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IHTRODUCCION 

El Estado Social de derecho, dadas sus actuales funciones, 

tiene por obJeto armoniz.1r los intereses, en ocasiones 

contrapuestos, de los diversos grupos que integran la sociedad 

contemporánea.Para cumplir con dichas funciones, requiere, sin 

duda alguna, un instrumento tdcnico: La Administración pública, 

que tiene, por consecuencia, una estructura. 

Actualmente podriamos afirmar que existe consenso respecto de 

la importancia que, dentro de la estructura del Estado de 

Derecho, posee la función jurisdiccional, y particularmente la 

Jurisdicción administrativa. 

Dado el incremento de las funciones del Estado y el 

crecimiento en el volumen de la administración pública, resulta 

de gran importancia la creación y el adecuado funcionamiento de 

los instrumentos procedimientales y procesales encaminados al 

control del buen funcionamiento de los organismos dependientes 

del Poder ejecutivo. 

El obJetivo 

estudio de la 

administrativos, 

mexicano. 

principal del presente trabajo lo 

organización y funcionamiento de 

con especial referencia al 

constituye el 

los Tribunales 

ordenamiento 

En cierto sentido, la Jurisdicción administrativa es un 

importante instrumento de redefinición y perfeccionamiento de las 
instituciones del derecho público.Quede como testimonio la 

importante labor Jurisprudencial del Consejo de Estado francés. 
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En el ordenamiento mexicano los tribunales de lo contencioso 

administrativo tienen un papel cada vez más importante en dicha 

función creadora y renovadora del derecho administrativo y del 

derecho procesal administrativo. 

Pero lo más importante de la Jurisdicción administrativa es lo 

siguiente: El sustrato de la función controladora de la 

legalidad, por parte de los Tribunales administrativos, lo 

constituye, no pocas veces, la protección efectiva de los 

derechos fundamentales de la persona humana, asi como la 
consitucionalidad de las actividades de los órganos públicos. 

El primer capitulo del presente trabajo tiene por objeto 

resaltar la importancia del estudio del estudio del Estado Social 

de Derecho cuya actividad afecta en forma creciente la esfera 

Jurídica de los administrados.También se plantea en él la 

necesidad de corregir los posibles desbordamientos, de la 

actividad administrativa, de los cauces juridicos que le son 

inherentes. 
En el segundo capitulo se intenta distinguir los diversos 

aspectos conceptuales que, necesariamente, deben ser examinados 

en la elaboración de todo trabajo de investigación sobre la 

Justicia y Jurisdicción administrativas.Los distintos vocablos, 

de uso común en ia terminologia procesal deben ser precisados con 

la finalidad de hacer lo más clara posible la exposición de loa 

temas subsecuentes. 
El tercer capitulo contiene un breve estudio comparativo de 

los sistemas de Jurisdicción administrativa más representativos 

en el panorama mundial y de los modelos especificos de los 

mismos: 
En principio se aborda el sistema francés con algunas de sus 

especies como son la propia Francia, Bélgica, Italia, y Colombia. 

Para la exposición del sistema Judicialista anglosajón se hace 

referencia tanto al derecho de los Estados Unidos de América como 

al ordenamiento de la Gran Bretaña. 
El sistema germánico de tribunales administrativos 

especializados e independientes tanto de la administración activa 
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como del Poder Judicial ordinario lo hallamos reproducido en la 

Republia Federal Alemana y en Austria. 
Posteriormente abordamos algunos aspectos de los Tribunales 

administrativos en los países socialistas que siguen el modelo 
soviético: la propia U.R.S.S., Polonia, Yugoslavia y Cuba. 

El citado capitulo cierra con una referencia del sistema 
Judicialista español, de Tribunales administrativos 
especializados subordinados al Poder Judicial. 

En el capitulo cuarto, habida cuenta de la importancia del 
análisis histórico para la comprensión de las instituciones 
Jurídicas, se hace un breve repaso de la evolución de la 
Jurisdicción administrativa en el ordenamiento mexicano desde la 
época novohispana, el México independiente, la Constitución de 
1857, el Segundo Imperio, para arribar, finalmente, a la vigente 
Constitución Federal de 1917, considerando tanto el texto 
original como las reformas ulteriores de las que ha sido obJeto. 

El capítulo quinto es el destinado para emprender el análisis 
del marco constitucional de los Tribunales administrativos en la 
República mexicana.Se examina el fundamento constitucional de los 
órganos de jurisdicción administrativa así como la importante 

función que estos desempeñan en la defensa de la Constitución. 
En el sexto· capítulo se estudia la estructura actual del 

Tribunal Fiscal de la Federación y se repasa brevemente el 
procedimiento que ante él se tramita. 

El capitulo séptimo 

importantes proyectos para 
de la Federación en un 

administrativa. 

se destina para enunciar los más 

la transformación del Tribunal Fiscal 
Tribunal federal de jurisdicción 

En el octavo capitulo se estudian los Tribunales de lo 
Contencioso administrativo que, en el ámbito local de las 
Entidades Federativas, existen en los Estados Unidos mexicanos.So 

analiza tanto la organización 

en ellos se tramita.Existe 

como el proceso administrativo que 

un número creciente de dichos 

Tribunales locales, cuyo establecimiento se 
aquellos Estados en los que todavía no existen. 

recomienda en 
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En el noveno capitulo se repasa la importante función del 

Juicio de Amparo en el ordenamiento 

en la materia administrativa, ya 

mexicano, y particularmente 
como sustituto del proceso 

contencioso administrativo, 

admimnistrativo, para impugnar 

Tribunales de lo contencioso 

nuestro pais. 

ya como amparo Judicial 

las resoluciones dictadas por los 

administrativo que funcionan en 

En sistesis, el presente trabajo no persigue mayor.objetivo 

que el de estudiar la organizac~ón y el funcionamiento de los 

Tribunales administrativos, y en particular de aquellos que se 

han establecido en la República mexicana.Las opiniones y 

conclusiones vertidas en el mismo son expuestas para su crltica. 

discusión, y posible corrección. 
Finalmente, el autor expresa sus agradecimientos al Doctor 

Héctor Fix-Zamudio, quien encarna e! ideal socrático y sin cuya 

inteligente guia no habria existido el presente trabajo; al 

Licenciado Alfonso Nava Negrete, cuyos con3ejos sirvieron para 
enriquecer el punto de vista del sustentante; al Licenciado Jorge 

Madrazo, director del Instituto de Investigaciones Juridicas de 

la U.N.A.M., quien ha alentado el desarrollo de la breve carrera 

académica de quien suscr~be; y al Doctor Cipriano Gomez Lara, 

director del Seminario de Derecho Procesal de nuestra Facultad, 

por sus atenciones y recomendaciones respecto de la presente 

tesis. 

México, Ciudad Universitaria, a 17 de Marzo de 1990. 



l Capitulo 

PUBLICA. 
I.RSTADO SOCIAL DK DKRKCHO Y ADHINISTRACION 

Sumario: I. Introducción. II.Concepto de Estado de Derecho y su 
evolución. III.Estado Social de Derecho y Administración 
Pública.IV.Instrumentos de control sobre la Administración.V.El 
proceso admlnlstrativo. 

I.~~ 

La protección de la libertad del hombre, entendida como un 

Derecho fundamental de la persona humana, constituye uno de los 
temas que en mayor medida atraen la atención de quienes 
estudiamos el Derecho y el Estado. 

Desde el surgimiento del Estado Moderno como formación 
politica, el Estado ha transitado por diversas fases, desde el 
Estado Liberal, opuesto a la monarquia, hasta los regímenes de 

control total por parte del Estado, para culminar con la fase más 
acabadn: El Estado Social de Derecho de nuestros dias, en el cual 
podemos observar que en forma paulatina la tutela y la protección 
de los Derechos Humanos del gobernado han alcanzado estadios más 
elevados. 1 

Sin duda, es el Estado Social de Derecho la forma del Estado 
que en nuestros dias constituye la base sobre la que doctrinaria 
y legislativamente se afirma la necesidad de preservar, por sobre 
todas las cosas, la seguridad.la libertad y el bienestar del ser 
humano. 

~Cfi~xJ=~~die~or~~~~Is~~~!- ff~hl&ao c~gg~lgo Pg¿ítJg~acteriz n 
cuatro oirecclones: Por la cQnstitución de las nac~ona~1aades 
hasta llegar al ESTADO NACIONAL; por la formacion de una 
organi~3cion politica centralizada y jararguizada, hasta llegar a 
J~~'i'cH~gir q~~ ~~g~~ ~osmNgh~81io§ 1 'rnMvrB8krt~n5~L deu8Hsfl~de~ 
instituyó el ESTADO tüNSTITUClONP.L MODERNO; y por la constituclón 
de una económia cerrada~ de libre mercado,suJeta a las leyes de 
la oferta y la demanda . p.53 
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II. Conqepto de Estado de Derecho y su eyolpr-:iOo .. 

1.El concepto ESTADO DE DERECHO define y caracteriza a la forma 
de Estado nacida a fines del siglo XVIII, que se identifica con 
la forma de organización político-Jurídica de la sociedad, que 

históricamente tiende a someterse a un régimen constitucional que 

reconoce y tutela los derechos humanos de los gobernados contra 

los posibles excesos por parte de los titulares de los órganos 
públicos." 

2.EL ESTADO DE DERECHO LIBERAL se desarrolló a través de un 
proceso evolutivo que comprendió alrededor de un siglo; sin 
embargo, las garantias de libertad e igualdad que formalmente se 
reconocieron a todos los hombres, se revertieron, en la realidad. 

en beneficio de algunos de ellos.~ 
La consecuencia de la desigualdad social creada a la sombra de 

la desigualdad filosófica, politica y legal, fue la aparición de 
grupos de hombres depauperados. La ficticia igualdad invocada por 
los guias del Estado Liberal los llevó a mantenerlo en el papel 
de simple arbitro o gendarme 4 

del pen~amiento liberal-burgués y 
cuyas funciones. a la luz 

de la filosf ia racionalista de 

~En virtud de ser multiples las 'definiciones del término 
ESTADO DE DERECHO.que hiciera público VON MOHL en 1632, podemos 
B~~~~r~~Ica:fiS~~~Í~güri~~º. s~nó~~~o gae~~~ad~eMog~~~~en~e~styg~ 
elementos funcionales de ia organización politica de referencia, 
'~rf~i¿~~i~ni~~r~~es: ~~1:fn~~tPágªHgje~noª~n 1ªguag{~ª~;tªci~~ii~ 
~e peculia~: Soberania Popu~a,, ~epregent~c~on poYitica, 
Separación de poderes. Personalidad Jur dica del Estado r n~ 
subordinación al órden jurídico;Cfr.Gar9ia -~ela~Sts Manue , 
~f. ~ff''~t~gg 1s~ n:rg~go j:t?1Jfªª;ggffa~é~~~o l~m~11 

e1 té¡.fuino en P.l 
siglo XIX es originariamente un concepto orientado contra el 
EstadQ Absolutista.Estado de Derecho e~ su Fristino y abstracto 
sentido Sifnbfica un Estado cura fuacion capital es !stablecer y 
~~í~r~~sªporª~~i~? .. Y cuyos lim tes e acción estan r gurosamente 

"Cfr. Movilla Alvarez, Claudio. "'tresu~uestos 17iHtlcos /e la 
urisdicción qontenci~so admin stra iv~N~~~43~¿j~fgrrf 

, a ri , spa a,p. 
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la Ilustración, debian limitarse a garantizar la paz interna y 

una vez asegurada la externa, manteniendo el orden, para que, 

libre participación de los hombres en los procesos sociales, 
en razón de una ley de éstos se desarrollaran armónicamente 

carácter universal de origen natural o divino. e 

3.En las postrimerias del siglo XIX los hombres de Estado 

advierten la necesidad ~e la intervención activa de los órganos 
estatales en los procesos sociales, ésta intervención será 
creciente y su finalidad consistirá en compensar las 
desigualdades existentes entre los grupos humanos y lograr el 

equilibrio entre las condiciones de vida de los diversos 
comPonentes 

producidos 
capitalista.b 

de la sociedad.Se deseaba 
durante la primera 

corregir los 
fase del 

desaJustes 
desarrollo 

4.Fueron los pensadores sociales surgidos en la mitad del siglo 
XIX los que sentaron las bases filosóficas y doctrinarias para la 
formación de lo que más tarde seria llamada Derecho Social, 
ligado históricamente a la noción de Estado Social de Derecho, y 

que devendrá norma fundamental a raiz de su inserción en las 

Constituciones de Querétaro (1917) y Weimar (1919). 7 

La intervención 
y social llegó a 

surgimiento del 

de organismos estatales en el campo económico 

consolidarse como una necesidad política con el 
Estado Social de Derecho," Estado 

7 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, "Introducción al estudio del Derecho 
~t~~:~:l.~~º~~Áfio 1§g~§~gfifa~fgi~gr:ric3n4 de JJereaho 

"Cfr. Garcia -Pelayo, Manuel,op. citEJ.....Z:;;J;aJt.c. ... " 
,supra nota 2, p. 10. 



Providencia,Wellfa~e Sta.t...e., o Estado Político-

social, 1 ª que tendria como p8rte de sus funciones. además 
de las tradicionales o clásicas, otras propias de la regul~ción 

de los procesos socioeconómicos, fomentando la concurrencia 
armónica de los diversos agentes que participan en el intercambio 
económico; la redistribución del ingreso a través de la 

realización de obras públicas y de la prestación de servicios 

públicos; la protección de los derechos laborales, la asistencia 

y la seguridad sociales, etcétera, y que para lograr ello, 

tendria que interferir en la esfera de derechos de algunos 

hombres para garantizar la digna existencia de otros .•• 

III.~~1 de DArec~~ 

7.El Derecho Administrativo surgió como disciplina Jurídica 

después de la consumación de la Revolución Francesa. 1 =-~ 

Grosso mod~. podemos decir que su obJeto de estudio lo 

constituye la organización de la ad~inistración pública, las 

relaciones de los órganos que la componen entre si' y l.~s 

relaciones de los administrados con aquellos.·~ 
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El 
estudio, 

estudio: 

Derecho Administrativo ha visto ampliar su campo de 
como consecuencia del crecimiento de su objeto de 
la Administración pública, que siendo el instrumento 

técnico de la acción estatal, al crecer las funciones del Estado, 

aquella también lo ha hecho, todo ello repercute en la cada vez 
más compleja estructura de las distintas ramas del derecho 
público, especificamente la del derecho administrativo. 

8.En el estudio de la administración pública podemos advertir que 
se han desarrollado procesos de reforma administrativa y se han 

creado nuevas instituciones que se manifiestan en el mundo del 
derecho administrativo vigente.La etapa por la que actualmente 
cruza, tiene como 'dato caracteristico la búsqueda de la 
eficiencia administrativa.Al respecto debemos señalar que. la 
búsqueda de la eficiencia administrativa debe ir acompañada del 
respeto y la salvaguarda 

administrados.•• 
de los derechos huruanos de los 

El concepto " régimen legal de la administración" sintetiza la 
correspondencia entre el Estado de Derecho y la Administración , 
e implica la ordenación de las actividades y funciones de la 
administración pública al texto de la ley.Dada la vaguedad con 
que ha sido formulada, para algunos dicha alocución coincide con 
todo el derecho administrativo; sin embargo, generalmente se 
concreta en los medios de defensa de los particulares frente a 

Cfr.Fraga,Gabino,Derecho 
24<edición,Héxico, Porrua,1984. p 13. 

Administrativo'', 

'~ Lo~ Derechos del hombre primeramente confundidos con los 
~:;~~~~m~~ctgf~;g~e5elf~g~g~e 1á~me~~~c~~~~an~~~i1c~~d;~S1~~l~~; .. : 
en su forma más acabada reciben el nombre de Derechos Universales 
~gi.ed~íl~~r~ó~~br~~i~~§aJf8~~~~i~~~amugf~~~~~~~r.Efnd5~1~~~Les 
de Amparo, Héxl¡co, Porrua, 19tl4 ¡fe 56-57; Cfr. Norie~a, 
~~f~~5~Ó~~e21~~13ne~~ 1~~~~g~ifco~UílXH.1§gf~~tf~I. individua es 
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los actos de la administración pública. 1 ~ 

8 bis.El punto más discutido entre quienes se erigen en 
promotores de la intervención estatal en los diversos ámbitos de 
la vida social y aquellos que se oponen a ella, qui~á derive del 
hecho obJetivo de que la ampliación del campo de actividad de los 
organismos públicos, lejos de hacer más cómoda y libre la vida de 
los administrados e introducir la armonía en las relaciones de 
éstos con la administración pública, ha ido limitando de manera 
creciente la •libertad individual y obstaculizado las relaciones 
de los gobernados con la autoridad administrativa.Por lo antes 
mencionado y dada la magnitud que en la actualidad ha alcanz~do 
la administración pública, algunos autores atienden a 
considerarla como un .. poder independiente•· que se desarrolla al 
margen de la normatividad constitucional.•• . 
Sin suscribir dichas opiniones, podemos decir que el fenómeno que 
hemos descrito tiene un costo social y político que se ha ido 
acrecentando y que ha "desgastado" tanto a los organismos 

gubernamentales como al resto de las instituciones sociales.En 

virtud de ello, creemos que la legitimidad de los regímenes 
democráticos puede resultar disminuida a los oJos _de los 
gobernados. 17 

9. En la actualidad, la intervención de los órganos 

gubernamentales en la vida de los gobernados es un dato 
característico del Estado contemporáneo como resultado de la 
fase de transformaciones en la que nos encontramos, Y que se 
manifiestan en todos los ordenes de la vida humana, sea el 

o:~~~), Gar~~;;~Í~f i~ ~ 9~~ 7g~drld"ª!:~~~~hM~ªm i .. ygf ~r~! ! 
mente ~a percepconcre-- la Juridicidad del régimen administrativo 
estuvo acentuada en éste matiz y no como orden regulador." p.524. 
1 '"Cfr. García de Enterria, Eduardo,op. cit. Revolución 
, supra nota 12, p.88 y ss. 

'
7 Cfr.Freeman, James.O, ~ís~ ~ ~;~~~m~~d ~i 
prog~so ad'"lfe~str95Jvo Ít~b e a ados llnidos , exico, • ,p. J. 
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cultural, económico, social, internacional , etcétera, las que al 
decir de Garcia-Pelayo, "son más profundas que las grandes 

divisiones políticas del planeta" y aunque cada sistema y país 

presente sus modalidades, parece claro que el Estado no podrá 

escapar a esta transformación, y que la Estructura del mismo y 

sus correspondientes funciones, han de sufrir mutaciones.'~ 

IV. Instrumentos de control sobre la Administración 

10.Con la intención de corregir los posibles excesos de la 

actividad administrativa y las consecuencias que produce tanto 

para la 5ociedad en su conjunto, como para cada uno de sus 

miembros, los órganos administrativos del Estado son 

constantemente restructurados con la finalidad de eJercer sobre 

ellos un control administrativo y Jurisdiccional más amplio.Para 

ello se han restructurado los remedios administrativos, o en su 

caso se han creado otros más idóneos que permitan armonizar las 

exigencias del Estado, que actúa como representante de los 

intereses sociales, con los intereses individuales de los 

miembros de la comunidad política, sin excesos, restableciendo el 

equilibrio entre autoridad y libertad. •Y 

10 bis.Los recursos administrativos son quizás el sector más 

conocido de la· Justicia administrativa.Entre los tratadistas 

mexicanos Gabino Fraga define al recurso administrativo como el 

"medio legal de que dispone el particular .afectado en sus 

derechos o intereses por un acto administrat.ivo determinado.para 
obtener en los términos legales de la autoridad administrativa, 

una revisión del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo 

revoque, lo anule o lo reforme en caso d~ encontrar comprobada 

casi 
y el 
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las ilegalidad o la inoportunidad del mismo".""' 

Por su· parte, Alfonso Nav~ Negrete lo caracteriza como un 

procedimiento desarrollado en la esfera de la administración y no 
como un Juicio o via Jurisdicional que deba promoverse ante un 
tribunal, aunque dicho procedimiento se encuentre estructurado en 
forma similar al proceso Judicial. 2

' 

10 ter.Por lo que respecta al fundamento de la existencia de los 
recursos administrativos, podemos concluir que este es doble: 
a)Por una parte existe la conveniencia de que la propia 
admini.stración revise sus actos a fin de detectar errores y 

violaciones a los procedimientos, con el objeto de corregirlos y 

así evitar un Juicio posterior ante los tribunales Judiciales. 
b)Desde la óptica de los administrados, los recursos 
administrativos representan instrumentos destinados a proteger 
su esferas de derechos contra los actos de autoridad que intenten 
vulnerarla, de acuerdo con el principio básico del Estado social 
de Derecho, del llamado "debido proceso legal" que en nuestra 
Carta Constitucional se encuentra consagrado en su articulo 14. 
10 quater.La situación actual de los recursos administrativos en 
el ordenamionto mexicano presenta gran confusión,respecto de la 
procedencia y la tramitación de loe mismos.toda vez que existe 
una acentuada dispersión por cuanto a su regulación en los textos 
legales esp~cializados, lo que hace necsario la expedición de 
ordenamientos legales sistematizadores de los recursos 
administrativos.~~ 

Por lo que hace a la cultura Jurídica de los funcionarios, 
tampoco favorece el óptimo funcionamiento de los recursos 
administrativos.Para la mayoría de los funcionarios mexicanos el 
recurso administrativo es un instrumento destinado a socavar el 

::t" Fraga, Gabino 1 op. ci t, Derecho . .. " 1 supra nota 
13 'pp. 244 
•·•cfr. Nava Negrete, Alfoaso, _])ere.cho P~c~~al 

Adtpjnistrt1tlyQ ,México, Porrua;-rn·og, pp: - . 

~~~~~áF~~t~ª~~i~~ 4~~~~~r,op.cit,I.a.tl:rufuccj6a 
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funcionamiento de la administración, siendo un trámite más dentro 
del procedimiento administrativo destinado a la formación de una 
nueva resolución. ~ 3 

11.De entre las soluciones que la Doctrina, los administrados, y 

la propia administración han propuesto para simplificar los 
trámites y procedimientos administrativos, destacan aquellas que 
preveén la participación directa de los propios administrados en 
la elaboración de los actos administrativos que les atañen 
directamente~~ 

11 bis.En este orden de ideas, dentro del marco del Derecho· 
comparado podemos observar como la figura del QJ:!B.Ull.S.11Al!., 
que no obstante su origen escandinavo, ya puede considerarse 
universal y que se ha adoptado, con sus peculiaridades por una 
numerosos ordenamientos, inclusive los de aquellos paises que no 
tienen un sistema parlamentario, como es el caso del régimen 
francés semi-presidencialista, en el que existe la institución 

del ~..1.u: .. 2 º 
También en los paises pertenecientes a la tradición del 
~. se puede apreciar el desarrollo de la citada 
institución, y además debemos mencionar a la Prokuratnra 1 

que realiza funciones análogas en el sistema soviético. "'h 
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En España Y Portugal también existen figuras como el Defensor 

del Pueblo y el Promotor de la Justicia, que adaptan a la 

tradición del Der~cho Ibérico, la institución del Qnllwdsman 

En el contexto latinoamericano existen también propuestas de 
adaptar la precitada institución al régimen constitucional de 
nuestros paises. :om 

12. En el panorama mundial, caracterizado por cambios y 

transformaciones, nuestro pals no es insula aislada, el 
ordenamiento mexicano enfrenta serios retos derivados de su 
estructura, configurada en forma casuística, y de la no 
correspondencia de la misma con la estructura social, además de 
contar con una obsoleta estructura administrativa. 2

• 

No es fácil, en vista de lo anterior, solucionar los problemas 
que en materia administrativa enfrenta el Estado Mexicano.Esta 
circunstancia se traduce en una problemática especifica en el 
campo de la Jurisdicción administrativa, afectada con un rezago 
tradicional, al que habrá de sumarse el efecto de la fase aguda 
de la crisis que en la década de los ochentas ha vivido la 

27Cfr.Fix-Zamudia HéctoÍ,La____Conatft11ajón v s~ Da~n~a" 
lBonencia ~eneralAen e IIl)f() e mismo nom re,t";x1co,UNAM, 
la 

8Jus~n~a" ¡ d!t 
1
cierecfigmo P~~~~~á~sf0~~~?~4 ca~ªIa et:o~sn~~g{g~ ~~ 

1976 y Leyes reglamentarias de 22 de Noviembre de 1977 y 2 de 
Marzo de 19'18) y el "Defensor del Pu<:blo" Español(ConstituQión d') 
1978, art.54 y Ley or ánica de Abril 6 de 1979)"p 70; Cfr.Gil 
Robles y Gil . Del ado. · 
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sociedad mexicana3~ 

13.La creciente y progresiva intervención del Estado en la vida 

social, a través de la Administración pública,que es el 

instrumento técnico por excelencia de la acción estatal,es 

percibido por la opinión pública como "una intervención, a veces 

exagerada en la vida de los particulares" , y ha puesto de 

manifiesto la crisis que afecta más que al &stado, a un 

determinado modelo de administración pública por lo que concierne 

a la organización de sus funciones .~' 

&ste fenómeno, estudiado por el Derecho constitucional a partir 

de la teoría de la división de poderes, se expresa en la 

existencia de un Poder &Jecutivo desbordado en sus funciones 

originales, con un exceso en el número de sus atribuciones, 

mismas que crecen en progresión infinita, y que se manifiesta 

como un poder autárquico en perjuicio de la "sociedad civil", y 

que implica además la multiplicación de funcionarios y empleados. 

Respecto de éste punto, la burocracia es un tema ampliamente 

estudiado por la Sociológia y por la ciencia Política.~~ 

V.Kl oroceso administratiyg 

14.Nuestro propósito, 

control de la actividad 

Jurisdiccionales dentrc 

será, pues, emprender el estudio del 

de la administración pública por órganos 

de un marco conceptual previamente 



determinado por las instituciones que 
procesal administrativo y por 
administrativo.~~ 

conforman el 
ende, del 
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derecho 

proceso 

15.Es necesario señalar que el proceso administrativo, en tanto 
aspecto procesal de la jurisdicción administrativa, es un remedio 
indirecto de la Defensa de la Constitución. ~ 4 

En efecto, los remedios especificas para la tutela de los 
derechos humanos consagrados por la Constitución se subsumen en 
la Jurisdicción Constitucional de la Libertad, término acuñado 
por Mauro Cappelletti para agrupar todos los instrumentos 
establecidos en las Constituciones para la protección de los 
derechos y libertades fundamentales de loo gobernados.La 
Jurisdicción Constitucional de la libertad conforma al lado de la 
Jurisdicción Constitucional Orgánica y la Jurisdicción 

Constitucional Internacional o comunitaria la llamada Justicia 
Consti t.ucional. -'~ 

La Jurisdicción administrativa es.un remedio establecido para 
tutelar derechos e intereses legítimos, al igual que el proceso 
ordinario, ya que, siendo ambos dirigidos a la protección de los 
derechos de carácter ordinario, pueden ser utilizados en forma 
refleja para la tutela de los derechos consagrados 
constitucionalmente.Baste señalar a titulo meramente enunciativo 
que las llamadas Garantías Constitucionales son mecanismos de 
carácter predominantemente procesal que 

integran 
Junto con los llamados 

"Mecanismos Protectores" la Defensa de la 

"·'Cfr. González Pérez _, Jesús, ..Jlereaho Páocesa~ 
Adm.i.n.i~'1..ti<'.<2...2a.eu,Madrid,Inst1t.uto ~ studios 
Folitico::i, 1%4, Tomo. l , " .. ,Podemos definir el proce;io 
admini~;ratavº como la serie.o su~esaºa de actos que t~endsn a hª 
~a~~~I;~~ati~o un~orpre~~~¡~g~ d~n !aª ~~ri~~f~gión e es~~~Ia~ 
contencioso-admin1strativa .. el Derecho Procesal Administrativo 
g~~~eniao ~o~~~glgs ~:1 ~~~~:;o ~a~Y~i~E~~ti~o.!º~. lí~~upuestos. 
"" ibidem . 
"'' Cfr. Fix-Zamudio, Héctor La Defensa, op. cit. supra 
nota 27 ,p.51 
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Constitución. ,,. 

16.El Principio de separación de Poderes (:ci:tc.J:.iua de 

funciones), constituye una de las instituciones fundamentales del 

constitucionalismo entendido como actividad doctrinaria; a la vez 
que sano principio de la estructura constitucional de los 
regímenes democráticos de gobierno.A partir de la interpretación 
heterodoxa que de este principio ennunciado por el Barón de la 
Brede et Hontesquieu, hicieran los revolucionarios franceses, 
fincado en su desconfianza hacia los Parlaments como 
tribunales de apelación regional, surge el Consejo de Estado como 
órgano de la jurisdicción administrativa. ~7 

El modelo del tribunal administrativo francés en dos siglos de 
existencia ha sido perfeccionado y también adoptado por un grupo 
de ordenamientos.Ha sido estudiado por Juristas, investigadores y 

tratadistas del derecho procesal- quienes han utlilizado para 
ello las técnicas del derecho comparado-,con el obJeto de 
explicar tanto su naturaleza procesal como su estructura. 

Nosotros sin realizar un cuestionamiento serio del principio 
de separación de poderes- ya que no es el fin del presente 
tl·abaJo y ha sido expuesto de manera exhaustiva por los más 
destacados Juristas-, estudiaremos los órganos encargados de 
impartir la Jurisdicción administrativa con independencia del 
lugar que ocupen en el marco formal del principio de separación 
de poderes. :.-.n 

~,. Ibidem. 

:=' ... Cfr. Garcia de Enterria 1 Eduardo, op. ci t, Revolución 
supra nota 12 ,p 88. 
'"'Cfr. Fix-Zamudio, Héctor. 012. ci t, La_ DeÍensa . • _.u 

~supra nota 27, ··. Bt9; Cfr. l!'ix-ZamudTQ;"lleC~ actljal del 
g~~~H~g !o~~s l~e ia~o/ión 1~17 ··~º~~~}fl~~a:u /of~p~g~ion en las 
~~~echo __ CQlll~:U:.~do.Nva $erie.Mexico,1JNA , ne- ~o ge fg-g7h 
Ctr.TI~X"="Zamuaio, Kéctor, "Reflexiones sobre la d1 visión de t'oderes 
en la Constitución Mexicana'' 1 en el volumen cólectivo 

0)111'.f'.Ll-d; L~~r'í, lliei;ggft'2J.~~B~rc~g-Pgifi:~ 
anue1.op.clt,k~. supra nota 2.pp. 40-43 
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17.El Derecho es la conciencia normativa de una sociedad, por 

ello, para reflejar e instrumentar en la vida real los cambios 

que la sociedad opera en los distintos estadios de su evolución, 
debe satisfacer las necesid . .,des de Justicia que en toda comunidad 
politica se generan. 

Asi, pues, el Derecho como agente de cambio, ha 

aportar nuevas instituciones para cumplir cabalmente 
que le ha sido encomendada. 

tenido que 

la función 

La Justicia administrativa ha recorrido en México un ext.enso 
camino para consolidarse como una instancia privilegiada de 
protección de los derechos fundamentales de los administrados en 
el ordenamiento mexicano. - 3

q 

18.Desde la creación del Tribunal Fiscal de la Federación en 1936 

hasta nuestros dias, la Jurisdicción administrativa mexicana ha 
sido fiel refleJo de las modernas tendencias sobre la la 
organización de los tribunales administrativos.Sin embargo, desde 

que en 1939 uno de los fundadores del Tribunal Fiscal de la 

Federación expresó la necesidad de ampliar la competencia del 

citado tribunal y con ello abrir las puertas a la creación de un 
Tribunal Federal de Jurisdicción Administrativa, hasta el momento 
actual no se han llegado a cumplir los anhelos de Antonio 
Carrillo Flores.uno de los hombres que destinó su tiempo y su 

talento al desarrollo de la Justicia administrativa en 
México ....... 

19.Particularmente, en los últimos 25 años se han elaborado 
varios proyectos , entre los que destacan los de 1964 y 1973,para 
lograr ese propósito de Tribunal Federal Administrativo, y 

además, en la presente decada es poco menos que un clamor 
generalizado en la doctrina la creación de dicho órgano 
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Jurisdiccional, por lo que es de esperarse que pueda establecerse 

en un futuro próximo.~• 
También en el marco de la Justicia administrativa de las 

Entidades Federativas es posible observar que a partir de las 

reformas constitucionales de 1968 se advierte esta tendencia, 

después de haber fracasado con anterioridad los intentos de crear 

tribunales especializados en materia tributaria con Jurisdicción 

delegada. 4
" 

Con posterioridad a 

algunos tribunales 

dicha reforma de 1968 se crearon primero 

fiscales, pero recientemente existe la 

tendencia a establecer órganos Jurisdiccionales de lo 

contencioso-administrativo de acuerdo con el modelo del Distrito 

Federal de 1971,C Ley del 28 de Enero de 1971).Este último ha 

tenido un desarrollo desigual, con 

llegar a la reforma de 16 de Junio de 

avances y retrocesos hasta 
1986, se ha convertido en 

una institución democrati~adora de la vida civica en el propio 

Distrito Federal, a la vez que instancia racionalizadora de la 

legalidad administrativa. 

El más importante 

Jurisdiccionales locales 

Administrativo del Estado 

posición en puntos como 

y desarrollado de dichos organismos 

es el Tribunal de lo Contencioso 

de México, que es el de más avanzada 

la Responsabilidad patrimonial de la 

Administración y'en cuanto a la legitimidad pasiva o carácter de 

parte demandada que atri~uye a los Organismos descentralizados de 

la administración pública que ejecutan "actos de 

autoridad", 4
" 

Virués, 

42 Entre ellos Colima (1955) y Tamaulipas (1961). 
4~ Cfr.Estado de México.decreto 168 df la L8§~slatura de~ 

B~t~~~188.m~~~~~tepu~l~~~~~r a~1 11;G~~EE~e~~L de l§~~0a~E~ro~i1~g ;t k~~vgªtrlgii~i!iaeA~~ig~~i~~¿t~~0~el Estado de México que creo 
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20. Respecto de los ~ltimos avances en la actividad legislativa en 
nuestra materia, podemos testificar que el abogado Miguel de la 
Madrid Hurtado durante su periodo de gobierno 1982-1988, promovió 
una extensa reforma en la materia de Procuración e Impartición de 
Justicia, precedida de una amplia consulta popular -que fue 
conducida por notables Juristas.• 4 

Muchas de las propuestas presentadas en dicho foro se 
convirtieron en puntos importantes en el Capitulo respectivo del 
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y de la Ley de Planeación; 
reglamentaria del articulo 26 de nuestra carta 

cónstitucional. 4 º 
Posteriormente, se transformaron 
al· texto constitucional como 

en iniciativas de reforma tanto 
al de leyes federales que 

posteriormente se tradujeron en la reestructuración de algunos 
órganos de procuración de Justicia, y se rediseñaron algunos 

tribunales locales.••· 

20. En materia de 
constitucionales y 

el Plan Nacional 

proceso administrativo se 
legales que refleJaron lo 

de Desarrollo 1983-1988.•' 

generaron reformas 
expuesto antes en 

Quizá la reforma más importante en nuestra materia sea la del 
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación de 17 de 
Marzo de 1987, que reforma entre otras disposiciones los 
articules 116 y 117 de la Constitución Federal de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

•• El responsable de la Con~ulta fue el Procurado~ geqer9l 
d~ la R~publica Sergio Garc~a Ramirez.El coordinadQr de la 
.. omision de Justicia adm1n1strativa" fue Antonio Garrillo 
f ores. 
·~ Cfr.Procur~~~ria General qe la ~epublica,f,a ~efokma 
~~6!~~7a 1gg4 ! en la adm n1strac1ón de Justic1a 1 éxico 1 

,.,, Cfr. Garcia Ramire=: 1 Serpio, leffi Orgáajcª 1' ig 
Refuglfca,l?~ta.da,México, recura ur1a genera e 

•·
7 cfr. Plac¡ Nacioipal de d~"ªfiCºJlo . Secret¡¡:r;ia de 

Programa.c1on yri;:supues o ,exico, Poder t.~ecutivo 
1933. espec. 2. 4. "~eforma Juridica e impart1ci6n de 

la 

Federal, 
Justicia." 
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21.Al llegar a éste punto, sólo nos resta subrayar la necesidad 

de armonizar la letra del texto legal con la realidad de nuestro 

ordenamiento.En el camino de lograr una mejor protección de los 

derechos de los particulares, debemos aprovechar la experiencia 

forense al momento de plantear la reforma legislativa procesal 

mexicana, sin deJar de considerar q•1e el derecho es siempre la 

expresión de la idiosincracia de un pueblo, de su forma de vida, 

por ello, no es posible imponer instituciones exógenas sin 

considerar la opinión de los componentes del cuerpo social.Tener 

en cuenta que pese a la perfección del sistema de remedios 

administrativos, siempre existe un margen para meJorar su 

funcionamiento. 
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Capitulo II. EL MARCO CONCEPTUAL PARA EL ESTUDIO DE LA 
JURISDICCION ADMINISTRATIVA. 

Sumario: I. Concepto de iusticia administratiya II. Contenido 

de la hmtici3 Adm1n1strat1ya !TI t.a Jqrisdicción 

ad..m.in.i.atrativa IV Categorias de la insticia admini3tratiya 

!.El concepto de iusticia adminjstratiya 

22.El término Justici~ administrativa es comunmente confundido y 
sustituido por otros.•ª 

Algunos autores la utilizan indistintamente para describir 
diversos conceptos. 4

q 

Asi, algunos designan Justicia administrativa a lo que en rigor 
constituye la Jurisdicción administrativa.~~ 

Por su parte, el adminis.trativista Andrés Serra RoJas al 
abordar la noción de la Justicia adm~nistrativa hace referencia 
al "conjunto de principios y procedimientos que establecen 

4 "Cfr.Gascón y Marin, Jqs'i\, Tratado de De=iw__ 
AdminlsJ;ntllv:Q.,Sa.ed,Madrio BermeJO llilnor;-1946. 
COíiSla.ara--c¡ue la justicla administrativa consiste ~n ~l 
establecimiento legal de garantías jurisdiccionales conferidas al 
Et~~iIY~:~ ~naªn~~P~~i:~y~~cig~ ~~deÍad~u~~ió~ut~~~~;~lc~ioñg~e~~ 
razón de la materia, como significar una jurisdicción especial 

. derivada de la especializaciór¡ p<;>r razón de q11ienes eJ!lrcen la 
función Jurisdiccional dentro de la administración," p.506 

~?eLªtÍ~~~~~i: ª~~~n~st~~;i~ie ~lui~iªcY~iosea;e g~mT;i3dªae la 
a~ministración aY derec o, e~presi8n usada por la ~cetrina 
italiana que "si se uti iza la expresión en sentido amplio 
com~(ende instituciones beterogeneas que pertenecen a discipltn~s 
Juridicas distintas:F.l derecfio administrativo y el Nderecho 
procesal.", Cfr. Voz "Justicia adrnini!;ltratlva" en ueva 
l<'nciclopedla Jurídica, tomo Xl V, Barcelona, Ed. ~·rancisco 
Selx. S. A. , 1971, p. 64. 
"'"Cfr. Carrillo Flores. Antont<:>. op ci t, L• f11qf /cía " 
,supra nota 32 Para el, ia expres on 'contencioso 
administrativo" com3rende tanto a la Justicia administrativa como 
~u~i~~1c~!g~~in°~u~ i~~~eª ~6~g· ~~~o5~ai~~firªoªaA~e~~~~~t:nc~*~ 
acción administrativa, ~ero que no se desarrolla por órganos ye 
~~mi~~~~~!~t3~ª~~ri aigi~~:tlo 9 i~~ aR~~no~l~ªr~ais~~~sa~f:n~:r~ se~ 
considerados como tribunales." pp 141-142 
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recursos y garantías para defensa de los particulares"."'' 

23. José Ovalle Favela aunque considera que la Justicia 

administra~lva contiene tanto a la Jurisdicción administrativa 

como al proceso administrativo, al emprender el estudio de la 

Jurisdicción administrativa decide no utilizar el término 

Jurisdicción, porque si bien reconoce el sentido técnico preciso 

del vocablo, también considera que en lenguaje Jurídico es 

utilizado "muy frecuentemente" con otros significados. Por dicha 

razón opta por la expresión "Justicia administrativa' bajo la 

cual entiende comprendidos tanto a los órganos como a su función 

Jurisdiccional, cuanto al propio proceso administrativo.~2 

23. Nosotros suscribimos la opinión de Héctor Fix-Zamudio en el 

sentido de que la "justicia administrativa· es el género en el 

que se comprenden todos los instrumentos que los diversos 

ordenamientos han establecido para la defensa tanto de los 

derechos subjetivos como de los intereses legitimes de los 

administrados frente a la actividad de la administración.~~ 

II.Contenido de la Justicia Administratiya 

24.Al intentar determinar las dimensiones del género Justicia 

administrativa nos encontramos con diversas opiniones.José Ovalle 

Favela considera que comprende a la Jurisdicción, al proceso 

administrativo, a los órganos encargados de ella, y en forma 

inerciál incluye- aunque no convencido-,a los recur~os 

º' Cfr.Serra RoJas, Andrés,f?feqbo !dp¡inigtrativQ 
1 14a.ed;México.Porrúa, 190 , omo I , p i---
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administrativos.~~ 

Para Carrillo Flores la Justicia administrativa es la especie 
y el contencioso-administrativo constituye el género, sin 
embargo, al exponer su idea de Justicia administrativa nos 
describe a la jurisdicción administrativa y al proceso 
administrativo.º~ 

25.Por nuestra parte, con base en la definición apuntada líneas 
arriba y dada la versatilidad del término, seguimos la opinión de 
Héctor Fix-Zamudio.~n 

Para nosotros la justicia administrativa coomprende todos 
aquellos mecanismos protectores de la legalidad administrativa y 

de los derechos subjetivos de los gobernados: las leyes de 
procedimiento administrativo; los recursos administrat'i.voc 
internos ; el Ombudsrnan; las comisiones de vigilancia de la 
informática; así como cualquier otro tipo de control sobre la 

actividad de las autoridades administrativas.~7 

III. [,a iyri9dicclón administratiya 

26.La Jurisdicción administrativa es 
de la Justicia administrativa, a 
función insustituible y fundamental. 

el componente más importante 

la vez que constituye una 

27.La prácticB entre los autores es la de definir en abstracto a 
la jurisdicción, 'para, posteriormente, definir a la jurisdicción 
administrativa."· .. 

MCfr. Oval le Fa vela, José. op. citAlgunas " , supra 
nota 52. p. 4.39. 

r.;~~~ac~~~!l~~-~7Y~~s.Antonio.op.cit,La justicia..........: 

~·=~~fa F~~t~ª~~gh~b~~g;0~n~~na~~ 1 ?affi~ºdtl'"'{fgfa aÉiministrativ:;i a 
un ronJunto de instituciones muy compf~jas que se ran establecido 
~~te~~se~1~~~~~tI~g~'dec~gse!dmf~j;i~ad~s.~~~eI~§ .ºs derechos 0 

"
7 lbidem. 

~~~~áLºh~~a ~~~~.9.Pe~~~áºP·~~1e~Lªesta 111s~áí¿gfact deviene 
~~~~~s;Í~~~Y:t¡~¡ Í~;óg0g~ 1I~to:a~~~~: ~~rf~5~ue se resue von de 
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José Ovalle Favela reconoce el sentido técnico preciso de la 
expresión 'jurisdicción administrativa' aunque no la 
utilice. "'q 
26.Para dar un concepto de la jurisdicción administrativa 

partiremos de la noción descripciva de la función jurisdiccional 
que formula Héctor Fix-Zamudio.~" 
En este orden de ideas, la Jurisdicción administrativa constituye 
un aspecto especial de la Jurisdicción in genere, por razón 

de la materia y con independencia del órgano público que ejercita 
la propia función.Por ello seria erróneo partir simplemente de un 
concepto formal de la función jurisdiccional, pues existen 
órganos formalmente administrativos que cumplen funciones 
Jurisdiccionales1 y se encuentran estructurados como verdaderos 

tribunales. 1
·' 

A)Qrganos de Ja iurisdicción admjnis.tr.ail.Y.iL... 

a)ConcApto d!L.T..r.ibnnaJ Admin1stratiyo 

Berthélemy caracteriza al tribunal administrativo como un 
instrumento de la propia administración para imponer el respeto a 
la norma Juridica. ""'~? 

Podemos describirlo como "todo organismo que ejerce funciones 
Jurisdiccionales resuelve litigios de carácter administrativo, 
sin importar si se encuentra o no dentro de 
la administración'', Para distinguir a 

la esfera formal de 
los tribunales 

administrativos ~t.rictu senflu de algunos organismos que 

poseen facultades cuasi-jurisdiccionales debemos añadir las notas 

"''Cfl;. ~rthe \emY, H, IL'iit<L Elém~n.±..aiI..,;e=_,d...,e.__.o,,._r~o.i""'t
_a.dm1o1st1·a t1f, Par1s, l~f~ea-;---1823, p. ~46. 
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e independencia, 

esta forma si 
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propias de todo órgano 

afirmamos que Tribunal 

administrativo 
concluir que 

es todo órgano que goza de autonomía, debemos 

tribunal administrativo es "todo organismo que, al 
margen de su adscripción formal dentro de la administración o del 
poder Judicial, esta dotado de autonomia y por tanto, puede 
resolver en forma imparcial y supra partes, una controversia o 
litigio de carácter administrativo .... ~ 

En relación con el concepto de tribunal administrativo, 

conviene recordar la distinción que realiza Nava Negrete entre 

los tribunales administrativos y los tribunales de la 
administración.Parte de la idea de que las facultades 

Jurisdiccionales de las autoridades administrativas no se 

desarrollan siempre a propósito de un acto administrativo, y 

distingue a los "tribunales de la administración", es decir, 
aquellos cuerpos jurisdiccionales situados en la esfera del poder 
ejecutivo, cuyas actividades jurisdiccionales no se motivan en un 
acto administrativo sino en una controversia de otro tipo.- como 

es el cnso de los tribunales que existen en materia de ~rabajo 
que se encargan de resolver las controversias laborales surgidas 
entre particulares-, de los auténticos "tribunales 

administrativos", que si están encargados de dirimir 
controversias administrativas a través de un proceso y dictando 

una sentencia, sin importar en que esfera esten domiciliados, sea 
la administrativa, sea la judicial."~ 
b)El orar.eso administrativo. 

29.El proceso administrativo comprende la serie de actos a través 

de los cualP.s se realiza la función jurisdiccional en materia 

'·"Cfr. Gordillo/ Agustín, "Tribuna.les Administrativos", 
8•'\'i~ta d~ \'.LtiJ.i.Q__de rnAbQS8"1JJ.s !f' 1.1 Plata., año 
X5.LLL, nurnero 41, sept.-~-~l~t:il,p:S. 

~"' Cfr. Nava Negr1)te. A. op. ci t, /le.Ix:,c11a ............... ::..., supra 
nota 21, p. 186. 

en 
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administrativa.D~ 

Para Roberto Dromi, su finalidad es satisfacer las pretensiones 
deducidas por los administrados afectados en sus derechos 

subjetivos y requiere de la intervención de un órgano judicial, 

conclusión explicable si consideramos la organización tipicamente 
Judicial que existe en Argentina.""D 

Debemos decir que el Proceso es el conjunto de actos 

realizados por el Juez, las partes y los terceros con la 
finalidad de que el órgano Jurisdiccional, después de considerar 

todos los elementos de Juicio, emita una resolución para reaolver 
el caso particular y controvertido.Por extensión el proceso 

administrativo es aquel que tiene por objeto las pretensiones 

fundadas en normas de derecho administrativo. ,,.7 

c)Distinción entre pI.Qeeso y procedimiento adminjstrati~ 

La nota distintiva entre proceso y procedimiento nos la 
proporciona el ilustre Niceto Alcalá-Zamora y Castillo, quien nos 
recuerda que mientras la idea de proceso responde a una 
contemplación teleológica, la del procedimiento obedece a un 
enfoque formalista, pudiendo existir unidad procesal y diversidad 

procedimiental. """ 
La distinción se puede explicar diciendo que el proceso es una 

serie de actos, del órgano jurisdiccional, partes y terceros, con 

una finalidad: solucionar un conflicto a través de una 

sentencia.Ahora bien, el proceso para desarrollarse require de un 
grupo de reglas (de procedimiento), de tal forma que mientras el 

h~ Para Ovalle Favela,Jose, el proceso administrativo no 
comrrende en estricto sentido a los órganos que conocen de dicha 
ilHAM~i~§J:·. ~~fr~l~~ºS" de Derecho froaesal, México, 
'''"Cfr. Dromi, Roberto y Sarmiento García, Jorge. "Proceso 
~1ma~ij~~~~1¿~ .. 197 ~~ ~1.i'fuJ;gr~f~rgenttna,Bs. As. 

~;~~~~O G~~z~~~~a n~t~e53 , p~~~~~! llB ~p. ci tOerecho 

•°Cfr.Alcalá-Zamora yEstu51~;111P;.oce~:};;:§adrid:Proceso 
~~~~g~~trn:yt0;: 455~n--"'"-"""'.J.J.!"'--""""'"'=~...-... 
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procedimiento es la conducta humana (ceñida a reglas), el proceso 

es el producto obJetivado de la conducta humana.D? 

d)Contencioso Adminigtratiyo. 70 

En términos generales podemos definirlo como el procedimiento 

llevado ante un órgano Jurisdiccional, con el objeto de que 

resuelva de manera imparcial y suprapartes una controversia 
surgida entre los particulares y la administración pública. 

El término 'contencioso administrativo' se utiliza desde el siglo 

pasado y como parte de la influencia francesa fue trasladado a 

nuestro ordenamiento por los juristas españoles. 7 ~ 

~s un vocablo de uso tan común que hasta en los paises en 
los que existe el sistema Judiclallsta, como es el caso de la 

propia España, 9e utiliza para hacer alusión a las controversias 

administrativas.Al igual que los otros términos examinados se ie 

utiliza para denominar fenómenos muy diversos y de distinta 

naturaleza. 72 

Dolores Hedúan Virués considera que el contencioso-

administrativo en el derecho mexicano implica atribuir a un 

tribunal situado fuera del poder Judicial la solución de los 

conflictos entre los particulares y los órganos del poder 

eJecutivo. Implica también la independencia de éste tribunal 

frente a los demás órganos del poder ejecutivo y requiere de los 

Jueces o magistrados el conocimiento especializado de la 

actuación de esos órganos . . ,::s 

'•""Cfr. Armienta Calderón, Gonzálo. op. ci t, El procesa 
, supra nota 32,p. 191. 

D1~~1o~~~t~ªi~i}~1~~º~i1 ~~~~: E~~t~g;O~xg: ~~W~~1~~á2~ 1 
va .. ·en 

~~~;:A;~ºX6~ie~gr~~~~~: '4;éeg7P~g5 ~ntenc íoso ?" 

7

~Cfr.Ubierna EusatJosé, f.g fº 5gg~fgfiº~ictoriano 
gff:~gf~f5W vf ¿~~drid, L rer a 

7 ~ Cfr.Heduán Virués, Dolores,op.cit,Cuarta década 
,supra nota 41,p.13. 
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Alfonso Nava· Negrete, acentúa la importanc,ia de 

contencioso administrativo como un control 

La expresión "Contencioso administrativo" debe considerarse 
como una alocución contradictoria que une dos conceptos 

contrapuestos: contencioso (contienda,litigio), y administración( 
dirección ejecutiva).En 
administrativo· y debia 

su origen significó 'litigio 
tramitarse ante 

administración pública.El vocablo 
administración haciendo justicia. 70 

comprendía 
órganos 

en suma. 
de 

a 

la 
la 

Para Manuel Argañarás la materia contencioso administrativa 

esta constituida por el conflicto que crea el acto de la 
autoridad administrativa al vulnerar derechos legítimos, sean de 
algún particular o de otra autoridad autárquica, por haber 
infringido aquella la norma legal que regula su actividad y a la 
vez protege tales derechos e intereses., 7 " 

José Roberto Dromi agrupa las objeciones que se han formulado 
al término "contencioso administrativo", desde la no necesaria 

contienda entre partes; 
francés es resuelto por 
-Judicial, por lo que 
Judicialistas; hasta lo 

de que el contencioso administrativo 
la administración sin ulterior revisión 

no es aplicable en los sistemas 
inapropiado de la expresión · y lo 

inelegante del articulo neutro · 10 · que le antecede .. ,., 

Jorge Tristán Bosch considera erróneo el uso de la expresión 
"contencioso administrativo" si de lo que se pretende hablar es 
de Jurisdicción o de proceso, pues ambos vocablos indican de por 
sí quo estamos en presencia de una contienda de naturaleza 

7 ~Cfr.Fiorini 1 Bartolome,op.cit~Qw11~á~_,.e~s~~",supra nota 71, p. 65 . 

u•cfr. Argañarás Manue 1, Tfg~gdo rffl lo c:ont~ 
ªdministratiyo.~s.As.TEA, ,p . . 

7~Dromi, José Roberto.op.cit.Proceso 
nota 66, p. 5. 

"supra 
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Jurisdiccional. 7
H 

Lorenzo Martin Retortillo además de asegurar que existe 

indeterminación tanto del origen histórico como de la evolución 
del concepto suJeto a examen considera que la configuración que 
la institución presentaba hace más de cien años .. ofrece más 
aspectos de divergencia que puntos comunes con la institución 
actual".-/~;> 

contencioso administrativo es quiza el más 
por los Jurist.as francof ónos como por los 

El término 
utilizado tanto 
hispanoparlantes 
administrativa, 
administrativo, 

etccetera. '"'"'' 

para referirse indistintamente a la Justicia 
a la Jurisdicción administrativa, al proceso 

a la 

Para gran parte de 
administrativo se trata de 
importante al inicio del 

autotutela de la administración, 

los estudiosos del derecho procesal 
un vocablo que cumplió una función 

desenvolvimiento de la disciplina, la 
que ahora ha tenido que abrir paso a conceptos más precisos. 

En resumen, podemos afirmar se trata de una expresión 

suceptiblc de diversas acepciones.En un sentido amplio se emplea 
cuando se discute ante la administración un asunto por uno o 
varios particulares, es decir, cada vez que surge una 

controversia administrativa. 

···•· Cfr. Tristan Bosch, Jorge .1'.c.ibu.n~1/.;¡; ~u~~c~~les a. 
trihuRalzs a~~lnf~4fªti'1'i ~•ra .iüi~~traatón? 
~· s. ava ia, , p. . 

.,v Cfr. Martin-Hetorti llo. Lorenzo, "'Unidad de juri!;dicción 
!-?Jl"a la administr~;;g;,hgú~~~"· en la obra colectiva 
f:<µ:JW~m"..Jicl_ . · · · ·c;o ~n 1~ ~'V5~ruta__.mi.Hd.JltU_ r.;1~ ~e1141e a .c..LJ2.~5 __ :_ ~.as ~ 
lóia iíd, ll}S: i tu to de estudios de , min st.racon Loca • 1969, tomo 
V, PP 07~-673. 

Cfr. Alcalá-Zamora r. Castillo,Niceto "'Proceso administrativo" en 
""lj:st.udio!! procesa les·, Madrid. Tecnos, 1982, ·· ... den9minacio11es que 
aun cuando en boga durante mucho tiempo, por influjo combinado 
i~tUi~i~~aª~~~e~a~~~ á~~a~eªyr~~~~g ~~d~r;ia a~sy!t~~ª~~itÜd 
terminológica.·· pp 452 

~d~Í~i~l~:lf~~~~~~a op.cit,~ C~i~~~}~}~~~;~~r~Proceso 
nota 68. p. 452 . 
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En vista de su amplitud se han propuesto algunos criterios 
para delimitarlo: 

llEstaremos frente 
conceda a un órgano 

acto administrativo; 

al contencioso administrativo cuando se 
potestad para juzgar la legitimidad de un 

2JPero, cuando se tramite algún asunto ante la administración 
activa y ésta puede dictar la resolución que ponga fin a la 
controversia. ya no puede considerarse como contencioso

administrativo, pues estaremos en presencia de procedimientos de 
autotutela de la administración pública .. "' 

El administrativista Gabino Fraga considera que lo contencioso 
administrativo puede definirse desde el punto de vista material y 

desde el formal. 
En el terreno material contencioso administrativo: "es toda 
controversia sobre la legitimidad de un acto definitivo de la 
administración, cualquiera que sea el tribunal que conozca de 
ella". Desde un punto de vista formal "es la controversia llevada 
frente a los tribunales administrativos".""' 

Respecto de la definición de Gabino Fraga, consideramos que el 
insigne Jurista mexicano realizó una superposición de términos.En 
efecto, al sustituir la palabra Jurisdicción por la de 
contencioso admin1strativo no hace sino atribuir a ésta última 
los caracteres de la primera y ello se puede comprobar 
inscribiéndola en el marco de la división que realizan los 
constitucionalistas entre las funciones del Estado Y que 

comprende a las funciones administrativas, Judiciales 

legislativas en sus dos facetas, material y formal. 

IV. Categorías de la Jurisdiccióp administratiya 

'" Cfr. Carrillo Flores, Antonio "Contencioso A4ministrat,i vo", 
en/1.a.Y.i~f1 qe ~g ~q~ela Naaioa~J ge {!ff}1spfgdenc1a , Tomo , num.s. -2 - y 28. ene- ic e 1 . p. . 

ª~Cfr. Fraga 1 Gabino, op. cit, Derecho ",supra nota 13. 
p. 178. 

y 



A)Consjderapdo Ja especialidad de la iurigdiccjón 

a)Jurisdicción administrativa genérica (materia contencioso 
administrativa lato sensu>. 
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Cuando nos encontramos en el supuesto de la Jurisdicción 
administrativa observamos que el órgano 

Jurisdiccional conoce de toda clase de controversias 
administrativas.Ante el serán deducidas, sin distinción, todas 
las pretensiones fundadas en derecho administrativo. 
b)Jurisdiccjón tributaria 

La Jurisdicción administrativa se ha visto en la necesidad de 

especializarse, conforme se profundiza su estudio, en distintas 

ramas o subclases.Una de ellas, la Jurisdicción tributarla, tanto 
por su dinamismo como por el notable vólumen de estudios a ella 
dedicados, ha llevado a algunos teóricos a considerarala como una 

rama 'independiente' de la Jurisdicción administrativa. 

La formación de un grupo de conceptos de la disciplina fiscal 

sustantiva no es suficiente para convalidar tal fragmentación, 
pues autonomía no significa independencia.Tampoco los 
procesalistas aceptan tal separación, puesto que el proceso es 
único. 03 

Quizá el enfoque que nos puede ser más provechoso para salvar 

esta discusión consista en entender que las ramas del 
conocimiento sólo se dividen con una finalidad didáctica pero 
que, de hecho, constituyen partes interrelacionadas que conforman 
una unidad. El simil de la Federación procesal dentro de la que 

se encuentra el derecho procesal administrativo. como una 
provincia procesal, y dentro de la cual podriamos ubicar al 

derecho procesal fiscal como una entidad descentralizada, que 
tendría asi una naturaleza municipal dentro de la provincia 
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procesal administrativa.N4 

La importancia de la éspecialización tributaria podemos 
constatarla al examinar el avance legislativo y estructural de 

las ramas del derecho procesal administrativo en nuestro país. 

Es innegable que es el proceso tributario el que mayor desarrollo 
ha alcanzado en el ordenamiento mexicano, ya que es el conducto 
por el que ha progresado el proceso administrativo en México, si 
consideramos que los órganos de Jurisdicción tributaria han 
devenido en órganos de Jurisdicción administrativa genérica. 

Es el fiscal, el sector del proceso administrativo mejor 
configurado, ello se debe, en gran parte, a las reformas legales 
aconseJadas por la fecunda labor Jurisprudencial.Tan es así, que 
varios paises latinoamericanos han seguido el modelo del Tribunal 
Fiscal de la Federación.Y~ 

B) En cuanto a Ja amplitud de las facultades de los 

tribunales administratiyog 

Conforme a éste 
Jurisdicción retenida, 
de plena autonomía. 

criterio se clasifican en: órganos de 
de jurisdicción delegada o en tribunales 

a)Jurisd1cción ret.enida. 

Es aquella que se realiza por órganos 
admimistración activa.A éste tipo de 

que forman parte de la 
'Jurisdicción· algunos 

autores le niegan tal carácter"'4
. pues no consideran que sus 

resoluciones sean auténticas sentencias debido a que sólo emiten 
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proyectos de resolución que deben ser aprobados u homologados por 
autoridades superiores de la p~opia administración activa.~'l 

El eJemplo clásico de tribunal de jurisdicción retenida es el 
Consejo de Estado francés desde su nacimiento ( 17901 hasta la 
reforma de 1872. En México se podría ilustrar con el Consejo 
Consultivo Agrario que es un organismo de Jurisdicción retenida, 
pues, en concordancia con la Ley de Reforma Agraria de 197l, le 
corresponde elaborar dictámenes, que deben ser 

Presidente de la República en su carácter de 
agr.'lrio.. im 

b)Jl.u:.isdicción delegada 

suscritos por el 

máxima autoridad 

Los tribunales que eJercen Jurisdicción delegada, en contraste 
con los que ejercen Jurisdicción retenida, sí ~miten auténticas 

sentencias, aunque las pronuncien en nombre de la administración, 
no obstante su adscripción dentro del Poder Ejecutivo, y a pesar 
de las limitaciones que tienen pa~a la ejecución de sus 
resoluciones, ya que poseen autonomia funcional respecto de las 

autoridades de la administración activa.ª'' 

Se considera que su Jurisdicción es 'delegada' debido a que en 
ellos recae la "delegación" de las funciones Jurisdiccionales que 
en otro tiempo correspondían a órganos de la administración 

activa. 

El ConseJo de Estado francés se convirtió en tribunal de 
Jurisdicción delegada a partir de la reforma de 1872.En México, 
el Tribunal Fiscal de la Federación fue creado con la calidad de 
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órgano de Jurisdicción delegada.~-

c)Plena autgoomia 

Cuando nos referimos a órganos jurisdiccionales dotados de 
plena autonomia, hacemos alusión a un tribunal 
facultades para decidir una controversia mediante 

con plenas 
la emisión de 

una sentencia no suceptible de ser revisada por autoridades de la 
administración activa, ni formal ni materialmente. '" 

Es necesario aclarar que a diferencia de los paises que siguen 
el sistema Judicialista, en países como el nuestro con un sistema 
que podemos calificar de 'mixto•, existen tribunales 
administrativos con plena autonomía para dictar sus fallos 
enclavados, formalmente, en la estructura del poder eJecutivo. 

Nuestro Tribunal Fiscal Federal es un tribunal con plena 
autonomia desde la expedición de su Ley Orgánica en 1967, calidad 
que elevó a rango constitucional en 1968 y se continuó en la 
reforma constitucional de 1987 a los articules 104,fracción 1-B y 
73, fracción XXIX-H, de la Constitución Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos. 9~ 

C)Segtín las pretenslones deducidas y los 

resolución 

a) Jur isd ice i ón de' nulidad 

Cuando· un tribunal ejerce este tipo 
sentencias sólo se limitan a declarar la 
resolución atribuidos a una autoridad 

efectos de la 

de Jurisdicción, sus 
nulidad de un acto o 

administrativa.la que 



deberá sustituir los actos declarados nulos por 
providencias, conformes con el mandato de 
Jurisdiccional. •l'::r. 
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otro tipo de 

la resolución 

El tratadista español Jesús González Pérez hace notar que la 
diferencia entre la jurisdicción de nulidad y la de plena 
Jurisdicción consiste en la extensión de los poderes del 
Juzgador, pues mientras en 
Jurisdiccional se limita a 

el caso de la primera el órgano 
anular el acto impugnado, en la 

segunda puede tomar las medidas que estime necesarias para 
satisfacer la pretensión del actor.Q• 

b)Procesos de plena iurisdi~ción 

Cuando un tribunal eJerce plena Jurisdicción puede dictar una 
sentencia en la cual en forma específica condene a la 
administración a realizar una serie de prestaciones en beneficio 

del particular que impugnó el acto administrativo. 

José Ovalle Favela establece una necesaria conexión entre el 
tipo de pretensión que se puede deducir ante cada especie de 
tribunal y la sentencia que puede obtenerse por parte de el 
Juzgador. 

De esta forma, en el caso de la jurisdicción de nulidad, el 
actor puede deducir pretensiones declarativas o constitutivas. y 
correlativamente el tribunal sólo podra pronunciars~ sobre la 
legalidad del acto impugaado, pero sin poder reformarlo. 

En los procesos de plena Jurisdicción el actor puede deducir 
pretensiones declarativas, constitutivas o de condena.En este 

caso, el juzgador podrá dictar sentencias que declaren l~ 

ilegalidad del acto, que anulen el acto y además aquellas en las 
que se determinen las medidas necesarias par~ satisfac~r las 

;~~~·~~~~Z§m~~a~:Héctor,op.cit.In.t.r.od11ccjóo 

;~~~~-~~~~áj~zp:'~¿~7· Jesús, op.cit.~ha.~_", 



pretensiones declaradas fundadas.•~ 

0) De acuerdo con los motiyqs aducidos para impugnar los 

actos administratiyos 
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Esta clasificación ha sido elaborada por la doctrina y la 
Jurisprudencia italianas debido a la importancia práctica que 
representa para el funcionamiento de su sistema de Jurisdicción 
administrativa.~h 

a)Jurisdicción de legiti~ 

A través de los procesos de legitimidad será revisada la 
válidez Jurídica de un acto administrativo impugnado.En este caso 
el Juzgador actuará como Juez de derecho y su poder de decisión 
será similar al de un Juez de casación. 

Loa vicios Jurídicos de los que un acto puede encontrase 
afectado básicamente son: ilegalidad, incompetencia y exceso de 

poder y son aquellos en los que la administración viola las 
normas Juridicas que regulan sus activi.dades. 

b)Jurjsdicción de mérito 

Mediante los procesos de mérito, el acto administrativo será 

impugnado respecto de su Justificación, conveniencia y 

oportunidad desde el punto de vista administrativo. 
El acto impugnado será examinado en cuanto a la posible 

existencia de vicios administrativos.En este caso el Juez 
valorará el acto con el criterio de un prudente Y buen 
administrador. Su poder de decisión se considera como un poder de 
reforma, pues puede sustituir el acto inJusto o inoportuno por 
uno Justo y oportuno. 

Para Ferraris la conveniencia es la bondad del acto en orden a 
su contenido, la oportunidad lo es respecto de las circunstancias 

·•"Cfr. Ova lle Fa vela A José ,op. ci tEstud1os 
,supra nota 65 1 p. 45v.i. 

j~~ir~~~ª a~1 l~!gt.~~ii va P~~nc1~~~1ª .. ~e~n °í4in~1ent'ae1de 
{g:igi~uto :!le de[gi;ho ¡;omparfili<2, num. 4, enero-1unio de 

b , arcelona, p, H. 

la 
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que lo determinaron o al momento en que se produJo.~7 

C::.· 

Oseros, 
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Capitulo III. BRKVK ANALISIS COl'IPARATIVO DE LA JORISDICCION 
ADllINSTRATIVA. 
Sumario: l. Sistema francés.El ConseJo de Estado. II Al.Historia de 
la Jurisdicción administrativa francesa. III Bb. Funcionamiento del 
~~~~~~~rac13n E~tad~ef~ccy¿grgana~aciyg5v co~~~~g~g~~~lY~~Otr~~ 
~1~tn~~tt~~~Ia.qY~ e~coig~~ti~~- (gs i~i~~g~i~~ ª~~1gr~~~~t~~~~i~~ 
los ordenamientos angloamericanos.AlLa Gran Bretaña.XI BlEstados 
Unidos.XII.La tr~diqiyn germánica de Jurisdicción administrativa 
~1~~8t~~~g12~-~~ eyg~ ¿~ªa o Fe~:r~~ri ~I~~1g~-XIJ~inis~~~~I~~i~n 
los Paises Socialistas.~iD.~.S.S. iv ~>Polonia.XVI ClYugoslavia. 
~Hhº§~;t~\:,~i:J~argi~~is~~m~~~~~~riva en el ordenamiento cubano, 

!,Sistema francés El Conseio de Estado 

El Sistema francés de Jurisdicción administrativa surgió a 
partir de la interpretación (motivada por las circunstancias 

históricas>, que hicieran los revolucionarios franceses del 
principio de separación de funciones.El principio de la legalidad 
de la administración produjo la imposibilidad para los tribunales 
ordinarios de inmiscuirse en las cuestiones administrativas o de 
juzgar los actos de la administración cualquiera que fuere su 

clase. 
Al sustraer el conocimiento de las pretensiones deducidas 

sobre actos y operaciones administrativas de la esfera 

competencia! de los tribunales ordinarios fue necesario conformar 
tribunales en el seno de la administración, los que en principio 
oran organismos administrativos, pero que después de una lenta 

evolución devinieron jurisdiccionales. 
De esta suerte, entendemos que son tres los prin~ipios básicos 

que rigen el sistema francés de Jurisdicción administrativa: 

t.El principio de legalidad de la Administración publica; 
2. ~l principio de separación de las autoridades administrativas ;• 

Judiciales, con la consecuente independencia de la administración 
frentt'! a los órganos de la Jurisdicción ordinaria; y 

~.El principio de independencia de los órganos de la jurisdicción 

administrativa respec ... o de las autoridades de la administr3.ción 

activa. 
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La Jurisdicción administrativa francesa se conforma de la 

siguiente forma: 

alEl órgano máximo de la Jurisdicción administrativa es el 

Consejo de Estado; 

blEn un sitio intermedio entre el Consejo de Estado y los 

Tribunales Administrativos de primera instancia se ubican las 

Cortes Administrativas de Apelación, de reciente creación, y que 

han heredado un amplio sector de la competencia que anteriormente 

pertenecía al Consejo de Estado; 

c)En la parte más baja encontramos a los tribunales 

administrativos de primera instancia creados en 1953 en 

sustitución de los antiguos ConseJos de Prefectura; finalmente 

d)También existen algunos Tribunales Administrativos especiales 

como es el caso de la Corte de Cuentas. (el más antiguo y quiza 

el más conocido). 

II A)Histgria de la jurisdicción administratiya francesa 

al Origenes y creación. 

Los origenes del Consejo de Estado se remontan, a Juicio de 
algunos autores al, "Concilium principis'' romano, y para 

otros a la Corte del Rey -de la época medieval-, que oenía 

funciones de asesoría y que en· el transcurso de su lenta 

evolución fue adquiriendo limitadas funciones Jurisdiccionales. 

A partir del siglo XIII, el Rey consiguio que algunas de las 

resoluciones dictadas por los señores feudales pudieran ser 

revisadas por la Corte. 

Al lado de la Corte del Rey, se conformó un cuerpo permanente 

de funcionarios con la preparación técnica suficiente para 

estudiar loa aauntos y preparar los proyectos de resolución.Al 

consolidarse el poder monárquico, los señores feudales fueron 

sustituidos por Juristas para conformar el ConseJo del Rey. 

Fue durante el reinado de Luis XIV cuando el Consejo del Rey 

adquirió un organización regular y permanente.Dicho Consejo se 
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integraba por cuatro secciones y sus funcionarios se llamaban 
"consejeros del Rey", también fueron incorporados otro tipo de 
empleados: los maitres des reguetes.Esta estructura y 

organización subsistió hasta el año de 1789. 

Al triunfo de la Revolución francesa esta organización fue 
disuelta, pues los revolucionarios lo consideraban un órgano 
vinculado a l~an~ieo regirnA 

Fue la rígida interpretación que de la teória de la separación 
de poderes realizaron los revolucionarios franceses el motivo 
para que establecieran las bases de la Jurisdicción 
administrativa.La prohibición a los tribunales Judiciales para 
que conocieran de los asuntos de la administración dió lugar a la 
creación de un órgano Jurisdiccional en el seno de la 
administración 

La ley de 27 de abril-25 de mayo de 1791, suprimió todos los 
conseJos hasta entonces existentes, pero creó un ConseJo de 

Estado, que era formado por el Rey y sus ministros, y que poseía 
algunas atribuciones contenciosas, según se desprende del 
articulo 17 de la citada ley. 

El inicio de la fase moderna del Consejo de Estado, creado en 
1791, suele ser situado, por los tratadistas, en la Constitución 
del año octavo frimario, articulo· 52, y cuya competencia era 
regulada por el.reglamento de decreto del cinco nivoso del Año 
VIII 0799). 

Napoleón, siendo Cónsul, expidió un decreto de reorganización 
del Consejo de Estado, en el cual. además de sus funciones 

administrativas y legislativas, se le encargaba resolver "las 

dificultades que pudieran surgir en materia 

~" Las leyes 22 de diciembre de 1789 y 16-24 de agosto de 
1790 ."Las funciones Judiciales son é!istintas y se mantendran 
siempre separadas de las funciones administrativas.Los Jueces no 
podran alterar, a riesgo de ser acusados de prevaricación. los 
actos de los cuerpos aé!ministrativos, ni podrán hacer comparecer 
ante el!os e los adm+nistradores en razón d~ ~as funciones que 
~i~a~~~?an". a ley -14 de octubre de 1 9 reafirmaría <>l 



38 

administrativa". Y'• 

Si bien 

atribuciones, 

caracteristicas 

específicamente 

decisiones por 

es cierto que este · orgánismo poseía nuevas 

también conservaba un gran 

Rey, del 

ntimero de 

del antiguo Consejo del siglo XVIII, 

por lo que respecta al mecanismo de toma de 

parte del Jefe de Estado.El Consejo de Estado y 

los ConseJos de prefectura se limitaban a elaborar dictámenes que 

eran aprobados por el Jefe' de Estado, con lo cual se configuró lo 

que posteriormente sería llamado "Just.icia retenida". 

La estructura del Consejo fue dividida en cinco secciones y 

sus atribuciones se resumían en: a) Preparar las leyes que el 

órgano legislativo debia aprobar; b)Elaborar los reglamentos de 

la administración; y c) Resolver las dificultades producidas en 

materia administl'ativa. to:w• 

De lo anterior podemos inferir que el Consejo de Estado 

mantuvo su carácter de órgano consultivo ya que correspondía 

únicamente al cónsul, y posteriorment7 al emperador, tomar lns 

decis.iónes que, generalmente, asumían la forma de decretos. 

Por lo que toca al procedimiento, fue implementado desde 

entonces el trabaJo colegiado y el análisis de cada asunto por 

dos cuerpos distintos. """ 

~n J.a étapa de la Restauración, el Consejo de Estado es.objeto 

de recelo por los liberales debido a su estrecha relación con el 

rógimen napoleónico.La ordenanza de 29 de Junio de 1814 lo 

restableció, dandole la estructura que tenia durante el antiguo 

régimen. 

···•cfr.Auby, Jean 11arie et Drago, Rollal]d,j;rapé 8" 
yª957n~!I~~ministratif,2< ed,tomo 11, ar s,L .. D.E., 

""'Ona Comisión creada por decreto de 2 de Junio de 18 00 
~~g~gf~~ch~~~~all~~l g~~i~~;~.Y presentaría un informe a 
'"'El 22 de Julio de 1806, se emitió un decr~to _para. 
org~nizar e} procedimient'k. Cfr. Leto~rneur , Maxime, 'El l.onseJo 

~~te~t=·~q aíªdY:~:· '· ~~t\'~~fJ es~ecÍ~I gfg{;~g~ de 
N67,Bi~a,p. IT:~en, a ~sar de t.odo esta trabaJo 
~~~~3gna~ªH!~gie3~n:~d~~~a~~~ a obra contenciosa el Consejo 

la 

do 
de 
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En la segunda República, la Constitución de 4 de noviembre de 
1848, en sus artículos 71 a 7$, le concede al Consejo de Estado 
la Jerarquía de órgano constitucional. 

La Constitución de 14 de enero de 1852, en su articulo 50, 
repuso el sistema de Justicia retenida.También fue expedido un 
reglamento interior. 

Fue durante el segundo imperio cuando el Consejo de Estado 
adquirió mayor independencia y autoridad. 

El 2 de noviembre de 1864 se emitía un decreto que amplió el 
recurso por exceso de poder. 

El decreto de 2 de noviembre de 1865 reorganizó a los Consejos 
de prefectura, creados en la Constitución del Año VIII , como 

Jurisdicciones de atribución, y asimismo incluyó estrictas normas 
que regulaban el procedimiento a seguir ante ellos. 

En ese mismo periódo histórico se estableció el examen de 
selección para funcionarios del Consejo de Estado, con la 
finalidad de asegurar el manejo tecnificado y eficiente de los 
asuntos. 

Se puede afirmar que el 24 de mayo de 1872 es un fecha 
determinante en la evolución del Consejo de Estado si se toma en 
cuenta que la ley dictada en esa fecha le otorga, en su articulo 
noveno, la facultad para decidir las controversias que le eran 
sometidas en ejercicio de su 

Surgió lo que la doctrina 
"Jurisdicclón delegada". Se 

propia jurisdicción.,~, 

y la jurisprudencia frallcesas llaman 
incrementó el numero de recursos 

contencioso-administrativos, al mismo tiempo fueron dictadas 
algunas disposiciones con la intención de hacer más rapido Y 

~conómico el procedimiento. 

Este mismo ordenamiento reconocio el carácter del Consejo de 

Estado como Juez de derecho común en materia administrativa. 
El recuroo por oxc1-~so 

Estado ha elaboraáo una 
de poder, sobre el cual el Consejo de 

sólida doctrina, deviene en la 

institución procesal más eficaz contra los abusos del poder. 

1 "':."Aunque se menciona como su antecedent.e a ¡e ley de 3 de 
marz9 de 1849, ,,derogada en l!l~2. Cfr. Gonzalez !'érez, Jesúa. 
op.c1t,Ua=h~.supra nota,p. /.,-176. 
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El decreto-ley de 6 de septiembre de 1926 creó los Consejos 

Interdepartamentales. 

Bajo el régimen de las Actas Constitucionales de 1940. el 

Consejo de Estado es regido por la ley de 18 de diciembre de 

1940, texto que incrementó la competencia consultiva del Consejo 

de Estado, pero sin modificar su competencia Jurisdiccional. 

La ordenanza número 45-1706, de 31 de Julio de 1945 puso fin a 

la pluralidad de textos y codificó el conjunto de textos 

relativos al ConseJo de Kstado. 
b) Reformas de 1953 y de 1975 

Era, en ésta época, tan elevado el volumen de asuntos que se 

tramitaban ante el Consejo de Estado, que impedia que las 

resoluciones emitidas sobre los mismos fueran prontas y 

oportunas. 

El decreto de 30 de septiembre de 1953 reestructuró la 

organización de la Jurisdicción administrativa francesa, al 

reemplazar a los ConseJos de Prefectura, Jueces de atribuci<in, 

por tribunales administrativos de primera instancia, Ju~ces de 

derecho común en materia administrativa. 

El ConseJo de Estado se convirtió en Juez de apelación y de 

última instancia respecto de los fallos de los recién creados 

tribunales.El Consejo conservó uná Jurisdicción en primera y 

última instancia ·en aquellas materias taxativamente señaladas por 
la ley. 1

"' .. 
3 

Si bien la reforma que se comenta transfirió parte de la 

competencia Jurisdicional del Consejo de Estado, no se afectaron 

ni la organización ni las funciones del Consejo de Estado como 
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consejero del gobierno francés. tn• 

Los tratadistas franceses consideran que un factor impor"tante 
en el éxito de la reforma a la estructura de la jurisdicción 

administrativa, lo constituyó la adecuada selección de los jueces 
que habrían de ocupar los tribunales de primera 
instancia. 1 <>e. 

El Código de los Tribunales Administrativos es el ordenamiento 
regulador de la organización y funcionamiento de los citados 
órganos jurisdiccionales y fue emitido mediante los decretos 
números 73-682 y 73-683, de 13 de julio de 1973 y publicados en 
el J.O. el día 18 del mismo més y año. 

El primero de agosto de 1975, se públicó un decreto en el que 
se expidió un reglamento para la organización y funcionamiento 

del Consejo de Estado. 

La reforma introducida por la Ley 87-1127 de 31 de enero de 
1987, publicada en el Joqrnal Oficlel el lo. de enero de 
1988 y que entró en vigor el primero de enero de 1989. es 
calificada como la más audaz desde 1953, ya que reestructuró la 
Jurisdicción administrativa francesa en el aspecto funcional, y 

además introdujo disposiciones procesales consider3das 

"originales". 1 ~"" 

La reforma en cuestión persigue la adecuación de la estructura 
de los tribunales administrativos franceses a la evolución 
cuantitativa del proceso administrativo.La reforma es calificada 
de "estructural", debido a que creó nuevos órganos de 
Jurisdicción administrativa: las Cortes Administrativas de 

• ~4Cfr. Auby, Jean et Drago Rolla~d, "La reforme du 
cor¡tentieux aqministratif", en §~v~é ~'¡. rojt p11bl iq-"1.L 
~a1ence 001¿t1oug dans __ lE:__Frfº- _ e ~..2Jl.C!3.J:!:.. numero 

, novembre-ecem re, -~ars, pp. tl -6 9. G&'r. VeÓel, Georges, "La 
reforma del recurso contencioso administrativo en Francia", en 
«~~é~f~na,d~~ero!~~~{gu~~ 19gg, E~~~R~~0p. lÍ~~parado, 
"~ºcfr. Letourneur, Maxime, op. cit.@ "EIConc:;e to 
supra nota llJl, p. llJIJ. 

'"ºCfr.~ n .4 L ·fcg11al i té _ _JJUidi<>11e Ora ft 
ddminis , 20 de e rero ~Btla-;--numero especial 
ae~o a a reforma introducida por la ley 87-ll27i Contiene 
ademas de ensayos y comentarios, el texto de la citada ey. 
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Apelación, competentes para decidir, en última instancia, una 

gran parte de apelaciones en materia administrativa. 

El rezago de asuntos en el Consejo de Estado fue combatido por 
dos vias: la primera de ellas se referia a la busqueda de mayor 

eficacia de los procedimientos de tramitación de los expedientes 
C mediante su informatización>, que se tradujo en un importante 
incremento en el número de fallos emitidos desde 1977. 

La segunda via, que consistio en la modificación de las 
estructuras organizativas de la Jurisdicción administrativa, y 

que tiene precedentes en proyectos de los años 1981 y 1985. 
El elemento central de la citada reforma lo constituyen las 

Cortes Administrativas de Apelación, interregionales, que, en 
número de cinco, absorbieron la competencia que como juez de 

apelación poseía el Consejo de Estado. 
Se podría decir que la reforma de la ley 87-1127 aproxima la 

estructura dB la Jurisdicción administrativa francesa a la 
organización típica de las jurisdicciones Judiciales y a la de 
las Jurisdicciones administrativas de varios paises europeos. 

El Consejo de Estado conserva una función más·ámplia que la de 
simple Juez de apelación.Es Juzgador de única instancia para 
aquellos asuntos de importancia nacional.Además es Juez de 
apelación para una serie de asuntos no suceptibles de ser 

colocados en un doble grado de apelación. Es juez de casación 
respecto de los tribunales administrativos especiales y de las 
Cortes administrativas de apelación, siguiendo en el aspecto 
procedimental las reglas clásicas de la casación. 

Subsiste la posibilidad de obtener una sentencia definitiva 
del supremo tribunal administrativo al permitirse a los 
tribunales de primera instancia y a las Cortes administrativas de 
apelación, someter a la Sección de lo Contencioso del Consejo de 
Estado, la solución de aquellos asuntos que contengan ""una 
cuestión de derecho novedosa y de dificil solución"' de la cual 
dependa la decisión de un gran número de asuntos.Esta medida 
refuerza el vinculo entre los elementos integrantes de la 

Jurisdicción administrativa francesa. 
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En el marco general de la reforma que comentamos existen 
medidas que permiten al Consejo· de Estado nombrar un Consejero de 
Estado ante las Cortes administrativas de apelación , con objeto 
de lograr la coordinación y supervisión de la actividad de las 
mismas. 1 .. -.. 

Por cuanto a las cuestiones procedimientales, la reforma de 

1988 introduce dos cuestiones: primeramente se fortalece la 
"prevención del Contencioso", dando base a un procedimiento 
previo, limitado a los recursos de plena Jurisdicción intentados 
en contra de las personas colectivas de derecho público, al que· 

alguno" tratadistas llaman "contencioso de las colectividades". En 
segundo lugar, se confirma la función revisora del Consejo de 
Estado respecto de las resoluciones del resto de los órganos de 
la Jurisdicción administrativa. •~0 

La reforma más reciente al proceso administrativo francés se 
realizó mediante el decreto número 88-097, de 2 de septiembre de 
1988, J.O. del dia 3 del mismo més y año, y se dirigió hacia dos 
importantes aspectos procediroientales: 
ll Adopción de medidas cautelares positivas. El mencionado 
decreto "conteniendo diversas medidas relativas al procedimiento 
contencioso administrativo" surgió como reacción ante el reproche 

que un sector de la doctrina formuló a la reforma de 31 de 
diciembre de 1987, pues criticó la ausencia de medidas de 
carácter proccdimiental. 

Mediante él se reformó la Ordenanaza de 1945 sobre el Consejo 
de Estado para introducir modificaciones al sistema de medidas 
cautelares dentro de la Jurisdicción administrativa, pues hasta 
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conocía la suspensión de la 

que se concedía con extremo 

La reforma consistió en la introducción de tres medidas 

cautelares: 

a)El référé expertjse.Kl presidente de la Sala, a quien 

corresponden las facultades de référé, puede acordar 
'"cualquier medida útil de estimación pericial o de instrucción, 

aun en los casos en que no existe una decisión administrativa 

previa", lo que equivale a la dispensa de la apertura formal del 

recurso contencioso administrativo para solicitar cualquiera 

medida de comprobación o de instrucción que el tiempo amenace de 

hacer imposible; 

b)Référé El presidente del Tribunal 

Administrativo, o de la Corte Administrativa de Apelación, puede 

acordar la provisión al acreedor que ha planteado ante un 

tribunal administrativo una demanda de fondo, aun cuando la 

existencia de la obligación no sea discutida, y " puede incluso, 

de oficio, subordinar el pago de la provisión a la constitución 

de una caución". Esta medida tomada del Código de procedimientos 

civiles, y que se anticipa virtualmente al fondo, evita un gran 

número de procesos iniciados de mala fé, con el fin de retrasar 
el pago. 

La provisión cautelar también se aplica al caso de deudas 

iliquidas.Esta es una técnica útil en aquellos casos de 

responsabilidad patrimonial del Estado. Asi, la Jurisdicción 

administrativa francesa pierde su carácter revisor e impone una 
condena inmediata de pago. rebasando el carácter anulatorio de 

las decisiones Judiciales. 

c) El tercer elemento de la reforma consiste en la introducción 

de una cláusula abierta que faculta al presidente de la Corte 

Administrativa de Apelación, o del Tribunal Administrativo, para 

que, en caso de urgencia, 
ausencia de una resolución 
las medidas que sean útiles 

a petición de parte, 

administrativa previa, 

para la solución del 

e incluso en 
ordene todas 

asunto, sin 
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causar perJuicio a la cuestión principal y sin obstaculizar la 
ejecución de ninguna resolución administrativa. 

Tratándose del Consejo de Estado. el presidente de la sección 

de lo Contencioso "'puede ordenar, de oficio, o a petición de 

parte, cualquier medida en vista de la solución del 
litigio". 'º9 

2)Eiecuqjón de sentencias 

El Decreto de 2 de septiembre de 1988, número 88-905 J.O. de 3 de 
septiembre de 1988), contiene algunas novedades en su capitulo 

lI, ti tu lado "ejecución de decisiones de las Jurisdicciones 
administrativas", aunque en general no introduce grandes cambios 

a la regla de remitir la ejecución a la autoridad administrativa 
enJuiciada: 

Se crea una instancia aclaratoria, pues se concede a los 

Ministros, en cuya dependencia se haya anulado un acto o 
declarado una responsabilidad mediante sentencia, la facultad de 
consultar al ConseJo de Estado para que "le aclare a la 
Administración sobre las modalidades de eJecución de la decisión 

J ur isd ice iona l" . 

Lo anterior no es una potestad del Juzgador sino una facultad 
de la Administración que, de alguna manera, logra que los 
tribunales administrativos se interesen en la eJec11c ión. 

De consolidarse esta tendencia, el contencioso administrativo 
francés. de ser un contencioso de los actos pasaría a ser un 

contencioso de la$ relaciones juridicas; que de un contencioso 
objetivo pasaria a ser un proceso subJetivo. 11 ~ 

"'
9 Cf r. Garc ia de Enterria, Eduardo, "La reacción del 

contencioso-administrativo francés a la crisis del modelo 
~i~~ución de sentencias Y. medidas cautelares positivas", 
~ .. ~~iub~~~~lEte-~~gñal "-r~á~ef;~~~r_ali_y_Q_, numero 

' "'Cfr. FromoJt, Mic;he l, L · exec;mt ion des déc j,s ions~j~e 

~
i istrati en droi~ franca1s et allemande', en 

lal ité qr:i dilJUe Droi t Adm.i.ni.s..u.atll. numero , , 
pp y ss. 

en 
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También es de importancia la circular emitida por el p~imer 

ministro "relativa al respeto de las decisiones del Juez 

administrativo", dirigida a los ministros y secretarios de 
Estado, y publicada en el J.O. el· 15 de septiembre de 1988, en la 
que se afirma que cualquier negativa o retraso de la ejecución de 
una resolución de la Jurisdicción administrativa, o una ejecución 
incompleta o incorrecta son ofensas al Estado de Derecho.También 
se les recuerda qUe ésta· conducta, es incluso onerosa para el 

Gobierno, pues lo obliga a pagar intereses y multas coercitivas. 
III B),Funcionamiento del Consejo de Estado 

Al Consejo de Estado se le han conferido desde los tiempos del 
Primer Imperio dos funciones básicas y que podrían parecer 
contradictorias: 
a) Es un órgano 
áctiva.Participa con 

asesor y consultivo de la administración 
tal carácter en la formulación de leyes y 

documentos de tipo legislativo.''' 
El Consejo de Estado redacta los proyectos de ley que le son 

pedidos por el presidente de la República.Puede darse el caso de 
que un grupo de consejeros de Estado sean comisionados en calidad 
de asesores del gobierno en la elaboración de algún proyecto de 
ordenanza o reglamento para la administración activa, previa 
petición de los titulares de los ministerios y con la 

autorización del vicepresidente del Consejo de Estado. 
El Consejo de Estado puede, mgtu proprio, indicar a los 

órganos competentes las reformas de tipo legal, reglamentario o 
administrativo que considere afines al interés general.••~ 

En eJercicio de la función consultiva puede, el Consejo de 
Estado, examinar la necesaria uniformidad entre los textos 
legales y reglamentarios, previa invitación del presidente de la 

~~~~~rmi~:ai~bn ~!g¡~~yg~~~·21 ~~cri~º5rd~nan~~d~~a~~ªae j~~io de 
1945. 
••~Articulo 24 de la Ordenanza de 31 de Julio de 1945. 
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República o de uno de sus ministros. •• 3 

También revisa los proyectos legislativos 
han sido elaborados en los Ministerios, 

que con anterioridad 
con la facultad de 

proponer las enmiendas que consiciere oportunas. 

Finalmente, por lo que respecta a esta función de asesoría, el 
Consejo de Estado emite su opinión acerca de los asuntos 
sometidos a su consideración 

administración activa. 
por las autoridades de la 

b) La segunda función es la Jurisdiccional.El ConseJo de Estado 
es el supremo tribunal administrativo en Francia y conforma Junto 
con las Cortes 
administrativos 

administrativas 

de primera 
administrati'va genérica. i iq. 

IV C).Organizaclón 

de apelación y los Tribunales 

instancia la Jurisdicción 

Para cumplir las funciones que le han sido atribuidas, el 
Consejo de Estado se encuentra dividido en cinco secciones o 
formaciones, cuatro de ellas encargadas de la función consultiva 
y administrativa (Del interior, Finanzas, Obra pública y Social, 
respectivamente); la quinta sección es la encargada de la función 
Jurisdiccional en materia administrativa, ella es la sección del 
Contencioso. 

al La sección. 
Para el desempeño de la función consultiva la unidad de 

operación es la sección.La competencia de cada sección le es 
atribuida por materia.En caso de que algún asunto no encuadre 
claram~nte en alguna materi~, será atribuido en forma expresa a 

una de las secciones. 11
$ 

•'·'Cfr. [,etourneur, Naxime, op. el t.~~ 
supra nota 101 , p.95. 

~~;e~ialÍ~~d~~ i~~~rgy~~~odiip~ºaet~~~~~I~~~ administrativos 

1 1 :.... La competencia de cada una de las secciones 
~~mi~~Ii~ªtá~as 1~~51 en~~~?g~f0de~3rm1gyd~u~ºrti~bi~~de~:~;~vge 1! 
competencia de la Asamblea General par-a cierto número de asuntos 
en materia de consulta administrativa. 
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Cada sección se integra por un presidente, seis consejeros de 

Estado en servicio ordinario, de uno a tres conseJeros de Estado 
en servicio extraordinario, un maitre des regueteg y un 
auditor cuando sea informante {el número de estos funcionarios 
por cada sección es distribuido por el presidente del Consejo 
mediante resolución emitida a tal efecto), asl como aquellas 
personas que por sus conocimientos especializados pueden aportar 
elementos para la resolución de los asuntos. 

Dentro de cada sección, los asuntos se distribuyen entre sus 
miembros para que después de analizar el expediente, presenten 
ante la sección proyectos de resolución.La sección, después de 

estudiarlo podrá aprobarlos o proponer que se realicen las 

modificaciones que Juzgue pertinentes.En el transcurso de las 
discusiones se permite participar- aunque sin voto-, al comisario 

de 1 gobierno. 
Cuando no existan objeciones 

algunos asuntos se requiere que esa 
la Asamblea General.De ser asi, 
Asamblea un nuevo debate. 

b)Reunión de secciones 

el proyecto es aprobado.En 
aprobación sea efectuada por 

deberá efectuarse en dicha 

Para la tramitación de los asuntos que afecten a dos secciones, 

éstas deberán reUnirse para deliberar conjuntamente.En el caso de 
que algún ·asunto afecte a dos o más Ministerios e implique la 
reunión de secciones, el examen de mismo se realizará baJo la 
dirección del presidente de sección con más antigl!!edad en el 
cargo. 

Tratándose del caso de que un asunto interese a dos o más 
secciones, se podrá formar una comisión en la que se encuentren 
representadas todas las secciones interesadas.Compete al 

vicepresidente la determinación de la formación de la 111encionada 
comisión, además de su composición, debiendo ser presidida por el 
presidente de sección que aparezca primero en el orden de la 
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lista. 11 ¿ 

e) La Asamblea General o Plenaria 

Se integra con los presidentes de las cinco subsecciones, 

incluido el de la del contencioso, dos de los presidentes 
adjuntos de la sección del contencioso, tres consejeros de Estado 
por cada una de las secciones administrativas (dos de ellos en 
servicio ordinario), el presidente de la subsección que ha tenido 
a su cargo el asunto, el miembro informante que instruyó el caso, 
y los tnaitres des r~guetes y auditores que se dispongan. 

La Asamblea géneral es dirigida por el vicepresidente del 
Consejo de Estado. 

Se permite la intervención del comisario del gobierno a fin de 
que defienda las posiciones del ministerio respectivo. 

La Asamblea General del Consejo de Estado conoce de todas las 
materias que por su importancia le son reservadas.También asesora 
al gobierno y .a los ministerios en las materias de su 
competencia. ' 1 

.,, 

El Consejo de Estado también puede sesionar como Asamblea 

General Extraordinaria.En ella participan: el vicepresidente, los 
cinco presidentes de sección y todos los consejeros de Estado; 
los maitres des reqnetes y los auditores participan en ella 
cuando son informantes. 

Otro órgano del Con5ejo de Estado es la Comisión Permanente, 
creada por la Ordenanza de 1945, encargada del estudio de los 
proyectos de ordenanzas 'y decretos elaborados en virtud de la 
delegación especial de funciones legislativas.Se integra con un 
presidente elegido de.entre los de las secciones administrativas 
y cinco consejeros de Estado, cada uno de ellos proveniente de 

las distintas secciones del Consejo.También participan en ella 

articulo 13 de la ordenanza de 31 de Julio de 1945. 
articulo 20 de la Ordenanza de 1945. 
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cuatro consejeros de Estado en servicio extraordinario. 11 ª 

d) La SP.cción de Jo Contencioso 

Es la encargada 
Estado.Se encuentra 
operativos. 

de la función jurisdiccional 
dividida en subsecciones 

del Consejo de 
para efectos 

En las subsecciones se dirige la instrucción y se propone la 

relación de los asuntos.Cada asunto es confiado a un relator por 
decisión del presidente de la subsección. 

La sección se integra por un presidente, un grupo de conseJeros 
de Estado y un cierto número de maitres des reauetes y 

auditores. 
Cada una de las subsecciones, en las que 

tres consejeros de Estado , 
se divide la sección, 
uno de los cuales la se compone por 

preside, varios 
delibera ti va. 

m '""a ... i_.t ... r,.e.,s._..d .. e .. s.__.r .... e.,a.,u.,e._t..,e.,s.._ y audi torea con voz 

La Sección 
formaciones: 

de lo 

a)Como un solo cuerpo 

Contencioso .Puede funcionar en y arias 

Se compone 
presidentes de 
de estado de 

por un presidente, tres presidentes adjuntos, los 
la totalidad de las subsecciones, tres conseJeros 
las secciones administrativas, y el miembro 

informante del asunto a resolver; además interviene el auditor 
con voz deliberativa y elIDaitrR des rell.l.l.e.tfill. 

En caso de faltar el presidente de las sección, la sesión es 
presidida por el presidente de subsección más antiguo en sus 
funciones.En caso de impedimento de algún presidente de 
subsección, será remplazado por uno de los consejeros de la 
subsección respectiva. 

La Sección no puede tomar decisiones si no se encuentran 

prese.ntes por lo menos cinco de sus miembros con voz y voto. 
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La Sección conoce de aquellos asuntos que le son enviados por 

el vicepresidente del Consejo ó por una subsección o subsecciones 

reunidas o por el comisario del gobierno.También conoce de los 

asuntos sometidos a su consideración por su propio 

presidente. 1 
' ... 

b) Dos SubseccionPs 

Puede conformarse un organismo resolutorio integrado por dos 

subsecciones, previa decisión del presidente del Consejo de 

Estado, y a petición del presidente de la sección de lo 

contencioso.En caso de ser necesaria su formación. se determinará 

a la apertura de cada año Judicial, debiendose fijar las 

subsecciones afectadas. 

c}filliunbl.e.a_P~...enar.ia de lo Contencioso 

Se integra por el vicepresidente del Consejo de Estado-que 

actúa como presidente de la Asamble~-. el presidente de la 

sección del contencioso, los presidentes de las subsecciones del 
contencioso, cuatro consejeros de Estado seleccionados de entre 

aquello~ asignados a las secciones administrativas, y que 

representan a cada una de ellas. Dichos consejeros y sus suplentes 
son elegidos en asamblea general. •:.-i .. ,. 

La Asamblea Plenaria del Contencioso es competente· para 

conocer de aquellos asuntos que le son sometidos por el 

presidente del. ConseJo de Estado, por el presidente de la sección 

del contencioso, los presidentes de las subsecciones del 

contencioso, por una 
también conoce de los 

gobierno. 

subsección o por subsecciones reunidas¡ 

asuntos remitidos por el comisario de 

La citada asamblea conoce de los asuntos instruidos 
sección del contencioso. previa decisión del presidente 

Decreto de 12 de diciembre de 1950. 

articulo 37 de la Ordenanaza de 5 de Julio de 1945. 

por la 
de la 
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misma. 121 

En ausencia del vicepresidente del Consejo de Estado, la 
Asamblea Plenaria de lo Contencioso es presidida por el 
presidente de la Sección, y en su ausencia, por el presidente de 
subsección más antiguo en el cargo. 

V 0) procedimiento 

Ante el Consejo de Estado se pueden tramitar cuatro tipos de 
procedimientos: 
l. El contencioso de anulación; 
2. El contencioso de plena Jurisdicción; 
3. Kl contencioso de interpretación; y 

4. in contencioso de represión. 
l. El Contenciogo de Anulación, también llamado contencioso 

objetivo, pues su finalidad primordial consiste en controlar la 
legalidad de la actividad administrativa, es decir, asegurar el 
cumplimiento de los textos legales aplicables a los actos 
administra ti vos. 

El cauce normal del contencioso de legalidad lo constituye al 
recurso por exceso de ·poder que incluye entre sus modalidades el 
desvio de poder. 

a)El rggyrso por ·exceso de pgder 

Creación de la Jurisprudencia del Conse.io de Estado y que 
constituye un medio efectivo de protección ante los actos 
ilegales.Su objeto es la nulidad de aquellos actos o resoluciones 

viciados de 
aplicación: 

ilegalidad.Posee además una ámplia esfera de 

En principio procede contra todos los actos administrativos 
con independencia de la autoridad que los emite.Procede contra 
los actos reglamentarios y los decretos emitidos con "facultad 

delegada para legislar". 

¡945~rticulos 27 y 37 de la ordenanza de 31 de Julio de 
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Sin embargo, se excluyen los actos de los Poderes Legislativo 
y Judicial asi como los contratos administrativos.Se excluyen 
también los "actos políticos" y los dictados por el gobierno en 

sus relaciones con los otros poderes y en sus relaciones 

internacionales. 
Legitima,,ián.Puede instar todo aquel que tenga interés 

en que se anule el acto administrativo impugnado, sin que 
implique la necesidad de un derecho subjetivo vulnerado. 

El plazo para la interposición del recurso es de dos meses a 
partir de la publicación o de la notificación del acto al 
quejoso. 

El recurso por exceso de poder no requiere la interposición de 
un recurso administrativo interno previo. 

Las causales para la interposición del recurso por exceso de 
poder son: 
l. Incompetencia de la autoridad.que dictó el acto; 
2.Violacion a las formalidades del procedimiento; 
3,Violación de fondo a una norma jurídica: 
a) Violación directa o indirecta de una ley o reglamento o su 
falsa interpretación (el control de la interpretación implica la 
fiscalización de los motivos de la decisión impugnada). 
b) La violación de una norma general de derecho (en Francia es un 
principio que no existe en los textos legales pero recibe, por 
voluntad de los Jueces, valor de ley y se aplica como si se 
tratara de una norma escrita). 
c) La violación de la cosa juzgada por un tribunal administrativo 

o Judicial. 
d) La violación de una decisión administrativa individual con 
carácter definitivo. (la que aún siendo ilegal produce efectos 
jurídicos para sus beneficiarios a partir de la preclusión del 
derecho para la interposición del recurso respectivo). 

La sentencia que declara la nulidad de un acto administrativo 
tiene efectos generales ( erga omnes), 
b) pesyiación de Pgder 
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También es una creación importante de la Jurisprudencia del 

Consejo de Estado.Es un recurso encaminado a la revisión de una 

resolución administrativa, emitida por una autoridad competente, 

observando las formalidades prescritas y sin incurrir en 
violación formal de la ley, pero que al dictarla, la autoridad en 
cuestión hizo uso de sus facultades (discrecionales) para fines 
diversos de aquellos para los cuales le fueron conferidos dichos 
poderes, no media error, sino intención ilegitima. 
La peculiaridad de éste recurso radica en que introduce aspectos 
subjetivos pues es necesario analizar los .. motivos"' de la· 
decisión impugnada.Actualmente ha caido en desuso, pues los 
jueces prefieren utilizar causales estrictamente obJetivas. 
2.El Contencioso de plena 1urisd1cción, que al igual que el 

contencioso de legalidad ha sido desarrollado por la 
Jurisprudencia del Consejo de Estado y que persigue, en forma 
contraria al recurso por exceso de poder, la protección de los 
derechos públicos subjetivos de los administrados, razón por la 
cual ha sido denominado cont.encioso subjetivo. 
El contencioso de plena Jurisdicción (Laferriere) ha sido también 
llamado "contencioso de los derechos"' <Auby et Drago), dado que 
es aquel en el cual el Juez debe decidir sobre la existencia, 
contenido y efectos de los derechos subJetivos que los 
particulares o las personas Jurídicas colectivas pueden ·hacer 
valer frente a una persona Jurídica de derecho público. 

gn el contencioso de plena Jurisdicción el juez, al emitir su 
resolución, puede confirmar, anular e incluso modificar el acto 
impugnado y condenar a la administración pública a la restitución 
de un derecho público vulnerado, a proveer sobre la reclamación 
de daños y perJuicios a la parte afectada en el caso de ser 
imposible la restitución. 

gi contencioso de plena Jurisdicción comprende los litigio 
tocantes a las materias siguientes: 
a) Examen de los contratos administrativos, especialmente los de 
obra pública; 
b)La responsabilidad de la administración y de sus funcionarios; 



55 

c)Contenciosos diversos de incidencia pecuniaria ordenes de 

adeudo, estados de ejecucióñ, responsabilidad pecuniaria de 

agentes públicos en contra de la administración, 

etcétera) . 12
::: 

La distinción básica entre el contencioso de plena jurisdicción 

Y el contencioso de anulación se efectúa en función de la 

naturaleza de los poderes del Juez e implicitamente del tipo de 

pretensiones deducidas por el demandante.Tal como lo indicamos al 

analizar las categorias de la jurisdicción administrativa 

(Cap. II, IV, inciso Cl, pues mientras en el contencioso dé 

anulación el juez debe limitarse a declarar la nulidad del acto, 

en el contencioso de plena 

medidas necesarias para 
demandante. s~::i. 

Juridicción puede adoptar todas las 

satisfacer la pre tensión del 

3.~ntAncipso ·de interpretación, que comprende dos 

recursos: 
a) El recurso de j nterpretación en .reenyio de tribunal es 
Judiciales, 

Que se plantea cuando, durante la tramitación de un proceso 

llevado ante un tribunal del poder Judicial, y toda vez que los 

tribunales Judiciales no pueden interpretar, salvo casos 

excepcionales, el sentido de un acto administrativo, se plantea 

la necesidad de conocer el sentido de un acto administrativo a 

efecto de solucionar un litigio.Corresponde al tribunal Judicial 

declararse en presencia de una cuestión prejudicial, fijar un 

plazo para resolver el fondo del asunto e invitar a las partes 

para que se dirijan ante un Juez administrativo con la finalidad 

de obtener la solución de una cuestión litigiosa. 

b)EJ recurso dirP.cto Pn intPrpretacj6n 1 que consiste en 

pedir a un Juez administrativo, en ausencia de un Juicio de 
'<· 
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reenvio, la interpretación de un acto administrativo o de una 
resolución emitida por una Jurisdicción administrativa. •2 • 

4. El cgntAncioso de la represión .Ona vez constatada la no 
conformidad de los actos efectuados por un particular respecto de 
una determinada regla de derecho administrativo, el Juez deberá 
pronunciar la sanción aplicable a dicho particular. 

Dentro de la concepción moderna del contencioso administrativo 
la competencia represiva es considerada como excepcional.El Juez 
administrativo tiene como función principal conocer de las 
pretensiones deducidas contra la administración, y por ello no se 
considera idóneo el atribuirle una facultad represiva, en contra 
de los particulares, y a instancia de la administración. •20 

VI 8) Preparacjón y selección de los conseierps. 

Ks comun la afirmación de que el Consejo de Estado constituye 
una carrera, con lo anterior se quiere decir que su personal 
posee una preparación técnica (además de experiencia), que 
ingresa al servicio a través de un concurso de selección, que 
tiene establidad en el cargo, que esta suJeto a un escalafón y 

que como consecuencia de lo anterior tiene derecho al ascenso. 
El personal del ConseJo de Estado ingresa generalmente a 

través del concurso unico de egreso de la Escuela Nacional de 
Administración (·a partir del 31 de Julio de 1945). Para ello se 
requiere el titulo de licenciado ( aunque también es posible 
ingre~ar en calidad de funcionario público con 16 años de 
experiencia y 38 de edad), después, los aspirantes seguirán en la 
Escuela Nacional de Administración dos o dos y medio años en 
promedio, y los alumnos con meJor promedio de calificaciones al 
final del curso podrán escoger entre ir al Tribunal de Cuentas o 
al ConseJo de Estado. 

~~~~fl2~~b~.l¡§. Drago,op.cit, rra1t4 ... ",supra 

~~~~fl2~~~~450~t Dra¡o,op.cit,Tralté ... ",,supra 
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El Escalafón del Consejo de Estado se divide en tres 
categorias, siendo la primera de ellas la de auditor.El egresado 

de la Escuela Nacional de Administración ingresa al Consejo con 
rango de auditor de segunda clase, y pór via de ascenso llegará a 

ser auditor de primera clase. 
Los auditores de primera clase a los que corresponde 

ascender, ocuparán tres cuartas partes de los cargos vacantes de 
majtres des rP.gyetes 1 la cuarta parte de los cargos 

vacantes será cubierto pbr medio del procedimiento de" t= 

exterieur" 1 eligiendo a los MaitrA3 des 

entre aquellos funcionarios que, sin 
Estado, tienen 30 años de edad y más 
público. 

f!eq ue..t&;. de 
pertenecer al Consejo de 

de 10 años en el servicio 

Los cargos de Consejero de Estado vacantes serán ocupados en 
dos terceras partes por los maitres dPg reguetes a los que 

les corresponda ascender, el tercio restante se destina al 
personal reclutado mediante el "tour f!Xtf!rieur", debiendo 
tener como mínimo 45 años de edad.La razón por la cual no todos 
los puestos de ConseJero de Estado vacantes son cubiertos por el 
procedimiento escalaf onario radica en la necesidad de sumar a la 
preparación teórica la experiencia administrativa de un sector de 
los aspirantes. 

Se considera que 
anq~ilosar · al Consejo 

una 
de 

e3pecialización 
Estado, por ello 

excesiva pedrla 
se admite .'l 

funcionarios provenientes de distintos sectores de la 
administración activa y de la magistratura del poder Judicial. 

Junto al cargo de Consejero de Estado en servicio ordinario 
existe el· de "Consejero de Estado en servicio extraordinario", 
éste tipo de consejeros son nombrados por el ejecutivo paro un 

periódo razonable, y son elegidos de entre las "personalidades 

destacadas de la vida nacional", no poseen formación juridica 
pero su experiencia es aprovechada por las secciones 

administrativas del Consejo. 
Los presidentes de las cinco secciones son elegidos de entre 

los consejeros de estado en servicio ordinario.El vicepresidente 
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del Consejo es elegido de entre los presidentes de sección y los 

consejeros de estado en servi"cio ordinario. Para estos puestos 

"importantes", el ascenso se realiza con base en méritos. 
El estatuto de los miembros del Consejo de Estado es el mismo 

que rige para todos los empleados estatales, con las modalidades 

propias de las funciones a desempeñar. 

Entre las bondades del sistema francés destaca la idoneidad y 

preparación de el personal de los órganos de la jurisdicción. 

La inamovilidad de los consejeros de Estado hasta hace poco 

tiempo no se encontraba prevista en los textos legales, sino en· 

la costumbre, que a decir verdad, en ocasiones posee más fuerza 

que los textos. 

Otra tradición del citado Consejo consiste poseer el 

conocimiento pormenorizado del funcionamiento de la 

administración pública.Todos los consejeros de Estado en el 

transcurso de su carrera son asignados a cada una de las 
distintas secciones que componen el Consejo; incluidos los de la 

sección de lo contencioso, todos participan en la Asamblea 

General del Consejo de Estado; a su vez, cada uno de los 

presidentes de laa cinco secciones de Consejo participan en la 

Asamblea Plenaria de lo Contencioso. 
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VII.Ordenamientos que se inspiTan en el modelo francés 

Al Bélgica 

Aunque existe controversia respecto de la clasificación del 
sistema belga de Jurisdicción administrativa, debido a que 
algunos autores lo califican como "mixto" y otros como Judicial, 

podemos decir que estamos frente a un caso de transición de un 
sistema Judicialista a un sistema de doble Jurisdicción en el que 
concurren los tribunales administrativos con los tribunales del 
orden común para Juzgar los actos de la administración 
pública. "2

"-

a) Evolución histórica 

En Bélgica, las circunstancias históricas determinaron que 
existiera una profunda desconfianüa hacia el sistema francés de 
Jurisdicción administrativa. 
La Constitución de de febrero de 1831 consagró un sistema 
Judicialista, pues la Asamblea Legislativa entregó al poder 
Judicial el monopolio de la función Jurisdiccional. 

Los articulos 92 y 93 del texto constitucional concedieron a 
los tribunales del poder Judicial la competencia exclusiva para 
conocer de aquellos litigios que tuvieran por objeto derechos 
civiles ( articulo 92) y políticos ( articulo 93).A su vez, el 
articulo 107 prescribía la aplicación de las sentencias y 

decretos por las Cortes y los tribunales, pudiendo deJar sin 
efecto los actos y reglamentos administrativos contr.arioa a la 
ley. 

Al interpretar la Constitución, los tribunales no distinguían 
entre persona pública y privada, por lo que el Poder Judicial era 
considerado como el Jueü natural tanto de derecho público como de 
derecho privado.~~~~~~~~~~ 

~:;r~frn~t~ª2~~~:~~3 ·A~~~~~º' ~g· Ii~mf~t:~ch§i.:<.t~' o intermedio"; en 
sentido opuesto. Cfr. ~otrena Cuestat RafaélA --1:J.1.I:.$CL.JJiL
~CLMm.ini~.¿JJ_.!lQ,5a. ed,Madrid, ecnos, l::t70,--p. 6lH. 
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Lo anterior no sigifica que el poder judicial se encontrara 

libre de limitaciones, ya que el rigor con que se interpretó el 
texto constitucional impidió que los tribunales pudieran 
'obstaculizar· las actividades de la administraclón. De esta 
manera se benefició al poder público, siendo imposible pedir la 
anulación de actos ilegales, y tampoco se permitió reclamar la 
reparación patrimonial por los perjuicios sufridos cuando el 
Estado actuaba como persona de derecho público. 

El monopolio del Poder Judicial tambien fue limitado por la 
legislación que creó jurisdicciones especiales, principalmente en 
materia de derechos ¡>allticos .Otra importante limitación residió 
en la necesidad de un derecho subjetivo (y no de un interés 
simple) para poder instar. 

El poder Judicial autolimitó su competencia al establecer en 
su Jurisprudencia una timida interpretación al concepto de 
derechos individuales, objeto de su competencia. 

Tal como se encontraba conformado el sistema belga parn la 
solución de los conflictos administrativos, suscitó severas 
criticas, pues se le reprochaba el deJar un importante sector de 
la actividad administrstiva fuera del control Jurisdiccional., la 
deficiente tutela de los derechos individuales y su fundamento 
sobre la cuestionable distinción entre actos de gestión y actos 
de autoridad. 

Para 
desde la 

reorganizarlo, fueron formuladas propuestas, que iban 
reordenación del sistema Judicialista existente~ hasta 

la creación de una Jurisdicción administrativa especializada. 
El 5 de noviembre 1920, la Corte de Casación dictó una celebre 
sentencia en la que rechazó la distinción entre actos de gestión 
y actos de autoridad.&n adelante, los tribunales Judiciales 
serian competentes para conocer de las acciones interpuestas para 
exigir la responsabilidad patri1110nial de las autoridades 
administrativas que durante la realización de un acto ilicito 
hubieran afectado derechos civiles. ( articulo 92 de la 
Constitución belga de 7 de febrero de 1831) 
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Jurisdiccional, persistieron 
ordinario pudiera ejercitar 
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logrado con dicha resolución 
limitaciones para que el Juez 

el control de la legalidad de un 
importante sector de los actos administrativos. 

La limitación del control judicial sucitó la creación de 
multiples Jurisdicciones administrativas, particularmente en el 
sector económico y social. 

La inadecuada organización de los tribunales y el vago 
concepto de los limites de sus funciones Jurisdiccionale~ 

impedían que dichos órganos fuesen eficientes para controlar la 
actividad de la administración. 

La idea de crear un ConseJo de Estado a semejanza del francés 
se cristalizó al expedirse la ley de 23 de diciembre de 1946, 
puesta en vigor el 23 de agosto de 1948 por virtud del decreto de 
fecha de 21 de agosto del mismo año.Desde entoncés, el control de 
la legalidad de los actos administrativos se encuentra a cargo 
tanto de la Jurisdicción ordinaria como de la Jurisdicción 
administrativa. '~? 

b) La jurisdicción ordinaria 

El Poder Judicial se integra por la Corte de Casación, la Corte 
de Apelación y las Cortes de Trabajo; los Tribunales de primera 
instancia y los Tribunales de distrito de Comercio y del Trabajo; 
la Justicia de paz y tribunales de policia; asi como por las 
Jurisdicciones penales y los tribunales militares. 

La competencia del Poder Judicial en materia administrativa se 
encuentra señalada en los articulas 92, 93 y 107 de la 
Constitución belga, dichos preceptos se~alan que los tribunales 
Judiciales son "Jueces naturales de todas las rol:iciones de 
derecho público y de derecho privado". 
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Los tribunales de la Jurisdicción ordinaria son competentes 
para conocer de todos los asuntos en los que se discutan derechos 

civiles Y derechos politices con las excepciones y limitaciones 
señalados por los textos legales. 

En sintesis, el Poder Judicial posee una competencia genérica, 
cuya delimitación se funda en el concepto de derechos civiles. 

Los tribunales Judiciales pueden desaplicar todos los actos y 

reglamentos ilegales, pero no pueden anular los actos 
administrativos y sólo pueden determinar la reparación 
patrimonial por 
administración. 

daños y perjuicios causados por la 

e) La Jurisdicción adminigtratjya 

El Consejo de Estado, considerado 
ejecutivo y no del poder Judicial, 
expedida el 23 de diciembre de 1946 
prevista en el texto constitucional). 

parte integrante del poder 
fue instituido por la Ley 

( su creación no estaba 

En forma análoga al arquetipo francés desarrolla dos 
funciones: es 
la vez que 
genérica. 

conseJero del Parlamento y de la administración a 
Juez administrativo dotado de una competencia 

d) Organización de} Consejo de Eatadg 

Este organismo se divide en dos secciones: la de Legislación y de 
Jurisdicción a cuyo cargo se encuentra la función jurisdiccional. 

La Sección de Legislación, se integra por cinco 

consejeros de estado y los asesores correspondientes. 
Se integra por una cámara de lenguaje francés y otra de 

expresión flamenca, pudiendo reunirse ambas en la formación de 
Asamblea General. 

Su función consiste en opinar, con carácter preceptivo o 
facultativo, sobre los proyectos legislativos generales, previa 
petición de los presidentes de las asambleas parlamentarias o de 
los ministros correspondientes. 

También redacta los textos legales que le son ordenados por el 
Primer ministro.Asimi9mo emite su opinión en aquellas cuestiones 
administrativas na-litigiosas que le son enviadas por los 
titulares de los distintos ministerios. 

1 
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La Sección de Administración, se compone de tres cámaras 

entre las que son repartidos ios consejeros de estado asignados a 
esta sección: una cámara de lenguaje francés, una cámara de 

expresión flamenca y una cámara bilingme. 
Los miembros de la sección pueden reunirse en Asamblea General 

baJo la dirección del primer presidente. 

Las Cameras de la sección pueden conocer - en ejercicio de la 
función Jurisdiccional-, del recurso por exceso de poder, 
pudiendo anular los actos administrativos ilegales. 

También conocen del recurso de revisión interpuesto contra las 
resoluciones emitidas por el propio ConseJo de Estado. 
La sección de administración también eJerce algunas funciones 

consultivas: emite su opinión respecto de aquellas materias 
sujetas a discusión o motivo de controversias administrativas, y 

en general sobre todo tipo de cuestiones administrativas. 
Dictamina, no existiendo Jurisdicción competente , en los casos 

de demandas de indemnizaoión relativa~ a la reparación de daños 
excepcionales resultantes de alguna medida tomada por la 
administración pública. Se trata en este caso de una competencia 
meramente consultiva y de carácter residual en la que las 
resoluciones emitidas se fundan en la equidad. 

La función más importante de la sección de administración es 
la Jurisdiccional, por conducto de la cual el Consejo de·Estado 
resuelve autónomamente, en via de sentencia, respecto de un 
determinado número de asuntos enumerados por los artículos 9 y 10 
de la ley respectiva, y en términos generales podemos decir que 
su competecia es residual y de simple anulación. 12

" 

e) El pra~eso adm!oistratiyo 

En el proceso ante el Consejo de Estado la legitimación activa 
corresponde a toda persona que justifique haber sufrido una 
lesión en sus intereses. 

Articulo 20 de la ley de 23 de diciembre de 1946. 
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En la sentencia, el Consejo puede anular el acto impugnado, 

con efectos absolutos. 

Las causales por 
acto administrativo 

las que se puede pedir la anulación de un 
consisten en: falta de las formalidades 

sustanciales que se encuentre prevista con pena de nulidad; 
exceso de poder; desvío de poder por actos o reglamentos de las 
autoridades administrativas, o contra las decisiones 
'contencioso- administrativas". 

La facultad del Consejo de Estado para conocer de los recursos 
par exceso de poder interpuestos en contra de los actos 

administrativos, ocupa un papel primordial en el control de la 

legalidad administrativa. • 2~ 

El mismo texto encarga al Consejo de Estado la revisión de las 
resolúciones dictadas por las júrisdicciones a él subordinadas y 

las emitidas por aquellos orgánis111<>s administrativos facultados 

para decidir por via jurisdiccional.•~• 

También conoce, en calidad de supremo tribunal administrativo, 

de la revisión a las resoluciones dictadas por los tribunales 
administrativos especializados en ciertas materias.·~• 

Finalmente, resuelve el Consejo de Estado, algunos conflictos 

de competencia entre autoridades administrativas señalados par la 

ley. 
f) Procedimiento "ante el Conseio de K3tado 

El recurso por exceso de poder se encuentra regulado como un 
Juicio entre el particular reclamante y la autoridad que dictó el 
acto impugnado. ~ 32 

No son impugnables los actos políticos. 

El proceso es de tipo escrito, el plazo para interponer la 
demanda es de 60 días.En materia probatoria se sigue el principio 

inquisitivo. 

•~? Articulo noveno de la Ley del Consejo de Estado. 

""~ Ibidem. 

~~~Au~~ue ~~ec~~~~cu~~ 9 ~~ii~i3~r.coy¡un~~rfsp~~~~n~!~ursy0 . ha 
interpretado como un recurso de casación. 
132 Ley de 23 de agosto de 1948. 
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Las sentencias dictadas por el ConseJo de Estado tienen autoridad 
absoluta de Cosa Juzgada. El acto declarado nulo no puede servir 
de base a otro acto administrativo o Judicial. 

Las sentencias no condenan, sólo se remiten a la autoridad 

administrativa que las debe cumplir. Si el cumplimiento de la 
sentencia es retardado o negado ,la autoridad en cuestión incurre 
nuevamente en exceso de poder y su resistencia por tres veces 
produce responsabilidad del funcionario correspondiente ante los 
tribunales Judiciales. 
g)Procedimiento para el ca~s~o'-"d~e'-"c~Q~Duf~)~j~p~t~,Q~S,_¡d~P:¡_~iµ~rLJ~s~d"-"ic~C...._io~·ilo~ 

En caso de suscitarse conflictos de competencia positiva o 
negativa , el articulo 106 de la Constitución faculta a la Corte 
de Casación para que se 

atribución de acuerdo 

pronuncie sobre 
con las leyes 

dichos conflictos de 
reglamentarias.Esta 

disposición también se encuentra reglamentada por el artículo 20 

de la citada ley de 23 de diciembre de 1946 sobre el Consejo d~ 
Estado, y pone de manifiesto la supremacía de los tribunales 
Judiciales. 

h) El personal del Cpnseio de Estado 

Se compone de 11 a 13 conseJeros de Estado, un presidente y un 
primer presidente. 

El nombramiento de estos funcionarios corresponde al Rey de 
entre una terna que le ~s presentada por el Consejo de Estado y 

alternativamente, la Asamblea de representantes y el Senado. 
Los funcionarios de este ranqo gozan de in~ependencia, su 

nombramiento es vitalicio, y estan sujetos a la competencia 
disciplinaria de la Corte de Casación. 

También forman parte del personal del ConseJo de Estado los 

Auditores, encabezados 
Rey, quien lo puede 

por un auditor general, nombrado por el 

destituir.Los auditores son funcionarios 
auxiliares de los conseJeros de Estado en la instrucción de los 
asuntos. 

Finalmente, la sección de legisla~ión comprende un cuerpo de 
asesores nombrados por el Rey por un periodo de cinco años. 



66 

VIII B)La jurisdicción admjnjstratiya en Italia 

a) Desarrollo histórico. 

En Italia existieron durante la primera mitad del siglo XIX un 
grupo de jurisdicciones que· podemos calificar de "contencioso
administrativas" y que fueron abolidas por una ley de fecha 20 de 

marzo de 1865. El citado ordenamiento atribuyó el co'nocimiento de 
aquellos litigios en los que se discutieran derechos civiles y 

peliticos a los jueces ordinarios sin que para ello importara que 
la administración pública fuera parte, ni de que se atribuyeran 
los actos impugnados a alguna autoridad administrativa.No 
obstante , la citada ley dejó sin tutela los intereses legitimes 
dado que la potestad de anulación de los actos ilegitimas 
correspondió 
activa. 1 "-"'=-"' 

a las autoridades de la administración 

La Ley que se comenta, sentaba l.as bases para un sistema de 
enjuiciamiento de tipo Judicialista en el que el Consejo de 
Estado continuaria existiendo como un órgano meramente 
administrativo, y siguiendo un esquema bastante similar al de la 
ley belga de 1831. 

El 31 de marzo de 1888 fue emitida una ley que junto con· la de 
primero de mayo de 1889 y las modificaciones de 24 de Junio de 
1924, otorgó al Consejo de Estado facultades Jurisdiccionales 
para conocer de aquellos litigios en los que se impugnasen actos 
administrativos que lesionasen un interés legitimo de individuos 
o personas Juridicas, cuando dichos actos estaban viciados de 
ilegalidad, incompetencia o exceso de poder. El órgano competente 
seria concretamente la recien creada sección IV del citado 
ConseJo de Estado, la que se sumó a las tres salas consultivas 
preexistentes. 

articulo 
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En la misma 
administrativas, 

época se atribuyó a las Juntas provinciales 
creadas un año antes, la competencia para 

decidir algunas controversias especiales, en casos expresamente 
establecidos, por actos de entidades locales lesivos de intereses 
legitimes. '" 4 

De esta manera el legislador italiano sentó las bases del 
actual sistema de 
la naturaleza 
Jur isd ice ional. 

Jurisdicción administrativa que atribuye, según 
de la pretensión deducida, competencia 

a los Jueces ordinários (respecto de derechos 
subJetivos), y a los tribunales administrativos (respecto de los 
intereses legítimos. 

La t.ey de 7 

Jurisdiccional del 
plenaria. 

de marzo de 1907, creó la quinta sala 

ConseJo de Estado y organizó la asamblea 

Posteriormente, sin alterar en sus rasgos esenciales el 
sistema, fueron i~troducidas varias reformas. '~D 

El 30 de diciembre de 1923, u~ decreto real con fuerza 
legislativa dotó al Consejo de Estado y a las Juntas provinciales 
de la facultad de resolver en ciertas materias, por la via de la 
"competencia exclusiva", ciertos litigios en los que se 
discutieran derechos subJetivos, con lo que se contrarió la ley 
de 1865. 

El 26 de Junio de 1924, fueron 
Unicos (test! !.lll.U:.i.l, números 

codificadas en 
1054 y 1058. 

los Textos 
las 

disposiciones concernientes al Consejo de Estado y a las Juntas 
Provinciales . 

Durante el periodo fascista se crearon numerosos tribunales 
especiales que ofrecían muy pocas garantías a los administrados, 

por lo que la Constitución de primero de enero de 1948 suprimió 
gran parte de estas 'Jurisdicciones', pero conservó las reglas 
que para la solución de las controversias administrativas 
existían previamente.~~~~~~~~~~ 
1 ~4Ley de primero de marzo de 1890. 
'"'-' La ley de 7 de marzo di' 1907 que ci:eó la sección V del 
Consejo de Estado y le atribuyó la Jurisdicción de mérito. 
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Dicha Constitución repúblicana se propuso reasumir el sistema 

de la unidad en la Jurisdicción. Sin embargo, circunstancias 
históricas y no metodológicas obligaron a que Junto al sistema 
propuesto en el articulo 102 y el 103 de la citada carta suprema, 
mantuvo al ConseJo de Estado y algunos otros orgánismos de 
Justicia administrativa, los tribunales militares y el Tribunal 
de Cuentas. 

El articulo 113 de la Carta Suprema fundamentó el sistema de 
Justicia administrativa italiana al disponer que contra los actos 
de la administración pública "existe siempre tutela 

Jurisdiccional de los derechos y de los intereses directos ante 
los órganos de la Jurisdicción ordinaria o administrativa". 

El Decreto-Ley de 3 de mayo de 1948 creó la sexta sección 
Jurisdiccional en el Consejo de Estado. 

El 6 de enero de 1971 una ley introdujo los tribunales 
regionales administrativos en remplazo de las Juntas provinciales 

·suprimidas desde 1965.Los tribunales regionales son Jueces de 
primera instancia para cualquier proceso en contra de los actos 
de la administración pública de todos los niveles.A partir de 
entoncés al ConseJo de Estado ha asumido el papel de Juez de 
apelación en materia administrativa.';",,. 

Los tribunales administrativos italianos son considerados como 
partes integrantes del poder ejecutivo y no del poder Judicial. 

La Jurisdicción administrativa genérica reside primordialmente 
en el ConseJo de Estado y en los tribunales regionales 
administrativos, ( veinte en total, instituidos por la Ley de 6 de 
diciembre de 1975), y anteriormente en las Juntas provinciales 

administrativas). 
b) Organización de loa órgaoog de la iurisdicción 

admini9trativa 

El Consejo de Estado se encuentra integrado por seis secciones, 
cada una de las cuales se compone por un presidente y un promedio 

de siete conseJeros.~~~~~~~~~~ 
"'"•Cfr. Ca¡¡nccioli, Enza, citado por Ova lle Favela, José, op. 
cit. Justzaia ' ,supra nota 6!>, p. 453. 
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Las secciones r, II y rII ejercen funciones de consul tor.ia en 
materia le gis la ti va y administrativa (incluyendo la 
reglamentaria), con carácter 

caso.Las secciones IV, 

preceptivo, o facultativo, según el 

V y VI, ejercen la función 

Jurisdiccional. •37 

forma conJunta1 Estas secciones pueden 
principalmente con el objetivo 

sesionar en 
de asegurar la unidad en la .... 

Jurisprudencia. l
30 

La Asamblea Plenaria del Consejo de Estado, que sesiona bajo 
la dirección del presidente del Consejo de Estado, se integra con 
cuatro miembros de cada una de las secciones.Su principal función 
consiste en orientar la Jurisprudencia emitida por los diferentes 
tribunales administrativos con el objeto de resolver la 
contradicción de las sentencias dictadas por las salas o entre 
las sentencias dictadas por los tribunales administrativos y el 

Consejo de Estado, ya que sus pronunciamientos no tienen carácter 
vinculante para la Jurisprudencia sucesiva. 

A nivel local, la función era desempeñada, hasta la reforma de 
1975, por las Juntas Provinciales Administrativas, las que 
realizaban una función controladora "de mérito" respecto de las 
decisiones más importantes de las comunidades, provincias, y 

otros entes públicos.También desempeñaban algunas funciones 
Jurisdiccionales; actualmente a cargo de los tribunales 
regionalea·administrativoa. 

También existen en el sistema italiano algunas Jurisdicciones 
administrativas especiales como la Corte de Cuentas y los 
Tribunales de aguas, entre otros. 13~ 

La competencia entre los tribunales administrativos italianos 
se divide Cal igual que el objeto del proceso), en "Jurisdicción 

~;;gf~ñi:.~l ~~cr!~g~Te~6d~e5j~~igª~~ d~9la4s~rticulo primero, 

'
3 ºCfr.Ley de fecha 21 de diciembre de 1950,articulo quinto. 
•~· Cfr. Saya~ues Laso, [nrique Trataq~ de 

cfere,-,ba ftminp~tratiyS,B::j.As, be~lma,77, p ... 478; 
~~~ra ~g~~a3~~pp.t~~:409 .esus, op.cit, Otu:Il.~. 



de legitimidad", "Jurisdicción 

exclusiva". 

711 

de mérito", y "Jurisdicción 

La iuriadicción de legi t imjdad comprende en forma genérica 

de los recursos interpuestos contra actos definitivos dictados 
por autoridades administrativas. 

Los recursos interpuestos ante la Jurisdicción de legitimidad 
pueden fundarse ·en la incompetencia, el exceso de poder- cuya 
noción es mas limitada que en el derecho francés-, o en violación 

de la ley, y son promovidos a fin de obtener la anulación del 
acto considerado ilegitimo. 

En el procedimiento ante la Jurisdicción que se comenta, 
la comprobación de haber sido 

directa por el acto de autoridad 
a los particulares corresponde 

afectados en forma personal y 

que ·se impugna. 
La iurisdicción de mérjto corresponde originariamente al 

Consejo de Estado, salvo el caso de aquellas materias que son 
consideradas competencia de la Jurisdic~ión ordinaria. ' 4

" 

Comprende- la Jurisdicción de mérito-, los recursos tendientes, 
más que a revisar la legalidad del acto, a constatar la 
oportunidad y conveniencia del mismo.Tratase de una competencia 
de excepción establecida por la ley. 

Sobresalen en esta Jurisdicción los recursos que son 
promovidos con el propósito de lograr que la administración 
ajuste su conducta a las decisiones de los tribunales ordinarios. 

La legitimación activa puede estar fundada tanto en un interés 
legitimo como en un interés simple. 

Esta Jurisdicción es ejercida tanto por el Consejo do Estado 
como por los tribunales administrativos regionales. 
[,a iurisdicción exclusiya se presenta en aquellos casos en 

los que la ley ha otorgado competencia a un tribunal 
administrativo para conocer de una determinada materia, inclusive 
en los 11 tigios en los que pueden ser discutidos derechos 

140 Texto Unico, articulo 27. 
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subjetivos. 1 
... 

1 

Entre el grupo de materias que integran la jurisdicción 
exclusiva, destaca la relativa al empleo público. 

Es pertinente subrayar que, aún en los casos que son resueltos 
por la Jurisdicción administrativa especial, la decisión respecto 
de los efectos patrimoniales de los mismos, corresponde a los 
tribunales ordinarios. 

b)El procedimiento ante los tribunalP.s administrativos. 

Previsto expresamente en el texto legal, se desarrolla como un 
litigio entre partes. 

Inicia con la presentación de una demanda que contiene la 
pretensión del particular afectado, misma que es notificada a los 
interesados para que, en un plazo razonable, (el cual varia según 
se trate de un recurso ante el ConseJo de Estado o ante los 
Tribunales Regionales) , se .presenten ante el órgano 

Jurisdi9cional para hacer valer sus de~echos. 
La suspensión del acto administrativo impugnado puede ser 

decretada cuando concurran "razones graves". , .. :;i 

En materia probatoria prevalece el principio inquisitivo. 
La sentencia dictada en el proceso ante la Jurisdicción 

administrativa italiana puede anular el acto impugnado.La 
decisión del tribunal administrativo sólo surte efectos respecto 
de la parte que recurrió, a excepción del caso de indivisibilidad 
en el que comprende a todos los afectados. 

e) La iurisdicción ordinaria, 

Los tribunales que pertenecen al poder Judicial son competentes 
para conocer de todos los litigio~ en los que, siendo parte 
interesada la administración pública o teniendo relación con 

~;~~~~·, Te~t~1bRn~co 81 g{~~g~~~ent~. G~~do la Zagg~i~i;ncf~r en su estas 
materias a los lribunales administrati•10s dada fa dificultad para 
dist~nguir enare el interés simple a el dere!~º subjetivo. 
~~¿J!f.CStl de .i.c..i.tl.a__amminlstracj_m, a.ed,tomo , 

• 4 ~Cfr.Texto Unico, articulo 39. 
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algún hecho o acto realizado por las autoridades administrativas, 

se discuta la afectación de los derechos civiles o políticos de 
los administrados. 

En forma excepcional y en cuestiones concretas, ciertos 
litigios de este tipo son atribuidos a los tribunales de la 
Jurisdicción administrativa por los textos legales. 

La competencia entre los tribunales ordinarios se distribuye 
en atención a un criterio territorial.Consecuentemente, será 
competente el tribunal en cuya circunscripción tenga su sede la 
autoridad administrativa que haya dictado el acto impugnado.Sin 

embargo, y da acuerdo con el llamado "fuero del Estado", será 
competente el tribunal que tenga su sede en la cabecera de 
distrito en la cual radique el abogado del Estado. 

La sentencia dictada en los procesos llevados ante la 
Jurisdicción ordinaria puede decidir que el acto administrativo 
impugnado es ilegal, debiendo la administración ajustar su 

proceder en concordancia con el contenido de la sentencia.La 
sentencia dictada por los tribunales ordinarios sólo surte 
efectos respecto del caso concreto y particular que ha sido 
planteado ante el órgano Jurisdiccional. •43 

d)Relaciones 

adminjstratiya, 

entre las turigdicciqnes ordinarja._x._ 

Los ·procesos seguidos ante las dos Jurisdicciones son 
independientes, pero no necesariamente excluyentes.La sentencia 
dictada por los tribunales ordinarios proporciona al particular 
el fundamento para pedir que la administración ajuste su conducta 
al contenido de aquélla, en caso de que la administración rehúse, 
el particular afectado podrá acudir ante los tribunales 
administrativos. 

A la inversa, cuando una sentencia dictada por un tribunal 
administrativo declare la nulidad de un acto, constituirá la base 
para pedir ante la Jurisdicción ordinaria la reparación 
patrimonial por los perjuicios causados. 

' 43 Ley de 20 de marzo de 1865, articulo quinto. 
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El órgano competente para resolver los conflictos de Jurisdicción 

que pudieren suscitarse entre ambas Jurisdicciones es la Corte de 

éasación en ·sesiones reunidas·. 

La doctrina itáliana, al tomar en consideración el objeto de 

los distintos recursos, ha determinado que el criterio para 

determinar la competencia de la Jurisdicción ordinaria o de la 

Jurisdicción administrativa se funda en dos elementos: la causa 

petendi y el petitum. 

Cuando se impugna la violación de un derecho subjetivo y se 

pretende la declaración de dicha lesión o la reparación 

patrimonial, estaremos frente a un acción que debe ser deducida 

ante los órganos de la Jurisdicción ordinaria.~·~ 

Cuando se invoca la afectación de un interés legitimo o la 

anulación del acto administrativo, será competente la 

Jurisdicción administrativa. ' 4 ~ 

La misma doctrina italiana, en razón del sistema de división 

de la competencia, distingue entre derechos subJetivos, intereses 

legítimos e intereses simples.~a lesión de cada una de estas 

especies, dará lugar, respectivamente, a recursos frente a la 

Jurisdicción ordinaria, la Jurisdicción administrativa de 

legitimidad y la Jurisdicción administrativa de mérito.En forma 

paralela, los actos pueden encontrarse viciados de ilicitud, 

ilegitimidad o de inoportunidad, rcspecti•tamente. 

Il Giudiqio di Ottemperanza 
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La citada institución procesal italiana es un procedimiento 
seguido ante el Juez administr"ativo mediante el que se persigue 

la ejecución de las sentencias civiles o administrativas que la 
administración se niega a cumplir. • 4

h 

La Ley de 1889 creó un recurso ante la cuarta sección del 
Consejo de Estado para obtener el cumplimiento efectivo de la~· 

sentencias dictadas por los Jueces ordinarios, y de ahi pasó al 
Texto único de 1924, artículo 27, 4, baJo el nombre de rlcorsi 

.!.ll..t:e..t..ii.La Jurisprudencia empezó a admitir 0 por ·analogía, el 
recurso para la ejecución de las sentencias administrativas.La· 
ley de 1971 que creó los Tribunales administrativos también la 
incluyo en el artículo 27,4. La institución estudiada es ante 
todo una creación jurisprudencial. 

·Los Jueces ordinarios, dado el principio de separación de 
poderes, sólo pueden resolver sobre la ilegitimidad del acto 
administrativo y desaplicarlo, pero no pueden ni anularlo ni 
modificarlo., ni ordenar a las autoricjades administrativas la 
realización de determinados actos ni tampoco pueden sustituirlo, 
sólo puede condenarlas a pagar una suma o a entregar un bien.En 
sentido opuesto, el Juez administrativo si puede resolver sobre 
el acto, pudiendo nulificarlo o modificarlo, también puede 
condenar a la administración a desarrollar conductas especificas, 
pero no peede condenarla al resarcimiento de daños. 

La anulación del acto impugnado es un instrumento reparador 

del daño a los intereses legítimos, pero no implica el 
resarcimiento de los mismos.De la afectación de los intereses 
legitimes no derivan daños resarcibles, pues al no ser derechos 
subjetivos, la lesión no es suceptible de indemnización.Esta 
regla contradice el prinicipio 
intereses legitimes garantizada 
Constitución italiana.La citada 

de tutela efectiva de los 
por el articulo 24 de la 

contradicción ha sido resuelta 

•
4

b Cfr.Chinchilla Marir¡, Carmen, "La eJecución de las 
sentencias en el ordenamiento italiano. Il ªiudizio di 
otteroporanza", en Ci..'{itqs Re~e 5~a e~pa~satt de 7r¡cho. iliiministratiyo,núm.5!J;Ju 10-sept em ree, pp.4 - 4~ 
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por la jurisprudencia a través de la creación de la teoria de la 

doppjy tutela, que funciona a~i: " antes de la afectación 

producida por el acto administrativo, el particular era titular 

de un derecho subjetivo, después de la anulación del acto 

ilegitimo el derecho se expande con la consecuencia de que debe 

ser resarcido por el periodo que estuvo comprimido por el acto 

anulado que lesionaba los intereses legitimes". 

A juicio de Merussi, la citada dualidad vuelve complejo al 

sistema italiano, ya que obliga al administrado a realizar un 

segundo proceso, al mismo tiempo que resulta dificil entender 

cúal podría ser el derecho subjetivo prexistente a la formación 

del acto, pues si el administrado fuera titular de un derecho 

subjetivo pediría de inmediato la tutela del juez ordinario, 

solicitando la desaplicación del acto y el resarcimiento de la 

les 1.ón. 14
""' 

IX C} La iurisdicción administrativa en Colombia, 

En América latina el ordenamiento más cercano al modelo francés 

es el de Colombia. 

En efecto, en Colombia existe un Consejo de Estado cuyos 

antecedentes se remontan a la Constitución centralista de 1886, 

aún vigente.Dicha carta constitucional instituyó en sus artículos 

136 a 141 un Consejo de Estado.Posteriormente, dicho órgano fue 

regulado por el acto legislativo de 1914, y con autorización 

previa del acto ley número 3 de 1910.La Ley número 60 de 1914 

organizó el Consejo de Estado en dos salas: la de negocios 

generales y la de lo contencioso administrativo, ésta se 
constituyó como Supremo Juez de los Actos de Gobierno. 

Posteriores reformas han modificado la estructura del Consejo de 

Estado, la ley número 7 de 1932 creó una sala especializada en 

los asuntos electorales.La última reforma importante data del año 
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de 1984. • 4
H 

El texto vigente de la Constitución Colombiana regula, en sus 

articules 136 a 141, la organización y funcionamiento del Consejo 

de Estado, el que es paritario con la Corte Suprema . El ConseJo 

de Estado colombiano se encuentra dividido en seccciones con el 

objetivo de separar su función como tribunal supremo de lo 

contencioso administrativo de las demás que le otorgan la 

Constitución y la Ley. 

El presidente del Consejo de Estado es elegido por los 

miembros del mismo y dura un año en su encargo.Los Consejeros de 

Estado deben reunir los mismas cualidades que los ministros de la 

Corte Suprema. 

Las atribuciones del 

precisadas en el artículo 

son: 

Consejo de Estado se encuentran 

141 de la Constitución Colombiana y 

a)Desempeñar la función de Tribunal Supremo de lo Contencioso 

administrativo; 

blPreparar proyectos de Ley y de códigos que requieran ser 

presentados a las CáJDaras Legislativas, asi corno proponer las 

reformas legales conducentes; y 

c)Actuar como cuerpo supremo consultivo del gobierno en los 

asuntos de la administración. 

El código co'ntencioso administrativo expedido el primero de 

enero de 1984, y en vigor a partir del primero de marzo de 1984, 

regula en sus articules 89 a 105 la organización del Consejo de 

Estado.La competencia del máximo tribunal administrativo se 

encuentra prevista en los articules 128 a 130 del ci~ado 

ordenamiento, que en su articulo 89 dispcne que el Consejo de 

Estado se compone de 20 con.seJeros, distribuidos a su vez en dos 
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salas: la de contencioso administrativo, formada por 16 
consejeros; y la de consulta y servicio civil, que se integra con 

los restantes 4 consejeros; las salas reunidas constituyen el 
máximo órgano del Consejo: la Sala Plena. 

En Colombia, también se ha seguido el ejemplo de 

desconcentración de la Jurisdicción administrativa, pues en cada· 
Departamento existe un Tribunal Administrativo con residencia en 
la cápital del mismo. (articules 106 a 120 del código contencioso 
administrativo. 
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XA) I.os Trj hunales adminjstrsitiyos en loe ordenamientos 

angloamericanos 

A) In&.laterra..... 

En Inglaterra predomina el modelo Judicialista de Jurisdicción 
administrativa, que se caracteriza por la intervención en forma 
preponderante de los órganos del poder Judicial en la solución de 

las controversias administrativas. 01 ~q 

Al igual que en el resto de los ordenamientos del C,Qmn¡Qn_ 

.1a.!I. ha predominado en el arquetipo inglés la unidad de 
Jurisdicción al atribuir al Juez ordinario la solución de los 
conflictos en los que es parte la administración. •~0 

Los Jueces ingléses conocen tanto del acto ilicito como del 
acto invalido de la autoridad administrativa bajo la noción única 
del I.QJ:j;_, 

En el derecho inglés no se ha establecido una clara distinción 
entre el derecho público y el derecho privado.El Juez aplica los 
principios del derecho privado tanto a las personas públicas como 
a las privadas. 1

t". 1 

Al final de la primera guerra mundial, al cerrarse la étapa 
del Estado Liberal, inició la intervención del Estado en los 
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sectores sociales, económicos y culturales, y fue dictada una 
abundante legislación de carácter social. 

El crecimiento de la administración pública tanto en órganos 
como en competencias, mediante el instrumento de la "legislación 
delegada", produJo, entre otros efectos, la aparición de órganos 
con facultades para decidir las controversias administrativas. 

Algunos autores atribuyen a la puesta 
de acción del partido laborista en 
considerable aumento en el volumen 
administrativa. 

en marcha del programa• 
el año de 1946, el 

de la intervención 

El amplio contenido de los poderes delegados y la 
imposibilidad de los particulares para controlar el uso de los 
mismos hacen dificil el control del poder exorbitante de la 
administración, y por lo tanto hace más critica la situación de 
los administrados. 

Es importante señalar que no obstante la existencia de órganos 
administrativos, que en algunos pasos eJercen funciones 
Jurisdiccionales, la decisión final de las controversias 
administrativas corresponde a los órganos de la jurisdicción 
ordinaria. 

La estructura de la Jurisdicción ordinaria se transformó de 
manera importante por la reforma legislativa de 1873, conocida 
como "L eyes de Judicatura". 

Todos los tribunales de primera y segunda instancia que hasta 
entoncés existian, fueron reunidos en un órgano Jurisdiccional 
unitario en el cual se integra, prácticamente, todo el Poder 
Judicial: La Suprema Corte de la Judicatura, que se encuentra 
dividida en dos ramas que son: la High Court of .Justice 

(Alta Corte de Justicia, y la Court of Apeeall, (Corte de 

Apelación). 
A su vez, la Alta Corte de Justicia esta organizada en cinco 

divisiones integradas por cada uno de los tribunales de primera 
instancia que quedaron fusionados en ella: 
a) Klng's Bench Division-Queen's Beoch Diyisjon '(La Sr.la de 

la Corte del Rey). 
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b) La Sala de Cancillería o Equidad ( Chancery Diyision); 

c) La Sala de los Juicios Ordinarios; 
dl La Sala del Fisco (KxchAgyetur D!yision); y 
e)~ate Divorce and Almicanty Qiyision ( La Sala de 
Sucesiones, Divorcio y Almirantazgo. 

En el año de 1880, tres Salas correspondientes a la Corte del 
Rey, la de Juicios Ordinarios y la del Fisco, quedaron fusionadas 
en una sola dfvisión: la Sala de la Corte del Rey (~ 
Bench Qivision-Queen -s Bench Diyisiqn). 

La Alta Corte de Justicia, primera de las que integran a la 
Suprema Corte de la Judicatura, asumió plena jurisdicción en 
primera instancia en todas las ramas del derecho inglés y toda la 
materia de ··nerecho de Equidad"; al mismo tiempo esta Corte es 
tribunal de apelación respecto de los tribunales inferiores 
radicados en las localidades en que se encuentra dividido el 
territorio británico: 

En primer término debemos mencionar a los Juzgados de Condado, 
provistos de competencia genérica basta determinada cuantía. 

La High Court conoce a través de la King-5 Bench 

Qiyislon de las impugnaciones contra las resolucione9 de 
los jueces administrativos, incluyendo algunos tribuna!s, y 

de los Writs of Cectiorari 

contra de las resoluciones 

y de Prohibi tion 

dictadas por los 
dirigidos en 
jueces inferiores, 

por los tribunales administrativos inferiores y por los titulares 
de los Ministerios. 

La Chancery Division de la misma Hirh C01JJ::t. es 

competente para conocer de los Writs gf Mandamus en los 

casos en los que proceden contra las autoridades administrativas. 
La l&J¡rt of Apeeal (Corte de Apelación) conoce de los 

recursos interpuestos en contra de las sentencias dictadas por 

los tribunales de Condado (County Cgurts), también conoce 

de los recursos interpuestos contra las resoluciones dictadas por 

la High Court. salvo las excepciones previamente 

establecidas. 
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El supremo órgano Jurisdiccional en la Gran Bretaña es la 
füu¡se of t.ords, que resuelve en última instancia en los 

casos excepcionales en los que es pedida su intervención. 1 ~2 

La Jurisdicción ordinaria inglesa posée competencia genérica 

para conocer de todos los litigios en los que sea parte la 
administración pública, salvo en los caeos excepcionales en los 
que los "trjhunals" , organismos administrativos, deciden 
de manera autónoma ciertos tipos de controversias. 

En los casos en los cuales la legitimación pasiva corresponde 
a los organismos descentralizados del poder público o a las 
corporaciones locales, éstos son Juzgados como si se tratara de 
personas de derecho privado y les son aplicables las reglas 
comunes a los Juicios civiles. 

En los asuntos en los que la demandada es la Corona, los actos 
administrativos pueden ser impugnados cuando son ilegales (sea 
por ser yltrayireg, sea por ser contrarios a la Justicia 
natural (naturel iustic.e.,) , o por no estar de acuerdo con el 

principio de razonabilidad (rule gf casonablene;is). Es 

pertinente añadir 
Corona, a partir 

promovidas por el 
Judicial. •e" 

que el control jurisdiccional de actos de la 
de una serie de maniobras legislativas 
gobierno, ha sido apartado del contralor 

De conformidad con la Crown Proceding's Act de 1947, las 
reclamaciones por daños y perjuicios contra la Corona proceden 
tanto en los casos de incumplimiento contractual como en los de 
responsabilidad extracontractual. '~ 4 

Ante los órganos Judiciales se sigue el procedimiento de 
derecho común con las limitaciones y excepciones que imponen las 
leyes. Los jueces pueden dictar li.t:i.t.:I. ('"ol'.li!u::L'" desde 

::~g~~· Go~;t;_ez 32 'Per~~373; Jes~~r~Ea~!:~~~ecÉ~ao:· 
op.cit,Tratatio ··,supra nota 139, p.492. 

Enrique, 

~~=~!rn~~~z~1~zPE~S7~!~9~?ª•ºP·ºit,Dereaho 
1 º"' articulo 21. 
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1938) de t1andamus Problbltion y de Certiorari, aunque 

en algunos casos cabe la Ini1inction o un pronunciamiento 

declarativo (declaratory iudgemPntl 1 ~~ 

EJ proceso tiene las siguientes carapteristic~ 

[,a legitimación pasiya nuede corregponder tanto a un 

particular como a nna pArsona de dArecbo pi'ibl iqo Hastg antes· de 

imposible demandar a una ~own Proceding"s A..c.t. era 

entidad pública, solamente 

fisica que la representaba, 
posibilidad demandarlas. 

era posible demandar a la persona 

pero a partir de 1947 existe la 

Respecto del obJeto del es decir, el tipo de 
pretensiones procesales que 

declarativas, las constitutivas 

proceso, 
pueden 

( vgr. la 
deducirse, caben las 

anulación de un acto por 
medio de las orders de prohibition y de certiorarl-, 

y las de condena. 
El procedimiento puede ser dividido para su estudia en tres 

fases: 
al La fase previa, se inicia can la interposición de la demanda 
por parte del actor.En ella debe mencionarse su calidad, el tipa 
de sentencia que desea obtener ( probibition o certiorari), 

que son las más comunes, y los motivos por los cuales la 

solicita.A continuación, el Juzgador deberá emitir una resolución 
declarando fundada la demanda (rule nis!), que produce· 
efectos suspensivas respecta del acta impugnado; 
bl La segunda fase se desarrolla en procedimiento contradictoria 
ya que en el ordenamiento procesal inglés predomina el principia 
de oralidad y la inmediatez del Juzgador can las partes, Y 

c) La tercera y última fase es la sentencia.En caso de ser 
declarada fundada la pretensión del actor la 'rule nisi' se 
convertirá en ·ryle absolute" 1 pero en el caso de ser 

rechazada la pretensión, la •rqle nisi · desaparece. 

'~~cfr.Sayagues Laoo, Enrique.op.cit,Tratado 
nota 139, p.491 

",supra 



83 

La sentencia por cuanto a sus efectos se limita a declarar la 
nulidad del acto o resolución impugnados sin dictar una nueva 
decisión sobre el fondo del asunto. ·~~ 

También puede pronunciarse la sentencia sobre la cuestión de 
fondo del asunto concediendo un nuevo acto (Certiorari) 1 o 

limitandose a emitir una sentencia declarativa. 
Respecto de los procedimientos mediante los cuales se puede 

demandar a las autoridades administrativas en Inglaterra, debemos 
mencionar a los antiguos lil:.1S.:l.,ahora ~ de los 
cuales, la probjbition y el certinrari se han 

utilizado para controlar solamente las actividades de las 
autoridades judiciales. '~ 7 

El t1aruiaJiw.li ha sido empleado para controlar tanto las 
actividades de las autoridades administrativas como la de las 
judiciales.El Mandamus es una orden girada a las 
autoridades para que realicen una actividad que han omitido, y el 
juez cuenta con una amplia discrecio~alidad para conceder_.., en 
los caaos que considere adecuados y negarlo en otros. 1 nu 

La Prohibitlon es la orden que se gira a una autoridad 
pública prohibiendosele el ejercicio de una competencia que 
conforme a derecho no posee. 1 ~Y 

'"6 vgr.La sentencia de Mandamus en la cual el órgano 
jurisdiccion~l se limita a casar la decisión impugnada y reenvia 
los autos a la autoridad que dictó dicha decisión a fin ae que se 

.pronuncie en determinado sentido. 
,,.,., Los Writa se llaman desde 1938 "~", y 
aungue COí\TOs mismos efectos eran conociaos antes con el 
namore de 'órdenes de perrogativa·. Cfr. Lawson, op.cit , 
~dla.c..f.dn. supra nota 149.p 144. 

""'Cfr. Lawso~, op. cit, L~ igr~agfafilª, supra nota 142, p. L49; C r. Wade ,C.e.r e__ _ ___ "·llti~tÍaduc;ción 
gl español e la segun a ~ic1on P$1r ~anue \'.érez Olea M~drid, 
Instituto de Estudios Politicos,1971, ... cons .ste esencialmente 
en una orden real dada en nombre de la Corona por la Coqrt of 
Kin~Be.enc.h- ahora la Qu.e.o:n.js Betocb PivU.i<>.n de la 
·nrígh CQurt-A ordenando el cump im1en o~ una obligación 
pública legal p.253. 

~:;y~~ba pa~~de p~gh1f~1r ul ~Üe unDe€~!€8nal "· ~ii~erior continuase 
·~~ªJ~~Ig~y~g 13~.~up~~5t~dicción o amenazase cometer algun exceso 
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El Certiorari es la orden que se gira. a una autoridad 

pUblica a efecto de que remita los informes de sus actuaciones al 
tribunal supremo, el que después de inspeccionar los autos puede 
anular las actuaciones de la autoridad demandada, ya sea por que 
dichas autoridades no tengan competencia, o bien, por error de 
derecho manifiesto en sus informe~. 1 ~0 

~a idea básica del Certjgrar! consiste en que todos los 
tribunales y autoridades inferiores, por tener Jurisdicciones o 
potestades limitadas, deben ser mantenidos dentro de los limites 
señalados por las leyes. 

El Habeas Cgrpus desempeña un importante, aunque 

limitado papel, en la Jurisdición administrativa. El Auto de 
Habeas Corpus es un medio eficaz para verificar la validez 
de un encarcelamiento o arresto de una persona 1 cuando dicha 
validez gira en torno a la legalidad de un acto administrativo, y 

se tramita por medio de un recurso para aplicar el principio de 
Ultra Vires. 

También debemos hacer mención de las acciones 
declarativas.Con ellas el actor no pretende obtener un 
resultado definitivo en el presente, sino que se limita a pedir 
al tribunal que realice una declaración interpretativa respecto 
de un contrato o de un acto emprendido o de inminente reali.!ación 
que considere ilegal.La sentencia dictada en este caso no provee 
ejecución ·pero si proporciona una base para una acción 
futura. 161 

La iurisdicción imoartida nor órganos administrativos 

Si bien es cierto que en Inglaterra predomina el principio de 
unidad de Jurisdicción, ello no obsta para que algunos organismos 

1 ~ 1 Cfr.Lawson,op.cit,La iurisdiqción 
nota 149, p. 146. 

··.supra 
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situados en el poder eJecutivo eJerciten funciones 

Jurisdiccionales o cuasi Jurisdiccionales.La aparición de dichos 

organismos baJo las más variadas formas (comites, comisiones, 

agencias administrativas) ha dado como resultado la conformación 

de un conJunto heterogéneo en el que no existe un procedimiento 
uniforme y 

definidas. 

Unico, y cuyas funciones no estan claramente 

La expresión administratiye trjbunal ("tribunal 

administrativo" ha sido acuñada por la doctrina inglesa para 

designar aquellos organismos que tienen origen en la legislación 

delegada, que han sido creados al margen del sistema ordinario de 

tribunales civiles y criminales, y que al prestar ayuda a los 

distintos ministerios del gobierno, en el cumplimiento de sus 

funciones, actuan como partes integrantes de la administración. 

Los tribunales administrativos no integran un sistema 
coherente de control y supervisión sobre el conjunto de 

actividades de la administración pública.Cada uno de ellos 

constituye una pieza separada y son creados a partir de la 

decisión del titular del ministerio respectivo. 

La naturaleza Juridica de los "tribunals" 

administrativos corresponde a la de órganos administrativos 

dotados de una competencia "ratione m.;iteriai::- • y 

terrritorial determinada en cada caso concreto.Sus decisiones, 
salvo limitados casos, son suceptibles de ser revisadas por los 

órganos de la Jurisdicción ordinaria. 

Los rasgos comunes a los "tribunales administrativos" son: 
Son órganos colegiados, que resuelven controversias entre los 
particulares y la administración, ( con la excepción de los 

concursos de oposición entre particulares)¡ que la mayoría de 

ellos decide en primera y última instancia, aunque algunos llegan 

a constituir una segunda o tercera instancia ( pudiendo llegar la 

decisión del ministro compe~ente). 

Los fundamentos de 1 prooedimiento ante los "Whu.ruUJl." , 

radican en la aplicación de los principios o reglas de Justicia 

Natural.El fin perseguido con estos órganos consiste en contar 
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con un procedimiento cuyas reglas sean sencillas, de bajo c~sto, 

que sea expedito, y que además se encuentre en manos de 

funcionarios expertos. 

Entre los aspectos históricos de los .. t.J::i.bunala" debemos 

mencionar que desde 1929 el r.ord Cancl J ler ordenó la 

creación de un comité para que realizara un estudio detallado 

de estos cuerpos creados por medio de legislación delegada. El 

··~or" Commite"', llamado asi por el nombre de su 

presidente, rindió su dictamen en 1932, en él.recomendó el 

ejercicio de un estricto control sobre la legislación 

delegada.Aunque reconoció las ventajas de los "trjb11na1s· 

frente a la Jurisdicción ordinaria, recomendo la necesaria 

revisión Judicial de sus decisiones ante su inevitable creación y 

multiplicación. 

En el año de 1954 el caso Crlchel DoRn causó una fuerte 

impresión entre la opinión pública inglesa respecto de la 

defectuosa administración ordinaria.E~ caso culminó con la 

decisión pronunciada por un tribunal administrativo y la 

publicación de un "Libro Blanco" sobre los limites de la 

intervención del gobierno en la actividad económica de los 

particulares.y se criticó, además, la excesiva discrecionalidad 

con la que operaban algunas autoridades administrativas.•~2 

Debido a la presión que ejerció el Parlamento sobre el Lord 

Canciller, fue creado el "'E'rank"s Commitee !Commitee of the 

administratiyP. Trib\)nals and Inguiries) el cual, bajo la 

presidencia de Sir Olivier Franks, e integrado por quince 

miembros. tuvo por encargo examinar la creación y funcionamiento 
de "tribunal,¡¡_"' distintos de los de la Jurisdicción 

ordinaria y creados por un A:::t. del Parlamento o de un 

ministro.El citado comité tambien debia examinar los 

procedimientos relativos a las investigaciones administrativas. 

·~~cfr. Verde Aldea,op.cit,Los trb~.una~ 
supr~ nota 151; cfr.Wade,op.cit. re~,supra 
nota 158, p. 391. 
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Después de.una amplia consulta el Frank·s Comm!tee 

rindió su informe el quince de julio de 1957.El informe destacó 

la insuficiencia del mecanismo de legislación delegada para crear 

y dotar de un procedimiento a los tribunals y la carencia 

de medios de impugnación para combatir las decisiones de dichos 

órganos.Subrayó la importancia de los trjbunals y la 

necesidad de que en todo procedimiento eKistieran tres 

requisitos: imparcialidad; publicidad y honradez. 

El Franks Commi.t.Lf:!!. recomendó crear dos Consejos de 
tribunales administrativos, uno para Inglaterra y Gales y otro 

para Escocia. Dichos Consejos tendrían como encargo fundamental la 

supervisión del funcionamiento de los tribunales administrativos, 

pero c.~recerian de facultades para revisar sus decisiones. 

El Consejo debería proponer un procedimiento concreto para 

cada tribunal procurando combinar la inmediatez, la ausencia de 

formalismos y el respeto a los derechos subjetivos de los 

ciudadanos.Se recomendó dar publicidad ~l procedimiento y otorgar 

al administrado la posibilidad de impugnar las decisiones de los 

trj bu na 1 s, por lo mismo, concluía el reporte, seria 

necesario que las decisiones de los tribunals fueran fundadas y 

motivadas. \.ta.~ 

•:n 1958 fue preparada y aprobada por el Parlamento la 

"~d-1Muir! es Act", que recibió el primero de· 

agosto del mismo año Ja aprobación real.Siguió en términos 

generales ·1as recomendaciones formuladas por el Committee 

por cuanto a · Judiciali1.ar · los tribuna 1 s, sin embargo, 

después de un importante debate en el seno del parlamento, se 

der.:idio no inte¡;rarlos a 111 estructura del poder 

Judicial. \'-·~ 

La "~" es una ley con 

aplicación en todo el Reino Onido y prescribe la ordenación de 

1 "'·-·Cfr. Wade. op. cit., fh .. recbo 
pp.395-396 
l 64 lbide.m. 

",supra nota 158, 
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los tribunales administrativos con el proposito de controlar su 

funcionamiento y aumentar la se¡uridad juridica de los 

administrados.Aunque no resolvió la totalidad de los problemas 

relacionados con los tribunales administrativos, si resultó 

adecuada, pues el fundamento que la ley aportó hizo posible 

introducir numerosas reformas al sistema de tribunales 

administrativos. u.e 

El Consejo de Tribunales (Couoc!l of tribu~), 

constituye el elemento central de la reforma.A diferencia de las 

indicaciones del Frank's Committe!::_, sobre la creación de 
dos Consejos, la ley creó sólo uno, que, en su interior, alojó 

una comisión para los tribunales escocéses. 1 •~ 

La tarea del ConseJo consiste en supervisar tanto el 

funcionamiento de los tribunales administrativos como la 

organización de las investigaciones administrativas. 

La existencia de un órgano único para la supervisión, 

consultoria y vigilancia del adecuado funcionamiento de los 

tribunales administrativos constituye un elemento unificador en 

el sistema británico. 

La naturaleza del Consejo de Tribunales responde a la de un 

cuerpo consultivo que no eJercita funciones de tipo ejecutivo y 

sólo posee las de supervisión y consulta concentradas en los 

aspecto3 de creaciión, funcionamiento y de procedimiento ante los 
tribunals, ·Además debe eeñalarse que el Consejo no ejerce 

funciones jurisdiccionales en materia administrativa. 

Las funciones básicas de supervisión y vigilancia comprenden 

otras que les son conexas: así, respecto del procedimiento, es 

obligatoria la consulta al Consejo antes de ser implementada 

cualquier regla de actuación ante los tribunales; también resulta 
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obligatoria la consulta al Consejo en aquellos casos en que los 
tribunales administrativos no tengan el deber de motivar sus 
decisiones. 

Dado su carácter consultivo, carece de facultades para nombrar 

a los funcionarios de los tribunales administrativos, cuyos 
miembros son designados por el l&.i:d.....C.an~ con absoluta 
independencia y libertad, el Consejo sólo tiene la posibilidad de 
formular recomendaciones generales 
miembros de los tribunales. 

El Consejo de be entregar al I.ord 
anual sobre sus actividades y las 
informe constituye un balance 

para la designación de los 

Canclllei: un informe 
del comité escocés.Dicho 

breve y claro sobre el 
funcionamiento de los tribunales administrativos.El hecho de que 
el Consejo deba remitir sus informes y recomendaciones al 
funcionario responsable de la jurisdicción ordinaria y de los 
tribunales administrativos, revela para algunos tratadistas el 
deseo de "judicializar" los Ja:.ib.u.na..l:l., tal como se 
recomendaba en el informe del Frank·s Committee. 1 

.. •
7 

1 ~7 cfr. Verde Aldea.op.cit,Los tribunales 
supra nota 151, pp,35. 
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!~ ~l~:. iurisd1cción administr~tivª en 105 Estados Unidos 

En los Estados Unidos de América encontramos un 

sus rasgos generales es muy parecido al inglés. El 

G!unm~. que proporcionó el fundamento al 

modelo que en 

sistema del 

modelo 
norteamericano le transmitió sus caracteres básicos. u-.u 

Las diferencias más evidentes derivan de que Estados Unidos es 

un Estado federal, de que tiene una forma de gobierno 

presidencialista, y de la existencia de una Constitución rígida,. 

con sus res pee ti vas implicaciones. 1
ºr;o 

Además de los cambios que ofrecen las estructuras Jurídicas de 

ambos Estados, se menciona la evolución que han experimentado 

tanto la legislación como la Jurisprudencia norteamericanas y que 

finalmente condujeron a la creación de la Corte de Reclamaciones 

(Court of Clalmsl, en 1941 y a la expedición de la Ley 

Fedoral de Procedimientos Administrativos. ''ª 
Al igual que en Inglaterra, se afirmó la inexistencia de un 

derecho administrativo y el sometimiento de la administración al 
derecho común. 1

.,. 
1 

En los Estados Unidos, aunque con otra etiologia, también se 

presentó el fenomeno ·universal 4 del crecimiento en el volumen de 

Op.cit, 
ni 
pueden ser 
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actividades de las autoridades ·administrativas, siendo las causas 
señaladas con más frecuencia la del desarrollo industrial y 

comercial que dicho país experimentó.~ 7~ 

La gran mayoría de los autores que emprenden el análisis de la 
Justicia administrativa norteamericana coinciden en comparar el 
rígido sistema constitucional qu~ existió al ser fundada dicha 

Nación con el relativo desequilibrio que dicho sistema presenta 

actualmente.El Estado .. Administrativo .. que prevalece en nuestros 
dias, surgio del gran desarrollo industrial y comercial que dicho 
pais ha experimentado durante el presente siglo.La urbanización, 
el avance tecnológico, y los problemas económicos y sociales que 

dichos avances produjeran, requirieron de un aparato 

gubernamental institucionalmente más flexible y de procedimientos 

más expedi~os que los que las Cortes Judiciales podian ofrecer. 

Fr11nklin. D. Roosevelt al ascender a la presidencia, fundó su 
programa de gobierno CNew deal), en la capacidad del 
.. proceso administrativo ... La creación de numerosas agencias 

administrativas para hacer frente a los problemas 
sociales, introduJó grandes cambios en la vida de 
estadounidense. 

económicos }• 

la sociedad 

Se atribuye a la legislación de seguridad social dictada por 
Roosevelt, el incremento en la actividad de los organismos 

administrativos. 
Con ello apreciamos la modificación del sistema tradicional, 

la legislación delegada presenta un desarrollo extraordinario, 
también ~parece el principio de la responsabilidad del Estado. 

Como consecuencia de ésta evolución, se crearon numerosos 

organismos administrativos, algunos de los cuales tienen entre 

sus funciones a la administra~iva, la legislativa Y la 
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Jurisdiccional. •73 

Los organismos que ejercían funciones de tipo 
"Jurisdiccional", presentaban una complicada trama de 
procedimientos y medios de impugnación, su funcionamiento era 
desigual y amenazaba con devenir anárquico. 

La proliferación de orgánismos administrativos con funciones 
Jurisdiccionales llevó al gobierno del presidente Truman a 
expedir, el once de Junio de 1946, la " federal Procedure 
Administratiye Act", que además de contener las reglas 

concernientes al procedimiento administrativo 'interno· frente a 
las autoridades de la administración activa, incluye las 
relativas al trámite ante los tribunales administrativos 
CTribunals, Boards,Agencies,etcétera,). 

La finalidad perseguida con la expedición de la citada ley fue 
la de ordenar Y regular la actividad de todas las autoridades 
administrativas, asegurando así la protección de los particulares 
frente a los órganos de la administración, "mediante el 

establecimiento de un adecuado procedimiento administrativo". 
Compuesta por doce secciones, la Ley dedica la primera de ellas a 
su denominación; la sección segunda se ocupa de las definiciones 
empleadas en la misma ley, el resto·de las secciones contienen la 
regulación del· "procedimiento administrativo", que en la 
terminología norteamericana se refiere al realizado ante los 
órganos administrativos que ejercen funciones cuasi-legislativas 
y cuasi-Jurisdiccionales ( las que para Jesús González Pérez son 
seudo-Jurisdiccionales), incluyendo el procedimiento para la 
revisión Judicial de las mismas. 

•
73Cfr. Sayagu<;>e Lªso, Enrique. op. ci t ff't.gcJo " 

,supra nota 139 ..... Con mayor o menor meO a e independencia 
res~ecto del poder ei'ecutivo se les confiaron funciones 
administrativas de regu ación y decisión de ciertas actividades 
individuales- principalmente aquellas de "interés público"-. Sus 
atribuciones son básicamente administrativas pues les 
corresponde dictar normas de carácter general (llamadas en el 
derecho norteamericano "cuasi-legislativas· )dy decisiones en 
)~~~:d1gg~g~:1~:: .. ~~8s.ª veces eJercen ver aderas funciones 
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En el derecho norteamericano las decisiones de los organismos 
administrativos pueden ser revisadas, en todos los casos, por los 
órganos de la jurisdicción ordinaria, por medio de la utilización 
de la revisión judicial (Judicial reyiew). 

En concordancia con la Ley Federal de Procedimiento 
administrativo, sección décima, inciso (b), los tribunales del 
poder Judicial son los órganos Jurisdiccionales competentes para 
conocer de las pretensiones deducidas en contra de la 
administración y de los funcionarios administrativos. 

Organización del Poder Judicial Ordinarjo 

En términos generales podemos decir que el Poder Judicial 
Federal se integra por los Juzgados de Distrito, los Tribunales 
de Circuito de Apelación y la Corte Suprema.Los órganos antes 
señalados son denominados "tribunales constitucionales" por 

encontrarse previstos en la Carta Fundamental. 
Al lado de la Jurisdicción ordinaria se ubica un conjunto de 

"tribunales administrativos" : The Bpard pf Tax Apeeal:i.._ 
The progesing Tax Board of Reyiew Interstate Commerce 

Commision. 

También encontramos tribunales especiales como la Corte de 
Reclamaciones (Co11rt of Claimsl, el Tribunal aduanal de los 

Estados Unidos (United 51.ates Custom Cpurt), el Tribunal d" 
Apelaciones en materia aduanal y de patentes ( ~ 
Cystom and Patent Apeea ls). 174 

Las sentencias definitivas dictadas por estos tribunales 
especiales son revisables por los órganos del poder J01dicial. 

El Proceso. 

La legitimación activa 
corresponde a toda persona que 

Jurídico-legal, a consecuencia 

en el proceso administrativo 

considere haber sufrido un daño 
de un acto de un organismo 



94 

administrativo, o resulte agraviada por tal acto en los térininos 

de las leyes respectivas. • 7~ 

Respecto del objeto del proceso, son suceptibles de ser 

revisados todos los actos respecto de los cuales se prevenga 

expresamente la pertinencia del medio de impugnación; aquellos 

actos respecto de los cuales no prevea la ley otro recurso, 

además de el "acto intermedio" no suceptible de ser revisado sino 

hasta que se examine el acto definitivo. 

Por lo anterior, el sistema norteamericano es calificado como de 

"cláusula general", en el que se prevé la utilización de un 

recurso paralelo. 17
• 

La revisión Judicial (a contrario sensul , no puede ser 

prohibida por ninguna ley. 

Tratándose de actos "discrecionales", predomina el principio 

de que no son impugnables Judicialmente, ·salvo cuando la Corte 

considere que han sido dictados en abuso de dichas facultades 

discrecionales. 177 

La ley, al ocuparse de las cuestiones que se pueden 

plantear, las divide en "Cuestiones de derecho'" y "Cuestiones de 

hecho". 

La sección décima, inciso (el de la Ley prescribe que los 

tribunales Judiciales declararán ilegales y anularán los actos y 

resoluciones de los organismos administrativos que encuentren 

contrarios a derecho, poder, privilegio o inmunidad 

'consti t~cional; dictadas con exceso de Jurisdicción o fuera de 

las limitaciones legales; o faltos de fundamento legal, o sin la 

' 7 "Sección 10a.inciso Cal de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativ9.No faltan quienes establecen una an~logia con ~l 
recurso en el sistema francés, Pª que se habla de un interes 
~~~~~~~~. cit, ~~;~%~º: ... ~HM~ no~~ª~!: p. ~~¿acto por González 

~~;~¡rn~i~ªzi~i~~g~e,Alfonso,op.cit,~~. 
1 ,..-;Cfr. González Pérez, op. cit 1 _,Derecho ... ",supra 
nota 33, p. 394. 
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observancia del debido procedimiento legal.' 7
Q 

A los órganos Judiciales también corresponden la decisión de 

todas las ~uestiones de derecho y la interpretación de todas las 

disposiciones constitucionales y legales.Asimismo pueden 

determinar el significado de la terminología empleada en 

cualquier procedimiento administrativo.' 79 

Las cuestiones de hecho también son reguladas por la ley en su 

sección décima, inciso (e), u•n 

Procedimiento . 

Por cuanto a la tramitación judicial, la Ley Federal de 

Procedimiento administrativo indica que ésta será conforme .. al 

procedimiento establecido por las leyes correspondientes, para 

cada caso específico, y ante el tribunal previamente determinado 

por las leyes aplicables'". En ausencia de una ley que determine la 

tramitación y el órgano competente, siempre es posible actuar 

ante los órganos del Poder Judicial que resulten 

competentes. •01 

También se pueden invocar 

Mandamus y Habeas Cgrpus, 

Writs of Iniuction Prohibition 

Los actos de organismos administrativos pueden ser sometidos a 

revisión judicial '"en los casos civiles o criminales de ejecución 

judicial, cuando dicha revisión resulte pertinente con la 

adecuada y exclusiva oportunidad para tal revisión y salvo las 

limitaciones establecidas por una ley previa'".~~~~~~~~~~ 

:;~~~~-~~~~ 21~~~~~1~0uie~1~g~~Yd~~ªc~~e°Ífer~? no;teamericana 
recoge "implic1tarnente" las nocione9 del sJ,stema cootinental 
europeo: de la competencia, la ilegalidad y la talta de 
formalidad. 
1 "''Sección décima, inciso(e) Ley Federal de Procedimiento 
administrativo. 

t1-1u''La Corte declarará ilegales Y. anulará los actos, 
r~~o~~~~~neii~Y ~ggrc~~~~~n~~sg;, i~~i~~~~~g;, ~~rtra~;ra¿~riº~bq~g 
áe ~acul tades disr:r~ci.onales o que de otra manera no sean acor~es 
con la ley; los no fundados en "prueba sustaQci!lº en ~os casos 
~~~gjgsng s~~~ r3~~lÍ!t~~doge1a~9he~fig;i~~e~qü:lto~ª ~asg;t~~:·s~ 
~~~~~~j~~P. sometidos a juicios De Nnyn por la Corte de 

1111 Sección décima, inciso (b>.L.F.P.A. 
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efectos del procedjmiento (susp~nsión del acto jmpugnado. 

La iniciación del procedimiento Judicial no surte efectos 
suspensivos, pero el tribunal e~cargado de la revisión puede 
disponer todo lo necesario a fin de diferir la actuación de los 
orgánismos administrativos en los casos de daños irreparables, o 
también, con el obJetivo de preservar todas las situaciones o 
derechos pendientes de resolución por el procedimiento. •02 

El tratadista español Jesús Gonzalez Pérez entiende que se 
trata de un " proceso especial incidental .. como garantia de los 
administrados frente a la eJecutoriedad del acto 
administrativo. ••3 

La sentencia . 

La sentencia 
declarar ilegales 
administrativos, 

dictada en el 
Y anular 

también podrá 

proceso administrativo podrá 
los actos y resoluciones 
obligar a los organislllOs 

administrativos para 
casos en los que 

que dicten la resolución respectiva en loa 
su pronunciamiento haya sido rehusado 

ilegalmente o "irrazonablemente" retardado. En este caso podemos 
hablar de una sentencia de condena. 'º4 

Clasiticagión de los procedjmientps, 

Los procedimientos seguidos en el proceso administrativo 
norteamericano han sido clasificados de la siguiente forma: 
I. Ataque independiente de los actos administrativos. 

alDe modo directo; y 
b)De modo indirecto.Cuando el acto administrativo es impugnado 

en forma mediata o a través de un litigio entre particulares, 
como cuestión de previo y especial pronunciamiento. 
!!.Revisión Judicial( en sentido estricto). 

?;~~~ar~~~ntgé~a~nist~~~t~g. <d> de 1ª Ley 
Federal de 

in3 Cfr.González Perez 1 Jesús,op.cit,JJergqbq 
·,supra nota 33, p. 400. 

P;~~~ar~~~ntgéia~nist~~~t~g. Ce> de 1ª Ley 
Federal de 
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bJKn los casos 

en los que el organismo que 

confirmación del mismo ; y 

en los que la ley o las 
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dictó el acto 

disposiciones 
reguladoras del organismo que dictó el acto admiten el \ir.i.t_ 

of Error ante los tribunales. HI~ 

La existencia de multiples procedimientos ha sido criticada 
por un sector de la doctrina norteamericana.La idea de establecer 
un procedimiento uniforme para la revisión judicial de los actos 
administrativos ya ha sido propuesta por algunos tratadistas, 
quienes han planteado la abolición de todos los procedimientos 
extraordinarios utilizados como medios de revisión . 10

"" 

u1~Nathan Isaac ·s." Judicial review 
finding" en Ya le 1 a¡¡ revl ew, 192 l. 

of administra ti ve 

·~~ Cfr.K.C.Davis,Administratiye Law, 1951,p.718 
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especializada. 

A >Bep1jbJica Federal Alemana. 

Eyolqción histórica. 
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En Alemania, el rechazo a las instituciones originadas en la 
Revolución Francesa y en el Imperio Napoleónico, obstaculi=aron 
la instalación de una jurisdicción administrativa semejante a la 
francesa. 

A partir de la constitución del Imperio Germánico se 
instauraron en Alemania los tribunales administrativos.El proceso 

de desarrollo de los mismos podP.mos situarlo entre 1671 y 1695. 
Antes de esa época, a finales del siglo XVIII, los tribunales 

de la Jurisdicción ordinaria gozaban de una gran independencia 
frente al poder del soberano.Eran, en principio, competentes para 
conocer de los asuntos en los que un particular demandara a la 
administración y en aquellos en ios que se reclamara la 
afectación de un derecho subjetivo. 

Sin embargo, esta competencia tenia limites.Por una parte, las 

decisiones emanadas del propio Soberano no podían ser llevadas 
ante los tribunales.Por otra parte, existían jurisdicciones 
especiales, dependientes del Soberano, para Juzgar cierto tipo de 
asuntos. 

Aunque la Revolución Francesa tuvo influencia, los Estados 
alemanes titubearon entre adoptar el antiguo sistema Judicial o 

el sistema francés, tal como Napoleón lo estableció. 
Los principales Estados del Sur de Alemania establecieron 

durante el período de 1606 a 1614 el principio francés de la 
independencia de la administración frente a las jurisdicciones 
Judiciales, haciendo perder a éstas una gran parte de la 
competencia que antes tenían respecto de los asuntos en los que 
era parte la administración.No obstante, permanecio en sus manos 
la competencia para juzgar los contratos de la administración 
pública y las indemnizaciones exigidas a la administración, en 
los asuntos en los que se reclamaba su responsabilidad 

patrimonial. 
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En los Estados del Norte·de Alemania existió una reacción 
contra la influencia francesa, por lo que al inicio del siglo 
XIX, reafirmaron el principio de la competencia de los tribunales 
ordinarios en los litigios administrativos. 

Sin embargo, en estos mismos Estados, se expidieron, durante 
la primera mitad del siglo XIX, numerosas leyes con la finalidad 
de limitar el conocimiento de los tribunales ordinarios de una 
gran parte de controversias administrativas. 

A mediados 
contencioso 

del siglo XIX, la parte 
tramitaba 

más importante del 
por la propia administrativo se 

administración, sistema inaceptable para el pensamiento liberal, 
y por ello el proyecto de Constitución Imperial de 1848 en su 
paragrafo 148, mandaba que "el ejercicio de la Jurisdicción por 

la administración debla cesar". Esta resolución es considerada 
por algunos 
tendiente 

autores como el punto de partida de un movimiento 

Juridicción a crear en Alemania 
administrativa. lff7' 

Por medio de una ley de 15 de octubre de 
creó una Corte de Justicia Administrativa. 
seguido por el resto de los Estados después 
segundo~. 

una 

1863, en Baden, se 
cuyo eJemplo fue 

de la fundación del 

En 1875, se 
junto con un 

creó en Prusia un Tribunal Superior Administrativo 
grupo de tribunales administrativos. En 1876 en 

W¡¡¡ttemberg se creó una Corte de Justicia Administrativa en 

remplazo de un antiguo Consejo Secreto; en 1878, se establecieron 
en Baviera los tribunales administrativos. 1.nu 

El aspecto más interesante radica en que los Estados alemanes 
no adoptaron el modelo francés de tribunales administrativos y 
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prefirieron establecer un 

especializadas paralelas a los 
Para algunos tratadistas 

conjunto de Jurisdicciones 

tribunales civiles. 
sienficó la apertura de una vía 

distinta de la solución francesa y de la británica. '"q 
Los Estados alemanes resolvieron en forma distinta la 

organización de sus tribunales administrativos.Podemos decir que 
en aquella época existían dos tipos de .tribunales germánicos: el 

de los Estados de Alemania del Sur, y el de los Estados alemanes 
del norte de acuerdo con el modelo prusiano. 

Para el sistema establecido en el sur de Alemania, para acudir 
ante el tribunal, debía ser afectado un derecho subjetivo.Este 

tipo de tribunales no poseía competencia para controlar el 
ejercicio de la facultad discrecional. 

Los tribunales de tipo prusiano, desarrollados en el norte de 
Alemania, tenían como prioridad la protección del derecho 
obJetivo, los derechos subjetivos pasaban a ocupar un segundo 
plano.Poseían facultades Jurisdiccionales tan amplias que 
incluían además del control de la legalidad, también el control 
de la potestad discrecional.El legislador enumeró los casos en 
los que podía ser aplicado este principio. 

De acuerdo con el paradigma prusiano sólo el Tribunal Superior 
poseia funciones estrictamente Judiciales, pues los órganos 
Judiciales inferiores también tenían funciones administrativas. 
El fu:JJ::h instituyó algunas Jurisdicciones administrativas 
especiales, específicamente en el terreno de la seguridad social. 

Una ley de fecha 6 de Julio de 1884 creó la Oficina Nacional 
de Seguros, que reunía funciones administrativas y 

Jurisdiccionales. 
Más tarde, al desarrollarse la administración fiscal del 

~. fue necesaria la creación de Jurisdicciones 
·administrativas especiales, que únicamente en la instancia 
suprema constituían verdaderas Jurisdicciones, la Corte de 

Finanzas del R!l.i&h, verbigracia>.~~~~~~~~~~ 
'~~cfr.Auby et Fromont.op.cit,Les recours 
supra nota 127, p.26 . 
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el gobierno había 
de un Tribunal 

Administrativo Nacional.Durante la República de ~ 

existieron numerosos proyectos que nunca fueron cristalizados 
debido a las circunstancias de la época. 

Este sistema de Jurisdicción, establecido en los últimos meses 
de la guerra de 1914-18, por la ley de 26 de Julio de 1918, fue 
perfeccionado en el Código nacional de Impuestos. 

La instauración del régimen nacional-socialista (1933-1945), 
no significó la desaparición inmediata de todos los órganos 
jurisdiccionales encargados de proteger al individuo frente al 
Estado. En la práctica, las autoridades se dieron a la tarea de 
suprimir parcialmente la independencia .de los Jueces y de 
retirarles progresivamente sus atribuciones Jurisdiccionales. En 
este sentido, destaca el decreto del __ r;¡¡1u:e..r., de 28 de 

agosto de 1939 que subordinó la procedencia del recurso de 
anulación a la consideración de una autoridad administrativa.De 
tal forma que, al finalizar la segunda guerra los tribunales 
administrativos no tenían Juicios pendientes. 

Pese a haber sido creado en 1945 el Tribunal Administrativo del 
!l.e.iJ;:h como órgano supremo de la Jurisdicción 
administrativa, careció de trascendencia y fue suprimido en forma 
coincidente con la repo~ición de los tribunales administrativos 
por una ley del Consejo de control aliado en 1946. 

Las autoridades de ocupación, reinstalaron en Berlín los 
primeros tribunales administrativo. 1 ~u 

La ley del Consejo de Control Aliado dispuso el restablecimiento 

de las Jurisdicciones administrativa, social y fiscal en casi la 
totalidad del territorio ocupado. 

La formación de la República Federal Alemana produjo reformas 
más profundas.El reagrupamiento de las tres zonas de ocupación 

occidentales permitió establecer jurisdicciones supremas. 
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La Ley Fundamental de ·23 de mayo de 1949 concedio al 
legislador las facultades y la competencia necesarias para 

uniformar las Jurisdicciones administrativas y para crear un 
Tribunal Federal Administrativo como una Jurisdicción suprema 
competente en toda la República Federal A lema.na. ••' 

El articulo 19, apartado cuarto, de la misma Ley Fundamental 
establece que "la via judicial está abierta contra la violación 
de los derechos de los particulares por los poderes públicos". 

El articulo 90 contiene la mención de que "Tribunales 

Superiores Federales 
administrativo.fiscal; 
social". 

serán creados en materia 

derecho del trabaJo 
de derecho común, 

y de seguridad 

En 1950 se creó, para la jurisdicción ordinaria, el Tribunal 
Supremo de la República Federal Alemana.En 1951 fue creado el 
Tribunal Constitucional Alemán, ambos con sede en Karlsruhe. 

Al regular la creación del Tribunal Federal Constitucional, la 
Ley Fundamental invitó al legislador a confiarle el control 
supremo de la regularidad Juridica de todos los actos estatales, 
comprendiendo entre ellos tanto los actos de carácter individual 
como los de carácter legislativo y reglamentario. 

La Ley del Tribunal Federal Constitucional de fecha 12 de 
marzo de 1951, en cumplimiento del texto constitucional, abrió el 
acceso al Tribunal Federal Constitucional a todos los ciudadanos 
que se quejaren de haber sido lesionados en sus libertades 
fundamentales por un acto estatal y particularmente por un acto 

gubernamental o de la administración. 
El recurso constitucional se encuentra 

suprema desde la reforma constitucional de 29 
El 21 de enero de 1960, se emitio la 

reorganizó el procedimiento frente a 

,.,, articulo 90. 

previsto en la ley 
de enero de 1969. 
ley que codificó y 

las Jurisdicciones 



103 

administrativas. 1
q

2 

Una ley de fecha 23 de septiembre de 1952 creó el Tribunal 
Superior Administrativo con sede en Berlin. ,.,., 

El legislador a fin de aplicar el principio de separación de 
los tribunales- y a la vez de abrir una via de impugnación contra 
todos los actos del Estado-, y en cumplimiento del mandato de la 
Ley Fundamental, reorganizó las Jurisdicciones de seguridad 
social y las financieras. 1 q

4 

Los principios torales de la Jurisdicción administrativa 
alemana se encuentran consagrados en la Ley Fundamental de la 
República Federal Alemana de fecha 23 de mayo de 1949, en las 

Constituciones de los ~. en la Ley sobre 
administración federal, asi como en las distintas leyes de los 

tribunales administrativos de los Lilrui=. Además existen 
leyes federales y de los l..and.eJ:. sobre las diferentes ramas 
especiales de la Jurisdicción administ~ativa. ·~~ 

En Alemania, al lado de una Jurisdicción administrativa 
genérica se encuentran organizadas jurisdicciones administrativas 

especiales en materia fiscal y de seguridad social dotadas de 
autonomía. 

Jurisdicciones administrativas 
de su materia y del grado 

poseen 

de su 
Aunque las distintas 

peculiaridades derivadas 
competencia, en términos generales comparten una serie de 

elementos básicos por cuanto a su organización y funcionamiento.~
'""'El provecto de ley fue elaborado desde 1951 por una 
comisión iñtegrada por bepr1sentantes del Ministerio Fiacal del 
B~~~~ 1~§s9Ye~eel 1~iind~~~~EI5t~~~~ntr~~rtt~~sa r&b~~6 po~batido 
ambos cuerpos legisTat1vos los dias 11 y 18 de ~iciembre de 1959 
y fue sancionado por el presidente el 21 de enero de 1960. 
"'~Cfr. Bachof ,Ott.o

1
"La Jurisdic;_ción administrativa en 

R~úb~ica F~deral A emana en ~eids:ta__.I}e Adminjstracján 
Eú.bl.ií:.a. numero 25, Madrid, España:;-p:-2~7 . 

la 



104 

Cada una de las jurisdicciones se compone de tres instancias, 

a excepción de la fiscal que sólo tiene dos, y para cada una de 
ellas existe un supremo tribunal especial.Además, ellas poseen 
sus propios reglamentos de procedimientos. que por lo demás, como 
ya lo dijimos, coinciden en lo fundamental. 

Kn torno a la existencia de ésta diversidad de Jurisdicciones, 
existen autores que proponen su unificación. iq• 

Ks pertinente señalar que existen algunas materias de derecho 
público cuya solución está encomendada a la Jurisdicción 
ordinaria. 

De acuerdo con el articulo 92 de la Ley Fundamental, el poder 
Judicial se ejerce en las instancias inferior y media por los 
tribunales de los Landlu:., radicando en la instancia federal 
sólo un Supremo Tribunal Administrativo. 

Asi, resultan tres instancias: el Tribunal Administrativo de 
primera instancia [llamados en Alemania del Sur "Tribunales 
Administrativos"], en cada Land. encontramos un Tribunal 

administrativo Superior de segunda instancia, [llamado "Corte 
Judicial administrativa"], y finalmente el Supremo Tribunal 
administrativo, radicado en Berlín. 

Organización interna de los tribunales administrativos. 

Todos los tribunales administrativos son colegiados y se 
encuentran divididos en Cámaras (primera instancia)1 o en Senados 
(segunda y tercera instancias), y se integran por un número 
variable de Jueces (tres a cinco), respectivamente. •Y

7 

Personal de los tribunales administratiyoe. 

Junto a los jueces profesionales actuan los escabinos, que no 

son Jurados, 

practica es 
pues integran 

aprovechada en 
administrativas. 

el tribunal, 
la solución 

y cuya experiencia 

de las controversias 
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Todos los jueces son independientes, ya que la Ley Fundamental 
garantiza su independencia "material" y "personal". No estan 
obligados a obedecer más que al texto de la ley. 

Son inamovibles, ya que únicamente pueden ser destituidos de 
su cargo cuando exista previa resolución judicial (articulas 97 y 

98),no pueden ser separados de sus funciones sin su 
consentimiento; los jueces que ya formen parte del escalafón no 
pueden ser suspendidos temporal o definitivamente, trasladados o 
Jubilados, sino cubriendo los requisitos previstos en la ley, en 
cuanto cualquier medida de este tipo sólo puede ser decretada 
por los tribunales disciplinarios especiales. 

En los tribunales administrativos también intervienen fiscales 
"representantes del interés público'", que pueden ser oidos 
conforme a las normas reglamentarias, y en lo relativo al interés 
del Estado que ellos representan. 

Daebido a la organización judicial, en Alemania la mayoria de 
los asuntos comien~an en primera instancia ante un tribunal 
local, pasan a la segunda mediante el recurso de apelación, 
debiendo investigarse nuevamente el asunto tanto en sus aspectos 

de '"hecho" como en los de '"derecho". 
El Tribunal Administrativo Federal conoce sólo cuando el 

tribunal administrativo de segunda instancia (que es local), lo 
admite en forma expresa.~! Supremo Tribunal Administrativo es un 
instancia de revisión (~casación) limitada al examen 
de las cuestiones de "derecho". 

En algunos casos expresamente mencionados por la ley, el 
Tribunal Federal Administrativo es competente para conocer en 

primera y última instancia, litigios de naturaleza no
constitucional entre la Federación Y los L~. 

Tribunales Admjnistratjyos Especiales, 

En materia tributaria existe el Tribunal Federal de Finanzas 

con sede en ~i!ru:he.n· Es un tribunal administrativo federal 

superior.Para los asuntos de seguridad social es competente el 
Tribunal Social Federal con sede en Kassel. 

Competencia de los trj btma les administratiyos. 
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Con arreglo al articuloº 19, apartado cuarto, de la· Ley 

Fundamental, todo ciudadano que sea lesionado en sus derechos por 
el poder público, tendrá abierta la via Judicial " ... en tanto no 

se haya previsto otra competencia", se entiende que son los 
tribunales ordinarios. 

De lo anterior podemos desprender que en Alemania Federal se 
sigue desde 1949 el principio de cláusula general o de 
comnpetencia universal de los tribunales respecto de los actos de 
autoridades administrativas suceptibles de ser impugnados.Las 

leyes administrativas federales y de los ~ han tenido 
que aceptar el carácter general de la Jurisdicción administrativa 

,pues de lo contrario las controversias no previstas en ellas 
serían resueltas por la Jurisdicción ordinaria. 

El Reglamento Orgánico de los Tribunales administrativos, en 
su parágrafo 40, apartado primero. ( de acuerdo con el texto de 
la Ley Fundamental) establece que "~a via Judicial ante los 
tribunales de lo contencioso admini_strativo estará abierta " ... en 
todos los litigios de derecho público siempre que el conocimiento 
de los mismos no haya sido atribuido expresamente a otro tribunal 
por una ley federal". 

De lo anterior, se colige que la competencia de los tribunales 
administrativos no comprende aquellas materias para las cuales la 
ley ha previsto la competencia de los tribunales administrativos 
especiales o de los tribunales ordinarios. 

Los asuntos constitucionales tampoco son resueltos por los 

tribunales administrativos, sino por el Tribunal Federal 
Constitucional o los de las Entidades Federativas(L.and.lu:), 
en primera o en última instancia. 

Al tenor del articulo 19, apartado cuarto, de la Carta 
Fundamental y de las disposiciones reglamentarias 
correspondientes a la organización de los tribunales 
administrativos, todos los actos de los órganos del poder 
ejecutivo se encuentran sujetos al control Jurisdiccional, sin 
que ninguno de ellos pueda quedar exceptuado con carácter general 
de dicho control. 
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Respecto de los actos de gobierno (actos soberanos de especial 
significación political, aunque ni el 19-40. ni las leyes 
orgánicas prevén tal excepción, la doctrina estima que por 

razones de principio, no se admite el control de tales actos. 
Aunque la jurisprudencia no ha resuelto en forma definitiva e 

inequívoca sobre el particular, para algunos autores la discusión 
sólo tiene significación teórica debido a que por regla general 

tales actos no afectan en forma directa intereses 

individuales. P"'º 

También quedan exceptuados del control de los tribunales 
administrativos, los actos administrativos que se realizan en los 
procesos penal, civil, de ejecución, los realizados ante la 
jurisdicción voluntaria y los procesos de "desnacificación". 

Finalmente1 como ya lo mencionamos. existen otros actos de los 
poderes públicos que son resueltos por la jurisdicción ordinaria, 
sea por que la ley expresamente le atribuya tal competencia,, o 
bien la competencia que, por tradición, ejercen los tribunales 
civiles en aquellos asuntos que antaño, se consideraban de 
derecho privado pero que ahora forman parte del derecho público. 

l,os priocjpj o~ que rj gen el proceso administrativo Alemán 

son: 

al Oficialidad, ya que el propio tribunal mantiene la 

marcha del proceso.El impulso procesal proviene del órgano 
jurisdiccional¡ 

bl ln~s.ti1rn>:iJln...._Qf.ictal. conforme al cual el tribunal 
administrativo actúa por si mismo para llegar a la aclaración 
satisfactoria del caso en cuestión.El tribunal puede tomar las 
medidas que considere pertinentes para llegar a la fijación de 
los hechos y del derecho, al margen de la actividad de las partes 
(principio inquisitivo). 
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c)Apreciación razonada o de Ja sana crítjca de las pruebas, 

El tribunal es libre de apreciar las probanzas aportadas por las 
partes.La prueba confesional no tiene efectos vinculatorios para 
el tribunal. 
d)Publicidad. significa que el proceso se "ncuentra abierto 
al acceso de todo el público. 
e)Oralldad limitada.Generalmente el 

mediante un Juicio oral.Aunque 
proceso se decide 

existen posibilidades de 
realizarlo por escrito, el Juicio oral será repuesto si es pedido 
en tiempo y forma por alguna de las partes.Si nadie lo solicita, 
el Juicio escrito será plenamente válido . 

. El Proceso Administratj yo. 

El primer requisito para entablar una acción ante un tribunal 
administrativo es que el actor haga valer derechos propios de los 
que él sea titular.Sólo se puede fundar la impugnación de un acto 

administrativo en la lesión de un derecho subjetivo derivada de 
un acto antiJurídico. 

Pretensiones suceptibles de ser intentadas por el actor. 

a)La pretensión de impugnación o de anulación.Se interpone 

cuando un ciudadano destinatario de un acto administrativo estima 
que el acto que le afecta es antijurídico.La esencia de la 
demanda radica en la anulación de un acto administrativo. 
b)La pretensión de plena iyrisdicción,Sa emplea cuando un 

particular desea que una autoridad administrativa sea condenada a 
dictar o realizar un acto administrativo determinado.También es 
conocida como "demanda de inactividad". 

Para deducir las pretensiones (a) y (b), es necesario haber 
utilizado un recurso ante la autoridad administrativa que dictó 
el acto, para que la misma. en un "procedimiento previo". tenga 
la posibilidad de revisar su propio acto.Dicho procedimiento, 
funciona, además. como un medio de selección de las pretensiones 
deducidas en el proceso administrativo, para aliviar la carga de 
los tribunales administrativos.Si en el plazo previsto (un mes, 
excepcionalmente un año) 1 no son promovidos ni el procedimiento 
previo ni la pretensión ante el tribunal administrativo, el acto 
administrativo quedará firme y tendrá plena eficacia. 
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c)La pretAns16n <general> dA coodAoa.Se interpone cuando el 

actor no desea que se anule o que se dicte un acto 
administrativo, sino la prestación de un actividad administrativa 

de distinta naturaleza.Para el eJercicio de éste tipo de 

pretensión no se requiere de procedimiento previo.También puede 

ser empleado en el caso de que se pretenda que la administración 
sea condenada a la omisión de una determinada actividad, pues la 

omisión tambien es considerada como una prestación. 
d)La pretengión declaratiya o de con~tatacjón.Se utiliza 

cuando el actor pretende que el tribunal administrativo declare 

en forma Jurídicamente vinculante la existencia o inexistencia de 

una relación Jurídica determinada. 
Partes en el Proceso. 

Además del actor (que puede ser un particular afectado o 

cualquier otra autoridad administrativa), y del demandado( que 

por lo general es la autoridad que realizó el acto impugnado), 

pueden ser partes en el proceso aquellas personas que son 

incorporadas al mismo por tener un interés Jurídico que está 
relacionado con el asunto.También puede participar el 

"representante del interés público" (fiscal), que deberá declarar 

previamente si actúa como parte o como simple observador. 

En el proceso administrativo de los Lande.1: de Alemania 

del Norte, el actor o 31 de~andado pueden serlo autoridades o 

grupos de individuos que en el derecho civil carecen de capacidad 

Jurídica.En el proceso administrativo de Alemania del Sur y en el 

Federal, también será parte en el Juicio el titular del órgano 

que actúa· como autoridad demandada. 1 ~~ 

Para los procesos fiscal y de seguridad social existen 

determinaciones especificas. 

En cuanto al patrocinio, no existe obligación de servirse de 

abogados en el proceso administrativo. 

Procedimiento, 
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El escrito de la demanda, para ser admitido, debe contener los 

elementos necesarios para considerar planteada en forma clara la 
pretensión, asi como las condiciones en las que se admiten 
variaciones a la demanda. 

Las partes pueden celebrar convenios ( homologados por el 
Juez), para poner fin al litigio o para resolverlo parcialmente, 
siempre Y cuando puedan disponer del objeto del proceso.De ser 
válido el convenio celebrado entre las partes, el juez podra 

dictar un auto declarando terminado el proceso. 

Los escritos presentados por las partes preparan el Juicio 
oral que se efectuara en una sesión püblica celebrada a tal 
efecto. 

El presidente del tribunal debe procurar que las peticiones de 
las partes sean coherentes¡ en el caso de ser confusas, pedirá a 
las partes que complementen los alegatos insuficientes o de que 
proporcionen la información necesaria para el exacto conocimiento 

del asunto. 
En la audiencia püblica se rendirán las diligencias 

probatórias que el tribunal estime necesarias y de ser preciso, 
decretará de oficio la celebración de las mismas. 

La autoridad administrativa demandada deberá presentar el 
expediente respectivo, el cual estará a disposición de las 
partes.Excepcionalmente puede ser eximida de esta carga procesal. 

Suspensión del acto impugnado, 

El principio general consiste en que 

impugnado quede suspendida al momento 

la eficacia del acto 

de iniciarse el 
"'procedimiento previo"' en via administrativa. 

La interposición de una acción de anulación también surte 
efecto suspensivo, y en tanto el tribunal no haya dictado 
resolución, no podrá ejecutarse el acto adminl.strativo impugnado. 

Existen algunos actos respecto de los cuales no surte el 

efecto suspensivo, por ejemplo, los llamados de reclutamiento del 
ejército, las órdenes urgentes dictadas por las autoridades 
policiacas, o la liquidación de un impuesto. 
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Aun en los últimos supuestos, a petición de parte, el tri.bunal 
podrá dictar la suspensión del acto. 

Puede darse el caso de que, en forma inversa, el tribunal 
decrete la "inmediata ejecución'" de un acto. Esta decisión también 
puede ser impugnada a efecto de reponer el efecto suspensivo. 

La Jurisprudencia ha determinado que, en todos los casos, la 
autoridad administrativa antes de ejecutar un acto, deberá 
esperar hasta que el ciudadano haya tenido oportunidad de acudir 
ante los tribunales en busca de protección. 

En los procesos en los que no se impugnan actos 
administrativos pueden promoverse providencias precautorias para 

obtener una tutela Juridica transitoria mediante una providencia 
precautoria dictada por el Tribunal administrativo, a petición de 
la parte actora.El tribunal dará curso a tal petición cuando 
exista el riesgo de que, al modificarse las circunstancias, pueda 
resultar imposible la realización de l'!s derechos del autor. 

En caso de que un órgano administrativo se 

una providencia o una sentencia dictadas 
niegue a cumplir 

por un tribunal 
administrativo, éste podrá imponerla sanción pecuniaria y 
decretar el cobro forzoso de la misma.El funcionario responsable 
deberá indemnizar a la administración por el perjuicio 
causado.Procederán en su caso las sanciónes disciplinarias .. 

Sent~n~ia, 

La resolución dictada por el tribunal administrativo, para 
poner fin a una controversia, puede ser de carácter positivo o 

negativo; constitutiva, declarativa o de condena. 
Si el órgano Jurisdiccional considera que el acto 

administrativo 

anulación del 

impugnado es 

mismo en 

contrario a derecho, declarará la 
este caso podemos hablar de una 

sentencia constitutiva-negativa). 
El tribunal no ti~ne facultades para conc~der más de lo que el 

actor pidio en la demanda (~l. 
El proceso administrativo no puede terminar por la revocación 

del acto administrativo o por cualquier otro medio unilateral de 
la autoridad que lo creó.Cuando el actor compruebe tener un 
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interés legítimo en la declaración sobre la legalidad del acto, 

el tribunal continuará su estudio. 
El procedimiento para emitir una reaol ngión, 

El tribunal toma sus decisiones por mayoría de votos.Los 
Jueces profesionales votan de acuerdo a su antig!Hedad en el 
cargo.Los Jueces legos votan de acuerdo a su edad. 

La sentencia debe contener la designación de las partes, de su 
representante legal, el nombre de los Jueces que suscriben la 
resolución, y los puntos resolutivos incluyendo el 
pronunciamiento sobre costas. 

Los efectos materiales y formales de la sentencia sólo surten 
efecto respecto de las partes en el proceso y sus causahabientes. 

y respecto del objeto fijado en los fundamentos de la decisión. 
Recursos. La decisión de primera instancia es suceptible de 

ser impugnada mediante el recurso de apelación.El recurso deberá 
ser presentado ante el tribunal en el que se originó, en el plazo 
de un mes a partir de la notificación del fallo. 
El escrito de la apelación deberá acompañarse de las pretensiones 
del recurrente. 

En términos generales, el procedimiento de apelación es 
similar al de primera instancia. 

La resolución· dictada en segunda instancia podrá ser 
por el .Tribunal Federal Administrativo, sólo 
autorización del tribunal de primer grado. 

revisada 
mediante 

Las resoluciones de los tribunales de los I.iuliliu:. que no 
constituyen sentencias y las decisiones de los presidentes de 
dichos tribunales, podrán ser impugnadas a través del recurso de 

reclamación. 

XIII B)La Jurisdicción Adminiatratiya en el ordenamjento 

austriaco. 

En Austria, al igual que en la República Federal de Alemania, 
se encuentran organizadas las Jurisdicciones ordinaria Y 

administrativa, de manera autónoma. 
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El sistema de tribunales administrativos lo encabeza la Corte 

Suprema Administrativa, cuya organización y procedimiento se 
encuentran previstos en los artículos 129-148 de la Constitución 
Federal Austriaca. En Austria, por sobre los tribunales 
administrativos, que se encargan de controlar la legalidad de los 
actos administrativos, se encuentra la Corte Constitucional. 

Si un administrado considera que alguna autoridad ha emitido 
una resolución que lesiona uno de sus derechos subjetivos, deberá 

seguir el procedimiento en los términos de los articulas 129-133 
de la Constitución austriaca, a su vez, reglamentados por la Ley 
Orgánica de la Corte Administrativa de 1966. 

La Ley federal de primero de julio de 1976 se encargó de 
extender las competencias de la Corte Administrativa y de la 
Corte Federal.La citada Ley introdujo cambios importantes a la 
Ley Orgánica de la Corte Constitucional de 1953, concretamente 
respecto de la reglamentación del recurso constitucional 
<llllll~l. al delimitar la competencia de la Corte 
Administrativa y la de la Corte Constitucional en lo relativo a 
la protección de los derechos fundamentales de los 
administrados. ~u .... 

XIV.Situación de ·los óruangs de iurisdicción admjnistratjya 

en los pajses so~ialistas 

En los países socialistas del bloque soviético existió, hasta 
hace unos años, un concepción de las funciones estatales que no 

concordaba con la existencia de un sistema especializado de 
tribunales administrativos y de un proceso administrativo para el 

examen de las pretensiones deducidas en contra de la 

administración pública. 
En lugar del principio de "legalidad en la administración", 

sostuvieron, en una primera etapa, el de "legalidad 
revolucionaria" cuyos limites eran relativos y que representaba 
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más que un principio juridico un principio politico. El principio 

de legalidad revolucionaria poseia fuerza absoluta y comprendia 
todo el.ordenamiento legal. 

Otro principio, todavia existente, se refiere a la .. democracia 
socialista" que consiste en la igualdad de todos los ciudadanos 
ante la Ley.La garantia judicial de los derechos de los 
ciudadanos aunque asentada en los textos legales, es regulada en 
forma muy peculiar. 

Además, el régimen de los tribunales en estos paises 
socialistas debe ser acorde con algunos principios politices: 

El centralismo democrático (en oposición al federalismo), que 
tiene por objeto "armonizar" el centralismo administrativo con el 
desarrollo de la iniciativa local y d.e la actividad de las "masas 
populares" baJo un control permanente de los órganos centrales. 

El principio de la planeación socialista, conforme al cual 
todos los actos y la totalidad de los . órganos deben conformarse 
con el plan general obligatorio. 

La " participación de las masas populares en la gestión de los 
asuntos públicos", significa la organización colegiada de todas 
las autoridades administrativas ( soviets y formas 
análogas de organización), que la centralizan y controlan. 

A> La iurisdicción administrativa en la U.R SS 
En la Unión Soviética, en lugar de crearse tribunales 

especializados y autónomos, se instituyeron órganos de 
composición mixta con funciones cuasi-Judiciales, y por 
consecuencia no existe estabilidad . en los procedimientos, ya que 
los Jueces deben vigilar ante todo el respeto a los principios 
politices del Kstado. 

El Estado soviético da más importancia al control interno de 
la administración y a la participación de los representantes del 
pueblo en las administraciones centralizada y regional, 
(soyleti::i kompsomolee) . . y en última instancia~ en los 

centros de poder Jerarquizados. 
Destaca entre este tipo de órganos la Prokuratyra.El 

Procurador General puede intervenir en todos los procesos en 
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calidad de parte (por demás p~ivilegiada). Respecto del control 
del procedimiento administrativo su dominio es homogéneo y 

primordial, pues en calidad de máximo órgano controlador sostiene 
relaciones con los demás órganos de control. 

Antecedentes de la la organización de los tribunales encargados 
del proceso administrativo: 
al La Constitución Federal de f936 encomendaba en forma 
restringida a los tribunales ordinarios la solución de algunas 
demandas de los administrados que considerasen haber sido 
afectados por actos de las autoridades administrativas. 
b) La Constitución soviética de 7 de octubre de 1977 2~• , 

introduJo a Juicio de la doctrina, una competencia genérica de 
los órganos del poder Judicial para conocer de las reclamaciones 
de los administrados en contra de actos de las autoridades 
estatales.:.:•:.;;? 

El mismo texto fundamental, en el .Titulo VII, Capitulo 20 : 
(Justicia, Arbitraje y Supervisión Fiscal), señala los principios 
generales para la impartición de justicia en la Unión Sovietica. 

Sólo los tribunales administran Justicia en la U.R.S.S. Estos 
son: El Tribunal Supremo de la U.R.S.S; los Tribunales Superiores 
de las Republicas Federadas; los Tribunales Superiores de las 
Repúblicas Autónomas; los Tribunales de los Territorios, Regiones 
y Ciudades; los Tribunales de las Regiones Autónomas; los 
Tribunales de las Comarcas Autónomas; los Tribunales Distritales 
(urbanos)¡ y los Tribunales de las fuer~as Armadas.~~~ 

Los tribunales de primera instancia y los Jurados populares se 
designan según el principio de .. elegibilidad" de los Jueces.El 
periodo para el que son electos (mediante sufragio universal, 

'''" Gaceta de 1 Soviet Supremo de la U. R. S. S. , 11977 . número 
4, articulo 617. 

:1~;1 a~1~;o d~eJo~r}~~~1~n~~io;ª~~~d~n_¿'.~~)~~º· l~i1~~ªc~~~~an 
abuso de poder o atenten cont1•a los derechos de los ciudadanos 
gg~1~~mi~~~ á~hufgª~~~ e;taÉ5~~~~nd1asu1~ye~~~tancia Judicial de 

~ª3 articulo 151 de la Constitución de 1977. 
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directo y secreto), es de cinco años. 2
•• 

El Tribunal Supremo de la U.R.S.S es el máximo órgano judicial 
y supervisa la administración de justicia pqr los tribunales de 

la U.R.S.S. y los tribunales Superiores de las Repúblicas 
Federadas, dentro de los limites legales.=~0 

Derivado de su carácter de supremo órgano Judicial, el citado 
Tribunal Supremo generaliza la práctica judicial y dicta las 
"directrice!I" que deben seguir el resto de los tribunales 
respecto de la aplicación de la legislación. 

El Tribunal Supremo funciona en Pleno y en Salas ( de Justicia 
civil, penal y militar>. 

EL personal del Tribunal Supremo de la U.R.S.S. es designado 
por el Soviet Supremo de la U.R.S.S y se integra por el 
presidente, los vicepresidentes, vocales y Jurados 
populares.También forman parte del Tribunal Supremo los 
presidentes de los Tribunales Superiores de las Repúblicas 
Federadas. 

El estudio de los asuntos se realiza en forma colegiada desde 
la primera instancia. 20

• 

Los Jueces son independientes y no obedecen más que a la 

ley. 2
"

7 

Las audiencias en todos loe tribunale!I son públicas, sólo en 
los casos previstos por la ley se permite la vista de los asuntos 

a puerta cerrada. 
Finalmente, en el sistema soviético se utiliza el término 

"contencioso- administrativo" para aludir a las controversias que 
se suscitan entre los orgánismos de la Administración 

=0~ articulo 152 de la Constitución soviética. 
2 QºLey de!ª U.R.S.S. sobre ~l T~ibugal Sup~er: de la 
aprobªda e 30 de noviembre d~ 1~79.Uaceta de 

4
soviet 

la URSS, n mero.49,artículo.84i.- •articulo l . 
articulo 154. 
articulo 155. 
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estatal.="'ª 

XV B) [,a iurhtdicción admjnjstratiya en PoJonja. 

En el ordenamiento polaco encontramos un modelo de jurisdicción 
administrativa notablemente inspirado en la ordenación de los 
tribunales administrativos de Alemania Federal. 

La Constitución de la República Popular de Polonia de 22 de 
Julio de 1952 establece que la administración de Justicia en 
Polonia la eJercen la Corte Suprema, los Tribunales de 
Departamento C Voiyodie ), los Tribunales de Distrito y los 
Tribunales Especializados, cuya organización y atribuciones se 
encuentran reguladas en la º'Ley sobre la Corte Suprema", de 15 de 
febrero de 1962, y en la "Ley sobre la Organización de los 
Tribunales de Derecho común", de 6 de febrero de 1928, 
respectivamente. 

Los Tribunales especializados que existen en Polonia son: los 
tribunales militares, los Tribunales de Distrito de TrabaJo y de 
Seguridad Social, creados en virtud de la ley de fecha 20 de mayo 
de 1971, y que se encuéntran situados Junto a los órganos locales 
de la administración del Estado. 

La Alta Corte Administrativa, que también es considerada un 
tribunal especial, 
Administrativa", de 
reforma de la 
Administrativos).=ªq 

fue fundada por la "Ley sobre la Alta Corte 
fecha 31 de enero de 1980, así como por la 

Ley (Código de Procedimientos 

El control Judicial de la legalidad de los acto!J 
administrativos comprende los asuntos concernientes a la 

seguridad social, reclamaciones de prestaciones pecuniarias, 
impugnación de las listas electorales y otras categorías de 

asuntos.~~~~~~~~~~ 

:;brt~a1~tág~ 1~st!~~ e~ª1.iª u~~~~~s 1f~c~~n f ~ha .. ~~Y d~ob~~ie~fm: de 
1979.G9ceta del Soviet Supremo de la O.~.S.S. 197~.numero.49, 
articulo. 844. 
=~YJournal des Lols,núm.cuatro,texto ocho.Cfr.Lophka, Adam, 
GZ~t~~~~ªig~~Sm~~~i~}~~rnkt'~p~~31 P~l~~~e .. , en rolt 
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La Ley de 31 de Ene~o de 1980 incrementó en forma 

significativa la extensión de las resoluciones administrativas 
sometidas al control Jurisdiccional.Abrió la posibilidad de 
impugnar más categorias de asuntos administrativos, pero no 
modificó las disposiciones que, sobre el control Judicial de los 
actos administrativos, estaban en vigor antes de su publicación. 

Orrranizaci ón y funcionamiento de la Alta Corte 

Adminj gtratj ya 

La Corte realiza la instrucción de los asuntos en audiencia 
pública, salvo las excepciones previstas en la ley. 
a) Personal. 

Los Jueces de la A.e.A., al igual que el resto de Jueces en 
Polonia son nombrados y removidos por el ConseJo de Estado a 
propuesta del Ministro de Justicia, son independientes y no 
obedecen más que al texto de la Ley. 

El Presidente y los Vicepresidentes .son nombrados de entre los 
Jueces adscritos a la misma y revocados por el ConseJo de Estado 
a proposición del Presidente del Consejo de Ministros. 

La A.C.A tiene su sede en Varsovia, sin embargo, también puede 
funcionar órganos Jurisdiccionales auxiliares creados para una o 
varias provincias (yqivoidies), que actualmente son 
49).Según apreciaciones, es necesario crear cinco centros'de la 
A.C.A. en otras tantas ciudades (Gdansk,Katowide,Cracovia,Poznan 
y Wroclan). =u.,, 

La Alta Corte Administrativa es dirigida por el Presidente y 

dos vicepresidentes, que desempeñan las funciones administrativas 
y Jurisdiccionales previstas el las disposiciones legales y 

reglamentarias -del procedimiento administrativo. 211 

Reglamento del Ministro de Justicia de fecha 25 de 
febrero de 1981, Journal des Lois número 15, texto 213. 

~~~~i~ 1~~enÍ~B0~6~ob~~ni~ir~si~uci~~iic~aorg~~iz~~lg~ a~ 1: Alta 
Corte Administrajiva r sobre la reguyacion provis\onal de 
i~~~~t~fi'.'ias en icho ribuna . Cfr. Journa des Lo is, numero 19, 
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La Alta Corte Administrati~a se divide en salas siguiendo el 
criterio de materia. Cada sala es dirigido por un presidente, 
nombrado por el presidente de la A.C.A. de entre los ministros 
adscri "tos a la misma~ 

En la A.C.A., también funcionan: 
a·iuna oficina de Jurisprudencia, que se encuentra dividida en 
"servicios" de acuerdo con la materia de los asuntos; b' )Una 
oficina presidencial; y c')Los secretariados de ·servicios 
administrativos, económicos, financieros, de archivo de 
expedientes y de Biblioteca. 
b) Normas procedimentales.La A.C.A. tramita las demandas 

interpuestas contra las resoluciones administrativas dentro del 
marco legislativo que conforman tanto en la "Ley sobre la 
A. C. A", de 30 de enero de 1980, como en el texto reformado de la 
"Ley-Código de Procedimientos Administrativos", se dispone que 

los preceptos relativos a los Tribunales de Provincia, a los 
Jueces y empleados de dichos tribunales, serán aplicables en los 
asuntos relativos a la Alta Corte administrativa y su personal.En 
caso de duda también son aplicables las disposiciones reguladoras 
de la Corte Suprema de Polonia.Es aplicable, en forma supletoria 
el. Código' de Procedimientos Civiles. 

e) Competencia de Ja Alta Corte admjoistratjya. 

Se encuentra determinada conforme al principio enumerativo.De 
acuerdo con el articulo 196 del Código de Procedimientos 
administrativos, ante ella se pueden plantear recursos contra 
resoluciones referentes a un amplio número de materias: 
i)Construcción y vivienda;ii)Precios y tarifas;iii)Vías publicas, 
comunicaciones 
productivo, 
vi) Combustibles 
ixlEducación; 

y transportes; iv) Actividades en el sector 
artesanal y comercial;v)Registro civil; 
y energia; vii)Aguas; viii)Comercio de inmuebles; 

, x>Ecolo~ia¡ xi}Servicios públicos; xii} 
Expropiación; xiii)Obligaciones fiscales y parafiscales. 

El articulo 196, parágrafo tercero. del C.P.A. plantea la 
posibilidad de que las leyes especiales en otras materias, 
establezcan recursos contra las resoluoiones administrativas. 
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e) [,a dAmaoda planteada ant,:a. Ja Alta Corte Administrativa. 

Las resoluciones de los orgánismos administrativos sólo pueden 
ser impugnadas ante la A.C.A. por ilegalidad. 

Antes de intentar la acción ante la A.C.A, deberá ser agotado 
el procedimiento previo ante la instancia administrativa, salvo 
el caso que sea presentada por el Procurador. 

También pueden presentarse ante la 
inactividad, es decir, en el supuesto de que 

A.C.A demandas por 

un organismo de la 
administración estatal no haya emitido en el plazo previsto una 
decisión en el procedimiento de primera instancia o en el 
procedimiento administrativo en aquellas materias competencia de 
la A.C.A. 
d l !.eglt ! mac ! ón Pueden instar en el proceso ante la Al ta 
Corte Administrativa: allas partes en el proceso; b)las 
organizaciones sociales que participen en el proceso 
adsministrativo; y clEl Procurador de la República Popular de 
Polonia. 
eJ~.La demanda debe ser presentada ante la A.C.A. en 

un plazo de 30 dias a partir de la notificación o de la 
publicación de la resolución impugnada.El Procurador puede 

presentar la demanda en un plazo de seis meses.Para el registro 
de la demanda es deducido un depósito, de acuerdo con el monto, 
del carácter del asunto y de su objeto.=• 2 

La demanda no es admitida cuando se encuentra pendiente un 
procedimiento previo en vía administrativa tendiente a modificar, 
a anular la resolución, o a declarar la reposición del 
procedimiento. 

La impugnación deberá ser tramitada en un plazo de 30 días a 
partir de la presentación de la demanda.Si el órgano 
administrativo reconoce que la demanda es Justificada, puede 
dentro del mismo plazo, modificar o anular la decisión.En este 
caso deberá reenviar la demanda a la A.C.A Junto con una 
respuesta satisfactoria a la pretensión del actor. 
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La A.C.A podrá desechar la demanda por ser presentada en forma 
extemporánea, o por ser improcedente por alguna otra causa o 

cuando el querellante no haya integrado los requisitos de la 
demanda en el plazo fijado.Si la demanda tiene defectos u 
omisiones que impidan su admisión. la Corte Administrativa podrá 
reponer el plazo de presentación de las misma. 

La A.C.A. informará al Procurador de la fecha en que se 
celebrará la Sesión en Cámara de Consejo~ sin embargo, el 
Procurador no podrá intervenir en la misma. 

En el resto de los asuntos, la A.C.A. fijará el plazo de la 
audiencia tomando en cuenta la demanda, si se anula total o 
parcialmente la resolución. 

La Alta Corte Administrativa anulará la decisión impugnada si 
constata : a) La violación de las reglas de derecho material, a 
menos que la violación no 
resultados de el asunto ; 
habiendose dado un fundamento 
las pruebas, sobre cuya 

ejerza influencia alguna en los 
b)la violación del derecho cuando, 

a la reposición del procedimiento, 
base hayan sido establecidas las 

circunstancias 
falsas; c) 
procedimiento 

esenciales del asunto, hayan sido encontradas 
otras violaciones a las disposiciones del 
administrativo que tengan una influencia 

determinante en el resultado del asunto. 
La A.C.A; declarará lb nulidad de la resolución administrativa 

si la misma ha sido emitida en violación de las disposiciones. 
sin fundamento legal, o en violación manifiesta del derecho; si 
resuelve respecto al objeto de un asunto sobre el que ha recaido 
sentencia definitiva¡ si está dirigida a una persona que no es 

parte en el proceso; si es ineJecutable el día de su publicación 
o si es de ejecución imposible. 
f) Partes ep el proceso si=>gqjdo ante Ja A C A 

La participación del Procurador se encuentra prevista si él ha 
formulado la demanda o en el ca30 que él haya anunciado en forma 
previa su intervención.La ausencia del Procurador en las sesiones 
de la A.C.A no suspende la tramitación del procedimiento. 
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g)Terceros Aquellas personas que no siendo partes en el 

proceso, pero cuyos derechos individuales pueden ser afectados 
por el resultado del proceso, podrán participar en el 
procedimiento ante la A.C.A. en calidad de partes. 
h)Patrpcjnlo Las partes en el proceso ante la A.C.A, pueden 
recurrir, si lo desean, a la ayuda de un abogado. 
i)Efectos del Proceso Las tesis jurídicas de los fallos, 
vinculan al tribunal y al órgano de la administración estatal. 

En la sentencia, la Al ta Corte Administrativa podrá condenar· 
al órgano que emitió la resolución impugnada a reembolsar los 
gastos del proceso a favor del queJoso.En los casos en los que se 

anule la resolución impugnada, la parte que haya sufrido algún 
perJuicio podrá demandar la indemnización por el "daño efectivo 
sufrido" que le hubiere causado la rP.solución declarada nula. 
J)Efect93 SqspPnsiyos de las resolqq1ooPs adminiatratjyas 

La presentación de la demanda ante. la A.C.A. no suspende la 
eJecución de la resolución administrativa impugnada. 

El órgano de la administración activa, en forma previa a la 
tramitación de la demanda ante la Corte Administrativa, podrá, de 
oficio, o a petición de parte, suspender la eJecución de la 
resolución impugnada. 

La Alta Corte Administrativa, después de recibir la demanda, 
podr decidir la suspensión o la ejecución de la resolución 
impugnada. 
k) Relacjones entre la iurisdicción administratiya y Ja 

Q.t:dinaria 
La Corte Suprema es el órgano superior encargado de fiscalizar 

la actividad y la jurisprudencia de los tribunales.El control de 

la actividad Jurisdiccional de la A.C.A. es llevado a cabo por la 
Corte Suprema de las siguiente formas : 
a·) Conociendo del recurso de revisión extraordinaria interpuesto 
contra las resoluciones emitidas por la Alta Corte 
Administrativa, la que es un tribunal uni-instancial. cuyas 
resoluciones no son suceptibles de ser revisadas. 
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La revisión extraordinaria es un medio de impugnación de las 

resoluciones de la Alta Corte administrativa que poseen fuerza de 
cosa juzgada, que sólo puede ser utilizado por el Ministro de 

Justicia, por el primer presidente de la Corte Suprema o por el 
Procurador General, y únicamente en el caso de que el contenido 
de la resolución impugnada sea manifiestamente ilegal o atente 
contra los intereses de la República Popular de Polonia. 
b'JFiJando las directivas para la administración de Justicia y la 
práctica juicial con el objeto de asegurar la aplicación uniforme· 
de la ley y la unificación de los criterios jurisprudenciales. 

XVI C) La jurisdicción admj oj stratiya ep Yugoslavia 

En Yugoslavia existe un grupo numeroso de derechos subJetivos 
tutelados por los tribunales ordinarios cuando son vulnerados por 
las autoridades administrativas. 

La· Constitución Federal de 1963, e~ el texto de su articulo 
159 indicaba que las decisiones definitivas de las autoridades 
administrativas se suJetaban a la revisión Judicial cuando 
afectaban derechos y obligaciones de los particulares o grupos de 
autogestión, previo agotamiento de la vía administrativa interna. 

La Constitución vigente de fecha 21 de febrero de 1974 , en su 
articulo 218 señala que los tribunales protegen los derechos y 

libertades de los ciudadanos. El artículo 369,inciso tercero, 
faculta al Tribunal Federal para resolver sobre la legalidad de 
los actos administrativos dictados por autoridades federales si 
la legislación federal no dispone otro tipo de regulación, " sólo 
la ley puede excluir la vía contencioso-administrativa a título 
excepcional y para determinadas categorias de asuntos 
administra ti vos". 

De conformidad con la ley de 23 de abril de 1952 sobre el 
procedimiento administrativo, una sala especializada de la Corte 
Superior de las Repúblicas Federadas se encarga de resolver las 

controversias entre la admini~tración y los ciudadanos. 
A partir de 1966, sus resoluciones, pueden impugnarse ante 111 

Corte Suprema de la Federación. la que también conoce en primera 
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instancia de las reclamaciones contra los actos de las 
autoridades federales 2

'
3 

XVI!D}La ;urisdi~rión administrativa en el ordenamiento 

~ 

En Cuba existe un ordenamiento híbrido que presenta 
características tanto del modelo legislativo de inspiración 
soviética como de la tradición hispánica Judicialista. 

La Constitución de 15 de febrero de 1976 y la Ley de 
Procedimiento Administrativo, Civil y Laboral de fecha 19 de 
agosto de 1977 abren la posibilidad a la impugnación de las 
disposiciones de carácter general y de las resoluciones 
administrativas que vulneren los derechos establecidos en las 
leyes en favor del reclamante , las cuales pueden ser impugnadas 
ante las Salas de lo civil y de lo administrativo del Tribunal 
Supremo Popular. 

Se ex~luyen de este control las resoluciones relativas a las 
materias de defensa nacional, seguridad del Estado, orden público 
y las medidas tomadas en circunstancias excepcionales para 
proteger el interés general; los conflictos derivados del control 
de cambios de divisas; las derivadas del eJercicio de la potestad 

discrecional y los acuerdos tomados tanto por el Consejo de 
Estado como por el Consejo de Ministros. 2 '~ 

La responsabilidad patrimonial de la administración podrá ser 
revisada aunque los actos que la originen se encuentren excluidos 

del contralor Jurisdiccional antes descrito. 2 •~ 

XVIII. El Sistema Jurlicialista Español 

El modelo de Jurisdicción administrativa que existe en España, 
si bien puede ser agrupado entre los que adoptan el principio 
Judicialista, difiere del modelo anglosajón, pues la Jurisdicción 

TJ•ibunal.ez:_, 

[~'tr~d~~~~a'g5 ~.~~u~ra 6~~t~f6. g~fiZamudio. Réctor. op. cit, 

210 op.cit.ult, p.73. 
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administrativa se encuentra separada funcionalmente de la 
jurisdicción civil. 21

b 

Los tribunales que resuelven las controversias administrativas 
aunque pertenecen al Poder Judicial. son órganos especializados 
que se encuentran organi~ados en una estructura jerárquica, de 
modo tal que sus decisiones no son revisadas por los tribunales 
de derecho común. 

No obstante la unidad orgánica de los tribunales españoles, la 
especialización de la Jurisdición administrativa conlleva la 
dualidad de Jurisdicciones para enJuiciar a la administración 
pública.Los tribunales administrativos no resuelven los asuntos 
civiles ni penales ni otros que por disposición legal corresponde 
conocer a la Jurisdicción social o a otras. (artículo 26 Ley de 
Jurisdicción Contencioso Administrativa.) 

La dualidad de Jurisdicciones representa la necesidad de 
fin de determinar discernir el carácter de algunos actos con el 

la Jurisdicción competente para resolverlos. 
I. Desarrollo Histórico. 

El Real Decreto de 20 de diciembre de 1776 creó la Real y 

Suprema Junta de Apelaciones. 
El 12 de noviembre de 1789 se presentó, ante el Congreso, el 

Proyecto de Ley de organización Y atribuciones de los Consejos 
Provinciales.El reinado de Fernando VII impidio que prosperaran 
los intentos legislativos originados durante la etapa 

liberal."" 
El 7 de Junio de 1808 se expidió la Constitución de Bayona que 

instituyó· un Consejo de Estado similar al francés de la época.La 
institución francesa fue transplantada a España con la misma 
estructura y funciones. 

La Constitución de Cádiz de 19 de marzo de 1812 también 
consignába la creación de un Consejo de 

"'
6 Cfr.Ovalle Favela, José, op.cit,Algun3s 

supra nota 52, p.445. 
~ 17Cfr.González Pérez,Jesús, op.cit,Dereebg 
nota 33, p. 451. 

Estado.La Constitución 

" supra 
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gaditana, aunque contenia ºel principio de. separación de 

funciones, no hizo referencia expresa al contencioso

administrativo ni creó órganos especializados en la solución de 
los conflictos administrativos. 
El Consejo de Estado se componía por 40 personas, de nacionalidad 
española, nombrados por el Rey a propuesta de las Cortes.Era el 
único Consejo del Rey para consultar en los asuntos graves 
gubernativos y especialmente para dar o negar la sanción de las 
leyes, declarar la guerra y hacer los 
también presentar ternas para la 

tratados, le correspondía 
provisión de beneficios 

eclesiásticos y plazas de judicatura''. '21,a 

El 25 de marzo de 1834 fueron publicados seis Reales decretos 
de importancia, uno que suspendía el ConseJo de Estado y lo 
sustituía por un Consejo de Gobierno, los restantes suprimían los 
Consejos de Castilla, Indias, Guerra, Marina y Hacienda.Se creó 
un órgano que asumió la compete~cia que hasta entonces 

correspondió a los Consejos suprimidos: El Consejo Real de España 

e Indias, dividido en siete secciones. 
En 1837 desapareció el Real Consejo de España e Indias.La 

contingencia hizo necesaria la creación de leyes secundarias para 
que complementaran la Constitución promulgada ese año.Fueron 
presentados algunos proyectos para la creación de tribunales 
administrativos <Silvela,Sancho,Martínez de Rosa,etceteral, que, 
_aunque antecedentes importantes, ninguno de ellos recibió la 
sanción legislativa. 

El 2 de abril de 1845 se expidió la Ley sobre organización y 
atribuciones de los Consejos Provinciales a imitación de los 
Consejos de prefectura franceses.El procedimiento provincial era 
regulado por el reglamento de fecha lo. de octubre de 1845, cuya 
autoría es atribuida a José Pidal. 

El 6 de Julio de 1846 se expidió la Ley sobre el Consejo Real 
y su reglamento de 30 de diciembre de 1946 que crearon, dentro de 

~ 1 uCfr. García Trevijano-Fos 1 Antoni~ 1 Tratado d~ 
Bff~g/¡g, 1&1f!ºt~ff~f ,rg0. Madrid. ed. evista de Derecho 
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dicho cuerpo colegiado, una se;ción encargada de la instrucción y 

preparación de los expedientes en los asuntos contenciosos.Ante 
el Consejo Real debía seguirse un procedimiento de jurisdicción 
rctenida.= 1

q 

A raiz del movimiento revolucionario, un real decreto, dictado 
el 7 de agosto de 1854, suprimió los Consejos: los asuntos de los 
que conocían los Consejos provinciales fueron encomendados a las 
diputaciones provinciales. Otro real decreto dictado en la misma 
fecha, asignó a un Tribunal Contencioso administrativo el' 
conocimiento de las controversias que anteriormente resolvia el 

Consejo Real, aunque las resoluciones emitidas por el citado 
tribunal tenian mero carácter consultivo. Las leyes de 1845 
fueron restablecidas en 1856. 

En 1858. el Consejo Real cambió su.nombre por el de Consejo de 
Estado.A partir de 1860 fue reorganizado por la ley de 17 de 
agosto de ese año, que en sus articµlos 46 y 56 amplio sus 

atribuciones en materia contencioso-administrativa). Este cuerpo 
que reflejaba la influencia francesa, y que dependía formalamente 
de la administración. ganó el respeto y la confianza por parte de 

los particulares y de la propia administración. 
Durante este periodo se suscitó un debate entre quienes 

proponían el sistema do Jurisdicción retenida( conservadores), y 

quienes planteaban la necesidad de volver al sistema 
Judicialista, de acuerdo con el principio de separación de 
funciones (liberales). 

En 1868. en virtud de los decretos de 13 y 16 de octubre, fue 
suprimida la jurisdicción. retenida y restablecido el sistema 
judicial típico.El Consejo de ~stado fue disuelto por la primera 
República con el decreto de primero de Junio de 1874. 

Habiéndose expedido en 1869 la Constitución. en 1870 se dictó 
una Ley Orgánica del Poder Judicial que atribuyó el conocimiento 

de los litigios administrativos al Tribunal Supremo y a las 

Audiencias.~~~~~~~~~~ 

;~\·"cfr. Al vare~ Gendin, Sabino,op. cit, Teoría ... ", 
supra nota 188,p.32. 
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La Restauración implicó el retorno al Consejo de Estado: Los 
Decretos- Ley de 20 de enero 1875 y de 16 diciembre de 1876, 
atribuyeron el conocimiento de las controversias administrativas 

a los Consejos provinciales y al ConseJo Real. 
La Ley de 13 de septiembre de 1888 {ratificada por decreto de 

22 de Junio de 1894), implantó un sistema ecléctico o mixto de 
tipo germánico denominado "sistema armónico", de transacción 

entre los sistemas en pugna.Atribuyó a tribunales de composición 
mixta (jueces y administradores) la solución de los litigios 
administrativos. El Tribunal Contencioso Administrativo quedó 
unido al Consejo de 8stado, dependencia que se agudizó con el 
decreto de 22 de Junio de 1894. 

El sistema armónico creado por Santamaria de Paredes 
configuró, a Juicio de algunos tratadistas, un sistema de 
Jurisdicción contencioso-administrativa y consecuentemente un 
proceso administrativo.Su principal falla era el rezago, además 
se criticaba la existencia de un recurso contencioso 
administrativo subJetivo cuando ya en Francia se había 
desarrollado el recurso por exceso de poder. 22~ 

La competencia del citado tribunal se extendía al conocimiento 
de actos administrativos, contratos de obra pública y servicios 
públicos. 

El 5 de abril de 1904, al dictarse una ley obra del gobierno 
de Maura, la Jurisdicción contencioso administrativa fue separada 
del ConseJo de Estado y fue atribuida a la recién creada Sala 
Tercera del Tribunal Supremo en el ámbito central, en el ámbito 
local eran los Tribunales Provinciales los órganos 
competentes.Aunque subsistió el criterio de integración para la 
nueva sala, en forma mayoritaria se componía por magistrados de 
la carrera Judicial."'" 

;~;r~f~0~~n3~1~74Eg:ez,Jesús,op.cit,Oerecho 
22 'Cfr.Martin-Retortillo,Cirilo, Nuevas notas Iobre 
t~.!B-Z~?tenctosq ªdministrativa,Madrid.Agu lar,1951, 
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La Ley de fecha 5 de abril de 1904 
del sistema judicial especializado 
perdurado. 

estableció el fundamento 
que hasta la fecha ha 

Durante la dictadura. la Ley sobre el Estatuto Municipal 
introdujo en el ámbito local un recurso contencioso
administrativo cuya observancia podia pedir cualquier vecino o 
corporación, mediante una fórmula similar a la de una acción 
popular (recurso de anulación de los actos de las entidades 
municipales por infracción de las disposiciones administrativas 
<articulo 253 del citado ordenamiento). 

Respecto del Contencioso Central, la ley de 14 de octubre de 
1926 amplió los casos en los que el gobierno podía acordar la 
supresión de la suspensión o no ejecución de las sentencias y 

permitió que no se indemnizara al afectado con tal medida. 
En la República de 1931 se respeto el sentido de la 

legislación de la Dictadura. La Ley Municipal de la República 
admitió, Junto al contencioso administrativo subjetivo, un 
contencioso administrativo "por violaciones materiales de las 

disposiciones administrativas, por 
incompetencia por razón de la materia" 
de la Constitución elaborada por las 
1931. 

vicios de forma, por 
(articulo 233, inciso b) 

Cortes Constitucionales en 

En el ámbito central fue restablecido el sistema de garantías 
Jurisdiccionales que existia hasta antes de la dictadura.~.,~ 

La Ley de 25 de Julio de 1935 autorizó al Ministro de Justicia 
a crear otra Sala de lo contencioso en el Tribunal Supremo ;• para 
modificar de la regulación del recurso de apelación. 

La Ley de 27 de agosto de 1938 reorganizó al Tribunal Supremo, 
y señaló que la competencia de la Sala Contencioso-administrativa 
se limitaria a conocer de los recursos de la autoridades 
provinciales. 

",supra nota 
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El decreto de 21 de marzo de 1939 extendió la competencia de 

la Sala del Contencioso-administrativo a los actos de la 
administración central de fecha anterior a 18 de Julio de 1936. 

En 1944, bajo el gobierno del General ~ranco se estableció el 
recurso contencioso-administrativo contra las resoluciones que 
"en lo sucesivo dicte la administración central y que reunan las 
condiciones exigidas por la ley de 22 de Junio de 1894", la que 
fue declarada nuevamente en vigor. 

La Ley de 18 de marzo de 1944 redujo el campo de aplicación 
del recurso contencioso-administrativo, pues impidió combatir las 
resoluciones dictadas en aplicación de leyes y disposiciones 
referentes a depuración, responsabilidad politica, desbloqueo, 
prensa, propaganda y personal. 

En el año de 1952 se dió cumplimiento al articulo 14 de la ley 
de 16 de marzo de 1944 que autorizó al ministro de Justicia para 
que publicara el texto refundido de. una ley de Jurisdicción 
contencioso-administrativa, en la cual serian recogidas todas las 
disposiciones legales vigentes en la citada materia. 

Una Comisión Géneral de Codificación se encargo de elaborar el 
Texto Refundido aprobado el 8 de febrero de 1952. 

El Texto Refundido mantuvo la estructura de la Ley de 1668-
1694 con ligeras modificaciones. Tomando como base el texto· de la 
ley de 22 de Junio de 1694, reemplazó a todos los textos que 
,anteriormente se ocuparon de regular el contencioso 
administrativo. La comisión redactora no introdujo novedad 
alguna, "sólo rectificó equivocos y antinómias". ""'" 

B) Ley de Jurisdicción Contenqjgso-Admjnjstratiya de 1956 

Despues de una serie de críticas enderezadas con~ra el texto 
refundido de 1952 y sus antecesoras por "la técnica imperfecta 
qie la. dominaba'', por el reducido ámbito de la Jurisdicción 
contencioso-administrativa y por el exagerado formalismo con el 
que los tribunales intrepretaban los requisitos procesales, se 
procedió a elaborar un nuevo ordenamiento. 

~2• Cfr,np cit ult,p.466. 
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La nueva ley, que en 
"Judicialista" siguiendo a 

su exposición de motivos se declaró 

la de 1904, fue para la gran mayoria 
de los autores hispanos una de las más perfectas regulaciones del 
contencioso- administrativo.~~4 

El nuevo texto se convirtió en el único ordenamiento 

regulador, prescindiendo inclusive 
autores partieron de la premisa 

de reglamento alguno.Sus 
de que la Jurisdicción 

contencioso-administrativa no es sino una especie del género 
Jurisdicción y de la unidad esencial del proceso, pero que, el 
proceso administrativo se distingue de los demás procesos por las 

peculiaridades de la materia sustantiva que lo informa. 

Tomando como base lo antes dicho, la Ley, además de regular el 
proceso administrativo, se ocupó de los procedimientos 
administrativos vinculados en forma directa con la vía procesal 
(vgr.silencio administrativo en su articulo 38¡ y el recurso de 
reposición en sus artículos 52 a 54). 

En la elaboración de la Ley fue utilizada una depurada 

técnica, calificada de constructiva, sólida y diáfana, representó 
la estructuración de un sistema eficaz de garantias Judiciales 

del administrado. 22~ 

De manera conjunta con la Ley de Jurisdicción contencioso-

administrativa fueron dictadas otras leyes como la Ley ·sobre 

de 1954, la ley de 27 de expropiación forzosa de 
J1llio de 1957 sobre el 
Estado y la ley de 17 
administrativo. 

16 de diciembre 
régimen Jurídico de la administración del 
de Julio de 1958 sobre el procedimiento 

a>Q..r:.w_ni~jón dP la .Turisdic::cjón Adrnini!J.tratlya en la ley 

d!>.-1.9.M.... 
Los órganos jurisdiccionales encargados de conocer los 

recursos interpuestos en contra de actos o resoluciones de la 

administración eran: ~~~~~~~~~~ 

ªª"Cfr.op cit u!t,p.493 

¡,p ..... ~~r M 11·m~.- Za,~;;~upr~ ~~~~i ~§~ Cf r NiB~~~ · ~~¡, aR~ t • 
~Y. .t.~li¡/PªgQra .W la Juri~di.cci.ón cont;mcioso-a~minÍstrativa"' 

enLdL.l.IAL 3\:1 de Junic. de 1~5ti, l1s. As. Argentina. 
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a)Las Salas de lo Contencioso Administrativo de las Audiencias 
Territoriales; b)Las Salas de lo Contencioso Administrativo del 
Tribunal Supremo: y c)Las Salas de revisión de lo Contencioso 
Administrativo del Tribunal Supremo. 

En cada Audiencia Territorial se constituyó una Sala de lo 
Contencioso Administrativo con la misma competencia territorial. 
En las Audiencias podían ser creadas más salas de lo Contencioso-
administrativo, cuya competencia se 
Provincias (articulo 9 de la Ley 
Administrativa> 

podía limitar a una o varias 
de Jurisdicción Contencioso 

Las Salas de lo Contencioso Administrativo situadas en las 
Audiencias se integraban por un presidente y dos magistrados. 

Existían en el Tribunal Supremo tres Salas de lo Contencioso
administrativo, (articulo 13 de la Ley y disposición adicional de 
14 de Junio de 1955). 

Cada Sala se integraba por un presidente y el número de 
magistrados variable de acuerdo con las disposiciones orgánicas 
del Tribunal Supremo. 

Las Salas se encontraban divididas en Secciones dirigidas por 
el presidente de la Sala o por el magistrado más antiguo de cada 
sección.El número de magistrados de cada sección variaba conforme 
al tipo de asunto y al acto procesal que se tratare de impugnar. 

La Sala de Revisión de lo Contencioso Administrativo del 
Tribunal Supremo se encargaba de conocer de los asuntos 
interpuestos contra sentencias firmes de cualquiera de las salas 
de lo Contencioso-administrativo del mismo Tribunal Supremo. 
(artículos 17 y 102 de la Leyl 

La Sala de Revisión se formaba con el presidente del Tribunal. 
los presidentes de las Salas de lo Contencioso Administrativo y 

el magistrado de mayor antiguedad de cada una de ellas. (artículo 
18 de la Ley de Jurisdicción Contencioso Administrativa) 
Personal 

1.Los presidentes de las Salas de lo Contencioso Administrativo 
del Tribunal Supremo eran nombrados de entre los magistrados de 
dicho tribunal con más de tres años de servicio efectivo. 
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2.Los magistrados de las Salas de lo Contencioso Administrativo 
del Tribunal Supremo se nombraban: 
a) Una tercera parte de entre los magistrados 
normas de promoción que para ellos existían 
Supremo. 

con arreglo a las 
en el Tribunal 

b) Otra tercera parte de entre los magistrados adscritos en forma 
permanente a la jurisdicción Contencioso Administrativa que 
reunieran las condiciones exigidas por las normas sobre promoción 

del Tribunal Supremo y que prestaren sus servicios a la 
Jurisdicción Contencioso Administrativa al momento de ser 
promovidos al Tribunal Supremo. 
e) La tercera parte restante entre 

reunan las condiciones señaladas por 
licenciados en derecho que 
la ley (articulo 20 de la 

Ley) 

Los presidentes de Sala de lo Contencioso Administrativo de 
las Audiencias Territoriales se elegían entre los magistrados 
adscritos a las Salas con arreglo a 
corespondientes (articulo 21 de la Ley), 

las disposiciones 

Los magistrados de las salas Contencioso Administrativas de 
las Audiencias Territoriales, se nombraban: 
a) Dos terceras partes de entre los magistrados con categoría 
para serlo en ·1as Audiencias Territoriales respectivas por 
concurso, ·de prefereacia con especialidad en derecho 
administrativo. 

bl El. resto, por oposición entre los funcionarios de la carrera 
judicial y fiscal con más de tres años de servicio efectivo. 

C) Refotmas de 17 de marzo de 1973 

La lentitud en la tramitación y el consecuente rezago de la 
Cuarta sala del Tribunal Supremo hizo necesaria esta reforma 
publicada en el Boletln Oficial del Estado de 21 de marzo de 
1973. 

A pesar de las bondades de la ley de 27 de diciembre de 1956, 
los presupuestos sobre las que fue elaborada resultaban obsoletos 
quince años después.El desarrollo social y económico de España 
produjeron un incremento notable en el número de recursos contra 
actos administrativos. 
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Al atribuirse la falla a ia distribución de la competencia, 

esta fue reorganizada, de manera que la Sala del Tr.ibunal Supremo 

encargada de resolver el más ámplio sector de la competencia 

objetiva fue descargada, en lo sucesivo una parte importante de 

su competencia se transfirió a las Salas de lo contencioso
administrativo de las Audiencias Territoriales 

La ley de 1973 confirmó al Tribunal Supremo su función 

directiva y revisora en via de recurso.Seguiría conociendo, en 

segunda instancia, de los actos de la autoridad central cuyo 

enjuiciamiento se transfirió a las Audiencias Territoriales 

cuando los asuntos fueren susceptibles del recurso de 

apelación. =":l ... 

D) Constitucj6n Española de 1978 

En 1978 al dictarse la Constitución vigente se planteó la 

aqtualización del régimen de las estructuras Judiciales de manera 

acorde a la nueva organización politica.del Estado español. 

La Ley Orgánica del Tribunal Cons.titucional sancionada el 3. de 

octubre de 1979 y publicada en el "Boletin Oficial del Estado" 

del dia 5 de octubre de 1979, facultó al citado órgano 

Jurisdiccional para conocer del recurso de amparo constitucional. 

Se encarga de su conocimiento a dos salas de seis magistrados 

cada una.El recurso puede interponerse contra las violaciones de 

los derechos y libertades tuteladas, por disposiciones, actos 

Juridicos o simple vías de hecho del gobierno o de sus 

autoridades o de los órganos ejecutivos colegiados de las 

comunidades autonómas o de sus autoridades. funcionarios o 
agentes. 

El recurso de amparo constitucional no puede interponerse sin 

antes agotar el procedimiento establecido ante los tribunales 
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ordinarios.:;r~7 

En 1979, el 26 de diciembre, se promulgó la "Ley 62 /1978 de 
protección jurisdiccional de los derechos fundamentales de la 
persona" (publicada en el Boletín Oficial del Estado de 3 de enero 
de 1979). 

El citado ordenamiento, en su sección segunda, otorga la 
"garantia contencioso-administrativa" y en su articulo sexto 
concede el recurso contencioso-administrativo contra los actos de 
la administración pública qua afecten al ejercicio de los 
derechos fundamentales de la persona, conforme al procedimiento 
establecido en la sección correspondiente, (siendo supletoria la 
aplicación de la "Ley dee la jurisdicción contencioso
administrativa" l. 
La interposición d.el recurso no requiere el agotamiento de la via 
administrativa previa.la suspensión del acto impugnado puede 
solicitarse al. momento de int~rponer el recurso o 

posteriormente. La tramitación del citado recurso tiene carácter 
urgente a todos los efectos orgánicos y procesales. nu 

E> Ley Orgánica del Poder Judicial 

Dictada seis años después, el primero de 
publicada en el Boletín Oficial del Estado de 

julio de 1985, fue 
2 de Julio de 1985, 

y planteó la restructuración de la jurisdicción española cdnforme 
a las bases dadas por la Constitución de 1978. 

En virtud de que el texto constitucional introdujo una notable 
trasformación de ln división político-territorial, al crear 
Comunidades Autónomas con atribuciones y competencia en materia 
de impartición de Justicia, el texto de la Ley Orgánica del Poder 

,,~ 7 La disposición segunda tr1ns~tor~a, apartado dos di\lpone 
g~~ e~pa~t~ag "~;se~~ diiªrcgn;t1tüct~~ ~~i~A;!gn•ae de19~P 1~~~g 
c:;onfigurar el procedimiento Judicial de protección de los 
derechos y libertades fundamentale~ se entenderá que la via 
Judicial pre'1ia a la interposición del recurso de amparo será la 
contencioso-admini~trativa ordinaria o la configurada en la 
sección segunda de la ley 62/1978 de 22 de diciembre sobre 
protección Jurisdiccional de los derechos fundamentales. 

"'"'" Ea te11to de la citada Ley se encuentra en el anexo de la 
?:~~~titua~t~~~~s~~~p~:m~gi:~· 'fSSp?Pi '!1 ~, Lo~ Tribuna les 
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Superior de Justicia, 

Jurisdicción en el 

Autónoma. 
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en cada Comunidad Autónoma, un Tribunal 

mismo que encabeza la estructura de la 

ámbito territorial de dicha Comunidad 

La creación de los Tribunales Superiores de Justicia implicó 

la desaparición de las Audiencias Territoriales.A efecto de dar 

forma a la nueva organización territorial de la Justicia española 

se prevé la expedición de una Ley de Planta y demarcación 

Judicial 

El Titulo preliminar de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

Español, se ocupa de mencionar los principios generales de la 

Constitución y de la Propia Ley: Independencia Judicial, Unidad 

de Jurisdicción absoluta; Supremacía del texto constitucional, 

cuya interpretación definitiva sólo la puede realizar el Tribunal 

constitucional. 

Conforme al texto legal, los Juzgados y tribunales de lo 

contencioso 
deduzcan en 

sujetos al 

administrativo conocen de las pretensiones que se 
relación con actos de la administración pública 
derecho administrativo y a las disposiciones 

reglamentarlas. 

a) Extensión y Jirpites de la iqriSdicción cootencjoso 

administrativa Conforme al texto de la Ley Orgánica del 

Poder Judlqial Español 

La Jurisdicción española es competente, en el orden 

contencioso-administrativo, para conocer de todas lan 
pretensiónes que se deduzcan referentes a disposiciones de 
carácter general o de actos de las administraciones pliblicas 

españolas. 

El Tribunal Supremo, con sede en Madrid, es el órgano 

Jurisdiccional superior en todos los ordenes (salvo lo dispuesto 

en materia de garantías constitucionales. (articulo 53 de la Ley 

Organica del Poder Judicial Español) 

El Tribunal Supremo se compone de un primer presidente, 

presidentes de Sala, y de los magistrados que determine la 

ley.Existe la posibilidad de crear en cada sala "secciones".Se 
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integra el Tribunal Supremo por las Salas Civil, Penal, 

Contencioso-Administrativo y Social. 
La Sala de lo Contencioso administrativo del Tribunal Supremo 

tiene la siguiente competencia: 
a) Conoce en única instancia de los recursos contencioso 
administrativos que se promueven contra actos y disposiciones del 
Consejo de Ministros, o de sus comisiones delegadas; contra actos 

y disposiciones del ConseJo General del Poder Judicial; contra 
los actos del Congreso de los Diputados y del Senado, del 
Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas; y de actos del 
Defensor del Pueblo en materia de personal y de administración. 
b) Conoce de los recursos de Casación interpuestos contra: 
a') las Salas de lo contencioso-administrativo de la Audiencia 
Nacional: 
b') Las sentencias dictadas en última instancia por las Salas de 
lo Contencioso-administrativo de Los Tribunales Superiores de 
Justicia r·especto d€, actos y resoluciones de órganos de la 
administración del Estado. 
c')Las sentencias dictadas en única instancia por las salas de lo 
contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de 
Justicia respecto de actos y disposiciones de las Comunidades 
Autónomas(cuandoºel recurso se funde en infracción de normas no 
emanadas de los órganos de dichas Comunidades Autónomas). 

c) Conoce de los recursos establecidos por la ley contra las 
resoluciones del Tribunal de Cuentas. 
dl Conoce de los recursos de revisión establecidos en la ley que 
no esten ·atribuidos a las salas de lo contencioso-administrativo 
de los Tribunales Superiores de Justicia (articulo 58 de la Ley 
Organíca del Poder Judicial Español). 

Una Sala formada por el presidente del Tribunal Supremo, los 
presidentes de las Salas y el Magistrado más antiguo y el más 
moderno, de cada una de ellas, conocerá de los recursos de 
reyisión contra las sentencias dictadas en única instancia por la 

Sala de lo Contencioso-administrativo de dicho tribunal. (articulo 
61 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Español.) 
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La Audiencia Nacional, con sede en Madrid, y que tiene 
Jurisdicción en toda España, se compone por su presidente, los 

presidentes de Sala, y los magistrados que determine la ley para 
cada una de sus salas y secciones. (articulo 63 de la Ley Orgánica 
respectiva). 

Se compone ,la Audiencia Nacional, de las Salas de lo Penal, de 
lo Contencioso-administrativo y de lo Social, pudiendo ser 
creadas en cada sala "secciones". (articulo 64 de la Ley Orgánica) 

La Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia 
Nacional conoce en única instancia: 
De los recursos contra los actos y resoluciones emanados de los 

Ministros y de los Secretarios de Estado, salvo que confirmen en 
via administrativa de recurso o en procedimiento de fiscalización 

o tutela los dictados por órganos o entidades distintos, 
cualquiera que sea su ámbito territorial, (articulo 66 de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial Español). 

Los Tribunales Superiores de Justicia culminan la organización 
Judicial en el ámbito de las Comunidades Autónomas de las cuales 
toman su nombre. 

El Tribunal Superior de Justicia se integra por las Salas de 
'lo Civil, Penal, Contencioso-administrativo y Social. 

La Sala de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales 
Superiores de Justicia conoce: 
a) En única instancia de los recursos interpuestos contra los 
actos y disposiciones de los orgánismos de la administración que 
no esten atribuidos por ley a otros órganos del orden 

Jurisdiccional. 
b) De los recursos contencioso-administrativos que se formulen 
contra los actos y disposiciones administrativas del Consejo de 
Gobierno de la Comunidad Autónoma y de los consejeros, salvo que 
confirmen en vía administrativa de recurso o en procedimiento de 
fiscalización o de tutela los dictados por órganos entidades 

distintas. 
c)De los recursos con"ra actos y disposiciones procedentes de los 
órganos de gobierno de la Asamblea Legislativa de la Comunidad 
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Autónoma y sus comisionados en materia de personal y actos de 
administración. 

dl Del recurso contencioso-electoral contra los acuerdos de las 
Juntas Electorales. (articulo 73 de la Ley orgánica respectiva>. 

Conoce -el .Tribunal Superior de Justicia-, en segunda 
instancia, de los recursos que establezca la ley que se promuevan 
contra la resoluciones de los Juzgados de lo contencioso
administrativo con sede en la Comunidad Autónoma. (articulo 74 de 
la Ley Orgánica l 

Al interior de los Tribunales Superiores de Justicia podrán 
crearse, en caso de ser necesario, salas de lo contencioso 

administrativo con Jurisdicción limitada una o varias provincias 
de · la misma Comunidad Autónoma en cuya cápital tendrán su 
sede. (articulo 78 de la Ley orgánica del Poder Judicial Español) 

Los Juzgados de primera instancia( e instrucción) de lo 
contencioso-administrativo eJercen Ju.risdicción en el ámbito 
territorial de cada provincia y tienen sede en su cápital, pueden 
existir uno o varios cuando la ley lo determine. (articulo 90 de 
la Ley Orgánica del Poder Judicial Español). 

Los Juzgados de lo contencioso-administrativo conocen, en 
primera o única instancia, de los recursos contencioso

administrativos no atribuidos a otros órganos en este ·orden 
Jurisdiccional. 
Entre las disposiciones adicionales de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial Español se incluye una( primera), en la que el gobierno 
central se compromete a enviar, en el plazo de un año, el 

proyecto de Ley de lo contencioso-administrativo asi como el 
proyecto de Ley de planta y demarcación Judicial. 

También se menciona que en los seis meses siguientes a la 
entrada en vigor de la Ley, se procederá a la creación de un 

órgano colegiado al que corresponde resolver los conflictos de 
Jurisdicción planteados entre los tribunales y la administración. 

Ona vez instalado en la sede del Tribunal Supremo asumirá las 
competencias que la "Ley de Conflictos Jurisdiccionales" de 17 de 
Julio de 1948 atribuye al Jefe de Estado y al ConseJo. de 
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ministros respecto de los conflictos que se hallen en 
tramitación. 

En las disposiciones transitorias de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial Español, se indica que hasta la entrada en vigor de la 
"Ley de Planta", continuarán funcionando las tres salas de lo 
contencioso-administrativo existentes en el Tribunal Supremo. 

En las disposiciones derogatórias (primera) se deroga, entre 
otras, la "Ley de Jurisdicción contencioso-administrativa" de 27 

de diciembre de 1956 en los particulares que regulan aquella 
Jurisdicción y la estructura de sus órganos. 
Actos suJetos al examen contencioso- administrativo. 
b) Actos suietoe al examen cont.encio9o-adminjstratiyo 

De conformidad con la Ley de Jurisdicción contencioso 
administrativa'', que estará en vigor hasta que se expida un nuevo 

texto sobre la materia, ante dicha Jurisdicción deben someterse 
las siguientes pretensiones: 
a)Debe ser la deducida en relación con un acto de la 
administración pública. 
b) Dicho acto debe ser un acto de la administración pública y 

sujeto al derecho administrativo. (articulo primero de la Ley). 
Corresponde a la Jurisdicción contencioso-administrativa el 
examen de : 
l. Los actos separables (aquellos actos administrativos que 
preparan la celebración de un acto privado). 
2.Las cuestiones relativas al cumplimiento, inteligencia, 

resolución y efectos de los contratos de la administración 
pública regulados por el derecho administrativo. 
3.Las cuestiones sustentadas respecto de la 
patrimonial de la administración pública Y 
funcionamiento de los servicios públicos. 
4.las cuestiones que le sean atribuidas por 
expresa. (articulo tercero de la Ley). 

responsabilidad 
las demandas de 

una ley en forma 

No corresponden a la Jurisdicción contenciooo-administrativa 
l. Los actos del poder ejecutivo con eficacia formal de ley 
ordinaria, puesto que tienen el carácter exclusivo de fuentes del 

ordenamiento juridico(leyes y decretos legislativos). 



2.Las cuestiones de indole civil penal y laboral. 

3.Las cuestiones atribuidas a otras jurisdicciones. 

Ul 

4.Las cuestiones suscitadas respecto de actos políticos del 

gobierno (defensa, territorio nacional, relaciones 

internacionales, seguridad interior Estado, mando y 

organización militar) sin perjuicio de las indeminizaciones 

correspondientes. (articulo segundo de la Ley). 

Para que un acto del gobierno sea considerado político y no 

administrativo se requiere que: 

a)Sea por su naturaleza, carácter, y finalidad un acto politice. 

blQue derive del gobierno en su unidad conJunta y no de un 

ministro u órgano individual o colectivo. 

5. La decisión de cuestiones de competencia entre la 

administración pública y la jurisdicción ordinaria y especial y 

los conflictos de atribuciones. (articulo cuarto de la Ley). 
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Capitulo IV.RKLACION HISTORICA DE LOS ORGAHOS DE JORISDICCION 
ADMINISTRATIVA EN EL ORDENAMIENTO MEXICANO. 

~~~~~ii~Ii~~xico H~~jº~Á~pano.I5.Héxico 18J1d'J1it:.~1iente.¡i~undo 
fm11e.rio.~.Constitución federal de Jos Estados Uni"dos HeV~icanos de 
917. VI. Antecedentes de la ley de Justicia. F si;_;,1_1 II. Lex de 

Justicia Fiscal. VII~.Códi~o Fiscal de 193 .JX.ta rerorroa 
~~1i~1~~cioi~1 ca1ª d~ 46i~· ig!Jf,~ac1~Jscaae Y19fr~'.xI?ffáni~~fo~;~ 
const1tucionaJ de 1968.X1I.Ley del Tribu~al de lo Contencioso 
Administrativo del Distrito Federal.XXII.Ley Orgánica del 
}§bS~nal Fiscal de la Federación de 1978. I~La reforma de 1987-

!.Epoca noyobispana 

A) Primera etapa 

Para reseñar el estado de la jurisdicción administrativa en 

ésta etapa debemos partir del conocimiento del hecho que durante 

la "época colonial" predominó en la Nueva España el sistema 

calificado como "Judicialista", caracterizado por la intervención 

prepondera·n te de los órganos judiciales ordinarios en la solución 

final de las controversias administrativas.~~q 

En efecto, eran las Audiencias ( en la Nueva España había dos 

Audiencias, una residia en la ciudad de México y otra en 

Guadalajara) en su calidad de máxima autoridad política, 

legislativa y judicial con sede en Nueva España el órgano 

encargado de conocer de los conflictos derivados de los actos y 

resoluciones administratiVas. 23~ 

~=~g~~·~~~~Z~~~g~9t~~~~or,op.cit. Introducción ... 

23ªFue creada a semejanza de las de Valladolid y Granada por 
Real cedula del Emperador C~rlos v

1 
dada en Burgos en 1527, lae 

Qrimera Real Audien~ia y ~hancil eria de la Gran Ciudad d 
Teno~titlan M~r.ico. e integraba por cuatro oidores y un 
presidente.Se decidi crear una segunda CUY.as Ordenanzas se 
dictaron en Madrid el 12 de J~lio de 1030.Cfr.r~duJa..r'.io__ 
g~0 folios 12 vuelta y lJ frente.también c~o!Tos 
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La Audiencia conoc!a de las impugnaciones contra loe fallos de 
loe gobernadores, regidores y alcaldes dictados en los negocios 
contenciosos, y en el ámbito administrativo conocia en alzada de 

las resoluciones que en asuntos de gobierno dictaban los 

virreyes, siempre y cuando se hubiese agraviado un interés 
particular. 31 

Podia darse el caso de que las autoridades responsables- en 

este caso el Virrey y los Gobernadores-, insistiesen en la 
válidez de sus actos.En dicho supuesto ten!an derecho a impugnar 
la resolución emitida por la Audiencia ante el Real Consejo de· 
Indias, para que resolviera, en última instancia, si prevalecia 
la disposición de la Audiencia o la gubernativa.~"~ 

b) Las Ordenanzas de 1786 

En las postrimerias de la Colonia, el 3 de diciembre de 1786, 
se dió la 'Real Ordenanza para el Establecimiento e Instrucción 
de Intendentes de Ejercito y Provincia. en el Reino de la Nueva 
España·, que modificó el régimen administrativo y jurídico
politico de la Nueva España. 2~~ 

El efecto que produjo dicha ordenanza en el ámbito de la 
Justicia administrativa fue que en materia de Justicia fiscal se 
creó la 'Junta Superior de Hacienda', como tribunal supremo de 
Hacienda para cuyo funcionamiento se estableció un régimen 

"~'Cfr. Sob«.ranes r¡ernandez A José Luis. L.e>.ffeff1-kH!f~11S. 
BRan~'fr~r~p~, ~~~Iga~N ~1 19~~u~rª qu~ª la~ a~~~~ Audiencias 
Indianas tenía funciones administrativas y Jurisdiccionales, no 
olvidemos que antes que nada la Audiencia de Héxico era un 
Tribunal de Justicia." p. 63 
:;- 3 :.•cfr. Armienta Calderón, Gonzalo 1 El proceso 
supra nota 41, p. 43. 
~~" Cfr. Soberanas Fernández:l José Luis. op. cit. Los 
~r~b~ºªc!";I ",supra nota 2 1 " ... contenida en !a Real 

; u aila en Madrid el 6 de abril d~ 1786 que, contenía los 
~cretas ~e 2~ de febrero y ll de marzo ctei mi~mo fno, se crear~n 
Juatlgf:~ ªag ª~01I~l~~ d~it"a~Í~~da c~noa~an u~rra~~. 9~~7:ii el 
aspecto hacendario de~endía directamepte ~el superintendente 
subdelegado de la Real ttacie~da, tribunal supremo de apelación en 
materia tributaíia s9gún rº establecía el articulo 78 de la 
~i~Íg~gf~nEaeª3~rI~Á~cciógeco~t~~~T~s~~*~~~g a los intendentes la 
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especial consistente en que la Jurisdicción en dicha materia 

correspondía únicamente a los· Intendentes y a la Junta Superior 
de Hacienda.,,,,. 

En la época virreinal también existió un instrumento procesal 
que recibió la denominación de "amparo". :.?;:!;t':'I 

En realidad, su naturaleza procesal correspondia a la de un 
interdicto posesorio, que era utilizado para la protección de los 
derechos de los gobernados "inclusive contra actos de afectación 
provenientes de autoridades administrativas ... ,.,,,. 

e) La Constitución de Baypna 

En 1808 apareció un antecedente legislativo importante- aunque 

nunca vigente-, la Constitución de Sayona que llevó a España el 

contencioso-administrativo francés, en virtud del cual los 
tribunales no podian intervenir en los asuntos del poder 
eJecutivo. :2:;1.'l 

El citado ordenamiento ordenó la creación de un Consejo de 
Estado que se encargaría de resolver las controversias 
contencioso-administrativas 
entre la administración y 
(articulas 56 y 57). 

y los conflictos 
los órganos del 

de Jurisdicción 
poder Judicial. 

d) Constitución política de la Monarquía Española {Cádizl 

El 12 de febrero de 1812 se reunieron en la ciudad de Cádiz 
las Cortes generales y extraordinarias para dar al ·mundo 



hispánico la primera Constitución moderna de su 
modificó la organización administrativa 
fundamental.Durante el bienio liberal se modificó 
Juridica de las colonias españolas y por tanto 
España. 23 

... 
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historia, que 
de manera 

la estructura 

de la Nueva 

Esta Constitución tuvó vigencia en Nueva España a la vez que 

en España, instituyó un Consejo de Estado con jurisdicción en 
todos los asuntos gubernativos, pero no señaló el procedimiento 
ni la estructura del mismo .Podría suponerse que la inclusión del 

principio de separación de poderes y de la prohibición para los 
tribunales de efectuar funciones distintas de las de "juzgar y 

hacer que se cumpla lo Juzgado·, en sus artículos 243 y 245, 
representaban la creación de una Jurisdicción especial para el 
enJuiciamiento de los actos administrativos, sin embargo, la 
imposibilidad de Juzgar al Rey anula dicha hipótesis. 2~q 

Kn resumen: Nuestros antecedentes históricos durante el 

Virreinato son similares a los de España, aunque es de destacarse 
el principio de diferenciación que se dió en materia tributaria 
con la Ordenanza de Intendentes (1676), en la que se sustrajo la 
Jurisdicción tributaria de la esfera de competencia de los 
tribunales ordinarios y se entregó a Jueces especiales. la 

Justicia administra ti va no encontró su autonomía como 

consecuencia de ia confusión que existía en todos los ordenes del 

derecho. 
Durante la Guerra de Independencia ee elaboraron algunos 

documentos que ofrecian un bosquejo del proyecto de Nación que, 
al amparo de las ideas de la ilustración francesa, tenían los 
hombres que encabezaron el movimiento emancipador. Asi, Ignacio 
López Rayón y José Haría Horelos. en sus respectivos idearios 

2 =mCfr.Soberanes E'ernandez, José Luis,op.cit,~ 
-Jl;;¡.~g};~ nq,t~ s~i~a P¡,gU cg: ~~H 1~egrete, Alfonso, op. ci t 

:2:.s·'Cfr. Nava Negrete, Alfonso ,op, ci t, Deracbo 
supra nota 21, p.174 
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e) La Constitución de Apatzingan 
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El 22 de octubre de 1814 se expidió el "Decreto para la 
libertad de la América Mexicana· conocido como la Constitución de 
Apatz ingan. "ª' 
El citado documento, consagró en su texto el principio de 
separación de poderes, en sus artículos 11, 12 y 167, preceptos 
que hacían imposible la existencia de órganos de Jurisdicción 
administrativa con sede en el poder eJecutivo. Ello debido a que, 
en virtud de la estricta separación de poderes, era imposible 
reunir dos o más poderes en una sola persona.El Supremo Tribunal 
de Justicia como máximo órgano Jurisdiccional sólo conocía de las 
causas civiles y de las causas penales. 2~~ 

II.Méxicp Independiente 

A) Antecedentes 

El 24 de febrero de 1822, podemos ubicar el antecedente 
inmediato de la Constitución de 1824, pues ese día fueron creadas 
las "Bases 
previamente 

Constitucionales 
instalado .En la 

por el Congreso Constituyente'" 
quinta base fue asentado el 

principio de separación de poderes, además se admitió la 
responsabilidad de los titulares de los poderes públicos conforme 
al texto de las leyes.~4 ~ 

~~~~tI~~~ion~Y~~~~~~~3n>~ey lg~º9.§~gt1iY~~tos 1g: l;E~:~I2~9.~ este 
Ultimo fue preparaao para ser expuesto en el Congreso de 
Chilpancingo. 

A:;,<f~]n';.~~zt16tra~v~1t~a1~17M~ii~g, S~~~1Bf!~1ª~~º4g~ 
=• 2 Articulo 11. "Tres son las atribuciones de la Soberanía: la 
i~g~mg g: d~cu~arf~§°8h6~ ~~~g~ta~a~iib'~gi~~~ ... xfü'g~f,; fat~ 
Estos tres po8eres, legislativo, ejecutivo y Judicial, no deben 
~~~~g~~~~ón. n~ Artf~Ülo uy~7 ... ~~ 1~upr~gs8g~ier~~ no P~dr~~ªDep~~~~ 
a los empleados públicost ni conocer en negocio alguno Judicial; 
:~~~~rsgue~g~s~~iE~gg~~Fr~Ten~ ed~g~~~i~ª?:Ilpe~1 ºí6Kt~r que se 
ig?g~m~ªfSles de ?Mrico, 10a.ed, Porrua, México, , 

~43 op cit ult, p. 124 
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La Junta Nacional Instituyente, creada por Agustin de Iturbide 

para sustituir el Congreso Constituyente, expidió el "Reglamento 
político provisional del Imperio", documento que sólo repitió el 

principió de separación de poderes en su articulo 23. 

On nuevo Congreso inició sus labores el 5 de noviembre de 1823 
y aprobó el 31 de enero de 1824 el "Acta Constitutiva de la 

Federación Mexicana". El 10 de abril del mismo año empezó a 

discutirse el Proyecto de "Constitución Federativa de los Estados 

Unidos Mexicanos·, aprobado con el titulo de "Constitución de los 
Estados Unidos Mexicanos" (4 de octubre), y que fue publicada por 
el Ejecutivo con el nombre de "Constitución Federal de los 
Estados Unidos Mexicanos" (5 de octubre l. 

Un breve estudio de la estructura de dicha Carta 
Constitucional nos permite apreciar la influencia de la tradición 
Judicialista, tanto de la la anglosaJona, como de la española.De 
acuerdo con el modelo de la Constitución de los Estados Onidos de 
América se estructuró el Poder Judicial de la Federación.El 
constituyente de 1824 pretendió crear un sistema de tribunales 
similar al del modelo norteamericano. 2

•• 

Sin embargo, mientras éste sólo dibujo en el texto 
constitucional la estructura del Poder Judicial y confirió a la 
legislación ordinaria y al derecho común Jurisprudencial el dar 
sustancia a la estructura, la Constitución mexicana de· 1824 

establecia que el Poder Judicial residiría en una Suprema Corte 
de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de 
Distrito.'-'•~ 

B) Constjtucióo Federal de 1824 

La Constitución de 1824 incluyó el principio de separación de 
poderes en su articulo sexto y continuó asi, la práctica de 

" 44 El texto de la Cons~itución de Philadelphia de 1777 
esquemático en si, carecio de la infraestructura para dar v!da al 
modelo propuesto.Sólo señaló a la Corte Suprema y de~ó la 
organización de los Tribunales inferiores en Leyes secundarias. 
24dCfr.Carrillo Flore~.Antonio.op.cit,La.._iusticja 
, supra nota 32,pp 173-175. 
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tribunales del 

Asi, al referirse a 
Justicia, le confirió, 

la competencia de la Suprema Corte de 
en 

facultades para "terminar las 
su artriculo 

disputas que 
137, fracción II, 
se susciten sobre 

contratos o negociaciones celebrados por el Supremo Gobierno o 
por sus agentes", Con base en lo anterior podemos apreciar un 

aspecto muy restringido del proceso administrativo. 2
•b 

Entre otras de sus facultades se encontraba la de "conocer de 
las infracciones a la Constitución y leyes generales, según se 
prevenga por la ley " (Articulo 137 ,fracción V, párrafo sexto), 

de lo que también nos ofrece constancia el articulo 138.Sólo una 
interpretación extensiva de los textos constitucionales nos 
permitiría inferir la existencia de una Jurisdicción 
administrativa encargada al poder Judicia1.~•7 

El articulo 116, fracción IX es considerado como una 
reminiscencia de la Constitución de Cá,diz, pues regulaba, aunque 
en forma insuficiente un ConseJo de Estado de tipo francés. 2•~ 

C) Las siete leyes de 1636. 

En 1835 se expidieron las Bases Constitucionales de 23 de 

octubre de ese mismo año. F.n el articulo 14 del citado 
ordenamiento se preveía la expedición de una ley cuyo obJeto 

seria organizar el Tribunal de Cuentas y arreglar la Jurisdicción 
económica y contenciosa en ese ramo. ~ .... ~, 

~~;~~~B F~~tiªW~d~9t~éctor. op. ci t, Introduce ión 

~;~~~~ · ~~t~ ~y~r~¿~1~~~º~Yº m~~mg1:ieRmghCtr.-Qu1ntana. José 
ft!guel, "Res•iña ~istó¡:ica del cont<:ncio~o fiscal eo México", en 
il.CL.i,número 56, tomo X, Marzo de 1943,Mexico, p.202. 

~;~g~~.C~~t!11 ~2~~~11~'A?t~~~Yé~PCÍ~~Hfr~~~f~de;, Dolores, 
op. cit. Cuarta decada ",supra nota 41, p. 29 
24~Cfr.ArmientaCalderón,Gonzálo.op.cit,~.s.a.__ 
,supra nota 41,p.60. 
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La citada Constitución confirió una estructura unitaria -
centralista-, al Estado mexicano. 

La Primera Ley, expedida el 29 de diciembre de 1836, introdujo 
en su articulo segundo, fracción Ill, un medio de impugnación 
ante los órganos Judiciales denominado "Reclamo", para reclamar 
las resoluciónes de las expropiaciones decretada?. "por objeto de 
general y pública necesidad", por el Presidente de la República o 

por los Gobernadores de los Estados.~~~ 

La Quinta Ley disponía la estructura del Poder Judicial 
(articulo primero). El articulo 12 confería a la Suprema Corte de 

Justicia el conocimiento de las controversias administrativas 
originadas en contratos o negociaciones celebradas por el Supremo 
Gobierno o por su orden, aunque este dicho sólo se puede fundar 
en una interpretación extensiva de la fracción VI de dicho 
precepto. 

La misma Ley Quinta hizo reaparecer los Tribunales de Hacienda, 
con competencia especifica por razón de la materia, (dando un 
tratamiento especial al contencioso-fiscal), como órganos del 
Poder Judicial de la República. Las sentencias dictadas por los 
Tribunales de Hacienda eran suceptibles de ser impugnadas ante 
los Tribunales Superiores de los Departamentos, a los cuales 
correspondia conocer de los recursos de nulidad y en Ultima 

instancia ante lá Suprema Corte de Justicia.~~· 
De acuerdo con el citado articulo primero de la Ley Quinta se 

expidió la Ley de 20 de enero de 1837 que confirmó la competencia 

del Poder Judicial de la 
contencioso-hacendarios 

Republica para conocer de 
y señaló la competencia 

los asuntan 
de las 

autoridades encargadas de la recaudación de impuestos para 
eJercitar, "sin injerirse en la Jurisdicción contenciosa propia 

7e.;~~~8.F~~t.~ª~~~~9é~éctor.op.cit,Intcpducción 

0•~• Cfr~rticulo 12i fracción XI de la Ley Quinta;Cfr. Hedúan 
XI:u~~30 . lores,op.c t,Cuarta década ",supra nota 
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de los Jueces", la facultad económico-coactiva."~"' 

Cuyo ejercicio podia reclamarse previo el otorgamiento de la 

garantia de la prestación exigida. 2~3 

El 30 de Julio de 1840 se elaboró un proyecto de reforma 

centralista.La única variación presentada respecto de la 

Constitución de 1836, fue la mención expresa del principio de 

separación de poderes y la inclusión del contencioso-tributario 

en su articulo 157, en forma identica al articulo 14 de las 

"Bases para la Nueva Constitución" de 15 de diciembre de 

1835. 20~ 

El 28 de septiembre de 1841, se expidieron las "Bases de 

Tacubaya· que deJaron sin sustento la Constitución de las Siete 

Leyes. 

En 1842 se elaboraron tres proyectos de Constitución, pero en 

diciembre del mismo año, el general Bravo desconoció al Congreso 
Constituyente y designó a ochenta notables para que integraran la 

Junta Nacional Legislativa. 

D)_Las Ba5es Orgánicas de 1843 

En el año de 1843 se expidieron y promulgaron las "Bases para 

la organización política de la Republica mexicana·, sancionadas 

por el general Santa Anna el 12· de Junio del citado año y 

publicadas el dia 14 del mismo mes y año. En su articulo quinto 

contenían el principio da división de los poderes públicos.Por lo 

que respecta al contencioso tributario, en su articulo 115 se 

señaló que subsistirian los Tribunales de Hacienda dentro de la 

"'º"cfr.articulo primero del citado ordenamiento. 
"""" Articulo 18 .Cfré lleduán Virués, Dolor-is. op.cit, 
Cuar~ í~~¡~a, p.30L fr.Nava Negre~e. Al!onso, op. 
élt;firf h~ C ',271;c~r.Armienta Calderón. Gonzalo 
~~·~~e' e --152~ .. 'l~~r~es~gfü~ 1 to~Ó ~~ P~~~~~~~o en esta 
segup se desprende s:i1 texto de sue articuloe 3, 16,17, y 
pp. 03-64. 
2 ~4Cfr.Nava Negrete,Alfonso.op.cit . .Qerecbp 
supra nota 21, p. 271 
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esfera del Poder Judicia1. 2 mm 

Las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia son señaladas 
en el articulo 118, y le es encomendado el conocimiento de la 
jurisdicción administrativa. 2 e 4 

Finalmente, en su articulo 119, ratificó la prohibición para 
la Suprema Corte de intervenir o tomar conocimiento alguno sobre 
los asuntos económicos o gubernativos de la Nación o de los 
Departamentos.En forma paralela, y conforme al texto de el 
articulo 111, se creó un Consejo de Estado. ~~7 

El 22 de agosto de 1846, el general Mariano Salas, además de 
pedir el restablecimiento de la Constitución de 1824 y el retorno 
del general Santa Anna, convocó a un Congreso Constituyente.La 
Comisión de Constitución elaboró dos proyectos: el de la mayoria 
(ReJón,Cardozo y Zubieta), que proponía el restablecimiento de la 
Constitución de 1824 y su posterior reforma; y el da la minoria 
suscrito por Mariano Otero, el que pedia reformas sustanciales a 
dicha Carta Fundamental. 
E) Acta Cpnstitut j ya y de Reformas de 1847 

El "Acta Constitutiva y de Reformas· restauró el sistema 
federal al declarar en vigor la Constitución de 1824 con las 
reformas incluidas en ella. 

Conforme al texto de dicho ordenamiento, erán los tribunales 
del Poder Judicial los que conocían del contencioso tributario 
dentro del procedimiento establecido para la tramitación de todos 
los litigios que se suscitaran con motivo de la aplicación y 

=~~~~~p~~~~;~~?:a~Tht~~~on5g5~PMI~~¿f'.'§g~gftlí'ff;eñ,, 
,supra nota 24·1, p. 204 

""'•El citado precepto decía a la letra: º"Articulo 118. Son 
facultades de la Suprema Corte de Justicia: IV.Conocer en todas 
las instancias de las disºutas que se promuevan en tela de juicio 
aºbíe contratos autortzados por el Supremo GobiernoB .. V.Conocer 
i~te~t~~~m~omi~:rao~~o ~slg~ma~~ijctlY~~~sª 1~~n€~: tl~ ~p~~~~~ºgtg 
quando se rÍauzcan a un juicÍo merament~ contencioso. "Bfr. Heá:uan 

4 t~u~731 _Do ores.op.cit,Cuarta decada.....-....',supra nota 

._,t-.. ... Cfr. Carrillo Flores, Antonio,op. cit, &a .lt1sticia 
,supra nota 32,p.175 
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cumplimiento de las leyes federales, en los términos establecidos 
en la Constitución de 1824.~~w 

Fl r.as Bases de 1853 
En 1853, siendo presidente el general Santa Anna, y baJo la 

dirección de Lucas Alamán se elaboraron las "Bases para la 
administración de la República hasta la promulgación de la 
Constitución", promulgadas el 23 de abril del citado año y que 
contenian una ténue noción del contencioso administrativo en su 
articulo noveno; 

Las "Bases" dieron sustento constitucional al citado· 
contencioso-administrativo 
ejecutivo.~~·,, 

en la esfera del poder 

Conforme a las 'Bases·, se estableció un Consejo de Estado con 
funciones de asesoria y consulta respecto de los ministerios del 
gobierno.La competencia de este cuerpo administrativo fue 
ampliada por ordenamientos posteriores en un intento por 
convertirlo en un órgano Jurisdiccional de Justicia retenida. 

Teodosio Lares es el autor del primer intento de introducir el 
Consejo de Estado, inspirado en el sistema francés.'""' 

G)[&x: para el arreglo de lo Conteocjoso Administrativo. 

Lares, promovió, en calidad de ministro de Hacienda, la 
expedición de la 'Ley para el arreglo de lo contencioso 
administrativo· y del Reglamento de la misma ambos de fecha 25 de 

~~·wcfr. Na va Negrete Alfonso. op. ci t, Dérffiho " 
,supra nota 21,e.¿76;Cfr.Armientaa eren, 
op.cit,EJ proce~ ',supra nota 41,p.65. 

Gonzálo. 

;.-~:~' 1Cfr. Armienta Calderón Gonzálo. op. ci t, ~/ ffl.'lceso 
'rn~upra r¡qta ~l, ~~67~,Str .. Mar§adant,u+ ermo .Floris, 
ACxfgg','GfiAfl~l~~Fª _el éterecho mex1cJna 1 

~~;ra c~~t:~ª~t. ~~rnne · éH~n~au~~· v!;~%P.-~i. t. ClW:.ta 
~'l!Úl........ .. ,supra nota 41,p.31. 

a la 
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Mayo de 1853.2b2 

Siguiendo el modelo francés, la citada ley, creó dentro del 
Consejo de Estado una sección de 

compuesta de cinco consejeros 

presidente de la República.~·~ 

lo contencioso-administrativo 

abogados nombrados por el 

La Ley 'Lares· separó en forma rígida los ámbitos de 

competencia de las autoridades administrativas y Judiciales, y a 

estas últimas les prohibió conocer las cuestiones contencioso

administrativas. 

El procedimiento para actuar ante el Consejo de Estado estaba 

contenido en el capitulo 11 del reglamento y se componía de tres 

fases, la primera de ellas "voluntaria". ~6"' 

Las dos fases restantes eran propiamente la primera y segunda 

instancias de la Jurisdicción contenciosa. :.r ... ~ 

El reglamento determinaba que las partes en el proceso eran la 

administración y el particular, ya sea como actores o como 
demandados. 2 

.... 
6 

En la primera fase, el particular debía presentar ante el 

ministro del ramo, una "memoria" en la que en forma sencilla y 

clara debía exponer los hechos' y fundamentos de su derecho, y con 

el objetivo de fijar el objeto de la reclamación. Exist.ia un mes 

de plazo para lograr 

particulares¡ en caso 

un acuerdo entre la administración y loa 

contrario la demanda era remitida a 13 

d;;~~ho N~f~ces~!g~~~!nis~~~ii~g, ·: Ad~~ni'1ti;.~c;J,ónQui~~~lica Y 
época, numero 17. enero-marzo de l~i00;cfr.Fix-Zamudio, 
Héctor. op.cit,f.'fáºd1Jca&án 1 ",supra nota 9, p. 79; 
Cfr.Armienta a eron onza o,op.cit . .EL ____ Pioceso " 
,supra nota 41, ~p.66; Cfr.Carrillo--11"Tcires, Antonio, 
op. cit. La ju:rt ici a ferfi:.ca 1 ",supra nota 32, p. 17 o 

~6~Cfr.artículo cuarto de la citada ley. 
2 b 4 Cfr.Armienta Calderón, Gonzálo op.cit.Kl pr~ceso 

0
supra not3 41.Quien considera que los artII~~s 7,8,12 Y 13 

1 d~ct~~n~eyde~ggI~~tuy:Y !~r:~r~esi~~mi~T;i~atfv~~ d~ro~~dÍ~tent~ 
protector del sistema formal de divi3ión de poderes. p.66 

=d~Cf Bé~Í~~7 , ~g~~3~: fm·~h~. 6~5'ini stra t t vo .. , 3 a. 

2
•

19 artículo 27. 
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sección del contencioso, debiendo notificarse tanto al Procurador 
como al demandante. Dicho aviso fijaba el carácter contencioso de 
nsunto. 2

¿ 7 

En segunda fase- primera del procedimiento contencioso-, se 
corria traslado al Procurador para que en un plazo de veinte dias 
contestara, y posteriormente el reclamante podia replicar en un 
término de tres dias.En caso de presentación de pruebas, la 
sección respectiva del Consejo de Estado fijaba los hechos y 

determinaba el término para el desahogo de dichas pruebas.Cerrada 
la etapa probatoria, se dictaba un auto abriendo el periodo de 
alegatos, con un plazo de seis dias a cada parte para que 
alegasen. Quince dias después de concluido el plazo de alegatos, 
debía dictarse la resolución. De la misma debia darse copia tanto 
a las partes como a todos los ministros de Estado.~bª 
Para que la "resolución motivada" de la sección fuera ejecutable. 
era necesaria la conformidad tanto de las partes como de los 
ministros. 26

.,. 

Los recursos que se podian interponer en el procedimiento ante 

el Consejo de Estado eran: eran: el de apelación a que era 
tramitado por la sección del contencioso y resuelto por el 
Gobierno en Consejo de Mlnistros, cuya resolución era definitiva 
y se ejecutaba sin recurso.~70 

Además existía el recurso 
resoluciones contradictorias o 
procedía contra las actuaciones 

de aclaración para depurar las 
ambiguas, y el de nulidad que 
por defecto de procedimiento o 

contra resoluciones definitivas. 27
' 

Por su parte, el Reglamento del 
funciones,· entre ellas la de 

articulo 10. 
articulo 20. 
cfr. articulo 21. 
articules 22 a 25. 
articulo 41. 

Consejo de Estado reguló sus 
"conocer de lo contencioso 
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administrativo en los términos que la ley establezca"."72 

ff)Ley Orgánica de los Jueces y Tribl)nales de Hacienda 

El 20 de septiembre de 1853, al expedirse la Ley Orgánica de los 
Jurados y Tribunales de Hacienda, que suprimieron los Juzgados de 
distrito y los tribunales de circuito, y se instituyeron los 
Juzgados especiales de Hacienda de primera instancia dotados con 

una amplia competencia.Los Tribunales Superiores de Hacienda, que 
además eran Jueces de primera instancia para un limitado número 
de negocios, eran los tribunales de alzada para los asuntos· 
resueltos por los citados Juzgados de primera instancia, En caso 
de trascender a una tercera instancia la Suprema Corte de 
Justicia era el órgano competente. 

·La legislación expedida en el periodo del general Santa Anna 
fue abrogada Junto con las 
Justicia expedidas desde el 
término de la Revolución 
1855. ~~" 

demás leyes sobre administración de 
año de 1852, por una ley expedida al 
de Ayutla._ el 25 de noviembre de 

III. Consti tnqión Mexicana de 1857 

El 16 de octubre de 1855 el general· Juan Alvarez lanzó la 
convocatoria para la reunión del Congreso Constituyente 1856-
1857. 

En el año de 1856, Ignacio Comonfort 
facultades presidenciales, expidió el 
provisional de la República mexicana"' de 

en eJercicio de las 
"Estatuto orgánico 

fecha 15 de mayo, 
al continuar con la tendencia legislativa de la 

a los tribunales del Poder Judicial el 
Jurisdicción administrativa.A la Suprema Corte 

documento que, 
época, concedió 

conocimento de la 
de Justicia se le encomendó " terminar las disputas que se 

susciten sobre contratos o negociaciones celebrados por el 

~72 articulo noveno del Reglamento del ConseJo de Estado. 
27 .:1 La denominada "Ley Jua.rez sobre administración de 
Justicia"'. 
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supremo gobierno o por sus agentes". 2
·'"" 

El 5 de febrero de 1B57 fue Jurada y sancionada la 

"Constitución Politi<>a de la República Mexicana". Este 

ordenamiento consagró en su articulo 50 el principio de 

separación de poderes. En su articulo 97 señaló las atribuciones 

de los tribunales de la Federación. 27~ 

De la lectura de dicho precepto podemos inferir que se 

atribuyó a los tribunales del Poder Judicial Federal el 

conocimiento de la Jurisdicción administrativa.A partir de 1857 -
salvo el periodo del llamado segundo imperio-, y hasta la década 

de los treintas, existió entre los estudiosos del derecho 

mexicano la creencia en la eficiencia del sistema judicialista 

para el trámite de la Jurisdicción administrativa. 

Podriamos 

idea : por un 

decir que dos razones fundamentales apuntalaron esa 

lado existia la fiel creencia del principio de 

separación de funciones, como un dogma, por parte de los más 
ilustres constitucionalistas, estableci~o en el articulo 50 de la 

Constitución de 5 de Febrero de 1857; por otro lado, se consideró 

que el Juicio de amparo suplia con ventaja al sistema del 

contencioso-administrativo de tribunales administrativos situados 

274 Cfr. articulo 98 del citado ordenamiento provisional. 

·.,·mu Articulo 97. Corresponde a los tribunales de la 
Federación conocer:I.De todas las controversias que se susciten 
sobre el cumplimiento y ª8licación de las leyes federalesi 11. 
~~s 1ª~u~u!a vF~a~~acig~refu~~~c~~r~~r.~ti~.l~xt6 11ó~8l~quI~ ~~i~~ 
primera fue reformado el 24 de mayo de 1884 para quedar ~e ~a 
~~g~!ent:1mªgii~~i~.m. ~n~~ t~d:~1 l~~c'fg~tr~:er1!;sle q~: s~ea~~~i~:~ 
excepto en el caso de que la aplicación sólo afecte intereses de 
Earticulares, pues entonces son competentes para conocer lo~ 
•Jueces yTribunales locales del órden ~omún de los EstadosR del 
~á~~~á~~CF;~~~~_a,Y ~~~!iit~~il~alB~J~dC1*t~ir~f1'~Cfr. uiz, 

!
México. Lif mpreJ1t-~n ~1pogra1 ica e Ya Secre~ar1a áe fomento, 
888, tomo II, p. 2.75. 
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en el poder eJecutivo. 276 

Ona vez descartado el l>Odelo de tribunal francés, la segunda 
controversia se centró respecto del procedimiento mediante el 
cual los tribunales federales habrían de conocer de las 
controversias administrativas. 

Algunos creían que conforme a la redacción del articulo 97, 

fracción I, de la Constitución de 1857, el órgano Jurisdiccional 
solamente podría ser un tribunal del Poder Judicial Federal y el 
medio o vía , el Juicio de amparo. 277 

Otros, si bien aceptaban que los tribunales del Poder Judicial 
eran los órganos competentes, creían que las controversias 

administrativas debian ser substanciadas por otro medio distinto 
del Juicio de amparo. 27ª 

Las teorías o tesis que apoyaban una y otra solución 
recibieron el nombre de sus aás sobresalientes expositores. 

Así, la tesis Vallarta, cuya paternidad se atribuye al Jurista 
Jalisoiensce, parte de la opinión por él emitida al resolver el 
caso "Al varez Rul-lliranda Iturbe v. s. autoridades Administrativas 
del D. F". 

La formación Jurídica de Vallarta en el derecho norteamericano 
lo llevó.a sostener que era posible tramitar en Juicio ordinario 
las impugnaciones de los actos admlnistrativos que violaran las 
leyes federales,"sin necesidad de una legislación reglamentaria, 

;~í96r. Pallares ,Jacinto,op. cit. ult, 11 Pqdcz: •, 
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aunque él mismo recomendó la necesidad de crearla.Para Vallarta, 
al igual que para Jacinto Pallares~7q -aunque con otro 

fundamento-, era imposible que el poder administrativo pudiera 
crear un contencioso administrativo de tipo continental europeo, 
ya que el poder eJecutivo no podia asumir funciones 
Jurisdiccionales y si lo hiciera violaria la Carta Magna. ~0~ 

Al lado de las opiniones antes expuestas, surgió la tesis de 
Ignacio Mariscal, que sostenla la insuficiencia del texto 
constitucional para que pudiera llevarse a conocimiento de los 

tribunales federales una contienda de carácter administrativo, 
pues para ello era necesario que una ley les otorgara la 
competencia especifica y regulara, además, el procedimiento para 
el trámite de dichos asuntos. 

Antonio Carrillo Flores, después de mencionar la existencia de 

una tercera tesis, a la cual descarta de in~ediato, nos coloca en 
el centro do la cuestión: debemos elegir entre las opiniones de 

Vallarta o de Mariscal.El mismo Carrillo, después de un acucioso 
examen, se inclina por la doctrina Mariscal.~º~ 

La Suprema Corte de Justicia y la legislación posterior a 1857 
siguieron la tesis judicialista, propuesta por Vallarta, 

utilizando como presupuesto el articulo 97, fracción I, en cuanto 
a la competencia de los tribunales federales para conocer de la9 

La única excepción que Jacinto Pallares concibe al 
principio de que el Poder Judicial Federal deba resolver las 
g~~rr~~e~~€~~ia~~1~l;¿~itt~~~cea~ªc~~ ~~º~~~~;~~~gl~~sg~a¡na~~ªe~ 
no como ~oder politice conservador de las garantías 
individuales . Cfr. Pallares, Jacinto. op. cit. El pode~, 
supra nota 276,p.276 

~'"Cfr. Carrillo Flores Antonio. op. cit,La ju:lli..c:l.a.._" 
,supra nota 32," .. esta tesis (la Marrscan-esra única que 
puede cohonestar ia fracción I del arti~ulo 104 constitucional 
~~~ ea~~:cfig: 1aeíºn~!~~f~uY~r 1:equr1~~ª e~~~g1~~~~~:0t:~i~n ~ii 
tribunal del poder judicial"". p. 185 
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controversias suscitadas sobre el cumplimiento y aplicación de 
las leyes federales. 20~ 

IV El Segundo Imperio 

En el año de 1864, durante el Segundo Imperio, se presentó el 
segundo intento por introducir el contencioso administrativo 
según el modelo continental 

del citado año creó un 

atribuciones, tenia la de 

administrativo. 

europeo.El decreto de 4 de diciembre 
Consejo de Estado que, entre otras 

crear un tribunal de lo contencioso 

El primero de noviembre de 1865 se expidieron La "Ley sobre lo 
contencioso administrativo" y su reglamento, que establecieron un 
tribunal de Jurisdicción retenida.~0~ 

·El articulo primero de la ley prohibió al poder judicial el 
conocimiento de las cuestiones administrativas.El articulo 
segundo determinó la materia de la Jurisdiccion contencioso 
administrativa sobre la base de un contencioso subjetivo.~w4 

A partir de la caida del segundo imperio,' fue el Juicio de 
amparo el medio de protección de los derechos de los particulares 
que más se utilizó, con apoyo en el principio de la legal 
aplicación de las norma consagrada por la Constitución de 
1857. ,,.,,, 

La interpretación del articulo 97, fracción I, otorgó el 

fundamento constitucional a los tribunales del Poder Judicial 
Federal para conocer de las controversias administrativas al 
aplicar las Leyes de Amparo de 1861 y de 1869.~~~~~~~~~~ 
~0~ Cfr.Fix-Zamudio,Héctor.op.cit,!ntroduagián 
,supra nota 9,p.79 . 

"'""Cfr. Fix-Zamudio Héctor,op.cit,Int:coduccián " 
,supra nota 9 1 p.8~¡Cfr.Armienta Catderon,Gonzato.op.cit, 
lEl proceso ... ',supra nota 41,pp,73-74 
'2 114Cfr.Armienta Calderón1G.op.cit,El proceso 
",supra nota 41 (Ley para la organizacion y funclonamiento de 
los tribunales del lmperio),p.74 
:.m:18riseño Sierra, Humberto, , "Competencia de los 
tfjibunales administrativos",en Jurídica.número 10, 
l 72,p. lll. 



El Juicio de Amparo ofreció ventajas sobre el Juicio sumario 

de oposición : su trámite era más rapido¡ no era necesario 

asegurar el interés fiscal para que fuera aceptada la demanda, 
aseguramiento que sólo era necesario para suspender los actos de 

la autoridad; y además, las resoluciones dictadas en él eran más 
eficaces. 

Los códigos de Procedimientos Civiles de 6 de Octubre de 1897 
y de 26 de diciembre de 1908, éste último en vigor a partir del 5 
de febrero de 1909, regulaban los procedimientos seguidos por los 
particulares en contra de las autoridades administrativas ante 

los Jueces federales, en las materias de nacionalidad, 
extranJería, expropiación por causa de utilidad pública y 

patentes, y contra las decisiones dictadas en dichos 
procedimientos Judiciales, procedia el Juicio de 8mparo. 

Los asuntos contencioso administrativos, entre ellos los 
tributarios, eran resueltos, en su totalidad, por el poder 

Judicial hasta el año de 1936. 
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V.Constitución Política de lom Estados Unidos Mexicanos de 

lS..lL. 
La Constitución de 1917 es el fruto del primer movimiento 

social que vió el mundo en el siglo XX. 3 ª* 

&l articulo 104 continuó con el sistema Judicialista, pues su 

fracción I, al igual que la fracción I del articulo 97 de la 

Constitución de 1857, omitío mencionar la materia 

administrativa. 2 •
7 

Tanto la doctrina como la Jurisprudencia interpretaron que el 

proceso administrativo se hallaba comprendido en las 

controversias civiles en sentido ámplio. 2 ªª 
&l B de agosto de 1917 se promulgó la "Ley reglamentaria de 

los artículos 103 y 107 de la Constitución Federal", publicada en 

el Diario Oficial de la Federación de fecha 22 de octubre de 

1917, y que reglamentó dos vías procesales para la solución de 

las controversias administrativas: el Juicio de amparo y el 

recurso de súplica ante la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. con lo que se configuró una tercera instancia dentro del 
proceso administrativo. 

La exposición de motivos de dicha Ley reconoció la necesidad 

de un procedimiento distinto del Juicio de amparo para la 

interpretación de las leyes federales y de los tratados 

internacionales.&! recurso de súplica fue creado para combatir en 

segunda instancia las sentencias dictadas por los tribunales 

federales, o por los del fuero común en los casos de Jurisdicción 

concurrente. 

tté;r~~:U~Á~~1~ai~~~~i~ª Constitnc!ón Mexicana de 1917, 

~~~g~~~g~ec~~s:~eYi!ªc~ni~~v~~!~~~ªa~r g~d~~ ~r~!fª~ig~i~f~~1 que 
se suscitáren sobre el cumplimiento y aplicación de las leyes 
federales 

J~dlg~aldiF~~e~~yda~nt~934tag~~lalaLe~eºr1~S~caende;uPog~~iculo 
42,fracción r. señalaron entre la competencia d~ los Juzgados de 
~~;~fi~8ase 1p3~00Í:rapircKgt~~rade 10i~;~;1ªf~áeraf:sºg~~ii~~era~g¡ 
deciairse la legitimidad o subsistencia de actos dictados o 
procedimientos seguidos por autoridades administrativas. 
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De esta manera, el recurso de súplica y el Juicio de Amparo 

fueron dos vias paralelas y diferenciadas. El primero de ellos 

fue considerado, por algunos 

administrativo ordinario ante 

tratadistas, como un "proceso 

los tribunales federales" incluido 

en el articulo 130 de la citada Ley de Amparo. 29
• 

El trámite del proceso administrativo tenia su primera 

instancia ante los jueces de distrito, cuyo fallo era suceptible 

de ser impugnado mediante apelación ante los tribunales unitarios 

de circuito; y contr~ la sentencia de segunda instancia procedían 

tanto el Juicio de amparo como el recurso de súplica, entre los 

cuales podía optar el particular afectado, pero la autoridad 

administrativa sólo disponía de la súplica para impugnar la 

sentencia de segundo srado. 2q~ 

El contencioso administrativo, incluido el contencioso 

tributario, durante el citado período (1919-1934) permaneció en 

la esfera competencial del Poder Judicial Federal. pero a su 

lado, subsistieron los procedimientos de autotutela de la 

administración activa que a continuación comentamos. 

VI. Antecedentes de la Ley de ,Justicia Fiscal 

A)Ley para la califlcación de las infracciones fiscales y 

la aplicación de las penas correspondientes 

Su texto fue publicado el 16 de abril de 1924 mediante decreto 

incluido en el Diario Oficial de la Federación, en ejercicio de 

las facultades extraordinarias conferidas al EJecutivo por el 

Congreso de la Onión el B de abril del mismo año. 

Establecía, el citado ordenamiento, un procedimiento para la 

calificación y castigo de las infracciones a las leyes 

=a•&1 recurso de sútlica desapareció al ser suprimiido del 
8~r~I~Iºd~01a i~a:~!c~3~ºa~11Kºae ~~~~~m~ePY~j~~ada el el Diario 

=••'Cfr. Fix-Zamudio. op. ci t, Introducción . .. ".supra nota 
9,p. 82. 
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tributarias federales.El órgano competente en el Órden 

administrativo era la Secretaria de Hacienda, pero además se creó 

un Jurado de Penas fiscales que, de acuerdo con el articulo 

octavo del citado ordenamiento, tenía la facultad de tramitar y 

resolver el recurso de revisión interpuesto por los particulares 

contra las multas impuestas por las oficinas recaudadoras de 

impuestos. 2
•

1 

El Jurado se integraba por el Secretario de Hacienda o su 

representante como presidente, por dos miembros nombrados por la 

Secretaria de Hacienda y por dos más que eran nombrados por los 

contribuyentes. 

El procedimiento ante el Jurado era breve: recibido el 

expediente y sus anexos, el presidente del Jurado lo turnaba a la 

sección correspondiente, ( existían tres: comercio e industria , 

alcoholes Y capitales), la que recibí~ las pruebas ofrecidas y 

podía ordenar se desahogasen aquellas que considerase 

convenientes.El Jurado teni~ las más amplias facultades para 

determinar penas dentro de los limites legales.Debía emitir sus 

resoluciones un plazo de sesenta dias a partir de la fecha en que 

fuese recibido el expediente. 

En contra de las resoluciones emitidas por el Jurado, era 

procedente el recurso de revisión ante la Secretaria de 

Hacienda.El fallo recaido respecto de dicho recurso podia 

revocar, confirmar o modificar la resolución impugnada.Su plazo 

de interposición era de veinte dias a partir de aquel en él que 

el quejoso tuviera conocimiento de la resolución impugnada. 

Cabe decir que este procedimiento era optativo para los 

causantes, pues podian utilizar la vía Jurisdiccional en forma 

directa, (interponiendo demanda ante el Juzgado de Distrito 

competente), pero una vez iniciada la impugnación por una de las 

dos vías procedimentales, no podia ser abandonada para seguir la 

~~ 1 Las oficinas recaudadoras podían impone~ penis de monto 
inf~rior a lo~ veinte pe59s, pero en ca~o de re asar dicha suma 
deb1an pedir la autorizacion del Jurado de Penas iscales. 
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El 9 de Julio de 1924 (Diario Oficial de la Federación de 2 de 

agosto de 1924) se 

algunos aspectos, 

anterior: 

emitió un 

regulados en 

decreto para reformar la 

forma deficiente por el 

Ley en 

texto 

al En caso 

infractores 

recaudadoras 

original a la 

de inconformidad de los causantes presuntos 

con las resoluciones emitidas por las oficinas 

de impuestos, éstas debian remitir el expediente 

oficina superior de la cual fueren subordinadas a 

efecto de que dicho superior Jerárquico elaborara ULJ informe para 

enviarlo al Jurado de Penas Fiscales, en un plazo de 10 días y 

salvo no fuese necesario realizar alguna diligencia. 

bl El recurso de revisión debía interponerse ante el Jurado de 

Penas, pues con anterioridad lo era ante la Secretaria de 

Hacienda. 

c) Se conservaron los lineamientos procedimentales regulados por 

la ley anterior.A partir de ese momento, el Jurado de Penas se 

convirtió en un órgano revisor de lo~ actos administrativos que 

imponian multas, ya que anteriormente sólo era una autoridad que 

emitía actos administrativos (multas, sanciones,etcétera.) . pero 

que no los revisaba (cfr.articulo 8 de la Ley de 9 de julio de 

1924.) 

El 12 de mayo de 1926, (Diario Oficial de la Federación de 7 

de junio de 1926) se expidió una Ley que cambió el nombre de 

Jurado de Penas Fiscales por el de Jurado de Infracciones 

Fiscales.Fue ampliado el plazo para interponer el recurso de 

revisión, el que podia ser formulado en forma verbal en el 

momento de ser notificada la sanción. 

A partir de la expedición de ésta ley, se estableció el sano 

principio de que el Jurado dictaria sus resoluciones con los 

fundamentos de hecho y de derecho que las sustentaran.~~~~~~~ 
.,.,,.Asi lo prescribía ªI artículo 22 de la Ley 
~~t~da · c21: ~~5~0; Nó~~~x~.nM~~sº · ºc;.ra;;,gg:ag*giiiº :·c.~~gr~. El 
proceso . .. · , supra nota 41 1 p. 82 
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En contra de la resolución emitida no existía ninguna otra 
instancia ante el propio Jurado ni ante otra autoridad 
administrativa, a excepción de la instancia de condonación.Sin 
embargo, podia impugnarse por medio de un juicio ordinario ante 
los Jueces federales, y finalmente por conducto del juicio de 
amparo o del recurso de súplica . 

. B) Ley de organización del secyicio de iyst1cia fiscal 

para el Qigtrito FP.dP.ral 

Este ordenamiento, promulgado el 11 de febrero de 1929, se 
publicó en el Diario Oficial de la Federación el dia 7 de mayo 

del mismo año, creó un Jurado de Revisión que, en calidad de 
órgano supremo <ldministrativo, y co"nforme <ll texto del artículo 

décimo de la citada ley, debia conocer del recurso de revisión 
que procedia contra las resoluciones señaladas por el artículo 13 
de dicha ley. 

El término para interponer el recurso era de 15 días para los 
causantes y de 60 dias, tratándose de alguna autoridad. 

Después de ser presentado el recurso, éste se admitia o se 
rechazaba.En caso de admisión se fiJaba un periodo probatorio de 
20 días, prorrogable por otros 20 dias más, al término del cual 
se debia emitir sentencia. 

La competencia del Jurado de revisión era más amplia que la de 
Jos órganos administrativos que le antecedieron. 

El carácter de "órgano jurisdiccional" del Jurado de revisión 

fue señalado por la Suprema Corte de Justicia, sin embargo, no es 
posible admitir dicho criterio en virtud de que tanto el Jurado , 
de Infracciones Fiscales, como el Jurado de Revisión, Y la Junta 
Revisora del Impuesto sobre la Renta, eran órganos 
administrativos que primordial1110nte ejercian facultades 
administrativas y algunas de Jurisdicción retenida. 2

•
3 

:>•~En el caso "Cia. de Tfjrren9s de Peralvillo S. A. contt:a 
aCtQS del Jurado de ~evision, el Tesorero de D.F. y la Oficina 
de Captación del D.F. 
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C)El proyecto de Códigp Fjscal de la Federación 

En éste mismo año de 1929, la Secretaria de Hacienda formuló 
un proyecto de código tributario que no alcanzó su aprobación 
legislativa. 

El Congreso de la Unión emitió un decreto de fecha 16 de enero 
de 1929 (Diario Oficial de la Federación de 13 de febrero de 
1929), con la intención de facultar al Ejecutivo Federal para 
expedir un código fiscal de la Federación y al mismo tiempo para 
realizar todas las reformas legales necesarias para lograr la 
armonía y coordinación de las leyes anteriores con el nuevo 
ordenamiento. 

Este proyecto estableció un valioso precedente, pues 
establecia que el servicio de justicia fiscal tendria a su cargo 
la tramitación y resolución de las inconformidades que 
presentaren 
resoluciones 

Dicho 

las personas que 9e considerasen afectadas por 
emitidas por las autoridades fiscales. 2 Y• 

servicio de justicia fiscal tendría como órgano 
competente a un Jurado Fisca1. 2~e 

Para dar inicio al procedimiento debla interponerse el recurso 
de revisión 2

Y
4

, el cual era optativo respecto del juicio 
ordinario ante los tribunales federales. 2

•
7 

Sólo nos resta ~gregar que 
antecedente a la Ley de Organización 
Fiscal para el Distrito Federal. 

dicho proyecto 
del Servicio 

D)Ley Orgánjca de la Tesorería de Ja Federación 

sirvió de 
de Justicia 

En dicho ordenamiento, de fecha 
(Diario Oficial de la Federación 31 

30 de diciembre de 1932 
de diciembre de 1932), 

2 ••Articulo 420. 
2•~Articulo 421. 
2 ••Articulo 422. 
2 •

7 Articulo 424. 



subsistieron los Juicios sumarios de oposición. 2
q• 

Según la citada Ley orgánica, los créditos fiscales 
fueran pagados 
procedimiento 

oportunamente se harian 
administrativo de ejecución 

efectivos 
establecido 
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que no 

vía el 
en la 

misma.Los contribuyentes podían impugnarlo ante las autoridades 

Judiciales federales, y dicha oposición se substanciaba en Juicio 
sumario conforme al articulado de la ley que comentamos y de 
acuerdo con los artículos correspondientes del código federal de 
procedimientos civiles. 2

qq 

VII.Ley de Justicia Fiscal 

El 27 de agosto de 1936 se creó la '"Ley de Justicia Fiscal" 
(Diario Oficial de la Federación de 31 de Agosto de 1936) , que 
entró ·en vigor el primero de enero de 1937.Dicha Ley fue 
elaborada por el Ejecutivo de la Unión en ejercicio de las 
facultades que le fueron conferidas por el Congreso de la Unión 
para la organización de los servicios hacendarios. (Decreto de 30 

de diciembre de 1935). 
Esta Ley creó el Tribunal Fiscal 

típico tribunal administrativo de 
de la Federación como un 
acuerdo con el modelo 

francés, 3~º y por ello insertó elementos del contencioso 

administrativo continental europ~o en el sistema tradicional 
Judicialista. 30

' 

La exposición de Motivos de la Ley de Justicia Fiscal, señaló 
como antecedentes inmediatos del Tribunal Fiscal de la Federación 
a la Ley Orgánica de la Tesoreria, la Ley para la Calificación de 
las Infracciones Fiscales así como la legislación Y la 

~YHEn los artículos 32 a 58. 

d;yatcr~~6~~ 8~º1~~~~ vigente en ésta época es de fecha 26 

~;it~~!IuFYsc~i ~: liª ~~aer~~i~~s~~;i!asFiig~f~~~:sc~ü: e~fa ley 
le otorga." 
"º'Cfr. Fix-Zamudio, H~ctor, op. ci~, Introdm¡ción . . 1 •• • 

púby~g~a ~º~~re~ng· 5P~g¿~5~fv~dmI~f~i~at1Sgr.:0 ·~~d~cnif6fill~ion 
número 17, quinta época, enero-marzo de 1970,p.103. 
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Jurisprudencia· sobre el de amparo en materia 
administrativa, particularmente el calificado de "indirecto", o 

de doble instancia.La Ley de Justicia Fiscal tenia carácter 
procesal. '.3o .... ~ 

Si quisieramos resumir las características, tanto del órgano 

Jurisdiccional creado como del procedimiento que ante él debía 

seguirse, podemos afirmar que : 

alSe trataba de un tribunal situado en la esfera del poder 

Ejecutivo encargado de resolver controversias administrativas,· 

especialmente en materia fiscal; 

blDebía considerarse corno un tribunal administrativo de Justicia 
delegada. ::h?t::i. 

c)Fue en principio, un tribunal de simple anulación, ya que 

inicialmente se limitó el efecto de sus fallos a la anulación del 

acto administrativo impugnado. 3~· 

Las características procesales del .citado tribunal pueden 

sintetizarse como sigue : 

alEra un órgano de competencia especifica 

fiscal. ·"''":os 

en materia 

b) Fue diseñado corno un órgano colegiado que actúaba en Pleno y 

en Salas, .organizadas de acuerdo con un criterio de división del 

trabajo. 

c)Las pretensiones deducidas ante el Tribunal Fiscal de la 

Federación se planteban en el Juicio de anulación y se regularon 

en 

:~~~a a~~co~~~yg~ªfI~gaI 1d~rtf§~§~ eÍ;r~1e~tagª t~ib~niYnd~¿taria 
sus fallos en representación del Ejecutivo de la Unión, aún 
cuando seria independiente de la Secretaria de Hacienda y de 
cualquier otro órgano administrativo." 

~~~~~~cI~~gsi~~~nseder~~~Xivº~áLi& d~ueJ~~~~g~a l~iag~i~i~~l como 
contencioso de anulacion. ' 

·'"~Articulo 14 de la Ley de Justicia Fiscal que señalaba su 
competencia 



169 

de acuerdo con los lineamientos del recurso por exceso de poder 

que se tramita ante el Consejo de Estado francés. 3 é• 
d)El procedimiento establecido era de tipo sumario y no requería 
para su iniciación de la garantía del interés fiscal. 
elEl procedimiento establecido era uni-instancial.No se 
contemplaba ningún recurso de alzada contra las sentencias que 
ponían fin al Juicio fiscal. 3~ 7 

flContra las sentencias del Tribunal Fiscal procedía el Juicio de 
amparo, si eran desfavorables a los particulares, pero las 
autoridades no podían impugnarlas en forma alguna, ya que el 
recurso de súplica fue suprimido por la reforma constitucional de 
1934 .• 

Cabe añadir que los creadores del Tribunal Fiscal tenían la 
intención de establecer un Juicio en el cual predominara la 

oralidad, pero desafortunadamente en la práctica se siguió el 
procedimiento escrito. 

La constitucionalidad del naciente tribunal fiscal originó un 
fuerte debate doctrinal, pues alg~nos tratadistas estimaron que 
no existia precepto constitucional que, en su texto, autorizara 

la creación de tribunales administrativos, ni por el Congreso de 
la Unión, ni por el EJecutivo federal. 3

Gu 

El dia 30 de septiembre de 1937, el Ejecutivo de la Unión una 
iniciativa de reforma al articulo 104 constitucional, fracción I, 

y no obstante haber fracasado, dicha iniciativa aportó las bases 
sobre las que se realizó la reforma de 1946.En ella se 
Justificaba la creación de tribunales administrativos debido al 
crecimiento de la órbita de acción de la administración pública. 

30•cfr.artículo 56 de la Ley de Justicia Fiscal. 
::s""'.7 Cfr. Nava Negrete, Alfonso, op. cit ::1kl1i.AS...-...-.::.. 
"supra no~ 302, ·· ... como única excepción y -rar cierto itmi tada 
~~~I;~~ud~nciar~~~ri~ib~iialq~~~~tid~0~~~ªlasªsaI~g~~ci~~7. de la 

""ºnCfr. Fraga, Gabino,i.op. e~ t, De1·ecb~df.in jstrativa i supra nota 13,p.4ol.Quien enumer as razones por las cuales 
A~fonso, g~~~f~~~·»M,,.s -i,~:¡~~~~i ~ggo~~~: ; g~fo Nava Negrete. 
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VIII.Código Fiscal de la Federación de 1938 

El Código Fiscal de la Federación, promulgado el 30 de 
diciembre de 1938, era un ordenamiento que contenia tanto normas 
sustantivas en materia tributaria como las adjetivas.Dichas 
normas procesales reprodujeron básicamente los principios 
generales de la Ley de Justicia Fiscal Ca la cual abrogó), ya que 
no alteró ni la estructura orgánica ni la competencia del 
Tribunal Fiscal de la Federación. 3~q 

Se mantuvo la integración del Tribunal prescrita por la Ley de 
Justicia Fiscal, el Tribunal contaba con quince magistrados 
divididos en cinco salas, cada una de las cuales se componia de 
tres magistrados, y también podia funcionar en Pleno.Dicha 
integración permaneció hasta la reforma de 28 de diciembre de 
1946, en la que se amplió el número de magistrados a veintiuno y 

el de las salas a siete. Este código tuvo vigencia hasta el 31 de 
marzo de 1967. 

IX. B.f:.fgrma Constitucional de 1946 

Hasta antes de dicha reforma, durante los primeros años de 
existencia del Tribunal Fiscal de la Federación, existió una 
fuerte discusión doctrinal, en el ámbito académico, sobre la 
constitucionalidad del tribunal y de la Jurisdicción 
administrativa en nuestro pais. 

El deseo de dar 
administrativos, y 

fundamento constitucional a 
en especial al Tribunal 

los tribunales 
Fiscal de la 

Federación, se consiguió con la reforma a la fracción primera del 
artículo l04 de la Constitución, publicada en el Diario Oficial 
de la Federación de fecha 31 de diciembre de 1946, y en vigor a 
partir del 10 de enero de 1947. 

Con fundamento en dicha reforma constitucional, el Congreso de 
la Unión expidió una ley para crear, ante la Suprema Corte de 
Justicia, un recurso contra las Bentencias del Tribunal Fiscal de 

la Federación.~~~~~~~~~~ 
~qqPublicado en el Diario Of{cial de la Federación el 31 de 
diciembre de 1938, entró en v gor el primero de enero de 1939. 
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En dicha reforma se reconoció, si bien en forma indirecta, la 
constitucionalidad de los tribunales administrativos al facultar 
al máximo órgano Jurisdiccional de nuestro pais para que 
conociera, por conducto de los recursos ordinarios prescritos por 
las leyes, de las sentencias dictadas por los tribunales 
administrativos creados por ley federal, siempre que dichos 
tribunales estuviesen dotados de plena autonomía para dictar sus 
fallos.:s 10 

Brevemente se pueden señalar los objetivos conseguidos con la 
reforma de 1946 : 

a)Constitucionalizó los tribunales administrativos. 3
'' 

b) Se estableció que todo tribunal administrativo debe poseer : 
plena autonomía para dictar sus fallos, es decir, independencia 
total respecto de los órganos de la administración activa. 

Este mismo año se reformó el Código Fiscal de la Federación 
para elevar el número de salas del .tribunal a siete y el de 
magistrados a veintiuno (reforma de. 28 de diciembre de 1946). 

Posteriormente, por reforma publicada en el Diario Oficial de 
la Federación de 31 de diciembre de 1949, fue ampliada la 
competencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación a aquellos negocios cuya cuantia no hubiese sido 
precisada, o que rebasaran el valor de 20 mil pesos. 

x.~el Tribunal Fiscal de la FedPración y 

....cAdJ.go Fiscal de la Federación de 1966 

El primero de abril de 1967 entraron en 
ordenamientos: El Código Fiscal de ln Federación 

vigor dos 
de 30 de 
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diciembre de 1966 y la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la 
Federación de 24 de los mismos mes y año.Entre las normas 
procesales contenidas en el código fiscal y la Ley Orgánica del 
Tribunal Fiscal existió plena armonía. 

La Ley Orgánica del Tribunal Fiscal Federal determinó, en su 
articulo primero, el carácter de órgano dotado de plena autonomía 
del tribunal, superando asi la concepción con la que dicho 
organismo fue introducido en la Ley de Justicia Fiscal, pues si 
recordamos, en ella se le consideraba un tribunal de 
.. Jurisdicción delegada ... '"" 

XI. Reforma Constitucional de 1967 

En el mes de Junio de 1967 fue promulgada una reforma al 
articulo 104 de la Constitución Federal, dicha reforma facultó en 
forma expresa al legislador para .crear ""tribunales de lo 
contencioso administrativo con plena. autonomía"" para dirimir las 
controversias que se susciten entre los particulares y la 
administración pública federal del Distrito Federal o de los 
territorios federales.~ 1 ~ 

Esta reforma, en la que 
terminología procesal por 
obJetivos siguientes: 

ya se aprecia un correcto uso de la 
parte de sus autores, consiguió los 

a)Constitucionallzó en forma directa la creación de tribunales 
administrativos, facultando para ello al legislador federal para 
expedir leyes reguladoras de la Jurisdicción administrativa 
especializada y autónoma; 
b)Sentó las bases constitucionales para la creación de tribunales 

locales de lo contencioso-administrativo, al menos en el ámbito 

'""Cfr. Fix-ZamudiQ, Héctor, Inté"~Mª''.t.dn- """" i.su11.ra 
g~~~a n~LP:il~~~Ag~mienta a eron,op. c t,t:l proceso ... '', 

~'"'Decreto de 19 de Junio de 1967, en vigor a 11artir del 18 
de Junio de 1968. Comprendio el segundo parra fo de la fracción 
primera del articulo 104 constitucional. 



del Distrito Federal. 3
'

4 

c)Conservó la facultad de revisión de la 
Justicia de la Nación. Confirmó con ello 
Jurisdicción administrativa. 

Suprema 

el sistema 
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Corte de 
mixto de 

Las sentencias de los 
revisadas por el supremo 

dicha revisión fuese 

tribunales administrativos sólo serían 
órgano Jurisdiccional mexicano cuando 
interpuesta por las 

administrativas, de acuerdo 
articulo 104, fracción 1, de 

con el párrafo segundo 
autoridades 
del citado 

la Carta Fundamental, en el cual se 
dispuso que " Procederá el recurso de revisión ante la Suprema 
Corte de Justicia en contra de las resoluciones definitivas de 
dichos tribunales administrativos, sólo en los casos que señalen 
las leyes federales, y ··siempre que estas resoluciones hayan sido 
dictadas como consecuencia de un recurso interpuesto dentro de la 
Jurisdicción contencioso administrativa•·.'"" 

La reforma de 1968 también introdujo 
importancia : modificó la Ley Orgánica del Poder 

otro factor de 
Judicial federal 

y la Ley de Amparo, estableciendo el Amparo uni-instancial contra 
las sentencias definitivas dictadas por los tribunales 
administrativos. 3

•• 

Desde entonces, los tribunales administrativos son órganos 
Jurisdiccionales ·dotados de plena autonomía, ya que antes de esa 
reforma suS sentencias se consideraban como actos formalmente 

administrativos. 3
'

7 



XII. I,ev del Tribunal de lo Contencioso Admi nistratiyo 

del Distrito Federal 
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El 26 de Enero de 1971, (Diario Oficial de la Federación de 
17 de marzo siguiente), se promulgó la ley que creó el Tribunal 

de lo Contencioso administrativo del Distrito Federal.Este 
tribunal significó un importante avance para la Jurisdicción 
administrativa en México, pues 
Jurisdicción administrativa con 
citado tribunal, la facultad 

además de ser el primer órgano de 

cumplimiento de sus decisiones 

competencia 

imperativa 
y el 

genérica, posee el 
para imponer el 

orden dentro del 
administrado, dictada procedimiento.La sentencia protectora de 1 

en el proceso ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
del Distrito Federal, es exigible mediante un procedimiento 
similar al contenido por la Ley de Amparo. 3

•Y 

XIII.Ley Orgánica del Tribunal Fi::1cal de la 

de 1978 

Federación 

El dos de febrero de 1978, se publicaron en el Diario Oficial 
de la Federación una nueva Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la 
Federación, que derogó a la anterior de 24 de diciembre de 1966, 
así como varias reformas y adiciones al Código Fiscal de la 
Federación. Dichos" textos entraron en v'igor el dos de agosto del 
mismo año. 
La nueva Ley hizo importantes modificaciones a la organización 

del Tribunal, pues desde su entrada en vigor el mismo so integró 
por una Sala superior y por Salas regionales, y aun cuando siguio 
siendo representado por 

ahora es designado de 
superior. 

un presidente 

entre y por los 

que se elige cada año, 

magistrados de la Sala 

La citada Ley orgánica tuvo como principal propósito la 
desconcentración territorial del Tribunal Fiscal de la Federación 
a través de la creación de Salas Regionales, y en forma paralela 

;~;~~rn~l~-§~~~H~· Héctor. op. cit, Introducción ... ", 
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al programa de desconcentraciÓn administrativa emprendido ·por el 
gobierno federal, y especificamente del programa de 
regionalización de la Secretaria de Hacienda. 3 '~ 

Desde entonces, el Tribunal Fiscal de la Federación funciona en 
primera instancia por medio de las Salas regionales, para cuya 
instalación, se dividió al pais en once regiones.Las salas 
regionales, una por cada región, excepto la metropolitana con 
seis salas, absorbieron la competencia de las "Sala.s" en la 
antigua Ley orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación y 

conocen, desde el 2 de febrero de 1978, por razón de territorio, 
de los Juicios contra las resoluciones dictadas por las 
autoridades ordenadoras con sede en su circunscripción. 

·La Sala Superior concentró las funciones del "pleno" y quedó 
encargada tanto de las funciones jurisdiccionales en segunda 
instancia, como de las funciones administrativas del propio 
tribunal. 

De esta forma 1 se separó .. la función instructora y 

Jurisdiccional a cargo de las Salas regionales, de la atribución 
revisora y unificadora de la jurisprudencia a cargo de la Sala 
superior del Tribunal. 

La Sala Superior se integró con nueve magistrados y las salas 
regionales se formaron con tres magistrado cada una.Además 
existen tres magistrados supernumerarios.Los magistrados del 
Tribunal son designados por el Presidente de la República con 
ratificación del Senado, debiendo señalarse la sala de destino y 
si son numerarios o supernumerarios.También formaban parte del 
Tribunal: un secretario general de acuerdos, un oficial mayor, 
los secretarios actuarios y peritos necsarios para el despacho de 
los asuntos, y los empleados determinados por la sala superior. 

3 L•La creación de una estructura regionalizada d~ lQs 
procedimientos fiscales hizo necesaria la adoución de !a fase 
contenciosa de los mis111os en las "regiones iisi;:ale'!". La vent.,ja 
de dicha desconcentración radicaría tanto en a inmediatez d~ las 
fases administrativa y contenciosa el procedimiento 
administrativo, como en la posibilidad de impugnarlo mediante el 
juicio de amparo ante los tribunales federales ya existentes en 
!as Entidades Federativas. 
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El articulo 22 de la Ley orgánica preveía la existencia de las 

salas regionales: seis salas para la zona metropolitana de la 

ciudad de México.El artículo quinto transitorio del citado 

ordenamiento señalaba que el presidente de la República, a 

solicitud de la sala superior, podría dictar acuerdos para el 

traslado de tres de ellas hacia otras tantas regiones del pais 

donde no se hubiére instalado otra sala regional. 

El precepto transitorio fue derogado y el artículo 22 fue 

reformado por el la Ley publicada el 31 de diciembre de 1981, que 

entró en vigor al día siguiente, señalando el texto reformado del 

articulo 22 que en cada una de las regiones habrá una sala 

regional, a excepción de la metropólitana, donde habrá seis salas 

regionales" 

El Código Fiscal de la Federación promulgado en diciembre de 

1981, y que entró en vigor el primero de abril de 1983, modificó 

el procedimiento seguido ante el. Tribunal Fiscal de la 

Federación. El texto reformado del artículo 235 del citado 

ordenamiento suprimió 

del texto anterior, 

alegatos, y en su 
iru,:trucción. -s:i:c:>o 

el carácter oral que existía en 

ya que suprimió la audiencia de 

lugar dispuso un acuerdo de 

la letra 

prueba y 

cierre de 

Se consideraba que el ~ezago existente en las Salas regibna~es 

era motivado por la supuesta oralidad del procedimiento, pero 

consideramos que ese rezago, más 
procedimientales, esta motivado por la 

del Tribunal Fiscal de la Federación. 

que por cuestiones 
estructura organizativa 

Se aceleró el trámite de las cuestiones probatorias (artículos 

205-V y 214-III y IV), lo que contrasta con la ampliación de los 

plazos para presentación, ampliación y co~testación de la 

demanda. 

~2~ Algunos autores piensan ~ue esta medida real\sta no d~Íª 
~ln tener ete~tosi ,ª1g'.r~: s ~n~ ioa ~Fi~~j'g~~ogNg~~~~ad G~~za o• 
O-ccí'8entg~fgffS, p. \i.u!Feff considera que en la audiencia de 
pruebas f alegatos se fijaban los puntos de la litis y se deJaba 
el expediente en condiciones de dictar sentencia ,se daba con 
ello, seguridad y firmeza al procedimiento. 



También se otorgaron a¡ 'Tribunal Fiscal de la Federación 

atribuciones propias de un auténtico tribunal para hacer cumplir 

las providencias precautorias por él dictadas, mediante la 

imposición de multas .Asimismo, se abrió la posibilidad de que 

dicte sentencias que impongan obligaciones de hacer a una 

autoridad por cuanto a la realización de actos o a la reposición 

del procedimiento. 321 

XIV.La reforma de 1987-1988 
El 17 de marzo de 1987 se publicaron en el Diario Oficial de la 

Federación reformas a los artículos 17, 46 y 116 del texto 

constitucional.El articulo 116 reformado en su fracción IV 
proporciona la base constitucional para que las Constituciones y 

leyes de los Estados instituyan tribunales "de lo contencioso

administrativo", dotados de plena autonomía para dictar sus 

fallos y que tengan a su cargo dirimir las controversias que 

surjan entre la administración pública estatal y los 

particulares. 

La reforma al 

constitucional a 

texto del articulo 

una circunstancia 
lU 

real: 

adaptó el régimen 

la existencia de 

tribunales locales de Jurisdicción administrativa , algunos de 

los cuales son in~ovadores en varios aspectos procesales. 
Otro elemento que seguramente influyó en la citada reforma es 

la necesidad de articular un sistema nacional de Justicia 

administrativa sobre bases de uniformidad y coherencia. 322 

El 29 de julio de 1987 se promulgaron reformas al texto 

constitucional, publicadas el 10 de agosto del mismo. 

La primera reforma consiste en el traslado del texto que 

faculta al Congreso de la Dnión para crear órganos de 

321 Cfr.Lomeli Cerezo,MargaritaA"Procedimiento contencioso en 
§~x~g~~~9~~~f~~.~~:c~~.l~~~í~2. ,enEstydtos flsaales, 

reforma Judicial y los 
colectiva 
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jurisdicción administrativa en el ámbito federal y en el del 
Distrito Federal. 

El comentario general de la doctrina es de que esta reforma. 
más que por otra razón, fue motivada por un afán de técnica 

legislativa, pues con ella se trasladó el fundamento 
constitucional de los tribunales administrativos del capítulo 
dedicado al Poder Judicial Federal (articulo 104, fracción 
primera), al capitulo relativo a la facultades legislativas del 
Congreso de la Onión (articulo 73, fracción XXIX-H).~2~ 

La segunda reforma constitucional que nos atañe es la 
efectuada 
fracción 
Circuito 
contra las 

al texto del articulo 104, pues se le adiciona la 
I-B, que atribuye a los Tribunales Colegiados de 
el conocimiento del recurso de revisión interpuesto 

resoluciones definitivas dictadas por los tribunales 
' de lo contencioso administrativo a que se refiere la fracción 

XXIX-H del articulo 73 y en los casos en que lo señalen las 
leyes. 

La revisión (~ apelación) de dichas sentencias se 
somete ~ al trámite que para la 'revisión en amparo de doble 
instancia' dispone la ley reglamentaria de los artículos 103 y 

107 constitucionales.La resolución que sobre dichos asuntos 
dicten los Tribunales Colegiados no son suceptibles de ulterior 
recurso, es· decir, quedan firmes. 

Finalmente, el cinco de enero de 1988 se publicaron en el 
Diario Oficial de la Federación las modificaciones a la Ley de 
Amparo y a la Ley Orgánica del Poder Judicial, que entraron en 
vigor el 15 de enero de 1988, con el objeto de establecer las 
bases legales para la aplicación de la reforma constitucional 
anteriormente descrita. 

También a dicho efecto se reformó el texto del Código ~iscal y 

el de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación el 
mismo dia 5 de enero de 1988 en vigor también a partir del dia 
quince de los mismos mes y año. 
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En virtud de dicha reforma, la Sala Superior del Tribunal 

Fiscal de la Federación posee un limitado sector de competencia 

para aquellos asuntos de "importancia y trascendencia", ya que se 

suprimieron sus facultades revisoras de las resoluciones emitidas 

por las Salas Regionales. 

Esca reforma, . que analizaremos en apartados subsecuentes, a 

primera vista produce l~ impresión ·de que intenta alterar el 

rumbo de las reformas precedentes que tendian a conformar un 

sistema de tribunales de Jurisdicción administrativa 

independientes tanto de el poder Judicial como de la 

administración activa. 
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Capitulo V.KL MARCO CONSTITUCIONAL DK LOS TRIBUNALES DK 
JORISDICCION ADMINISTRATIVA KN MEXICO. 
Sumario: ¡.Ubicación constitucional de los tribunales de 
Jurisdiccion administrativa en la República mexicana. II.La 
~urisdicción administlativa cú~o remedio indirecto de la defensq 
c;nt~olc~~s~~~~ti~~cfo~a~Íd1a~ unal Fiscal de la Federación y e! 

I. Ubicación constitucional de los tribunales de__ 

iurisdiqción administratiya en el ordenamjento mexicano 

El tema 
despertó 
Tribunal 

que a continuación examinaremos, si bien 

acalorados debates en los primeros años 
Fiscal de la Federación, actualmente es 

es cierto, 

de vida del 
Ya un punto 

superado. 
En efecto, al momento 

Federación, por la Ley 
1937, surgio entre los 

de ser creado el Tribunal Fiscal de la 
de Justicia Fiscal de 27 de agosto de 

tratadistas del derecho constitucional y 
administrativo mexicano una interesante discusión que ya hemos 
abordado en el capitulo precedente, (vid supra Cap. IV apartado "La 
reforma constitucional de 1946"). 

Durante el periodo 1937-1946 la supuesta inconstitucionalidad 
del primer tribunal administrativo, organizado conforme al 
sistema francés, fue expuesta por quienes consideraban que 

carecia de fundamento constitucional la creación de tribunales 
administrativos distintos de los del poder Judicial. r. 

En 1946, se expidio la reforma a la fracción I del articulo 
104 que facultó al Congreso de la Unión para establecer recursos 
ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de los 
tribunales administrativos "creados por una ley federal y que 
t.engan plena autonomia para dictar sus fallos". Como ya lo hemos 
comentado esta reforma significó la constitucionalización en 
forma indirecta de los tribunales administrativos en el régimen 

mexicano. 
gn 1967, en el mes de junio, se promulgó otra reforma al 

articulo 104 de la Constitución.La citada reforma, que entró en 
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vigor el za de octubre de 1968, autorizó al legislador federal 

para instituir tribunales de lo contencioso-administrativo 

dotados de plena autonomia para dictar sus fallos "que tengan a 

su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la 

administración pública federal o del Distrito y Territorios 

Federales Y los particulares". En la misma reforma se facultó al 

legislador federal para que estableciera las normas para su 

organización, procedimiento, y los recursos que 

sus resoluciones.Se confirmó la procedencia 
procedan contra 

del recurso de 

revisión ante la Suprema Corte en contra de las resoluciones 
definitivas de dichos tribunales. 

Esta reforma significó la constitucionalización en forma 

directa del Tribunal Fiscal de la Federación al mismo tiempo que 

sirvió de fundamento para la creación, en México, del primer 

Tribunal administrativo dotado de competencia generica, aunque 

sólo en el ámbito del Distrito Federal. ('/id supra Capitulo IV 

apartado "La reforma de 1968") 

.Veinte años despues, el 17 de roarzo de 1987, se reformó el 

articulo. 116, fracción IV, a efecto de autorizar a las Entidades 

Federativas para que expidan los preceptos constitucionales 

(locales) y legales para la creación de tribunales de "lo 

contencioso administrativo" en su esfera competencial. Lo anterior 

no significó sino el fundamento constitucional de la existencia y 

funcionamiento de los órganos Jurisdiccionales encargados de 

proceso administrativo en las entidades federativas de nuestro 

pais. 

Finalmente, la reforma de 29 de Julio de 1987 (publicada en el 

Diario Oficial de la Federación de 10 de agosto del mismo año), 

trasladó la atribución del Congreso de la Unión para crear 

tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de plena 

autonomía para dictar sus fallos, del texto del artículo 104, 

fracción primera que en el fondo significa el fundamento 

constitucional para la creación de tribunale~ administrativos), 

para incluirla en el texto del articulo 73, fracción XXIX-H. 
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La citada reforma se apoyó sólo en motivos de técnica 

legislativa Y no añadió nuevos elementos sobre el particular , 

sólo se limitó a apartar la citada facultad del capítulo dedicado 

al Poder Judicial Federal para incluirla en el relativo al 

Congreso de la Onión. 

II. La iurjsdicción administratlya como remedio indirecto de 

la Defensa de Ja Cgnstitución 

La jurisdicción administrativa constituye, junto con el 

proceso ordinario, el sector de los 

Constitución. 

remedios indirectos de la 

La jurisdicción Constitucional de la libertad CCappelletti), 

agrupa a la totalidad de los 

textos constitucionales para 

instrumentos establecidos en los 

la protección de los derechos y 

libertades fundamentales de los gobernados. 

La Justicia Constitucional se conforma por la jurisdicción 

constitucional de la libertad, la jurisdicción constitucional 

orgánica Y la jurisdicción constitucional internacional o 

comunitaria. 

Decimos que la Jurisdicción administrativa es un remedio 
indirecto de la Defensa de la Constitución porque encontrandose 

encaminada a la protección de los derechos de carácter ordinario, 
es utilizada para tutelar, en forma refleja, los derechos 

consagrados en los textos fundamentales. 
Aunque en virtud de 1 sob'resaliente papel desempeñado por el 

proceso administrativo en la protección de los derechos de los 

gobernados frente a la actividad del Estado. algunos tratadistas 

insisten en calificarlo como un instrumente especifico de la 
tutela de los derechos fundamentales,~7~ debemos recordar 

que el proceso administrativo se encuentra configurado como un 

mecanismo de control de la legalidad de los actos de las 
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autoridades administrativas y no como un instrumento de control 

de la constitucionalidad, sie.ndo su función primordial, la de 

proteger la esfera Jurídica de los derechos de los 

administrados, establecidos en la legislación ordinaria y no la 
de los derechos públicos subJetivos consagrados en los textos 
constitucionales. 3~~ 

Las Garantías Constitucionales son mecanismos de carácter 
predominantemente procesa~ 

Constitución ( el otro sector 
que integran la 

de la Defensa de 
son los llamados "mecanismos protectores"). ::1

27 

Defensa de la 
la Constitución 

El ejemplo más notable de éste tipo de función, desempeñada 
por los Tribunales administrativos, lo constituye el Consejo de 

Estado francés. el que se ha encargado de tutelar los derechos 
humanos desde diversos ángulos.El criterio seguido por dicho 
órgano es el de considerar al Preámbulo de la Constitución como 
la fuente de los principios generales de derecho aplicados por el 
Consejo a los asuntos sometidos a su Jurisdicción.De esta forma, 
el Consejo de Estado, ha desaplicado un importante número de 
actos y resoluciones administrativas que aparte de vulnerar 
derechos fundamentales, no poseían asiento constitucional. 

La actividad que en tal sentido ha desplegado el Consejo de 
Estado le ha representado la calificación de .. Juez 
constitucional". ~.:!w 

El Consejo de Estado ha desarrollado una verdadera política de 
"Juez constitucional" en el 
que cualquier otro Juez 
conocimiento de las materias 

sentido de que ha debido aplicar más 
los preceptos constitucionales.Su 

que regulan la protección de las 

Cfr. Fix-Zamudlo, Héctor, " La protección ,Procesal de 
las garant~as individuales en Ibéroamdrica', en la obra 
~~g4pgg~f~IT:í A~gft~g~FJR?rse5?~~~3s!23t.'reahos hvmsnas 

;~;~~rn~~!-~~~u~~g~Héctor,op.cit,La defensa 

,,~ .. Cfr. Batailler,.Francine. C.e Con5e1 l d ·etaj •'-!lffat 
Cans__tLti'JioneltAraris,Librairie eneral e 
.rurISPru ence, ~66,pp.33-34. 

et 
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libertades fundamentales. de los ciudadanos es digna de ser 
destacada.Este concepto de ju~z, más que obedecer a un criterio 
orgánico, obedece a uno "funcional" de acuerdo con el cual el 
Juez constitucional será aquel que aplique la norma 

constitucional, es decir, el que decide sobre la 
constitucionalidad de leyes y actos. 

Bastenos señalar que es imposible estudiar el derecho 
constitucional francés sin dedicar buena parte de él al estudio 
del Consejo de Estado y de sus interpretaciones de los textos 
constitucionales, pues de hecho detenta el monopolio del control 
de la aplicación de la Constitución por parte de los poderes' 
públicos. 

La creación del Consejo Constitucional por la Constitución de 
1958, leJos de representar un desplazamiento del Consejo de 
Estado en el ejercicio de esta función, ha representado un 
repunte en su posición de contralor, particularmente a partir de 
la consagración constitucional de los reglamentos autónomos.Las 

funciones de contralor realizadas por los distintos ConseJos se 

desarrollan en planos diversos.Mientras el ConseJo Constitucional 
es un órgano de tipo politice, el Consejo de Estado es (por su 
composición, el régimen de su personal y su modo de sesionar), 

un juez de la administración y un protector de los derechos 
individuales. 

Einman y Hamon distinguen dos órdenes de cuestiones sobre las 
cuales se eJerce la Jurisdicción constitucional del Consejo de 
Estado : 
a) La primera 
ciertos actos 
de derecho 

consiste en pronunciarse sobre la 
y resoluciones Juridicas en relación 
constitucional, con el objeto de 

regularidad de 
con las reglas 

inferir las 
consecuencias tocantes a su validez, y que es llamada la 
Jurisdicción constitucional de los actos. 

b)La segunda consiste en pronunciarse sobre la conducta licita o 
ilícita de determinadas personas a fin de inflingir las 
respectivas sanciones, y es la Jurisdicción constitucional de las 

infracciones o jurisdiccion constitucional represiva. 
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La primera nos conduce al examen de la regularidad 
constitucional y consecuentemente de la validez de los actos de 

los Organos estatales. 
Los actos administrativos individuales normalmente no plantean 

cuestiones de constitucionalidad o inconstitucionalidad, toda vez 
que deben basarse en una disposición legal o reglamentaria, y su 
análisis se limita a cuestiones de legalidad, pudiendose decir 
que no existe disposición administrativa ordinaria o regular que 
descanse directamente en la Constitución. 

En este sentido, el interés de la Jurisdicción constitucional 
por el control de la regularidad de tales actos no es sino 
tangencial y sólo cuando el contencioso trata la conformidad de 

tales actos frente a una regla de valor fundamental que consagra 
un derecho o una libertad fundamentales. En caso de que se 
impugne algo más que la simple legalidad de un ac~o 

administrativo, corresponde al Consejo de Estado pronunciarse 

sobre la conformidad de la decisión particular con uno o varios 
articules de la Declaración de derechos o del Preámbulo de la· 
Constitución de 1946. 32

q 

III.El Tribupal .Fiscal de la Federacjón y el control@ 

de Constitucionalidad 

En el ordenamiento mexicano el único órgano Jurisdiccional que 
decide en última instancia sobre la constitucionalidad de las 
leyes es la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

En consecuencia, el Tribunal Fiscal de la Federación no cuenta 
entre sus atribuciones ni el control de la constitucionalidad de 
leyes ni la interpretación directa del texto constitucional. 
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Dada la incompetencia del Tribunal Fiscal de la Federación 
para realizar funciones de contralor constitucional respecto de 
Leyes administrativas inconstitucionales, el comba~e a las mismas 
sólo pueda ser intentado a través del Juicio de amparo bi

instancial o ante los Jueces de Distrito (articulo 114, fracción 
I de la Ley de Amparo). 

Desde que fue creado el Tribunal 
invocó, en el procedimiento 

inconstitucionalidad de las leyes 
administrativos como una causa 

Fiscal de la Federación, se 
seguido 

aplicadas por 
de nulidad 

ante él, la 
los organismos 

de los actos 
impugnados. Ya desde entonces se discutió si el Tribunal podia 
dictar fallos de nulidad fundándose en la inconstitucionalidad de 
las leyes aplicadas. 

Después de que varias Salas habian dictado resoluciones 
contradictorias, el Pleno del citado Tribunal Fiscal intervino, 
con obJeto de dar uniformidad a la jurisprudencia, y entoncés se 
discutió la presunta facultad del Tribunal para dictar sentencias 
de anulación por inconstitucionalidad de la ley, triunfando la 
tesis que no considera posible que el tribunal realice dicha 
función controladora. 3~º 

La discusión se reanudó en la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación por via del juicio de amparo.El Supremo Tribunal resolvió 
que correspondia al Poder Judicial Federal el conocimiento de 
todo asunto relacionado con la constitucionalidad de leyes. 
habiendose establecido Jurisprudencia firme en éste punto. 

Por su parte, el ministro Gabino Fraga logró que la segunda 
sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación abandonara 
dicho criterio Jurisprudencial en varios asuntos.Con base en los 
articules 128 y 133, resolvió que "ninguna ley secundaria ni 
ningun acto de autoridad puede prevalecer sobre la Constitución, 
y que por consiguiente, el Tribunal Fiscal de la Federación podía 
resolver si la ley invocada ante él era inconstitucional". 
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En el amparo interpuesto por la "Compañia Telefónica Sabinas", 

Gabino Fraga elaboró el proyecto de sentencia, en el que conqluye 

que el deber de otorgar preferencia a la Constitución sobre la 

ley ordinaria rige para todos los funcionarios Judiciales de todo 
orden y para los funcionarios administrativos, con excepción de 
aquellos que no tienen facultades de decisión en la aplicación de 
la ley o facultades otorgadas directamente por la Constitución, y 
se limiten a cumplir ordenes de sus superiores.~~ 1 

La Corte resolvió el asunto "Telefónica de Sabinas" cuando Gabino 
Fraga habia renunciado a su puesto de ministro, y aprobó otro 
proyecto para volver a la jurisprudencia establecida antes del 
citado proyecto de Gabino Fraga, misma que se mantiene hasta 
nuestros dias.~~~ 

Un nuevo intento, realizado en sentido semejante y ante el 

Pleno por un proyecto del ministro Olea y Leyva, tampoco logró 
cambiar la convicción de la Corte. 3

"..":$ 

Felipe Tena Ramirez plantea el problema en su libro de derecho 
consti tuciona 1 y resuelve negando a las autoridades 
administrativas la facultad de omitir la ejecución de una ley por 
motivos de inconstitucionalidad.~~4 

Por su parte, Antonio Martinez Baez, reconoce tanto a los 
Tribunales de los Estados como a los Tribunales Administrativos
en forma genérica y teóricamente-, la posibilidad de examinar la 

"~~Tesis número 196. TRIBUNAL FISCAL DK LA 
FKDl(RACION. CARRCE DE COMPKTF.NCIA PARA J07.GAR SOBRR LA 
~~"sFr~~á~~~~rn~o ?~1f~sek~YK5rt~~~~i~~r~~ s~~~g~~H ~~di~i:~o. 
v. I, ··~1 Tribunal Fiscal de la ?ederación carece de com1';3tencia 
~~~ y~st~~~ªá1~harÍ~g~yl~dsog~~re;:X,~~gº~]tfo¿~g;o5~jig1~1 d~eu1~-
Feaeración a través del Juicio de amparo. ",p.333. 
3-'~·Cfr. Salceda, Alberto," Autocontrol de la Constitucionalidad 
~: ~gr~~~jrr~fo"'ll~;1§~'·ctAe~r2g7gg_f~P!i2z. ·~s~eg~~r~~nte p.41s 

op cit ult.p,416. 
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"validez " de las leyes, pero subraya que el juicio que emitan 

debe sujetarse a la posible revisión del Poder Judicial de la 
Federación, en una controversia en la que la Suprema Co,rte de 
Justicia emita la resolución final. 33~ 

Para Martinez Baez, la posición de un Tribunal Administrativo 
frente a un conflicto de leyes es idéntica a la de los Tribunales 

del Poder Judicial, ya que "es idéntica la función desempeñada 
por ambos órganos jurisdiccionales". 

Como factores limitantes señala tanto a la especial 
conformación técnico-jurídica de la jurisdicción administrativa . 

como a la limitación de los efectos del fallo a la especie 
considerada, modalidades que aseguran, por una parte, el 
mantenimiento de la Ley Suprema, y por la otra, el equilibrio 
entre los dos poderes políticos del Estado. 

Finalmente, considera que en el caso particular del Tribunal 
Fiscal de la Federación, la falta de un remedio para las 
sentencias que pudiera dictar, contrarias a la validez de una 

norma legislativa, debe privarlo de ésta posibilidad que 
teóricamente, y atendiendo solamente a su carácter Jurisdiccional 
tendría. 3

::.• 

Nosotros opinamos que si bien dicha limitación existía en 
aquella época, a partir de 1946, con la introducción del recurso 
de "revisión fiscal", fue eliminada, por lo que consideramos 

oportuno otorgar la función de contralor de la constitucionalidad 
de las Leyes, aunque no en última instancia, al Tribunal Fiscal 
de la Federación. 

de 
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Capitulo VI.EL PROCESO ADMINISTRATIVO FEDERAL Y KL TRIBUNAL 
FISCAL DE LA FEDERACION EN EL ORDENAMIENTO MEXICANO. 

Sumario: l. Organización. II. Competencia. III. El proce~o ante el 
Tribunal Fisc¡¡,l de la !iederación. IV Al. Partes. Y Bl 11edios 
Preoaratorios. VI Cl. Providencias Precautorias. VII DlPruebas. VIII 
E >Terminación del Proceso. IX FJJurisprudencia. X Gl Ejecución 
de las qentencias. XI HJRecursos ante el Tribunal Fiscal de la 
E'ederacion. 

I. Organ i zac j ón 

El. Tribunal Fiscal de la Federación es un órgano jurisdiccional 
dotado de plena autonomía cuya estructura y funcionamiento se 

encuentran regulados por la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de 
la Federación promulgada el 31 de diciembre de 1977, vigente a 
partir de agosto de 1978, y con reformas publicadas el 31 de 
diciembre de 1981.y el 5 de enero de 1988. 

El Tribunal Fiscal de la Federación se integra de una Sala 
Superior y 17 salas regionales, que se. encuentran distribuidas en 

once regiones para las que, a tal efecto, ha sido dividido el 
territorio mexicano.En cada región se encuentra domiciliada una 
sala, a excepción de la región metropolitana que cuenta con seis 

salas y la región México-Hidalgo que cuenta con dos salas en 

virtud de la reforma publicada en el Diario Oficial de la 
Federación de 5 de enero de 19e8. ,.,., 

Los magistrado¡¡ del Tribunal Fiscal de la Federación son 
designados por un periodo de seis años por el presidente de la 
República con la aprobación del Senado, y en sus recesos por la 
Comisión Permanente del Congreso de la Onión.Los magistrados 
púeden ser nombrados para integrar la Sala Superior~ o las salas 

regionales. 
Los magistrados supernumerarios que deben suplir a los numerarios 

en los supuestos señalados por la Ley Orgánica del Tribunal 
Fiscal de la Fed·~ración también son nombrados a través del mismo 

procedimiento. 

·!,~-,.L3 sala recién ~reada no ha entrado ""Tn funcionamiento 
debiendo corresponder al fresidente d~;- .1..a República diciar el 
auto de iniciación de actividad an la misma. 
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Si al término de su periodo de seis años, que se computa a 
partir de la fecha de su designación, fueren nuevamente 
designados, de conformidad con lo señalado por la citada Ley 

Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación( reformada el.5 
enero de 1988 en su articulo tercero, en vigor a partir del 
primero de enero 1990), · los magistrados del citado Tribunal 
Fiscal sólo podrán ser removidos en los casos y mediante el 
procedimiento que, para los Jueces y Magistrados "inamovibles" 
del Poder Judicial de la Federación prevé la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federación se 
integra por nueve magistrados especialmente nombrados para 
ello.Para que la Sala Superior sesione válidamente se requiere la 
presencia de por lo menos seis de sus miembros. (artículo 11 de 
la ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación>. 

Las resoluciones de 
votos de los magistrados 
de hacerlo salvo tengan 

la citada sala son tomadas por mayoría de 

presentes. quienes no podrán abstenerse 
impedimento legal.En caso de emp•te, el 

asunto será diferido para la siguiente sesión, y si persistiere 
el empate, se designará nuevo ponente. (articulo 12 de la Ley 
Orgánica l 

Lae sesiones serán públicas a menos que la moral, el interés 
público o la ley'exiJan que sean secretas. 

Las salas regionales se integran por tres magistrados cada 
una.Para que una sala sesione válidamente se requiere la 

presencia de los tres magistrados que la componen.Las decisiones 
de las salas son tomadas por mayoría de votos. 

II. Competencia. 

La Sala Superior, creada por la Ley Orgánica de 1977, ha 
absorbido las funciones administrativas y Jurisdiccionales que en 
la ley de 1967 correspondian al Pleno. 

Son atribuciones de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la 
Federación: 
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I.FiJar la Jurisprudencia del tribunal conforme al Código Fiscal 
de la Federación. 
II.Resolver los Juicios con características especiales en los 
casos establecidos por el Código Fiscal de la Federac.ión. '"rn 
Hasta antes de la citada reforma. la Sala Superior del propio 
Tribunal Fiscal era competente para "'conocer de los recursos 
interpuestos en contra de las salas regionales que concedan las 
leyes". 
Sin embargo, a la Sala Superior en lugar de decidir en segunda 

instancia de los asuntos resueltos por las salas regionales, se 
le atribuye la facultad de atracción para Juzgar aquellos casos 
que, por sus características especiales. así lo ameriten, 

facultad que puede ser puede ser eJercitada de oficio o a 
petición, debidamente fundada, de la Sala Regional 
correspondiente o de la Secretaria de Hacienda y Credito público. 
1.Procedeocia El Código fiscal nos indica las 
características que deben reunir los citados Juicios obJeto de 
esta facultad de discrecional, la que es similar al H.z:i:t. 
Certio1·ari del derecho anglosajón, en forma parecida de 
como lo utiliza la Corte Suprema estadounidense y que previamente 
fue adoptado, con matices peculiares, por la Suprema Corte de 
Justicia de nuestro pais: 
aJEn los casos en los que el valor del negocio exceda de 100 
veces el salario mínimo, vigente en el área geográfica del 
Distrito Federal, elevado al año. 
bl En aquellos asuntos que para su resolución sea necesario 
establecer, por vez primera, la interpretación directa de una ley 
o fiJar el alcance de los elementos constitutivos de una 

contribución. 
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2.Tramitación 

a") En el supuesto de que la Sala Superior, de oficio, tome la 
decisión de ejercer esta facultad de atracción, deberá 
comunicarlo a la Sala Regional correspondiente antes de que esta 
admita la contestación de la demanda. 
b") En el segundo supuesto, cuando la Secretaria de Hacienda 
realice la petición, deberá presentar la petición correspondiente 
mediante escrito, dirigido a la Sala Superior por conducto de la 
Sala Regional respectiva, y acompañado de las constancias 
necesarias, antes de que emita el acuerdo de admisión de la 
contestación. 
c·) Si la propuesta se origina en la propia Sala Regional, esta 

acordará enviar a la Sala Superior la petición correspondiente en 
el mismo auto que admita la contestación de la demanda. 

Una vez que la Sala Superior dicte el acuerdo de admisión de 
la petición o, de oficio, decida resolver el juicio, deberá 
comunicarlo a las partes.En la misma notificación les requerirá 
para que senalen domicilio para oir notificaciones en la sede de 
la Sala Superior, y también para que designen persona autorizada 
para recibirlas o para que, en el caso de las autoridades, 
señalen sus representantes en dicha sede, apercibiéndoles que de 
no hacerlo, las resoluciones que dicte la Sala Superior le's será 
notificada por lista. 
Despúes de dictar el auto de cierre de instrucción del proceso, 
la Sala Regional respectiva deberá remitirá el expediente 
original a la Sala Superior.El presidente de la citada Sala 
Superior, una vez recibido el expediente, designará magistrado 
ponente. 
!!!.Conocer de las excitativas para la impartición de justicia
que promuevan las partes cuando los magistrados no formulen el 
proyecto de resolución que corresponda o no emitan su voto 

respecto de los proyectos formulados por otros magistrados dentro 

de los plazos legales. 



193 

IV.Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los 

magistrados y nombrar al que debera sustituirlos. 

V.Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre 

las salas regionales. 

VI.Establecer las reglas para la distribución de los asuntos 

entre las salas regionales cuando haya mÁs de una en la 

circunscripción territorial así como entre los magistrados 

instructores y ponentes. 

Las Salas regionales han asumido la competencia que 

anteriormente tenían las siete salas contempladas por la ley 

orgánica de 1966. El articulo 23 de la Ley orgánica vigente 

únicamente repite el contenido del articulo 22 de la ley de 1966, 

sin considerar las modificaciones de carácter legislativo 

ocurridas durante el peróodo de vigencia de la antigua. 33
y 

De acuerdo con el criterio establecido por Héctor Fix-Zamudio, 

podemos dividir la competencia de las salas regionales en dos 

grandes sectores: 34º 
Al El de anulación, que comprende dos tipos de conflictos: 

a) Los relativos a la anulación de actos y resoluciónes en 

materia fiscal. Ante las salas regionales pueden ser combatidas 

las resoluciones definitivas dictadas por las autoridades 

fiscales federales y por organismos fiscales autónomos, en las 

que se determine la existencia de un crédito fiscal,se fije en 

cantidad liquida o se den las bases para su liquidación, los que 

, nieguen la devolución de un ingreso fiscal percibido por el 

Erario Federal en forma indebida, las que impugnan multas por 

infracciones a las normas administrativas federales, asi como 
aquellas que causen un agravio en materia fiscal distinto de los 

antes menci'onados. 
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bl Los derivados de las prestaciones económicas que conceden las 
instituciones de seguridad social en favor de los empleados 
civiles y militares, conocidas como "parafiscales"; los 
conflictos cuya materia constituye una prestación de seguridad 
social, como son pensiones y otro tipo de beneficios que conceden 
las leyes en provecho de los miembros de las fuerzas armadas o de 
sus beneficiarios, pensiones civiles con cargo al erario federal 
o al Instituto de Seguridad y Servicio Social.de los Trabajadores 

al Servicio del Estado. 
B)El de plena iuri9dicción, que comprende: 

al Las controversias derivadas de la interpretación y 

cumplimiento de los contratos de obras públicas celebrados por 
las dependencias federales.La ley señala que debe tratarse de 
contratos celebrados por la administración pública centralizada, 
quedando excluidos los contratos celebrados por los órganos de la 
administración pública calificada como "paraestatal". 
blLae que constituyen responsabilidad contra funcionarios y 

empleados de la Federación por actos no constitutivos de 
c)Las relativas a fianzas constituidas en beneficio 
autoridades públicas. 

delitos. 
de las 

d) Las controversias sobre reclamaciones de reparación 
patrimonial directa contra el Estado por actos y omisiones 
culposos en el funcionamiento de los servicios públicos.~•• 

III. Partes ante el Tribunal Fiacal de la Federación, 

Conforme al articulo 198 del Código Fiscal de la Federación 

son partes: 

a)El demandante; 
b)Los demandados: 
a')La autoridad que dictó la resolución impugnada; 

3 ••Cfr.articulo 10 de la Lgy de llepqfación de Cr~ditos a 
cargo de Gob erno Federa e 31 de d1c1embr d 1941 qerogad 
por decreto pySlicado en et iario O~icial de Ia f ederacion de l~ 
de enero de 1969. · 
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b')El particular a quien favorezca la resolución cuya 

modificación o cuya nulidad pida la autoridad administrativa; 
c")El titular de la dependencia o entidad de la administración 
pública federal, Procuraduría General de la República y 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal de la que 
dependa la autoridad demandada. 
c) La Secretaria de Hacienda y Crédito Público será parte en 
todos los Juicios en que se controviertan actos de autoridades de 
las Entidades federativas coordinadas, emitidos con fundamento en 
convenios o acuerdos de coordinación en materia de ingresos 
federales. 
La Secretaria de Hacienda también puede figurar como parte en Jos 
juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federación 
debiendo apersonarse dentro del mismo plazo que corresponda a la 
autoridad demandada; 
d) El Tercero con un derecho incompatible con la pretensión del 
demandante. 
La reforma de 5 de enero de 1988 
artículo 198 que se encargaba de 
autoridad administrativa. 

abrogó el último parrafo del 
definir al coadyuvan~e de la 

IV. El proceso ante el Tribunal Fifü .. al de la Fe~. 

El proceso predominante de los que tramita el Tribunal Fiscal de 
la Federación es el juicio de nulidad fiscal (supra II,inciso A>. 

También tramita, el citado Tribunal, un volumen pequeño de 

procesos de plena jurisdicción: pensiones civiles y mili.tares con 
cargo a las instituciones federales de seguridad social o al 
erario federal, la interpretación y el cumplimiento de contratos 
de obra pública celebrados por la administración pública 
centralizada y los casos de responsabilidad civil de funoionarios 
y empleados federales.Estos procesos, en ausencia de un 
procedimiento regulado en forma especifica, deben tramitarse 

siguiendo los lineamientos del Código Federal de Procedimientos 
Civiles. ( articulo 169 del Código Fiscal de la Federación). 
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Para la tramitación del proceso de plena Jurisdicción 

concerniente a las pretens~ones de reparación patrimonial 

dirigidas contra el Estado, por actos u omisiones culposos en el 

funcionamiento de los servicios püblicos, debe seguirse el 

procedimiento prescrito en el Código Fiscal de la Federación, 

Las controversias administrativas que no se adapten a ninguna 

de las vias procedimentales antes mencionadas deben ser 
impugnadas mediante el Juicio de amparo. 

V A) Medios Preparatorios 

En el procedimiento administrativo la norma 

en el requisito del agotamiento previo de 

general consiste 

los recursos o 

procedimientos administrativos internos, que se siguen ante la 

administración activa (articulo 190, fracción IV del Código 

Fiscal de la Federación}. 

Esta regla admite excepciones en las que, aün cuando las 

leyes administrativas regulan la citada via administrativa 

interna, es posible iniciar, de inmediato, el Juicio de nulidad 

ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

De manera opuesta, la Ley del Tribunal de, lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, en su artículo 28 ha seguido 

un principio contrario, es decir, la opción de iniciar 

indistintamente el proceso administrativo o los procedimientos 

administrativos de defensa regulados por las distintas 1eyes, 

salvo en materia fiscal. 

VI B> Providencias Precautorias. 

En el proceso administrativo federal mexicano la providencia 

precautoria más importante es la suspensión de la ejecución del 

acto reclamado.La suspensión es un instrumento predominantemente 
preservativo o conservador encaminado a "mantener las cosas en el 
estado en que se encuentren en tanto se pronuncia sentencia". 

En el caso del proceso administrativo ante el Tribunal Fiscal de 

la Federación, la suspensión se limita a paralizar el 

procedimiento por parte de las autoridades administrativas y 

tributarias, previo el otorgamiento de la garantía del interés 

fiscal por parte del reclamante. 
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Después de examinar ·esta concepción limitada de las medidas 

cautelares, un importante sector de la doctrina ha propuesto la 

modificación de tales medidas, y ha recomendando la utilización 
de medios de naturaleza constitutiva cuando sean necesarios para 

preservar la materia de la controversia y evitar daños de dificil 
o imposible reparación al adn>inistrado. ·~~~ 

V 11 C) PRUEBAS 

En materia probatoria el Código Fiscal de la Federación en su 
articulo 230 contiene disposiciones similares a las de los 
Códigos de Procedimientos Cl.viles, ordenamientos que en general 
otorgan a los jueces amplias atribuciones para ordenar, de 
o;icio, la práctica de los medios de prueba no ofrecidos por las 
partes y la ampliación de los ofrecidos y proporcionados por 
éstas a efecto de obtener un meJor conocimiento de los hechos 
materia del juicio (Los articules 179 y 180 del Código Federal 
contienen disposiciones similares al 278 y 279 del Código del 
Distrito Federal>. 

El artículo 230 del código fiscal faculta al juzgador para 
valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y de cualquier 

cosa o documento, ya sea que pertenezcan a las partes o a un 
~~rcero, sin más limites que los de las pruebas que no esten 
prohibidas por la ley ni sean contrarias a la moral, con qbJeto 

de "conocer la verdad sobre los puntos controvertidos". 
También puede ordenar la práctica o ampliación de cualquier 

diligencia probatoria, siempre que sea conducente para el 

conocimiento de la verdad sobre los puntos controvertidos. Para 
tal fin. el magistrado instructor obrará como estime procedente, 
sin lesionar los derechos de las partes y procurando su igualdad 
procesal. 
Estas atribuciones en realidad sobrepasan el limitado concepto de 
las ""Pruebas para meJor proveer", tal como las considera la 

"
4

" Cfr.Fix-Zamudio, Héctor ~~~ ja 
Jus.tir::-.i<l.._Ad(llin iftfüH va 'f~ d. Mexico. El 
~o Nac1ona • , p. l. 



198 

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación que 
insiste en que son "facultades potestativas del Juzgador y no un 
deber del mismo". ~4"' 

A)Obieto de la prueba, 

Se limita a los hechos discutidos y a los discutibles, razón 
por la cual son 
presumidos por 
inverosímiles y 

excluidos los hechos notorios.Los hechos 
la ley, los imposibles o notoriamente 

los irrelevantes tampoco constituye·n obJeto de 
prueba. 

La carga de la prueba, tanto para el actor como para. el 
demandado, recáe en aquellos hechos que funden su pretensión o su 

excepción y no así los hechos negados.Onicamente los hechos 
afirmados imponen la carga de la prueba, los hechos nega;ios sólo 
la imponen excepcionalmente. 

B)El procedimiento probatorio. 

a)Ofrecimiento.En los escritos de demanda y 

contestación.Las pruebas supervenientes en el momento en que se 

presenten, siempre quer no haya sido dictada sentencia. 
b)Admisión o rechazo.en el mismo auto que decide sobre la 

demandas o su contestación. 
e) Preparación y .e iecución. Las pruebas son practicadas y 

desahogadas de acuerdo con su naturaleza y conforme a las 
indicaciones del magistrado instructor. 

C)Medioa de pryeba. 

El Código Fiscal de la Federación en su articulo 214, al igual 

que la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 
Distrito Federal en su artículo 64, y en forma análoga al 
artículo 150 de la Ley de Amparo, única"!"nte indican que serán 

343 Cfr Tesis 1524.PROEBAS PARA MEJOR PROVEER.FACOLTAD DEL 
JUZGADOR PARA ADMITIRLAS.Apendice al Semanario Judicial de la 
Federación 1917-1988, segunda parte, salas y tesis comunes, 
volumen quinto,p.2415. 
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admitidos todos los medios de prueba, excepción hecha, de la 
confesión de las autoridades. 
En general podemos señalar que se admiten: ll La confesional pero 
no de la autoridad; 2) La documental pública y privada; 31 El 
dictamen pericia1;4) La inspección Judicial; 5)La testimonial, a 
cargo de los terceros; 6) Las fotografias, fotostaticas, notas 
taquigraf icas y en general "todos los elementos aportados por los 
descubrimientos de la ciencia"; 7) La presuncional. 

D)Siatemas de apreciación probatoria. 

El Código Fiscal de la Federación en su articulo 234 establece 
una postura intermedia entre la prueba tasada y la libre 
apreciación de la prueba.Tasa en principio algunos medios de 
prueba, pero deJa a la libre apreciación el resto. 

La fracción 1 del articulo 234 asienta que harán prueba plena la 
confesión expresa de las partes, las presunciones legales que no 

admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente 
afirmados por la autoridad en documentos públicos.Si dichos 
documentos contienen declaraciones de verdad o manifestación de 
hechos de particulares, los documentos sólo prueban plenamente 
que, ante la autoridad que los expidió se hicieron tales 
declaraciones o manifestaciones, pero no demuestran la verdad de 
lo declarado.Respecto de los actos cuya comprobación esté a cargo 
de las auto,ridades administrativas, se entenderán como legalmente 
afirmados los hechos que consten en las actas respectivas. 

Por su parte, la fracción I! del mismo articulo 234 señala las 
excepciones al la prueba tasada: 
a·llndica que las pruebas pericial y testimonial quedan sujetas a 
la prudente apreciación del Juzgador, según las circunstancias. 
b'l Cuando el Juzgador se forme una convicción distinta de la que 
obtendria a través de los lineamientos de la prueba tasada, podrá 
apartarse de dichos principios, debiendo fundar "razonadamente" 
esta parte de su sentencia. 

El Código Federal de Procedimientos Civiles, supletorio del 
Código Fiscal, indica, en su articulo 197, que el Juzgador goza 



de la más amplia libertad 
rendidas; para 
de las otras, 

determinar 
y para 
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para hacer el análisis de las pruebas 
el valor de las mismas, unas enfrente 

fijar el resultado final de dicha 
evaluación, respetando lo dispuesto en el capitulo 

correspondiente del mismo ordenamiento y en las leyes aplicables. 
La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal, en su articulo 79-1, establece abiertamente la 
libre apreciación del. material probatorio, excluyendo 
expresamente sólo la documental pública y la inspección judicial. 
VIII O)Terminacjón del Proqesp, 

El proceso administrativo puede terminar por sobreseimiento 
(terminación anormal! que consiste en la terminación del proceso 
por una resolución que declare la imposibilidad o la existencia 

de un obstáculo que impida examinar el fondo del asunto, o bien 
puede concluir de manera regular, por medio de la sentencia 

definitiva. 
l)SobresAimiento, 

El articulo 203 del Código Fiscal de la Federación reproduce las 
causas de sobreseimiento 
articulo 74 y la Ley 

que contiene la Ley 
del Tribunal de 

de Amparo en su 
lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal en su articulo 71: 
alEl desistimiento del actor; b) los casos en los que durante la 
tramitación del proceso sobrevenga una causa de improcedencia de 
las mencionadas en el artículo 202 del mismo código, y todos los 
demás casos en 

resolución de 

los que exista impedimento legal para dictar 
fondo; c)La muerte del demandante cuando su 

pretensión sea personal y por lo tanto intransferible; y d) 
cuando la autoridad demandada deje sin efecto el acto impugnado o 
de satisfacción a la pretensión del actor. 

2) Sentencia definitiva 

La sentencia definitiva, pone fin al proceso, salvo en los 

casos excepcionales en los que, 
Código Fiscal de la Federación, 
ante los Tribunales Colegiados de 

conforme al articulo 239 del 
procede el recurso de revisión 
Circuito. 
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La sentencia como documento Judicial, aunque no deberá guardar 
formalidad alguna, deberá dividirse en tres partes: la relación 

de los hechos (resultandos),las consideraciones y fundamentos 
legales <considerandos) y los puntos resolutivo. Como requisito 
de fondo las sentencias deberán ser claras, precisas y 

congruentes, debiendo resolver todos los aspectos planteados en 
el proceso correspondiente. (articulo 229 del Código Fiscal de la 
Federación). 

IX E).Jurjsprudeocia 

Como corolario de las modif icaciónes al procedimiento seguido 
ante el Tribunal Fiscal de la Federación y de la correspondiente 
reorgani~ación estructual de su funcionamiento, la forma de fijar 
la jurisprudencia del citado órgano jurisdiccional ha variado. 

Anteriormente la Jurisprudencia era establecida por la Sala 
Superior y obligatoria para la misma y para las salas regionales. 
La Jursprudencia se podía formar de tres formas: al Al resolver 
las contradicciones entre las sentencfas dictadas por las salas 
regionales, con la aprobación de por lo menos seis magistrados de 

la sala superior; b)Si al resolver el recurso de queja 
interpuesto contra una sentencia de la sala regional, la Sala 
superior decidía modificarla y c)Cuando la Sala superior 
dictaba en el recurso de revisión tres sentencias consecutivas no 

interrumpidas por otra en contrario, sustentando el mismo 
criterio y que hubiesen sido aprobadas por lo menos por seis 

magistrados. (Cfr. Texto antiguo de los articules 259 y 260 del 
Código Fiscal de la Federación) 

Desde las reformas de 1988, las tesis contenidas en las 
sentencias que dicten las Salas Regionales constituyen precedente 
para la sala que las pronuncie así como para las otras que 

cono~can de casos similares, cuando sean publicadas en la Revista 
del Tribunal Fisc.,l d~ la Federación. 
El mismo criterio se sigue para las tesis que pronuncie la Sala 
Superior al resolver, como tribunal de primera instancia, los 
asuntos que revistan caractarísticas especiales, con la 
obligatoriedad implicita para la misma Sala Superior. 
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La Sala respectiva deberá aprobar la tesis que constituya 
precedente, su síntesis, y el rubro, aei como la numeración que 
le corresponda en el orden de las que haya dictado, hecho lo cual 
la Sala Superior ordenará su publicación en la Revista del propio 
Tribunal Fiscal. 

En el supuesto de que las Sala Regionales sustenten un 
criterio distinto al de un precedente, deberán expresar en la 
sentencia las razones por las que deJaron de aplicarlo, debiendo 
enviar a la Sala Superior copia de la misma para que dicha Sala 
Superior resuelva cuál de las tesis debe prevalecer. 

Los casos de contradicción de sentencias podrán ser 
denunciados por cualquiera de los magistrados del tribunal, la 
Secretaria de Hacienda, o las partee en los Juicios respectivos, 
ante la Sala Superior, para que ésta decida la tesis que deba 
prevalecer. 

En este caso opera dicha denuncia en forma análoga al "recurso 
de casación en interés de la ley" de la Jurisprudencia francesa, 
ya que la resolución pronunciada por la Sala Superior sólo tiene 
por obJeto fijar las Jurisprudencia y no afecta en modo alguno, 
ni el sentido ni el alcance de las sentencias que hayan sido 
dictadas en los Juicios correspondientes. 344 

La Sala Superior deberá establecer, después de recibir la 
sentencia en la que 
bien la de.nuncia 

no se aplique un criterio Jurisprudencial, o 
correspondiente, cuál es la tesis que debe 

prevalecer, misma que constituirá Jurisprudencia obligatoria para 
el Tribunal Fiscal de la Federación, siempre que se conserve 
dentro de los limites de la Jurisprudencia que, en tal caso hayan 
dictado los tribunales del Poder Judicial de la Federación. 

En virtud de la reforma al articulo 261 de la Ley de Amparo, 
publicada el 5 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la 
Federación, la Jurisprudencia establecida en las tesis de los 
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Tribunales Colegiados de Circuito será obligatoria para el 

Tribunal Fiscal de la Federaci0n, con lo cual queda sin validez 
la tesis número 100 del propio Tribunal Fiscal de la Federación 
que sostenía el criterio 
Colegiados de Circuito 

de que las tesis de los Tribunales 

obligatorias 
Federación . .:o.:"41!1 

para las 
que constituyen jurisprudencia no 

Salas del Tribunal Fiscal de 

son 

la 

Finalmente, las tesis establecidas por la Sala Superior al 
resolver en primera instancia los juicios con característic3s 
especiales a los que alude el articulo 239 bis del Código Fiscal, 
constituyen 
resoluciones 

contravengan 

Federación. 

Jurisprudencia. siempre 
no interrumpidas por 

la Jurisprudencia del 

La Sala superior deberá aprobar su 

que se sustenten en 

otra en contrario y 
Poder Judicial de 

tesis Jurisprudencial, 

tres 

no 

la 

sintesis y rubro que corresponda y ordenará su publicación en la 
Revista del Tribunal Fiscal de la Federación.Una vez formada la 
Jurisprudencia, la Sala respectiva deberá asignar la numeración 
progresiva que le corresponda. 

Los magistrados de la Sala Superior podrán proponer a la misma 
que modifique su Jurisprudencia cuando existan razones fundada~ 
que lo Justifiquen.También las Salas Regionales podrán proponer 
la modificación .de un criterio Jurisprudencial, expresando los 
razonamien~os que apoyan la propuesta. 
En el caso de que alguna Sala dicte una resolución en 

contravención de la jurisprudencia del tribunal, la Sala Superior 
solicitará a los magistrados que hayan votado a favor de dicha 
resolución que rindan un informe. Una vez confirmado el 
incumplimiento, los apercibirá y en caso de reincidencia, 
impondrá la sanción administrativa que corresponda. <artículos 259 

.a 262 del Código Fiscal de la Federación). 



X F> EJecución de las sentencia9, 

Aunque el supuesto normal consiste en 

voluntario de las sentencias, existe, 

el 

en 

21!4 

cumplimiento 

los casos de 

incumplimiento de una "sentencia firme", la "queja " que, por una 

sola vez pcdrá utilizar la parte que se considere afectada, ante 

la Sala Regional que instruyó el Juicio en que se dictó la 

sentencia. 

al La queja procede contra la indebida repetición de un acto o 

resolución anulado; también procede en los casos en los que el. 

acto o resolución emitidos para cumplimentar una sentencia, se 

incurra en exceso o defecto en su cumplimiento. 

La queJa no. procede respecto de actos negativos de la autoridad 

pública. (articulo 239 ter,fracción I del Código Fiscal de la 

Federación). 

b) La queja deberá interponerse 

instructor, dentro de los quince 

por escrito ante el magistrado 

dias siguientes al dia en que 

surta.efectos el acto o resolución que la provoque. 

El escrito de queja deberá expresar las razones por las que se 

considera que hubo. exceso o defecto en el cumplimiento de la 

sentencia, o bien, la repetición del acto o resolución 

anulados. (fracción IIl 

c) El magistrado instructor pedirá un informe a la autoridad a 

quien se le impute el incumplimiento de la sentencia, la que 

deberá rendir un informe dentro del plazo de cinco dias, en el 

que, en su caso, Justificará el acto o resolución que provocó la 

queJa. Vencido el plazo, con informe o sin el, el magistrado 

instructor dará cuenta a la Sala, la que resolverá en los cinco 

dias siguientes. 

d) En el caso de que exista repetición del acto anulado, la Sala 

hará la declaratoria correspondiente, dejando sin efectos el acto 

repetido y lo notificará al funcionario responsable de la 

notificación ordenandole se abstenga de incurrir en nuevas 

repeticiones. 
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La resolución antes mencionada también se notificará al 

superior jerarquico del funcionario responsable y la Sala 

respectiva impondrá una 

vigente en el área 

Federal. (fracción IIII 

multa hasta de 90 dias el salario minirno 

geográfica correspondiente al Distrito 

e) En el caso de que la Sala resuelva que hubo exceso o defecto 

en el cumplimiento de la s~ntencia, dejará sin efectos el acto o 
resolución que provocó la queja y concederá al funcionario 

reuponsable un plazo de 20 días para que cumplimente en la forma 

debida el fallo respectivo, indicando le la forma y términos,. 

prei:isarlos en la sentencia. y de conformidad con los cuales habrá 
de cumplir. (fracción IV, del articulo 239 ter). 

f) Finalmente, durante el trámite de la queja existe la 

posibilidad que sea suspendido el procedimiento administrativo de 

~jecución, previa solicitud de la medida cautelar y el 
aseguramiento del interés fiscal ante la oficina ejecutora 

correspondiente. 
Existe una sanción pecuniaria para quien promueva una "queja 

frivola e improcedente", que puede consistir hasta en noventa 

días de salario mínimo vigente en el área geográfica 

correspondiente al Distrito Federal. ( fracción V del artículo 239 

ter áel Código Fiscal de la Federación) 

XI G) _R.e.c._1.u,:s~ iol Tribunal Fisr""al dF! Ja FAderaci6n. 

Contra las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal de la 

Federación proceden los siguientes recursos. 
AlEl dP Re~la~. ante la Sala Regional, contra las 

resoluciones del magistrado instructor : 

a)Que desechen la. demanda, la contest.aci.ón a la misma o alguna 

prueba; b)Las que decreten el sobreseimiento del juicio; y el 

Aquellas que rechacen la intervención del tercero. 
La reclamación deberá interponerse dentro de los cinco dias 

siguientes a aquél en que surta efectos la notificación 

respectiva. (articulo 242 del Código Fiscal de la Federación 

reformado el 5 de enero de 1988). 
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B)El de Revisión, en favor de las autoridades 

administrativas y que se interpane ante el Tribunal Colegiado de 
Circuito competente, de acuerdo con la sede de la Sala Regional, 
contra las resoluciones emitidas por éstas: 
a)Que decreten o nieguen el sobreseimiento del proceso; 
b)Contra las sentencias definitivas. 

El escrito correspondiente deberá 
unidades administrativas encargadas de 

ser presentado por las 
la defensa Jurídica de la 

autoridad que se considere afectada, ante la Sala Regional dentro 
de los quince dias siguientes al en que surta efectos su 
notificación. 

En el citado escrito deberá comprobarse que existen: 
l. Violaciones procesales cometidas durante el Juicio, siempre que 
afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del 
fallo. 
2.Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias. 
Procedens;;ia 

a)El criterio de procedencia del recurso consiste en la 
importancia y trascendencia del negocio, que deberá ser 
"razonada" por el recurrente.Tratándose de aportaciones de 
seguridad social se considerará que revisten importancia Y 

trascendencia aquellas qué determinen los suJetos obligados, o 
las referentes a seguros de riesgos de trabajo cuya materia la 
constituyan algunos de los conceptos que integran la base de 
cotización y del grado de riesgo de las empresas. 
b) Existe además, un criterio económico de procedencia del 
recurso de revisión : cuando la cuantía del asunto exceda de 3500 
veces el salario minimo general del área geográfica 

correspondiente, que se calcula, en el caso de contribuciones que 
deban ser determinadas o cubiertas por periodos inferiores a doce 
meses, dividiendo el importe de la contribución entre el número 
de meses que compongan el mencionado periodo y multiplicando el 

cociente por doce. 
Cuando la resolución dictada 

importancia y trascendencia, a 
dentro de 
Juicio de 

un asunto que tenga 

la Secretaria de 
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Hacienda (por tratarse de la interpretación Ce 
reglamentos • de las formalidades esenciales del procedimiento o 

por fijar el alcance de los elementos constitutivos de una 
resolución), y además afecte 
la citada Secretaria de 

el interés fiscal de la Federación, 
Hacienda y Crédito Público podr.3 

interponer el citado recurso de revisión ante el Tribunal 
Colegiado de Circuito competente. 

El recurso de revisión también es procedente contra las 
resoluciones dictadas por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 
la Federación, en los casos comprendidos en el 239 bis del Código 
Fiscal de la Federación (articulo 248 del Código Fiscal de la 
Federación>. 

Finalmente, atendiendo a los criterios de economía procesal 7 de 
certeza en las resoluciones Jurisdiccionales, opera la atracción 
y la correspondiente acumulación procesal en aquéllos casos en 
los que el particular ha 'iniciado el procedimiento de amparo 
indirecto contra una resolución que posteriormente impugna a 
través del citado recurso de revisión, el Tribunal Colegiado de 
Circuito que conozca el amparo, resolverá el citado recurso en la 
misma sesión en la que se decida el amparo. (articulo 249 del 
Código Fiscal de la Federación). 



2118 

Capitulo VII.PROYECTOS PARA LA CREACION DE UN FUTURO TRIBUNAL 
~KDERAL DE JURISDICCION ADMINISTRATIVA. 

I.ANTEPROYECTQ DE 1964 

Como es sabido se han elaborado tres anteproyectos en los 
cuales se propone la transformación del Tribunal Fiscal de la 
Federación en un Tribunal Federal de Jurisdicción 
Administrativa.El primero de ellos fue elaborado en 1964 por una 
comisión formada por los Hagistrados del propio Tribunal Fiscal 
de la Federación Rubén Aguirre Elquézabal, Margarita Lomeli 
Cerezo y Dolores Heduán Virués, de acuerdo con el cual, el 
Tribunal Fiscal de la Federación se convertiría en un Tribunal 
Federal de Justicia Administrativa con una amplia competencia 
Jurisdiccional . 34

• 

El citado proyecto constituye la base de los elaborados con 
posterioridad, y aunque no fue llevado a la práctica en su 
totalidad, algunas de sus sugerencias han sido aplicadas en forma 
paulatina. 

Conforme al citado proyecto, el nuevo tribunal se ubicaría en 
la esfera .competencial del Poder EJecutivo y gozarla de plena 
autonomia e independencia para emitir sus fallos. Estaba 
facultado para Juzgar los actos de cualquier autoridad 
dependiente del Poder EJecutivo. Se pretendía º'enlazarlo con el 
Jefe del EJecutivo a través de la Secretaria de la Presidenciaº'. 
A)Estrqctura Se planteaba aumentar el número de salas a 

reserva de que, en función de las necesidades del tribunal, 

fueran creadas otras. 
El Tribunal podia sesionar en Pleno o en Salas. 

34•Cfr.Heduán Virués, Dolores,Cuarta Pecada 
nota 41, pp.301-319 

",supra 
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alEl Pleno lo integraban: el presidente del tribunal,. los 

presidentes de sala, el magistrado ponente en la apelación y el 

magistrado instructor de primera instancia. 

b)Las Salas del Tribunal, nueve en total, conocerían de los 

Juicios promovidos contra los actos de autoridades del Poder 

EJecutivo Federal y las del Distrito Federal, emitidos en materia 

administrativa, por todo aquel que se estimara agraviado.Debemos 

recordar que en aqué 1 e'ntonces aún no babia sido creado el 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

además de que aún existian territorios federales. 

Bl~ncia del citado órgano Jurisdiccional se 

determinaba de acuerdo con el principio de cláusula general (la 

Ley de Justicia Fiscal y el Código Fiscal de 1936 utilizaban el 

principio enumerativo). 

En aras de un tratamiento más técnico del 

separadas las causales de incompetencia 

improcedencia procesal. 

procedimiento fueron 

de las causas de 

Se excluian de la competencia del Tribunal: 

a·> los "actos politices". como los que se originan en materia de 

relaciones exteriores, tratados internacionales, defensa del 

territorio nacional, cuestiones electorales, relaciones entre los 

poder~s constitucionales y otros similares"; :-1
47 

b")También se exceptuaban aquellas materias que en el ·texto 

constitucional se señalan como excluidas de la Jurisdicción: 

cº)Los actos relacionados con la negativa o revocación de las 

autorizaciones a que se refiere la fracción II del articulo 

tercero de la Constitución Federal; 

d") Los actos derivados de la aplicación de leyes en materia 

agraria, (articulo 27 constitucional); 

¡;;Lo~at~~!~~dº:1e .. ac~~Iac~~~~~ic~i~e ~!g;~;;me~~e urÍ~:are~~~~onal ·. 
cuestiones electorales, relacion~s entre los ?oáeres de la Unión, 
expulsión de extranjeros, actos del fuero militar, autorizacion~s 
para impartir educación asi como la aplicación de la legislacion 
agraria y de la laboral. 
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e") Los actos que en eJercicio de la facultad conferida por el 

articulo 33 constitucional ejecute el Ejecutivo de la Unión; 

f") Actos concernientes a la aplicación del artículo 123 

constitucional y de leyes y reglamentos derivados de dicho 

articulo que, por disposición legal expresa, sean de la 

competencia de otros tribunales; 

g") Actos relativos a la organización y disciplina de el 

eJercito, la armada, la fuerza aérea, servicio militar 

obligatorio, escuelas militares y navales, así como los actos de 

las autoridades del fuero militar; y aquellos cuyo conocimiento 

ha sido conferido a Jurisdicciones especiales como son la 

agraria, militar y laboral; finalmente, 

h") Las resoluciones de autoridades administrativas que 

impusieran multas menores a $500.00 (quinientos pesos). 

C) Además de los supuestos anteriores, el proyecto disponía que 

el Juicio administrativo era improcedente tratándose de: 

a) los actos que debian ser revisad.os administrativamente de 

oficio; 

bllos actos que sean materia de un recurso o medio de defensa que 

se encuentrara pendiente de resolución de un autoridad 

administrativa.Todo recurso legalmente establecido era de 

agot~miento optativo, y cuando no existía recurso y la 

inconformidad· era presentada a la autoridad, ésta debía turnarla 

en calidad de demanda al Tribunal, lo que significaba que, para 

.la interposición de la demanda, se suprimía el requisito del 

pr~vio agotamiento de la vía administrativa interna, "que en la 

mayoría de los casos complica y retarda inútilmente la defensa de 

los particulares"; 
c) los actos consentidos expresa o tácitamente y los que fueran 

su consecuencia; 

d)los actos que debían 

legal de defensa ante 

ser materia de Juicio, recurso o medio 
otro tribunal cuya resolución pudiera 

modificarlos o dejarlos inexistente. 

Dl~. 
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La impugnación de los actos administrativos se sujetaba a dos 
requisitos: al el agravio inferido al demandante; y blque fueran 
mencionadas como causas de ilegalidad, y no de mera anulación, 
las que hasta entonces aparecian en el código fiscal de la 
Federación como causales 

El concepto de desvio 
1938 sólo se referia 

para iniciar el procedimiento. 

de poder adoptado en el Código fiscal de 
a la imPosición de sanciones por 

infracciónes cometidas a las leyes fiscales.En el citado proyecto 
"recibe un nuevo contenido" y se adoptó lo que en Francia 

comprende tanto al desvio como al exceso de poder. El concepto 
de desvio de Poder, generalmente limitado al género de los actos 
discrecionales, fue extendido en el proyecto a un número 
significativo de actos "reglados". 

En el proyecto, utilizando un léxico "accesible a la 
población", se incluyeron nuevas causales de ilegalidad tales 
como arbitrariedad, desproporción, aplicación desigual de la ley 
u otros principios generales de derecho, inJusticia manifiesta, o 
"cualquier otra causa que haga inadecuado el acto conforme al fin 
que debe perseguir". :s•• 

La dirección de la primera instancia del procedimiento se 
encargaba a un magistrado instructor, lo cual representaba una 
pronta expedición de las resoluciones y la garantia de la unidad 
de criterio. 

E)Partes en el proce3o 

Podían ser partes en el proceso tanto los particulares como 

las autoridades administrativas, como actores o como demandados, 
cuando se impugnara un acto de una autoridad administrativa. 
También se consideraba como demandado al titular de la Secretaria 
o departamento administrativo del cual dependia la autoridad que 
dictó el acto o resolución impugnados.No se mencionaba la 
posibilidad de que en el proceso ante el-Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa figurásen como demandados loe organismos 
descentralizados que ejecutaran actos de autoridad.~~~~~~~~ 
~~ªCfr.Heduán Virués, op.cit.Cuartn década 
nota 41, p.316. 

".supra 
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Por cuanto a los terceros, podían serlo tanto quien que tuviera 
un derecho incompatible con el que pretendiera el actor como 

aquel que tuviera interés directo en que prosperara la demanda 
interpuesta por la Secretaría o Departamento de Estado. 

La Secretaria de Hacienda seguía participando en los juicios 
en que se discutían ingresos o egresos del Erario Federal.En 
cumplimiento del articulo 102 constitucional se· daba 
participación a la Procuraduría General de la República, puesto 
que a dicha dependencia corresponde representar a la Federación 
en los Juicios en que ésta sea parte. Los autores del proyecto 
consideraban que, dada la amplitud de la competencia del nuevo 
tribunal, no sólo se demandaría al órgano administrativo que 
emitió el acto sino a la Federación misma. 
La no-constestación de la demanda o la no-remisión de los 
expedientes producía los siguientes efectos: 
a) La presunción 
hechos que de 
demandada. 

de ser ciertos, salvo prueba 
manera precisa se imputaban 

en contrario. los 
a la autoridad 

b)La obligación inexcusable de la autoridad demandada de remitir 
el expediente respectivo dentro del plazo señalado a tal efecto. 
La sanción respectiva consistía en tener por confesada a la 
autoridad demandada, el pronunciamiento de una sentencia 
favorable al actor y la imposición de una sanción pecuniaria a la 
autoridad remisa. 

En materia probatoria regia el principio inquisitivo, pues, con 
independencia de los datos aportados por. las partes, e 1 Tribunal 

es.taba en plena libertad de ordenar las pruebas que considerase 
pertinentes para llegar a establecer la verdad de los hechos.Se 
entendía que el tribunal era un contralor de la legalidad de los 
actos, con independencia de los alegatos de las partes, fueren 
particulares o autoridades. 

La presunción de la validez de los actos de las autoridades 
administrativas demandadas no surtía efecto en el caso de que el 
Juicio fuera "de derecho" y en aquellos casos en los que la carga 
de la prueba recayese en la autoridad. 
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F) Procedimiento 

Se mantenia el procedimiento abreviado, es decir, plazos 

perentorios, incidentes de previo y especial pronunciamiento 
reducidos al de nulidad de notificaciones y al de acumulación de 
·actuaciones, libre apreciación de la prueba, etcétera; sin 
embargo, el proyecto abandonó la tendencia hacia la oralidad y ae 
inclinó por un procedimiento escrito. 

Se introdujo la "caducidad de la instancia" por inactividad del 
dema"ndante en primera instancia. En el segundo grado, se propusó 
la caducidad de la apelación, que se tramitaba ante el Pleno del 
Tribunal, de manera que quedaba firme el fallo dictado en primera 
instancia. 
G) RPf•ursos 

Se suprimió la queJa por violación de la jurisprudencia fiJada 
por el pleno y la "queJa por cualquier otro agra'lio". Se 
estableció el recurso de apelación ante el Pleno del Tribunal, 
configurando así una segunda instancia .. 
Mientras el particular podía utilizar el Juicio de amparo (que en 
lo sucesivo seria el uni-instancial o directo), ·para la autoridad 
se suprimió el recurso de re'lisión fiscal. En caso de que la 
autoridad se considerase agraviada con el fallo dictado en 
primera instancia, podia, en igualdad procesal con los 
particulares, interponer el recurso de apelación ante el" Pleno 
del Tribunal. 
También se propuso en el citado proyecto la introducción de un 
atenuado principio de eJecutoriedad de las sentencias dictadas 
por el nuevo tribunal. A fin de evitar que se siguiera utilizando 
el Juicio de amparo con el objetivo de cumplimentar los fallos 
del citado tribunal administrativo, la Secretaría de la 
Presidencia estaba facultada para tomar las providencias-
necesarias para el debido cumplimiento de las sentencias que 
pusieran fin a un Juicio. 
H)Provideocias 

reclamado). 
Precatitorias (La suspensión del acto 
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La suspensión del procedimiento administrativo de ejecución, 

funcionaba de acuerdo con el principio 'solve et repete", y se 

aproximaba al sistema que utiliza el Juicio de amparo. La 

suspensión de la ejecución del acto impugnado podia obtenerse 

mediante la garantia del cumplimiento de la obligación que el 

acto impusiera al particular demandante, salvo el caso de 

insolvencia. Una vez decretada, la suspensión surtia efectos 

hasta que el Juicio concluyera definitivamente; y si la autoridad 

quedaba obligada a reponer el procedimiento administrativo o a 

emitir un nuevo acto, la suspensión subsistiría mientras no se'· 
cumpliése la sentencia. Dejaba de surtir efectos cuando la 

garantía se tornara 

"contragarantia" para 

particular, de los 

insuficiente o cuando el 

resarcir al actor, 
daños y perjuicios que 

ejecución, en caso de que prosperare su acción. 

tercero otorgara 

si éste es un 

le provocara la 

La suspensión se gestionaba ante la autoridad responsable de 

la eJecución, pero todas las decisio~es que ella dictare al 

respecto, eran recurribles en queja .ante el órgano Jurisdiccional 

que estaba conociendo del asunto. 

No se suspendia la ejecución de los actos impugnados 

tendientes a preservar o conse~var la salud pública; a combatir 

la producción y comercio clandestino de drogas y bebidas 

alcohólicas; la adulteración de alimentos y otras sustancias 

ingeribles; a contener el alza de los precios de los articulos de 

consumo necesario; a impedir la operación de centros de vicio y 

lenocinio; a prevenir actividades delictuosas e impedir su 

consumación¡ y en general, a evitar que de manera grave se 
lesionase el interés social o se transtornara el orden público. 

El Tribunal deJaba de ser un órgano de simple anulación y se 

convertía en un órgano dotado de "plena Jurisdicción".El sentido 

de sus sentencias no se limitaba a declarar nulidad o a reconocer 

validez: la reposición del procedimiento administrativo se 

ordenaba cuando su violación. además de ser esencial, no hubiese 

sido subsanada dentro del Juicio. La condena1 en su caso, era el 
resultado práctico de los Juicios sobre devolución de lo 



indebidamente pagado y sobre depuración 
particulares.~4• 

II.La aportación de Humherto Bri=eño Sierra 
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de otros creditos a 

Su ponencia, presentada en el Segundo Congreso Mexicano de 
Derecho Procesal, celebrado en Zacatecas en el año de 1966, puede 
ser resumida en 22 puntos: 3~0 

al Debia crearse un Tribunal Federal de lo Administrativo 
aprovechando la organización y la experiencia del actual Tribunal 
Fiscal de la Federación; 

b) Debería integrarse por un grupo especializado de Jueces que 
tuvieran independencia efectiva de la autoridad; 
clEl nuevo tribunal debería tener competencia para dictar 
sentencias declarativas, constitutivas y de condena, es decir, 
poseer plena Jurisdicción; 
d)Debia estructurarse un proceso principal con incidentes previos 
o paralelos de suspensión provisorios o preventivos; 
e)Para el otorgamiento de la suspensión sólo debia exigirse la 
garantía del interés fiscal y sólo en el caso de auténticos 
impuestos 
f) Ante el Tribunal debían actuar las dos partes accionantes y 

los terceros coadyuvantes, litisconsortes y terceristas; 
g) Seria tercero aquel que demostrara tener un interés concreto y 

directo; 
hl La anulación de un acto violatorio podía intentarse en forma 

aislada o simultánea con la pretensión de reparación plena; 
il Para iniciar el Juicio no debla exigirse el agotamiento previo 
de los recursos administrativos,con lo cual se establecería la 
optatividad de interponer el recurso legal o el Juicio 
administrativo; 

~-~ op cit ult p.317 

.~~"Cf;r_. Brise¿ño Sierra Hu111_berto, "El pi;oceso administrativo", 
en Hemor~a del S~fundo Congr~so H~xicgno de Derechp 
ff°ªftªá•Mexico,Pub icac~o~es e !a avista de !a 

acu a de Derecho de Mexico, 1 67 pp.21 -224. 
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J) Debia seguirse un procedimiento escrito, con plazos breves 

destinados a la postulación, demostración y conclusiones; 

k) La instrucción debía estar a cargo de un magistrado, pero la 

resolución final seria dictada por la sala respectiva, por 

mayoría de votos; 

1) Se planteaba un proceso de litis cerrada con posibilidad de 

escritos aclaratorios (los hechos supervenientes podían ser 

considerados sólo si el coadyuvado estaba ausente>; 

ml El proceso en contumacia debería apegarse a la técnica de la 

"vía de prueba" ; 

n) Par3 evitar la caducidad procesal, el Tribunal dictaría sus 

sentencias con apoyo en las constancias de autos, concluidos los 

plazos para probar o concluir; 

o) El sistema de estimación de la prueba debía combinar el valor 

legal de documentos e instrumentos públicos con el arbitrio 

Judicial de la sana critica: 

p) El cumplimiento de la sentencia debía quedar a cargo de la 

administración pública.En el caso de condena patrimonial, la 

Secretraria de Hacienda debía incluir el crédito correspondiente 

a la partida presupuestaria de egresos.Tra~andose de actos 

constitutivos podría obtenerse del Tribunal su realización por 

via de queja; 

q) Debería evitarse el reenvío en todo caso. Si el conflicto 

comprendía vicios de p"ocedimiento al lado de violaciones de 

fondo, deberian ser resueltas éstas¡ 
r) Los fallos del tribunal serian definitivos e inmodificables. 

Tanto las autoridades como los miembros del Tribunal incurrirían 

en responsabilidad en los casos determinados por la ley; 

s) La agilidad del procedimiento estaría en función de la 

facilidad para solucionar incidentes o accidentes (pretrial 

del derecho inglés); 

tl Si bien las diligencias para meJor proveer atentaban contra la 

igualdad procesal de las partes, su finalidad esencialmente 

ligada a la adquisición de pruebas, podía obtenerse a instancia 

de los accionantes, cuando el Juzgador señalara la insuficiencia 
de los medios presentados: 
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u) ·La prueba pericial era el medio de prueba más idóneo en 

cuestiones técnicas.Debía desaientarse la pericial de partes para 
constituir al dictaminador como auxiliar del Juez; 
vl La inmodificabilidad del fallo exigia la mayor seguridad en la 
regularidad procesal y la imparcialidad del Juzgador, por tanto, 
la potestad Jurisdiccional debía ser plena, el Juzgador podía 
anular, modificar o revocar sus determinaciones procesales, sin 
más limite que la preclusión de grado.Todo proveido debía ser 
impugnable en plazos no mayores de tres días debiendo limitarse 
la sustanciación a un escrito de cada parte; 

w) Respecto de la sentencia final, cabria pensar en un recurso 
ordinario ante el mismo tribunal (sala de apelaciones), pero una 

vez que causara estado el procedimiento, no seria modificable. 
III.Anteproyecto de 1973. 

Este anteproyecto, aunque en lineas 'generales era muy parecido 
al de 1964, difería en que en el primero, el Tribunal Fiscal de 
la Federación era estructurado de conformidad con el principio de 
desconcentración que, en esa época~ puso en marcha la Secretaria 
de Hacienda y Crédito Público.~~· 
Debemos recordar que la desconcentración del Tribunal Fiscal de 
la Federación ya había sido planteada, décadas antes, por Antonio 
Carrillo Flores.~~ 2 

Además, es preciso recordar que en el derecho comparado esta 

tendencia fue iniciada por el Consejo de gstado francés en 1953 y 
posteriormente por la Jurisdicción administrativa italiana en 
1971. ~~~. 

En el citado anteproyecto, en forma concreta, se propuso la 
creación de nueve salas regionales distribuidas en igual número 
de zonas geográficas y de acuerdo al esquema de desconcentración 

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público.~~~~~~~~~~ 
""'Armienta Calderón, Gonzálo, op. ci t, El proceso, 
supra nota 41, p.354. 
~n~cfr.Carrillo Flores, Antonio op cit Ensayos de 
ÍT:57fb§t. ~~~g.istra ti vo v coaktfti1eioha e, México, UNAM-

3"3Cfr. supra. capitulo III, apartados Il, CA) y VIII,(BJ. 
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Se propuso la creación de una Sala superior con el objeto de 

garantizar la unidad de crite~ios y de coordinar las actividades 

de las salas regionales. Dicha sala superior con sede en la 

Ciudad de México, se integraria por un presidente y nueve 

magistrados. 

!,a Sala Superior conoceria del recurso de revisión interpuesto 

contra los fallos de las salas, al mismo tiempo que unificaria 

los criterios aplicables por todas las salas del tribunal. 

En el año de 1978, el anteproyecto de 1973 del cual nos 

ocupamos, se convirtío en la nueva Ley Orgánica del Tribunal 

Fiscal de la Federación. 

IV. I::rovecto de 1981 

El cuarto anteproyecto dirigido a la conversión del Tribunal 

Fiscal de la Federación en un Tribunal Fiscal de Justicia 

Administrativa de competencia genérica fue presentado en forma 

personal por un funcionario hacendario, ante la comisión de 

justicia administrativa, integrada co.n motivo de la Consulta 

Nacional sobre Administración de Justicia y Seguridad 
Pública. ::s~ .. 

El anteproyecto en cuestión 

características: 

La competencia comprenderia los 

administrados contra cualquier 

autoridades del poder ejecutivo 

descentralizados. 

presenta las siguientes 

Juicios promovidos por los 

acto administrativo de las 

federal o de sus organismos 

Del total de las resoluciones administrativas que podian ser 

impugnadas, se excluyeron aquellas materias que previamente se 
habían señalado en el anteproyecto de 1964. 

En el anteproyecto que comentamos se propusieron me~anismos 

tendientes a agilizar los procedimientos seguidos ante el 
·Tribunal Fiscal. de Justicia Administrativa al cual, con la idea 

lo 
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de dotar de "plena Jurisdicción", le son conferidas mayores 
potestadades. 

Se propuso la posibilidad de que, en la contestación de la 
demanda, la autoridad pudiera modificar, ampliar o incorporar 
elementos tendientes a fortalecer la fundamentación y la 
motivación del acto impugnado.Tratándose del desvio de poder, 
podia expresar aquellos objetivos o motivos que inspiraron el 
ejercicio de facultades discrecionales: 

La sentencia dictada por el tribunal administrativo federal 
que se proyectaba podía producir una multiplicidad de efectos: 
a)Sobreseer total o parcialmente, aun de oficio, el Juicio; 
blReconocer la validez del acto impugnado; 
clOrdenar la reposición del procedimiento administrativo; 
dlDeclarar la nulidad del acto impugnado o la nulidad para 
determinados efectos; 
e)Modificar el acto impugnado o precisar los términos en que debe 
producirse el nuevo acto que lo sustituya; y 
f)Condenar al cumplimiento de una obligación. 
También se incluyó la regulación de la responsa bi lid ad 
administrativa por daños y perJuicios causados a los particulares 
por actos de la administración pública federal, tanto la 
centralizada como la descentralizada. 

De forma similar que en el anteproyecto de 1973, se planteó 
una organización territorial del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, tomando como base la organización regional de lR 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público, la cual coincidía con 
la zonificación de las salas en el esquema organizacional 
contenido en la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación 
vigente. 

V. Anteproyecto presentado por Héctor Fix-Zamqdio 

Kl citado proyecto fue dado a conocer en una ponencia 
presentada durante los festeJos del XLV aniversario del Tribunal 
Fiscal de la Federación en la Ciudad de México intitulada "Hacia 
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un Tribunal Federal de Justicia Administrativa".~~~ 
La parte que en especial nos interesa es el apartado VIII 
"Estructura, competencia y funciones de un futuro tribunal de 
Justicia administrativa en el ámbito federal"". Parte el ponente de 
la idea de que ya existían bases sólidas para la organización de 
dicho tribunal, considerando la experiencia del Tribunal Fiscal 
de la Federación y la del mismo Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo del Distrito Federal. 

En lo tocante a la estructura, se plantea que el nuevo 
tribunal, al igual que el Tribunal Fiscal de la Federación, 
conservara una estructura desconcentrada.El futuro tribunal 
absorbería las actuales funciones del Tribunal Fiscal de la 
Federación. 

El Tribunal Federal de Jurisdicción Administrativa estaría 
dotado de plena autonomía para emitir sus fallos con 
independencia de ciualquier órgano administrativo. 
El Tribunal Federal de Jurisdicción Administrativa contaria con 
una Sala Superior encargada de los aspectos administrativos y de 
gobierno interno del mismo, además de conocer y resolver los 

problemas relativos a la formación y modificación de la 
Jurisprudencia obligatoria; resolver, en casos excepcionales, los 
recursos interpuestos en contra de· las resoluciones de las Salas 
Regionales¡ calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de 
los magistrados¡ resolvdr los conflictos competenciales que se 

suscitaran entre las salas regionales; establecer reglas para la 
distribución de los asuntos entre las propias Salas Regionales; 
asi como para designar al presidente del Tribunal, en forma 
análoga a loa articules 15 y 16 de la actual Ley Orgánica del 
Tribunal Fiscal de la Federación). 

Si bien el anteproyecto en cuestión recomienda la adopción de 
una estructura desconcentrada, lo hace proponiendo un sistema 
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similar al del Poder Judicial Federal, pues dada la amplitud de 

conocimiento que deberian asumir las Salas Regionales, lo idóneo 

seria adaptar el funcionamiento del nuevo tribunal a la 
estructura que plantea la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación en su articulo 72 .En cuanto a dividir las Salas 
Regionales por materias en las regiones de mayor actividad 
económica, se reonocia que la especialización es conveniente en 
las materias administrativas altamente tecnificadas como es el 
caso del derecho fiscal. 3~~ 

Uno de los aspectos más importantes que señaló dicho autor, tanto 
para la creación de órganos Jurisdiccionales como para la 
transformación de sus estructuras, fue el relativo a los Jueces y 

a las garantías Judiciales, o sea, los instrumentos Juridicos que 
son' incluidos en los ordenamientos Jurídicos con el obJeto de 
asegurar la independencia, imparcialidad, y eficacia de los 
organismos Jurisdiccionales, las que se estudiaron con acierto en 
el citado proyecto. 

El anteproyecto elaborado por Héctor Fix-Zamudio formuló 

importantes propuestas ~n materias tales como' la designación, 
estabilidad, independencia económica y régimen de responsabilidad 
de ·1os jueces.~e7 

BJCompetencja 

El principio fundamental radicó en la competencia genérica, 
similar a la del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 
Distrito Federal, para conocer en principio de todos los actos y 

resoluciones de las autoridades administ~ativas que, en su ámbito 
competencial, afectaran la esfera Jurídica de los particulares. 

En la Ley orgánica del Tribunal Federal de Jurisdicción 

Administrativa deberían señalarse, en forma precisa, los casos de 
inadmisibilidad e improcedencia de la demanda. 

A diferencia de los anteproyectos que le preceden, el proyecto 
de Fix-Zamudio redujo los supuestos de improcedencia de la 

op cit ult,p.399 
3~ 7op cit ult.pp.400-405 
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impugnación a los casos en los que la Constitución Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos es categórica: materia educativa 

(articulo tercero), declaración de resultados electorales 

(articulo 60>, y las resoluciones emitidas en los Juicios de 

responsabilidad de los altos funcionarios de la Federación. 

(artículo 111 de la Constitución Mexicana). 

Tomando como base la 

constitucional no consagra en 

27 y 33 la inadmisibilidad 

rechazarse la reclamación 
Jurisdicción Administra ti va 

circunstancia de que el texto 

forma categórica en sus articulas 

de la vía Judicial, no podria 

ante el Tribunal Federal de· 

en sectores tales como 

relacionados con actos 
autoridades agrarias. 

políticos y con resoluciones 
los 

de 

bJActos Políticos 

Después de recordar que la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación ha declarado que la violación d~ derechos peliticos no da 

lugar al Juicio de ainparo, puesto .que no se trata de garantias 

individuales~~", Héctor Fix-Zamudio considera que el 

concepto de acto pelitico ha sido interpretado de manera 

desorbitada y a pesar de que la legislación.la doctrina y la 

Jurisprudencia 

politicos son 

sujetarse, en 

contemporáneas 

derechos de 

principio, a 

consideran que los derechos 

la persona humana y que ·deben 

la revisión Judicial, salvo 

excepciones estrictamente delimitadas.~~9 

Es.por lo anterior que Fix-Zamudio propuso que el Tribunal 

Federal de Jurisdicción Administrativa fuera competente para 

conocer de una gama de actos discrecionales, hasta el momento 
excluidos del examen Judicial, por atribuírseles el calificativo 

de ""politices"", asi sea en cuanto a su arbitrariedad, 

desproporción, injusticia manifiesta u otra causa similar, según 

"'~" Tesis número 623. A~endice al S.JF 1917-1988, segunda 
S~af~i~fld~ºt~m~~d~~a~I~n:p~~&MY~s al Pleno y Salas del Semanario 

~:-i~oo cit ul:L_p.406 
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el articulo 22 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 
administrativo del Distrito Federal, y conforme a los principios 
de razonabilidad y de desvío de poder señalados por la doctrina. 

Sólo podia disponerse la inadmisibilidad en supuestos muy 
claros de decisión política como los relativos a relaciones 
internacionales y a la seguridad del país, sin que tampoco de 
estos últimos pudiesen excluirse en forma genérica <como por 
ejemplo las decisiones que afectan derechos politices y contra 
las que procede la revisión Judicial, tanto administrativa como 
de amparo: los derechos que se otorgan a los partidos políticos 

nacionales en el código federal electoral: registro, acceso a los 
medios de comuniCación etcetera).~•• 

c)Materia Agraria 

Héctor Fix-Zamudio considera que tampoco puede excluirse del 
conocimiento de un Tribunal Federal de Jurisdicción 
Administrativa, la impugnación de las decisiones tomadas en 
materia agraria, inclusive las que afectaran a los propiPtarios, 
por resoluciones presidenciales dictadas en los términos del 
articulo 27, fracción XIV de la Constitución mexicana, tomando en 
cuenta que incluso se ha planteado la necesidad de establecer 
tribunales agrarios especializados~ tal como se recomendó en el 
VIII Congreso Mexicano de Derecho Procesal celebrado en Jalapa, 
Veracruz durante el mes de noviembre de 1979. 3 º' 

La propuesta especifica del proyecto que comentamos consistió 
en la creación de salas regionales, especializadas en materia 
agraria, como punto intermedio entre el actual sistema de 
justicia retenida, en el que el presidente de la República 
conserva el carácter de máxima autoridad agraria en el terreno 
administrativo, y la creación de tribunales agrarios 
especializados. 
d)Respgnsahllidad de la administración 

op cit ult.p.407 
op cit ult,p.407 
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La competencia de un futuro Tribunal de Jurisdicción 

Administrativa también debía comprender la responsabilidad de la 

administración por la defectuosa prestación de los servicios 

públicos. 

e)Procedimiento 

Finalmente, el proyecto de creación de el Tribunal Federal de 

Jurisdicción Administrativa elaborado por Héctor Fix-Zamudio hace 

enfasis en dos importantes aspectos procedimentales que deberán 

ser regulados en forma cuidadosa: las medidas precautorias (y las 

facultades flexibles que para su otorgamiento deberia poseer el 

nuevo tribunal), y la ejecución imperativa de las sentencias 

protectoras dictadas por el Tribunal. 

a') Respecto de las medidas precautorias. que actualmente se 

encuentran limitadas a la suspensión de los actos de ejecución. 

era necesario que dentro del proceso administrativo fuesen 

adoptadas reglas flexibles para las medidas cautelares, a fin de 

evitar daños irreparables para los administrados, debiendo para 

ello ir más allá del simple efecto paralizador para llegar a 

efectos restitutorios o constitutivos asi sea parcialmente, 

cuando sea necesario. 
b') La eJecución forzosa de las sentencias de un tribunal 

administrativo es una consecuencia lógica de su plena autonomía, 

que hasta el momento no babia sido conferida al Tribunal Fiscal 

de la Federación. 

Dado que el futuro Tribunal de Jurisdicción Administrativa se 

encargaría de resolver· las controversias situadas en el 

contencioso de nulidad (que podían culminar en sentencias de 

condena genérica de resarcimiento), asi como del contenciosa de 

plena Jurisdicción (que podía concluir con sentencias de condena 

especifica), era 

fallos dentro 

necesario lograr la 

de los limites que 

ejecución forzosa de 

la situación imperante 

sus 

permitía, evitando la colocación de obstáculos, tales como la de 

la falta de partida presupuestal respectiva para cubrir los 

gastos que implica una reparación especifica o la compensación de 

daños y perjuicios, a través de una compensación 
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económica.:s•:z 

~11'.o::top qit ult p. 409 
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Capitulo VIII. BREVE ANALISIS .COMPARATIVO DE LOS ORGANOS 
JORISDICCIONALES Y DE LOS PROCESOS ADMIMINISTRATIVOS LOCALES. 
Sumario: I Al Antecedentes. II Bl Organi~ación. III C> 
Competencia. IV D)Partes en el Proceso.V E>Principios que forman 
el proceso ante los Tribunales locales de lo contencioso 
administrativo. VI F.Medios Preparatorios.VII G)Providencias 
Precautorias. VIII H>Pruebas. IX I>Tet:ll!inación del Proceso. X J 
>Sentencia.XI K>Jufisprudencia Xll L)Ejecución de las 
resoluciones .XIII M Recursos. 

I Al ANTECEDENTES 
l)TRIBONA!, DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRAT!VO DEL DISTRITO 
FEDERAL 
La Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal de fecha 
29 de diciembre de 1970 en su artículo sexto transitorio ya 
había previsto la creación del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo del Distrito Federal. "b" 

Creado por ley de 25 de febrero de 1971; el citado tribunal 
entró en funcionamiento el 17 de Julio del mismo año."64 

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
establece la supletoriedad del 'Código de Procedimientos 
Civiles del Distrito Federal, de la Ley de Hacienda del 
Distrito Federal y del Código Fiscal de la 
Federación. (articulo 24 reformado el 27 de diciembre de 
1978. 

Dicho ordenamiento ha sido reformada en cinco ocasiones: 
por decretos de 2 de enero de 1973, de 27 de diciembre de 
'1978, de 16 de Junio de 1986, de primero de diciembre de 1987 

y de 21 de diciembre del mismo ·año. 

:.\"•~"La función Jurisdiccional en el orden administrativo 
estará a cargo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 
dotado de plena autonomía, establecido co~ fundamento en la paÍte 
~~~i~ge~~~ i~ 1~~ ~~~c~~~~ el ~1ect~r;!c~i~t~~~ constituciona y 

"""Cfr. Ovalle Fa ve la 1 José," Ley Orgánica del Tribunal 
Contenci'fso Adn¡inisi;rattvo de~. Dist:¡.itq Federql", en 
~g "/1:füffgE;€~tig~breeá¿ ª{ª'i 27nMeÍico '.'~~7~~!&~~ 4 ' 
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al La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación 
de 2 de enero de 1973, tiene como aspectos más importantes: 
a"lLa precisión de la competencia del Tribunal. 
b"l El Tribunal, que en un principio podia ser considerado 
como de '"plena Jurisdicción'", pasó a ser de "mera anulación"'. 
pues conforme al articulo 77, fracción III, tenia facultades 
de dictar sentencias de nulidad, validez e incluso de condena, 
sin embargo, después de la reforma de 1973 el tribunal sólo 
puede resolver sobre la nulidad o validez del acto y señalar 
el plazo para que la autoridad realice una conducta, reponga 

un procedimiento o dicte una resolución, pero no puede ordenar 
la modificación del acto reclamado ni puede señalar el sentido 
de la resolución de la administración activa. 3b~ 

c"JLa determinación de las partes que participan en el proceso 
administrativo: Además del Jefe del Departamento del Distrito 
Federal, del Director General y de la autoridad eJecutora, se 
incluye al Delegado Politice del Departamento del Distrito 
Federal cuando el acto reclamado corresponda a su competencia 

territorial. 
d")Se introduce en el articulo 62 bis y 19, fracción X, el 
recurso de revisión ante el Pleno, cuya interposición es 
exclusiva de las autoridades administrativas, contra las 
resoluciones .de las Salas que decreten o nieguen el 
sobreseimiento y las que pongan fin al proceso. 
e")Se cubren algunas de las lagunas de la ley orgánica por 
cuanto a la reglamentación de las pruebas. Se imponen nuevas 
reglas de admisión en el articulo 72 y 62 bis. 
e·lEntre otras modificaciones referentes a notificaciones 
(articules 38 y 44), el otorgamiento de la garantía para que 
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proceda la suspensión del acto reclamado (articulo 52 bis), y 
a la formación de la Jurisprudencia del tribunal (artículo 63 
bis y 89). ,., .• 

blLa reforma a la Ley del Tribunal del Distrito Federal, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación de fecha 3 de 
enero de 1978, y vigente a partir del 16 de Julio de 1960, 
tuvo como elementos centrales:~•7 

a'JLa ampliación de la competencia del Tribunal, modificandose 
el supuesto general de competencia del tribunal en el proceso 
administrativo.El articulo 22 indica que el Juicio ante el 
Tribunal procede "contra actos del Departamento del Distrito 
Federal que causen un agravio a los particulares", a partir de 
entonces no se requiere que el acto reclamado sea un acto 

definitivo, tal y como lo prescribía el mismo artículo 22 
antes de la reforma. 

Se asignó al Tribunal Contencioso de lo Contencioso 
Administrativo la competencia para conocer de actos de las 
autoridades del Departamento del Distrito Federal en materia 
tributaria, que anteriormente eran encomendados al Tribunal 
Fiscal de la Federación, según se observa de la lectura de las 
Leyes orgánicas del ci.tado Tribunal Federal de 24 de diciembre 
de 1966 y de 30 de diciembre de 1977. <articulo 21, fracción Il 

También se añadio a la competencia del Tribunal distrital 
el conoc.imiento de los Juicios de nulidad contra resoluciones 
que impongan multas por infracciones a las disposiciones 
fiscales del Distrito· Federal, asi como de los Juicios de 
responsabilidad de los funcionarios y empleados del 
Departamento del Distrito Federal. 
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b')Se amplió el periodo de duración de los magistrados en su 
encargo, de tres a seis años. 3

•
0 

c')Se introdujeron algunos efectos restitutorios en la 
suspensión de los actos reclamados, como bien podemos apreciar 

en el articulo 58, tercer parrafo. A partir de una serie de 
recomendaciones formuladas por Héctor Fix-Zamudio, quien 
planteó la necesidad de que las medidas cautelares, utilizadas 
en el proceso administrativo distrital, evolucionaran del 
simple carácter conservativo al de medidas cautelares de 
carácter restitutorio, innominadas o genéricas. 

Aunque limitada a una sola de las hipótesis, la reforma 
significó la evolución de dichas medidas cautelares en el 
proceso administrativo mexicano. =

1 
... .., 

d ')Se insertaron algunas reglas en materia probatoria¡ se 

asumía el principio de la libre apreciación razonada para 
todos los medios de prueba, con excepción de la documental 
pública y de la inspección judicial (articulo 77, fracción 
tercera de la Ley respectiva). 
e"JSe estableció, en el texto del.articulo 82, la regulación 
de la queja por incumplimiento de las resoluciones que dicte 
el Tribunal. 
f"JSe retornó al concepto de interés tutelado, que existía en 
el texto original, en oposición al de "interés legitimo y 
directo", establecido en las reforma de 1973. En el articulo 33 
se indica que puede deducir acción ante el tribunal todo aquel 
que tenga un 
c)[,a reforma 
de fecha 16 

interés que funde su pretensión" . .:5?'.., 

publicada en el Diario Oficial de la Federación 
de Junio de 1986 significó la modificación de la 

estructura organizativa del tribunal: 

~'";ü~~aN~~taN~g~~U1 ~lfonso,op. cit, Dias y tra~ 

;~;c~~sf!~-zá~ud!gi~~ct~~ci:~~~g;s enr:t1e~~gg:~1mI~~i~ ~~e el 
Tri~unaI Contencioso Administrativo dei Distrito Federai',en la 
Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del D F ,número 2. julio de 1973, pp. 17-39. 
~'ª Cfr. Nava Negrete, Alfonso. op. cit. Notas . .. ",supra 
nota 367,p.65. 
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a') En efecto, a partir de entonces, el Pleno se transformó en 
"Sala Superior" integrada por cinco magistrados, 'f se cre·aron 
tres Salas compuestas por tres magistrados cada una .La Sala 
Superior cuenta con la posibilidad de crear, adicionalmente, 
otras dos Salas de primera instancia, integradas por tres 
magistrados supernumerarios cada una de ellas. 

La Sala Superior, en forma análoga a la Sala Superior del 
Tribunal Fiscal de la Federación, tiene como funciones las de 
dar certeza Jurisprudencial, resolver los recursos planteados 
contra las resoluciones definitivas de las Salas en primera 
instancia¡ resolver el recurso de reclamación contra las 

resoluciones de trámite, conocer de las excitativas de 
justicia, asi como calificar las recusaciones, excusas e 

impedimentos de los magistrados del propio tribunal. 
b')También en dicha reforma se igualaron las garantias 
económicas de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo del Distrito Federal con las de los Magistrados 
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal 
(articulo séptimo de la Ley). 
dl La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación 
el primero de diciembre de 1987 se refirio esencialmente a: 
a')la regulación de la inactividad procesal de las partes 
durante el término de 180 dias, como causa de sobreseimiento, 
b'lLa introducción del nuevo recurso de revisión, procedente 
en contra ·de las resoluciones de la Sala Superior, el cual 
debe ser interpuesto ante el Tribunal Colegiado de Circuito 
competente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 
104, fracción 1-B, de la Constitución Federal, cuando se trate 

de asuntos de importancia y trascendencia, a Juicio del Jefe 
del Departamento del Distrito Federal, o cuando su valor 
exceda de veinte veces el salario minimo vigente en el propio 
Distrito Federal elevado al año.Cfr articulo tercero de la Ley 
de Amparo. 
c')Se facultó a la Salas ordinarias para imponer multa de 50 a 
100 veces el salario minirno diario vigente en el Distrito 
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Federal, a la autoridad que se muestre renuente en cumplir la 

sentencia en sus términos. 

elFinalmente, la reforma publicada en el Diario Oficial de la 
Federación de 21 de diciembre de 1987 modificó los artículos 
tercero y octavo de la citada Ley orgánica, por cuanto a la 
aprobación de los nombramientos de los magistrados por parte 

de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y al 
deber de los magistrados designados de rendir protesta ante el 
citado órgano representativo de la ciudadanía capitalina. 

2 l TRIBUNAL DE [,Q CONTENC TOSO ADM IN ISTRATIYO DEL ESTADO 
DE MEXICO 

El citado órgano Jurisdiccional tiene como antecedente al 
Tribunal Fiscal del Estado de México, creado por la ley 

promulgada por decreto de 26 de diciembre de 1958.El primer 
código fiscal local, promulgado mediante el decreto número 78, 

de 31 de dicembre de 1970, regulaba el Tribunal Fiscal y el 
procedimiento ante 
fiscal, promulgado 

el mísmo.Posteriormente,un 
mediante el decreto 145 

nuevo código 
y modificado 

mediante el decreto 201 de 22 de diciembre de 1983, se encargó 
de regular el citado tribunal fiscal. 37

' 

La Ley de Justicia Administrativa, que creó el Tribunal de 
lo Contencioso Administrativo del Estado de México, fue 
promulgada en el decreto 168 de la Legislatura de dicha 
Entidad, publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del 
Estado de México, de fecha 26 de diciembre de 1986 y vigente a 
partir del li de Enero de 1987. 

El Tribunal mexiquense puede considerarse el más avanzado 

en aspectos tales como la responsabilidad patrimonial de la 
Administración, la suspensión del acto reclamado con efectos 
restitutorios de la libertad personal del quejoso, y en cuanto 
a la legitimidad pasiva o carácter de parte demandada que 
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atribuye a los Organismos descentralizados de la 
administración pública que ejecutan "actos de autoridad". 

3)TRIBUNA!, DE !,O CONTENCIOSO ADMINISTRAT!YO DEL ESTADO 

DE JA[,ISCO Creado pór la Ley Orgánica del Tribunal de 
lo Contencioso Administrativo del Estado de Jalisco, 
promulgada el 23 de diciembre de 1983, decreto número 11505.El 
procedimiento que se sigue ante dicho tribunal lo regula la 
"Ley de procedimiento contencioso administrativo para el 
Estado de Jalisco", promulgada en la misma fecha que la Ley 
Orgánica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de 
dicha Entidad Federativa, por decreto 11506.Ambas Leyes en 
vigor desde el li de enero de 1984. 372 

4 )TRIBUNA!. DE [,O CONTENCIOSO APMINISTRATIYO PEL ESTAPO DE 
G!!ANA,JUATO 

Creado por la "Ley de Justicia Administrativa" de dicho 
Estado, publicada en el Periodico Oficial de fecha 24 de 
Septiembre de 1965, tomo CXXIII, número 77, decreto número 
202, en vigor a partir del 2 de enero de 1986, su creación ya 

se encontraba prevista en el articulo 82 de la Constitución 
local. 373 

Una particularidad de este ordenamiento consiste en reunir, 
en un solo cuerpo le~islativo, la parte orgánica del tribunal 
y el proceso o Juicio de nulidad, no obstante que la mayoria 
de los Estados expiden por separado la ley orgánica Y la 
encargada de regular el procedimiento, que generalmente es el 
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código fiecal. 374 

5JTRIBUNA!, DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEI, ESTADO 
DE QUERE:TARO 

Creado por la ley vigente a partir del 27 de diciembre de 
1985, es un órgano de carácter unitario, que tiene como 
antecedente un '"Tribunal de lo Contencioso Fiscal'". 

6JTRIB!JNAL FISCAL ADMINISTBATIVO DEL ESTAPO PE HIDALGO 
Creado por ley orgánica vigente a partir del li de enero de 

1982.Tiene como antecedente al Tribunal de lo Contencioso 
administrativo, órgano unitario creado por la Ley de 29 de 
Junio de 1979,con residencia en Pachuca de Sóto. El Código 
fiscal del Estado se encarga de regular las normas procesales 
y de condición procesal de las partes. 

7JTRIB!JNAL FISCAL PEL ESTADO PE SINALOA 
Creado por la '"Ley de la Administración de Justicia Fiscal 
del Estado de Sinaloa'" promulgada el 30 de abril de 1976, 
(decreto número 98 l, y en vigor a ·partir del 3 de mayo de 
1976. 

BJTRIBUNA!, PE ¡,o CONTENCIOSO APMINISTRATIVO DEL ESTApo 
PE SONORA. 

Que en realidad sólo tiene competencia en materia 
tributaria, fue creado por la Ley Orgánica del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo del Estado de Sonora, publicada en 
el alcance número ocho del Boletin Oficial del Estado de fecha 
26 de enero de 1977, en vigor a partir del t¡ de febrero de 
1977. 

9JJ!JZGAPO FISCAL PEL ESTADO PE NllEYO LEON 
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Creado por el Código. Fiscal del Estado de Nuevo Leon 

publicado el 30 de noviemb~e de 1984 en el Periodico Oficial 
del Estado, en vigor desde el li de enero de 1985 y que abrogó 
el anterior código fiscal local de primero de enero de 1956. 

El procedimiento contencioso administrativo se encuentra 
previsto en el titulo sexto del citado ordenamiento 
tributario. 

10lTRIB!JNAL DE !.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO 
DE GUERRERO 

Creado por "Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero" de 

fecha 26 de junio de 1987, publicada en el Periódico Oficial 
del Estado de Guerrero de fecha 7 de Julio de 1987.Fue 
instalado a partir del 28 de agosto de 1987. 

ll)TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADQ 
DE· VERACRUZ-LLAVE, creado por la Ley de Justicia 

Administrativa para el Estado, promulgada el 13 de febrero de 
1989 y publicada el 14 del mismo mes y año.Tiene como 
antecedente al Tribunal Fiscal de carácter unitario cuya Ley 
orgánica fue expedida el 29 de diciembre de 1975 y publicada 
el dia 30, y que entró"en vigor el primero de enero de 1976.El 
procedimiento era re¡ulado en el titulo V del Código Fiscal 

local. 
l2lTRIBUNAL FISCAL PE!. ESTADO PE TAMA!l!,IPAS, CUnitario), 

creado por Ley de Justicia Fiscal, de 29 de diciembre de 1951, 
decreto 530 del Periodico Oficial del Estado número 104, es 

independiente de cualquier autoridad administrativa.Posee 
competencia exclusiva en materia fiscal. 

13 )TRIBUNAL PE LO CONTENC roso APM IN ISTRAT rvo DEL ESTADO 
DE BAJA CALIFORNIA, creado por la Ley de 14 de 

diciembre de 1988., publicada el 31 de enero de 1989 Y vigente 
a partir del primero de febrero del mismó año, tiene como 
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antecedente a la Junta de Revisión Fiscal (Colegiada), cuya 
Ley Orgánica data del 28 de diciembre de 1972. 

l4)TRIBllNAL PE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE YUCATAN, 

creado por la Ley Orgánica respectiva, publicada en el Diario 
Oficial local de primero de octubre de 1987, decreto 
número.461.El procedimiento se encuentra regulado por la Ley 
de lo Contencioso Administrativo del Estado, publicada en la 
misma fecha que la Ley del Tribunal, decreto número. 466. ) 

15) El, TRIBIJNAL SUPERIOR DEL KSTAOO PE CHIAPAS. plantea 

una solución judicialista, pues no obstante haberse previsto 
la creación de un tribunal de lo contencioso administrativo.en 
la Ley Orgánica del Poder EJecutivo, fue creada una Sala 
administrativa.También conocen de las controversias 
administrativas las salas regionales mixtas radicadas en las 
ciudadades de Tapachula y Pichucalco.El procedimiento se 
encuentra regulado por la Ley de Justicia Administrativa del 
Estado de Chiapas C decreto número 16l. Promulgada el 27 de 
diciembre de 1988, en vigor a partir del primero de febrero de 
1989, la citada Ley es el ordenamiento que regula tanto el 
recurso de reconsideración, que se interpone ante la propia 

administración áctiva, como el recurso de nulidad ante la Sala 
administrativa del Tribunal Superior de Justicia. La citada 
ley derogó el Titulo sexto del Código Fiscal del Estado 
(publicado en el alcance al número 12 del Periódico Oficial 
del Estado de Chiapas del 25 de marzo de 1987). 

Se prevé la aplicación supletoria del Código de 
Procedimientos Civiles del Estado y en materia fiscal de la 
Ley de Hacienda y del Código Fiscal del Estado. 

II. Naturaleza 1urídi ca 

llEl Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 
Federal presenta una no~able influencia del modelo del 
Tribunal Fiscal de Federación, de la Ley de Amparo, asi como 
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del proyecto de creación del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa de 1964 (respecto de las tradicionales causas 
de invalidez de los actos administrativos en la Jurisprudencia 
del Consejo de Estado francés). 

Caracteristicas: 
al Es un tribunal administrativo. en contraposición a un 
tribunal Judicial o del Poder Judicial ordinario."'7 e 

bl Es un órgano Jurisdiccional, aunque no está integrado en el 
Poder Judicial es un órgano Jurisdiccional que goza de plena 
autonomía para emitir sus fallos, y en consecuencia es 

independiente de las autoridades de la administración 
activa.Al respecto, el magistrado del Tribunal Fiscal de la 
Federación Alfonso Nava Negrete sostiene que la independencia 
de un tribunal se gana por la actividad Jurisdiccional y no 
por su inclusión en los textos legales. 37

• 

el Es un tribunal de simple anulación.De acuerdo con la Ley 
del Tribunal Contencioso del Distrito Federal, en su texto 
original, era un tribunal de plena Jurisdicción, 
caracteristica que le fue anulada por la reforma legislativa 
de 1978 al articulo 29. 377 

2)Noturaleza del Tribqnal Contencioso del Estado de 

México Es un órgano Jurisdiccional independiente tanto 
del Poder EJecutivo local como del Poder Judicial local, 
inclusive en el plano presupuesta!, dotado de plena 
Jurisdicción y del imperiym suficiente para hacer 
cumplir sus resoluciones. 

37° Cfr.González Pérez, Jeeus, Derecho Proc~sal 
Administrativa Héxicanp,México,Porrúa,lg88,p.375. 

37 '°Cfr. Nava Negrete, Alfonso, op. ci t, Notas ... ",supra 
nota 367 ,p. 51. 
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3) El Tribunal de lo.ContAncjoso Administratiyo del 

Estado 

autonomia 

de Jalisco es 

para dictar 

cualquier autoridad. 

un 

sus 

tribunal 

fallos y 

dotado de plena 

es independiente 

4) El Tribunal de lo Contencioso Arlm1nistratiyo del 

de 

Estado de Guanaiuato es un órgano de control de 

legalidad, de mera anulación, dotado de plena autonomía para 

dictar sus fallos, y que tiene a su cargo dirimir las 

controversias que se susciten entre los particulares y la 

administración pública estatal, municipal y los organismos 

descentralizados de ambos . (articulo primero, Ley de Justicia 

Administrativa Estado de Guanajuato.) 

5)El Tribynal de lo Contencigso Administratiyo del 

Eatado de Querétarp goza de plena autonomía y, en 

consecuencia, emite sus fallos con independencia de las 

autoridades de la administración activa. 

Según la opinión de Gonzálo Armienta C.alderón, ha sido 

dotado de plena Jurisdicción, sus fallos pueden tener efectos 

declarativos, constitutivos y de condena "Además de declarar 

la nulidad de los actos administrativos, puede determinar 

situaciones Juridicas concretas e imponer, a la autoridad 

respectiva, la obligación de restituir al particular en sus 

derechos vulnerados o desconocidos". 3761 

Sin embargo, nosotros consideramos que es un tribunal de 

simple anulación, pues sólo puede dictar "sentencias para 

efectos", lo anterior lo inferimos de la lectura del articulo 

63 de la Ley Orgánica del citado Tribunal. 
6)El Tribunal Fiscal Administratiyq de Hidalgo está 

dotado de plena autonomía, lo anterior de acuerdo con la 

Constitución Poliitica del Estado de Hidalgo, 

y 
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7lEl Tribunal Pisca! del Est~do de Sinaloa es un órgano 

Jurisdiccional dotado de plena autonomía.No obstante su 

denominación, y en forma contrastante con el Tribunal de lo 

Cvntencioso Administrativo del Estado de Sonora, el de Sinaloa 

es un tribunal administrativo dotado con una amplia 

competencia que rebasa sobradamente el ámbito fiscal. 37
y 

8)El Tribunal de lo Contencioso Adminl:;tr.,tiyo rlA1 

Estado de Sonora está dotado de plena autonomía.Como ya 

lo adelantamos, el citado Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo limita su competencia a las controversias 

tributarias surgidas entre los particulares y las autoridades 

fiscales del Estado de Sonora. 
9) El Ju,gado F:isqnl del Estado de Nueyo León 1 de 

conformidad con el articulo 

neoleonés, es un Tribunal de 

primero del código fiscal 

Jurisdic.ción delegada, pues, 

aunque dicta sus fallos en representación del eJecutivo local, 

es independiente de cualquier autoridad administrativa. 

10) El Tribqnal de lp Contencioso Admini3tratiyo del 

Estado de Guerrero es 

autonomia para dictar sus 

Justicia Administrativa). 

un órgano dotado 

fallos. (articulo 89 

de plena 

de la Ley de 

11) El Tribunal de lo Contencioso Admini3tratlyo del 

Estado de Veracruz-Llaye está dotado de plena autonomía 
e imperio suficientes para dictar sus fallos y hacer cumplir 

sus resoluciones(a.2.lTiene por obJeto dirimir las 

controve·rsias de carácter administrativo y fiscal que ::se 

susciten entre: los particulares y la administración pública 

del Estado, los municipios, organismos descentralizados y 
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empresas de participación estatal o municipal con funciones de 
autoridad. (a. 3) 
12)El Trjbunal de Jo ContenciQ50 Administrativo del 

Estado de Baia California, que está dotado de plena 

Jurisdicción y es independiente de la administración activa 
dirime las controversias de carácter administrativo que se 
susciten entre los particulares y las autoridades de la 
administración pública estatal o municipal, o de sus 
organismos descentralizados,(articulos 1 y 2 de la Ley). 
13)81 Trihynal de lo Contencioso Administratiyo del 

Estado de Yucatán 

es un órgano autónomo e independiente de cualquier autoridad 

administrativa y está dotado de plena autonomia y del imperio 
suficiente para hacer cumplir sus resoluciones.Es atribución 
del citado Tribunal dirimir las controversias de carácter 
administrativo que se susciten entre la administración pública 
centralizada y descentralizda del Estado y de los Municipios, 
y los particulares; así como las responsabilidades 
administrativas en que incurran los servidores 
públicos. (articules 2 y 3 de la Ley orgánica). 
14)En el Estado de Chiapas existe una via Judiclalista para la 
solución de las controversias administrativas.En efecto, es el 
Tribunal Superior de Justicia de la Entidad el órgano 
competente, a través de su Sala administrativa y de las dos 
salas regionales de carácter mixto, pues no se siguió la 
corriente legislativa existente en la República mexicana, en 
el sentido de establecer Tribunales de lo Contencioso 
Administrativo especializados. En nuestra opinión lo anterior 
significa la creación de un Tribunal administrativo supeditado 

a un Tribunal Judicial local. 
El Estado de Chiapas planteó asi una via que nos llevaría a 
reflexionar sobre la conveniencia de plantear soluciones de 
tipo tradicional a la Jurisicción administrativa. 

III. Organi zagi Óº 
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l)El Trihqpal dP lo Contencioso Administrativo del 

Distrjto Federal se integra de una Sala Superior, 

compuesta de cinco magistrados, ( y que para sesionar requiere 

la presencia de cuatro de ellos, articulo 16), y de tres Salas 

ordinarias de tres magistrados numerarios. De acuerdo con la 

reforma publicada el 16 de junio de 1986 en el Diario Oficial 

de la Federación, según la cual dicha sala superior absorbió 

la competencia de el Pleno que existia en la estructura 

original. 

En el texto de la citada Ley se encuentra prevista la 

creación, en caso de ser necesario, de dos salas más, cada una 
integrada por tres magistrados supernumerarios. 

Los magistrados del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal son nombrados por el 

Presidente de la República, a propuesta del Jefe del 

Departamento del Distrito Federal, y con la aprobación de la 

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, por un 

periodo de seis a~os.En el caso de ser reelectos, o promovidos 

tratandose de los supernumerarios, sólo pueden ser removidos 

en los términos del Titulo Cuarto de la Constitución Federal. 

A los magistrados del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo les son aplicables las disposiciones que, para 

los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito 

Federal,. contiene la Ley Orgánica respectiva,(articulo tercero 

de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal). 

El presidente del Tribunal, que es el encargado de las 

cuestiones administrativas del mismo, no integra ni pleno ni 

sala (articulo quinto de la Ley). Además, cada una de las 

salas ordinarias cuenta con un presidente. 

El Reglamento Interior del Tribunal establece las 

atribuciones de los funcionarios del mismo: presidentes de 

salas, 

oficio, 

magistrados, secretarios, 
(articulo 23 de la Ley 

actuarios y defensores de 
del Tribunal Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal. 
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2)El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Estado de México se integra por una Sala Superior y 

cinco Salas Regionales, lo que lo acerca más que a ningun otro 

tribunal local en la materia, al esquema estructural del 
Tribunal Fiscal de la Federación. Cuando las necesidades del 
servicio lo hagan necesario, la Sala Superior podrá determinar 
la creación de más salas regionales. 

La Sala Superior, con sede en la Ciudad de Toluca, se compone 
de cinco magistrados especialmete nombrados para ello. 

La Primera Sala regional reside en el municipio de Toluca y 
conoce de los procesos promovidos contra los actos que se 

ordenen, dicten, ejecuten o traten de ejecutar por autoridades 
estatales, municipales y organismos con sede en los municipios 
que no forman parte del "Valle Cuautitlan-Texcoco". 
La segunda Sala regional tiene sede en el municipio de 

Naucalpan de Juarez.La tercera Sala regional en el municipio 
de Tlanepantla.La cuarta Sala regional tiene sede en el 
municipio de Ecatepec y la quinta en el municipio de 
Nezahualcoyotl, que en general y en su conJunto conocen de los 

Juicios contra actos ordenados, dictados, eJecutados o traten 
de ser eJecutados por autoridades y organismos con sede en el 
"Valle Cuautitlan-Texcoco". 
El presidente del tribunal lo será a su vez de la Sala 
·Superior con posibilidades de reelección y con un año de 

duración en el cargo. 
Las salas regionales tendrán la Jurisdicción y residencia que 
determine la Sala Superior. (a.28 de la Ley) 
El Reglamento Interior del citado Tribunal señala la 
residencia y el ámbito de competencia territorial de cada una 

de las salas regionales. 
La Carrera Judicial administrativa se consolida al 

establecerse la inamovilidad de los magistrados al cumplir los 
6 años de nombramiento. (a.So.Ley de Justicia Administrativa) 
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Se introducen los cargos de "asesores comisionados", para 

asesorar a los particulares en la tramitación de juicios y 

recursos ante el tribunal, lo que significa poner en 
funcionamiento el mecanismo de justicia por compensación, por. 
medio de la asistencia legal a los que carecen de recursos 
suficientes. 

3)EJ Tribunal de Jo Contencioso Adminiatratiyo del 

Estado de Jalisco se integra por tres magistrados 
propietarios y tres suplentes.Ejerce sus funciones en Pleno y 
en Salas (articules tercero y cuarto de la Ley respectiva). 

El nombramiento de los magistrados que lo integran se 
realiza conforme al procedimiento previsto por la Constitución 
Politica local. ( articulo quinto) 
Los magistrados del citado Tribunal sólo podrán ser relevados, 
sustituidos o suspendidos durante el ejercicio de su encargo 
en los casos y mediante los procedimientos aplicables a los 
magistrados del Tribunal Superior ae Justicia del Estado de 
Jalisco. (articulo sexto de la Ley). 

El presidente del tribunal dura un año en su encargo, con 
posibilidad de reelegirse y es designado de entre los 
magistrados que integran el tribunal. 

El Pleno del Tribunal, que se integra por todos los 
magistrados propietarios, requiere. para sesionar, la 

presencia de la rnayoria de ellos. (articulo 16 de la Ley) 
Las sesiones del Pleno son públicas, y se efectuarán dos 

veces por semana o cuando lo considere necesario el presidente 
o sea solicitada por la mayoria de los funcionarios restantes. 
(articulo 17 de la Ley). 

Las resoluciones del Pleno son tomadas por mayoría de votos 
de los magistrados presentes, quienes sólo podrán abstenerse 
de hacerlo cuanrlo tengan impedimento legal.En caso de empate 
se resolverá en la siguiente sesión y si no se configura 
mayoria, resolverá el presidente del tribunal. (articulo 18 de 
la Ley). 
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Las Salas del tribunal se integran por tres magistrados 
cada una.Para efectuar sesiones en forma válida se requiere la 
presencia de loa tres magistrados que conforman cada sala.Para 
la toma de decisiones ·basta la mayoria de votos. (articulo 21) 

4)El Tribunal Contencioso Admjnistratjyo del 

de Gnanaluato se integra por el Pleno. la Presidencia y 

tres Salas Unitarias, las cuales pueden ser incrementadas, de 
acuerdo con las necesidades de trabajo y a Juicio del 
EJecutivo local. 

El Pleno del Tribunal se integra con los magistrados en 
ejercicio.Para sesionar válidamente requiere la presencia de 
todos ellos. (artículo 11, Ley de Justicia Administrativa). 
El Reglamento Interior del Tribunal establece los dias y horas 
de celebración de las sesiones ordinarias del Pleno, el 
tribunal puede efectuar sesiones extraordinarias cuando asi lo 
considere oportuno el presidente o lo pida un magistrado. 
articuloa 12 y 13 de la Ley ) 

Las sesiones serán públicas, salvo que el interés público 
exiJa lo contrario.Las resoluciones del pleno son tomadas por 
mayoria de votos de los magistrados, quienes no podrán 
abstenerse de votar salvo impedimento. (articulo 14 

S>El Tribunal de lo Contencioso Administratiyo del 

Estado de Querétaro tiene carácter unitario.Se integra 
por un magistrado numerario y los supernumerarios que requiera 
la administración de justicia.El magistrado numerario Y loa 
supernumerarios son nombrados por la Legislatura local o por 
la Diputación Permanente y duran tres años en el cargo en los 
mismos términos que, para los magistrados del Tribunal 
Superior de Justicia del Estado de Querétaro, señala el 
articulo 105 de la Constitución local. 

El magistrado propietario sólo puede ser removido en los 
mismos supuestos y mediante e,l procedimiento previsto para los 

magistrados del Tribunal Superior de Justicia local. 
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El magistrado numerario, asume en, general, las 
atribuciones que, en el resto de los tribunales, corresponde 

al presidente: representar al tribunal, despachar la 
correspondencia, imponer el orden en las audiencias, 
designación y remoción del personal administrativo y conceder 
al mismo las licencias que correspóndan, tomar las medidas 
necesarias para el buen servicio y disciplina del Tribunal e 
imponer las sanciones administrativas que procedan. (articulo 
13 de la Ley). 

6)El Tribunal Fiscal-Adminj3tratiyo de Hidalgo funciona 

en Pleno y en dos Salas unitarias especializadas en materia 
administrativa y en materia fiscal. 
Lo componen tres magistrados numerarios y los supernumerarios. 
que, a Juicio del Pleno, sean necesarios para satisfacer el 
servicio (articulo 6 de la Ley). 

Los magistrados son inamovibles y no podrán ser separados 
de su cargo sino mediante el procedimiento previsto en la 
Constitución Politica y en la Ley de Responsabilidades de los 
Servidores Públicos del Estado de Hidalgo. 
El Pleno del Tribunal se forma con todos los magistrados, y el 
quórum de sesiones equivale a la presencia de todos ellos.Las 
resoluciones del Pleno se toman por mayoría de votos, los 
magistrados sólo pueden ab~tener de votar cuando tengan 
impedimento legal. (articulo 19 de la Ley respectiva) 

El Tribunal en Pleno sesiona cada semana y cuando lo 
considere necesario el presidente o lo pida alguno de los 
magistrados. (articulo 20 de la Ley) 

Son funciones de carácter administrativo 
Tribunal las si1uientes: nombrar al presidente 

del Pleno del 
del Tribunal, 

emitir reglas para la distribución de los los negocios entre 
los magistrados que lo integran, elaborar el presupuesto de 
egresos del Tribunal, dictar normas para el despacho pronto y 

expedito de los asuntos a cargo del Tribunal. 
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El Pleno del Tribunai también posee atribuciones de carácter 
Jurisdiccional: decidir sobre las contradicciones que surjan 
entre las resoluciones de los magistrados, resolver los 
recursos que concedan las leyes contra las sentencias y fallos 
que dicten los magistrados, conocer y resolver sobre la 
excitativa de Justicia que formulen las partes en el 
Juicio. {articulo 22 de la Ley) 

7)El Tribunal Fiscal del Estadp de Sinaloa, actualmente 
se integra por un solo magistrado propietario, pero podrá 
formarse en el futuro por uno o más magistrados propietarios y 

los supernumerarios que determine el EJecutivo del 
Estado. 300 

El actual magistrado es nombrado por un periodo de seis 

años y puede ser designado nuevamente por el Gobernador del 
Estado con la ratificación del Congreso local o, en su caso, 
por la Diputación Permanente y no podrán ser removidos sino en 
los casos y mediante el procedimiento aplicable a los 

magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de 
Sinaloa. {articules segundo y tercero de la Ley). 

Además del magistrado propietario, el tribunal cuenta con un 
Secretario de Acuerdos, los secretarios de estudio y cuenta y 

los actuarios necesarios para el despacho de los asuntos 
{a, sexto de la Ley). 

Entre las atribuciones del magistrado se cuentan las de 
representar al Tribunal, despachar la correspondencia, nombrar 
al secretario de acuerdos y a los actuarios, sancionar las 
faltas del personal en el desempeño de sus funciones, dictar 
reglas para distribuir los asuntos entre los futuros 
magistrados propietarios, disponer lo necesario para el 
despacho pronto y expedito de los asuntos de la competencia 
del tribunal, expedir el reglamento interno del tribunal, 
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formular el presupuesto de egresos, y suministrar al EJecutivo 

local los informes que, sobre la administración de justicia 
fiscal, le sean solicitados. (articulo noveno de la Ley) 

8)El Tribunal de lo Contenc1oso Administratiyg de Spnora 

se compone de un magistrado propietario y un suplente, 
nombrados para un período de seis años, por el Gobernador. Los 
magistrados deben rendir protesta ante el Congreso local, 

pudiendo ser reelectos (artículos tercero y cuarto de la Ley) 
El magistrado propietario sólo puede ser removido de su 

cargo por las causas y requisitos señalados en la Constitución 
del Estado, y goza de las atribuciones que en otras 
legislaciones similares se atribuyen al presidente: 
representaci6n, gobierno interno del tribunal, nombramiento 
del personal administrativo, licencias, medidas para el 
despacho de los asuntos, elaboración del proyecto de 
presupuesto, etcetera. (articulo 12 de la Leyl.El magistrado 
suplente goza de las mismas prerrogativas del magistrado 
propietario. 

9) El Jqzgado Fiscal del Estado de Nyeyo León es un 

órgano Jurisdiccional unitario, que se integra por el Juez, 
los secretarios y el personal auxiliar que requieren las 
necesidades derivadas del ejercicio de sus funciones. 

El Juez, nombrado por el Gobernador del Estado y ratificado 
por el Congreso Local, dura seis años en su encargo, y sólo 
puede ser removido en los casos en que legalmente puedan serlo 
los funcionarios del Poder Judicial del Estado. (articulo 193 
del Código Fiscal del Estado). 

10)E;I Tribuoql de lo Contencioao Administrativo del 

Estado de Guerrero se compone por una Sala Superior, 

integrada por tres magistrados, y por dos Salas Regionales, 
unitarias, las que podrán aumentarse cuando el servicio lo 

requiera, a Juicio de la Sala Superior. 
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Los magistrados del Tribunal son nombrados por el 

Gobernador del Estado, con la aprobación del Congreso 

local.Una vez designados, la Sala Superior determinará la 

adscripción de cada uno de los magistrados. (articulo 90 de la 

Ley del Estado de Guerrero). 

Los magistrados del Tribunal duran en su encargo 6 años, 

tienen la posibilidad de ser reelectos, y adquieren la 

inamovilidad después del desempeño de su cargo en forma 

ininterrumpida, recta y eficiente.Sólo podrán ser privados en 

su cargo mediante el procedimiento establecido por la 

Constitución Politica local y la Ley de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos del Estado. (articulo 91 de la Ley) 

Tampoco podrán reducirse el sueldo y las prestaciones que 

los magistrados perciban durante el término de su encargo, ( 

las que quedarán establecidas en el presupuesto de 

egresos.Artículo 92 de la Ley.) 

La Sala Superior reside en la Capital del Estado (articulo 99 

del ci~ado ordenamiento).Sus sesiones, que serán públicas, 

salvo que la Ley o el interés público exijan que sean 

reservadas, se llevarán a cabo en presencia de todos sus 

miembros y sus resoluciones se tomarán por unanimidad o por 

mayoria de votos de los magistrados. (articulas 100 y 101 de la 

Ley). 

Las Salas regionales, se integran cada una con un 

Magistrado, Secretarios de acuerdos, actuarios. asesores 

comisionados y personal administrativo que requieran las 

necesidades del servicio, y tendrán la Jurisdicción y las 

sedes que les señales la Sala Superior. (artículos 106 y 107). 

11) lU Tri huna] de lg Contencioso Admi nistratjyo del 

Estado de Veracruz se compone de una Sala Superior y por 
tres salas regionales.El presidente de la sala superior es 
también presidente del Tribunal.Cuenta además, con un 

Secretario general de acuerdos en la Sala superior, 

secretarios de las salas regionales, actuarios y el personal 

administrativo necesario(a.5) 
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Los magistrados del Tribunal son nombrados conforme al 
procedimiento establecido en la Constitución politica del 
Estado. Ca.6).Duran en sus cargos tres años, y en caso de ser 
ratificados sólo podrán ser privados en los términos del 
Titulo sexto de la Constitución política local. 
La Sala Superior, que se forma con tres magistrados, reside en 
la capital del Estado y para que pueda sesionar es 
indispensable la presencia de todos 3us miembros.Sus 
resoluciones se tomarán por mayoria de votos de los 
magistrados, quienes sólo podrán abstenerse de votar en.caso 

de impedimento legal; cuando exista empate en la votación, el 
voto del presidente se computará por dos. 

Las sesiones de la sala superior serán públicas, con 
excepción de los casos en que la moral, el interés público o 
la ley exUan que sean secretas. (articulo 17) 

Las salas regionales, de carácter unitario, cuya competencia 

se divide en zonas, tienen su residencia en las ciudades 
siguientes: 
a)Sala Zona norte, en Tuxpam¡ 
b)Sala Zona Centro, con sede en Xalapa; y 

c)Sala Zona Sur, que reside en Acayucan. (artículo 20) 
12)RJ Trihunnl de lg Cgntepc:lo39 Admin:l3tra.tiyQ del Estado 

de Bala California reside en la capital del Estado y se 
integra ~on tres ma1istrados propietarios Y los suplentes que 
sean necesarios para su funcionamiento.Cuenta además con un 
Secretario general de acuerdos y los secretarios auxiliares, 
actuarios y demás personal. (articules 3 y 4 ). 

El Tribunal puede sesionar en Pleno y en Salas.Los 
magistrados del Tribunal son nombrados por el Gobernador, con 
aprobación del Congreso local, por un periódo de seis años.En 
caso de ser ratificados para el siguiente periódo serán 
inamovibles y sólo podrán ser removidos de su cargo en los 
casos y conforme al procedimiento previsto para los 
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.Sus 
emolumentos no podrán reducirse durante el término de su 
encargo. (articules 5, 6 y 8 de la Ley), 
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El Pleno del Tribunal se forma legalmente, con tres 
magistrados en funciones.Para que pueda sesionar es 

indispensable la presencia de todos sus miembros y sus 
resoluciones se toman por unanimidad o por mayoría de votos de 
los magistrados, que no podrán abstenerse de votar, sino 
cuando tengan impedimento legal. {artículos 15 y 16 de la Ley) 

Las salas del Tribunal, integradas por un magistrado cada 
una, tendrán la residencia y circunscripción territorial que. 
les fije el Pleno. (articulo 21) 

13)E1 Tri bu na 1 de lo Contencioso Administrativo de 

órgano unitario, formado por un Yucatáo es un 

magistrado el 
actuario, los 

administrativo 
orgánica) 

cual es auxiliado por un secretario, un 
defensores de oficio y el personal 

necesario para su funcionamiento(a.6 Ley 

El Magistrado, cuyo nombramiento lo hace el Gobernador del 
Estado con aprobación del Congreso local, dura cuatro años en 
su encargo desde la fecha en que fue nombrado.Si fuere 
ratificado sólo podrá ser removido previo Juicio de 
responsabilidad.No podrán reducirse el sueldo y las demás 
prestaciones permanentes del Magistrado durante el término de 
su encargo. (artículos 8, 9 y 10 de la Ley orgánica respectiva) 
14) En el Estado de Chiapas es el Tribunal Superior de 
Justicia es el órgano encargado de conocer las controversias 

administra ti vas. 
El citado órgano Jurisdiccional. que posee una estructura 

desconcentrada, se compone por un Pleno Y cinco salas, 

formadas cada una de tres magistrados.Tres salas se encuentran 
domiciliadas en la ciudad de Tuxtla Gutierrez y conocen de la 
materias civil penal y administrativa, las salas restantes, 
llamadas "regionales" , poseen competencia mixta Y tienen su 
séde en las ciudadaes de Tapachula y Pichucalco, 
respectivamente. (articulo 12 de la Ley) 
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IV.Competencia: 

A) Del Tribunal de lo Contencjo5o Admini9tratiyo del 

Distrito Federal : 
a'l La que corresponde a la Sala Superior comprende funciones 
de carácter administrativo, Jurisdiccional y las de gobierno 
interior, en materia de personal y reglamentarias entre las 

que destacan: la de establecer reglas para la distribución de 
los negocios; adscribir a los magistrados y para el despacho 
pronto y expedito de los asuntos de la competencia del 
tribunal; la de fijación de la Jurisprudencia obligatoria 
(fracción. Il; resolver las contradicciones entre las salas 
(fracción IX); el conocimiento del recursos en contra de las 
resoluciones de las Salas (fracción. TI); el conocimiento del 
recurso de reclamación en contra de los acuerdos dictados por 
el presidente de la Sala superior; asi como de la Excitativa 
de Justicia ante la demora de los magistrados en la 
presentación de los proyectos de sentencia o de los votos 
particulares, (fracción. IV, articulo ·19 de la Ley respectiva) 

La Sala Superior, para resolver· válidament.e, requiere de la 
presencia de ·4/5 partes de sus miembros, es decir, 
cuatro(articulo 16 de la Ley) 

Cualquier resolución deberá tomarse por los votos, en el 

mismo sentido, de por lo menos tres magistrados pres~ntes, 
quienes no podrán abstenerse de votar. salvo que tengan 

impedimento legal.En caso de no reunirse el número de votos 
requeridos, el asunto se diferirá para la sesión siguiente, y 

si no pudiere tomarse resolución, será deaigando otro 
ponente. ( articulo 18 de la Ley l 

Las sesiones de la Sala Superior son públicas, salvo que la 
moral, el interés público o la ley exiJan que sean 
secretas. (articulo 18 de la Ley respectiva). 
b")CompPtPncia d~ la5 Salas Ordinarias Esta se agota en 

la actividad estrictamente Jurisdiccional.En principio poseen 
una competencia genérica, de acuerdo con la fracción primera 

del articulo 21, que en si misma aba!ºª todos los actos y 
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resoluciones administrativos dictados por el Departamento del 
Distrito Federal.El mismo precepto menciona otras atribuciones 
especificas, entre las que destacan las referidas a la materia 

fiscal,CIIl, y al silencio administrativoCIIIl; es decir, de 
los Juicios: 

l.Contra de los actos administrativos que las autoridades del 

Departamento del D1"trl.to F .. d .. ral dl.ct.,n, ord"ne>n, ,.J.,crnt<<t¡ ü 

traten de eJecutar en agravio de los particulares. 

2.Contra de las resoluciones definitivas dictadas por el 
Departamento del Distrito Federal en las que se determine la 
existencia de una obligación fiscal, se fije ésta en cantidad 
liquida o se den las bases para su liquidación, nieguen la 
devolución de un ingreso indebidamente percibido o cualquier 
otra que cause agravio en materia fiscal; 
3.Respecto a la falta de contestación 
autoridades, dentro de un plazo de treinta 

de las mismas 

dias naturales, a 
las promociones presentadas ante ellas por los particulares, a 
menos que las leyes y reglamentos fiJen otros plazos o la 
naturaleza del asunto lo requiera¡ así como: 
4.De las quejas por incumplimiento de las sentencias que 
dicten; 
5.Del recurso de reclamación en contra de las resoluciones de 
trámite de la misma sala; 
6.De los· procesos que promuevan las autoridades para que sean 
nulificadas las resoluciones fiscales favorables a los 
particulares y que causen una lesión a la Hacienda pública del 
Distrito Federal. (articulo 21 de la Ley) 

Para que las Salas puedan tomar decisiones válidas, se 
requiere de la presencia del total de sus miembros, debiendo 
decidirse por mayoría de votos. 
B)Competencia de los Tribunales de lo Cgntencioso 

Administratiyo de las Entidades Federatiyas 

A)El Tribunal de lo Contencioso Admini5tratiyo del 

Estado de Mftxico posee una amplia competencia en materia 
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administrativa, es decir, de "cláusula general" para resol ver 
las controversias administrativas surgidas entre la 

administración pública estatal, municipal o sus organismos 
descentralizados que eJerciten funciones de autoridad, y los 
particulares. 

Sobresale la materia relativa a la responsabilidad 
administrativa de los servidores públicos. 
de la Ley respectiva>. 

(articulo tercero 

Por razón de materia.el citado Tribunal es competente para 
resolver las controversias de carácter administrativo Y fiscal 
que se suciten entre los particulares y la administración 
pública estatal, municipal, y los organismos descentralizados 

con funciones de autoridad.También resuelve los casos de 
responsabilidad administrativa en que incurran los servidores 
públicos del Estado, municipios y organismos descentralizados 
del sector "Auxiliar". 3 "' 

Las Salas Regionales conocen por razón de territorio de los 
actos que se dicten, ordenen, ejecuten o traten de ser 
ejecutados por las autoridades locales con sede en su ámbito 
competencia l. 
B)Tribunal de lo Contencioso Administratiyo de Jaljsr.o, 

conforme al texto del articulo 22 de la Ley Orgánica, las 
salas del mismo poseen competencia p3ra conocer de los Juicios 

que se inicien contra: 
a)Las resoluciones definitivas 
dependientes del poder ejecutivo 

emanadas de las autoridades 
estatal, de los municipios y 

de los organismos descentralizado3 cuando actúen como 

autoridades que causen agravio a los particulares¡ 

bl Las resoluciones definitivas dictadas por las autoridades 
fiscales estatales o municipales, y de sus organismos fiscales 
autónomos, en las que se determine la existencia de una 
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obligación fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den 
las bases para su liquidación; nieguen la devolución de un 
ingreso indebidamente percibido o cualquiera otra que cause 
agravio en materia fiscal; 

clDe los Juicios promovidos por las autoridades estatales o 
municipales para que sean nulificadas las resoluciones 
favorables al particular; 
d) Del Procedimiento administrativo de eJecución cuando el 
afectado en dicho procedimiento opte por no interponer el 
recurso ordinario ante la autoridad competente y cuando afirme 
que el crédito se ha extinguido legalmente; que su monto es 
inferior al exigible;que es poseedor a iitulo de propiedad de 
los bienes embargados en el procedimiento a otro contribuyente 
o acreedor preferente del fisco; que el procedimiento coáctivo 
no se ajusta a la ley¡ 

elLa negativa de una autoridad para ordenar la devolución de 
un ingreso ilegalmente percibido; 
f)Las resoluciones definitivas .que constituyan créditos 
fiscales, por responsabilidad de los servidores públicos del 
Estado, de los Ayuntamientos y de sus organismos 

descentralizados; 
g) Los actos de las autoridades del Estado cuando por virtud 
de los convenios de coordinación, los ayuntamientos sufran 
algún agravio en materia fiscal; 
hl Las resoluciones dictadas conforme a una ley especial que 
le otorgue competencia al 
Administrativo. 

CJGuanaluato El 
Administrativo 
competencia: 

de 
Tribunal 

dicha 

Tribunal de 

h 

Entidad 
lo 

posee 

lo Contencioso 

Contencioso 
la siguiente 

al El Pleno, posee las de carácter administrativo: designación 
del presidente del tribunal, adscripción de los magistrados 
numerarios y supernumerarios, otorgamiento de licencias, 
nombramiento del Secretario general de acuerdos y actuarios, 
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expedición del reglamento interior del Tribunal, la 
formulación del presupuesto.de egresos, la utilización de los 

medios de apremio e imposición de sanciones disciplinarias 
señaladas por el articulo 15 de la Ley de Justicia 

Administrativa del Estado de Guanajuato. 
También posee otras de carácter Jurisdiccional como son : 

la tramitación y resolución de los recursos interpuestos en 
contra de las resoluciones emitidas por las Salas( articulo 
16, IJ; el trámite y resolución de las excitativas de Justicia 
y nombramiento del magistrado sustituto para que emita la 
resolución¡ y otras, en los términos de la Ley de Justicia 

Administrativa del Estado de GuanaJuato, (artículo 16). 
bl Las Salas tienen entre sus atribuciones: conocer de los 
juicios promovidos contra actos administrativos que fuera del 

proceso legal sean ordenados, dictados, ejecutados o traten de 

ser ejecutados por las autoridades en agravio de los 
particulares (artículo 19, fracción _IJ; 
a")Contra los actos que dentro de 

administrativo sean de imposible o 

un procedimiento legal 
de dificil reparación, 

(fracción lI del articulo 19); 
b")Contra las resoluciones definitivas dictadas por las 

autoridades fiscales estatales o municipales o por sus 
organismos descentralizados que actúen como autoridades 

fiscales, en los que se determine la existencia de una 
obligación fiscal, se fije en cantidad líquida. o se fiJen las 
bases para su liquidación; los que nieguen la devolución de un 
ingreso indebidamente percibido o cualquier otra que cause 
algún agravio en materia fiscal. (fracción III del art1culo 19 

de la Ley); 
d") Contra actos administrativos que impliquen su negativa 
ficta 1 misma que se configura en plazo que fijen las leyes 

respectivas, en su defecto en plazo de 90 días naturales. 

OJEL Tribunal dP lo ContP.ncioso Adminjstratiyo di<>] 

Estado de Qqerétaro, 
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órganos del Estado, como son 
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controversia9 de carácter 
entre los particulares y los 

las autoridades locales, 

municipales y los organismos descentralizados de ambos. 

El Tribunal es competente para conocer de: 

al Actos administrativos que las autoridades del Estado, de 

los municipios o de los organismos descentralizados de ambos 

dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de 

los particulares; 

bl Resoluciones definitivas dictadas por los organismos 

fiscales del Estado, municipios o de los organismos 

descentralizados de ambos cuando éstos actúen como autoridades 

fiscales, en las 

obligación fiscal, 

que se determine la existencia de una 

se fije en cantidad liquida o se den las 

bases para su liquidación; los que nieguen la devolución de 

ingresos indebidamente percibidos, o de cualquier otra que 

cause un agravio en materia fiscal; 

c) Contra la falta de contestación de las mismas autoridades 

dentro de un término de quince días a las promociones 

presentadas ante ellos por los particulares, a menos que las 

leyes reglamentarias fijen otros plazos, en materia fiscal, 

dentro del término fijado y a falta de éste dentro del término 

de noventa dia"s; el silencio de la autoridad se considera como 

resolución negativa cuando no den respuesta en el término que 

corresponda¡ 
d) Los Juicios que promuevan las autoridades para que sean 

nulificadas las resoluciones fiscales favorables a un 
particular y que causen una lesión a la Hacienda Pública del 

Estado, municipios o de los organismos descentralizados de 

ambos; 

e)De las quejas por incumplimiento de las sentencias que 

dicte; 

f)De las quejas y denuncias por responsabilidad administrativa 

de los servidores públicos en los términos del procedimiento 

consagrado en la Ley de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos del Estado; y 
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g) Las demás que señale la ley. (articulo 24 de la Ley local). 

Finalmente. el texto del articulo 24 de la propia [,ey del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de 
Queretaro, concluye que: 

formuladas en materia fiscal 

"las instancias o 

deben ser resueltas 

peticiones 

en termino 
que fije la ley, a falta de éste, de noventa días, el silencio 

de la autoridad se interpreta como resolución negativa". 

E) El Tribunal Fiscal Adminigt,ratiyo del Estado de 

Hidalgo de conformidad con el articulo tercero de su 

Ley orgánica, es competente para conocer de los juicios que se 

promuevan contra: 

a)Actos administrativos que las autoridades estatales y 

municipales dicten, ordenen, eJecuten o traten de ejecutar en 
agravio de los particulares; 

bJLa falta de contestación de las autoridades estatales Y 

municipales, dentro del término de veinte días a las 

promociones presentadas ante ellas por los particulares, a 
menos que las leyes y reglamentos fijen otros plazos. CEl 

silencio de la autoridad se interpreta como resolución 

negativa cuando no se responda en el plazo correspondiente); 
c)Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades 

estatales y municipales que determinen la existencia de una 
obligación ·fiscal, s"° fiJe ésta en cantidad líquida o se 

determinen las bases para su liquidación; nieguen la 

devolución de un ingreso indebidamente percibido o cualquiera 

otra que cause agravio en materia fiscal¡ 

dJDe los Juicios que se promuevan por las autoridades para que 

sean nulificadas las resoluciones favorables a un particular y 

que causen una lesión a la Hacienda Estatal o municipal: y 

eJLas demás que fije el Código Fiscal del Estado. 

F> En Sinaloa el Tribunal Fiscal del Estado conoce de 

los Juicios que se inicien contra actos. resoluciones o hechos 
definitivos, entendiendose por tales aquellos que no admitan 

recurso administrativo: 
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a)dictados por las autoridades fiscales señaladas en el Código 
Fiscal del Estado o de los organismos fiscales autonómos en 
los que se determine la existencia de una obligación fiscal, 
se fije en cantidad liquida o se den las bases para su 
liquidación; 

b) que nieguen la devolución de un ingreso regulado por la Ley 
General de Hacienda, indebidamente percibido; 
c) causen agravio en materia fiscal distinto de los 
anteriores, asi como los actos 

procedimiento fiscal de ejecución; 
realizados fuera 

d) Impongan sanciones por infracciones a las 
administrativas; 

del 

normas 

e) Dictados por autoridades dependientes del ejecutivo local 
que constituyan responsabilidad administrativa en materia 
fiscal contra los funcionarios o empleados del Estado; 
f) Dictados en el procedimiento fiscal de ejecución; 
g) Dictados en materia de pensiones con cargo al Erario 
Estatal o al Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores 
de la educación del Estado; 
h) Que constituyan responsabilidad en contra de los 
funcionarios y empleados del Estado por actos que no 
constituyan delitos; 
i)Referentes a contratos de naturaleza administrativa; 
J)Indemnizaciones a particulares por expropiación de bienes 
por causas de utilidad pública; 
kl Responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado; 
ll Los relativos a indemnizaciones a particulares por daños y 
perJuicios en que incurran los funcionarios. 
m) Además, conoce de los Juicios promovidos por las 
autoridades para que sean nulificadas las resoluciones 
administrativas favorables a un particular (articulas 16 Y 17 
de la ley Justicia Fiscal del Estado). 
G)El Tribunal "del Estado de Sonora es competente para 

conocer de los Juicios que se promuevan contra: 
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a) resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales 

en que se determine la existencia de una obligación fiscal, se 
fije en cantidad liquida o se den las bases para su 

liquidación; 

bllas que nieguen la devolución de un ingreso de los regulados 
en el código fiscal, indebidamente percibidos; 

ellas que causen un agravio en materia fiscal distinto al que 
se refieran los incisos anteriores 
dllas que impongan multas 
administrativas estatales ; 

por infracción a las normas 

e)También conoce de los juicios promovidos por las autoridades 

para que sean nulif icadas las resoluciones administrativas 

f3vc.rables a un particular en las materias antes señaladas; Y 
f) las demás qt:2 determine la ley. (artículos 19 y 20 de la Ley 

Orgánica). 

H>El Ju~gado Fiscal d~l 

conformidad con el articulo 

Estqdo pe Nuevo i&rin, de 
198 del Código Fiscal del Estado, 

es competente para conocer de los Juicios que se inicien: 

alContra las resoluciones y liquidaciones de la Secretaria de 
Finan=as y Tesorería General del Estado o de sus dependencias 

que, sin ulterior recurso administrativo, determinen la 
existencia de un crédito fiscal, lo fijen en cantidad liquida 
o den las bases para su liquidación; 
b)Contra los acuerdos que impongan definitivamente y sin 
ulterior recurso administrati•10, sanciones por infracciones a 

las leyes fiscales¡ 
c)Contra cualquier resolución o acto di versos de los 

anteriores, dictados en materia fiscal, que causen agravio no 
reparable 

dJContra 
Tesorería 

por algún recurso administrativo¡ 

la negativa ficta de la Secretaria 
General del Estado para ordenar 

indebidamente pagado. 

de Finanzas y 

la devolución 
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IJG11errero IU Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
de dicho 
conflictos 

Es ta do, posé e 
administrativos 

competencia 

que se 

para resol ver 

susciten entre 

los 
los 

particulares y las autoridades estatales, de los ayuntamientos 
y organismos descentralizados de ambos que eJerciten funciones 
de autoridad. 

La Sala Superior es competente para: 
a) establecer la Jurisprudencia del Tribunal; b) resolver los 

recursos que se interpongan en contra de las resoluciones de 
las Salas regionales; c)resolver el recurso de reclamación en 
contra de los acuerdos de trámite dictados por el Presidente 
de la Sala; d)Conocer de las excitativas para la impartición 
de Justicia que promuevan las partes cuando los magistrados no 
formulen proyecto¡ e)calificar las recusaciones, excusas e 
impedimentos de los magistrados del Tribunal; 
conflictos de competencia que se susciten 
regionales; g)establecer las reglas para la 

flresolver los 
entre las Salas 
distribución de 

los asuntos entre las salas regionales: h)conacer de los demás 
asuntos que le asignen las disposiciones legales, (articulo 
102 de la Ley) 
Además pasee, la sala superior, atribuciones de carácter 
administrativo similares a la del resto de los tribunales, 
(articulo 103 ·de la Ley). 
Las Salas Regionales son competentes, por razón de territorio, 

para conocer de los actos 
traten de ejecutar las 
"Jurisdicción" <articulo 109 

que dicten, 
autoridades 

de la Ley) 

ordenen, eJecuten o 

con sede en su 

Las Salas Regionales son competentes, por razón de materia, 

para conocer y resolver: 
a)De los procedimientos contenciosos en contra de actos 
administrativos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de 
ejecutar las autoridades del EJecutivo local, de los 
Municipios y de los organismos con funciones administrativas 
de autoridad de carácter local o municipal; 



260 

b)De los procedimientos contenciosos en contra de los actos 
fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar 

las autoridades de Ejecutivo local, de los Municipios y de los 
organismos con funciones administrativas de autoridad de 
carácter local o municipal; 

cJDe los procedimientos que impugnen una negativa ficta de las 
autoridades, en los términos de la ley aplicables, cuando ésta 
asi lo determine, en materia administrativa y fiscal; 
d)De las queJas por incumplimiento de las sentencias que 
dicten¡ 

e>Del recurso de reclamación en contra de las resoluciones de 
trámite de la misma Sala; f) Despachar su propia 

correspondencia; g) Imponer correcciones disciplinarias; y h) 
Rendir al Presidente del Tribunal un informe anual de labores 
(articulo 108 de la Leyl. 
J)Ir..ihunal de lo Contencioso Admlnj5tratiyo de Verar.ruz 

La Sala superior es competente para: 
aJEstablecer los criterios de interpretación de la Ley; 
b) resolver los recursos de revisión interpuestos contra 
resoluciones de las salas regionales; c)resolver los recursos 
de reclamación interpuestos 
dictados por el presidente; 

contra los acuerdos de trámite 
d)Conocer las excitativas para la 

impartición de Justicia que interpongan las partes cuando los 
magistrados de las salas regionales no dicten las resoluciones 
correspondientes en los plazos establecidos en la Ley; el 
Calficar las excusas e impedimentos de los magistrados del 
Tribunal;fJResolver los conflictos de competencia que se 
suscitan entre las salas regionales y establecer las reglas 
para la distribución de los asuntos entre las mismas; 
gJEstablecer la distribución de los asuntos entre los 
magistrados de la propia sala superior; h) Conocer del 
incumplimiento de las sentencias del Tribunal; i) Imponer los 
medios de apremio para hacer cumplir las resoluciones del 
Tribunal. 
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Tambien posee un conJunto de atribuciones de carácter 

administrativo: presupuesto; reglamento interior, adscriPción 

de magistrados, nombramiento y remoción del personal, 

publicación de sentencias, rendir informes, etcétera. (a. 18) 

2) Las salas .. regionales 9on competentes para conocer: 

a) De los Juicios que se promuevan en contra de los actos 

administrativos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de 

ejecutar los órganos del Poder ejecutivo del Estado o los 

municipios, organismos descentralizados estatales y 

municipales y empresas de participación estatal o municipal;· 

b) De los Juicios que se promuevan en contra de los actos 

fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar 

los órganos del Poder EJecutivo estatal o municipal; e) De los 

Juicios que se promuevan en contra de las resoluciones 

dictadas por las autoridades administrativas o fiscales, en 

los recursos. ordinarios establecidos en las leyes y 

reglamentos; d)De los Juicios que promuevan las autoridades 

estatales o municipales y los titulares de organismos 

descentralizados y empresas de paticipación eatatal o 

municipal para que sean modificadas o nulificadas las 

resoluciones administrativas o fiscales favorables a un 

particular; e) De los Juicios que se promuevan en contra de 

las resoluciones negativas fictas, en materia fiscal 

configurada en el plazo legal, y a falta de éste, en noventa 

dias; f) De los juicios que se promuevan en contra de las 

resoluciones mediante las que se impongan sanciones a los 

servidores públicos que hayan incurrido en responsabilidad 

administrativa;g) De los demás Juicios que se promuevan en 

contra de los actos o resoluciones que las Leyes consideren 

competencia del Tribunal(articulo 22). 
K)Tribnnal de lo Contencioso Administratiyo rlf:111 Estado de 

~.Corresponde al magistrado aquellas atribunciones 

que en los tribunales de carácter colegiado son encomendados 

al presidente, como son representar al tribunal, nombrar al 

personal, administrar el presupuesto, dictar las medidas 
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administrativas necsarias para el buen funcionamiento y 

disciplina del Tribunal, rendir un informe cada año ante el 

Gobernador, etcétera. 

Las facultades de carácter Juridiccional del magistrado son 

las aiguientes: admitir o desechar la demanda o su ampliación, 

si no se aJustan a la ley, tener por formulada la contestación 

o la ampliación de la demanda; admitir o rechazar la 

intervención del coadyuvante o del tercero¡ sobreseer los 

juicios en los casos que proceda; resolver mediante sentencia 

definitiva, los litigios que se tramiten ante el Tribunal¡ 
tramitar los incidentes y emitir la resolución que 

corresponda. (articulo 19 de la Ley Orgánica respectiva). 

De conformidad con el articulo 11 de la Ley de lo 

Contencioso Administrativo del Estado, el Tribunal es 

compe~ente para conocer: 

alDe los Juicios que se promuevan en contra de los actos 

administrativos que dicten, orden~n, ejecuten o traten de 

ejecutar las autoridades del Poder EJecutivo del Estado, de 

los Municipios y los organismos descentralizados estatales o 

municipales; 

b>De los juicios que se promuevan en contra de los actos 
fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de eJecutar 

las autoridades del Ejecutivo del Estado y de los Municipios; 

cl De los juicios contra resoluciones dictadas por las 

autoridades administrativas o fiscales en los recursos 
reglamentos ordinarios es ta b lec idos por las leyes y 

respectivos: 
dl De los 

poromueva 

EJecutivo, 

juicios de 

en contra 
de los 

responsabilidad 

de servidores 

Municipios y 

administrativa que se 

públicos del Poder 

de los organismos 

descentralizados, en los términos de la Ley de la materia¡ 
e) De los Juicios que se promuevan en contra de resoluciones 

negativas fictas en materia administrativa y fiscal, que se 

configuren por el silencio de las autoridades estatales, 

municipales y de los organismos descentralizados. para dar 
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respuesta a la instancia de un particular en el pla~o que la 
Ley fiJe y a falta de plazo en noventa días; 

f)De los Juicios que promuevan las autoridades estatales o 
municipales para que sean modificadas las resoluciones 
administrativas favorables a un particular; 
g) De los demás Juicios que se promuevan en contra de los 
actos o resoluciones que las leyes consideren como competencia 

del Tribunal. 
L) Competencia del Tribunal' de lo Contencioso 

Adminigtratiyo del Estado de Baia California 

El Pleno es competente para:a)Calificar las excusas, 
recusaciones e impedimentos de los magistrados y llamar al 
suplente; blResolver los recursos establecidos en la Ley en 
contra de las resoluciones que dicten las Salas; el Resolver 
los conflictos que surJan entre el Fisco estatal y los 
municipales, sobre preferencia en el cobro de los créditos 
fiscales; dlFiJar y modificar la Jurisprudencia del Tribunal; 
e)Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre 
las salas del Tribunal; y flFiJar la circunscripción 
territorial entre las salas del Tribunal, y en su caso, fiJar 
la distribución de los asuntos entre ellas (artículo 17). 

Además tiene las atribuciones de tipo adiminstrativo como 
por ejemplo: designar al presidente del Tribunal; fiJar la 
sede del Tribunal y la adscripción de los magistrados, 

secretarios y actuarios de las salas; discutir y aprobar el 
presupuesto de egresos; aprobar y reformar el reglamento 
interior; nombrar y remover al secretario general de acuerdos 
y a los demás secretarios auxiliares y actuarios. (artículo 16 
de la Ley respectiva). 
Las salas son competentes para conocer de los juicios que se 

promuevan en contra de : 
ll Actos y resoluciones definitivos de carácter administrativo 
emanados de autoridades Estatales y Municipales, o de sus 
organismos descentrali~ados, cuando éstos actuen como 

autoridades, que causen agravio a los particulares; 
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2) Resoluciones definitivas dictadas por las autoridades 
fiscales estatales, municipales o de sus orgánismos fiscales 
autónomos, en las que se determine la existencias de una 

obligación fiscal, se fije en cantidad liquida o se dén las 
bases para su liquidación; nieguen la devolución de un pago 
indebidamente enterado, o .cualesquiera otra que cause agravio 
en materia fiscal; 
3lEl procedimiento administrativo de ejecución, cuando el 
afectado en dicho procedimiento opte por no interponer el 
recurso administrativo ante las autoridades competentes y 

cuando afirme que :al el crédito que se le exige se ha 
extinguido legalmente; 
blel monto del crédito es inferior al que se exige; 
c} El propietario de los bienes o titular de los derechos 
embargados en el procedimiento económico coactivo, seguido a 
otras personas, o acreedor preferente al fisco¡ y 

d} El procedimiento coactivo no se ajustó a la Ley; 
4)Resoluciones definitivas que constituyan créditos fiscales, 
por responsabilidad de los servidores públicos del Estado, los 
Municipios o de sus organismos descentralizados; 
5)Resoluciones dictadas conforme a otras Leyes que le otorguen 
competencia al Tribunal; y 

6lResoluciones de ca=ácter administrativo favorables a los 
particulares, emanados de las autoridades estatales y 

municipales, o de sus organismos descentralizados, cuando 
dichas autoridades promuevan su nulidad. 

Conforme al articulo 22 de la Ley, las resoluciones se 
considerarán definitivas, 
administrativo o cuando la 
para el afectado. 

cuando no ad mi tan recurso 
interposición de éste sea optativa 

M)Cbiapas La Sala administratiya del Tribunal SuperioL..,. 

tiene señalada su competencias en el articulo 49 de la Ley 
Orgánica respectiva, y es competente para conocer : 



265 

a) De los juicios de nulidad .en contra de las resoluciones que 

pronuncien las autoridades de las dependencias y entidades del 
Poder Ejecutivo Bstatal y Municipal, en el ejercicio de sus 

funciones administrativas o fiscales, una vez agotado el recurso 
administrativo que establezca la ley de la materia; bJDe los 

Juicios derivados de los pliegos de responsabilidades en contra 
de los servidores públicos del Estado y Municipios;c)De los 
juicios en contra de las resoluciones pronunciadas por las 
autoridades administrativas en materia fiscal que favorezcan a 
los particulares, en detrimento de la Hacienda pública estatal o 
municipal ;d) De los Juicios de responsabilidad administrativa, 
en contra de los servidores públicos estatales y municipales, en 
los términos de la Constitución politica del Estado y la Ley de 
la materia; e)De las demás que señalen la Leyes aplicables. 

IV D l . f.a.l:.t&a... 
A)Partes en el proceso adminigtratiyo ante el Tribunal 

de lo Contencioso Administratiyo del Distrito Federal: 

a)El actor es, normalmente, el particular afectado en 
forma directa e inmediata por un acto o resolución de las 
autoridades del Departamento del Distrito r?ederal. (articulo 
32, fracción I de la Ley). 

8xcepcionalmente sera actora la autoridad administrativa. 
en los casos en los que demande la anulación de las 
resoluciones administrativas, que hubiesen generado derechos 

en favor de los particulares, y que no puedan ser revocadas en 
forma oficiosa. 
b)Demandado<sl.Normalmente son las autoridades que han 
emitido, ejecutado o pretendan ejecutar el acto o resolución 
que han sido impugnado por el particular. 

El concepto de autoridad demandada se hace extensivo al 
Departamento del Distrito Federal, representado por el Jefe 
del mismo,(artículc 32,fracc,II inciso al; a los delegados 
politices del Departamento del Distrito Federal(inciso bl, asi 
como a los directores generales de área (inciso el.Pero 
también de 
cuyo favor 

manera excepcional pueden ser 

se hubiese dictado un 
los particulares en 

acto o resolución 
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administrativos, y en·el supuesto de que la autoridad solicite 
la nulidad del mismo. (articulo 32, fracción 11, inciso d de la 
Ley). 
c}El. tercero interesado, o sea. cualquier pers.ona cuyos 

intereses puedan ser afectados por las resoluciones del 
tribunal, (articulo 32, fracción Ill de la Ley ). 

Es toda persona que tenga interés en la subsistencia del 
acto o de la resolución impugnadas en el proceso 
administrativo, que le favorecen, de manera que sus intereses 
legítimos son contrarios a los del actor, y en forma 

excepcional a los del particular demandado cuando la autoridad 
ha impugnado el acto o resolución. 
B>Partes en Al proceso ante los Tribunales ]ocales de 

lo Contencjoso Administratiyo, 

En el proceso administrativo que se tramita en las Entidades 
Federativas, las partes, en general, son las mismas que ante 
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 
Federal.La única variante consiste en que en ellas no es parte 
el Gobernador del Estado, mientras que en el Distrito Federal 
sí es parte en el juicio el Jefe del Departamento del Distrito 
Federal en su calidad de Jefe del ejecutivo local. en 
representación del presidente de la República. 

En forma análoga a los titulares de las delegaciones 
politicas del Distrito Federal, en las Entidades Federativas 
es parte el Ayuntamiento o el titular de la dependencia 

estatal o municipal del que dependa la autoridad demandada, 
esta es la situación en: 
a)Guana1uato, (articulo 37 de la Ley); 
b)liilialgg_, (articulo 44 del Código Fiscal local); 
el Veracruz, (articulo 33); 
dlBaja California (articulo 31); 
e)En Querétaro, el titular de la dependencia estatal o 
municipal de la cual dependa la autoridad que dicto o eJecutó 
el acto impugnado también concurre en calidad de autoridad 
demandada (articulo 23 de Ley); 
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~)En Jalisco, el articulo cuarto de la Ley respectiva 
define al coadyuvante como "todo aquel que tenga un interés 
directo en la anulación de un acto favorable al particular o 
en la confirmación de uno que le es desfavorable". 
En un grupo de Estados, también es parte, según el caso, el 
Secretario de Finánzas o el Tesorero del Estado en los asuntos 
en materia fiscal.A este sector pertenecen: 
g)5.i.nllJ.lul, articulo 22 de la Ley; de Administración de 

Justicia Fiscal del Estado de Sinaloa; 
b)~. articulo 162, fracción IV del Código Fiscal; 
i)Nuevo León, articulo 200 del Código Fiscal de dicha 
Entidad; 
j) En los F;stados de México Guerrero Veracryz y Yucatán 

(artículos: 46, 12, 33 y 7, de las leyes respectivas) , se 

confiere calidad de parte al titular del organismo 
descentralizado estatal o municipal •·con funciones de 
autoridad", del cual dependa la autoridad demandada. 
k)Ante el Tribunal Superior de Cbiopae, ante la omisión 

de la Ley de Justicia Administrativa se plantea la necesidad 
de identificar a las partes conforme al criterio del Código 
de Procedimientos Civiles.Las partes son: a) Actor; 
bldemandado; y c) Tercero interesado. 

V E)Priqcipiog gye forman el pcoce'o ante el Tribunal 

de lo Contencio30 Admini3tratiyo del Distrito Federal 

Aunque originalmente se propúso estructurar un proceso de 

plena Jurisdicción, actualmente es de mera anulación. 
Predomina el principio inquisitivo302

, con plazos breves, 
carencia de formalidades innecesarias, interés público 
preponderante sin perjuicio de preservar las "formalidades 
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esenciales del procedimiento".::sA::s 

Otras notas del procedimiento son: la sencillez y la 

claridad, ejemplo de ello es la demanda que puede ser 
presentada en las formas impresas que para tal efecto 
suministra el Tribunal, asimismo existe personal especializado 
para asesorar a los administrados sobre la forma de llenarlas. 

Los particulares, salvo el caso de asuntos fiscales, no se 
encuentran obligados a exponer los fundamentos de derecho que 
apoyan su pretensión (articulo 79, fracción I de la Ley 
respectiva). 

Ha sido consagrado, legislativamente, el principio de 
oralidad, el que, aunque ocupa un papel preponderante, no nos 
coloca ante un proceso óral en sentido estricto, puesto qUe la 
escritura predomina en las étapas primera y tercera del 
mismo.La citada orientación óral atenuada del procedimiento 
que consagran los textos legislativos no ha sido proyectada en 
la practica forense mexicana. 384 

Los principios formativos del proceso ante el Tribunal 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal son aquellos 
referidos a la concentración en una o en el menor número de 
audiencias posibles (articulas 73-77 de la Ley), el desahogo 
óral de los elementos probatorios, así como la inmediatez de 
los magistrados .con las partes 
principio,_ también se otorga 
una función directora en 

en la audiencia de fondo, y en 
a los magistrados instructores 

el procedimiento.El magistrado 
instructor es el encargado de realizar los trámites necesarios 
para poner el asunto en "estado de resolución". 
VI F).Medios Preparatorios 
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Al Ante el Tribunal ·de lo Contencioso Admin1stratiyo 

del Distrito Federa 1. 

Para iniciar el Juicio ante 

Administrativo del Distrito 

el Tribunal de lo Contencioso 

Federal no existe necesidad de 

agotar los recursos administrativos internos ante la 

administración activa.El procedimiento administrativo es 

optativo de la acción ante el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, inclusive una vez 

iniciado el trámite del citado recurso, puede desistirse de su 

continuación; pero una vez iniciado el proceso administrativ~ 

ante el Tribunal, precluye el derecho de interponer cualquier 

otro medio de defensa ordinario. <articulo 28 de la Ley 

respectiva ) 

BlAnte los Tribunales locales de lo Contencioso 

Administratiyo, 

a) Al igual que en el procedimiento ante el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, algunos de 

los ordenamientos procesales contiene disposiciones similares 

en materia de medios preparatorios, como ocurre en los Estados 

de México (articulo 45l;Jalisco, (articulo noveno de la Ley de 

procedimientos y 22 de la Ley orgánica); Sinaloa (articulo 

16); Veracruz (articulo 30); Yucatán (articulo cuarto de la 

Ley l;BaJa California (articulo 35), 

bl .En algunos tribunales sí se requiere agotar los recursos 

administrativos previamente interpuestos: 

Hidalgo, articulo 59-VI de la Ley del Tribunal Fiscal 

Administrativo del &stado de Hidalgo; como ocurre en los 

ordenamientos de las Entidades Federativas de GuanaJuato 

(artículos 29 y 38, fracción VJ; y Querétaro, los previstos en 

leyes fiscales (articulo 19). 

el Ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Estado de Guerrero la interposición de la acción 

de la del recurso administrativo, salvo que la 

aplicable al caso ordene expresamente agotarlo, 

segundo y noveno de la Ley respectiva), 

es optativa 

disposición 

(artículos 
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d)En el Estado de Chiapas es obligatoria agotar los recursos o 

medios de defensa previstos en las leyes y reglamentos del 

Estado, antes de interponer el recurso de reconsideración 

(ante las autoridades administrativas) o el juicio de nulidad 

ante la Sala administrativa. Sin embargo, el interesado podrá 
optar entre la interposición del recurso de reclamación y el 

Juicio de nulidad (artículos 14 y 16 de la Ley). 

VII G.Prgyidencias prPcautorias 

A)Ante el Tribqnal de lo ContPncioso Admjnistratiyo 

del Distrito Fed~ral. 

a) Efectos.Las providencias precautorias o cautelares poséen 

un carácter predominantemente conservativo 1 pues se encuentran 
limitadas a la suspensión de los actos de ejecución de los 

actos o resoluciones administrativos.La explicación de este 

matiz se encuentra en las gran influencia que sobre los 

redactores de la Ley del Tribunal Contencioso Administrativo 

del Distrito Federal tuvo la "suspe'nsión del acto reclamado" 

consagrada en la Ley de Amparo. 

Dicha medida cautelar puede solicitarse en cualquier 

momento, ante el presidente de la Sala respectiva del 

Tribunal, y sólo surte un efecto paralizador de la actividad 

de la autoridad demandada, debiendo mantenerse "las cosas en 

el estado en que se encuentran en tanto no se pronuncie 

sentencia", (articulo 58 de la Ley l. 

Efectos restitutorios. A partir de la reforma al articulo 58 

de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal, por 

existe la posibilidad 

impugnación hubieren 

decreto de 27 de diciembre de 1978, 

de que. cuando los actos materia de la 
sido eJecutados y afecten a los 

particulares de escasos recursos económicos. impidiéndoles 

ejercer su única actividad personal de susbsistencia, y 

entretanto se pronuncia la resolución correspondiente, las 
salas podrán dictar las medidas cautelares que estimen 

pertinentes para preservar el medio de subsistencia del 
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queJoso. :ni~ 

Alfonso Nava Negrete sostiene que con anterioridad a la citada 

reforma, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 
Distrito.Federal dió en forma repetida efectos restitutorios a 
la suspensión evitando cuantiosos daños a los particulares . 

El supuesto, introducido en la reforma de 1978, debió 
consistir, en opinión de Héctor Fix-Zamudio, en una 
disposición de carácter genérico y no en una hipotesis 
concreta.:::1°• 
b)Procedencia.En la ley distrital, se sigue un sistema similar 
a la Ley de Amparo, por lo que dicha providencia cautelar no 
procede cuando se siga perJuicio al interés social, se 
contravengan disposiciones de orden público o se deJe sin 

materia el Juicio. 
Tratándose de créditos fiscales (multas, impuestos, derechos. 
etcétera), deberá garantizarse el respectivo interés fiscal 

ante la Tesorería del Distrito Federal (articulo 59 de la Ley 
del Tribunal del Distrito Federal). 
8) Ante los Tri huna 1 es loca.les de lo Contencioso 

Admi n t strati yo 

a) Efectos.En el proceso ante los tribunales de lo contencioso 
administrativo locales se regula la suspensión del acto 
reclamado, también limitad'!' al efecto paralizador. A este 
respecto pueden mencionarse los ordenamientos de: 
alHidalgo (articulo 70l;bl GuanaJuato (articulo 54)); 
clJalisco (articulo 56); d>Querétaro(articulo 41); e)Estado de 
México (articulo 71); f)Guerrero (articulo 30); g)Veracruz 
(articulo 45); y hl Yucatán (articulo 24); i)BaJa California 
(articulo 57); y Jl Chiapas (articulo 46). 

"ª~Ni va NegÍet8¡, Alfomyo, "Reforma Procesal administra ti va 
~~7~. ~¿le~ .s:. ra co ectivaEstydios ",supra nota 

'"'"Cfr. Fix-Zamudio, Héctor,op. cit, Introducción ... " 
, supra nota 9, p. 103 
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Los ordenamien~os procesales de 

Nuevo León son omisos respecto 

los Estados de Sonora y 

de las providencias 

precautorias. 
La Ley de Justicia Fiscal del Estado de Sinaloa únicamente 
regula en su artículo 41 la "suspensión del procedimiento de 
eJecución fiscal durante la tramitación del Juicio de nulidad" 
ante el Tribunal Fiscal del Estado. 
Efectos restitutórios. Una dispcsición semejante a la del 
articulo 58 de la Ley del Distrito ,Federal se encuentra 
contemplada por la legislación procesal administrativa de las 
Entidades Federativas: a)Guanajuato (articulo 55); b)Hidalgo 
(articulo 71); c)Jalisco (articulo 56);dlQuerétaro (artículo 
42); e)Estado de México (articulo 72); !)Guerrero (articulo 
37); g) Yucatán (articulo 24l; h) Baja California (articulo 
60); il Chiapas (articulo 47). 

Debemos mencionar que en el proceso ante los Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo de los Estados de México y Yucatán 
la medida precautoria puede tener efectos restitutorios 

únicamente cuando se trate de actos privativos de la libertad 
personal del particular ejecutados por la autoridad 
administrativa o cuando el magistrado instructor considere 
necesario otorgar esos efectos para garantizar la conservación 
de la materia del litigio o para impedir la consumación de 
perJuici.os irreparables (articulos 72 y 24 de las Leyes 
respectivas). 

blProcedencia.En los ordenamientos de las Entidades 
Federativas también se requiere, además de no contravenir el 
interes social o las disposiciones de orden público o, en su 
caso, no deJar sin materia el Juicio, garantizar el interés 
fiscal ante las autoridades exactoras locales cuando la 
materia del Juicio la constituyan créditos fiscales: 
alGuanaJuato (articulo 551; b)Hidalgo (artículo 73):cl Jalisco 
(articulo 58); d)Baja California (artículo 61): 
En el Estado de Querétaro se regula, en los casos de asuntos 

impartan tes para el fisco local, el "pago baJo 
protesta". (Articulo 43 de la Ley Orgánica l. 
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En los Estado de México, Guerrero, Veracruz y Yucatán, se 
faculta al magistrado instructor para que en forma 
discrecional conceda la suspensión del acto reclamado sin 
necesidad del aseguramiento del interés fiscal por parte del 

promovente de la medida. (articulos 73, 36 y 47 y 25 de las 
Leyes respectivas l . 

VIII Hl. Pruebas. 
A)Ante el Tribunal de lo Contencioso Administratiyo 

del Distrito Federal 

a)OfrPcimiento, Este debe hacerse en los mismos escritos 

de demanda y contestación, dada la celeridad cnracteristica 
del proceso, y considerando 
contenido de dichos escritos, 

que el litigio se forma con el 
a fin de que las pruebas puedan 

ser conocidas por la Sala antes de la Audiencia. 
b)Admisión y desahogo.Se realiza en la misma 

Audiencia. (articulos 63 y 65 de la Ley). La admisión significa 
la verif icaci6n 
oportunidad de 

de los medios de prueba, su pertinencia, la 
su ofrecimiento ·y la satisfacción de los 

requisitos previstos para su recepción y desahogo. 
Al igual que el Código Fiscal de la Federación, la Ley del 

Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal 
admite todo tipo de pruebas, excepto de la confesional a .cargo 
de la autoridad administrativa y aquellas que fuesen 
contrarias a la moral y al derecho, siempre que no hubiesen 
podido ser. presentadas en el procedimiento ante la autoridad 

administrativa, (articulo 63 de la Ley>. 
BlAnte los Tribunales lo~ales de lo Contencioso 

Administrativo. 

Los ordenamientos reguladores del procedimiento ante los 
tribunales locales de lo contencioso administrativo tambien 
prescriben las mismas reglas de admisión de pruebas que la Ley 

del Tribunal del Distrito Federal: 
a)Guanajuato, (articulo 78); b)Hidalgo 
c)Jalisco articulo 42); d)Querétaro, 

(articulo 
(articulo 

79); 

50); 
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e)Sinaloa (articulo ·57); flSonora (articulo 188 del Código 

Fiscal); g)Nuevo León (articulo 230 del Código Fiscal· del 

Estado); hlEstado de México, (articulo 90); ilGuerrero 

(articulo 55l; j)Veracruz (articulo 61); kl Yucatán (articulo 

42); ll Chiapas (articules 52 y 12). 

Aquellas pruebas que ya se hubiesen rendido ante las 

autoridades demandadas deberán ponerse a disposición del 

tribunal con el expediente relativo, a petición de parte. 

<artículo 64 de la Ley del Tribunal del Distrito Federal). 

Las Salas del citado Tribunal distrital podrán acordar, de. 

oficio, el desahogo de las pruebas que estimen conducentes 

para la mejor decisión del asunto.También podrán ordenar la 

repetición o ampliación de cualquier diligencia probatoria, 

siempre que lo estimen necesario (articulas 65 y 66 de la Ley 

respectiva) . 

Bl Ant" los Tribunales locales de lo Contencioso 

Administratiyq 

Las llamadas "diligencias para me:Jor proveer". también se 

encuentran previstas en los ordenamientos procesales locales 
en materia administrativa: 

a)Guanajuato, (articulo 781; blJalisco, (articulo 43); 

clQueretaro, (articulas 51 y 52); dlSinaloa,( articulo 58); 

elSonora, articulo 189 del Código Fiscall;f)Nuevo León, 

(artículo 231 del Código Fiscal); glEstado de México, 

(artículos 91 y 92 l; hl Guerrero, (articules 56 y 57 l: il 

Veracruz (articulo 63 y 64); j) Yucatán (articules 44 y 45); 

kl Baja California (articulo 74)¡ llChiapas (articules 1 y 8). 

c>Yal.a.tación dP la9 Pruebas 

A)Ante el Tribnnal dP lo Contencioso Administratjyo 

del Distrito Fed~raJ.-

Respecto de la valoración 

Tribunal de lo Contencioso 

menciona en su artículo 

del material probatorio, la Ley del 

Administrativo del Distrito Federal 

79, fracción 1, que el tribunal 

apreciará las pruebas según su prudente arbitrio, salvo la 
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documental pública y la inspección judicial, que siempre harán 
prueba plena. 

Sin embargo, su artículo 24 remite a la aplicación supletoria 
del Código de Procedimientos Civiles del Distrito Federal que, 
en su artículo 234, señala que los medios de prueba aportados 
y permitidos deben ser valorados en su conJunto por el Juez, 
atendiendo a las reglas de la lógica y de la experiencia, pero 
subraya que en todo caso, "el Tribunal deberá exponer 
cuidadosamente los fundamentos de la valoración Judicial 
realizada y de su decisión". 

En materia fiscal se consideran supletorios tanto la Ley de 
Hacienda del Distrito Federal, como el Código Fiscal de la 
Federación de 1982, éste último conserva el sistema de prueba 
legal.A pesar de que señala, que el Juez goza de la más ámplia 

libertad en el estudio del material probatorio y establece en 
su articulo 234, reglas propias de apreciación legal de las 

probanzas, bastante similares a las contenidas anteriormente 
en el Código Federal de Procedimientos Civiles. 
b)Ante Jos Trjbunales locales de lo Cpntgncjoso 

Administrativo 

En los ordenamientos reguladores del proceso administrativo 
de las Entidades Federativas, en principio se debe apreciar el 
material probatorio con base en los códigos de procedimientos 
civiles locales, (vgr.BaJa California articulo 79 de la Leyl, 

los cuales. 
sistema de 

en su mayoria han introducido modificaciones al 
valoración 

idéntico al contenido en 
probatoria, configurando un sistema 
el artículo 234 del Código Fiscal de 

la Federación 
prueba tasada 
tasa algunos 

que establece una postura 

y la apreciación razonada 

medios de prueba, pero 

intermedia entre la 
de .la prueba, pues 

deJa a la libre 

apreciación el resto de ellos. 
al Los ordenamientos locales establecen que harán prueba plena 
la confesión expresa de 

que no admitan prueba 

legalmente afirmados por 

las partes, las presunciones legales 
en contrario asi como los hechos 
la autoridad en documentos públicos. 
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Si dichos documentos contienen declaraciones de verdad o 

manifestación de hechos de particulares.Los documentos sólo 

prueban plenamente que ante la autoridad que los expidió se 
hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no 
demuestran la verdad de lo declarado.En los actos cuya 
comprobación este a cargo de las autoridades administrativas, 
se entenderán como legalmente afirmados los hechos que consten 
en las actas respectivas. 
b) Se indica que las pruebas pericial y testimonial quedan 
sujetas a la prudente apreciación del Juzgador, según las 
circunstancias. 
c) Cuando el Juzgador se forme una convicción distinta de la 
que obtendria a través de los lineamientos de la prueba 
tasada, podrá apartarse de dichos principios, debiendo fundar 
"razonadamente" esta parte de su sentencia.Estos principios 
estan consagrados en los siguientes preceptos: 
a· l GuanaJuato (articulo 81); b ·)Hidalgo (articulo 86); 
c·)Jalisco (articulo 491; d.)Sinaloa, (articulo 63); e·) 
Sonora (articulo 194); f ·1Nuevo León, (articulo 234); g·¡ 
Estado de México, (articulo 97) h ·)Guerrero, (articulo 62 l. 
d)En Veracruz,(articulo 70), los medios de prueba deben ser 
valorados en su conJunto, atendiendo las reglas de la lógica y 

de la experiencia.Sólo los documentos públicos tienen valor 
probatorio pleno. 
e)En el Estado de Yucatán (articulo 511, se concede asl 
Juzgador la más amplia libertad para hacer el análi~is de la 
pruebas rendidas; para determinar el valor probatorio de las 
mismas, unas enfrente de otras Y para fiJar el resultado final 
de dicha evalnación contradictoria.El mismo precepto dispone 
que las pruebas confesional, de inspección Judicial y la 
documental pública, tendrán valor probatório pleno, en tanto 
que los hechos propios de las partes, aseverados en la 
demanda, en la contestación o en cualquier otro acto del 

Juicio, harán prueba plena en contra de quien los asevere, sin 

necesidad de ofrecerlos como prueba.La valoración de las 
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pruebas testimonial y pericial, de las copias fotostáticas, 

fotograf ias, escritos y notas. taquigráficas, y en general de 

todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de 

la ciencia "quedan al prudente arbitrio del Juez". 

f) Ante el tribunal Superior del Estado de Chiapas, la 

valoración de las pruebas se regula de la siguiente manera: 

Al igual que el. código fiscal de la Federación, la Ley de 

Justicia Administrativa chiapanéca utiliza un sistema mixto, 

tasando en principio algunos medios de prueba, pero permitiendo 

la apreciación razonada del Juzgador en los restantes: 

a) Harán prueba plena, l_a confesión expresa de las partes y las 

presunciones l~gales no desvirtuadas por prueba en contrario, asi 

como los hechos legalmente afirmados por las autoridades en 

documentos públicos; pero si en estos últimos se contienen 

declaraciones de verdad o manifestación de hechos de 

particulares, los documentos sólo prueban plenamente que, ante la 

autoridad que los expidió, se hicieron tales declaraciones o 

manifestaciones, pero no prueban la ·verdad tle lo declarado o 

manifestado. 

Tratándose de actos de comprobación de las autoridades 

administrativas, se entenderán como legalmente afirmados los 
hechos que constan en las actas respectivas¡ 
blEl valor de las pruebas pericial y testimonial, así como el de 

las demás pruebas quedará a la prudente apreciación del 

Juzgador.Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las 

·presunciones formadas, la autoridad judicial adquiera convicción 

distinta acerca de los hechos materia del litigio, podrá valorar 

las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en el inciso (a), 

debiendo fundar y motivar esta parte de su resolución. (artículos 

12 y 52 de la Ley de Justicia Administrativa. 

IX I),Terminacjón del 

AlAnte el Tribunal de 

del Distrito Federal 

proceso adminjstratiyo 

Jo ContAncioso admjnistrativn 

Dicha terminación puede producirse mediante el acto que 

normalmente pone fin al proceso: la sentencia definitiva, o 
bien por via anormal, o sea, por medio del sobreseimiento, el 

que se configura cuando el órgano Jurisdiccional emite una 



278 

resolución mediante la que declara que existe un obstáculo o 

un impedimiento que impiden ·resolver el fondo del asunto. ·Esta 

figura procesal fue tomada, en lineas generales, de la 

legislación de amparo, especificamente del articulo 74 de la 

Ley de la materia. 

I>Sobre5ejmiento 

El artículo 72 de la Ley del TribunAl Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal coincide con los articules 

191 y 203 del Código Fiscal de la Federación de 1981-83 (y 

ambos a su vez con el 73 de la Ley de Amparo), en señalar como. 

motivos del sobreseimiento: 

a) El desistimiento del actor o demandado del Juicio; b)Cuando 

durante la tramitación del Juicio sobreviniere una de las 

causas de improcedencia señaladas en el artículo 71 de la Ley 

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 

Federal (articules 191 y 203 del Código Fiscal de la 

Federación, apoyados a su vez en el articulo 73 de la Ley de 

Amparo); c)La muerte del demandante'cuando su pretensión sea 

intransferible; d)Cuando la áutoridad demandada haya 

satisfecho la pretensión del actor o revocado el acto 

impugnado y; e)Cuando no se haya efectuado ningun acto 

procesal durante el plazo de 180 días, ni el actor hubiera 

promovido en ese lapso.Procede esta causal cuando la pro~ción 
no realizada sea indispensable para la continuación del 

proceso , esto último según la reforma publicada en el Diario 

Oficial de la Federación de primero de diciembre de 1987. 

B)-Ante los Tribunales locales dP. lo Contencioso 

...Admi.nil.L~ 

llEn los Estados de México (articulo 78), Querétaro (articulo 

48), Hidalgo (a.68) Nuevo León (a.205), GuanaJuato (articulo 

39) y Guerrero (a.93), se señalan como causas de 

improcedencia: a)El desistimiento del demandante; b)Cuando 

apareciere o sobreviniere alguna de las causas de 
·improcedencia; c)La muerte del demandante, en el caso de que 

su pretensión sea intransferible; dlCuando la autoridad 

demandada satisfaga la pretensión del actor. 
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2)En Nuevo León Ca.205), Veracrw: Ca.52) y BaJa california 
Ca.41), se añade un quinto inciso: "en los demás casos en que 

por disposición legal haya impedimento para emitir resolución 
en cuanto al fondo. 
3)En La Ley de GuanaJuato Ca.39)se incluye otra hipótesis 
distinta: e·)"Cuando de las constancias del proceso apareciere 

claramente que no existe el acto reclamado". 
4)El ordenamiento del estado de Guerrero(a.93), incluye el 
inciso una hipótesis similar a la contenida en el inciso (e) 
de la Ley de GuanaJuato pero no incluye entre las causales de 
sobreseimiento a la muerte del actor o demandante. 
5)En Yucatán (articulo 30), sólo se contemplan las tres 

primeras hipotesis:a)desistimiento; blCausa superveniente de 
improcedencia; y clMuerte del demandante. 

6l En Jalisco (articulo 29) y Sonora Ca. 167),se señalan como 
causas de sobreseimiento del proceso administrativo:a>El 
desistimiento del demandante; blCuando apareciere o 
sobreviniere alguna de las causas de improcedencia; clLa 
muerte del actor, en caso de que su pretensión sea de carácter 
personal; d) Cuando el actor deja de realizar promociones en 
el plazo de 360 días, aunque en Sonora el plazo es de 180; 
e)En los demás casos en que exista impedimento legal para 
resolver el fondo del asunto. 
7) Sinaloa.El artículo 67 de la ley local establece como 
causas de sobreseimiento las siguientes 
a) Cuando el demandante se desista expresamente o se le tenga 
por desistido de la acción intentada; b)Cuando el demandante 
fallezca durante el Juicio siempre que no se trate de derechos 
transferibles; 
sobreviniere 

c)Cuando durante la tramitación apareciere o 
una causa de improcedencia; dlCuando de las 

constancias de los autos aparezca claramente que no existe el 
acto 1 acuerdo, resolución o procedimiento impugnados. o cuando 

no se probare su existencia en la audiencia del Juicio 
administrativo; e) Cuando hayan cesado los efectos del acto o 

resolución o cuando hayan ocurrido causas notorias de 



280 

sobreseimiento 1 y se crea la obligación, tanto del actor corno 

de la autoridad, de manifestarlo asi; f)En el caso de que no 

se haya efectuado ningun acto procesal d11rante el plazo de 180 
dias, incluyendo los inhábiles y el actor no haya promovido en 
ese mismo lapso. 

X J) La Sentencia 

A)Ante el Tribunal de lo Contencioso Administratiyo 

del Distrjto Federal 

La sentencia definitiva es la resolución que normalmente 
pone fin al proceso administrativo, aunque en casos 

excepcionales proceda el recurso de revisión ante la Sala 
superior del propio tribunal distrital.El articulo 22 de la 
Ley del Tribunal, no obstante que el citado tribunal goza de 
competencia genérica, se Hmi ta a señalar la existencia de la 
sentencia de nulidad. 3 ª 7 

Por cuanto a sus efectos, la Ley del Tribunal distrital 
señala1 en su articulo 80 1 que en caso de ser fundada la 

demanda, las sentencias deJarán sin efecto el acto impugnado y 
las autoridades "quedarán obligadas a restituir al actor en el 
goce de los derechos que le hubiesen sido indebidamente 
afectados o desconocidos en los términos que establezca la 
sentencia''. 
b)Ante los Tribunale= de Jp Contencioso Admioistratiyo 

de las Entidades FedP.ratiyas 

a)Por lo que hace a las Entidades Federativas, los 

ordenamientos procesales de algunas de ellas otorgan a la 
sentencia los mismos efectos y repiten la misma redacción que 
la Ley del Distrito Federal=~~~~~~~~~~ 
::1u 7 Cfr. Nava Negrete A. 1 op. citG1·ancfe,:a v Decadencia 

1 
supra nota 361.Qulen explica que la reformaC!e 2 d~ enero de 

973 suprimió la referencia expresa a la posibilidad de una 
sentencia de condena concreta "con el argumento artificioso d3 
d~~n~~da!~ sI~nd~g~sid:~~~~i~~l:er:~eni~~g~~~rto~a 1:en~~~gi~d~e 
nulidad implica una condena general de resarci~iento y que 
además

1
que en concordancia con el carácter de tribunal de plena 

~~~~~gc~;~6~en%~~ci~;ta~t~ond~~ª ¡;~~~~~Ica."~~~~~~~~~nte, debe 
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a) Hidalgo, (articulo 1'44); b) Querétaro, (articulo 63 l; c) Estado 
de México, (articulo 97) , . d) Guerrero, (articulo 70); e) 
Veracruz, (articulo 76). 
bl Otros ordenamientos como el articulo 87 de la Ley de 
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, y el 
articulo 65 de la Ley del Estado de Jalisco, establecen al 
respecto disposiciones muy similares, en el sentido de que la 
sentencia puede reconocer la validez y la legalidad del acto 
total o parcialmente; declarar la nulidad total o parcial de 
la resolución impugnada y las consecuencias que de esto se. 
deriven; decretar la nulidad el acto o resolución, debiendo 
precisar con claridad la forma y los términos en los que la 
a~toridad debe cumplir. 
c) Por su parte, el Código Fiscal del Estado de Nuevo León, en 
su articulo 239, aunque repite el texto anterior, añade la 
frase "salvo el caso de facultades discrecionales". 
dl En Sinaloa (articulo 71) y en Sonora (artículo 205), la 
redacción es la siguiente: 

"Cuando la sentencia declare · 1a nulidad y salvo qu~ se 
limite a mandar a reponer el procedimiento o a reconocer la 
ineficacia en los casos en los que la autoridad 
administrativa haya demandado la anulación de una resolución 
favorable, indicará los términos conforme a los cuales debe 
dictar su nueva resolución la propia autoridad ... 
elFinalmente, las Leyes de los Estados de Yucatán (articulo 
59> y Baja California (articulo 84), establecen que cuando se 
deman~e la nulidad de una resolución, las sentencias que 
declaren fundada la pretensión del actor dejarán sin efecto el 
acto impugnado y fijarán, en su caso, el sentido de la 
resolución que deba dictar la autoridad responsable, para 
salv¡¡guardar el derecho afectado". 

Causas de Nulidad 

Al Ante el Tribunal de lp Contencioso Adm1nistratiyo 

del Distrito Federo] 
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De conformidad con el articulo 80 de la Ley respectiva, son 
causas de nulidad: 
al La incompetencia de la autoridad; blEl incumplimiento u 
omisión de las formalidades legales; c)La violación de la ley 
o no haber sido aplicada la debida; dlArbitrariedad, 
desproporción, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquiera 
otra causa similar. 
B> Ante los Tribunales J oca] es de lo Contencioso 

Administ ratiyo 

Aunque en esencia regulan causales de nulidad o invalidez. 
semejantes al ordenamiento distrital, existen excepciones 
dignas de ser resaltadas: 
11 Ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 
Estado de Guanajuato, y de conformidad con el articulo 84 de 
su Ley, son causas de ilegalidad de los actos impugnadas: 
a) La incompetencia de la autoridad; blEl incumplimiento u 
omisión de las formalidades legales; el Si existen vicios del 
procedimiento que afecten las defensas del demandante; dlSi 
los hechos que lo moti va ron no se· realizaron, fueron distintos 
o se apreciaron en forma equivocada; e)Si se dictó en 
contravención de las disposiciones aplicables o dejó de 
aplicarse las debidas; o dejó de aplicarse la Ley. 
2) Hidalgo, según el articulo 68 bis de la ley local son 
causas de nulidad de los actos impugnados: 
a) Incompetencia;b)Omisión o incumplimiento de las 
formalidades legales;c)Violación de las disposiciones legales 
o no haberse aplicado las debidas; d)Desvio de poder, 
tratándose de sanciones. 
3) Jalisco.El articulo 64 de la Ley regula como causas de 
nulidad de los actos administrativos impugnados: 
a) Incompetencia; blOmisión de las formalidades; clViolación 
de la disposición legal aplicada; d)Desvio de poder en el caso 
de actos y sancione~ discrecionales. 
4) Sinaloa.El artículo 68 de la Ley local señala como causas 
de ilegalidad de los actos o resoluciones impugnados: 
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a) Incompetencia; b)Omisión o incumplimiento de las 
formalidades que legalmente debe revestir; cJViolación de las 
disposiciones aplicables;d)Desvio de Poder tratandose de 
sanciones. 
5) Sonora.El articulo 199 del 
causas de nulidad de los actos 
bJincumplimiento u omisión de 

código local indica que son 
impugnados: a)Incompetencia; 

las formalidades; c)Desvio de 
poder en caso de sanciones; d)Violación de las disposiciones 
aplicables o no haberse aplicado las debidas. 
SJNuevo León.El articulo 238 del Código Fiscal prevé como 
causas de nulidad las siguientes: 
a) Incompetencia; b)Omisión de las formalidades; c)Vicios del 
procedimiento que afecten las defensas del particular; dlSi 
los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos 

o se apreciaron en forma equivocada; e)Si se dictó en 
contravención de las disposiciones aplicables; f)Cuando la 
resolución administrativa dictada no corresponda a los fines 
para los cuales la ley confirió dichas facultades. 
7)Estados de México Guerrero y Baia Califgrnja,Los 

articulas 104, 69 y 63, de sus leyes respectivas, coinciden en 
señalar como causas de nulidad.de los actos y resoluciones 
administrativos impugnados: allncompetencia; bJincumplimiento 
u omisión de las formalidades; clViolación de la Ley; d)Desvío 
de poder tratandose de sanciones 
Arbitrariedad, desproporción, 
manifiesta u otra causa similar; 
BJEn Veracruz, el articulo 77 

señala como causa de nulidad: 

o actos discrecionales¡e) 

desigualdad, injusticia 

de la Ley respectiva 
alLa incompetencia de la 

autoridad 
formalidades 

y 

que 
blEl incumplimiento 

legalmente deba 

u omisión 

revestir el 

de 

acto 
las 

procedimiento impugnado; 
9)La Ley de lo Contencio30 Administrativo del E3tadQ de 

Yucatán dispone, en su articulo 58 que la ilegalidad de 
los actos impugnados se declarará por las siguientes causas: 

o 
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a) Incompe~encia de la autoridad o funcionario del que 

provenga el acto impugnado; blEl incumplimiento u omisión de 

las formalidades que legalmente deba revestir; clVicios del 

procedimiento que afecten las defensas del particular y 

trasciendan al sentido de la resolución impugnada; 

d)Violaciones a la Ley; e)Desvio de poder, tratándose de 

sanciones o actos discrecionales¡ y f)Arbitrariedad, 
desproporción, desigualdad, injusticia msanifiesta o cualquier 

otra causa similar. 

9)Causas de nulidad, de conformidad con el artículo 56 de la 

Ley de Justicia ~iscal : alOmisión de los requisitos formales 

exigidos por las leyes, que afecte las defensas del particular 

y trascienda al sentido de la resolución impugnada, la 

ausencia de fundamentación o motivación; b)Vicios del 
procedimiento que afecten las defensas del particular y 

trasciendan al sentido de la resolución impugnada; y c) Si los 

hechos que la motivaron no se reali2;aron, fueron .distintos o 
se apreciaron en forma equivocada, o si bien se dict~ en 

contravención de las disposiciones aplicables o se dejaron de 

aplicar las debidas. (57). 

La Suplencia de las deficiencias de la Queia 

A>Ante el l'ribunal de lo Contencioso Administratiyo del 

Distrj to Federal 

El articulo 79 del ordenamiento respectivo señala, en su 

fracción tercera, que las Salas, al pronunciar sentencia, 

deben suplir las deficiencias de la demanda, con excepción de 

los asuntos de la mate.ria fiscal, pero que en todo caso, 

deberan limitarse a los limites impuestos por los puntos de la 

litis planteada. La suplencia de la queja consiste en 

completar las omisiones o deficiencias del particular en lo 

referente a los fundamentos legales que dan base a su 

pretensión. La suplencia de la queja no comprende medios de 

prueba, personalidad, competencia, ni la introducción de 

cuestiones ajenas a ln controversia o no aducidas por el actor 
en su demanda: 
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a)Siempre opera en beneficio del actor. 
b)Es una excepción a la re~la de que el Juez únicamente·debe 
considerar los argumentos legales en forma exacta y precisa 
tal y como los manifestaron las partes. 
B)Ante lQE Tribunalea de lo Contencioso Administrativo 

de las Entidades Federatiyas 

Sólo en dos ordenamientos locales se regula la citada 
suplencia de la queJa: 
a)Estado de México.El articulo 103 de la Ley de Justicia 
Administrativa del Estado de México dispone en esencia que al 
pronunciarse la sentencia "ésta deberá suplir las deficiencias 
de la queja pero, en todo caso, se contraerán a los puntos de 
la litis planteada". 
plGuanaJuato, el artículo 83 de la Ley respectiva establece 
que la suplencia opera en los supuestos de actos fuera del 
procedimiento y de actos procedimentales que restrinJan la 
libertad personal del quejoso, siempre y cuando la cuantía del 
asunto sea inferior de 150 veces el' salario mínimo vigente en 
el Estado. 
c) En el Estado de Yucatán (articulo 57), se establece que al 
pronunciarse la sentencia ésta deberá suplir las deficiencias 
de la queja, y que "en todo caso, se contraerá a los puntos de 
la 11 tia planteada" ; 
dl En Chiapas, se regula la suplencia de la deficiencia de la 
queja (artículo 56).La sala podrá suplir las deficiencias de 
la demanda examinando y valorando a la legalidad de la 
resolución o acto cuya nulidad se demande". 
XI K).Jnrisprudencia 

A)Jurimprudencia del Trtbynal de lo Contencio30 

Administrativo del Digtritg Federal se forma de la 

siguiente manera : 
a)Cuando la Sala Superior sustente el mismo criterio en cinco 
sentencias ejecutorias no interrumpidas pcr otra en contrario, 
que hayan sido aprobadas por el voto de cuatro magistrados en 
el mismo sentido, se establece Jurisprudencia obligatoria 



tanto para ls Sala Superior como para 
Ordinarias. (artículo 88 de la Ley distritall. 

las 
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Salas 

b) La interrupción o modificación de la Jurisprudencia y la 
fijación de un nuevo criterio jurisprudencial requieren de 

los mismos requisitos que para su creación, (artículos 89 y 

90, parrafos segundo y tercero de la Ley respectiva). 
e) Cuando se pronuncie una resolución en contrario de la que 
señala la jurisprudencia, ésta perderá dicho carácter, pero en 

la priemra deberán expresarse las razones que fundamenten 

dicho cambio de criterio, las que invariablemente deberán. 
referirse a las consideradas para fijarla. (articulo 90) 
dlLa contradicción en las resoluciones pronunciadas, tanto por 
la Sala Superior como por las Salas ordinarias, podrá ser 
denunciada por los mismos magistrados, por las autoridades o 

cualquier particular, dirigiéndose para ello a la Sala 
Superior del Tribunal. <articulo 93 de la Ley) 
8) ,Juri sprudP.ncia de los Tribunales de Jo Contencioso 

A..d.m.i.n.i.a_trativo de las Entidades Fedetat i vas 

En realidad, sólo algunos de los ordenamientos locales 
regulan en forma expresa el mecanismo conforme al cual se f iJa 
la Jurisprudencia. 
Al igual que en la Ley del Tr'ibunal distri tal, en algunas 
leyes locales, se requieren cinco sentencias emitidas en el 
mismo sentido, sin ser iiriterrumpidas por alguna en contrario, 
para fijar jurisprudencia: 
a)Jalisco, (articulo 75 de 
(articulo 73 de la Ley local); 
En otro grupo de Estados 

la Ley respectiva); blSinaloa, 
y c)Veracruz, (articulo 97) 
solamente 

sentencias firmes en el mismo sentido, 
se requieren tres 

sin ser interru~pidas 
por otra en contrario, para constituir Jurisprudencia: 
c)Guerrero, (articulo 84); d)Nuevo León (articulo 250); y BaJa 
California (articulo 95). 

En el resto de los ordenamientos locales no existe disposición 
expresa sobre las forma de fijar la jurisprudencia, razón por 

la cual, consideramos que deberán ser aplicados en forma 
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supletoria los Códigos de Procedimientos Civiles de las 
Entidades Federativas correspondientes. 

XII L).EJecución de las sentencias admjnistratiyas 

A)Sentencias dictadas por el Tribqnal de lo Contencioso 

admioistratiyo del Distr1to Federal 

Por regla general, los ordenamientos 
organización y funcionamiento de los 

que regulan 
tribunales de 

la 
lo 

contencioso administrativo, establecen un procedimiento para 
exigir el cumplimirnto de los fallos. 

Por lo que hace al Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
del Distrito Federal. su Ley orgánica en el capitulo XI 
contiene la normativa inherente al cumplimiento de las 

sentencias dictadas en favor de los particulares ~emandantes. 
El articulo 82 prevé un procedimiento de ejecución forzosa 

que en sus rasgos básicos es similar al contenido en la Ley de 
Amparo en sus articules 104 a 113. 
a)El particular afectado por el incumplimiento, puede acudir 

ante ls Sala que corresponda a través de un incidente 
contradictorio, calificado de "queja", dándoBe vista a la 
autoridad responsable para que un plazo de tres dias declare 
lo que a su derecho convenga. 
blLa Sala resolverá si la autoridad demandada ha cumplido con 
los teérminos de la sentencia, de no ser asi, la requerirá 
para que cumpla, amonestándola y previniendola de que, en.caso 
de "renuencia .. , le será impuesta un multa de entre 50 y 100 
veces el salario mínimo vigente en el área geográfica del 

Distrito Federal. 
el En caso de persistir la actitud negligente de la autoridad 
responsable, la Sala Ordinaria, pedirá a la Sala Superior, que 
solicite al Jefe del Departamento del Distrito Federal, en su 
cálidad de superior jerárquico, que conmine al funcionario 

responsa ble para !IU cumplimiento Caccion 
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conminatoria). 3
Qg 

d) Dado el caso, la Sala Superior, a instancia de su 

presidente o de la Sala ordinaria, hará del conocimiento del 
Presidente de la República, titular del gobierno capitalino, 
los casos de incumplimiento del Jefe del Departamento del 
Distrito Federal. 
Sin embargo, éste tipo de medidas no han rendido los 
resultados esperados en la práctica.Es opinión de un 
importante sector de la doctrina que el instrumento que, 
potencialmente, puede resultar en una meJoria de los 
resultados es aquel constituido por la atribución de que goza 
la Sala Superior para que, a instancia de la sala respectiva, 
imponga una multa y conmine a la autoridad renuente, sin 
perjuicio de que sea reiterada cuantas veces sea 

necesaria.ª'~~ 

B)Seotencias de los Trjbunales de lo Contencioso 

Administratiyg de la5 Entidades Fe_dw:a.tll.a.a-

El incidente de "queJa" que se tramita ante el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo del Distrito Federal es regulado en 
forma análoga por algunos ordenamientos procesales locales; 
otros lo califican corno "recurso de queJa", en forma errónea a 

nuestro parecer: 

al~. 

inicia con 

(artículo 95), prevé 
el requerimiento, 

un procedimiento que 
la Posterior amonestación, 

prevención y multa, la que será reiterada cuantas veces sea 

necesario, acción conminatoria ante el superior Jerárquico y 

en caso de no cumplirse, el Tribunal eJecutará la resolución 
respectiva, aunque la citada ley no explica en que forma ha de 
darse cumplimiento al contenido de la sentencia.~~~~~-'-~~~ 
~UH Cfr. Armienta Calderón,Gonzálo,op. cit"La reforma. 
supra nota 322,p.829. 
~09Cfr.Fix-Zamudio Héctor,op.cit,Introducción ... ·, 
supra nota 9.~. 10S;cfr.Vazquez Galvan Armando y García Silva, 
Agustin !fo TÍbbu~~~ ~~ lo C9ntefgf~so AdmlatstrafdYJf 
pp~~0 fi~5:-- ___ er,,_, l1ex1co. or1aI Or o, 
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bl~, (artículos ~7 y 68), senala que si despúes de 
24 horas la autoridad respónsable no ha dado cumplimiento al 
fallo, se le hará el requerimiento, en el caso de que la 
autoridad no cumpla y si se trata de actos materiales, éstos 

serán ejecutados por el propio tribunal, por conducto de sus 

secretarios.Tratandose de una nueva resolución, si la 

demandada sigue en su actitud omisa, se hará uso de las 
medidas de apremio que establece la propia ley, por medio del 

requerimiento via superior Jerárquico.La medida extrema. en el 
caso de autoridades no electas en forma popular, consiste en 
la separación del cargo. 
c)En el E3tado de Qyerétaro, (articulo 65l,regula la 
"queja", con amonestación, multa hasta por el equivalente de 
10 veces el salario mínimo vigente en el .Estado de Querétaro, 
la conminación via superior jeráquico e incluso la vista al 
Gobernador del Estado en el caso de que el superior Jerárquico 

no dé cumplimiento a las resoluciones. 
d)En el Estado de t!ueyo León, (articulo 239), dispone que 

si la sentencia obliga a lá autoridad a realizar un 
determinado acto o a iniciar un procedimiento, deberá 
cumplirse en un plazo de treinta dias.Pero anade que en caso 
de que se "interponga algún recurso o medio de defensa, se 
suspenderá el efecto de la sentencia hasta que se dicte la 
resolución que ponga fin a la controversia. 
e)Rn los Estado de Mágico y Guerrero (artículos 109 a 

lll y 74 a 76 de las leyes respectivas}, la eJecución se 

regula en forma similar por conducto del siguiente 

procedimiento: 
a)En caso de no haber cumplimiento voluntario de la sentencia, 
se prevé la verificación del incumplimiento por parte de la 
Sala Regional, después de tres dias, de oficio o a petición de 
parte, con vista a la autoridad responsable para que alegue lo 

que a eu derecho convenga: 
La Sala Regional resolverá si ha existido incumplimiento. 
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bl E:n caso de ser comprobarse el incumplimiento, requerirá a la 

autoridad responsable para que cumpla la sentencia, 

amonestandola y previniendola de que en caso de renuencia se 

le impondrá multa hasta por el equivalente a sesenta días de 

salario minimo vigente; 

c)Si la autoridad demandada 

Superior, a instancia de 

titular de la dependencia 

descetralizado a quien la 

persistiere en su actitud, la Sala 

la Sala Regional solicitará al 

estatal o municipal u organismo 

citada autoridad demandada se 

encuentre subordinada, que conmine al funcionario responsable 

para que dé cumplimiento 

perJuiclo de que se 

necesario¡ 

a las resoluciones del Tribunal, sin 

reitere la multa cuantas veces sea 

dlSi no obstante los requerimientos anteriores, 

no dá cumplimiento a la resolución, la Sala 

decretar la destitución del servidor público, 

la autoridad 

superior podrá 

excepto de que 

goce de inmunidad constitucional. 

e)En caso de que la autoridad demandada goce de inmunidad 

constitucional, la Sala Superior formulará, ante la 

Legislatura local, en los términos de la Ley de 

Responsablidades de los Servidores Públicos estatal, la 

excitativa de declaración de procedencia correspondiente. 

· f)En el Estado de Veracruz el articulo 80 del 

ordenamiento res pee ti vo dispone que: 
a') Causan ejecutoria las sentencias pronunciadas por las 

salas, no impugnadas en plazos legales, o cuando habiéndolo 

sido se haya declarado desierto o improcedente el medio de 

impugnación o se haya desistido el promovente; así como las 

consentidas expresamente por las partes o sus representantes 
legítimos; 

b'l Cuando una sentencia la sentencia favorable a un 

particular cause ejecutoria, la sala lo comunicará de oficio a 

las autoridades u organismos respcnsables para su 

cumplimiento, pre\•iniendoles para que informen del 

cumplimient~ que se dé la sentencia; 
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c")Si dentro de los cinco dias siguientes a la notificación la 
sentencia no quedare cumplida, la sala regional, a petición de 
parte, aplicará los medios de apremio previstos por la Ley; 

d")En caso de persistir el incumplimiento, la Sala superior, a 
instancia de la sala regional, promoverá la aplicación de la 
ley o reglamento que corresponda; 
e") Este procedimiento también se aplica en los casos de 
incumplimiento de la suspensión decretada por las 
salas. (articules 81 a 84 de la Ley) 

g) Kn Yucatón, (articulo 60 de la Ley) , causan ejecutoria 
las sentencias pronunciadas por el Tribunal en las que se 
hubiere declarado la nulidad del acto o resolución impugnados, 
las de condena y aquellas que habiendo reconocido su validez 

no .hubieren sido combatidae o habiendolo sido se haya 
declarado improcedente el medio de impugnación, o se haya 
desistido de él, el promovente y las consentidas expresamente 
por las partes, sus representantes legales o sus mandatarios. 

a") Cuando haya causado ejecutoria una sentencia favorablé al 
actor, el Tribunal lo comunicará, por oficio a las autoridades 
demandadas para su cumplimiento.En el propio oficio de 
notificación se prevendrá a las autoridades demandadas para 
que informen .sobre el cumplimiento que se dé a la sentencia 
respectiva. (articulo 61). 
b"JEn caso de que la sentencia no fuere cumplida, dentro de 
los quince dias siguientes a la notificación a las autoridades 
responsables, el Tribunal, de oficio o a petición de parte, 
dará vista a lae autoridades para que manifiesten lo que a su 
derecho convenga; 
c")El Tribunal resolverá si la autoridad ha cumplido con los 
términos de la sentencia; de lo contrario la requerirá para 
que la cumpla, amonestandola y previniendole que, en caso de 
renuencia se· le impondra una multa equivalente a 60 dias de 
salario minimo vigente en el Estado; 
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solicitará al superior Jerárquico de aquélla, 
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el Tribunal 

conmine al 

funcionario responsable para que dé cumplimiento a las 

determinaciones del Tribunal, sin perjuicio de que se reitere 

la multa impuesta; 
e') Si no obstante los requerimientos anteriores, no se da 

cumplimiento a la resolución, el funcionario incumplido 

incurrirá en responsabilidad y el Tribunal solicitará la 

aplicación de la Ley de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos del Estado y Municipios, cuando fuere materialmente 

posible ejecutará el fallo; 

f'lSi la autoridad demandada goza de inmunidad constitucional, 

el Tribunal solicitará a la Legislatura local la Ley de 

Respcnsabilidades de los Servidores Públicos del Estado, y 

cuando fuere materialmente posible ejecutará el fallo; 

g')Las sanciones mencionadas también son procedentes en los 

casos de incumplimiento de los decretos de suspensión de los 

actos reclamados en el Juicio. ( artículos 61. 62, 63, 64 y 65 

de la Ley de lo Contencioso del Estado); 

h)En Baja California causan ejecutoria las sentencias 

pronunciadas por el Tribunsl, no impugnadas en términos de la 

Ley o que habiéndolo sido, se haya declarado desierto o 

improcedente el medio de impugnación, o haya desistido de él 

el promoyente, y las consentidas expresamente por las partes, 
sus representantes legítimos o sus mandatarios. 
a')Cuando una sentencia favorable al particular haya causado 

eJecutoria, el Tribunal lo comunicará por oficio a las 

autoridades responsables para su cumplimiento.En el propio 

oficio de notificación-, se prevendrá a las autoridades para 
que informen sobre el cumplimiento que se dé a la sentencia; 

b')Si dentro de los tres dias siguientes a la notificación de 

la demanda, las autoridades no le dan cumplimiento, las Salas 

del Tribunal, de oficio o a petición de parte, darán vista a 

dichas autoridades para que manifiesten lo que a su derecho 

convenga; 
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c')El Tribunal resolverá si la autoridad ha cumplido con los 

términos de la sentencia, de lo contrario, la requerirá· para 

que cumpla, amonestándola y previniéndola que, en caso de 

renuencia, se le impondra multa en los términos de la Ley; 

d'JSi la autoridad responsable persiste en su actitud omisa, 

el Tribunal solicitará al titular de la dependencia estatal , 

municipal u organismo descentralizado a quien se encuentre 

subordinada, para que conmine al funcionario responsable a 

cumplir con las determinaciones del Tribunal; 

e')Si no obstante los requerimientos anteriores, no se dá 

cumplimiento a la resoluciónel Tribunsal podrá decretar la 

destitución del servidor público responsable, exceto que se 

trate de autoridad electa mediante voto popular, en cuyo caso 

se procederá conforme a la Ley de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos del Estado; 

f')Las sanciones antes mencionadas también son aplicables en 

caso de incumplimiento de la suspensión que se hubiere 

decretado respecto del acto reclamado en el Juicio. (artículos 

85 a 89 de la Ley r4espectiva) 

En Baja California la ejecución de las resoluciones del 

Tribunal Superior de Justicia en materia admninistrativa se 

regula de la siguiente manera: EJecución de las resoluciones. 

De ser fundada la demanda las sentencias deberán dejar sin 

efecto el acto o resolución impugnada y las autoridades 

demandadas quedarán obligadas a otorgar o restituir al actor 

en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente 

afectados o desconocidos, en los términos que establezca la 

sentencia.aCrticulo 59) 

Cuando una sentencia favorable al demandante haya causado 
ejecutoria, la sala lo comunicará por oficio a las autoridades u 

organismos cuya resolución se haya impugnado para su 

cumplimiento.En el propio oficio de notificación, se les 

prevendrá para que informen sobre el cumplimiento que se dé a la 

sentencia respectiva. (60l 
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Causan ejecutoria, según: el articulo 61 de la Ley de Justicia 

Fiscal, las sentencias dictadas por la Sala administrativa no 

impugnadas conforme a la ley o que habiéndolas sido se hubiére 

declarado desierto o improcedente el medio de impugnación; o 

cuando el prom·~\"ente de él se hubiere desistido; o las 

consentidas expresamente por las partes 1 sus representantes 
legítimos o sus mandatarios con poder bastante. (a. 611 

En los casos de incumplimiento de una sentencia firme, la 

parte afectada podrá acudir en excitativa de justicia, por una 

sola vez, ante la Sala administrativa que haya dictado la 

sentencia de nulidad.Se dará vista a la autoridad responsable 

para que en el plazo de tres días manifieste lo que a su derecho 

convenga. 

La sala resolverá si la autoridad ha cumplido con los términos 

de la sentencia, y de no ser asi, la requerirá para que la 

cumpla, amonéstandola y previniéndola de que en caso de renuencia 

se le impondrá una multa hasta por una cantidad equivalente a 50 

dias de · salario mínimo vigente en el Estado. Si no obstante lo 

anteriór, la autoridad persiste en su actitud, la sala 

administrativa podrá solicitar al Gobernador del Estado, a través 

del presidente del Tribunal, que conmine al servidor público 

responsable para que cumpla la resolución Judicial, sin 

perjuicio de que se reitere la multa impuesta. 

Si no obstante los requerimentos anteriores, no se dá 
cumplimiento a la resolución, la sala administrativa podrá 

decretar la destitución del servidor público responsable, salvo 

el caso qu~ goce de fuero <inmunidad). Si la autoridad demandada 

goza inmunidad, la sala administrativa formulará ante la 

Legislatura local, la excitativa de declaración de procedencia 

correspondiente, conforme a la Ley de responsabilidades de los 

servidores públicos d~l Estado y de los Municipios. 

Las sanciones antes mencionadas son aplicables también a los 

casos de incumplimiento de la suspensión que se decrete respecto 
del acto administrativo impugnado(articulos 62 y 63> 
XIII Ml Recurso:i 
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Los recursos que pueden ser interpuestos ante la Sala Superior 
del Tribunal son: 
a)El recurso de reclamación que, de conformidad con el 
artículo 83 de la ley, procede contra las providencias o los 
acuerdos de tramite dictados por el presidente del Trib•Jnal, 
por los presidentes de Sala o por los magistrados; también 
procede en los demás casos que señale la ley. entre éstos 
podemos mencionar: 
a') Los autos que concedan o nieguen la suspens1on y aquellos 
que señalen fianza y contrafianza (articulo 61 de la Ley del 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del D.F) 
b") El auto que se dicte desechando la demanda (articulo 53, 
último párrafo de la Ley del Tribunal del D.F); 
c')El acuerdo que deseche las pruebas ofrecidas por las partes 
en la audiencia (articulo 75, párrafo final de la Ley del D.Fl 
El citado recurso debe ser interpuesto en el plazo de tres 
días a partir de la fecha de notificación ante la Sala de la 
que dependa el presidente o magistrado que haya emitido la 
resolución impugnada; en caso de ser una resolución emitida 

'por el presidente del Tribunal, deberá ser tramitada ante la 
Sala Superior.El escrito del recurso debe contener expresión 
de agravios. 
El plazo para la interposición corre a partir de la fecha de 
notificación y no a partir del día en que surte sus efectos la 
notificación (regla general), lo que provoca el desechamiento 
de una gran cantidad de recursos. por extemporaneidad. 390 

Se.correrá vieta a las partes para que declaren lo que a su 

derecho convenga y una vez transcurrido dicho término, la Sala 
resolverá lo procedente, (articulo 85). 
b)El recurso de revisión fue introducido en la reforma de 1973 
con el proposito de que el Pleno del Tribunal pudiera revisar 

3 •"'Cfr.Vázquez Galvan, A.y García Silva, A.op.cit.ult,p.234. 
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las resoluciones de las partes cuando el acto sea de 

importancia y trascendencia a Juicio del Departamento del 

Distrito Federal, y en aras del equilibrio procesal entre las 
partes. 
El recurso de revisión concede a la Sala superior funciones 
Jurisdiccionales más amplias de las que originalmente le 
concedía la ley, pues a excepción del recurso de reclamación y 

de la denuncia de contradicción de sentencias, sus funciones 
son meramente administrativas. 
La revisión procede en los siguientes casos: 
a·) Contra las resoluciones que decreten 
sobreseimiento; b')Contra las que resuelvan 
cuestión de fondo que ha sido planteada; 
resoluciones que pongan fin al procedimiento. 

o nieguen 

el Juicio 
c ')Contra 

el 
o la 

las 

El citado recurso puede ser interpuesto por cualquier de 
las partes, por escrito, dentro de los diez dias al en que 
surta efecto la notificación de la resolución impugnada.La 
Sala Superior al momento de admitir el recurso designará un 
magistrado ponente y correrá traslado a las demás partes para 
que en el término de cinco dias expongan lo que a su derecho 
convenga, posteriormente, el magistrado ponente procederá a 
elaborar el proyecto de resolución que deberá ser presentado 
ante la Sala Superior en plazo de quince días. (articulo 86 de 
la Ley del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito 
Federal). 
c) 1'1 "recurso de revisión ante el Tribunal Colegiado de 
Circuito competente", de uso exclusivo para las autoridades, y 
que fue introducido, en sustitución del antiguo recurso de 
"revisión administrativa", que se tramitaba ante la segunda 
sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de 
conformidad con el nuevo texto de la fracción I-B del articulo 
104 de la Constitución Federal. 

De acuerdo con la reforma publicada en el Diario Oficial 
de la Federación el primero de diciembre de 1987, el "recurso 
de revisión" es procedente en contra de las resoluciones 
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dictadas por la sata superior respecto de los recursos 
interpuestos contra las resoluciones de las salas ordinarias, 
en aquellos asuntos de importancia y trascendencia, o si el 
valor del asunto excede de veinte veces el salario mínimo 
elevado al año, pues en tal caso, conforme al articulo tercero 

de la Ley de Amparo, reúne las características necesarias para 

se.r obJeto del recurso. 
El recurso debe ser interpuesto dentro del plazo de quince 

dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificación 
respectiva mediante escrito dirigido al Tribunal Colegiado 
competente. En el mismo escrito deberán expresarse las razones 
por las que se considere que el asunto es de importancia y 

trascendencia. (articulo 87 de la Ley respectiva> 

B) Recur5Q5 ante los Tribunales locales de 

Cgntencioso Administratiyo 

También 
interponen 
diferencia 

en lineas generales son similares 
ante el Tribunal distrital.En esta 
más grande consiste en que los 

lo 

a los que se 

materia la 
ordenamientos 

locales no contemplan el recurso de "revisión ante el Tribunal 
Colegiado de Circuito competente", que se encuentra previsto 
en la Ley del Tribunal del Distrito rederal. 

a)G1111na lllato, En la Ley respectiva se regulan los. 
recursos de : 

a')Reclamación, regulada por el articulo 88 de la citada ley, 
que procede contra las resoluciones que admitan o desechen la 
demanda o la contestación. las pruebas. que concedan o nieguen 
la improcedencia o el sobreseimiento del Juicio o aquellas que 
rechacen o admitan la intervención de terceros; 
b')Revisión a favor de las autoridades administrativas y que 
procede contra las sentencias definitivas de laa salas 
(articulo 89); 
c')La excitativa de Justicia, que no constituye propiamente un 
recurso, y que se interpone cuando el magistrado instructor no 
ha presentado proyecto de resolución en el plazo previsto por 
la citada ley. (articulo 92) ; 
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b) llilJ.a.lgQ_. El Código Ffscal comprende los recursos de : 
a· )Queja, que procede contra el incumplimiento de la 
sentencia, y que propiamente constituye un incidente (articulo 
95); b'JDe reclamación, que procede contra las resoluciones 
emitidas durante el procedimiento. (articulo 96); y c'lRevisión 
ante el Pleno del Tribunal, en contra de las sentencias 
definitivas de las Salas. (artículo 99). 
c)~.La Ley respectiva establece los siguientes 
recursos: a·)Aclaración de sentencia (articulo 68); 
b-)Reclamación, en contra de las resoluciones de trámit~ 

(artículo 691; Y c·)La excitativa de Justicia, cuando el 
magistrado instructor no presente proyecto de resolución en el 
plazo legal (articulo 73). 
d1S.inB..lru!.. La l.ey de Justicia Fiscal del Estado regula : 
a'J[,a queja, que procede ante 
suspensión del procedimiento 
incumplimiento de sentencia, y 
incidente; y 

la negativa o violación de la 
de ejecución y ante el 

que más bien creemos que es un 

b")La reclamación 1 que procede 8n contra de las resoluciones 
de trámite. (articulo 77); y 

c'JLa revisión que se interpone ante el Pleno del Tribunal 
Superior de Justicia del Estado de Sinaloa y que procede en 

·contra de las sentencias definitivas emitidas por el Tribunal 
Fiscal del Estado de Sinaloa. 
e)Nuevo LPón. El Código Fiscal del Estado regula en su 
articulo 240 el recurso de reclamación que se interpone ante 

el titular del Juzgado l?iscal del Estado, y que procede en 
contra de las resoluciones de trámite dictadas por él mismo. 
f) En los Eat,ados de Mé·rico y Guerrero, los ordenamientos 

procesales correspondientes regulan en forma idéntica los 

siguientes recursos: 
a'JDe queja (el cual propiamente es un incidente>. y que 
procede en contra : I. Del exceso o defecto en el cumplimiento 
del auto de suspensión; y rr.Del exceso o defecto en el 
cumplimiento de la sentencia que declare fundada la pretensión 
del actor. (articulas 113 y 78 respectivamente)¡ 
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b')De reclamación que procede con~ra los acuerdos de tr~mite 
, dictados por el propio tribunal. (artículos 114 y 79 l; 
c')De revisión ante la Sala Superior del Tribunal, y que 
procede en contra de las resoluciones definitivas emi~idas por 

las Salas Regl.onales. (artículos 117 y 62l. 
g) La Ley del Estado de VPracrui" regula los recursos de: 

1) La queja (articulo 65), procede contra los acto de las 
autoridades: 
a) por exceso o defecto en el auto que haya concedido la 
suspensión del acto impugnado¡ b) por exceso o defecto en la 
ejecución de la sentencia; y c)contra aquellos tendientes a 
repetir el acto o procedimiento impugnado; 
2l Reclamación (articulo 66), procedente en contra de los 
acuerdos de trámite dictados por el presidente del Tribunal o 
por los magistrados de las salas que: desechen la demanda o su 
contestación¡ o las pruebas ofrecidas¡ que denieguen la 

participación.del tercero interesado¡ que concedan o nieguen 
la suspeneión del acto o señalen el monto de fianzasi o que 

desechen la interposición del recurso de revisión; 
3)lRevisión( articulo 69), el cual procede contra las 
resoluciones de las salas regionales que decreten o nieguen 
sobreseimientos; las que resuelvan el juicio en el fondo y las 
que pongan fin al procedimiento, pudiéndolo interponer 
cualquiera de las partes ante la sala superior. 
h)La Lev de lo Contencioso Admi.nistratiyo de Yucatán 

regula los recursos de queJa y de reclamación: 
llLa queja (articulo 68) procede contra actos de la~ 

autoridades: a) por exceso o defecto de la ejecución del acto 
en que se haya concedido la suspensión del acto reclamado; así 
como por exceso o defecto en la eJecuión de la sentencia del 

Tribunal que haya declarado fundada la pretensión del actor; 
2) La reclamación (articulo 66), procede contra el acto que 
admita o deseche la demanda o su ampliación; contra el que 
admita o deseche la contestación o su ampliación; contra el 
que admita o deniegue la intervención del tercero perjudicado; 
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y contra el que admita o deseche las pruebas ofrecidas hasta 

antes de la celebración de la audiencia de pruebas y alegatos. 

i)En Bata California también se regulan los recursos de 
reclamación, queja y revisión. 
a")Reclamación {artículo 90), procede contra las resoluciones 
de los magistrados que desechen la demanda, la contestación o 
las pruebas; que rechacen la intervención de terceros, o 
aquéllas que nieguen la suspensión del acto reclamado; 
b.)QueJa, articulo 92), procedente contra actos de las 
autoridades demandadas, por exceso o defecto:a) en la 
eJecución del auto en que se haya concedido la suspensión del 
acto reclamado; o b) en la ejecución de la sentencia 
definitiva que haya declarado fundada la pretensión del actor; 
c·)Revisión {articulo 94), para impugnar ante el pleno del 
Tribunal las resoluciones de la Sala que decreten o nieguen el 
sobreseimiento del juicio y las sentencias definitivas. 
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Capitulo IX.EL JUICIO DI! AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA. 

Su~: l. Historia del amparo en materia . 
aclm nistrativa. Ir.Lineamientos básicos del amparo en materia 
adm nistrativa.III.Amparo administrativo directo o uni-
instancial.IV Amparo admini~tÍ9tivo indi~ecro o . bi-
iasrancial.V.El recuísº de rev1a on en ;9vor .de tªv a~toridades 
ir~c~;¡fr~:!v~:c~sg der~¡~¡;~ón. e rev1s1on fisca . I. aturaleza 

Un estudio co•pleto del proceso administrativo en el 

ordenamiento mexicano debe comprender una referencia, asi sea 
breve y superficial, del Juicio de amparo en materia 

administrativa. 

I. Breve historia de el Juicio de 
ad@lnl:itratiya 

Amparo en materia 

El estudio de la historia del Juicio de amparo en materia 

administrativa puede ser dividido en cuatro etapas: 

A)La tradición iudicialiata, que comprende el periodo entre 

la consagración definitiva del Juicio de amparo en la 

Constitución de 1857 (articulas 101 y 102), hasta la expedición 

de la ley de amparo de 1919.Conforme a dicha tradición 

Judicialista los actos administrativos eran impugnados ante los 

tribunales ordinarios. 

Los actos no auceptibles de ser impugnados ante los tribunales 

ordinarios eran combatidos mediante el amparo que entoncés 
eJercia funciones de "contencioso-administrativo". 

La interpretación extensiva que de el artículo 14 de la 

Constitución de 1857 realizó la Suprema Corte de Justicia 

posibilitó la impugnación a través del Juicio de amparo de las 

sentencias Judiciales que, en materia administrativa, dictaban 

los tribunales ordinarios, no obstante la prohibición expresa que 

sobre el particular conten!a el articulo octavo de la Ley de 

Amparo de 1969, mismo que fue declarado inconstitucional por la 
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Suprema Corte de Justicia· de la Nación. 3
•• 

Posteriormente, el amparo contra sentencias judiciales fue 
incluido en leyes y códigos procesales: Las leyes de amparo de 

1869 y 1862 y loe códigos de procedimientos civiles de 1897 y 

1908 regulaban un procediaiento bi-instancial, cuyo primer grado 
se tramitaba ante loe tribunales ordinarios y el 
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
revisión de oficio), la. que dictaba la sentencia 
firme.::s• 2 

segundo grado 
(mediante la 
definitiva y 

El procedimiento era único, no importando que las cuestiones 
fueran planteadas ya como amparo-casación-administrativa o como 
amparo-contencioso-administrativo. 
8) !.a segnnda ;,tapa inicia con la expedición de la ley de 
amparo de 18 de octubre de 1919 que introdujo el recurso de 
súplica previsto en la fracción primera del articulo 114 de la 
Constitución de .1917, (el citado recurso se convertiría 

posteriormente, en el recurso de revisión fi"c.al). Conforme a 
dicho ordenamiento las controversias administrativas podían 
asumir una triple 1110dalidad: 
a)La impugnación inmediata de los actos administrativo(amparo b~ 

instancial); 
b)La impugnación de sentencias Judiciales definitivas en materia 
adminietrativa(amparo uni-inetancial); y 

c)La interposición del recurso de súplica por parte de la 
autoridad administrativa. 
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El 20 de agosto de . 1928 se reformó el articulo 94 de la 
Constitución· Federal y fue r.eestructurada la Suprema Cort.e de 

Justicia de la Nación y se crearon las salas civil, penal y 

administrativa .Correspondió a la segunda sala el conocimiento de 
esta última materia. 
Un conjunto de leyes, expedidas durante los siguientes diez años, 
configuró un nuevo marco normativo para la solución de las 
controversias administrativas: 

En 1934 fue suprimido el recurso de súplica en forma 
coincidente con la desaparición de los Juicios federales de 
oposición. 

En 1935 se 
Orgánica del Poder 
enero de 1936: 

expidieron una nueva ley de amparo 
Judicial Federal vigentes a partir 

y la Ley 
del 10 de 

El 27 de agosto de 1937 se expidío la Ley de Justicia Fiscal 
que creó el Tribunal Fiscal de la Federación. Un año más tarde se 
expidió el Código Fisacl de la Federación que absorbió a la 
citada ley. 

Las controversias administrativas se dividían entre aquellas 
que se podían plantear ante los Jueces de Distrito y las que 
podian ser atacadas directamente ante el Tribunal Fiscal de la 
Federación, cuyas sentencias definitivas eran impugnables ante 
los Jueces de amparo. 

En cualquiera de los dos casos, la impugnación "podia 
realizarse mediante el amparo indirecto o bi-instancial, pues las 
sentencias del Tribunal Fiscal de la Federación eran 
consideradas como actos formalmente administrativos (articulo 
114, fracción II, de la Ley de Amparo). 

Felipe Tena Ramirez señaló que desde entonces ae perfilaban los 
dos cometidos del amparo administrativo: 
1.Como sucedáneo del contencioso-administrativo, y que era 
interpuesto inmediatamente contra los actos de la administr3ci6n 
activa¡ y 

2. El amparo "judicial" para impugnar las sentencias def ini ti vas 

de los tribunales administrativos, y a través del cual, más que 
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enjuiciares el acto adminietrativo, se estudiaba la actuación 

Jurisdiccional que apreciaba el acto dentro del proceso."93 

C)Nacjmiento del amparo judlcjal adminjstratiyo 

El múltiple señalamiento a propósito del doble uso del amparo, 

determinó que, en el año de 1968, fuera reformado el articulo 

104, fracción primera, de la Constitución y la Ley de Amparo en 

su articulo 114, fracción II, con objeto de establecer la 

distinción entre los dos sectores del amparo administrativo, a 

fin de separar su procedimiento: 

a) prevaleció el amparo bi-instancial para la impugnación de los 

actos y resoluciones administrativos no suceptibles de ser 

impuanados por otro medio; y 

b) se estableció el amparo directo o uni-instancial para la 

revisión de las sentencias definitivas dictadas por el Tribunal 

Fiscal de la Federación y los demás tribunales administrativos, 

habiéndose reconocido en el texto constitucional el carácter 

"Judicial" de las citadas resoluciones definitivas. 394 

De lo anterior podemos inferir la separación del amparo 

administrativo en dos especies: amparo como sucedáneo del 

contencioso-administrativo o bi-instancial, contra actos de la 

administración activa; y el amparo-casación administrativa, 

contra las sentencias definitivas de los tribunales 

administrativos o de procedimiento uni-instancial."~º 
0) Cuarta etapa 

Finalmente, por lo que respecta a la evolución del Juicio de 

amparo y a la revisión de las sentencias de los tribunales de 

Jurisdicción administrativa por los Jueces de amparo, debemos 



considerar que a partir de las recientes reformas de 29 de Julio 

de 1988 publicadas el 10 de agosto siguiente en el Diario Oficial 

de la Federación, y que entraron en vigor, Junto con las 

disposiciones reglamentarias, el 15 de enero de 1988, nos 

encontramos en lo que podriamos llamar una cuarta fase, puesto 

que los Tribunales Colegiados de Circuito conocen casi en forma 

exclusiva de la revisión de las sentencias pronunciadas por las 

salas regionales del Tribunal Fiscal de la Federación, que antes 

de la reforma eran revisadas por la Sala Superior del propio 

Tribunal Fiscal, en tanto que la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación dejará de conocer de cuestiones de legalidad para 

consagrarse a la interpretación de la Constitución y al control 

de constitucionalidad de los actos de los poderes públicos.Otra 

nota distintiva de la fase actual de la Jurisdicción 

administrativa consiste en la creación y consolidación de 

tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de 

competencia genérica, en por lo menos, una decena de Entidades 

Federativas. 

II.I.ineamientps hásicoa del amparo administratiyo 

Estos pueden resumirse, en: 
Al La tendencia a la supresión de la impugnación inmediata de los 

actos de la admi~istración activa ante loe jueces de amparo, toda 

vez que se han consolidado los órganos de Jurisdicción 

administrativa a nivel local, y de que el Tribunal Fiscal de la 

Federación se encuentra en vias de convertirse en un Tribunal 

Federal de Jurisdicción administrativa. 

Bl La creciente especialización de los tribunales de amparo 

administrativo, tanto Jueces de Distrito, Tribunales Colegiados 

de Circuito, asi como la segunda sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, que se han convertido en órganos 

Jurisdiccionales que poseen un elevado nivel técnico en materia 

procesal administrativa. (articulo 25 ,fraccioones I (bl, II y 

III, y 81 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal). 
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Actualmente existen · en el 
Colegiados especializados en 

primer circuito seis Tribunales 
materia administrativa . con 

residencia en la Ciudad de México¡ tres Tribunales Colegiadoa en 
el tercer circuito con sede en GuadalaJara, Jalisco~Acuerdo 

relativo a la determinación del número, división 

Jurisdicción territorial y especialización por 
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y 

de Distrito <Publicado en el Diario Oficial de 
1988 )•, 

en circuitos, 

materia de los 
de los Juzgados 
15 de Enero de 

C)La facultad de atracción del Pleno y de la segunda sala de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, respecto de los amparos 
uni-instanciales que revistan interés nacional,(similar alWrit 
of Certiorari de la Corte Suprema norteamericana). 
D) Otra tendencia consiste en la sustitución de la ejecución de 
las sentencias 
administración, 
dificultad en su 

de condena en forma especifica para la 
sea por imposibilidad o sea por extrema 
cumplimiento, por el pago de daños y perjuicios 

cuyo monto es determinado por el Juez de amparo. 3
q .. 

Esta tendencia que originalmente se manifestó a nivel 
Jurisprudencial, ha sido también impulsada por el legislador y en 
el nuevo texto del articulo 106 de la ley de amparo se permite al 
quejoso en la ejecución de una sentencia a él favorable, .optar 
por el pago de daños y perJuicios, correspondiendo al Juez de 
distrito la determinación, por via incidental, de la cuantía, 
forma y plazo en que debe efectuar9e la restitución. 3 °"·' 
En contra de tal práctica se ha manifestado el ilustre Alfonso 
Noriega Cantú, quien, fiel a la tradición, considera mas 
conveniente que el pago de daños y perjuicios sea solicitado en 
forma posterior, mediante un Juicio ordinario federal, pues 

~.,,. Sentencia dictada por el Tribunal Colegiado de Circuito 
~~ 1 TeÍ~~§.8!~~~t~~z~~ud~~H~~~º~~~~~~ri:1~~~~d~~cÍ~~~:u~r~e mayo 
nota 9, pp. 111. 
3

q 7 Reforma al articulo 106 de la Ley de Amparo de 29 de 
diciembre de 1979. 
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califica poco oportuna la citada restitución. 3~ª 

El El amparo en materia administrativa-como lo hemos advertido-, 

se despliega en dos sectores : Como sucedáneo del contencioso

administrati vo; y como amparo casación para la revisión de las 

sentencias definitivas emitidas por los órganos de la 

Jurisdicción administrativa. 

a)Amparo en ausencia de un proceso administrativo en estricto 

sentido, para el estudio, por parte de órganos Jurisdiccionales 

especializados, de las pretensiones fundadas en derecho 

administrativo.En tal sentido, el articulo 103, fracción I, de la 

Constitución y el artículo primero de la Ley de Amparo: 

establecen que son obJeto del Juicio de amparo los actos de las 

autoridades administrativas que violen las garantías 

individuales.Por lo tanto, asume la forma de un amparo bi

instancial, en todos aquellos casos no comprendidos en la 
competencia de los tribunales administrativos que actualmente 

existen en nuestro paÍ!!, sector que configura "un verdadero 
proceso administrativo". 3 q• 
b)En segundo lugar, el amparo ·procede contra los fallos 

definitivos de los tribunales administrativos.En realidad 

funciona como un recurso de casación en materia administrativa ya 
que su obJetivo central es el análisis de las violaciones 

procesales o de fondo en que hubiesen incurrido dichos 

tribunales.Asume en este caso, la forma de un procedimientO uni
instancial. "'..., .... 

III.Amparo Adminjstratiyo Uni-instancial 

Hasta el año de 1988, las resoluciones de ·la Sala superior del 

Tribunal Fiscal de la Federación que eran desfavorables para las 
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autoridades administrativas sólo podian ser combatidas mediante 
el recurso de revisión fiscal. 

Kn términos de los articules 44,46 y 158 de la Ley de Amparo y 

de el articulo 44, fracción I, inciso (b), de la Ley Orgánica 
del Poder Judicial Federal, las sentencias del Tribunal Fiscal de 
la Federación, ya sean las de las salas regionales, o las de la 
Sala Superior4~•, al igual que los fallos definitivos 
dictados por los tribunales administrativos y fiscales locales, 
que resulten desfavorables a los particulares, pueden ser 
impugnados vía amparo ·uni-instancial.Corresponde el conocimiento 
de los citados Juicios de amparo al Tribunal Colegiado de 
Circuito especializado en materia administrativa en los circuitos 
en los cuales exista especialización, que hasta el momento son el 

primero y tercero, con sede en las ciudades de México y de 
GuadalaJara, respectivamente. 

Este tipo de amparo puede emplearse para impugnar tanto los 

errores in procedendo,(o sea, las violaciones a las 

disposiciones procedimentales durante la tramitación del proceso 
que afecten las defensas del queJoso, trascendiendo al fallo 
definitivo), articulo 159 de la Ley de Amparo, como para 
combatir loa errores in ludicando (o sea, las infracciones 

contenidas en la sentencia), lo anterior conforme al primer 
párrafo del artículo 158 de la Ley de Amparo. 

Aunque actualmente es posible interponer este amparo-casación 

administrativo, no fue siempre asi, pues debemos recordar que 

tanto la redacción original del articulo 107 constitucional como 
del texto del articulo 114, fracción II, de la Ley de Amparo de 
30 de diciembre de 1935, y hasta el 18 de octubre de 1968, las 
sentencias de los tribunales administrativos sólo podian 
combatirse via amparo bi-instancial, puesto que para efectos del 
Juicio de amparo dichas sentencias constituían actos formalmente 

4~'Reepecto del recurso de queja por violación de la 
Jurispruden~ia o el recurso de gueJa previsto por la Ley de Obras 
Públicas (30 de diciembre de 1960), y la Ley Federal de Fianzas. 
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administrativos.Es a partir de la citada reforma de 18 de octubre 
de 1968 cuando se puede intentar esta via que constituye el 
Juicio de amparo uni-instancial. 
a)Procedencia 

El amparo directo procede contra las sentencias definitivas 
dictadas por las salas regionales o por la sala superior del 
mismo Tribunal Fiscal de la Federación, así como por los 
tribunales administrativos locales. 
b) Competencia. 

La demanda de amparo correspondiente deberá interponerse ante 
el Tribunal Colegiado de Circuito competente.En casos de especial 
trascendencia, tanto el Pleno como la Sala administrativa de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, puede ejercitar su 
facultad de atracción conforme a la parte final del articulo 107, 
fracción V de la Constitución, dependiendo de la importancia y 

trascendencia nacional del asunto. (artículos 11,fracción IV y 25, 
fracción III, de la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal) 
b)Procedimiento. 

Kn primer término se examina la demanda presentada, para 
determinar lae procedencia y admisibilidad de la misma, por parte 
del presidente del Tribunal Colegiado de Circuito competente, o 
en su caso, por el presidente de la Suprema Corte de Justicia. 
Una vez admitid~, se correrá traslado a las otras partes: a la 

Secretaria o Departamento de Estado que, para efectos del amparo, 
se consideran "terceros perjudicados" y a la "autoridad 
responsable, que deberá rendir un "informe Justificado" que de 
hecho se limita a la remisión del expediente del proceso seguido 
ante el tribunal administrativo, que en el caso del amparo uni
instancial es el tribunal que dictó el fallo impugnado. 4

G
3 

Los terceros perjudicados (autoridad demandada y Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público en el caso de asuntos fiscales) pueden 
formular alegatos, en forma oral o escrita, en el plazo de seis 

días, siguientes a la fecha del emplazamiento.~~~~~~~~~~ 
4~"'Cfr.Fix-Zamudio4 Hé~tor,op.cit,Latroduggióg supra nota 9,pp, 171-179 



311 

Adem.is ee envian loe autos a la Procuraduria General de la 
República para que formule . un dictamen sobre la materia 
controvertida Carticulos 160 y 181 de la Ley de Amparo). Con el 

dictamen o sin él, el presidente del Tribunal Colegiado de 

Circuito turna el expediente en un plazo de cinco dias, al 
magistrado relator para que redacte un proyecto de sentencia. 
Entregado el proyecto. de resolución, las copias del mismo serán 
distribuidas entre los magistrados integrantes del tribunal, a 
fin de que en plazo máximo de 15 dias sea pronunciada la 
sentencia correspondiente, que puede ser aprobada por unanimidad 
o por mayoría de votos. 
Tratandose de la· competencia de la segunda sala de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación respecto de los "amparos directos 
atraidos"(articulo 182 de la Ley de Amparo), una vez formulados 
los alegatos y el dictamen del Procurador General de la 
República, o sin él, al término del plazo correspondiente, el 
presidente de la Suprema Corte de Justicia turnará el expediente 
al presidente de la segunda sala, quien a su vez lo entregará al 
ministro relator para que en un· plazo de treinta dias, 
prorrogables en casos extremos, conforme al articulo 181, fracción 
III, de la Ley de Amparo, formule un proyecto de sentencia. 
Una vez redactado el proyecto, cuyas copias deben ser entregadas 
a los ministros de la sala administrativa, se citará en el 
término de diez dias parajl.a audiencia pública en la que se 
dictará sentencia sin participación de las partes, por unanimidad 
o por mayoría de votos. (articulo 185 de la ley de Amparo) 

Se afirma doctrinalmente que el amparo uni-instancial es un 
recurso de casación, más que un proceso autonómo. ya que las 

partee son las mismas que en el proceso ante el tribunal 
administrativo: el particular afectado en calidad de promovente 
del amparo y la autoridad administrativa (secretarias o 
departamentos de Retado) como terceros perjudicados que pueden 
formular alegatOB una vez emplazados, ya que, en 

tribunal administrativo que dictó el fallo y que 
realidad, el 

es oa lif icado 

como autoridad responsable no puede como parte en el amparo en 

sentido estricto. 
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c)Pruebas. 

En materia probatoria, dado que los hechos ya han .sido 

examinados por 

considerando 
el tribunal que 

que el Tribunal 
emitió la sentencia 

de amparo tiene en 
impugnada y 

su poder el 
expediente que contiene los autos, 
al ofrecimiento y ·desahogo de 
posibilidad ni de ofrecer ni de 

incluyendo aquellos relativos 
lae pruebas, no existe la 
rendir pruebas, la que en 

contraste, si existe en el amparo bi-instancial, en su primer 
grado. 

De la misma forma que loa tribunales de casación, el Juez de 
amparo se concreta a examinar la legalidad del fallo impugnado, 
concediendo la protección en el caso de comprobarse la violación 
de las normas procesales o de las disposiciones sustantivas 
aplicadas al caso. (Nomofilaquia). 

d) La suspensión del acto reclamado. 

La ley de amparo regula la citada providencia precautoria, en 
este caso consistente en la suspensión de la ejecución de la 
sentencia impugnada, que deberá tramitarse ante el tribunal que 
dictó el fallo impugnado. No existen pues, en la parte conducente 

al amparo bi-instancial normas peculiares al amparo 
administrativo, por lo que debe aplicarse el articulo 178 en 
relación con el 124, 125, 126 y 127 de la Ley de Amparo. Dicho 
procedimiento consiste en el depósito de una garantía, ya sea 
ante una Sociedad Nacional de Crédito (generalmente Nafinsa), o 
en la que disponga el Juez del amparo, salvo el caso de que, 
prev !amente, se hubiere constituido ante el tribunal 
administrativo, que en este caso será aquel que haya dictado el 
fallo impugnado. 
En materia tributaria se requiere garantizar el interés fiscal 
para lograr la suspensión del procedimiento de ejecución.El 
Código Fiscal de la Federación autoriza la utilización de la 
citada garantía para 
precautoria respecto de 

Tribunal Fiscal de la 

efecto de conceder 
la ejecución de la 

la providencia 
sentencia del 

Federación impugnada en vía de 
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amparo ... •:s 
La resolución dictada por el Tribunal administrativo, ante el 

cual se hubiere solicitado la suspensión del procedimiento de 
ejecución de la sentencia combatida a través del amparo, podrá 

ser impugnada ante el Tribunal Colegiado de Circuito o la segunda 

sala de la Suprema Corte de Justicia, que conozcan del amparo. en 
el caso de que cause agravio y mediante el recurso de 
queJa. (articules 95, fracción VIII, y 97, fracción II de la Ley 
de Amparo.) 

el l•Pu1P1aci.ón. 
Kn términos generales las sentencias de los Tribunales Colegiados 
de Circuito pronunciadas en los Juicios de amparo de una sola 

instancia son firmes y por lo tanto inatacables, pero en los 

supuestos de que en dichos fallos se decida sobre la 
inconstitucionalidad de una ley o cuando establezcan la 
interpretación directa de un precepto de la Constitución, proceda 

el recurso de revisión ante la Suprema Corte de Justicia 
(artlculoa 107, fracción IX, de la Constitución, y 83, fracción V 

y 64, fracción II de la Ley de Aaparo). 
fl...Efectos de la sentencia. 
La sentencia dictada en el Juicio de amparo puede: 
a)DeJar firme el fallo del Tribunal Administrativo, cuando 
desestime loa agravios del particular quejoso o sobresea el 

expediente por sobrevenir una causa de improcedencia. 
b)Otorgar la protección de la Justicia de la Unión al particular 
promovente. mediante la anulación de la sentencia del tribunal 
administrativo, en términos del articulo 80 de la Ley de Amparo. 

La sentencia que concede el amparo persigue la finalidad de 

restituir al ciudadano agraviado en el pl~no goce del derecho 
violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes 

de la violación. 

••"Tesis número 2001 del Apendice al Semanario Judicial de 
!~lu~~e~~~7ó~P~322§~3~24 segunda parte Salas y Tesis Comunes, 
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Tanto en los casos en que es necesaria la reposición del 

procedimiento, como en el supuesto de violaciones al fondo de la 

resolución impugnada, siempre existe reenvio hacia el tribunal 

administrativo que dictó el fallo combatido, articulo 106 de la 

Ley de Amparo. 

Esta peculiaridad que presenta el amparo judicial 

administrativo (recurso de casación en sentido técnico), lo 
aproxima más al sistema francés de reenvio y lo aleja del español 

en el que el tribunal de casación, una vez casado el fallo 

impugnado, se substituye al juez a quo para dictar una 

nueva 9entencia. 
El tribunal administrativo queda obligado a seguir las 

directrices de la sentencia de amparo protectora, de modo tal que 

si no resuelve conforme a los señalamientos de la citada 

sentencia, el afectado podrá interponer el recurso de queja " por 

defecto o exceso en el cumplimiento de la sentencia", ante el 

Tribunal Colegiado de Circuito o ante la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación que hubiesen conocido del amparo, en un 

plazo de un año a partir del día siguiente a aquél en el que se 

notifique el cumplimiento del fallo o se tenga conocimiento del 

mismo. (artículos 95, IX y 97,III, de la Ley de Amparo). 

En el caso extremo de incumplimiento total de la sentencia de 

amparo o de la re?Btición de los actos violatorios impugnados, la 

Ley de Amparo dispone de un enérgico procedimiento coactivo de 

ejecución que puede ir desde el requerimento hasta la 

consignación penal del responsable del incumplimiento. 

IV.Amparo bi-lnstanclal en materia administrativa. 
a)frocedenqia 

Deben impugnarse en doble instancia los actos y resoluciones 

de la administración activa cuando los mismos no sean suceptibles 

de ser combatidos ante los tribunales administrativos, (articulo 

114,fracción II, de la Ley de amparo). 

También en aquellos casos en loe que 

impugnan, además del acto o la resolución 

autoridad administrativa, la Ley federal o 

los administrados 

concretos de la 

local que sirve de 
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fundamento al acto o resolución por considerarlo inconstitucional 

o por considerar que, invade la esfera competencia! de· las 

autoridades federales o locales. (articulo 103, fracciones II y 

III, de la Constitución) 

b) Competencia. 

Respecto de aquellos casos en los que se discute la posible 

inconstitucionalidad de leyes, la Jurisprudencia del Pleno del 

propio Tribunal Fiscal y la de la Suprema Corte de Justicia 

coinciden en que el citado Tribunal Fiscal carece de competencia 

para estudiar y resolver sobre la inconstitucionalidad de una ley 

ya que tal facultad corresponde al Poder Judicial de la 

Federación a través del Juicio de amparo. (articulo 106 de la 

Constitución). 

En razón de que el control de la constitucionalidad de las 

Leyes es una atribución exclusiva del Poder Judicial de la 

Federación, una ley considerada inconstitucional sólo puede ser 

atacada frontalmente por medio de el Juicio de amparo bi

instancial, cuya primera instancia se tramita ante el Juez de 

Distrito especializado en materia administrativa, que posee una 

doble competencia: la primera derivada de la aplicación de Leyes 

federales y la segunda, 

amparo (articulo 114, 
fracción. Ill de 

extraordinaria, con motivo del Juicio de 
fracción I de la Ley de Amparo y 52, 

la Ley Orgánica del Poder Judicial 
E'ederal) . ....... 

Ona Ley ad;inistrativa puede ser impugnada si es 

autoaplicativa (es decir, aquella que con su •ola entrada en 

'igor afecta incondicionalmente la esfera Jurídica del 

a,1,ministrado) en un plazo de 30 dia9 a partir de su entrada en 

vlgor (articulo 22,fracción I de la Ley de Amparo). En el caso de 

.1na Ley beter6aplicati va, es decir, aquella que para producir 

efectos requiere de un acto de aplicación por parte de la 

autoridad administrativa, ésta puede ser impugnada dentro de loe 

,supra 



315 

siguientes 15 dias a partir del primer acto de aplicación que 
cause agravio al particular. por parte de las autoridades 

administrativas (articulos 21 y 73,fracción XII de le Ley de 
Amparo). 
c)Demanda 

Loa actos reclamados pueden ser : 

a')Los actos y resoluciones de la 
b')La expedición y promulgación 

administración áctiva; y 
de la ley; asi como, en 

caso,los actos concretos de aplicación. 
su 

Son autoridades demandadas en el segundo supuesto, tanto 
aquellas que han intervenido en el procedimiento legislativo ( el 
presidente de la República y el Congreso de la Onión, en el caso 
de leyes federales, o el Gobernador y el Congreso local en el 
caso de leyes locales), 

en forma concreta han 
afectado. 

como las autoridades administrativas que 
aplicado la disposición al particular 

El Juicio de amparo contra leyes asume el papel de un "proceso al 
legislador" en el que la impugnación del acto administrativo 
asume un carácter secundario, en virtud de que, primeramente debe 
estudiarse la supuesta inconstitucionalidad del acto reclamado, y 

sólo en el caso de que dicha cuestión sea deeestimada se estudia, 

la legalidad de los actos de aplicación, si los mismos se han 
impugnado ........ ~ 

Para atacar la inconstitucionalidad de una ley no se requiere 
el agotamiento de los medios de defensa ordinarios incluyendo el 
juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federación o ante los 
Tribunales de lo contencioso administrativo ... e~ 

Desde 1968 es posible acudir al amparo directo, sei\alando como 
acto reclamado la sentencia del tribunal administrativo y como 
conceptos de violación la inconstitucionalidad de la ley 

;~;~~rn~l~-~i~ºi~~0~~~tor,op.cit,[ntroducciáp 

~;~~~~~!~ªJ~~Í~!a1ded~uliic~~d~~~~Iógü~~ro1J~~'de~P~g~~~: ª1
I del 

Tribunal en Pleno.LEYES.RECURSOS QUE DEBEN AGOTARSE PRE~IAMENTE 
AL JUICIO DE AMPARO CONTRA,p.239. 
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aplicable en concordancia con el articulo lJJ constitucional que 
establece la supremacia de la Constitución sobre cualquier otro 
ordenamiento.~~7 

La vía tradicional del amparo indirecto ante el Juez de Distrito 
en primer grado también resulta idónea para la impugnación, 

demandando tanto a las autoridades legislativas como a las 
autoridades responsables de los actos de aplicación del 
ordenamiento impugnado, según se ha visto. 
d)Procedimiento. 

En la primera instancia predomina el procedimiento escrito con 

una moderada tendencia a la oralidad (concentración e inmediatez 
procesales), reducido a tres etapas: 
a·)Examen preliminar de la demanda interpuesta ante el Juez de 
distrito ante cuya Jurisdicción se encuentre sometida la 
autoridad ejecutora del acto administrativo impugnado, con obJeto 
de establecer su admisibilidad y regularidad, pudiendo ser 
desechada por ser notori~mente improcedente o apercibiendo al 

actor para que corrija la irregularidad en un plazo de tres dlas, 
pues de lo contrario, la demanda se tendrá por no presentada; 
b.)La presentación de un informe con Justificación por parte de 
la autoridad demandada, que tiene el mismo efecto que la 
contestación de la demanda (articulo 149 de la Ley de Amparo) y 

que perfecciona la relación procesal de amparo, pues fija la 
materia de la controversia, la que ya que no podrá ser modificada 
por las Parte!!! . .... 

407 qfr.Fix-Zamudio,Héotor El juicio de amparo,México, 
Porrua, 1964 pp.250-251.Quien considera que el criterio 
Jurisprudencial en el sentido de que el Tribunal Fiscal de la 
Federación carece de facultades para estudiar y decidir sobre la 
incopstitucion~lidad de leyeá es mur_d}scutible, pues considera 
q~~t~1n ~~~ma ~~r~~e i~;taivers~~sd~ci: h!1;~i~~ºIid~sig11~á~~ 
áe planfear la 1nconatf tucionaiidad ~i ~ni ley en ªT~aro qireat~ 
:~iT~~igcty33c~~tr: ag:St!~ll~Ígg~ª Ju c a y en ap cacion e 
4 .. Tesis núllftro 176 , Apendice al Semanario Judicial de la 
Federación de 1986.Squndi p.a.r1;9 "nlu y tesie comunes", volumen 
r. p. 31i. 
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c")Audiencia pública de pruebas, alegatos y sentencia en la que 

se presentan las pruebas y los alegatos en forma verbal.En la 

misma audiencia deberá emitirse la sentencia 

correspondiente. (articules 154 y 155 de la Ley de Amparo). 

e)Suspensión del acto reclamado en el amparo bi-
lnstanaial 

Se solicita a través de un procedimiento incidental 

contradictorio ante el Juez de distrito conocido como ··incidente 

de suspensión'", el cual se tramita por duplicado en un expediente 

separado del principal. (articulo 124 de la Ley de Amparo). 

El Juez de distrito, después de considerar la posible 

afectación del interés social o la contravención al orden público 

y de comprobar que los daños y perjuicios que se causen al 

agraviado con la eJecución del acto sean de dificil reparación, 

podrá dictar o negar la medida(articulo 124,fracciónes II y III 

de la Ley de Amparo l . 

Tratándose de controversias en materia fiscal, la suspensión 

surte efectos después de que haya sido garantizado el interés 

fiscal. (artículo 135 de la Ley de Amparo). 

La suspensión podrá solicitarse al momento de interponer la 

demanda o en cualquier momento del juicio, siempre que no haya 

sido dictada sentencia ejecutoria. (artículo 141 de la Ley de 

Amparo). 
La resolución que sobre el particular emita el Juez de distrito, 

puede ser.impugnada ante el Tribunal Colegiado de Circuito a 

través del recurso de revisión(artículos 83,fracción Il Y 65, 

fracción I de la Ley de Amparo) 

f)Prueba. 

La Ley de Amparo dedica muy pocos artículos a la regulación de 

la materia probatoria(articulos 150 a 153) por lo que debe 

aplicarse en forma supletoria el Código Federal de Procedimientos 

Civiles. 

g) Sentencia. 

Contra la sentencia del Juez de distrito procede el recurso de 

revisión ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia en 
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aquellos caeos en los que se discuta la inconstitucionalidad de 
una Ley. (articulo 65, fracción_ I, inciso a, de la Ley de Amparo) 

Cuando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia haya 

establecido Jurisprudencia obligatoria los asuntos similares 
serán turnados a la sala correspondiente. que en éste caso es la 

sala administrativa, la que si estima que en una revisión existen 
razones importantes para dejar de aplicar la Jurisprudencia lo 
turnará al Pleno para que decida sobre el caso. (artículo 84, 

fracción I de la Ley de Amparo.) 
El fallo emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia se 
limita a pronunciarse respecto de la 
constitucionalidad de la ley impugnada y cuando 

cuestión de 
decida que ésta 

es acorde con la Constitución, o bien. sobresea, no puede 
examinar la legalidad de la aplicación de la ley impugnada, pues 
en tal caso deberá enviarlo a la segunda sala o al 

Colegiado de Circuito competente para conocer 

legalidad(articulo 93 de la Ley de Amparo). 

Tribunal 
de la 

g)Procedimiento de segunda instancia ·ante el Tribunal 
Calegiadg de Circuito competente o ante la Suorema Corte de 

Jw.rtjcia de la Nación 

Coincide con el desarrollo del amparo directo . (artículos 86 a 

90, en relación con los artículos 181 a 183 y 185 a 191 de la ley 
de amparo) 
h)Ejecución de la Sentencia. 
En virtud del principio de "relatividad de la sentencia" (formula 

Otero), la sentencia que declara la inconstitucionalidad de una 
ley, sólo protege al particular demandante, y en consecuencia no 

surte efectos erga omnes como en el caso de los tribunales 

constitucionales de modelo austriaco. (articulo 107,fracción Il 
constitucional y 76 de la Ley de Amparo). 

El procedimiento de ejecución de las sentencias de amparo

puede llegar a ser muy enérgico. pero sólo puede comprender los 

actos de aplicación de las leyes calificadas como 

inconstitucionales, de tal forma que las autoridades a las que 

les corresponda la aplicación deben abstenerse de realizar o 
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dejar sin efecto, en. su caso, los actos y resoluciones 

previamente dictados con ~undamento en los ordenamientos 

declarados inconstitucionales, aun cuando no fueren parte en el 

juicio. 

d)Amparo interpuesto contra resoluciones que no tengan 

canjqter de sentencias definitlyas o na nangan fin al 

~También se configura el amparo bi-instancial en 

el caso de la impugnación por vía de recurso, de aquellas 

resoluciones dictadas por los tribunales administrativos que no 

poseen carácter de sentencia definitiva. pero que tampoco pueden 
ser impugnadas como violaciones procesales con motivo de la 

sentencia definitiva. 

Concretamente, las resoluciones dictadas por el Tribunal 

Fiscal de la Federación fuera de juicio o despúes de concluido 

éste (vgr.el procedimiento de ejecución) o aquellas dictadas en 

el proceso que afecten a un tercero extraño al mismo (articulo 
114,fracciones III, IV y V de la Ley de Amparo), pueden 

impugnarse, en primera instancia, ante-el juez de distrito y en 

segundo grado mediante el recurso de revisión ante el Tribunal 

Colegiado de Circuito competente (articules 65, fracción II, y 

44, fracción I, inciso b y fracción III de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial) y excepcionalmente ante la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. (articules 84, fracción I, incisos a y b, y 

25, fracción III, de la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal). 

V.El recurso de revisión en favor de las autoridades 

rJdministrotlyas y el des a 02 rea ido recurso de reyisi6n 

A partir de las reformas operadas al texto del artículo 104, 

inciso I-B de la Constitución Federal y a los artículos 246 y 249 

del Código Fiscal de la Federación, las resoluciones que nieguen 

o decreten el sobreseimiento y las sentencias definitivas 

emitidas tanto por la Sala Superior ( en el caso de los asuntos 

señalados en el artículo 239 BIS del citado código fiscal) como 
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recurso de revisión, de 
administrativas. ante el 
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pueden ser impugnadas mediante el 

uso exclusivo de las autoridades 

Tribunal Colegiado de Circuito 

competente en la sede de la sala respectiva.El recurso debe ser 

interpuesto en forma escrita en el plazo de 15 días siguientes al 
en que surta efectos su notificación. (articulo 44, fracción V de 
la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación). 

El citado recurso procede en contra de: a)Las violaciones 

procesales cometidas durante el juicio, siempre que afecten las 

defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo; y 

b)violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias. 

El criterio de procedencia del r~curso ~or.sis~e en la 

importancia y trascendencia del :nismo. que deberá s'2r "razonada·· 

por el recurrente.Tratándose de aportaciones de seguridad social 
se considerará que revisten importancia y trascendencia aquellas 
que determinen los suJetos obligados, o las referentes a seguros 
de riesgo5 d0 trabajo cuya materia la constituyan algunos de los 
conceptos que integran la base de cotización y del grado de 

riesgo de las empresas. 
Existe además un criterio económico de procedencia del recurso 

de revisión: cuando la cuantía del mismo exceda de 3500 veces el 

Salario minimo general vigente del área geográfica 

correspondient~. 

Cuando la resolución dictada dentro de un asunto que tenga 

juicio de la Secretaria de importancia y 

Hacienda (por 

trascendencia, 

tratarse de 
a 

la interpretación de leyes y 

reglamentos, da las formalidades esenciales del procedimiento o 

par fiJar el alcance de los elementos constitutivos de una 

resolución), y además afecte 

la citada Secretaria de 

el interés fiscal de la Federación, 

Hacienda y Crédito Público podrá 

interponer el recurso de revisión. 
El "recurso de revisión ante el Tribunal Colegiado de Circui"to 

competente", de 

regulado por la 

del Distrito 

uso exclusivo para las autoridades. también es 
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

Federal y fue introducido, en sustitución del 
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administrativa••. que se tramitaba 

Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, de conformidad con el nuevo texto de la fracción I-B del 
articulo 104 de la Coil!ltitución Política de los Estados Onidos 
Mexicano,,. 

De acuerdo con la reforma publicada en el Diario Oficial de la 
Federación del dia primero diciembre de 1987, el "recurso de 
revisión" es procedente en contra de las resoluciones dictadas al 

recurso interpuesto contra las resoluciones de las Salas 

ordinaria,,, por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo del Distrito Federal, en aquellos asuntos de 
importancia y trascendencia o si el valor del asunto excede de 

veinte veces el salario m!nimo elevado al año, pues en tal caso, 

conforme al articulo tercero bis de la Ley de Amparo, reúne las 
características necesarias para ser objeto del citado recurso. 

B)El desaparecido recurso de revisión fiscal. 
Desde la creación del Tribunal Fiscal de la Federación en el año 

de 1937 y hasta la reforma de 1946, las autoridades hacendarias 
no tenian acceso al Juicio de amparo para impugnar las sentencias 
definitivas, desfavorables para ellas, dictadas por el Tribunal 
Fiscal de la Federación.Ello fue la posible mediante la reforma 
de 30 de diciembre de 1946 al articulo 104-I que estableció el 
recurso de revi~ión fiscal, bastante similar al desaparecido 
recurso de súplica, pero limitado al campo fiscal. 

Dos leyes reglamentaron el recurso de revi,,ión fiscal: una de 
fecha 30 de diciembre de 1946 (reformada el 30 de die de 1949), y 

otra de fecha 28 de diciembre de 1948 (reformada el 30 de die de 
1950), y restringida al ámbito local del Distrito Federal, de 
conformidad con las cuales se podían impugnar ante la Segunda 
Sala de la Suprema Corte de Justicia los fallos del Tribunal 
Fiscal de la Federación, de cualquier monto en materia local, y 

de más de 20 mil pesos de cuant!a en materia federal, mediante el 
procedimiento establecido para la segunda instancia del amparo 
bi-instancial, esta "nueva apelación federal", provocó que cnsi 
en forma automática las autoridades tributarias impugnaran 
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cualquier fallo que les .resultara adverso, sin embargo, las más 
de las veces era confirmado por la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación ... '°q 

El Código Fiscal de 1967, que sobre el particular sustitiyó a 

las leyes de 1946 y 1948, arriba mencionadas, impuso algunas 
restricciones a el uso del recurso de revisión fiscal, cuya 
utilización se contrajo notablemente mediante un estrecho cauce 
procedimental.La procede~cia del citado recurso se sometió a dos 
criterios de selección: a)El recurso de revisión ante el Pleno 

del Tribunal Fiscal de la Federación ( y posteriormente ante la 
Sala Sala Superior a partir de la ley de 1978); y b)" La 
trascendencia e importancia del asunto sobre una base económica 
de 500 mil pesos. 
La reforma de 28 de octubre de 1968 a los parrafos 
cuarto del articulo 104-I de la Carta Constitucional 

tercero y 

señalo la 
procedencia del recurso de revisión fiscal únicamente a los casos 

previstos por las leyes federales y en contra de las sentencias 

de los tribunales administrativos dictadas al final de un 
proceso "contencioso-administrativo". 

Los artículos 240 y 241 del Código Fiscal de ·1a Federación que 

regulaban la revisión ante la Sala Superior de las sentencias 
definitivas y de las resoluciones de sobreseimiento dictadas por 
las salas regionales del Tribunal Fiscal de la Federación, para 
lo cual el titular de la Secretaria o Departamento de Estado o 
el titular del organismo descentralizado debian justificar la 
importancia del asunto. 

La resolución recaida 

Federación desfavorable a 
combatida vía recurso de 
la Suprema Corte de 

a la revisión del Tribunal Fiscal de la 
las autoridades tributarias, podía ser 

revisión fiscal ante la Segunda Sala de 
Justicia, debiendo el titular de la 

Secretaría o Departamento de Estado o el titular del organismo

descentralizado que se considerase afectado con dicha resolución, 
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elaborar un escrito en el que además de afirmar la importancia y 

trascendencia del negocio resp~ctivo, debian comprobarla, también 

se aplicaba un criterio económico sobre una base de 500 mil 

pesos. 

VI. Naturaleza procesal del recurso de revisión en favor 
de las autoridades adminJgtrat~ 

Podemos aplicar al nuevo recurso de revisión ante el Tribunal 
Colegiado de Circuito competente, el mismo razonamiento que 
respecto del recurso de revisión fiscal ha formulado Héctor Fix
Zamudio. 

Para el citado autor la revisión fiscal no constituía más que 
un amparo directo disfrazado, pues debido a la orientación 
tradicional que considera que el Juicio de amparo sólo sirve para 
tutelar garantias individuales, y al no tener las autoridades 
administrativas garantías individuales, no podían acudir a él.Sin 
embargo, lo cierto es que ·las autoridades administrativas, si 

bien no poseen garantían individuales, sí poseen una esfera de 
atribuciones susceptible de ser afectada por otras autoridades. 

Además debemos considerar que el juicio de amparo es un 

intrumento tutelar de todo el ordenamiento Jurídico nacional y ha 
dejado da ser usado únicamente para la tutela y protección de las 

garantías individuales. 41
Q 

ley como la Debemos añadir que tanto la 

elaborado figuras Jurídicas 
utili~ación del Juicio de 

Jurisprudencia han 

permiten la 
autoridades 

y procesales que 

amparo por p~rte de 

de actos de otras ·administrativas en contra autoridades 
administrativas que vulneren sus derechos patrimoniales (artículo 

octavo de la Ley de Amparo), y también ha sido creada la ficción 
del "Estado patrono" a efecto de impugnar los laudos dictados por 
el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, 4

•• 

: ';~~~a F ~~t~ª~~g ~o P~~mr a º~sf~ t, &=_ lntrod11cci60 

~~~~ai~~ i1·se~~~~~¡g Juá!~~~iv3eª1a 1~e~~~~~!ón5a~ª¡gf~:l~0citada 
tesis de Jurisprucencia ya no figura en el Apendice 1917-1988. 
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Por todo lo antes dicho, 

obstáculo teórico ni práctico, 

debemos concluir que no existe 

que impida a las autoridades 

administrativas la 

contra de las 

utilización del Juicio de amparo 

sentencias dictadas por los 

directo en 

Tribunales 

Administrativos, aunque lo an~erior no significa que estemos 

proponiendo la liberalización total de su procedencia, la que 

deberá continuar conforme a las reglas relativas a la del citado 

recurso de revisión. 
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~ONCLUS IONES. 

PRIMERA. Estado Social de Derecho es la forma de organización que 
durante el presente siglo ha adoptado el Estado contemporáneo con 
el fin de. satisfacer los intereses, en ocasiones contrapuestos, 

de los diversos grupos sociales que conforman la sociedad. 

SEGUNDA. El 
atribuciones, ha 

Estado contemporáneo, dadas sus actuales 
expandido sus funciones en forma tal que, en 

algunas ocasiones, puede afectar indebidamente la esfera jurídica 
de los administrados. 

TERCERA. La justicia administrativa es un conjunto de 
instrumentos procedimentales, 
tiene por objeto la tutela de 

administrativos y judiciales, que 
los derechos subjetivos y de los 

intereses de los administrados con respecto a la actuación de los 
organismos administrativos. 

CUARTA. La Jurisdicción administrativa es la función encomendada 
a los órganos estatales, para que, en forma imparcial y 
colocándose por encima de las partes en conflicto, resuelven las 

controversias que se susciten entre los administrado's y las 

autoridades administrativas. 

QUINTA. Al lado de los Tribunales administrativos, y dado el 
elevado costo y la lenta tramitación del proceso administrativo 
tradicional, se ha creado un grupo de instrumentos protectores de 
la esfera jurídica de los administrados.Sobresale de entre ellos 
la expedición de Leyes de procedimiento administrativo tendientes 
a regular de manera uniforme los recursos administrativos y otros 
medios de defensa de los particulares, así como la participación 
de los administrados en las distintas etapas del procedimiento 
administrativo. 
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'SEXTA: No existe en el ordenamiento mexicano, salvo una 

excepción, ninguna Ley de procedimiento administrativo .. Como 

consecuencia de lo anterior existe en México gran desconcierto y 

confusión respecto de la utilización de los recursos 

administrativos.Tampoco se regula claramente la responsabilidad 

patrimonial de la Administración.Lo anterior hace necesaria la 

creación legal y directa de la obligación, por parte de las 

autoridades administrativas, de informar y orientar a los 

administrados. 

SEPTIHA. El Ombudsman es un organismo técnico que depende 

del Poder Legislativo, y en algunos casos del Poder EJecutivo, 

que tiene como función la reali~ación de investigaciones, previa 

petición de los particulares, de la actividad administrativa, con 

la intención de sugerir posibles soluciones a los casos de 

conflicto o de rendir informes o propuestas genéricas de reforma 

de los procedimientos administrativos. 

OCTAVA. También se han creado comisiones encargadas tanto de 

vigilar como de recibir denuncias respecto de la recopilación, 

utilización, y en su casos, abuso que, de la información 

contenida en los bancos de datos oficiales, realicen los 

organismos administrativos encargados de la operación Y 

funcionamiento de equipos de informática. 

NOVENA. Podemos afirmar que existe una tendencia mundial hacia el 

control Judicial de la actividad administrativa. También es de 

destacarse el movimiento hacia la desconcentración de los órganos_ 
de Jurisdicción administrativa. 

DECIMA. Existe una aproximación entre los modelos de organización 

de los Tribunales encargados de la Jurisdicción administrativa 

.Por una parte, podemos advertir la Judicialización de los 

procedimientos seguidos ante los Tribunales administrativos.Por 
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otra parte, es de destacarse ·la tendencia a la flexibilización 
del procedimiento ante los Tribunales Judiciales, principalmente 
en los paises cuyos sistemas pertenecen al Cpmmon I.aw 

DECIMA PRIMERA. La jurisdicción administrativa en México ha 
tenido una evolución hacia el desarrollo de los tribunales 
administrativos especializados.La Jurisdicción administrativa 
impartida por órganos independientes tanto del Poder EJecutivó 
como del Judicial se inició en nuestro pais con la creación del 
Tribunal Fiscal de la Federación (Ley de Justicia fiscal de 27 
de agosto de 1936), el cual ha evolucionado de la Jurisdicción 
delegada hacia la plena autoomia para emitir sus fallos. 

DECIMA SEGUNDA. El Tribunal 
competencia 
competencial 

exclusivamente 

hacia otras 

administrativo. 

Fiscal, que 
tributaria ha 

materias. del 

nació dotado de una 
ampliado su esfera 

derecho procesal 

DF.CIMA TERCERA. Es recomendable la creación, con base en la 
estructura del actual Tribunal Fiscal de la Federación, de un 
Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo, dotado de 
competencia genérica.Hasta la fecha han sido elaborados varios 
an~eproyectos en ese sentido. 

DECIMA COARTA. El Juicio de Amparo en materia administrativa se 
divide en dos sectores: 
a)Como sucedáneo del proceso contencioso administrativo, para 
impugnar aquellos actos administrativos no suceptibles de ser 

combatidos ante los Tribunales administrativos existentes, 
principalmente a nivel federal; y 

bJComo amparo Judicial administrativo, para impugnar las 
resoluciones dictadas por los Tribunales de lo Contencioso 
Administrativo. 

DF.CIMA QUINTA. Existe un3 tendencia hacia la especialización de 
los Jueces y Tribunales de amparo en materia administrativa. Así 
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lo demuestra la actual organizaci6n de los Juzgados federales en 
los Circuitos Primero y Tercero de la República mexicana. 

DECIMA SEXTA. Los Tribunales administrativos locales. que en un 
principio sólo poseían en materia tributaria, evolucionaron hacia 
el modelo de competencia genérica. 
DECIMA SEPTIMA. A partir de 1968 se creó la posibilidad 
constitucional parra la creación de Tribunales de lo Contencioso 
administrativo locales en las Entidades Federativas y en el 
Distrito Federal.El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 
Distrito Federal, creado en 1971, fue el primer órgano local de 
jurisdicción administrativa dotado de competencia genérica. Hasta 
la fecha existe un número creciente de órganos locales de 

jurisdicción administrativa dotados de competencia genérica. 

DF.CIMA OCTAVA. El procedimiento seguido ante los Tribunales de lo 
Contencioso 
inspirado 

Administrativo de las 
en la Ley del Tribunal del 

Entidades Federativas, 
Distrito Federal, se ha 

perfeccionado en algunos aspectos, como son los 
Medidas cautelares, respecto de las que se 
facultades al Ju~gador para dotar de efectos 

relativos a las 
han conferido 

restitutorios la 
suspensión del. acto impugando, particularmente en los casos de 
actos privativos de la libertad personal del queJoso; y la 
Ejecución de sentencias, cuyo procedimiento. inspirado en al 
contenido en la Ley de Amparo, se ha perfeccionado respecto de 
los fallos favorables a los particulares. 
DECIMA NOVENA. La reforma constitucional y legal del periodo 
1987-1988 alteró el rumbo de la Jurisdicción adminietrativa 
mexicana, pues sometió las sentencias dic~adas por las Salas del 
Tribunal Fiscal de la Federaci6n a los Tribunales Colegiados de 
Circuito. Además deJó una reducida competencia para la Sala 
superior del propio Tribunal Fiscal. 
VIGESIMA. Debe promoverse la creación de Tribunales de lo 
Contencioso Administrativo en aquellas Entidades Federa~ivas en 
las que todavía subsiste la impugnación, por via Judicialista, de 
las controversias administrativas. 
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