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“Cuando los 'cientificos sociales', los
tecnécratas y los politicos empiezan a

llenar libros y revistas con 'analisis’',
elaboran sin cesar planos y prograﬁas
para 'resolver’' u ocupan parte de sus
discursos oficiales en formular
politicas en torno a un aspecto
particular de la vida social, es porque
81 se ha convertido en el escenario de
contradiccliones sociales relevantes.
(...) Afectan el normal desarrollo del
regimen soclal imperante o introducen
elementos contrarios a su estabilidad"”.
{PRADILLA COBOS)
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‘El presente trabajo surgié de la inquietud por comprender
por qué las intervenciones estatales que surgleron., en Brasil, bajo
la forma de las "politicas urbanas” no han presentado una practica
efectiva.

La manera que se nos present6 mas viable para llevar a
cabo nuestros objetivos fue desarrollar el estudio de una
intervencion especifica dentro del discurso de las politicas
urbanas. Es decir, a través del analisis de una accién mas concreta,
intentar desmenuzar el desarrollo del proceso desde su concepcidn e
implantacién, buscando comprender como esta accion se inserta en el
cuadro mas general de la intervencion estatal.

Para 1llevar a cabo esta tarea, ubicamos el estudio en el
estado de Minas Gerals, por dos razones: primera, es ahi donde hemos
desarrollado nuestra practica profesional; vy segunda, este lugar
presenta una configuracioén u}bano regional muy heterogénea.
Asimismo, es un estado en que la actividad estatal planeada ha sido
estructurada y puesta en practica de un modo mas incisivo, desde,
por lo menos, los afos sesenta, entrando en los setenta con un
aparato de Estado bastante estructurado y capaz de ajustarse al
nuevo periodo de intervencidn estatal vivido en el pais a partir de

‘esta época.

La intervenclon estatal en lo urbano, bajo a forma de lo
que han sido las llamadas politicas urbanas, empezd, en Brasil, a
medlados de los afios setenta.

Desde 1los comienzos de aquella década, la exbanslén del

02



proceso de acumulacién ~ capitalista requirié del Estado wuna
planificacion integrada a nivel nacional, que pudiera orientar su
inxervenclén hacia la creacidon de las condiciones para el desarrollo
del proceso en todo el pais, bajo los criterios dictados por la
divisién territorial del trabajo.

A mediados de los setenta surgieron mas claramente las
propuestas de intervencién planeada sobre lo urbano. Por una parte,
fue necesaria la organizacion de la actuacidén del Estado, orientada
hacia la adecuacién del sistema de soportes materiales - incluyendo
la configuracién urbano regional - a los requisistos de la expansién
capltalista. Por otra parte, hubo que conformar un discurso que
Justificara la accion eetatal, bajo el punto de vista del
"desarrollo social”.

De un modo general, podemos decir que la "politica
urbana"™ es un conjunto de instrumentos que siempre van detras de la
intervencién mas ‘ampila del Estado; acompafian los limites del
proceso de expansion ciclica del capital y tienen un fuerte caracter
ideolodgico, principalmente en los periodos de criéls. En realidad,
las politicas wurbanas no son resultado de una voluntad politica de
actuar sobre la calidad de vida urbana. Al contrario, constituyen
una practica para organizar las acciones estatales orientadas hacia
la adecuacién del sistema de soportes materiales a los requisitos
del capital y, ademas, configurar un discurso que cumple el papel de
intentar aminorar lasg tensiones sociales e influir en los
movimientos organizados de la sociedad civil.

Las nécesldades del capital, a nivel de lo que son la

creacion.y expansion de las condiciones generales para la produccion
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y de las condiciones para la reproduccién de la fuerza de trabajo,

son atendidas principalmente a través de lo que suelen ser llamadas

politicas seé;oriales. Empero, la "politica urbana naclonal", ademas

de intentar coordinar las accién de las politicas sectoriales, vino

a moldear el discurso de la "mejora de la calidad de vida de las

poblaciones urbana”, de la "erradicacién de los circulos de pobreza"”

y de la "busqueda de crecimiento con distribuciéon”. Su acclén

concreta no ha provocado, sin embargo, los impactos "esperados”, ni

mucho menos ha presentado eficacia en la supuesta basqueda de equidad
en la distribucién de los "frutos del crecimiento econémico”.

A partir de estas premisas, tomamos el Programa Estatal de
Ciudades Intermedias de Minas Gerais, PROECI, para un trabajo de
analisis y desmitiflicacién del discurso de la intervencién estatal a
través de las politicas urbanas.

El 'contexto de origen del PROECI se ubica justamente a
medliados de la  década de 1970, cuando, en medio de un rapido
crecimiento econdémico industrial, el gobierno de Minas Gerais
formulé 1la propuesta de una politica urbana estatal., con el eje
central en la intervencidn sobre las llamadas ciudades medias. Los
objetivos basicos presentados en la propuesta gubernamental estaban
relacionados con la "integracion regional”, con la "diseminacién del
proceso productivo en el espacio geografico del estado" y con la
"organizacion de una red urbana polarizada y estructuradora del
espacio econdémico ‘'mineiro’ y la distribucidon de los beneficios
originados en el desarrollo econémico y soctial”.

l.a formulacién conéreta'del programa ocurrié, sin embargo.

a finales de los setenta e inicio de los ochenta, culminando con la
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firma de los “Acuerdos de Préstamo con el Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, en 1982, para su financiamiento. En ese momento, ya
habia cambiado la coyuntura econémica del pais, y los pfoyectos
definldos en la formulacién del programa también presentaron
cambios. Sus objetivos fueron entonces formalmente vinculados a 18'
"mejora de la condiciones de vida en las areas periféricas de las
ciudades medias” y, principalmente, a la "creacién de oportunidades
de trabajo y de elevacién de los ingresos de las poblaciones pobres”
de estas cludades, con vistas a reorientar los flujos migratorios
que se dirigian hacia la capitalv del estado y a otras ciudades
grandes del pais.

El contexto de implantacion del programa se ubica en una
coyuntura econdémica de crisis y en una circunstancia politica de
"transicién democratica” en el estado, y en el pais. En este
contexto, Minas Gerais pasé, de 1983 a 1988, por tres gobiernos,
cuyas situaciones especif;cas fueron imponliendo cambios en la
conduccion del PROECI.

El analisis del desarrollo del programa en cada’
uno de estos momentos nos ha permitido comprender con mayor
claridad el porqué de sus cambios y el papel que ha cumplido en cada
periodo. No obstante, no se trata de una discusion técnica de un
programa gubernamental, sino mads bien de estudiar como los cambios
en una intervencién estatal especifica sobre lo urbano son
explicados en los cambios mas generales de la actuacién del Estado y
de comprender el significado real de las politicas urbanas.

Para ello, hemos desarrollado el trabajo a través de tres

capitulos basicos.
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En el primero, el objetivo principal ha sido la
sistematizacion del cuadro general de desarrollo urbano industrial
en Brasil vy. :particularmente. en Minas Gerais, con el fin de
contextualizar la intervencion del Eétado. No se tratdo de
profuhdizar el estudio de lo que ha sido el proceso de desarrollo
capltalista brasilefio y su conflguracion urbano regional, sino de
trazar un éuadro muy general que permitiera una visualizacién del
proceso de desarrollo de las ciudades medias y de la estructuracién
de una configuracion urbano regional sobre la cual se formularon las
politicas estatales 1y, maAs particularmente el Frograma Estatal da
Ciudades Intermedias de Minas Gerais. Fue necesario introducir datos
muy especificos, que no fueron totalmente desarrollados., pero que
debido a su importancia se hizo necesario incluirlos.

En el segundo capitulo, hemos tratado de hacer un analisis
del contexto de formulacién e implantacién de la politica urbana
para las ciudades medias en Minas Gerais, ubicdndolo en el contexto
mas general de la intervencidén estatal en el pais. Asimismo,
intentamos comprender lo que han sido los cambios politico-
institucionales en el estado y las formas en que propiciaron cambios
en las mismas intervenciones estatales sobre lo urbano vy,
particularmente. en la conduccién del PROECI. El estudio acerca del
papel de las agencias internacionales se hizo alGn importante, en la
medida en que 1la busqueda de financiamiento externo para la
implantacién del programa ha provocado una clara intervencion del
organismo flnanciero en la definicion de los proyectos. Este estudio
nos ha permitido comprender . mejor c¢oémo la formulacién de las

politicas estatales esta inserta en un cuadro mas general de la
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acumulacidn capitalista, ademas a nivel,mundiall

Finalmente, el tercer capitulo trata una descripcién mas
detaliada del proceso de concepcién, formulacidén e implantacidn del
PROECI, buscando la comprension de los cambios internos
desarrollados en &l vy sus vinculaciones con los cambios politico-
institucionales mas generales.

El PROECI, en tanto instrumento de politica urbana,
cumplié un papel especifico, desde el momento de su formulacioén
hasta aquellos momentos en que ocurrié su implantacion. Como parte

del discurso de las politicas urbanas del estado, el programa trajo

consigo mas una retorica de caracter ldeologico que la posibilidad
de una accidén efectiva. Esto es lo que hemos buscado comprender a lo
largo de este trabajo.

El trabajo de elaboracién de esta tesis significé para
nosotros un importante aprendizaje metodolégico para emprender un
estudio acerca de las cuestiones relativas a las formas de
intervencién estatal sobre lo urbano y acerca del papel que cumple
esta intervencién y. aGn, para sistematizar los resultados de este
trabajo. Obviamente 'no hemos agotado todos los aspectos componentes
de nuestro objeto de estudio, sino mas bien consideramos que fue
organizado en punto de partida para - seguir avanzando vy
profundizando en la tematica sobre la cual nos hemos asomado.

Hay que hacer dos advertencias finales. En primer lugar.,
la de que hemos wutlilizado, en el trabajo, la regionalizacidn
territorial establecida por los organismos estatales, ya que los
datos estadisticos encontrados estan generalmente agrupados segln
esta reglonalizacldén, considerando, aun, que no era objeto del

presente trabajo su dlscusién.
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En segdndo lugar, hay que advertir que las’ citas textuales
utilizadas, asi como los fragmentos de las entrevistas realizadas,
.son presentados bajo la forma de traduccién libre, en la cual hemos
buscad6 reproducir con la mayor fidelidad posible las palabras

ajenas.
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1. El desarrollo urbano industrial de

Minas Gerais en el contexto brasileno
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1.1 - Antecedentesg

La urbanizacion en Brasil fue un proceso resultante del
desarrollo de los modos de acumulacién dominantes en cada momento
histdrico y la consecuente division territorial del trabajo.

Originalmente, la economia brasilena fue erigida en el
movimiento de la llamada acumulacion primitiva del capitalismo
mercantil, en el siglo XVI. En ese momento el pais se convirtié en
un lugar privilegiado para ciertas producciones alimentarias y de
materias primas agricolas, con base en el trabajo esclavo (1).

Durante mas de tres siglos, el modelo agro-exportador fue
organizado regionalmente, segln las diferentes riquezas explotadas
en cada parte del pals. Hasta la primera mitad del siglo XIX, la
mayor parte de la poblacion estuvo dispersa en las areas agricolas,
esto es, en latifundios monocultores para la exportacién. Los bienes
corrientes de consumo, desde alimentos y vestuario, hasta gran parte
de los materiales para 1la construccién de las habitaciones, eran
producidos ahi, configurando lo que Oliveira 1llamdé "unidades
auténomas de producciéon y consumo” (2). Sin embargo, en las zonas
costeras se erigieron y desarrollaran ciudades en donde se ubicaba
el capital comercial y se llevaba a cabo la vinculacién de la
produccién agro-exportadora a la circulacion internacional de
mercancias. Brasil era, en ese momento, un territorio en donde el

capitalismo emergente en Europa ejercia una expoliacion,
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potencializada por el monopolio de mercado.‘ que ademas de ser
necesaria a su desarrollo, ocurria en distintas partes, segdn la
riqueza domlnéqte. Las ciudades eran lugares en los que se ubicaba
el control éolitlco. administrativo y militar del territorio
brasilefio, asi como la actividad del escurrimiento de la produdclén
hacia Europa. Estas cludades se encontraban vinculadas a las
produccliones regionales, sin relacién entre si, destacandose, entre
ellas, Rio de Janeiro, Salvador, Recife y Sdo Luis.

Después de 1850, con el aumento de la exportacién, hubo un
crecimiento tanto del ingreso interno, como de la poblacién;
empezaron, en este entonces, algunos intentos de industrializacion,
incipientes pero no despreciables. En Rio de Janeiro convergieron
las principales iniciativas de modernizacion: empresas industriales,
ferrocarriles, telégrafos y empresas‘de navegacion. Hasta los anos
70 de aquel siglo, Rio de Janeiro era el principal puerto de salida
para la produccién ubicada en el centro-sur del pais, especlalmente
la del café, cultura que crecia rapidamente desde los comienzos del
siglo. En este lugar, sede del poder central, se concentraban
actividades administrativas y econdmicas: constituia también un
emporio comercial y puerto de salida de 1la mayor parte de la
produccién nacional en aquel momento. Esta era la ciudad que ofrecia
las mejores condiciones para el desarrollo de la industria (3).

Sin embargo, el desarrollo de la cultura cafetalera en el
oeste de Sao Paulo, después de 1870, vino a cambiar el cuadro futuro
del desarrollo econémico del pais y de la divisién ‘territorial del
trabajo.

Al contrario de la cafelcultura ya desarrollada en el Vale

do Paraiba, region ubicada entre los estados de Rio de Janelro y Sao

12



Paulo, la cultura que empezaba a expandirse en el oeste paulista se
llevaba con bases mas modernas de ocupacién y uso de la tlierra, con
una ideologia republicana y relaciones de trabajo asalariadas, en
fin, con nuevas bases econdmicas y una nueva conscienclia politica
(4). Este factor, sumado a la red ferrocarrillera establecida en
1868, entre la ciudad de Sdo Paulo y el puerto de Santos, provocod
que una gran parte del café paulista pasara a ser exportado a través
de Santos (5). De esta manera, se modificd un factor esenclal para
la economia futura del pais y la consecuente division territorial
del trabajo.

La cafeicultura fue el gran factor de transformacién de la
economia brasilefia a finales del siglo XIX. Por una parte, la
acumulaciéon de capital y la caracteristica ciclica de la produccidn
cafetalera propicié impulsos industriales periddicos y el gradual
traslado del poder de los antiguos propietarios rurales hacia la
emergente burguesia agraria paulista. Por otra parte, numerosos
hacendarios fijaron su residencia en la ciudad (6), explicando una
porcion del aumento demografico urbano de Sdo Paulo, entre 1872 y
1886, de 19.347 a 38.997 habitantes urbanos. La cafeicultura de Sao
Paulo, desarrollada sobre bases mas productivas, credé algunas de las
condiciones baslicas para la futura expansién industrial brasilefa:
capacidad de importacién (de alimentos, materlas primas y bienes de
capital); formaciéon de un mercado consumidor; oferta de mano de obra
y acumulacion de capital. {a ampliacidén del mercado consumidor,
ademas, hizo expandir el sector de servicios, la artesania, el
comercio a menudeo y clertas ramas de la industria ligera. Ademas de

‘la ampliaciéon de las actividades del emporio comercial y del
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establecimiento de un mercado de capitales en la ciudad de Sdo Paulo
- lo -que posteriormente fue fundamental para la concentracién
lndustilal ahi - el desarrollo de una =zona agricola en sus
proximidades, proveedora de productos alimentarlos, y luego de
materias primas agricolas, die;on como resultado el surgimiento de
algunos nacleos urbanos de apoyo, cuya poblacion crecid
rapidamente(7).

En la totalidad del pais, el modelo agrarlio exportador
definio una divisién territorial del trabaljo 'que produjo un
desarrollo econémico y urbano especifico en cada regidn.

En el noreste, la cultura de la caila de azlicar fue, hasta
la segunda mitad del siglo XIX, el sector hegembnico de la economia
de la region. Al inicio del siglo, 1805 a 1820, la cultura
algodonera habia sido significativa, siendo exportada a través de
los puertos de Sdo Luis y Recife. Sin embargo, después de la Guerra
de Independencia Norteamericana, los EUA retornaron al mercado
inglés, con mejores condiciones tecnolbgicas, y esto fue el fin de
este primer "ciclo algodonero"” del noreste; la produccidén que
retornéd apenas a finales del siglo fue propiciada por las
tejedurias del sur.

En el sector cafaveral, la gran competencia en el mercado
internacional - propictada por el desarrollo de la industria -
provocd la introduccién de métodos industriales en la fabricacién
del azlcar, posibilitando la ampliacién del mercado consumidor en la
regiéon y contribuyendo al surgimiento de industrias en Recife. Sin
embargo, antes de la segunda mitad del siglo XIX "no se llevéd

adelante la transformacién fundamental, es decir, la introduccion de
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la'maquina "a "vapor”, ya que el precio del trabajo esclave era muy
bajo -(8). El mantenimiento de formas précapltallstas en el sector
hegeméonico de la economia en el noreste fue fatal en cuanto a su
poslclén' en la futura divisién del trabajo en el pais. La
industr;alizaclén iniclada en Recife prosigui6é mas lentamente que en
otras reglones del pais, en especial el centro-sur. En el noreste
quedd, en. periodos posteriores, parte de la produccion para el
mercado interno, de tal forma que la migraclén de capitales y de
fuerza de trabajo provenientes de esta region se llevé a cabo en el
llamado "eje dinamico” del pais: Rio de Janeiro y Sdo Paulo.

A principlos del siglo XX, la produccion azucarera del
noreste no encontraba formas de realizacion por la via del comercio
internaclional, en virtud de 1la. aproplacién y el control de la
produccién en el Caribe, por parte de los paises que tenian la
hegemonia en la competencia interimperialista mundial. Ocurrié
entonces un resurgimiento del noreste "algodonero pecuario"”, que el
capital internacional se apropié‘en la esfera de la circulacion y la
comercializacion. Este "noreste algodonero”, oligarquico, sometidé al
"viejo noreste azucarero” (en transito hacia formas burguesas de
produccién y apropiacién del valor) y permanecié asi, hasta
practicamente la década de 1950. El impulso industrial que habia
tomado forma en la conversién de los ingenios de azlcar en fabricas,
en los cinco (ltimos lustros del siglo XIX, se agotd en las primeras
décadas de este siglo. El proceso hizo retroactivo el proplo
movimiento de 1la reproduccidén del caplital y de las relaclones de
produccién de la economia .azucarera, misma que adoptd leyes de

reproduccion propias de la economia algodonero pecuarlia (9).
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El movimiento de la economia del noreste definié la forma
.en que la region entrd en la division territorial del trabajo en el
pais y por consigulente, su configuracion ﬁrbano—reglonal (10).
Durante un largo periodo 1la poblacién del noreste permanecioé
dispersa en las unidades agricolas y en pequerios nucleos; un ﬁayor
grado de urbanizacion ocurria concentrado en unas cuantas cludades.'
las capitales, sedes del poder politico administrativo, vy los
emporios comerciales.

En el sur del pais, el proceso sucedié de manera distinta:
la colonizacidén europea de 1la regién, predominantemente alemana e
italiana, se hizo con base en la pequefia y mediana propiédad
agricola. Desde sus comienzos estuvo orientada hacia el mercado
interno - proQisién de géneros alimentarios y materias primas -
constituyendo una actividad econdmica que, en las primeras décadas
de este siglo, pasdé por un proceso de modernizacién. El aumento del
mercado consumidor interno estimulé el incremento de 1la
productividad en la economia surefia y permiti6é la elevacion del
poder adquisitivo de 1la poblacidén rural. De esto resulté la
formacién de un mercado que fue atendido en parte por las
impor taciones regionales y en parte por la industria local {11).
Surglié, entonces, en la regién, un namero relativamente.grande de
nicleos pequefios - emporios comerciales de las areas agricolas -
dotados de wuna buené infraestructura. Porto Alegre, capital de Rio
Grande do Sul, concentré la mayor parte del crecimiento de la
industria en la regién. Desde el siglo XIX, sin embargo, habian
surgido ciudades como Blumenau y Joinville, en el estado de Santa

Catarina, que se desarrollaran como centros de apoyo a la economia
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hgropecuarla Yy dque luego se convirtieron en emplazamientos de una
gignificativa industria de provisioén del mercado regional.

Las regiones porte y centro-oeste permanecieron, hasta la
segunda mitad de este siglo, como dos vastas areas poco pobladas,
alslédas del resto del pais, y cuyas ciudades, a excepcidn de
Santarém, fueron basicamente capitales de estados y territorios,
donde se wubicaban las actividades politico administrativas y de

comercio orientado a la poblacidén local (12).

Cuadro I_

Ciudades de 20.000 habitantes
o mas de acuerdo al tamaifio
Brasil - 1920

tamaio . nim. de ciudades
20 - 50 60
50 - 100 8
100 - 500 4
500 - 2000 2
Total 74

Fuente: FARIA, Vilmar, "O sistema
urbano brasileiro - um resumo das
caracteristicas e tendencis recen-

tes"”, Estudos Cebrap 18, out/nov/
dez/1976, Sdo Paulo, Ed. Cebrap/
Ed. Brasileira de Cienclas Ltda.

1.2 - Minag Gerails en el contexte de la econoaia
agrario exportadora

En el cuadro anteriormente descrito, Minas Gerais, ubicada
en la regidn sureste (también 1llamada centro-sur), presentd un

desarrollo muy especifico! la ocupacidén de su territorio esta llgada‘
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dlrectamenfe al descubrimiento y exploracidén del oro, a finales del
siglo XVII y comienzos del siglo XVIII, especialmente en el area
central del -estado, desde el valle del rio Grande hasta ias
proximidades de la naciente del rio Jequitinhonha (véase el mapa 2).

La produccién aurifera era una actividad tipicamente
expor tadora, que ligaba el estado al puerto de Rio de Janeiro. Las
ciudades mineras eran, pues, lugar del proceso de fundicién y del
aparato flscalizador, tributario, militar y religioso.

Los lugares de concentracidén del mineral eran poco
propicios para la agricuitura. generando, de este modo, 1la
conformacioén de zonas especificas de produccién agricola,
principalmente en el sur del estado. Asimismo en las Aareas
periféricas a aéuéllas de la produccién aurifera, en el norte y
noreste, principalmente en los valles de los rios Sdo Francisco,
Paraopeba y Das Velhas, se desarrollé un sector agropecuario de
subsistencia. Por otro lado, del noreste del pais se importaba
ganado bovino y del extremo-sur venian los animales de traccién.

Asi, el estado de Minas Gerais vié configurarse, en los
origenes de su ocupacién, una centralizacién interna, determinada
por la produccidén aurifera, al mismo tiempo que mantenia relaciones
inter-regionales orientadas hacia 1la subsistencia de la poblaciodn
minera. la vinculacién con Rio de Janeiro fue determinada por la
exploracién‘y comercializacién del oro (13).

La centralizacién e identidad del estado fueron
disminuidas a partir del agotamiento de los yacimientos, a finales
del siglo XVIII. cuando la dispersién poblacional y la formacién de

nuevas economias configuraron un nuevo cuadro urbano regional.
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La expansién de la cultura cafetalera, a mediados del
siglo XIX, fue el principal factor de importantes cambios en la
economia del estado. Ubicandose primeramente en la Zona da Mata, al
oriente, y posteriormente expandiéndose hacia el sur, la cultura
cafetalera en Minas Gerals presentaba, a finales de aquel siglo,
varias caracteristicas. Estas eran, modernizacién lenta,
mantenimiento de fuerza de trabajo esclava, sumision al capital
comercial y vinculacién al modelo agrario exportador predominante en
el pais, teniendo aln a Rio de Janeiro como principal puerto
expor tador.

La expansion del café en Minas Gerais estuvo, al
principio, 1limitada por dificultades de transporte, por lo que la
produccidén se concentrd en el Vale do Paraiba, mds préximo a Rio de
Janeiro, en donde era exportado. Juiz de Fora se volvid el gran
emporio cafetalero en aquel entonces, comunicado con Petropolis (y
Rio de Janeiro) por la carretera "Unido e Indastria", concluida en
1861 (14).

Fue a partir de la construccién de una red ferrocarrolera,
después de 1870, principalmente, que la economia de Minas Gerais
retomé alguna vinculacién con el mercado interno y que se crearon
las condiciones para la expansion de la cafeicultura.

A finales del siglo XIX, la produccion cafetalera en Minas
Gerails se expandié por el sur y occidente del estado;: si en 1850 la
cultura de este estado representaba el 7% de la exportacion
brasilefia de café, en {880 1llegsdé a representar el 27% de la
expor tacioén ael producto (15).

Posteriormente el café pasé a ser exportado también a
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través ‘del puerto de Santos, en el estado de Sdo Paulo, y por otro
lado, la expansiodn dé la cultura cafetalera en el sur de Minas
Gerais propicid el desarrollo de varios nficleos urbanos de apoyo a
la actividad agricola. En esta seguna fase, la produccién del café
" en e; estado presentaba caracteristicas nuevas: las hacliendas ya no
eran autosuficlientes vy la iuerzé de trabajo esclava era sustituida
gradualmente por la asalariada, generando la expansion del mercado
consumidor interno. Esto hizo, entonces, necesario el désarrollo de
ciudades, en donde se credé un sector comercial y de servicios de
atencién a este mercado.

Esta nueva etapa de la economia de Minas Gerals provocéd la
fragmentacion regional del estado. Hacia el sureste, inicialmente,
(Zona da Mata) y, luego, hacia el sur, se expandié la cultura
cafetalera; la primera con salida a través de Rlo de Janeiro y la
segunda a través del puerto de Santos. En las ciudades de apoyo a la
actividad cafetalera., en estas reglones, se fueron estableciendo
-cada vez mads nexos con los estados de Rio de Janeiro y S&do Paulo,
donde, como hemos visto, se crearon las condiclones para el
desarrollo industrial y la posibilidad de mayores relaciones inter-
regionales., orientadas al mercado interno.

Por otra parte, en las areas no cafeicultaras, al norte
del estado., se desartollaron actlividades pecuarias y una agricultura
rudimentaria, basicamente de subsistencia. De ahi, la existencia de
apenas unos8 cuantos agrupamientos urbanos, sin relaclén entre si y
sin expresion demografica y econémica.

También a flnales del siglo XIX., la exploracion del hiefro

en la regidén central del estado permitid una rehablilltacion de la
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antigua region mlnera, garantizando una actividad econémica que, mas
tarde, fue la base de la industrializacién del estado. En ese
ptoceso, la cransferencla de la capital del estado, de Ouro Preto a
Belo Horizonte, en 1897, éumpllé. décadas mas tarde, un papel
fundamental.

La idea de traﬁsferencla de la capital del estado empezd a
concretarse en 18391, con la firma del decreto que determind 1la
mudanza de la capital. Se tratd, en realidad, de una lucha politica
y econdmica entre las élites del estado, por la definicién del
modelo de desarrollo en Minas Gerais. Las fuerzas econdmicas
representantes de los ideales republicanos, emergentes en el estado,
fueron las que desencadenaron el proceso, en su lucha para la
obtencién  del poder politico correspondiente a su expresion
econémica (16). En la pugna por la definicion de la ubicaclidén de la
nueva capital, vencid el proyecto de los grupos modernizantes que
buscaban, con el cambio, la creacidon de un "polo econdémico".

Belo Horizonte fue construida en el Aarea central del
estado, entre 1895 y 1897, segin un proyecto urbanistico que tenia
como parametros los principlos racionalistas, determinantes de una
rigurosa sectorizacion de usos especializados en el territorlio.

El traslado a 1la nueva capital de una élite social y
cultural propia de wuna capital de estado posibilitd la rapida
instalacion de actividades culturales, sociales y econdémicas. De
hecho, ya en 1912 existia no solamente una nueva caplital estatal,
sino tamblén una ciudad cultural. Belo Horizonte era, en aquel
momento, capital administrativa y cultural y, luego, se volvié

también el centro econdémico industrial del estado. El gobierno
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estatal, representante de los .nuevos grupos econémicos hegemédnicos,
propicid, 3 travées de diversos estiﬁulos. un incipiente pero
significativo proceso de modernizacién agricola en las areas vecinas
(17) y la instalacidn de un sector industrial que empledé, en 1912,
al 40% del personal ocupado del municipio. Considerando 1la
incipiente industrializacioén brasilefia, la reclente formacién de la
nueva capital y, alin, el peso que representaba el sector piblico
burocratico en aquel contexto, este porcentaje es bastante
significativo. Los 9! establecimientos industriales existentes en
1914 estaban distribuidos en las siguientes ramas de produccién:

26 - industrla alimentaria

36 - vestuario

11 - minerales no metallcos

7 - madera

11 - diversos (18)

Las industrias alimentarias se vinculaban basicamente con
el mercado interno del estado, pero la industria de vestuario
mantenia relaciones intersectoriales, con la exportacion a Rio de
Janelro y Sao Paulo.

La totalidad del estado de Minas Gerais presentd, en los
comienzos del siglo XX, un intento de 1industrializacion,
posibilitada por 1la ampliacién del mercado consumidor interno,
aunque dispersa por el territorio (19).

El crecimiento industrial de Minas Gerais hasta finales de
los anos trelnta se baso principalmente en dos ramas: la
alimentaria, en los primeros ahos, y, luego, la siderurgica. En los

primeros anos del siglo, también la industria textil fue responsable
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de una parte significativa del valor de la produccidn lnddstrial en
el estado (20).

Minas Gerais es un estado en el que hay wuna gran
ocurrencia de recursos minerales, principalmente en la regiodn
central; esto fue fundamental para el tipo de industrializacion de
los afios posteriores. A ‘partir de 1920, la incipiente industria
metaldrgica crecié y fue responsable del rostro adquirido por la
industrializacién del éstado. Otros factores relevantes jugaron un
papel importante en el proceso de crecimiento de la industria
mefalﬁrgica. entre ellos la intervencion del Estado.

Entre los afios de 1817 y 1925, sumado a las dificultades .
de importacion generadas por la Primera Guerra, los incentivos del
gobierno estatal, tales como exencién de impuestos, reduccién del
costo del flete y concepcidn de préstamos con intereses especiales,
propiciaron el surgimiento de pequefias siderirgicas, mismas que,
pocos afios después fueron incorporadas por el capital extranjero. En
1917 fue instalada la Cia. Siderdrgica Mineira (2!), en Sabara,
incorporada en 1921 por la Cia. Belga Mineira; en 1922 fue instalado
el Alto Horno Pedro Gianetti, en Rio Acima, el cual se convirtid, en
1931, en la Metallirgica Santo Antonio; la Hime & Cia., implantada en
1925, en Bardo de Cocais, dio origen a la Cia. Brasilefia de Fabricas
Metalurgicas; la J.S.Branddo & Cia., instalada en Caeté, en 1925,
fue {incorporada, en 1931, por 1la Cia. Ferro Brasilelra S.A. con
participacién de capital francés (22).

lLa presencia de recursos minerales en abundancia. los
incentivos gubernamentales y la existencia de una demanda que tendia

a crecer hicieron posible, en este comienzo de siglo, la instalacién
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de un tipo de industria que, como veremos mas adelante, se volvid la
base de la industriallzacion en Minas Gerais, definiéndole una

ubicacion especifica en la division del trabajo en Brasil.

1.3 - Los  afio§ 30. etapa inicial de la
industrializacién en Brasil

La divisioén territorial del trabajo en Brasil asumio
caracteristicas nuevas a partir de.los anos treinta. En este momento
se consolidé la transicién de una sociedad agro-exportadora a una
sociedad de base urbano industrial, a través del proceso que suele
ser llamado de "sustitucién de importaciones”.

Los afos treinta constituyeron, pues, un marco en el
proceso de desarrollo capitalista en Brasil. A partir de importantes
cambios ocurridos en la divisién internacional del trabajo, en la
correlacién lntérna de fuerzas sociales y en las consecuentes
transformaciones en el aparato de Estado, se crearon nuevas
condiciones politico institucionales para la expansiéon de la
actividad productiva industrial. Al mismo tiempo en que la crisis
mundial disminuia las posibilidades de importacién de productos
industrializados, creando mejores oportunidades de inversién en el
sector que producia para el mercado interno, se presentéban. auan,
nuevas condiciones sociales 1internas. Nuevos grupos soclales
emergian en el wescenario brasilefio: una clase media urbana,
constituida principalmente por una burocracia civil y militar. los

comerclantes y los 1industriales, estog Gltimos con intereses
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sémejantes a los del sector cafetalero de Sdo Paulo. Nuevas
situaciones de confllcto se plantearon para la socledad brasileiia.
En 1922, el "movimiento tenientista" (23) habia ablerto 1la
perspectiva de manifestacidén de insatisfaciones para un gran
contingente excluido de 1los privilegios de una economia orientada
hacia el sector expdrcador. El sector excluido estaba formado por
los obreros, las clases medlas urbanas y las oligarquias vinculadas
a sectores de la produccidon agraria menos importantes en la pauta de
exportaciones. No existia, en aquel entonces, Qn partido de
movilizacién nacional, sino partidos regionales, asi, el "movimiento
tenientista" constituyé una posibilidad para la manifestacién, a
nivel nacional, de la insatisfaccién de distintos sectores (24). A
partir de entonces, hubo una serie de rebeliones que culminaron con
la 1llamada Revolucidén de 193Q¢, la cual llevé a Getdlio Vargas al
liderazgo del gobierno. No se tratd, en realidad, de un movimiento
que pudiera desestabillizar el viejo orden ( los sectores agro-
exportadores no perdieron su posicidén dominante), sino que el
proceso fue, mas bien, de ajuste de las élites tradicionales a los
nuevos grupos emergentes. Las élites agrarias dejaron de ser una
clase dirigente, pero no perdieron su posicién de clase
dominante (25).

La coyuntura nacional e internacional habia, pues, creado
una nueva situacidén para la economia brasilefia; como resultado del
movimiento interno de las fuerzas soclales, se inaugurd un nuevo
estilo de politica econémica, en el que fueron perfeccionados los
mecanismo de intervencidén del Estado.

LLa coyuntura brasilena en los anhos treinta presentd
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algunas caracteristicas importantes. En primer lugar, ei desarrollo
capitalista requeria _la homogeneizacién del pais, en el sentido de
someter a la acumulacion capitalista todas las otras formas de
produccion, con base en una divisién territorial del trabajo. Se
trataba de transformar una economia nacional formada de "economias
regionales" en una economia nacional ybicada en distintas partes del
territorio (26). Ahi se encuentran los origenes de los proyectos de
"integracién regional” y de “desarrollo comunitario”, puestos en
practica a través de las politicas estatales, a partir de la década
de los cincuenta.

En segundo lugar, el proceso de la industrializacién
brasilefia ocurre “quemando" etapas; Oliveira explica que las
precarias condiciones para el desarrollo de la industrializacion
hicieron que se centrara sobre 1la enmpresa industrial toda }la
virtualidad de 1la acumulacidn capitalista (27). Esto dio como
resultado una combinacion entre formas no capitalistas en la
produccién agraria y en el llamado sector terciario y nuevas
relaciones de produccién. De esta manera, se generdé en las ciudades
la emergencia del llamado sector informal, que se constituye, en
realidad, por una produccién y una.oferca de servicios que reproduce
relaciones no caplitalistas, pero que es necesario al desarrollo de
la acumulacidén capitalista (28).

A partir de ahi., el proceso de industrializacién, en
Brasil, dirigié el proceso maAs global de la acumulacion,
determinando las formas de reproduccidon del capital en cada sector
de la produccidén y la divisidn social del trabajo. Ademas, es este
proceso el que definié las (ormas de urbanizacidén en el pais, e

incluso la misma configuracién interna de las cludades, cuya
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apariencia "anadrquica"™ no es, en realidad, cadtica en relacién con
las necesidades de la acumulaclén. Al contrario, la gran masa de la
poblacidn pobie que vive en las 'ciudades perdidas', en las
'vecindades' y en los precarios barrios periféricos constituye, por
una parte, un "ejército industrial de reserva” para los momentos de
expansién ciclica del capital, y, por otra parte, una poblacién que
se ocupa de actividades que requieren bajo nivel de capitalizacién,
necesarias al proceso de acumulacidn.

Finalmente, otra caracteristica importante de los ailos
treinta, respecto a la modernizacion institucional y administrativa
del Estado, es su participacién directa en’el proceso productivo,. a
través de la inversidn piblica en la produccidén de insumos basicos

(29).

. 4-4 - Minasg Gerals en el contexto de 1a industrializacién
brasilefa

Minas Gerais., pese a los esfuerzos iniciales, entrd en los
afitos treinta con un relative atraso tecnoldégico y con un parque
industrial incipiente y pulverizado en su territorio. Entre otras
razones, Diniz. destaca la falta de un centro comercial exportador
que articulara 1las actividades econdmicas; la permanencia de
relaciones de produccidén no asalariadas, que impedian la creacion de
un mercado de trabajo y consumo; la poca entrada de inmigrantes en
el lInicio del siglo XX, frente a otras regiones del pais; la

diseminacion de las actividades econdmicas por el estado vy,
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finalmente, . i1a precarledad del sistema de comunicacidén y de
transporte (30).

La actividad mas importante en Minas Gerais, en aquellos
afos fue agn la prodﬁcclén cafetalera. La expansién de 1la
céfelcultura. en estos mismos aflos, hacia la reglén sur del estado vy,
en menor grado, hacia el oriente, en la regi6n llamada 'Triéangulo’,
provocd el crecimiento de inumerables centros urbanos de apoyo a la
actividad- agricola. Sin embargo, la proximidad de S3o Paulo inhibid
la aparicién de industrias mas importantes en estas regliones (31):
las ciudades eran principalmente. emporios comerciales y lugares de
concentraciéon del comerclo vy servicios de apoyo a las areas en su
entorno.

La rama especifica de la metalurgia., no obstante, continué
crecliendo; su participacion en el valor de la produccion industrial
del estado subid de 2,2%, en 1919, a 23,8%, en 1939. A finales de
la década de 1930, Minas Gerais participé con 90% del hierro "gusa"
producido en Brasil, 60% del acero y 50% de laminados (32). La
metalurgia fue una rama industrial que se desarrollé en Minas Gerais
en virtud de la ubicacién de los recursos naturales que componian la
materia prima. Empero, 1la produccién estuvo aun destinada a un
mercado exterior a la provincia. De cualquier manera, este sector
industrial fue el responsable de la consolidacién de 1la
concentraclon industrial en la regléon central del estado - donde se
ubican los principales recursos minerales - vy, asimismo, de la
concentracion en Belo Horizonte, ya entonces , el centro
administrativo, comerclal y financlero mas lmportante del estado,

ademas de su, no menos importante, mercado consumidor.
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Las prlme(as tentativas gubernamentales planeadas para ia
industrializaciéon del estado fueron hechas en los aﬁos cuarenta. En
1946 fue inaugurada la Ciudad Industrial -Juventlno Dias, que
consistia de un érea dotada de 1dfraestructura. destinada a la
formacién de un nacleo industrial y que se ubicd en el municipio de
Contagem.‘ vecino a Belo Horizonte. En 1947 fue creado el Plan de
Recuperacion Econdomica y Fomento a la Proquccién. en el que se
definia que el 67% del total de recursos previstos en él deberian
destinarse. a energia y transporte. Sin embargo, dada la incapacidad
financiera del estado.A su implantacidén se hizo muy lentamente. De
igual forma, las lindustrias que se 1implantaron en la Ciudad
Industrial, en aquellos ahos, a excepcién de una fabrica de cemento,
eran ligeras y pequefias.

El contexto de los afos 40 fue critico para Minas Gerais.
En los comienzos de la década un acuerdo firmado entre los gobiernos
brasileﬁo.. nor teamer icano e inglés dié como resultado la
implantacion en el estado de la siderirgica Cia. Vale do Rio Doce
S.A. Sin embargo, con el término de la Segunda Guerra disminuyd el
interés de los EUA y de Inglaterra por la importacién de minerales,
lo que provocd la casi paralizacion de los proyectos. Por otra
parte, la 1inauguracion de la Cia. SiderGrgica Nacional, en Volta
Redonda, estado de Rio de Janeiro, en 1946, significé la pérdida de
posicion relativa de Minas Gerals e inhibié su expansidén siderirgica
en los sigulentes aifos. Ademds, Sdo Paulo absorbid de forma
creclente la expansién lndustrial del pais.

A partir de 1951, el pgoblerno de Kubitschek en Minas

Gerals propuso concentrar sus esfuerzos en el llamado "bindmio
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Energia y Transporte". Estos fueron los origenes de una intervenciodn
estatal mMas directa en el estado, que cred las condiciones
_‘generales para la produccién industrial, con la inversién en
sectores productivos de bienes intermedios y con la definicién de
incentivos para el sector industrial privado.

En 1952 fue creada la CEMIG.‘Centrales Eléctricas de Minas
Gerals, que construydé, con financiamiento externo y del BIRD, cuatro
centrales hidroeléctricas, inauguradas en los aiios 1955-56.

Entre los afos de 1951 y 1955 fueron construidos mas de
tres mil kildmetros de carreteras en el estado.

Ademas de esto, el gobierno invirtié en empresas de
capital mixto para el sector agropecuario, creando la FRIMISA,
Frigorificos Minas Gerais S.A., que empez6é a funcionar en 1959, y la
FERTISA, Fertilizantes Minas Gerais S.A., en 1953. En 1957 fueron
creadas la CAMIG, Cia Agricola de Minas Gerals, que lncorporé a la

FERTISA, y la CASEMG, Cia de Almacenes y Silos de Minas Gerais.

A nivel nacional, la primera mitad de los afios cincuenta
correspondld al segundo gobierno de Vargas y a las propuestas de un
desarrollo de caracter nacionalista basaao, seglin la propuesta, en
la Industria de bienes de capital. Este modelo no llegd, sin
embargo, a concretarse totalmente, por las condiciones mismas

v presentadas por la division internacional del trabajo. Ya que, para
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paises como Brasil ya no se trataba.de venta de materias primas, a
cambio de productos manufacturados; el nuevo estadio de la division
internacional del trabaJd definia otros rumbo§ para el pais: se
trataba ahora de produccién de manufactura "versus” produccién de
bienes de capital.

De este modo, la segﬁnda mitad de la década,
correspondiente al goblerno de Jucelino Kubistchek (el mismo que
dejaba el gobierno de Minas Gerais) estuvo frente a una doble
realidad: por una parte, la formacioén, en el periodo anterior, de un
.excedente en manos del sector industrial privado; por otra parte, la
nueva divisién internacional del trabajo que definia la produccion
de bienes de capital para los llamados "paises de industrializacién
avanzada'". El nuevo patron de acumulacién establecido en Brasil se
bas6é, entonces, en la produccién de bienes de consumo durable. Sin
embargo, la acumulacién previa era insuficiente para una expansion
en los moldes deseados: emergileron entonces en el escenario
economico del pais dos nuevas fuerzas, la intervencién del Estado,
ahora intensificada, principalmente en lo que respecta a la
inversion productiva, y el capital extranjero (33).

Si la primera mitad de la década estuvo, de parte del
Estado, bajo una propuesta de politica econdémica nacionalista, con
base en un proyecto politico "populista”, sostenido por la alianza
entre la burguesia industrial, la nueva clase media (tecnécratas y
burdécratas), el proletariado y las masas asalariadas en general ; en
la segunda mitad de aquellos afos el proceso asumié caracteristicas
nuevés. El gobierno de Jucelino Kubistchek (1956-1961) presentd un
contenido "desarrollista", expresado en su discurso de "crecer

cincuenta afios en clnco” y sistematizado en el Plan de Metas,
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formulado en 1956 y que constituyd el instrumento basico de las
acclones del Estado en el periodo.

El Estado se transformé efectivamente en agente
éapltallsta - de ahi 1la transformacion de las mismas empresas
estatales, que. pasan de deficitarias a superavitariag - y el
capital extranjero se asocié al capital nacional. Se inicié el
"colapso del populismo". es decir, la gran burguesia brasilefia
empezd a abandonar su proyecto de un crecimiento econdmico "“nacional
auténomo".

El proyecto "desarrollista" de Kubistchek se concretd en

altas tasas de crecimiento econdémico.

Cuadro 11

Brasil
Tasa de expansién del producto real
(media del afio en porcentaje)

Agricult. Industria Comercio Transp.y Gobierno Servicios Total

. Comunic.
1940-1948 1.1 6,9 6,2 6,1 2,3 3,0 2,0
1949-1955 4,4 8,6 5,9 7.4 2,4 3,0 5,9
‘956_1961 4'4 10'3 6o5 718 2'3 3.0 6'0
1961-1962 2,8 4,1 2+ 644 2,4 3,0 3.4
Fuente: Centro das Contas Macionais - F.G.V., en 25 anos de economia brasileira,

Rio de Janelro, Grafica Record Editora, 1365, p. 92.

El dinamismo del desarrollo capitalista 'braslleﬁo se
concentrd en la region sureste, en dos grandes cludades, Rio de
Janeiro y Sdo Paulo, esta (ltima con un crecimiento mas rapido. Sin
embargo, el proceso global provocd cambios en la divisién
territorial del trabajo y, por lo tanto, el iniclo de una nueva
configuraclon urbano }eglonal.

En primer lugar, como hemos dicho, el desarrollo
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capitalista brasilefio ocurrid "centralizando toda su virtualidad de
acumulacién en la empreéa industrial”™ y, ademas, concentrandose en
areas especificas del territorio nacional. Este proceso dio como
resultado una caracteristica del sector "terciario” que se revela
importante para la comprensién del hecho urbano: el necesario apoyo
de los serviclos urbanos a 'la industria ocurri6o con base en la
abundancia de mano de obra, y de bajos niveles de capitalizacidn. Se
configurd, entonces, en las ciudades mas grandes, un terciario
"horizontalizado" {34), depositario de la fuerza de trabajo
excedente, que alli llegaba. -

En segundo lugar, era necesario reducir las formas de
reproduccion de la economia agroexportadora hasta los limites en que
ésta no continuara imponiendo su forma propia de reproduccién al
conjunto de la economia nacional (35). No obstante, a esto se
contraponia la necesidad de mantenimiento del sector, el cual
proveia al pais de divisas imprescindibles para la importacion de
bienes de capital para el sector industrial. Como resultado se
expandid la frontera agricola donde era posible, hasta clerto punto,
para el sector continuar su reproduccién en las condiciones
anteriores. Asi, la cultura de café, por ejemplo, se expandid de Sdo
Paulo hacia el Parana y el Mato Grosso, generando flujos
inmigratorios en direccién a estos estados, provenientes del
noreste, principalmente (36). Por otra parte, en las regiones
"centrales", particularmente en los estados de Sdo Paulo y Rio de
Janeiro, la prodﬁcclén agraria empezé a basarse fundamentalmente en
relaciones sociales capitalistas (37). Al mismo tiempo, empezaba a

surgir un fendémeno que se agudizé en los afios posteriores, el
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"boia-fria", trabajador rural que vive en la ciudad y sale, por la
madyugada. para - trabajar en el campo, recibiendo su sueldo por la
jornada diaria.

Las transformaciones de las relaclones de trabajo en el
campo en la regién sureste, y la inmigracion, también orlgiharla del
noreste, produjo un significativo crecimienfo de la poblacion urbana
en el pais. Apesar de ello, la poblacién urbana rebasd la poblacion
rural en- términos cuantitativos, apenas a finales de los aiios
sesenta.

En ‘términos demograficos, el numero total de ciudades
brasilefias con mas de 20 mil habitantes aumentdé de 51 a 85 entre los
afios de 1940 y 1950, vy a 155 en 1960.

Cuadro 111
Brasil

Evolucion del tamafio de ciudades
(namero absoluto)

tamafio ' afio
(mil hab.) 1940 1950 1960 1970
20 - 50 30 87 100 175
50 - 100 12 17 28 51
100 - 500 7 8 21 33
500 - 2000 2 1 4 9
2000 y mas - 2 2 2

Total 51 85 155 270

Fuente: Douglas  H. Graham and Thomas W. Merrick, Population and
Economic Growth in Brazil: an interpretation of the long term trend
(1800-2000), 1975, mimeo, citado por FARIA, Wilmar., "O sistema
urbano brasileiro - um resumo das caracteristicas e tendenclas
recentes”, Estudog Cebrap # 18, Sdo Paulo, out.nov.dez/1976, p.102.

Las formas en que se encuentra el proceso del desarrollo
capitalista brasilefio  fue siendo definido en cada region

determinaron ‘una configuracién urbano regional especifica. A nivel
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general, crecian los indices de urbanizacién, se expandian las
ciudades y aparecian nuevos nlcleos urbanos;  sin embargo., ‘el
crecimiento wurbano industrial en las diversas regiones ocurrié de
forma desigual. En el sureste, muchos de los nucleos urbanos que se
formaron comc base de apoyo a la actividad agricola vinieron a
constituir una base para la expansién capitalista industrial. Se
configuraron como cludades dotadas de infraestructura y servicios
urbanos, ligadas entre si por una bien articulada red de carreteras
y ferrocarriles. En el noreste, por otra parte, las formas
"atrasadas" por las cuales se desarrollé la agricultura generaron un
pequefio numero de centros urbanos, poco artléulados entre si, y una
concentracion poblacional en las capitales de los estados. En el
sur., el aumento.del mercado consumidor interno, propiciado por las
pequenas y medianas propiedades agricolas, provoco el surgimiento de
un numero relativamente grande de pequefas ciudades, emporios
comerciales de - las areas agricolas en donde pudo desarrollarse una
industria orientada hacia la demanda regional. El centro-oeste
empezd a expandirse, en los afios cincuenta, como Area de frontera
agricola, con base en la gran propiedad. Sus pocos centros urbanos
empezaron a crecer y la participacion relativa de su poblacioén
urbana en el total del pais se incrementdé. La construccidn de
Brasilia, a finales de aquella década fue de fundamental importancia
para la articulacion de la regién con el resto del pais.

En sintesls, la década de 1950 constituyd un periodo
fundamental en la historia de 1la formacion urbano industrial en
Brasil. Todd el pais se urbanizé: la industrializacion se concentrd

en el centro-sur, pero determindé el proceso total del pais.
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La expansion de la frontera ‘agricola, que sucedidé, en los
afios 40, en el sur del pais y, después, en el centro-oeste, sumada
al estancamiento de la economia del noreste y, aln, a la expansién
industrial en S&o Paulo, provocé un doble proceso: al mismo tiempo
en que crecié la poblacion urbana del pais. su concentracidn
relativa se ubicé en el entorno lhmedlato del eje R16 de Janeiro-Sado

Paulo.

1.6 - Minas Gerals en la divisién territorial del trabalio
en el Brasil lndugtrial

En el contexto de‘ los afos cincuenta, la estructura
economica de Minas Gerals empez6 a ganar caracteristicas que
marcaron su tendencia futura en la divisién del trabajo en Brasil.
Por wuna parte, con la expansién de la metalurgia y de la industria
del cemento se inicié la especializacion de Minas Gerals en la
produccién de bienes intermedios. Por otra parte, se definié el
rostro de la industrializacioén en el estado, con el peso relativo
del capital extranjero (38). Aunque la inversion industrial privada
fue todavia modesta, los dos sectores, metalurgia y cemento,
destacaron, aprovechando l1a expansion industrial del pais en el
periodo.

Ademas de esto, algunos proyectos de importancia optaron
por instalarse en la Ciudad Industrial de Contagem, aun en los aiios
50, la mayoria de capital extranjero: RCA Victor, Pohlig-Heckel,

Mannesmann, Sociedade Brasilelira de Eletrificaciao, Eletro Solda
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Autogena Brasileira y la Trefilaria de la Belgo Mineira.

Se injcié, de este modo, el proceso de concentraciédn
industrial en la region pentral del estado, en especial en el area
préoxima a Belo Horizonte, generando también la concentraéién de gran
parte de la poblacidén urbana del estado. Los catorze municiplos que
hoy componen la Regién Metropolitana de Belo Horizonte tenian, en
1960, el 20% de 1la poblacion urbana del estado y el §59,5% de la
poblacién de la llamada regién central:i estos porcentajes
continuaron creciendo en las década siguientes (39).

Otras dos regiones en donde se ubicoé gran parte de la
poblacién urbana estatal fueron la ‘'Zona da Mata' y el 'Sul de
Minas'. En la primera, la actividad industrial tradicional se
desarrollé en diversos nucleos urbanos, principalmente en aquéllos
proximos a Juiz de Fora. En la segunda, la intensificacidén de la
actividad cafetalera produjo, como ya hemos observado anteriormente,
el surgimiento de numerosos centros donde se ejercian actividades de
servicios de apoyo a la actividad agraria.

Las 4dreas al norte del estado permanecieron alin como
grandes vacios demograficos, con una poblacién rural dispersa y unos
cuantos centros urbanos con actividades de servicios de apoyo a la

poblacidén de la regién.
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Cuadro 1V
Minas Gerais
Distribucién de la poblacidén urbana por regiones

1940 - 1980
. poblacién urbana
Reglon 1940 1950 1960 1970 1980
Region Central 27,9 31,1 33,7 38,9 41,9
Zona da Mata 19,7 17,0 14,7 12,8 11,1
Sul de Minas 23,7 20,7 18,2 15,4 - 14,5
Tridngulo 8,2 8,4 9,2 9,0 10,1
Alto S. Francisco 5,8 5,8 6,3 5,3 4,8
Noroeste 4,1 4,2 4,0 5,0 6,2
Jequitinhonha 4,4 4,4 3,7 3,4 3,2
Rio Doce 6,1 8,5 9,9 10,1¢ 8,3
Total too0,0 1100,0 00,0 100,0 t00,0

Fuente: FIBGE, Censos Demograficos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980,
en MONTE-MOR, Roberto Luis de M., "Urbanizacdo e industrializac¢do em
Minas Gerais: ¢gpsideracdes Sobre o processo recente", Sdo Paulo,
Seminario '"Repensando o Brasil p6s-60: as mudan¢cas na dinamica
urbano regional e suas perspectivas", Jjun. 1984.

Debido al crecimiento del grado de urbanizacién en todo el
estado, a excepcion de 1la region central, en todas las demas el
crecimiento emigratorio permanecidé intenso. En 1950, 29,85% de la
problacion del estado vivia en-las ciudades; este porcentaje subio a
40,18% en 1980 (40). Por otra parte el saldo migratorio
intercensal entre 1950 y 1960 fue de -578.574 personas (41).

Aunque se inicidé un proceso de concentracion industrial en
la region préxima a Belo Horizonte, cuando Minas Gerais estuvo

preparada para. la industrializacién, toda la economia brasilefia

entrd en crisis.
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1.7 - El desarrollo urbane industrial brasilefic a partir
de la década de los sesenta

El periodo de 1961 a 1964, en Brasll.bestuvo marcado por
una aguda crisis econdmica y por la profundizacion no sélo de 1la
lucha de clases, sino también de los conflictos entre sectores de
las clases domipantes. Esto determind una composicién en el
gobierno., que provoco la eleccidén de un presidente apoyado tanto por
fuerzas conservadoras como por fuerzas populares y de un
vicepresidente apoyado por los sectores nacionalistas y de
1zqulefda- El problematico periodo del presidente electo y su
renuncia, pocos meses después de que tombé posesion, permitieron al
vicepresidente Jodo Goulart, asumir la presidencia de la Reptiblica.
Las propuestas de Goulart, sin embargo, ya no cupieron en el cuadro
nacional: para una burguesia asociada cada vez mas al capital
extranjero, ya no tuvieron sentido propuestas naclonalistas vy
populistas, por ello, se radicalizé la lucha de clases; el resultado
fue el golpe final al "populismo". El régimen politico implantado en
Brasil en 1964 fue la forma especifica que asumidé el ejercicio de
dominacion de la burguesia industrial monopolista para garantizar
una forma de acumulaciéon que vino profundizar tendencias que ya
estaban anunciadas y que ya estaban, de cierto modo, dadas por la
configuracién estructural de la economia del pais (42).

El inicio de los afios 60 estuvo marcado por un declive en
el ritmo de la expansion de la economia, la cual volvidé a crecer
apenas en los aflos 1967-68, configurando el llamado. "milagro
econémico brasilefio”, periodo que se caracterizd por altas tasas de

crecimiento econdémico, gran concentracion de los ingresos vy
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acumulacion de miseria en las periferias urbanas.

La acumulacion capitalista en Brasil se sostuvo , a partir
de ahi» basicamente en las industrias de mayor grado de
productividad -(en especial las industrias de bienes de consumo
duradero) y en una fuerte contencidén salarial, con una gran
concentracion del ingreso. Esta concentracion fue importante para la
consolidacion dei modelo propuesto, es decir, a una produccidén cada
vez mas concentrada en los grande monopolios y basada en industrias
de bienes superfluos correspondié un mercado interno también
concentrado, en el que se realizdé parte de la produccién. A este
mercado, . restringido en términos cuantitativos, se sumé otro gran
consumidor, eif Estado, ademas de las exportaclones, que crecieron

rapidamente, en volumen y diversificacién.

Cuadro V
Brasil

Distribucién del ingreso nacional entre los estratos de ingreso

1960 a 1976
P.E.A. % de la participacién en el ingreso
1960 1970 1976
50% mas pobres 17,72 14,91 11,80
30% siguientes 27,92 22,85 21,2
15% siguientes 26,67 27,38 28,00
5% mAs ricos 27,69 34,86 39,00

Fuente: BURNS, E. Bradford, A History of Brazil, New York,
Columblia University Press, 2sd. ed., 1980, p. 534.

El Estado acentué su participacién en la inversién
directa, muchas veces asoclado al gran capital, respondlendo por la
totalidad de la produccion energética y de clertos insumos basicos,
como el acero. Sus empresas presentan, como dice Ollvet}a.

"estructuracién, comportamiento y repfoduccién tipica ¥y
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caracteristicamente monopolista” (43). Ademds de esto, cumplid un
papel importante en la reproducclon de las condiciones generales
_para la producciéon y la transferencia de valor hacia el gran
capital; a través de la venta de sus productos a precios mas bajos e
incentivos fiscales de todo orden.

El capital extranjero, que habia entrado, en los afhos
cincuenta, a componer el "tripie" de 1la economia en el pais,
conjuntamente con el Estado y el capital nacional, controld, en este
nuevo estadio del capltalismo brasilefio, la produccion de los bienes
de capital, de consumo duradero- y volvid mayoritario entre las
grandes empresas productivas de articulos no duraderos.”Es dectir,
domina en los sectores gue imprimen la direccion basica al proceso
productivo” (44).

La agricultura, por otra parte, se caracterizaba por un
proceso de "avances y retrocesos de una lenta, ¥y por esto dolorosa,
modernizacidén en algynos sectores especificos" (45). Exceptuandose
el sureste brasileno, donde el sector agricola iba hacia la
modernizacién, la forma especifica del desarrollo capitalista en el
pais habia reafirmado la gran propiedad agricola, orientada hacia
actividades extractivas y pecuarias, en la que la familia,
arrendataria o parcelera, era la unidad basica de produccién. Es
mas, en los primgros aflos de la década de los sesenta, la
agricultura brasileifia habia vivido periodo de crisis, generados por
indefiniciones, de parte del gobierno federal, en relacién con una
politica agraria para el pais. El debate .entre '"cepalinos”,
defensores de una reforma agraria y de una produccioén orientada al

mercado interno, y la llamada "corriente modernizante”,
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permanecio hasta 1968, cuando se retomé el crecimiento general de la
economia y se recrudecié el autoritarismo politico; en este
contexto,’ el Estado definié politicas orientadas para la
modernlzaélén del sector.

La consolidacién del proceso de desarrollo del capitalismo
en el pais, a partir de aquellos afos, ocurridé, pues., con base en la
gran concentracion de capital y del ingreso, incluso a nivel
territorial. La economia crecié principalmente en las ciudades:
crecil6 el contingente de personal ocupado en la industria y en
sector terclario.

Cuadro VI
Brasil
Distribucion de la poblacion econdomicamente activa

ocupada por sector de actividad
1940 a 1980

1940 1950 1960 1970 1980
NA % NA A NA % NA 4 NA %
Agropec.(1) | 9844,1{ 61,8}10370,0] 55,4/12408,3| 48,9{13305,8} 39,612996,5¢ 25,9
Indust. (2) | 1879,8) 11,8 2776,3| 14,8 3729,6| 14,7 65988,4) 17,9)11631,1) 23,1

Sector

Comerc. y

Servic. (3) | 4102,0{ 25,8| 5446,8{ 29,1| 8866,7| 34,9{13798,3 41,1]25345,4{ 50,4
Otros 102,5 o,6j 123,8{ 0,7] 3755,0) 1,5| 454,3{ 1.,4! 295,0; 0.6
Total 15928,8/ 100,0/18716,9/100,0{ 25380,1(100, 0/ 33546,8 |100,0{50268,0,100,0
NA = 1.000 hab

(1) Incluye caza, pesca y extraccién mineral

(2) incluye construccion

(3) consta de: servicios industriales de utilidad piblica; comercio; transportes
y comunicaciones; servicios gubernamentales; comunitarios y de recreacién; personales
y otros.

Fuente: FIBGE, Estatisticas Histdricas do Brasil, Série Estatisticas Retrospectivas,
vol. 3, Rio de Janeiro, 1987, p. 73
Todo ese proceso dio como resultado importantes movimientos

migratorios en el pais. - Resumidamente, podemos observar el

comportamiento de los tres principales flujos migratorios:
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1. La  migracién .gLngng;HLang. responsable del 50% del
total de emigrantes en 1970, ocurrié principalmente a nivel inter-
_reglonal (46). Respecto al crecimiento de las ciudades, Merrick
estima que esa pérdida "inter-regional” de poblacién fue compensada
parcialmente por la migracidén intra-regional, "formando un patrén en
el cual la migracidén rural-urbana infra—regional en el noreste se
traduce, finalmente, en flujos inter-regionales hacia el sur'(47}.

2. La migracion rural-rural, relativa a la expansién de
las Aareas de frontera, ocurrid en los afios sesenta, principalmente
de la regién sur hacia el centro-oeste, destacandose el Mato Grosso.

3. La migraciéon rural-urbana es estimada como la
responsable, en la década de los 60, del aumento de 20,2 millones de
habitantes en el total de la poblacién urbana (48). Cabe resaltar
que el sureste representa casl dos terclios de toda la inmigracidn
neta en las Areas urbanas, en aquellos afios.

El proceso .de urbanizacléon se profundiza, pues, en los
afios sesenta, manifestandose, sin embargo, de forma desigual y
presentando dos caracteristicas aparentemente contradictorias: un
movimiento simultaneo de concentracién y de expansién territorial
del desarrollo capitalista industrial.

La concentracidén, a nivel territorial, de la acumulacion
capitalista en ese periodo, 1967 a 1971, esta vinculada al hecho de
que el repunte del crecimiento econdémico del pais se basé en la
utilizacion de la capacidad ociosa instalada, concentrada
principalmente en Sa&o Paulo y, en menor grado, en Rio de Janeiro.
Ese es el momento en que el Estado Invirtid en las grandes ciudades,
presentando propuestas de institucionalizacion de areas

metropolitanas y de un efectivo apoyo juridico, administrativo y
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financiero para la consoltdacién del parque industrtal del sureste.

La expansiéon territorial urbana, por otra parte, fue
resultado:de un proceso de expansién de las relaciones capitalistas.
Se trata de un proceso que se profundizo a partir de mediados de la
década de los setenta, cuando una clerta pérdida de dinamismo de la
industria de transformacién planteé la necesidad de la creacién de
nuevas condiciones para la acumulacién. Surgidé, en ese periodo, una
gama de proyectos directamente formulados e implantados por el
sector publico, para garantizar un nivel minimo de sostenimiento de
la actividad productiva y las propuestas de "desconcentracién”
industrial y poblacional; de implantaciéon de  '"distritos
industriales"; de "apoyo a las cludades de tamaio medio"”, entre
otras. El1 estadio del desarrollo capitalista implicé, a partir de
estos anos, la expansion territorial del parque industrial: agro-
industrias en las Aareas de modernizacion agricola, siderurgia y
metalurgia en la zZona ferruginosa de Minas Gerais y la
multiplicacién de un parque industrial de bienes de consumo popular
para atencién a un creciente mercado interno (49).

La expansién de la agricultura de exportacién en el
centro-oeste y la exploracién mineral en el norte, paralelamente al
aumento de la mecanizaclién agricola en el sur, generaron, ademas, el
movimiento de grandes masas de trabajadores del sur hacia el centro-
oeste y el norte. Entre 1970 y 1980, la poblaclon del estado de
Paranda crecid a una tasa media de 0,54% a.a., menor que el
crecimiento vegetativo, aque indica emigracién, mientras que en el
estado de Rondonia la poblacidon crecld a una tasa media anual.de

15.8%, en el mismo periodo.
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El reciente movimiento del proceso de urbanizacién en
Brasil es aparentemente cont;adlctorlo. de expansion y de
.concentracién. La incorporacién a la economia de mercado de zonas
b}écientes de territorio, ;lquezas minerales y de poblacién es vital
para la acumulacion capitalista. A nivel de la configuraclén urbana,
ese movimiento se va expresando en .el aumento del ndmero de
ciudades y en mayor grado de urbanizacion, en todas las regiones.
Es, sin embargo, un movimiento desigual: en el sureste y en el sur
del pais, 1la expansion industrial produce el crecimiento de las
llamadas "arcas metropolitanas”, al mismo tiempo en que crece el
numero de‘ centros urbanos con poblacién entre 50 y 250 mil
habitantes y aparecen nuevas formas de aglomeracion urbana, ejes de
desarrollo al 1lo largo de las vias de transportes, éyeas urbanas
conurbadas. En la parte septentrional del pais, el noreste estancado
y las nuevas regiones del norte y centro-oeste, la poblaci6n urbana
se va concentrando en torno a las capitales estatales.

Se trata de un.movimlento en que el capital va expandiendo
sus . tentaculos y tornandose hegemdénico en todos los rincones y
sectores de la vida nacional, pero se trata también, de un
movimiento en que el proceso ocurre en puntos especificos del

territorio.
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1.8 - El desarreolle urbano industrial reciente en Minas

Gerais

En Minas Gerais, los afios sesenta constituye

periodo de ~gran pérdida poblacional. En esta década salieron del
estado 1.771.052 personas, bprincipalmente de las régiones 'Sul de

Minas', 'Zona da Mata', 'Alto Sdo Francisco' y 'Vale do Rio Doce'

(50).

Sin embargo, si observamos los saldos

migratorios, podemos ver que en todas las regiones hubo aumento

demografico en las ciudades, principalmente en el area central y,

en menor grado, en el ‘Triangulo’.

Cuadro VII
Minas Gerais
Saldos liquidos migratorios por regién (51)

ron ain un

liquidos

1960 - 1980
Urbano Rural Total

1960/70 1970/80  1960/70  1970/80 1960/70 1970/80
Reg.Central +661305 +892430 -353557  -223364  +307748 +669066
Zona da Mata +44556 +47649  -507607 ~372043 -163051 -324394
Sul de Minas +18731 +167471 -537767 -354213 -519036 -186742
Triangulo +84196 +23328!1 -153750 -179036 -69554  +5424%
Alto S.Francisco +20918 +38372 -246843  -208787  -225925 -170415
Noroeste +72593 +186528  -186709  -255993 -114116 -69465
Jequittinhonha +22359 +34352 -113438  -203341 -91079 -168989
Rio Doce +68096 -1275  -664135 -761344 -596039 -762619
Total +992754 +1598808 -2763806 -2558121 -1771052 -959313

Fuente: Funda¢dao Joao Pinheiro, Diretoria de Planejamento Social e

Urbano,

en COELHO, Alzira ot alli.,”A reversdo do comportamento mlgratdrio minelro:

um desafio ao planejamento", FJP Analise e Conluntura., v.12, # 3/4
Horizonte, mar.abr/1982, p. 65.
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El comportamiento poblacional y la configuracién urbano
regional en el estadohan presentado diversidades determinadas por
lasg distlntaé. formas de insercién de las regiones en la divisién
regional del trabajo.

El el area central se concentraba, como hemos visto, el
principal sector industrial del estado, las industrias vinculadas a
la actividad extractiva y metaldrglca,y también se concentraba una
poblacién que presentaba un crecimiento urbano principalmente en las
ciudades proximas a Belo Horizonte.

El noroeste se confliguraba como frontera agricola, la
primera apertura de las areas de "cerrado” (52), que avanzaban en
direcciéon hacia el centro-norte del pais; region de pecuaria
extensiva y de agricultura en proceso de modernizacién, en que la
poblacién urbana alli crecia y se concentraba en los centros urbanos

-donde los incentivos fiscales del Estado propiciaban los comienzos
de una concentracién industrial (53).

El crecimiento de la industria siderirgica también en el
noreste del 4Area central (54) desarticuld las economias de
subsistencia de la regién 'Vale do Rio Doce'., en la medida en que
las areas ag{icolas se ocuparon con la reforestacién orientada a la
produccion de carbon. Esas alteracliones, sumadas a la permanencia de
la actividad de pecuaria extensiva, al norte de la region,
constituyeron un factor lmportante para la expulsiéon de su poblacion
rural. Dos cludades tuvieron un crecimiento demografico intenso.
Te6filo Otoni y Governador Valadaresi ubicadas como punto intermedio
del flujo emigratorio no solo de la reglén, sino también de las

areas al noreste del pais (55), absorbieron parte de este flujo. Sin
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'embargo. las actividades economicas urbanas instaladas no teniam
capacidad de absorcién de la fuerza de trabajo que permanecia ahi.
El resultado fue la formacidn de areas periféricas, donde esa fuerza
de trabajo excedente vive en condiciones precarias de vida.

El Jequitinhonha y las 4&reas al noreste del Alto Sio
Francisco se ubicaban como grandes vacios demograficos, de economia
fragil y desarticulada y poblacién extremamente pobre, cuya
actividad principal es la pecuaria extensiva (56). Dotada de un
precario sistema de transportes, estas regiones continuaron
presentando una poblacién urbana restringida a poblados de caracter
rural, a excepcion de unas cuantas ciudades del periodo minero
aurifero, entre las que destacan Diamantina y Serro.

Tres areas se desarrollaron a partir de actividades
econémicas cuyas principales vinculaciones se ubican fuera del
estado. La primera de ellas, Zona da Mata, area de ﬁinifundios y de
alta poblacién rural, presentaba, hasta la década de los 50, las
mejores condlcionés de transporte y de infraestructura urbana. Su
principal centro urbano era la ciudad de Juiz de Fora, que se
desarrolldé como resultado del periodo inicial de la actividad
cafetalera y de la industria tradicional que alli floreciera. A
finales de los afios sesenta, sin embargo, la regidén presentaba una
situacidn de estancamiento econoémico, agricola e industrial.
Mientras que en Sdo Paulo, principalmente, y en Rio de Janeiro, ya
se desarrollaba una industria mas moderna, concentrando las
inversiones de capital; en Minas Gerais ol tipo de industrializacion
principal se wubicaba en la regidén central. en virtud de la
existencia de recursos natﬁrales Y, en el caso de Belo Horizonte,
estaban en funcidén de sus mejores condiciones de infraestructura v de
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vinculacién con las A&reas extractivas. En 1970, la Zona da Mata
participaba con el s6lo 9% del VTI, valor de transformacién
industrial, del estado. ¥ albergaba el 13,7% del total de la
poblacién de Minas Geralis. ‘

El 'Sul de Minas', de ocupacion antigua, fue definida por
Monte-Mér como el "patio" de Sdo Paulo, desde el periodo del café
(57). Con un proceso de urbanizacién lento, inferior a la media
estatal, 'la region fue, a pesar de ello, ocupada con una serie de
pequefias ciudades, bien equipadas de infraestructura y vinculadas a
la capital del estado y a centros urbanos de tamafio medio al norte y
noroeste del estado de Sdo Paulo. Se configuraron, entonces, centros
urbanos de apoyo a la actividad agricola y sedes de pequehas
industrias, de atencion al mercado regional, principalmente las
alimentarias, destacandose Pog¢os de Caldas, Itajuba, Pouso Alegre y
Varginha, que tuvieron mayor crecimiento poblacional.

El 'Triangulo' presenté un proceso de ocupacion peculliar:
de ocupacién mas reciente y ligada principalmente a la pecuaria, se
trata de una region de ubicacidén estratégica, en relacién con la
ocupacién del centro-oeste prasilefio Y de la Amazonia. |3 actividad
agropecuaria, de caracter mas modernizado, provocé una baja
densidad de poblacién rural y 1la formacién de algunos centros
urbanos de tamafio medio, de atencién regional, destacandose
Uberlandia, Uberaba, Araguari, [tuiutaba y Araxa.

Fs en eoste contexto urbano industfial en el que el
gobierno de Minas Gerais concentrd sus esfuerzos hacla la llamada
"nueva industrializacién 'mineira’" de los aifios setenta.

En los comienzos de los setenta, Minas Gerals se



s

encontraba en una situacién favorable para su desarréilo industrial:
ubicada en posicion geografica estratégica, se situaba como area de
expansién del parque industrial de S3o Paulo' y area de transicién en
el proceso de intensificacién de 1la ocupacidén de las fronteras
centro-oceste y norte del pais. Ademas de esto, durante los afios
sesenta, el goblerno estatal habia invertido fuertemente en la
creacion de bases institucionales para el desarrollo industrial del
estado. En 1961, habia sido creada la METAMIG, Metales Minas Gerais
S.A., para explorar, 1ndustr1aiizar y transportar minerios: en 1962
fue creado el BDMG, Banco de Desarrollo de Minas Gerais, que, en la
practica, se transformé en una entidad de estudios del goblerno
estatal (58); ain a finales de los sesenta fueron creados la
Fundacdo Jodo Pinheiro, entidad de estudios y de planificacién, el
INDI, Instituto de Desarrollo Industrial, y la CDI,Compaiiia de
Distritos Industriales de Minas Gerals. En 1969, habia sido
promulgada la Ley 5.261, concediendo exencién de hasta 32% (hasta el
limite de 1la inversién) del ICM, Impuesto sobre Circulacidn de
Mercancias, correspondiente al estado, para las industrias gque se
instalaran o para aquellas que se expandisran en porflo menos 40% de
su volumen fisico de los Ultimos doce mese; este fue un instrumento
que constituyd en uno de los mas grandes estimulos para el
crecimiento industrial de Minas Gerais. Entre los afios de 1970 y
1975, fueron aprobados y realizados 298 proyectos industriales
beneficiados por la Ley 5.261/69.

En el inicio de los setenta estaban, pues, puestas las
bases para el crecimiento industrial de Minas Gerais: posicion

geografica favorable; existencla de una eficlente industria basica y
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de

metalurglia;

mapo de obra especializada,

vincu;ada

principalmente a la

soporte institucional del Estado e infraestructura para

la producclion, en especial energia y transporte, implantada desde

los anos cincuenta.

reallizadas

Ley

La cast

5.261/69, con la

totalidad

siguiente distribucién:

de

las

inversiones

3102% de

industriales

en Minas Gerais., entre 1970 y 1975 se beneficiaron de la

las

inversiones fueron realizadas en el sector de bienes de consumo no

durable, el 47,0% en el sector de bienes intermedios y el 21,8% en

al sector productor de bienes de capital y de. consumo duradero.

Sin embargo, la distribucioén reglonal de las inversiones

ocurrié de forma desigual, en funcién de la diversidad de la base

urbana de

reglonales distintos.

Cuadro VIII

Minas Gerals
Distribucion Regional de Inversiones y Proyectos

beneficiados por la Ley 5.261/69 (por sector industrial)

apoyo existente en el estado, y provocd impactos urbanos

( %)
Central |Z.Nata Sul Tridngulo A.S.Fran.boroeste Jequit. | R.Doce

I [ [ 1 [ { P I ip e { |P 1 P [Total
bienes de
consumo no| 4,0]34,4] 3,0{11.8{31,0]20,4 96,5{14,9 22,0, 3,2 36,0/ 8,6} 7,0, 2,2{63.,0{5.4 100
durable
bienes in-
tersedios | 73,01(65.0{96,0| 8,6{63.0;1t.,4 3,0/ {,4 78.0! 2,9 50,0 8,6{93,0{0,7{37,0; 1,4 100
bienes de f
capital y | 23,0!63,0{ {.0:13,3] 6,013,040 0,5 t,5 - R T T I Y S - - 100
consumo ;
durable
Total 63,0155, 17,0{10,7} 9.5 14.4 3.0} 9,4 1,512.3 5,0{8,4} 0,5 1,0} 0,5{2,3 100
Fuyente: SEPLAN-MG/FJP. Ensalos sobre a economia mineira, livro 5, Belo Horizonte. 1978, en

MONTE-MOR, Roberto Luts de M., op. cit., p. 32
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Mas de la mitad de las inversiones fueron realizadas en la

region central del estado, prlnéipalmente en las Areas proximas a

-Belo Horizonte y, casi todas en los sectores de bienes intermedios y
'de bienes de capital y de consumo duradero (59).

En la Zona da Mata y en el Sul de Minas. regiénes que
presentaban ciudades blen vinculadas . entre si e infraestructura,
hubo también un significativo monto de inversiones. En la primera,
las inversiones se concentraron en Juiz de Fora, principalmente (60)
en la segunda, fueron distribuidas en 25 ciudades. destacdndose, sin
embargo, Pocos de Caldas, Itajuba y Pouso Alegre.

én el Triangulo., las inversiones fueron hechas basicamente
en el sector de biénes de consumo no durable (agro-industrias )
concentradas en las ciudades de Uberlandia y Uberaba.

‘ En el Noroeste, hubo también concentracién de inversiones
en las cliudades de Montes Claros y Varzea da Palma, principalmente,
sumandose a los incentivos de la Ley 5.261/69 aquellos concedidos
por la SUDENE.

Las reglones Alto Sdo Francisco, Vale do Jequitinhonha y
Vale do Rio Doce permanecieron al margen del proceso.

Los esfuerzos del goblerno del estado para la
vlndustriallzacién en Minas Gerals provocaron, finalmente, la
diversificacion de su base industrial; la inversion en sectores mas
dindmicos de la industria moderna; 1la ubicacién del estado como
alternativa para la 1n§talac16n de industrias de bienes de capltal y
la garantia del crecimiento econémico de la regién central,
consolidando su posiclién de centro industrial dindmico, a partir del
cual ocurririan las vinculaciones inter-sectoriales e Inter-

regionales (61).
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El crecimiento del producto industrial en Minas Gerais

fue, en el periodo entre 1970 y 1976, de 16,8% al afio. Mientras que

las industrias productoras de bilenes intermedios mantuvieron su

crecimiento, la industria de bienes de consumo no durable, ahoré
fortalecida por la concentracién de capital, reaccioné de forma
vigorosa, creciendo a altas tasas y, ademas, florecié la industria
de bienes de capital y de consumo durable, hasta entonces incipiente
en el estado, apoyada principalmente por el capital extranjero y por
el capital estatal (62).

La intensificacion del crecimiento industrial en Minas
Gerais tuvo impactos importantes en el proceso de organizacidn
territorial urbano regional en el estado. Las bases para la division
regional del trabajo ya estaban dadas desde las décadas anteriores y
fueron consolidadas en los afios setenta. La expansioén territorial de
las relaciones de produccion capitalistas, a través de la expansion
industrial, de la modernizacidén agricola y de la intensificacién de
la extraccién, generd un gran aumento de la poblacidén urbana en
todo el estado, aunque con caracteristicas diferentes, a nivel
regional.

El estado continué perdiendo poblacién rural, en nimeros
absolutos, en los afios 70. El nimero de habitantes urbanos crecid,
sin embargo, en todas las reglones, destacindose el area central, la
region Noroeste y el Tridngulo.

A nilvel regional, la distribucion poblacional estuvo
marcada por una creclente concentracién en el area central del

estado y en las cludades de mayor tamano.
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Cuadro [X
Minas Gerals
Distribucién de la poblacion urbana
1960 - 1980

1960 1970 1980
NA “ NA % NA %
Reg.Met.B.Horizonte | 789276 | 20,03 (1501628 | 24,78 2462688 | 27,41
14 ciudades/PROECI | 453414 1!,5t| 760698 12,55/1303970) 14,51
J.Fora y M.Claros 165524 4,2 | 300513 4,96 451609 5,03
demas ciudades 2532343 | 64,26(3497461] 57,71[4767999} 53,06
Total 3940557 {100,00]| 6060300{ 100,00{8986266 (100,00

Fuente: Governo do Estado de Minas Gerais/SEPLAN, Programa Estaduyal
de Cidades Intermedjarias, Concepcdo, metodologzia. sintese e metas

de crescimento e distribuicdo da populacdo no estado de-Mipas
g[gls Belo Horizonte, set.82, Tabela 6.

Ocurrié, pues, un doble proceso: al mismo tiempo que
aumenté el grado de wurbanizacién en todo el estado, la poblacidn
urbana se concentraba cada vez mas en las principales ciudades.

En realidad, el proceso de expansion y consolidacion del
desarrollo capitalista reprodujo también en Minas Gerais el
movimiento desigual, propio de 1la reproduccién ampliada. Las
relaciones sociales determinadas por el modo de produccidén
capitalista se hicieron presentes en todas las regiones, alterando
la configuracién territorial, la distribuclén poblaclonal y los
mismos modos de vida. Sin embargo, la divisidn social del trabajo y
las formas especiflicas de organizaclién territorial determinadas por
ella produjeron resultados diversos.

La expansion jngustrial ocurrido en todo el estado, pero se
concentré en areas reglonales especificas, en funclén, basicamente,

de la wubicacién de los recursos naturales; de la existencia de
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materias primas; de mano de obra especializada y de una base urbana
de apoyo; ademas de razones mas especiflicas, como la proximidad del
sur d2 Minas Gerais al estado de Sao Paulo y la proximidad del
Triadngulo a las areas de frontera agricola naclonal.

En el A4rea central, la importancia de las inversiones
industriales produjo la mayor concentracién demografica y el
desarrollo del sector de comercio y servicios mas significativo del
estado.

En el Sul de Minas, las inversiones industriales
ocurrieron prioritariamente en los sectores de bienes intermedios y
de consumo popular vinculados al desarrollo agricola, resultando, de
esta manera, un crecimiento mas homogéneo de toda la regidn, en
términos poblaciones y urbanos.

En la Zona da Mata las inversiones fueron hechas casi
totalmente en el sector de bienes intermediarios. concentrados en
Juiz de Fora, reforzando 1la concentracidon poblacional en esta
ciudad.

En el Tridngulo, la expansién industrial estuvo basada en
el sector de bienes de consumo popular, orlentada hgcla el
beneficiamiento de 1la produccién agropecuaria, y se concentrd
también, principalmente en dos ciudades, Uberlandia y Uberaba, con
el consecuente incremento de su poblacidon urbana.

LLa expansién de 1las fronteras agricolas, en el Alto Sido
Francisco y el Noroeste también generé 1la concentracidén de
inversiones en unos cuantos centros urbanos, gue presentaron un

"significativo aumento demografico en la década., destacandose Montes

Claros, Plrapora y Varzea da Palma.
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El capital, en cuanto movimiento de reproduccién, imprimio
su marca en las ciudades y en la configuracion regional:
desar ticulando economias de subsistencia, modernizando la
agricultura en el Tridngulo y en las Areas de frontera y ocupaﬁdo
areas de reforestamiento en el Vale do Rio Doce; desarticulando
areas rurales; produciendo un intenso movimiento poblacional y
alterando las formas de ocupacidén territorial en las diversas
regiones. La expansién de proyectos de reforestamiento, el uso de
tecnologias intensivas, con maquinas modernas que utilizan menos
mano de obra,y la concentracién de la propiedad fueron factores de
expulsion de las poblaciones rurales, las cuales se asentaron en
aquellas ciudades en donde el proceso de industrializacion cred la
perspectiva de posibilidades de empleo.

En la Zona da Mata y en el sur, ademas, la continua
subdivision de las pequeilas propiedades, por el proceso de
herencia principalmente, acab6é por expulsar a los miembros mas
jovenes de las familias, los cuales terminaron por incorporarse como
asalariados en el mercado de trabajo, ya fuera de las empresas
rurales, ya fuera en las areas urbanas.

En las dreas al norte del estado, la creciente pérdida de
competitividad econdémica de 1la agricultura en relacién con las
nuevas 4reas de la frontera agricola, estatal y nacional, que
empezaban a c¢onstitulr una produccién modernizada, propicié la
pecuar izacion de las 4areas tradicionales de labranza, provocando
igualmente la evasliéon de medieros y arrendatarios.

Ese fue el contexto en el que se definieron las politicas
de intervenclién estatal orlentadas al '"desarrollo Qrbano y

regional”, que constituyeron, en realidad, una parte especifica de
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la acclén del Estado en 'la creacion de las condiciones para el
desarrollo capltalista en el pais y en el estado.

En el doble proceso de expansién y de concentracioén
territorial de la acumulacién capitalista, algunas ciudades jugaron
un papel importante, en la medida en que ofrecian.condiciones
iniciales de infraestructura y de concentraclén de fuerza de trabajo
para la implantacién industrial.

"Asi, en el contexto de la expansion capitalista, el Estado
formuld politicas especificas para la creacidén de las condiclones
materiales para’ dicha expansién y para la adecuacién de la
configuracién urbano regional a este proceso, centrando la accion en
tales ciudades.

Entre esas politicas se destaca, en Minas Gerais, el
PROEC!, Programa Estatal de <Ciudades Intermedias, que tenia como
objetivo original 1la creacién de "polos regionales de desarrollo”,
que . pudleran convertirse en centros de atraccion de poblacidn y de
actividades productivas.

Sin embargo, el desarrollo del programa, desde los inicios
de su formulacion hasta su implantacion, ha presentado
modificaciones determinadas por los mismos cambios que se fueron
presentando en el proceso de la acumulacion capitalista industrial
en el estado.

Estudiar estos cambios, a través del andlisis de una
intervencidén especifica, nos permite comprender con mayor claridad
el sentido de la intervencion estatal en lo urbano. Esto es lo que

buscamos en los slguientes capitulos.
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2. EL contexto de la politica urbana para

las ciudades medias en Minas Gerals



 La intervencién del Estado en las c;udades
- medias en Minas Gerals recorrio caminos diversos, que tlenen que
ver con los camblos coyuntufales y con el papel que cumple la
accidén estatal en cada momento especifico.

En el discurso de las politicas wurbanas para las
ciudades' medias, el Programa Estatal de Ciudades Medias, PROECI,
es presentado como la accién mas significativa.

- Este capitulo tiene el objetivo de ubicar el programa
en el contexto de las politicas estatales, para comprender como
sus cambios son explicados en los cambios mas generales de la
accién del Estado.

El contexto del oriren del PROECI coincide con aquel en
el que se ublca la elaboracion del [I Plan de Desarrollo Econdmico
y Social de Minas Gerais, Il PMDES. En ese tiempo los criterlios
de regionalizacion del estado y la definicién de un "jerarquia de
de la red urbana" llevaron al establecimiento de objetivos de
intervencion en las ciudades medias. Dichos objetivos estaban
relacionados con: a) integracién regional, a través de 1la
consolidacién de ciudades con "funciones de lugar central"; b)
retencidéon de flujos migratorios, a través del fortalecimiento de
la infraestructura urbana, dinamizacién de los mercados de
trabajo y mejora de las condiciones de vida de la poblacién de
bajos Ingresos y c¢) creacidén de estimulos para respuestas mas
rapidas del sector privado en esas ciudades (1).

El contexto de formulacién concreta del PROECI, sin
embargo, .dlo como resultado la explicltacién de metas mas
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restringidas, relativas al beneficio "de forma directa" de
poblaciones de bajos ingresos: 1la creacidn de oportunidades de
trabajo en el ‘“sector informal”; el aumento de los ingresos
familiares de los '"beneficiarios directos" del proérama Y un
crecimiento demografico de las ciudades medias.

La implantacjién del programa ocurrid, por otra parte, en
un contexto de cambios coyunturales importantes, principalmente en
lo que se refiere al contexto politico-institucional. Su
conduccion esta ,pues, marcada por tropiezos originados en
diversas causas, que tienen en comin una nueva orientacion en las.
politicas estatales. -

A continuacidén, analizamos mas detalladamente cada uno

de estos momentos.

2.1 - El contexto de origen del PROECI

La cuestién urbano regional toma relieve en el contexto
de la expansién industrial. La preocupacion por el "desarrollo
urbano y regional"™; por la superacién de los "desequilibrios
regionales”™ y por el papel que juegan las "ciudades medias" surge
en el momento en que se hace necesaria la incorporacion de la
dimension territorial a la actividad estatal destinada a la
racionalizacion «de la reproduccion ampliada del capital. En otras
palabras surge en el momento en el que se ponen de manifiesto las
cuestiones referentes a los recursos naturales, a los costos de

transportes y a susS consecuencias para la localizacién de las



actividades econémicas. Esto es, en el momento en que la expansion
de las relaciones de produccion capltalista requiere nuevas
condi-iones, expresadas en el sistema de soportes matetlales‘Qe la -
vida humana; en estos momentos se plantea para el Estédo la
necesidad de definlir politicas de intervencién sobre lo urbano
regional.

En Brasil, estas cuestiones empezaron a ser planteadas
de modo - mAs expliclito en las politicas definidas por el Estado
entre las décadas de los treinta y los cincuenta, cuando el
proceso de desarrollo capitalista en el pais se expandia y se
tornaba hegembénico. En aquel entonces., se hizo necesaria una
intervencién planeada del Estado. en el sentido de dislocar los
esquemas de reproduccion propios de la economia de las regiones
"atrasadas” por otros que tenian su matriz en contexto de la
acumulacidn industrial capitalista (2).

Sin embargo, la intervencidn estatal en este periodo
estaba alin definida tanto sectorialmente, como a través de la
actuacion en regiones especificas.

Fue apenas en el siguiente momento de la expansioén
capitalista ocurrida en los afios setenta, que la dimensidn
territorial fue asumida de modo mas concreto, bajo la forma de
"integracién nacional®”, 2 luego. bajo las propuestas de
definicién de una "red urbana de apoyo al proceso productivo™.

En 1972, el gobierno federal formulé el ! Plan Nacional
de Desarrollo., [ PND, en donde el objetivo de la "integracion
nacional" estaba Justificado por la necesidad de ‘"crear

condictiones para la tincorporacidénm a la economia de mercado. en
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cuanto a’la capaclidad de produccién y en cuanto a la adquisicion de
poder de compra monetario, de amplias capas de la poblacion antes
disueltas en la economia de subsistencia coqdenada al estancamiénto
tecnoldégico y a la berpetuaclén de un drama social intolerable"(3).
Si,» en el momento anterior, integracion nacional significaba
fntegraclén al mercado y subordinacion de todas las otras formas de
produccién a la acumulacién capitalista concentrada en el centro-
sur del pais, y particularmente en sus metrdépolis; ahora se
requeria un salto de calidad; la expansidén territorial del proceso
productivo de la acumulacidén capitalista. Pasaba a ser importante
la intervencion orientada a la "adecuacién" fisico-territorial a la
expansion capitalista; el discurs& oficial empezaba, entonces, a
explicitar directrices de accion publica orientada especificamente
hacia la configuracion urbano regional a escala nacional.

Para el periodo 1974/79 fue formulado el [l Plan Nacional
de Desarrollo, 1[Il PND, que enfatizaba los objetivos de "aminorar
los desequilibrios regionales"” y «consolidar la "integracion
nacional”. En este plan la dimensién territorial tomd formas mas
concretas, con la definicién de regiones para programas especlales
de "crecimiento"; la asignacién de recursos especificos para
programas de infraestructura de saneamiento y de transportes y la
creacién institucional de wuna entidad destinada a formular una
"politica naclonal de desarrollo urbano”, la Comision Naclional de
Politica Urbana y Regiones Metropolitanas, CNPU.

A finales de los anos sesenta y comienzos de los anos
setenta, el repunte del crecimiento econdémico se hizo con base en

la capacidad productiva instalada, que habia estado ociosa en el
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periodo recesivo inmediatamente anterior, .y . concentrada en los
grandes centros urbanos del pais. En aquel momento, el Estado
invirtié oprincipalmente en las grandes cludades, 'presentando,
incluso, propuestas de institucionalizacidn de las Areas
metropolitanas y de apoyo legal, administativo y financiero
efectivo para la consolidacion del parque industrial de la regién
sureste del pais.

Agotada, sin embargo, la capacidad ocliosa que permitiera
el crecimiento industrial en aquella fase, empezaban a tornarse
relevantes las cuestiones de 'congestionamiento"” de las grandes
metropolis y las propuestas de 'desconcentracién industrial”. El
estadio de desarrollo capitalista implicaba ahora la expansion
territorial del parque industrial: agroindustrias en las Aareas de
modernizacidn agricola, siderurgia y metalurgia en la zona
ferruginosa de Minas Gerais, y 1la multiplicaciéon de un parque
industrial de bienes de consumo corriente, de atencién a un
creciente mercado interno (4). Estabamos ya a mediados de la década
de los setenta.

De este modo, las politicas estatales pasaron a enfatizar
la necesidad de intervenir en lo urbano, en el sentido de crear
mejoras condiciones fisico-territoriales para la expansion de la
acumulacién capitalista.

Uno de los productos mas significativos de las propuestas
fo}muladas por la CNPU fue el Programa Nacional de Apoyo a las
Capitales y Ciudades Medias, creado en 1976, gue tenia como base
las proposiclones de “"desconcentracion"”. La definicidén de areas de

"contencion”, de "control"”, de "dinamizacidén" y de "promocidn',
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contenida en el {I PND dio como resultado, en la practica, la
regulacion y estructuracion institucional-administrativa de las
regiones metropolitanas y los programas de apoyo a las llamadas
cliudades medias. Asimismo, se definié la ublcacién de las
principales acciones estatales de inversiéon en el sistema de
soportes materiales y de los principales incentivos gubernamentales
para la instalacién de actividades industriales Y. por
consigulente, urbanas de modo general.

El discurso gubernamental proponia que los centros medlos
desempefiaran el papel de permitir la creacidén de nuevos puntos de
desarrollo en el territorio_ nacionals de estimular la
desconcentraciéon de las actividades econdémicas y de la poblacion;
de crear nuevas oportunidades de empleo y de contribuir a la
reduccion de las disparidades inter-regionales e inter-personales
del lngreso.

No es la intencidén de este trabajo analizar las politicas
nacionales de desarrollo urbano y regional, sino ubicar el contexto
de la intervencion estatal especifica. Sin embargo, en principio
estamos de acuerdo con Piquet y Randolph en el sentido de que "es
evidente que la ampliacion del capital soclial basico en los centros
medios tenderia antes a reducir los costos de inversiones privadas
que a reducir las disparidades inter-personales de ingresos"” (5).
Y, en realldad, la necesidad de incorporar crecientes parcelas de
territorio y de poblacién al proceso de acumulacién es lo que
determiné la definicidon estatal por la creacién de los "polos
regionales de desequilibrio” y de una infraestructura de apoyo. a

través de medidas de "apoyo a los <centros urbanos de tamafio
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mediano" (6).

En Minas Gerais., el proceso de planificaciéon y de
intervencion estatal siguidé paso a paso las directrices de accidn
definidas a nivel nacional, evidentemente, porﬁue no se trataba de
una realidad aparte del proceso global del pais.

El [l Plan de Desarrollo Econémico y Social de Minas
Gerais, [l PMDES, elaborado desde la perspectiva de las politicas
publicas nacionales, para el periodo t1976-79, habia sefialado como
objetivos basicos de wuna politica estatal, la desconcentracién
intra-regional, la promocidn de areas de ocupacidn reciente, el
fortalecimiento de las_.ciudades medias y la dinamizacién de las
funciones wurbanas de apoyo a los grandes proyectos industriales y
agropecuarios.

El [l PMDES vino a consolidar estudios realizados por el
gobierno del estado, a medlados de la década de los setenta (7),
cuando fueron trazadas las directrices de accidon pablica para la
Regidon Metropolitana de Belo Horizonte y para las ciudades medias,
con los objetivos de "diseminar el proceso productivo en el espacio
geografico”. A partir del analisis del proceso de crecimiento
econémico y geografico de Minas Gerais, estos estudios
establecieron ‘directrices de accidén especifica para las ocho
"regiones para fines de planificacion”, en que el estado habia sido
dividido en 1970, buscando "desarrollar las potencialidades de cada
regidén”.

La propuesta de politica de desarrollo urbano elaborada
en 1974 definié los "centros de primera prioridad, por su tamafio y -

funcidén reglonal™, para las inversiones publicas. Eran ciudades y
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aglomeraciones ubicadas en las ocho reglones, que se consideraban
como centros "sobre los cuales se apoyaria la desconcentraciodn
funcional de las grandes'metrépolis de la region suresté, a nivel
del estado de Minas Gerals".

En 1976, el pgobierno del estado elaboré la primera
propuesta para un Programa Estatal de Cludades Medlias, a través de
la Fundagdo Jodo Pinheiro. En ella se contempld la creacidén de
condiciones para la formacldn de una "red urbana” polarizada y
estructuradora del espacio economico ‘'mineiro’ y para la
distribucidn de los beneflcios originados en el desarrollo
econdémico y soclal. -

Durante toda la segunda mitad de los anhos setenta, el
goblerno de Minas Gerais invirtio en nuevos estudios y propuestas
de politica wurbana, que dieron como resultado los sigulentes
documentos basicos:

i. Estructura Espacial de Minags Gerais , elaborado
también por la Fundacdo Jodo Pinheiro, en 1977. Presenta un estudio
sobre la Jerarquia de las cludades, segin las [funcliones
desempefiadas y el grado de polarizacién. Se "busco identificar
aquellos centros urbanos del estado en los cuales convergen los
flujos econdmicos y sociales, las funciones ahi ejercidas en el
sentido de atender a las necesldades de la poblacidén y de la
economia en las 4reas de influencia de cada uno de ellos y los
demas centros urbanos Jerarquicamente inferiores, a ellos
subordinados (...); se busco delimitar las reglones polarizadas”.
Se desarrollo, asimismo. un estudio con la finalldad de 1dent1fic§r

la Jerargquia de los centros urbanos, segin sus funclones de
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comercio y prestacién de servicios (8);

2. A gcidade face aQ desenvolvimento - ensalo sobre a
economia mineira/livro 1. elaborado también por la Fundacdo Jodo
Pinheiro, en 1978, con proposiciones de actuaciéﬁ en doé vertientes
principales de implantacién de una politica urbana en el estado:
"objetivo ﬁe aumentar la eficiencia de las ciudades en cuanto
centros de soporte del proceso productivo" y "objetivo de
identificacion de alternativas de acclén y movilizacidn de sectores
mas amplios de la poblacidén, a mediano plazo', buscando "involucrar
a las comunidades locales en el proceso de planificacion vy
desarrollo urbano”.

En la practica, la accidéon del Estado, =2n lo que se
refiere a las llamadas ciudades medias, en este periodo, se limitd
al financiamiento de obras urbanas, principalmente de mejoras

viales y de slistemas de drenaje.

2.2 - El contexto de formulacién del PROECI

La baja en el ritmo de 1la economia, ocurrido a finales
de la segunda mitad de los ailos setenta, y que culmindé con tasas
nulas de crecilmiento econdmico en el inicio de los 80, determind
nuyevas premisas: en etapas receslvas, los conflictos se tornan mas
explicitos, obligando al Estado a funcionar como una base minima de
sustento de las actlvidades privadas y obligandolo a considerar

ciertas reivindicaciones populares, con una actuacion intra-urbana

mas efectiva (9).



En este periodo, a nivel mas amplio se genera la llamada
apertura politica "lenta, gradual y segura". La estrategia politica
mas general es explicitada por su gran exponiente, el general
Golbery do Couto e Silva. "La destruccién de 1la polarlaad hasta
entonces dominante, por la disociacién del frente oposicionista”
fue hecha a través de la pluripartidarizacién (10). Esta fue la
manera encontrada para "“reubicar a los partidos en su papel
original "de actores principales en el campo politico, haciendo
refluir a los lechos de sus actividades especicicas a todas
aquellas entidades no-politicas que habian rebasado su aAarea
operacional y usurpado, espuriamente, aquel mismo papel como
sucedaneo de partidos"” (l1).

Especificamente en 1lo que se refiere a las politicas de
desarrollo naclonal se forjo un discurso en que lo soclal adquirid
énfasis.

ElL II! Plan Nacional de Desarrollo, III PND - 1980/85,
fue, entonces, una adecuacion del Il PND con base en los cambios
ocurridos en 1la coyuntura econdémico-politica, interna y externa.
Por un lado, se consolidd la retérica de "desarrollo social” y de
"distribucion del ingreso"; por el otro, el recrudecimiento de la
crisis energética mundial y el inicio de un periodo de recesion
interna se reflejaron en el énfasis puesto en la necesidad de
buscar nuevas fuentes energéticas y en la importancia que se le dio
al - sector primario como proveedor de insumos basicos, capaz de
incrementar las exportaciones. Estos fueron los dos grandes puntos
del plan. Permanecié, ademas, el énfasis en la "integracign

nacional y el mejor equilibrio del proceso brasileno de
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desarrollo™, con la "reduccion de las‘dlspafidades econdmicas y de
calidad de vida tanto entre las regiones como internamente", y el
"pleno aprovechamiento del potencial de recursos de cada region”.
LLa CNPU fue sustituida por el Consejo Néclonal de Politica Urbana.
CNDU, de nivel interministerial. En su Documento # 1 definidé como
"objetivos superiores de equidad e integracién nacional - en la
obtencion de los cuales la politica urbana juega un papel decisivo
- la desconcentracion de las actividades economicas; el
fortalecimiento del mercado interno, a través del apoyo a las
actividades agricolas y a las comunidades que lo sustentan; una
politica de centros de tamano grande y mediano, con vistas a
redistribuir los flujos emigratorios que se dirigen a las
"metropolis"” y ordenar y controlar el crecimiento en las grandes
ciudades, especialmente Rio de Janeiro y Sao Paulo.

En este contexto, el gobierno de Minas Gerals formuléd
para el periodo de 1980-85 el IIl Plan de Desarrollo Economico y
Social de Minas Gerais, []I PMDES. Su fundamentacion teérlca.esté
sistematizada en libros del economista Paulo Roberto Haddad, quien
en aquella época era el Secretario de Estado de Planificacion y
Coordinacion General (12). La propuesta para la planificacién
estatal (13) enfatizaba el "crecimiento econdémico con distribucién
de ingreso" y la "intervencién sobre las 'manchas pobres’' en el
estado”. E1 I[Il PMDES se basaba en tres premisas principales:

t. En el contexto de una excesiva centralizacién de poder
en el Aambito federal, en que los estados no tienen autonomia para
disponer de recursos, incluyendo sus proplios impuestos, Haddad

proponia un nuevo paradigma para la planificacion estatal. En la
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“planificacién para 1a negociacion", las fases de definicidn de
objetivos. metas y estrateglas son relegadas a un segundo plan, en
favor Qe las fases de dliagnéstico y definlcién de proyectos,
contemplando las estrategias ya definidas por el éobierno federal.
En este contexto, la planificacidén se ubica como bilsqueda de
"negociacion activa y consciente con los agentes que componen el
'entorno paramétrico', fundamentalmente el gobierno federal vy,
secundar {amente, las empresas piblicas y privadas, las
multinacionales y el'mismo mercado externo” (14). La planificacién
estatal se torna, entonces, una tentativa de "articular los
problemas estatales de interés estatal a los problemas estatales de
{nterds nacional”. Es mas, "la planificacidn pasa a ser
comprendida como el desarrollo maximo de la capacidad latente de
negociacién de los estados™ (15).

Se trata, en realidad, de rastrear las f{uentes de
recursos y elaborar propuestas ajustadas a las fuentes de
financliamiento disponibles; esta es, en esencia, la idea de la
"planificacién para negociacién”.

2. La viabilizacién de la planificacidén estatal pasa., en
el entendimiento de Haddad, por la incorporacidén de la dimensidn
espacial, a través de la planificacion regional. La introduccioén
del enfoque espacial en la planificacién a nivel estatal, a través
de los planes regionales de desarrollo integrado, consideraba la
realizacion de acciones concentradas en "dreas y centros
prioritarios", buscando la "mejor utillzacion de los recursos
disponibles, para la consecucion de los objetivos de desarrollo.en

sus distintos ntveles” (16). "Hay en distintas regtones", dice
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Haddad, "una abundancia de tierras, de energia solar, de mano de
obra no especializada y un cﬁmulo‘de conocimientos tradicionales
para la produccion y «clirculacion de bilenes y servicios, que
constituyen potencialidades de estas regldnes. las cuales deben ser.
estimuladas a través de la planificacién™ (17). Si el potencial de
desarrollo de estas regiones, continua Haddad, fuera medido por la
disponibilidad de factores de ubicacion modernos, tales regiones
vivirian siempre bajo el signo de la pobreza y del subdesarrollo. La
propuesta, entonces, es adaptar tecnologias intermedias, que sean
apropiadas a los recursos existentes, en estas regiones; a través de

acciones de este _tlipo se puede descubrir que esas regiones son
potencialmente mas ricas" de lo que se piensa. "Al contrario”, dice
aun, "la planificacién, en vez de administrar la escasez, se torna
fuente generadora de la misma escasez".

Esta vision, unida a la necesidad politica de atenuar los
efectos penosos de la crisis econémica sobre las capas de bajos ingre
508, en el contexto de escasez de recursos publicos, generdé una gaﬁa
de proyectos vinculados a las poblaciones pobres y, en especial, al
llamado sector informal de la economia. Asi, se propuso organizar
esas poblaciones y buscar la capitalizacidén de sus propios recursos
y conocimientos, insertandolas en el mercado a través de formas
‘alternativas de produccién. Estas acciones estdn, ain, relaclionadas
con el modelo econémico propuesto por el goblerno estatal, y
constituyen la tercera cuestion importante en la base del [11 PMDES.

3. Los presupuestos relativos al crecimiento econdmico del
[Il PMDES son diferentes de los que motivaron el [I PND y el Il

PMDES. E1 crecimiento industrial hasta entonces se produjo con base
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en la gran industria., sobre todo de bienes de consumo durable y de
bienes de capital, concentrada territorialmente;: dio como resultado
la concentracion del 1ingreso. En el 1II PMDES La'propuesta de
crecimiento econdémico estd sustentada en'las pequefias y medianas
empresas, en los sectores tradicionales y en la industria de bienes
de consumo popular. Podemos leer, en la pagina 36 del primer volumen
del plan: "Minas Gerais, en el pasado, ocupé un lugar destacado, en
términos ‘relativos. en la produccién de alimentos, bebidas,
textiles, vestuario y calzados, mobiliario y materiales de
construccién. Estos son factores en los qué se puede considerar - -que
tenemos el Kkpnow-how, para cuya reactivacidn no serian necesarlos
grandes gastos y estimulos”,Y., en la pagina 37: "desde el punto de
vista de las cludades medias, dadas las condiciones precarias que
presentan para mantener un impulso de industrializacion, aparece
como opcidon mas viable wuna industrializacidén orientada antes que
nada a la satisfacion de las necesidades basicas locales. (...) En
la definicion del tipo de industrializacioén, se buscari integrar el
sector secundario moderno a las necesidades de abasto. Asi, en vez
de pensar en camaras de refrigeracidon, muchas veces seria mejor
implantar mas mataderos. El estimulo a la implantacidén o expansion
de tabiquéras estaria ligado directamente al sector de la
construccion. El estimulo a 1la creacion de formas de asociacién
artesanales, preocupandose no sd4lo por la produccidén sino tambieén
por la comercializacién, ademds de aumentar los rendimientos
obtenidos conduclria a la preservacidon de la cultura reglonal™.
Aunque en el plan sea resaltada la necesldad de continuidad de los

grandes proyectos industriales, principalmente aquellos del sector
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ESTA TESIS MO DEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA

siderurgico, el énfasis absoluto estd en el financiamiento de
progrémés de produccion en amplia escala de bienes de consumo
popular; en el "abasto adecuado para las poblaciones de las
periferias de las ciudades mas importantes” y en la garantia de
produccidén y compra para agricultores de bajos ingresos.

En realidad, las proposiciones presentadas por el Estado
en los comienzos de los 80 se ubican en una circunstancia de crisis
mundial, en que .la economia moderna presentaba baja demanda. La
reduccién de la consecuente crisis social que se preveia pasaba,
pues, por la ocupacién de la fuerza de trabajo no calificada, a
bajo costo social, y por la prevalencia de los criterios de
bienestar, en la actuacion definida por el Estado.

Las acciones mas importantes resultantes del 1[I PMDES , y
enfatizadas por Haddad, fueron justamente: a) los Planes Regionales
de Desarrollo Integrado, PDRI, los cuales buscaban una actuacion
orientada hacla la pequefa produccldon agraria, destacandose el MG-
I[I, Programa Estatal de Promocién de los Pequefos Productores.
Rurales de Minas Gerais; b) el Programa de Desarrollo Comunitario,
PRODECOM, que tenia una actuacién orientada hacia las "comunidades
de bajos ingresos", en que la movilizacidén de la fuerza de trabajo
era utilizada en producciones alternativas, tales como huertos
comunitarios, c¢rianza de cabras lecheras vy, principalmente, la
urbanizacién de 'favelas' y barrios periféricos, con amplia
utilizacion del trabajo al estilo de los 'tequios'; c¢) finalmente,
el PROECI, Programa Estatal de Ciudades Intermedias. con proyectos
oéientados hacia el sector informal de produccion e infraestructura

en las Aareas periféricas de las cludades medias. Estes programas
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son, en ‘realidad, = coherentes con lasg proposiciones béslcés de
establecer politicas estatales de actuacidén a nivel regional, -tanto
en el Aarea rural como en los centros urbanos, segin premisas de un
crecimiento basado en los sectores tradicionales y criterios de
desarrollo social con miras a aumentar los ingresos a través del
"sector informal” y de acuerdo con un discurso de mejoras de las
condiciones de vida de las poblaciones periféricas de los centros

urbanos mas importantes.

2.2.1 - Los aspectos fundamentales de las politlcas
estataleg en el gobjerno de Francelino Perelra

Es necesario discutir tres aspectos dque juzgamos
fundamentales en las politicas estatales definidas en el periodo de
Francelino Pereira, 1979-83, que son, la "planificacién para
negociacion", la "planificacidén participativa" y las cuestiones
relativas a la organizacidn de los grupos de produccioén.

La idea de la "planificaclén para negocliacién” se
desarrollé en la blusqueda de formas de contraposicién a la gran
centralizacién de 1los recursos en la esfera federal. Es decir, la
supeditacion de 1la accién estatal a las politicas establecldas a
nivel nacional, y asimismo al ambito de las agencias internaclonales
(18). Es decir, el gobierno del estado no define auténomamente sus
politicas, a partir de estrategias formuladas en sy interior, sino
que trabaja en el sentido de adecuar los obJetivos y metas de dus

proplag acclones a las estrategias definldas a nivel federal.
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"Articular los problemas estatales de interés estatal a los problemas
estatales de interés nacional", dice Paulo Hanad.

Se han hecho ya algunas criticas con relaciéon a esta
postura. En primer lugar, dice Diniz, la planificacion debe ser
pragmatica, reconocer las condiciones concretas, pero debe ser
también utdpica, "en el sentido de establecer un modelo ideal de
sociedad en 1la cual se busca convergir a largo plazo". Ademas,
continia, 'se presenta el riesgo de la antiplanificacidn, es decir,
en vez de contribuir a alterar las estructuras, (tal tipo de
planificacién) contribuir a endurecerlas™ (19).

Sin embargo, la realidad es que el establecimiento de un
"modelo ideal de sociedad", sb6lo es posible en un régimen
democratico, en el cual la sociedad misma en sus pugnas internas lo
vaya definiendo. No es el caso del momento en cuestion. Las mismas
propuestas de "planificacién particlipativa™, 1llevadas a cabo en
aquel entonces lo dejan claro. Y aqui se plantea el segundo aspecto
que es limportante discutir.

El énfasis en la "planificacién participativa', plenamente
desarrollada en la retdrica gubernamental del periodo, tiene sus
origenes en las mismas estrategias trazadas a nivel nacional.

En su explicacion sobre la estrategia doasarrollada en el
Poder Ejecutivo a finales de los afios 70, Couto e Silva concluye
como primera meta: "el perfeccionamiento del sistema democratico,
que debe volverse ~capaz, por si mismo, de perfeccionarse ain mas,
agsegurando el saludable wusufructo de los derechos individuales y
colectlvos e implantando el ejerciclo corriente y eficaz de ia

actuaclon participativa de todos los ciudadanos y grupos sociales en
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las grandes decisiones de interés de la colectividad nacional" (20).
Pero, unas cuantas paginas antes, el general dejaba claro

",

lo que entiende por el "saludable ejercicio de participacion”: "se
tratara, en nuestro caso, de mantener y ampliar un area central de
maniobra, esencial a la promocidén, en un clima de tranquilidad v

seguridad, de nuestros objetivos politicos, mediante la aplicacién,

en sucesiéon irregular, de golpes inopinados contra los distintes
frentes circundantes. De este modo, se buscara limitar las acciones

adversarias permitidas, ampliandose gradualmente nuestro espactin de
seguridad y maniobra. Sera incluso una actuacldon pedagdzica en los:
moldes del condicionamiento de Skinner, reforzando la identificacidn
de aquello que asegura compensaciones valiosas, en oposicién a las
actitudes contraproducentes o suicidas" (21).

Es declir, se trataba de una participacion consentida, una
estrategla definida para mantener bajo control la apertura politica'
que la nueva coyuntura economico-social hacia necesaria (22). Es una
retérica de cuino ideologico que no rebasa los limites de la practica
centralizadora del Estado.

En Minas Gerais, la llamada planificacion participativa en
el periodo de Francelino Pereira es muy aclamada por aquellos que la
forjaron desde adentro del Estado. Veamos algunos ejemplos.

t. Lednidas Lafeta, Secretario Adjunto de Trabajo ¥y
Accion Social, 1979-83: "la SETAS desarrolldé un concepto de
desarrollo comunitario, basado en lo yue llamamos, en agquella epoca,
nicleos comunitarios, que consistian en la organizacién de la
comunidad, liderazgos formales e lIntormales. (...) Con estas

personas haciamos asociaciones. Sin mucha interferencia directa. El
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profesional era entrenado para inducir a las personas para que
formaran asociacion. (...) La asociacién empezaba a discutir sus
problemas, incluso con los profesionales. ép~ los comienzos fue
interesante, porque obteniamos resultado asi., tipo, la comunidad
quiere reformar la iglesia, hacer una barda en un cementerio, eran
los problemas que ellos percibian de inmediato; pero los
profesionales insistian para que ellos continuasen la discusiodn,
porque nosostros estabamos interesados en promover el mejoramiento
del nivel de vida ¥y no simplemente reformar un cementerio. (...)
Entonces los profesionales eran entrenados para inducir a la gente a
discutir”. "La comunidad empezd a descubrir, por ejemplo, que si
ellos producian yuca podrian tener una pequefia fabrica de harina de
yuca, . con financiamiento del gobierno. (...) A Qeces los
profesionales inducian a la gente a querer un puesto telefénico,
ampliacion de la red de agua, de energia eléctrica” (23).

2. Flavio Saliba, coordinador del Proyecto Urbanizacién de
Favelas, integrante del PRODECOM, 1979-83: "Era un trabajo muy
sencillo; cuando la comunidad estaba presente, cuando llegaba sélo
el presidente de. la asociacién del barrio, o el vicepresidente,
nosotros insistiamos para que él abriese el abanico, que trajera
sels personas, diez, velnte personas, que nosotros estabamos
abiertos para discutir con toda la gente. Y el trabajo fue hecho de
esta forma. la gente venia, discutiamos. qué era lo prioritario, qué
podia ser hecho en ese momento, qué no se podia. (...) Fue un
periodo de gran crecimiento de las asociaciones. Porque los lideres
ya no estaban hablando en el vacio. Ellos hablaban sobre algo’

concreto. ‘'Vengan a la asamblea, que vamos discutir la cuestién del
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agua’', ‘'vengan, que vamos discutir acerca de la reubicacidn de los
barracones para abrir la calle, pavimentar', entonces fue una época
de muchisimo crecimiento"” (24).

3. Paulo Haddad: "El PROECI fue lanzado con mucha
participacién. Hubo asambleas, fuimos a Varginha, habia mucha
gente... Fui a Uberlandia, a Pocgos de Caldas... El programa fue
lanzado dentro del espiritu de la planificacidn participativa™ (28).

-Sin embargo, otras entrevistas permiten percibir que la
llamada planificacidén participativa estuvo mucho mas al nivel del
discurso y fue absolutamente controlada por el Estado. En primer
lugar, porque ocurridé "a posteriori" de la definicion de 155 lineas
de actuaclon estatal (26), es declir, las grandes decisiones sobre
lag estrategias de intervencidon estatal y sobre la asignacidon de los
recursos no estuvieron presentes en las movilizaciones comunitarias
llevadas a cabo en este periodo. En ocasion de la elaboracidn del
It PMDES, el gobierno hizo un llamado a que los cludadanos dieran
su opinidén acerca de los programas estatales. Sin embargo, lo que se
hizo fueron consultas a la poblacidn, que emitia su opinién a través
de cartas; las opiniones eran después elegidas internamente en los
gabinetes de las instituciones publicas.

Con relacion al PROECI, las acciones orientadas para lo
que se llamé planificaclén particlpativa fueron basicamente dos: una
presentacién colectiva del programa, hecha cuando los proyectos ya
estaban todos definidos (27) y la formacién de la "Comisién de
Acompafiamiento del Plan", en todas las ciudades del programa. Esta
comision formaba parte de una estrategia del Proywcto Appyo

fnstitucional, esto es., los equipos formados en los municiplos para
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desarrollar el trabajo de planificaciédn del desarrollo municipal
deberian empezar su trabajo a través de discusiones en estas
comisiones (28). Sin embargo, por lo general., estas comisiones se
reunieron pocas veces, en las fases iniciales del programa. Ademés,
estaban formadas a partir de criterios definidos internamente en las
alcaldias ¥y, aunque hubiera una convocatoria general en los
municipios, estaban formadas, en su mayoria, por representantes de
las clases medias profesionales, empresarios y comerciantes.

Por lo general, la planificaciéon participativa estuvo
limitada. a sugerencias individuales enviadas por los cludadanos al
aparato del Estado, a la sobrexplotacién de las comunidades que
ejecutaban servicios de obras pUblicas en las periferias urbanas y
al "conocimiento" colectivo acerca de algunas de las acciones
estatales (29). La relacidon misma entre el estado y los municipios
es de centralizacion de las decisiones. La formulacidén del PROECI,
por ejemplo, fue totalmente centralizada al nivel del Estado, y los
contactos con los municipios empezaron efectivamente después de
decididos 1los proyectos componentes del programa. A los municipios
se les determiné una contrapartida, a través de la donacidén de
terrenos para las obras que fueron decididas sin su participacién
(30).

Finalmente, es importante discutir la actuacién del Estado
en este periodo, en lo que se refiere a la organizacion de grupos de
produccién, ya sea en las Aareas rurales, ya sea en las areas
urbanas. La propuesta de Haddad, de un modelo econdmico basado en
los sectores tradiclonales y en las "potencialldades regionales” se

ubicaba, en realidad, en una coyuntura de crisis. Es decir, frente a

8%
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la imposibilidad .de crecimiento de los sectores modernos vy,
principalmente, frente a una c;lsis social, se hacian necesarias
acciones que pudieran , a un bajo costoide inversiones publicas,
disminuir los efectos de la crisis para los grupos soclales de bajos
ingresos, aunque fuera en el discurso. De ahi, las actuaclones en
las areas rurales pobres y en las periferias urbanas, a través de la
formacién de grupos de produccién "alternativa” e "informal”. En las
areas rurales, los pequefios propietarios eran organizados en
asociaciones, principalmente, para la adquisicién de maquinaria de
beneficio para los productos agricolas; en las areas urbanas se
proponia organizar ~“asocliaciones de artesanos, de lavanderas, de
grupos de trabajadores para la produccidén en pequefia escala de
bienes de consumo popular, tales como jabdn, escobas, dulces,
ladrillos y muebles, entre otros.

Dos fueron 1los principales problemas presentados en la
propuesta: por una parte, la pequefia cantidad de trabajadores
incorporados a los proyectos, relativamente al tamano dé las
poblaciones urbanas. Por otra parte, los proyectos no preveian la
inserciéon de dicha produccidén en el mercado formal.

No es objeto de este trabajo la discusion especifica
acerca de las. formas de organizacién productiva propuestas a partir
del (Il PMDES. Sin embargo, es importante observar que los aspectos
enfatizados en las acciones gubernamentales del periodo en cuestién,
Yy que tenian como objetivo generar empleo e ingreso y, de esta
forma cambiar el proceso de los flujos emigratorios (31), se han
vuelto accliones "marginales”, de poco alcance. Por supﬁesto.‘kos

proyectos orientados a la "organizaclén del sector informal”
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pudiéron aminorar algunos de los probhlemas inmediatos de una porcibq
de las poblaciones pobres, pero, aparte de la cantidad minima de los
grupos incorporados y las diflbqltades técnicas y burocraticas de
implantacion de los proyectos.. estos de ningun modo tendrian la
bosibllldad de cumplir con los objetivos fijados inicialmente; son
acciones ineficaces en lo que se refiere al crecimiento econdmico y
a una perspectiva de alcance social mas amplio, ubicado en un nivel

estructural.

2.2.2 - El papel de las agencias internacionaleg en el
contexto de la intervencién ggia&al

La intervenciéon del BID en el Programa de Ciudades
Intermedias de Minas Geraié'iiene un sentido muy concreto en lo que
ha sido el contexto de intervencion de las agencias internacionales
de financlamiento del "desarrollo”.

l.as agencias internacionales son resultado del proceso de

~reproduccion del modo capitalista de produccién en su nuevo estadio,

consolidado a mediados de este siglo. La Segunda Guerra constituyo,
en realidad, una lucha interimperialista por la reparticién mundial
de las areas de dominio y de "influencia™. El saldo resultante de
esta lucha fue una nueva divisién internacional de trabajo y un
nuevo reordenamiento mundial, tanto desde el punto de vista politico
como instituctonal, bajo la hegemonia de los Estados Unidos de
América.

Un poco antes del término de la Segunda Guerra, mas

preclisamente en 1944, la Conferencia Monetarlia y Financlera de las
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Naciones Unidas, realizada en Brettom Woods, New Hampshire, buscaba
el reordenamiento del sistema monetario internacional (32). Resultd
de esta conferencia la creacion del FMI, Fondo Monetario
Internacional, y del BIRD, Banco Internacionalde Reconstruccion y
Desarrollo, mismo que, incorporando posteriormente nuevos

organismos, se volvidé conocido genéricamente como Banco Mundial.

Desde este momento en adelante, se hicieron nuevos
esfuerzos. con el objetivo de consolidar y perfeccionar las bases
"institucionales para la internacionalizacidén de la reproduccidén del
capital. ‘

En 1959, fue creado el Banco Interamericano de Desarrollo,
el BID, con objetivos de "contribuir para acelerar el proceso de
desarrollo econdmiéo y social de sus paises miembros en América
Latina”, aciuando atn como "catalizador en la movilizacion de
capital externo privado para el desarrollo de América Latina" (33).

En un ‘texto publicitario, el mlsmo BID afirma que "los
principios asentados en Brettom Woods, privilegiando resolver los
problemas de subdesarrollo en los paises del mundo en fase de
despegue econdémico, ofrecieron el precedente para que, quince afos
después, fuera alcanzada la meta, desde larga fecha buscada, de una
institucion financiera regional” (34).

El BID fue <creado con una estructura y funcionamiento
similares a los del Banco Mundial (35), y tlene hoy 43 paises
miembros, de los cuales 27. denominados miembros regionales, estan
ublcados en el pemisferlio Occidental y 16, llamados miembros extra-
regionales, se ubican en Europa, Asla y Oriente Medio: el lngreso de

estes Ultimos en el Banco ocurrié a partir de 1976 (36).
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Hasta finales de .1980, la participacién del BID en
.flnanciamlentos de programas y proyectos en los paises pobres del
hemisferio occidental totalizaba cerca de US$18 billones,

distribuidos de la siguiente manera:

. BNOIEL@ svvvvsensnovensenacss 24,54
. agricultura R, 23,3%
. industria y minas .....,,.... 15,4%

. transportes y comunicaciones. 15,1%

. salud publica y ambiental ... 9,5%

. desarrollo urbano ........... 3,5%
ceducacion «.iiiiieiiiicienense. 4,5%
. OLIOS +svevevsnnsossonannsesns 4,6% (37)

Los veinte primeros ahos de actuacién del banco
correspondieron a la fase de creacidén de las condiclones para el
desarrollo capitalista en los paises latinoamericanos. De ahi que,
aunque el discurso.del BID fuera permeado de referencias directas a
las cuestiones sociales y de distribucién de renta, las inversiones
fueron prioritariamente asignadas en la creacion de las condiciones
generales para la produccién y directamente para la produccidn
industrial y agraria. El financiamiento de proyectos que pudieran
tener objetivos "sociales", incluyendo salud piblica y ambiental,
desarrollo urbano y educacidén, se queddé restringido al 17% de las
inversiones totales del banco.

Aunque un poco desfasada cronolégicamente, en relacion a
la actuacién del Banco Mundial, la orientacidén del BID tiene una
evolucioén semejante a la de aquel.

Con relacion al Banco Mundial, Llchtensztejnv y Baer
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Hasta finales de 1980, la participacién del BID en
financiamientos de programas vy proyectos en los paises pobres del
hemisferio occidental totalizaba '.cerca de USst8 billones.,

distribuidos de la siguiente manera:

. BNerZ1a . ven v eriianes. 24,8%
. BErICULLULE v eania. 23,3%
. industria y minas «.......... 15,4%

. transportes y comunicaciones. t5,1%

. salud pUblica y ambiental ... 9,5%
. desarrollo urbano ........... 3,5%
. educacion «sveviiseenviaares. 4,5%
s OLIOS v eevnevoronannennoneans 4,6% (37)

Los veinte primeros afios  de actuacién del banco
correspondieron a la fase de creacion de las condiciones para el
desarrollo caplitalista en los paises latinocamericanos. De ahi que,
aunque el discurso del BID fuera permeado de referencias directas a
las cuestiones sociales y de distribucidn de renta, las inversiones
fueron prioritariamente asignadas en la creacidén de las condiciones
generales para la produccién y directamente para la produccidn
industrial y agraria. El financlamiento de proyectos que pudieran
tener objetivos "sociales"”, incluyendo salud pGblica y ambiental,
desarrollo wurbano 'y educacidn, sSe quedsé restringido al {7% de las
inversiones totales del banco.

Aunque un poco desfasada cronolbégicamente, en relacion a
la actuacién del Banco Mundial, la orientacién del BID tiene una
evoluclidén semejante a la de aquel.

Con relacién al Banco Mundial, Lichtensztejn y Baer
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de. la regulacidon del mercado de trabajo: definicidén de salario

minimo, de Jornada de trabajo, control de los sindicatos, etc.

" Ademas, era 1importante incorporar a las poblaciones al mercado de

trabajo y de consumo industrial, y ese era el sentido de las
propuestas de "desarrollo de comunidades”. En una Mesa Redonda
promovida por el BID, en 1966, se afirmaba claramente: '"los
conceptos y métodos de la economia industrial, fundados en
principios economizantes, eran inaplicables a las socledades
tradicionales que no participan de una economia de mercado que
regule Fodos los ingredientes de la produccién, entre ellos la
tierra y el trabajo. Estos, en las comunidades indigenas, no son
considerados mercancia y, por lo tanto, no se encuentran sujetos a
las normas de formacion de precios, ni al principio integrativo del
mercado” (41). Es mas: "la expresidén desarrollo de la comunidad se
ha incorporado al uso internacional para designar aquellos procesos
en cuya virtud los esfuerzos de una poblacién se suman a los de su
gobierno para meJo;ar las condiciones econémicas, sociales vy
culturales de las comunidades, integrar a éstas en la vida del pais
y permitirles contribuir plenamente al progreso nacional"” (sic) (42),
Léase, incorporar a los sectores precapitalistas y a sus poblaciones
a la "cultura nacional"”, es decir, a los patrones culturales de las
clases dominantes; incorporar aestas poblaciones al mercado de
trabajo y, por consiguiente, al mercado de consumo capitallsta;
incorporar, finalmente,a toda la nacion al modo de produccion
capitalista.

En los -ahos setenta, sin embargo, la cuestidn de {as
demandas sociales fue replanteada por lasg mismas necesidades de la

* expansion industrial caplitalista. La cuestién "soclal” deja el
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de la regulacién del mercado de trabajo: definicién de salario
minimo, de jornada de trabajo, control de los sindicatos, etc.
Ademas, era importante incorporar a-las poblaciones al mercado de
trabajo y de consumo industrial, y ese era el sentido de las
propuestas de '"desarrollo de comunidades". En una Mesa Redonda
promovida por el BID, en 1966, se afirmaba claramente: "los
conceptos y métodos de la economia industrial, fundados en
principios economizantes, eran inaplicables a las sociedades
tradlcioﬁales que no participan de una economia de mercado que
regule todos los ingredientes de la produccioén, entre ellos la
tierra y el trabajo. Estos, en las comunidades indigenas, no son
considerados mercancia y, por lo tanto, no se encuentran sujetos a
las normas de formacion de precios, ni al principio integrativo .del
mercado" (41). Es mas: "la expresion desarrollo de la comunidad se
ha incorporado al uso internacional para designar aquellos procesos
en cuya virtud los esfuerzos de una poblacién se suman a los de su
gobierno para mejorar las condiciones economicas, soclalés y
culturales de las comunidades, integrar a éstas en la vida del pais
y permitirles contribuir plenamente al progreso nacional” (sic) (42)
Léase, incorporar a los sectores precapitalistas y a sus poblaciones
a la "cultura nacional", es decir, a los patrones culturales de las
clases dominantes: incorporar aestas poblaciones al mercado de
trabajo y, por consigulente, al mercado de consumo capitalista;
incorporar, finalmente,a toda la nacién al modo de produccion
capitalista.

En los ahos setenta, sin embargo, la cuestion de las
demandas sociales fue replanteada por las mismas necesidades de la

expansion industrial capitalista. La cuestidén "social"” deja el
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transnacionalizacién de la produccitn y del consumo y la creciente
dependencia de la agricultura a la industria y al sistema comercial-
financiero; la concentracién econémica.y la creciente desigualdad
social Y exclusién politica; habia, pues, que 'presentar
ideolbéglcamente una respuesta a estas consecuencias” (45). En
segundo lugar, para el banco, la satisfaccion de las necesidades
basicas requeria la elevaciodn de la productividad en los sectores
pobres, urbanos y rurales, y su integracién en la economia de
mercado. En ese sentido, la satisfaccion de las necesidades basicas
"podria ser un objetivo compatible e, incluso, reforzador del
proceso de acumulaciéon vigente" (46). Finalmente, este tipo de
intervencién "ademas de adecuarse econémicamente a las neceslidades
capitalistas de expansioén y dé no afectar las bases de la propiedad,
propicia una plataforma minima de control preventivo frente a laé
situacliones sociales criticas" (47).

Asi, en los organismos lnternacionales de financiamiento
se ha incorporado a las propuestas de financiamiento de proyectos el
criterio del analisis distributivo de beneficios para determinar el
impacto del empréstito sobre los grupos de bajos ingresos.

La actuacién del BID en Brasil viene ocurriendo en el seno
de ese proceso. Hasta 1979, el banco habia aprobado 132 empréstitos
para el pais, en un total de US$3.230 millones, que representaban el
20% del volumen de empréstitos concedldos por el banco hasta aquel
aio y de los cuales cerca del 72% se destinaron a proyectos
vinculados a la expansién de las condiciones generales para la
produccién (energia, transportes y comunicaciones); a Inversiones
industriales directamente y a exportaciones y estudios de.pre—

lnversiones.
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Cuadro 1
Brasil
Distribucidén de los Empréstitos del BID
(montos principales)

1961 ~ 1979
Uss %
(millones)

energla eiéctgica 1. 117,0 35,9
industria‘y minas’ 615,9 19,8
desarrollo rural 468.,7 15,1
educacién. ciencia y tecnologia 210,0 6,7
desarrollo de la infraestructura

urbana 82,5 5,9
transportes f comunicaciones . 417,0 134
financiamiento de exportaciones 64,6 2,1
estudios de pre-inversion 33,7 1.1
TOTAL PARCIAL 3.109,4 100,0

Fuente: Banco Interamericano de Desenvolvimento, O BID ne
Brasil, 1980

En 1981, las negociaclones establecidas entre el BID y el
gobierno del estado de Minas Gerais para 1la implantacién del
Programa Estatal de Ciudades Intermedias, PROECI[, se insertaba ya en
el nuevo cuadro de lncorporacidn de las cuestiones sociales en la
intervencidén del banco. El empréstito con el monto de US$60 millones
aprobados por el bhanco en 1982, para el financimiento del PROECI!,
corresponde a 33% de toda la participacién del BID en proyectos de
Desarrollo de la Infraestructura Urbana entre los anos de 1961 y

1979, on el pais (48).
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2.3 - El contexto de implantacién del PROECI

A finales de la década de 1970 y comienzos de los afos
ochenta se habia dado, en Brasil, como hehos visto, el periodo de
la llamada "apertura politica™, un proceso que tiene su punto
culminante a finales de 1988 <con la promulgacléﬁ de la nueva
Constitucién Federal y el inicio del proceso electoral para
presidente de la Republica.

En aquel final de década, el pais se encontraba en una
crisis econdmica, situacidén que llegdé a tasas nulas Qe crecimiento
en los anos de 1981-83 y, ademas, crecia el movimiento popular de
oposicion al régimen dictatorial. En 1974, las elecciones
parlamentarias habian funcionado como un referéndum, en &l que el
partido oposicionista se ubicaba en el sistema bipartidario como un
frente de oposicion y logrd obtener una gran mayoria en los grandes
centros urbanos y ‘en las regiones mas industrializadas; crecian,
ademds, los movimientos populares reivindicativos k Movimiento po;
la Amnistia, Movimientos contra la Carestia, etc.) asi como el
movimiento sindical. La salida politica para la situacién entonces
presente en el pais fue necesariamente el proceso de "apertura
democratica”. Golbery do Couto e Silva, jefe del Gabinete Civil de
los dos ultimos presidentes militares y artifice del proceso de
"apertura lenta, gradual y segura", lo deja claro en un discurso
pronunciado en la Escuela Superior de Guerra (49), en 1980. Después
de Introducir su lidea de «que la historia del Estado camina en
movimientos pendulares, a 1lo que llama "sistoles”™ y "diastoles",

Couto e Silva concluye: "aconsejo a los estadistas, extranjeros y

planeadores, eviten dislocaciones en el sistema, asi como el riesgo
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de rupturas.‘ tratando de que el proceso - ya sea centralizador o
descentralizador - no se tarde excesivamente en cualesquiera de los
campos (politico, econdmico, psicosocial y militar) en relacién
con los demas" (50). En cuanto a Brasil, afirma que a mediados de
la década de los 70 es quizas cuando se alcanzé el maximo de
centralizacién politico-administrativa y que por esto el goblerno
asumié "el modelo de una apertura democratizante"” y que "para que
este estadio inaugural del proceso no escapase a ninguin control,
fue necesario un plazo bastante largo y una conduccion vigilante y
activa". Es mas:"parece paraddjico querer llevar una liberalizacién
democratizante desde el caméa politico en el momento en que las
condiciones negativas que predominan en el drea econdémica reclaman
controles mas amplios y efectivos y, por lo tanto, una disciplina
centralizadamente coordinada (...). En realidad, no tenemosg otra
opcion"” (51).

El proceso, pues, de la "apertura lenta, gradual y
segura" sigue paso a paso el crecimiento del movimiento
oposicionista.En febrero de 1984 ese movimiento tiene un punto de
ascencién, con la  lucha por las "Directas Ya", una gran
movilizacion popular por elecclones directas para presidente de la
Republica, 1la cual 1llevé a las calleé a miles de personas, en
grandes mitines. Este movimiento constituyé un gran frente de
congregacion de distintos partidos de oposicién, creados a partir
del primer ano de la década, asoclaciones, sindicatos y otras
entidades diversas oposicionistas. Una de las personas mas
prominentes del movimlento fue Tancredo Neves, gobernador de Minas

Gerals, eleglido a flnales de 1982, entrando en funciones en marzo
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de 1983 (52).

Tancredo Neves habia sido candidato en las elecciones de
Minas Gerais a partir de una coaliéién partidaria de centro.
conocida como el "Acuerdo de Minas".

En abril de 1984, la votacioén, en el Congreso Nacional,
en contra de las elecclones directas en aquel ano, dio como
resultado que la eleccién del nuevo -presidente - un civil -
ocurriera a través . del mismo Congreso, en enero de 1985. Las
fuerzas de centro-izquierda indicaron entonces su candidato para
las elecciones en este "Colegio Electoral”: Tancredo Neves, el
nombre que significaba la "unidad nacional” de dichas fuerzas (53).

Todos eétos hechos tuvieron una resonancia importante en
la conduccién de las politicas estatales en Minas Gerais y,
particularmente, en el desarrollo del PROECI.

En primer lugar, el programa fue formalmente establecido
el 25 de octubre de 1982, o sea, 20 dias antes de las elecciones en
el estado. El nuevo gobernador,Tancredo Neves, investido en un
momento muy especial de la vida nacional, era exactamente un hombre
que cumplia un papel importante que, ademas, estaba mas alla de las

.cuestiones especificas del estado de Minas Gerais. El era quien
centralizaba las Princlpales articulaciones oposicionistas que en
aquel entonces se establecian a nivel nacional (54).

En segundo lugar, las acciones del goblerno de Neves en
Minas Gerais se restringieron a medidas sociales clientelisticas,
del tipo de distribucién de sopa en la periferia de la Regidn
Metropolitana de Belo Horizonte, pequeiias obras, etc. "Nosotros
teniamos la orlentaciéon de Neves, que ademas era la de nosotros

mismos, de atender, de tener las puertas abiertas; entonces todo el
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dia uno lo pasaba conviviendo con lo imprevisto"” (55). La
explicacion formal es que "las demandas eran concretas,
emergenciales (...) no solamente por la evolucién politica que
sucede una eleccion, etc., sino por una gran crisis econoémica, de
desempleo, que en los nuacleos urbanos mas grandes fue un hecho
incuéstlonable" (56). Asi, ademas de la distribucidén de sopa
("llegamos a atender a 150 mil personas en la periferia”) y la
promocléﬁ de huertos comunitarios, hubo frentes de trabajo "con
rotacion de la gente y un pago correspondiente al medio salario
minimo, 1lo que permitié obras como pequefias redes cloacales,
pavimentaciéon de calles, é€tc. (...) Alguna cosa habia que hacer
para la atencion de las necesidades basicas de la gente, y, pues,
habia que pasar por alto algunos criterios para que pudiera darse
esa atencién”" (57). Esta es la justificacién formal; una opcion
politica coyuntural. Pero a esto podemos afadir que, en reallidad,
se trataba, en ultima instancia, de una accidén populista de un
gobernante que tenia los ojos vueltos al palacio gubernamental en
Brasilia. Era, ademas, un discurso que, aunque wutilizado
propagandisticamente, no constituia la tdénica general de la
practica del gobierno, cuyo énfasis estaba en la austeridad
tributaria, con miras a sanear las cuentas plblicas y refinanciar la
deuda vy, aun, en la ejecucidn de una reforma administrativa. La
SETAS, principal secretaria en la que se establecian las politicas
sociales en el periodo, "no alcanzé el involucramiento efectivo de
las entidades estatales vinculadas a la formulacion de la politica

econdmico-financiera del gobierno"” (58).
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‘En. el periodo del gobierno de Neves en Minas Gerais, de
marzo de 1983 a Jjulio de 1984, el PROECI estuvo, practicamente,
paralizado. Como en el periodo anterior, desde la firma de los
Acuerdos de Préstamo hasta la toma de posesién de Neves, fue un
periodo de transicidén, entre las elecciones y el inicio del nuevo
gobierno, el PROECI empezo a ser implantado, en realidad, apenas a
finales de 1984, en el gobierno de Héllo Garcia. Garcla era
vicegobernador de Tancredo Neves y lo sucedié en virtud de su
renuncia para presentar su candidatura como presidente de la
Repablica, en el Colegio Electoral.

El gobierno de Hélio Garcia inaugurd un nuevo periodo, en
el que la intervencidn estatal era definida como una politica
clientelistica de asignacién de recursos segln criterios de
intereses electorales. Las‘politicas sociales de corte populista,
iniciadas por Tancredo Neves, seguian siendo implantadas por 1la
SETAS, pero ya completamente marginales de lo que eran las acciones
etatales en su conjunto (59). .

Hélio Garcia. en realidad, continGa las reformas
administrativas en el aparato de Estado, empezadas en el gobierno
inmediatamente anterior, e 1inicia el desmontaje del aparato
técnico-burocratico de planificacién consolidado en los afios
setenta. Las decisiones de asignacion de recursos ya no son
determinadas por una pretendida racionalidad econémica, sino
orientadas por intereses politicos (60). Ademis, el discurso
populista difiere de las propuestas dominantes en el periodo de
Francelino Pereirai ya no se trataba de un modelo econdémico basado
en los sectores tradicionales, ni de la orgaﬁlzacién del sector

informal y ni tampoco de una politica social de caracter reformista
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que proponia, ademds de obras de mejoria urbanas, la construccién
de equipos de consumo colectivo para albergar las actividades
definidas por el modelo econémico propuesto. A partir de Hélio
Garcia, se configurd un gobierno "hacedor” de obras, el cual
"incorpora una concepcioén autoritar%a de la politica y wuna
dimensién conservadora de los social” (61).

El PROEC!, sin embargo, era un programa que tenia
explicito un compromiso con el BID, en cuyos Acuerdos de Préstamo
estaban definidas altas multas por el recurso desembolsado por el
banco y no utilizado. Ademas, significaba una gran suma de ddlares
que deberia ser invertida en obras, aunque su ubicacién ya estaba
decidida.

Asi, la Implantacion del programa fue iniciada, pero con
otro enfoque: la toénica se trasiaddé de 1a movilizacion vy
entrenamlénto de los grupos de trabajadores del sector informal y
del intento de consoiidar una practica de planificacién urbana en
los municiplos al énfasis en la ejecuclidén de las obras previstas.
El periodo era aln de recesidon; el impulso de crecimiento de la
economia brasilefia desde 1984, dice Paulo Paiva, no habia llegado a
Minas Gerais (62). El gobierno de Hélio Garcia, dice aun Diniz, se
preocupéd principalmente por la politica de corto plazo, dentro del
contexto de la indefinicién politica y econémica del pais (63).

La estrategia de intervencidn estatal de este periodo se
profundizé y consolidé en el gobierno de Newton Cardoso, electo en
noviembre de 1986 e investido en marzo de 1987.

Newton Cardoso, también del PMDB (64), fue lanzado como

candidato en un momento de pugnas internas en el partido. Cardoso

100



fue en realidad el candidato de los pequefios municipios, cuyos
delegados lo eligieron en la convencién partidaria que definid su
candidato a las elecciones gubernamentales del estado (65). EL pais
pasaba por un momento favorable al PMDB, en virtud del entusiasmo
popular hacia el "Plan Cruzado", constituido por un paquete de
reformas econdmicas, lanzado en aquel ano por el gobierno federal,-
también peemedebista (66), que aunque fracasé posteriormente,
contaba en aquel entonces con gran credibilidad popular. Como
consecuencia, en las elecciones de aquel afio el PMDB gand el
gobierno de la mayor parte de los estados de Brasil. En Minas
Gerais., Cardoso vencidé las elecciones en una situacldén especifica:
su gran opositor, ltamar Franco, disidente del PMDB, constituyd un
candidato de un gran frente. que conjugaba desde la derecha hasta
partes de la izquierda. sin una identidad ideoldgica clara, ni
tampoco una afinidad programatica explicita (67). Sin embargo,
alcanzé la mayoria de los votos entre las llamadas capas medias y
altas de la poblacién de los grandes centros'urbanos y en las
regiones mas industrializadas. Cardoso, con un discurso en que
afirmaba expresar los anhelos concretos de los pobres y con una
amplia movilizacion de los liderazgos partidarios del PMDB en los
pequeftos municipios, logrd vencer en las elecciones (68).

Para 1lo que habia sido tradicionalmente el movimiento de
las élites politicas en Minas Gerais en sus relaciones de poder,
Cardoso inaugurdé un estilo diferente; politico "carente de sepa
aristocratica” (69) que suele denominarse a si mismo un "tractor",
conduje personalmente las decisiones de asignacion de recursos del
Estado. En cuanto al ErArio Piblico, dice la introduccion a una

entrevista con el gobernador, hecha por la Revista Senhor, Cardoso
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es 'comptroller': abre y ’cierra personalmente la caja todos los
dias (70). .

Con relacién al PROECI, el gobterno de Cardoso consolidé
la conduccién que le dio el goblerno de Hélio Garcia. Se traté de
cumplir con los Acuerdos de Préstamo con el BID, aprovechar los
recursos del programa y seguir con la implantacién de los proyectos
en él1 definldos, encajandolo en 1lo que ha sido la tdénica de su
administracion: la ejecucién de obras.

Los objetivosg inicialmente planteados por el programa se
cambiaron totalmente: mas bien. se perdieron en la nueva estrategia
gubernamental. Para los nuevos conductores del programa, lo que
habia eran recursos para pavimentar vias urbapas, construir
edificios pablicos y, con ello, segulir con el nuevo estilo de

administracion.
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3. PROECI

revisidn de su concepcidén e implantacidn



El PROECI, Programa Estata; de Ciudades Intermedias,
fue implantado en el estado de Minas Gerais, en octubre de 1982,
a traves de un convenio establecido entre los gobliernos de la
federacion 'y del estado y el Banco [nteramericano de Desarrollo.
BID. Este programa es, como hemos dicho, una de las acclones
estatalés concretas mas importantes. creadas a partir de las
propuestas de politica urbana para Minas Gerais, en gestacidn
desde mediados de los afios 70. Su formulacién y su cumplimiento
sin embargo, presentan contradicciones, algunas de las cuales
fueron discutidas en el capitulo anterior, y que son resultado de
dlstlntos factores, cuyo analisis es fundamental para el estudio
de la intervencion estatal en lo urbano.

A partir de la comprension del programa en el contexto
de las politicas estatales mas generales, es importante una
revisiéon de su concepcidn, los objetivos propuestos y su
contenido, asi como de las dificultades presentadas en Ssu
implantacidn.

Los cambios que se procesan en el programa a lo largo
de los anos 80, son, como hemos visto, expllicables en el contexto
de los cambios mas generales que vive Minas Gerals, asi como el
resto del pais, y son la respuesta concreta del Estado a las
nuevas situacliones presentadas. Es decir, la intervencidén estatal
en lo urbano no es algo aislado, sino gue proviene de una accion
mas amplia, vinculada a los Llimites del proceso de expansion

ciclica del «capltal y sus consecuenclas coyunturales; ademas,
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tiene un fuerte aspecto ideologico, especlélmente en los periodos
de «crisis. La revision que sigue tiene el proposito de aproximar
el analisis a nivel del proceso interno de desarrollo del PROECI,
con el fin de comprender mas detalladamente el significado de las

llamadas politicas urbanas.

3.1 - La formulacién del programa

El Programa Estatal de Ciudades Intermedias., PROECI,
.fue formulado por el gobierno del estado de Minas Gerais a
finales de los afios 70. 3us objetivos y metas fueron definidos a
partir de conclusiones que destacaban que la economia "mineira"
era caracterizada por fuertes desigualdades entre las regiones,
con polarizaciones de otras regiones externas al estado, por
desequillbrlos y discontinuidades de la red urbana y por grandes

flujos migratorios hacia otras regiones del pais (1).

En este contexto, la formulacién del PROEC! tenia como
objetivo wespecifico el fortalecimiento de las ciudades medias vy
su consolidacion como polos regionales, dentro de un conjunto mas
amplio de directrices de desarrollo urbano y regional. Dichas
directrices eran: a) integracidén entre las regiones, y entre
éstas y otros estados, para la difusion del desarrollo; b)
implantaciéon, apoyo y dinamizacién de polos regionales, para "una
irradiacion intrarregional mas grande de los beneficios"; c)
atencién a las areas con potencial para beneficiarse del
"trasbordamiento” de las actividades vurbanas de otros centros
dinamicos del pais; d) preparacidon de las cliudades para un nuevo

ciclo de expansion de la economia brasllefia (2).
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'A partir de estas premisas fueron elegidas 14 ciudades
para integrar el programa, cuyos criterios de seleccion eran, de
acuerdo con las informaciones constantes en los documentos
gubernamentales (3), coincidentes con los objetivos del PROECI:
a) integracién regional - ciudades con potencial para integracién
entre las regliones, consolidando "funciones de lugar central”, y
facilitando la implantacién de actividades econémicas urbanas;
b) dinamica demografica - ciudades o Areas que ejercen un papel
destacado en la absorciodn de los flujos migratorios
tradicionalmente orlentados hacia 1las ciudades mas grandes,
principalmente en el sureste del pais (4); c) dinamica de la base
productiva - cludades con potenclal de crecimiento, que requerian
estimulos para respuestas mads rapidas a las inversiones del sector
privado y d) el criterio que se proponia redistributivo en
relacién a la poblaclon carente - ciudades o areas elegidas por

los criterios anteriores para las cuales serian definidas acciones
de mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn pobre y
proyectos para la generacién de empleo, que contribuyesen a la
elevacion de la renta y a la fljacion de la poblacién en estas

ciudades.

Fueron elegidas las sigulentes ciudades para intervenir
en ellag a través del PROECI: Governador Valadares, Tedfilo Otoni,
Unai, Patos de Minas, Uberlandia, Uberaba, Pogos de Caldas,
Varginha, Trés Corag¢des, Pouso Alegre, [tajuba, lpatinga, Coronel
Fabriclano y Timéteo (5) - véase el Mapasg

Para estas c ludades fueron diagnosticados los

principaleg problemas e identiflicados los proyectos por
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desarrollarse:

1 - Teéfilo Otoni y Governador Valadares - reglones
pobres;_ expulsoras de fuerza de trabajo. En estas cludades el
prograﬁa deberia favorecer inversiones orlentadas hacia el sector
informal del “terciario”, privilegiando la elevacién de la oferta
de empleo.

2 - Unai y Patos de Minas - area de expansién de la
frontera-agricola. Las inversiones deberian estar orientadas hacia
él aumento de la renta de los pequenos propletarios y los
trabajadores rurales, a través del mejoramiento de las condiciones
de comerciallizacién y almacenalje.

3 - Uberaba y Uberlandia - regién de rapida
industrializacién relacionada con la actividad agropecuaria. Las
acciones del programa deberian privilegiar el fortalecimiento de
las actividades industriales y de las funciones de almacenaje y
comercializacion.

4 - Sul de Minas y Vale do Ag¢o (6) - Aareas de
crecimiento industrial, en donde el programa deberia enfatizar las
inversiones en capiial social basico, a modo de eliminar puntos de
estrangulacién del desarrollo econémico y aumentar la oferta de
bienes de consumo colectivo para la poblaciéon de bajos ingresos.

Originalmente, la propuesta para la implantacidén del
PROEC!I, elaborada por la Fundagcdo Jodo Pinheiro contenia una lista
de proyectos que deberian ser detallados por las diversas
Instituciones del aparato de Estado., con los obJjetivos de cada una
de wellas. Los proyectos 'pueden ser divididos en cuatro grupos,

segln sug caracteristicas y objetivos especificos (7):
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1. Proyectos orientados hacia el crecimiento industrial
y la mbdernizacién econdémica:

. galpones industriales para las ciudades de Governador
Valadares, Tedfilo Otoni, Patos de Minas, Uberlédndia, Unai,
Uberaba, Pogos de Caldas, Pouso Alegre y Coronel Fabriciano.

. distrito agrolndustrial en Unai.

. crédito a microempresas.

. crédito a peauefas y medianas empresas.

. comercializacion agricola - organizacién de centros de
abasto .y de tlanguis, en las ciudades de Teofilo Otoni, Patos de
Minag. Uberlandia y Varginha (8).

2. Proyectos orlentados hacia el sector informal del
mercado de trabajo:

. microunidades de produccion, un total de 245 unidades,
que serian implantadas en las 14 ciudades seleccionadas y en otros

47 municipios de sus respectivas microrregiones. En esta propuesta

fue discutida, asimismo, la necesidad de 1implantacion de
asjigtencia técnica a los sectores no formales, con entrenamiento

gerencial y cursos similares, como forma de garantizar Ila
rentabilidad financiera del proyecto.

. artesanig - organizacion de artesanos en cinco centros
de artesania, distribuidos en las ciudades de Te6filo Otoni, Patos
de Minas, Unai, Uberlandia y Uberaba.

. provecto pegmatita - organizacion de "garimpeiros™(9)
en las cliudades de Governador Valadares y Tedfilo Otonl, a través
de lta creaclon dé una infraestructura para la exploracion de

minerales pegmatiticos (10) y su beneficiamiento primarlo (11).
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. fomento a la produccién agraria - asistencia técnica y
estimulo al asoclativismo rural, en los municiplos de Teéfilo
otoni, Uﬁai. Patos de Minas, Uberlandia y Varginha (12).

. entrenamjento - reallzacion de 1802 cursos de
formacién de mano de obra en 13 ciudades del programa (a excepclén
de Timéteo, una ciudad en que casi la totalidad de la poblacion
estd vinculada a una industria siderurgica llamada ACESITA).

. central de materiales de construccién - instalacién de
centrales productoras de material de construccién, bajo la
administraciéon de . los municipios. para proveer de material a los
proyectos de habitacién popular.

3. Proyectos orientados hacia el mejoramiento de las
condiciones de vida de la  poblacién urbana, ubicados
prioritariamente en las periferias de las ciudades:

. centro de barrio - «creacion de (8 centros de
actividades comunitarias, en los cuales estarian insertadas
microunidades productivas que garantizaran el autosostenimlento
del centro Yy que constituyeran asimismo fuentes generadoras de
empleo (13).

. saluyd - implantacion, en las {4 ciudades del programa,
de 86 centros de salud y de tres hospitales en las ciudades de
Te6filo Otoni, Governador Valadares y Unai, respectivamente.

. educacién - implantacidén de centros de educacioén
politécnica, de nivel medio superior, en las ciudades de
Governador Valadares, Teofilo Otonl, Patos de Minas, Unai,
Uberaba, Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Trés Corag¢des y Coronel

Fabriciano.
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. mejoramjiento de las redes de agua, cloacaleg ¥ de
drenalje. en las ciudades de Gove;nador Valadares, Te6filo Otoni,
‘Patos de Minas, Uberldndia, Pocos de Caldas, Varginha, Trés
Coragdes, [tajuba, Ipatinga y Coronel Fabriciano.

. mejoras viales - mejoramiento de las condiciones
viales en las 4reas centrales y pavimentacidén de las vias de
transportes colectivos urbanos, contemplando la ampliacidén de la
red de transportes y la integracion de las periferias a las areas
centrales de las ciudades.

. proyecto habitacidn popular - construccién de
habitaciones para la poblacidén de bajos ingresos en las periferias

de las cludades.

4. Provecto Apovo Institucional a 1la Capacidad de
Planificacion de los Municipios - consolidacién, y extensién a

todas las ciudades del programa, de la accidén desarrollada a
través del Programa de Apoyo a las Capitales y Ciudades Medias,
creado a nivel federal en 1980, de la formacidén de equipos de

planificacion en los municipios.

3.2 - Negociacioneg con el BID

A finales de 1979, la Fundacdo Jodo Pinhelro establecid
los primeros contactos con el Banco [nteramericano de Desarrollo,
en Washington, a través de su Director de Planiflcacidn, el

economista Paulio Rober to Haddad, con el fin de buscar



financiamiento para el PROECI.

En 1980, Paulo Haddad tomd posesiéon del cargo de
Secretario de Estado de Planificacién y Coordinacion General y.
conJuntamenté con el gobernador del estado, Francelino Pereira,
intensificé las negociaciones con el BID, las cuales duraron mas
de dos afios. En febrero de 1980, llegd a Brasll la primera Misién
de Orientacién del BID, para la discusién de la propuesta relativa
al programa. No hubo, sin embargo, grandes avances, hasta
diclembre de aquel mismo afio, cuando fue al pais la Segunda
Misidén. A partir de ésta, hasta septiembre de 1981, hubo cuatro
misiones mas, constituidas por grupos técnicos, para discutir
detalladamente la propuesta del gobierno del estado, que habia
sido desarrollada por la Fundag¢do ' Jodo Pinheiro; durante este
periodo llegaron también varios técnlicos aislados para discutir
proyectos especificos. El resultado fue la elaboracion de un
Documento de Solicitud de Finangiamlento. que sistematizd las
propuestas aprobadas preliminarmente por el equipo técnico del
banco.

Las propuestas elaboradas por la Fundag¢do Jodo Pinheiro
pasaron por la criba del BID bajo algunos criterios basicos,
explicitados en las discusiones técnicas (14):

a) criterios técnicos - el BID exigia la comprobacidén de
una demanda cuantificada, la definicién de los impactos de la
implantacién y la cuantificacién de la poblacion beneficiada, para
cada uno de los proyectos que componian el PROECE;

b) criterios flnancleros - fue exigida la comprobacidn

de la viabilldad de los proyectos, bajo el punto de vista de la



rentabilidad econdmica y el retorno financiero de cada uno de
eilos: ‘

c) criterlos institucionales - el banco no admitia
finéﬁciar proyectos que pudieran ejercer intertferencia directa en
la iniciativa privada, o sea, aquellos que, recibiendo subsidios,
pudieran hacerles competencia, y tampoco financiaba proyectos
similares a otros que integraban programas ya existentes en
cualquier ambito de goblerno;

d) criterios socio-economicos - el BID exigia que los
beneficlarios de los proyectos estuvieran, por lo menos,
constituidos ﬁor 80% de la poblacidon de bajos ingresos.

Con base en estos criterios, los equipos técnlicos del
banco discutieron los proyectos expuestos por el gobierno de Minas
Gerais; la compatibilidad, de las metas propuestas con los
objetivos definidos, su viabilidad econémica, la coherencia entre
la ‘dimensién de las metas fisicas y la cuantificacién de la
demanda y la dimensién dé los costos previstos, en relacién con
los costos de mercado (15).

En diciembre de 1981, fue a Brasil wuna "Mision de
Evaluacion"”, que participd en la sistematizacldén de la propuesta
final para 1la aprobacion formal de parte de la Direccidén del
banco.

Podemos sistematizar los resultados de las negociaciones
entre el gobierno del estado de Minas Gerals y el BID de la
slguiente manera:

1. El1 financiamiento para el PROEC! fue aprobado para

implantarlio en dos fases: en la primera, serian beneficladas las

113



ciudades de Governador Valadares, Teofllo Otoni. Unai, Patos de
Minas. Uberlandia. Pogos de Caldas e [tajuba. En las restantes
slete ciudades ei.Aprograma seria implantado a través de nuevo
financiamiento, en una segunda fase, a excepciéon del Proyecto

Apoyo Institucional a la Capacidad de Planificacion de los

Municipios, el cual seria implantado en las 14 ciudades desde la

primera fase, con recursos de Aportacion Local, o sea, de los
gabiernos federal y estatal (16).

2. El plazo Gltimo para el iniclio material de las obras
seria de tres afios, contados desde la fecha de la firma de los
Acuerdos de Préstamo con el banco, y el plazo (ltimo para el
desembolso del financiamliento correspondiente a las obras
Iniciadas en el plazo previsto seria de cinco aifos, también
contados desde la firma de los Acuerdos de Préstamo.

3. E1l financiamiento comprenderia la ejecucién de obras
y adquisicidén de los equipos; los demds costos. de disefios
elecutives y de administracioén, constitulrian la contrapartida
local, de los goblernos federal, estatal y nmunicipal,
constituyendo el §7% del costo global del programa, aprobado en
US$1t40 millones.

4. Fue deflinida 1la realizacidn de una evaluacién del
programa, cuyos costos estarian a cargo del gobierno estatal.
como parte de la contrapartida local. y reallzada por la Fundacao
Jodo Pinheiro, a través del siguiente sistema:

a) cowmplementacldn, en el plazo maximo de doce
meses, del "perfil de entrada", elaborado por la Fundagdo Jodo

Pinhelro, considerado por el banco como incampleto (17);



b) supervisién continua, realizada a partir de
reportes trimestrales presentados por la Secretaria de Estado de
Planificacién y Coordinacidén General, SEPLAN/MG, agente de
coordlnactén del programa;

c) evaluacién anuyal del programa, contemplando
posibles  alteraciones, ya fuera desde el punto de vista de su
desempefio fisico/financiero (sistematizando los datos de la
supervisioén), ya fuera en la concepcién misma y en la metodologia
de los proyectos (evaluando periddicamente la implantacién del
programa teniendo en vista sus objetivos, dimensiones y metas);

d) wevaluacidn intermedia, presentada a traves de un
reporte al final del segundo ;ﬁo de implantacién del programa;

e) evaluacién ‘"ex-post", realizada al final del
quinto ano tras el ultimo desembolso del BID - ambas
evaluaciones, la intermedia y la "ex-post", harian posible que el
banco analizara la viabilidad de ;mplantacién de la segunda fase
del programa e. incluso, que se redefinieran los proyectos para
ella previstos, en caso de que fuera necesario.

5. La estructura administrativa de la gestidn vy
ejecuciéon del PROECI quedd definida de 1la siguiente manera:
mutuario - RepOblica Federativa do Brasil; agente financiero -
Banco Naclonal de Desar;ollo Econdédmico y Social, BNDES; agente
ejecutor - Goblierno del Estado de Minas Gerais.

La ejecucién del programa, por parte del gobierno
estat;l. seria efectuada a través de la sigulente estructura:
agente financiero estatal - Banco de Desarrollo de Minas Gerais,

BDMG: entjdad ejecytora - Secretaria de Estado de Planificacion y



Coordinacién General, a través de wuna coordinacién general,
eJerclda por su Superintendencia de Planificacién, SUPLAN, y de
una coordinacidn ejecutiva, ejercida por su Superintendencia de
Articulaciéon con los 'Municiplos, SUPAM: agentes ejecutores -
instituciones del aparato del estado y municipios; unidad externa
de evalucién - Fundacdo Jodo Pinheiro (véase el Flujo Financliero

del PROECI , p. 119),

3.3 - Losg provectos definidos

Como resultado de las negoclaciones, fueron firmados
los Acuerdos de Préstamo entre el BID y la Republica Federativa
do -Brasil: el Acuerdo 103/IC-BR y el Acuerdo 684/SF-BR, el
primero con recursos en divisas y el segundo con recursos en
moneda local. Estos acuerdos fueron firmados el 25 de octubre de
1982, incorporando once proyectos, ademds de la evaluacion, los

cuales pueden verse en el cuadro sigulente.

Cuadro [
Proyectos Aprobados
(Acuerdos de Préstamo)

Proyectos Agente Metas Fisicas Recursos (18)
EJjecutor (uss 1 mil)

MICROUNIDA- Secretaria de 140 a 160 micro- 7.000

DES DE PRO- Estado de Tra- wunidades en las

DUCCION bajo y Accién slete cludades

Social - SETAS

(cont.)



Cuadro [ (cont.)

ARTESANIA

ENTRENAMIENTO

COMERCIALIZA-
CION AGRICO-
LA

SALUD

EDUCACION

CENTROS DE
BARR 10

SETAS

SETAS

Secretaria
de Estado
de Agricul-
tura

SEAGRI

Secretaria

‘de Estado

de la Salud
SES

Secretaria
de Estado
de Educacion
SEE

Municipios

entrenamiento de
artesanos (joye-
ria, articulos
finos, alfareria
y textiles).Cen-
tro de Comercia-
lizacién en Belo
Horizonte.

150 cursos de en-
trenamiento para
trabajadores de ba-
Jos ingresos

! Central de Abas-
to (Gov. Valada -
res); | Centro
Integrado de Abas-
to (P.Minas); 8
tianguis (1 en
Gov.Valadares y
Uberlandia y 2 en
Pogos de Caldas,
T.Otoni e [tajuba)

3 hospitales (T.
Otoni, Gov. Vala-
dares y Unai):
construccién de

25 centros de sa-
lud y ampliacidn
de 9 centros exis-
tentes en las sie-
te cludades

centro de educacion
politécnica (P.Mi-

nas, T. Otoni, Gov.
Valadares , P. Cal-
das y Unai)

12 centros ( 1t en
Unai, Uberlandia,
P.Minas e I[tajuba;
¢ en P.Caldas y 3

en T.utoni y en Gov.

Valadares )

5.200

1.500

3.800

14.500

9.200

6.000
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Cuadro [ (cont.)

MEJORAS Municipios pavimentacion de 16.000
VIALES ' aproximadamente
6 km de vias en
barrios perifeée-
ricos en las 7
ciudades; aceso
a "favelas" (ciu-
dades perdidas)
por escaleras;
reorganizacion
transporte colectivo;
4 pasos peatonales
sobre carretera en

T.Otoni
PEGMATITA  Metais de  -organizacién de pe- 7.000
Minas Ge- quefos "garimpel-
rais S/A ros"; arrendamien-
METAMIG to de equipos.cons-

tituciéon de empresa
para exploracion,
beneficiamiento y
asistencia técnica

APOYO INSTI- Municipios contratacién de pro- 5.600
TUCIONAL fesionales de plani-
.o ficaciéon (con entre-
namiento de la SUPAM)

ESTUDIOS Y Fundagao estudios y definicién 2.300
PROYECTOS Jodo de proyectos y dise-
PARA LA SE- Pinheiro nos para las otras
GUNDA FASE 7 ciudades del pro-
grama (con base en
la evaluacioén) (19)

La comparacién entre los proyectos propuestos por el
Gobierno del Estado de Minas Gerals y aquellos aprobados por el
BID permiten una primera discusién acerca de las diferentes
intenciones relativas al PROEC[: para el Estado, el programa,
inserto en ol contexto de las demds acclones estatales, tenia

como premisa basica la estrategia global de "crecimiento con
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PROECI

Flujo financlero

BID

L

Banco
Central do
Brasil

[

Banco
Nacional de
Desarrollio
Econdémico y

Social

r

Banco de

Desarrollo
de

Minas Gerais

i

Secretaria
Estatal de
Hacienda

o

repase definido

4

por la SEPLAN-MG

i ! i 1 [ 1
Sec.Est.{|Sec.Est.]|Sec.Est.|| Sec.Est. Fundac¢io
Trabajo | Agricul.}|Educac. Salud METAMIG Jodo Municipios
Acc.Soc. Pinheliro)

Agentes

it9

ejecutores



distribucién™ (20). Asi, al lado de los proyectos orientados
hacia las poblaciones de bajos ingresos, a través de acclones
orientadas al sector informal y al mejoramiento de las
condiciones de vida, eran propuestos proyectos orientados hacia
las  industrias pequefias y medianas. La intencién era, en ese
_caso, estimular el crecimiento del sector tradicional, con base
en recursos regionales, creando las bases para un determinado
tipo de ekpanslén industrial en el interior del estado. En un
texto escrito en la época de la formulacion del PROECI, Carlos
Mauricio de Carvalho Ferreira. entonces presidente de la Fuhdacﬁo
" jodo Pinheiro, explicitaba: 1la estructura espacial de Minas
Gerals esta compuesta por una region que abarca el noreste y el
norte del estado, polarizada por la Regidn Metfopolitana de Belo
Horizonte, RMBH, y 4que '"tiende a abarcar una poblacion
relativamente mas pobre, menos urbanizada Yy con menos
oportunidades de empleo y de obtenclidon de renta estable"”, y por
las demas regiones, Zona da Mata, Sul de Minas, Triangulo Mineiro
y Noroeste, cuyas relaciones, en el ambito econémico y social,
ocurren con ciudades y areas ublicadas fuera del estado. La
estrategia definida por el Estado aparece, pues, continia el
texto, como la "expansién de actividades en las ciudades
medianas, con concentracion de recursos en proyectos de eficacla
econdomica y social mas grande , contemplando fortalecer la
influencia regional de estas ciudades, reorientando los flujos
migratorios para una distribuciéon de la poblacidn en el espacio

geografico del estado de forma integrada” (21).
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De este modo, los objetivos de "integracién espacial",
"dinamica demografica", "mejoramiento de las condiciones de vida de

" y “"dinamlzacién de la base

la poblacion - de bajos ingresos
productiva"” estan, en realidad, integrados al objetivo mas amplio de
retomar el crecimiento econémico del estado, con base en los sectores
tradicionales, integrandolos regionalmente, ajusféndose a las
necesidades de aminorar la crisis econémica presente en el momento de
la formulacién del PROECI (22). .Algunas de las premisas de esta
proposicién eran justamente la retencidén, en el estado, de una
poblacidén econdémicamente activa y la creacién de condiciones para las
inversiones pequenas y medianas del sector privado.

Sin embargo. en los objetivos y metas explicitadas en los
Acuerdos de Préstamo con el BID, fueron enfatizados los proyectos
orientados especiflicamente a las poblaciones de bajos ingresos,
especialmente aquellos relacionados con las oportunidades de trabajo
en el sector "informal"™. Con excepclian del proyecto Comercializacion
Agricola, no fue aprobado ninguno de los demas relativos a una
intervencién mas directa en el sector productivo (galpones
industriales, distrito agroindustrial de Unai, crédito a las micro,
pequefias y medianas empresas y fomento a la produccidén agricola); sin
embargo, el Proyecto Pegmatita proponia organizar un sector
tradicionalmente informal, y tenia también la intencidon de vincularlo
a un comercio formal de tamano significativo.

Constituyen las metas establecidas en 1los Acuerdos de
Préstamo con el BID:

"a) beneficiar, de forma directa, aproximadamente a 200.000

personas (poblacion beneficiada), de las cuales, por lo menos 80%



deberian ser de bajos ingresos;

b) crear dentrq del sector informal aproximadamente 10 mil
nuevas oportunidades de trabajo, con utilizacién intensiva de mano de
obra y a un costo inferior de aproximadamente US$5.000 para las
microunidades de produccion y US$8.000 para pequeiias empresas‘de
‘artesania;

¢) como resultado del programa, aumentar en un salario
minimo el ingreso familiar de las poblaciones que contituyen los
beneficiarios directos, cuyo nivel de ingresos es calculado entre 1,5
y 2 salarios minimos;

d) que llas ciudades del programa crezcan, conjuntamente,
por lo menos a una tasa media de 5%, es decir, deberan aumentar de
1,8 millén de habitantes actualmente a por lo menos 2,8 millones de
habitantes en el periodo 1980-1990" (23).

Una discusién acerca de la intervencién de las agencias
internacionales de financiamiento, en especial el BID, en los paises
subdesarrollados fue presentada en el capitulo anterior. Podemos
decir que los proyectos definidos para la implantacion a través del
PROEC!, ademas de atender, en parte, a las propuestas del gobierno
estatal, fueron resultado de adecuaciones de las propuéstas
originalmente elaboradas dentro de la "filosofia" del banco, en la

premisa trazada por Paulo Haddad de "planificacidén para negociacioén.
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"4.4 - EL proceso de imelantacién del programa

‘La discusion acerca del PROECI tiene dos enfoques: el
primero se relaclona con las cuestiones generales y de fondo,
concernientes al significado y al papel que cumple el programa en el
contexto de la intervencién estatal orientada al "desarrollo nacional
y regional”™; el segundo enfoque, mas especifico, se refiere a las
cuestiones internas de implantaciéon del programa. lo que implica
aspectos institucionales, técnicos y juridicos.

El prlme}o lo hemos desarrollado en el capitulo anterior,
haciendo wun analisis del programa en cuanto instrumento de accion
estatal cuyos objetivos estan dentro de la intervencién mas amplia en
las 1llamadas ciudades medianas, definidos en el contexto de las
politicas de "“desarrollo nacional" y sujetos a los cambios
coyunturales.

El segundo enfoque pasa por discusiones mas nebulosas y, si
por un lado, depende del entendimiento de la coyuntura especifica de
transicion vivida en el estado desde los ahos que van de 1982 hasta
el momento actual, por el otro, se concreta en cuestiones que muchas
veces = se quedan al nivel de accliones de personajes especificos en el
aparato del Estado.

El programa fue formalmente establecido a finales de 1982,
cuando fueron firmados los Acuerdos de Préstamo con el BID; su
implantacién fue, sin embargo, empezada efectivamente a mediados de
1984 y. como hemos dicho, presentd problemas de orden técnico,
institucional y juridico, ademds de que pasé por momentos de camblos

politicos en la gestion del Estado.
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ElL nuevo orden politico, si es que asi lo podemos
denominar., instaurado en 1983, trajo un nuevo cuadro de
estructuracion instiiycional de la accion de planificacién del Estado
¥y, en consecuencia, nuevos parametros para la accion gubernamental.

La actividad de planeacidn e intervencidén estatal tuvo auge
en Minas Gerals, asi como en ell resto del pais, a partir del
movimiento militar que asaltd al poder en t964.

La nueva estructura del Estado lmplantada en 1964 significé
la absoluta centralizacion del poder en manos del Ejecutivo, la
debilitacién del Legislativo y.la concentracion de las decisiones en
‘el Aambito federal, con el surgimiento de una nueva categoria en el
poder, o sea, la tecnocracia (24).

En Minas Gerais, casi en las dos décadas siguientes al
golpe militar sucedieron cambios importantes en la estructura del
poder al nivel del gobierno del estado.

Aunque la Revolucidén de 1930 representd la primera gran
fisura en la estructura oligarquica del Estado brasilefio, hasta 1964
todavia seguian presentes las relaciones de dependencia entre los
tres ambitos de gobierno, municipal, estatal y federal, basadas en la
figura =~ del "Coronel”, a nivel municipal; en la coalicidén de
"Coroneles” para el control de la maquinaria estatal y en relaciones
con el gobierno federal, enm las cuales el control politico en el
estado era el modo mas seguro de tener influencia a nivel federal.

Los primeros afos que siguieron a la nueva estructura de
gobierno Instaurada en 1964 slignificaron para Minas Gerals un
alejamiento econdémico y politico del proceso de desarrollo definido

por el goblerno federal. Fueron dns los motivos para esto: por un
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lado, "en el interior del Estado 'mineiro’ la.dominaclén social es
todavia un compromiso entre la oligarquia agraria y el sector
industrial trédicional, y el sistema politico slgue funcionando sobre
bases antiguas" (25); por otro lado, el gobernador del estado elegido
en 1965, Israel Plinheiro, estaba en confrontacién con el poder
localizado en Brasilia, lo que generd dificultades dé negoctaciones
con el goblerno federal.

La eliminacion de elecciones para gobernadores de estados ¥y
su consecuente nominacion por el presidente de la Replblica hicleron
que en 1970 1llegara al poder en Minas Gerais Rondon Pacheco, quien
poseia "transito facil en los pasillos federales"”.

A partir de entonces, Minas Gerais pasé a integrar, sin
aristas, el cuadro politico institucional brasilefio. A nivel interno.
la estructura de gobierno pasé de manos de la tradlicional "élite
politica™ a las de una capa de tecndécratas, cuyo contacto con el
sistema de decisiones a nivel federal era directo y que implantaron
la modernizacién del aparato estatal, orientada hacla el proceso de
intensa industrializacidn que iba ocurrir en Minas Gerals en los
primeros anos de aquella década.

Recapitulando, hemos visto en el primer capitulo los
cambios ocurridos en Minas Gerais en los anos 70, desde los cambios
institucionales, las condiciones econdmicas favorables en aquellos
anos y los resultados presentados en el rapido proceso de
Industrializacién, ademas de sus consecuencias en el proceso de
urbanizacion. En el segundo capitulo hemos desarrollado un analisis
de lo que fueron los contextos de origen, de la formulacién y de la

implantacién del PROECI. En este momento es importante una breve
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revision de los caminos recorridos por el programa desde octubre de
1982 hasta mediados de 1989.

Establecido a ' finales de 1982, el programa empezO a ser
implantado apenas en el segundo semestre de 1984 (26), con la
construccion de 1los centros de salud, integrantes del Proyecto
Salud. El gobierno solicité al BID 1la prérroga de los plaéos
iniciales para cumplimiento de las clausulas contractuales, las
cuales esiablecian las condiciones previas al primer desembolso del
banco (27). Este plazo 1inicial, de seis meses, fue entonces
prorrogado por sels meses mas. El argumento "informal" para el
atraso del inicio del programa, corriente en los gabinetes
publicos, fue que el recurso aprobado en el presupuesto estatal
para el programa habia sido meramente "escrité". que los cofres
pﬁbllcos estaban vacios. Oficlalmente, la justificacién fue que las
elecciones de 1982 habian producido cambios en los poderes
ejecutivos del estado y de los municipios, lo que acarred atrasos
en las tomas de decisiones para la implantacion del programa, y
que, ademas, hubo cambios importantes en los cuadros técnicos y
administrativos de diversos agentes ejecutores (28).

El Proyecto Salud reunia, por lo menos en lo referente a
los centros de salud, condiciones para su implantacion: los disefos
eJecutlvos podrian ser estandarizados, en tanto que el programa de
atencién no dependia mucho de las especificacliones locales: por
otra parte, eran obras pequefias, de bajo costo, las cuales -podrian
ser ejecutadas por los mlsmos municiplos.

Al igual que los centros de salud. el proyecto Mejoras

Viales empezd a ser implantado hasta 1984, a cargo de los
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municipios; se trataba basicamente de pavimentacion de las vias de
transportes colectivos y de mejoras viales en l;s dreas centrales
de las ciudades, con ensanchamiento de calles, sefializacién y
recuperacion de pavimento. Eran obras que a los gobiernos
municipales les interesaban: constituian triunfos electorales.
Ademas de estus, con excepcion del Proyecto Pegmatita,
cuyas razones dlscutiremos mas adelante, la implantacién de los
proyectos restantes se hizo muy lentamente, algunos de ellos fueron

incluso cancelados recientemente.

Al nivel de las 1inversiones realizadasg, el siguiente

cuadro permite observar el desarrollo del PROECI hasta finales de

1985.
Cuadro I .
Cuadro comparativo de los recursos aprobados y de losg
recursos aplicados hasta 30.octubre. 19385
Recursos aprobados Recursos aplicados
Proyecto Acuerdos de Préstamo/82 hasta 1985
(Uss { mil) UsS$ | mil %
Microunidades 7.000 478,5 6,8
Artesanias 5.200 - cero
Entrenamiento 1.500 33,6 2,2
Comerc. Agricola 3.800 381,1 10,0
Salud 14.500 820,6 5,6
Educacién 9.200 816,9 8,9
Centros de Barrio 6.000 132,7 2,2
Mejoras Viales 16.000 2.178,5 13,6
Pegmatita 7.000 1.015,0 14,5
Apoyo Instituclonal 5.600 1.026,4 18,3
Est.Proyectos Seg.Fase 2.300 - cero
TOTAL 78.100 6.883,3 8,8

Obs. 1) El total de recursos aprobados para el programa es de
US$ 140 millones, incluyendo los gastos de Administracion
General, gastos financleros, imprevistos y reajustes.

2) El Proyecto Evaluacidén no tenia recursos previstos en los
Acuerdos -de Préstamo, una vez que estuviera a cargo
exclusivo del gobierno. estatal - la Secretaria de
Planificacion es la que definiria los costos finales.

Fuente: datos extraidos del documento Proposta de Ajuste, op. cit.
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En  términos generales, a finales de 1985, cada proyecto
se encontraba en la siguiente situacion:

. Microunjdadesg 1gg P:gggcglén.- estaban concluidas las
obras de apenas tres microunidades, y de los U5%$7.000 mil aprobados
en los Acuerdos con el BID habian sido 1invertidos solamente
US$478,5 mil, las mayor parte en proyectos de ingeneria y en.
encuestas de mercado para estudios de viabilldad econodmica.

. Artesanias - en aquel entonces, este proyecto estaba
ain en fase de revisidén en lo que se refiere a los estudios de
viabilidad econdémico-financlera, sin.ninguna accldn efectiva para
su lmplantacion.

. Entrepamjento - de los 150 cursos inicialmente
previstos, hasta finales de 1985 sdlo estaban concluidos 4 cursos,
y 21 estaban en fase de reallzacidn.

. Comercializacidn Agricola - estaban en fase de
contruccion el  Centro Integrado de Abasto de Patos de Minas y dos
tianguis en Uberlandia y Governador Valadares.

. Salud - ya estaban construidos y equipados 32 centros
de salud, pero los hospitales se encontraban en fase de elaboracion
de los proyectos de ingeneria.

. Educacidn - se estaban construyendo tres escuelas para
educacién politécnica, en Unai, Tedfilo Otonl y Patos de Minas.

. Cepntrog de Barrio - de los doce previstos, sd6io uno
estaba en construccién. en Uberlandia, de los demas todavia no se
habia empezado su construccion.

. Mejorag Viales - de los US$16.000 mil aprobados en los
Acuerdos de Préstamo, habian sido invertidos US$2.178,5 mil, en

Uberldndia, Patos de Minas, Pogos de Caldas y Governador Valadares,
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principalmente en vias de transportes colectivos.

Pegmatita - estaban en ejecucidn 145 obras de
instalacién de la 'fCentral Reguladora™, para la organizacion del
procesa de exploraélén del mineral y su beneficiamiento primarlo,
en  Governador Valadares: habian sido invertidos US$1.015 mil, de
los US$7.000 mil previstos.

. Apovyo lInstitucional a la Capacitacioén en Planificacion
- hasta aquel entonces, 94 profesionales habian sido contratadoes
‘para trabajar en !2 municlpios (Ipatinga y Timétev fueron excluidos
porque ya tenian sus propios equipos de planificacidn).

. Estudios ¥y Proyvectos para la Segunda Fase -~ hasta
finales de 1385, este proyecto todavia no habia sido empezado.

. Evaluacién - la propuesta de. Metodologia para la
Evaluacion estaba en proceso de negociacion entre la Fundacdo Jodo
Pinheiro, que la elaboro, y la Secretaria de Estado de
Planificacién y Coordinacidén General.

La implantacidén del PROECI se }ealizaba lentamente, y
mientras tanto el Estado pagaba altas tasas, conocldas como
"Commitment Fee", al BID por los recursos que el banco desembolsaba
¥ que no eran invertidos. Asi. a finales de 1985, el gobierno
propuso al BID un ajuste en el programa, incluso con la adecuacién
de algunas metas fisjicas y disminucién del costo total. El cuadro

siguiente sintetiza el ajuste aprobado por el banco.
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" Ajuste en los Acuerdos de Préstamo

Cuadro [II

(1985/86)

Proyectos

Cambios en- las
metas fisicas

Nueva previsién
de recursos

(US$ 1 mil)

Microunidades de
Produccion

Ar tesanias

Entrenamiento

Comercializacion
Agricola

Salud

Educacién

Centros de Barrio

50 en las 7 cludades
y 50 en treinta ciu-
dades de sus
microrregiones

3 unldades (T.Otonti,
P.Minas, Uberlandia
v Unai)

500 cursos en las 7
ciudades y en 30
ciudades de sus
microrregliones

2 Centrales de Abasto
(G.valadares y P. Cal-
das); 3 Centros Iategra-
dos (P.Minas, ltajuba y
T.Otoni): 4 tianguis

(1 en G.Valadares, 2 en
T.0toni y | en Uberlan-
dia); reforma del Merca-
do Municipal de [tajuba

reduccidén del namero de
camas en los hospitales;
reduccidén del nimero de
centros de’ salud, con la
implantacién de uno sdlo
en Unai y aumento de

! en Uberléandia

implantacidén de unidades
agricolas Jjunto a los
CEP's de P.Minas, Unai

y T.Otoni

reduccion para 7 centros
(cancela Unai, T.Otoni

e ltajubl, reduce | en
G.Valadares y aumenta

! en Uberlandia

9.160

“1.780

560

6.640

23.650

8.980

4.860

cont.



cont.

Me joras .- cancelacién del puente 21.590
Viales peatonal en T.Otoni y

aumento de meta fisic

en Uberlandia :

Pegmatita se mantiene el proyecto 6.500
inicial, con la Gnica
cancelacion de la uni-
dad de explotacioén de
granito

Apoyo Institucional exclusion formal de 4.760
[patinga y Timoteo
del proyecto

Estudios y Proyectos cancelacién -
Segunda Fase

Fuente: Ajuste en los Acuerdos de Préstamo, op. cit.

El costo total del programa fue disminuido de
US$ 140 millones a US$ 105 millones, con una reduccién de la
aportacién local (estado y munlciplos) - US$ 55 millones - y
permaneciendo la participacién del banco en USS 60 millones. El
monto de la inversién en metas fisicas suf}lé un aumento de
Uss 78.100 mil a US$ 88.480 mil, pero hubo una reduccién
considerable en los recursos llamados "sin destinaci6n especifica"”,
o sea, imprevistos vy reajustes., que bajaron de US$ 46.100 mil a
US$ 4.900 mil. Estos Gltimos eran, clertamente, una "clausula de
salvaguardia” vy, una vez que el programa estuvo empezado, como los
presupuestos eran maAs precisos, podria haber una reduccidon en el
monto destinado a los "imprevistos" (29).

En realldad, la propuesta de Ajuste en los Acuerdos de
Préstamo fue dictada por la necesidad de reducir los costos
globales del programa y, por otra parte, para disminuir las metas

fisicas, para de esta manera, permitir el cumplimiento de los
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plazos previstos. El Ajuste prorrogd, aln, en dos afos el plazo
contractual para el inicio de las obras y en dos afios mas el plazo
para el ultimo desgmbolso del Banco.:La comparacién de los cuadros
de Proyectos Aprobados y de Ajuste en los Acuerdos de Préstamo
permite. percibir que. aunque hubo un aumento de recursos para
algunos proyectos, de modo general hubo reduccion de las metas
fisicas.

"Ajustados los plazos, los recursos y las metas fislcas,
el programa siguid, sin embargo, implantandose muy lentamente. El
siguiente cuadro muestra una comparacioén de los.recursos previstos
y de aquellos efectivamente invertidos hasta junio de 1988.

Cuadro IV
Sintesls de los recursos previstos e invertidos

Uss 1t mil

Proyecto Recursos Acuer- Ajuste Recursos invertidos

dos Prest./82 hasta Junio de 1988

Uss %/Ajuste

Microunidades 7.000 9.160 1.230,7 13.4
Artesanias 5.200 1.780 - cero
Entrenamiento 1.500 560 63,3 12,4
Comer .Agricola 3.800 6.640 1.364,59 20,5
Salud 14.500 23.650 1.650,7 7,0
Educacion 9.200 §.980 2.692,0 30.0
Centros de Barrio 6.000 4.860 736, 1 19,1
Me joras Viales 16.000 21.990 11.544,7 53,5
Pegmatita 7.000 6.500 95.284,1 81,3
Apoyo Instituc. 2.600 4.760 1.794,8 37,7
Est.Proy.Seg.Fase 2.300 cancelado - -
TOTAL 78.100 88.480 26.166,9 29,8

Fuentes: datos extraidos de Propuesta de Ajuste, op. cit., y
Secretaria de Estado de Asuntos Municipales, Informaciones sobre
las diffcultades en el avance de 1os proyectos - poslcion en
30.06.88
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Ademas de las cuestlones politico-institucionales vya
mencionadas, el PROECI presentd aun diversos problem;s intetnos,
situados tanto al nivel de concepcion como al nivel de
operatividad, los cuales de nlngin modo estan aislados>de las
primeras. La revision acerca de cada uno dé los proyectos se hace

necesarlia para su comprension.

3.4.1 - ELl desarrollo de log proyectos integrantes del
PROECH

[ - Microunidades de Produccién de Bienes y de Prestacion

de Servicios

La previsidn inicial de 1la implantacidn de 140 a 160
microunidades de produccién fue reducida, en el Ajuste de 1986, a
100, en distintos emplazamientos de las siete cludades medianas de
la primera fase del PROECI y en otras t}einta ciudades de sus
microrregiones. Sin embargo, hasta Jjunio de 1988, soélo siete
estaban ya construidas. y una mas se encontraba en construccion.

Los origenes de este proyecto se situan algunosvaﬁos
antes del establecimiento del PROECI y estan vinculados a la
actuacién de algunas agencias internacionales (30). En Minas
Gerais., la accién estatal relativa al llamado "sector informal"
empezd a ser elaborada a partir de (977, cuando la Secretaria de
Estado de Trabajo v Acclén Social, SETAS, propuso un programa de
"organizacion de grupos de trabajadores en este sector, con vistas

a la creacion de puestos de trabajo, y la consecuente generacion de
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renta" (31).

Asi, en 1978-79, la SETAS desarrollé un trabajo en
diversas ciudades del estado..prganizando grupos de trabajadores
que ejercian "actividades informales" y discutian sus propuestas al
interior de estos grupos. "lInicialmente fueron implantadas seis
unidades en diferentes puntos del est;do. para atenclon de la mano
de obra femenina, con cinco unidades de confeccidén y una
lavanderia” (32).

En 1980, la Fundag¢ido Jodo Pinheiro hace una primera
evaluacion del trabajo desarrollado por. la SETAS vy concluye:
"frente A  los aspectos positivos presentados, es suficiente
mencionar que se trata de wuna experiencia muy valida, la cual
merece, de parte de las instituciones competentes, la definicién de
una politica de acciéon mas efectiva orientada a la organizacion del
mercado de trabajo" (33).

De hecho, en los Ultimos dos anos de la década de los 70,
ya estaban en gestacidén las principales lineas de actuacidén del
gobierno de Francellno Pereira (1979/83). Como fu. discutido en el
capitulo anterior, aquellos eran afios de crisis econdmica, cuando
el discurso del Estado cambia de una propuesta de crecimiento
basado en la modernizacléon industrial a propuestas relativas al
"crecimiento «con distribucion” y a la realizacidn de programas
sociales. La Fundac¢do Jodo Pinheiro era la principal institucion de
definicion de politicas estatales de Minas Gerais; su Director de
Planificacliéon Econdmica, Paulo Haddad, pasd a ser Secrétarlo
Estatal de Planiftcacién, a partir de marzo de 1979, cuando
Francelino Pereira tomd posesion como gobernador del estado. Haddad

fue el coordinador de la definicidn de las politicas del zoblerno
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de Francelino Pereira, basadas en el desarrollo de los sectores
tradlcionales de la economia y la organizacion de los pequeiios
productores (34). '

Los mismos anos de 1379-81 fueron los de la formulacién
del PROECI y de las negociacliones con el BID. Asi, la propuesta de
microunidades de produccion fue incluida en dicho programa - sus
objetivos coinciden con la esencia de las politicas del gobierno de
Francelino Pereira y asimismo con las practicas recientes del Banco
Interamer icano de Desarrollo (35).

Sin embargo, 8i el Proyecto Microunidades de Produccioén
de Bienes y Prestaciéon de Servicios presentdo muchos problemas en el
proceso de implantacién, algunas de sus dificultades tienen raices
en su misma concepcidn, principalmente en lo que se refiere a las
un idades de produccidén de bienes. La propuesta de las
microunidades contemplaba "la creacidon de un modelo alternativo de
produccion, basado en la propiedad colectiva, de los medios de
produccién, desarrollo de grupo, autogestiéon de la empresa y

reparticién equitativa de los rendimientos"” (36). El proyecto

definia, pues, la forma de produccion y la metodologia de
organizacién de 1los grupos para dicha produccién. E1 momento
siguiente, el de la realizacién en el mercado, no estaba sin
embargo definido, ¥y por otra parte la viabilldad del proyecto
estuvo desde el iniclo comprometida por cuestiones de orden
instituc\oﬁal. referidas a la legalidad Juridica de las
microunidades. Las experiencias anteriores al PROEC! lo maniflestan
claramente; un ejemplo de ello fue menctonado por Heraldo Dutra,

ex-Coordinador del equipo ejecutivo del PROECI en la SEPLAN-MG y
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técnico de 1la Fundagdo Jodo Pinheiro, participante del trébajo
Assocla¢des Populares e Agenclas Governamentais (...), citado
anteriormente, ocurrido en la ciudad}de Formiga (37). Alli la SETAS
organizé una microunidad de confeccién, con ocho mujeres, quienes
trabajaban en una sala prestada por la iglesia, con maquinas
financladas por la Interamerican Foundation, y vendieron sus
primeros productos a una tienda local. Lo que pasdé, dice Dutra, es
que “alguién dijo al Padre que 'si usted continGa en eso, tendra
problemas con la Ffiscallizacion del Trabajo, pues sl las mujeres
trabajan en la iglesia, ocho horas diarias, esto conflgura una
relacion de “trabajo 1ilegal’. Al duefio de la tienda, otro le dijo
'ellas no tienen registro y si usted les compra por segunda vez,
ellas le westan ofreciendo el producto de un trabajo de ocho horas
diarias, 1lo que puede parecer una relacién de empleo'. El tipo no
les compré mas. (...) & Qué pasd entonces? Un ciudadano local
registréo una empresa llamada Blue Star., que sé6lo existia en los
documentos. Ademas, firmé un contrato con una fabrica de S3o Paulo,
cuya produccién era el corte de las telas, que se vendian a otra
fabrica de confeccidn que las cosia. Entonces el ciudadano este de
Formiga subcontrataba a las mujeres, pagdndoles un sueldo de
miseria y él vendia el producto del trabajo de dichas mujeres a ia
fabrica de S3c Paulo". Es decir, la existencia de la supuesta
microunidade de produccién en la prdctica llevaba al grupo de
produccién a una relacién con el mercado a través de un
intermediarto que  sustituia al patroén; una relacion de
superexpliotacidon, que al flnal se desviaba de los objetivos

planteadus en la propuesta de la SETAS.
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No ocurre lo mismo con las mlcrounidades de prestacion de
serviclios, coémo por ejemplo las lavanderias. Sin embargo, se trata
de una relacidon de mercado gque se establece de forma individual, es
decir, aunque las lavanderas pudieron organizarse a través de una
divisién de trabajo y una reparticidén de los ingresos, su relacidn
con el mercado es instltucloﬁalmente individual.

Hacia 1985, la misma SETAS planteaba los problemas
presentados en el Proyecto Microunidades, en su mayoria
relacionados con la cuestion institucional y Jjuridica, sin

‘presentar, no obstante, una definicidon de soluciones (38).

En (986, la Fundacdo Joao Pinheiro, en un trabajo
realizado para la Interamerican Foundation, de evaluacidén de las
experiencias ‘braslleﬁas de ‘"organizacidén del sector informal",
concluia acerca de la experiencia de Minas Gerais: "es comin
constatar la existencia de unidades productivas casl paralizadas,
en términos- de produccidén y venta de sus productos (...). El CEAG
{Centro de Apoyo a las Pequeflas y Medianas Empresas de Minas
Gerais) ha sido llamado para actuar en las experiencias de apoyo al
sector informal. (...) Introducen., sin embargo, el concepto de
productividad y organizan su accioén para aumentar dicha
productividad a través de 1intentos de dotar a las unidades del
sector informal de caracteristicas tipicas del sector formal de la
economia (...) Se acreditaba, de ese modo, el fracaso de las
experienclas, no la concepcién general del programa, sino. la
incapacidad de la gente para trabajar con la practica empresarial.
(..2) AL bugcar la solucidén de los problemas concretos de las

microunidades de produccidén en su trayectoria de vida, con la
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utilizacién de instrumentos convgnclonales y sectoriales, en la
practica ese programa fue gradualmente distanciandose de su
concepcién originaria de modelo alternativo. Se ha buscado, como
Qoluclén definitiva el incentivo de que dichas organizaciones se
cambien a cooperativas o empresas"” (39).

Sin embargo, dentro del PROEC!, el Proyecto Microunidades
era llevado adelante, sin mucha discusidon referente a los problemas
anteriormente mencionados. Seguia, como hemos visto, como un
programa de obras. Aunque presentara un desarrollo muy lento, lo
importaba era construir. En estos afos (985-86, tampoco existian
los anteriores nlcleos regionales, es decir, los equipos de trabajo
que la SETAS mantenia en 1! cludades del estado, con el objetivo de
movilizar las poblaciones locales para la implantacidén de los
proyectos de la Secretaria.

Al nivel del proceso de implantacion de ese proyecto, en
el PROEC!, pueden ser planteados por lo menos tres problemas.

En primer lugar, el tiempo transcurrido desde los
primeros estudios y definiciones del proyecto, es decir, los tipos
de producciéon y de prestacion de servicios, hasta los comienzos de
su implantacidén efectiva que fue muy largo. Entre el tiempo en que
se hicieron los primeros contactos con los grupos que ejercian
actividades del "sector informal" en las ciudades integrantes
del PROECI, o sea, de 1979 a 1981, hasta finales de 1984, cuando se
empezé la implantacion de las microunidades, ya estaban dispersados
varios . de esos grupos de trabajadores, algunas actividades hablian
desaparecido y ya no eran validas las encuestas de mercado

realizadas con el objetivo de definir qué bienes produclir y qué
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servicios prestar.

Estaba planteado, pues, el segundo problema, derivado del
primero: aunque la SETAS hubiera contratado a la CEAG para hacer
nuevas encuestas y nuevos estudios de viabilidad economica, el
plazo para esta tarea ya se habia acortado y, de ahl, que la
precariedad de 1informaciones se reflejara directamente en los
disefios arquitectonicos de las microunidades y aslimismo en la
elaboracion de la lista de los equipos que deberian cumponer los
. medios para la produccién. "En 1985, el BID empezé a oponerse a los
disefios elaborados en la SETAS: es decir, no estaba de acuerdo con
el nivel de inftformacion contenido en ellos. Entonces fue cuando se
hizo el acuerdo entre la SETAS., la SEPLAN-MG y la CODEURB (Compania
de Desarrollo Urbano de minas Gerais); esta Gltima pasaria a hacer
los disefios. (...) Tras los contactos con los 'Términos de
Referencia' elaborados por la SETAS para los proyectos, empezamos a
investigar pequefias industrias existentes con actividades similares
a las microunidades que ibamos a disenar. El caso es que cuando uno
partié a hacer una investigaciodn practica, uno percibid que habia
muchas cosas equivocadas en los Términos de Referencia. (...)
Cuando preguntabamos sobre dichos Términos de Referencia, la SETAS
nos bonia en contacto con la CEAG, quien habia hecho los estudios
que dieron origen a los Términos de Referencia, y uno percibio que
las gentes que habian hecho estos estudios en la CEAG, ya no
estaban alli, va trabajaban en otras partes. Lo mismo empezd a
ocurrlr en la SETAS, los profesionales lban slendo echados. (...)
Entonces checamos todos los Términos de Referencia, en cada una de

las cludades, charlando con cada uno de los grupos de trabajadores:



los dé las galletas, los de los dulces, los talladores de pledras
preciosas, los de los botines, 1los de las escobas, todos los
grupos. (...) En una reunién con el equipo de La SEPLAN-MG logramos
obtener autonomia para hacer cambios en los Términos de Referencia”
(40).

Es decir, tras los primeros siete disefos hechos en la
Secretaria del Trabajo, los profesionales de la CODEURB empezaron
nuevamente las investigaciones necesarias para la elaboracidn de
los nuevos disenos; esto represento un retraso mas en el proceso de
implantacion del proyecto.

Ademas de esto, la etapa de aprobacioéon de los primeros
disefios hechos en la CODEURB, aprobacion hecha por el representante
del BID, fue relativamente larga. '"Con el ante-proyecto listo,
hicimos wuna reunién con el B[D para su aprobacion. Y ahi, el BID
empezo a intervenir en la misma concepcidén arquitectdnica.
Entonces, esto con;tituyé otra pelea, porque en el corto plazo que
teniamos, el BID empezé a intervenir, y a retrasar los disefos
(...). El primer proyecto, el de Tedfilo Otoni, tomd tiempo en su
aprobacién. (...) El disefio de los vestuarios, por ejemplo, lo
aprobaron en el tercer disefio que hicimos. (...) Todo esto retrasd
mucho el proceso de elaboracidén de los disefios" (41).

Aparte de lo mencionado en la entrevista_concedlda por el
arquitecto, se puede perclbir 1la existencia de inumerables
conflictos entre las diversas instituciones involucradas en el
proyecto, ademas de una paralizacién de los trabajos en marzo de
13987, cuando se cambio el goblerno y por consiguiente la Direccion

de la CODEURSB.
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EL tercer problema presentado en el ‘Proyecto
Microunidades de Produccién fue respecto a los cambios en las
lineas de accion desde los gobiernos de Tancredo Neves y Hélio

Garcia. ‘En estos periodos el proyecto era conocido como "el
proyecto de Celeste" (42), la profesional responsable de él en la
SETAS, es decir, no se lo consideraba una linea de Intervencion
estatal, sino mas bien una tarea individual de alguien que ya lo
venia haciendo desde antes.

En marzo de 1987 toma posesion del goblerno del estado
Newton Cardoso, elegido en noviembre de 1986. A partir de enfonceQ
se consolida, como hemos visto en el capitulo anterior, un periodo
de intervenciones estatales marcadamente inmediatistas, en que
predominan las obras de construcciéon. Tras, un périodo inicial de
inercia, el gobierno de Newton Cardoso se caracterizaria por la
completa desestructuracién del aparato estatal de planificacion,
tarea ya empezada desde los dos Ultimos goblernos, por la
exoneracion de miles de profesionales trabajadores en las
instituciones del Estado y por la realizacidon de obras en todo el
estado, en ciudades y regiones que ¢él elegia de acuerdo a sus
intereses politico-electorales.

Con relacién al PROECI, el plazo final dictado por el
Ajuste a los Acuerdos de Préstamo se cumpliria en octubre de 1989.
Habia, pues, que concluir la implantacion del programa, para evitar
las penalidades impuestas. Su desarrollo, sin embargo, seguia
ahora, apenas lo referente a las obras de construccidn. Ya no
exlstian los trabajos de movilizacloén de comuﬁldades. las asesorias

al entrenamlento profesional de los grupos de trabajadores, Llos



acuyerdos con el CEAG para entrenamiento gerencial, ni mucho menos
se tramitaban las adquisiciones de los equlpos para las
microunidades. Solamente obras. Esta ha sido la tdnica del Gobierno

Newton Cardoso.

[I - Proyectos Artesanias y Entrenamiento

Estos fueron los otros dos proyectos cuyo Agente Ejecutor
fue la Secretaria de Trabajo y Accidén Social.

ElL Proyecto Artesanias integraba el PROEC!I con el
objetivo de entrenar artesanos y organizar la venta de sus
productos a través de un centro de comercializacidén en Belo
Horizonte y de una tienda en Rio de Janeiro.

En 1985, el proyecto estaba aun en una fase de estudios
de viabilidad econoémico-financiera, sin ninguna accidén concreta
para su implantacién. El "Ajuste de 1986" especificd com mas
precisioén lag ciudades donde se 1iba a implantar y disminuyd el
monto de recursos a él destinado, de USS 5,2 millones a
US$ 1,78 millones. Se precisaron entonces las siguientes unidades
de organizacidn y entrenamiento de artesanos:

. Te6filo Otoni: joyeria y articulos finos (2 unidades)

. Unai: alfareria

. Patos de Minas: textiles

Uberlandia: textiles

Sin embargo, no se hizo ninguna inversidén en este

proyecto, hasta que en diciembre de 1987, el BID lo cancelo, a

través de la correspondencia FBR-RJ - 2570/87 (43). En Unai ¥y
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Uberlandia, sus respectivos presidentes municipales habian asumido
la. implantacién del proyecto y, entonces, lo lncluyeron en él
Prayecto Centro de Barrio.

El Proyecto Entrenamiento tenia como objetivos
"proporclionar a la poblacion de bajos ingresos de las periferias de
las ciudades del programa, la oportqnfdad de adquirir, a corto
plazo, habilidades técnlcas que les permitieran obtener empleo
como manolde obra semi-calificada en las actividades industriales y
de servicios de la rezidn” (44).

En "el "Ajuste/86", el proyecto tuvo sus costos reducidos
de US$ t,5 millones a US$ 560 mil, al mismo tiempo que se aumentd
el numero de los cursos que deberian ser suministrados, de 150 a
500 (45). Fue asimismo ampilado el radio de accidon del proyecto a
30 municipios de las microrregiones vinculadas a las siete ciudades
integrantes del PROECI, con el objetivo de entrenar a los grupos de
trabajo de las microunidades de produccidén que serian implantadas
en aquellos municipios.

Hasta Jjunio de 1988, habian sido suministrados 114
Cursos.

Ambos proyectos integraban las lineas de accién
desarrolladas en la SETAS, en el periodo de formulacion del PROECI,
es decir, una actuacion orientada hacia la organizacidon de grupos
de trabajo, buscando la estructyraclén de lo que ellos llamaban
"trabajo asoclativo™, y hacia el entrenamiento profesional, ya
fuera de los llamados grupos del sector informal, o de los
trabajadores del "sector formal”.

Empero, como ya hemos visto, a partir de 1983, Justo



cuando deberia empezarse la-implantacién del PROECI, se cambid la
orientacién de las politicas del Estado en Minas Gerals.

Es verdad que 1la SETAS sufrié .grandes cambios en su
organizacién interna, tras 1983. Las criticas, de una parte, y las
Justificaciones, de otra, demuestran los conflictos resultantes de
diferentes wubicaciones politicas .e incluso partidarias (46). Lo
fundamental, sin embargo, fueron 1Llos cambios efectuados en la
politica estatal en Minas Gerais y el papel que la SETAS pasd a
jugar en cada momento.

En el gobierno de Tancredo Neves la accién pasd a ser
mas tipicamente asistenclalista Yy, en lo que se reflere a la
cuestion del empleo, las medidas fueron de constitucioéon de frentes
de trabajo para lé ejecucidn de pequefias obras en las periferias
urbanas. Las tareas de los profesionales eran, ahora, orientadas a
la "atencidén de la necesidad basica de la gente" vy, en una
coyuntura de recesioéon, las propuestas de entrenamiento y de
organizacion de grupos de trabajo ya no tenian relevancla.

Los goblernos de Héllio Garcla y Newton Cardoso han sido
marcados por la ejecucién de obras de edificios publicos y.
principalmente, obras viales. Se han cambiado 1las formas de
relacidén Estado/socledad civil ¥ gobierno estatal/municipios. .Por
otro lado., se trata de favorecer a los municipios cuya politica es
dominada por los grupos politicos vinculados al gobierno del
estado; por otro, dentro de una concepcion conservadora acerca de
lo "social", se impone una retdrica de "ayuda a los pobres”, a
traves de promesas nunca cumplidas de construccion en masa

de habitaciones populares.



De hecho, este es un. tiempo en el cual la asignacion de
los recursos piblicos sigue "un modelo de clientela de
- administracion publica” (47). Empero, un modelo en que las
politicas sociales convencionales son reemplazadas por acciones

mas "aparentes”, obras visibles, de cariz electoral.

[I1 - Comercializacidén Agricola

£l proyecto de Comercializacion Agricola preveia
inicialmente la implantacidén de una Central de Abasto en Governador
Valadares, un Centro Integrado de Abasto en Patos de Minas (48) y
ocho tianguis, distribuidos en Governador Valadares, Uberlandia,
Pogos de Caldas, Te6filo Otoni e Itajuba, con el objetivo de
"mejorar la oferta de productos alimenticlos a bajo costo, sobre
todo para las poblaciones de bajos ingresos" (49).

Tras el periodo en que la implantacion del PROECI estuvo
paralizada, hacia 1984, la empresa responsable de los estudios de
viabilidad, Centrales de Abasto de Minas Gerais S.A., CEASA
(50), rehizo las linvestigaciones para la caracterizacidon del
sistema de abasto en cada uno de los municipios (51), y el Ajuste a
los Acuerdos de Préstamo incluyd modificaciones en este proyecto
hacia una mayor formalizacién del sistema. Es decir, tras reducir
el numero de tianguis, se definié la construccién de Centros
[ntegrados de Abasto también en las ciudades de Pocos de Caldas,
{tajuba y Teofilo Otoni.

Sin embargo, este fue un proyecto de implantacidn

lgualmente ‘lenta. A finales de 1985 se estaban construyendo el

145



Centro Integrado de Patos de Mlnas y los tiangulis de Governador
Valadares y Uberladndia. En noviembre de 1988, estus tres sistemas
qestaban ya funcionando, pero, en 1lo demas, apenas estaban
onstruidos los Centros Integrados de Tedfilo Otoni e Itajuba.
Oficialmente, la justificacion para los atrésos en la implantacion
del proyecté estaba relacionada principalmente a los altos
presupuestos de las obras, realizados tras los disenos ejecutivos,
lo que demandaba recursos adicionales significativos (32).

De hecho, se presentaron aun problemas de orden técnico:
en Governador Valadares, por ejemplo, ‘el primer terreno destinado a
la construccion de la Central de Abasto demandaba terraplenes
muy ca5t0S0Ss Yy por esto, el Estado lo rechazo (53) y el
municiplo siguié teniendo problemas para exproplar otro; en Pogos
de Caldas, el area de terreno expropiada por el municipio era
insuficiente para la demanda prevista por la CEASA e, igualmente,
hubo problemas de exprpplacién del area adicional., con disputa en
Juicio de parte de 1los propietarios, y problemas de este tipo.
Ademas de esto, hubo problemas para la aprobacion de los proyectos:
la CODEURB subcontrato los disenos, los cuales deberian ser
aprobados por ella, con asesorla de la CEASA; sin embargo las
empresas encargadas de los disenos no consultaron con la CEASA

previamente, y hubo problemas y atrasos para la aprobacion (54).

fV - Salud

fn el Proyecto Salud estaban previstos dos tipos de

acciones: implantacion de 34 centros de salud (ampliacion de 9



centros existentes y construccion de otros 25) ‘en las siete
ciudades del programa e implantacidén de tres hospitales., para la
atencioén a nivel regional, respectivamente en Tedfilo Otoni,
Governador Valadares y Unal.

En 1985 ya habian sido implantados 32 centros de salud,
pero los hospitales todavia estaban en fase de elaboracion de los
disefos ejecutivos.

Con relacién a los centros de saiud, de los tres
previstos para Unai apenas uno fue implantado, con mayor capacidad
de atencioén; los otros dos fueron cancelados en el Ajuste,86,
cuando se previd la implantacion de un centro mas en Uberlandia, al
parecer 'para atender un 'pedido especial' del que era Secretario
de Estado de Planificacion”, quien nacié en aquella ciudad.

Para la 4implantacion de 1los centros de salud algunos
factores han contribuido: en primer lugar el bajo costo de las
obras, de tamaho pequeno y construccioéon sencilla.y. en segundo
lugar, el hecho de que los municipios asumieron ellos mismos la
construccion de las edificaciones destinadas a los centros.

Sin embargo, la implantacion de los hospitales, a cargo
del goblerno del estado, a través de la Secretaria de Salud, ain no
habia sido empezada hacia Jjunio de 1988. Algunas causas de la
morosidad de la implantacion de los hospitales han sido planteadas
por la mlisma Secretaria de Estado de Asuntos Municipales. SEAM-MG
(35): lo principal, dicen, es que los presupuestos presentados en
los procesos de licitacion de las obras han sido mucho mas grandes
de los previstos, a pesar del aumento de recursos en el Ajuste/S6.

Asi, las Llicitaclones no fueron aprobadas, se hicieron otras, en
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que se presenték el mismo problema, y la implantacidén quedd
paralizada en las discusiones sobre qué hacer. k

Sin embargo, podemos plantear problemas de orden técnico-
institucional que ocurrieron a lo largo de los afos de desarrollo
del proyecto. En Governador Valadares, por ejemplo, existe un
Hospital Municipal y el municipio propuso su ampliacidn en lugar de
implantar un nuevo hospital (56). Sin embargo, para viabilizar la
propuesta, el municipio deberia traspasar el hospital local, con
toda su infraestructyra, al Estado, con lo que el presidente
municipal no concordd, evidéntemente.

El grado de centralizacidn en la formulacidn del programa
no permitia flexibilidad en la inversién de los recursos y, ademas,
la estructuracién del PROECI preveia que el Agente Ejecutor del
proyecto era la Secretaria de Estado de Salud y a ella deberia
pertenaecer el nuevo hospital, o el Hospital Municipal en caso de
ampliacién, de la. misma manera como los centros de salud fueron

construidos por los municipios y traspasados al Estado.

V - Educacion

El Proyecto Educacion preveia la lmplantacién de Centros
de Educacién Politécnica, CEP's, en las ciudades de Patos de Minas,
Tedfilo Otoni, Governador Valadares, Pocos de Caldas y Unai. En las
cuatro primeras se ampliarian escuelas ya existente®s y en Unail se
construiria. La propuesta fue desarrollada por la Secretaria de
Estado de la Educacion y tenia como objetivos la creacidn de cursos

técnicos, de nivel medio superior, y la implantacidn de una



infraestructura productiva que .pgdlera estar al serviclo de la
comunidad., es decir., a un tiempo la produccién de la misma escuela
A~podria ser vendida a bajo costo y asimismo la maquinaria podria ser
utilizada por' grupos organlzadps de trabajadores, para el
entrenamiento informai y la produccién asocliativa, en los moldes de
las microunidades de produccién. La propuesta preveia que la
eleccion de los cursos por implantarse resultaria de discusiones
entre las comunidades locales. De ese modo, el proyecto fue
detallado a partir de la experiencia en Te6filo Otoni, donde se
hicieron .diversas reuniones con participacién de distintos grupos
de la poblacién (57).

En el Ajuste a los Acuerdos de Préstamo el proyecto fue
ampliado, con prevision de implantacion de unidades agricolas
experimentales en las cludades de Patos de Minas, Unai y Teéfilo
Otoni, institucionalmente vinculadas a los CEP's; en estas unidades
serian implantados cursos de técnicas agricolas.

En Jjunio de 1988 ya estaban contruidos los CEP's de Unai,
Patos de Minas y Tedfilo Otoni, pero no estaban .equipados; aln
estaba en construccion el Campo Experimental Agropecuario de Patos
de Minas.

El Proyecto Educaclion presento muchos problemas
administrativos e institucionales, algunos relativos a la inercia
bufocrétlca. otros vinculados a la incapacidad de la Secretaria de
ta Educacién para estructurar el apoyo técnico vy juridico al
funcionamiento de los CEP's. En general, al Llgual que los otros
proyectos, este ya no se ublcaba en las prioridades del Estado y la

misma falta de recursos significé muchas veces problemas a las



tareas del equipo de profesionales responsablps de su desarrollo.

Un breve examen del proceso de implantacién del CEP de
Pogos de Caldas permite una mejor visualizaclién de los problemas
menclonadog.

La entrevista concedida por 1la Maestra Yara Manatta
Pontes, directora de la escuela estatal donde se implantaba el CEP-
Pocos de Caldas aclara las dificultades enfrentadas por el
proyecto, por lo gque juzgamos lmportante transcribir partes de esta
entrevista (58).

"Llamaron por primera vez en 1983. La Secretaria de
Estado de la Educacién pidié que empezaramos los tramites de
autorizacion para la implantacidn del nivel medio superior en la
escuela. Entonces protocolizamos el proceso en la Delegacion
Regional de Ensefianza, que lo envid a lé Divisioén de Convenios de
la Secretaria de la Educacion. Ahi fue el primer tropiezo, pues la
Divisiéon no sabia de lo que se trataba y devolvidé el proceso.
(...) Entonces fui a la Secretaria de la Educacién, en Belo
Horizonte, y fue cuando recibi la primera copia del Proyecto
Educacion del PROECI: era un detallamiento del proyecto para
Te6filo Otonl, con los objetivos, fundamentacidén teérica y todo lo
demas. (...) En 1985 hubo una reunidén comunitaria en Poc¢ous de
Caldas, incluso creo que fue la Unica reunidén comunitaria que hubo,
él Unico sondeo. Se definieron, entonces, los cursos, uno de area
mas técnica, que atenderia a las especificidades de una economia de
caracteristicas peculiares de la regidén y de la cludad, y se ouptd
por el curso técnico de procesamiento de alimentos, y otro curso
que atendsria a lo soclal, y se eligid el curso técnico para

formacton de enfermeros®.
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El curso de procesamiento de alimentos empezd en 1986, en
las mismas instalaciones de la escuela existente. "No deberia haber
empezado antes de la definicién, de la licitacidn de la obra y del
1n1§10 de la construcclon, pero nubo presiones'politicas. era un
periodo de elecciones municipales”.

En los comienzos de 1986, hubo una reunidén con
profesionales de la SEPLAN-MG, el BID y el municipio para la
aprobacién de los disefos ejJecutivos de los laboratorios del CEP.
"Fue cuando se constatd una incongruencia, puesto que el disefo lo
hicieron con base en los cursos definidos para Tedfilo Otoni, que
eran otros y no el de procesamlento de alimentos"”. El disefo fue
entonces hecho nuevamente.

"Yo creo que en toda esta marafia nosotros tuvimos aln una
cierta autonomia, y «creo aque esta autonomia era debida a la
ignorancia de ellos, quenes no tenian ninguna referencia sobre los
términos fundamentales para.el diseno de los laboratorios. Nosotros
intervinimos en esto, porque en Minas Gerais no hay ninguna esquela
similar”. La Direcciéon de la escuela hizo contactos con la
Universidad de Camplinas, Unicamp, (que se ublica a 200 km de Pogos
de Caldas, en el estado de Sdo Paulo) donde hay una Facultad ¥y un
curso técnico medio superior de procesamiento de alimentos; la
Direccidén de la Facultad se dispuso a ofrecer asesoria para la
elaboracién del Término de Referencla para la elaboracidn de los
disefios y para la adquisicién de la maquinaria. "El convenio con la
Unicamp fue negociado a vpartlr de nuestra iniciativa. (...) Los
profesionales de la Unicamp anticlparon la prestacién de los

servicios, de modo que Llas cosas caminaran mas rapidamente. Las
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informaciones para que se hiciese el. convenlo. nosostros las
enviamos a la Secretaria de la Educacién; entre este hecho y el
retorné_del misme convénio, hubo un lapso de un afio".

. "Nosotros no hemos encontrado de parte de la Secretaria
de la Educacion, en ningun momento, apoyo para absolutamente nada.
La Secretaria no tiene una politica de pérsonal para cursos
técnicos: entonces nosotros estamos limitados por una burocracia
que no tiene salidas legales, en el sistema de la escuela publica.
para las especificidades de la estructura de los cursos técnicos.
(...) Necesitamos, por ejemplo, un técnico para coordinar el
desarrollo de las materias técnicas; nosotros que somos pedagogos
tenemos que resolver problemas de lo mas variados, que escapan a
nuestra competencia”.

"Al final de toda la historia, uno percibe que existe un
problema burocratico muy grande, y eso se unidé a los cambios en el
gobierno, es decir, un gobierno tenia toda una filosofia de las
cuestiones educacionales, y de pronto cambia el gobierno por otro
que tiene una vision totalmente diferente".

"Nosotros somos los intermediarios, pero al final del
proceso no tenemos control de éi".

Después de todo, el CEP-Pogos de Caldas empezd a ser
construido en los comienzos de 1989, cuando la primera generacion
del Curso Técnico de Procesamiento de Alimentos llevaba su Gltimo

ano de clases.



VI - Centros de Barrio

El Proyecto Centros de Barrio tenia como objetivos la
implantacién de 1instalaciones para actividades de deporte vy
pasatlgmpo. de entrenamiento profesional y, aun, de microunidades
de produccién que permitieran su autosostenimiento.

Los comienzos de la implantacion del proyecto, 1984-85,
presentaron algunos de los problemas del Proyecto Educacidn. es
decir, la Funda¢do Jodo Pinheiro lo habia detallado, para cada
ciudad, pero se constaté que en muchos casos las actividades
previstas no eran adecuadas a la réalidad de las ciudades. Resulté,
por ejemplo, que investigaciones hechas en esta época mostraron la
inviabilidad econdmico-financiera de algunas de las microunidades
de produccion previstas.

Ademas, entre los anos 1985-87, hubo indefiniciones de
parte del gobierno en relacidén con la continuidad de implantacioén
de este proyecto, lncluso con propuestas para su cancelaciodn.

Los troplezos del proyecto tienen, por lo general, el

cuadro ya descrito anteriormente.

VIl - Mejoras Viales

El Proyecto Mejoras Viales presentaba como objetivo "el
mejoramiento de la infraestructura vial y del transporte colectivo
urbano en las siete cludades del programa, con énfasis en las areas
urbanas periféricas, contemplando la reduccién de Llos costos
operacionales del sistema de transportes y la disminucién de los

tiempos de viaJe y, asimismo, la mejora de las condiciones de aceso
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vy circulacién en las .'favelas' (cludades perdidas) y en las
periferias urbanas" (59).

De este modo, el proyecto tenia como metas iniciales:"a)
pavimentar cerca de & km de calles en barrios periféricos en cada
ciudad; b) mejorar el aceso a las 'favelas', través de la
implantaclion de escaleras de dos metros de ancho: c) cuidar las
vias por donde <circula el transporte colectivo, a través de su
conexion con la via principal de los barrios periféricos, en una
extensién de aproximadamente 500 metros por cludad, ademas de la
reorganizacion del transporte coletivo y d) construir, en la ciudad
de Teodflilo Otonli, cuatro puentes peatonales sobre la Carrectera BR-
116" (60).

Este fue uno de los pocos proyectos que presentaron
avances signiflicativos. Por un lado, porque se trata de obras que a
los presidentes municipales les interesan directamente, es decir,
son obras que abércan gran parte de las cliudades, son mas visibles
y tienen buen efecto electoral. Ademas, son mas independientes en
relacion a la burocracia estatal, puesto que los mismos municipios
son los responsables de su implantacién. Por otro, este es un
proyecto que involucra intereses economicos mas grandes, tales como
los de 1los contratistas de la construccién civil y de los
empresarios locales, ya sea aquellos de los transportes colectivos,
o aquellos con interés en la infraestructura vial como condicién
para el proceso productivo.

Loy atrasos existentes se debieron a problemas de orden
técnico y financlero. En Governador Valadares, por ngmplo, el

disefio fue desarrollado por el equipo de profesionales de la



Alcaldia, quienes, por' su lLnexperiencla, tardaron mucho en
concluirlo. En Pogos de Caldas, el sub-proyecto "Prolongacion de la
Ave. Francisco Salles" presentd principalmente problemas relativos a
la exproplacidén de las areas necesarias para el ensanchamiento de la
avenida; en primer Llugar, porque el diseno era insuficliente para
definir las aAareas exactas de expropiacién vy, en sagundo lugar.
porque eran areas construidas, lo que significaba altos costos para
el municipio. el cual era responsable de las expropiaciones. Ademas,
para la prolongacion de dicha avenida se canalizo un rio, tras
insuficientes estudlos de la hidrografia local. £sto atraso mucho la
continuacién de la obra. puesto que hubo que contratar nuevos
estudios y se hicieron muchas discusiones para declidir sobre la
permanencia, o no, de la canalizacién. De hecho, la continuacion de

la obra fue reiniciada en los comienzos de 19§9.

VIII ~ Pegmatita

EL Proyecto Pegmatita fue el que, en su conjunto} avanzo
mas rapidamente.

En realidad, se trata de un proyecto de gran interés
econdémico: Governador Valadares es un municipio ubicado en una
region de pgrandes yacimientos de rocas y piedras semi-prectosas;
alli ocurria un intenso proceso de exploraclon desorganizada, sin
control, clandestina en muchos casos, con venta ircegular,
contrabandeada para otros paises.

EL Proyecto Pegmatita fue entonces implantado con el

objetivo de organizar los "garimpeiros” locales para la exploracion,



beneficiamiento primario y venta del producto resultante de la roca
pegmatita, en especial la extraccién del granito, la molienda del
feldespato, la venta de la mica en placas y la trituracidén de la
mica residual. El proyecto prevelia ain la instalacion de una
"Central Reguladora" para alquilar maquinaria a los 'gzarimpeiros' y
ofrecer asesoria técnica para estudios de mercado.

E1 AJjuste/86 «canceld la instalacidén de la cantera para

"

extraccion de granito, en razdén de las dificultades actuales de
mercado, que presentan riesgos para la viabilidad de la empresa; los
demas -‘componentes del proyecto fueron mantenidos, pero los recursos
fueron disminuidos de US$ 7 millones a US$ 6,5 millones.

En junio de 1988 ya habian sido invertidos 81,3% de los
recursos establecidos'en el Ajuste.

Ademas de ser un proyecto cuya implantacion atenderia a
intereses econdmicos significativos (incluso en términos de
generaciodn de divisas para el pais, con el control de la
exportacion), contribuyo a su agilizacion el hecho de gque su Agente
Ejecutor, Metals de Minas Gerais S.A., METAMIG, es una instituclién
de administracidn indirecta, vinculada a la Secretaria de Estado de
industria Minas y Comercio, que tiene mas autonomia hurocratica y

flexibilidad de accion.

{X - Proyecto Evaluacién

Los estudios referentes a la metodologia de evaluacion del
PROEC1 empezaroh desde 1982, antes de la firma de los Acuerdos de

Préstamo. E£1 BID exlgia en aguel entonces, como referencia para la



elegibilidad de los proyectos y para el mismo proceso de evaluaclon,
la elaboracion de un "Perfil Ex-Ante", o "Perflil de Entrada”, es
Ldecir. un conjunto sistematico de informaciones «que retrataran
detalladamente y de modo cuantitativo la realidad de la '"poblacidn
beneficlada”, antes de que empezaran las acclones previstas en el
programa. Esto requeria aun la cuantificacidon de las metas del
programa, de modo que evaluacién "ex-ante’, que consistia en el
analisis predictivo del 1lmpacto del PROEC!I sobre las cludades,
pudiese mostrar la coherencia entre los objetivos, las metas y los
proyectos elegidos.

Sin embargo, en el momento de la negociacidn del programa,
los datos oficiales de la Funda¢do Instituto Brasileiro de
Geografia, FIBGE, para 1980 todavia no estaban disponibles: la
metodologia propuesta por el BID no era, pues, viable en aquel
entonces. ELl "Perfil de Entrada" fue hecho, entonces, a través de
simulaciones de impacto, un artificio utilizado para atender a las
exigencias del banco (61).

El trabajo de la Funda¢do Jodo Pinheiro consistiria,
entonces, primeramente en actualizar los datos del "Perril de
Entrada” vy, luego, en realizar el trabajo de evaluacién del PROECI,
para el que deberia elaborar una propuesta metodolégica, para ser
aprobada por la SEPLAN-MG y el BID.

En virtud del gran atraso en la publicacion del Censo de
1980 por el FIBGE, ademas de problemas relativos a las discusiones
estableclidag entre la Fundag¢do Jodo Pinhelro y la SEPLAN-MG, la
actualizacién de los datos v la propuesta de Metodologia de

Evaluacion sélo fueron concluidas en 1984 (62). La actuallzacidn de



los datos permanecid, s§in embargo.Aal nivel de‘simulacién. puesto
que no existian metas cuantificadas.

‘ En marzo de 1984 la Fundagdo Jodo Pinheiro envido a la
SEPLAN-MG las propuestas técnica y presupuestarla para dar iniclo al
éroceso evaluyativo. La propuesta tenia como puntos fundamentales el
analisis institucional de la implantacién.del programa hasta aquel
momenta, la evaluacidén del Proyecto Apoyo Institucional y 'la
elabaracién de los "Perfiles de Entrada” para los provectos
programados para su implantacidn en aquel afo.

Durante todo el afo de 1984 la Fundag¢do Jodo Pinheiro y la
SEPLAN-MG negociaron la metodologia de evaluacién, con constantes
reformulaciones y nuevas dlscusiones. Dos cuestiones principales
parecen haber sido planteadas en aquella ocasidon: en primer lugar,
la misma dimensién politica de la evaluaciodn, en La.medida en que
se proponia un analisis institucional, es decir, }a en aquel afo la
implantacién del PROECI . presentaba inumerables problemas., incluso
conflictos internos entre la Coordinaciéon General del programa,
ejercida por la Superintendencia de Planificacidén, SUPLAN, y la
Coordinacion Ejecutiva, ejerclida por la Superintendencia de
Articulacidon con los Municipios, SUPAM (63), y por Lo general los
objetivos e intereses de la SEPLAN-MG con relacién a la evaluaclén
empezaban a ser alterados. En sezgundo lugar, el BID exigia que el
modelo evaluative fuera probado en campo, con la ejecucidén de los
"Perfiles de Entrada”, antes de la aprobacidén de la propuesta
metodoldgica. Ademéas, se cueStlonaba la complejidad de La
metodologia, de dificil aplicacion y de alto costo, vy la

insuficiencia de indicadores de rentabilidad econdémica y financiera.



LLa propuesta de metodologia de evaluacion de la Fundag¢ao
Jodo Pinheiro presuponia dos dimensiones analiticas: de un lado, el
andlisis del ﬁunclonamiento del programa, a través de una evaluacioén
continua durante diez afios y, del otro, un analisis de impacto del
programa, a través de una evaluacion "ex-ante"”, una evaluacion
intermedia, realizada dos anos y medio después del inicio de la
implantacién, y .una evaluacidén "ex-post”, en el quinto afo tras el
término de la implantacién, o sea, cinco aflos después del ultimo
desembolso del BID.

Otro problema. planteado en las negociaciones estaba al
nivel financiero: "aunque el contenido de los trabajos estuviera
ajustado a las solicltudes de la SEPLAN-MG - y a los términos de la
metodologia aprobada - no se logrd ningin acuerdo entre las partes
en cuanto al valor del presupuesto. Por esta razén no se prosiguiod
el convenio™ (64).

En diciembre de 1984, la Fundag¢do Jodo Pinheiro defiende
su propuesta metodoldégica junto al BID, planteando que la complejidad
de la metodologia de evaluaci6n proviene de tres factores basicos:
a) el caracter complejo e innovador del programa; b) la estrategia
adoptada para la evaluacion, un paradigma ablerto, dinamico,
flexible vy capaz de adaptarse a los rumbos asumldos por el programa
e c) la consideracién del beneficiario del programa como sujeto
activo de la evaluacién (65).

Durante el afio de 1985 el BID insiste en la necesidad de
simplificacion de La metodologia de evaluacion, sollcitando
principalmente la reducclon del universo de varlables, mas énfaals

an  las varlables de medida de impacto directo de las inversiones vy



la  inclusidén de variables que informen sobre el funcionamiento de
los diversos proyectos de cada cludad (66).

En abrll de 1986, la Fundacdo Jodo Pinheiro presentd una
nueva propuesta a la SEPLAN-MG, pero apenas en octubre de 1987
recibe respuesta, solicltando su actualizacioén. En 19387 la
estructura administrativa del goblerno del estado habia sufrido
cambios Vv, aunque todavia no formalmente institucionalizado, la
SUPAM y el PROECI habian sido traspasados a la recléen creada
Secretaria de Estado de Asuntos Municipales. SEAM-MG. Nuevas
discusiones prosiguen y surge la propuesta de revision del modelo
metodologico. Ya a estas alturas, el PROECI habia sufrido grandes
alteraciones. relativas a la visiéon del Estado acerca de sus
objetivos y metas. El Proyecto Apoyo Institucional a la Capacidad de
Planificacion de los Municipios ya no tenia la importancia que se le
habia dado lIniclialmente, y el equlpo de profesionales de la SUPAM
estaba restringido al seguimlento del cronograma fisico-flnanciero
de las obras del PROECI.

En junio de 1988, la Fundacdo Jodo Pinheiro concluyé una
nuyeva propuesta metodoldégica para la evaluacion del PROECI, y la
envio al BID y a la SEAM-MG para su aprobacion.

Esta nueva propuesta presenta grandes cambios, con una
gran simplificacidon en relacion a la propuesta original, a partir de
las consideraciones de que "clrcunstancias diversas y ajenas a
nuestro control contribuyeron para que la ejecucidén de la
metodologia elaborada fuera sucesivamente retardada. Por
consiguiente, muchas de 'las actlvidades previstas en el modelo

metodoldégico estan técnlcamente inviabilizadas. Objetivamente esta
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inviabilidad alcanza la evaluacion 'ex-ante' y la evaluacidn
continua de (por lo menos) los primeros cinco afos de vida del
programa” '(67). Con base en estas premisas, la Fundagdo Jodo
Pinheiro presenta una nueva propuesta, que consiste esencialmente
en: 1. "montaje de escenarios relevantes" - breve analisis de
la politica de desarrollo urbano, en los niveles nacional y estatal,
para construlr el cuadro contextual donde se inserte el PROECI y
permitir un analisis comparativo entre éste y el Programa Ciudades
de Tamano Medio, de nivel nacional financiado por el Banco Mundial,
CPM/BIRD.

2. investigzacién basica - reallzacién de encuestas, de
naturaleza cuantitativa, con base en los instrumentos de
supervisidén, con el objetivo de conécer el desempeiio de los diversos
proyectos en cada cliudad.

3. elaboracion conceptual ¥ operacional de Los
instrumentos que formaran parte del modelo metodolégicoi esta etapa
debera tenet como resultados la evaluacion 1intermedia y la
definicion de la evaluacion posterior, las cuales seran objeto de un
nuevo contrato entre la SEAM-MG y la Fundacdo Jodo Pinheiro.

La evaluacidon ya no tiene como objetivos principales la
posibilidad de reorientar el PROECI a partir de sus resultados, como
estaba planteado inicialmente. Cuatro son los objetivos basicos
explicitados en la nueva propuesta:

discernir acerca de la practica de Llas politicas
publicas, en sus  distintas etapas., en los diferentes ambitos de

zoblerno:

analizar c¢riticamente el desarrollo del PROECI, an los



aspectos relativos a su formulacion, implantac}én y alcance de las
metas;

. desarroliar parametros metodolégicos que permitan la
evaluacién dél proceso de desarrollo del programa en su estadio
actual;

. delimitar criterios para orientar politicas publicas en
la elaboracién de planes., programas y proyectos de desarrollo
integrado.

En suma, dice el documento, "lo que se propone es, ademas
de elaborar un documento técnicamente correcto y con posibilidades
de apuntar hacia nuevos caminos para la concepcion de politicas.,
programas y provectos en el ambito pUblico, atender a las exigenclas

firmadas en el Acuerdo de Préstamo 103/IC-BR y sus desdoblamientos

legales” (68).

X - Apoyo Institucional a la Capacidad de Planificacién de

los Municipios

El Proyecto Apoyo - Institucional a 'la Capacidad de
Planificacion de los Municipios recorrid un camino tortuoso ¥ fue,
al final, cancelado en 1987, a partir de la evaluacidon de parte del
BID porque no cumplia con sus objetivos, evaluacién que se confronta
con aquella de los profesionales que iniciaron la implantaciodn del
proyecto. En la medida en que los recursos para este proyecto
provenian de la aportacién local, el goblerno de Newton Cardoso
acordd su cancelacidn, incluso porque la actividad de planificacion

ya no era prioritaria en el amblito del Estado.
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Los  origenes de este proyecto se remontan a 1981, cuando
el gob;erno de Minas Gerais, a traves de un convenio con 91 Consejo
Nacionél de Desarrollo Urbano, cNDU, cred un sistema de
planificacion a nivel municipal, coordinado por la Superintendencia
de Articulacion con los Municipios, SUPAM, integrante de la
Secretaria de Estado de Planificacion y Coordinaciéon CUeneral,
SEPLAN-MG. El proyecto contemplaba ofrecer entrenamiento y asesoria
a 16 cludades medias del‘estado. en las actividades de planificacidn
del desarrollo municipal (69), y su implantacidén fue acompafiada de
la formacion de un equipo de profesionales de distintas areas en la
SUPAM. Ademas, el gobierno del estado firmé un acuerdo con la
Repiblica Federal de Alemania, que envid profesionales para la
asesoria interna al equipo de la SUPAM.

La estructura inlcial de la gerencia del proyecto estaba
compuesta por equipos de asesoria especifica a cada una de las
ciudades, los Nlcleos de 0;lentacién e Implantacién, NOI ; cada
nucleo estaba coordinado por un gerente, y todos ellos bajo una

coordinacion general.
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En

las

negociaciones entre la SEPLAN-MG y el BID para la

formulacidén del PROEC!, la direccidén de la SUPAM logrdo inclulr el

proyecto en el programa. En la definicion del PROECI, correspondidé a

la SUPLAN la Coordinacidn General y la SUPAM la Coordinacion

Ejecutliva, ademas de ser ella el Agente Ejecutor del Proyvecto Apoyo

Institucional.

La historia «de la estructuracldn administrativa de este

proyecto refleja su importancla relativa en cada momento de la



gestion estatal Y asimismo los cambios en las politicas
gubernamentales.

En 1983, t}as la toma de posesidn de Tancredo Neves y los
cambios en las direcciones de la SEPLAN-MG, hubo una nueva
estructuracion de la gerencia del Proyecto Apoyo instituciopal: los

nicleos fueron fundidos en tres gerenclas regionales, bajo una sola

coordinacién.
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Los profesionales pasaron a constituir un sélo grupo de
asesoria, para la atencion a todas las ciludades, segin las demandas
def inldas pof los gerentes.

La Jjustificacién para estos camblos fue la posibilidad de
centralizar las declsiones y permitir mas flextbilidad en la
estructura y mas agilidad en el trabajo. Sin discutir el mérito de
la estructura interna, podemos observar, sin embargo, que, de hecho,
empezaban ya los cambios en las orientaciones de politicas
estatales; la institucidn de los procesos locales de planificacion
ya no era prioridad. la asesoria técnica pasaria gradualmente a
restringirse a una asesoria especifica para disefios ejecutivos de
los diversos proyectos y para el control de la inversién de recursos
y avance de las metas fisicas del PROECI (70).

En Jjulio de 1986, el BID propuso Lla cancelacidn del
Proyecto Apoyo Institucional, a partir de una evaluacion que
consideraba que este proyecto no habia presentado productos visibles
(71).

Eﬁ abril de 1988 la SUPAM es trasladada a la Secretaria de
Estado de Asuntos Municipales, SEAM-MG, y la coordinacién del PROECI
adquiere una nueva estructura, con un eéulpo bastante reducido.
constituido por un grupo de profesionales, cada uno con funciones
especificas (72), bajo un coordinador vinculado directamente al

Superintendente de la SUPAM.
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Estructura de la gerencia
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Institucionalmente, el Superintendente es el Coordinador
del PROECI, pero todas las actividades relativas a la coordinacion

del programa son, de hecho, ejercidas por el jefe del equipo. Esta

estructura, en aquel entonces, ya estaba totalmente orientada hacia

las actividades ejecutivas del programa, tales como aprobar

proyectos, promover las licitacliones para las obras y acompahar el

cronograma fisico-financiero.
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3.4.2 - Sintesis

El lento proceso de implantacidn del PROECI resultd. como
hemos visto, de distintos prleemas. de orden técnico, financlero,
juridico e institucicnali problemas tales como el de la necesidad de
rehacer estudlos, en virtud del largo tiempo trascurrido entre la
concepcidn de los proyectos y la fecha de su efectiva imélantacién.
de la linexperiencia de los profesionales de los municipios en el
manejo de los disefos técnicos, problemas relativos a la inercia
burocratica de entlidades del aparato del Estado, de costos de
implantacién mas altos de los presupuestados originalmente, de
conflictos entre distintos ambitos de goblerno y aun entre entidades
gubernamentales del estado, problemas juridicos para hacer efectiva
la limplantacion de c;ertos proyectos, en fin. problemas internos de
Ordenes diversos (73).

Sin embargo, estas no son razones alsladas. sino que
estdn contenidas en un contexto mas general, de nivel econdmico-
politico, e ideolégico ademas, que enmarcan la concepclién y el
proceso de implantacidén del programa.

La misma concepcidn, aln trayendo el discurso de la
"planificacidn participativa” fue elaborada desde arriba, en los
gabinetes del gobierno estatal, para una posterior busqueda de
participacidén, cuando los proyectos estaban ya definidos, donando
terrenos y acompanando la implantacioén, en el c¢aso de los
municiplios, vy discutiendo la adecuacién de LlLos proyvectos a las
realidades locales., en el caso de las comunlidades. pgay gue hacer
notar que éstas Ultimas. casi slempre, estaban represencadas por las

capas nmedias, profesionales y comerciantes, de las poblaciones. Es



decir, se buscd una participacién limitada, ya en el momento mismo
de 1la implantaciéq de los proyectos. cuando ya se presentaban
algunes de los problemas enlistados, en un proceso desgastante para
cualquier intento de movilizacidn comunitaria, por mas pequefia que
fuera. .

En realidad, en los dos momentos, el de la concepciodon y el
de la implantacion, el discurso formal del Estado se apartaba de su
practica efectiva, y la conduccién del programa es resultado de
ello. En el primer momento, se trataba de evadir una situacidn de
crisis, y el planteamiento gubernamental era el de un crecimiento
econdmico basado en los sectores tradicionales, aprovechando
"potencialidades reglonales”, y el de un mejoramiento de la calidad
de vida, a través de mejoras urbanas y de la organizacién de
trabajadores desempleados y subempleados en actividades del llamado
sector informal, para el ejerclicio de una produccién "alternativa”
de bienes y servicios. Los mismo numeros pueden mostrar la falacia
de estas propuestas: los Acuerdos de Préstamo para el PROEC!
explicitan la meta de "beneficiar directamente a cerca de 200.000
mil personas" y de "crear dentro del sector informal aproximadamente
10.000 oportunidades de trabajo", en siete ciudades que totalizaban
una poblacion urbana de 7t0 mil habitantes, en 1980 (74). Es decir,
un programa que tenla como gran objetlvo crear condiciones para
contener el proceso migratorio, con un énfasis en proyectos que
pudiesen generar empleo e ingresos. y que paradojicamente definia
como meta crear nuyevas oportunldades de trabajo para |,43% de la
poblacidon urbana de las ciludades beneficiadas(?ﬁ).ss svidente que,en

la practica, el programa, aunque hublera sido implantado tal como lo



rrevieron sus generadores, resultaria una accidén marginal: es decir,
t 1ria beneficiar una parte de la poblacion de bajos ingresos. pero
de ningin modo se puede. decir que es un programa distrlibutivo, en el
sentido de que pudiera permitir cambios suficientes como para
modificar los flujos migatorios hacia las cludades medias vy
grandes. '

En primer lugar, porque enbuna socledad capitalista, de
corte monopolista ademds, como es la brasilefa, las actividades
productivas "alternativas", es decir, no-capitalistas, no hacen mas
que mantener ocupado el ejército industrial de reserva, el cual en
Alés momentos de expansidn del <capital se traslada hacia las
actividades industriales.

En segundo lugar, porque los proyéctos del PROECI no
proponen cambios estructurales, slno que resultan, en la practica,
un discurso demagdgico de mejoramiento de la calidad de vida y
‘distribuciéon de ingresos, alcanzando en realidad a beneficiar una
parte minima de la poblacion. Tanto es asi, que la lentitud de la
implantacién del programa no ha provocado reacciones significativas
de parte de las comunidades beneficilarias. Tal vez, ésta lo tomaba
como una promesa mas no cumplida, entre tantas que suelen hacer los
gobernantes. Los presidentes municipales y sus equipos, si hicieron
esfuerzos para ver implantado el programa; Se trataba de obras que
podrian constituir triunfos electorales, en el discurso de hacer
mejoras ‘urbanas. Sin embargo, la poblaciéon de bajos 1ingresos
presenta al Estado reivindicaciones mucho mas concretas, relativas a
la propiedad de la tierra urbana., a la habltacion digna, al abasto

de agua; blen o mal. lLas actlvidades productivas "alternativas” va
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las ejerce por si misma, puesto gue el mismo sistema econdémico las
requiere, para su supervivencia y desarrollo (76). En este nivel, la
lucha de esas poblaclonés es mucho mAs amplla, ubicada en otro
ambito, gue busca camblos estructurales.

El caracter concreto del PROEC!I se ublca. pues., en la
practica de la accién estatal, cuyas caracteristicas van asumiendo

aspectos distintos., en cada momento coyuntural.
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4. Conclusiones



El estudio de una intervencidon estatal especifica, el
PROECI, en este caso, ha slgniflcado para nosotros la profundizacidn
en la comprension acerca de la actuacion del Estado. EL PROEC! es un
ejemplo concreto de la forma como se desarrolla el discurso de la
"politica urbana" en Brasil y, particularmente, en Minas Gerais.

En lineas muy generales, podemos declir que la lntervencidn
del Estado capitalista cumple tres funciones basicas: garantizar la
dominacion de clase, através de instrumentos sea represivos., sea
ideologicos: garantizar la reproduccidon del sistema capitalista en’
cuanto -tal, estableciendo un sistema legal para su funclonamiento,
reglamentando Jjurididamente las relaclones capital-trabajo, creando
las condicliones materiales para la produccion - desde
infraestructura hasta insumos y bienes intermedios - y asegurando y
expandiendo el capital nacional total en el mercado capitalista de
produccidén; finalmente, mas no menocs importante, el Estado tiene la
funcion de concillar fracciones de las clases dominantes para la
garantia de mantenimiento del sistema y de la hegemonia y el
desarrollo del modo de produccion capitalista (1).

Sin embargo, lejos de ser mero agente de las clases
dominantes, la accioén estatal ocurre en el seno de las
contradicciones economicas y socliales; es decir, las formas de
actuacién estatal dependen del estadio concreto en que se encuentra
la lucha de clases en cada formacidén socioeconémica en particular.
El nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y el proceso de
desarrollo de la acumulacién capitalista en general; el nivel de

organizacidén de las fuerzas populares; los conflictos entre sectores



de las «clases dominantes: en fin, ese conjunto dde factores'
comprendidos en la formacién socioecondémica concreta vy sus
relaciones van definiendo el contenldo y las formas concretas de la
intervencidn del Estado (2). .

El estudio de una intervencion estatal especifica en lo
urbano regional nos permite comprender con mayor claridad ese
proceso.

La misma configuracién fisica de lo urbano - entendida
como aglomeracidén poblacional y de actividades productivas y, por
consiguiente, la concentracién de condiciones generales para la
produccién. .y para la reproduccion de la fuerza de trabajo - y de
sus articulacliones A nlvel reglonal es producto de las relaciones
socliales y de los conflictos insertos en ellas.

La comprensién de este cuadro y el analisis de los
cambios coyunturales que se van procesando en la formacion
socioeconémica concreta permiten entender los objetivos reales de
la “intervencion estatal especifica sobre lo urbano regional, en la
medida en que se van ponlendo claras las relaciones entre estos
mismos cambios y los cambios en la accidén estatal.

El analisis del PROECI fue desarrollado con este
proposito. Hemos podido percibir en qué medida la intervencidn
e§pecifica del Estado capitalista sobre lo urbano constituye un
instrumento dentro del contexto de la accidn mas amplia orientada
hacia el desarrollo econdémico industrial, consistiendo, ademas,
una practica politica demarcada por la coyuntura especifica de cada

momento historico.

El Programa Estatal de Ciudades Intermedlias de Minas
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Gerals tiene su origen en un momento en que la intervencion estatal
sobre lo wurbano y, mAs concretamente, las politicas orientadas
hacia las ciudades medlas constitui&p.un requisito muy claro de la
acumulacion capitalista en Brasil.

La expansién del capital en el contexto brasileno de los
setenta significé no solo la expansion , a todos los rincones, de
las relaciones sociales capitalistas, sino la expansion territorial
de la produccidén industrial y la consecuente expansién de las
condiciones materiales para esta produccidén. Sin embargo., aunque se
trataba de una expansion general, en el sentido de que la industria
ocupaba nuevas porciones del territorio brasilefo, este proceso
ocurrié a través de la concentracion geografica de los medios de
produccién, de condiciones generales para la produccién, de fuerza
de trabajo y de las condiciones materiales para la reproduccién de
esta fuerza de trabajo. Asi se desarrollaron las llamadas ciudades
medias en Brasil y en Minas Gerais.

La intervencién del Estado brasilefo, en el periodo, jugd
un papel importante en este proceso, a través de acciones
concretas para la creacién de las condiciones mencionadas. La
sistematizacién de esta intervencidn se desarrolldo a través de una
planificacién néclonal integrada, que sometia las acciones de los
distintos ambitos de gobierno a los dictamenes de las politicas
definidas al nivel federal.

Sin embargo, la accidn estatal se reviste también de un
discurso politico gque presenta un caracter ildeologico. Ideologia
aquli entendida como una consciencia lnvertida de la realidad, un

discurso - con motivacliones extrateoricas, derivadas de la funcién
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social cumplida por €l (3). Es declr, la accidn estatal sobre lo
urbano, a pesar de que es dictada por los requisitos del capital,
aparece, en la forma de la llamada “politica wurbana, bajo un
discurso de "mejora de las condiciones ae vida urbana”" y de "mejor
distribucion de los frutos del desarrollo econdmico”. En tanto
discurso, su presentacion formal cambia, pues, segun el contexto de
cada momento coyuntural.

En el <caso del PRQECI, hemos visto como los cambios
coyunturales tuvieron como resultado las transformaciones en el
discurso y en la practica intervencionista concreta del Estado.

Al nivel del discurso, el programa paso, por lo menos,
por tres momentos lmportantes. En el primer momento, el de su
origen, el gobierno de Minas Gerais formulaba su politica urbana en
un contexto de expansién econdémica: las propuestas de accion
estatal sobre las cludades medias eran presentadas, pues, con
objetivos de "organizar una red urbana polarizada y estructuradpra
del espacio econdémico del estado", y de "distribulr espacialmente
los frutos del desarrollo”. En un segundo momento, cuando se
formuld concretamente el programa y se establecieron los acuerdos
con el BID para su.  financiamiento, el <contexto era el de la
disminucién del ritmo de crécimiento economico y de anuncio de
crisis social. El1 discurso se cambiaba, pues, y el programa fue
presentado con objetivos de <crear oportunidades de empleo y de
elevacion de los ingresos en lasmcludades medias, con vistas a
contener los flujJos migratorios del estado hacia las cludades
grandes del pais.

Flnalmente. el tercer momento, él de la implantacién del
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programa, fue enmarcado por un cuadro de recesion econdomica. Las
propuestas de Intervencion del Estado se restringieron a la
"atencidn a las demandas concretas y emergenciales de las
poblaciones pobres”, bajo la forma de aéciones puntuales, y a la
ejecucion de obras, principalmente viales, que pudieran mantener la
actividad del sector de la construccién civil y, asimismo, atender
a las demandas politico-electorales. En este contexto, el discurso
de la "planificaclén urbana” y del "desarrollo integrado” es
sustituido por acciones muy especificas e inmediatistas.

En cada uno de estos momentos se fueron redefiniendo,
ademas, las relaciones entre el Estado y la sociedad civil y
asimismo lés relaciones entre el gobierno estatal y los goblerncs
municipales; la descripcién del desarrollo de la conduccidn
especificamente del PROECI ha permitido percibir mas concretamente
este proceso. En el primer momento, la definicldén de las politicas
urbanas era establecida exclusivamente en el interior del aparato
gubernamental del estado, dictada, ademas, por las politicas
determinadas a nivel nacional. En el segundo momento, aunque
estuvieran todavia presentes las limitaciones impuestas por las
politicas federales y, asimismo, aunque las relaciones entre los
ambitos de gobierno, y alGn entre éstos y los grupos organizados de
la sociedad, fueran muy restringidas, el Estado presentaba el
-discurso de la "participacién”. Es decir, la formulacidn de las
politicas urbanas todavia estaba restringida a los gabinetes
gubernamentales, pero su lmplantacion llevaba consigo una relacidn
mads directa entre los aparatos del Estado y la sociedad civil,

aunque bajo la dlreccién del primero y con resultados que pasaban
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por la manipulacion y el control social. En el tercer momento, las
formas de control socifal cambiaron hacia un comportamiento mas
conservador y autoritario por parte del Estado, oculto bajo
acclones mas claramente paternaliétas y relaciones de clientela, de
caracter electoral.

l.a revisiéon de wun programa especifico, inserto en el
contexto de las "politicas urbanas", ha permitido la percepcidén mas
concreta de los cambios en el discurso estatal, en la medida en que
es en tal tipo de politica que se ubica con mayor claridad la
retdrica de la intervencién estatal sobre lo urbano.

Esto porque. en lo que se refiere a las politlcas que se
revisten de un discurso de "mejora de las condiciones de vida en
las ciudades”", el Estado ha desarrollado tres tipos principales de
acciones. Por una parte, Se presenta el desarrollo de las llamadas
politicas sectoriales, es decir, acciones orientadas hacia sectores
especificos de la estructura urbana, como aquellas destingdas a la
produccion de energia, al abasto de agua, a la organizacidn vial y
a los servicios de comunicaciones. Estas son, sin. embargo,
intervenciones que tienen como objetivos basicos reales atender
principalmente 'a los requerimientos de la acumulacién: condiciones
generales para la produccion y para la reproduccidn de la fuerza de
trabajo. Estas son conduclidas por organismos publicos que actuan
bajo una logica empresarial y, en este sentido, son eficientes para
sus propdsitos y discriminatorias con relacién a su radio de
accion: se expanden slempre y cuando haya una demanda solvente.

Por otra parte, las llamadas politicas sociales se han

conformado en el proceso de la creclente intensidad y magnitud de

los confllitos  zenerados por ta forma industrial de produccidn y
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acumulacién (4). Es decir, las acciones estatales orientadas hacia
las = cuestiones de emplee y salario, salud piblica., educacion,
saneamiento, nutricién vy habitaciéﬁﬂ si, por un lado, van siendo
impuestas por las mismas presiones sociales. por el otro, se quedan
en los limites necesarios del control social y de los requisitos de
la acumulacién (5).

Finalmente, las Llamadas politlcas urbanas intentan
coordinar las politicas sectoriales y las politicas sociales, sumado
a la legalizacidén e institucionalizacién de un control del proceso
de configuracion urbana y regional. Este tipo de politica tiene su
origen  en el  contexto de surgimiento de la intervencidén nacional
integrada vy se ubica como instrumento de la "planificacion del
desarrollo”. Sin embargo, se ha quedado, en lo que se reflere al
discurso de "mejora de la calidad de vida urbana” inserto en ella,
al nivel sdlo del discurso, sin una practica efectiva en tanto
propuesta de “polirica urbana”" como fue planteada. Es decir, en la
practica, la "politica wurbana"” no rebasa los Llimites de las
politicas sectorlales y soclales y se restringe a la sistematizacidn
de 1o que es 1a ubicacién, en el territorio, de las acciones de
éstas (ltimas, en el contexto de una intervencidn planeada al nivel
nacional, orientada hacia el desarrolloc de la acumulacidn.

El andlisis del PROEC! nos ha permitido verlo con
claridad. Su fracaso se ubica al nivel de los objetivos mas
generales planteados en su formulacién y se origina en su misma
concepcion. Es decir, los propdsitos de generacion de empleo e
ingresos, con vistas a contener, en las ciudades medias, los flujos

emigratorios que se dirigian hacia las ciudades grandes (véase las
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metas presentadas en los Acuerdos de  Préstamo), no pueden ser
cubiertos a través de los proyectos que se llevaron a cabo. Todavia
no estan disponibles los datos poblaglonales que nos permitirian
cuantificar esta afirmacion; sin emEargo. es evidente que un
programa que tiene como meta crear nuevas oportunidades de trabajo
para 1,4% (o menos) de la poblacién urbana de las cludades

beneficiadas no puede lograr el alcance de un objetivo tan ambicioso

como es el de reorientar flujos migratorios (6}. Aun si consideramos

que el empleo de 1,4% de la poblacidén significa el beneficio de
aproximadamente el 7% de esta misma poblacidén (considerando la
familia de 35 miembros). el objetivo sigue glendo ambicioso. £l
programa definia como otra meta “"el aumento de 1,8 milldén de
habitantes, a por lo menos, 2,8 millones en el periodo 1980-1990"
(sic). Es declr, otra meta del programa era aumentar en cerca de 55%
la poblacion de las ciudades; meta muy ambiciosa, si consideramos que
en la década de 1970, que presentd un gran crecimiento industrial y

poblacional, la poblacion de estas ciudades aumentd en 35%.

lLa 1idea presentada por el gobierno de Francelino Pereira
éra la de que al PROEC!I se sumaran Llos demds programas,
principalmente los Planes de Desarrollo Regional Integrado., PDRf.
para alcanzar los objetivos de reorientaciéon de 1los flujos
migratorios. Sin embargo, la evaluacién de Diniz acerca de los PDRI
muestra que sus resultados fueron insatlsfactorios en términos de

"

respuesta productiva y que no se puede resolver los problemas
sociales con ineficacia productiva” (7).
De hecho, el PROEC! como instrumento de politica estatal

no proponia cambios estructurales, sino definia proyectos muy
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especificos que, aungue produjeron algunos beneficios, estos fueron
muy puntuales. En el sentido de que abarcaron una parte de la
poblacién de bajos ingresos, pero de ningin modo se trata de un
programa distributivo, que pudiera alcanzér las metas propuestas.

Sin embargo., si examinamos aisladamente cada uno de los
proyectos, podemos ver que algunos de ellos alcanzaron un éxito
relativo, Yy estos son justamente aquellos que, o bien son un
complemento de las politicas sectoriales y sociales, o bien estan
relacionados a intereses econodomicos, como es el caso del Proyecto
Pegmatita.

Hay un .primer conjunto de proyectos que se ubican en los
objetivos de organizacléon de grupos de trabajadores, para la
estructuracion del "trabajo asociativoe” y para el entrenamiento
profesional. Estos son los proyectos de Microunidades de Producciédn,
Artesania, Entrenamiento, Comercializacion Agricola y Educacidn. Los
problemas internamente presentados en la implantacién de estos
proyectos fueron de distintos érdenes., vinculados principalmente a
la morosidad burocratica, a los conflitos entre diferentes ambitos
de los organismos de gobierno, a la ausencia de apoyo juridico y a
la inexperiencia técnica en algunos casos. Las contradicciones
presentadas 1llevaron muchas veces a la perpejidad y a pugnas
internas en los aparatos del Estado. Sin embargo, no se trataba de
problemas y contradicciones insuperables; al contrario, eran mas
blen reflejo y consecuencia de la poca importancia que los proyectos
pasaron a tener en la circunstancia coyuntural especifica de su
periodo de implantacién. En tanto discurso generado en un momento en

que era importante crear publicamente la expectativa de generaclon
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de empleo, los proyectos fueron transformados en el momento
siguiente, cuando su eficacia retdorica ya se mostraba vacia.

Si se ven alsladamente, otros‘dos proyectos pueden ser
ublcados dentro de lo que hemos cénsiderado las politicas
sectoriales y sociales:i estos son el de Mejoras Viales y el de
Salud, respectivamente.El primero, que pese a algunos problemas
técnicos, fue relativamente logrado, con mas de la mitad de sus
metas fisicas alcanzadas en junio de 1988. El segundo tuvo éxito en
lo referente a la implantacién de los centros de salud, mientras que
los hospitales no fueron construidos, bésicamencg por problemas
presupuestarios. Estos fueron proyectos que estuvieron adecuados a
las nuevas orlentaciones de Llos goblernos posteriores al de
Francelino Pereira y, en esta medida, fueron ejecutados (aunque
consliderando el limite de los presuspuestos, que dio como resultado
‘el éxito parcial del Proyecto Salud).

El Provecto Pegmatita estuvo, como hemos visto, vinculado
a intereses econdmicos, relacionados con el control de ia
exportacion de un importante producto ubicado en el noreste de Minas
Gerais. Fue en esta medida que el proyecto alcanzd éxito y estaba
casil totalmente implantado a finales de 1988.

Finalmente, el Proyecto Apoyo Instituclonal a la Capacidad
de Planificacidon de los Municipios ha sido objeto de controversias:
de parte del BID y del gobierno del estado, el proyecto tuvo una
evaluacién negativa, en la medida en que no produjo "resultados
visibles", y fue cancelado en (987. De parte de sus proponentes, §in
ambargo, el proyecto habia alcanzado éxito, puesto que se generd, en

los municiplos, equlpos técnico-profesionales capaces de crear una
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practica permanente de planificacion del desarrollo municlpal.
Talvez, esta evaluacion pudiera ser verdadera en otro contexto. Sin
embargo. considerando todo lo que hemos dicho acerca del proceso de
desarrollo de la politicas urbanas y las formas concretas que
asumieron en Minas Gerals a lo largo de los ochenta. se nos hace muy
dificil decir que el proyecto tuvo éxito. La poca importanclia que
pasd a tener el "proceso de planiflcacién”, princlpalmente después
de 1985, ha producido, en la practica, que los equipos profesionales
vayan siendo disminuidos en cantidad y, asimismo, absorbldos en las
tareas burocraticas cotidianas de los municipios.

De hecho, wun trabajo de planificacidén sdélo puede ser
logrado satisfactoriamente en circunstanclas de una democratizacion
efectiva de las declsiones relativas a la intervencidn estatal en lo
urbano, situacién que no se presentd en ningin municipio integrante
del PROEC{ (8). Aun asi, se trataria de un éxito muy limitado. por
la 'imposibilldad de llevar a cabo, en un municipio aislaao. camblos
estructurales significativos.

En realidad, el mejoramiento de la calidad de vida urbana
es una cuestion egtructural, es decir, su solucién pasa por la
resolucidn del problema de empleo, de nivel de sueldo, de
distribucién efectiva de los ingresos. Las cuestiones que han sido
planteadas recientemente por el movimiento popular, en Brasil, en lo
que se refilere a la reforma urbana, son parte del objetivo general
de mejor distribucién de los ingresos. En lo fundamental.'se trata
de considerar el suelo urbano con una funcion prioritariamente
social, es decir, contener la especulacldon urbana, las exceslvas

gananclas de renta y crear mecanlismos para posibilitar el acceso al
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suelo urbano. Ademds. se requiere la participacidén popular efectiva
en la gestidén de la ciudad, es decir, fa democratizacién efectiva de
las decisiones relativas a la intervencion estatal en lo urbano.
Esto siznifica una tercera postura de parte del Estado, gque no sea
la tecnocratica, de una planificacidn centralizada y definida desde
los zabinetes de los tecnécratas, ni mucho menos asistencialista, de
distribucion de pequefias obras en las periferias urbanas, que no
resuelven en nada los problemas fundamentales.

Pero, desde luego, este es un punto que sigue a la
resolucion de cuestiones mds amplias de definicidén de un nuevo orden
de relacion Estado/sociedad civil y los consecuentes camblos de modo
general en las politicas estatales. Empero este es un camino que se
construye en base con la correlacién de fuerzas en la sociedad. La
accioén estatal sobre lo urbano sera, pues, definida en este camino.

El PROECI, en tanto un. instrumento de politica urbana
definida en un momento especifico, ya estd concluido. Esg decir, en
tanto discurso cumplid papeles especificos en momentos determinados.
Hoy. nos atrevemos a afirmar que su Iimplantacidén en las demas
ciudades  previstas iniclialmente no se llevarda a cabo. No gste
programa, con las orientaciones definidas en él.

En tanto parte del discurso de las politicas urbanas del
Estado, el programa trajo consigo mucho mas una retdrica de caracter
ideoldgico que la posibilidad de una accidn efectiva. Si algunas de
sus acciones han Justificado este discurso Yy han producido una
practica efectiva, es porque se ubican en el nivel de otro tipo de

politicas, que suelen presentar eficacia dentro de sus limites.

184



Notas



Capitylo i

(t) OLIVEIRA, Francisco de, "Acumulacdo monopolista, Estado e
urbaniza¢do: a nova qualidade do conflito de classes"., en MOISES,

José Alvaro et. alli, Contradi¢des urbanas e movimentos sociaisg, Rlo
de Janeiro, Co-edi¢des CEDEC / Ed. Paz e Terra, t977, p. 68-9.

(2) "se lleva el almacén dentro de la hacienda, del ingienlio, de la
estancia, surgen los vendedores a domicilio”, OLIVEIRA,
op.cit., p.70.

(3) Geiger nos presenta los sigulentes datos: en 872, la ciudad
tenia 275 mil habitantes, es decir, 3% de la poblacidn total del
pais: en 1873, Rio estaba ligada al norte del pais a través de cable
telegrdafico submarino vy, al afo slzuiente, con Europa; en 1881 era
inaugurado el teléfono, en 1892 los tranvias eléctricos; la ciudad
tenia ya mas de 500 mil habltantes. GEIGER, Pedro Pinchas, j
evoluycdo da rede wurbana brasjleira, Rio de Janeiro, Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos, MEC, Centro Brasileliro de Pesquisas
Educacionais, Coleg¢ao O Brasil Urbano, 1963, p. 1531-2.

(4) La importancia de la cultura cafetalera aumentd rapidamente
desde el inlclio del siglo, hasta dominar la exportacioén brasilena.
en los afos 1890-1900, con una participacidén de 64,5% del total de

las ‘exportaciones. Véase SINGER, Paul, Desepvolvimento econémico @
avo dg uyrbana, Sao Paulo, Cia. Editora Nacional, 1968, p. 28.

(5) En 1886, casi toda la produccidén de Sdo Paulo fue exportada a
través de este puerto.

(6) El hacendado del café es sobre todo un empresario comercial vy,

por eso, neceslta "estar Jjunto a las fases decisivas de la

comercializacidn, es decir, en la cludad”. SINGER, op. cit., p. 3§.

185



(7) Para un analisis de la industrializacidén en Sao Paulo y de la
importancia de la cultura cafetalera en este proceso, véase CANO,
Wilson, Raizes da concentracao industrial em S3o Paulo, Sao Paulo.
T.A. Quelroz Editora Ltda., 2a. edigdo, 1981!.

(8) Véase SINGER, P., op. cit., p. 289,

(9) OLIVEIRA, F. de., Elegia para uma re(li)zido - Sudene, Nordeste,
Planejamento e conflito de classes, Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra,

1977, p. 36. Este texto constituye un importante estudio sobre el
papel del Estado en la integracion de la regidn noreste a la
acumulacidn capitalista monopolista brasilena.

(10) El sureste, cuando empieza a industrializarse, "traslada la
tarea relativa a una estructura productiva orientada a la
agricultura al noreste y el sur, para tener como actividad
principal la industria. A partir de ahi, la tendencia es que el sur
y el noreste, en sus camblios con el sureste, tengan que vender mas
productos primarios para comprar productos industrializados. El caso
es que es conocido el deterioro de los términos de cambio en ese
esquema, en perjulcio del noreste y del sur”™. OLIVEIRA, F. de, A
economia da dependencia imperfeita, Rio de Janeiro, Ed. Graal., 1977,
p. 51-2.

(11) Para un estudio de 1la evolucidn urbana en la reglidn, véase
SINGERs P., op. cit.

(12) La regidén norte, particularmente -<los estados de Amazonas y
Para, tuvo un corto periodo de actividad productiva mas intensa,
vinculada a la extraccion del caucho, a finales del siglo XIX, que
habia resultado, en el periodo., en un flujo inmigratorio para la

region.

(13) Para mayor control de los impuestos (el "quinto™) hubo.
incluso, la prohiblcion del comercio con otros estados que no fueran
Rio de Janeiro, a excepcion de algunos productos, como animales

bovinos y de tracclon.
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(14) "AlL lado de la expansion cafetalera hubo un verdadero impulso
industrial en la Zona da Mata. En Juiz de Fora, la ciudad mas
importante de Minas Gerals en aquella época, surgieron varias
actividades pioneras. En 1851, la ciudad fue comunicada a la. Corte
por carretera, a través de la via "Unido e IndlUstria”. En 1861 se
establecio la red ferrocarrilera, comenzada en 1854, extendiendose a
la ciudad de Uba, en 1879, a Ponte Nova, en 1886, y a Belo
Horizonte, en 1895 (todas en Minas Gerais). Asimismo, en Juiz de
Fora se cred e instalo el Banco Crédito Real de Minas Gerals, en
1888, y la Cia. Mineira de Eletricidade, en 1889, primera central
hidroeléctrica de América del Sur, con potencia inicial de 600 kw".

DINIZ, Clelio Campolina, Estado e capital estrangeiro na
indystrializacdo mineira., Disserta¢cdo de Mestrado, Universidade de

Campinas, 1978, p. 38.

(19) Minas Gerais
Exportacidén de café

ano cantidad
('arroba' = 15 kg)

1818/19 9.739

1834/35 163.000

1842/43 263.980

1850 105.936

Fuente: SINGER, P., op. cit.,p.209

(16) Para un mejor estudio sobre la instalacidn y desarrollo de la
nueva capital, véase PLAMBEL, O processo de desenvolvimento de Belo
Horizonte: 1897-1{372, Belo Horizonte, 1977

(17)  El gobierno estatal mantuvo, en las primeras décadas de este
siglo., una haclenda modelo, a 6 km de la capital, que se constituyd
también en un establecimiento de ensefianza agricola, cuya produccion
fue desarrollada a través de nuevas técnicas y maquinas agricolas

impor tadas. PLAMBEL, op. cit.

(18) Fuente: Relatorio da Prefeitura Municlpal, en PLAMBEL, op. cit.
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(19) "Estando la economia de Minas Gerais repartida en numerosos
conjuntos locales, aislados unos en relacién con los otros, no seria
posible hacer surgir uno o mas centros industriales de mayor
importancia, pues no habia centros urbanos que dispusieran de zonas
tributarias suficientemente extensas y ricas (con la posible

excepcion de Juiz de Fora) como para ello". SINGER, P.,op.
cit., p.223.
(20) Minas Gerais

Participacion de algunas ramas
en el valor de la produccion industrial

(%)
rama valor de la produccién
1907 1919 1939
alimentos,bebi-
das y tabaco 34,7 31.6 41,8 -
textil 40.2 29,7 17,1
metalurgia y
maquinas 6,1 2.2 23,7
Total parcial 81,0 83,5 8§2.6

Fuente: Censos de 1907, 1920 y 1940, en DINIZ, op.cit.

(21) Esta fue la segunda tentativa siderdrgica de importancia en el
estado; en 1889, habia sido instalado el primer alto-horno., en la
Fabrica Esperanc¢a. Para un estudio mds detallado de los origenes de
la industrializacion en Minas Gerals, véase DINIZ, C.C., op. clit.

{(22) Todas estas cludades se ubicaban en las proximidades de Belo
Horizonte.

(23) Se tratd de una serie de revoltas lideradas por corrientes
militares, especialmente los tenientes.

(24) No obstante la disidencia lidereada por Luiz Carlos Prestes.
que discordaba de las allanzas con las oligarquias rurales. Para un
estudio acerca de este periodo en Brasil, veéase FURTADO., Celso,
Formacdo econémica do Brasll. Rio de Janeiro., $a. ed.. Fundo de
Cultura, 19613 [ANNI, Otavio. Estado g planejamento econdmico no
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Brasil {1930-1970), Sao Paulo, Ed. Civilizag¢do Brasileira, 1971;

" ALENCAR, F., et. alli.. Historia da Sociedade Brasilejra. Rio de
Janeiro, Ed. Ao Livro Técnico S.A., 1979.

(25) Para el estudio de los camblos politicos en este periodo, véase
DINIZ, Eli., "Politica e economia do primeiro Governo Vargas"”, en
Revigta Ciencia Holje., vol. 2, # 7, jul-ago/1983.

(26) Véase OLIVEIRA, F. de, A economia da dependencia imperfeita,
op. cit., p. 33.

(27) Para un estudio mas detallado del proceso, véase OLIVEIRA, F.
de. "A economia brasileira: critica a razdo dualista”, Se 3
Cebrap, # 1, Sdo Paulo, Cebrap/Ed. Brasiliense, 1976.

(28) La expansion del capitalismo en Brasil, dice Olivelra, ocurrid
introduciendo relaciones nuevas en lo arcaico y reproduciendo
relaciones arcaicas en lo nyevoi una forma de compatibilizar la
acumulacion global, en la que la introducciéon de relaciones nuevas
en lo arcalco libera la fuerza de trabajo que servira de base a la
acumulacioén industrial urbana y en la que la reproduccidn de
relaclones arcaicas preservara el potencial de acumulacidn, que es
liberado exclusivamente para los flnes de expansion de lo nuevo.
OLIVEIRA, F. de, "A economia brasileira: critica & razdo dualista”,
op. cit., p. 28.

(29) Para un estudio del proceso. véase [ANNI., Otavio, op. clt.
(30) DINIZ, Clélio Campolina, op. cit., p. 85-6.

(31) La expansién industrial de S3o Paulo sumada a la ocupacién de
nuevas fronteras agricolas. en especial en el estado de Golas,
generaron, ademas, la continuacidon de la emigracion de la poblacidn
de Minas (Gerais. El Censo Demografico de 1940 reglstrd 829.52¢
‘mineiros’' viviendo fuera del estado., lo que representaba 12,9% de
la poblaclon que permanecia en él. COELHO, Alzira N., et alli., "A

reversao do comportamento migratorio mineiro: um desaflio ao



planejamento”, en FJP Apdlise e Conljuntura. v. 12, # 3/4, Belo
Horizonte, mar-abr/1982, p.65.

(32) SINGER, op. cit., p. 247.

(33) Para un mejor estudio del periodo véase OLIVEIRA, A economia da
dependencia imperfeita, op. cit.

(34) OLIVEIRA, F. de . "0 Estado e o urbano no Brasil", Espacqg e
Debates, ‘Revista de Estudos Regionals e Urbanos (&) jun-set/1982,
S3o Paulo, p. §50.

(35) OLIVEIRA, Elegia para uma re(lil)gido, op. cit., p. 71.

(35) EL noreste se configurdo como una regidn de economia agraria
decadente y con wuna industrializacidn, propicliada por el Estado a
través de incentivos fiscales, que se basd en una alta composicidn
organica del capital.

(37) OLIVEIRA, Elegia para uma re(lilejdo, op. cit., p. 72.
(38)  Las industrias mAds importantes estaban bajo su control: Belgo

Mineira, Ferro Brasileiro, Mannesmann, Alcan, Cominci. Véase DINIZ,
Clélio Campolina, op. cit.

(39) Governo do Estado de Minas Gerals/SEPLAN, Programa Estadual de
Cldades (ntermediariag - Conceocdo, metodolomjia, sintese e metas de

crescimento e distribuicdo da populacijo no estade de Minag Gerals.
Belo Horizonte, set.82, Tabela 6.

(40) COELHO et alli,. op. cit., p. 5t.

(41) Idem, p. 33. El saldo migratorio lntercensitarlo es calculado
dividiendose la poblacion total con 10 afos y mds en el afo "t-{0"

por la poblacién en el ano t". Por este cdlcule, el saldo

migratorio para Lla poblaciodon urbana en el estado fue, en el mismo



periodo, de -5t9.303 vy, para la poblacidén rural, de -1.097.877
(p.56).

(42) René Dreifuss, en su trabajo 1964: a conaulsta do Estado, acdo
politica, poder e golpe de classes (Petrdpolis, Ed. Vozes, t981)
muestra que, en el caso brasileno, el golpe de 1364 fue el resultado
de una conspiracion de la gran burguesia brasilefia, asociada al gran
capital internacional y un sector de las Fuerzas Armadas; demuestra
que los cargos clave del Estado estuvieron, a partir de ani,
ocupados directamente por empresarios industriales y financieros,
que la formulacion de las directrices politicas y de las decisiones
estuvieron en manos de civiles, en su mayoria empresarios, y que la
conduccidén de las directrices politicas nacionales s6lo estaban
parcialmente en manos de los militares.

(43) OLIVEIRA, A economia da dependencia imperfeita,
op. cit., p. 123.

-(44) Para un estudio del periodo, véase SERRA, José, El milagro
brasilefo érealidad o mito?2, Buenos Aires, Edicliones Periferia
S.R.L., 1972, p. 62.

(45) Véase para el estudio del proceso de desarrollo de la
agricultura en Brasil, GRAZIANO DA SILVA, José, A moderaizacig
dolorosa - éstrgtuzg agraria, fronteira agricola e trabalhadores
rurais no Brasil, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1982,

(46) E!l noreste, desde los anos 40 ha sido la regidon con mayor
pérdida poblacional.

(47) MERRICK, T.W., e GRAHAM, D.H., Populacig e desenvolvimento
econdmico no Brasil, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 198t.

($8) (COSTA, M., "Componentes do cresclmento demografico urbano,
rural e total entre 1960-70", en BARAT, Josef (org.), Politlica de
Desenvolvimento Urbano, Rio de Janeiro, [PEA/INPES, Série
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(49) Aunque la participacién de la industrlia de blenes de consumo

-popular, en el total de la producclén industrial, haya disminuido
(el modelo econdémico estaba basado en la concentracioéon de la renta)
en nGmeros absolutos ese sector crece, acompaniando el crecimiento
absoluto de la poblacion y del ingreso interno. Para un estudio de
la intervencidén del Estado en este periodo, véase PIQUET., Rosélia
Perissé y RANDOLPH, Rainer, Intervencio do Estado na estrytyracag
do sistema urbano brasileiro. Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Programa de Mestrado em Planejamento Urbano e Regional.
PUR, Sérle Relatdrios de Pequisa, vol. ! (2), ago.1982.

(50) COELHO, Alzira, et alli., op. cit., p. 69,

(51) El saldo ligquido migratorio es la diferenclia entre la
poblacidon esperada en determinado ano, a través de la aplicacién de
la tasa de crecimiento vegetativo, y la poblacidén observada en este

mismo afo.

(52) El "cerrado” es un tipo de vegetacidén que se caracteriza por
arboles, en general no muy altos, con ramas retorcldas y corteza
gruesa, que se encuentran irregularmente en medio de una cobertura
discontinua de gramineas. En general, se presenta en regiones donde
predomina el clima caliente y humedo, con lluvias de verano vy
estacioén seca bien demarcada. En las 4dreas de "cerrado”, apenas
recientemente empezo a expandirse el cultivo agricola, mayormente

de forma mecanizada y con incentivos del Estado.
(53) Se trata de una regién ubicada en el area de actuacién de la
SUDENE, Superintendencia de Desarrollo del Noreste, de ambito

federal, la llamada "Area 'Mineira’ de la SUDENE".

(54) USIMINAS, Usina Siderirgica de Minas Gerais S.A.., en [patinga,
y ACESITA, A¢os Especials [tablra., en Timdrteo.

(55) Ambas cludades se ubican en la carretera que liga a Bahla y a

los demas estados del noreste del pais al sstado de Rio de Janeiro.
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(56) La participacién del 'Vale do Jequitinhonha' en el Valor de
Transformacion Industrial del estado, en 1970, fue de sélo el
0,45%.

(57) MONTE-MOR, Rober to Luis de Melo, "Urbanlzacio e
Industrializa¢do em Minas Gerais! consideragbes sobre o processo
recente”, Sdo Paulo, Seminario "Repensando o Brasil pés-50: as
mudan¢as na dinadmica wurbano regional e suas perspectivas”,
jun.t984, p. 23.

(58) Habiendo iniciado sus actividades en 1963, el BDMG cred, en
1964, el Departamento de Estudios vy Planificacliédn; en 1968, el
equipo técnico del Banco elabord el Diagnostico de la Economia
'Mineira', documento constituido de & volumenes, cuyas conclusiones
tenian un caracter desarrollista, con propuestas orientadas a la

industrializacién del estado.

(59) Si consideramos especificamente 1la Regién Metropolitana de
Belo Horizonte y el area de implantacidon de la ACOMINAS (municipio
de Conselheiro Lafaliete, districto de Ouro Branco), estas subareas
absorbieron Jntas el 50X de .los totales de inversiones fijas y de
los empleos inducldos.

(50) El §5%  de las inversiones realizadas en 1la regién
correspondieron a la Siderirgica Mendes Junior.

(61) La implantacidén de la FIAT (industria automovilistica) en el
municipio de Betim, vecino a Belo Horizonte, en 1975, por ejemplo,
determind una serle de inversiones industriales complementartas,
localizadas en Montes <Claros, en Juiz de Fora y en el sur del
estado {véase el mapa 6).

(62) Para el estudio de la industrializacidn en Minas Gerals en la
década de 1970, véase DINIZ, Clélio Campollina, op. cit.. y aln,
para los efectos de este proceso en la urbanizacion, MONTE-MOR,
Roberto Luis de M., op. cit.
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Capitylo 2

(1)‘ Governo do Estado de Minas Gerals/SEPLAN-MG, Programa Estadyal

de Cidades Intermedidrias, Concepcdo, metodologla, sintese e metas
de crescimento e distribuicdo da populacido no estado de Minas Gerais

Belo Horizonte, set.1982. ». 7 a i1.

(2) Para una discusién mas detallada acerca de este periodo y del
papel del Estado brasilefio y, mas especificamente, su intervenciodn
en la regidon noreste del pais, véase OLIVEIRA, Francisco de., Elegia
para uma re(lilgido - Sudene, Nordeste: planejamento e conflito de
classes, Rio de Janeiro., Zahar Editores, 1977.

(3) Republica Federativa do Brasil/SEPLAN/Presidencia da Repiblica,
1 Plano Nacional de Desenvolvimento 1972/74, Brasilia, 1972.

(4) véase la nota 49 del capitulo 1.

(5) PIQUET, Roselia P. y RANDOLPH, Rainer, Intervencdo do Estado na

estruturacido dg sistema urbano brasileiro, Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Programa de Mestrado em Planejamento Urbano e
Regional, PUR, Série Relatdérios de Pesquisa, vol 1 (2),

ago. 1982, p. 125.

(6) "En la etapa expansiva de los ciclos., corresponde al Estado
incorporar nuevos recursos al clrcuito capltalista de produccién”,
PIQUET R.P. y RANDOLPH, R., op. cit., p. 126.

(7) véase Fundacdo Jodo Pinheiro., Politica de Desenvolvimento
Urbano - Estudes Basjicos para o Plano de Governe/Série MG (975/173,
Belo Horizonte, 1974.

(8) SILVA, J. de S. y ARRUDA, M.A., "Estrucura Espacial do Estado
de Minas Gerais - resumo de relatorio de pesquisa”™, en FJP Analise
e Confuntyra, Belo Horizonte. 7(2):2-1L, fev.1977,



(9) PIQUET, R.P.., y RANDOLPH, R., op. cit., p. 126.

(10) Desde 1966 so0lo dos partidos politicos estaban legalizados:
ARENA, 'Alianca Renovadora Nacional', el partido del gobierno, y
MDB, 'Movimento Democratico Brasiletro', que se convirtlo

gradualmente en un gran frente de oposicién al régimen.

(1t) couTO E SILVA, Golbery do, Conjuntura Politica Nacional, o
poder executivo & Geopolitica do Brasil, Rio de Janeiro, Livraria

José Olympio Editora, Colecdo Documentos Brasileiros, 1981, p. 36 ¥y
37.

(12) Véase HADDAD, Paulo Roberto, Participacdo, justica social e
eia to, Rio e Janeiro, Zahar Editores, Biblioteca de

Ciencias Soclais, 1980, y Dimensdes do planejamento estadual no

Brasil: analise de experiéncias, Rio de Janeiro, [PEA/INPE, 1985.

(13) Su énfasis esta en la planificacion soclal.

(t4) HADDAD.P.R., Participacdo, _justica social e planejamento,
op. cit., p. 60.

(15) Idem, p. 37.

(l6) Governo do Estado de Minas Gerais/SEPLAN, 1[I Plano Mineiro de
Desenvolvimento Econdmico g Social, vol. [, Belo Horizonte, 19830.

(17) HADDAD, P.R., Participacdo , justica social e planejamentq,
op. cit., p. 46.

(18) El objetivo de alcanzar financlamiento del BID para el PROECI,
dice Paulo Haddad, "no es tanto conseguir recursos desde afuera,
sino wviabilizar, a travées de su presencia., un 'status’' politico
para el programa., lo que le permite abrir las puertas de las
secretarias nacionales, del Banco Nacional de Habltacioén, etc.

(...) crear espaclios, abrir puertas en Brasilia (...)." -

entrevista concedida en 12.s5a8¢t.85%
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(19) DIN{Z, Clélio Campolina, "Economia e planejamento em Mlnas
Gerais”, Revista Brasileira de Estudos Politicos, 58, jan.1984,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 259-96, p.
292.

(20) COUTO E SILVA, G., op. cit., p. 36.
(21) idem, p. 33 (subrayado nuestro)

(22) Somarriba afirma incluso que el modelo de participacidn
comunitaria se difundidé en los paises del llamado Tercer Mundo, a
partir de mediados de la década de los 70, a través de las agencias
internacionales; este modelo, ahade, es "altamente tributario de la
experiencia norteamericana desarrollada en los anos %0, en el
Programa de Combate a la Pobreza, del gobierno de Lindon Jonhson,
con los objetivos de aumentar la eficacia de las politicas
piblicas y atenuar las tensiones sociales", SOMARRIBA, Maria das
Mercés Gomes, Lutas por sagde: d3 participacdo comunitaria 3
participacdo popular, Belo Horizonte, FAF{CH/Universidade Federal
de Minas Gerais., Departamento de Sociologia e Antropologia, Textos
Sociologlia e Antropologia # 25, jul.ago/1988, p. 5.

(23) Entrevista concedida el 0l.nov.88
(24) Entrevista concedida ei 0!l.nov.89
(25) Entrevista concedida el !2.s5ep.88
(26) "La participacidn estaba restringida a la llamada area soclal
y. dentro de esta, limitada a las ramas mas periféricas de los

aparatos del Estado, e. incluso, la participacidn era restringida
en el momento de la ejecucidn de los servicios, por ejemplo, los

‘tequios’, sin Influencia sobre la asignacidon global de los
recursos”, SOMARRIBA, Marla das Mercés G., Poder lezlslativo
municipal e movimentos populares: particlpacdo 2 cllentelismo ep

Belo Horlzonte, Belo Horizonte, FAF{CH/Univarsidade Federal de
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Minas Gerals, Textos Soclologia e Antropologia # 16, jan.fev/1987,

p. 5.

(27) "Después de que fue iniciado el programa, el equipo de
prbfesionales fue presentado a los presidentes municipales. {(...)
Entonces se hizo un comunicado general en los municipios y luego
Paulo Haddad, 1los directores y el equlpo fueron a las ciudades.
(...) Era una cosa muy festiva (...) grandes solemnidades, salones
llenos de gente (...)" - Vera Licia Ribeiro, profesional del egquipo
de la SUPAM, responsable por la asesoria a las ciudades del sur de
Minas Gerals, en la primera fase del programa - Entrevista
concedida el 02.nov.88.

(28) "va se preparaba todo para el municipio, aun el decreto
publico de <creacién de la Comisidon de Acompanamiento del Plan
(...) el Unico trabajo del presidente municipal era decir quien iba
a participar en la comisidén..."” - Entrevista con Vera Licia
Ribeiro, op. cit.

(29) Diniz plantea aun la contradiccidn existente entre la
propuesta de la "planificacién participativa” y la”planificacién
para negoclacién”, la cual supone parametros dados. Véase DINIZ.
Clélic Campolina, "Economia e planejamento em Minas Gerais",
op. clt., p. 294.

(30) "Me acuerdo que en una de las primeras discusiones acerca del
PROECI, en la Fundagdo Jodo Pinheliro, nosotros planteabamos la
participaciéon de los municiplos, y uno de sus directores me dijo
‘este es un programa de estado, el estado es responsables por el
programa, y los municipios no entraron" - Heraldo Santos Dutra,
Director de Programas Urbanos, SUPAM/SEPLAN-MG, entre 1979 y {983 -
Entrevista concedida el 18.jul.§8.

"Era un ano critico; la firma de los Acuerdos de Préstamo ocurrio
pocos dias antes de las elecciones. Si yo no hiclera la
centralizacidn, seria un vprograma electorero. (...) Pero en

realldad hubo una centralizacidén de comando, con participacidon de
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decisiones. Yo me reuni varias veces con los -presidentes
municipales, con las comunidades. Pero hubo la preocupacion de
proteger el programa del enfoque electoral” - Entrevista con Paulo
Haddad, op. cit. A

(31) La gran preocupacién, relativa a las ciudades medias, era el
problema migratorio, el de 1la pobreza urbana y el de la
concentracion espacial en la Region Metropolitana de Belo Horizonte
(...). Entonces, la idea era fortalecer la agricultura de bajos
ingresos, para evitar el primer movimiento del proceso emigratorio;
y fortalecer 16 ciudades que forman una corona en una distancia
minima de 200 km de Belo Horizonte, para obtener puntos de recesion
de flujos emigratorios” - Entrevista con Paulo Haddad, op. cit.

- "Habia dos enfoques princlpales en la planificacion: el de fijar la
mano de obra, el pequefio productor, en la zona rural, a través de
los programas de desarrolio rural (...) y, en el Area urbana, los
centros 1intermedios podrian, por su distribucidén geografica y por
sus potencialidades, absorber al emigrante a un costo mas bajo;
podrian funcionar como un dique” - Mirio Veloso, Superintendente de
la SUPLAN/SEPLAN-MG, durante el gobierno de Francelino Pereira,
entrevista concedida el 15.jul.88

(32) De la Conferencia de Brettom Woods han resultado: la
consolidacién de la hegemonia norteamericana en el bloque de los
liamados paises centrales; un codigo de conducta para las politicas
economicas de los paises con problemas de balanza de pago; la
institucionalizacidn de diversas modalidades de empréstito vy
mediacion financliera entre los organismos creados (FMI y BIRD), los
gobiernos nacionales y el sistema de bancos privados
internacionales. Ademas, "se proyectd un sistema capaz de restaurar
ias condiciones para promover el movimiento de mercancias y de

capitales, libre y multilateral”. Véase LICHTENSZTEJN, Samuel vy
BAER, Monica, fundo Mopetario [nternacional & Banco Mundial -
estrateziag e politicas do poder flnancelro. Sdo Paulo, Ed.

Brasliliense, 1987, p. 26.



(33) Banco Interamericano de Desenvolvimento. [nformacdes basicas
sobre o BID, Brasil, out.1981, p. 01. '

(34) Banco Interamericano de Desenvolvimento, Duas décadas a
servico da América Latina, Brasil, mar.i980., p. Ol.

(35) Para un anadlisis del Banco Mundial, véase LICHTENSZTEJN S. y
BAER, M., op. cit. '

(36) La administracién del BID es estructurada de la siguiente
forma: . Asamblea de Gobernadores, instancia maxima, constituida
por representantes de cada pais miembro;

Direccion Ejecutiva, elegida por la Asamblea de
Gobernadores., por un pefiodo de tres arnos, compuesta de doce
directores ejecutivos - westablece la politica operacional del
banco, aprueba propuestas de empréstito v cooperacidén técnica,
establece tasas de interés, autoriza la toma de empréstitos por el
banco en el mercado de <capital y aprueba su presupuesto
administrativo;

. Presidencia vy Vicepresidencia, el primer elegido por la
Asamblea de Gobernadores y el segundo por la Direccidn Ejecutiva;
ocho Divisiones y dos Secretarias: Divisiones de
Operaciones. Financiera, de Desarrollo Econdmico y Social, de
Analisis dé Proyectos, Juridica, de Planes y Programas vy
Administrativa; Secretarias de Contraloria y de Asesoria de
Relaciones Exteriores;
representaciones en los paises miembros latinoamericanos,
con cuadros de especialistas, que supervisan la administracién y el
desembolso de empréstitos y acompanan el funcionamiento de cada
proyecto.
La subscripcion de capital del banco era distribuida, en
1980, de la siguiente manera: EUA - 34,3%; Brasil - t2.07%;
restante de América Latina - 41,3%; Canadda - 4,0% y paises extra-
reglionales - 8,0%.

(37) Datos extraidos de Banco Interamericano de Desenvolvimento,

Duas décadas a servico da Amérlca Latina, op. cit.
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(38) Las politicas de ajuste estructyral constlituyen las politlicas
comercial y de preclos, de inversiones publicas, las
presupuestarias y las de reforma "institucional”; en ellas lo
fundamental es privileglar ‘proyectos que buscan mejorar la balanza
de pagos, disminulir los gastos improductivos y mejorar los niveles
de rentabilidad y eficiencia de las empresas publicas, priorizando
sus inversiones segin los requisitos de la demanda externa y de la.
competencia en el mercado internacional. Véase LICHTENSZTEJN y
BAER, op. cit., p. 197-8.

(33) idem, p. 142.

(40) CARDOSO, Fernando Henrique, "Las politicas sociales en la
década- de los anos 80: énuevas opciones?, en £l Trimestre
EconodmicQ., México, 30 (197), 169-88, ene.mar/1983, p. 174. Este
texto constituye una interesante contribuclén para el analisis de
las politicas soclales del Estado.

(41) AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo, "El desarrollo de la comunidad”, en
Banco Interamericano de Desarrollo,Qesarrollo de la Comunidad -
teoria y practica, Mesa Redonda, México, abr.19s86, p. 03.

{42) Idem, p. Q7.

(43) CARDOSO, Fernando Henrique, op. cit., p. 170.

(44) APEC/BNDE, Palnéis internacionais sobre o desenvolvimento
sicio-econdmico, Rio de Janeiro, 1974, p. 38. :

(45) LICHTESZTEJN y BAER, op. cit., p. 193.

(48) Idem, p. 193.

(47) 1ldem, ibidem, p. 194. Robert McNamara, prestdente del Banco
Mundial entre 1968 y 1981, e ldealizador del enfoque de la pobreza,

habia sido Secretario de la Defensa, en EUA, entre 196! y 1968, vy
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protagonista de la derrota en Vietnam; su visidn, pues, en la
Direccion del Banco Mundial, mads que la de un banquero era la un
estrategista internacinal - véase aun pagina 183.

(48) Creemos, sin embérgo. que la Segunda Fase del PROECI no sera
objeto de un nuevo acuerdo entre el goblerno brasilefio y el BID,
por lo menos no con la misma orientacidén, no sélo por las
evaluaciones negativas que puedan ser hechas, en virtud de los
problemas presentados, sino también porque el enfoque de los
organismos internacionales y las orlentaciones de "ajuste
estructural” eliminan las cuestiones sociales del analisis de
proyectos.

(49) La Escuela Superior de Guerra, ESG, es una institucidon del
aparato de Estado que ha constituido uno de los instrumentos mas
importantes de reproduccion ideologica del pensamiento dominante en

los medios militares, en el periodo dictatorial.
(50) COUTO E SILVA, Golbery do, op. cit., p. {7.
(51) Idem, p. 30 (subrayado nuestro).

(52) Aquellas fueron las primeras eleccliones para gobernadores de
astado,desde 1965.

{53) Neves representaba el discurso de las élites 'mineiras’,
asumido a nlivel naclonal, acerca de la ‘'mineiridade’, que se
contituye por un conjunto de elementos tales como el apego a la
tradicion, la wvalorizacién del orden y de la estabilidad, la
bisqueda de soluclones moderadas, el pragmatismo y la perspicacia,
habilidad y paciencia. De este modo, el prestigio nacional de Neves
se debia a que "para &1 convergian las expectativas de todos los
que prevelian la posiblilidad de superar sin traumas el

autoritarismo”. puLct, Otavio Soares., Identjdade regional e
ideologzia: o} £aso de Minas Gerals, Belo Horizonte.

FAFICH/Universidade Federal de Minas Gerais, Textos Sociologia e

Antropologia # 27, nov.dez/1988, p. 20. En este texto se encuentra
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un interesante estudio acerca de la construccion del discurso de la
'mineiridade’ y sus funciones ideologicas.

(34) (La candidatura de Neves a la presidencia de la Repiblica)
"fue muy traumatica, porque él se vio obligado a se gobernador a
tiempo parcial, pues en la mayor parte de su tiempo estuvo
articulando las alianzas para enfrentarse al Colegio Electoral; y
esto influyd en la reduccién de la ambicion, digamos. de las lineas
de gobierno en el estado”. Paulo Rogedo, Secretario Adjunto de la
SETAS, en el zobierno de Tancredo Neves - entrevista concedida el
0l.nov.89.

(33) Entrevista con Paulo Rogedo, op. cit. La SETAS, .dice
Somarriba, definié el desarrollo comunitario como el "ejercicio
permanente y dinamico de la explicitacién de las aspiraciones
populares™, SOMARRIBA, Maria das Mercés Gomes e AFONSO, Mariza
Rezende, 'Movimentos wurbanos e Estado: novas -tendencias”, en
POMPERMAYER, Malori J. (org.) Movimentos sociais em Minas Gerais,
Belo Horizonte, Editora UFMG, 1987, p. 98.

(56) Entrevista con Paulo Rogedo, op. cit.
(57) Ildenm

(58) SOMARRIBA, M.M.G. e AFONSO, M.R., "Movimentos wurbanos e
Estado: novas tendenctas", op. cit., p. 10.

(59) En aquel entonces, la principal estratezia de acciodn de la
SETAS era representada por el Programa de Emergencia, iniciado en
enero de, 1984, visto por sus creadores como una soluclén
inmediatista para el desempleo y el hambre. Mas "las actividades de
emergencia se quedaron muy aquende de Lo planeado, restringiéndose
casi exclusivamente a la distribuclon de sopa"”, Minas Gerals,
Secretaria de Estado de Trabalho e Ag¢dv Social, Plano de Trabalho
da  Unidade Regziopnal de Belo Horizonte para 1985 (mimeo) v
entrevista con Paulo Rogedo en 04/02/85, citados por SOMARRIBA ¥y

AFONSO, "Movimentos urbanos e Estado: novas tendencias", op.
cit., p.s 108



(60) PAIVA, Paulo, A crise na economia mineirg: razdes econdmicas e
instituycionais, Belo Horlizonte, Universlidade Federal de Minas
Gerais/ Faculdade devCiencias Econdmicas/ Centro de Desenvolvimento
do Planejamento Reégional - CEDEPLAR., Textos para discussdo # 39,
outubro de 1987, p. 10.

(61) BRITO, Fausto, "Minas Gerals: o retrocesso politico recente”,

UFMG/FACE/CEDEPLAR, 4° SeminAdrio sobre economia mineira - Dimantina
1888, Belo Horizonte, 1988, p. 283.

(52) PAIVA, Paulo, op. c¢it., p. 0l. Las razones para la
desaceleracién de la industria de Minas Gerais en la mitad de los
anos ochenta, explica el autor, estan relacionadas con la forma de
insercion de 1la economia del estado en la divisidn regional del
trabajo en el pais, con la escasez de inversiones en el estado,
propiciada por la misma estructura de la economia del estado
(basada en caplitales estatales y extranjeios ) ¥ con la inexistencia
de una politica industrial para el estado, en este periodo.

(83) DINIZ, Clélio Campolina, '"Minas Gerais na divisdo inter-
regional do trabalho no Brasil: alteracgdes recentes e
perspectivas", UFMG/FACE/CEDEPLAR, 4° Seminario sobre economia
mineira, op. cit. p. 108.

(64) PMDB., Partido del Movimiento Democratico Brasilefo, al cual
pertenecia Hélio Garcia vy que se habia aliado al Partido Liberal
para conducir a Tancredo Neves al gobierno del estado.

(65) Para un anadlisis de lo que fue el proceso de eleccldn de
Cardoso, véase BRITO, Fausto, op. cit.; DULCI, Otavio, Identidade
rexjonal e lideoloxia: o caso de Minas Gerais, op. cit. y "Minas
Gerais: o processo politico recente” 1° Seminario sobre economia
mineirg, op. cit.

(68) Tancredo Neves habia sido a2lecto en el Coleglo Electoral., como

partidario del PMDB, pero murio antes de ser investido, tomando su
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lugar, en la presidencia de la Republica, su vicepresidente, José

Sarney.
(67) BRITO, Fausto, op. cit., p. 282.

(68) Las reglones y municipios menos industrializados son muy
dependientes de los recursos del goblerno del estado, dice Dulci,
lo que, "sumado al alto grado de carencia y desarraigo de sus
poblaciones, propicia un escenario favorable a relaciones politicas
verticales de tipo clientelista y populista.Exactamente de acuerdo
con el modelo de Newton Cardoso"”. DULCI, 0., ldentidade regional e
ideologxia: o caso de Minas CGerais, op. cit., p. 22.

(69) "De.los pocos en toda la historia republicana, que ascendid al
goblerno sin exhibir la indlspensable prueba de una ascendencia que
se remonte a la Joaquina de Pompéu, en cuyo arbol genealdgico esta
incrustada toda la 'gobernanza' de Minas Gerais". Revista Senhor.
"Estilo Trator", Entrevista con N?wton Cardoso, n. 378, 20 de junho
de 1988, p. 2Z8.

(70) Revista Senhor, op. cit., p. 29.

[
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Capitulo 3

(t) Governo do Estado de Minas Gerais/SEPLAN., Programa Estadual de
Cidades IntermediAdrias, Concepcdo, metodologia, sintese e metas de

cre ento e distribuicio da populacdo no estado de Minas Gerals.,
Belo horlzonte. set.1982, p. O1l.

(2) !dem, p. 5 y 6.
(3) Ildem, ibidem., véase p. 7 a 16.

(4) Dentro de ese criterio se ubicaban tres grupos de ciudades:
1. aquellas de ‘'"expulsidn :radléional" de poblacioén, para las
cuales deberian ser deflnidas acciones para la dinamizacién de los
mercados de trabajo; 2. Aareas de "atraccion tradicional” de
poblactén; 3. areas de "atraccién reciente”. Para estos dos Gltimos
grupos deberian ser definidas acciones orientadas al

"fortalecimiento de la infraestructura urbana econdémica y social”.

(5) Juiz de Fora y Montes Claros integraban, desde 1980, el
Proyecto Especial de Ciudades de Porte Medlano, implantado por el
gobierno federal, con financliamiento del Banco Mundial.

(6) El Aglomerado Urbano del Valle del Acero estda formado por la
conurbacién de las ciudades de Ipatinga, Coronel Fabriciano y
Timdéteo, seleccionadas para integrar el PROECI.

(7) Tratase aqui, de 1la enumeracidén resultante de las primeras
discusiones acerca de los posibles proyectos, lo gque permite
visuyalizar codmo el Estado pretendia alcanzar los objetlvos
establecidos. MAs adelante veremos qué proyectos fueron aprobados
por el BID.

(8) El Proyecto Comercializacion Agricola, aungue estuviera

acompanado de un discurso de apoyo a los pequerios propietarios y

trabajadores rurails, traia en si el objetivo de la modernizacidn
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econdmica del sector, en la medida en que, al fin y al cabo, la
comercializaciéon seria hecha por intermediarios, ya que no era un
criterio explicito que los puestos en las centrales de abasto y en
los tianguis serian ocupados por 105'hlsmos productores.

(9) "Garimpeiros" son aquellos trabajadores que buscan oro y piedras
preciosas.

(10) Roca de composicidén idéntica al granito, en la cual se
encuentran interpenetrados el cuarzo y el feldespato.

(11) La insercion del Proyecto Pegmatita en el grupo de los

proyectos orientados para el sector informal puede ser discutible,

en la medida en que el proyecto privilegiaba una organizaciodn de los
"zarimpeiros"” aque pudiera regularizar el mercado de un producto

altamente valorado en el mercado externo y que era explorado y

comercializado de forma clandestina en la regidn: sin embargo, la

produccion permaneceria organizada de manera "informal", con

relaciones de comercializacldon ubicadas en el mercado formal.

(12) Aungue hemos ubicado este proyecto en el grupo relacionado al
llamado sector informal, por tratarse de la organizacidon de
pequerios productores rurales sin una relacion formal de trabajo, en
este proyecto se encuentran también objetivos de modernizacidn
productiva, en la medida en que la aslstencia técnica y el
asoclativismo estarian orientados haclia la introduccidén de magquinas
y técnicas modernas de.producclén.

(13) Este proyecto, aunque de modo general tuviera objetivos de
me joras de la calidad de vida, por las acciones propuestas, traia
actividades relaclonadas al sector informal, a través de las
microunidades de producclidén integradas.

(14) Estos criterios pudleron ser observados a través de la lectura

de actas de las r=auniones que hubo entre los equilpos técnicos del

BID vy del gobierno del estado de Minas Gerals.
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(15) Carmo Cyrre, especialista del BID en Brasil, responsable de la
supervisién, aprobacién y fiscalizacién de todo el proceso de
implantacion del programa - Entrevista concedida el 14.jul.88

(16) Dos parecen haber sido las razones para la divisién del PROECI
en dos fases: en primer lugar, los costos escesivamente altos
previstos para la implantacién del programa y, en segundo lugar,
el BID planteaba la neceslidad de una evaluacién de la primera fase
para que pudiera conceder un nuevo financiamlento, debido al
caracter experimental del programa, desde el punto de vista del
banco. Hasta entonces el BID no habia tenido ninguna experiencia en
financiamientos de programas urbanos de este tipo, a excepcién de
alzunos proyectos sectorlales especificos en Colombia.

(17) El” "perfil de entrada” exigido por el banco se compone de un
conjunto sistematico de informaciones que retratan detalladamente
los aspectos relevantes de la realidad en las areas de actuaciodn
del programa antes del inicio de las acciones previstas.

En realidad, el BID habia exigido (ademas del "perfil de
entrada”, en el cual deberian estar contenidas la cuantificacién y
la caracterizacién socioecondmica de 1la poblacldn beneficliada,
antes de la intervencidén, vy una simulaciodn cuantificada de los
impactos por ser generados con la implantacion de los proyectos),
una cuantificacién de la capacidad del programa para responder a la
demanda diagnosticada y a las metas establecldas, para asi
comprobar la adecuacion de la eleccién de los proyectos a los
criterios definidos por el banco. Esto no se habia hecho, en la
medida en que no hubo, de parte del gobierno del estado, una
cuantificacion previa de las metas del programa; por una parte,
porque habia problemas de orden técnico., pues los datos del Censo
Demografico de 1980 todavia no habian sido divulgados hasta el
momento de la firma de- los Acuerdos de Préstamo y, por otra, por
una opcion del =gobierno estatal de no establecer rigidamente los
objetivos del programa, por una "inseguridad" relativa sobre su
capacidad para ejecutar las acclones de modo inflexiblemente
planeado (por ejemplo la participacidn prevista de los municipios,

incluso con la donacidén de terrenos para la instalaclidén de diversos
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proyectos no estaba garantizada, por el alto grado de
centralizacién en la formulacién del programa. La solucién
encontrada por el gobierno estatal para atender a las exigencias
del BID fue la realizacidon de ejercicios de simulacion de impactos
demograficos, de generacidn de empleo 'y de mejoramiento de la
calidad de vida, con base en 1los datos de la PNAD, Pesqulisa
Nacional de Amostra de Domicilios, de 1la Fundagdo [BGE, y de
encuestas directas realizadas en las ciudades integrantes del
PROEC!I, cuando fueron hechos los diagndsticos realizados para la
identificacion de los proyectos. Entrevista con la arquitecta Lucia
Peixoto Calil, ex-coordinadora del Proyecto Evaluacién, en la
Fundacio Jodo Pinhelro, concedida el 22.ago.88.

(18) Los recursos lincluyen los préstamos del BID f la aportacién
local, o sea, los recursos de los gobiernos de la Unidén, el estado
y los municipios.

(19) Los recursos destinados especificamente a los proyectos
totalizaban US$ 78.100 mil; ademas de estos, los acuerdos preveian
agn USS 5.300 mil mas en la rubrica "Supervisién General”,
uss 46.100 mil "sin destinacidén especifica"” (imprevigtos vy
reajustes) y US$ 10.3500 mil para "Gastos Financleros" (ganancia,
comision de «crédito e inspeccidén y supervision), totalizando
US$ 140 millones de los cuales US$ 80 millones eran aportados por
el goblerno brasilefo y USS 60 millones aportados por el BID.

(20) Véase la discusldén acerca de las propuestas estatales
relativas al crecimiento econdmico del estado, en el capitulo

anterlor.

(21) FERREIRA, Carlos Mauricio Carvalho, "Estratégia de lntervencdo
espaclal no PROECI", Fundagdo Jodo Pinhelro, mimeo, s/d.

(22) Véase la discusion sobre ese tema en el capitulo anterlor.
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(23) Banco Interamericano de Desenvolvimento, (Contrato de
Empréstimo entre a Repiblica Federativa do Brasil e o BID. Programa
de Centros Intermediarios. Emeréstimo # 103/IC-BR, Resolucio
DE-101/82, 25 de outubro de 1982, Anexo A, p. 01.

(24) El analisis del sistema politico y la estructura de poder en
Brasil después de 1964 puede ser encontrado en una extensa
bibliografia. Véase, entre otros, ITANNI, Octavio, Estado @
plane famento econdmico no Brasil (1930-197Q), Sao Paulo, Ed.
Civilizacao Brasileira, Colegdo Retratos do Brasil, v. 83, 1971,
Cap. VII; SCHMIDT, Benicio Viero, The State and Urban Policy in
Brazjil, Standford University, Ph.D., 1979, Cap. II[; LAFER, Celso,

O gistema politico Dbrasileirqe, Sao Paulo, Ed. Perspectiva S.A.,
Cole¢dao Debates, 1975, Parte B, Cap.[!l!l; OLIVEIRA, Francisco de, j
economia da depepndencia imperfeita, Rio de Janeiro, Ed. Graal,

{972, Cap. 4.

(25) GROSSI, Maria das Grac¢as, "Minas Gerais: del estancamiento al
boom: una réplica local del modelo brasilefio’., Revigta Mexicana de
Sociologia, ano XXXIX, vol. XXXIX, # |, ene.mar/1977, 251-67,p.257.

.(26) En julio de 1984, tomé posesién en el goblerno del estado
Hélio Garcia, vicegobernador, wuna vez que Tancredo renuncié para
poder concurrir en el Coleglo Electoral en enero de 1985.

(27) Véase los Acuerdos de Préstamo.

(28) Governo do Estado de Minas Gerais/SEPLAN, Proposta de Afugte
a0s Contratos de Empréstimo 103/[C-BR y 684/SF-BR., Belo Horizonte,
1985, mimeo, p. (3.

(29) Paulo Roberto Haddad, Secretario de Planificacién y
Coordinacidn General de Minas Geralis, entre 1980 v 1983. Entrevista
concedida el t2.s5ep.88.

(3J0) "El origen de las discusiones relativas a la Llmportancia de

una acclion de apoyo directo a las actlvidades productivas
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desarrolladas por las capas mas pobres de la poblacion urbana se
remonta a la participacion del-Banco Mundial en los financiamientos
de programas con objetivos de mejoramiento dellas condiciones de
vida de la poblaciodon carents.

El Banco actuaba como portavoz de las directrices
gubernamentales preconizadas por sus funcionarios y por la
Organizacion [nternacional del Trabajo, OIT, ¥y el Programa Regional
de Empleo para Amérlica Latina y Caribe, PREALC. Estas agenclas,
tras estudios hechos en Africa, Asia, América Latina y el Carlibe,
apuntaban. la necesidad de definicion de politicas gubernamentales
especificas para los sectores tradicionales de la economia, ahora

llamados de 'sector informal'". Funda¢do Jodo Pinheiro, Assoclacdes

populares e agenciag gZoverpamentajg: ag relacdeg do Estado com a
economia dos peguenos, vol. !, Belo Horizonte, maio de 1986, p. 15.

(31) SOARES, Maria Celeste Reis et alli., Microunidadeg de Producio
de Bensg e Prestacdg de Servicos, Belo Horlzonte, SETAS, outubro de
1985, p. 3. En la actuacidn relativa al "sector formal”, el texto
destaca el Programa Estatal de Empleo, SINE-MG, en convenio con la
Secretaria Nacional de Trabajo/Divisién de Empleo y Sueldo, que
constituia basicamente una unidad de reclutamiento de fuerza de
trabajo.

(32) Idem, p. 3. El programa de microunidades de produccidn
implantado por la SETAS era financlado por la Interamerican
Foundatlon, IAF, fundacion del Senado Nor teamer icano.

(33) SEPLAN-MG/ Fundag¢do Jodo Pinheiro, Orzanizacio @ Trabalho.
Belo Horizonte, 1980, mencionado por SOARES et. alli., op.
cit., p.4.

(34) véase el capitulo anterlor.
(35) La hipdtese tiene, incluso. una ralacidn muy cercana entre una
coyuntura internacional de crisis, las propuestas de las agenclés

internacionales y las politicas definidas por el goblerno de Minas



Gerais., las cuales fueron claramente formuladas en los parametros
de la "planificacidon para negociacion": véase el capitulo anterior.

(38) Fundacdo Jodo Pinhelro, Associacdes populares e agenciasg
governamentals: as relacdes do Estado com a economia dos peauenos.
op. cit., p. 28.

{37) Entrevista concedida el 18.jul.88.
(38) SOARES et alli., op. cit., p. 12 y 13.
{39) Véase Fundagdo Jodo Pinheiro, op. cit., p. 396 a 4t0.

{40) Cléber José Costa, arquiteto da Compafiia de Desarrollo Urbano,
CODEURS (institucidn del estado que pasd, tras (983, a desarrollar
los disefios para la microunidades y asimismo a realizar los

tramites para la licitacidén de las obras). Entrevista concedida al
04.nov.8S

(41) Entrevista con Cléber José Costa, op. cit.
{42) Entrevista con Licla Peixoto Calil, concedida el 22.ago.88.

(43) Tallo Bontempo, Gerente Regional  Sur - del = PRQECI,
SUPAM/SEPLAN-MG, entre 1983 y 1988. Entrevista concedida el
19. jul.88.

(44) Proposta de Ajuste aos Contratos de Empréstimo, op. cit., p.17

{45) En la Justificacion de la Propuesta de Ajuste se afirma que

este aumento '‘se trata mAs blen de la correccidn de un equivoco

constante en al Anexo A de los Acuerdos de Préstamo, una vez que el
proyecto, desde su concepcion original, preveia un ndmero
aproximado de 300 cursos, lo que puede ser checado en los puntos
5.26 ¥y 5.33 del Informe del Proyecto BR-016!, de 20.07.82, donde
consta la meta de entrenamiento de 8.700 personas en grupos de 15 a

20. lo que significa la necesidad de cerca de 500 cursos" « p. {8
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(46) Lednldas Lafetd, Secretario Adjunto de la SETAS, en 1979-83:
"Después del cambio de goblerno, en 1383, la SETAS empezd a
autodestruirse. Todo lo que antes existia fue considerado
negativo". Entrevista concedida el 01.nov.88.

Paylo Rogedgq., Secretario Adjunto de la SETAS, en 1983-85: "La
Secretaria de Trabajo gque nosotros encontramos tenia un equipo muy
dispuesto a trabajar y consciente de su papel en favor de las capas
mias desfavorecidas; pero era una locura. (...) porque la Secretaria
no existia en tanto que una institucidn; ella era depositaria de

lineas .programaticas, de proyectos., cuyas coordinaciones se
ubicaban en diferentes puntos del Estado. (...) Entonces se
concibio una nueva estructura”. (...) "Las propuestas del gobierno

de Francelino Pereira eran de laboratorio, no abarcaban el
conjunto del goblerno: (...) caracterizaban una accién tépica y
experimental, y no una declisidén de gobilerno que orientase al
conjunto del gobierno en una determinada direccién. {...)Empero,
cuando Tancredo tomd posesién, las demandas de la sociedad va no
eran en ese sentido (...) sino, al contrario, las demandas eran
concretas, emergenciales”". Entrevista concedida el 0l.nov.89.

Flavig Saliva, Coordinador del Proyecto Urbnizacién de
'Favelas', integrante del Programa de Desarrollo de Comunidades,
PRODECOM. en el gobierno de Francelino Pereira: "Con Tancredo y con
la Nueva Repiblica, los programas sociales fueron entregados a las
hileras progresistas del PMDB, y hasta a la misma izquierda (...},
quienes querian cambiar todo. Pero lo que ellos cambiaron fue
exactamente los pocos programas sociales que estaban dando
rasuyltado. {...) Ellos llevaron su discurso de oposicidén hasta las
1ltimas instancias y en este proceso, acabaron con los programas
soctales. (...) Esto fue una contradiccidén. que la trayectoria de
la democratizacién y las politicas sociales fueran en caminos
cpuastos”. Entrevista concedida el 0l.nov.89.

(47) BRITO, Fausto. "Mlnas Gerais: o retracesso politico recente",

Belo Horizonte. 4° SemindriQ sobre economla minefra, Diamancina
1988, UFMG/FACE/CEDEPLAR, 1988, p. 283.
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(48) La central de abasto es destinada al mayoreo, con
Instalaciones de mayor porte; el centro integrado de abasto tiene
instalaciones de menor porte (entre 2000 y 2500 m?) y se destina al
menudeo, con presencia tamblén del mayoreb_que atiende al comercio
local. '

(49) Proposta de Ajuste aos Contratos de Empréstimo, op. cit., p.21

(50) La CEASA, empresa de economia mixta, con participacién
mayoritaria del Estado, tenia el encargo de realizar los estudlos
de viabilidad y ofrecer asesoria técnica a los municiplos, los
cuales iban a administrar el funcionamiento del sistema de abasto,
cuya .construccidon y adquisicion de equipos era responsabilidad de
la CODEURB. '

(51) Proposta de Ajuste aos Contratos de Empréstimo, op. cit., p.
21.

(52) SEAM-MG/PROECI, Informacdes sobre dificuldades no avanco dos
projetos - posicdo em 30.06.88, Belo Horizonte, 1988, p. 3.

(53) A 1los municlpios se les daba la contrapartida de ofrecer los
terenos para la implantacion de los distintos proyectos del PROECI.

(54) Sigieyuki Goto, técnico responsable del Proyecto
Comercializacidon Agricola en la CEASA. Entrevista concedida el
t4.nov.88.

(55) Hasta 1988 la Secretaria de Estado de Planificacién vy
Coordinacion, SEPLAN-MG, ejercia la Coordinacidon Ejecutiva vy
General del programa: el Decreto 27.981, del 05 de abril de 1988
traladé esta coordinacidn para la entonces recién creada Secretaria
de Estado de Asuntos Municipales., SEAM-MG.

(58) En carta con fecha de 25 de noviembre de 1981, el Secretario

Municipal de Obras de Governador Valadares, Ronaldo Perrin (que

después seria alecto presidente municipal) seolicitaba al Secretario
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de Estado de Planificaclon y Coordinacién General La "ampliacién
del Hospital Municipal, en vez de construlr uno nuevo, entendiendo
que esta era la forma mas racional y provechosa de utilizar los
recursos del BID previstos para nuestra ciudad”. (...) "Los
recursos ahorrados con esta racionalizacidén podrian ser invertidos
en la construccion, ampliacion y adquisicion de equipos para los
centros y puestos de salud, y asimismo en obras de saneamiento y
erradicacion de la esquistosomosis”.

(97) Por lo que se puede percibir de las entrevistas, en Tedfilo
Otoni hubo discusiones mas amplias, en el desarrollo de algunos
proyectos. Esto porque, a través de las 'comunidades eclesiasticas
de base', organizadas por la iglesia, las capas mas pobres de la
sociedad estaban movilizadas en luchas reivindicativas, y estos
grupos se hicleron presentes en las convocatorias para las
discusiones promovidas a través del PROECI. En las demas ciudades,
participaron en las discusiones, cuando hubo, una mayoria de grupos
organizados de las clases medias, a través de los ‘clubes de
servicio', asociaclones comerciales y clubes de profesionales.

»

(58) Entrevista concedida el 18.oct.88.

(59) Proposta de Ajuste a los Contratos de Empréstimo, op.
cit., p. 25-6.

(60) idem, p. 26.

(6t) "La simulaciéon presentada al BID antes de la suscripcion de
los Acuerdos de Préstamo fue rechazada, pues deberia presuponer
metas - pre-fijadas: como estas metas jamas fueron cuantificadas, se
utilizé el camino inverso, por ejemplo, a partir de la capacidad de
generacion de empleo de un determinado proyecto elegido se definia
la media de crecimiento poblacional de la ciudad donde &l se
ubicava. En los Acuerdos de Préstamo tue entonces exigida la
ravision de este trabajo. Entrevista con Lucia Calil, op. cit.,

concedida el 22.ago.88.



(62) En octubre de 1983, la Fundacdo -Jodo Pinheliro habia encaminado
a la SEPLAN-MG wuna versidon preliminar de la Propuesta de
Metodologia de Evaluacién.

(63) Ambas integrantes de la Secretaria de Estado de
planificacién y Coordlnacién General, SEPLAN-MG.

(64) Funda¢do Jodo Pinheiro, "“paper" relativo a la metodologia de
evaluacién, mimeo, s/d.

(65) Fundagao Joao Pinheiro, Comentarios acerca de la
Correspondencia FBR/RJ - 3121 - 4A/4, del BID, diciembre de

1984, mimeo.

(66) Correspondencia FBR/RJ -~ 1889/835, julio de 1985, del BID a la
Coordinacién General del PROECI.

(67) Fundacdo Jodo Pinheiro, Avaliacdo do Prozrama Estadual de

Cidades Intermediarias - PROECI. Proposta técnico-financeira , Belo

Horizonte, junio de 1988
(68) Idem, p.22.

(6%) Estaban, ademas, establecidos acuerdos con los municipios.y el
estado les traspasaba recursos para la contratacién de
profesionales y formacion de equipos locales.

(70) "Las cobranzas del BID estaban relacionadas mucho mas con la
inversion de los recursos, que con el mismo Proyecto Apoyo
Institucional”™. Entrevista con Tilio Bontempo, op. cit.

(71) Heraldo Santos Dutra, Director de Programas Urbanos,
SUPAM/SEPLAN-MG, 1979-83, no esta de acuerdo con esta evaluacion:
"el producto visible del Proyecto Apoyo Institucional era la misma
planificacion ocurrida en los municipios: la creacién de una
Secretaria de Planificacion en los municipios, 2sto es un producto

visible; si el equipo local elabora una ley de ocupacidén y uso del
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suelo, sl hace acuerdos para la formulacion de un plan de
racionalizacién del transito en la ciudad (...) estos son productos
visibles”. Entrevista concedida el (8. jul.88.

"Para mi", dice aun Paulo Haddad, "el componente mas importante
del PROECI es el apoyo institucional, porque el progfama es
implantado, llega al fin, y la planificacidén continua; la ciudad
adquiere capacidad de autogestidn, de resolver sus problemas con
sus mismos recursos Yy genera capacidad de negociacidn. Si este
componente es abandonado. el PROECI se transforma en un programa de

obras (...)". Entrevista concedida el 12.sep.88.

(72) En marzo de 1983, cuando termina el gobierno de Francelino
Pereira, el equipo técnico directamente involucrado en el PROECI
contaba con mas de 20 profesionales; en octubre de 1988 este equipo
estaba reducido a un total de IO'profeslonales. en su mayoria
ingenieros.

{(73) E1 25 de octubre de 1989, fecha de conclusién del convenio con
el BID, toéavia no estaban concluidas todas las obras, habia
licitaciones de maquinaria y equipos por hacer, y muchos de los
proyectos todavia no habian empezado su funcionamento, en varias
ciudades; el @goblerno del estado habia, pues, iniclado nuevas
negoclaciones con el BID, para prorrogar la fecha de conclusiéon de
los Acuerdos de Préstamo y, de este modo, recibir el dltimo
desembolso del banco.

(74) Sin contar que algunos de los proyectos, como los de
Entrenamiento y de Microunidades de Produccién, deberian atender
también a otros municipios integrantes de las microrregiones de las
ciudades del programa.

(75) El1 dato de 710 mil habitantes es la suma del total de la
poblacion urbana de las siete ciudades para 1980 (SEPLAN-MG,
...Concepcado, metodolozia, sintese e metas de crescimentQ....
op. cit., Tabela 3): sin embargo, las metas del programa, definlidas
en los Acuerdos de Préstamo, en 1982, menclonan una "poblacion

actual de 1,8 millones de habltantes., conjuntamente en las ciludades
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del programa”. Posiblemente se trata de una estimacién, para 1982,
del total de poblacién urbana en las 14 ciudades inicialmente
definidas; si es asi, el porcentaje calculado disminuye
considerablemente. ’

(76) Véase, respecto al papel que cumple el sector "informal” en el
desarrollo capitalista brasilefo, OLIVEIRA, Francisco de, "A
economia brasileira: critica a razao dualista”, Selecdes Cebrap., #!
S3o Pauylo, Cebrap/Ed. Brasiliense, 1976.
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Capitulo 4

(1) Para el mejor estudlio de estas cuestiones véase ALVATER, E.,
"Notas sobre algunos problemas del intervenclonismo de Estado”. en
SONTAG, Heinz Rudolf y VALENCILLOS, Hector, El Estado en el

capitalismo contemporaneo, México D.F., Siglo XXI Editores, 2a.
ediclén, 19795 VINCENT, J.M., "O Estado em crise”, en POULANTZAS,
Nicos (org.), Q Estado em crise, Rio de Janeiro, Ed. Graal, 1977; y
PRADILLA COBOS, Emilio, Politrfcas del Estade y movimientos de
poblacion., Bogota, Centro de Poblacién, Borrador de Documento #

16, dic.1975, y "La politica urbana del Estado colombiano™. Revista
Ideologia vy Sociedad, # ¢, Bogota.

(2) Es mas: 1las relaciones de poder vy conflicto ocurren y se
resuelven en la disputa efectiva en torno a las politicas concretas,

DOS SANTOS, Wanderley Guilherme, Cidadania e Jugstica - a politica
soclal na ordem brasileira, Rio de Janeiro, Ed. Campus, 2a. ed.,
1987, p. 12.

(3) Para una discusiéon acerca del significado epistemoldgico de

ideolofia, véase BUNGE, Mario et alli., lIdeologia ¥ ciencias
soclaleg, Méxlco D.F., Universidad Nacional Autdénoma de México.

1979, y también PEREZ, German Goémez, L3 polémica en ideclozia.
Méxlico D.F., Universidad Nacional Auténoma de México, 1985.

(4) Para un estudio histdorico de las politicas sociales en Brasil,
véase DOS SANTOS, W.G., op. cit.

(5) La politica social brasilefia contemporanea, dice Dos Santos,
"as, en realidad, inconsistente y segmentada. Timida respecto a las
politicas preventivas, colabora para intensificar la magnltud de
los problemas que busca suavizar al nlvel de las politicas
compensatorlias, Lincapaces, a su vez, de atender a todas las

demandas que por su propla expansion y por las politicas



preventivas deficlientes se van geneerando”. DOS SANTOS, op. cit.,
p. 88. (El autor diferencia las politicas preventivas de las
politicas compensatorias., llamando a las primeras el "conjunto de
medidas gubernamentales que, si bien adecuadas, deberian en el
limite producir el minimo de deslgualdades" - empleo, sueldo,
salud, educacidén. saneamlento, nutricién - y a las segundas
"aquellas destinadas a remediar desequilibrios generados por el
proceso de acumulacién”™ - prevencidn, preparacién de mano de obra,
habitacién, asistencia al menor. Véase la pagina 52.)

(6) véase la nota 75 del capitulo 3.

(7) DINIZ, Clélio Campolipa,”Minas Gerais na divisdo inter-regional
do trabalho no Brasil: alteragdes recentes e perspectivas”,
4° Seminario sobre economid mineira - Diamanting 1988, op.
cit., p.%9.

(8) Azevedo, en un trabajo en que analiza un programa federal de
ciudades medias, CPM/BIRD, muestra coémo la planificacidn urbana
tuvo alglin éxito en aquellos municipios en donde el poder ejecutivo
estaba en manos de grupos que tenian propuestas democraticas mas
reales de gobierno. AZEVEDO, Angela Regina dos Santos, Politica

urbana., uma reflexdo sobre técnlicos ¢ métodos: o Proljeto Especial
CPM/BIRD, Rio de Janeiro, Tese de Mestrado em Planejamento Urbano e

Reglonal, Universidade Federal do Rio de Janeiro/PUR, 1986.
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