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ImTRopuyucc i o

El derecho de asilo. es un derecho esencialmente humano. en el
encontramos un profunde sentimiento de proteccion 21 desvalido. El
problema latente del munde entero por su situacidn de cambios
politicos. de reveoluciones. de lucha oor el oader. con el fin
primordial de la supresidn de un sistemd imperante considerado como
injusto. orovocando asl. la persecusion politica de las nobiernos
contra las personas que no Se somehten a sus propdsitos por tener
diferente ideclogia politice: por ests rarén ewiste la necesidad de
aue & este perseguido se le otarguen wn minimo de seguridades
personales y de oparantias legales gue lo inmunicen contra 1as

consegcuencias injustas de la expresién activa de sus ideas politicacs,

€l asilo oolitico como institucion duridica. busca precisamente
la proteccidén de las oersonas que son perseduidas por sus cobiernos.
v que ponen on oceligro su libertad, su vida & su intearidad personal
al no estar de acuerdo con el sistema politico de su pals. Por esta
situacion np basta solo otorgar el asilo politico. sing gue ez
necesario elevar a esta figura a su nduima exotesion. al considerar
imorocedente la extradicién para los estranjeros oue se les have
otorgado el asilo politico, v de esta forma ademds de acooerln, se le
otorca la seqguridad de no entregarlo a su hemico. tods vel gue ho se
considera delincuente pelioroso para otros palses. poraue su accion
Ao ha contravenido principios morales v eticos como lo es el caso de

los delincuentes comunes.
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Mexica siempr2 ha sida un pals gue ha demostrado nclinacion oo
esta figura. a traves de sus instituciones como de su actividad
préctica. siempre con un sentimiento do oroteccion hacra las persanas
gue Gor divergencta de ideas con sus gobiernos. son bersequidos: asi
a traves de nuestra histaria se encuentran cases como el del affo de
193%. oue comp consecusncia de 1a guerra civil espafiola. auestro pais
acooid miles de opersonas ogue requerian del asilo. este caso se
repitids en 1973 a raiz del golpe de estado en Chile. Méxrico

nuevamente abrio sus suertas a miles do chilenas.

Ciarto es que del asilo politiceo ¥ de la entradicion se han
celebrado algunos convenios internacionales bilaterales v
multilaterales oera tanto su teoria como su oradctica., continua =iendo
una cuestion de dgebate de gran actualidad. por 1o que se hace preciso
gue se den soluciones oracticas a los problemas que puedan swsci tarse

con la aolicacion de estas figuras.
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t.1 fConcreto.

2] asilo o5 de oriaen erisge, croviens de loz voczbloz asylon.

que so compone del prefijo "a" que sionifica "sin". vy de la palabras

"silaein" que significa "“desoojar".

Del latin la palabra asilo proviene de asvium gque significa

"lugar privilegiado para persecuidos’.

El as:lo nace de 1a necesidad de proteger la libertad del
hombire: si bien en un principio 2ste era el unice fin, en la
actualidad se ha lleoado a una concepcién mas amplia. que es la de
ademds de proteger su libertad, también 1a de su vida v seguridad. En
la Declaracion de los Derechos Humanos en el articulo 2 se determina:

“Todo individuo tiene derecho a la vida a la libertad v a la

sequridad de su persona".

En el pérrato primera del articulo 13 de dicha Declaracion se
niaema como un derecho humano el derecho de ssilo. v dice: “En caso
de  persecucion, toda persona tiene derecho & buscsr asilo v a

disfrutar de el. en cualquier pats...”.

Ez orecisc mencionar aue el lugar donde una oersona encuentra
asilo debe ser invioclable. dicho lugar es otro Estado. diferente a
aauel wor 2l fual es porseguido, el oue pretende asilo tiene el
derccho de colicitarle pero el Estado no tiene la obligacion de

concederlo. tiene la facultad para negarlo U otorparlo segun 1lo

estime justificado A no.



En  la actualidad =olo se concede =1 asilo en virtud ae
parsacuciones politicas. v para poder llegar a una concepcion mas
clara del asi1ilo pelitico, se debe precizar aue es lo politico. ademas

de las concepciones antes analizadas.

lLa palabra politica coincide e©on sus acepcion wvulgar con la
cientifica y con su origen etimoldégico, significa en su sentido mas

general todo 10 cue se refiere al Estado.

No obstante esta eoincidencia., la palabra politica lleva inmersa
maltiples acepciones. Luiz SBanchez Agesta, seffala tres se2ntidos

fundamentales del término:
Politica.~ como actividad aue crea. desenvuelve vy eijerce poder.
Politica.- como tucha, nposicion © disvuncion.
Politica.~ como actividad arientada a un fin.

El concepto  aque  une y articula estos tres conceptos

fundamentales es la idea de orden referida a la sociedad.

De acuerdo a lo anterior se puede apuntar oue la actividad
politica en cuanto a su forma. €s una actividad creadors v libre en
cuanto & su contenido., los actos creadores estan encaminados a
constituir, desenvolver, modificar. defender ¢ destrui+ un orden (E)
orden fundamental de la sociedad en cuanto a su objeto es la bldsoueda

del bien comin}.



For o1 pbieto de este trabaio solo so ha orecisada el concepto
de la politica practica. es decir aguella que se refiere a 1la
actividad humanas gque busca y trata de orcanmtzar 21 bien comun de la
sociedad excluvendo el concepto de la politica tedrica: la politica
practica busca up fin de cardcter moral: el buen gobierno de los

hombres.

Concretando estos elementos., se puede concluir aue el asilo
politico es la soberania bajo la cual se encuentra amparada una
oersona de la persecucién politica que ejerce otra soberania, para

salvaguatdar su vida, libertad y seguridad.



1.2 FResefla Histdrica,

Mo se ha opodido precisar el oricen historice del asile nero
encontramos antecedentes muy anterinres E} Ja civilizacion
Helénica: al respecto Reale dice: "La nocidn del asilo es tan vieda
come la humanidad.” (1) se origina de la necesidad de buscar amparg

gara salvar la vida & la libertad.

Las primpras referencias  escritas  s&  encuentran en el
Pentateueo del pueblo Hebres, en el afo de 1240 A, de J. C.: Moises
sefrala lugares de asilo para Jos homicidas involuntarios, en el
vultime libro de éste, se determinan las ciudades de asilo enm les nue

salvard la vida el homicida owe matare a su prajimo por errar.

La legislacion Hebrea se completa en el libro de Josué. escrite
en los anns de 1200~1180 A, de J. C. donde se mencionan otras
ciudades como lugares de asilo. se exorosa ademas que 1 fundamento
del as1lo es la de amparar la vida del perseguido contra la venganra

de tos parientes de) muorto.

En el opucblo de Israel aparece el asile solo en favor de
homicidas involuntarios para aque estos pudiesen refugiarse vy no

fuesen vengados antes de comparecer a juicio.

Entre los ariepos. el asilo aparkce como un medie de defeasa v
nroteccién, no solo contra la Jev sing contra la fatalidad misma.

t4y Carlos Torres G., ASILD DIFLOMAYICD. p. 2



Siempre conserve un profundo cardcter religioso, los templos los

coment2rics v los bosaues saarados serviran de lugar de asilo.

El derecho de asilo fue bastante liberal entre los griegos. ya
aue acogia tanto & los homicidas involuntarios como a los
delincuantes vulgares. provocando esta situacion el abuso de esta
figura: se convirtid en un medio pmara violar la ley v eludir la

justicia. ya na cse buscaba la verdadera justicia.

En Foma se presento ol asilo ep forma mas limitada no admitia el
asi1lo camo derecho oorque se consideraba contraric al principio de
legalidad. e! noder de la ley saobre el ciudadano v del amo sobre el
esclavo eran absolutos v excluian toda posibilidadd de asequrar
proteccien a los infractores de la Ley. inclusive se atribuvé como
lucar de 2silo unicamente al temolo constiuido en honra del Cesar.
mas tarde estc opoder se concentra en el emperador, las wvestales
tampi2en tovieren este oriviliegio. Plutarco al respecto dice: "Si por
arar en su camino se encuentran las vestales a un pobre criminal a
auien conducen a la muerte. sé&lvanle la vida: pero necesario es que

la vestal afirme oor juramento ser caswal el encuentro." ()

Con el advenimiento del cristianismo el asilo tomd nuevo auge, le
dio &l ss5ilo origen pasano ¢ hico de é1 su propio escudo en un
momento en que el cristianismo era objeto de persecuciones. El asilo
ars una oportunidad pares gue el delincuente salvara su alma. En

{2 Carlos Torres G., op. cit.. p. S



Edicto de Milan. el emperader Constantino disoone el respeto a las
creehcias - Cristisnas. v conesecuentemente se erigen los primeros
templos catalicos. En el afo 392 Teodosio establece como religion

oficial e} ceistirapismo.

A la cafda del Imperio FRomano la idglesia fue la unica aue
conservo su poder, v la unica aue pedia ofrecer proteccion contra la
violencia vy arbitrariedades de los fuertes. pués csolo ante el temor
de loe dioses reprimia el poder de los hombres. sin embargo a falta
de una reglamentacion formal surgieron muchas wiolaciones al mismo.
El cristianismo se extendido en el mundo ¥ con el el asilo adouirio

cardcter universal,

La lolesie Catédlica realizo varios concilios para esclarecer las
prescripciones candnicas v las disposiciones imperiales sobre asilo:
baio la influencia poderosa de 1los opapas se establecid la
insiolabilidad del os1lo en los templos. monasterios. cementerios,
casas episcopales y hasta on las cruces aue se enconktraban en el

camino.

La doctrina de la intercesién fue fijada v puesta en préctica por
lus poderes de la lalesia. ¥ reivindico su derecho a conceder asilo vy

a ouralr su inviolabilidad por parte del Estado.

El asilo en las lglesias: v la intervencion en favor de los
asiyiados, fue admitide v reglamentado por los emperadores al final
del siglo V. Aprcadio emporados romano de oriente (395-408 D. de

J.C.). para impedir que escaparan a la pena capital los que habian



cansdirade en su contra. abolio el derecho ode ssilo: en el 4.

Teadasio v Valentiniano reconocen v reglamentan @) derecho do asilo:
Justiniana ratifica en el afo 5I% los oreceptos de sus antecesores,
limitando este derecha. va aue no se les otorgaron a los gelincuentes

por homicido, adulterio. rapto y violacion,

En los concilios de Toleda (asambles eclesiastica) se extendid
el asilo a los criminales de lesa~majestad v a2 los traidores v este
potita concoderse en monasterios. opanteones, residencias de las
abispos etc. Si la Ialesia consideraba gue debla entregar al asilado.
ésta ponia sus tondicicnes, la primera era la de no condenar de

muerte al asilado,

Durante toda 1a Edad Media, la fglesia es la uwnicas auz lc
ejercitas el asile eclesidstico alcanza su mayor desarrollo. ers

ejorcide sin discriminacion de cagsa.

En 1140 se prosulad una legislacisn eclesiastica cobee asilea en
la gue se establocio ous no tenfan derecho 3 amparc los herejes, los
gue abandonaran la religidn catédlica para volverse al judaismo, los
autores de asesinato en las inlesias 6 cementerios. traidores por
lucro, falsificadores de cartas apostdlicas y de moneda, v aguellos

qgue vialaren el asilo.

£n 1725, bajo el Fapado de Renedicto X111, se dispuso considerar
coma sacr{ leqps a aouellas PEISONAS aute violaran el asilo

castigdndnlos con la excomunidn,



El Estado emnieza a tomar mavor fuerza v esice de la Iglesia ague
eucluva de sus orerrocatives de azilo la de congederlo 3 aguellos que
hubiesen delinauide contra la soberania. ¢ aue hublesen consumado
crimenes de lesa-maijestad v de traicion. debido a ls gravedad con se
consideraban estos delitos.

Con el advenimientode la Reforma. el Ectado moderno emoieca a ser
mis poderoso y sus leves mas humanas v justas. los jurictas empiczan
a neaar el origen divino del asilo y por ende en todos los pueblos se
suprime el as:ilo, pero aupade en forma limitada este sobrevivio.
sabre todo en los palses sumamante religiosos como Espafa. Italia v

Feoublicas Sudamericanas.

La lolesia siguid luchando en favor del asilo v todavia en la
Constitucion Apostolicae Saedis de 12 de octubre de 1889 "Fio IX
recordaba aue tenia el poder de excomulgar a aguél cue vielase el
asilo en las 1clecsies: en la codificacion del derecho cansnice de

191¢ f1aura todavia el asilo religioso.” (3)

Con la Menarauia se hace aumentar la oractica del asilo. a
cCAsccucncla del poder abesoluto de 1lps monarcas: sSe comlenza por
proteger prancipalmente al delincuente politico, oracias a esta
situacién se salvan vidas de gran importancia (Dante tiene aue

recurrir al asilo oara subsistir).

En el siglo W1 Jean Bodin proclema la doctrina de la solidaridad
internacional cantra el crimen. fue hasta el siglo XVIII cuando esta

———

(3) Carles Fernandez, EL ASILOD DIFLOMATICO, p. 13



doctrina se pone en auage, consistia esta en aue todo Estado tenia el
deber de imoedir la impunidad del erimen en =u propio 1nteres.
conllevando al intercambic de los delincuentes comunes v a la
inviclabilidad del asilo pelitico: se opania a 12 practica de 1la
extradicion, considerando al delito politico de una gravedad

relativa.

En el sialo XVIII. se acenti'a una situacion favorable para el
asilado politico. favorecida por las ideas liberalec aue orevalecian.
v no gs $i1no hasta el siplo XIX que deja de admitirse el asile de

delincuentes comunes. .

En México tenemos antecedentes del asilo desoe 1la epoch
prehispanica: encontramas testimeonio del asilo territorial en ol
Cédice Tepaneca. Netzahualcolvotl fup un fampso asilado politico,

asilo concedido por los mexicas.

“Frav Bartolom¢ de las Casas nos ilustra sobre la existencia del
asilo entre los indigenas. resoetaban tanto a sus dioses v templos

oue guien se refugiaba en ellos madie 1o podia extrace.' (4)

Durante la Colonia aparece un decreto ordenade por Carleos V aue
decia "BDue las casas de los embaiadores sirvan de asilo inviolabie.
como antes los templos de los dioses: aue no sea permitido violar el
asilo bajo ninaun pretoxto® (5), He agud un importante antecedente
(4) Carlos Arellano G.. LOS REFUGIADOS Y EL DERECHOD DE ASILO, p. 7

(3} Carlas Arellanc G.. op. cit.. p. 7



del asilo diclomatico, En ests ecoca s& promulosn normes imcortantes
oue aceotsn c©i asile en las iulesias. por lo oue sun orevalece ¢l

25119 408 un sentimenty relicio:zo.

sSin embargd, a madida de que las nuevas Reaablicas
iatinoamericanas fueran estructurandose social, cultural., econdmics.
oolitica v juridicamente: la lglesia fue perdiendo sus prerropativas
convirtiendose on uwuns de las instituciones mas oprestigiosas del

derechao Interpacional Americano.



1.2 Clasificacion

La institucion del asilo evolucionéd con el derecho. la modalidad
orincipal, la primitiva es el asilo relinioso. en 13 actualidad solo
ecs aceontable el asilo politico. y por ende solo las personas que sean

perseguidas por su actividad politica son suceptibles de asilo.

La diferencia entre la delincuencia comun de la politica.es aue
en la delincuencia comun encontramos un mismo @rado de peligrosidad
por aende la infraccion es de la misma naturaleza en casi todos los
pueblos jgualmente civilizados: en la delincuencia politica el orado
de peligrosidad 6 mas bien la peligrosidad misma es solamente para el
pais donde se comete dithe delito y no para otros, v 1o aue en un
Estado puede ser delito en 21 otro puede ser un acto de honor: al
respecto escribid Hélie "los crimenes politicos suponen mads audacia
aue perversidad, mds inquietud de espiritu que corrupcion en el

ccrazon. mas fanatismo que vicio.' (&)

Podesta Costa consideraba que el asilo politico esta determinado
unicamente por motivos de humanidad. ampara solamente a los
versequidos por motivos politicos. va que estos no son peligrosos
si1no para el Estado aque les atribuve el delito a diferencia de los

perseauidos por delitos comunes.

Se pucde pensar que la delincuencia politica no presupone un

(&} Carlos Fernandez, op. cit.. p.19



crimen en tods la eutensjon aue oueds tener su  significado.
entandicndo como crimen 1a vielacion @ la lev moral: al externar una
1deologia politica distinta s ta imoerante. no presupone €] cometer

wuh ¢rimen. sino mas bien ol auerer un cambio en beneficio de su pais.

Beccaria en su tratado De Los Delitos y De Las Fenas. condenaba

todo tipo de asilo por contradictorio a la soberania v al respeto de

18 Lov.

Este autor antes citado se imspiraba em que ninpun delito debia
avedar 1moune, no distinogue la difercncia entre un delincuente comun

v otro politico,

Zeoun Keale e] asilo polftico. seria una practica i1mpuesta a la
masord s de 1oz Estados. mds aue por una norma de derecho nositivo

por Tircunstancias v por principios de moral v equidad.

Como godemos aoreciar este autor le da un asoecto meramente
humariitar1d al asile politico. deslinda esta a figura del marco de
los ordenamientos suridico positivos al amparoe de los cuales deben

zstar regulados todos los actos acontecidos en un Estado dado.

Hemns dejado claro aue el asilo solo ouede ser politico y este



Pucde ‘.:resentar dos modalidades:
amsi:lo Diplomatico
b)Asilo Territorial

1.3.1 Asilo Diolomaticao.

Esta modalidad del asilo. acontece dentro del territorio del
Estado donde el que 1o solicita comete el delito politico. dentro de
las fronteras materiales del mismo. pero fuera de sus fronteras
juridicas: 1a ijurisdiccion estatal puede ir mas alld del territorio
de un estado basandose en el principio de la extraterritorialidad woue
ovazan dentro del derecho internacional. las embajadas v legacicnes de
los paises instaladas y reconocidas dentro del Estadeo aue el asilo se
produce: este omvilegio esta basado en la pacifica convivencia de
los Estados v eon la reciorocidad de los mismos. v se extionde a2 los

barcos., camgamentos v aeronaves militares.

Las sedes diplomaticas. los barcos. campamentos v aercnaves
militares. tiencn un elemento comun. la inviolabilidad. Son lugares
extraidos de la soberania territorial del Estado donde se encuentran.
Este opriviliegio e inmunidad tiene su base en los orincipios de
reciprocidad e igualdad de los Estados. La creacion de las misiones

estables hizo posible el asilo dinlomatico.

€1 Congreso de Westfalia de 1648, pone fin a la Guerra de 20

aros v reconoce la gransformacion de les wviejas embajadas



transitarias en embaladas permansntes, gue eduwivale & una concesion
de sobzrania a 13 sede de la representacion diplomatica de un pais en
territorio de ntro v con =llo de todas las oersonas aue residan
dentro del ambito tsrritorial de la embalada. conjuntamente con este
conareso surge el asilo diplomidtico. Al respecto sefMalaremos lo que

alaunos autores picnsen:

Corlos Calvo. KRoaue Séenz: y Bustamante. fundamentan el asile
dipleomatico c©omo una  Iastitucioen Humanitaria eon 2] principio de

gunraterci1tarialidag.

Fara FReale el asilo diplomdtico es una consecuencia de la
limitacion de la saberania,

Asua afirma gue es una Dractica ouramente humanitaria., que se
nos oresenta como una limitacion a la soberania v no como una
rongecuanc1a de écta, en virtud de un acuerdo. una costumbre ¢ como

wn acto de cortesia.

Todas estas acepciones quederon atrias después de las auerras
mundi1alee, la mentalidad cambitd v al derecho internacional se le
otoroc mavor relevancia. ademas se consideraron con mayor interés los

derechos del hombre. todo esto tuvo gran repercusidén en el asilo.

Jose Agustin Viademonte. sefala aue el asilo diclomdtico escapa
al orincipio  internacional de recioroccidad. El Estado aque no
raconozca el asilo diplomatico debe de respetarlo cuanda éste so

produzca en una sede diplaomatica reconocida par é¢l.



El1 criterio adoptado por Yiademonte este baszdo en el nrincicio
de la exntraterritarialidad = inmunided diclomatica: ne porauve un
Estado se niegue a otoroar #silpo guiere decir oue no deba resoetar el
asilo diplomdtice: la doctrina de la invialabilidad de domic:ilio no

tenderla objeto sin 2] princicioc de la extraterritorialidad.

Hugo Grocle habla de las embajadas: "Todos reconocen al
embajador.... das derechos fundamentales: el de ser recibido mor el
soherano ahte quien 25 enviado: la inmunidad del oropio embajador. de
sU seauito v de sus bienes... . El embajador rzoresenta @ la persons
del soberano. ©s como si 2 encontrara fuera del territorio del
Estado en que ejerce sy funcidon...". (7}

El princinio de la sxtrateprritorialidad que tamtso hepos aludida.
tience camp finalidad hacer parecer a las embajadas comp parte detl
territorio del Estavo al ave representan, en forma ficticia, en tal
consecuancia @5 de suponercse que cuanso una persond solicita asilo en

alguna embajada. asta ha ingresado a territorio del Estado asilanta.

El principio de inviolabilidad de las sedes diplaomdticas 1o
encontramos en la Convencidn de Viepa sobre Relaciones Diblomdticas
de 1%6) del 18 de abril, en donde se consideran de una manera

absoluta: en su articuio 22 estipuia:

"1, Los locales de las misiones son invialables. los agentes del
Estado receptor no codrén nenetarse en ellos sin consentimiento - del

ieve de ta mision.

17y Jose Agustin Viademonte. EL DERECHOD DE ASILO. o. 17



2; E] Estade receptor tiene la oblicacion cosoecial de adoptar
todas las medidaes codecuadss para proteger lps locales de la mision
cantrs toda intrusion & dake v evitar cue se hturbe la teanpauilidad age
la mizi1on © se atente contra su dicnidad.

3. Los locales de la misién. su mobiliaric y demés bienes
s1tusdos en ellos . asi como los medios de transoorte de la misidn.
Nno podrén ser objeto de ningun registiro, requlsa, embargo o medida de

elecucion”.

El &rti{culo lo de 12 convencion aue nos ocupa, en su incise i)
nos sedala gue:

Y Locales de la misién, se entienden los edificios ¢ las partes
de los edificios, sea cual fuere su propictario, utilizados para las
finalidades de la mision. incluvendeo la residencia del jefe de la
mision. as{ como @] terreno destinade al servicio de esps edificios ©

parte oe =119, "

En la Habana el 20 dz febrero de 1928, un gran numers de paises
amcricanos firmaron la Convencion sobre Asilo. en la ague particind
México. misma aque entro en vigor el 29 de mayo de 1929. v a la tfecha

esta vigente.

A pesar de aue en esta Convencién encontrames omisiones
importantes como €1 ho prever qQué Estado determinard el caracter
pelitico de la persecucien., aporta grandes logros a ésta institucién
aue nos ocupa: no solo comprende al Asilo Diplomatico. sino aue

tembi¢n nace referencia al Asilo Territorial., Aereo., Naval v Militar:



también ebliga al Estado asilante a solicitar 2] czalvoconducto para
poner  fuera del territorio al asilade. v al Estado perseguidor 2
otorgarlo: proporcionandole asi al asilado. las garantias necesarias
para que sea respetada su persona v salga libremente del pais
territorialy es importante mencionar que en esta Convencidn se
excluve a los delincuentes comunes del derecho a solicitar asilo:

ademas otorga el caracter de temporal al asilo diplomatico.

Con el fin de modificar la Convencion aludida. en Montevideo el
26 de diciembre de 1933. se suscribio una nueva Convencion sobre
asilo politico. aue es mas clara en todos sSus aspectos. @
mencionaran solo alounos de los looros aue se pueden considerar de

mavor importancia.

Se reforma el articulo primero en el sentido de aue no basta que
la percona perseculda estd acusada o condenada por delitos comunes
para no otorgarle el asile oolitico. sino oue se reouviere oue la
misma este oprocesada en forma 6 oue hava sido condenada  pot
tribunales ordinarios: se eliminé el tercear padrrafo aue se referia al
asilo territorial, en atencion a gue ol mismo se insertd en la
Convencidn sobre Extradicion: en el articulo seoundo le da 1la
competencia para calificar la delincuencia pelitica al pais asilante:
en el articulo tercero upreca gue el asilo no esta sujeto al
principio de recicorocidad. atendiendo al Ca;‘ACtEI‘ humanitario de
esta figura. epsto es gue aun cuando ura persona  pertenesca a un
Estado aque no reconosca el asilo. eszta tiene derecho a solicitar
proteccion, pero el Estado aque no reconocca €l mismo no podra

eijercerlo en el extraniero.



. En ‘Montevideo en el aMo de 1937 se suscribio up Tratada scbre
Bsilo v-Refunio Foliticos obteniendose en 21 mismo las siguientes

conavistas:

Se amplia el asilo diplomatico en cuante al lugar en aue puede
concederse v se permite gue este se produzca en la residencia del
iefe de la misien: se orohibe a los asilados realizar actos aue
alteren la tranguilidad opublica: se establece ademds de 1la
inviolsbilidad de l2 oersona asilada., la de sus papeles aue llevare
onsigo 21 mamento de recibir el asile. v recurses indispensables
para su sustento: se oreve la habilitacion de locales cuando el
numero de asilados exceda de la capacidad normal de los lugares de
asilo: so preve la hipédtesis para el caso de ruptura de relaciones

dinplomaticas.,

El nrimer Congreso Hispano-Luso-Amgiricano de Derecho
Internacional. qua tuve vserificativo a2n Madrid en 1951 dedico

230ec1al atencion al asilo,

En su declaracion fundamental considera a el Derecho de Asilo
como un derecho inherente a la persona humanas la calificacién auve
hapa cl Estado asilante de perseguido politicoa solo tendra efectos
para los fines del asilo: el Estado Territorial puede exigir que los
as1lados sean evacuados del pafsy la no afeccion de la continuidad
del  asile como consecuencia de la ruotura de las relaciones
diolomdticas: el Estado asilante podra dar por terminado el asile

orevia audiencia del asilado si este reincidiere en su conducta

oeligrosa.
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La Convencidn sobre #Asilo Diplomético cue tuvo verificativo en

Caracas. en mar:zo de 1954. Tirmada v

ratificada nor Meéuico. ba sido

una de las mas vastas v practicas aue se han llevado a cabo regulando

la materia aue se ocupa.

siguientes:

Ecstablecen que los Estados no

asilo,
pueda ooerar el asilo diplomatico,

considerar como uJurgentes.

urgencia al Estado Asilante:

debe ~tomar en cuenta para normar

naturaleza del delito.

aobierno territorial le ofreccat

dande como principales

se incluve la urgencia como elemento

v atoraando

deberan basarse

innovaciones las

estan obligados a otorgar el

indispensable para aue

seftalando los casos aue se ouedar

la facvltad de calificar la

las consideraciones ave el funcionario

su criterio respecto de 1la

en los informes oue el

e plasma la obligacidén del Estado

Asilante de la no devolucién del asiladeo al pais de persecucidn.

Es

considera un elemento

diolomatico.
Determinar la uraencia no es una

una lists de los casos de urgencia.

importante profundizar un poco sobre

indispensable

la urgencia., va que se

para gue 2Jpere el asilo

tarea facil v mucho menos hacer

esta debe apreciarse de manera

espontanea  ante el caso concreto. Al Estado Asilante compete
calificar la urgencia, eéste debera procurar toda la informacion
posible de 1la situacion del asilsde paras tener un criterio mas

acertada. Sin embargo por

una decisidn equivocada., por esta

comunicarle a su gobierno v éste puede rohucarse al

razon

la prontitud con la que actua puede tomar

tiene la oblicacién de

asilp.
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Es menester oaue el Estado Territerial proparciong’  un
salvoccnducto. para aue €1 asilado pueda transitar con seguridad v
diripirse al territorio del paile donde se le otorsard el asilo

territorial.

Sogun la Real Academia Espafiola define el salvoconducto como "El
documento expedido por una autoridad para aue el gue lo lleva pueda

transitar sin riesgo por donde aouella es reconocida". (8)

El Asilo Diolomdtico es transitorio. el asilado debe transitar
para dirigirse al paf{s oue le otorga el asilo territorial., este
transito debe de ser seguro para el asilado, se requiere gue el
Estado Territorial otorgue estas seguiridades madiante la expedicion

del salvoconducto.,

El Estado Asilante es el aue debe solicitar el salvoconducto al
Estado Territorial. ouien tiene la obligacion de concederlo,
otorgando asi la oarantia de ogue no opeligrara la vida, libertad.
seouridad e integridad corporal .del asilado en transito: este
dgocumento debe ser proporcionado a la brevedad posible. sin embarago
en ninguna de las convenciones aludidas se seftala un tiempo maximo
prudente para la expedicidn del mismo. Tambien existe la hipdtesis de
que el Estado territorial sea auien solicite el pronte retiro del

asilado y proporcione las facilidades.

E1 asilo diplondtico puede terminar gor las sicuientes causas:

(3) Diegcionario de la Lengua Espafola. p. 981
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a) For muerte el asilado.

b) Cuando el asilado voluntariamente abandona el local

diplomédtico.

c) Cuando el Estado territorial concede el salvoconducto y el

asilado se btrasladas al Estado aue le concedera el asilo territorial.

d) For extradicion. aclarendo aque esta solo orocedera por
delitos comunes v con la condicion de gue el extraditado no sea
procesado o condenado por delitos politicas.

e) For haber cesado los motivos que dieron lugar al mismo.

1) Cuando el asilado hava cometido conductas indebidas. en este
caso e}l funcionario diolomatico procurard remitirle a una tercera:

sade diplomatica v

g) For la salida del asilado &l axtranjero con & sin

consentimiento del Estado Asilante.
1.2.2 Asilo Territorial.

El asilo territorial tiene arandes raices histéricas, pero hace

su entrada formal en las Constituciones Foliticas,

La Constitucidn Francesa en 1791, consecuencia de la Revolucidn

Francesa., en su articulo 120. consagra el derecho de asilo. gue a la



lewra  dice: “Sp znoncede derecho de asilo & los  extranieros
desterrados de su patria por causa ae  la  libertad". Mirkine
Guetzovitch. cita un decreto oaoue fue reconocido  en  materia
constitucional el 19 de naviembre de {792 que 2 la letra expresas “La
Convencion Haciona! declara en nombre de la Revolucidn Francesa, que
concedera fraternidad v socarrco a todos las pueblos gue quieran
recobrar su libertad ¥ encarna al poder ejecutivo que de a los
aenerales las orderes necesarias eara llevar socorro a esos pusblos
»« defender a sus ciudadanos cuando havan side velados o puedan serle

var su amer a la libertad®. (9)

En la Constitucion de la Republica Federal Socialista Soviética
del t1 de mave de 1905, en su articulo 110 declara: "La Republica
conceodo el derecho dz asilo a todos los extranjeros peisequidos por
su  actividad opolitica o sus conviceciones religiosas®. En 1la
Constitucien de 1916 =20 su articulo 129, dice: “La Unién de
Fopublycas Socialistas Sovieticas. concede el derecho de asilo a los
ciudadanos extranieros persequidos por haber detendido los intereses
Ze los trabajadorcs, o por actividad cientifica. o por haber

particiocado on la lucha por la libertad nacional”.
La Constitucion Alemana del 24 de mayc de 194%, determina en su
articule 1s carrafo seqeundo: "Los perseguidos politicos gocan del

derecho de asilo®.

El uvrodmbulo oo la Llonstitucidn Francesa de 1946. dicer "“Todo

(9} Jose A. Viademonte, op. cit., p. 17
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hombre perseawida en ratén de su accion a favor de la libertad. tiene

derecho de asilo en los territorios de la Repdblica.

En la Constitucion de Costa Rica del 7 de noviembre de 1949
consacra en su articulo 1% el asilo territorial. y dice: “El
territorio de Costa Rica serd asilo para los persequidos por razones

politicas".

El Asilo Territorial a diferencia del Asile Diplomaticeo sze
presenta cuando el asilado entra directamente al territorio del
Estado Asilante. en donde éste ejerce plenamente su soberania en el
Ambito territorial de su pals: Max Sorensen al respecto dice: “En
ejercicio de su soberania todo Estado tiene derecho a admitir en su
territorio a las personas que desee, sin aue ésto medie queja de
alogun otro Estadoiningln Estado estsd obligado por el Derecho

Internacional a negar la admision de cualquier extranjero”. ({()

El asila territorial al igual que wl diplomatico, snlo opetra
respecto  a  perseusuldos politicos. Este principio se  encuentra
consagrado en Ja Declaracion Universal de los Derechos Humanos

aprobada por la O.N.U. el 10 de diciembre de 1968. en su articulo 14:

"1. En casoc de persecucisn, toda persona tiene derecho a buscar

asilo, ¥y a disfrutar de el. en cualquier pais"

"2, Este derecho no podra ser invocado contra una accién

(10) Hax Sorensen, MANUAL DE DERECHD INTERNACIONAL FUBLICD. p. 21%
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ijudicial realmente originada por delitos comunes ¢ por actos opuestos

a los propdsitos y princioinos de las Naciones Unidas®.

En la Doclaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre,
auwe tuvo vcerificativo en el afie de 1948, en su articulo 27. reconoce
el dereche de asile territorial, mismo que dice: “...Toda persona
tiecne dorecho & buscer v recibir asile en territoric extranjero. en
caso de persecucion que no sea motivada por delitos de derecho comun
v de acuerdo con la lecislactiédn de cada pais v con los convenios
internacionales". El derecho a recibir asilo imolica un  deber

correlativo del Estado Asilante.

Sobre cl Asilo territorial se han llegada & celebrar algunos
acuerdos 3 convenciones inteornacionales. ademas de gue se h>» regulado
por ©1 Derecho Interno, mencionaremos 4algunos puntos sobre estas

cocnvenciones v haremos roferencia a su requlacidn interna.

El 78 de marzo de 1954, en Caracas. Venezuela. se firmd 1la
Convencion sobre Asilo Territerial que nace al lado de la Convencien
sobre As1lo Diolomitico. confirmando as{ la eitistencia de dos clases
de asilo opolitico: a continuacidn analizaremos los puntos mas

sobresalientes de asta:

featirma el derecho de cada Estado de admitir dentro de su
territario a las personas que  desee: menciona  como causa  de
persecucidn la de sus creoncias. opiniones de filiacion politica &
por actos que puedan ser considerados como delitos politicosy; la no

entrega © expulsidn del perseguide politico: la no extradicisn de los
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asilados politicos. se incluven los delitos conexos a los politicos:
el zaso de cuando la oersona se interna de forma irrecaular: se otorga
a los asilados la condicion auridica de extranjercst ¢ los asilados
politices se les otoraa el derecho de reunion y 1a libertad de

expresion.

Lta Convencidn que se comenta es omisa en ceuanto a gue no
considera el traslado a un tercer Estado del asilado, el no rechato
en la frontera, v en caso de que no se autarize su situacion de
asilado en el pais al cual se internd, la no devolucion al pais de

orccedencia.

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos gque tuvo
veriticative en San Jose Costa Rica el 22 de noviembre de 194%
aprobada por la Camara de Senadores de Méuico el 18 de diciembre de
1980, en su articulo 22 parrafo seéptimo reconoce el Asilo
tEFPiCDP\;l. Que a la letra dice: "...Toda persona tiene derecho de
buscar ¥y recibir asilo en territorio extranjero. en case do
persecucion por delitos politicos & .conexos comunes con los politicos
y de acuerdo con la legislacion de cada Estado ¥ los Convenios

Internacionales".

En el asilo territorial no basta ague el perseguido s2 interne en
otro pals ¥y se incorpore a la vida del mismo, es necesario que el
Estado acuerde el amparo: este puede ser activo., cuando el Estado
niega la entrega del asilado a Jas autoridades extranieras aue

solicitan su extradicién. por considerar gue dicha persona es obieto
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de  -una persecucion opolitica: ¢ pasivo  cuando el Estado declara

oficialmente el asilo.

El fundamento juridico del asilo territorial ho es otro, sino el
erercicio de la jurisdiccidn natural sobre los habitantes de su
toerritorio. e! perseguido politico al entrar =n su  territorio
qudedara bajo su jurisdiccien; este funéamento tiene su sustento en

la teoria del Estado Soberana.

La ralidad drl asilade en el Estado . asilante es la de
artranjoerno, su situacion juridica estarad sujieta a las normas
juridicas internacionales e internas que rijan en el pais que le ha
concedido el asilo. por lo que en eonsecuencia sus derechos estaran
restringldos @ dicha calidad. La estancia en el Estado asilante del
asilado no es permanente. é¢sta solo durard mientras éubsistan las
cendiciones gue dieron su origen. pero si el mismo lo desea tiene la
cesibilidad Je ‘solicitar su cambio de calidad migratoria reuniendo
los requizitos ouec para el efecto sefalen las leves y realamentos dei

nafls asilante.

La internacidén del asilado puede analizarse bajo dos aspectos,
deoendiende de la forma en aque el sujeto este colocade frente al

Eztadc del cual oretende obtener el asilos

A) Cuando el asilado se interna furtiva o irregularmente al
Estade del cual pretende el asile, teniendo éste la facultad de
regularizar la situacion del asiladg ¢ bien de negarle el asilo, si

esto ultimo acurre no se debera entregat al sujeto al pais donde éste
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sufre la persecucidn. se procurard due éste sea remitido a un tercer

Estada.

b} Cuando 21 asilado se interna al Estado con el reconocimiento

previo desde la sede diplomadtica de su calidad de asilado politico.

En nuestro pais, el asilo politico esta regulado por la
Constitucion, los asilados politicos porr tener el caradcter de
extranioros les es aplicable el articulo 33, que concede a éstos las
garantias individuales. ta facultad para dictar leyes sobre
extranijeros le compate al Congresoc de la Unidn, segun el articulo 73
fraccidn XVI; 1la tfacultad para hacer abandonar el territorie a un

extranjero, se consagra en el articulo 33.

En la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, faculta
al Secretaric de Gpbernaciotn aplicar el articulo 3T de 1la
Constitucidn. En la Ley General de Foblacidn y su Realamento regulan
en forma precisa el asilo politico dandole l1la calidad al asilado de
No Inmigrante y seffalando 1los requisitos necesarios para poder
abtener esta calidad, el articulo 42 fraccien V, de la Ley sefMala
‘Asilado Folitico, para proteger su libertad o6 su vida de
persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado por el
tiempo en gque 1la Secretaria de Gobernacién jusgue conveniente.
atendiendo a las circunstancias que en cada case concurran. Si el
asilado politico viola las 1eyés nacionales sin perjucios de las
sanciones que por ello le sean aplicables. perderd, su caracteristica
migratoria y la misma Se:ret;ria le podrad otorgar la calidad que

Jjuzgue conveniente para continuar su legal estancia en el pais. Asi
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mismo. si el asilado poli{tico se ausenta del pais., perderd todo
derecho a reecresar en esta calidad miagratoria, salvo oup hava salido

con permiso de la propia depandencia’,



‘CAPL:TULO
SEGUNDO
EXTRADICION



29

2.1 Concepto

£timolégicamente hablando,la palabra extradi’cién provienas de)l
latin, eutraditio, traditio-ex, que significa remesa de sobherane a
soberana. Em una acepcidn general se puede definir a la extradicidn
comp 1a entrega formal de una persona por un Estade a otra, para su
enjuiciamiento & sancion. en otraos términos, como el envio o la
entrega del culpable de un delitoc a una potencia extranjera que lo

treclama par juzgarlo.

Algunas autores hacen derjvar la palabra estradicidn de extra-
ditio, gque tendrta el sentido de potestad extraterritorium, esta
explicacién hace suponer que extradicidon implica wna jurisdiccidn
sobre un pals extranjero; la acencidn que se encuentra mas acercada y
Qque tiene mayor aceptacidn, en cuanto a lo que en la actualidad
canocemos como extradicion, es que el origen de esta provenga de

traditio-ex.

La extradicidn tiene por aobjeto la entrega reciptroca de los
eriminales o procesados profugas, a quien tenga el dereche de

Jjuzgarilos y castigarios.

Jimenex de Asga defineg a la extradicidn como: "La entregs que un
Estado hacia a otre de un individuos acusade o condenado que se
egncuentra en sy territario para gque &8n ese pafs se le enjuicie
penaimente o se ejecute la pena’, (11

————e

{11) Jose L. Rosas., OBRA JURIDICA MEXICANA. p. 2085
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Al recspecto Cuello Calén la define coma: "El acto por el que un
Estado entrega & un 1ndividuo refugiade en su territoric al gobierno
de otro pals aue lo reclama por razen del delito para que sea
jusgado, y si ya fue condenado para que ejecute la pena o medida de

seqguridad impuesta”. {12)

Eusebio Gomez define esta figura como: "Un proceso de que un
gobierno se vale para requerir de otro la entrega de una persona que
debe ser sometida a procese penal o al cumplimiento de una

sancidn", (13}

En base a las definiciones anteriaores, se puede considerar gue
la extradicion es una institucidn juridica mediante la cual, un
Estado pide o entrega a otro a una persona que se encuentira asilada
en su territoriao, para que sea juzgada o cumpla una condena fuera de
te jurisdiccidn del Estado requerido v dentro de la jurisdiccidn del

Estado requirente.

(12) Joseé L. Rosas, ap. cit., p. 2085,2084

(13) Idem., p. 2086
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2.2 Resefia Histodrica

El antecedente mas remoto de la extradicion lo encontramos en el
viejo testamento; citaremes alogunos ejemplas, cuando las tribus de
lsrael obligaron a las de Benjamin a entregarle unos delincuentes

refugiados en Gibea, otro ejemplo, cuando les Israglitas entregaron a

Samén a los Filisteos para que lo jurgasen.

Entre los antiguos no cabla la posibilidad de la existencia de
la extradicitn, debido a gue cualquier persona que se refugiase en
los templos sagrados no podia ser sustralda de los mismos, y aguel
que violase este refugio o este asilo era castigado severamente; dado
el abuso que de el asilo se hacia fue surgiende la figura de 1la

extradicion para regular esta situacion.

En Roma aparece la extradicién, pero esta solo era exigible para
los delincuentes importantes (generalmente politicos) existia un
tribunal 1llamado de los recuperatores que tenlia la facultad de
resolver si a la persona de la cual se solicitaba su extradicion.

serfa o0 ne extraditada.

En esta ¢poca, la extradicidtn era un derecho y un deber mutuos y
cuando se negaba la entrega de algun delincuente, ésto podia

ocasionar la guetrra.

En el feudalismo (Siglos X al XIT}, esta figura sirvid comseo
medio de negociacidn segtn las conveniencias politicas de los sehores

teudales, solo se aplicaba la extradician a las persgnas que cometian
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delitos politicos ya que en esta época se les consideraban mas

peligrosos que los delincuentes comunes.

A travées de la historia han suroido inumerables tratados de
extradicion, y éstos son mas remotos que los de asilo, aungue ambas

figuras hayan evolucionado paralelamente.

El sentido de la cooperacion entre los Estados hizo surgir la
extradicidn, En el afMoe de 1174, se celebrd el primer tratado de
extradicion entre Enrique [I de Inglaterra y Guillermo de Egcocia, en
el gue sep obligaban a entregarse mutuamente a los culpables de
felonfa. En el afo de 1303, sc celebrd un tratado entre Francia e
Inglatera que decia que ningunc de 1os soberanos concederia
proteccidn a los enemigos del otro. El tratado celebrado entre Carlos
V de Francia y el Conde de Sabova el 4 de marzo de 1376, tenia por
objeto impedir que los acusados de delitos de dertecho comin fuesen
desde Francia a refugiarse en el Delfinado o en Saboya v

reciprocamente.

Otres tratados celebrades ente soberancs que tenian por objeto
reclamar v entregar a los enemiges del soberano, fuerdn los
celebrados entre Enrique 11 de Inglaterra y el Pais de Flandes en
1497; En Fortugal en el afio de 1569 se exzluyd en el sistema de
extradicion los crimenes de lesa majestad, rebelidn y contra la
seguridad del Estado; Inglaterra y Dinamarca en 1441 celebraron

tratados sobre extradicion sobre casos particulares.
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La Convencién celebrada entre De Joao V y Felipe V de EspaPfa
tenia por objeto 13 reciproca entrega de desertores y se estipuld aque
estos no padidn ser castigados con la pena capital, ni con otra que
llegue al derramamiento de sangre o la mutilacion de los miembros. En
los afos de 1848 y 1849, en la segunda mitad del siglo XIX, se llevan
a cabo innumerables tratados saobre extradicion de los que se excluyen
a los delincuentes politicosy en estos siglos la extradicion tiene un

gran desarrollo.

En 1843 y lueqo en 1876 Francia e Inglatera celebraron tratados
de extradicion en los que se sefalan los delitos susceptibles de
ésta. Belgica en 1870 celebrd tratados de extradicién con Suecia.
Aleﬁania del Norte, Noruega, EspaMa, GBran Ducado, Heese, Wurtenberg,
Francia e Italiaj y en 18354 celebrd una convencidn con Portugal
donde se excluyd de la extradiciédn a los delincuentes politicos y los
que hubieren cometido delitos conexos con las politicos , en uno de

sus articulos se mencionaban los delitos susceptibles de extradician.

Portugal celebrd convenciones con Holanda y Francia en los que
se exceptuan los delitos politicos de la extradicidn. La extradicion
durante estos siglos fue admitida cas{ en todos los paises de Europa,
abservandose el criterio comin de eximir a los delincuentes politicos

de la euxtradicidén, y enumerando 1os delitos suceptibles de ésta.

Con la culminacién de la Revolucidn Francesa, &1 asilo politico
se considera inviolable, como ejemplo tenemos el caso de Voltaire gue
huyendo de Felipe V de Espafla, se asiléd en Benova que no 1o entregd.

Lord Palmeston en el afo 1849, al respecto escribid: "Si existe
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actualmente una regla que sea observada por todos los Estados del
mundo civilizado es la de no entregar a los asilados politicos, si
algun ogobierno otorgase alguna extradicion de esta indole ser4

considerado universalmente deshonrado™. (14)

A ralz de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se
atribuye al asilo polftico ciertos derechas y libertades, entre los

cuales encontramos la no entrega del asilado al Estado perseguidor.

Durante el Congresoc de Montevideo de 188B-188%, el jurista
argentino Saenz PeMa declard gque el Estado que atorga una extradicidn
con el deseo de justicia y no de venganza, debe conccer la suerte del
erntraditado. Este principio se toma como base para el derecho que

tiene el Estado a rehusarse a la entrega de los reos politicos.

Reale al respecto sefala: " El principio de la extradicién es el
de iusticia y este no concuerda con la entrega de los refugiados

politicos a sus adversarios". (15)

El Instituto de Derecho Internacional en la reunién de Oxford
(1680), afirma las siguientes reglas sobre extradicidnt la no
aextradicion de los delincuentes politicoss la facultad para calificar
la extradicion, corresponde en cuanto a su procedencia a el Estado
requerido, debiendose basar para sy apreciacién en los sjguientes

principios: No serdn exceptuados de la extradicidn los gelitos

(14) Carlaos Fernandez, op. cit,, pp. 22-2§5

(15) Carlos Fernandé:. op. cit., p. IO



35

comunes que se& hayan efectuado con una intencidn politica y para
aére:iar los actos de rebelidn e insurreccidan es necesario analizar
si los mismos son justificables por los usos de la guerras; la
extradician que tenga por cbjeto el de un crimen palitico y comin
simultaneamente, solo procederd cuando el Estado reguirente dé las
garaﬁtlas para gque el extraditado no sea Jjuzgado por tribunales de

excepcidn,

La extradicion tiende a ser el complemento necesario de la
justicia y de la instruccion criminal, cada Estado busca cémo fijar,
por medio de una ley, las reglas juridicas relativas a la solicitud y
concesidn de )a extradicion, Con el progress de la civilizacidn, 1a
remesa de los delincuentes a mangs de sus jueces naturaleg, tiene una
importancia en todos los paises como principic de solidaridad y de

mutua asicstencia contra @l crimen.
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2.3 FPrincipios

Uno de los principios de la extradicién es la territorialidad
penal que hace pensar a reconocidos autores la existencia del derecho
penal internacional, éste consiste en gue se los Estados Soberanos
corresponde la aplicacién dentro de sus fronteras de la ley
nacional, para la represidon de faltas., crimenes v delitos, sean sus

autores nacionales o extranjeros.

La solidaridad Internacional para la represidn de los delitos,
persecucién de criminales, y ejecucion de las sentencias, hace gue el
alcance de la ley penal sea cada vez mas amplio; la extradicion por
su caracter extranacional hace pensar que dentro del Derecho Penal
Interno existe el Derecho Penal Internacional, 1la cooperacidn
Internacional para la represién del crimen hizo surgir 1a
extradicion, cuyao principio es que ningun crimen gquede inpune, el de
Justicia y basados en este principio se han celebrado miltiples
convenios y tratados internacionales, tanto bilaterales como
multilaterales, asimismo se han . decretado leyes y reglamentos
internps, Yy en muches otrps paises esta figura estd reconocida

constitucionalmente.

Estos tratados v convenciones para algunos autores no son
obligatorios, basandose éstaos en qué laos Estados no pueden privar de
la libertad al utranjero. que no ha causado ninopon daflo a su
gobierno ni a sus ciudadanos: otros autores admiten que por ratones

de conveniencia politica y de utilidad social los Estados deben
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comprometerse reciprocamente a entregarse los criminales; al respecto

algunos autores seffalan:

Foelix dice: "Toda extradicidn, esta subordinada a

consideraciones de cenveniencia y de utilidad reciproca” (16}

Dalloz se expresat"El mismo interés general debe determinar al
Soberano de un Estado a abandonar un culpable en interés de la
seguridad de su vecino; y hay otro segunde interés no menos evidente,

que es el de la reciprocidad". (17}

Por otra parte Hans dicei1"El gobierno a quién se ha dirigido la
demanda tiene interés en acceder & ellat porque rchusando 1la
extradicidn, se despojaria del derecho ‘de reclamarla a su ver en el

caso que ésta fuese necesario", (18)

Una tercera opinidn es la de que la eutradicién se hayva reaida
por tratados especiales; y éstes son su unico fundamento al respecto
Woolsey sefalad "Aungue algunos autores son de opinidn de que 1la
obligacidn de entregar a los malhechores es absoluta, el numero de
tratados de extradicidn tiende a demastrar que semejante obligacidn
no se haya en todas partes reconocida. Cuadl serd en efecto 1la

necesidad de los tratados para especificar los crimenes que dan lugar

(1&4) Fasquale Fiore, TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL Y DE LA
EXTRADICION, p. 301

(17) Pasquale Fiore, op. cit., p. 301

{18} Idem.. p. 302
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a la extradicidn 7 Deduce de esto Woolsey que existe entre los

Estardoz wuna obligacion limitada de prestarse 3asistencia en 1a
Administracien de Justicia, abligacién aue no puede ser definida sino
per megio de tratados especiales. gue precisan las intenciones de las

partes”. (19)

Existe otra ooinion  aue se inclina por fundamentar la
extradicidn en 12 oblicacion de entregar a los malhechores,
independientemente de los tratados, esta doctrina fue enpresada por
Gratiuz de le siguiente maneras "E1 derecho oue tiene el Estado de
castigar al culpable, no debe ser limitado pot- otro Estado en cuve
territorio reside el inculpadoj por el contraric. debe castigarsele o

entregarsele al pals que lo reoclama para el castigo”. (20)

Hay optros autores que admiten que la extradicibdn tiene un
fundamento iuridico indopendientemente de los tratados, entre ellos
crtaremos a Faustin Helieé Que diee: "El poder zocial en e1 seno de
cada saciedad tiene el derecho de unir su accidn, en ciertos limites
a la accion de la justicia eutranjera, sea para avudar, en interés
aeneral a 1a aplicacian de las reglas de la Justicia Universal. sea
para mantener el orden v la justicia de su propio pafis., este deber le
he zido impuestoc no solo por la ley moral., sino por el interés de su
conservacién. He agqul el fundamento de la extradicion®. (21)
t19) ldem., p. 303
20 ldem., p. 307

{21} ldem., p. 08
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Respecto a lo aentes ewpuesto se ouede conciuir aue no es un
deber absoluto pare los Estados el conceder la oubtradicion, desde -1
punto de vista aue no basta solo la demanda para abligar a la entrega
gal fugitivoy la extradicisn estd sometida x  un procedimento
judiecial contemplado en el derecho tnternd de cada pafs: sin embargo
las Canvenciones Internacicnales son practicamente Gtiles para
asegurar la reciorocidad: en otras palshras el oeriocipio de 1@

extradicidn es el do salidaridad v de garantia entre los pucblos.

Es 1mportante mencinar lo ogue dice Man Sorensen al consigerar:
"El ejercicio de la jurisdiecion pagr parte de un Estado zobre todas
aouellas petrsonas qQue se encuentran en su territorio. v el derecho de
sancionartas por violacion de sus leyes. quedan frustvades por o
fuerza del afensor al territoric del otre Estado. pero este asunto
debe de resolverse por la ley nacional del Estado a cuvo territorio
se ha fugado el ofensor. soroug dicho Estado puede rearasarse @
eiercer su iurizdceoicn, sobre los delitos cometidos fuera de

territorio”. (22)

£l principio sentado por PBReccaria, de que el lugar del delito
dohe ser el de la pena, hace pensar gue el juez natural del culpable

es el del lugar en que se ha cometido el delito.

D¥ros principios los encontramos en el provecto del Consejp de
Jurizzonsultaos (J926): en su articulos sonundo esteblece aue Dara sor

orocedente la ettradicicn, el deliteo por ol cual &) reclamado hava

(221 Mar Sorensen, TRATADO DE DERECHO IHTERNACIONAL FUBLICO. p. 494



40

sido proceszde o candenado. s menester aue 2s5te se hubiere cometido
en la jurisdiccion del Estado reguirente., asimismo establece aue 13
obligacidon del Estado reouverido solo procederd cuando el delite por
el cual seo zolicita la =2utradicion es seqgun sus propias leyes de

identica naturaleza.

FPara determinar la paturaleza del delito los Estados han

adootado en sus convenciones cobre extradicidén dos sistemas:
a) £l listado ge delitos susceptibles de extradicidn v
b) La duracién de la pena aplicable a 1a conducta delictussa.

El sistema de las listas won la practica da lugar a serias
confusiones, poroue la nomenclatura de los delitos varia de Estado a
Estado: el sistema de la duracion de la oena también da lugar a
dificultades wva oue en alaunas legislaciones suelen oestablecer

minimos muy bajos o viceversa.

Otro de los orincipios del Conseio es la facultad gue tiene el
Estado reguerido de conceder o no la extradicién: menciona tambieén
cinco casos en aue la extradicién no procede entre los aque se

encuentran el de los delincuentes ooliticos.

Far lo gue hace a los convenios celebrados sobre extradicion
mencionaremos los puntos mds  importantes y que guardan estrecha

relacidn con el tema principal del presente trabaijo.
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En ol ascuerdo sobre eutracicion suscrito en Laracze. Veneruela
an 1911. encantramoe aue sg encluven los delitos politiCos v CONEXOS.
v en el caso de cuestionarse el caracter de politico del delito. el

Estado requerido tendera facultades para su calificacion.

.En 1972 en Montevideo Uruguay, sce celebro la convencion sobre
extradicion en la oue seffala qQue su supussto es que un individuo se
halla en el territorio del Estado reguerido v+ el Estado reouvirente
salicita su entrepa porgue e©std acugado © ha sido santenciado: se
mencionan los caso en las cue ol Estado reouerido no esta obligado =
extraditar v entre ollos se cita cuando se trata de delitos politicos

"o cuando le son conexas: se obliga al Estado reouirente a no procesar
al extraditado oor delito politico o conexo a &1 que se hava cometido

con anterioridad a la peticidn de extradicion,

El tratado de Derccho Penal Internacional suscritoc en MHontevidea
en 1940 reconoce el derecho del Estado donde se ha refugidade el
delinguente a proceder a su expulsisn si el delite cometido es de los
que permiten la estradicion: precisa los casos por los gue ne se
concedge la estradicion que son gor delitos politicos y por delites
conexos e tste v por los comunes cuando las circunstancias hapan

presupaner gue medie un prooogsito politico.

En la exposicion de motivos del provecte de la Conhvendidn
Interamericana sgbre Extradicion, celebrade en Caracas en e afic de
1981 se  debvorminat "Eztimando gue  los  estrechos latos vy la
cooneracion existente en el Continente Ameracana impanen extender la

etradicion a fin de evitar la impunidad de los delitos y simalificar
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las formalidades y permitir la avuda mutua en materia penal en un
Ambito mds amplio aue el previsto por los tratados en vigor. con el
debido recpeto de las derechos humnanos consaarados 2n la Declaracion
Univursal de los Derechos Humanas: Y estando conscientes de que 1a
lucha contra e) delito en la escala internacional importari el
afianzamiento del valor supremo de la Jjusticia en las relaciones

juridico-penales:..." (2%

Mexico ha particioado multilateralmente en la Convencion scbre
‘eukradicion en Montevideo en 1933: y bilateralmente con Guatemala
(1895), el Salvador (188&), Cuba (1930), Colombia {1937), Brazil
{1938y, Panama (1939}, Estados Unidos (1979), Gran Bretafa (188&),

Irlanda (1886), ltalia (189%9), Bélgica (193%) y Espaha (198M.

Nuestira Constitucidn consaara en su articulo 1S5, la prohibicién
de celebrar tratados para la extradicion de asilados politicos al
astablecer: "Ne se auwtoriza la celebracion de tratadas. para 1&
extradicidon de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes
del owrden comun aue havan tenido-en el pais donde cometieran el
delito., la condicién de esclavesy ni de convenios o tratadeos en
virtud de los que se altere las garantias y derechos eatablecidos por
esta Constitucion para el hombre y el ciudadano." Asimismo en el
articulo 119 se estabelce la obligaritn aue tiene cada Estado de la
Reptiblica de entgregar sin demora a los criminales dp otre Estado o
del extranjero, a las autoridades que los reclamen: el auto del jues
(23) Procuraduria General de la Republica, OBRA JURIDICA MEXICAMA, p.

2087
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que mande cumplir la reauisitoria. sera bastante para motivar la

detencion.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, faculta en
su articulo 28 fraccion XI a la Secretaria de Relaciones Exteriores.
por condcuto del Frocurador General de la Republica para intervenir
en ls& extradicion conforme a la lev o tratados para hacerlos llegar

a su destino.

La Ley Orcanica de la Frocuraduria General de la Republica en su
articulo segunde fraccidn séptima sefala dentro de las atribuciones
del F‘Fc:u"ador‘ General el de dar cumplimiento a las leyes, tratados
acuverdos de alcance internacionhaly y en el articulo novens se dz2talla
la de intervenir en la extradicidn y su procedimiento: en el articula
cuarto fraccisdn segunda inciso b), se esceptaa de la eutradicion a

las contravencicnes del orden politico.

La Lev de Extradicion Inten\nacxonal‘ publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de 1975. misma que es
aplicable cuando no existe tratado de extradicion v su orocedimiento:
en el articulo cuarto fraccidn segunda inciso b) se exeptua de la

extradicion a las contravenciones de! orden politico.



CAPITULD

TERCEFRD
IMPROCEDENCTI A DE LA EXTRADICIAON
DE LOS DELINCUENTES POLITICOES
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3.1 El1 Delita.

E)l bién comun del Estado. solo ouedo ser alcanzado manteniendo
@l orden v el eouilibrio de la sociedad. es por ello que el
legislador recoge un valor culturla y lo plasma en una narma que lo
convierte en un bien juridico, el cudl protege a través de la sancidn
aue impone a las personas que con su conducta descrita en una ley
{Delito) lo transgreden. en otras palabras la ley penal determina la
delictivo: luego entonces el delito debe estar tipificado en una ley
penal y zZi no lo esta no es delito, sus limites son la misma ley

fnulum crimen. nula poena sine legere).,

De acuerdo a lo antes expuesto. una definicidn solamente podemos
obtener del delito basandonos en la ley penal que lo contemplas no
obstante existen diverszas teorlas que pretenden definirlo, mismas que
so0lo varian en cuanto a algun elemento del mismo. ta opinidn que se
adopta 25 1la Que nes oroporciona Luis Jimenez de Azva: “"Acto
tfpicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones
obictivas de penalidad, imputable -a un  hombtre vy sometido a una

sancisn penal®. (24)
Z.1.1 Elementos del Delito
De la definicidn expuesta en el punto que antecede se desorenden

los <siguicntes elementos constitutivos del delito. mismos gue a

continuacion analizaremos:

(24) Luis Jimene: de Asta, LA LEY ¥ EL DELITO, p. 206,207
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Elementos Fositivos: Elementos Negativos:
Conducta Ausencia de Conducta
Tipicidad Atipicidad
Antiéuridicldad Causas de Justificacion
Culpabilidad Tnculpabilidad
Punibilidad Excusas Absolutorias

1)Conducta.— La conducta o bien la accidn tiene su fundamento en
due toda la actividad que realiza el hombre la hace por la ides
finalista para obtener algos mediante la conducta se puede
transformar el mundo exterior pudiendo crear delitos, es decir.
realizando conductas tipificadas: el sujeto debe realizar dicha
conducta con voluntad., "“La conducta viene a sger por tanto 1la
posibilidad de someter la actividad del cuerpo humano hacia un fin
previamente establecido el cual se- puede dar en forma consciente o

inconsciente”. (29)

La manifestacién exteriorizada de la voluntad para conseguir un
resultado. modifica el mundo exterior y cuando esta afecta la norma
penal, es juridica y lleva aparejada una pena: no obstante la simple

intencién y la ejecucidn pueden constituir un delito sin necesidad

{(23) Luis Jimene:x de Astia, op. cit., p. 214
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del resultado. estas conductas se denomimnan delitos formales.

En los delitos de accitn se precenta el resultado por un hacer o
quehacer positivo. A diferencia de los delitos de omisidn simple se
puede producir un resultado por no hacer algo, €s una combinacion de
un no hacer con un hacer: en los delitos de omisidon por comision la
ley parte de un supuesto en el que no realiza la conducta prevista
produce un resultado. es el no hacer algo que la leyv espera que se

haga.

Todos los delitos de accion y de omision tienen en comun la
realizacién de actos con un grado de voluntariedad, la existencia de

un auerer interno para actuar de una u otra forma.

Para determinar cuando surge el delito, se establecid entre

otras la clasificacion de los mismos en orden a la conducta:

a) Accidn o delitos de accion:
Son  todos aaguelleos que mediante la  exteriorizacién de la
voluntad tienden a oroducir upn resultado. Requieren la wvealizagidn de

un movimiento corporal.

b} Delitos de Omisiont
La conducta se manifiesta por una simple actividad en
contraposicion de omision esperada por la norma. Es decir, aquellos

Que se presentan a través o por medio de la inactividad corporal.

¢ Delitos de Comisién por Omision:
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Conducta omisiva productora del resultado material.

d) Delitos Mixtos de Accidén v de Omision:
Aquellos gue para su  presentacion reoueren tanto de una

conducta activa como de una omisiva.

e) Delitos sin Conducta, de Sospecha o Fosicion:

Son creados por tipos que estin incrustados en determinados
legislaciones, contempla una serie de conductas oue en si mismas son
constitutivas o reveladoras de un alto indice de opeligrosidad del
individuo que las eiecuta. Ademds del delito de simple actividad se
le agrega el elemento valorative. Es decir, son aquellos que se
caracterizan porgue la conducta especifica de la persona crea la

sospecha de la existencia del delito.

) Delitos de Omisidn de Resultado:
fauellos que se cometen cuando el sujieto omite le produccidn de

un resultado aue la ley esperaba que se produietra.

Mediante la conducta inactiva se deja age producir un resultado

justo y exacto que es esperado par la ley.

) Delitos Unisubsistentes:
Aguellos gue para la produccidn del resultado requieren una sola
manifestaci1on de la conducta, © sea, & conducta se consuma on un

s0lo acto.

h) Delitos Flurisubsistentes:
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Aquellos que requicren la realizacion de una conducta continuada
en el tiewo v en el espacio que puede ecstar interrumnida pero gue
conserva al reanudarse el mismo principio finalista., La fimalidad

persiste durante diferentes etapas.

i} Delitos Habituales:
Aquellos aue se realizan con dos o mas conductas que vistas
aisladas no son constitutivas de delito pero si se ven en conjunto

forman la figura tipica.

2) Tinicidad.- Este elemento puede ser considerado como un
presupuesto para la consideracion del delito. Sobre el va a girar la

cracion del delito en su aspecto dogmatico Hullum Crimen sine Legere.

El Tipo es la abstraccién que concretiza el jucio valorativo del
legislador y que es recogida en la lev penaly esta definicion tiene

tres clementos esenciales:

ai Abstraccién: Es la descrincidn hipoteética del legislador.

acerca de una conducta esspecial.

b) Juicio Valorativo: Es el proceso que realiza ©] legislador
normativamente v por mandate constitucional.

¢) Concrecidn: Eauivale a la descripcidn precisa de la conducta
con un contenido antijuridico y jurisdiccional. La Concrecidn es la
que da connotacién penal al tipo por la nocidn de Antijuridicidad que

le da el cardcter delictuose al mismo.
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Los elementos del tipo son:
a) Existoncia de upa conducta.- Manifestacian euteriar de 1a

voiuntad para la produccion de un ragsultado.

b) Exsitencia de un tipo para gque la conducta se adecue,

c) Juicio de Adecuacion.— Plantear la conducta rcalizada por una

conducta hiootética,

El aspecto negativo del Tipo se conoce con el nombre de

Atipicidad: existen dos grupos por los que se@ presenta este aspecto:

as Por ausentia del tioc.—‘Cuandc una conducta determinada cque
no ha sido incluida por el juicio wvalorativo de abstraccion del
legislador no estd incluido en la hipdtesis prevista. Se entiende con
080 que cuando no hay uwna descripcivn edacta de una conducta aue no
sea adecuable al tipo, - ésta no ec constitutiva de delito. hay

ausencia del tipo.

b) Atipicidad en Concreto.- Se da cuando no eitiste la adecuacion
cxacta del tioo penal y la conducta desarrcollada. Existen varias

Zausas por las que €@ das" (2&)

-Falta de calidad de determinada en el sujeto activo. Cuando el

tibo contempla especiales factores pero no reune todos. se habla de

(2&) Abarca Ricardo. EL DERECHO PENAL EN MEXICO. p. 162
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Atipicidad.

-Cuando falta alguna caracteristica en el sujeto pasivo

comprendida en el oropio tipo penal.

~For falta de calidad en el objeto o en la cosa. o por falta de

obieto.

-For falta de referencias temporales. Cuando ®l sujeto pasivo o
2l obfetivo estan encuadrados en un detarminado tiempo:  si no se da

la temporalidad no hay tipicidad.

-For falta de referemncias especiales. El suijeto pasivo o el

objeto estan determinados por el espacio.

-Foir falta de elementos subjetivos. Los sujetos deben de teper

urn animo especial 2n la realizacian de la conoucta.

3) Antijuridicidad.- Toda conducta oue se desarrolla y que es
adecuable a un tipo es indiciaria de ser antijuridica: la
Antijuridicidad consiste en un acto contra la legislacion, es el
aspecto formal, El tipo delimita y limita a la Antijuridicidad de
conductas humanas no de hechos: depende de su descripcion tipica y
del jucio valorativo del legislador; lo injusto es el contenido de la

antijuridicidad en si.

La Antijuridicidad se puede presentar de dos formas:
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EY) i z i
Material. Desde a1l momento MISMT &N gue 3 da un hecho

ilfcita,
b) Formal. Implicita en @l tipo en que con la simple adecuacien
es antijuridica, no se tiene ague verificar el hecho, va que es

nacasario prateaer normas de cultura.

Todas las conductas tienen que ser indiciariamente juridicas.
oar estar limitadas por un tipo, no obstante todos los hechos

delictuosos aue se dan no imolican gue tenpan gue ser antijuridicos.

Fodemos llecar a las siquientes canclusiones; toda conducta oue
es tipica es indiciaria de antijuridicidad formal, he necesariamente
se tiene que dar en forma material. El problema de la anbtijuridicidad
es oue primero se tiene que ver $i existe el elemento positivo y aue

no existan causas aue lo eliminen.
Los alemantos de la antijuridicidag son:

a)r ta Lesign. Desproteccion & un intards juridicamente tutelaoo
en un tipo come consecusncia de una conducta, Solaments se podra
establacer gue exista una lesion gara efectos de la antijuridicidad.
en aauellos casos en que la conducta implioue desproteccion mediante

la satisfaccinn del tipa.

) La Ofensa. Desoroteccidn al contenido cultural contenida en
la norma tipica. #Hay ofonsa en aauellos casos en 1os cuales lia

conducta t{pica de Que se trate desproteja un interes tutelado por 1a
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narma pero ademds afecte el contenido cultural gque la norma lleva

CONsS1go.,.

Para gue puecda haber antijuridicidad de una conducta determinade
se teguieren la lesion y la ofensa como contenidos de industo de 1a

conducta varticuiar de que se trate.

La unica antijuridicidad relevante es 1la tipificada. sus

elementos constitutivos sons
a) La exsistenc%a de una conducta tipica.
b).Nuvma Juridica.
¢) Juicio valorative obietive

4) Resultasdo dectarative de contradiccion. Mientras no exista
una declaracion de parte del! legislador. la sntijuridicidad neo

exista,

E1 aspecto negativo de la Antijuridicidad son Causas de
Justificacitn aue se pueden demominar como una serie de conductas oue
indican un grado indiciarioc de antijuridicidad pero gque son conforme
& derscho. Lo justificable elimima el problema de la injusto, la
accian no tiene efectos penales porque no es  injustat en otras

palabras son conductas tipicas conforme a derecho.
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Las conductas conforme a derecho (Causas de Justificacidn) van =

suraqir en su aspecto negativo por:

a) La Ausencia de Interés: (inexistencia de lesion}

Se presenta la hipotesis de que el individuo de su
consentimiento para que se realice la conducta tipicas cuando el tipo
no requiere el consentimiento, si éste se otorga v se satisfacen
ciertos efectos. se estara en el caso de una conducta tipica conforme
a derecho, Solo se puede dar el consentimiento sobre un bien

disoonible.

-Consentimiento del interesado u ofendido.
€l verdadero fundamento del consentimiento. es la renunctia aue
se@ hace a la tutela del Estado: Y debe satisfacer los siguientes

reguisitos:

1.~ Debe tener una determinada ooortunidad on su eupresidn, es
decir debe de ser coetdneo con la accidn, y debe durar desde el

momento on oue se inicia la conducta a la cracidn del delito.

2.-Es pertfectamente revocable en cualauier momento antes de la

consumacién y asi incorporarse a la tutela de la norma.

3.—- El suijeto que otroga el consentimiento debe tener las
siguicntes caracteristicas: Ser el titular del interes juridicamente
protegido que resulte afectado, ser un sujeto capaz, tener pleno
conetimiente de que la conducta yue se pretende realizar  fue

manifestacidn de su conducta sin vicio.
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=Consentimiento Frasunto.

?unciona gobre la base de un juicio de probabilidad que
corresponde  al iurgador vy sabre el cual debe corresponder una
hipétesis que se converctira en certera legal si el afectado hubiere
dado su consentimiento. EY} juez debe imaginarse si la persona de
taber %tenido la posibilidad de hacerlo. hubiere consentido en la

reaflizacion de la conducta tipica.
b) Frincipio del Interés Preponderante: (inexistencia de ofensa?

El. propio derecho se ve en la necesidad de establecer una
valoracion previa de diferente naturaleca segun la cual faculta o

autoriza que se le cause lesidn o dafo a un interés con e1 objeto de

preservar a otro,

£l Estado conficre a los particulares la facultad de realizar

conductas tipicas. gue si se aijustan a las hipotesis del Estado

resultan conductas tipicas conforme a derecho.

Para precisar el ipteres preconderante hay que destacar cuatro

aspectost

1.- Situacison conflictiva eniztente en los intereses juridicos.

D -

2.~ Necesidad de Ia solucisn del conflicto. el derecho no puede

conferir jlimitadamente 1a facultad para la realizacién de conductas

tinicas.
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3. - Valuscidn Leoal

4.~ Determinacion legal de la preponderancia, determinada por el

jusgador al ocuparse del case en particular.
- Por deberes especiales.

t.a Ley impone determinadas formas de ‘conducta autorizando o
facultande 1a realizacion de conductas tipicas, Los deberes
especiales pueden tener su fuente de origen en diferentes causas
atendiendo a la calidad a Jla que corresoonda el suieto abligado

dentro del cumplimiento del debers

1.~ Deberes por Razones Fubligas. Reciben la denominacion de

deberes de servicios mandados ¢ por Ley. Ej. policia preventiva.

2.- Deberes gue deben ser cumlidos por la calidad de la persona
sujeta a la Ley. Obligacidn de todos los sujetos que se colpecan
dentro de 1a hipotesis greada- por la norma que auvtorjiza

particularizadamente a realizar tal conducta.

3.~ Deberes derivados de la ocbediencia jerdrquica. E}! Estado
para el cumolimiento de determinadas funciones crea un sistema
escalonado en el cual unas personas tienen el derecho de mandar a

otras,

- Por el ejercicio de un derecho.
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Para ediercitar un derecho este tiene oue estar consionado en ta
levy v para gue resulte como un aspecto negativo de la antijuridicidad
necesariamente debe de eristir una situacion conflictiva. frente a la
cual se aplica el principio de especialidad: lo esoecial deroga a lo

oeneral.
-Por la calidad del sujeto social.

Tienen una connotacidn especial porgue para poder realizarse

reguieren la presencia de ciertas circunstancias:

1.~ Gestidn Oficiosa. Se refiere a aguellos casos en laos cuales
sin gue hayva un mandato exprecamente conferido ni tampoco exista una
obligacion predeterminada, wn individuo tiene derecho patra actuar en
nombre y en reoresentacidn de otro sin mas finalidad que la de

evitarle orejuicios.

2.+ VMias de hechos persenales v reales. Conocidas como
orincioios de autojusticiag son conductas aue se realizan
ejeculivamente para proteger 6 restituir un derecho sin intervencian
del Estado.
3.= Lesiones u homicidios causados en el edercicio de

actividades deoortivas,

-Por la calidad Frofesional.
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ia Ley faculta 1la realizacién de conductas tipicas, pera
condiciona esa facultad a que la persona tenga unma calidad
determinada aue le hava sido dada por la ley: en México esta
legitimado en los articulos 4 y S>Cnnscitucinnales y sus respectivas
leves reglamentarias {Ley de Frofesiones) en la que establece que las
condﬁctas tipicas que realicen 1los médicos cirujanos en oleno
ejercicio de esa porfesion es legitima siempre v cuando se satisfaga

la finalidad del Estado.
-Por Funcidn Predeterminada

Son conductas tipicas pero estan justificadas por que leo ha

prevenido la ley.

1.~ Derecho Discinlinario. Son reqglamentaciones consignadas para
detorminadas clases de corporaciones; se crean delitaos particulares

para los gue estdn baijo cierta funcién (Cddigo de Justicia Militar).

2.

Derecho de Carreccion. Se fundamentan en el articuleo 423 del
Codigo Civil, los padres en ejercicio de la patria noteséad tienen la

facultad de corregir y castigar a sus hijos mesuradamnente.
-FPor Derechos Especialmente Conferidos.
Derechos especiales cuyo ejercicio no causa ofensa, son aguelles

en que la desnrotecciéon al bien juridico es leyitima porque se hacen

en ejercicio de un derecho.
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enjuciamients.

Las acciones libres de causa, son las tonductas productoras de
un resultado tipico enm un momento de imputabilidad del sujeto, pero

puesta la causa en pleno estado de imputabilidad.

Los aspectos negativaos de la imputabilidad s0n la
inimputabilidad, gue viene a ser la conducta tipica. antijuridica auve
se realiza cuando el suieto carece de la capacidad de
autodeterminacion conforme con el sentido o de la facultad de
comprension de la antijuridicidad, sea porque la ley le niega la
capac{dad 0 porque al producirse el resultado era incapax de

autodeterminacidn. La inimputabilidad se puede clasificar ent

a) Inimputabilidad Genérica determinada normativamente.— Cuando
s@ hace referencia a lo generico se quiere clasivicar a los atributos
personales del suieto, la calidad inherente forma parte de un genere
en que por exciusion de la ley opera la inimputabilidad. (Menores oe

edad y sordo mudos).

b} Inimputabilidad Especifica.~ Agquella que s0 presenta
concurriendo con la realizacidn de la conducta tipica y antijuridica
aque era ineixistente antes y desaparece con posterioridad, hay una
confirmacién de responsabilidad por el hecho y como coansecuencia la
inimputabilidad debe estar referida a un momento determinado: et
swieto es imputable antes y después pero inimputable en el momento en

gue concurre este hecho. Sus causas son:
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1.~ Trastorno mental transitorio. Férdida temporal de las
facul tadee necesarias para la comprension de la antijuridicidad y
para la actuacion conforme a una valoracién normal.

2.~ Estado de inconciencia. Froducida por sustancias tduicas,
emariagantes o enervantes.

I.~ Miedo Grave. Es la perturbacion del d4nimo originada por la
aprension de alaodn peligro o riesgo que nos amenaza o del que

recelamos.

c’ Inimputabilidad Absoluta.- Corresponde a aquellas personas
que son consideradas como enfermos mentales; s0n incapaces de
comprender lo antiijuridico y de actuar de acuerdo a una valoracion

mental,

£l enfermo mental valora con deformacidon y esto lo convierte en
seres antisociales. si afectan los bienes de la colectividad no
cometen delitos. se les considera como inimputables. al igual que los
locas aue tienmen un trastorno gencral y persistente en facultades
intolectivas, cuyo caracter pataoleldgico es ignorado & mal
comprendido. esto le impide la adaptacidn loégica y activa a las
normas del medio provocande la incomprensisn de lo antijur{di:a' v de

1a actuacidn conforme a una valoracién harmal.

En el Coadigo Fenal no se establece un  concepto de la
culpabilidad. pero on su articuilo 8 se establece lo forma en que los
d=li1tos pueden ser cometidas: intencional ¢ imprudencialmente; el

Uolo correspade a la intepcisn y la culpa a la imprudencia.
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€1 Dolo: es la forma mads caracteristica &n que la culpabilidad
se opuade pregentar, consiste en la voluntad de delinauir: &l

respecte existen dos teorias:

1.-Yeluntad. Considera aoue se satisface el dolo por el simple

hecho de aquerer un resultado tipico v antijuridico.

2.~Responsabilidad. Consiste en reprochar al sujeto a titulo
doloso a aaguel resultado que se hubiere representado © pudiere

representarse en forma naormal.

La teoria mds acertada es la Vinculatoria, que considera tanto a
la voluntad como a la responsabilidad, porque esta encaminada a up

resultadoc tioico y antijuridico.

La Culpa; es la conducta casualmente productora de un resultado
tinico y antijurtdico que era orevisible v evitable mediante la
imposicion del sentido necesario para cumul}r el deber de cuidado v
atencion exigible al autor segun -las circunstancias temporales v

personales concurrentes.

ta inculpabilidad se presenta en aguellos casos en gue haya

inerigibilidad ¢ irreprochabilidad.

Habri inexigibilidad cuando no exista deber de acatamiento a la
normd & cuando no exista posibilidad del suietoc de cumplir - con el

deber due acatamiento de la norma.
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Habra icreprochabilidad cuande hay una anormal formacién en la
voluntad rectora de la conducta: se coloca dentro de la teoria del
error: éste puede ser de hecho, cuando versa acerca de los elementos
facticos gue permiten el conocimicnto de la adecuacisn de la cenducta
al tipo v de derecho cuando se presenta en orden a la significacidn

de los hechos dentro del campo juridica.

%) Funibilidad.- La punibilidad ha side tratada lo mismo como
elemento aue como concecuencia del delito: todos los caracteres del
delito son condiciones de punibilidad: los reguisitos del acto
tipico, antiijuridico ¥ culpable resultan condiciones para gue se

aplique una pena.

"... Lo que, en tltime término, caracteriza al delito es ser
punible. For ende. la punibilidad es el caracter especifico del
crimen.....5o0loc es delito el hecho humano que al describirse en la

lev recibe una pena. (28)

La pena s una sancion individualista que el juzgador impone al
resalver scbre la existencia del delito. estda genericamente

establecida y amenaza al sujeto somentido al imperio de la norma.

Las eugusas absolutorias son el aspecto negativo de la
punibilidad, se presentaran en aquellos casos de especial valoracidn
del legislador; no obstante ;:;ue enista una conducta tipica,
antitur{dica v culpable, ésta puede ser no punible por exzistir en un

—_—

(28) Luis Jimenez de Asla, op. cit.. p. 426
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momento determinado valores superiores a les valores sociales.

3.1.2 El Delito Folitico

El .concepto del delito politico ha sido y es todavia una de las
difiéultades de la aplicacidn de la doctrina 6 criterios
interpretativos del aecto punible, toda ver que a la fecha_}; se
tiene una concepeidn clara del delito politico. aun cuando se han
celebrado diversos tratados y convenciones internacionales donde se
habla de esta figura, éctos no determinan lo gue debemos entender por

-Delito Politico. esto no eos consecuencia de una omisidn voluntaria.
sino gue es el resultado de no haber podido llegar a un acuerdo scbre

su definicion,

Seqgun la declaracion de la Independencia de los Estados Unidos
Americanos. las bases del delito politico las identifica con lo aue
a la letra dice: ".,.siempre que una forma de ogobierno tienda a
destruir estos fines (Los derechos del hombre a la vida, a 1la
libertad y a procurar la felicidad). el pueblo tiene derecho a

modificarla o a abolirla y a instituir un nuevo aobiernc....*

Hay tratadistas que sefMalan que las bases del delito politice
descansan en la Soberania del pueblo y aue estd construido sobre la

base del respeto a las libertades y derechaos del ciudadano.

Estos criterios sefalan que e! delito politico no es mas que el

empleo de medios no legales en ejercicio de ese derecho a la

resistencia.
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Es conveniente =s=eftalar 1o que al respecto dijo Joaquin V.,
Gonzales. " Los delitos ooliticos tienen, sin embargo su origen en un
eiercicio de la soberanfa originaria del pueblsc. pero en medida

vedada por la constitucidn...". (29}

Estos autores saolo dan las bases, los fundamentos del delito
politico, oneroc ninguno nos afrece una definiciétn clara. Hay otros
autores aue han tratado de detfinirlo. como: Carrara. que dice:r " El
delito oolitico es un acto continaente. un hecho eventual de

naturaleza extrajuridica.” (IO

Ruiz Funes hace un comentario importante respecto a la
detinicidn peoporcionada por Carrara al decir: " Una idea general
inspira a Carrara: el delito politico es el producto de una
casuwalidad: de le necesidad v de la excepcidn...... es un fendmeno

gue auada sustreido al campo del derecho."(31)

Antonio Sanche: Bustamante v Sirven tratan de proporcionarnos
una definicion tecnice al decir gue el delito politico es todo acto
punible scoun 1a legislacion del oais en que se realiza o en aue ha
de oroducir sus efectos, que tenga por fin cambiar la organizacion
del Estado. su régimen de gobierno & las perconas que 1o ejercen.

(29) Carlos Torres G., on. cit., p. 138
30) Carlos Torres 6., op. cit., p. 202

(31) Mariano Kuiz Funes, EYOLUCION DEL DELITO FOLITICO, p. 15
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Froilan - es "muv- escueto ‘en su definicion al sefalar due los
delitos politicocs “"Son. aguellos delitos contera la  seguricad del

Estado. ' (32)

Eusebio Gomez siguiendo la misma tendencia nos dice que los
delitos ooliticns son "Los delitos contra las poderes publicos v el

orden constitucional."(33)

Joge l.uis Rosas Rodrigue:z seflala aue: "Los delitos ooliticos son
aguelloz gue atentan contra la erganizacion politica o contra los

derechos ooliticos de los ciudadanos de un Estado.®{(34)

Grandes tratadistas del derecho interpacional como 1o son
IThering. Hans, Helie. consideran al delito como una figura politica,
partiendo de la oremiss gue en todo delito politico hav un atentado.

un angravio, una lesién contra el Estado.

r embaroa esisten otros autores que niegan la existencia del
delito politico., oorque dicen que en ellos no ediste la veoluntad

criminsl.

tLombrozo difn "Soleo por una necesidad de ereresion tecnica
llamaba delicuentes a los autores de delitos opoliticos., oues si

duridicamente padian conside

"e@ como tales. no lo eran cazi nunca

Yol

tay 1ano Rulz Funes. oo. cit.. e. 17

Ysrlos Tarres 6.0 oo, Crb.. 0. 131

2341 Ghra Juridics Meiroana, ~. 2096
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dasoe el sunto de vista moral v sociald.."(Z8) Al respecto Ferel dice
aue cuando se habla de delito oelitico no se alude &1 carscter moral

ael hecho.

Es menester exponer Jo aue en la oxposicion de motivos del
Codigo Fenal de 1906, seffale respecte a los delitos politicos " Se
trata de delitos que no deshonran v de delincuentes que no necesitan
ser reformados desde el ounto de vista moralt...La calidad punible de

una accion politica......dossparece o se mantiene con los cambios de

qobterna., 235 por osto gue las circunstancias v nNo & ACCLIOD misma. =

oues lo wue determina gue ella constituya un delito o no'.

No abstante los conceotoz gue hemos mencionade do diversos
autores, minouno de ellos ha si1do claro v Noe NDSE pOrporcionan una
defincion del delite poitica: consideramos aue Dpara llegar & un
concepte clareg del mismo s Necesario dgue este se analice a partir de

los 2la2mentos oue lo 1ntoaran:

Delito.- WNo podemos hablar de la nocion de delito. apartandoio
de la concepncion doamatica del mismo. pretendiendo darle un sentido

auz no tiene, @s decir diverso al aue hemos ountualitado en ol

apitulo procedente. Tonducta Tlpina Ant aridica Culoable v Funible.

Folitico.- Fara ntearar ¢} concepte gue nos ocupa debemos

Jureesalt o Dot politize entyonder  Ez toca actividad
aGos a . libre 2ncaminada a consrtitur:,. awsenvolver., moditicar,

el LA Ges Topres S, LD. et . 2L 1T
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defendor o destruir un orden social en cuanto a su objieto. entendida

¢ste como la busaueda det bien coman.

Ahora bien., el dercho penal plasma en tipos conductas, para ser
sancicnadas con el fin de proteger diversos valores que el legisladar
recoge de la realidad social y los plasma en un ordenamiento positivo
elevandolos o dandoles ol caracter de bienes Juridicos tutelados. Es
as! ouwe de la realidad opolitica =21 legislador recoce elomentos do
sran valat v los oroteae para mantener el orden politico imoerante.

dande el cardcter de politico a conductas aue han sido tioificadas.

Luego entonces oodemos decir gue el delito oalitico es: la
conducta tipica antiijuridica culpable y ounible que constituve.
desenvuelve., modifica & destruye el bien Jjuridice politico tutelado

por la norma.

Eg necesario distinouwir los delitos puros. compielos v conexas:

a) Delitos polliticos puros.- Son los cue se cometen contra la

arganizacion golitica de un Estado.

b) Delitos politicos complejos.-Con los oue lesionan a la vez el

orden oolftico v el deracho comun,

c) Delitos conenoss a los delites polfticas.- Son los que se
ligan estrechamente al fin politiro. aunque por ei constituyen un

delito caman.



68

for lo oue hace a nuestra legislacién se consagran los tipos de
sedicion., motin v rebelion en los articules 130, 121 + 132
respectivamente del Cddico Penal. v el articulo 134 del ordenamiento

antes citado iz da el caracter de ooliticos a dichos tipos.

Asi mismo en el ordenamiento aue nos ocupa. s2 les da un trato
especial a los delincuentes politicos al establecer en el articuleo 23
ave esios son excluidos de la reincidencia. y en los articulos 73 v
97 que le den al Ejecutivo la facultad para conmutar las sanciones y
dicter Amnistia a los mismos. Este criterie ha sido sostenido a
partir de 1904 como se puede apreciar de la lectura de la exposicioM
de motivos del Cdédigo Fenal de ese afo. aue dice: "Se trata de
delitos aue ne deshonran y de delincuentes que no necesitan ser

reformados desde el ounto de vista moral.

La calidad punible de una accion politica.....desaparece o
se mantiene con los cambips de gebierno @5 porr osto aue las
circunstanciaz v no la accidn misma, es pups, lo gue determina oue

ella constituva un delito o no."
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3.2 No Eutradicién de Delincuentes Politicos

fomo hemos analitado va la extradicidén en el canitulo
corresgondiente, recordaromos que la misma  tiene como principio
general el que ninglin crimen gquede impune, es el de Justicia por

ende.

En los tratados celebrados sabre extradicicn., casi siempre se
inserta una clausula de exclusion pars los delincuentes ooliticos y
aun en varias constituciones existe articulo expreso donde se prohibe
la celebracion de tratados para la extradicion de los delicuentes
politicos y ejemplo de esto es la nuestra gue consapra dicho

principic en su articula 1S,

Sin embargo, estd situacidn nos lleve al andlizis de el poraue
no se extradita & un delincuente politicosd podriamos pensar que dado
aue este no representa peligre para ofras naciones. ya que su accion
na contravine principios morales y éticos. v oor la naturaleza de

estos delinzuentes €stos son enceptuados de la extradicion.

A traveés de este trabaja nos podemos dar cuenta que las Naciones
S8 han puesto de acuerdo mediante convenios v tratados
internacionales respecto & la necesidad de otorgar fAsilo a los
delincuentes politicos y por atro lado que los mismos no podrdn ser
estraditados: estos convenios y tratados no son resultadoc de un
criteria subjetivo y cabe analizar 2] por gué ol Estedo Asilante v
requerido se deben negar & conceder la  extradicién de los

delincuentes politicos,.
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Digamos que no obstante e©! delito politico es una conducta
tipica antijuridica culpable ¥ punible, esta tiene upa valoracion
especial aue para el Estado requerido deja de ser antijuridica., esto
es, 0l acto oolitico tiene la persecucitn de un fin justificado que
es el bien comun, este valor es superior al valor social transgredido
por la norma, y si bien el caso concreto debe ser internretado con
apego a la ley, ésta no agorta todo el derecho. determinades hechos
encuentran su justificacion fuera de la norma legal. ésto es una
justificacién supralegal. de tal manera aue si el acto eiecutado es
el medio adecuado para lograr el fin justificado. entonces el atto es

legftimo suncue este revista el caracter de punible.

De lo anterior diremos que es el Estado requerido guién tiene la
facultad para calificar lo politico & no de una conducta determinada.
y en el caso de gue ésta sea considerada como politica, este deberd
naoar la eutradicién, basado en que el acto politico tiene plena
justificacion v por ende es juridico. este criterio solo es
considerado por el Estado recuerido va aue para el Estado requirente
la conducta que transqrede su orden‘politico (sea este justo & no) es
tipica antijuridica culpable v por ende punible, y no contiene causa

alguna de justificacien de antijuridicidad & supralegal.

For otro lado consideramos aue ademds de basarse en la
justificacion supralegal, existen principios en los cuales se basan
la impbrocedencia de la euxtradicion para los delincuentes politicos,

que sons

a) Principio de fNula Traditio Sine Lege.
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Ecte orincinio se basa en gue fuera del tratado no hav delitos
rer los aue deba concederse la extradiiion. Los delitos peliticos ne
¢ encLnTrar inmenrsos en los tratados come deist s susuentibles de

2xtradicion. sino gue ademas en éstos se exeptuan los mismos.

b! Principio de ldentidad de la Narma.

Este orincipio declara gue no Se concedera la extradicidn por
hecho aue no esté calificado de delite onor la propia ley, es
necesario que se considere delito en ambes paises. se ocodria dar e}
supuesto de aue determinade hecho se cansidere delito plitico 2n o)

pais reauirente y no lg sea para el requerido.

Estos principios estan basados en los tratados v convenios
internac ionales ogue sobre extradicion se han calebrado v aue sirven
de apoyo para cconsiderar que respecto a delincuentes politicos la
extradicion no procede, cabe la posibilidad de que los Estados on
conflicto no havan celebrado tratado alguno sobre extradicion. o aue
aun cuando este se hava celebrado no havan insertado clausula de
exclusian para los delincuentes politicos. en este caso €1 Estado
reguerido debera atender a las bases de justificacion supralegal para
considerar aque la conducta politica realirada no es antijuridica v

por epde negar la extradicién,

Funtualizendo 1o anterior. sdvertimos aJue es 1mporcedente la
extradicion de los delincuentes politicos v por ende la de 1los
Asilados Foliticas. por cuante hace a la celebraci1én de tratadas

internacionales sobre la materia en 105 qu2 S22 encuentra clasula ds
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eixclusidn pare los mismos. v por cuanto hace a la justaficacien
suoralegal .de 1a conducta nolitica gue transgrede un orden opolitico
imperante. Dor considerar gue dicha conducta trene un fin dusto (el
bien comuin)wv nur‘ ende debhe considerarse aque la misma no  es

antiiuridica.

Ahora bien. 25 preciso retferirnos a aguellos suietos que
Asilados Folieicos, sin c&e & esto oreceda un delito politico pero
aue nor heber comet:ido determinada conducte es perseguido
politicamente on su pals, tnara estos sujetos no cabe ni la mds remota

posibilidad de ser extraditados. toda vez que ne son delincuentes.

Diremos que los Asilados Politicos. no siempre son delincuentes
politicos. esto es., la conducta politica por la cual son persepuidos.
no s tipica antijuwridica culpable v punible. pero sin embargo se
considera aue dicha conducta &5 transarcsora del orden pelitico
imoerante on determinado Estado:r El1 fin de la extradicion como hemos
dicho anterimrmente os rl de Que N1NGUN Crimen ounge 1mpune, v COme
regla ganeral se ha euceptuado a los delincuentes politicoss dado
este fin no podemes pensar que les sujetos gue no son considerados

como delincuontes puedan ser susceotibles de ser extraditados.

Fara dar fin rcon el presente trabajo agulsiera precisar aque toda
vez qua el Asilo Folitico reconocido como Instituci. Juridica. tienc
como finalidad la oroteccien de aaquellas personas que por haber
cometido un delito politico. ¢ bien realizar determinada conducta
politica son perseguidas por sus gobiernos. resulitaria contradictorio

el aque su mismo protector los entregara al gobierno perseguidor
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cuando 9ste €2 lo regulriera para juczgarlo por 1as mismas ralones oot
las aue fue otorpado e! 2s1lo: si e permitiera la estradicion de
dichas perconas el Asilo #elitico perderia toca razon de ser. y no
existir{a en el mundo un lugar seguro de asilo: la madima proteccion

consideramos gque es la no eutradicidn de estos suietos.
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FRIMEFA.- Ea imorocedente la extradicion de los delinquentog
politicas +« por vnde la de los asilados polltices. tads vez oue =stos
son epceotuados de Jous tratzdos internactonales ¢obyee eutradicion
celebrados entre los Estados. v que tienen plena validex « tfaorman
parte integrante del Ordenamiento Fositivo Inteenc de cada Estado

cuanda zstos son firmados v ratificadas,

SEGUNDA. - Nuestro Ordenamiento Fasitive Interno reconoce esta
imorocedencia al consagrar Constitucionalmente ia agronibicion de a3
celebracian de tratados seobre la estradicion de »eos solitices eon su

articulo 15.

TERCERA.-La aeicepcion de no extradicicdn de no delincuentes
poiticos consagrada en lo Tratados Internacionales. ticne sus basas
en gue para ¢! Estado reouerido 1a conducta poelitica realizada tiene
una finalidad oue es justificada. v #&sta es el bien comun, nor lo gue
tiene una justificacian supralegal oor 1o ogue carcce del slemento de

antijuridicidad.

CUARTA. - A falta de Tratados sebre ~utradicion donde se exceptie
a las delincuentes polliticos: el Estado reauurida, gua es el
facueltade  rara Jetormtnar 21 21 sujete we  sue~ertible de  ser
arteadilady 2 no. el - tamar D consader s e et figacion

supraiegal g e 1ralidad Se {a _ongut ta cwalgsada.,

QUINTA.~  Fara el Estado requirente la  conducta polfitica

reali~add stemprm sora tipiza antyguprildics zulpable v puaible, por
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contravenir su orden nolitico. v Ao considerarague esta tenga alauna

rausa do justificacion de antijuridicidad o suprslecal.

SEXTA, - zisten asilados politicos aue no necesariamente son
cansiderados delincuentes politicos, pero aque sin embereun. opor su
conducta pollitica son considerados peligrosas v son perseguidos par
sus Estados. A eostos suietos no es posible extraditarlos. dadeo la
finalidad de la euxtradicion que es la impunidad del zrimen, v éstos
aun cuando han realizado uwna conducta politica. estd no es tipica

antijuridica culpable v punible.

SEPTIMA, - El asilo vuwolitico y la extreoicion son  figuras
incompatibles: toda ver que resulta ilogico pensar gue a un sujeto
que se le otorea oratescidn por cpnsiderar gue s un oerseguido
politico. por haber cometide algun delito o simolemente haber
realizado doterminada conducta politica. sea extraditedo « entregado
al Estado en el gue sufrio tal oersecucion. para ser iusgaoc oor la

misma razon por la gue se le otorgd proteccion.

aUTAVA.- E€s determinante la necesidad de una definicion sobre
delito politico. reconocida por los Estados que celebran tratados
sobre asilo oolitico v euxtradiciédn para minimizar las oposibles
confusiente v descontontos cuando  imoers 18 necosided  de  la
aplicacion A2 dichos tratados. Basandonos en 1a doctrina del delito v
en el sianificedo amplio de lo polfitico sroponemos la siguiente
detinicion: " lLa conducta tipica antinwidica culpsble v punible aue
constituve., desenvucl.e., modifica o destruye el bien Ciurldico

politico tutelado por la nAorma’,
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