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I N T R o D u e e I o ~l 

El sistema de recluir a un individuo en un lugar cerrado data de 

tiempos muy remotos. Entre los pu1~blos antiguos, la reclusión l~ 

nla el axclus1vo objeto de impedir la fuga do lus procesados, a~ 

tes de emitirse laG respectivas sentencias, o da los ya condena

dos, previa a la ejecución de las sdnciones a que se hablan h~-

cho acreedores, las que n7'rm.:ilmcnte eran, muerte, r.iut.ilaciÓn, -

azotes, etcétera. 

De la prisibn se espera que sirva para detener la delincuencia -

y obtener mediante el aislamiento del preso, su total enmiendd,

a fin de que vuelVd a la sociedad sin peligro alguno y como per

sona ~tilJ cosa que en muchds ocasiones no se loqra debido al -

mal fu11cionamiento y organizaci~n del 11ropio eslablecirniento pe-

nal. 

Con el est.:iblec1miento df..! reclusorios pen<lles, en dondt.~ los indi 

viduos encuentran perdida su libertad como casligo de ~ll conduc

ta antisocial y que d trav~s de u11 proceso lento y larc1c par~ -

convertirlos en S(!res humanos regenerados y rehabilit,1dos; y <1u0 

de acuerdo con las modernas tcorias penLlenciarids, se puede al

canzar dicha readaptación por los siguientes medios; const.ruc--

ciÓn de edificios cbmodos, l1igi~nicoa y funcion<llus; personal P2 

nitenciario copa.citado y adecuado µJ.ri.l. lu realizaci~n de sus f11!l 

ciones; hum.;inizaciÓn en el trato para los prisioneros, ¡¿vitando

todo procedimiento inhumano, cruel y corruptivo; pr.oporcion~ndo·· 

alimcntacibn balanccatla, alencibn mbdic~ oportuna; distracciones 

d~portivas, cine, televisiÓr.; trabaJO en talleres esµeciales, 

sin explotdrlos; educaciÓn1 terapia psicolÓgico-psiqui.Jtrica, -

aplicadd por cientlficos expertos, con miras a lograr la total -

readaptación de cada recluso; visita conyugal¡ penas individuali 

zadas¡ y al obtener su libertad, el sentenciJdo goz•1r~ de la ayy 



dd y proloccibn del Patronato pdra la re~r1co~pur.1ci~n sr1cial. 

El contenido del esludio de los Aopectos Socio-Jur{dicl)G del Si~ 

tema PoniLenciario en el D.F. ha quedadc1 ostrt1l:Lurado ~11 cuatr<l

dpartados cuya invesliglicibn se expros~ de l~ siquie11t.~ manfir.t: 

En el capltulo primero Ge exponen los conccpton gc11eratus de los 

cuales Ge desprende el tenia objeto da eute trabajo. ~11 primer -

t¡rmino su del.crmind el co11cepto y difc~rencioci~n cxis:ente en-

tre Sistcmd y R~gimen Penitenciario¡ ~uf mi&mo el de cA~cel, Pr2 

sidio, Pcnitenciar{a, Prisión y Reclu1>orio, r¡u1.? son los vocablor. 

m~s utilizados al 11.:i.~lar de establecimiento~ penales. Se dan di-

versos niqnificados du la palnbra Delincue11tn¡ Rcclt1Ao, Senten-

ciado y Reo¡ aa{ como del Bstado fij~ndole [1Jn~io11~:; que 36to ~L 

puede ri:?alizar por est.:ir capacitado para el l.u. Ad1:!m,Ís st~ aqrega

un estudio ger1ural de 1,1 Pe11a y EUU li11es. J0 l1L·i~1~ ~cnr·j~11 de --

las Mcdidao de Seguridad o Restcictivac de la ]jhurtad c¡u~ ~1~n-

ciona el cbdiqo Ponal c11 su articulo 24. p,,c.J concluir con r~l -

mismo se fija11 los alcances de la Desviaci~n Social, Oosorganiz! 

cibn Social y Roacl.Jptaci~n Social. 

En el segundo capltulo se \1~ce un recorrido liistbtico de los An

tecedentes del Sistema Penitenciario desde u11 punto de vista ge

neral y en particular en México. En donde es menef;ter acudit' a -

las grandes ideas ~e los precursorc6 del Pr11itencidrismo, a tra

vés del recorrido hecho por l~ humaniddd. Se hace una o1ntesis -

hist¿rica de las prisiones en nuestro paln Jtrave~ado [Jor diver

sas ~pocas y hasta lleqar a los ~adornos rPclusorios que cuent~n 

con magn{f icd~ i11Glal~ciones con el Ci11 da lograr la ruad3pLa--

ci~n de reclusos y sentenciados. 

En el Lercer cdpitulo se determina y establece el Marco Juridico 

referencial que da base co116litucioni1l ~1 Sistema Pcnitenciario

en el D.F. asimismo se enuncian y explican do manera breve tas -

11 



Ley••s Reglament~ria~ y las Disposiciones Adminislrativns ~ue so

bre la materia se han escrito. Se enuncid ligeramente algunas r! 

ferencias sobre el funciona~icnto del sistema pcnitencidrio tl nl 
vel internacional. 

En ·el Último capitulo analizaremos los Aspectos SociolÓgicos del 

Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, tomdndo como base

la estructura q11e estipula, la Ley que establece las Normas Mini

mas sobre Readaptacion Social de Sentenciados. 

11 I 



CAPITULO l 

CONCEPTOS GENERALES 

l.- SISTEMA PENITENCIARIO 

El tema penitenciario se liga fundamentalmente a los dürechos -

del t1ombre. Es ~ste ahora como pe11ado, el que viene a c:uentas. 

El régimen penitenciario e5, ante lodo, un plant1~amicnto de loG 

intereses del individuo fronte a las urgencias de la defensa sg 

cial. Resulta conveniente establecer la diferencia y rclacibn -

entre los t~rmino9 !:ÍUtPma y r~gimen pt!nitenciario antf!S d~ CQ~ 

ceptualizarlo. 

Por Bistcma oe entiende un conjunto dú reglas o prJnclpios so-

bre una materia, cnlJzadJD entre 5{, formarido 11n cuerpc de doc-

trina; o bien, el conjunto ordenado de cos~s q11e tienen rela--

ci~n entre s[ y contribuyen a un fin daterminddo. Por reg1men -

se entiende la manera de regirse de una cosd1 son los regltlmen

tos. pr~cticas o usos para un fin determi1t~do. 

En bdsc a los dnterioren conceptos 

refiere exclusivamente .11 conjunto de roqlds C(llnrJ for1n;1 pdra 

regir un cierto fen~mcno que en ente ~aso, es el trat.nmiento de 

readaptdci6n; en ta11lo que el sistema ne refi~ru ~ ese mismo 

conjunto de regltl~ y principio~ prrn doGde ~l 11unto r!P viFtn 1!~ 

nu rclacibn entre zi y en cuanto proci1rar1 ln Lntegraci¿n do un

cuerpo legal ordenado en st1 cor1tenido hacia un fin det~rminddO. 

Er1 nlntesis se Lratü de conceptos diversos 1¡t1e manifiostar1 una

difcrencia y re]Jci;n de g~ncro (~istema) u especie (r~gimen). 



cidrio, observan 11na ~cm~ntic.1 que úS ~Jriabl~ J~ ~-1J:!C~Q cori -

el universo del lenguaje en que s¿dn utiliz<ldos; a~I desde el -

punto de vist~ del derecho, son t~r1ni1ios utilizados tirljo DU coll 

ceptu~cibn normntivd en l¡1ntc1 que previ~tos y regulados por la-

ley, al mismo tiempo; sin embdrgo, deben observar un conter1ido

semejante, salvo lo relativo a su marco r.~fcrcncial derivado --

del nivel del ler1guajo normativo. 

El aistema penitenciario e~ l~ organizacibn creada por el Esta

do en que tienen cabldd los distinto:; r~gim~nes peniter1ci~rios-

que eventualmente la i11tegran. Cada establecimiento ponee sus -

caracterlsticas proptdS de parconal, arquitectura, urupo inter

disciplinario, por lo c1ue se puede afirmar que cadd cstabloci-

mienLo eu distinto, y posee su propio r~q1me11 penitenciario, -

que en conjunto conforma el sistem~ qen~ral, Por lo que el sis

tema penitenciario vendrla a 6Dr el instr11rnef1to h~sico para pl~ 

near,organizdr y ajecutar 1~ polltica penitenciaria en ld ----

impartici~n de justicia. 

Para Garcla Dasolo ''es el conjunto de directrices y elemc11tos -

esenciales de la eJecucibn de las pe11ds privativas d~ liber---

tad'' {1). 

RJ r~gimen pDniter1cidrio ''es L1r1 conjunto de 11ormas dictadas por 

el poder legislativo o la autoridad administrativa, cor1 el obj~ 

to <le organizar el cumplimiento <le las penos privativas o res-

trictivas de la libertad y la ejecucibn de lao medidas de segu

ridad'' (2}. Seg~n la etiroolog1a ln finalidad del r¿gimen peni-

tcnciario es procurar la cn:11ioJ1da dul cond0nddo. 

(1) lnstitlito de Investigaciones Jurldica~. Diccionario Jurldi
co Mexicano. Editorial Porr~d,S.A. M~xico,1985.p~g.140. 

(2) Vocabulario Jurldico. Redactado por flenri Cdpitant. Edicio
nes Oepalma.lra. Edicibn. Buer1os AireG, 1966. p~g. 471. 



R~gimun penite11ciario ''osta constituido por el con)urito de nor

man juridicas, legdles y rf!glamentari<1:·;, quf.· r1!gulan Ll ejet:u~·

ciÓn du lcl.G s..lnciuncc, ¡H•n,1lC'c. en un p,1i:i d'-'t•~r111inadc1 1' (3). 

La sociPdrHi para det(•nñer!H' dt! lo~.• hPchos .i ! ~citos quf.~ .itentan-

contra suo intercsus Joocia ciertas conduela~ l1umanac, consid~

radas como antisocidlcs por la9 valoracioneG jur[dicas <lomí1i,1r1-

tes en la comunidad. La consecuencia d•?l hecl10 illc1tu constit~ 

ye ld sancibn que eo i11herenle d Lada norma j11rldica y que im-

portd le ejecuci¿n pur parle del Enlacio de UTl Jeto CO<lCtÍVO con 

tra el dolor de la conducta especific~dd 0ri lJ norma jurldic,t -

como condicionante de la s,111cibn; e11 las &il111:iones punales el -

acto coactivo estatal tiene no s~lo por objolo ld reHtduracibn

del equilibrio social altercH1o por hel.!ho JJnninle sino que, ade

m~s de la repdracibn del perjuicio causado, tiendr• .1 que mudi~n 

te la aplicaci~n de una medida suplemenl.tlrÍ<l el h~cho no ue re-

pita. 

Por tanto los sistemaG penitenciarios est~n tas•idos e1i 1111 con-

junto de principios org~nicos sobre las problemas que di~ron -

oriqen a las refort'las carceldri.1s y ~urqun como rca=ci(rn natu-

ral y t6qica contra el cstJdo <le hacinnMicnta c11 un s~lu local·

dc reclusos cuya sentencia a~n no so dictJ, co11 reos cuya son-

tcncia es cosa juzgada, lJ promiscuid.J.d, ld Ldtd c]p higit..•n(:, ·

alimentaci6r1, educJci611, trabajo y rehabilit,1c1~n df' los inl11r-

nos. 

El sistema penitenciario Lambién llamado sistema pt!Tl.dl en ld -

intcrvancibn del delito y el tratamiento d~l Jelir1cue11te j11e1¡a

un papel primordial cuyo estudio hd sido dtisculdadu1 dote ld~ -

crlticas dirigidas a los sistemas pcn.1les, sobre todo en cuanto

d la or9Jniz.-ci(H1 Jlldicial y d ld µe:1ilL'nci.i.ri.:i, lu[; cr.iminÓto-

(J) Enciclopedia Jurldica OM~BA. ~djtorial íliblioqr~fica Argen
lin<l S.R.L.Tomo XXTV, Real-Relr.ArqenLind,191h. p~g. 390. 



qos han comenz,-;dn <l '"°StlldLir su inf\u"tH"Í·~ r:".('n '-•l ::inr,,-·nt':"' d(> !,J. 

criminalidad. E~tJ influen~1a e~ avident~ t~nto a11 10s µdlse3 -

d~sarrollados como c:1 los subdesarrollJdos, pues ~ri qenerdl po

seen sustancJalmAr1tr el rnis~o ~istema p!~ndl claro est5 co11 ciQ! 

tas variacior1es. en su11:a puctrlil ~ecirso ~ue re~pecto del sisLe

ma todos los paises s~ üncuentrdn en vld d~ dusdrrollo. 

2.- CA~CEL, PRESIDIO, PENl'I'ENC!f\.RI1\, PRISION Y HECLUSORJO 

Uno <le los aspectoG qu~ hd sttlo mas descuidJdo e11 l<l mayor!~ de 

las naciones os el de las c~rcelcs y dc1n¡s cslableci~11entos a~

reclusibn. Se ha considerado q11e los delir1cucntcs, ~orno ddfiado-

res de la socicddd 110 merecen nada y que si se hace11 gastos 

ellos deben ser los menos posibles. En ~pocas a11teriores se PCil 

so que nj t!~os gastos deberlan hncerse, y por otras v~1-Jas razQ 

ncs se los condc11aba a muerte de l111a mdnera c·ru~l y lRnta, i11-

cluso ma11teni~ndolos presos por ldrgu tieMpo a Ildn y dgua. Exi! 

tieron tienpoc de gran irresponsabilidad por pürte de ld3 duto-

ridadas e institucionA3, en que lus individuos er.in encarcela-

dos sin previo juicio, sin fijarlos el tiompo de duraci~n d~ la 

priv~iciÓn de su liberLad, si11 ningund cons1der...iciÓn d·.~ .:ilgÚn t!_ 

po, ni cosas general esenciales para cualquier ser huma110. 

E~ oportuno aclarar en forma gc11eral la clifere11cid que hay en-

tre cárcel, prisión y penitenc1.:.1ria. 11 c<lrcal, que proviene de!

latln carcer-eris, indica un local para los pro!:os. E~ por tan

to el edificio do11de cumplen conder1a los presos. La voz prlsibn 

proviene del laLin prel1ens10-onis, e indica acci~n de prender¡

por extrnsibn ~s igualmente una c~rcel o sitio dondu se cncie--

rrd y dBcgura d los presos. La penitenciaria es, en cambio, un

sitio donde se sufre penitencia, pero en un srintido m~s amplio. 

Ld voz pen1te11ciar.la 11os in~1ta a moditar en los individuos --

sujetos a un r~gimen que, haci~ndolos expiar DU9 del1tos,-



va endel"ezados il Bu en;.:i1.:nJ.:..t y mejora. I.ú pc!1ilerici<1t'la, f!n r.cQ_ 

lid,1U, G~ tl1stin1Ju1.~ de L.1 r:~rce:l 'i de la pt.isiÓn t::u q1Je ¿)qd•dl¿. 

guardd ruiaci~tt co11 eatablecimlento desl1nado fldr~ el cumpl! 

miento de las panos ldrqds de los condenados put ~cnt~ncia fir-

me (4). 

Para el maestro Carrdnc~, las diferencias non de matiz on cuan

to al léxico, aunque obedece a una rel<.lc:i.Ón :n~s u('•'!ntuüdiJ .'1n el 

orden del derecho y la redlidad. !Jdy l~giclJCionu~ quP u!.ilizan 

como ninbnimos ldn palabr~1~; pr.isiÓn 
, . 

y LClTC•~L. 

concepto de cilrccl {HOC(•de il lofi de presidio, l'rist·Sr. y p·~nil·-~!.!. 

cidrla que son los que desiqnan el modo d0 curo11liAicnlu 

gar de ojccuciÓn de 1(1.S ~;.:inciones privativ.1::; de libertad. E'n -

forma mas motlcrnli se les lldln<J Centros d<.:! fL:-h,1bí' i.taci1Jn So---

cial, por cuanto el fin de la pena no ~s :;¿lo d(· lequriaad, si

no un justo equilibrio c~ntro :~ste y Ll n?hubilit.aciÓn d•d co1:(l,2_ 

nado. 

Pasemos a concnplualizar lat; niguienteG punto:;: 

cárcel "es et edi fic10 o local dcstin.1do pa:rd La ct¡~;t,_oJi..1 y sa-

guridad de los pruBus" (5). "Local cerrado qua se de5tina ofi-

cialmenle il recibir individuos privaJ03 d~ K\l lib~rldtl p0r con

dena, o en raz6n de un procedimiento que puede conducir a ----

ul la" (6). ''Est~bl~cimiento p~blico dPsl1r1~tio J la 1~j~cuc:bn Je

las sanciones pr-ivutivas d('; libert .. ul o l.:i ~JU:Hda <!e los proCf.!!->g_ 

dos en t~nto se tr~mita y fdlla el proceso que ~e la giga'' {7). 

(4) Carranc~ y RiVd5, Ra~l. Derecho Penitenciario, C5rcel y Pe
nas en M~xico.Editorial Porr~~,S.A. 11~xico :~86.p¡q.ll y JJ 

(5) Goldcstcin, H~~l. Diccior1ario de Derochc Pendl y C~imin0lo-
9fa. Editori~l Astrea. 2a.Edici~n.1978.p~g. 99. 

(6) Vocabul~rio Jurfdico. Ob-cit.p~g.100. 
{7) Pe Pina, R~fdel y R~facl du Pina Vard.Oicclondrio de Dere-~ 

cho.r.dit:oi-lal PorrÚ.J,S.A.lOa.E<li<·i.Ón,M~xico, l'JBl.p1Íq.lJ;'. 



Origin.Jriaml!nte la cárcel era ••1 lllgar de qu<Jrdt1, poro no de --

castigo de los r~clu!dos, ~orque primilivam0nte nu s2 cor1c~b1a-

como pena la privuciÓn de libcrldd~ li.1 i.:.Írc.:eJ 1ue no !.ué pcnd -

en la JntigÜedad,. adquirib poco a poco la suprumacla er1tre to-

da~ las fl~nas. Por tantü cor1 la paldbra c~rcel se dt!ui9na h1sl~ 

ricamente y t~cnicamente el local o edif 1cio ~n q1Je se Jlo1a a

las procesados o e11causados, y presidio, prisibn y ptinitoncia-

rÍd, indican, '.:n cambio, el desL.tnü.do a los !.:->nnt(~ncL1do~~ .. o !.:üa 

Al hablar dr~ cár~el podemo:; esldr pensando en c~1rr..:r~]{,!:; <:1dmini~

trativas o en cárcE.<les prevr~ntiv.:ls en la~ primcJr,1s se alo3u.n u 

quienes hdn can1etido fallas no m11y trascQndenlcs,. calificadas 

por loo jueces administrJtivoE. s~ einpl~an para el cumplimie11to· 

de arrestos cuya m~xima dur;1ci¿11 1•s de J~ l1~r~~ cowu t~rmino --

medio. En elluE hdy mayor desor~aniz<ici~n y mds libert.~d de mo

vimiento de los intl!rno0 qtH! en Lis rlem!1~; ..:árct, l•~:; y penl tr.•nci~ 

rlar., debido a que lil 8Stancié.1 es r,iuy corl.J y no l:'S po!Jll)lc prQ 

gramar medios disciplinarios o nducativos p~ra lo9 intarrios, -

q11e c~ai Gi0r11pru requieren accinn mA:; prolongada. 5011 ~li~ntes-

permanentes por lld1narlos de esla manorJ los uLr1os, rlr[Jryddic--

toG, homosexu.iles y pr0stiLutus. En l,is segundJs duranto el --

tiempo del proceso, pdra definir la responsabiliddd del presun

to delincuente, las Jlorsonas Ql!C no hari dlca11~ado la libertad -

provisiu11al dentro de lJ ley, tflJedJn alojJdas ~n est~ tipo de 

c~rce1es, para cvitdr 4uv so ~ustrai~un de ld ~cci~n de la aUtQ 

ridad juridicial. Esto~ e'3tablecjmiPntrJ: :;.:;, tiL:11•:f1 µor tina.li-

dad dar tratamiento . ..ilguno 11! imponer m.l::.o 11\e.dicld.S di-:;c1plinu--

ri..is que lao neceoarias pard imp~dir la fuga. Por comodidad se

han ubicado estds c5rcel~s ccrctl de los juzgados o trilJtinJle3 -

penales, en las grandes ciudades por contar con las posibiJ.ida

des económicas de construirlas y sostE)O(~rJa3, ~dcm~.s th: unct ma-

yor necesidad en dichas ciudades. 



Una institucibn del pasado es el presJdio que no l1a cor1ceptuali 

zado "como es l'l c-:;La!Jlecimienlo penitenc1~1rio destir1,1do 3 la -

e1ecucibn de l~s sanciones cor1sist~r1les e11 ]d ['rLVctci¿11 d~ i.1 

libertad, correspondi~11te a los delitos mds grav~s'' (8). 

En c\1anto d lil ¡ienitcncidt-~d De ha dicl10 4u~ os •!l no1ibrc qul! -

en un principio s0 dib a las prisiones que no te11fan por obJc-

to el castigo, si110 la reforma del preso. M~s tarde cuando el -

encarcelami~nto llcg; d ser considerado principdlmer1Le con10 me

dida correccional, el L~rmino 1ienitenciJrld vi110 d s1~r sinbnimo 

de prisibn. s~ rescrv<l tod,1vid cstd denominacibn par<l d~sig11ar-

''los estableci~iu11tos pc11Ltu11clariQs dosti11ados ~1 c11mplimiento 

de largas penas de ¡>rlsi¿n lds cuales Huelen ddopldr <leterrnina

das caracterlsticds especiJlas, tdnlo da cor~cter e~truct.llr~l -

como en su orgdnizdclbn y funcionamionto'' (9). 

Por conRiguiunte la penite11ciarlit es el esltl~lecim11!nto µ~blico 

destinado d la ~1ucuci~11 d~ J.1s p~11dS de i'rivac1~11 Je ),1 liber

tad. Se le hu encomendado loc3rar 1..1 readt.ipldCiÓn rh~ los ·1ue por 

distinto::; motivor.; crftico~ 8e üpdrtaron d·~ t,J ley, ri:.•curriendu

a m~todas desl~dle9 er1 el duro combate p<Jr la v1d.1; 1•s .~1 ins-

trumenlo de calidad y da precisión pdra rqducir la rcincid~nc1a 

y luchar eficazrncnto contra l<l criminali1ldd. 

Lament<lblC!tTtunle ld peniLl]nCi<lrÍa nu ha ll~riaclo su com•~tido, ---

pues cunlr.:iridm(•11t.e t.1 :~Lln fines ne ha conv{!r·tido ('11 un C(•ntco -

de perversi¿r1, indisciplin(1 y tr~ficos deshor1astoG que impulsan 

d los it1divi<luos recluidos ~n ella al crinien, en vez de reinte

grarlo~ al seno dA la sociedad cor1vertidos un serH!i ~ti les. 

{8) DP Pina, Rafdcl y Rafael de Pina Varü. Ob-c1t. paq. 387. 

(9) ffenry Pr<ltt, Fdirchild. Diccionario de Sociologfa. E<lito--
ri<ll Fondo de C11llura Econ~mica. M~xico 198lJ. p~g. 216. 



En torno ~ la prisibn algunos <l1Jtores Goztienen que ¿;1 ~11~ s0-

comprendet1 toJd clase d~ estJblt!Clm1encos ~uld~1~11ad~3 ~011 ··\ -

derecho penal, por lo que prisi~n serla ''el lugdr dunde 3C en--

cierra u s~' asegura a los conrlanados a fi11 de q,1~ ct1c1p13n la I'! 

na q11~ ~e les hR impue~lo'' í]Q). 

La instituci~n prisibn cxisti~ antes de que la loy se definiera 

como pe11a; para Cuello Calbn la prisi~n ''es el •!stoblecimiento-

penal en tlonde SP recluyen los co11dcnJdos y dor1de ¡>~rmaneccn en 

mdyor a menor grado, privados du su libertad, y so~etidos a u11-

detcrminado r6yim~n de v1Ja y, por lo com~n sujetos ct la abliq! 

cibn d0 trabaJ<lr'' (11). 

cia de 11n SUJeto condenddo '~º"puna priVilliva dP Jiberta<l corpQ 

rdl, por hilher cometido 11n delito qua previamente se eetJblez-

ca. E11 nuosLrd co11stituci¿n ~s cu11sidcrad~ con.o el ~E\_3hleci--

m1ento desti11ado ~ la cxtincibn de la pend corporal; este ~lti

rno en el ~e11tido de privacibr1 de ld libertacl corporal. 

L~ priu16n como ¡)ena f!n su significado )Ur{dico rual, fu~ dcsc2 

nocidd c11 el derecho antiguo. Los sitios destinados para la 01~ 

cuci~n de la pena de prisibr1 fueron muy varictdos (pozos, ~um--

bds, fortalezas, c~rcelcs flotdntos o galeras}. En una primera

otapa l~ prisi6n f11~ ttn lug,1r de guardd er1 don<lc Le11or aneg11ra

dos f{sic~mento J loo prisioneros. Despu~s surge ul 1>crfo<lo de

explotocibn da<lo el valor acon~mico de la fuerza de trabajo de

los reclusos (presidio-penitenciaria). M~s tarde se djb la fdse 

correccionalista y mordlizaJor~~ ~urqi~nd0 'l ~entido propio -

del L~rmit10 prisi6n. Y por ~ltirao, est~ ul periodo reddaptddor

y resocializador, subordinados d la indiviclUdliZdci~n penal y-

dl tratdmicnto pP11il~nciario y p0Dpe11itencidr10. En rdalidad la 

prisi6n surge despu~~ de la dasaparic1~n de 11is pendG corpora-

{ 10) Goldestein, Ha~l,Ob-cit.pdg.547. 
(11) Instituto <le lnveotiqaciones Jurldicas.Diccionürio Jurlcti

co Muxicnno.Ob-cit.Tomo VTI.P-Hco.p~y.22~. 
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les, de las penas infamantes y de la penJ de m\11!rte. ~n su naci 

mier1to fu~ unct pe11a corporal q1J'' someti.1 al ~UJ•!l~ ~ lrdbd~oc -

forzados que pc,ca ,1 poco fu~ transform~r1dosc. 

La prisi¿n se reajuGtu ~n nus pla11tedmiunto~ 2t1rldicu-f?ject1tj-

vos t.:!O raz;,n d•.> lc.1 tlP•.tt-it:iÓo d.-:- Ja:, r.eqlds mirii1•1ds fJüru ·~l tr<t-

tamiento de reclusos en el aílo do 1955, en Ja cual se introd1JJO 

el uspfritu h11mdnitario de ld Decldraci~n d~ n1!recho:; Ifumanos -

an ~l sislcmd correccJ011,1l r~fl1!ju de la raacc1~n ir~tBrnlcional 

conlra lu!:: ano111alias e injustici..:is que .;e vivl.a11 e11 J,1 prici(J11. 

As! ld prisi~n represent<l pura el r:stddo un poder que l<l ley lt1 

d~ validez. Ea un modelo JUrI<lico diu~i11lini11·to que concentrtl -

todaR las tccnologlds coercitivas del comportamiento; se tr~t.~, 

de una ir1slitUcLbn lolal y cornpletu, una orgdr1lzaci~11 en do111Je

los sujetos que en ella vive11 est~n sometidos 1 ~na ~;ul~ at1tor! 

dad; enconLr,Índose separado~ del mundo circund.1nt~; en dondn -

las neccsidat.les dt~ los int,:rno~1 rJ'..";t..Ín .i<lmi1•,:;:.rddu:; il'Jt l:tl µl,1n 

opresivo. Es una instiLucibn que fu~ critjc,s¡J~ dosrle aus ini---

cios, ld cual natur,1lizd el poder legal dl c1sligt1r, como lü,J"1-

Jizd el poder t~cnico <lo discipJi11dr. Por consigui~11te l~ fina

lidad de la pend de prisibn eG prevcntivo-t•spcc1dl, dSto es, -

tiende a evilar q11t! el ~ujuto Ct!iricidd, y d~ aqu~ 3Ur)e l!Jld se

gunda fin.:1liclad, su prcv~nciÓn ge11eral, p"ll?S al i•ctr1cion.::ir -.il d~ 

lincuente se refuerza ld intimidaci~n de l~ colectividad y 

ejcmpl.iriza u. los dcm.ls p.ira que s•• ;1hsten<J-ln dt• vi.•)lar las not-

tl m~esL1·0 Luis Jim~noz de A3~d 1 encrilJu r~firJ¿11do3e al (raca

~o de las ilu~iones plJC~;las en las pends ptivatiVdS dn liber--

tad: "la prifiiÓn de hoy sigue siendo escuela d1=l cr.tr;if~n, n:'"'s ~~ 

que c~s~ do c11mienda. El deli11cuer1te prima1io ~e vuolY1! empeda~ 

nido al lrBtar con los crjminales de profcslbn que ha!Jitan t•l -

pPr1al. El largo ~r1cierro rompo todo~ loti re~ortes pcicolbgic•1a

de empuje, trcthdjo y solidaridad, pervierte ~~ciaJmn11te a lo~ -
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hombres. Quien entra bueno ~n ~1 prezi<lio, sale d8lincuerite MV2 

Zddn; ol que i:1grus~ fuerte. sar1u, cor:~yiill': etl VHZ de aalir -

rcsoci~lizado, regresa mucr~o uopiritualroúnte, psic~pat~, l'er--

vertido" (12). 

Se han heclio irlnuinurablos 0sfu~~z0s par~ rem~d1ar ~sle t:nor1a0 -

fracaso de ld c~rcel. Se h~n inventado rcformalorJus, sis~emds

rJe t.rabaJO, regfmenes penilcncL1rto~¡ pnro ccrnto 1..•l mal C<ldica -

en el .JL!.il.:!Mient.o, lu~.; c:->fq¡:;rzo.s no h<ln ten.ido l.oqro.s, ..::utvo t:n 

contddos c~sos, 01 mal. ea ld priEi~11 misnJ. ia nrisi~n ~ata ~s

piritualmente al hombre, d~struye en ~l toc}o resorte activo y -

to~~ r~acci~n ~Lil a la vida er1 com~n, y al t~rm1no de la pentl

arroja u sujetos desalent~dos, rencorosos, mis inadaptatloo y -

rnaa dgr~sivos que el ~uc' e11trb en la penitenciaria. 

Hoy en dld la pr1sibn co1istitu7e el n~cleo de los sistcmds pcn~ 

le!> del mundo ol criterio Srir1cjon~~ur del !~ocibru corrLe11te, -

ocupa el c~ntro de todos lon si~Lema6 actttales de rter~cho pe---

nal. 

Prisibn un nuestro aistema serla p1api~n1untu el l11gar dP~tin~du 

a compurgu.r la. .sento"!nci.1 l:uunclo ~~!>l.t ya se dictó, (~n el !Jis.tri~ 

to ft!derJ.l S•;!rÍ.~ lu Pttnilenci.1rL~ de Sant,1 Mctrtha Acalit lal y 

el Centro Femenil de RehabiliLacibn Social, porque loG Recluso

rios ubicddo~ PO los diforentes puntos de l<l Ciudad, a peaar dr! 

que limitan l.a libertad no ce P11t~ oblilJadu ,11 cum51limiento de

una sancibn penal, sirven para qJrdntizar la presencia dul ir1--

fractor dnte la 1usticia y este no se evada rle la misma, claro

y si es que el delito ameriL~ la privaci~n ~e !3 llLur~~d, de -

acuerdo ~ su J1JLdci~n y qrdvcdaJ. 

{12} Instituto de Investigac1ones Socialec. Estudios Soclol;gi
cos. ~rimcr Congreso de Socíolo~{d UNAX. M~xico 1950. p~g. 
113. 
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Nuc.stro CÓdigo Pen.-1l vigente on su drt.iculo 25, exptesa que lo

pricl~n consiste en la priv<lCl¿n de Ja Jiberl~cl corpor~l¡ ·1u~· -

sera de tres dlas a cuarenta Jfios y se t~xtinguir~ on lu~¡ c~lc-

nids penitenciariaG, establocimíento o lu~are~ QU'! dl t!f0cto --

5e~alc el brg<loo ej~cuLot d0 11~ sdncionu~ pet1dl~s. 

Existen moLivos de aobra ~·n torno d la dvsaparicibn da 13 pen.1-

da prisi¿n, lds enladlsticau J¡~ rei11cidoncia c1~m11eslran i~Lata-" 

mente c¡1JQ las prisiones non cscucl~s <lundo s~ aprendP y perf0c

ciona l~ dclinc11ancia y no olimind la mutivdci~n del co1nporta-

miQnto crimi11al, uxccpl.o en c~oos lnmer1t:tbl1•me11~e coral~Jos, ~1rt 

embarqo; la instittH..:jbn e:i<i~:;Lc y tal ¡it1rec:e tplü. no h..ty '.3-1ntot:tdS 

[Jdr,1 su dc5apuri.ciÓn, r>e le cousiderd un.l nPcusiddd, v11es su 

erradicación o abolicibn tieJdrl..J de:f'.¡•rotr>qlcJ.1 ·l la ::;ocit:dad, 

pues si bien es cierto, es ul medio n~s Crcc11anlc de <lofenso 

Pard firlalizar el t~rmíno d~ reclusorio Eti c1l1\Ceplu~liza como -

todds aquellas instalacioncn do roclu~i~n C•!gular, cowunmante -

donominadds pcr1itcnciarlds. don~e d~ben romp11r9ar Ju pena Los 

individuos sentenciados d ntla por l~ 
... 

cor1!:J1or1 ot.: un del tto. 

Jurldicamcnte rcclunibn, implica el e11cicrro forzddo de una pe~ 

sona en una c~rcol o on un establecimi~nto ad~ci1ado, impuesto -

por razones irlherentcs a la dPfunsa dt- !.t sociHd~d. MeJiant,. r·~ 

td scqrcgaci~n del reciufdo ~r procurd e11 cit•rtos casos, pen.1r

al individuo criminalm~nte responsable qce }la incurrido o dclin 

quido y en otros casos hacer cesar la p~li91osidJd du por~onas

quc Cdrt?C(~ll de responsabilid.id penal, p-::>r ser impuliibles, colo

c&r1dolas en una situaci¿n que les impid3 daüarsA as: misv,aH y d 

los dem~o¡ y tambl~•l de contrarrestar ld peli~~osidad ~s Jiecu-

sario colocarlas fuura dr J.t ponibili(idd do qua vuvl~dn <l duLin 

quir doupu~s d~ h~bcr cumplido la pena que se les l1~ya iPpuas-

to, para lo cual se les recluye por tiempo i.ndelcrminado, como-

11 



En los reclusoriou so pucd1: observar que lian alcJr1¿ddO unJ bue

na orqanizaciÓn, sin embargo; todav[a se mar1Lier1un perjuicios -

sociales graves q11~ conJu~·in d ltl 1ndiferencid y n La <lgresiv; 

dad contra los delincuentes 4ue impiden su perfecclonamie11to. -

Puede dar6e el caso de edificio5 :n1Jy ~udernos, µ~ro sin perso-

nal preparado y con ocgunizaciÓn cinticudd:i, con .:implitutl r..•n l,l

atenciÓn sexual, incluEo !ai:ilitdrido el :idt1llnri0, exislLendo -

una poblacibn predominantemente cie cl.i~os pobres, ociosas o con 

un tr~bajo sin cemunuracib11; ~1 tr~f ico d~ {lrog~s ~xistr .1vr~cos 

con la complicid~d de alg~n directivo; tiay disimulo ~nte el ho

mosexualismo d~ los reclusos, introduccibn de ~ebiddg alcohbli-

cas, cte. 

Es lamentable apreciar lJs anomallds existor1t~s en las prisio--

nes o er1 los eHlableci[:1ior,los per1.1les 411u ·~n ve~ dt! ~poy~r ~ ld 

readaptaci~n social se fomerit~ la reincideticia d~l delincuonte1 

lema que ser~ estudiado en su tiempo oportuno. 

J.- EL DELitlCUEflTE Y Sll CLASIFICAC!OH 

El delinc11ente ''es el que con intenci~n dolosa, hace lo que la

ley ordinaria prohibe u ornit~ lo eri ella mandado, ~iempre que -

tales acci~n y omisi~n se encuentren p~nadas en la ley« (13). 

(13) Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Edi-
ciones Aravu. Tomo l. Buenos Aire.o, Argentina 1953. pdg. -
602. 
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Diversos si~nificados del t~rmino delincu~ntú: 

••1.- Persond q1Je ha sido hallada culpablt~ de viulac uria ley p~·

nal. 2.- PQrsond que cotílcte un ~eta antiGocial a~n cuan<lo no 1·1~ 

diu una decJ<..1c.:i.ci~n de culpahilidud. Ent.<l dc.fir1ic.:i.Ón i11 .. ~l..uyt: 

cualquiera que tra11sgreda las costumbre5 o que SQ can.porte de -

manera injl1riosa l1acia la sociedad o l1acia otros individuos. -

Qucdarlan enlonces tambi~n incluidas tanto la~ p~rson~s cuyas -

violaciones a la ley no l1an sido dcsct1hierti1~ con10 ac1u·•llas cu-

yos actos antisociales no 90n ilegal.as '' (14). 

No existe hasta el mo1nc11to como un dCUerdo Gn cudnto J la duno

minacibn del tr~n~grcGor Jl ordcnamianto jur!dico ¡1n11~l, mante

niendo cada escuela y corriente criminolbgica~ su~ criterios -

respectivos. Es asl como su habla de crimtndtas, transgresores, 

ant1socialcs, desviada~, ~te. Prnfirl~ndot;e en ~~te c3su t.1 --

aceptcJci¿,n criminal, misma que cngJobct lu nocié.11 d•: .::int.isuci.al

dentro de la cual, y corno csper.ie tendriumos, E:~n la :nayorld de-

los casos, dl delinctlenta. 

El criminal vcndrla a sc•r "el autor del crimen, ... ~l su:p~to indi

vidual, act_or princip.il del drama antl~;ocial. •!l cor:cPpto df' 

criminal o sujeto i.lntinocial us muy amplio y 110 se limita al i!l 

tractor a ld ley pe11ctl, 1~n su lugar se ha prop11esto 11tilizar •ll 

conc~pto de desviado que puede ser rn~s deGcr1ptivo, sin embar--

901 es neces.irio señalar que no todo desviado e,;; tintis•.:icidl, y

por lo tanto criminal'' (15). 

Para L1 Escuela CLÍsicd del Derecho Penal, i~l de.,lincu~ntt_• f~.9 un 

ser humano común, igual o semejante a totlos los st1ces hunaaos -

( 14) Theodorson, Geot-ge A. Diccionario de 3ociologia, Editorial 
Pu.rdos, Uuenos Aires, Argentina 1970. la. f:dicibn, Volumci!l 
11 • pc;g. FJ. 

(15) Rodr{g\1~z Manzanera, Ll1is. Cri.minoloq[a. Editorial Porr~u. 
2a. F:diciÓn, r~~xico 1981. pág. 99. 
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qu.-:• ct1 torm.:l LuLü1~.P!1~·p consci.enLl!, deliberada, libr,~ y esponl~ 

ned, h<l trans~redi1Ju el ordcn,\rni~nto 1ur(dico y h~ cot1t·tido ur1-

delito. Para ld Escuela Positiva del Dercctio Penal, ci d~li1~ 

cuente no es un sor humano com~n, igual o svmejdntu a tocios los 

seres hu1nanos, ~i110 qu~ us una C<tlugor~a es¡1acidl de ind1vtduu, 

que sin ser totalmente demente, no es total y abS•Jlt1tamenle 

cuerdo, encontr~ridose en una zona intermedia muy tliC!cil Llo 

precisar y por todo ello, la transgrecibn al ordenamiento jur{

dico que real1~a 110 es un acto totdlmente co11scie11tc, dcliburd-

do y libre ~ino que obrd on virtud tle ciertos impulsos y deter

minadas c~u~as, que reducen su espontanei(ldd y su dutodclcrmln~ 

ciÓn. 

En principio podemos decir quo delincuente es ~qu~lla persona -

que ha cometido un delito. E~ta nuci;n c:s demasiado genérica, -

sin t~mbtlrgo1 en dos <le sus componentes 11na personu y do~5' deli--

tos, enconlrdmos el m~r~o de reíeronci3 par,1 derivar la escnci~ 

delictiva en l~l ser humano, ~s decir, la complc]a reld.ci_;n ell-

trc individuo, sociedad, cultura y orden jurldico. La esencia -

delictiva an ul hombre se c>bticne del an~l1sis .Je los procesos-

que llevan a grupos socialt::-G a ob~H!rvar, t!O un mornento <lado, --

conductao delictivus por u11 lado; y por el otro, ul estudio Je

los procesos biopsico-socidlús que conducen a ciertos ir1divi--

duos d transgredir ld loy penal. La esencia da lo <l~li~Livo e~

un fenbmeno complojo biopsico-aocial que supone procesos ir1divi 

duales y colectivos, snismos que habr;n de estudiars~ .desde un -

enfoque intcrdcsciplinario sin perder de vista la Ir1tima rrla-

cibn entre la personalidad dol delincuente, los procesos de --

creacibn de la ley penal violada, asf como los procesos de reaf 

ciÓn social fo.rmal e i!'lformal y que se deriv..iu Je lo. det~(!ci~n

de la referida transgresión y quo tienden ~ culminar en el ~xi

to del etiquetamiento del transgrenor como delincuente. 
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Sin pretender definirlo, delincuente vendr1u a ser ai1uel i11div! 

duo sano o enfermo que ha llegado d violar el ordennmi~nto jur! 

dico penal previamente exitente como resullildo de 11r1 proceso -

biopsico-social que sblo es entendiblc en un contexto integral, 

y qllU por rcaccibn sucidl del Estado u~ t1d lograilo t~11er ~xi Lo-

en su etiquetamiento como delincuente, y que no necesaridmBnte

dict1a conducta reviste caracter!sticas de ilntiGocidl es por ---

fuerza delictivo. 

Toca ahora hacer mencibn a la primera claGificaci~n del delio--

cuente deGdc punto ele viGta jurldico: 

a) Según <lCLuaciÓn delictiva; siendo activ;:i c:u.:indo es el ---

autor directivo del delito, y siendo simplemente c¿nplice et1 -

los otros casos, cuando coopera en el hecho en forna m~s o 1ae-

nos secundari~. b) Scg~n el n~mero de delitos corr~t_dos a trd-

ves del ciempo: siendo prim~rio cuando sblar1•:ntc lid carnet.ido un 

delito, siendo reincidente cuando ha cometido m¡s de un tlelito, 

y 9icndo delincuente habitual cuando tia cometido Vdric>s d~litos. 

La segunda clclsificacibn co do und ma11crJ m;s co::t~n y 'luada co-

mo sigue: 

a) Delincuente llabitual.- Es aquel que 110 h<l encontrado uno ~d~ 

cacibn de Jos pariontco ni de la oscuuldJ und educclci¿n cri~1in~ 

gena le llcvd desde la primera juventud al delito, y llegd11 a -

hacer de ~l una verdaderd profesibn. Son crimin~lcs que se pre

se11lan desd~ l<l infancid, y que un muchas ocasi0r1eu príncLpia-

ron por ser sivples delincuentes oca:.-.1ional~f;, pero que l.i ignc-

rancia, la miseria o 511 csta.ncid en la pri!:>iÓn, loJ conviertE.: -

en profesionales del crimen. Se puede decir que 1Js ol que came

le con mucha trecuencia. por pérdida tle todo Hcntido moral, -

uno o varios dediles. se caracteriza por. la mult1rcinc:idencia;

constituye un tipo criminal permanente que puede ser profesio--
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nal o no. Su peligrosidad ~s ~vidnnt~ ::urg~ de lct inclin~ci¿n 

constante al delito, por ociosidad, deprdvdci~n, etc. 

b) Delincu"nte Nato.- Es ~1 individuo de~gr~cJado f1si~a y mo-

ralmente desde que nacib y qt1e vive on el delito por una n~CCD! 

dad cong~nita; sin ser capaz de distinguir una accibn delictiVd 

de otra. Existe en ~l predinpoaicibn delictiva por factores --

hereditarios y psicolbgicos sobro todo, combinadon con los del

medio social. 

Presentan las caracterlsticas sicJuientes: Utilizdll con frecuen-

cia el tatuaje; existe insensibilidad al dolor ta11to ajer10 corno 

pro¡lio; frecuencia al suicidio; in8stabilidad diectiva; vengi1n-

za; crueldad; su peligrosidad se der1ota por s11 alta rcir1ciden-

cia y la tendencia a asociarse con otros criminalas para formar 

bandas, que siguen cbdiqos do concJu~t.1 ~uy 8slr1cLa. 

e) Delincuente Ocasional.- Es aquel ·1ue por impulso Ju Ja oca-

slbn act~a delictivamente o comete un delito por motivoo exter

nos o debido .1 ciertas pre~iones que son la causd qua lo hacen

d~linquir. La coriducta delictiva es contraria a su 9isten1a de -

vida normal y resulta dif {~il quo vuelva a reincidir en el del! 

to, 

d) Delincuente Profesiot1al.- Es el delincuente de carrertl que -

se halla altamente entrenado para realiztlr su trabajo. Por lo -

general posee una filosofla del delito y se h~lla orgulloso de

su actividad. ''es aquel que utiliza la dPlinc•icncia coiao 111~dio

de vida, obteniendo por taJ procedimiorito un lucro directo n in 
directo, es un tipo de delincuente sumamente peligroso porque -

sus conocimientos en la materid de su 0specialidad le permite11-

muchas pr~bdbilidades de impunidad'' (16). 

(16) Goldestein, RaÚl. Ob-cit. pag. 19R. 
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e) Dclincuenle Psicopdtico. - Es la persona que dr~d'" 'JO p1int:•) -

de visLa !'sjcolbgico es incapaz de controlar 3U conducta, ~:; d2 

cir, es aquel en el que sus instintos reprimidos originan diveE 

sos tipos de neurosis, cuya anormJlidad Lien~ como result~do la 

reJ11zaci~n de cicrtoc delitos. 

Dentro de este rubro se puede hablar del ciHlincuente pasiondl y 

del delincuente sexual. El primero es el qll~! obra movido por un 

hu~ac~n pslql1ico, una pdsl~n que anl1l~ ou voluntad. Aqul f!l 

m~vil es siempro inmediato y la pasibn qun lo mueve es un~ pd-

si~r1 noble, disti11gui~n<lose de ]as btljaB pd~loneG ~~1e impulsdn-

a delinquir a lo!; delincuentes comunes. r~os celan, los arrcba-

tos ~morosos o ld seducci~n, constituye11 lds causa3 habit11ales. 

El seq11ndo es el que ataca la libcrtdd dJt!lld en 1ndtarja d11 re--

laciones sexuales. paca satisfacer los deseos propios o por --

otra!l causas .. En <llqunos delincuentes sex11alcs :>e revc~1.i 'Jnd -

dnucmdliddd 1isiol~gicd o p~¡fquicd. En eatos puucle ser aficaz -

un tratamiento m~dico cducdlivo, otros presentdrl mayor peligro

social por ld perversibn que presentun. 

4.- LA PENA EN GENERAL Y SUS FINES 

La historia de la pena e11cuentra su punto du parlidd en el s~-

dismo y en la reliqi¿1) der1tro del dcsarrol-lo de lct humanid<l<l.

J,os criterios en ~udnto al concepto do la pend h~n uvoluciona-

Jo, ya que primitivamente significaba el castigo o suplicio a -

que era dCrcedor la persona que cometla u11d falla. A medida que 

la sociedad rub ~valuciond11do La pena pas~ d ser aplicada par -

orgdnos o autoridades p~bJjc~z. 

Para Cuello Cal¿n, la pena "es el ~ufriMie1lLa impuosto par el -
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Estado en ejecucibn de un~ s~ntencia al culpable de una infrac

cibn penal'' {17). 

Para Castellanos Tena la pena "es el cnstigo legalmente impues

to por el Estado uJ dclincut~nt€.• p,ua conservar el orden p_irJdi

co" {18). Lo~ invcstigddores de ld Sociedad Mexicana de Crin1i-

nologla la definen como ''la efectiva aplicdcibn de la sancibn -

enunciado por lu ley y pronuncia<la por ld Juez, as:I. minmo, el -

maeslrq Luis Rodriguez Manzanera exprc~a que la pcnu es un he-

cl10 universal y lo que cambia con el tiempo y los 1ugarc5 es la 

fonna do consicler.1rlayla dureza rh:: aplicu.rl1" {11J). 

Por ~u parte Gdrcla Ramfrez nos Jic~ ''que los pu1!bloR primiti-

vos se car~ctorizdron por la r~pr~si¿n cr110l y minuciosa de lao 

con<luc~ds dOtLHocidles, la penct de mucrLe y las sanc1one9 mut1-

latorids dl lado de otra formd de! c.lstit¡o h11n1ano y divino, ago

taron los Cdtáloqos de l<l pencilidad, en un tlf-~mpo en que era -

a~n descona1:id~ 111 m~s importante de lds pends de hoy en <lla: -

La pri9ibn nacida en el medioevo cono creacion del Derecho Can~ 

nico, no sin antccede11tes de 11¡1a mayor o menor inportancia in--

cluso entre loG antiguos mexicanos, de esta suerte 109 viejos -

códigos y la~ costumbreG ancestr~les abur1d~ron en previsibn de

la ~ltima pena. Esta se prese11t~ an diferentes modalidades de -

acuerdo a la gravedad y clase del delito acorde <l la condici~~

de delincucnLe, de decdpitaciÓn, ahorcamiento, lapidación, des

cuartizamienlo, crucif ixi~n y otr~s [ormds ejeculi~ns qury refi-

nab.:in el ingenio o <.i.Cen.:..u.Jl.J..i¡¡ 1~1 LrULúlJdc:1.J 11 (20). 

(17) Cuello calón, Eugenio. Derecho Pen,tl. E.:ditoridl uacional, ~ 
S.A., M~xico 1953. pdg. 579. 

(18) Castellgnos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de 
Derecho Penal. Editorial Porr~a, S.A. M~xico 1982. p~g. 
306. 

(19} Rodrlguez Manzaner~, Luis. La Crisin Penitenci~ria y los -
Substitutivos de Pri:.>iÓn. INACIPE.México 1984.pág. 26. 

(20) Garcl~ Ramlrez, Sergio. Manual de Prisiones. Editorial Po
rrÚa, S.A. 2a. Edición. México 1900. pág. 138. 
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En la actualidad las penas tienen car~cter pcr~onal, en algtina~ 

como lo 1nult:J., ne pi~rcle este car~cter. La poncJ ha ~nlr~1do <1 ld 

etdpa del t1l1md1li~mo¡ antAs eran inhumdJldS, cr11~L1?s y l>~~~ara~ 

aplicadas con sadismo. Trisle es la historia l)Limitiva por ~·1 

duprimentQ y dngr<ld..inte con]i:nto de peuas quc : 11l!ron dplicad11:;

y porque poco iinportb Jl ho1ílbrc el cont<lr con 11na medidJ eíicaz 

y rehabilitadord, íu& un~ historia <le fr~casoG, de aqon!d, de -

sufrimientos y de dolor, impuestos al hombro como si 1~ste fuura 

un animdl, sin an<Jli2,1r lds circunst<lncias <¡uc lo hdci,in del1.n-

quir, lo alejdban de la soci ecJad y hc1sLa lo privaban de ta vi-

da, sol.ucicSn de gran dtHJe l?r\ aquel.las :~pocai:;, lo cual se lradu-

ce en la pena de n1uerLe. 

Volviendo a la tcrminologla de la puna, lü moilerna ci"ncia puni 

tenciarin, si bier1 la considera como un Cd&tiqo, eo bu~no O·lhDr 

que también le dá un car(lcter de rehabilit<tl'tÓn al <r.11"? se V•1 a-

!;Omcter el pen<.H]o, por la uinto, Gi L.i pe11..i os dl' pri'3ion, GI! -

debe aprov1~char l~ estancia del interno ~tl prisi¿n pc1rd que aea 

devuelto a la aociedad como un ser Útil, pruJ.uctivo ·1 c.J¡1.n: di:::

seguir convJvier1<lo dcnLro de ella como cual<¡uier otro ser huma-

no. 

Ha sido didcil r'.dlcxion<J.r sobrü los posible1; fines de l::i pc>

na, ~sta debe corresponder y adecuarse a la culpabilidad del ds 

lincuente, debe ser castigddO acorde al delilo y <lafio oc~siona

do, 1.1 pena servir~ para provenir futuros deliLou, pura la 5eq~ 

ridad de ld comu11i1lad y para la reit1corporacib11 social de de--

lincuente. Puede d~cirse que el fin de la pcn<l no es otro que -

el de i1npedir al ruo a que realice nuevos da~os d su:; conciud~-

danns, y el de ilpdrtarlo de los demd:.1 para q1w roe l..'üntami---

nen, las pu11ati p0r coriKiguienL~ deben ~legi~~u de tnl modo que

iln(Jresionen má;.; duruml!ntc e11 lo~> hombrl!!: y ! ,, :ne nos <-1Lormentrtd9. 

rame11te un el dnlincue11te. 
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En el Derecho Canónico con la pena :;e buscaba el arrepentimien

to del infractor, debla restablecer el ord0n moral que t1ab[il -

sido perturbado por la comisión de un delito; por t:ll L:ontrurio, 

en nt1estra ley sA concibe a la pena co~o instrt1mento de r1!dd,1p

Laci6n, y b~~ld ~~!~ ~cnri0n~r ,,¡ art{cul~ 18 cnr1stilucion~l ~1 

cual merece un ~sl11d10 coi3pleto de tdl fltndam~nldci~n lcqal del 

Derecho a la Redd~ptacibn Social, asl como los orde11dmientos 

9ccundarios que complementan su estructura jurfdica, lo cual se 

hnr~ 0n cap[Lulos poster1u1·as. 

Rodrlguez Manzanera munciona que la perla debe cu1npl1r un fin, -

sea e.ste el de castigar al criminal, el d12 [>roteycr a ld socie

dad, el de garantizar los intereHes de la misma o al intimidar

para evitar que so cometan conductas indesedblcs 1 enuncia lJs

funciones que le atribuya a la pana como sigua: 

''l.- Funcibn Retributiva. Se i11torprota como la tealizaci~n de

la justicia mediante la ejecución de la pena, pues frecuentcme!l 

te se paga al delincuente con un mal por el mal quu ~l previa-

mente hizo. 

2.- Funcibn de Prevencib11 GenorJl. En la que la pena act~a como 

inhibidor, como amenaza de un mal para lograr que los indivi·-

duos se intimiden y abstengan de cometer el delito. 

J.- Funci~n de Prevencibn ~specidl. Loqfílndo que ~l dqlinc11entc 

no reincida, sea porque quedd amendrentado, sea porque l.:i pena.

es de tal naturalezn c¡ue lo elimina o invalida o imposibilita -

para la rcilPracibr1 en el delito. 

4.- Funci~n Socializadora. E~ una funcibn independiente en la -

que se busca hacer al sujeto socidl~tentc apto para la conviven-

cia la comunidad libre'' (21). 

(21) Rodrfguez Manzanera, Luis. La Crisis Penitenciarid y los -
Substitutivos de Prisibn. Ob-cit.p~g.24. 
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En conclusibn resume q1Jc la pena ''en esgrimidc1 como casti~o i;i -

el sujeto no se abstie11c de JeL~rc1ir¡JJ.1s cc11c!ti·::Js 3r.ti1,cic~,.~, 

si a pesdr <le la •"ldVt!rLo.JHCl.J el indivi<h10 dt:linq11e 1 vündr.l J.: 

ap1icaci~1n df~ LJ. pe11a pdra ejemplificar a Jr.,~; 1l·"·náf· e- i.nUo.id.1r-

al mismo ~riminal y s1 1.1 n.JLur11lü::d (h! lt.1 ¡1¡•11.1 y Ju pP.rsc.:.n;!l.:.-

dad del crimindl lo permiten se procurar~ reintegrarlo a la com~ 

nidad como un ser ~til y sociable'' (22). 

Por ~llimo el Lrat~di~L~ Malo Ca~.Jcho exrros~ qu0 ld puna dúb~ -

ser lo rn~s provccl1osd al transgresor lom~cclol.1 como un camino 

lleno de auxilio e11 su 111~jor integraci~n ~acial futura, si ld 

pena es de reclusi~n debe hrindhrsolo lo~ 1nedios 11Rc~sarios pa-

rd su rointogracibn soci~l ~til. f.1vordbl~m~nte Jtl Constituci¿n

de 1917 mdneja el principio do rehabilildci~n, m~nc0munado ~ la

finalidad prin1ordial de la pcnd. 

5.- RECLUSO, SENTENCIADO Y REO. 

Oc manera general cabe hacer mencion d1! los l~rminos, recluso, -

sunle11cladu y reo pard ubicarlos en el moroerilo procedimerltal d·!

quc su traLe y as1 podor diferenciarlos. 

Por recluso ontendcmoz an DBntido estricto, 11ue es el condenüdo

a la pena de rcclusibn. L~ voz reclusa se 11tiliza para designar-

d toda porson.1 legalmont~ privadd de su libertad. 

Ahora bien reo proviene del !<ltin reus, pcr.sona 4ue por hf1ber e;!:?_ 

metido una culpa merece un castiqo. Es por tanto la persona con

de11ada por sentencia que 11.1 causado ejecutoria y c1ue, pc1r consi

guiente, est~ ol1l1c1~da a so1netürse a ld CJ~Cuti~n de pe11d por la 

autoridad corr~spondiente. 

(22) Ibi-dem, p.Íg. 25. 
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il11rdnl~ mucho tiempo h~ reinadu, ir1cluso an nuQSLrd ConsLitucibn 

cierta anarqula e11 cuJnto a la designdci¿n q1Je en g~11erc.tl corre~ 

pende al sujeto en contra da quier1 se instdura y desdrrolla al -

proci~dimicnto [J•:!n'-' t. Esta ,1n,1x·qula se liga .i la condici,)n 311r{--

dicd diversa qui• ·1a sucr•sivilf'.'l(~:ile c.t:1un·1endo el su¡du~sto .::>u}f:tv -

activo, según •!l momento proced1mcntd) de quH se t rar,1, y .::1 lon-

derechos y obligaciones que respectivarne11te le corresponJe. 

Se hd propue~to por ello, y sobre todo pdra evlt~r !as siLu·JCl2 

nes jnjustas en que puede verse una per~ona por efecto de Ja -

denuri~ia o lrl q11~rella, QU•! ~e le de11om111f' 111diciado Jurante la

avorigudci~n previa; Procesado al avocarse el juez, yd ejercitd

da la acción periaJ, ,11 conocimicnlo d02 los h~cbos, •2S Jucir, a-

partir del auto de formal pristbn; 1'\cusado, dr..!Scl~: que el Minis-

terio PÚblico lia formulado conclt1sior1es acus~tor1~~ y h~sta dis 

tdrse sentenci<l; Sentenciado, d1~sd1i qut! h:~t~ se 11~ prt~nunci~do -

y fittalmentc, Reo , cuando tal senlencia ha cnusado estado, va

le decJr, ejecutoria, y t1a adr¡uirido firmeza. 

Otras ex~re~iori~fl, conio las de irnput,ic!o, ~nculpüJu y condenado

cntre las v3riau que 3 este respecto pL1drlan tomarue en cuenta,-

sig11ifican respectivamente, persona <l ~uien se dtr1buyc wn deli

to, persona contra quien se ha 1niciado proceso y hasta que ter

mine, y persona sometida a una pena. 

6,- EL ESTADO Y SUS FUNCIONES 

En materia social el m~s grande de todos los hechos es el Esta-

do, es el m~s importante de loG fenómenos sociales que descan--

san en una organizaci5n determinada por la voluntad humana. 
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Fu~ Nicol&s MJquiavelo ~uion emplo~ por prinar~ vez on el l·rl!1-

cipc 1il palabra "F.~l~ido, Stttlo, con su :::;191·;~:_cadc· 11:0Jorr:ü di~ -

un cuerpo pol~lico P~tablecido en un lerrit:Jrío det.f.!rrnlni.ldn y 

bajo un gobiernn que lo ri']e" (2J). 

¡.;¡ Estado "\!S el dCJC1lt<-.~ Q institur:-í.Ón dt~ 1<1 3ot.:i•.'!~ • 1 \ .lulO!'.l.~<.!dC 

para el empico dP. l.-i fuerza, 0s d<?cir, para ·~jerc0r un c-ont.col

cocrcitivo, esta fuerza pued~ ~or e1ercida ~omo tlaf~nsa dal or

dcr1 sobr0 los propios mi~mhros de la sociedJd o t:ontr3 otras sg 

ciedadcs. Ld volunldd clel Botado es la l~y ¡ su~ .J•J~ntes son 

los que hacen las lnyes e imponen su sober.1nla. Bstos agentes -

constituyen el gobierno que •JS sblo un~ p.1rt0 c!el E~tado, pero-

no el Estado mismo. 

El ~stado es un apdralo Codctivo. Enta QS un apctr3t~ or~doizado 

para ejercer dominacibn sobre los hombr~.1 y s~ r~quier~ que esa 

dominaci~r1 ld ujecuLH denlro de ci~rta~ reg]d8 ¡ fari1 d~tc11:iin2 

dos fines. En t..odo Estado huy und reJaclÓn du Uomin.ui, una t·11l_l 

ci~n en la cudl la votunt..ad dé unos s•.: l':onvincte on 1:10tivc,, ,.:-n-

motor de la conductd de otros, a Li cu3l ~;e ~Ji.rjge di.cha V(Jlun-

tad" ( 24). 

f.l concupto dé E~ta<lo y 1o que si9ni.( :co "" d.adc, oriqcn <'!. Lis -

mas importantes cuostioneD dcbatiddU en l~ filouoff4 polflica,

sus trata~istas 1io se han puesto d0 acuordo &Cbc~ ~u nu~11rale-

za, origen, funcionQa y fines. Algun~:1 ~i~cipLin~s con5idera~ 

~l Estado como una comuniddd pol1tica íl~53t~ollada, C(Jr~5ac~~n-

cia natural de la ovulucihn humdna; otrüs como l~ PStructura -

del poder polltico tle una comunidd<i. Una;; vec..:es :JE lt• tdenti{ 1-

ca con ld soci.(~dad (como la totalidad d¿d fenÜmen<; ~oci;?l)1 --

otraa se lo contraponn a la sociedad¡ unilR veces ae le equipdra 

(23} L¿,pez Rosado_, Felipe .. Intro.Juci:'"'iÓn a la Sc-cioloqLi. P.dito
riol Porr.Úd, S,A. 2s,-,. Edición~ México 1979. p-\q .. 217. 

(24) l...Ópcz Rosado, Felipe .. Ob-cit.. p~g. 219. 
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con la naciÓn1 otras con P.l poder. 

El Estado no es una mera realidad natural, constituye tin conjuu 

to de funciones jurldic~s cuyn camprensibn es 11eces~ria para Cll 

tender ~l L•.1:~.¡_.,0!-t..a.mi•~nlo de 1_1 comunidad poJÍLi:::-a.. El f:Jt<1d,J 

crea derecho, <.i¡llica. una constituciÓn1 contrata, rcprt~:.;~11l<J :~u

naciÓn, tiene jurisdicción, ejecuta sanci.onos, celebra trata--

dos, es sujeto del derecho internacional; en suma, es tituldr -

de der~chos y oblig3ciorl~s. 

A continuacibn se proporciona una breve dcscripci~n d~ lan ca-

racterfsticas jur1dicas fundamentales del Estado: 

B~sicamente se concibe copo una corporacibn, como una persona -

jur!dica. Esta corporacibn e5 una corporaciÓ11 territorial, que

act~a y se manifiesta en un espacio, en 11na detorminada circun! 

cripcibn terriLorial. Otra ~1~ las C<lracterl8ticas, cu que nct~a 

Go con<l11ce, do forma autbnuroa e independiente. Este ~ltimo dato 

se describe como poder originario, au~uridaU sobera o simpleme~ 

te, como la soberanln. De ahl ld 11ocibn del Estado como corpor! 

cibn territorial dotadd de un poder de md11do oriqi¡iJrio. 

Por ~ltimu el Estado es ''una soc1cdad jurldicdment0 org~11izadil

para ser pasible, en convivencia paclf ic~, la rcalizacibn de la 

totalidad de lo•: fines humdnos'' (25). 

Para alcanzar los propbsitos que se ha fi]ado el Estado act~a -

de diversas maneras y en diversos campos. Esa forma Je funcio-

nar es lo que se conoce como FuncioneH del Estado. El Estado -

puede realizar funcio11es de regulador de actividades o de ejec~ 

tor de las mismas. 

(25) De Pina, Rafael y R<1(acl de Pina Vara. Ob-c:iL. ¡.;ág. 255. 
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1 ... 1 expresión fu11ciÓn es la (arma do la actividad del Estado que 

se maniíicnta como cxpresi~n creatlor~ J~ 1:ormds, coma arl1c.1--

cibn concretd de la ley o como solucionadora de conflictos juri 

dicos ontrP las personas, t!s decir, q11e l~ forma du m~nifcst~-

ciÓn del E5t ido, ,,;)]O pur!d" s<>r li:cJISl1t.iv--i 1 ~jpr1it i·13 y j11di-

cial. El poder del Estado se expresa en Lr~s for~1ds, d trav&s -

de los Órganos que para t~l efecto hd cr~~<lo. 

Encontranos 011 l.t r~~11zacibn de su5 funciones p~r.l la cons~=u-

cibn de sus fines, el Estado realiza diversos tipos de activid~ 

des, las cudlcs se hun a<)rup;:ido, ele cicu1::1d-_, d sus caracLer1sti

cas, en actividades de polici~, de servicio y' de fom~nto. Cual-

quier actividad (Jal E~ta(}o puede ser inc!11ida alguno de es--

tos grupos y dependcra <le los fines qu~ 

identificar una 1n..iyoc o menor dCt.ividad •?n C<H1c1 uno de ~llos, -

Asi nos encontraremoz que el Estado par.1 <~Jerc(·r sur !>1ncíonH~~-

considera prioritaria L:t cr~.:iciÓn de d;.ferentf..!5 ')rgc:.11.J.s~nos, <1 -

los cuales la ~or1 atribuidas divursas potestddes dire~t~menLt~ -

por la Conslitucibn. Asl tenemos un Coilgreso ~l que se le asig

na la creación <le normas generalu~, impersonales, ~bstr~cld~ 1-

obligatorias, que regul~n la actudcibn do los proµ1os brga11os y 

la de los sujetos que est~n sometidos al Est~do, Tnmbi~n n~ --

crea una Administr~ci~n P~blica que se cricargar~ de la rli!u---

siÓn y ejecución dn esds normas, y d1:! prov·~or en 1:1 esf(~ril .:idmi 

niatralivil a nu t'XdCL.l obr;crvanci.:i; y un.i 'Jr~ar.iz,1ciÓn :;udi---

cial, cuya principal funci~n ser~ la soluci;n do lds controvcr

~i~s que se generen con ld aplicaci6n del jerccl1~. De ostd for

ma tenemos lo que conocemos como Podar Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial, qu~ a su vez deben cumµlir co11 las f11n~ion~s legi~la

tivcl, ejecutiv<.1 y judicial, es decir, que el Lstado funcionur·~-

' ' en esos aspectos d Lraves de estos orqdnos, 

Lo anterioi nos llevd <l e~tudiar cad3 una <le t!StaE ft1n~ionP9 --

desde un criterio formal o un criterio ;nalurial. 
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El cr1leriu formal ser1~ ~Psde el punto de vista del orynno que 

lds realiza, PS <l~cir, adoptando un criterio form~l. qua prcs-

cinde de la naturaleza intrlnseca de la JCtividad, las func10-

nes so11 formalmente legislativas, administrativas o ej~cutivas

y ju<liciale~, seg~n que 1•1;L~n atr1buldds al Pud~r Leg1sl.1t1vo,

alEjecutivo o al .Judicial. 

El criterio material e9 ~esde ul punto de vista de la naturale

za intE1nseca ~O la [uncibn, es decir pdrticndo de un criterlo

objetivo, material, que p~escinde del Órgano al cual están atri 

buldas, las funciones son mdterialmente legislativa, administra 

tiva o ejecutiva y jurisdiccional, seg~n tengan los caracteres

que la teorla jurlaica ha llegado a ntribuir a cadd uno du esos 

grupos. 

rlormalmentc coinciden el car~cLor for~al y el cdr~cler material 

de las [unciones; y si vemos como las funciones que matcrialmcu 

te son legislativa, ejecutiva y jurisdiccional, corres~ondcn -

respectivamente, a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi--

cial. 

A} Función Legislativa 

Desde un punto de vista material, la funci6n lcgialativa se na

nifiesta en la actividad estatal que tiene por obicto la crea-

ciÓn de normas de carActer gencral,iroperativas y coercibles, 

es decir, d~ normas jurldicas cuya expresi~n m~s clara es la -

ley. Su generalidad se manifiesta en el hecho de que su aplica

cibn debe incluir a todas las personas, si11 distincibn alguna,

mientras se encuentro vigente, su imperat1vi<ldd bll la nccc3idad 

de sometimiento de las perso11as que queden en el supuesto que • 

ella provee, personas f isicds o colectivas, gobernantes y gobe~ 
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natlos; 

aun en 

y la cocrcibilidad er1 la posihilid~d du su aplicdci~l1 -

contrd de !.J. voluntad de sus d~ntinatn.rl.os. ViGto de ¡!D-

ta manera, encontramos que el estudio de la función dt..~sde ~1 -

punlo de viata matorial debo prencindir de In conRiderJ~iÓn de

su cruddor, s¿lo se debe tomar en cuenta ld nalurnle~d pro¡>ia

del acto en que se manifiesta, prescindiendo del ¿rgano que re! 

liza la actividad. 

Cuando el Poder Legisldlivo emite u11a ley, ¿sta al n~r reglame~ 

tada por el ejecutivo o cuando la Suprema Corte expide su regl~ 

mento c.:on base en la Ley Or<]ñnicil del Podt?1· Judici<J.l, e5larerr.os 

frente u la función legislativa desde el pu11to do vista mate--

rial ya que esos actos !:>e concretan en normas qencrJ.les, imperi.!. 

tivas y coercibles. 

A <liferencia de ente enfoque, tambi~n se ltd itl~11tiíicudo a la -

funci6n legislativa teniendo en c11enta ul brgano que id reali--

za, independientemente de la materia o contenido del .seto, EsLe 

enfoque oc conoce como formal u orq~nico. ror ello todo acto -

que emane del Poder Lf1gislntivo, deudo el (J11nto de vista f0rm.Jl 

será una función legislativa. 

El enfoque formal do la funci~n legislativa di6 lugar al µrinc! 

pio de la autoridad formal dt• la ley que estdblcce ~ue n~lo el

Poder Logislativo puede crear leyes, deroga~las (l rnodif icdrlas, 

a trav~s de t1n procedimiento que se conoce como proceso legisl~ 

tivo. 

De acuerdo con lo anterior, par<.1 que un ordenamiento pueda sPr

considerado ley, dende el pUnto de vistd for111dl y u1~Lutial, de

bo ser de carácter genec.:i.l, imperativo 'J CoC'rcib)f' y, .idemás, -

ser producido Pº' el Poder 1.cgislativo, medjante el proceso le

gislativo. 
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B) Función Jurisdiccional 

Esta concepción material de la funcibn judicial o jurisd1ccio-

ndl Liene L.ümo origen la inccrtidur:ibrc o el conf! i.ct0 d" intP.r~ 

ses que el r>1t.d-i0 rJ.~t.•: r1:~•ol.,1er d fin de procurar la segurid.i.d

de sus habitantes, los cuales rJo pueden hacerse justicia por su 

propia mano. En virtud de los fines del EGtado, esta función 

sblo puede ser realizada por ~l, a trav¿s de la declaracibn que 

se mdn~fiesta en un acto concruto, generalmente la sentencia. 

La funcibn jurisdiccional tiene como fin el respeto de la norma 

que ha sido producto de !a función legislativa, al darle definl 

tividad a la sentencia, que adquiere 13 calidad de cosa juzgada 

por la cual no podr~ sor modificada. Identificada as[, la fun-

cibn jurisdiccional desdo el punto de vista material, es decir, 

en razbn de la naturaleza intrtnsoca del acto en que se mani--

fiesta, podemos localizarla en diversas manifestaciones de los

poderes del Estado. 

El ejecutivo r1~aliza funciones jurisdiccionales cuando ~ tra--

v~s de sus tribunales de lo contencioso-administrativo del 

trabajo, resuulve las controversi~a que le son planteadasJ y el 

legislativo, cuando juzga la legalidad de las selecciones o a1-

juzgar ld responsabilidad polltica de los servidores p~blico~. 

Desde el punto de vista formal y org~r1ico, la fur1ci~n jurisdic

cional sblo es realizada por los brganos judicictles que la Con~ 

titucibn establece, que conforme al articulo 94 son: La Suprema 

Corte do Justicid de la Nación, los Tribunales Unitario6 y Col~ 

giados de Circuito, y los Juzgado de Distrito. 

Por lo tanto, doade el punto de vista material la función juri~ 
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diccional supone ld existencia do una siluaci.~1l de duda o con-

flicto de derechos, con ld presencia de dos pretensiones ppu~s

tas y se manifiesta a trav~s de una resolucl:.in, qe1101·dlm·~11tt..: 

una sentencia, con el fin t.1e manLGUt!r el on!oJn jur:Ídico y cl<tr -

cstdbilidad ~ lJs s1L11ariones jurldicds. 

C) Funcibn Ejecutiva. o Administrativa 

Es la actividad qu~ realiza el Estado, y q11e para ide:itific.trla 

os nec~sario partir de la idea de la ejecucibn de los actoG 4ue 

se manifiestan en cumplimiento a disposicio11as legales, crcado

raG de situaciones jurldicas concretas. Lo anterio1· nos lleva a 

considerar, en primer t~rmino, que la funcibn ej~cutiva se man! 

fiesta en cu1nplimienlo del inandato lug~l, con el fin de q11~ el

Estado realice sus [unciones, ya sea en n1ateria de policla, fo

mento o servl.cio, lo cudl produce situJc~oit~~ juridic3s indivi

duales. EGtd forrniJ de manifestación del F.:>tcldo qued.i plcn<Jmentf.: 

diferenciada de la funcibn legislativa, er1 virtud de qu@ ~sta -

es una ejecuci¿n <lir~cta de la Co1istituci~:1, 11110 establec1~ si-

tuaciones jurldicas generales, mientras <¡ue la funci¿n adminis

trativa o ejecutiva cu ejccucibn de la luy y (lroduce sit11dcio· -

nus jurldicas individudlus. 

La funcibn juriGdiccional supone la controvrraia o la incerti-

durnbre, respecto de ciertos derechos o intere~es, mientras que

la ejecutiva presupone la existencia de la norma a la cual ce -

va a dar plena eficacia modiante su ejecuci¿n. 

Es necesario seílalar que la idea dP ~dminiFlr~r eE con~ebida c2 

mo el manejo de elementos er1 la ejecucibn de propbfiitos detcrmi 

nado~, utilizado~ para la consecucibn d~ c)P.rtos fin~s. 
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Por lo tanto, la funci~11 ejecutiva es la realizacibn de actos -

JurldLGOH o mdler1ctl~s, ~Jt!c11tados do acu~rdo con ot mandato 12 

gal, que produce tr~ns[o1·macion~s conccbla~ ~11 ~1 r,iu1,Jo jurldi

co. Con lo anterior, es posible afirmar que l<l funcibn ejecuti· 

va, desde el ~u1\LO a~ visla ~1dL0rial, es decir, en r~zb11 de su-

contenido, ta1nbi~n es realizada por el Poder Legislativo y ol -

Judicial al elaborar y e1ecutar su presup11e5to, y al nombrar a

las servidores p~blicos en los diferentes brganos d~ su admini~ 

traci~r1. 

Desde el ¡>unto d0 vista formal u org~njco, la funcibn ejecutiva 

ser~ toda la actuacibn qüe realica el Poder Ejecutivo, dunquu -

la naturdlezA de Jos actos en que se ma11ifieste tenga car~cter

legislativo o judicial, o se trate de actoG pollticos, ya que -

s~lo par el hecho de provenir dnl Ejecutivo Der¡ función eiecu

tiva. 

Por todo lo expresd<lo se concluye qut: cada uno de los podare~ -

realiza principalmente una función, pero también rDaliza actos

caracter!sticos de los otros Jos poderes, ~in que olla cambie -

la naturaleza del acto. 

A continuaclÓn se ddrá una explicación más sencilla y desde un

punto de vista sociol~gico del Estado y sus funciones. 

El Estado constituye el objeto de la ciencia de gobernar o ciea 

cia polltica. 

Cuando hablamos de Estado entendemos qua se trata de una org<lni 

zaciÓn especifica de la sociedad, rlif~r~nciándol~ por tanto del 

pals o nación, por un lado, y de estructura soci~l, por el otr~ 

El Estado pu~s constituye un~ parte esencial, pero nunca ld to~ 

talidad de la estructura social.Es preforible considerarlo como 

un Órgano de la comunidad cuyas funciones son extensas e impor

tanleG,aunque limitadas. Asl ni substituye ni puedQ substi.t11ir-
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a otras organizaciones que poseen sus fu11ciones propios y qur -

sÓlo ellas i.H; h.Jll,1B pr~p.J.ríld~.s para ei<'!CU'.:.dr, corno por f!jemplo 

ld fomilia la iglesid. El Estado en consccue~cia es \1nJ. org.l-

niz.acibn con atrihutos, instrumentos y pnd1~rt-s eGpeciales; es ·

el \1nico quP .,;e h.:illa lnv1._•sLido cor1 ·~l poJ~r Ú1 tim0 d1> l.i cour

ciÓn .• 

Las [unciones del Estddo ' Víl.r li:lTI (!normemcn::..= las diferen- -

tes épocas <lt! ou hi:Jtoriit. En ocasioniJs •:l E~tc'.ldO no h.t sido, -

en esencia, m~s que un poder de oxplotac1bn que gober11Jba al -

resto tlc la población en inh .. •rés de una clJ.sc liominant:i~. Al tn1-

sancharsc la base de la ciutlddania, el E:.tad0 S•.? hi7.o e.irgo en

buona parLe dP las funciones de protc~ci~n las cual~s han de 

constituir siempre u110 de los dspectos mis impartant.oa de 8U mi 
ai~n. e11 tiempos muy recientes hd empezado a ud~uirir tambi~n -

importancid otro rdsgo fundamental, el del Er>~.aJ:i CO!ll') fnct'H -

positivo de bienestar social. 

Las funciones del Estado so11 todas aquol1as que, et1 un 8utado -

cualquiera se arroja el poder controlador. Pr~ctic·amente todon

estamos de acuerdo en que existen funciones sociales que sblo -

el Estado puede ejcutdr, que hay otras qu~ G~ halld m~G califi

cado para c{ectuar y otras as dbsolutamente incapJZ de llevar a 

cabo. 

S~lo el ESti1do es capaz de establecer u11 orden cfeclivo y b~ui

co en una sociedad compleja. Al Estado le es posible establ~ccr 

tal orden debido a los atributos peculiare9~que, ~l posee. Por

una parte, sus leyes vinct1lan a todos ~qlt~llos r¡ue viven dct1 tco 

de un ~rea geogr~[ica tolal~ por la otra, titr10 al derecho ~L-

timo de imponer el cumplimiento de las l~yes. Ue csle modo l~ -

crcacibn y conservJcibn de un orden uaiJAtsal ~onslituy~ 

funcibn esencial del Cstddo, ~u funci¿n por exc~le~oia. 
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S~lo el estado puede crear preceptos de apl1cac1¿r1 11r1LversaL, 

garantizar qu~ l~s oportunidalldS se hallen por iqu,11 dl alcd11ce 

de todos los miembros de la comunid~d, establecer derochos Y -

obligaciones que no a<lmiLen 8Xcepci6n, y sentar unas con<licio--

sblo ~l pl1ede asegurar la vdlid~z general de la~ unidades y --

reglas de medida, peso, cillldad y valor, definir las áreas y tl 
mite~ ~e lo~ poderes suhordi11ados coordinar d&ntro do una ---

gran estructurd aoclal laq diversds orga11izaciones de una socig 

dad. El Estado, en suma, es ~1 guardiar1 del ord~11 p~blico, dl -

orden se basa tiiempre er1 alg~n principio, y al Estado le ataac-

forma vital ld a1nplid polltica social de quú 11n nrden dado -

es siempre expresibn. El orden puedu basarse e1i los ptivilc---

gios o bien guiarse por el ideal de ofrecer a todos unas mismas 

oportunidad~s. Tambi~n puede estar const1tuldo de Ldl 1nodo quo-

01 débil quede sometido ,;i.l fuerte, o bien, impedir a éste abl!-

sar de aquel. En él V<l inmerso un principio de justicia, y ld -

consecucibn de ~sta constituye l1na funclbn muchísimo m~s difl-

cil y susceptibles de pol~micas que el logro dol orden. 

Sobre al Entado recae ~n grar1 medida la conservacibn y el des~

rrolló do los recursos personales dc la comunidad, no monos que 

los econbmicoo. Dentro de esta funcibn se incluye la requla---

ci&n general de la educaci~n. 

En cuanto a través de su basta y minuciosa organizacibn, le es

posible apoyar y estimular a oleos urga11iblílüS o[rociendo unoG -

servicios; contribuir ~l d~sílrrollo de la ciencia, .11 fom~nto -

de las artes y en general, a la dotación econbmica de aquellos

serviciós que proporciona11 a la humanidad satisfacciones; pro-

veer los medios y oportunidades necesarias para el estudio de-

los mayores y m;;_s urgent.es cuc~tioncs do politicJ.5 social y l~, rQ_ 
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copilacibn, de las informaciones estad~sticas y de otras cl<lses 

que ataficn al bienestar del pueblo. 

Es indudable que otros brganos pueden ejec11Lar en ¡>arte csLas -

tareas, per·o ninquno c<.1n tanta eficicnc:ia y en tan qr,3n esc•1la, -

ni con tdnta autoridad como el propjo Est~c10. 

7.- MEDIDAS RESTR1C1'1VAS Y DE SEGURIDAD 

El positivismo penal, que atiende osencialmt-!nle al delincuente

y sostiene la responsabjlidad por el hect10 de vivir er1 socie--

dad, Ge enfrent~ a la nece~idad de asegurar, por algún medio, 

ld no rcpellciÓn de los mdles cdu~a<los por los s11jelos, haya1l -

sido o no decldrados imputables, pero de todoc 1nodos Lu:;ponsa-

bles. Para ello, creó, junto a la pena, la llamada medida ele s~ 

guridad que agrupa a ambas bajo el ger¡~rLco de sancionas. 

La pena se fu11da en la culpabili<lad al pdao t¡ua la medida de s~ 

guridad Ge asienta en J.t peligrosidad. La metlidd de s.1guriddri -

no castiga, ni110 yue persigue un fin utilitario, ur1d preverict~n 

general y una prevencibn especial reapeclo de qui~11 preserlt,: 

una indusculible puligrosidad. Son m~dios dM asiuttencia, r¡u~ 

procuran la readaptaci~n del individuo o el contr~lor do 3U --

erradicacibn de la sociedad. 

Con la oxpresi~n medidas de seguridad se alud~ uaualrnPclte a re

medios estatales diversos que van desde u11a simple cuJrAntena -

sanitaria hasta tina reacci~n tan importante como una reclusibn

por tiempo indeterminado. Son medidas COdctivas, ya qua la con

formidad de] dcsti.natario no es prc~upu~sto de su inp~oici¿n. -

Su afecto es una privación o rc~tricciÓn do <l~rechoG. con lo -

cual resulta inevitable admitir que se traducan en p~decimic,1to 
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para quienes las soportan. Tienen un fin exclusivarne:1te preven-

tivo o tutelar. 

En fin podemos d0cir que las raediJas d~ s~guridad sor1 p~evP11ci2 

nes le9ales (:1lC'3:ni11J.das a impedir la comisión de 1111.~vos delitos 

por quienes ya han sido autorc5 de alguno, o para la prcvoncibn 

de los que puedan cometer, quienes sin l1aber cometiri0 ninguno -

hasta el momento, pot" sus cit"cunstancias peJ·5onales o:s de temer 

que los realicen~ 

Por otro lado la principal preocupaci~n ha sido mantener a los

delincuentcs fuera de prisi~n, usando otros medios que van des-

de la libertad anticipada, medidas de vigilancia compromisos-

de realizar o no determinada actividad hasta las de participa-

ciÓn comunitaria. 

En el derecho me~icano, se consideran corno medidas de saquridad 

o reslricti~as de la libertad las que menciona el articulo 24 -

del código Penal para el Distrito Federal, que a continuación -

se an.-d izará: 

a) Tratamiento en Liburta<l o Libertad bajo Tratamiento.- Es Utld 

institución que apareja la realizdci~n de labores por parte del 

senlenciado y 1le las dem~s medidos ~ondunce11tes d Gu readap---

taciÓn social, las cuales debcr~n observar las dificultades in

dividuales y aocidles, im~lantdr un tratamiento previo con con

sentimiento de los individuos, bajo la orientaci~r1 y el cuidado 

de la autoridad ejecutora, es decir, consiste en la aplicación-

de medidas laborales, educdtfvds y curativas, en su cdso, auto

rizadas por la ley y conduncentes a la readdptaciÓn social del

sentenciado, bajo la orientacibn y cuidado de la autoridad eje

cutora. Su duracibn no podr~ üXceder do ld correspondiente a lü 

pena de prisib11 sustituida; asf lo expresa el primer p~rrafo 

del articulo 27 del C~digo Penal. 
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b) Semilibertad.- Implica la alteraci~n de perlados l>rcve~ <ln -

recl11siÓn y dP lib+~rlJd b.Jjo trat<.1miat1to. s~~ dplico, :>t!YUf; J...i3-

circunstancias del cdso por lo qu~ lds modaliri~rles ~:on diter~n

tes: externacibn dui·anlc L1 semana de tr<1bajo o educativa, ·~on

rcclusi(rn de fin de ~;emana, salida de fin d·~ sernanü, con rectu

sibn durante ul resto de ~sta, o s~lidd diurna, cori reclusibn -

nocturna. Su durdci~n no podr~ exceder de la pena correspor1dieu 

te a ld pena de prisibn sustitu{d~ (segundo p~rrafo d~l artlcu

lo 27 del Cbdigo Pc11dl). 

e) Trabajo en favor de la Comunidad.- Conforme ol drtfcl1la 27 • 

en su p~rrafo tercero co11sistu en la prestaci6n da SArviclos no 

remunerados, en institl1Ciones p~blicas oducdtiVil6 o de asisten

cia social o en in9titucioncn privadas asi3tenciales. Estu tra

bajo se llevar~ a Ctlbo en jornadas dentro de periodos di~tinloo 

al horario do las labores que representan la fucrtte de i.n1r~vo

pdra la subsist~ncia del sujeto y de su familia, sin quA puedi1-

exceder de la jornada extraordinaria que d0t.:·r1:1ine J,1 }f?Y labo

ral y bajo la oricntaci~n y vigilancia de la dtltorida<l r!jecuta

ra. Cada ctfa de pri~i~n será su!itituldo por un.--1 jornndd dí..• 1 ra

bajo en favor du l~ comunidad. La extensi&n ci8 la jorn:lda da -

traba jo ser~ fijada por el Juez tomando Pn cu0nta J,1s circunc-

tancidB del caso. Por ning~n motivo se desarrollar¿ asee trJba

jo en forma que resulta degradante o humillante paril al corl~~n! 

do. 

d) Internamiento o Tratamiento en Libertad de Jnimputable~ y de 

quienes tengar1 ul ti~bito o nece~idad de consumir estupcfacien-

tes o psicotr~picoG.- Regulado por el artlculo t7 d¿J n115mo ar

denamienlo, t!n ~stu el juzq<:Hlor dispond:-..Í l.l r:1e;diJ.l d.l< Lt.dlc.1--

miento aplicilble en internamie11to o en libert~cl, previo proccd~ 
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miento corrc~pondiente. Si se trata de intert1dmionto el su1oto

i11impuldbl~ ser¿ intcrn~do en l~ instit11~t~n c0rrPspo11diente 

para su tratamiento. 

Si el ,;er1tHn~Íddo tie11e al l1¿bito o neces1d,1d de cor1surnir estu

pefacientes o psicotrÓpicos, e1 Juez orden~rá el tratamiento 

que proceda por parte de la autoridad sanilaria competnnte o de 

otro servicio m~dico bajo la sup~rvisi¿11 Je aquella,independieu 

tcmentQ du la cjPcuci~n rle La pena impuecta por el delito come

tido. La medida de tratamiento en ning~n caso excederá de la d~ 

racibn que corresponda al in~xirno de la pona Jplicable al delitoi 

si conclu{do este tiempo la autoridad ejecutora considera que -

el sujeto contin~a necesit,1ndo el tratamiento, lo pondr~ a dis

posici~n de lau autoridades sanitdriasJ estb ~ltimo confunda1nen 

to en el art;culo 69. 

o) Confinamiertto.- Consiste en la obligdci~n de residir en de

terminado lugar y no salir de ~1. El Ejecutivo har~ la designa

ción del lugar, conoiliando las exigencias de la tranquilidad -

p~blica con la !ial11d y las necesidades del condenado. Cuar1da 

se trate de delitoG pollLicos la desi9naci~n la har~ el ~ue~ 

que dicte lA sentencia. 

f) Prohibici¿n du ir al lug~r ~ctorminado.- So le p11edc prohi-

bir al infractor se abstenga de dcudir a lugares determinados.~ 

El ffn de la instituci~n es separar al delincu~nte de un medio

coneiderado peligroso para él mismo. 

g) Sancibn PAcuniaria.- Comprende la multa y reparaci¿n del da-

ño. 

La multd segun el articulo 29 da nl1estro ordenamiento citado 
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consiste en t..!l pago de una suma de dinero .;il I::;tado que s~ f i i!:,·

ra por dias multa, los cuales no podr~n exceder de qui.nL~nto~ .-

El d {a mu1 ta equ j va lP a 1 a {>etcepc i~n n·~ta diaria del l:lCnt•.~ci .1··

do en el momento de consumar el dclilo, toma11do en cui>r1t.1 tCldo~;-

sus inqrcnos. s.~ permite gr.:111 elanticlr:L~d al r·~:nilir~.·~ ..il mo11to·· 

del salarlo rnlnimo como limite inferior del ctl..i multa, ad~n¡~s -

do la posibilidad jl1dicidl di~ sustituirla Lotal o parcialmente-

por trabajo en fJvor dt! Ja comunidad o bien, liberlatl b3jo viqi 

lancid. Tiene ve11t;1jds y dc~ventajds, argumentdndo qu~ la gente

dc solvencia econ¿rnica no la padoce y ¿n el caso cunstr~rio lct-

gente inBolvante, pagd su pol1rezd con la c~rc0l. 

A la reparaci~n del daílo Ge le considera como 11e11~ accesorid 

aqu{ el infractor le puede pagar al ofendidu si es un deljto pe 

trimonial o dar otrd prestaci~n en especia, deberla establec~r-

se como pena principr;1l y no <lC<:esoria (it10:::; cicndo J.sf tC.'nd::."1a -

naturaleza civil y no penal. Es regulada ¿n el art[culo JU del-

CÓdiqo Penal. 

h) Oecomino de i11slrun1enlos, Objetns y productos del dclito.--

(Artlculo 40 d••l C~digo Penal). Los l11strurou11tos del <l~lito, -

as{ c0mo las cosau que sehn objeto o prod\1cto de ~1, se decom! 

zar~n si son de uso prohibido y si s0n de lte0 llcilu, se decom! 

z.ar.1.n siC'mprc y cu.Jndo el delito s0a intcn<:i•>!13]. SP. pif:=1-ctn la 

cosd a favor del Eulado, com~nmente sucede un e] contraba1tllO -

por comerciar con g~11eros prohibidos, se le ha considerada tam

bi~n como pona accesoria pues a menudo es acompafi,ida por la pe

na privativa de liberl~d. 

i} Amoncsldci~n.- Es la ddverlt!D~id quu ül Jl~(!Z dirige a! acus~ 

do, haci~ndolc ver las consecuencias d1!l df'-1 ilo quE: con.ctiÓ, t>~ 

e i ta"ndolo a la enmienda y conminándoJ ci con qut• .;1~ le impondrr~ -



una saricibn mayor si reincidiere, puede ser en p~bli~o o en pri 

vado (Artfculo 42 del cbdigo P~nal), 

j) Apercibimic11to.- 5cy~z¡ ~1 dttlculo ~3 ~Dn~iRtP u11 la conrnin~ 

cibn que el Juez hace a una persona, cuando ha delinquido y se

teme,con funda~ento que ~st~ en disposici~n de cometer un nuevo 

delito, Yd por su actitud o por amenazao, de que en caso du co

meter ;ste, ser~ consider~du como reinci!lente. 

k} Caucibn de no ofender.- Cuando el Juez estime que no es suf! 

ciente el apercibimiento exigir~ odem~s al act15ado un~ cauci¿n 

de no ofender, u otra qarant{a adecuadd, al )11icio del propio -

Juez, es decir, se deposita una sun1a dv dirlero ~nto ln ~utori-

dad como garantid de no hacer determinada cosa ~ua e~ parjudj-

cial a la socied~d. (Arttculo 44 del cbdigo Penal). 

l) Suspcnsion o privacibn de der~chos.- Regulada e1i el articulo 

45 del cbdigo Penal ~l cual cxpres~ que es do dos cld5~:s esta -

institucibn: Una la que por mi11isterio de ley resulta de una 

sanci6n comu consecuencia necesari~ de ~sta, aqu{ la suspensi¿n 

comienza y concluye con la sanci~n d~ que es consecuencia y ia 
otra la que por sentencia formal se impone como sancl¿n, <lqu{ -

la suspensi¿n su impone con otrd sancibt1 privhtiva de libertad, 

comenzar~ al t~rminar ~~ta y su duraci~n ser~ l~ se~alada en la 

SP.ntencia. 

m) Publicaci¿n especial de Sentencia.- Rcguldda por el articulo 

41, consiste en la inscrci6n total o parcial da ella, en uno o 

dos pcri~dicos que circulen en la localidad; escogidos por el 
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Juez y el. ct1al resolver~ la forma en que debe puhlic<lrse. 

n) VigjJancia d~ la autoridad.- Seq~n ~l articulo 50 l>tS, cu,•n-

do la sentencia deLt?rmjne rcstricci~n dt· l¡bertad o Je der~--

cho o suspensl~n condicional de la ejecuci¿t1 de la set1tencia, -

el Juez dispondr~ la vigilar1cia de la auturjdad sobre el se11tQrr 

ciado, que tendr~ la misma duracibn q11c la corrcspo~diente a la 

sancibn impuestd. La vigildncia consistir~ ur1 ejrrccr sobre ul

sentenciado observacibn y orier1lacibn da s11 conducta por perso

nal especializado dependiente do la autoridad ejecutord, para -

la readaptaci~n social del reo y Ja prctPccibn de Ja comunidad. 

Estos tipos de sustitutivos o medidas ~e aplican r¡<!neralmPr1tc -

a las lldmadas penas corlan, son un bt:~n c·~mien~(1 ~1ra trrmi1ar 

con ld intimidaci~n que se le ütribuyl· a l~ peni1 de privacibn -

de libertad y tambi~n a la no dcmostrJda readapl;tcibn soci~l. -

Adem~s es una forma de evitar prec1sam~nce l~a pun~s cortas du

ramente criticadas por la imposibilicl~<l dc rcaliz,1r t1;1td:niento, 

brindar e<lucac1br1, ~nsi!fiar un oficio, tete. Se puede decir quE~ -

estas instituciones sustitutivas no <iGt~n suficientcncntd probd 

das, pero de todos modos se considerd que es mejor intentar TlUQ 

vos Cdminos pard trar1sitar los senderos dr1 frdcdso 'l corrl1pc1on. 

8.- DESVJACION SOCIAL Y DESORGANIZACION SOCIAL 

En principio puede ·aefinir J la desviaci~n como cualquier 

conducta que no aste conforme co11 ldG esJ~dCldtÍVdS dd lrt aoci~

dad o de un grupo det~rmina<lo dentro d11 ~llo. Lrl 1~svinclon es

un distanciamiento de la normJ y sucedt! cuan~o un individ~~ o -

un grupo de individuos no comparte los p~troneu de la 1:oci~dad. 
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Ge11cr.1lment~ se acostumbra a co11siderar a la dcsvi~cibn er1 t~r

minon d~ aquella conducta que hu sido iuzq~d~ c0·~~ nrq~tiva, 

tal como el crimen o la locura. Sin embargo; el individuo •1ue -

sobresalga o sobrepase dmpli~mente lo~ p~trorie9 do l1na soci~dad 

pueda ser co11sider~do igualmenl~ dc3viddo. L~s nor~~D soci~lez-

que existen en el Sbno de una cultura definen el comportamiento 

desviado. Un acto puede ser apropiddo y ncc!ptablo en una situa

cibn dada, mientras He lq considera impropio e inilceptablc en -

una situaci~n di~tinta. A pesar del control social eJercido me

diante los difcrer1te lipes de presi~n, sucede que algunos de -

los miembros de la sociedad encapan de ese co11trol, oriqinando

el fenómeno conocido como Desviación. 

Por lo tanto, cuando una persona no sigue los modelos de condu~ 

ta vigente dentro de und sociedad, ae desvla el comportamiento

usual. Cuando so11 las normds las que 110 se Rcatar1 fielmente, la 

desviacibn implica ol quebra11tdmiento, ya no de los valores 

atribuidos a loD modelos, sino d principios formales cuya pre-

sibn social es mucho mayor. La desviación fic presenta cuando no 

se conformar1 lrl p~rsona o el grupo, ya sea con las valores R~ 

clales reconocidos, co11 los modelos establecidos y Cún las nor

mas impuestas, en una palabra, cuar1do s~ sustraen a la acc1bn.

del control social. 

Se puede hablar de und desviacibn primaria ~uc seria cuando un 

individuo incurre en actos desviados, pero la desviación es tem_ 

peral y no recurrente. El individuo contin~a siendo una persona 

socialmente aceptable, alguien cuyo estilo de vida no est~ domi 

nado por una pauta desviadd, y una desviación secundaria en don 

de el individuo se caracteriza por exhihir una conductn desvia

da y so le identifica p~blicamente como un desviado. La sacie-

dad co11sidera a tdlos individuos como inaceptdbles e indesoa---

bles. 
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El tema de la duscivaciÓn social se cnc11.1dl'."a ~n el rr.odi:do dP 

an~lisis cstructurJl-funcional como rcsl1ltJdo dt• condiriones 

gativas de integr~ci~n y co11[ormiddd sociales, condicianos con-

:;i~tP.nl"P.s sobre todo en difernnciilS t~ll el furc.·ion.J.mif.'n!·o de di

chos st.:lndards morales o en 1J~1 vlas por lofi <tll•! .:;.::_. f-'rc'd'.tCP \.¡

internalizacibn de los valores y c1e ldfi 11or~as por· laB p~rson~

lidddes (El aprendizaje y la socializacit;n). !1si puPF:, 1.1 des-

viaci6n social es un fenbmeno definido en roJeci~n b },\S nornas 

sociales consistente en la contra-partida d(· L1 supo~;;iciÓn ---- -

de ajuste perfecto a las normas socjales, en u110 de los dos po

los dPl estudio de las conductas en relnci~n con laG norma~ so

ciales. Por ello, cabe seílalar que all1 donde existen reglas -

puede existir , y de l1echo exist~, desviacihn. 

cada regla implica una potencialidad de dc-svi-é!ciÓ11; la conducta 

desviada es la que infringe reqlas normativ~~. ~·stas rcgla5 sc11 

elaboradas y promulgadas por grupos socioleJ que, al imponerlaz 

or"¡inan por definici~n la rlesviacibn y ldS divt~rsds propunsi0-

nes a la desviación entre los diversos gr11pos. 

La definición de> la conducta. desvi~1d.:i como i1,fr.1cci~.r. rJ~ normüs 

itnplict.tria que el conflicto social y el confllc:to polÍtico qu .. !

darlan absorbidos dentro del ustudio dú l~ drGviaci¿n. 

El cot1(l{cto ser1~ respueslJ patolÓgica &URcuptible de trntd--

miento Lerap~utico. Si bien la conducta dc!'wiada p11cd0 tener __ 

und base politica (En el 5entido de nace1 rla situaciones Gocia

les de desigualdad), ol confliclo no 1~ pos~e. Et1 el estudio d~ 

la desviaci~n soci.11 existen dos cuestio1111s que í1f~ctar. a la e~ 

limitaci~n precisa de su significado. La primeti1 cuesti~n cor¡-

siste en el car~cter normativo de la desviaci~(,¡ esta raferen··

cla normativa que tiene tal conducta deuviada su caracteriza 

por un relativi3mo cultural. Es decir, lllia conductJ ~H ct~svinda 
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en relaci¿t1 a una cult11r~. EG ld cultur~ l~ que crea ld d~svia

ci~n al df!finirla c:omo tal. De esta forma, lo que 011 tJna cultu-

ra es conducta desviada no lo es 

da tan solo cuo1,do 1.!l ,_..._.t.._,i .¡:..;L~ somr:'.:ido ,, Id vi(J'":'(·i.i de t:n.:is 

normas que tip1fican y s~11cion<ln usa norma ~speclfica da condu5 

ta1 la sociedad crea la dcsviacibn por definici6n, n~dio es de! 

viado ha~ta que los dem~s aplican a su conducta un calificativo 

negativo respecto a unas reglas. Estas reglas so11 creadas por -

grupos "sociales·, que cre~11 t~mbi~n ld desviaci~n como infrac--

ci~n. La desviacibn no es \1na cualidad del acto que la pcrsona

realiz~, sino m~s bien una conscc11oncia de la üplicacibn por -

los dem~s de reglas y sanciones a una conductd. Esta creacibn -

de las normas (Por tanto de la daeviacibnl por parte de ~rupos

sociales plantea el tema de la constitucibn de la desviacibn a

partir de divisiones de cli\se, étnic~"l.s, ocupacionales, cultura

les. La imperatividad de la norrna y la sanc1bn de la desviacibn 

se manifcctarfan como resultado de unas ralaciones de domina--

nacibn-subordinacJbn entre grupos. La segunda cuestibn consiste 

en la relación ~nlre dosviacibn, desorganiz~ci6n social y pato

logla soci<il, aqu1 la conductít desviada es interpretada conven

cionalmetne como un~ manifestacibt1 de desorqaniz~ci6n social. -

Surgir{a co~o resultado de defectuo5idades en ~lguna parte de -

la organizacibn social y evidenciarla un desajuste en las nor-

mas. I.a violencia, la delincuencia, indicarian una situaci;Jn <lr,: 

crisis en las noru1~~ sociale~, en los mecanismos de coqtrol so-

cial. 

Los soci~logos han ensayado diferentes aproximaciones con miras 

a explicar las causas de la conducta desviada en términos de -

una socializacibn impropia. 

De acuerdo con uno de los enfoques, el individuo que no ha sido 

socializado adecuadamente no incorpora las normas culturales dE!!. 

tro de su propia personalidad y por lo tanto no est¡ en incapa-
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cid11d d~ diferenciar entro lo culturalmente apr.1piado y la ron

ducta impropi~1. Un Sf1gundo enfoque supone, e:n c,rn.biü, qiJ<:: 1111 t!J: 

dividuo desviado para llcgilr a serlo, primero debe apr~nd~r ~ 

sur desviado. Los sociÓJogos consider,in qll(! r.iuchas fvrmus rio l.j 

conduct<l desviada su transmiten de und p~ri:un~ a otr,1 y ~Ll•: 

proceso de aprendizaje involucra los mismos mecanis~ios que cual 

quier otra situaci~r1 do aprendizaje. Un tercer en!ot¡110 ex1>11ca

la desviaci~n como el resullddo de und tensi~n entre l~ cultur3 

y la cGlructur<l social <l~ 1Jr1a socltdad. Cadd socJeddd no G~lo -

ha prescrito sus metas, rnudiant~ la cultura sino c¡11~! 1dew~R 11a

sancionado socialmente lo::; medios pard lr1 o/Jt•:nc1~n dr:> esa·1 !!!>::"-

tas. Cuando un individuo no tiene acceso ~ 11sos medio3 e~ prob! 

ble que se produzca una ~onducta desviada. 

Por lo que se refiere 4 la desorganizari~n signif11:a un proces~ 

un supuesto estado fin.11 de dlsoluciÓr:, que .1fe::ct,i J. und f'H1ta

social. No se puede t1ablar de d~sorgani2dci~n s1 antes r1u ha 

existido una situaci~n S\Jficienl1!mente organizad~, as{ ~11rla ld 

ruptura de un determinado orden de orqa11izacibn ¡ fu~cionamiE11-

to. 

Se considera a la organ1zaci~n social como un sisten·~ de rrla-

ciones sociales estables do car~cter re~fprocor com~ un con)un

to de interacciones entre personas o ontre grupos en id cvaJ -

surge tina manifienta unidad y aparecen alg11no~ rcsultJdos u pr2 

duetos que son consecuencia de la actividad com~n quo realizan: 

los individuos; t1!nicndo sus propias funcione~ que son las que

sirven de justificación a su oxistencia. 

De lo anterior podemos concluir que pélra eutender en concepto -

de desorganizacibn sucial hemos de partJr :tecesari~monte dnl dr 

orga11izaci~n social. Lo que rompe ld desorg~nizaci~n social es

lct organización social, pero como se ha Yl.S'.:v, c~stá formad<..1. por 

p<lrles: Lon individuos y los grupos sociales, qu~ ac3bnn por s~ 
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pararse totalmente, cuando se trdta de ia dcsorganizaci~n so--

c.i:1l ax.trema, ~~on 1'3 cons; cuentE.'. dcsar"lr1ci:1n dt, l~1 organ12.-ic1/)n 

social dP que ua Lrdt~. 

Por coc1siguie11t0 ~i se pone ctconlo et1 los factorQS ~oci~logico~ 

es de reconocer qu~ ld criminalid~d se genera dentro de un pro

ceso col~clivo y no es una consecuencia de fdcloros ~ntl~genos -

ya s~rtn de car~cter bi~logico o psicol~gico. Las diversas clJ--

sea de conductas cr1m1naleu, qun forman la~ bdSPS de una cdrrc

ra de car~cter crimin~l no so11 nl producto de la creaci~n indi

vidual sino dv la lnVcrtcibn col~ctiva. estas pr~clic3o crimina

les sP han ido transmitiendo de gendraci~n en ~encracion; los -

delincuunl~a 1¿v0nqg Jprenden t¿cnicas delictivas de los crimi -

nales más esporimentados. 

Las diversi1S teorías sociol~qicas qu~ explican el orig~n 1le la

crimindlir.lad, sostíenn que el criminal no es un ser anormal, sl, 

no normal, y que ,;i lleg<J a ser tal, se dobP. a tJrt crrn1unto de -

factores sociales que son lo~ que le impulsan hacia la comlsi~n 

de los delitoa. ~l fen6meno de la crJminaljddd viene hacer und

consecuet1cia de una falta parcial del mccaniumo normal d~ con··

trol social, es decir, cuando los instrumentos de conLrol so--

cial de que dispone una determinada sociedad no funciona adecu! 

<lamente enlonceg aparecen diversas formas de conductd de:;viada. 

A~n cuando l~ presencia del apdrdto coaclivu del Estado os m~s

notoria en las sociedades modernas, el control social que ejer

ce dentro de ellas no es titn fuerte como aquel que se llevaba 

cabo en lds sociedades primitivas. 

Una falla muy importante para evitar el fenómeno de t,-, crimiud

lidad consiste en ld ineficncld de los dietinLos esf11erzos que

se han hecho pard ld prcvonci~n dn los delitos y para el trata

mi<:!nto de los del iocucnt~s. Indudablemente que ex lsten casos en 

los cuales los criminales sometidos a tratamiento han llegado -
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a reformarse y coma consucUdllCid de ello td tlJlptaI5t! ~ un~ •:i

da nocial normal. Existen grandes fallas f·<ira refvTTadr .:l lc·z d~ 

lincuentes, y en ocasiones, muestran que los presar; en lugar d.::! 

reformarse aprende11 en las circcles,nuevas t~cnicao d1!lictivas

y forlalcccrt un csplritu de venganza conlrd la soc1ed<ld. 

9.- READAPTACION SOCIAL 

Nos siluamos, en uno de lo~ puntan que implican un inter~R pro

fundo sobre la devolución del interno a so nÚcl~o so=ial. 

En la actualidarl, se concreta quP la pen;i dé prisión deba ser -

aprovechada para resocializar al interno, evit.ando a toda costa 

su reincidencia en conductas dc.lictivas; 1;in ~T11hargo, <n los in-

formes de las Naciones Unidaa afirman que laG penas no corri-

gen ni readaptan al delincuente, sino que lo vuelven rn~s pcli-

groao, lo pervierten cuando no lo est.Ó., lo ponu.n en contacto --

con ~1 hampa, lo hacen abandonar sus deboreo para con su fami--

1 ia, lo ~costumbran al ocio y le causan rn11chon mal~D m~s que r! 

percuten en la sociedad. Basido uníversalm·~ntc reconocido qua -

no puede existir la readaptaci~n social del criminal, porque se 

a costumbra a vivir dentro de la sociedad y cu~iple las reqlas -

que le soan impuestas, pues hay que record~r qu~ tal~i; normas -

s~lo tienen como meta el m¿5 f~cil conl.rol colectivo por la vo

luntad de las autoridad~s de la institucl~n. 

Por lanto, la buena conducta de un interno, <l1qta mucho de po-

dcr significar readaptaci~n al medio social y no pres11pone que

sc hayan alejado las causas de su desajuGte ~ocial. Menos a~n,

cuan<lo no su prepara ~l ambiente que ha d& recibirle. 

Por readaptación social debe entenderse la .tcci~n y el efecto -

45 



to tendiantes n lograr q11P 11n individuo vuulvd ct ser una perso

na bien adaptada o adecuada al grupo so~1a1 al cual hciLr~ de -

ser reintegrado f Ísicamente. 

Frente a la expresi611 a11terior exielen inconvenientes y s~ ha -

hablado de un término más adecuudo, pudiera ser el de reintegre 

ci~n social, toda vez que nadie podr!a negar que todo individuo 

que se d~sarrolla en un grupo social puede ser siempre auxilia

do con el fin d~ mejorar su grddo de integración social. Raint~ 

grarse significa formar parte de un todo, os decir volver a fo! 

mar parte de la ~oci~dad como un elemento ~tilde ella. 

Otro término ' SCrLd 1~ rehabilitacibn que conforme al artlculo 

99 de! CÓdio Pcnnl exprena que tiene por objeto reintegrar al -

condenado en los derecl1os civiles, pol{ticos o de familia qua -

habla perdido en virtud da sentencia dictada en un proceso o en 

cuyo CJercicio eStuviere ~uspenso. 

La rehabilitaci6n socidl os un t~rmino cuyo significddo parece 

corresponder a la accion efecto de volver d hilbLlJtar y ~ignif! 

ca hacer hábil a una persona, ~n la práctica generalmente üpar~ 

ce relacionado con funciones de tipo fÍsico. Este se ~semeja 

su contenido con el t¡rmino readaptacibn. Significarla tambi~n: 

"l.- Proceso o t~cnico que se dirige a reeducar y orier1tar de -

nuevo las actitudes y motivaciones del d~lincuentc do modo que

su conducta armonice con la ley y acepto por su propia voluntad 

las normas sociales y las restricciones legales: Instituci~n -

procesal por virtud de ld cual la misma autoridad u brgano ---

jurisdiccional que pror1uncib la condena r~n~l y consiguient~ d~ 

cadencia en sus derechos de una persona determinada, como cons~ 

cuoncia de hechos sobrevenidos y por medio del procedi1nJento l~ 

galmente previsto, la declara digna de readquirir y apta para -

ejercitar los derechos perdidos, con la anulaci6n de la senten

cia anterior y declaraci6n de inocencia seg~n los casos, rcsti· 
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tuy~ndola en su disfrute y en zu pluna Cdp~cidad juridicd. L3 -

rehabilitaci~n, concebida en otro tiempu como una manifestdcibn 

de la gracia a cargo del poder soberar10, s¿ enLiu:1J2 !1oy come -

un acto de justicia debido y vropio do ld coMpPt••!\cia de los º! 

ganas jurisdiccionales" (26). 

La prisión ideal, tal vez la del ma~anil, ha de ser instituto de 

tratamiento, cientÍfico, humano, del hombre que ha dPlinquido.

No sÓlo conservar hombres entre rejas, para la trdnquilidad co-

lectiva. 

El Dr. Garcla Ramlrez enfoca a la readaptación como toda una t~ 

rapia institucional para el hombre prcao, et; la prisi~n escena

rio donde se observa el progreso de la readapt•cibn, su cstanc~ 

miento o total ineficacia, es también la qu~ trata de corregir; 

incorporar, es el laboratorio que pretende actuar 4ulmicamente

sobre el reo, fabricar un hombre nuevo, distinto s610 en la me-

dida y para los fines de la convivencia social, y que ya no 

vuelva a lesiondr el orden jurldico. 

Nuestro citado autor expresa que La rcadaptaci¿n gocial "Es eJ

supremo correctivo frente al delito nat11ral, no puede ser otra· 

cosa que la reinuerci6n o reincorporación, justamente en el co

nocimiento, respeto y preservacibn formalmenta, un pacto de no

agresiÓn de estos mismos valores, en la medida que permita y -

auspicie la preserva9i~n de un sistema. Se hd ido, entonces, de 

la observación, por el derecho de castigar, recuperado por ol -

poder p~blico paso a paso frente al poderlo y al dosaflo, sieffi

pre en retirada, de gru¡1os e individuos, al derPcho estatal que 

es tambi~n una obliqacibn a readaptar" (21). 

(26) Her1ry Pratt, Fairchíld. Ob-cít. paq. 252. 

(27) Garc{a Ramlrez, Sergio. Manual de Prisiones. Ob-cit. ----
pág.171. 
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EaLe sistema qua s~ protQge comprende a la seguridad p~blica, -

la justicia y al bien común, entraña la preservación total de -

todo un sist~ma de vida, el respeto a la salud, a la vida. mi~-

ma, a la libertad, ~ la propiedad, para la preservación de to-

dos estos valores ~s que se establece la r1~adaplaci6n. Por ~sto 

tiene sentido la incorporación constitucional de la readapta--

ciÓn social, en tanto vincula el aparato juridico y su práctica 

descendente a una sÓla i~ea, la de readaptar. 

Claro est~ que el trabajo ·rchabilitador puede y s11elP dar lugar 

a nuevas presiones; por lo que s~ ha creado la figura del Juez-

ejecutor con el objeto de vigilar el correcto tratamiento ' as i -

como los derochos humanos. Este enlace vilateral de Estado-in-

terno se ve en crisis debido a quu ese deruct10 i11dividual de 

readaptaci6n, derecho subjetivo p~blico, no siemr>re se cumple,

a~nque el Estado alargue todo el tratamiento. aqu[ la voluntad

del interno también es determinante, y puede engañar que real-

mente está modificando su conducta pero al egresdr de prisiÓn,

puede reincidir en conductas criminales. su v_oluntad y deseo de 

superaci~n es elemento b~sico aunado al tratamiento, nos csta-

r1amos situando en un terreno contractual Q\10 para que todo ma! 

chara bien serla indispensable en consentimiento y los medios -

conresultados a futuro. 

Los instrumentos de la readaptación no son tomados como debe--

rÍan serlo, por no ser exigibles. La legislación que versa so

bre la materia adolece de ese. sentido, su coercibilidad se apr! 

cia en quienes tienen inter~s de salir pronto de la prisi6n y -

cumplir su sentencid. 

El F.stado brinda esa opción de la reincorporación ~ocial, pone

al alcance del individuo preso, los instrumentos coruo el traba

jo y la educación entre olros para su reinserciÓn saludable a -

la sociedad. 
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La readaptacibn social implica entonces a hac,!r al ~11jet~ aptu

para lograr vivir en sociedad si11 entrar en conflicto con ella. 

La readaptacibn social se intenta por medio de la capdcil~~ib11-

laboral y cultural del individuo, instrument~ndolo par~ su nor

mal desarrollo. Además se ponen en acción torlos los recursos t~ 

rapeÚticos. 

El art1culo 18 ConstitLlcional ordena que el sisLLma penal debe

estar organizado sobre la base del trabajo, la capacitación pa

ra el mismo y la educación como medios para la rcad~ptaciÓn so

cial del delincuente. El articulo 2o. de la Ley que establece ~ 

las Normas Mlnimas sobre Readaptacibn Social del Sentenciado r! 

pite el concepto constitucional dentro de este prB~apto; temas

que serán estudiados en su momento. 



c:;;PJTULO I! 

ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO 

1. - GENERALES 

La prisibn en esta epoca en su ·car~cter de pena fu~ desconoci-

da, siendo fundamentalmente lugar de roclusiÓn hasta el momento 

de la impo~iciÓn penal, es decii:, la finalidad de retener a los 

culpables de un delito en un determinado lugar radicaba en man

tenerlos seguros hasta que fuesen juzgados para que a contlnua

ciÓn, se procediera a la ejecucibn de las penas. 1'El interna--

miento era aprovechado para averiguar, por medio de la tortura¡ 

el suceso criminal". (28) 

En Grecia la c~rcel era un medio de retener a los deudores has

ta que pagar~n sus ~eudas, ejerciendo la custodia sobre los ac~ 

sados para qua, impidiendo su fuga, pudiesen responder antr. sus 

acreedores. 

Conforme a las ideas de Plat~n proponía el establecimiento de -

tres tipos de cárceles: Una e:n la pldza del mercc.1do, para mera 

custodia; otra par~ corrección y una tercera para suplicio, en

una raqi~n sombr1a y desierta. 

En la obra de Plat~n "Las leyes" se apuntan dos ideas histbri-

cas de la institución carcelariar la prisibn como pena y la pri 

si¿n como medida preventiva que luego constituir~ una antesala

obligatoria del juicio. 

(28) Garrido Guzmán 1 Luis. Manual de Ciencia Penítenciarid. Ins 
titulo de CrimlnologÍa de Madrid. Editoriales de Derecho -
reunidas, S.A. España 1983 pág. 73. 
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En Roma la c~rcel fue tambi~n concebid~ conn luqar rtQ as~0ur~--

miento preventivo. era uu medio d~ mantener sejuros a !.os i..!Cu:..>.1 

dos mientras se inslrula el proceso y una condición jurid1cd i!! 

dispensable para la ejccuci~n de la pena. Ul¡liano re~al¿ que la 

c&rcel deb~ servir no para castigo de los t1ombres, s1na para su 

guard.:s .. 

Al igual que en Grecia en la ~poca romana extstla l~ c~rcel por 

deudas, penalidad civil cercana al tormento, con finalidad coa~ 

tiva, que se manterila hasta que el deudor hacia efectiva su de~ 

da al acreedor .. 

En la epoca de los reyes y de la rcp~blica, existieror1 tr~s ca! 

celes celebres: La cárcel Tuliana también llamuda LalonL1, la -

ClaacHana y la Mamertina .. 

En el afta 320 d.c .. surgen en la Constitucibn de ConGtdntino di! 

posiciones muy avanzadas en materia de d~recho penitenciario. -

El pu11to segundo ordena la separacibn ~or sexo en lns prisio--

ne5J el tercero prohibe los rigores in~tiles en las c~rcelcs;-

el cuarto, ld obligaci~n del Estado de costear la manutenci~11 -

de los presos pobres y el quinto dispone ql:f, '~n lau prisiones -

haya patio asol~ado pard la salud de los int~rnos. 

B) EDAD MEDIA, 

Durante todo el periodo que comprende la Edad Media,cc:in .predomJ. 

nio del derechu gcrm~11ico, la idea de pe11a privativa de libcr-

tad ci9uc sin ~~ctrecer, por tanto, sigt1e teniendo unD f inaliddd 

asequrativa, al obj~to de que fueran sometidos ~ los ~~s terri

bles tormentos dum~ndados por ur1 pueblo ivido du dislrdcciones

b~rbaras y ~anqrientds. 
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La c~rccl, crA una rn~teria sometida al arbitrio de loo prfnci-

pes gobernantes, que la imponlan en (uncibn del estamento so-

cial al que pertenecia el reo y que podia conmutarse por prest~ 

cienes un met~lico o en especia, quedando sblo como excepcional 

la pena de prisión para aquello cuyo crimen no tenia la sufi--

cicnte gravedad como para que fueran condenados a muerte o a -

penas mutilantes. La noción de libertad y re~peto a la intlivi-

dualidad humana no exist~a no importa la persona de los reos. 

En esta época aparecen dos clases de encierro que, si bien supQ 

nen la excepci6n a la regla qeneral de la c~rcel de custodia, -

pueden significar un precedente histórico de interés en la evo

lución prisional, nos referimos a las prisiones de Estado y a -

la prisibn Eclesc~stica. En las prisiones de Estado sblo podlan 

recluirse a los enemigos del poder real o señorial, que hablan

incurrido en delitos de traición o a loa adversarios polÍticos

de los detentadores del poder. Bajo dos formas se presenta est~ 

modalidad de prisión: como cárcel de custodia, donde el reo es

pera la muerte, o como dctencibn temporal o perpetua hast~ el -

cumplimiento del plazo fijado de por vida o al drbitrio del 

perdon real o señorial.En esta segunda modalidad aparece la pri 

vaciÓn de libertad como pena propia y autónoma.Entre estas pri

siones de Estado,hay que mencionar, la torre de Londrcs,y la Ba~ 

tilla parisiense las cuales alcanzaron gran popularidad por Gu

diversidad arquitectónica ya que sirvieron en un tiempo para la 

defensa co11tra los enemigos exteriores e interiores. 

F.n cuanto a la prisión eclesiástica, destinada a sacerdotes y -

religiosos, responde a las ideas de carid~d, redencibn y fr~t~r 

nidad de la iglesia, dando al internamiento un sentido de peni

tencia y meditaci6n. Para lo cual apartaban del mundo a los in

fractores recluy¡ndolos en una ala de los monasterios a fln de

que, por medio de la oración y la penitencia, reconocieran el -

mal cuasado y lograran su corrección o enmienda. 
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Dada la potestad jurisdiccional de la Iglesa, todo un sist~mn -

de penas y penitencias se desarrolla a trav~9 del deracho CdJ1~

nico para castigar a los monjes rebeldes o que hubiesen sido a~ 

tares do hechos delictivos. Gracias a este sistema penitencinl

canbnico iba a cambiar el rumbo del r~gimen carceiario, pu~B en 

forma paulatina todan las ciudades seguirlan el ejemplo de la 

Iglesia, reduciendose en parte la barbarie del sistema punitivo 

vigente, surgiendo und finalidad en la pena privativa de 11ber

tad de la qu~ h<lsta ~ntonces c~recía. 

La fuente principal del derecho canbnico pe11al lo constituy~ el 

Libri Poenitentidis, ya que contiene un~ serie d~ instrucciones 

dadas a los confesores para la administración del gacran1~nto de 

la penitcncia1 rcgislrandose una a una dic!11s prr1itencias 

pecto de todos los pecados y delitos, fues~n o rlO pcnadon por -

la ley secular. Posteriormente, la voz pPnitenci~ darf& nrigen

a las palabras penitenciario y penitencid~io. 

La idea eclesi~stica de que por medio de la orilcibn y el arre-

pentimiento se consigue la corrección del reo, ha tenido un in

flujo tluradero. De toda la Edad Medi~, salpic~d~ de un ~istemd

puni tivo inhumano e ineficaz, solo caba d~~tacar esa influencid 

penitencial canbnica que ha dejado como secuelas positivas el -

aislamiento celular, el arrepentimiento y 13 correccibn dPl de

lincuente, asl como ciertas ideas tendienteG a buscdr la rAhab! 

litación del mismo. Y si bien todos eson prlncip1os cdnÓr1icos -

no lograron ~rraigar en el derecho secular de la ~poca, lo cieE 

to es que constituyen un precedente valioso e indiscutibla de -

la prisión moderna, al tiempo que sirvi~ron pará contrarest~% -

la rudeza y barbarie del sistema punitivo imperunte. 
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C) EPOCA CONTEMPORANEA 

A partir del siglo XVI es posihle observdr nl inicial desarro-

llo de prisiones organlzadac con las primeras ideas orienLadns

hacia alguna corcecci~n de los delincuent~s. En sus inicios se

progrdrnaron unicamcnte para la reclusi~n y corrección de vaga-

bundos y personas de vida ociosa y disoluta, ~endiqos y prosti

tutas. Entre las m~s antiouus se rQcucrda la HouGe of Correc--

tion d~ Bridew2ll, en Londres, creada en 1952, a la que siguie

ron, en Inglüterrcl, las de Oxford, Sali::;:b1Jri, t1orwich y Glouce!! 

ter. 

En las postrimerlas del ~1srno siglo, fueron creados los establ~ 

cimientos de AmstRrdam que marcan ur1a etapa seílalada en la ere! 

cibn de los regimencs reformadores; en 1~96 fu¿ c~~ada la Rasp

huís, cuya c~tjmologla suqiBre 1;1 principal ocupaci~n de los pr!! 

sos,raspar madera, destinada ~ vagabundos sin recurnos económi

cos, condenadoa a prisión y personas recluidas a Cdusa de su vi

da disoluta; se procuraba l3U corrección mediante el trabdjo, el -

castigo corporal, lu ínslrucciÓn y la asistt~ncia rcl i.giosa; la

disciplina era f¿rrea y mantenía mediante severos castigos. Y -

en 1597, fue creada la Spinl1uis, para 1nujeres, donde la rehabi

litación de las iriternan oe pretendla, seg~n sefial~ tambi~n su 

nombre, a trav~s de su pri11cipal ocupacibn, la hilanderla. 

El ejemplo de Amsterdan fue imitado por Alemania en donde se -

fundaron establecimientos simildres que funcionahan a b~~c de -

trabajos forzados. 

En 1653, en Florencia, Italia, el sacerdote Filippo Franci fun

da el tfospicio de San Felipe Neri, destinado a la correcci~n de 

niños vagabundos y de j~venes descarriados hijos de familia~~

comodadas don<le se apl1caron normds que siglo y madio despue"s -

habr.lan de ser utilizadas en los sistemas penitenciarios de los 
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Estados Unidos de Norleamerica y que fund<lmentalmqnte se bds3--

ban en ul sist&111a de aiolamiento celular¡ . ' reginPn que tenia por 

base un riguroso confinamiento individual en celddS obl1q,\ndo -

al recll100 a llevar la cabeza cubierta con ur1 capuchbn. 

En el siglo XVTII adquiero r1uevo vigor ld corri1!nte reformadora 

y se crea el ltospicio de San Miguel en Roma, en nl a~o de 1104, 

fundado por el Pdpa Cle1ncnte Xl, como casa de correcci~n para -

jbvenes delincuentos y asilo de hu~rfanas y a11ci3n0s i11v~lidoR. 

En ;1 se eAtablecib un sistema con mirau a lrl corr&ci¿n moral,-

fundar,ienta<lo en el <1iola111ienlo celul~r noct11rno, co11 ~!'.'abaJo ··~ 

corn~n, <lil1r110, bajo la reqla del silencio; rccibi¿11do~e asimis

mo, instrucción y asistencia religioso. El r1;qimen de discjpli

na era impuesto mediante ayuno a pan y agua, trabajo en la cel

da y azotes. Esta instituci6n habrla de servir cc~o i~odelo ~ 

otras similares (u11dadas en Il~lia eT\ el M!.;1110 ~i,;! 0 1 ¡ ~ ],,~ 

sistema~ penitenciarios conocidou como tl~aicos. 

En 1124, Juan MabillÓn, monJe benediclino íranc~:D, siguiendo -

las icleas reformadoras de Pilippo Franci, publicd su obr.l Reíle 

xiones sobre ld9 prisiones mon~sticas en ld qut! pra~oriu 13 re-

clusi~n mon~slica, en aislamiento celul~r, rtl donde lris penit~n 

tes pudieran reflnxionar y cultivar la tierra, con ayunos frun-

cuentes. 

En 1775 es fundada laprisi~n de Gante por Jitdn Vildi3, en l~ -

que el trabajo se desarrolla en com11n, durur1te el ala con recl~ 

si~n celular nocturna, los prisioneros r~cibÍan instruccibn y -

asister1cia m~dica y ruligiosa. Aparece por prim~r.• vez un intcn 

to de clasificaciÓn1 se observa ld soparaciÓn t~ntr'! Jeli1H . .:aen-

tes acusados de faltas graves, de los inculpadon de faltns le-

ves y ele los v.:iq.Jbundo5; además habla un lugar p.1r~ lo.s mujere:-> 

y otros para los m~G j~venes, base de los modernos sistemas pc

nitro!nciarios. 
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::o ob!>t~ntr:· 1r, reff'r1dC>, pur-·d!:' ,1fi rrnars.-: t¡ut~ scin How,·1rd, Becca-

ria y Benth.:im, los padres dr.!l dP.!"echo pc1':'l Jib·~r:il humanit.ari,E_ 

ta y del penitenciarismo, cuna de donde l1abr~n do µarLir lds --

concepciones caracteri~adas como siste1nds de prevenci~n 

sl¿n penal cun ~pogo dl resr~to y fe en el homL1·p. 

repr!.:_ 

John Howard llev~do por el deseo de aliviar las miserias flsi-

cas y morales d~ los cnc~rcelodos, dedic~ su vida poi· entero 

a la noble tarea de me]orar ~a situacihn de las prisiones ingl~ 

sas. Sus estudios y observaciones oobre cárcolcn y hospitales -

son de extraordinario inter;n y en particular su libro Th~ 5ta

of Prisons, causb una revolucibn profunda en las incipientes 

concepciones penitenciarias de aquellos ctias. Su presentación -

en el Parldmento contribuye..; a la aprob<1.ciÓn de do~ leyes, una -

sobre liberación de presos absuellos, otra para ld conscrvaci~n 

de la salud de los presos. Entre olrds reformas llow3rd 1'pcouuso 

el aislamiento de los presofi durante la nochei no era part1d~-

rio del aislamiento absoluto. Consideró a la relig1Ón como el -

medio m~s poderoso de reforma moral y dbogÓ por la cducnciÓn r~ 

ligiosa de los presos. Convencido de la importancia rlel trabajo 

como medio de moralizacib11 insisti~ en ta necesidad du organi-

zarlo en lda prisiones de u11 modo serio y co11stanLc. Tambi~n -

proclamó la r1ecesidad de proporcionar a los penados un r~gimen

hiqi~nico y alirnenttcio humdnos''• (29) 

Cesar Beccaria, contempor~neo de 11oward en su obra Dei Delitti

e dclle pene, editada en 1764, ejerce una profunda conrnocibn e

influencia en su época, logrando las primeras bñses sólidas pa

ra transformdr el pdnorama del derecho pendl y penitenci<lrio, -

como co~secuencia de la cruda critica del 9istorna en aquel tie~ 

po imperante. 

(29) Cuello Calbn, Eugenio. La Moderna Penalogla. Bosch Casa -
Editorial. Tomo 1 Barcelona, 1958. pág. 307. 
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Sin ~mbargo, !.ds ol.ic.t::; de Howard y Beccaria tuvieron •!ll cor11111, -

la lucha contra !3 luit¡uidcitl y la. barbarie pura implc1ntar un r2 

gimen pena] nas ~uavc y respetuoso de lrl dignjdad tiumdna. 

JeremlJs BPr1tl1dm, por su parte, influy~ como prccur~or de l~ p~ 

na de reclusibn y a ~1 se debe el sistema pa116ptico en la arqu! 

lectura p~nil~11ciaria. El modelo Panbpticum estdba dise~ado co

mo un gran edificio circular, cubierto por 110 tecl10 de cristal¡ 

las celdas tenfan grandes ventanas con vista a la pdrte exte---

rior de la circunferencia; el control de viqilancJa se encontr~ 

ba f?n el centro del edificio, lo que permitia vigi!.1r el inte-

rior fácilmente. 

Las revoJucionarias idear:; que reclamaba11 11nr.l p~na1 idad ma3 ju!;

la y, sobre todo, un siste1nR cj~cutivo nt~s l1uu1a11u y digno qu~ -

irradiaban lan obras de Bcccaria, Howard y Bentt~dm, fueron aco

gidns con 9ran '~ntusi d~rno en Europa. Si11 embargo, la r1~for1na 

carcelaria propiamente dicha tardar[a algunos Dfios en llegar, -

de9cnvolvi~nrlosc lentamente hasta los alborEB del siq~o XIX 11n

el que ya podt.~rnos hablar de la incur.si(rn en cJ univer:;o p('11al -

de los grandes ~istcmas penitenciarior;.. Pero 1.1 se.·mj l l-1 qtiP 8U

pusicron Ion escritos de aquellos autores prendi¿ con mayor -

fuerza en los nuevos Estados de América. del tJorte l'11l:ninanrto en 

una serie do sistemas de ejecuci~n pena] 4110 ibar1 d convertirse 

en los cimientos indjscutibles de la rt'form.1 penit11nciari.l uni·-

versal. 

Pasemos ahora al estudio de los diferontes sistcmJO qt10 se emp! 

zaron a ge~lar en el Derecho PPnitPr.!'.".~u.rio: 

a) N~gimen Celular Pen~ilv~nlco o Filadelfico 

Encuentra su origen en lds colonian J1rit~nicas de Ar1nrica del -

Norte, especialn1ente en Pensilvania, de ah! la dcrivaci~n del -
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no1t1br::, su fu11daci~n se d~bP a Wiliam Penr1 que p<·rtonecI~ a ut1a 

secta ~u cuaqueros; opu~stos a todd viole11C1d; fue Pcnn creddnr 

d~ l~ycs m~s suaves, dor1de la pen~ de muerte ora destinadd ~ni

ca· ~nt~ <l los hon1c1tlas. En 1790 se r~alizb u11a cJ,1siíicací~11 -

de internos en un.1 v1ejd prisión, pero el ouI:if!nto d(; !.l pobJc1-

cibn carcelarid obliqb a rddicarlos en una nueva prinibn de la

rnisr:lP ciuc1<1d clf! Fi lad<>lf i.1 y el:._• ah{ también el oriq~n ti.el nom--

bru, conocJda co1no Eastt:r:n Penitl..."nC~.Jry, h;!:;ad·J c-n el .:iislamit~Q 

to co11iin~o, no se t.rab~Jaba y habia que guardar lln cxtreMoso -

silencio; se conslruycro11 muchFls m~s del mismo nstilo, 1a rn~s -

doslacad~ fu~ 1¡1 de Westerr1 Slate Pe11itcn~iary 1829, se rtpli 

cb e) mismo r~gimen con la excepcibn <lu 4ue sl se len permit{a

lahorar. Por st1 sentido rel1g\oso sblo Ge l~s permit1~ Leer la

Biblid. Est0 Rifil~ni0nt0 ~r~1 n1itiqado por laa vinitail del persg 

nal admi11istrativo tales como el Director tl0l Penal, otro~ (u11-

cionario~ y los n1iembros de 1~s <lSo~idcioncs religiosas. Este -

r~gimen goz~ do la v~ntaia de ~uo no hay contanindcibn, pu¿s 

existe l!l aiolami.:•nto tot.:.il, 110 hay riesgo de eva5i~n, pue<le 

operar co11 poco personal. Los defectoG de este sistema es de 

que no a.seguro la readaptt.1ci~n social, ya qUL3 es dificil qui! en 

la soleda1l Ge reddapte, la ~Spd11Los~ soled3d y monotonla le prg 

~•1rPn dl inlerno u11a psicosin carculJr{a. 

b) R~gimc11 Aubur11iano 

El sistumd d& Auburn fu¿ creado en 1823 en Nueva Vulk y GU r¿g! 

men consistla en el aislamiento nocturnu y la vida com\tnitaria

con trabajo durante Gl ~la, bajo la r~gla del silencio. "Los r! 

clusos estaban divididos en tres claccs. La primara comprendJa

a los criminales m~s endurecidos, que so halldban recluidos en

aislamiento celular absoluto; la segundd cld;;;~ cst.J.ba formad.1 -

por los individuo~ menos corrompidos, qua ~ran confinados en -

celda durante tres df.as a la semana, y a la tercer"a pertenecian 
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los delincuentes jÓvenes ll los que su pt:rni.th tr<"hctiar en ,!} -

taller todos los dÍas de ld 5emdn.1 .. ( 30). 

Quien quebrantaba el réqimen de discipli11<\ era azot<itlo c'1n ul -

~dto de las nu~ve col-is. J.os inter11os rto r~~i~la11 visitafi pur~

sc impartfa instrucci~n eocolar elemunt~l. Aqu{ ~~puede seílrl-

lar como und ventaja que el silencio impido plan~ar nuevos ~rf

mcnes al egreso de la prisibn y la cont .• 1ainaciÓn nntre los mis

mos internos, la desventaja es que el siloncio Riguo si~ndo el

obst¿c11lo par.1 la readaptaci~n y los ca~tigos corporalc~s que en 

nada sirven ul 1nter110, lo vuelven ma!::> cinico. 

e) R~yimon Progrefiivo 

Las inco11vcnic11cias del sistemil de aisl~mient0 c~tular fu~ bat;,, 

para que se intcntdrd su superaci~n por otras vías, ir1~Lituy~n-

dos e ' asi en Ingldterrc1, f!O la primera mitad del siglo XIKJ el -

sistema progresivo o mar}r. sistem, atribu{óci id capitán t-tacont•-

chic de ld ma.rind real inql1~sa. Este r;gimcn .::onsiot {cien qu ... ~ -

el prisiont·ro debla reonir. un determinado nÍmc?rO t~t· ili:ls dr.• tri 

bajo y buuna conducta, proporcional a la gIJVdddd ~l·l dclil<i e~ 

metido, n~mer·o que estaba reprcsuntado poi m~rca~ o v~lco t!U•J -

se otorgaban al dclincu1!11t.e y con Jos cu~l~s loqr,\ba rcd11c~io--

11es nn el plazo du su priGi¿ni do osta fr1rmd ~l Julinc~~11t:•! se 

hacia responzahlP do su regenPr.;1ci~r;, pUi>fl estahti ctJn3Cif_'.f 1 tc de· 

que su 1 ibcrlad depend.f il de su traba io y de Sll eonduct.tJ, 1.~s de

cir, de su propia aCtl1aci~n. El sistema oca dcnomind<lc 11ru~re&i 

vo en vii.Lutl de C·'.;t;,r rlivldido en tres p•?riodo5, cu'ja proqrern

va supPra~i~n aC•!rc,1b~ cada vez m~G d l.l litertad a lr~n ruclu-

sos. 1'En ~l primer per{odo, el reclu~o permanecld en el aislo-

miento celulor dunn1lc i:d di.a y la noc:hr:o y pod~ • .1 esl~u :.;omeLido 

d trobajo obliqalorio: en el Gegun<lo purfodo ft111cion.1l1a y3 €1 -

mdrk sistcm o r~gimen de valoG; el i11terno er., recll1{d.1 en un -

(30) Garri.do Guzm~n, t.ui~. Ob-cit pdq. l2CL 
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ustdblecimiento denominado public work-llouscs en el quu c~g{a -

el sistema de trdbajo diurno comunitario y aislamicr1to noctur-

no; dentro de este periodo existlan cuatro estadios qu~ iban s~ 

per~ndos{! de acuerdu a los vales obteniJus una vaz robasado ~J

Último estadio, :.;e pasdba al ter~er periodo'~º el cu,il de ,1cuer. 

do con la gcavednd del delito, se otorgaba el Ticket o( leave -

que daba derecho <1 la libortJ.d condiciondl". (31) 

Cste slstema fu¿ favorablemente acogido antre quienes propugna

ban un mejor trato en la vida de los recluso~ y ~[irM~bdn la n! 

cesidatl de atender su readaptaci~n aocial, impuls,,ndo a su vez

la inti-oducciÓn de otru.s innovdcione~,;. En Irla1¡da, Sir Wa~tcr -

Groft¿n crub el sistema progresivo irland~s, que es el mismo EQ 

qimen progr,·Hivo ingl~~ con la introducción de un periodo inte!: 

medio entre la reclusibn en el local de la prisibn y· la canee-~ 

si~n de la libert.at! condicion¡1\. DurantE> esta n11uva •:tapa ~:ie 

concede <ll recluso una serie de prerrogativas coi;10 la posibili

dad de traba)ar en el exterior, el no usar uniformo, el trato -

con ld pooldci¿n libre, etc~tera, medidas toddS tendientes a 

readquirir 1.1 .Jptitud dc· v.ivir libertad, es d1!cir, de 1..1na 

verdaderd ceadapl.dCi¿11 social. 

Actualmente Ge puede afirmar que el r~gimc~n progresivo es ol -

sistema que ha triunfado, ha alcJ1tzado 11t1a buena acogida en el

nivel internacional, zeg~n se obaseva en los diversos congresos 

penales y penitenc1drinc que principalmente despu~s de fines -

del siglo pasado y <ll transcurso del siguiente, hdn sidu cel~-

brados¡ teniendo particulac importancia en la ~ateria Hl Conqr! 

so de Praga, 1930. FU(: fundar:'leOtdl en el año de 1929, la in-

tegraci~n de la Comisibn Interndc1onal Penal y Pbnitenciaria -

que en la ~1sma fucila redact~ el primer cat~logo sclhr:~ R~gl~s -

( 31) Malo Camacho, Gustavo. Manual de Derecho P~niterlciar10. Se 
cretar{a de Uobernacibr,. Bibl1oluca Mexicana dP Pr1!v~r1cib~ 
y Readaptaci~n. INACIPE. México 197G. pag. 64. 
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do en 1933, cncontrb el apoyo de ln Asamblea de Sociu<lad de ldg 

Naciones en el aílo de 1934; de ~ste cuerpo de disposiciones lta

br{an de derivur l.Js Reglar; ~inirna~ para el 'i'ratami<:nt•J de lo~;-

Recluoog aprobadao en el primer congreso inler11acior1~l quü su-

bre Prevenci6n del Delito y tratamiento del Delincucnt~, cele-

brado en el afio de 1955, en ~inebrd, organjzado por Naciones -

Unidas, misma que posteriormente (ueron aprobadas por el Cons•J

jo Econ¿mico y Socictl de la ONU, en la rest>l11ci;n del ll de 1u-

lio <lP 1957. 

Finalmente Ctl el Cuarto Congreso de !laciona~ ~nida3 ~obre Pr~-

venciÓn del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en

cl afio de 1970, uno de los temas del misn10, aten<li6 precis~.nen

te la necesidad do revisar y actualizdr ~1 Cat~lugo d~ tlurnas -

Mlnimas, habiendo concluido entr1~ otras resoluc:i0n11s, lu conve

niencid de clcvdr el CatÁlago de Normas d la co11s;deraci~n de -

Asamblea General de Nacio11as Unidct~ a fin je co11t<lr cor! su iíl,··

portante apoyo 1nural. Por otra pdrte, 31~ J.probÓ dividir el Cñ -

t~logo de normas en dos qrupoB~ normJ~I ~~l lriltu, comcJ gr~po rl<? 

disposicior1us ml11imas que deben regir para tod•> lndivirtuo pr.i-

vado de su libertad, indcpendie11Let11t.:'nte dl:! no'...i•J,_¡ tlC' l'l cnccJr-

celacibn,como u11a garantla de trato en atu1,cibr1 y rüoµ~to a s·1-

cJlidad d" ser huntdno, mismas q11¿ en el futuro cocrl:UJ>anderl~ -

canJlizar a lrav~G de l~ Sccci¿n de ·ocrcchoa Humanos d~ Nacio-

nes Unidas, por otrd parte, las reglas mi11imas para tratamien

to de sentenciados para atender el fin espoc{(ico du ~ste tipo

p<articular dt: !eclusiÓn, lar> que scguirdn r.r)rrespondiendo a la

misma aecci~n que hoy conoce de la materia de pr&v~ncibn y tra-

tamiento de delincuentes. 



~) EPOCA PRECOPTESIANA 

Poco se puede ¿~cir acerca de ld prlvacibn ¿e la libertad en el 

M~xico prehisp~n1co ya que no fue la pena principal en esta ~pg 

ca, ii~cluso algunas investigador~s sostienen que no se conside

rb il la c~rc~c! pr0pirlrnen.te como una pena, sino m~E bien corno un 

lugar ~e dep¿si'o para ser JUZyado, lo que equivdldria a la pr! 

sibn preventiva. El compendio dQ pAnas que roglan en eJ mundo -

prccorte~inno er<ln qenera1nnnte rnutilatorias. La parid de r1uarte 

fu~ el castigo por excelencia. Se viv1a de acuerdo al r~gimen -

pol!t1co vigente que cu~plld al ~obcrn~r cun 11na ~ntruct11ra mi-

litar y reliqios~ creando un clima de paz irite~ior. 

Entre los dztecas el derec!10 penal se cardct~ri~~ por una ~evo-

ridad conqc11entc con ~l s1sl~~.1 que irnparaba, asimismo coinci-

denle con uri elevado nivel rle desarrollo ~1vico del pueblo. En

general la i~1posici~n de penus fu~ muy rÍg1da y la penB que sin 

duda alca11~b la ~ayer a11licaci~n fu~ la pcn.1 cis• m11ertt·, aplica

da de diver3.~s rnJnordS Jtt!11di0ndu 11 ld gravedad y tipo de deli

to cometido. Tdmbib11 St' conoci6 al destierro, la confiscacibn y 

ld multa. Con resp~cto a l.1 prisibn, a~n c11ando hsta encontrb -

muy escas~ aplicdcibn, existieru11, no obstante, cor~o lugares de 

encarcolamlenlo, ''el TEILPJLOYA!J f11c unR prisj¿n menos rfgida,

para deudores y para (eos que no deberlan ~ufrir lo pena de --

muerte; el CUAUHCALLI es la c~rcol pdra los delitos m~s graves, 

destinada a cautivos a quienes habrla de serles aplicada la pe

na Cdpilal. Consistia en una jaula de MddPrA Mt1y ~strccho y vi

gilada, rlonde se procuraba hacer sentir al reo los rigores ~e -

la 1nuerte, desde el momento en que era hecho prisionero; el MA~ 

CALLI era una c~rcel especial para los cautivos d~ guerra, a -

quienes se ten!an on gran cuidado y se obsequiaba comida y be-



bid~ abundanle; el PETLACA1.1.r o PETLALCO, tS ld c~rccl do11de -

era11 enc~rrados los reoc por f~lta~ levcs.~(J7l 

En la civilizaci~n maya rto Ge dieron las prinionAs preventlvas

ni de otra especie, pues realmente no lds rcquP.rian, JlllüS el -

castigo era aplicado rápidamente, si no se capturaba al delio-

cuente IN FR/\Gf..NTI, no se le aplicaba la pena por la dificil -

probaci~n oral, al co11trario si era sorpr"ndi<lo IN FRAGANTJ sa

le atab~n las manoB con cordel de henuqu~n y ~l curllo con tina 

collera hecha de palos y de inmediato era llev~do al cacique -

para que lo castigara. Si la aprehensi~n 0r.t realiza<la durant·~

la noche o cuando el canique estaba auscr1te, a dPreoraban los -

preparativos para su cjecucj.~n. era cnccrrddo en una jaula de -

palos, 

que al 

donde solo le 

igual que 1 os 

restaba esperar su 

aztecas, los mayar; 

destino~ 

' Cdr~c1an 

I'LlPde noturse-

dn prisionnfi -

propiamente dicha~. La jaula de palos alu1lid;i e~ Eolo para ----

aguardar P.l castigo. F.r;tc üntecedente pt'iT'ldrio d•· 11Lnquna 1:1<J.nc

ra considerb a la c~rcel como u11 ~itio readdptalorlo que des--

pu~s devolviera al transgresor como un individuo r~formado. La-

prisibn nunca se impo11la como un castigo, pero l1ah[~ c~rrulas -

para guard.Jr a los cautivos, y a los del incuenlea, mientras 11!:, 

goba el dla de que fuesen conducidos al sacrificio o de que su

frieran ld pena a la que hab{an sido condenados. 

Los zapotecos conocieron la cárcel para 1os d~lito6 (c11cierro • 

que supone lo fue una c~rcel primitiva); la embriaguez entre -

los jbvenes y la desobediencia a las autoriclades. St1s prisiones 

eran auténticos jacales sin ninguna muestra de seguridad. 

Por ~ltimo los Tarascos empl~Jba11 lan c~rceles par~ esperar el

dÍa de la sentencia. 

(32) Malo Camacho, Gustavo. Historia de las C~rc~Jes en M~xico. 
Instituto Nacional de Ciencias Penales. México, 1979. ---
pág. 23. 
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La penalogia precortesi 01na no buscaba reformar Jl dclincuente,

ni castigar por c~sligar ni recompensar exclusivamente a la par 

t~ agraviada, aunque si mantener las buenas relaciones mediante 

Ql restablecimiento de la armonla social quebrantad,1. En suma,

era una p~nologla dependiente du una poderosa casta milit4r y -

sacerdotal. 

B) EPOCA COLOHJAL 

Durante la colonia, rigieron ~n M~xico como disposiciones pena

les, fundamentalmente las leyes elaboradas en España para Espa

ña y aplicd<las en la Colonin; la~ elaboradas en España para l<lS 

Indias Orienlales, y las directamente dadas en la Nueva Eapafia, 

que se combinaron con la legislaci¿n indfgena. En general, el -

r~gimen peniter1ciario da osJ ¿poca enco11Lr¿ su fur1da1~cnto prin

cipal en las partidas, c~dulas, ordenanzas, provi9iones reales, 

fueros, etc,, varios d~ los cudles se inspiraron t!ll el hun1anil~ 

rismo espafiol, preocupado por proteger la libortad de los lndi

ganas, pero que dif{cilmente lograron dicho objelivo, 

Al fundarse la Colonia d~ la Nuev~ EGpa~d, ''el r¿qimcn peniten

cidrio encuentra base importdnlü e11 las Partidas, donde se de-

clara que P.l lugar a donde los preEos dcb~rán ser conducidos 

r~ la c~rcel p~blica, no autoriz~ndose a particulares tener --

puestos de prisión, dP.tenciÓn o arresto qué pudiesen constituir 

c¡rceles privadas, El objetivo de la prisión en aquel r~gimen -

lo fu~ la seguridad del emprisionado para evitar su fuga .''(33) 

En la Nuev~ R~copilacibn rle Leyc3 ya ~e enuncian alguriati d~ los 

principios que a~t1 hoy vivimos: scparaci6n de internos por D~-

xos; necesaria existencia del libro da registro; se procura la-

(33) Ibi-dem, pág. 50 
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existencia del cdpcllan dentro de las c~rceles: prohibicibn de

juegos de azar en el interior; el princ1plo de que las prisio-

nen no debcrlan ser privadas, no obstante lo cual el sosteni--

mienlo de los presos querlaba a cargo de los ~1smos, a~n cuJndo

existi~ el auxilio a los pobres por via da la limosna. 

En la Recopilaci~n de las Leyes de lan Indias entre olras dispg 

siciones, en relaci¿n con la materia fueron considerados los d~ 

pectes siguientes: So orden¿ ln construcci¿ri de c~rcel~R en to

das las ciudades~ se procurb el buen trato a los preGOG1 se prg 

hibi¿ a los carceleros utilizar a los indios y tratar con los -

presos; se prohibib detener a los pobres por incumplimiento cn

el pilgo de sus obligaciorics1 so intent~ proteger&) preso de --

los abusoo Pn las prisiones, etc. 

En la Colonia con el tiempo además de la!~ c·.:'1rcelccs c_•:.::istif;ron -

loo presidios, fundados sobre todo en la rt_~giÓn norte del µafs, 

los que hubieron de servir como [ortale~an militares de ~v.lnza

da para ensanchar ld coriquista como medio de poblar las f\rovi-

siones remotas y como establecimientos penales; an{ existieron, 

entre otros, los presidios de Baj~ Calif~rnia y Tcx~E. A~imis~~ 

mo, se conocieron las fortalezas prisiones del tipo S~n ,Juan de 

Ul~a y de Perote, todas las cuales a~n eKistian despu~s de la -

Inde¡1endencia1 en particular la~ del 11orte fl1~ron co11necvadaE -

como sitios de defensa cor1tra los indios no oometido!~. 

E!:i la eporu en r11n~ esr.riben la hi.st.ori.J algun.1s dr.! lan mas f1-1m2 

san c~rceles del M~xico antiguo, pdrticulilrmentc la Perpetua; -

la de la Acordada; la Real Cárcel da Corte lle }a NUüVd f:OJl<lila1-

la C~rcel de la Diputa~ibn o de la Ciudad y la C~rcel Santiaqo

Tlatclolco. 
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C} EPOCA INDCPEND!EilTE 

El tema de la pri~ibn en M~xico puede circunscribirse a las doc 

trinas de hace 100 afias por lo menoR, porque anteriormente la -

palabrd rehabilildCl~n no tcn{d significado et1 nuestro paÍs, ni 

que decir de sus m¿todos cientificos, de legislación en la oje

cuci6n de lds sanciones penales, el delincuente en este sentido 

estaba completo olvido. Se ha an~lizado lo in~til que resul-

ta seguir co11siderando a la pena como venganza o retribucl~n -

por el dafio ocasionado. 

Es haata 1814 cuando se reglamentan las prision&s en M~xico, y -

en 1826 se estab1oce el trabaio como obligatorio para loe rncly 

sos y se condiciona el ingreso a prisi~n constitucionalmente. 

En 1848, el Presidente Jos~ Joaq11ln Herrera ordanb la construc

ci~n de cstab!ecimiP.ntos de prisión preventivo y d~tenciÓn co-

rreccionales para menores infractores y asilo para los libera-

dos creándose una comis1Ón para que elaborara un reqlamen~o car 

celario. Dcspu¿s, Mariano Otero ordenarla se construyera una -

penitenciaria que se empezb a conntruir e11 1885 y su inaugur~ -

en 1900. 

México en 1821, al obtener su independencia en ln~ contadas car 

celes existentes reinaba la promi~cuidad, y si no se depend1a -

pollticamente de Espafia, l1abla una relativa dependencia jurldi

ca. Pero se sigue en la ignorancia sobre el funcionamiento cie~ 

tlfico de prisiones, no existe el trabajo organizado, todavla -

no se clasifica a los reclusos, reina el ocio y el retroceso. 

Por Decreto de 29 de mayo Ju 1897, el Congre~o autorizó al Eje

cutivo a reorganizar por conducto du las respectivas Secreta--

rlas de Estado, los Establecimientos P~nales del D.F., y a de-

terminar las autoridades que deberlan tenerlo a su carga y se--
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fialar los fondos con que habrian de atender a su~ qnatos. rgu~! 

mente Juntas de Vig1Janci~ de C~rceles y Prul.e~lord ·l~ I 1 1~1i.JS -

y las dumas que se relacionaran con los ob1etos expresados. En

virtud de la autorizaci¿n concedida por ese Oecreto~ el Cjacuti 

va, con fecha 13 de diciembn.• <le 1897, cxp1di.Ó otro por el que-

determinb que t.·l D.F .. , habrÍ..a los Establ!!cimit~nto3 Penriles -

siguicnt~s: una cárcel de Dalenci~n Pn cada una de l~s cabece-

ras de las Municipalidddcs Foráneas, con eXC1!pcibn de Tl~lpam -

en donde hJbrÍa una cárcel Municipal; otr¿¡ c,~rce] qenl'"tal lrn lü 

ciudad de M~xico¡ und Penitenciaria en la misma ci~dad de M~xi

co y ur1a C~rc0l de Correccihn pdra Menotrs, subdividid~ en dos

departam~nton, uno deGli11ado a la educacJ.~n curreccion<ll y oti·o 

a la reclusibn de correcci~n penal. El objeto de las C~rcelcz -

de las Cabeceras Municipalen era el de recluir a los individunra 

apr~tlen<lidos por cualquier clnnc de dE:lito en laa rc~p11ctivan -

demarcaciones. 

Por lo que respecta a ld ciirr.cl Municipal de 'l'l~lpnm, tenla el

mismo objeto, nada m~s que circu11scrito 1 lb ciudad y ~unicipa

lidad de Tl~lpam. 

En cudnto a la cárcel de la ciudttd de México, ~l l1ecrcto c::;t3-

bleci~ que se le destinilri<J a quP en el la i;ufrierau au det~n--

ci¿~ y arresto menor, los reos de faltas de 13 cornpetenc·ia de -

las Autoridades Administrativas, y ade~5s ~ la det1~ncib1l d~ pr~ 

cesados de cuyos procesos conocieran laH Autorirl.1<les Judiciales 

de la ciudad de M~xico, y al mismo tiempo, a que en ella extin

guierdn sus condenas Ion reos sentenciüdos a arrestOG menor y -

mayor por dicl1JG Autoridiidcs y lo~ conde:i~do~ ~ rcclt1~ion sin-

ple, los sente11ci~dos a prisi~n ordinatiJ que no deh1ctn ingrn-

sar a la Penitenciarid o que debiendo i11gr"sar no pudieran ser

traDladado5 por falta du c0lda9 <licpor1ibles PO aqu~ll~ .. 
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Como se ve, la cárcel Genez:al o de: Belcm de la Ciudad <le ~t~xj -

ce, estabJeci1niento que deberla deslinarnc ~nicam~nte a prisibr1 

preventiva, adem~s desem1>eílaba funciones de Pe11ilenciarla, pueQ 

to que en olla se extingulan las ponaD de arresto rnenor, arr~s

to mdyor reclusi~ll y priGi~n ordinaria. 

Por lo que respecta a lJ Penitenciar~d, co1n0 el DQcreto dispuso 

que se desti 11a.ra exlucisvamente a ],1 extinci.Ón de condenas de -

reos varones, la C~rcel General de H~xico continu¿ sic11do C~r-

cel Preventiva y Penitenciaría para reoa mu1~res. 

El propio DecreLo establecib que la casa de <:orrrccibn estaba -

destinada a que en ella recibieran educaci~n los menores de 14-

afios delincuet1tes y como l\:gar de reclusi~n, co~o r;l-didd admi-

nistrativa para menores, decretada a Golicitud de los pddres o

encargados de ellos. Asimismo, cr: el Departamento de Correcci¿n, 

extingu!an GUS pnnas los menores varones condenados. El Decreto 

estableci¿ que Ja Penitenciaria y las C~rceles d0 M~xico, depen 

dieran de la Secretarla de GoLornaci~n quedando a cargo inme-

diato del Gobierno del Distrito. 

Se dispuso, pcr Decreto a~ 3 de junio del aílo siguiente, es de

cir, da 1898, que el Ej1?:cut1vo fijar{a 1~1 ft:•cha en ld cual deb.Q_ 

rlan comenzar~ regir las bases co11tenidas en el Docrefo de lo. 

de diciembre do 1.897, Por Decreto de 19 d~ sept1embr~ de 1900,

haciendo uso de esas facultades, se determ1n~ q11P comcnzdria 

regir el 29 de septiembr<' de 1900, fecha en que serla inaugur,1da 

la Penit~n~iarla del Distrito Federal Lecumberri. 

El Ejecutivo expidi~, con techa 14 de 5Cptiembre de 1900, los -

Reglamentos Generdles de los Rstablecimiento~ Penales del D.r .• 
y de la Pcnilenciarid de M~xico, en cuyo respectivo articulo--

primero transitorio, se expresa que comenzarla a ~ogir el ctla -

en que se inaugurara la Penitenciaria de México, lo cunl tuvo -
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lugar el dla 29 de septiembre de 1900. Cnn10 esos reglamentos nü 

han sido derog~dos, la Legislaci~n vigente en maleria d~ esta--

blecimient.os Penales en l!l D.F., es e1 Decreto tli.! l3 du diciem-

bre de 1897, por e1 que determinan los Establ~cimientos Pen& 

les del O.F., sus (unciones y uutoridadc5 de qui11n d1..•penden. 

La dttterior Lcqi~laci~n se aplic~, por lo 'JU¿ rcspecl~ a C~rcAl 

Preventiva, hdst.a el año de 1CJ13 en que desapareció en HÓxico -

la Pri~iÓn Preventiva, al expedirse el Uecrelo de! 26 tl1! enero -

da 1933 por el cual se destin¿ para C¡rccl General da la ciudad 

de México lfuncioncs preventjvas y Lan1bi~n dP reclus1Zrn), r.::1 l.!,! 

gar que se ha dCOndicionado en el Edificio d~ la Penilenciaria. 

Si se exa1nirar1 las disposicion~G del Ue~lam11r1to Gent~ral de Es-

tablccimientos Penales de 1900 y su co1nparar1 can lDa pr~cL1cas-

que se si9uen 

a procesados, se vera que en muchon asp~cltis coi~cid~n. 

Ahora binn, por lo que respecta a vigencid del Fcqldmento do la 

Penitenciaria, la CÓ.rnari:I de Diputado~, el !6 de tJCLubc&. de ----

1900, intcrpelb a la Secretarla de Goberrt<lciÓn, lidrd que Jijera 

si ya en eslct feclta cstctba est~blccido el r~7irn~11 oenite11ciar10 

y co11testb ¿sLd que desde que se comenz~ .J estl1didr la reorgani 

zacibn <le los Establecimientos Penales del
0

Dislrito, el Ejecut~ 

VO 00 pUJo diGpc1ncr nl PXpeclir el Ocglam~nto do ld P0rl~teOCiH-

r{a rtP 14 de septiembco, quu fueran ruuibidon ~n e1Jn todos los 

reos condenados a la pena de prisi~n, sino sblo ~ l(1H condc11J-

dos por trcg afias o m~s, los reincidentes y üq~nllos d quicn~s

se hubiera hecho efectiva la relcnciÓn, pot 1·1 cual uunsidurJod 

4uc aun no se h~hla ustablecido el r~~imen ~enitenciario 011 el

Distrito Ped0rdl. 

Estos h1~cho.1:; di•Hon lugar a que el Rc·Jlamc11'..:o Ue ld ?enit( . .incia

rla dtl 14 de septicmbru de 1900, se considerara co~o reglamento 

Ú'~ 



provi~ion~l, hasta el 31 de diciembre de 1901 en que expidib 

~L r~~lamento def1nilivo 11u~ ontr~ en vigor el lo. de cn~to du-

1902. t::ste reglamento, aun vigente, se oper.::.i sÓl.o en parte. En

el afio de 1927, el General CaJ.leG cxpidib Decreto modificando -

¡Jreceptos sobre libertJcl pr~paratoria y rctencibn. 

El siste1na, <1sl como ou rcglarnent.:lciÓn, dUn estaba t>n plena --

aplicación cuando so desatb la Revoluci~n que puso t¿rmino al -

R~gimen de Huert1l. 

Las disposiciones penales vigentes, dnteriores a la Cor1stit11--

cibn de 1917, orgtlnizan nuestro sistema carcelario y penitencj~ 

rio sobre las siguiont0s bas€~9: 

El edificio ccinocido como C~rcel d1! Bel~n1, Le11ld una doble fun

ción: era al mismo tiempo c.ircel General, eG decir, prísiÓn pr~ 

ventiva en la cual se encontr<lba el preso f~ntro tanto se lo in~ 

·trufd proceso y cdusaba ejecutoria la sentencia, Pc11itencidrld

o sea lugar <lande sa cumplla la condena. 

En el artlculo primeru del reglamonto, se dispone que aquellos

sontenciados a la pena de prisi~n extraor<lir1arid, rPincidentes

condenados a prisibn ordinaria, los condenados a prigj¿n ordin~ 

ria por tres o m~s afies, a quie11es se haga efectiva la reten--

cibn y los condenados a prlsi¿n que por incorregibles se encueg 

tre11 ld C~rcel General, deben extinguirlas nn la penltor1ciarla

y aqu¿llos otros a quienes se lPs hubiera i~pue~to Ulld ~end de

arrcsto menor y mayor, reclusión simple, prisión ordinaria qu~

no debun ingresar d la penitcnciária, o que no puedan ser envi~ 

dos por falta de celdds, daben ~xtlnguirla en la C~rcel de Be-

l~m, o sea en el mi~mo edificio que estaba destinado para la -

prisibn preventiva, de acuerdo con el arllc11lo 5a. del Rcglamc~ 

to Ganeral de los Establecimientos Penul~s d•.•I D.~~. 
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Nunca en la pr~ctica, y •1rlem~s por di~pozici~n l~gJl td1nbi~11,-

estuvieron completamer1le separJdos sentencii~dos de ¡1roces~d0~. 

Ade1n~s, respecto al r~gimen interior a qu~ doblan ~St<lr st1Jrtos 

dentro de ld C~rccl de Bel~m procesados y sentenci~do~, no se 

establcci¿ u11 r~gimetl de vida carcelario dir;tinto pi1ra unos y -

otros · 

El heclio de que en un Galo edificio, C~rcel <lo Bel;~1, cstuvie--

ran reunidos procesados y sentenciadoG, a 0110:.tro iuicio tuvo -

gran trascendencia. Los inconvenientes pr~ocupJron rl2 tal mane

ra al constituyente de 1917, que basta ]~ ~i•~pl~ ]ccLura del df 

tlculo 18 de la Conslituci~n para llegar a lJ conc!l1si~n de que 

fu~ s11 deseo la completa y total separacibr1 en lugares di~li11-

tos de la prisi~n pruvenliva d~ la exl:jnrJ~n d~ }dG rena~. 

No ha bastado en li1 realidad, r~l prP.c~·1.tr1 1_·._¡n·:~ti!u··~d;i.'Jl p.1....-.1 -

destruir lan arraigada costumbre. Se crpyr; 1¡u~ ~;e cumpliri.1 -

con el .ii\ündtJlo t~XprcH;o de la Conslitucibn, ;)•:?ro ,Jl ner dr_,:;!:rul 

da la Cárcel de Bül~m 1 por D('CCC~LO de 7h d>:! GnPru de 193), pu-

blicado er:. nl Diario Oficiel t~l 30 de Pnero del nisrno t1Í.o, se -

dcstinil par<l C~1·cel Ge11eral de la ciudad ele ~¿x!1;:, un 111~ctr --

acondicionado en el Pdi[icio de la Per1iL~nciarld, conlrdri~nd~

expreso mdndato del constituyet:te. Ese Decreto, incucrtionable

mente está en pugna con el articulo 18 u~ l.a Constituciéln, al -

reunir dos instituciones en un mismo lu9dr, lo que fc1<·i.tita la

confusi~n de lo~ servicios y datcrmin~ que hay11 una Bola dirE·c-

va, con lo cual realizan los fines d~seadoR. 

La organizacibn que se di¿ las Instituciot!U5 por 1011 ufectus-

del Decreto del aílo de 1933, se establecen et1 el edificio de la 

Penilenciarla1 fu~ la 1nisma que fija la Lcgislacibn viqentv ex

pedida en la ~poca del General Diaz. 

F.n el edificio de lJ Penitenciarla ~e destin~ una rle las cru---
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j{ds grandes para C~rcel General y u11a p~queffa para los deteni

dos cuya situacibn de~eria ser resuelta por la dutocidad judi-

cial dentro del t~rmino de setenta y do9 horas, por lo que, aun 

cuando el Decreto de 26 de enero <le 1933 habla de adaptaci~n -

en el edificio de ld Penitonciarla para C~rccl General, las que 

se hicieron fueron s~lo para poder establecer los Juzgados, pe

ro para el lugar de reclusi~n ¡Jara adaptar parte del estableci

miento con fines de c~rc~l preventiva, 110 5C hizo ninguna obr3¡ 

simplemente se. sustrajo del servicio penitenciario a dos cru--

jlas que se destinaror1 a C~rcel Gon~ral. 

En cuanto a Dirección, se suprimio la de la C~rcel General y se 

creo una sol~ D1recci~n. Es decir, hajo una ~ola se colocaron -

a l~ C~rccl preventiva y 3 la Per1itonciarfd. Eate otro t1echo 

vino a~n a agravar rnas el problema y aumentar la confusibn. 

En la penitenciaria se siguió aplicando el viejo Reglamento PoE 

firiano. En cuanto a la C~rcel preventiva, principia a abandc

narsc el viejo Reglamonto y a aplicnrEc para l~ C~rcPl General

disposiciones del Reglam~nto dE la ['enitenciarlA. 

Este fonbmeno se explica por el hecl10 de haberse puesto e11 una

sola mano las dos Direcciones. Esta11do bajo und solil direcciÓn

C~rcel y Penit~nciar13, no esta11do cncom~n<lada esa Direcci~n -

a personaD ni aspecializaclds ni ad~CU<ldas, se consolidb la si-

tuaciÓn de confundir en un sÓlo edificio y E!n una sola thano in~ 

perta, dos Instituciones (11ndamentales, indispensables para la

defensa de la sociedade Asi se perdiÓ, al suprimirse la C~rcel

Gcneral, la obligación de aplicar u11a lcgislacibn e~pecial para 

ella, pues mientras subeisti~ bel~m a pesar de la expedicib11 

de la Conatituci¿11 de 1917, sigui5 aplic~ndose hasta 1933 el R! 

glamento para establecimientos carcelarios dentro del cual se -

encuentra considerada eso C~rcel. 
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D) EPOCA MODERNA 

Desde hace pocas d~cadas, empiezdn a construirse nuAvos ts~~bl~ 

cimientos, como la C~rccl de Mujeres an 195~ que d~3pu~c rtc fu~ 

cionilr Vdrios aRos como reclusorio y penitc11ciarlü del nexo fe

menino, dej~ de utilizarse para que ld costosa instalacibn fue

se destinada a un taller de camiones. 

En Santa Hartha Acatitla, fu~ inaugurada en 1958 la Penitencia

ria del D.F., puede alojar de 1200 a 2000 recluso~, tienel s~~ 

ci~n de observaci6n y clasificaci~n, un pcq~iefio 11ospilal, una -

biblioteca, espacios para practicar deportes, etc. Este cstabl! 

cimiento e9 destinado exclusivamente para el cumpli~iento y la

compurgaci~n de sentencias, y~ que empez¿ alberg<lndo a los sen

tenciados procedentes de Lecumberri. 

Es digno de una menci~n especial el esfuerzo realizado J)Or el -

gobierno del Estado de M~xico durante los dos ~!times p~rlocion

gubernamentale~;, e11 que se ha logrado 1~ cristilliza~i~n por 11ri 

mera vez en el 11als, de las modernas cnrrient·~s penit~nciarJs-

tas, se ha convertido en unn rcalid~d q11e ha c~rvidci J~ ejemplo 

e impulso a una fuerte corriente positiva er1 "l ~rea de ejocu-

ci~n de penas de libertad en toda la Rep~blica. La re[orn.a pon! 

tenciaria comenzo en H~xico en 1964 construy~ndose la c~rcel de 

Toluca, en Almoloya de Ju~rez, Estado ae H~xico. 

Breve esquema general de los actuJles reclusorios: Norte, Sur y 

Oriente del Distrito Federal: el reclusorio norte tiene una ex

tenci~n de 30 hecl~rcJs ubicado en Cu~utepoc, alrredcdor da ce

rros, Liene un murall~r1 con dos niveles dt! ~lturn. Existe una -

carretera que es la que rodea dl penal y so le conoce co~o cin

tur~n de seguridad. Los cuerpos del cóificiQ son bajos en oca-

siones en desniveles para cuidar la vigildncia. Los eEpacios -

verdes abundan, asl como los jardines, en la entrada te obs~rva 
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un cubiculo de registro para visitas y abogados def~nsores, en

la otra parte est~ la aduana de vehlculos. El cubfc11lo de regi! 

tro tiene conexibn al interior por medio de un tune!, al salir

de éste se aprecian los edificios de ingreso, donde se clasifi

can y observan a 1os internos, el de visita intimü, con dor~itg 

rios muy bien acondicionados, y el edificio de Gobierno donde -

se encuentran las oficinas del Director y de sus funcionarios -

auxiliares: el Subdirector Jurldico, el Subdirector Administra

tivo, el Subdi~~ttor T~cnicri. Al frente se localiza la sala de

viaíta familiar, espuciosa y funcional. Los dormitorios de los

internos estin repartidos en varios edificios. tlay cn~pos <lQPº! 

tivos. Otra sdla es destinada para talleres como el de impren-

ta, mec~nica, ele. Se i~parle instrucci6n eupecialiidda en di--

chos t~lleres. 

El aspecto cultural no se ha descuidado y cucnl~ con un sal~n -

auditorio, sala de conferenci~~. Otro tunel conduce a los in--

ternos a diligencias judiciales, hay esa ventaja de contar co11-

Juzgados del Fuero Común y Federales y cuando son requeridos -

por la justicia, de inmediato son trasladados~ Alberga indivi-

duos que estan en espera de unrl sentencia o promoviendo juicio

de amparo. 

También existe una tienda central que abust~ce las n~cesidades

de la poblaci~n. Hay instalacionen de mayor seguridad y pilru ª! 

qregaciÓn existen 50 celdas y otra tanlo iqual pnra conducta -

irregulares, mi~ntras Qlle en la secci~n de visita lntina cxis--

ten 60 dorroitoriose 

En las instalaciones de ingreso se ubica las areas de registro, 

identificaci~n y filiaci~n, celdas individuales parR cnt~ncia -

de 72 horas en espera de salir con las reservas de ley o bien • 

se les dicte formal prisión y pasan a otros dormitorios, p~evid 

clasificación de la que se encarga el tcntro de Observación y -
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Clasificaci¿n. Entre otras ar~ds ~st~n lds d~ exainene& psicol¿

g1cos y psiqui~tricos, la de trabajo social, criminologf3 y ar

chivo. Los servicios m~dicos cuentan con ~rea par~ ex~~enes, g~ 

binete d~ rayos X, laboratorio, electro<liagn~stico, consultori0 

dental y hospitalizaci~n. En los servicios aEcolares Gl! encuen

tran la direccibn, aulas para edl1cacib11 primarid y st~cundariu y 

una biblioleca. 

Es lamentable que el antiguo Centro M~<lico d~ los Reclusorio~ -

haya dejado de funcionar, contaba con instalaciones uspeciales

para trdtamientos m~dicos, psiqui~tricos y co11 salas de quirbf~ 

nos bien equipadas. Desde hace tiempo dejo do funcionar y las -

instalaciones fueron conv~rtidas en el Centro Femenil de Rcadar 

taci~n Social, cionde conviven procesadlS y sonter1cja1las, t0das

las l1abitaciones que otigjnalmenle eran ~T(!dS P~TB e11fermoo mea 

tales, fueron improvisadas para funcionar corno tnl11s par~ inter 

nds y es un desperdicio el uso que se le e~t~ dar1do, mier1tr~s -

en el Reclusorio Sur se destln~ una socci~n especi~l que !unci2 

na como psiqui~Lrico. Lo que es tambi~n ~rit1cablo ~s lo cons-

trucci¿n de m~dulos a Jos reclusorios, donde ce piensa ,1lojar -

a la pohlacibn femenina, son pequoílos y 110 exjntc espacio. 

La Secretarla de Gobcrnacibn elaborb un proyecto d~ rPcluEorlo

tipo que alqunas entidades lo han tomado y constru§<lo con base 

en ~], Guadalajara, Sonora, Jalapa y Papantla Ve1acrl1~, se! scp~ 

ra perfectamente a procesados y se11tenciados. La seccion íeme-

nil y la instituci~n abierla se ubica11 fuera, la secci~n feme-

ni! cuenta con una estancia infantil i~ual q11e en ~1 Centro Fe

mcn i 1 de TcpcpJn. 

La Ley que establece l<ln Norn1as Mlnimas $obre Rf~adaptaci~n So-

cia l de Sentenciados que en las slguient~s p~gJriil!: lendromos -

oportunidad de cxamin~r, prevce cstablec1íl1ientos de seguriddd -

m~xima media y rn{nima, colonias y campamen~os pcndles, 11ospita-
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para cnf~rnos P institl1cionos abiertas. 

Los reclusorios para la ejecucibn de penas privativas de liber

tad o penitencíarlas est~n destinados a individuos para cumplir 

una sentencia. 

Los reclusorios especiales para la ejocucibn de medidas <le seg~ 

ridad de internamiento, son instituciones adecuadas para el tr~ 

tamiento que se necesite para disminuir la peligrosidad del in

terno. 

Las instituciones de observación pueden existir dentro de unes~ 

blecimiento penal o anexo a ~l y tiene la finalidad de observar 

la conducta del interno para clasificarlo, constiLuye un perla

do inicial del r~gimen penitenciario, adcm~s de ser Ulld fase -

previa del tratamlento penitenciario. 

El personal penitenciario con el que contamos se divide en: Pe! 

sonal directivo, integrado por el Director, el Subdir~ctor y en 

su caso cualquier otro funcionario qu~ desmopefie funciones con

los atributos de dccisibn y dircccibn1 personal administrativo; 

personal t¿cnico y personal de üSistancia caut~l~r. 

El régimen penitenciario mexicano e5 u~ carilcter progreGivo y -

t¿cnico y debe cor1Gtar por lo menos de periodos de estudio y 

diagnóstico y de tratamiento dividiOO este Último en fases de -

tratamiento en clasificación y de tratamiento preliberacional. 

Nuestra realidad penitenciaria, no obsta11te que contamos con C! 

tablocimientos modernoz saturados y con personal incapacitado -

para la administraci~n y dirección d~ prisiones, dra t1ast~ hace 

poco satisfactoria. Se habla dado un paso adelante y era menes

ter continuar en el av4nce, abandonarldo aquellas instituciones

donde surge el imperio de la corrupción, los vicios y la explo-
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tacibn desmesurada hacia los internos, instituciones infeccio--

sas y arcaicas que denigran al ner humano, en lugar de preparar 

lo para vivir normalmente en la sociedad a la que a de volver. 
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CAPITULO II I 

MARCO JUR!DICO 

1.- ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS DNI-

DOS MEXICANOS 

El .:irtfculo 18 dP la Constitución fundar·,cnt:l y C!Stabl~ce las -

bases del sistum~ pen1ttinciari0 mexicano, p0r lo :¡~e se le con-

sidera como la pi~dra angular del penitenc1arisno n~cional. De

be aclararse que en el t~xto de este articulo se ~tiliz~ la ex

presión sistema pGnal r:omc sir.Ónimo de sistema pt;:1itenc1.:ir10. 

articulo ~xprcs,1 cp.t:: !,.;lo I c. r ,: '! .• _, 

pena corporal h.:!brá lugar il prís1Ón pr·~v~r·t~'·J. :Z! E.1l~r· 11n es

t;i será di!:» into del que !;;e le destina par<. 1,1 >!Xtir:c~:,r: •le l<H 

penas, estando co~pletnmentc separados. 

Esla primera parle del articulo regula ··~! 313te~a tlt· ~~clu~ibn 

preventiva o cautolJ.r, frecuentf!mlfnt..e en1rnc1;ida cono pt i:3lÓn 

preventiva, !"ijantlo!:le p;ira su upl1c.iciÓr: d•)b 11r.i1.ucl.?:1e~, .:11!~:1 

pris1bn prcventivd sbl0 podr~ operar on relaci¿r; C•>n dulilü3 

qu~ m0re~can pena corpcrrlll b) El sitio destit1nrl0 p3ra ~a pr1-

siÓn prevl..lntiva d<Jber:á estar s~p.:irado del 1._xi~;t:oni:e. par.1 \..1 ro

clusl~n p~nitenc1ari3'' (34). 

Con ¿sto se entirnde que la pr1sibn se r&sLrv1 pJra ót·litos ~a-

yores qu1;1 no ,::dcanzan la llb.nt.Jd provis1on¡¡'., :lel.!tlc ~1 lo ant~ 

rior el C~d1go Penal ~statloce el qoc~ ~~ ~·;~H mPd1antu el pago 

(34) Malo Carnacho, Gustavo. Manu~l de Derer~~ Penitc11~iario Me
xicano. Ob-cit. pág. 64. 



du una fianza. De igual forir.,1 

tos de prisión: la prevenlivfl y la <.:orr1purq.:1Lori_.::i ¡:<tt:ct t1scq1lf3r-

la separación de procesados y sentenciado~ evitando ' ·l·3l. S\.l C.)n-

tagio social y la contaminacibn cntrP los interncG¡ aprec1dndo

se tal situaci~n >:!n los reclusorios prcv(·nti·10~; dr.!L D.F., los -

cuales estan destinados para los procesados y la PenitrnciJrla

de Santa Martt1a Acatitla os para los senLe11ciados; no ocurrien

do lo mismo en el Centro Femenil do Rehah1litdci~n Social en --

donde los dos Lipa~ du intern~s conviven. 

El p~rrdfo segundo establece que: Los g0bierno~ d,~ la Federa---

cibn y de los Estados organizar~n el sistema pHndl, 

pectivas jurisdicciones, sobre la t}j)Ge ch•l trabd.jo, 1.1 capacit!!_ 

ci~n para el mismo y la cducacibn co"10 medios µar~ 1•1 roadapta

cibn social del delincuvnte. Las mujeres contpl1rqar~n sus pendo-

en lugareo separ,tdos de los destinados a )CJG !1ombrc~ ¡11ra l~l -

efecto. /\qui se fija 1<' base Joridica para qu•.:-- l·:is <Jobiernos r·~ 

deral y de los Estados puedan desarrollar, c~,1a u110 en sus res

pectiva~ jurisdicciones, su correspondicr1tu ~ist~md penal resp! 

tanda su soberanr.1. ~n M¿xico el sisten1a po~.tl ~er¿ desarrnlla

do sobre la base del trabajo, la capacitac1~n para al nís1ao y -

lcl P.ducaci.Ón como medios para la readaptaí;1Ón soeL1l del delin

cuente1 conforme a lo enunciad~ la Ley mexic~na orden~ l~ pre-

sencia de un sistema penitenciario fundrldo en el pci11c!¡lio de -

la readaptación social como fin de la pt~n·l, es decir, que la p~ 

na debe ser aprovecl1ada como vla pdra procur~r dl ir:divlduo ~u

xilio en su mejor inteqracibn social futura, de manera que la -

etapd de int~r1l~Ci~n en un rPcl11sorin y ~~11 las posteriores de

prul i bcr~cibn y postliberncl~n, le sean de 11tLlida<l para fort~

lecer sus posibilidades de ~xito en su rel<tc~~n socia!, evitan

do su reincidenciQ en cond11ct~s delictiv~c. 

La ~llim~ parle dul mismo p~rrafo, afirma un principio rn~~ del

sistema pcnite:-nciarin mexicano, al señ'alar L.J oblig.ida snpilra--
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cibn tolnl ~ntre muieres y hombres; la idea a su vez se co1:1plu

rnenta con el pi1rrafo cuJrlo del mismo articulo c¡u.~ exige l.i, pL·~ 

sencia de instiLuciones especiales para el trdtctmier1Lo J~ lú3 -

menores infractores persiguiendo aai la no contaminacibn delio-

cuenc1al con los adultos ya que no son propiamet1te prisiones, -

sblo se retien~n a delincuentes n1cnores de 18 d~os de edad, 

brindandoles un trato dif~rcnte. 

El sistema pen1t~ncíario mexicano un resumo11 exige ''La separa-

cibn total entre procesados 1 sente11ciados y entre honbres y my 

jcres y menores de edad, suj~tando a estos ~!timos n un ostat11-

to jurldico especial. El estdtuto juri.dico de los menores, por

su parte, ob$erva aún m~s la oricntací~n rcadaptddora que en el 

sistema para los adultos, toda vez que en este Último, aún cua!! 

do la imposici6n penal un tendiente a la correccibn, J\O deja -

ser por ello de carácter represivo, ~11 o.l régimen jur~dico de 

los menores, en cambio, el sistem3. de trdtamiento preventivo y 

de integracibn se encuentra tan desarrullddo que incluso su es

tructura legal autoriza la posible Galida inmediata del menor -

pese a la comisl~n de un hecho delictuoso <lu grave tensi6n so-

cial, si as{ lo estima conveniente ul Consojo Tutelar, en basc

a razones de tratamiento; en slntcs1s disp1nuyc esencialmente -

el carácter represivo de la institución, pdra adoptar el cr-itc

rio del tratamiento como prevenc1~11 espccial''.(35) 

Por su parte ~l p~rrato tercero especirlc~ que: Los gobernado-

res de los Estados, sujetándose a lo 4ue establazc~n las leyes

locales respectivas, p~drán celebrar con la Federación conv~--

nios de car~cter general, pnra (!~ª loH r~os hUT1tenciados por d~ 

litas del orden com~n extingan su ~G~J·Jna o~ c~~ablerimientos -

dependientes del Ejecutivo Federal. L() ~nterior es la base par~ 

que la Federacibn pu~da establecer conv~nios con los Estados, -

para que los reos dul fuero com~n logren cun1plir su pena en es

tablecimientos de reclusibn del fuero federal. 

(35) Ibi-dem.páq. 66. 
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El ~llimo p~rrafo de nuestro articulo 18 r·~zd: ''Los tvo~; de 11i1-

cionalidad mexic~r1A qun ~e encuentren cornpurga11cio peri~~ en ¡·a1-

ses extra.njt!ros, podr.ln !>er trasladador. a l'l Rep~1blicn para. qui.~ 

cumpldn sus condena~ con base en los sist.1?mas de readaptac1bn -

so~ial pr0vistos en ~ste art{culo, y Jo~ reos de• n~cionalida<l -

extrdnjcra ser1tenciados por delitos del urden federal on toda -

la Rep~blica, o del ft10ro com~n en el Di~trito I~r!rl~ral podr~n 

ser trasladados al pa{s de su origen o residenc1a, s111et~ndose-

a los trntadoG internar:ionalcs que se haydn celebtano ~>ara e~e

cfecto. Los gobernadores de los Enta~o~ podr~n ooliciLdr al Ej! 

cutivo Federal, con .1poyo en las lf~yes tocaleH respc1..:Livas, la

inclusi~n de reos del orden com~n ~n dichos trat3dos. El tras!~ 

do de los reos sblo podr~ efectuarse con su consentimiento ex--

preso". 

La explicacibn de este sogmo11to se concreta a lo ruldtivo dl ·

llamado intercambio internacional de reos de nacionJlida<l mexi-

cana o extranjera ya que dende la iniciativ~ preu1~enciaJ ~e u~ 

plicb que la nece~idad de estr11cturar 011 proyecto penitenciario 

acorde con los postulados constitucionales y con ul grado de d~ 

sdrrollo social y culLnrJl alcanzado por el pals:1 llab!a llevado-

a la promulgaci~n de un decreto para estitblecer ' ' !\orm~s m1n1mas-

para la read~pla~i~n socinl ~e sentenciados. s(~ dijo adcm¡n, 

que las condiciones dP la vidd moderna, la proyecci~n interna-

cional de c1crlos delitos, etc., han tra!do como cons1!cuencia,-

por 11n lddo c1ue nacionales de paises axtran)t!ros incurran en 

conductas delictivas dentro de nuestro país, y por otro, qu[! 

mexicanos que se encuentran en otras 1\acionu~, se vo~n ~ujctos

a ~njuiciamlentos o a ejecuciones penales e1\ medios distintos -

al suyo. Rst3S situaciones. al plantearse el probLe1na d~ ld 1a~ 

daptdcibn de dicl1as pecson~s, asi como el cu:npli~iento (,e sus -

condendGr tr.:ijo como tema social, la cre,1,:1Ón dr. 1111 si~l.f!ma dt~

reincorpordcibn del scr1tcnciado, sobre tod•> el r1acional, co11 -

base en los valores medios de nuestrd sociP.dad y con el propós! 
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to d~ sujetar·los a su pLoµiQ hJbi~1t o~na a las condiciones de

vida a que Bst~ dcostur.i.bradc,. 

Fue este el motivo de llevar b cabo una reforma conGtitucional

con lo finalidt.Hl de coloc.:irnos en el ámhito de laG normas del -

derecho int~rndciondl penal a través de la firma de convenios o 

tratados de conducta reclproca, para permitir a delincuentes de 

uno u otro pals, el no ser privados da su dignidad ni de sus 

atributos personales, que el Estado ~exicano debe cuidar y pre

servar si se desea la reh~hilit~ci~n de sus nacionales. 

Se debe incluir para finalizar, la Última purte del articulo 19 

Constituclonal que sefiala; ''Todo maltratamiento que en la apre

hensi~n o en las prisionesi toda molestla quu se infiera sin mo 

tivo legalr toda gabela o contribucibn er1 las c~rccles, son aby 

sos, que Ger¡n corregidos por las leyos y reprimidoli por la3 

autoridades''• La inclusión sa debe a que tiene estrecha rola--

cibn con nuestra meta de estudio, ya que prohibe toda clas~ de

abusos un contra de los internos1 no se le puede exigir readap

taci~n cuando el mismo persona. l penitenciario con sus negati

Vds cond\1ctas y 5U illcita adminislracLÓn, pregona l.:i corrup

ción y la carencia de hábilos positivos entre los internos, 

por lo que se deb~ encontrar o mis bien seleccionar personal d~ 

sinteresado, capaz y honesto. 

2.- LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SO

CIAL OE SENTENCIADOS 

Es en este ordenamiento en donde se consagran loti derechos m~ni 

mos del hombre prisionero, es el r~sultado de experiencias ant~ 

rieres y de sugerencias doctrinales que se han preocupado cons

tantemente por la perman~ncia de los dercct1os humanos An todas-

sus escalas. 

82 



''El dll~lisis drl r<JntPnido de las normas c4u8 inte<¡ran ul dere-

cho pP1dtenci.J.rio 1ncxicc1n0 ha sido desazr·ollddc.. .. doptando el r..;. 
todo do estudio lbq1co normativo, orientado, tur1dAmenlolne~~c,

por la s~lida base d~ la Ley de Normas M(nima~ sobre Rr1<ldupta-

ci~n Social de Sentenci~<los du 1911. o:clenamienlo princip~l sa

bre la materia en el pa{s, toda vez qu~ es vigonte para la Fed~ 

ración en su respectivu jurisdicción y par-a í.'l Distrito Federal 

en mater-ia do fuer-o com~n, as{ como tambi~n 1~s ley cuya adop--

ci~n o aprovechamiento r;e ofr-ece a los r:stados". (36). 

"La Ley dP Normas Kinirnas, l lami'l.da asi. porqut• medianl.e un breve 

apretado grupo de preceptos, ha procurado fijar s¿lo las hases

elementalcs, irreductibles, minimas verdadí~romentc, ~1obrc las -

que en su hora y con mayor detalle se alcP el Sistema Penite11-

ciario completo, asl de la Fedcraci~n como dn los Estados de la 

RcpÚbtica" (37). 

La Ley en menci~n fue aprobada por el Congceso de ld Unlbn el-

8 de febrero dR 1971, publicada en el DiJric Oficial el 19 de -

mayo del mismo afio y viqente tr-einta d~3S despu¿s de su publica 

ci~n, durante el gobierno del Presidente Lic. LJis Eclleverr1a -

Alvarez y emana de la Ley de Normas M~nimas P•lra Tratamiento de 

los Reclusos elaborada sobre la base del texto aprobado en 1955 

en el prim~r Congreso de l~ ONU sobre Prevcr1ci~n de la Delin--

cuencia y Tratamie11to del Oelíncuente, ql1(1 proyecta el s1stema

cientlfico de organizaci~n penitenciaria. 

El breve ordenamiento, integrado por s~lo 18 artlculos mas cin

co transitorios, díGtribuidos en seis capltuloi:,;, •>bsC>rVt\ en fi\1-

contenido las bases del sistema p~n1l~Ilciario ncxicano, vigente 

(36) lbi-dem. pag. 76. 
(37) Garcla Ramlrez, Sergio. Legislaci~n PenitQnciaría y Corree 

cional Comentada. C~rdenas Editor y Distribuidor. M~x~co,C 
D.F. 1978. pÓq. 23. 
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para ld Federación y para Pl D.f. y que adoptado o adaptado t11-

varios Estados, o bien, Dicndo e11 todo ~J~o fucntP d~ inspira-

ci~n legislativa de la politicd ~enitcncinrid n~cional, 51] trJ

duce, por lo mismo, en espind dorsal de las leyes o r~glamcntos 

de ejec11ci~n existentes en el pa{s. 

~eta ley cuenta con un capitula<lo general quu queda de la si--

guientc manera: 

Capitulo I finalidades¡ 

Capitulo lI Personal; 

Capltulo ITI Sistema1 

Capitulo tV Asistencia al liberado1 

Cap{tulo V Remisión parcial de la pena; 

Cap{tulo VI Normas Instrumentales. 

Los ~nicos capitulas que se expondran a continuacibn son el I -

y VI, toda vez que los restantes serán explicados en el ~ltimo

capÍtulo de nuestro trabdjo por ser de suma importancia y mate

ria de esta tesis. 

Por lo que respecta al ca~itulo de Finalidades es menester señE 

lar que el art!culo lo. establece ~Las presentes normas tieneg 

como finalidad organizar el sistema penitenciario en la Rep~bli 

ca, conforme a lo establecido en los artlculos siguientes". 

Artículo 2o. ''El sistema penal ae organizar~ sobre la base del

traba jo, la capacitacib11 para ol mismo y la educacibn como me-

dios para la readaptacibn social del delincuente". 

En estos art{culos se re~firma ~l principio de la pena readap-

tacibn establecido en el articulo 18 de la Constituci~n y se in 

terpreta su texto cuando se fija el elcance de aquel principio

en relación con la pena de prisión, scñalandose que la Loy de -
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Normas Mlnimas tiene como fin orgar1izar el si6t~ma pPnitoncia-

rio en la Rep~bl1ca sobre la base <lol tr.ibajo, c~p3cit~ci~n pa

ra el mismo y la educacibn, como m@dios para a]ca:1zar lc1 readaQ 

tacibn social del delincuente. La ley utiliza la misma termino

logla del dispositivu constitucional pero pr~cisd su dlcance 

con una conccpci¿n que ampl{a la aparentemente limitada vla pil

ra lograr ld reddaptacibn, toda vez que, sobr~ Ja base de loo -

mismos tres conc0¡1tos construye el sistema periitanciorio de r~~ 

daptaci~n fundado en el r~girnun du tratamiento ]>rogreg~vo t.~cn! 

ca a que se refiere la ley. 

ArLÍculo Jo. "La Diteccibn General <le Serviciu3 Coordinados d~

Prevenci¿n y Readaptaci~n Social, dcpendie~t0 dg la S~cretar[a

de Goberndci~n tendr~ a su Cdrgu dplicdr esl~J norn1rl~ ~n e¡ Di! 

trito Federal y en los reclusorios dependient~s de ll Fedcca--

ci~n. Asimismo, las normas se aplicar~n, ~n lo p~rt1nentP, d 

los reos sentenciados federales en toda la Rap~blica y se pro-

mover~ su adopción por parte de los Estadus. Para esta ~}timo-· 

efecto, as! como para la orientación de la5 tar~as de preven--

ciÓn social do la delincuencia, el Ejecutivo Fed~ral podri cel~ 

brar convenios de coordinación con los gobi~rnos <l~ los Esta--

dos. En dichos convenios se determinar~ lo rélat ivo a !a crea-

ciÓn y manejo de instituciones penales d~ toda 1ndole, entre 

las que figur~n las destinadas al tratami¿nto de adultos delin

cuentes, alienados que hayan 1ncurrido en condu~t~s antisoLirl-

lcs y maneras infractores, cspccificindos~ !d p.1rtic.ipJci~11 que 

en cada caso corresponde a los gobiernos fedf!r<ll y )ocales. 

Los convenios podr~n ~er co11certados dntr~ ~1 Ejtculivo F~<ldral 

y un solo Estado, o entre aqu¡l y varias entidader federativas, 

aimult&neamente, con el prop~sito de estat1l"c~r, cuando aR{ lo 

aconsejen las circunstancias, sistcmds regionales. Lo antorior

Ge entiende sin perjuicio de lo prescrito on el artlculo 18 ·-

constitucional acerca de los convenios ¡1arn qu~ los recs sentuu 
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ciados por delitos del ordan co1n~n extingan su cond~na en esta

blecimientos dependientes del ~J~~ulivu F~dcr~l. 

La Direccibn General de Servicios Coordinddus de Prevenci~n y -

Readaptación Soci,\l tendrá a su carqo, asímisrno, lu ejecución 

do las sanciones que, por sentencia judicial, sustituyan d la 

pena de prisión o a la multa, y las de trat,1miento qul~ el juzg~ 

dor apli.que, asi. como la
1 

ejccuci~n de las rnedidas impuestas a -

inimputables, ~in perjuicio de ld intervenc1¿n que a este res-

pecto deba de tener, en su caso y oportunidad, la autoridad sa

nitaria. 

Independientemenl~ de que este erticulo establece los alcanccs

y competencia de la Dirección General d~ Servicios Coordinados

de Prevención y Readaptación Social, dependiente de la Secreta

rla du Gobecn3ciÓn su contenido cg a~n m~s importante, en vir-

tud de que en ~l. se cimj.enta la posibilidad de que sean adopta

das las Normas Minimas por lo5 Egtados de la Rep~blica, unifi-

c~ndose asl, los criterios regionales para lograr una cjecucibn 

penal mediante lineamientos humanitarios t~cnicos y cientÍfi--

cos, pero riqurosar.'Lentr~, armonizada y conc1ruente, o.demás fija -

la posibilidad de celebrar convenios de coordinaci~n con los 

gobiernos de los Estados, sea con uno s~lo o bi~n en forma si-

mult¡nea co11 v~rios de ellos, tanto para la creaci~n y manejo -

de instituciones penales, generales o especialea, corno en rela

cibn con las instituciones para menores. 

En relación al capitulo V! de la Ley citada, el que se refiere

a las Normas Instrumentales contenidas en los articulos 17 y 18 

de ld mi•ma que rez~n lo siguiente: 

Art!culo 17 ''En los convenios que suscriban al EJecutivo Fede-

ral y los gobiernos de los Estados se fijarán las bases regla~

mentarias de estas normas, que deber¡n regir en la entidad fedg 
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rativa. El Ejecutivo local expedird, ~tt .-:;•J c,1;,0, los rcqla:ner.-

tos respectivos. 

La Direcci~n General de Servicios Coordin4dos de Prevenci~n y -

Readaptaci~n Social promover~ ante los E1ecutivos locales la -

iniciacibn de las reformds legaleG conducentes ü la aplicacib11-

de esLdS normas, especialmente en cuanto a la r0misibn parcial

de la pena privativa de la libertad y a ln asistencia forzosa ~ 

liberados condicionalmente o d personas sujetds a condena de -

e j ce u e iÓn condiciona 1. As Í.misn10, propugna tá l~ un i form tdad lc-

g isla tiva en las instituciones de prevcncibn y ejecucibn pen~l~ 

Con el contenido de este articulo se da plena liber~ad a los -

gober11adores de los Estados para la absorci~n y aplicacibn del

propio cuerpo de cjecucibn penal, por lo l:11al los conceptos de

este drticulo respetan la. soherania estdta1. De~de luego <~once:

den la facultad de promover las innovacion1•s a la DLreccibn Gé

neral de Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación So

cial, organismo que sustituyó al antiguo nepartamento du Pre-

venciÓn Social Federal. 

Artlculo 18. Las presentes normas se aplicar~n a tos prucesa--·· 

dos, en lo conducente. 

~a autoridad administrativa encargada de los reclu~orios no po

dr& disponer, en ning~n caso, medidas de libocacibn proviuional 

de procesados. En este punto se estará exclusivamente a lo que

resuelva la autoridad judicial a la que se encuentra sujato el

procesado~ en los t~rminos de los precepto~ legalits aplicables

ª pris~Ón prevenLLVd y a la libertad condicional. 
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l.- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL 

Dentro de nuestro código Penal vigente la Ejecución de Senten-

cias encuentra su regulación en los siguientes preceptos. 

Articulo 77.- "Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecución de 

las Sdncion~s, con consulta del ~rgano t~cnico que sefiale la 

ley. 

Artlculo 78.- ''En la ejecuci~n de las sentencias y 1nedidas pre

ventivas, der1tro de los T~rminos que en ~stas se sefialan y aten 

tas las condiciones materialea existentes, el Ejecutivo aplica

r~ al delincuente los procedimientos que se estimen condunc~n-

tes para la corrección, educación y adaptación social de éste,

tomando como base de tales procedimientos: 

I. La separación de los delincuentes que revelen diversas ten-

dencias criminales, teniendo en cuenta las especies de los del! 

tos cometidos y las causa~ y mbviles que se hubieran averiguado 

en los procesos, adem¡s de las condiciones personales del delin 

cuente1 

Ir. La diverEificaci6n del tratamiento durante la sancibn p~ra

cada clase de delincuentes, proc11rando llegar, l1aata dond~ sea

posible, a la individualización de aquéllasr 

III. La eleccibn de medios adecuados para combatir los factores 

quo m¡s directamente hubieren concurrido en el delito, y la de

aquellas providcn2Jas que dosarrollHn los elemento~ antit~ticos 

a dichos factoresr y 

IV. La orientacibn del tratamiento en vista de la mejor readap

taci¿n del delincuente y de la posibilidad, para ¡ste, de subv! 

nir con cu trabajo a sus necesidades. 
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Este precepto adopta el sistema de clasificacibn y al Mismo 

tiempo al trdbajo corno medio de resocializaci¿r1 o re~daptaci~n

social, impone la vigildncia clentÍfica del LrtltamienLo qu~ co

rresponde al sentenciado,o sea la individualiz~ci~r1 adninistra

tiva. 

En rclacibn con los anteriores preceptos se incluyo el conteni

do de dos artlculos m~s que en conjunto resumen la pratecci~n -

jurÍdica de los internos, dichos numerules son: 

El articulo 84 que reza ''Se conceder~ lib~rtad prepi1riltoria ~!

condenado, previo el informe d que se refiere el C~<ligo de Pro

cedindentos Penales que hubiere cumplido la~ tres qui:1tas rrnr-

tes de su condena, si so trata de delitos intcncionalus, o ta -

mitad de la mism::l en caso de dt~litos im[.v:urlcnciales, siempre y -

cuando cumpla con los siquientefi requisito~: 

l. Que haya observado buena conductd duranL~ la FJtlC~cibn de su 

sentencia; 

11. Que el examen di~ su personalidad se presuma que eEt~ socinl 

mente readaptado y en condiciones de no volver a delinq~ir1 y 

ITI. Que haya reparado o se comprometa a repard'r el dafio cauGa

do, sujetándose a la forma, medidas y término~ que se le fijen

pard dicl10 objeto, si no puede cubrirlo desde luego. E1l seguida 

se refiere a las condicio'nes que la autoridc.d competent.<? le se.

ñala cuttndo le otorga este beneficio. 

Y el artículo 87 que d~spor1e "Los 50ntenc1~Jos que disfruten de 

lib~rta<l preperatori~, quedar~n bajo el cuidado y vigilancia de 

la Direccibn General de Servicios Coordinados d~ Pr~vencj~n y -

Readaptacibn Social. 
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4.-COD!GO DE PROCEDIMIE?lTOG PENALES l1 ARA EL DISTRITO FEDERAL 

Ahora bier1, en el contenido do e~te C¿di10 en el Titulo S8Xto

Capltulo r se plasma lo relativo a la Ejccucibn de Sentencias

de lo cual se da una breve explicación. 

El articulo 575 señala ~ue correnponde a lu Dirección Gener3l

de Secvicios Coordinados de Prevención y ReadaptacjÓn Social,

la ejecución de las senLencias ejecutoriadas en materia penal, 

la cual designar¡ los lugares en que los reos deban extinguir

las sanciones privativas de la libertad, ejercerá todas las -

funciones que le señ,11,~n las leyes y reglilmentos, practicará -

cuantas diligencias sean necesarias para el cumplimienLo es--

tricto de las sentencias y reprimir¡ todo abuso cometido por -

sus subdlternos, en pro o en contra de los sentenciados. 

Fl p~cc~pto 577 anota que en toda sentencia condenatoria se -

prevP.ndrá la am~nestaciÓn al reo a efecto dP. que no reincida~ 

El siguiente articulo ordena expedir dentro de 48 horaD al 

Juez a Tribunal que dicte sentencia, una copia certificada 

con los datos de identificación del reo para la Direccibrl Gen~ 

ral do Servicios Coordinados do Prevenci~n y Readaptacibn So-

cial 1 adem~s el artlculo 579 order1a a los Agent~s del Ministe

rio PÚblico comunicar por escrito ul Pcocura.dor de justicia, -

la sentencia, si es que tomaron parte en ese negocio, a fin de 

aportar datos para la integración de la estad1stica criminal. 

Por lo que toca al artlculo 580, ~ste describe la oblignciÓn -

del juzgador pdra que tome toda etas~ de providencias a eftlclu 

de que el reo quede a diuposicibn de la Direcci~n General ~e -

Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación Social, y -
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esta ~llima al recibir la copla de la sente11cia y t~11iendo d s11 

disposici.¿n ,1 ... L'-'~ lo..' !:;eñ.:il..1!"~ el lw¡ar "=:11 q11·~ ést.i~ hl dé ex':.i[!. 

quir la ~Jnci~n privat1Vd d.• libertad con funrl~mer1Lo en 01 artl 

culo 581 <lcl mismo orde11ctmiAnto. 

Es de suma importar1cia comanlar que cuando alg~n ruo se encuen

tre compurgando una sancibn privativa de liburta<l ~ste puedd t~ 

ner derect\o a la Libertad preparatoria por t1~De1 cumplido con -

los requisitos que exigen los art!culos 64 y sigui·~ntes dul cb
digo Penal, el cual la solicitar~ a la ~iruccibn (;onara} da Se~ 

vicios Coordinados d~ Prevuncibn y Rea<lap!.,1cibn Social d~btendo 

estar acompafiada la solicitud do los certificados y d~m~s prup

bas conduncentes; recibida ~~t~ se reca~ar~n lus datos e ~nfor

mes y se practicar~n los estudios necesar~os par~ acredildr loo 

requisitos a que se refiere el C~digo Pe11al; adti~~s se te;\dri -

que pedir un inforn1e pormenorizado acercd de ln vLdd del reo e~ 

el lugar de reclusibn, al director del rcelusorio. Es la Dirr!c

ci6n General d0 Servici0a Coordinados de Preve11ci~n y RAadapta

ci~n Social la que resolver~ sobre dicha s3licitud, la cual en

otro momento puede revocarla o no. 

En el CdSo de que hubi11ro expirado el l~rminc1 f)1? la C<1nden.1 QU!! 

debiera ltaberse compurgado y de no conc~derce ld libertad prt!p~ 

ratoria, el dqraciado ocurrir¡ al Trib11nal s~perior de JusiJcid 

para que ~stc u11 ViYtJ de la sentencia y de los informes de 1~

Direccibn de Servicios Coordinados de PrevencJ.bn y NuHdaptaci~n 

Social d~clar~ qua el reo queda on abuolutD liberLad, lo an~u-

rior con fundamento en el articulo 593. 

DP vit.Jl intl:!t-és es señalar que la Direccj~11 '.'.iE-ncrt.11 de St.!rvi-

cios Coordinados de rruv~nci~n y Rcadapt~ri~n Soci~l tendr~ a -

su carqc> la dificil tarea d~ ld prevencibn qer1ernl dd la d~lin

cuencia Y el tratamiento de los adultos delincue(1t~3 y monore~

infractorcs y en consecuencia de gran trascendenci,1 Lao ~tribu-



ciones que esto C~digo de Procedimientos Penoles r~ra el D.F. -

l~ canfier& a la misma Dircccibn dependiente de la Secretaria -

de Gobernación y por- tanto se le considera como el eje di rf..'c--

triz de la prevenci~n social de la delincuencia nn el Distrito

Federal, extendiéndose zus fu11cianes al auxj lio ~l!:lis~encial de

los familiares del interno, situ~ndola ~si en primer plano como 

autoridad penitenciaria. 

El Jrt;culo 674 consagra el ~mbito de funciones que con1peten 

la Direccibn General de Ser~icios Coordinados de Prevenci~n y -

Readaptaci~11 Soci~l y son: 

I. Dirigir y ordenar la pr~venci~n social de la delincuencia en 

el D.F., proponiendo .:1. las autoridades competentes las medidas-

que juzgue necosarids; 

II. Orientar técnicamente lu provenciÓn de l~ delincuencia y el 

trdldmie11to de adultos delincuentes, alienados que hayan incu-

rrido en conductas dntisociales y menoreE infractores as1 cuma-

crear 11\dllC!jar instituciones ¡.¡ara el internamiento du estos s~ 

jetos; 

III. Investigar las situacionea en que queden los familiares y

dependientes econ~rnicamontc de quienes fueron sometidos a proc~ 

so· o c11mplan sentencias y 90 su caso ~estionar lt1s medidas pr! 

ventivas y nsistencialcs que procedan; 

1y. Celebrar convani~s con instituciones de asistencia p~blica

o de asistenci~ privada, para coadyuvar d ld protecc1b11 de fam! 

liares y dependientes ccon6micamente de quienes t1ayan sido se-

gregados de la sociedad como procesados o sontenci,1dos, o como

sujctos de medidas de seguridddJ 

v. Vigildr la ejecucibn de las sanciones impuestas por lds aute 
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ridades iudiciales y determinar, previa claoificüciÓn de 103 

setenciados, el lugar en que deben ser recibidos; 

VI. Crear, organizar y mdnojar museo' criminol6gicos, laborato

rios, lugares de segrcgaci~n, colonias granja$ y Cd~pamentos 

penales, reformatorios,, establecimientos médic(Js y demá!J insti

tuciones para delincuentes sanos y anormalos; 

VII. Crear, organizar y manejar el sistema de Eclacci~ri y forma 

ci~n de personal que ptaste sus servicien en las institltcioncs

de readaptación social1 

VIII. Crear y organizar una o m~s socierlndes que funjHn como p~ 

tronatos para liberados, o ilgencias de l4S mi~Md~ o procurarles 

corresponsulen 6 sea por diversos partidos judicialcG, sea por -

delegucioncs, par municipios, ns1 como una 1ed·~t'<J.c-ie;n de dich..ls 

sociedddes1 

rx. Conceder y revocar la libertad preparatoria, así corno ~pli

car la disminuci~n de puna privativa de la libértad o aplicdr -

l~. retencibn, en uno y en otro caso, en los t~rminos pr~vistos

por ~l CÓdigo Penal1 

X. Ejercer orientación y vigilancia sobru los menores QXtern~-

dos, los enfermos mentales sometidos a m~didan da seguridad por 

la jurisdicci~n penal y los sujetos a libertntl preparoco~in o a 

condena condicional: 

XI. Resolver, en los casos del articulo 75 dul C~digo Penal, s~ 

bre la modificaci~n de las modalidades de 01ecuci¿n de la san-

ci~n impuesta, cuundo haya incompatibilidad entre e~~s modnlid~ 

des y la edad, sexo, salud o constituci~n flsica <lel reo~ 

XII~ Resolver sobre la distribuci~n y aplicacib1t de los obietos 

93 



e ir¡stru~entos dEl delito, disponiendo la destruccibn de los de 

uso prohibido y la ve11t~ dil ~qu~llos que no suan aprovechnbles

cn instituciones oficiales o de bcncficier1cia, utili¿ar1do el -

producto en beneficio de las funciones de la propia Direcci¿n, 

XIII. Formar las listus do jurados para el Distrito Federal1 

XIV. Formular lo~ rcglama11tos interiores de la Direcci6n y de -

los establecimi~htos a que se refiere la fracción VI de este d! 

t{culo, y someterlo5 al SeCr~tario de Gobernaci~n, para su apr2 

bací~n. 

5.- REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL 

Con el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal de 14 de

agosto de 1979, publicado en el Diario Oficial del 24 del mismo 

mes se sustituye a ciertos cuerpos l~gales, a saber: el Regla-

mento General de los Ectablecimiuntos Penales del Distrito Fed! 

ral, de 14 de septiembre de 1900, ¡ ~1 Reglamento do la Peniteil 

ciar{a <le M~xico, de 31 de diciembr~ de 1901. Asimismo, con el

nuevo ordenamiento qued~ sustitu{do el Regldmento de la Comi--

sibn T~cnica de los Reclusorios rlel Distrito Federal, organismo 

que la vigente Ley Org~nica del Departamento del Distrito Fede

ral relevó al crear la Direcci611 Generdl de Reclusorios y cen-

tros de Readaptación Social. Por otra parte en este documento -

se advierte la congruencia de varios de su~ preceptos con la -

Ley que establece lds Norrnas Mlnin1au 5abre keadaptnci~n Social

de Sentenciados, de 1971, y con las dtribi1ciones que esta mi~ma 

Ley y el C6digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal

confieren a la Direccibn General cla Servicios Coordinados de -

Prevencibn y Readaptaci~n Socidl, de la secretarla de Goberna-

ci~n. por lo que ataae a l~ ejecuci6r1 de sanciones. 

94 



Estt: ordendmiento adviertl· que es fucolt.:id df·l Depart;H:\nnto del-

Distrito Feder...il inLc~¡rur:, condu-:::ir, d!~Sn,..rol.1ar, dir:qir y .~dmi 

11 isLJ.dl" t:!l si:.:;tl'mJ dt• n~clusorios y centt"os dc- rea.dapt<tciÓo !:;o-

cial para adult6s, sin p~rjuicio de lü int~rv1!11ci6n t!c la ~ecre

tarla d~ Gob•:!rnucíÓn {,-1rticulo 2o. ), En Ldl virLud, e~ reglHmf.lOto 

se aplica a las ir1stituciones de ej~cuci~n d~ punas prívalivas -

<le libert~d, a las de custodi~ pr:ev~ntiv~ de indiciados y proce

sados y a las <lcatinadas a ( 1 jecu~iÓn del arr~3lo (artlculo lo.). 

El cuarto precepto señ,1la los medios cducaliv:)s, mor.1les, t<:?ra-

péutir.os, el tr<1b<1 jo, f;U cupdcitacibn y las formas 1le :isiDtenci.• 

disponibles quu P] Departamento del Dislrilu Feder.1L emplf•ar~ a

f in de fdCi ti \<lr •]1 interno su readuptaciÓn µr.ogre:;;iv3 a 1.:i vid;\ 

en libertad. 

Es menester aqrcg~r que por imperativo del prop1c1 reqló1nenlo su

atiende a las ~~s recientes tendPncias de 1,\ adn1inistracibn µ~-

blicd, los inr:tr11ctivos y manualen rie orq.1nizaci6n y procedimieg 

tos para el funcionamiento da los reclusorios. E11 esloR instr•i--

mentas se preciGan las normas relat.ivas d instaldcicnPB, seguri

dad y custodia, normas de trato y formns y m¿todos pilt.t el rugi~ 

tro, ingreso, oboervacibn, clasificdci()n y tr;.1t<JrtiE-11Ln dE. los ig 

ternos, entre otras normas. 'I'ombi¿n sv u;:;t ... 1t:l·~c1:!n io.:> .;;istornas -

para la realizdci~n de las actividades laber31QS, rlL' capacita--

ciÓn para el trabajo, médicas, asistencidlt~s. 1.:Jcc,1 ... L•1a::, ';'.Jlt1;

rdles, recreativas. deporlivas, sociales y p.1r;:¡ ld ·;vmunicaciÓn·· 

con el exterior y la rec0pciÓn de visitantes; todo ~sto COI\ fun

damento en el artlculo 60. Y lambi~n resultan aludidoa los pro

prioR instructivos y mar1ualcs de orgutlizac1~n y funcio11~miento -

por los artlculos 121, que a ellos confla •!l r~gi1nan dv personal 

de las instituciones ~hiertJo y dv los rüclu~crios d(·slinadoo dl 

cumplimiento rte .lr.reslos: 126, quf! los al1tde cu<"ndo !.il.' trato1 Jo.;:

fijur obligaciones pdrñ P.l person.11 ad:..::c!"ito, er1 genorat, a los

rccl1Jsorios; 129, referente d estlmuloti ~ incentivos µara dicho-
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pcrsonttl; y tercero transitor1u, qul.' 0rdt:11d ui Ji..:[L :J.;: I),-..p._irtr:>

mento del Distrito l"ederdl """l-''-·<lirlos en t~!':'lino ·111P n1:i poJi:,; ~.::: 

ced~r de un año. 

Con disti11tdS expresiones, el reglamento advierte sobre los (i-

nes del r~gimen de rcclusibn. En esencia, aquellos que reducen a 

la readaptacibn a la vidn en libertad, a la no dQsadaptacibn del 

procesado y, desde luego, ,,1 la custodid de lo~; internos. Por la

que el articulo ·7o. scfidla que la organizacibn y func1onamicntu

de los reclusorios perseguir~ el fortdlecimiento y la conserva-

ciÓn de la dignidad humdn.i en el inlcrno, mantennr su propia es

timaci~n, propiciar ou superaci~n personal y el respetuo mutuo -

y a los demás. 

El octavo precepto consagra como findlidad del tratamiento a los 

int~rnos, su rcaddptaci~n a la comunidad libre. 

El articulo 11, faculta dl Deparlamentu del Distrito Federal a -

celebrar convenios con otras dependencias de la Adminintraci,;n -

PÚblica Feder-al, p..tra la intorn.Jcl;Jn dü recluso&, que irnpl1quen

el traslado de estos a otros establecimientos, cuando s~a indis

pensable para su tratamiento c1~dico o psiqui~trlco. Asl1nismo, 

coordinar~ sus dCtividades con otr~s dependencias o ontidades p~ 

blicas paraestatales que coadyuven a la r~la!ízacibn de las poll

ticas de Readapt~cibn Social y de Provenci~r1 de J,1 Oelincuancia~ 

En tanto que el sistorna de Reclusorios del Distrito Federal se -

integra con los Reclusorios Preventivos; Penitenciar{as o Reclu

sorios de Cjocucibn da PenílR Prjvalivau de Liberldd¡ Reclusorio5 

para el curnpl imiento de arrestosJ Institucion1;1s Abiertd.G y "1 -

Centro M~dico para los Rcclunorios (articulo 12). 

Los reclusorios para indiciados y proc~sados ser~n Jist~ntos de

los destinJdos a sentenciados, y de dquellos un que deban cum---



plirsc arrestos. Las mujeres serdn intornadas un estd!1ler1r11en-

tos diferAntes d1.; los du~;t.inados a Los hon.1::1•!5 (art;c1Jlo :i-1L Fl 

artlculo 19 describe que ¡>ara ubicar a lu~ ir1t¿rnc•11 ~n su M•1dio

idÓneo de conviviencia p.ira r,u trdlami0nto, i.d. Dir•!Cci.Ór. General 

de Reclusorios y Centros de ReadJ¡1t.1ci~n Socidl adoptar~n crit~

rios t~cn1cos convenientes acordeG con la~ modalidddes y tipo du 

reclusorios. 

é:'l articulo 34 expre::.i quu en la prisii')l1 prw·.1i::nt1V<l si;. pro~urnra 

además de [acilitar el adecuado desarrollo del proceso p(?nal y -

proteger a quienes Licnt~n participaci.Ón (·O ~1 [.:tu1.:cdim:ic~nto pí'-

nal, pccpar;:ir la individualización judicial de L1 pena con bt.i!H~-

en los csludio!l de puro.on<1lidad d•d procc~s.1.jc; :·•?vitar, :nedl~1n

te ul tratamiento quu cocrespundil, la de!;.1da¡:·tLlc11)n 5UC!<ll del -

interno y propiciar cudndo proceda S\1 reaaaptüc1~~-

El drt:.iculo 42 <letcrrnind l..i jntcrnaciÓn ·~n l.:. c<;t_,1r.c.id 1le ob~;<~r-

vncibn y clasificaci~t1 el tiempo indisp~nsabl11 ¡Jara el ~stud1a y 

diagnbsLico y determinar el Lr<ltan110r1to conc,1n~~ntc d evitar ld

desadaptaciÓn social. 

lO precepto 50 p1-<.'Vee la cro11c1on del Con!il· :<1 ch: ~,1 9ircC"eiÓn G!;:. 

neral úu 1icclusorios y CQntros de Roadaptc1c1b~ ~oc:1dl, lo presi

de el titular de la mis1na y ne inteqr~ cot1 los hig11ienten funci2 

nari.o~. 

- Un Especialisla en criminologia. 

- Un M~dico especiali¿ado en psiq11iatria. 

- Un Licenciado en Derecho 

- Un Licenciado en Trabajo Social. 

- Un l.icl!nciado Psicologia. 

- Un Soc:iÓlogo especidliziJdo ""J" prevención de Id dt::lincut.•nci,l. 

Ut\ exµ•!rto en Scquridad. 
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- Ur1 t~p!kS~ntdntc ·lcs1gnad0 po~ la Dircccibn Generdl de Scrvi-

c1os Coordinddos de Prcv~t1cib11 y Rea<l~ptdci~11 Social de la Se

cretarla de Gobernacibn. 

El articulo 54 no~ explica la administracibn que ei~~rc0 en las -

instituciones de reclusibn e} DeparLdmento del Distrito Federal, 

destinad~s a la e]cc11ci~t1 da sanciones privJtivds d~ libertad, -

impuestas por ser1t~ncia ejec11toriada, conforme a las 1Jisposicio

nes legales sobre raadaptaci~n soci<ll de aenter1riados. 

El cav1tulo lV en s 11 Secci¿n Pri~er~, en el articulo ~O prev~~ -

la aplic.1ci~n del r~giro"n penitenciario progresivo y t~cnico, -

que Cül·~t.3. de P"r!odos dt:> estudio dn pcr801Hl1ri,H1, de· diagnÓ!.'ti

co y de tratamier1to de los internan. Estos estudios se actualL--

zan constantemente y son iniciados desd~ que ~l int~r110 queda en 

calidad de procesado. 

El articulo 62 precisa que con el fin rí:" coadyuvdr d lü.s tareas

de la readaptacibn Roci.1l, le :;~fiala a la Direcci~n General de -

Reclusorios que propicio el funcionam1ec1Lo ~e instituciones c1tl

turales, educativas, sociales y asistenciales <le car¿ctcJ volun

tario. 

Seg~n la Secci¿n Segunda del capitulo IV, el trabajo scr5 consj

derado para el e(ccto de la re~isiÓn parci~l de la pena, no sera 

denigrante, vejatorio o aflictivo, su orqanizacibn y m~todos de

trabajo se asemejarán lo m~s posible al trabajo en libertad y 5~ 

bre todo será considerado como \ln ~l"~onto del tratamiento rea--

daptorio del interno y podr~ imponerse como correc~ibn di•;ri-

plinaria ni ser objeto de co11tratacibn individual o cole~tiva 

por particulares. 

La Secci~11 Tercora establece que la educacibn impartida en los

reclusorios se ajustar~ a las normas depedagogia aplicables 



los adultos privados de su liberlnd; la de car~cte~ oficial Eota 

a c,1rgo de personal docente autorizado. Lil cduct1~iÓn prjm<lria r;.2. 

r~ impartida a aquellos internos que no la hub1.~ran co11clu[do. -

La educaci~n obligatoria en los cc11tros de reclusi6n 61' apegar~

ª los planes y progrdmas que autorice la Secri~taria ~~ Educac1~n 

P~blica para este tipo de establecimientos. 

El art{culo 79 manifiesta que los intornos lia11~n ÓPr~cho a ~o~

servar, fortalecer o rc~tabloct!r s11s relaclor1os ya sean familia

res o de amintad para lo cual las autoridddcs de loo ~stableci-

miento~:; dictarán las medidas conduncentof:, !.>mJ~n lo r.t.!quiera :!!

tratamiento. 

Entre otraG cosas. el artículo 85 faculta o los Di1·ect0res de --

los Reclusorios Preventivos d Jutorizar ~xt~cnac1ones individua-

les, hajo custodi1i, pdra asi~tic a los dcto~ del 4!!ll.1do c1v1l 

ta11to del recluso cono do GUG man cercdrlos all~gaciou, estos~ h~ 

rá en forma discrecional. De igual forma Sfi. concel\c autor:i.~~acibn 

previo acuerdo del Director General de Rel-::l!.lsoricrn, oara ilsintir 

en los caGos <l~ fallccirnicnto o cr1fern1ed,1d gravP, J~ lcti p1idres, 

hijos, hermanos, o de quicneG constituyerdn <'n ',1 vida r!n 1 ibc•1 -

tad c>l núcleo familiar del recluso. 

Los servicios nt~dicos quedan reg11lado~ en la Sr•ccib11 Quinta, los 

cuales velaran por la salud rlsica y 11Pnt;,,l c.•.> lo:,.; internos y 

por 1'1 higiene general de] establcciniento, ~Ji~ proporcionarán 

con eficacia y oportuni<lari. 

El artlculo 90 precisa la Jnstalaci~n y f\111cionami0nto de un C~n 

sejo T¿cr1ico lnt~rdiciplinario en loo Rec:11aorjoR !'r·!ventivos y

Penitenciaria del Distrito Federdl e1 cual act~a como cuerpo con 

sultivo <lel Director, prest~11dolc ~~~~or!J y ~~~:ili.J, y t!U~ ten

dr~ enlrú otras l~s funciones de: 
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t. Actuar sislem~ticament~ co~o organismo de oricntaci~n y eva-

luaci~11 del tratamiento a los internos¡ 

II. Proponer medidas de tratomiento; 

III. Opinar sobre los deuntos que le sean planteados~ 

IV. Orientar los criterios para ]a aplicación individualizadu -

del sistema progrP~ivo; y 

V. Sugerir medidas para la buona marcha del pennl. 

Las Instituciones Abiertas quedan reguladas por rl c~pltulo VI y 

son los establecimiento destii1a<los a los internos que seg~11 la -

autoridad ~ompetente, deban continuar el tratamiento <le readapt~ 

ci6n socidl. Funcionar~n sobre ld b~oe de lo autodis~iplina de -

los internos y el fortalecimie11to de la conciencia de su propia

responsabilidaü respecto de la comunidad en <1ue vivan. 

El capltulo VIII habl<l del personal de laG ir1stituciones de re-

clusiÓn, cont&ndo con un ¡>ersonal directivo, t~cnico administra-

tlvo, de seguridad y cuatodia para su Jdecua<lo funcionamiento. -

Sin embargo existe un precepto que se encuentra en desuso Loda -

vez que el personal de las instituciones dP reclusibn no es sc-

leccionado en consideración n su vocación, aptitudes tísicas e -

intelectuales, con preparaci~ll p~ra la funcibn pe11ilenciaria y -

antecedentes personales. 

Para finalizar el capitulo X expresa todo lo ref~rente al r~gi-

men interior en los reclusorios en do1\de el orden y la discipli

na se mantienen con firnleza en las Instituciones de reclusibn, -

sin imponer m~s restricciones ~ los internos que las indispensa

bles para lograr su coovivicncia, su adecuado tratamiento, la -

preservación de la seguridad en los establecimientos y su eficaz 
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funcionamiento. Por lo que que<l~ ptohibjdo e! e~ple0 da t0dil vi~ 

lencia rlsica o moral que alague la dignidat! de 106 interno9¡ la 

autoridad solo podr~ hacer uso de la fuerza en los casoH d& re-

sistencia a una orden basada en este reglamonto. 

6.- MANUAL DE ORGANIZAClON INSTITUCIONAL DEL DEPARTAMENTO DEL -

DlSTRITO FEDERAL 

Este manual fué publicado en el OiJrio Oficial del 26 Ce narzo -

de 1986, cuyo objetivo principal es fungir como un instrumento -

~gil de inforinacibn, dr consulta y orientaci¿n inte~na o extern¡1 

que nos permite conocer las atribuciones y el marco jur{~Lco dP

las dependencias y su organizaci~n, para facililac la idnntific~ 

ciÓn de responsabil1dadcfl de los diferenlt?G r:¡vL·J..,~3 dt·~ D•:-p.3r\.1 · 

mento del Distrito Federal. 

El Regl,1mento Interior del Depart11mento del liir.trito Federal, -

confiere a la Oficialia Mayor las atribucio11es para la adn.inis-

traci~n interna de los recursoG humanos y mal~rial~s, asl como -

para la emisibn do lineilmientos que tienda1, d llniformar lor; '!S-

Cuerzos de modernizacibn y simpli[icaci¿n administrativa du las

dependencias que lo conforman, en e8te sentido, eG ol ~rPH rns-

ponsable de emitir el Manual de Orga1tizacib11 In~tit11cional del -

Departamento del Distrito Federal. 

Dentro del Orqonigrdrnd estructural D~sico del Drparta~t!nto del -

Distrito Federal, encontramos a la Direccibn G~t1eral de R•!clu~o

rios y Centros de Readaptacibn Social cuyo objcLivo rs dirigir -

el sistenw penitenciario de) Distrito Federal con el fia de rCl.1-

daptar y reintegrdr d la Gociedad a los ciudadano~ qu~ hayan co

metido infraccio11ea a la ley. Su5 funciones ~011: 
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- Administrar los Reclusorios y Centros de Readn¡1tac1bn soci<ll -

para arrestados, proc~sados y s~ntenciados, dirigiendo el siG

tema penitenciario del Distrito Feder«l. 

- Analizar y proponer los lineamientos generales y las normas a~ 

ministrativas y t~cnicas de los reclusorion y centros de rea-

daptaciÓn social. 

- Super~isar que se impdrta educaci¿n especial a los internos de 

los centros de reclusibri con el asesoramiento de las aulorida-

des competentos. 

- Capacitar y proporcionar a los internos de los centros <le 

clusi~n, apoyos a su economla familiar ~tediant~ l~ producci~n

dc bienes 80 las unidades industriales o de trabajo. 

- Establecer y coordinar el funcionamiento de los siste1~as de s~ 

guridad en los centros de reclusi~n y de readaptaci~n social. 

- Vigilar que se atie11dan las necesidades d~ los internos, las -

sugerencias y quejas de sus familiares y defensora~, asl como

supervisar quo se mejoro el (uncionarniento Jdministr~tivo y la 

organizaci6n t~cnica en las instituciones de reclusi6n, implag 

tanda sistemas de comunicación internos. 

- Vigilar que la atenci~n m~dica que sa proporcione un los cen-

troa a~ reclusib11 sea la necesaria y que se cumpla con las no! 

mas de higiene general y person3l. 

- Cdnducir y administrar el funcionamier1to del Centro de Adies-

tramianto para el personal de Reclusorios del Departamento del 

Distrito Federal~ 
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- Formular el registro astadlstico en los reclusoriou que dr1:.!r

mine los fac~ores criminbgenos para la elaliurdcibn rle progr<l-

mas de prevenci~n d~ la dolincuenc1a en el Distrito Federal. 

- Proponer la cclebracibn de convenios on los asuntos relaciona

dos con la preotacibn de servicios t~cnicos, penitonciarios y

transfercncia d~ reos que deba realizar el Depart:nmanto del 

Distrito Federül con los gobiernos d1~ los Estad0s. 

- Apoyar en Ja eldboracibn y reJlizacl;n de los proqr1mas conC~f 

nienles a la prcvenci¿n ae la delincucnc1;1 o dr: infrdccionec. 

1.- MANUAL OC ORGANIZACION Y FUNCIONES DE SEGURIDAD, PARA LOS -

RECLUSORIOS y CENTROS DE REJ\ll/\PTACION SOCIAi. nF.r ... DEPAH'rAMEN

TO DEL DISTRITO FEDERAI. 

Publicado el 23 de julio de> 1987 en la Gaceta OíiciaJ dfd Dt·µar

tamento del ni.st d Lo f'oderal y consid<:!rcJ.do <le importar1c1u para -

nuestro estudio, de ah[ su inclusi~n que cstr1b.l en lt1s princip~ 

les punto~ de ncquri~ctJ y r~adapldc1b11 social. 

El capltt1lo I expre~d lds qeneralidades y le ~-!fi~ln al Cu<'rpo je 

Seguridad y CusLodicJ de lus rnstituciones PrJ11ilcnc ... 1ri.:ls el qa--

rantizar y resguardar la seguridad y ul ornen ele los ri!Clttcorios

y centros de re.1dciplaciÓn social, tambi¡Hl e::> respon.sdb]r- rl~ ]<t

St~rJuridad externn <±n lo quP se t·cfien· ~\ la .lona dt_~ di8pPr.:iÓn y 

los sit1on aledarios y cxteriorea de juzgddos y el Cuntro Prev~n

tivo Femenil. Son obligaciones generales er\tre otras del Cuerpo

de Seguridad y Cu~todia: 

- Prevenir Jos ataques exteriores. 
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- Mantener el orden y la disciplinil del penal. 

- Controlar cualquier disturbio que ll~qu~ a prcsc11tarsc. 

- Llevar un registro de visitantes, (amilirls, empleados, vuhfct1-

los y personal de cusLodi&. 

- Participaci~n en los cursos de actudlizaci6n autorizadas por -

la Direcci6n General de Reclusorios. 

- Coadyuvar dl curnpl imiento de las politicas dicta.das ¡Dru la m~ 

jor marcha de l
0

as inslitucionus orientando a los intet"nos paril 

que cumplan con loG proqramas e~colares, ldborales, deportivos 

y recreativo.,;. 

- Practicar catees individualoíl a internos e instalaciones. 

- Dar parte por escrito de hechos antireglamGntarios. 

- Evitar ol uso de lo fuerza y malas tratos a los intr~rnoR. 

El capitulo II regula 1;1.:. obl ig,1c.iont.>!; .:}('l Sub-rlir•_~ctor rl<~ :-; ... :?gu

ridad y custodia que son entre olras: 

- Distribuir ~1 personal de custodia conforme a las nece~idades. 

- lnstru1r obl1gJc1or1us a los custodios. 

- Practicar registros en toda la institucibn. 

- Controlar con discrcci¿n .1 la famili~ de los internos y visi-

tanles. 

- Vigilar que ld visita lrltima se desarrolle apegada a los line! 

mientas y autorizaciones del Director. 

- Supervisión del desarrollo arr1Ónico d"i? J·i.c: af"tivi'J.?10~~ C"ult11?·:!_ 

les, religiosas y recreativas. 

- Ejecutar la P.ntreqa de internos que queden d dispoG~ciÓn de 

autoridades de migraci~n o cuerpos policiacos, ct1idando qu~ la 

documentación que la ordene esté debidamente rcquinitada. 
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- Supervisar l.:i ~1:!.!.r:n::n~..iciuu ~L.: lu~ i.nlt:!!10.:>. 

El capitulo JII enuncia las obligacion~s del Jefe de Servicioa -

de Apoyo, entre las s1J@ ~e encucntrdn: 

- Progranar academias. 

- Coadyl1vancia en el bu0n funcionamien!:o del cuorpo de Gupervi-

si~n. 

- Sl1gerir ,11 Sub-dir1·!Ct.c•?:" {l~ s?-:911ri~l:1d, las d~'~t.,ner, n•!ccsar:.:1-;-

para mantener la segt1ridad. 

El capitulo IV se rufiere J lns servicios de apoyo, y los enume

ra de la 5Íg11ient.C' maneru: 

l.- Oficina dP Armerfa, realiza la entre~a y rec~r!cion f&! ~rma

~ento, instru~0r1ta proqramds de adi~Ftru~iertu so~re r1..ineJ0-

de armas, verifica el lotn df~ refacc:c1noa y l,t~ ar"a~ prOf•O! 

cionddas, supervisa el lote de munic~on~3 y ~1en~ tA~~i~~ cg 

mo otra de sus obliqacionen solicit¿r la tb'c1 1e la3 ar~a~ -

det~·riorad:1s. 

2.- Oficina do An~!isis y Proy~ctos, tic~c l~ uLligacion d~ üLJ• 

borrlc proy~cluc dr· Í<l9 diit~rentes ~reas ~e ad~i~l~tracJ~tt y

operac i Ón. 

J.- Oficina de Insl.rucci~n Acad~mica, debe f or1]ular ~rogranas dr 

educdciÓn r1sicu, c;ipac.:1t.ar al ¡~-r3'Jr.ul en :::1 r.,1:-1·1)c y uso -

de nrm~s, reqlamentacibn el legi5la~i~r p1nitcrlci1ri~!, r~g]~ 

me11lo de [eclusor1os del [l.P., deo~res co~11n~~ J~l personal

do vigilancia, in&tructiv~ d~ int.9rnos, •iiscipl1,a, ¿tica -

profcsiondl, e9truc~ura <lcl rcc·lusor10 y t;MlCt)S y t·n~r~an--

tes. 
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!'l capftulo V enuncia las fun~ioi¡es <lo los JcfeG de Grupo y son

entre otras: V~r1f 1car que lJ dintribucibn u·· ctl1n1011Lus S6a ~qu~ 

t.ativa, entablar comunicación constante con la Secret.:HÍd Gtnt!rril

pdra coordinar tr~m1tes d~ zalida de libertad~s prbximas, repor

tar a la sub-d.:.rcc~.i:'Jn de Scquríddd y Custod1a el rccuer.~.o d·: l..:. 

poblacibn penitenciaria y de anomall~s que puedan presentarse. 

Las funcionos de los Supervisores De c~cuentran regu]ddas en el

capftulo VI y ~enciona, las dQ resguardar la segur1dnrl del sec--

tor asignado, evitar la familiaridad con internos, mJntcner l~ -

autoridad y ruspeto correspon11ente y dpoyar 135 dclividddcs e{-

vicas, laborales y cultur.Jles. 

En el capftulo VII, s~ citan las obl1gac1or1PS de las difcrcntes

areas de ~upervisi~n entre lan que ~e encuentran: La A~uana de -

per:>ona!';, ld ¿;¡dU•Hi,·1 d~ V':.!hÍculos, E>l tunc~l du ic.ir;r,ti(icaciÓn, r~l 

irea de gobierno, 01 ~roa cie vis1l~ ' ' Lnlj1~a, re~is1~n e!~ l1Jhita--

cienes, su uso ,1decuado y comprobar que ti~ cncuenlrcn en buen e! 

tado, el área de c3CCc>fio e ingrc~;u, tra.:;lados y ·JU;!rd1.-. d'? t're·1en 

ci~n, observacibn y clasific.lci;n, 3c>rvicios m~dicos, visita fil-

miliar, centro escolar, servicios g~r1~rales y tallcreG, dormit.o

rios, ~~dula ele a!r~ segurida<l, torres, JlJZqddoG y ve~1tan1l!a~ -

de pr~ctic~s y centro!; pr~vcntivos fcrnPniles. 

El capitulo VIII, en111ner,1. las func1one~ del person,d de cu;;t;.;d1a 

y divide a la Institucibn en las siguiont~s zonas de seguridad:

aduana de personas, tunel de ident1ficaci¿n, aduana de veh{cu--

los, visita Íntima, famili.:lr y auditorio, ,;rt!il de gobierno, tras

ladJ guardia en prevenci~11, ucct:hv 'I ,;urm:t:iri::. ':!,: :~;grR:-(•, -

centro de obs~rvoci¿n y c!~sificaci~n, juzgados, servicios gcnc

raleo y LallerAfi, c!or~1itorios, dornitorios de ~5ximn scg11ridad,

torr~s, ¡:.iuerli1~ de cent.rol, r.iost r-i.d.)r dp identificaci,;n, caj;i d 1~ 

luz, banco d~ armas, gimnasto y campo d('.portivo, lncutor1os., c:l

s~ta patio de rnaniobra.s, manteninicnto, lavandP.rÍn, pf1nacieria 1 -



cocina personal de talleres, cnntro escolar, ~~dula de elt~ S! 

gucidad. En ge11¿rdl, Lodo este ~d~{Lulu ~xpr~~ .. 1 lJs 0blig~ci0~c~ 

~l ~erGonal de cuzto~ia, l~s aspecifi~a p•>r ~re,1s er lds qun ~e

Cd~~ollan su labor, y se llac~hincapi~ consta~tc1"entP er1 vilj1lar

celosamenl•! la 50~11ridad de la lnctitl1Ci~n r~rd evit,1r 8VDfiio---

nes, motines, riiiafi y resistencias organi.z.adar;. 

El caplt11lo IX, marca l~s atribuciones y facult~des exprPsnndo -

que la disciplina es ld norma que regir~ al cuerpo d.~ segl:ridad·· 

y custodia, a~1 como ld subord1ndci~n a sus ~11peri11res; y, el --

respeto al principio de la lnq<llid~d. 

Con el objeto d(! l0qrar y m~ntPn~r su adicstrami~~t.o y r~j~1!L pr0-

fesionnt, el cuerpo df' seguri.d;Jd y custodi<1 rccibu«l inr·.t.rucciérn 

risica que lo fortalezca en la disciplina y obr;:di<~ncia t1d~~cuadas 

de lo~ ~iembros del c11erpo de seguridad y ct13tc~1.1 se r:r~an re-

compL·n=>u!; al valor, d J.-1 con~l.:i.nri;1 :,· i11 nár1to. 

El c.~p{tulo Y. explica l.1s funcioner; dP lci Unidad fler:a1 l ,_i1aentül de 

Seguridad y Custodi~ de la Dirf!Cci6n Grnt!rJl de ~dclunorio~ v 

obliga .11 Jef0 de la Unidad: 

1.- A dar su rl¡1oyo directo en materia de seguridad c~L Dirl!C 1:or -

General de Reclusorios. 

2.- Protecci~n personal al mismo funciondrio. 

3.- Supervisar ol trabajo de los tituldre~ dA Seguridad y del -

personal do seguridad y custodia. 

4.- Sugerir al Dir~ctor Gcncr~l c~nbios o Modific•cionP~ ~n ]tiH

sistemas de seguridad. 
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5.- Realizar investigaciones necesarias &n alguna ilren que no -

cumpld sus funciones. 

6.- Colaborar en operativos de seguridad, traslados, revisión de 

personal, etc. 

7.- Recabar información para detectar situaciones que ponen en -

peligro la seguridad de las instituciones. 

AsÍmism¿, en11ncia est~ capitulo l~s obli~,1ciones que el personal 

de seg11ridad de 1os edificios tienP. 

Por ~!timo, el capitulo XI contiene normas transitorias y cxpre-

sa que la Penitenciarfa del Distrito Fedardl se regir~ lo ~o-

sible por esle ~ismo manual. La Tnstitucibr1 Abierta ha de regir-

se por su instructivo corre~pondient~. En l~!: ~irrun~t~11ci~~ f!S-

peciales ~n donde nu haya concordancia por la diferente J1sLri-

buciÓn de esp~cios y edificios, el DirActor de dicha inGtit1lci~n 

dispondr& por oficio las medida~ que se deban tomar, hasta en -

tanto, no se lleve a cabo la construcct~n d0 la aduana, el módu

lo de alta seguridad y el centro de observación y clasificac1bn. 

B.- REGLAMENTO DEL PATROUATO PARA LA REINCORPORACIOH SOCIAL POR 

EL EMPLEO EN EL DISTRITO FEDERAL. 

Este reglamento data del 16 de no~iembre de 1988, el cual abroga 

dl Reglamento del Patron~Lo de Asisl~ncia µarci Reinco~pordci~n -

Social en Pl Distrito Federdl, puhlicado en el Diario Oficial dP 

la Federacibn al 31 de agosto de 1982; esta VLgente denominaci¿n 

adopta una nueva orientaci~n del organo que lo sustituye y se h! 

ce necesaria una reforma ope~ativa y jurídica p~ra delimitar sus 

funciones y para procurar y gestionar ante lo~ diversos ccctorc3 

de la sociedad, ocupaci6n par~ lo~ liberados y rnenor~5 PXt~na---
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nados; tal organizilci¿n y funciones tiene1t el prbposito rl~ ev1-

tar duplicidad de funciones, limitar su compet(!nCLd a lio8rado1;

y menores externados que requier~n de capacitacl¿n labor~l y ªP2 

yo para la obtvnci~n del empleo. 

Para que el Patronato puCdd cumplir con su objotivo debe coordi

nar nus acciones con dependencias, e in9tituciones dol sector p~ 

blico, social y privado. 

tl citndo Reglamento cuer1ta con un capltulo primero on donda se

establecn la O~~a11izacibn dPl Patroriato El c11~l ma11tcndr¿ su ca

r~Ct8r de ~rgano desconcentrado de lA Secrütdrla de Gobernaci~n, 

con autonomla op8rdtiva; rlebiondo coor(lin~r sus a~:ciones con la

Direccibn Goneral do Servicios Coordinartos de Pr~vBnci~n y Rea-

daptacibn Social y el ronG1!jO Tuteldr par~ ~eno1t·u [nfractores -

del Djstrito Fvderal de la Secretarla de Gob~rnacJ;n; y tendr~ -

por Objeto apoydr l,i rcincorpor~ci~n S(>~·i~l y l~ pr~vP11c1~n d<! -

conductan antisociales pi1ra lo cual constituir~ su propiJ patri

monio buscando cr1 todo momento su ill1tos~Jficirnc1a1 ir1~t:idndo ~u

intcrv~nrJb11 .t pdrtir d~ la fecha de !ib¿raci~11 o externamiento

hasta que el liberado esl~ ~ncauzado ~~ su Lr~~~jo y an su f~mi-

1 i a. 

Por s11 pdrte el articulo Jo. de este regJar1cnto scii<lla quienes -

son los sujetos rl~ atencJbr1 del Patronato y ~lloE t:on: 

I. Los excarcelados o liberndos tanLu ~oc f1dbe1· curnpl1do su con

dena, como por haber obtenido su lihert.~d por c:udlesqujera de -

las formas previst.1s ~or la ley, 

rr. Los menor~D infractores o extern~do~ del Con3ejo Tutelar 'l -

de las respectivas instjtuciones de ~ratami~11to. 

El sogundo cdpltu1o entJpula la inteqracibn y dtribucicnes cle1 -
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Consejo d~ PaLc~nos, Co~it~ dP P~trocinadores y del Director Go-

neral. 

En primor lugar al patronato ser~ dirigidc1 y administrado por e~ 

Consejo de Patronos, que ser~ presidido por el Sec~etarío de Go

bernaci~n. Este Consejo do Patronos se integra con miembros pro

pietarios y suplentes siendo los repr~sentanles de la Secrctarld 

do Gobernacibn¡ Secretar{~ de Ha~ienda y Cr¿dito P~blico; Secre

tar{d de Progran1aci~n y Presupuesto; Secretarla de Educaci¿n P~

bl ica 1 Secretaria de Salud; Secretdrla de Trnhajo y Pravisi6n 52 

cial; Departamento del Dintrito Federal; Sistem~ !l~ciont1L para -

el Desarrollo Integral de la Familia; Instituto Mexicano del Se

guro Social¡ La DiracciÓn Genural de S~rvicius Coordinados de -

Pre'.'enci¿n y Readapui.ciÓn Soctal J el Con;;·:? jo Tutrdar para Meno-

[Q5 Infractores del Di3trito Federal y CuJtro repr~sentante5 del 

Comitb d~ Patrocinarlores. 

El ConseJo d~ Patronon con {undamonto en el artlculo 11 tendr~ -

las tacultades de establecer las politlcas generales y estraté-

gias pdra la gestión tlül empleo buscanJo en todo ffiomento cncau-

zar al lil1erado en loG ~mhitoo lnhnral y familiar1 aprobar los -

programas, prl~supucstos, infcrme~; de activi.dade~ y o:..•fit,1<lo:::> íin,1!}_ 

cicros del PatronaLo; aprobJr el Reglamento interno del Patrona

to1 determinar !a manera de como se integra el Comjt~ d1: Patro-

cinador•.:-s. F.l Conse10 sosi.oriar~ ct'1d<1 tres 'T"!escs, previa convoca

toria del secretario, con diez alas de antelación a la (echa que 

se sefiale para la celebraci6n d~ la sesi6n por instrucciÓ11 del -

presidente, 

El Secr:etario de Gobernación deHi(J11ará al Director \it:'ncral del -

Patronato, teniendo cono facultades y obliqaciones ~9te ~ltimo,

entre otras las de presl:!ntar para ~·1 aprobaciÓo ~l Consejo de Pf!. 

tronos, los programas, presupuesto~, infor:i1~s de actividac1os y -

eotados financieros perlodicos; proponer ,11 Cor1s~jo <le Patronos-
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el nombraoiento o la remoción de los servido?~s p~blicos de ma11-

dos medio& clel ¡latronato; coordinar la ej0cuc1~n Je loi; ¡>rogró··· 

mas que le compoten al Patronnto con polÍtica~ y normau que ti-

jen las unidades compntcnt0s d0 la 5ecri!tarla <l~ Gobe1naci~n, en 

la tn.JLeria, pror:1over qu~ ~e crc~n co11dicione~ p.1 !"il 1 u 

,1r1ecuada reincorporación sociul, tales como: :;,1rta de traba:¡o, -

previa la externaci~n (lo los internos; y promovur antr! los sect2 

res p~1blico, social y privado, la orqanizac1(1n de nr1~,1s de t.rab2 

jo ~n favor dA la con1uniddd para la canalizilci~n de personas ~1J

ietas a alq~n benuficio o sustitución de pena. 

Adem~s por propuesta del Director General el Con~ejo de PaLr0---

nos, nombrará a 
. . 

un secretario tecnico y Euo func1ones sera las -

de co.1clyt1v.i r il l rumpli1niento de los aruPrdos aprcihndos por ·~1 --

consejo; <lcordar con el Director General; Distrit111ir los asuntos 

rle tr~mite o trRhajos P~pe~iali~ddo~ .1 la coordinacibn adní11istr~ 

tiva y de1n~s unidades del Patronato, de ~cuerdo cor1 la c0mpet&r1-

cia respectiva, difundir los sorv1cios ~ue presl,1 el Pfllronato y 

preparar y compilar los informes mensuali?~ y esLd<l[st1cos de ac

tividndes del PJtronato, asl como asegurdr su rn~nojo y control. 

Para concluir s~ debo decir que el Patr!Jnatc1 cue11t3 con una coo~ 

dinaci~n admi11Jstrativa ld cual oxa1ílina y ov,,1Ja, les 1nacanis1nos 

Y proccdimi0ntos de control interno y el ma11ujo de los recursos. 

9.- D~RECHO COMPAkADO 

En este apartado se examina d1: una manera lirev~ lus punl0s mas -

sobrnnalicntes del S1Dtemil Penitenciario tic los ~Lguient:cu cua-

tro países. 
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l~) i:st.ados Un idos dcNorteamér ica 

Diversas notas se hat1 escrito sobre el lamentable estado que --

guarda l~ ejecuc1~n da la pena d~ prisibn en la Unibn Americana. 

Muchos de sus rQcJusor1os son antiguo~, incluso de la pr1~2ra nti 

tad del siqlo XIX, lo que re(leja, por s[ ocilo, la patente inadc 

cuaci;n de taleG contras n los prop¿sitos contumpor~ncos de la -

penaf us elevado '!l n~mero de reclusos quo alojan, cosa que su -

contrdpone a las r0come11<laci0neG ~a11i[esLadns, cuando subJ-aya11-

la eot~rilidad de los praqramas de readaptac1~r1 social dirigidos 

a grandes grupos (\(', internos; la. población igu.ila u supera, er: -

muchos casos, a la capacidad de alojaniento de las penitencia---

rL.ls, fen~rn.-~no lan cor:iÚn co:-10 niinoso para la clasificación; en-

algunos ost~blecir1Lentos se dd cabi<la en ocasiones a Jdolegcen-

tes y a adultos, que sin duda dabo11 permanecer en instituciones-

separadt1s. 

Pot otra parte, se anota un punto positivo, en lo referente a -

la existencia de centros de observaci6rl y recepci~ll en algunos -

Estados, reclusorios espí•c1alcs par~ el tratamiento d0 alcohbli-

cos,farmncod~pcndientes y enfermos mentales, campam~ntos penales 

y c~rc~len ~biertns fincadas en rl sislein~ de tlonor, y centro de 

orientacibn pr¿liberacional. 

El objeto de las pri~io1les os obten1•r la reforma da los <lelin--

cuentcs, pero ~nicaner1tc la quinta parte de los íut1cionarios y -

empleados <le las c¡rceles trabaja on realidad al servicio de una 

~ut~ntica rehah1litaci6n. Huy pucob ruclu~GD GC bcncfici~n con -

progtes1~las si~teraas dt• rnfor~a. Muchos de los delitos denunci~ 

dos quedan sirl esclarecimiento, asto obviamente sin contar con 

los delitos du loG que Jamis Ge informa a lan üUtoridadcs. 

Lo idea de la rnhabiliLaci~n l1J quedado ~uplantada por la obse-

siÓn de la seguridad, ir.1pedir fugas, guartiar c-clo~nMente a los -
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presos en esas cajas f1Jertns que son las pri~ior.~~ Jmcrir~113s. 

En el pcniLenciarismo norteamericano no existe ver<l~dero adies--

tramiento labor<ll de lon reclusos; con fr•:!<.:Uencj,1 los f'npresa--

rios y los sindicatos obreros e3erccn prosibn Ji1r~ i~peciir la -

operacibn de modernas industrias carcelarias, c1iy3 competdncia -

temen. Se puedu decir que por lo menos l~ tercera parte de los -

r~clusos se dedici1, a tareas dP aseo del .~stablecimiento y si no 

es as1 se entrega completarnont~ ~1 ocio. 

Mississi11pi es ••l ~nico ~stado en qu0 se autur_zJb~ ~ !os rccl 11-

sos para recibir visita cony1Jgal. La forzada abstinencia sexu~l-

propici~ psicosis, l1omosuXU)lismo rntro otrns cosns. H~y la vis! 

ta conyugal ne ha ampliado e incluRo existP~ r~cl11g~rios bi~exu~ 

les que son de rtudosa cucstibn, en tanto q11e el problema buxual

es uno de los tnndG crfticos 1lel penitenci~ri'.;~c en los l.~~.1dc~-

Unidos de rJortearnt~ric.1. 

Agreguemos que .:i los transtornos físicos y :1u~n1icos que üG<lSiona

la privación de cont.1clo sexual, •l los 1J!".1'Jisl1~1ns conflictcs cur. 

celar ion <]lle .1r.at·rea, entre el lon los mit.inl~s. ;;onstnntes on los 

rC'clusurio~ •~st.1d11nidPnses, se añ.1de un pt:·r ¡i:Lcio (jt.:t.· :..ermJn.i -

con la ta~ca de r~in~c~rporacibn s0cial del rPcluso: 1.1 ruptura -

faMiliar, pues son numerosas las poaibilid(1d~.i que ··~tsten rte ill 

firlolid~d o ld dlsoci~ciÓn de la parejd, y ··o~ p]]~ dql llt>qar en 

tero. 

En el sistema nortedmericano se propugna, para n11Meroso!l c~sos,

el trat3rniento en libertad a trav~s de condena condic1onil cor: -

cui<lddosu dtonci~n Jo los b~neficiados, como ~uperior r!n~dc el -

punto de vista de la terapid y preferible desda el ¿r1qulo do la

cconornla, can respecto a la rcclusibn de los ~1ontenciados. 

En nuestra patrid son bien conocidas lcts debtdc~<las ~~ldaa Jo --
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qt1e en las modernas inslit11ciones se ha buscadu sustituir por 

sectores de seguridad m¿xima o pabellones de negregacibn, dando-

se pre~¡erve, pP.se a.l castiqo 

ffsic~ y mental d8l cat1tivo. 

dl relativo aislai~icnto, la salud 

De lo dicho ne preve la necesidad perentoria <le introducir am---

plias reformas on el sistc1~a penal nortea~ericano, pE!ro particu

larmente en ~1 campo penitenci~rio, ''en 1,l qu~ contin~on predom! 

nando las id•;d!:< cu11l:ct.::.du.G a l.J contencién, con e1 <liscipli1.ari§. 

moque le eG inhere11tc, sobre las vinculadas a la reh~bilitaci6n 

a trav~s de un ~ut~ntico trata~ie11to. El generali~adu frilcaso -

del oisteRa carcelario norteamericano, patente en la reinciden-

cia y en una serie inagotable de conflictos internos, ha inquie

tado intensamente <l la opinibn p~blica de aquel pa{s y conduci-

do a un cambio de actitudes, que !';e cifra e11 la expreoi!:>n ''.;:ast_i 

gar, rch.Jbilitur" (38). 

B) Unibn de Rep~blicas Socialistas Sovi~tlcus 

Rusi..1, dl expedir su C~digo lle Corrección fJOr el Trctbajo, creo -

los campos de concontracibn p~ra aplicar sanciones ~ lo~ delio-

cuentes Je1nasiado peligrosos, con duraci;11 hasta Je diez afies o 

m~s. Dichas medidas de polltic~ penitenciaria de car5cter correg 

tivo, tienen por finalidad reeducar y readaptar al penado dentro 

de condiciones de vida y de trabajo en co~un. 

Dicho sistema, sequn la descripci¿11 qi1e l1acu ol profesor Ladisl~ 

do Thot, cuenta con cuatro perfectos: ~) El periodo de obuerv~--

ci~n, que no debe exceder en su m¿X.1IDO de seis meses¡ b) El pc-

r{odo de recluslÓn. en el que el condenado deberá traba)ar en -

el interior del establecimiento; e) El de oricntacibn en una co-

(30) Garcl~ 1 Ram{rez, Sergio. Manual de Prisiones ci;.a Pe~a y la -
Prision). Editorial Potrua.5.A. segunda Edicion. Hnxico,n.F 
1980. pág. 340. 
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lonia penal, campo agrlcola o cárcel industrit'.!, en el C•Ja.l po-

drá ser empleado en lrabajos paru rJl exterior, y d) 1:1 de ¡:ru•.•b.1 

en campos acondicio11a<los para que el p1!nado <lt~frule dP una li·

hertad lin1itada, que potlr~n or~anizarse coi~o s.~ccion~ii rle algL1--

nos estal1lrcirnientos.'' (39) 

Oc los sistemas c~rcclarioc expuestos se dest~ca el adoptado por 

el C~digo de Correcci~n por el trabajo de la U.R.6.S., donde el~ 

ramentc ce observa la re¡Julsd al in~lil y odioso ~ist~:na de e11-

ci(~rro en la ociosidad, y se reconoce que lü. r~adar•taciÓn del d~ 

lincuf~nte a las conrl1cionAR d(! Ja vida en co.-:i,jn, d1•hn oblent)r:;;e

infuendi~ndolc h~bitos du trabajo, desarrollado en colonias agrQ 

pecuarias, artesctnas e industriales y casaG d~ correccibn osta--

blecidas fuer~ de las ciudades, distintas ctt! las priGiones clel -

modelo antiguo, que sblo h3n servido par~ ~!1fli01~ 3·1frimiantoz

al penado y quebr~11tar ~u cli~nidad. 

La reforma penitenciaria 0n la URSS, se· (11ndn ~n un ror1ccpto de

neopositivismo, en virtud de que va m¿s <lll; de l~s id<!as expue~ 

tar; por Enrico ferri, en lo que se refiere il ),¡ indi\·iduc1liza--

ciÓn de las penas, lflH! en la práctica rosult;-~ de di{icll re3lizd--

ciÓn para un buen sist1'1:a de organización carci:lar{a, ou~ndo la

poblaciÓn de penados es ni1merosa y demanda que en Cll lugar ~fl -

substituya por un sisb;-ma <le clasificación <ln los delin-:uente.q,

tomando co!tlo bas'.> sus hábitos y costumbrp~,;, :.:;us flLlv.:..srros y om-

bionte social, su grado de instruccibn y ed11cacib11, sus antece-

dentes crimina.les, etc., con el fin de cornpeendctlos en distin-

tas categorías hasta encontrar ol tratamiento m~s compatihle con

sus condiciones petso11ales. Si1l perder de vista ltl ori(~r1taci¿n -

m~rcada por Ferri, se busca que la mis1br1 defensista dvl Estado-

(39) Gun~~lez Bustamantt!, Judn Jos~. PrinCi[>joi; ele Der~~ho PrOCf! 
:;al Penal ~lexicano. Editorial PorrÚa, S.i\. Tercera RdiciÓn: 
México D.f". 1959. pdg .. 319 .. 
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n0 tienda soJaMer1te tl per1~r, sir10 u re¡Jrlr,1~ y d pr~sHrvdr; 4u~ -

los establecimientos panit~riciario:; pierda11 ~1 caL¿ctcr que tias

ta ahora han tenido y se conviertan en c~sas de curr~cc1~n por -

Pl trabaJo, l1aciPndo gurmi11ar en ~l 0sp[ritl1 del rcclt1so sentí--

mientes de responsabilidad y de socidb1l1dacl: que si dl l1ombrc -

que delinque se le priva de su libertdd y se le separa del modio 

social, es porque s~ piensa instruirlo, educarlo, moralizarlo, -

para <:ue mediant~ la actividad en cum~n e11 el campo o en el ta--

ller, adquiera sentimientos de caoperacibn y de s~rvicio al sem~ 

janle. 

La legislacibn penal sovi~tica contempl~ en osoncia el e3plritu 

de la re~d~ptari~n al consagrar como fin intrlnseco de lo pend -

de correccibn y reeducacibn del pe11~do, a la vez provenir la CjQ 

cucibn de nuevos delitos. La pena se ha separado de la finalidad 

de cauaar suCrimienlo~ clsico~ y <l~ l1u1n1llar l~ digr1id~d !1u1n~11~. 

Por otro lado la importancia ed11cdliva Je la sentenci~ judicial

ser¡ mejor si m~s exacto y j11sto se fija el castigo. 

C) Arqenlina 

La Dirección Nacional de Institutos Penales de la RepÚblica Ar-

gentina ha expedido y publicado on ul roletfn P~blico Penitonci! 

rio el Reglamento del Capltulo II de la Ley Penitenciarid Nacio

nal, acerca de la progresividad er1 ~1 sistema de reclusión. Este 

mismo reglame11to, de 2~ de enero de 10G9 y vig~ntc desde e! lo.

de abril del mismo afio, hn sido publicado por el Ministerio del

Interior de aquella nacibn meridional en un folleto que contiene 

adem~s del ordenamiento citado, los antucedcntcG del caso. lü -

respectiva resoluci~n de la Direcci¿n Nacional, los formularios

cuyo uso implica la progrcsividad en ~us ~]timas tRne~. 
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El mismo folleto contiene datos que permiten ildv~rtir def icieri-

ciae en el trab.ijo y Pn le'\ inr1ivid~1,1li;:.1 :i?1, t...•.~i L.tUldn-__~~l\lL.. 

En Argentina existe unu Ley Penitenciaria Nacion-31, ¡, l,1 '1U'.? !-;P

ugr~g¿¡ el reglan1<.'nto di .. · l<i prct1ru.-,ivi(~<Jd. ~·f..yicu, tJ partLr o:!l· 

1971 y merced a }<1 influc11cia de la 1.ey de Nor1J~s ~!niM.1S sobre

Read<1ptaciÓn Social de SenU~nci.ldos, ha inte1J1-dd•.> su d0rt~cho pe-

nitenciario lldciondl con fh-!~~e C'n ordenarni<.:~nt:os estacl11alLlS y c.:r1 -

mecd11i5mos d<! coordinJcion conv0ncior1dl, esto es, sin f,!derali--

zar l!l aistP-ma pen:.i.l p<~ni tenci.-irio como y:J. !:t~ expuso. 

En Ar9er1li11d ce Lior1e 1111 D1recci¿n Nac1~nal d~ fnEt1tutos Pe11a-

les, df'pendientf' de la S.?cr1""!tar~a <le E?.l..1Qc. di~ ,Ju~t ict:-i, Ministg 

rio dt•l lntf'rior. Con r:l lo, SC! da un qrdn p.::it,n en J.¡ unidad 11,)-

ciontll del siste11.1 pcnitcnciarlo, pese a la pi·>::?sf:'nc..·;d de roclu~e 

rios provi.cionale:-1. Se dispone además d.;J ci 1ttra el<' cla:o:.if-ic.1--

ci~n u observaci~11 dependiente del Instiltllo 11~ Cla~ificacibn.-

Por acuerclo de 18 de> mi.lrzo df! 19GA :.r:o crc;.111i.t.,_;, };.t;.) la jr~filtu

ra de Ull m~dicO psiqui~tr~ OSJleCidlfz,1do l'O •:riminolog[a, el Ser 

vicio Criminolbgico del complejo Pc>nilenc.ldrio 7.c,¡1.-i CC'r.tro. que-

vlene a complemenlat· expresafi prcvisionüs de la L1"?y Penitencia-

ria ~lacionill y de la l~y 17,236, orq<Ínic-¡, •'l•!l Sf·1·vicieo Peni.ten-

ciar10 Federal. E:-;lc or'-:}.in1rnno L~cnico-ci·imino]~iJi<::o lit.n~ inj1:

rencia en )oG cst1Jdios reliltivos al perlarlo pPnit8nciari0 de ob

sr;rvuci~n, en l.1 PldboraeiÓn dC' dictámenes crimi.nolÓ<J]CO!i para -

el duni.lrrollo do lil progresi.vidad, (;n el :.:.rul.:imiento de los reos 

psic¿ticon y en la integraci¿n del Consejo Corrl!CCior1al de Ja CQ 

lonia Penal de S~nta Rosa. 

En Argentino funcíonan los Tril)unales de Conduela, fil' s~r;:,r• ~us

tituidoB por 1os Con.se jos Cor.r(~ccionilles; L.-i I.ey l7,2JG org~uica 

del Servicio Penitenciario F~~~ral, define ¡,, comr·os1ci~n dr los 

consejos y sua atribuciones: bdjo la presi~en.:ia d8l director 

del establecimiento, incluye al m~dico psiqu~atrn crimon¿logo 
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que encabece el organismo t~cnico criminol~gico de la unidad y -

a los Jefes <lA loa st1rvicios que representen lo~ aspectos esen--

ciales del tratamJento penitenciario. Lan atribuciottes del con-

sejo son calificar la co11ducta y formular el concepto del inter

no e i!iterv0r1ir en le nplic~ci~n de la progresividnd del r~q1ne11 

penitenciario. En los establecimientos situados fuera de Buenos

Aires le incumbe, adem.Ís, producir cl.ictámenes crir.1inolÓqicos pu

ra los fin~B do la liberta~ o de la libertad condicional y pAra-

los de indultnc:: conmutaciones de pena. 

El sistema progresivo cor1tampla les p~rlodos de obser~acír•n, 

tratamiento y prtieba, previstos en la Ley Penitenciaria Argenti

na, todos estos pP.rÍodos, con igllill o divorsa dl~nominaciÓn, t!s-

t¡n aceptados en la Lily de fJo~mas Ml111n1as de 1971. E11 lJ fJSP d~ 

observacibn, el organismo técnico criminolÓgico hace el estudia

de person~lidad del rucl11s0, fir1ca la cla~ificacibn que pro~Pdn, 

establece el destino y trataiciento y fija las fechas para revi-

sibn de resulttldos. Cl per{c1rlo rl~ trJtamiento se fraccionQ en f~ 

ses que impl iq11l•n atenu;]ciÓn df"; lus rest1·i ce iones inhcrentr~r; a -

la pena. El l'~rfu<lo de ~.rucbn co~prendc envio del interno a est~ 

blecimiento q11e sr llas-~ en ld autodisciplina, la concesi~r1 de -

pernisos de ~alida y el egro~o anticip<ldo en uso de la libertad

condicional. 

La ejecucibn penal en Argentina, al igual que en H~xico, tiene -

car~cl~r claramrnte administrativo. 

El Reglamento Progresividad del R¿gimen Penitenciario, expedido

por el Director de Institutos Pcndles, consta de cuarenta y cin

co art{culos, agrupados en cinco capltulos cuyos respectivos ti
tulas, del primero al ~ltimo, alutlcn ~l por{o<lo de observacibn,

de trataniento de prueba, di~posiciones qoncrale~ y disposic1bn

transitoria. Bl tf?glamento establece un orden lÓqico y bien r<!gu

lado de fases de aplicacibn de l~ progrcsividad, a t~l punto que 
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quiz.i resulta dificil s11 práctica, con el Lc1bl<'! conl!.··.>l, q_u(~ !'>·:-

cctim<l Ri11 dlida pcrtitienl~ y correcto desd~ ,¡l ~~::le ~~ vl~· 1 -

técnico, del organismo criminolÓgico llt. la 11ni:j3d-¡ üe la i.'1,..t:!c

cibn Nacional (Dir1:ccifJn de Rf:gimen C0ri:ecri•)nal;. 

Del 15 dP abril de 1969 es ul De::reto-i.t.y nu:r.ero l?,581, rle PP.-

r~, denominado Unidarl d~ NormdS pura F.jecuciÓn ti~ S~nt~ncids Con 

i~natorias. Ente orden.1miento fue reGultado de lo~ ~studioa em--

prendidos en Lor110 a l~ reforma penitenc .i~ia. 

Se desconoce11 las fuentes precisas qu~ r:on311ll.1rnn ~ar3 r¿dact:~r 

diclia Ley. Se supone, que a ellas r10 fu~ron aje11as las l~yeG M•!

xicana~ sobre ejecución de penas viqente~ ·~r. iH¡11·d ;tul~.e;itc, í!~p~ 

cialment0 las de Vcrocr•1Z y el Estado de ~~xicu. Hay untr~ ¿stdB 

y aquélla, pocas coinci('enci.1:. no ~010 el.: fc·ndo, sir,r, .H\(·rrá~ le-

formulaciones. 

La ll'!Y peruar.a que nos ocupa sostiene la r.-·,-H:Jptd.c·tin •Je,) •'.:'Jnde

n.,do .. Por Dlla, la cjccucic'Jn de las pt~ílaG priv<Jtiv,1r, de libur--

tad deherd deBarrollar el .sentido de i:en·c.11¡<.;,1bilic.:d 1 robu::';ecE1-· 

sus posibilidades afectivas, exaltar loP VHlores eGpiriLuale~ y

morales y clev;,.r las obligaciones familiCt.It!~ y cu;unitt!rias. s,·.

afir1r1n adem~s, que el condenddo conscrv,1 ~os dcru~ho5 11dturalc3-

que le son inher1.~n'tes, y que la cjccuci:Jn estará exenta de tort,!! 

ra o maltrato, asl como de cualquier acto o proc~dimie11to vajatg 

rio p.ira la tliqnidad de la persona del rcclui::o, 

'Jn C'lp{tulo breve, pero fundamental, es ~l VII, ya quu se ctowci

r1a al personal pcnit~nciario. El parnonal es l~ pl(,<lrd clbvu 

d~l trata~icr1to. no el Derecho, ni las instaldcione~ materidl~s, 

para la concepción peruana~ "Y su,,le suceder 'lUe el personal d€'-
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('TlSionc.::; .:.lGOC~a, d ;;, 1gn0rancia ~~\JJr,,l ~~ohr(' nl SÍíJnl~icaJO pro·

fuhd0 de su tr.ired, una t...,1rnbién hvndd desc-1li1 ic.lc'.¿n per~>on 11, -

de donde se s1qul!, qu'~ i~s urgente enfrent~i.r t.."l probJema en un d!:! 

ble aspecto: selPcci~n ~scrup11looa 1 pri~cro, y adecuada form~--

cibn, des?u~s.''(.;o¡ 

La selección de:t ¡H:rs0nr1l se hdco tPniendo ~:in cu1?:-1ta l<ls funcio-

1ies l~cnicas.qt1e d~br• ~umplir, ds{ como la 1:1isi~n soci3l que lc

corresponde, por i:0-so, el estdlutü r~?s;_Jectiv{,1, quP. establ1~c12 los-

supuezto6 de ingresu, funcionPS y asce11so~. contempla r1~qu1sitos 

de prvbidad, st~~tirl:1 t1um.1Iiitario, cornpat.enc1~, ~ptltUd flsica y-

mental que la nat11r.1leza del servicio impon(~, en las diversas CQ. 

tegr-Jrius debf't,; o;:;t¡'ntdr t;tulo acJd1~111 Íl:C1 o tf~cnico c-n cuef'tiu-

nes penite11ci~ridS. !'or1o ·~l f~tso11~l J~st·~p~~a carrer~ p~blica.-

con las dcrecl1.ls y ohliqaciones que f 1ja la ley. 

La Ley PdCUdlta hahld de la progresividad nn tr~s periodos: Obser 

vaci~n, tr~tamiRnto y prueba, habla rlsl ~ntonces de 11n sistema -

progreblvo t~cn1co: l~ sucesi~n de fase~, que nó capldn ld cel11-

lar, sf• fl1nda en :os n~tt1rlios t~c11icos de pers0nalldad practica-

dos al penado por un orq~nismo dnl rt?clu~orio e del cenllo de --

Ob!,erva.c1Í_:n, ¡~r¡ su ca~;n. 

Pdra hacer posibl{• E~l régim(~n progrP.~;ivo B(; 1-~uenta con orgunís-

mos t~cnicos, q11;, cl1fierer1 ~e lo~ \.ribunales de conduela porqu~

las atribucio11es de ¿~tos, son s¿!o tlisciplin~rias, y que tienen 

d su cargo intervenciones diversas duran~ l~ reclu~i6n. 

El tr.Jt,1nienlu y~~11cr.:tl ,ipuntd u la individu.;:l i7 . .:i.cib:i, ln..l.5 no l,1-

absalutd indivi1lualizaci;r: ;~ qut ~st~ es imponible, y cuando --

(40) Garcfa Ra1nlre2, S~rgio. HanuJl Je Pr1sio11es (l.u pena y la -
Prisión). Ob-cit. p5g. 166. 
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no sel•'? puP.rj-_• rc.:ili:-.. 1:_ t.utc1!.:nr=ntn, se ,¡.;ept¿, ~.J cl.-:\:~ificoc:(J·1,

debido a la sobrcpoblaci¿n carccldri~ l4tJ~ hbren im¡lrActicable;,

por i9ual, la individu.1lizaciÓn y 1.:1 cla!'iificaeiÓn. En conc·iu--

siÓn la logislaciÓn peruan.l conccL1 c:.;,r.1m<:1·le individ·1a.lj:.:;1~i·Sr~ 

a clasificación y JC1~pt.:i que Óstn :.e h,~1gu, en ;.1rii:it:1.1 instr~ncia, 

por medio de cstah]ecimiento~ diversos. 

LJ instituci~ri de re~r!11ci~n de penas por el tr.~lla)t1 !r~rnisi;n de 

la pena), en el P0r~ no sc concede a suntPncia,Jns e cl~3 o n~nos

aflo::; (]ü pri~; 1(1n y cons1slo.· '..:ll <!l <'!bono de un d~...t dt• p.~:ia fH.l? ca

<lil dos de trdbt)O, r;ir1 pcrjulr.Jo de l<l libcrt,1·i conc!icior.al. :'\~Í 

de la conjunci~n de ambos beneficjos rcsu]t6 und apreciablo re-

duccíÓn •!n el tier.-1po d€' la pena. ~P. excluye rl:~~ rLcjJ!llt.!n ü ~vs 

reinciriHnles y a 10s cond0na1Ios ~ pe11dG de inccrnamiú11to o de rQ 

legaciÓr1, a los que intentaren q1JPbrantar la ~enl~nt;ta rc<llizan-

El trabajo y la cdL1cacib11 pcniter1ciürios ~on elcr1er1tos l>~sicoc -

en el tratamiento di~ los inlcrnot::, Jsi ]Q f!Stablc:c'! la U11i.dad do 

tJormar;:, punto final gue St: menciona por f,U importancia en dicha

leg1slacibn peruana. 
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Ctd>1 TUJ.O IV 

ASPRCTOS SOCIOLOGTC1)5 DEL SIS1'BMA PEN!'PENClARIO Etl SL D.f. 

E~ preser1te estu<lia qira 0r; Lor110 a los car)lt1llo~ ncncionados -

por 1.1 l,ey que cstdbl•~c·.:, lus !lcJrmas 11{njmas ~ohrl~ Readaptac1Ón

Social -de Sentenciddos, .si•Ju:end0 el orden que 1.:1 rnismu estahlg 

ce por su f~cil ma110jo y comprensi~n; ct(~ lo c;ue so desprende: 

1.- PERSO?IAL PEtllTEilClARIO 

Regulad.o en e 1 Cdp{ tu lo segundo do..:: ley en .<;ur. ar\ !culo!J 

cuatro y cinco que a la letra dicen: Artlculo 4o. Para el ade--

cuado (uncionamtAnto de] sisto;n,1 11eniL~n~iario, C~ ln d~sign~-

CÍ~II del pcr~onal directivo, administrativo, t~cnico y de cust2 

<li~ do l3s instituciones rle internamiento se cor1sid~rnr~ la vo-

caci~n, aptitudes, preparaci6n dcad~micds y antecc~dentos perso

nales <le los candiddtos. Artic1Jl0 50. T,os miaMbros del p0~sonql 

penitQnCi<lrio que dan sujeto~ d 1~ obligaci6n de scquir, ~ntes

de ld asu11cj~n de f:u curi:io y duLJnte r:·l desm111i'·:io ¡J1~ ,;st.1.> 1 lo~;

cursos de for1naci6n y <le dCtu~lizaci¿n qur GC ostabl~2can, a3~

como de ap1obar loa ex~menes do sel~cc16n quü se implante. ?ara 

ello, en los conv~11io~ SP dAtcrminar~ la pJrlici~acibn r¡titi en -

ese pnnto hat..rá de tener el setvieiu <l\.! solccciÓn ~· f0rr.1nci¿Jít -

de personal de~endiunto de 13 Oir••~ci¿n General dP Survicioo -

Coordinados de rrevenci¿n y ltea~avtaci¿n Socinl. 

Hasta anter de quo la prisi6n arr~igara en la6 lcgislncionas ?2 

nalcs con el car . .lctcr de v~rd<11.h::r.1 pcnJ., c·,1anr'tn no •~rd inás que

dr~pÓsito de criminale!i ~n '~spcra de sc•r j1JZ']tldos, cuando su rni

sibn era puramur1to dSegurar su p~rson<l hu.ata ul momento del JU! 

cio o dci ejecución de la pena, L:i in<lole taoral '} pro(<:!sional de 



los gc1ardias rle las prJsio11es erd deplorable. Li1 furet~t1 de ···-

gudrda.r a. tos presos 110 exigía ent0nc~~s :-;elección alqu11:l, ba~.H:.!, 

ba con reunir ciertas dotes Elnic~s y actu~r, sin picd~d y con

m¿xir.io riqor, por lo que- duros. carcfderos y l:u11bte!i df' dr:r.an. --

Cuando la prisi6n, despu¿s da alcan~ar el ran~o de pí~n~ propid

y verdadera, tomd el car~cter <le tratamiento tlirigido J lo roa

dapt<Ici(,n social dol penddo, el carcelero de Los tiemp0s ant.i-

guos <lcsapnrece despl~zado por el Moderno funcionario penitBn-

ciario, cuya misi~n constituyo un servicio so~ial, no se limita 

a la CUlitodia y vigilancia d~ los presos ~1110 qu~ aspira tam--

bi~n a ejercer sobr~ ello~ una inf l11cioncid educadora, gui~ndo

los y dirigi~ndolos perso11almente. El funcionario tl~ la prisi~n 

es el agente más eficaz part1 conseguir ::;11 r<'.'":forrn.i~ Ih lor; (leo-

gramas de tratamionto má~~ progresivos, n: los ef;trlb!ecimientos

m~s pcrfffctos, pueden operar una mejora del recluso sin ''" per

sonal a l~ altura de su misión. 

Los pen~logoa modernos cons~gran su atenci¿~ al estudio de be-

lecci¿n y especial formacihn d"l 11urcondl en \.1 ~jecuci~n dn l3 

pena, en donde la setecc1¿n 11~ d~ set rcali~~da co~ qr.)n cuid;1-

do. Se les exigen varia!; e importantes cualirladeE, er1tre otr.1s, 

honradez, moralidad, sohriec.l.:td, cardcter, int1-?li9tn1cia, capaci

dad para conocer ld rc~ponnabilldad de su funci6n, ate. 

El reclutamiento de los candidatos debQ s11r efecLuJd~ por la ªª 
rninistr~cibn panitcncirlria, y no por otros orgarii51noG del Esta

do, pu~c aquella posüe la m~xirna capacidad para resolv~r gobre

;.u:J conoiciones y entidad. El candidato !:iecá F.ornetido, unte to

do, a un ~xdmen m¿dico c¡ua hü de recaer nobre DU salud f isicn y 

moral. Tan1bi¿n deben ser Lonlados en cueJ1~J los antec~d~11tes rP-

ldtivos a su vida anterior; ~ st1s ~ctividadcs intelectuales y -
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p! ~ · :1011,tlf~S y a Stl ca.rdct.t"!r; <.leiJ1endo [~º~'"'f!t un cic·rlv •1rado cl1.• 

cultu~a general, dep0ndiE•11do del servicio qtit• se lü haya en co

mendado. 

infl~encia y constancia frente a los reclusos. Su influencia d~ 

riva de la estrecha rclaci~n que entoblece con los reos, tanto

mas estreche c11anto menor ~s la jerarquia riel (uncion<lrio y cn

consecuencia mayor l~ lig~ci~n ~ la vida cotidiana de los pre--

sos. 

Luego entn11ces la admi11istraci~n penitenciaria escoger~ cuidad2 

samente al pc!rsonal en todos los grados, pltesto que, de la inL,S. 

grid.:td, aptitud personal, capa1~i(tad profesional y desde Juego -

la humanidad de este personal, depender~ la buena direccibn de

los ~stab!e~imiPntos pcnit,!nciarios. 

La selección de personal, terminas qencrales, tiene hoy t~c-

nicas bien exploradas con lo que se evita el reclutamiento de -

sujetos indeseables. Y al !1ablar de ~sto nos referinios, tanto -

a los peldaílos inferiores como d las altas jer.1rqulas carcel~-

rias .. 

Pasemos ahora a desentraílar el sentido de los artlculos 4o. y -

So. los que contiene11 el aspecto importante para el eficaz fun

cionamie11to de los recl11sorios, conto presupuesto para el buen -

éxito de una institución que es el relacionddo con la presencia 

de un personal preparado y adecuado para ejercer sus runcio11es

en la medida y atcnci~n que lo corrn~pond~. 

En general el personal de los reclusorios esti integrado de 1J

manor3 siguiente: 
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Integrddo por el Director, el Subct1reclor y por cu<llquir~ atro-

funciorh1rio que d1,·~;e1r.peñc fnnc1on<!S crir. _1.i:.; atributosº" dt•c.i-

si~n y dtrecci6n. La realidad pe11ilenci¡1rj3 p€r11ilA ob~1~rvar 

que ur1 recJusorlu sblo funcíonilr~ adect1~rt~mcnl~ u:1 la nf!rliJa cr1 

que cucnt(• con un director prev.ianente prt:·1iilr<1tl•:l, Br.·~1 .:o:npe

tünt.!' y t·:';tf: con:..,r:;j,·ntP <le .lc1 t.f"dDC'r>l1df"1t; y tiunan:i funciQn q11f• 

le ataíle. ~~la ~s J,1 ra~cin por la C1Jdl C!S ind1~µens0blc~ id pr~

IJdr<-1C'1~n esp<:ci.flc;-1 y que td !1f•rson.1l ·~~•t~ ir-tnr1r,1:io J•Or indí•:l_ 

duos adecuudos <'11 01U~n ~1 r;u voc;ic.i¿Hl, :1ptjtlldf'.-.J '/ d(_•r,r<~s cor.el_(,-

cienes que sefiald la loy. 

Se ufirmd que a11n r:udndo su cuenlr.! con los n•::jort>s Pciificics, -

lur. mPjorf!s le>y,,,, y las mejores intt:>ncior,('~ por parf1} <lcl rcr39 

el furicionamienlo rlel reclusorio est~r~ d~ct.i:1~dc nl fr~ca~o, 

si el niv~l do lo <lir~ccí~n operan per~onJ!: :;in p1e¡1.\r~cibn y -

voc<tr.i¿n par.i el c11rr;o, ya que no pur~d<: fl:<: 3tir é1U!..~ntico a~1ayo 

en 108 progran1an de trat.um1l,nt1l, ni cor;v,.rrJi":ici a ~"l lo¡, ¡ jn1!s -

de lrat3r:iiento. EsL.1 es la c,HlSd por la cu;d el int.crés de tas-

debiendo designar al personal di !:'úCtivo capaci l.i.do y ~ntuniélf-:l"u 

que SC! riJd s01n por et intoré!::.; tnstilu-::ionúl tl+.' l·l rctHL1;;-ta--·· 

ci¿n socjal d.;;] intPrno y no por otros tntC'lt't;• 1 ::.. 

Es el grupo de personds que desempeílan f ur1ciones ¿v orden adni-

ni~trativo gencruJ int~rno, estas pcrsori~s deben ¡;eguir cursos-

da: odtisf~cci~n en lds -

pruebas de nrd~n t~~r1co y Jlr~ctico rt que s~an cometidas. 
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(?fl<;:\J(~Ot?:C ÍlJeCd <lt.;l v.jll.lpO d~': t r.Jtcimic:t 1. 1 1 qllt~ • . .'df"••.~Ccl dt._• co

Rl~LidO lecap~utico. El m~s ~Gp~clfico y inod~~lo q1Johcicer .td~ini~ 

t.rc1t1"'º düb1.., te1l1rs1: r!r! t-dl fin. 

8l cuerpo a:-:iÍ du~.;ig1udo ~stá. inle·Jrddo µor .~1 grupo di..! profe::do

ni!;tdS q11(• partLcipdn, on lilS diV•?CSdB ~r1:~~ ~'= (1111c1or1~miento -

necesari~s para t!l Lrdtarniento d~ r01r1t(!qrdci~n ~oci,11 d~l ir1leL 

no y par~ orionlar l<l bue11a mdrchd del ~st~blccimiento, en basc1-

a sus fin1:-s C'OfllO i11:5l1tuci~n ch.: ro.:.i•! 1p'_J.ciZH1 y de seq11rid.1d in-

tern<.l. Se puede d·~·cir qu•' e~tl~ pt~r;1:.;nul "-:S l.J. c..::Ól11ld vital del -

buen funcionamiPnlu del rucl11surio y del trata~1iento ndecuaJo itl 

nilr en cu,1nto a l« ::.0gu1 it..lnd, p•~ro t:n ntn•jlJO momento ft1ncionclt -

on bd3e a un fin de rt•oddptdcié,n 'ioi:ial, t•.1c~ P.'3 l·J ·1u~ S•' per.sl.-

gue cuando el <.L·l incuenlP in9rnsc1 Jl e~;tablec1rni•.'1Jlo penit11ncia-

ria. 

El personal técnicJ p.-1rttctµci t•n l'-l~-> drP;.1s de JJSicnLo·tid, med1cl_ 

na, metlir.:ina psi.1u.idlri.c<'l, t.r.:ib,110 :.oci<ll, pedagoJÍ.U i' c~puc.1Ld

c1Ón laboral. 

Dl Personal de Custodia 

Integracio P')r "1 gru¡:;c J.'"" IJ•-=r~unQ:;; que desempeiidn f1.1ncinnns 'lf? -

cdráctcr caut1·~lar o custodia dl' los internes. 

Este personal por la r1atur~lnza de 9US funcior1us ti~11e y mantie

ne la más estrecha, c·.Jntinua y pen'1anente rel.JciÓn con los llltCf. 

nos. S~lo un persrinal de custoJiJ ptdpct~ddO y conscienlu de l~ -
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imporlancíd .. h: :.;u funr:i(•n qut< desenpe>ña, r.0n vocc1ciÓn ninc.~ra; -

como factor it1di~ponsablP ~n el tratdmie11t0 1 c011scient1• Je ~Ul: 

sin su cola~ordci~n todil acci~n readapt~<lora ~s ln~til, pojr¿ -

trata.r c.11 interno con ld humanidad y a.tt>.n~iÓn nt~ces,:i.ria, sin r:ic-·· 

nospr~cio de ~u situ.1ci~r1 de preso, ni J!~ctadc1 de 5U Jn~esti1i11-

ra como autoridad. En caso contrario el recluso ob9~rvar~ en el

cuslodio la idea de autoridades deshonestas e incapacon que s~lo 

lo mJltratan y lu explotan en lu1ar de i1Jxi)idrlo y orientarlo. 

Los requisitoG de capacidda del persor1dl pPn1~unciario sefialados 

en ~l ort. 110. so11~ Vocaci~n la que se trddUC(? en la ocientaciÓn 

natural quG pueda tener una persona liacia 11n duterminado tipo de 

i11t~rese&, de ~cuerdo co11 s11 tempera~e11tr1 

do sun ra~ryc>s de pcri·onctlidad, eu decir, ¡J itl~lin~~¡bn qt10 pue

de sentir por und cierta profesi6n 11 oficiu; Aptitudes, sean---

tiend•0 co:ao el .·un junto d•2 cu,ilidacies qut.> !' .. ~r'!litcn -.::onEiidí.!rar ;.1-

un individno <.1[JlO par<\ un fín deterrni.nar.(i¡ ?cer.Jt'r1ciÓn i\f::lJefal. · 

ca, con ella so hdce referencia al r1ivel lle prepar~ci6n uscolar, 

que sobre la materia alcance una person.1 ¿n su formacibn; Antnc~ 

dentes Personalea, se explica en l<lS conocimientos acercJ de la

vidd anterior del candidato y de uu <lct:1acti~ personal precedcr1-

le, en los nÚcloos fautl.i.1r, escol.Jr !;ocia1 y ~:1b0r.u1. 

Es evidente qul• talcc requisitos deben funcionar fh'\ra integrar -

adecuadamcnLo todo al ¡>ecsonol que labora 011 las inf;l1tuciones,

ca<l(1 uno de acuerdo con su re~pectivo nivPL de re:-11p0nsab1lJ..dad y 

el pdrlicular tipo de sus funciono~. 

Con acierto, c1firmd el articulo 5o. la ob~t']cSCiéH1 d•.! '.'.)Ut· l<·.1s C.J.:J, 

diddtoa a pornondl penitenciario, antes <l~ i'1i~iac ~e !u11Gio1•a-

mionto ~ean Auietos primero d ex~mones de selecci~n y, ~n seg11i

dd, prepar~tdos y ca¡.1acil.ados en cursos de (orl''.L.ICl.Ón al (~fecto, y 

'~ur~11te el desernpeílo de sus labores SCdr1 perma11entement~ actu~l! 

zados e11 su prepar~cibn. 
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tlt.!sde (:.>l año de 1973 es e1 C<-'ntr~) de 1'\d.iestr;.1mient'J p.1rct !-'Pr~;u-

nal de Reclusorio$ del Distrito FedcrJl, co~io inslitucibn de for 

ri.:icion pard person,1l de los reclL1sorios J1; ld luca! idc1:-l, dondí~ -

do ense~dnza a alumnos prcviamenl8 seleccior1ados en b~ne <J tli~g

nÓsticos sobre perS(Jnali<latl, inti!li,;encio •~ tnLere~;es .._·nlre 

otros. En d.>nde se consign~ron l~s mdlerids de der~ct1~1 penal, 

procesa) penal, criminologld, psicolog[,1 y ps1t1u1a~r~~ cr11ni11a!, 

derF!cho penitenciario, medicin..i l~qal, etc. 

La.Secretarla de Gobernacibn por su parle creb u11 Instituto Nd-

c1ondl d0 Crimi:1oloq!,1 en 1·1 ctílo <le 1976; se trilld de un cuntro

de prepdr~cibn y formnc1bn que inicia su funcion.imiento con los

factores roal~s de operatividad; progrdmrls de ostuJio sblidamcn

te preparados~ cuer110 docAnt~ c~lificndo; ~intt•s18 do c<ld<l wate-

ria prPviamcntc elaborddas, pt1blic<.1dda y ufrc..:.1d,1::. cu;·iu 1'1...tL<.!rlül 

educativo; coordinado todo lo anterior por conocedoras del pro-

blema penitencidrio y por invµstigadores de Ln cienci<.1 crimiriol~ 

gica, que etlludic.ill c1enti 1 Lt:a 't técriiL"a1110nto L:i:;-; r.v1nifestcJciot1es 

de la delincuoncia en M~xico y de los medios de defensd frenlc d 

aquellas, tanto p..1c.i me¡rJrctr l;is ley·~~> sobre; la m,1ter1..i, cumo -

adoptar ldS acciones do pollticd criminal eficaces p~ra la pr~--

venciÓn I~t represión. 

Ld preparacion de! los funcionarios penitencidrios, aden1~s 1ie su

instruccibn ci·~ntlfica, exige que Sll adiestramiento pr~ctic0 sea 

~teridido cuidadosamente. Para la aplicacibn de lM ensA~anzas 

práct.t.cas se ha proput!slv 4ut: t.::l t:e11Ltu Jt:: Cdp<l¡,;1Lu,;:i~:l tJ ... nitl!n· 

ci~ria tcnqa nnexo un cstablP~i~irnto penal en el que los aspi-

rantes recibiln los conocim1entos pr~cticos necccdriou par~ el d~ 

sempefio de 1,us fl111cíones, y tal vez lo mdjor sorla que l~ pr~cti 

ca precediera a la cnsenanzd te~rica y quo consistiera en un pe

rioUo <l~ s~rvicio ~n una ~~i~iÓn o ~nstituciÓn pPnitenciJri~ 1ue 
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les ¡1~rmita conocer uu 0rya11iz~c1¿n y íuncior1dMiento y tener ~au 

t.icto con los re..:lu~o~;. Pero tctr.\biÜn c.:; J..:: pLu11•Jnerse que a '.0;:;-

funcionarios µenitenciarios se les procuren J·acilidade3 pdra 

nocer de modo dircclo y perso11nl l~s cor1Jicion~s socjalan y uco

nÓniicas que :~on fdcl0r·0s i.mport<.1ntes rlL• L1 vid,1 crirr•1rh1l, e] ha-

cinamiento de los pobre:J en habit.:iciot1f.?S miserables, er:c. 'l'a'. -

instrucci¿n por Jlamdrld as{, los servir~ no GÓlo para conocer -

ldS causas y circunsldnciaG qu~ motivan el delito 5j:10 tamb1~n -

para tcatar con comprensión y con simpatía Ji.umanitarid d Jos de-

lincuentes, 

2.- SISTEMA PRNITENC!AR10 

El capltulo tercero ae la r.cy qu~ estdblcce las Normas Mlnimas -

sobre Rcddü:ptaciÓn Social de Sentenciados, integraclo poi Los --

arl[culos sexto d cüla1c0, esLdblece l~u b.1.1as del sislr'P1a peni

tenciario mexicuno y, denLro de ~stu, lds c~racterlstlcHu del ri 
gimen (le re<ld.JptaciÓn a través del tr.-.t,t~''"'lto E'!O reclusión y el 

tratamiento en preliberitciÓn. 

A) TRATAM!EUTO PENITEUC!ARIO 

Iniciamos con el articulo sexto que a ld J0tra ~ic~~ El trdta--

micnto ser~ individualizJdo, con aport~cibn 11e la& diversan cie~ 

cias y disciplinas pertinentes para la rei~curporaci~n social 

dei sujeto, consideradas su~ circunstancias personales. 

Pdrd la mejor individ11dlizaci~n del lra~er!ic~1to y Lo~ando •Ja -·-

cuc11ta la5 condiciones de cada medio y l~n µosiLiliaad~n ¡1resu-

puestales, se clasificar~ a los reos en lr13tituciones ecpaciali

zadas, entre las que podr~n figurar ~stabtccimientos de scguri-

dad máxima. media y mlnima, colonl<.15 y c:a1.1pameulo:J penaJus, horJ-
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El sitio en que s~ <leSüLr0~l~ l~ Dr1~1on ¡,r0vcnti~~ si,rA rlistirr 

to del que se destine para la extincibn d~ lds pcn~G y astar~11-

co:c1pletamcnt0 .s·•pari'<.Jo~. I.c1s mu1e.rcs qued,ir:in rt:c:lu1r]aR c:n l>.lg:;!. 

res Gepilra<loG de los dest1nddos d los l1ombr~s. 1.03 menare~ i11-

fractoras ser~n inter11ados, en ~u caso, en institucionEG clive1·-

En la construcci;ri da nuevos esl~blr>c11~icnt.os de ct1stodid y 

ejecución de r.ilnci one:i y en el romo~d.miento o la ndapta.ciÓn dt>

los ex1ntentes, ]¿ Dircccibr1 ~en2ral de Servicios C0ordin~clo~ -

de Prevcnci~n y Reddaptaci~n Social tendr~ las (unciones du --

orientdci~n t~cnica y las f actlltJdes de aprobaci~n <le proyectos 

a que se refiPro11 loa convenios. 

Entonces, el TratdG:ierito Penitonciario •!S ''•!l conjur1t0 do acciQ 

nes fundadas 00 l~ ley, previ~r~·~nte r~~or:~rla$ y orie11tadds por

el brgano t¿cnico do un reclusorio, y Ajecutada~ por el r>erso-

nal penitenciario, con el fin J~ logri1r la ddcc11~d<l reintegrd-

ci¿n soci3l del ir1dividuo privado d~ uu liberta~ por ld comi--

si~n de un delito'' (40) 

Se permite scílalar que la base material de todo tratamiento e&

t~ constitu[do f)Or una serie de accianesi accioneti tiue deben 

ser ejecutadas confurrnc a un cierto ordr~n, en la que sólo la in 
tervenci~n del brgano t~cnico da consulta, con sus posibilida-

des conocimiento multidiscipljnario, puodc uugura.r éxito. La as 
tividad debe eslar fun<l~da. en derccl10¡ la ~J~cuci~n del trat.1-

miento debu ~cL rc~liz~da n~ ~610 oor el director o por el pro

pio con~f':jO, o ,JÚ.n por el personill denor.11nudu corno técnico, si-

(40) Malo Cam3cho, Guotnvo. NDnl1al tlc Dere~ho Penitenciario Me 
xic<ino. Ob-cit. pág. 13ú. 
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no por tt1clo t.;1 perr;onal penitenciario, e.ida uno ccn r.u re!;pect,i 

va esfera d~ r1tLibuciones: inclus0 .) t.i activiJ<id dv custod;!.•1 '.:l: 

vigilanciu que en f;u dUscncia no pued~ rJ:<istir un trat<-t.mietitq -

at1L~ntico de rea~dptucibn. 

Es bien Gabido qua toda rel1abilitJcibn empi~~~ por la indivtdua 

lizaci~n del lralamiento y que ~ste, entre m~s indiv1dualizado

ooa, dlcar1zar~ m;1yor ef icncia. 

Individualizdr siqnif ica d<lr ~ ca<la recluso los elenentos y tr~ 

to 11ecesdrio5 pard qu~ logre su r~li.ibtlitaci~n, de c0nformidad

con las caracl~rfr:;tir.:ds pet·sonJles de cadu i.ntic:rno. 

En la actu<llidaci, la ley at.iende ctl pr1n~i.p:o d~ l~ individual! 

ZL-t.clÓn p<!O•ll en ba.se a un marco jt1r{dico, <;a'jJ bd3~ t:fi L.1 cal i·· 

d.:id el(• .:;<•r infr.1clor d•· la 11.:!.y pen:il, por l J Ql't• Li ind1·11Cu.-i ll:_ 

zacibn se fu11ci3 en los siguientus ccit.1·rL03: 

1. - F.i juciÓn de intíHv.i los de plln.ibi 11d.:iil er • .:..1 ley, focrr,adog -

por m~xi~os y 1"1nimos de la pena, cuy,,~ 3pci<1nas aut<1rizdn ~ -

una diferencia un la impoHici;n: 

2.- Variac1(Jn en 1:.1 c<1ntiddd y c,i]~U.\J dt• },1 p~na •in loD deli.:..

to9 previstos, los cuale~ en ate11ci~n a olla ser~n observados -

como mas o metlOG qraves; 

J.- Consider~ci~n de las formas de 
... 

coml.slon del d·~lito en dolo-

~oR y culposos, tar1tativa y consumacibn, autor!a y parllcipa--

eibn, y valora<.:i.Ón del gr.1rJo de rcproc\H• oara 1::.t:ectos. de la --

apl1caci~n de l<t penar 

4.- Expres~ obligaci~n de atender a jui; ci1c4n~tanc:aG d~ ~umi

sibn del doliLo, y otrds car6Clt!r{sticd5 ql1e Jtiendcn d la per

sonalídnd del agente, para la deterr.1inuciÓn rte la pena; 
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.. 
;-,. - i·r·;Vi.· ~0!1, l.:. ley, h: d1'J•_ cs.1s inS'"j tu<:ion•-·'S j,ir~dicJs, ~ 

al tr..111scurr;o Jel p1:oce;:;:) 'J d•:! L1 t'télpi.~ <li:;. r;jecuciÓn, L~nciic:n-

tes d evitar la encdrccl<lc1bn y a dis1ninuir o a1Jmunt~r la impo

siciÓr. aten•JiQndo 1l 1•r:ir10 rlc· n.1daptac1;n del i11tr>rno. i\:,,;, la 

condcn.:i conc.lic1an.ll, la l 1b·~rL.Jd pr•.!par.1teiri:i, ¡_; r 1 ·t;11:oion ~Mr

cial de la pen,1, lr.i. libc•rtad b.i;o (ianza, etcéterd; 

G.- Prev1si6n ele lJ~ di~posi~iones ~\l~ atic1t<l0n ~l dcs~rrollo -

t.lel r~r.;iime:i progresi·.;o técn1co cli:d ~isteina fll?.flit'~n!.:l•trio ten--

dienle d luyrar el fin ~e la readaptacib11. 

La ind1vidu.1lizacibn 1 por otr~ parte, debe ser analizada en loG 

d) lrtdividualizaci6n L~qi~lJtiva.- Es la que opQid an l~ etapa-

de la clu.bor.1ci,~n; ch:> ld le:¡ ¡ .... ~:...~ in:...w,,;r,:idcl por lJ¡: d1· ... ..,:-:;.1.s -

previsiones j~stableci<las en ~std, que d ~u voz autorizdn la i1•

dividualizacibn o~ las ~l~pds sigui8ntas. 

b) !nd1viduali~~c1b11 Procesal.- E~ ld que debe clabor~r ~1 orry~ 

no jurisdiccioilal Ji tra11scurso del proceso, en su int-1nLo por-

cu11creLizJr 1~ ~anc1on ¡Jrc~i~ta f•r1 ld ley ~t 1ndivi,l1J0 ~uu co~2 

ti~· un delito ~1 momento de det1!rmir1•tr la pena en la senter!c1a, 

e} Individudli~·.aciÓn /\dmi11istrativ.1.- r:s 1<l n1al1¡,.Jcid p<"Jr lüs -

autoridades de este orden, al momento dP la ejecución dt.• la pe

na. Es evidente que ~ste es el momenLo mas ¡1ropicio para lograr 

la indivi<lualizacif:in de L1 s.i11.:;_1un, ·¡..;. 4u:~ •.:!l p,..,r{r1dn d•! intcr-

nacibn ofrece pusibilidJde~ ' df~ t r,·1tc':1Pl'Í ~nlo a di cho f l n; como - -

consecuenci~ de la presencia f{sica del dclincuer1te a disposi-

cibn de la ~utoridad por UI\ perlado de li~mpo dutorniinado, se -

logra r~dlizar en sti confronte Ut\d serie J~ accioneo cuyo dc~~

rrollo se orienta como lrdtami8nto t-i.J.ra ~u r'O'i!daptacíÓn. Es es-
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te el concepto d qt1e RA refiere el artlculo 60. de la ley, so-

bre l.:i individ1.1dlizu.ctÓn. 

Por lo que sin el requisito de intlividualizacibn vano sera de-

ciJ" qua existe r~t1~bil1tac1~n. La in<liv1duali~aclbr d&b~ e11tcn-

derse, cr1 el so11tido de darle a cada sujeto los elementos nece

sarios para lograr su rce$tructuraci~n psicoso~ial. Dnbe acla-

rarse que todJ individualizacibn ompieza por ld clusificacibn -

y que b~ta debe iniciarse desde el momento en {¡ue f!l s.1jeto pi

sa la institución penal. 

8) REGIMEN PROGRESIVO TECHICO 

En lo concerniente al articulo 7o., el mismo astal1lece q\1e el -

rbgimcn penitonci~rio tendr~ cu.r~ctor progresivo y t~cnico 

constar~, por lo mano9, de perlados de estudio y diagnbstico y

de tratamiento, dividirlo ~stu ~ltimo en faues de tratami~nto en 

clasificaci~n y de tratamiento preliberacional. ~l tratamiento

sc [undar~ ~n los resultados de los estudios de personalidad -

que ~e practiquen al reo, loG que deber:1n set <.1.ctualizados pe-

ri¿dicJmcnte. 

Se procurara iniciar el estudio de personalidad del inter110 de! 

de que ~ste quede sujeto a proceso, e11 cuyo ~~no ~o turnnr~ co-

pia de dicho c$tudio d la uutoridad jurisdJ~clonal rl~ la ~ua -

aquél d<?penda. 

Es mc11~ster aclarar qua ~l capltulu a quP p•!tt~nece el presente 

artlculo SQ dcnominil " sistema ", en td11to que el mlsmo se i::t-

(iere al r~gimenJ por lo que fu~ tema de estudie, ~tl el c~p{tulo 

primero de este trabajo, por ser de suma lmportancia; t'1.l situi!_ 

ci6n es consccuenciJ de qu~ no ge haga r1ec~sario ~~lvcc a expl! 

car o determinar sus diferencias y relaciones existentes en am-
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De acuerdo con el texto del articulo 7o., so estJblece l~ colum 

na vertebral del siutema penite11ciario mexicano, ya que determi 

na que el r~yimün ~(!r~ Jlrogres1vo y t~cnico. Es r'rogresivo ¡ior

que est~ representado por ase conjunto de acciones que son rea

lizada~ en Cormd qrad11al para lograr la aplicacibn del trata--

mient0 y adem~s. port¡uu ld actividad qu~ ú! traldmienlo reprc-

senta t1ace progru3~r al intert-o an su proceso de 1·P1daptaci¿n -

socidl. Es t~cnico, i1or~ue a(l~ierL~ el aprovcch~~iento de ]d in 
ter<lisciplina y por el acopio qu~ hace de los elementos de est~ 

orden, para alcanzar el tin de la reddd¡)Ldci~n, por cond11clu -

del brgdno de orientacibn criminolbgicd penitenciaria denomina

do Consejo T~cnico. 

Por lo anterior puede decirse que ol R~gimon Progr~sivo T~cnico 

serla el conjunto de todas aquell~s ucc1~11eli qu0 se f\1nJar1 en -

el conocimiento cientlfico y que estan orie11tndae a lograr La -

progresiva readaptación social del recluso. 

El régimen progresivo técnico se integra como . . m1n1mo de tres p~ 

rlodos, seg~1i lo sefiala la Loy q11c eslabl~ce laG NormaN Mlni--

mas, ellos son: 

a) Perlado de Estudio~- Tamb1~n 0nunciado como pur;odo de obsu~ 

vaci~n, es la accibn que se inicia al momento de inqrcsdr un in 
dividuo al reclusorio, que so prolonga por un lapso variable, -

el necesario y suficiente para deaarrollnr las acciones que in

tegran su contenido. Teniendo por ul1j~Lu ~i~l10 pGr~odo la ohq 0 L 

vacib11 del interno por pdrtc de cada un~ de las ~reas de [unciQ 

namiento t~cnico del reclusorio, como es el cdSO de la ~rea m~

dica y m~dica psiqui~trica ~n do11de se conoco el astado rlsico

y mental del individuo; ~rea Je psi~ologfa, pard conocer las e~ 

racter!sticas generales de p~rso1laldiad, intcrcs~s y tendencias 
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del individuo, aG1 como su nivel intelectual; arPn de tral)~jo -

social, que pPrnitA ~onocer los antoced~ntes perso1l~le~. u·J~i~-

les y laborales del individuo, y formdr lln,1 imdgon del estado y 

condición de sus relaciones familidres y sociales; 3cca ldbo---

ral, q11~ pQrmit0 co11oc~r los dOl~c0dent~[ ll0 orcn:1 l~bc1rdl y -·

sus aptitudes en pilrticuldr; ~rea educativrl, con al (in de int~ 

grar los elementos de 3uicio necesarios ptlri fiiar el tratamion 

to a que dttba Ger canalizado el interno en el ~re~ corre9pon--

diente, tanto en lo r~lativo a la educacJÓn escolar c·on10 a la -

extracscolar. Todo este personal lo estudidr~ inlogr~lraente, y-

desde SU pdrlicul~r punto de 7iGt~, con e! objet3 d~ ¡:oder cla-

sificarlo adecu~d~mentc y prescribir el tr<ltam1anto q1ie estric-

tamente le correspon~e. 

El resultado de lct ol>s~rvdci~n o ~studio, deL0 dor integrado en 

un expediente ~nico, compuesto de Gecci0nas, in~eqri1da3 cada 

una con lJ informacibn de la~ ~rcils de servicia seíl~Ladas. El 

expediente formado debe ser proporcionado al Cons~jo T;cnico, -

en su oportunidad, para la fijacibn del trat.1mie~to. 

b) Perlado de Uiagnbstico.- Vendrla ~ ser. la calj~icdci&n dada

por el Conse30 T&cnico respecto de las cat~~ter;st1=as <l8l ir1--

terno, en base al COOJU11to de signos ob811rv3jo& 1~n el transcu1-

so del per~odo de estudio u observación. 

En base a la ir1fcrmacibn obtenida en el primer parl~do, es po~l 

ble conlar con elomer1toG de j11icio que permitan omitir un diaq

n~stico acerca de las caractcrlsticas de persun~lidad del inrli-

Viduo, ant~c~dente9 familiares, sociales y lab0ror, nivel educ! 

tivo, y sugcLir un LLJLamionlo adecud<lo d su ~ituaci~n pl·CG•J---

nal. Los juicios y el tratamiento an particular, dPban ir va--

riando y ddPcu~ndose de acuerdo con la evol,1c~;n d~l propio in

dividuo. 
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ConGcjo Técnico Int 0 rrJ1~3•:'if.Jl:.r:J.rio Cl.i• .. :1,L .... ce.ir; elr_:mentos sa---

fici~ntes para atender la vidJ futurd del r0~luso durante el ---

tiempo que dure su f>ena. 

Er1 este sentido se produce el drtlculo 7o. complcmenL~do co11 el-

60. y So,, agregándose que el tratami.:nto ~;er.-i indiv1Jucil izado -

y est~r~ dividido en las ~tapd5 de clasi(icaci~n y preliber<l--

ciÓn, además qut! Lo<la ·)Ctivid~1d cultural, deportiva, laboral, 

educati•1a, social y de. cud..lqulnr otra lndol~ rcdlizadet en e) ~~ 

t.::iblecimiento debe estar orientada por ul Cons~jo 1'~cnico y de -

be formdr parte del program~ general que es el trJtan1ien~o poni-

Las etapas de tataniiento serian entonces; la utJya de Lratdmien-

to en clasificaciÓn; la de tr.:i.tami,;nto ("fl preliberdciÓn; en ba-

se a 1 .::irt1culo Bo. y Li dl! t?"aturni,!n'..:.v ün posliberuci.;n, en ba - -

se al art1culo 150. de la ley, siendo la.G dos Últimas objeto --
de estudio posterior. 

Tratamiento en Clasificación 

La clasific.::icib11 peniten~iaria significa ol efeclo y accibri d~ -

acomodar a los internos de .::icucrdo a un orden lÓgico sugerido 

por la ciencia la técnica de l~ crímlnologid penitenciaria. 

Los criterios de cl~sificacibn se pueden dividir en: 

Criterio Objetivo.- Atiende a factores de este orden pard cono-

cer en cuanto sea posible 1~~ ~arqrtrrf=ticJ~ pürliculdrus d~J -

individuo, laG circunstancias de comi~i~n del delitrr; loa a11t0-

cedentes de su vida y otros datos ~tilr·R para efectuar una ini-

cial evdluacibn acerca de ld forma en CJUe deb~ G0r Lr<lt~do ese -

individuo en su proceso de reint~gracibn social. 
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Criterio Subjetivo.- Atiende a las caracterlsticos de p~rs0nal¿ 

dad del individuo que ¡1ermitan sefidlJr su gr~do <l8 peliqro3idarl 

y sus posibilidades de readaptaciÓ11 y, una 'J'-lZ iniciddo 1!1 tra

tamiento, represe11t~ as{ mismo la p1i0~ta en pr~ctica de activj-

des diversas 0:·1entcJcJ,1s a conocer y attnder ~-u J)COC.:!SO <le avan-

ce. 

L<l necesidad de conocer nl ser l1umano en toda su complujidad, -

pard determinur su personalidad et; lo qnc motl•.r,1 ~1 funciona--

micnto de una instituci~n en b<lSC a la pluridisciplina, a su 

VPZ origen y JUstif ic~clb11 de la presencia del consejo y los d! 

tos que sirven como bd~e del tratdmienlo, por lo mismo, son t-1~ 

hi~n los ob~ervadoG p~ra la clasificac~~n. 

F.s aconsejable, consecuentemente, udopt3.r un crlterio de cla8i

ticac1bn mixto, con el cual puedan Ger clas1~i=ados los Jnler-

no~ de ucucrrlo co11 determinadas cnrdctorlst1~d3 persor1aleb obj~ 

tivamante observables y orienlar la clasJ.ficdci~n y el trnt;a--

miento, en cu,1nto sea posibl1:, en base a 1os ~le1ru~n1:os subj-=ti-

vos cor1 q11c! se cuente. 

- Sexo. 

- Calidad Jurtdica {sentenciados, proces .. '!1os, arrP.sta.tloR y dets._ 

nidos}. 

- Edad (mayores y menores de 18 Jílos}. 

- Calidad delincuencia! (reincid~ncla, multireincidencia, habi-

tualidad y profesio11alidad). 

- Tipa Delictivo. 
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,_,J,, J11\:ta i-::;pc:~iul (i10t;1)SQXlJ,:l1dl1<l, confll<'I ivi.d.:iJ, ;:;'-'l tr¡rosi-

- Enfermedad FJsica o Mental. 

- St:gr12gaciÓn {temporal por motivos disciplinJrio::>). 

Despu~s de }tabor redlizado ~stas cl,Jcificaclones b~sicas, hdsta 

dond~ las instJlac1one3 da Ja inslitucibn lo permita11, el Cons~ 

jo T~cnico deber~ Jlrescril1ir Al Lratdmiento in<l1vidualmente. 

Para la clasi[icdcibn ~s indisp~n~Jbl~ el aµrovechamiento du -

las posibllidath.:·.:5 üÍrf~cidds por ld drr¡u1lectura dE.l ~!St<lbl1::c.i-

miento¡ si en ~l existe11 lJs instalaciones ncc~s~rias, es posi

bh-; lograr formas de clJsif 1.cuc1~ri .1ntc!t .:..0r que ,1t i~ndun L.tG -

orientaciones del Co1nwjo T,!!Cf1ico y, por ~L contrario, a f¿llL~1-

de ~stos, a~11 frente J lü6 me)or~s intencionea y orientacionAs, 

el trata1niento y funcionamiünlo re<ll se ver~n f;~icíln<'nl~ cb~t~ 

En slnt~sis, el traldmierito en clasificJcibn serJ.d ol conjur1to

de acciones, t~cni~ame¡1l~ o~lentad~s, desdrroll,!d~s e11 el inte

rior del reclusorio ¡>ara dlcanz~r el fin de la rcadaptJcibn. 

El citado articulo 7o. advierte que ~1 t.ratdmiento se f11nddr¿ -

en Los resultados de los eotudios tl~ purso11alid<ld, debiendo sor 

perib<l1camente aclualizados. El estudio dci personalid~d nos pr~ 

porciona entre otras cosas, el grado de peligrosidad dot 6Uje-

to, nu clasificacibn, sus problemas pslcolbgicos que lo bacan -

improductivo y nada m~s lbgico que saber hasta que punto el tr~ 

tamicrilo ha act11ado sobre ~l indivi<ll1n, en cons~cuencid, si -

debe pursistir o no como t11~ con~ebido, o ha de modificarse. 
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J.- TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL 

La priv<lci6n total de la libertad, deade 11u~ estt! se prod11ce hP1~ 

ta que se aqota. dc6de ~l primero hasta l~l ~ltima ala, n~edecp 
un fi11 detarrnin~do: )d pre[1araci~:1 p~r~ e~ retorr10 ~ J,1 ~ida Ji -

bre, adem~s de la satisfnccibn de otros µropbsitos (c<1l:~Lbuci~11, 

intimidaci~n, expiaci~n) consusta11ciales ~ la pt•nd. 

1\hor,1 bi0n, la preparuciÓn pt.l.rd lJ lihl!rt.1J :Jt·li•.! dCt::r:luc.1r~i(• c11.t.J, 

do el ~xcurcclumicnto ~e dcerc<l, ya qua ~s Cl1ar1<l0 se ¡1rod~c(•:1 

procesos psicotbgicos y quo ol egrl!SO ropentir10 de l~ c~rcel, ~

la vida libre, puedn producir la recalda del lil>erado. 

El tratdmienlo preliberacionctl se ll~va a caL1l J t1·av~s de acci2 

nr~s retzun.HL:i5 y fundüdu::; en 1.1 ley, que licod~u "1 <.1t..:•~rcar <ll in-

terno al l!Gt.:tdo de l iUt.·rlarl 

disir.1nuyf!nclo o evit<lndr: pu1· su condt,r_:t.o lL'!::i ?Í·Jcln.; :JtC>sadapt,1do

res q11e origi11d el estarlo de privacibr1 de !ibertact. 

En con:>ecuencia entendemos por tr.alamiento prelib•!rctcic>r-.1l toda:.; 

aqu0lla~] .:icciones realiza<ldS bajo ld ori~r1Lacibn d0l co11sej~ l¿~ 

nico, conr;istenles en altL'rnativas L¡ue auto11z1~11 forrn.1:; ·liVül"SU!l 

de mayor 11heraci~n en ul interior o ext8rior d~l reclus?rio, oh 

tenidas con anl~rioridad .1 la recuperaci;n total dP libertad ~orr 

secuentr~ a la compurg,u::i.Ón de la pend, Lls c:t.:.iL1.!s tieur:l•'.;!n ü lo-

qrdr la mejor r~adaptaciÓn social del intcr110, inec!::..:1nte la dism.!_ 

n1JciAn d~ l~ ~risi~ d~rivad~ del canbio jcl lJtal ~st.1d0 el~ ce--

clusiÓn al total estado de recuperación dC' 1 ibertr-.d. 

lfoy en dla &e dispone ele un ~mvlio cat~logu -le n¡e<lidas ¡1rclibP~~ 

cionalas, todao ellas atentas il la razbn dol trata1ni8nt0 y a su-

progreso, y siempre previ.ts d ld liL~rtart 1>rPparnt0ria o condi · 

cionJl, qtH! para éste ( tn act(1~1 mcÍs bier1 '~o:n.-:: unil l ihPr·tdd to tul 

que como un~ preliberacibn. 



,,~'.:Í.r1110 Í3(), r1JO: !;i multir·i~.--Hld ~~~·.¡, qUt.! rl} r(:~-;p•:"!C.:ld •::•:¡·1·c_;::;,¡; F:!

Lrilta~;Cnto r0libcr~~1on,1l padr~ c·ompr••ncl~r: 

1 lnfon~aciÓn .: .. r1•_,1:t.1c1~n 1·~;¡i.::·idl·-,> y rli:::c:u~:;i(-'fl con r,1 :nLl!r-

no y sus familiares de loi.; c.1spec1.os p•:t:;u1h1l•'!~-; '/ pr-~1clicos de su 

vida en libertdci, fH¡uÍ, t'3nto l.J p.si>_:olo<JLt como tr.iil:i;u so<:idl, 

deb1~n d'Jocarsr.~, en un ticn~,o p1evi0 <1 l·1 libcrari(Jn, ,, proporcie 

ndr iu[or·:ric.:> al r.;cluso y ori·~ntarlu, ~;,_br·~ ld evoluci.;n ris1ca

y :::ioc1nl d1.•l mn<lio al qu~~ r•.!torn.1r:i. La opor·tunid<Jd de lle•1ur a

cabo ¡1l~ticds dn ori~ntac1b11 ~on •Jl ptirno11<ll t~cnic:o, sobre as-

pectas relacionad~s con su v1Ud 1~11 11.b••ttad yu prÓxJrna¡ dichd ii!, 

form<ic:i.1ri '/ or1e.nlaciÓn deb~.:n :·;ervlr p.ir.1 •.~l bu"!n d~~~~urrol Lo rh~-

las futuras rcldcioneu del inL~rr1n con el extcri1Jr. 

II Mctodos Cult!Ctivu~. Siendo el l1nmbre lln s~r social por r1<ltll~~ 

leza, deben ser utilizadr1u m¿todos de terapia colecLiv~, tur1die~ 

tes u rC'üfirmJr ],1 solir1'1rid<-td df:!l homhrn con sus s~mf~J<lntes y a 

fortalecor. ou con.-::iencL1 ¿¡un nÚcl.:o t;oc1al; con ;Jsto se indica--

que a11nque el tr·~t.amieriln ~s iridividu~liz~drJ, ~3 posiGl~ )d par

ticipaci¿n del int.crno ett progranns resocidliz~doreG 0n 9r1Jpo. 

fl! ConcesiÓn dn r:w.yor libertad d~!ntro d~!. e~LublE!Cll!\.l1!nto. Estd 

se traduce e11 l.~ po3ibilidad de gozdr 1)r• 111ayores lib11rtados ~11 -

el reclusorio, $.in ir 111as dll:1 de in1r,¡cci0n,1r l.:is norman de c.1-

rácter disciplinario¡ can lo cual se forLilece la ~egurid.Jd d1:.d-

individuo en si mismo el deseo d~ reir1tegrarse a la sociedad. 

IV •rrctslddo a ltl instituc1~n dbierld. Se refiore h l.1 ¡~a~lbili-

dad de vivir en una institucibu .:ibiertd, donde no existen rrq3s

siendo sust1tu.i.das por L1 •:oufidllZd J.:! ld::> autoridades •:ll l.!l in

terno sujeto a esld ~lternativa de tr~tamiento; aqul ~0 rompe -

con la dependencia del sujct~ a la instituc1¿n cerradJ, forldlu

cen la seguridad del individuo en sl mismo, favo~ecen el <lCetcd-
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miento al nlicleo social, etcétera, 

V Permisos de Sdlida d fin de sen1and u diaria con recl,1sibn noc

turna, o bien de salida ~n dlJ.s l1~biles con reclusiA1~ de fin d2-

semana. J_,o~ pr~rmifios de s11lida de íin de ~e:n<J.na lort . .llec1!11 los

nexo~; fctmili,1rcs, toda vez que el interno aprcvechd a:stos momen

tos de lilJertad pt1r<l cunvivir con su fu111il i.i en .su•..:ie-dad. 

Si l1ay oportunidad du obtPner p~rmisos df! salid.1 d11ria cun re-

clusibn 11octurnd o salidJ durante ld se1,1and co:1 rriclusib11 de fir1 

de Homan~, co11 ello se lograrla romper ul recl1~zo social crue ~e-

manif i1~sta en el grupo y sobre todo ~n lo relar·iunddO con el CBfil 

po JaUoral. Forla.lccicndv ul mismo tiei:ipo las rülJ.ciu11ü!:; familí~ 

r~s e11 HU prjmerd etapa de rocuperaci~n de lib~rt~d. 

4.- CONSEJO TECNJCO lN'rEHllISCIPLtNARIO 

Por co11scjo entendemos ur1 organo pluriperno11dl quP p<lrticJpa en

la adopcibn de <lecision1Js de una inst1tuc1~n. carHeturizadu por

su ostruct11ril y funciunamlenlo interr10, rr1 forma 1:.11 c¡uk ld3 re

soluciones ~on t1dopt<'.ld,1s previa dpJjh<•rf~ci .. in de :~t11 :-:iiEmLro>. 

El Consejo 1!0 t~cnJco, en orden a su f1n do perfo~cion<lr el dprQ 

v0cl1ilmiento del co11oci1;1iento cientlfiCll 1 d ]ub reJlid~do~ del 

problema penitenciario1 y es inlerdisciplinarto, toda v~~ qu~ ,in 

su inteyraci~n i11fl11yan diversas ~reas de fur1~tonamienLO t~cnico 

~1~ 1..1 i11::;LiLuciÓn, por conducto do los jefes u.~ sE::rvicio de cuda 

un~ de ell~s, si~·nc!o fiU pnrt~cipacib11 ir1L~rL~lacju¡,~J~ en sus --

juicios, es decir, que las opiniones de carla ~rea ne encuer1trdn

clfectadas por ldn opiniones dü lils rcstanti~::i. 

Entonc1.H• el Vt"lJdllO cul1:giado 1 integroldo por lln Vrllºldblc grupo dl• 

personas; c.idii Und de l.1s c11ales es rcprt!:=Jcntante de una área de 
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.!as .livt:rsa:~ ".•itu,1::ionc~• r.c·l.:icionad.i.s c0n l:l t.r.1ta111i,1ntc df~ !~!>·· 

int~rr1tJD y ei func1ona1B1ento ~encral del rcc!unorio, co11 el fin-

de :;;ugcrir o ·~i{~cut1!" J,1::; . .tcc1ones p~rtinentt:~:, d11 ,1cu·:r<lo con -

las orieriL<lcii"n"'~ di} lu Cl'..'tici.J y t.(>cnJ.ct.l pnn1t~n11~i._1ri~1, ~!~•lo -

qlle se llarr1..1 Cons1.-•jo T;!cnico rn:.erdiscipl ini1rio. 

Dü lc11 (!)rma "J 1rt iculo CJo. de l,:i Lt!'¡' .;u•, t~sla!JJ._•c.:•! la::; Norm.:ls

MÍnim.JG soi"'.re Hvudapt.d(:iÓn Soc1.11 de G1:rit.·~ni.:1:1do.c;, crec1 en r.~,,1.da

reclu:;orio u:1 C.:on:;~'.1º 1'é•.~r:ic·) IntPrdi~:c1!1lindrio, e0n funcion-'2~1-

con&ultivas necesJrL~S para Ja aplicdcl~n individual di~! 3isten1a 

progresivo, la 0jec11~l;n de l~~ m~dLdas preliheracionJ!Ps, la -

concesíÓn de 11 reml.s1.)ti parci 11 ,¡,,.., J.1 p•:n.J '/d.~ LJ libr..!rlüd pr~ 

paratorid y la JJ1lic1ci;n de la retcncibn. Rl co~sojo 1iodr~ sug2 

rir tambi¿.n •t l.l _111torid->d •.'l,'·:u~ivil dld i:,:L'll1sur-io m1.'dida~~ de -

EJ consejo presidido por ul. Jirector 1lcl eot~bloc1m1ento, o por

c~l funcion-1rj0 qut! •-:d ':ustituy<-1 en sus falta.::; !:H' intc,1rar~ con -

los miembros de sup(~rior 1ernrqu1a d~l persc111dl d1r·Jctivo, ad1~i

nistrati.vo, LÚC1!iCu y di: c11·;t.odi<1, y en todo r·ci~n formar,~n p11rle 

de él un médico '/ ur~ mt1L•st.ro 11<Jtma] l·1td. Cu,1i.do !l(J hdya. l'l~dic,:-> -

ni maestro adscritos al reclusorio, ~L consejo se compor1dr~ con-

el director rj0! centro de a.1Jud el dir~ctor dt~ Ja escuel~ terl~ 

ral o estatal de la l0cJlidad y a [i1ltd de ~slos funcion~rios, -

con q11ienfls d0signe ol Ejecutivo Jel Estado. 

La condlJCtd criminal obedece a mo~ivos nt1~~~0.:o~ y Cut.~lcJu~;, -

por lo mi~~mo, la prevenci~n y la Lert1µ.id ~;~ dt:be intentar desde

diversas p~r3pactivas, nada m;s ~011sdto 1~110 ,1sociar todas ~stas-

perspectivas, que s~ traducen ün otr~3 t<lnldn c1encian y diuci-

plinds, en una inntit11ciÓn !J':rm:.in~nto y !:,Jr1<1<1l dt:11Lro de cada --

establecimiento carcelJr10. De manera 4uu tieb~ ox1st1r un orga--
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nismo centr<J.l a niv<.!l nacional o local, qur..: conduzc,1 cienli.fi,::a

n1cntP ld ejccucibn d•! p~nas. 

El articulo 9o. fiJd tanlo ld estructurtl t:omo la C~lmpetencia del 

consi:?joi lo compc;nen Jos miembros de sur.•f:.!rjor jc-rd111:.11.a., es de-· 

cir, los res¡lonsablc~ o jefes d~ ~r~~s de tr3bajo, del 1ieraonal

direclivo1 Jd~inistr~tivo, t~cnico y de t•11st~din¡ y 1Je~&s ~gr~

qa qu~ siempr~ formRr5n parte del cona~10 un ~~d1co 'l un m~estro 

normalistd,y ~ fd!td .J~ ~sLos dos ~ltimon ;o rec•1rrir; al Dir~c-

tor del Centro d.: S<1lud y 111 üirector ck l.1 2sc:ucL1 fi::df·r,11 o t~Q. 

tatal de la lcJcdJidad 0 1 inclu~iva a ot.rd9 pf·rsor1a3 designada~ -

Por lo que ~e refJer~ a 1~ competc11c1a d~l C0n~~j0 e~ d0 nolarsu 

que é:.;tu es doble, y t'S consultiva o 1-.~q;tirf'nt.1:.·, nUnC'a ,111torit,t-

bleci~iiunto. La doble competencia del cu11SLJU ·]a ori0~Ld, por -

una p,1rte, <ll ex~mcn y suqesti¿n de medid~~ íJf!n¿ral(!§ sobre ld -

marc:h<l mi~rnd df.d reclusorio. Esto s1qnific,1 qa~ el cnnsejC' p11edc 

y debe .in.Jlizdr lu:.; dSUntos si~;t•~m.Ítico::; y !"•!,JLatnt'Lt<Jrio~ qui.! no 

f.:stuvle;:;en fi.jadun ~n ot1.-a in~tdnt:ia, y 1•nit:.t:" la·, r1~-:onwnda~io

nP~ q1.~? (~:-tirn~~ cond1JC+'!flt(~S .1 },¡ bt1enn r.h~J{"Íll J::o t.i n~tltu·~i.l;n.-

Por otra parte, el cons~io tier1~ d su carc10 ld r~q11L3ci~11 del --

tratdr.iíent.n indivldu.Jli:?.,trlo; di~-;pon•.', u-~!-1 ~llo, ri0 tcclr1 ··!l ec:1;' 

po neces.:irio, que ~;e concrt~td en los res.ilt.Jdor- q l.J se t•:!COgP1, ¡ 

en las sugerencias que brotan del estudio integr~l de personali

dad. Es por ello que en manos del consejo se h~11 puesto funcio--

nes co11~;ult.1vus neces.:ir1.:l:. pt1ra lol J:pl1c.:>.cié11 ~ndi'.l'JCual del si:?. 

tema progresivo, id eJC:C\JciÓn dn medid:ir; fJf(1J ih•.!r . .ic10n.~l·~s, l,t -

conccsibn de ld remisib11 parcidl de ld pen~ y de l~ lib~rtad pr! 

p..lr,1toria y l.i ~1pli..::<Jci<~n dL! 1.i r~L~uci,;r ... .SL•Jni(ic.:a ~-•t-:. que: -

nir1quna do ~~tds medidd~ podr~ Ger res1Jclt~ ¡>ur la autoridad co~ 

petente sin que medie prcv1D dictamen <lel cons•.?j.:::. f'c1r;J ectv no-
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,¡~tcrrniDJ lo ti~~isi~n ~~ ld auLc11iJ.1d y~p~r·ioE, i.ir10 sblu ld nu

tr~ y or1ot1ta. EN ~laro, ptl·:s, yue ld c1l1tor1<lari s~per1or ¡1adr~ -

resolver fundadarnente e11 sentido diverso del suqcrido por el corr 

se jo. 

5. - 'l'HABAJO PENI'l'i:.lJCIARIO 

El C..lpii;.ulo :::11 ..ií.:~ la 1..-;y :¡ue t.?~tablece l<li> norrn.1s ' . Ml nl.1:1dS, 

el rubro de ''si2t~m3'' 1 reunG ·1~ exrosici~n Je los disl1ntoJ ~l~

mentoB <l0l tro1t;1r.iicnt··i; [iqur<.lnd,_, .1.sl e;l trc1bd],J µ·..:nit_~'°nciari-:,,.

Por su pdrte el artlculo 2o. de la !!1isr1,1 lQy est~blec1:, t¡11e !~l -

sistcm,1 penal se orqani7.d!'!1 sobre la bi1s·~ 'h·l LrcibJ j(1, 1,-.1 cup-i.c!_ 

tacibn para nJ mi~no y la cdtlCrl~ibn co~o 1:10dios ~::rJ 1·1 rc.1(!~pt~ 

cibn social del (luliz1cuante. 

El trabaJo es nnte todo un<l Ler.1111a, un 1n0Jo d~· recuper,1c1or1, 

medio para ot>tenct, como dice el artlc11lu líl ele la Co~alil11cibn, 

la readaptaci~n 30cial del s~nta11ciado. Su fuente ~s l.1 s1!ntP:1-

cia penal y tienr:, por ello, c:.Jral't.•~r:Jst.ic.L~ :J1·.rr~r'>a:.; de la.~; -1ue 

rodean al trdhajo rldCiilo Jo und rPldci¿r1 da d~r~cho ubrera. Debe 

int>isti.r:;e ·1n1: en e1 peni!L t.iPne c.:ir,;ct.;:;;r L~~rdr•·3uti·'7o, ['IH~~ no -

podrL1 st•rvir u sus finali.dadi::!t; r'::cup .. ::rdtivLls una l.Jb:Jr qu~ no 

reopetar~ la digniddd 1lr l~ p0rs011a y ~uo no estuvie~e Jtenta a

sus posihilidddes y neccsi<lad~ti, 

El trabajo penitenciario es el esfuerzo humano que representa 

una actividad !iOCi.:tlmentr. productivJ, i.ndu::;tr-iul, artr:-:;1n1l o 

agropecuaria, desarrollada por los i11ternos en l.1s i1::;LLtl1c1or1t!S 

de reclusión, fundada en la lr!y y oriento1ir1 por el Con~;<!JO 'l'í;cni

co, con el fin de lograr su readaJJtaci~n social. 

F.1 int.erno, como se h,J dich0, sólo es un t :-"lb,'tj'1r1or rr1•13.do ,..!,,, -

SU libertad, y Si el propbsito de la p~nn ~e priHibn es prepdrar 
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al individuo par.) un de:sr~mpcño libre positivo, y no cr8a1- st)~.o -

Luc11us 1~clusus, es 11eCt!~drio que ~J trabaJador p~111tanc1art<J -

se organice y ejerza en condiciones t~cnicaH y, hesta donde Sda-

posible, adminisLrnliva . .s, Í!Juclles o muy semejanten a l,;is qu·~ pr~ 

vulocen en la vid~1 l 1hre. 

En el pdrrafo prl111c·ro del t.lrtlculo lOo. st fi.ja ld asignucíÓn 

de los internos al trabajo y se har~ tomando ~n cl1unta los de--

s~os, la vocdciÓn, lo~; aptitudl~s, la capaett.1ciÓn l.-iborat para -

el trdbajo un libertad y el trdlamicnto de d.¡u~llos, asI como -

las posiUilidc..l~·s del reclunorio. l·:l trd!JUJ1J en los reclusorior; -

se organizar~ previo est11dio de las caracter1slit:clS de la econo

mía loc.:il, c.speciulmenU! Ucl mf~rcado o(ici-11, tt fin de L1vorecer 

lA co1·c~spor1tlencid entre las demandas d0 ~st~ 1,1 prod11cciÓn --

penitr•nc1·:1.ria, CGn vistu:; ..i la aulosu(i.c1.1111ciu f.:!ConÓrnicd del (~s

tabl•!r;irnient.o. P,1ru ~:~t·.: Último üf<~cto, ;¡,! tru?«tc.Í un pldn de -

trabajo y pr0Jucci~11 LJll~ s0r~ som•!Lidu d ld dpr:ubnc.ic)n del 90--

bierno del Est,1<lo, y en los t~rn1inc)S del cor1venio r~spectivo, de 

OirccciÓn Goner~l da Survi.cios C'.oordir1ados. 

Del ord~11ami~nlo citado se dcsprendt! que t·l trdb~Jo ~eJli~ado en 

las ¡r1stitucion~~ Je 1·r·clusibn tiene! las c,1r~cter!sticas sigulell 

Les: 

a) Que el tr<lb~10 üsiqn~do ~l inlerr10 ati~rtdJ ~ ~11 de&1!0, vocn-

ciÓn, aptitudes y c.-ipacitaciÓn laboral. f>or lo q.1(? conci•-"!rne a -

la voaci~n. in1plicn la inclinacibn con~c:i~nte ele un individuo -

hacia una actividad fin base a Rus caracl~rlstic.1~ de p~rsonali-

da·l, la .1ptitud, 'J:. t.J h.Jbilid..ld fÍ:;ic:.i u 111~~r.l,1i.. fJ~Jd d•.!Sempeii.Jf 

lil. Por desPo, ~e .-..·nt i1·nde €! inter:~s rn.1nit~·~;t-.,1·io por un indi•1i

duo t:n torno a una ciC!.rta actividad; y la c:a.p.1citaci(in laboral,

entendida t:om0 los anlt',ced~!nlen laborales del i.nlcz:no, tanto de

su vi~.1 de libertJJ ~t1Jnto ~ su r~clusi~n t·r. lü i11s~itucibn. 



J·I '111'" ,:•l t.rab.::ijv ;;r~d d•~:._~:1rrollatlo con:.1r.!•2rr111do l.;¡~; po:..:ibllida.-

des del reclusorio. Es evicl~11le que la li~ltddd i~1tudc1bn ~~·)110-

micu general del í-·.i1s pecmite observar,p.;;rtic\llarm(·nte 1!11 los 

reclusorios de lc1~; zonas rurcllcs, dificultarJes m<:iL<=!ri..ilcs quv 

obstaculizan un rlesempefío c¡ue µc.dri.:i ~~8r füct1ble .1lc:1n7,.Jr ün 

circu11stancias divi•rsas. 

Con esta cardcterlstica s~ sc~al•l una lic:itacibn de or~en mal~--

rial para Jdecuar la tera¡Ji.1 n lds pos1bilidJde~ rc<llc:; del re-

clusorio y no sug~rir alternat.ivas que no se roalizar;n por fal

ta de elem~nl~s m.iL&ridlo:; o l~cnico. 

e) Que al LrabaJu desarrollado atienda a lds c.ira~t~rlsticas d0-

la ecor1omla locdl. UnJ de lJs bases pdrd el de~¿1rrollo del trabg 

jo penitenciario es l<l cconomL1 local, Lod..1 ve~ que es lJ. vi.1 p~ 

ra actuur con 111ayor 12ficacia or. L:i re,HldpL1c1bn sor::-lal, en tanto 

que, si el int1~rno tiene oportunid.J.d de aprf'nder un tr.:ibajo en -

donde va 3 e~conltdr f~cil acomodo en la localidad, ¡Jor lo mismo 

tondr~ mayor poBibilidad de salir adel~ntc. 

d) Que el trabajo desarrollado alien<la d ' . t.:..:i.rdcteri.st1cas del 

sidadcs ge11erales del rn8rCado del exlerior por ellu 3u de~e rro-

ducir lo que se va d vendot .1,l•.:nus poner- esp1,~clctl ritenci()n a la 

produccibn q11e al Estado lu inll'[<!~d 11romov~r en !Jaso a sus f 1-

nes d1~ cconomla local, est<J.tal, 11acio11dl o inl:1~rnaci.on.:il. 

e) Que el trabajo seJ orientado a la autosuficier1cia econ~misa -

del establecimiento. Si se alcanzara la mulJ de lr! ~utosuficien

cia oconÓmicu de la inGt:itt1ciÓn, se> lo<Jraria un ahorro .i1:1portan

te al erario, a.ni como una n1<~S sblidcl c)ec1Jei.Ó11 d~l f..irOqrumo de

readaptacibr1 a Lrav~s de laborLerapia, ya c¡ua siyn1[1l·aria ul -

trabajo del total de la publJci~n pan1tenc1~ri~ y el pa10 jusLo

dc emolumentos a los internos. 
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t.0~ ~i1Juientcs cuatro tncisus no son seijalado~ 9n la ley pero r~ 

f) Qua el trabajo 3ed orientado a la cdpacitacibn laboral del in 
terno ~obr.c los fines d1~ lucr,j cmprcsclria.1. I.o que interesa m~s-

pard lJ reddaplaci~n Gocial del individuo es (¡Ue s~ cJpacite al

ma.yor nu1n~ro de ir1Lur11ori en trabajos de tipo induslridl y mucho-

menos q11e al om~r0sd CL1n la que f11ncior1e obtE1nga [1ayor lucro. 

g) Que el trabajo penito11cidrio 11rbar10 sea uri~ntadu hacia. la ªE 

tivid,HI indusLriulizdda ¿obri: Ll drt.~sana.: y la a9ropecuur1;i1 

que el Lr~bajo penitenciario rural sea oricr1tado a ta actividad

induslrializada de La localidJd. 

h) Que al trabdJO pe111Lenciari0 sea asi~il~do, er1 \., mas pasible 

<11 traba.jo <lid Pxterior, ri.Jspetando las condic101ll!:; <Jt..11uralcs 

del trdbü]O est~blecidas en la ley. Se deb~ 3si1111lar al m~~imo -

el traLajo del interno al trabajo cxter1or, 1nc!us·J en lu r~laL~ 

vo <l loG emol11me11t0s, entendiendo que con l3S di~1uinucionAs a11t9 

riz,1ddG por Ja ley, [1t1ede desarrollarse Un traba)O rüadtptad1Jr -

asimilado al trab~JO exterior ya qu¡! con una r~muneraci6n JUSta

el i11lt:rt10 CrilJr{~ en p0~ibilirldes de pdyJr su ~lin1cntaci6t1, ha

bilc1ciÓn y vestid•J 1 lortalt.!Ci(•n,ln ade1:-:tls 8ll r{!spor1f;u1Jilidnd p·~JC-

sona l. 

i) Que el trabajo penite11ciario no sea ex¡1lot3dot. Significa que 

debe !ier un trabfl.jO humano, remunerativo y orientado pcr la téc

nica para ser considerado readaptador. 

Ahora lJien el tr~hnjo penitenciario puede s¿r ue·.~rrollctJu de 

dcucrdo con Los sistemas s1quier1tca: 
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''j't"rJbdJ•.t [l0f" Jd~,l:.i..;'...L·:Ct0r, OÍ lo:-:').!] ;J,. J.1 dÍrf2C<:::l~r, j>l}n\t_.-..n~l:J.. 

r L't.- t:st.J CG ~d f·1rr1·1 ::t.: fu11CLUíldflll!'.!nt.o "·.js dd•~::u.1du, to,J . .1 ·:r.-¿_-

que t1S ol Direclor dí.>l rf~clu!;or10, calit!z,1 J,:J eGt.~1lilc•c1f'l.lt:ntü, -

orientada asP.sorad,l por el Consi.!JO Técni ,·.J, quien l1ctc1~ .Jcluar-· 

u tod2~ Lis ofic1n.J3 en form<J coordi.0:11·l d !a c-~•!l:loc11cit)n tj.;d -

fin Último de la r-:,·..td.ipt·:iciÓn social. S(llo con unu. 0rq,iniz-1ciÓn

dc e~;te rJl~n·.~ro podrla logrdr:>.:~ un t.uncionaPit•·nto Jr:· ... i:1i,):oo. 

a<l01ecc d~ todos los lh-!f~·cto:; y 'Ji e i.:.i'.; •¡ur: pu1_,d.,n pr:er..enLc·1:-::;e 

relac1br1 con 01 trdhaJO p~nit 1!nci.1riu; d~fll1~,1 L'l trdba]o Je la

funciÓn r11ad.1ptudor-.1; ori<Ji111 d~sc1r:manÍ;i 'H1 r•l contr(:il dr~I recl!:!_ 

sorio y~ que el director deja 1!l cur1tr<1l ª'' r!icl1J ~e~~. urJgina

la explotación del inte1-no yu que ül p.ii::Li·.;u!<1r .s1cmpr1-' PSt.1r·:i. -

pr,.,ocupado por 

ofrece, e~; que Pl n!"lprc·:3c1ri·J .. ;_; ;;~d:: co1111J1'tL•nt.1_. en :.;u f1i11c1Ón eL:

pec1fica de cu¿1nto pudier·a cerlu ld dire~c1br1 ¡J~n1t~r1c1arid o in 
cluso ld administruclbr1 interna ele los tdJJi·r~~. r10 obstdnte ---

frente ~ tJl venldjJ siempre 

h~cia ul feribrneno de lucro. 

e) Trabajo {lOr ddm1nistraci6n de pdrtlculctr~s m~Jt1pl~~. E~ ~ami 

lar ctl inciso anlerlor, 

d) Tral1dJO 1ndependiente de los interr1os.- s~ observa este tipo

de trabajo en los pequcílos reclusor:io~, en las institucionea que 

no tiener1 ning~n tipo de orqdni~dcibn ir1terna en relaci6n con Ja 

administruciÓn del tr<th,1jo p~nitc.i ..... i,11 1•J, o bien, P.n la.~ ud~:'iini§_ 

lracionos que habic11do sido tan neq,1tivd~ n ~xplotadora~ del tr! 

bajo d~ los internos, ~stos ante la p~rdidd de confianza en aqu~ 

!las pr:eficren v~nder por su prop1.1 cuant<l y riesgo sus prop10D

p1·oductos. 
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Por otra pdrte el Estado Rst~ obligado a prestar el S8rvjvio 

pÚblico de lar; in.slilucio11cs de readaptuc: i.:,n social pdr-J ln.s de

lincuentes, en los t~rminos del arllct1lo 18 conutitucional y, Pª 

rd ello es necesario que 111 ¡1e11a privativa de libertad impt1esta

tenqa como t:in l<:i r("Jdaplacibn soclill d.,: individuo, pero 110 va

a µrenliar co11 trab~jo a t¡uianao han infrin1ido la l0y. Por lo -

que al trdbajo penitrnciario debe ser co11sideraclo cama obligato

rio en base od fin mismo dt• 1 u pena readapL1ciÓn, p~ro illin cuan

do o~lig.1toriu Jnbo ser re1nl1nerd~O y d~n m~s el interno que tr~

baja t1ene derecho it ¡1(•rcibir un ingr2so justo por el tr~bajo --

desem11e~ado, incluGu en igualdad de condLc10ne~ ~ua el trJbajo -

exterior, pero ,_11 mismw tiempo tiene ld oblig.:1cibn de pagur los-

gastos originado~ pur su e~tdncia, t~nto en lr1 r0l~tivo a su no~ 

tenimieulo en ve:->til1o, a1.imentaciÓn y alojcrn:i•-·ntv, cudnto en lo-

concernic!nl<-• a ille11ci~n t~cnica en el int.~rior. 

E~tabl«c:iendu as1 ü1 p.Írrdfo sequndo del art.ir:•ilo tOo. que Jo:J -

reos paqar~n su 5ote1limi••nto en ~1 rcclusur1u con crir'Jª 3 la 

porcupcib11 que er1 u~to tengan como resultt1do J~] trah~jo que de

s,JmpeiH..!ll. Oicho pago ~e t!St-tb}pcerá :i bar,1, d._. dC!(;L.U•?ntos corres

pondientes .1 und ¡Jroporci~n ~decuadn de l~ rerruneraci~n, propor

ción ·1~1._, d&bnr.'.i :.>cr un.iformc pcir.1 to~os 1os í nle:n~os de un mil;n10 

est~blecimicnto. 

El resto del producto del trabajo se distrib\11r~ de la siguiente 

manera: 

JO\ para el pdqo rie la reparaci~n del daftoJ aqu1 es 1ndispens;,-

ble que la readdpt,1c1bn soci~l ~lcl u:L~rnc e:tí>i~c:c pot" su pcq·c;o

nal deseo de atender y compensar en cuanto sed posJJ1le el daílo -

por ~l cuus0do y pdra .::illo, •!!; conveniente L.l orivntar;iÓn y con

S!!jo del cuerpo t~cr1ico tle ld instituci~n, ~ f 1n do concí~ntizar 

al inlerno .1cerca d(• la impurtancid de e:;tu·i hecho . .;;. 



"0\ pdra el SOGLen1micnlo de lo~ a~pendi~nLCS CCOnom1cos de] ---

reo; es una medida justa y n~cesaria para nuzilior a ld fnm1lia

dc los internos, al mismo tieQpo, como via ~til para ~.~ntcner vi 
va y prescnt~ esa relacibn familiar, debiendo ser cntr09~da por

conductD dol brgJno o m~dio que suyi0ra ül Consejo t~rnico, sierr 

do conveniente que siumpro s0a e11 presur1cia Jel m1sn10 interno. 

30\ par,1 ld conntituc·ibn del fondo de ahorro de éslcq Psta res0.;:_ 

va es 1.1 b,1se del futuro del interno pues 11! sirve cuma 1mpulso

el inicio de su vida ~-;ocia.l en t.d eY.t(•riur¡ y 

1oi partl los gaatos menores del reo. 

Si no existe co11d!...'na a repar<lciÓn rJel daño o ésLt: ya hubiera si-

clo cubi0rLo, u s1 los d·::p•~ndi·~rit "s del r-eo fl'J P.'.3L;Jn nPccsitado!;, 

las cuotas respt!CtivaG se aplicdr~n por pdrtes iguales tl los fi

nes señalados, con l?Xccpc1Ón lle! indicado en .~1 i~ltimo términ:J. 

Para finaliz~1 esto est11dio el p;rrafo terc~ro IJ1·evuc •!Ue ni11g~n 

interno podr~ 1les·!1nµ~ílar tunciJnes dn autoridad o eJercer dentro 

del cstublecirnicnto ernple(J o cargo dlcJu110, sulvo cu.Jndu se trate 

de inslilu~iones b,\sadas, p.1r~ fines de tr~tamiento, 1?n el r~qi-

men de autogobierno: ul cual constituye ur: ansayo da libertad y-

democracia en una comunidad cuyos miembros t1~n estado por largo

tiempo alejados de lJ responsabilidad pollt1ca y del m~riejo li--

bre de sus asuntos. 

6.- EDUCACION PEHJTENCIAAIA 

Entre los alcm~nto~ Cundamentales del trataminnto figura la ~du

cacibn, con Pl mismo rango del trabajo. sblo son dos los clem~n

toG b~sicos del tratamiento conte11idos en el artfc•1lo 18: trabtl

jo y educacibn, puesto quú la capacitacibn µara el trabajo no r•s 
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otra cosu que edt1C.J(•i(Jn Jaburu.l y puede, pof lo mi~mo, :lec igud!_ 

mente contemplada H la luz do los dos factcr~~ b~sicos del tr.1t~ 

El drt¡culo 11 de la Luy que establee~ las tlorinds Mir1LJíldS sobre

Ruadaptacibn 6oc1al do Sentenciados, se rcf iere a la e.Jucacibn -

penitencídri~ irnpartidd u. los internos afirmando que no sblo te2 

drá car~cter acdd~rnico 9i110 t~mb1~n . ' . sercJ CLVl.CO, i;ocial, higién.!.. 

ca, arL{stica, f.Ísica y étjca, par.'1 agregar, en cu p.1rte final -

qui;" estdr!1 ori1~11h1du z1or 1<1 Lécnica do la pt-!d.JgogÍa correctiva a

cargo preferer1lemer1tn, de m,1ostros especializados. 

La educación penitl.:nciaria com~nzÓ siendo m11r.l .inslrucc:iÓn acad,f. 

mica, elemenl<Jl y enseñ;inza religiosa. Estcl 1~ltima guié, los pa-

sos y los propbsilos de los primeros prof~sores JJut1iten~iarios,

agentes voluntario~ d~ su rc:l1~ibn. Ente:1didc el dolit0 como cu! 

pa mor,11 o corno transgresión re! igio~a y concPIJidd la pnn,] como

oportunidcld para la expiuciÓn, la. educación f·f·n1t.enci:iria se vi~ 

penetradcl por estos conceptos. 

En bJse al artlculo llo. de la ley, el trata1niant0 ~c111tenciJcio 

J~bo obRervar ~n la Aducaci¿11 un doble aJc~111~~: c01·1u dluc~ci~n -

escolar y como educación exlraescolar; la primera fil.! entie11dt1 cS!_ 

mo la cornunicaci~n doarn~tica du una serie de conncirnientos orie~ 

tados h.:icia un<l mi·ta, idea esla rr . .!lacion.Hi.J c'Jn un concf'¡1to de -

educacibn impartido de acuerdo con progr~mcls de P11saílanza esco-

lar elaborado~ por la Secretarla de Educaci~n P~l>lica y con auxi 

lio de la E~cueld dP Especi3lizdc.i~r1 do L<l Normdl qupcrior de -

Mae~;,tros, en doudr! se obscr•.;d }¿i prepar.1...:ié.ri .1cudémica de macs--

tras en las espcciJlidades de infractor~s y d0~adapt&do3; y la -

educaci~n cxtra~scuJar que cupone cu.tlquier otrJ forma de vrcpa

raci¿n d~l individuo diverna de la ospecif1cam~nte c~colar. 



P:ir otra pilrte, Je,•:-: programa!; dr~ f!ll!il.Ú111n1 • .:.1 l~5cular c~;¡H~ci.rd Í7.c-

da para las inslítuciones ele l'.'eclusiÓn, dcb<:n ser pr~p.1rc1do!; con. 

sideri:sntlo las caracterlsticas particulares de lo!.l intc!·no!;, tan

to como personds, cuanto por su condición de reclu0:>os: el yrupo

de educandos St! integra por individuos quo en genecdl no di!'lpo--

nen de tiempo par~ asistir d la cscueln, al inenos no conCor1ne Jl 

r~gimen de los cursos riormales del exteri0r; son personas fre---

cuentemente de edad rJdultd~ el coeficient.•~ uitelcctuul y iJl nl-

vel de ~re¡lardcibn os lieterog~neo y en 9ener~l bd)O; es frecuen

te la presenciJ de caracteilsticilS dP r1er1ionalid~d q110 requicr~1i 

de especial atencibn, y su condic1bn d~ infractores d~ la ley p~ 

nal, Ollgina ld necesidad de una eopecffica atencib11 educativa -

pard su reintegraci;n social~ el cstddo de recllisibri, orig111a ~l 

tuacionos qutl rcq11ieren de una especlfic,1 JLu11c1¿n ped.ig¿qica -

que di~1ni11uya el trctuma de la seµaracibn soc1al y fomcr1tc 1~ fu

tura readaptaci6n al grupo. 

Las for1nas de educ<lci~n que mdrca la ley sor1: ed11cdcibn c{vica;

que ser~ orientada a fortalecer ~l sentimiento tlt!l l1ombre como -

ciudadano y nacional de un paÍs, procurando lct ntf')Or1u en ~us 

condiciones person~lcs de vidA; ed11c~cibn f1s1CdJ s~ cnt1enJc c2 

mo el conjunlo de f!jercicios que Lienen por c>bJeto hacer o con-

servar apto en Gll desarrollo flsico a t1n individua; ad,1caci~r1 .s2 

cial1 est~ orientada al inter~s de formar mejor ~l indi~iduo en

se~¡ndolo y fortaleci~ndulo en su aptitud para vivLr 111~1or er1 SQ 

ciedad, cuestié.ln 1..¡ue es, precisamente, el fin de la. rc.JddptaciéJn 

social¡ educacibn higi~nica1 con ella se procura elevar l<ls con

diciones generules de salud e higiene del interno, con lo que a-

su v~z l>rocurd elevctr su nivel de vida cultural y Doci<ll en g··n~ 

ral1 educaci¿n ~tica; en oll~ ~o tiac~ rcfercr1cia d lJ foríl1dc1br1-

del individuo, en lo reldtivo a las normas que_ integran su indi

vidual conocimiento de lo bueno y lo m~lo, conforme al p~trbn -

social en que vive, 41 fin de que conscientemente se ab!:>tcng<.l dE::-
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cometer conductas delirtcuenciales, y la educaci¿n artlstic~ que· 

se refierl~ u la fo:.·m.iciÓn del ind1-viduo p.1r.J exprc!'lar, u t.r.:ivé!;

de algun~ de lds form~s de expresi~n artlstica, u111 id~a, t!osa--

rrollando por t!Ste medio su capdcidad crf!~tiva, personal y so---

e i a 1. 

7.- RELACIOllES DEL INTERt/O CON EL EXTERIOR 

El oLjcLivo de ld c~rc~l 110 es 11r~parar h·1enoE ¡,1-isioneroH, si110 

formar ltüílibr~s librPs, a¡>los para el ejercicio p~ovechoso de su

libertad, por eso r1~sulL1 rr•-r.:1s:) instililir. y fr>rt.1l~:c(·r "";.odai;-

las medidcl5 qul! hagan posilile l.J .1dqui ~icibn y el buen U30 de lu 

lib0rtad. E11t.rc ellJs fig11ra l<l conotqnta, ternp~utica r~lacibr1-

<lel pr<-!SO con lo comunid<ld libre, con 5U3 faw:..li.]res, eon sus -

amigos y com¡>aílcros, e iguJlmcntc con grupos dt! la cot~t111idad que 

puedan concurrir al redco~odo del ~,xcarccladL. 

De acuerdo con l<l Ley c¡LJe ostdblcce l~s ~ornaa MÍnima~: ~n su <lr

Llc11Jo 12 se dbordan la~ relaciones del intt•r11u con al extcrior

y a.cor.Je con td r~yimon de tratamiento rec.Japt.ador, !H~ afinad 

que en Jos tPclu~:urlus dP.bl'.'.!11 ~P.r fomentado~: L1 c::inservdciÓn y ~l 

fortal1~ci.mient-.íJ de las relaciones del intr:r110 ;:;:on las persc>n,ts ~ 

del exterior Pn el c11r~•o dPl t.r"'tarrii.~nro. f, fli.ctH' Pf~r~t".l, ~'"" --

dt trmd qtic d11ber~ procur~rse et desarrollo d~l s~t·vicio Gocial -

penitonctdrio er1 el interior del ce11tro d0 r9clu~i~n, co11 al fi11 

de duxiliar a los Jnternos en sus contactoR autorizados con el -

exterior. 

A trave1; de la inslitucib11 del servicio ~o~idl penitenciario s<-

puede mantener viva )a relaci~n del reo con el 1.1undo cxterior;-

ddem~s, de proporcionar 1ndyor dtt?nci¿n a l~s neccsidado~ de los

rcclusorios qu~ sor1 de dificil soluci¿n ce~l por ld erogacibn -

económica que' representan y, por lo mismo salvaguardar del mejor 
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·:~do el egreso del lib0r,1do. 

En el segundo p~rrafo <lel citado artlcul•; so enmilrc.1 a ld visit.1 

Intima, la cual tiene por [inal1d,1d princip~l el mant~nirniento -

de las reldcione:.1 maritales del interno, ~.:n forr.1d sana y F.i0r;.1l, -

no se conceder~ d1scrcclonalmenle, sino ¡Jrevios estudios oo~idl

y m~dico, a trav~s de los CUdl~s se descarLl~ la '!~isLe11cia de -

situaciones que ha~a11 <lcsaconsejabJ~ e! cont~cto rnLimo. 

Considerando los Objetivos y el C1Ja<lro real en el c¡ue so produce 

l..i visi.La conyug . .Jl o intlr.13, es claro 1111~ (•st.,1 dt!ba supeditarse

ª los controles que exigen dl Lrctlamie11lu indivi<luol del roo, -

por una partn, y la buena marcha di:i la prisi;rn, por l·J otru, En·· 

este ~!timo sentido, se evitdrá que forn{;!nlí~ lr.l cum1Ju:~.1.c:J..Ón de P;;! 

rejas criminales o antisoc1al0s. 

Es de dclararse que au11 cuando la Lay que ~5Lc1blecc las llorrnas -

Mlnimas, no hace menci~n en un artlcul0 esµeclfico ,1 la asi5ten

cia rnédicu en los reclusorios, la necesidad d0l servicio se deri

va del f!5p{rit11 q~neral de la ley. El r~gimen de a3ist0r1cia ;~~di 

ca se desprene,..., por una parte, del prir.c:.ipio de 13 pe11a readap

tacibn ya que diflc1lme11te podr[~ logr~rsn la m15m~ 3lll la .iten

ciÓn de su salud f{sicc; congruente c..·ott td mismo criterio, lü. -

ley citada Ge refiere en repetidds ocasiL)ncs al servicio m~dico

al tratar anpectos diversos; as!, se localiz<ln clisposicio11es rc

lacionaddS dl seüalarse los t1poa de tr<lLdlt111•11cu n LOdlitucio11~s 

de internamiento 011 lo~ art!culos t~rccro y sexto; 1•n el noveno

que lo prevee al referirse al Consejo T~cnico: y el articulo do

ce que al hacer mención el la Vi!'iita Tndrlt<ll, ld somete al ex.1men 

m~dico correspondiente. 
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B.- DISCIPLINA PENITENCIARIA 

Los artlculos 13 y 14 de la Ley que establee~ las Normas ~~inimas 

sobre Rcadapl~ci¿n Social de Sentenciados, s~ílalan las basas del 

r~gimun de dir;ciplina en el sistema ponitencidrio mexicano, afiE 

m~ndor;e como ;,:)lido fund._1mento de un régimen dif-;ciplinario just'-¡ 

y humJno i11<lispensdbl~ para que puedd cxi~tir un tratamif•nto re~ 

dapt~dr1r ~foclivo y garantice la calidad úe ho~bre a qu~ tiene -

derecho t:odo intenn ldnto L!O el trato como on el procedimi.P.nto -

p¡1r.1 su imposictbn. 

Señ.ilil la. léy, la necnsi<lad de c¡ue en r>l reglamento jnterior del 

roclus0rio, e~t~n expresamcnt0 ind1~~dd~ las it1fCdccionas que -

puedan dar origen a lo dplicdci<.Sn de un,1 •ncdiclc1 discipl i.naria, y 

tambi~n las situaciones que dcba11 ner fu~nt~ de ~stlm11lo, con ld 

expresa indicacibn de c11áles pued·~n ser ~slv~ .. 

J\ contí11uclcibn indica que las medidas di1,1;1plinari6s sblo ¡lU~ 

den ser impue~taG por el director, en seguinient~ de 11n procodi-

miento sum~rio en el que se compruebe la falta cornetida y la re~ 

ponoabilidnd del interno, y oe oxiq8 que le sea respetado GU de-

r•·cho rl ha~ar µr~vi~ntonLn esc,1chado en &u J,J[ansa. Sn sequid~ uv 

incluye a favor del interno un recurso lle 1nconf.ormi.dan crin la -

resolucibn de la autoridad y cor1secucntemunte con ld medirla de -

correccibn dplicadcl, y se prev~ para ello la [.o:iibilidad de JCl1-

dir al superior j<!ré~rquico dvl director. 

gc y_;,.;,; .1 todo int('!·nt· :_;n ~1aga ~~ntref)<:l de ur i:,•:;truct 1vo rit- fun---

cionamiento donde soan mencionddos en det~llu ~~s dorechos, deb! 

res y el régimen (Jl-'OC!.<ll de vida en l<i inst.it11cié>n. Este mandato 

conciso y aµdrentomc11te irrclevdntc, lleva ap~rejadrl 11na i~por-

L.rnc.i..:.1 lt11&~:·~11Jl.'11l•.: pdr~1 ~1 t.rulJ1aiunt.u y;J. :¡u11 e::; l~l 11l;i idÓnea

par..i infonn.\r ..il interno, desd<.· el primer n1:rn1.~nto de '.iU ingr1?so, 
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de cu~l es el r6gimcn de rliscíplina imperantt' en ~l intc1·Jor·.-

/\l mismo tiempo, es una garantía para eJ interno y has'~ de a1:.i.:.u~ 

ci6n pura las autoridades aceren de los ll~ites de los derechos 

y ol>ligacior1es del primero. 

En los dos filtimus párrafos se especifica11 los derechos de los

intcrnos: derccl10 a ser recibido en audicier1cia por los funcio

narios de la instit11cI6n, clerccho de transmitir quejas y pcti-

ciones, paclf icas y respetuosas a autoridades del exterior; de

recho a exponer 1:1~ misma:;, dcrecl10 a ser tratado con humani--

dad, ya que en formo expresa 8e prohibe lado costl.go qt1c pucdi~ 

ru ser inhumar10 o contrario a su dignid21d y todu ¡lcci6n que pu~ 

da implicar desigualdad e11 el trato. 

Por lo que l1ace al articl1lo 14, en ~l se incluye~ una diti¡>osi--

ción abierta que autorizn el dcsarrol 1o df' 12ualr¡11;._er oLru :nec.U 

da de tratamiento que scu compatible co11 el rlgimen derivado --· 

del esplritu general de lo propio ley y con lu~; prevision~s de

los convenios y clrcunstancius de cada localida,l y de los 111-

ternos, siempre que no alteren o modift,¡uen el sistema que, so

bre ].a materia, inspira ln Constitución. 

9.- ASISTENCIA POSLIBERACTONAL 

Antes de iniciar con la cxplicaci6r1 del fundamento legal de e9-

te tema es de gran relevancia haccrhincapié a la diversidad dc

nombrcs a qt1e se ha hecho acreedor la exposici6n del preRente -

estudio; se conui1lcra prcfcritile ~l empleo del tórmino asisten

cia pos1iberncional, porque es donde se alude cspcclficnmcntc -

al liberado y ne excluye u los egresados de instituciones que -

no involucran, una privaci6n penal de la libertad, como sería -

el caso de un establecimiento de salt1d. Tampoco ue habla de 

asistencia pospenltenciaria, porque el liberado puede serlo de-
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in:;;titución diver~u de una penitenciaría. Por otra p;:1rtc, lar!?_ 

[ercncia exclusivd u Patronatos, limita i111lebidamcntc la rnute-

ri11, ccrr&ndola s6lo a u110 de los organismos que actóan en este 

terreno, finalmente la frase rehabilitación de liberados, po--

dría c11 alg6n caso ocasior1or confusi6n con el instituto penal -

de la rehabilitación. 

Lo que caracteriza a la asislcnciu posliberucionnl seria el co~ 

junto de medida~,l-vigilancia y de ayuda material o mural, diri

gida al individuo liberado. de una institución penal 1 pero tam--

bi611 en su caso, a los dependcndientes del mismo, n fin de per

mitir y facilitar la efectiva rcit1corporuci6n del sujeto a la -

sociedad libre. 

Debe tomarse en cuenta que el egresado de la prlsi611 ntraviesa

por cuatro etapas; "fase explosivn, eufórica y de embriaguez -

por la libertad conseguida, durante l.a que el ''ni~o socia1 1' q11c 

es el libcrudo ha de aprt.•11dcr nuevamente a vivir, inclusive, f'n 

campos elemc11tales; fnse depresiva ele adaptabilidad difícil, --

11en que el medio familiar se siente hostil, los amigos huyen'1;

fase alternativa, ''en que se luchu entre la sociedad que lo re

chaza y volver al camino del delito, er1 donde los dcm6s esperan 

e invitan al retorno''; fase de fijaci6n, que puede correr en -

dos sentidos: el <le regreso al delito, que convierte al hombre

en reincidente y 1nis tarde en h11~spe<l habitual de las prisio--

nes, y el de la ndaptaci6n a la vida social normal'' (41) 

Los obstáculos que se plantean ul liberado abarcan tres orde--

nes: "desaduptación del individuo al medio, desodaptación del -

medio ul individuo y, de recl1azo 1 adapt~ci6n del recluso a ln -

prisión. Sumándose a lo anterior, el problema de los liberados-

{41) García Ramírcz, Sergio, La Prisión. Fondo de Cultura Econó 
mica. UNAH. Instituto de Investigaciones Jurídicas. Mé:<i:
co, 1975. pág.103. 
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(lifícilmentc ada¡iLdhlc~;. quizrJ~ incorregibles. 1¡Ul' ¡i.·rten1~i:t•n -

al grupo de los que jamás dcbcrlan salir de la ¡irítiiÓn. Son 0s

tos los que con mayor apremio requieren el auxilio de los orga

nismos asistenciales, pero son ésLos también, lot; irrecomenda-

bles, a quienes los mismos patronatos reclH.1?.an, en uso turpP de 

un derecho de admisión que a(¡uí resulto tan injusto como social 

mente peligroso'' (42). 

El complemento dcJ rbgimcn d~ tratamiento instituciuni1l progre

sundo del total estado de reclusión ul total estado 1lc liber--

tad, paEando por los períodos de clasificaci6r1, p~eliLurtad y -

semilibertad 1 encuentra su correspondiente final con el trata-

miento en libertad de.surrolado en estado de excarcclaciÓn, el(}_ 

sarrollado con un pJeno respeto a lu nueva situacibn d2 liber-

tad en que el indivt1luo se enc11entru dcspu¿s de huber pagado st1 

deuda con la soci~dod; para traducirse en un sistema cuya intcL 

venci6n es de exclusiva preocupaci6n usistcncinl. El grado de -

intervenci611 asiste11cial e i11cluso su presc11cjn m6s o menos vin 

culantc para el liberado, depende deJ texto de la ley, misma -

que tambi~n es fundamento p11rn 111 existenci;1 de estas Lnstitu-

ciones como organismos oficiales, purticulure~ o mixtos. 

La asistencia ¡Josliberucional tiende J uuxil1ar y a fortnlccer

al ex reo enla situación de dificultad por 61 manifestada, so-

bre todo en la primera elap~ de recuperación de s11 libertad. -

Consiste en asistcnciii n1ornl y material, ofrecida con oriento-

clones y con el auxilio ro lo relnLi.vo al alojHmiento, a1imentn

ci6n, medios económicos y de otro tipo, de nc11erdo con los posJ 

bilidades previstas en la ley y las ofrecidas en la realidad. -

El 6xito de este tipo de 111stituc1oncs nsitenciales encuentra -

como base el entusiasmo y com¡>etcncia de sus tituJnres; ante la 

presencia de parso11as preocupadas por aux1linr al liberado, p11~ 

den observar un gran desarrollo. 

(42) Ihi-dem. pág. 104 

15B 



Del artículo 15 tlc lo Ley que estnblece la~ Norma;; M(nimu:: so-

bre Readaptación Social <lu Scntenciailos ~n su c¡1¡1itulo CUilrto -

denominildO asistencia al liberado; se dPs11rende que ~sL¡1 •?3 1a-

61Lima etapa y culmi11aci6n 1\el Lr¡,tamiento il~nilenciariu, en el 

Dislril.o Federal de::;nrrol 1.H\n de acuerJo con el Reglaml'nto dcl

Patronato para la rei11cor11oraci6n social. 

La importuncin de la acción asistencial al liber,1tlo es incues-

tioni1ble como vía par11 ~tender su i11tegraci6n social auLhnticu, 

toda vez que so prese11ta como el poso siguiente 16gico de la s~ 

milibertad y de la prc1íbcraci6n, paro atender y afrontar mejor 

las consecuencias des11duptadoras que un et hombre ge11ora el es

tado de segreguci6n social derivado de la pri~ibn. l'or esto, -

una acción .:isi8LL'ncial eficaz, y bien orientad;) y de verdadero

auxilio, es un medio ~til para orientarlo y c1yudarlo m1lte1ial-

mcnte1 evitando que acudo o la puerta falsa 1\e nuevo ~elito, e~ 

mo vía f&cll para satisfacer r&pidumente sus 11ucesidades ccon6-

micas y sociales, o bien para regresar a tu c~rcel que ya co110-

ce y que tal vez prefiere. 

El articulo 15 de la citada l~y establece, que Pn cada entidad

fcdcrativa debe ser ¡1romovida lo creaci6n ile un µJtronntll para

libera<los, con f11nciones de asistencia moral y mnterinl a excnL 

celados, incluyendo dentro de! este gru¡10 a lou liberudo~ por -

cumpli.miento de cundcnd, por libertad procesal, por absolución, 

por condena condicional o libertad prep11ratori~. Siendo obliga

toria para los casos de ln libertad preparatorlil y de condena -

condicional• ya que recuperan su libertad fÍ6ica, pero no ohs-

tante conti11~an baJo u11;1 relaci6n de libcrt:11l vigilndd. 

Et pl1rrd(o tercero prevP~"? quu el Consejo de Patr•.;nos del organis

mo do asistencia :1 llb~rndos quede estructurJdo en forma cole-

giJ&la, con rcpr0S1!11t1111tes guhcrname11talcs 1le lo~ ~cctorcs de e~ 

pledrlos y (le los trnbu_jadQres de la localidad tanto de lo indu~ 
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1 ria como del C.llmcrcío y del C.Jr.1pcsi1;.1d:), 

la rcprcscntaci6n drl rol~gio d~ ,1bo~n<lo~ de 1a prensa ]oc;iJ. 

El presente tema no es materia de ~studio porque óste iub come~ 

tado en el capitulo Jll de esta tesis en lo relntivo al Regla-

mento del Patronato para la rei11corpornci611 social ¡1or el em-

pleo en el Distrito Federal. 

Para instrumentar el desarrollo de l!JS putro11atos, la ley in1li

ca que deberán existir agencias en los distritos judiciales y -

en los municipios de cada entidad, dicha acci6n s6lo procura la 

ampliaci6n de las (unciones del patronato en bcr1eficio de los -

liberados. 

Finalmente el 6ltima p6rrafo del articulo indícd que los ¡1atro

natos proporcionarAn asistencia a los liberados de otros t:ntid~ 

des federativas que se establezcan e11 el lugar 1lo11de tenga su -

sede el patronato, y agrego que deberán establecerse vlnculos ~ 

coordinaci6n entre los patronutos de las diversas entidades pa

ra el mejor cumplimiento de sus objetivos, respetando así s11~ -

respectivas sobcranias y agrupándose en una sociedad de patron~ 

tos para liberados, cuya creaci6n debe ser promovi1la por la Di

recci6n General de Servicios Coordinados de Prevención y Hea1LIJ!. 

tnci6n Social de la Secretaría de Gobernaci6n, y sujeta al con

trol administrativo y t6cnico de ella. 

Por razones obvias se seftala el acierto de 6stc óltin10 p&rrafo

ya que el excarcelado busca oportunidades de rehacer su vidn en 

sitios diversos de su lugar de origen, donde es conocido por to

dos y no desea regresar al mismo. 

10.- REMISION PARCIAL DE LA PENA 

Hay precedentes importantes sobre la rcmisí6n. Desaeluego, el cQ 
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digo e>;püñol df! 1!322 y los ordr:ndmil.:!uto::;, mex1.ct1nu3 a1c;nno!> dr.>-

el!or;, qu'.' J 

pcndl <::!fl ,irus d~::.J ,1rr~~p~_·ntimicnto 'i Uc~ : . .i . .:onni..1•~rH.l.1, c.cnc>:!ptcs -

funcionales ~n hor<l, p0ru !1oy abdr1du11dd~s. El 3i$tE·l~d ~~cni

co dv 1·i-:misiÓn pdt·ciül di:~ 1.1 pr;n<l, t:vr. ·~.::ltf: rr11:~no :icr'lJr·~. sur-

gi6 ~n la ley y e11 la pr¿ctica de la Rcp~blica Hexicar1<l, no si1~ 

ciertos antccecl0ntes, el Estddo de México, l~n 1960. D·?!sdt· 

entonce~ no ha cesado f;U difusi<~n y ftl~ recilitdu en la r~'~Y de -

Normas Miním~s por t:onducto del f11ndar1ental ~rc~=ulo l~, que :;2 

lo compone el Capltulo V. 

La remisian parctdl, IJajo nombre~ dif11r2nteG, tiene vi~jd r<l1z

correccional. A.si, $("' enldzÓ r:on las idear, moralE:s de drrepenti 

miento y en:nienda. El problt~ma f.!ntonce!3, aJ igual qu•:! 3hora, -

fue la veri ficuciÓn de l.1s circunstanciar. que delerminarL111 •--1-

excarcelamiento, m~s entonces ofr~ció n1ayor ~ol~mcn, debiuo .t -

la extrem~ dificultad de apreciar rezonal1le1n~nte el Jrreper1Li-

miento y la enni~nda. 

Hoy la remisión se percibe, rll igual qur: cual:::_;:uit:rd otrn rnodali 

dad de indeterminación panal, bajo criterios cn11,lrico y lbgico

o cientlf ico. Los datos en que se f undc rl~termir1an la adscrip-

ciÓn. 

1-:n el régimen de 1.o ' . emp1r1r.:o se h~llan los criterios rn~tem~Lico 

y mec~nico; aqu~l Jticnde sblo al trur13curso de ci~rta tiempo -

par,,i provocar lu libertad del sujcto1 el sec:rnndo 1 también <le:.:;c2 

nectado de los fines de la pena, posee, sin embargo, mayor pre

tensibn; r~cl,imJ la reunibn da otros 9l~n.ur1tos, no s~lo ten1¡JO~! 

la gE·ncrdl, ~l lrtlbd]O y la buena conductd. 

Por- lo (fl.lf~ hac1!, cJl s1stema lÓglco se h~1l1 \ dornindd·.) por ~! fin 

rehabilit<idor de la sdncibn: si el propbsito de ~~ta e~ reddap-

161 



viduo, no l!:lbr~ d1J pr0atic1rse su ~xt~rn~:111ento, ~si s~ satisfa

'·ldn ütros fdc'_úr·.' ., -¡~:" S\ll.·li~n confo:-~.1<lr e~ e:.:':..rl.;)mu :~1dlf:::~~!.ico, 

cucJr.t1f1e,1hl1.;, p,;-¡· o;_¡j unent.•· :~t1r¡-;;•:.:·1:J u 1nt11t.:dti·:1, Jt...:l ~;1 ;!:..~ 

mi!: instruccibn (eUuCüc1Ón), tra.b,1ju y r:onduct.:t. 

Por dem~.; •.•sL~ d..:cir que cu,1nto tu~ne de cert1?ro el régi1nen tó-

gico lo tiene d~ desacertddo y ¡icli~roso ~l en1¡J1r1co, que es; 

sin 1;mbargo; .~1 do:nin:1nt•:>, ..::~n lil G~~:JunUa dt> sus Vilrh .. >dar:les que -

La opción por el 1Óg1co 5<! funda Pn ·~1 c,ir,;ctHr de Juicio, no -

dP cÓmp11l.o, qu··· éste ti,cne. CÓmpulo, 1.:s lo '..lllet si: pructic,J dl -

verificdr oscU·3Lil~aonta al n~mero dt> ctlas da ldbor y ld conducta 

observada; juicio, en cambio, 12;5 lo que ,-;e real.tzd cuando se i!!_ 

cursionct, con dnimv V<.!lOtdtivw, en l.:i µ~r!Jon.:ilidad del .. ..,uj.·to.-

Por ello insiste en sustituir el problomd matem~tico o mee~-

nico por el jl1icio de personalidad. 

Por otro l<ldo, la remis1on parcial de la p~nJ no supono coli--

sibn entro las aLrib11r·iones clel Pod~r B;ecutivo y d~l Poder Ju

dicial por la vla de una 11\VdsiÓn ,1dmin1strdtivu de t.Js facull!!_ 

des lle ést(~. Del 1-iismo modo que "0!1 CÓdigo Penal reBuelv;;> los e~ 

rrúctivori que con rcsp1?cto d la pena 1ud1c1dl1nentc in1puesta im

plican la libPrtad prepdratoria y la retenc1bn, ddmite c¡ue ld -

pena privdtivd de ld libertad se halla supeditada ;11 ~Jercicio-

de la remisibn parcial. En estos t~rminos 88 pr0nuncia el 

se h~g3 rnnstAr en la sentencia. 

En efecto, si la roduccib11 penal tien~ qu~ YRr sblo y simpleme~ 

te con la raacl~ptaciÓn dul d~lincuente, mal podrt~ excluiroe de 

aquel beneficio ¿1 una c~t~qor{.1 d~torn1inad~ de infractor9il o a-
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un penado en particular por vla de la declardcib11 de peligroGi• 

dad social, sin conocer los resultados que arrojar~ la ejec~·--

cibn penitenciaria. Este juicio arlticipado exrresa un perjuicio 

i11congr11ente con los fundamentos de la ind~termi11acibn penal. 

Cabe h~cer una ~xplicac1bn breve de lo que se 011tiende por in<l~ 

terminacibn pen.11, serld el modo de realizaci~n eficiante y ººª 
secuente, de L~ individualizacibn. 

En varios planos se agita la indeterminacibn: son los misrnoJ de 

la individual1zac1bn, dado que aq1J~lla no es ~ino l.l herramien

ta de ~sta. Si al1ora intererGan el legal y ~l jurisdiccional, -

mucho mas importa el administrativo. 

Con la rvmisibn, la libertad condicional o preparatoria y la r~ 

tencibn, ambas viejas instituciones, se asocian a la indotermi

naci~n r·!lativa administrativa. De tal suerc~, debor1an respon

der a los fines que nqu~lla atiende. Esto, por lo que hace a la 

preparatoria, cond11cirla a su otorgamiento fincado, por modo e~ 

elusivo, en la readaptaci~n del reu; nada tcndri~ qu<? ver entou 

ces, el simple transcurso de cierto tiempo y la condu~ta obser

vada d11rantu ~1¡ tampoco deber~an hacer may~r cosa en este te--

rreno ci~rt~s limitacio11es que a menudo se asncian tl ld ~rupar~ 

lotia: en ordnn a la reicidencia o a la in[r<lccibn perpetrada. 

En todo cdso, las restricciones tumporaleM y ffiater1~les inharen 

teR al r~qimen positivo de libertad condicional y ret~11cibn, 

han abonado el campo para la remisibn par~ial de 14 pena. 

Por dem~s est~ reiterar que la ventaja suprema da la ~ndeturm1-

naciÓn es su carácter instrumental con respecto a la individua

lización. 
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rior ~L tr~t~miuntu. Las rc!slric~1or1e~ ~n ftincib~ <le 11n t.inmpo· 

:ifr1i~n de pena cumplida sor1 soldmer1te refer~nc1as temporales r~ 

z.-Jnabl·~S pur<I '::!fll1rJCiur 1.·l r.JU/íli:i1LU d.:-; lc.J Vdl.·.;rueiÓn, ,1d~~r:¡,:1::;, r_::j~ 

ro esta, d~ r.•:ce.s~'lr1a:~ concesion,:,:s ,11 pt~nsamlento tr..idiciona.l, -

que no pcrmitirl~ sacrtficur l~ ca~~ Juzgada de la rnsoluci~n 

fj_rrne /Jajo revision.~s absolut~~!~nt~ inco11dicionadas. que te¿ri

camonte podr[ar1 p1dntPdC6~ 11n 1nst~nte rJenpu~~ d~J pronuncia---

miQnto j11dicial. 

Hdy cue:;tibn acere~ del c~rnputo d~ la µrisi6n prev~r1t1va para -

efectos de ramisi¿n 1-0r10l. El asu11tu sigue 3 11ueslro Juicio, la 

misma &t1Prt~ qli8 se lrnµonga ~l C~ffiputo de ~quel tiem~o en ar-

den al cumplirniento de la priaib11. 

Cobra gran importancia detorminür aqt11 ~l orqano llamado a ~on2 

cer del n11evo Juicio d~ personaliddd que s~ instaura para efec

tos da remisi~n parcial da la pena. Uo es conveniente multipli-

cdr los entes r3rcel 1rion, creando una ~spc~;a tH1rocrucia en cu-

yos complicadoG caminos oxtrav1en o entren 2n confl1cto }Jo-

res0lucionez. Por ella, Pl organismo qu~ dc!bu ]ldcerco Cdrgu dr: 

est~s cuestiones eo el oryani~ino t~cri1co crimiriolbgico o conse

jo técnico de~ que ya hemor; hablado. F:fectiv.unente, considérese

que ese orgdnismo, inteqrado ir1tArd1sciplinariamente, ha tenido 

bajo BU cuidado la observacibn c1entlticd y si5Lem~tica. del p~ 

nado, a partir de su intHrnd1niento1 fiJb el diagnbatico, s1gue

la secuela del tratamiento, renovando los e5tudios y las concl~ 

siones al pa~? qu~ aqu~l progresd; dd~mis, tntervi~no dcciaiva

mentc en la conc~si;n de lo~ Len~f1cios que aparejan !d prel1bg 

raci~n o un r~gimen de mayor rrynfianzd un eJ curso de la pro--

gresibn del sistema. 



Es natur:il, poL· tanto, que el conseJo as1 dr.>todn di~ :;in.pl L1.1.;; ctr 

nocimie11tos sobre ld cvolucibn del caso, ad~lante su parec~r --

cuando venga d cuenta lct r~misibn. 

Al1ora, como antes, en el curso del tr<ltdmient0, e! consejo Cffii

tirla un dictamen y la resoluci6n findl quedaria d cargo de --

otra ~utoridad,quiz~s ya no institucional. sirio central. Todo -

esto es también factible, claro Pst.Í, bu"jo 21 rér]imen d¿l ju~z

ejecutor; ~n la hip~tesis de ld remisibn, sus funcione~ serla11-

las miGmas que l~ incumben hoy pard efectos du liberi1cibn co11di 

cional. 

Por ~u parte, el artlculo 16 de la r.ey gue ostable~e Las Normas 

Mlnimas Bcñala un benefici.o pctrd el rt!cluso consizll.!llt':! en qui?

por cada dos dÍas de trabajo debe efectuarse 13 remi.1ibn du un

dla de prisibn, con lo que se logrd aulori~.1r la dlsrJinuciba de 

un Jli dol total de la pena en base al trabaJO deEi1rrollado en

el interior; el beneficio, sin embargoJ quedd su11oditado a que

el recluso observe ciertas situaciones que en g~nL!r1l responden 

a caracterlsticds que cvider1cian 9U proceso de roa<laptacibn so-

cial: 

a) Traba]o desarrollado por el interno. 

b) Buena conducta. 

e) Participacibn en actividades educativas. 

d) Que el interno rev~le por otros datos su efe=tiva readapta-

ciÓn social. 

El inter110 debe rcve!ar un adecuadn proceso <l~ readaptacibn, ·-

sin que sea suficiE!nte para alcanzar el ber.eficio, ul cumpli--~ 

1:1icnto de alguno de los .:ispectos, sirio se: rc:l1!len le~ restantes. 

el Lipa d~ trnbajo que purd~ ser ol1j~to rie con-

sideraci~n para ~lcJr1zar el beneficio, toda vez qt1e la ley no -
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io ,,.:::<lrl, dc·lH! ~:stir;iar!;e qu ... c-ualqu1et· activjrl.-,d sov.ulm•:·nlP -

~;:.il q:..i~ !:l.!PZ:•!~i'-'llle eslu!!'rzv i.1boral POC<l.J: .. J.do h1ci<1 un fta li-

citn y siempr~ que 110 11,iy~ siJw expresamente vetJdJ por el con

sejo t~cnico, d0be 3or ,1lendible p.1ra ld aplicac1b11 drl be11efi-

cio, ~n base a un crit»rio 0r1entadv a Ll·1orecer ;;.11 intto:rno, --

fundado en los pri11cip1os d~l dorecho penal, siein¡Jr•~ que no s~

contrdrle el fin funddmental de la reacla1>t~cibr, soci~l dnl in--

terno; actividades como las laboralos 1~Juc~tivas, pu11den y de--

ben ser co11~ideradds como tr~baJo [J3ra los cf0cL0s del bHnef1-

cio, siempre que por la form~ d·~ DU <l8sarrollo puec]n afirrnclrse

que observan 1in contenido readaptador. 

En el seg11ndn p;rr~fo del mcncior1ado articulo s~ expre~a que la 

alternativa de la remisi¿n parcial debe funcionar inc!ependient~ 

mente de ld libertad prepdratoria, por lo cual l~ p1·n~ de pri-

siÓn impuesta obsl>rva los plazo:; rcductibl~!:i, por una i.>arte, e!!. 

reldci~n con la libertad preparatoria, hasta las dos quintas 

partes en el caso de los delitos ir1tencio11dl~~ y hctsta la n1tart 

en los casos de los delitos imprudancial~s y, por otra parte, -

independiente~cnte de lo antorior, hasta la tercerct parte del -

total de la pena en base a la remisibn por el trabajo. Estable

ce que para •)!Jt:e efecto, el cómputo de plazo~; se har~l en el or

den que benef icic al reo. El Ejecutivo regulard el sistema de -

cbmputos para la aplicaci~n de e~te pr8ccpto, que ~11 r1ing~n ca

so quedar~ sujeto a norinas roglamentdrias de los establecimien

tos de rcclusi¿n o a disposici¿n Je las autoridades encargadas

dc la custodid y de la readaptaci¿n social. 

El otorgamiento de ld remlsibn se condicionar~, dd~m~s de lo -

previsto en el primer p~rr~fo d~ c3t~ articulo, a que ~1 rtio r~ 

pdre lon dafios perjuicios causados o garantic~ ~•1 reparucibn

sujet~ndose a la form~, medidas y t¿rminos que se le fijen para 

dicho objeto, si no puede cubrirla desdo luego. 



Al disponer la rem::..si~n. l.:i autoridad qur> lét conceda er;tablece-

rá las condicione~ qu.~ dcUa obsf•r•Jar .-~l rc:o, cc)nfortl'E d lo Pzt_~ 

pulado en los incisos a} d d} de la segun<l.~ parte del artlculo-

84 del cbdigo Penal, que a la letra dice: La a11toridad compe--

tent"e podrá conceder la libertad, sujet,;i ,1 las ~1guie11tea candi 

ciones: a) Residir o, en su caso, no residir en lugar determin:;!_ 

do, e informar a la ~utoridad de los cambios de su domicilio. -

La designacibn del lugar de residencia se har& consil.1ando la -

circunstancia de que al reo pueda proporcionars~ tral.h1 jo en el

lugar quu se fije, can el hecho <le que su permanencia on ~l no

sea un obst~culo para su enmie1\da~ b) Dcsempt!firlr en ~1 plazo -

que la resolución determine, oficio, arte, industria o profc--

siÓn llcit.os, si no tuviore medios propios de subsistencia; ---

e) Abstenerse dol dbuso da bebidas embriaga11tes y del empleo de 

estupefacienleG, psicotr6picos o sustancias t¡ue produzcan efec

tos similares, salvo por prescripcibn médica¡ d) sujetarsu a -

las medida~ Je orientacibr\ y supervicibn qua se le dicten y a -

la vigilancia <le alguna persona honrada y de arraigo, que se -

obligue a informar sobre su conduc:ta, presentándolo siernprB que 

para ello fuere requerida. 

Y para finalizar con est~ estudio se debo aclarar que l~ remi-

sibn es revocJble por la autoridad que la otorya, en lus casos

y conforme ai procedimiento dispuesto 11ara lu ruvocct<~i;,n de la

liberlad preparatoria. 

Encontrando su fundamento lo anterior, en el artlculo 86 del ci 
digo Penal, al establecer que la autoridad competente la revo-· 

1 Si el liberado no cumple las condiciones fijadas, y 

lI Si el libP.rado es condenado por nuevo delito int.enciondl me-

diante sentencia ejecut.oriada, en cuyo caso será de oficie 111 
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revocacibn; pero si el nuevo Jolito fuer.· imprudl•ncidl, ld <lll 

toridad compete11to poJr~. ~eq~r1 la grav~d~d <lel hecl10, revo-

car o mantener la libertad preparat0ria o rent1~i¿11 parcial do 

la pena, fundando su resolución. 

El condenado cuya libertad pr~paraloria l1aya sido re~ocada, -

deber¡ cumplir el resto de la pena. 
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CONCLUSIONES 

l.- Los Establecimientos P0nitenciJrios no son un simple 3rchi

vo donde el ser J1umano pase dl olvido. Por t3nto, es una -

importante en ld lucha contra el delito. 

2.- Es preciso atacar el crimen en sus CJusas, primero, y en s~ 

gu1ldO l\;gar, rodear a la administraci~n d0 justicia penal -

de todoG aquellos atribulas que aseguren ld 8ficacid de su

funcibn y en cspecidl, adopt~r aquellds medidas que puedan

increment~r las probabilidade~ de qu~ las Sdnciortes cumplan 

los fines que persiguen, lo que demanda uníl correcta organ! 

zaci~n penitenciaria. M~s que crear prisiones rnonum~nlbles

<le piedra y hierro, cuyo fracaso como mcd1os de roducci~n -

del delincuente es problema en el mundo erit~ro, la solucibn 

hay que buscarla con otros tipos de estahl~cirientos, en -

que la readaptacibn del depando a la soci~dd~, p~eda logra! 

se mediante el efecto educativo de un tr~hdjO ~umunerJdo. -

M~s que establecimientos sn que el coriden~do ve trascurrir

su vida en la ociosidad, y en el alelamiento de la v~da so

cial liay que tender a la construccib11 de in~tituciones en -

quu el reo no se sienta violentamente ~rra1l~.1do del a1nbic11-

tc soc1ul y familiar, ~nicos en qu~ pueden encontrarsa los

estirnulos noceGdrios a la reeducacib11 del dolinc11ent~ corr~ 

gible. 

J.- El fundamento penal que adopta la Constituci6n de 1917 er1 -

el artlculo 18, 1naneja como fin de la ~enn el principio de

la readaptacibn, mis1na que ~e reafirma ~r1 leycE secundarias 

de la materia1 si11 embargo, se reconocen ddern¡s los fir1es -

de retribuci~n, pr~venci~n gener~l y es~acial. 
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4.- tlo se puede af1rmdr qJc 1~ ti1,:daptctcibr1 s0cictl scct [~~--

caso del sistema penal 1 puesto que nu~stro paifi s~ ha l\1ch! 

do por lograrla a pe~ar de los grandes problemas como el e~ 

caso desarrollo eco1l¿r1ico, pol{tico y social, la corrup--~

ci¿n, etc. ya que e5 una Lcrdpia costoad y d~ labor conti~-

nua. Dos son los elementos que deben gozar da prefcroncia -

en toda acci¿n reformddora: pcrso11~l pQnitenciario y ~raba

jo de los pcnddos. Si se huscd la r~Jdapl~c1~n da lo~ sen--

Lenciados es imprescindible otorgar d estos alemc11tos toda

prioridad. 

5.- El objetivo escencial del pcnitcnci~rismo mod~rno es rodda2 

tar y no caslig<lr al intor110, y que 1~ visib11 integrdl dal

esfuerzo pe11itcnciario cortsist~ en que un~ vez saldada la -

cuenta con la sociedad, qui~n delin,;uib ~st~ capacitado pa

ra no volver ~1 rcül1z0r una conduela a11tisoci~J ni crimi--

nal. El traba30 en prisibn constituye una pi~JcJ firme en -

el marco de sus propbsitos; por lo q11e en su co1npos1cibn 

debe intervenir un inteligente elemento empreaarial 1 que -

permita qua ~l tiempo en la c~rccl corra cu11 la misnd [>risa 

que el tiempo uxterior de la libortad. 

6.- En relacibn con los medios atr~vec de lus cuales deber& al

canzarse la re~daptacibn se os~ima que la triple sefial3cibn 

que hace la ley no debe entenderse en fori~a lim1tJtiva sino 

en forma enuncidtiva acerca de las vlas para hacer afectiva 

esa finalidad. Rofiriendose d la cuesti~n, 11a sido expresa

do que e1l ba~~ ~1 tajante texto du la Constituci~11 resulta

rla contrdrio a ella y por tant0 in~~:1slitu:1onal procurdr

la readaptaci¿n por otros med~os r¡u~ no fuar~n lo~ eKpresa-

inent~ indicados en el disposittvu legdl: es ev~dontc, sin -

embargo, que tal interpretacibn reduce el fin de prucurar -

aquella J~ravos de la imposicibn penal y, por lo rnLsmo no -
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resulta congruer1te cor1 el esplritu de la J11y consLituciorial 

r1i con el derecho penitenciario a su vez fu11dado 1•r1 la 211t2 

rior. Er1 todu ca~u, se hace necesario procurar una connota

cibn ~uficicntomcnte amplia dl L~cinino ecJ11cacibn utilizudo

por la disposici~rl legal, con el fi11 de observpr en su rur1-

tenido los diversos instrumentos, accioneG y medidas Úliles 

en el tratamiento de roadaptaciÓn. 

7.- Los ordenami~ntos legales ema11ados del Reglamento Interior

del Departamento del D.F., el Reglamento Interior de Reclu

sorios del Distrito Federal y de la Ley que establece la~ -

Normas Mlnimas sobre Readaptación Social de Sentenciados, -

coinciden en los principales aspectos de la ~tencibn a in-

ternos y sentenciados y su cump!imienlu consiste en otorgar 

al interno un entorno de vida m~s dig110 durante el tiempo -

que dura en reclusibn. Para lo anterior el sistema p~nal se 

organiza sobre la base del Lrabajo, ld capacitdci~n para el 

mismo y la educación, misma que no tiene sblo un carácter -

acad~mico, sino tambi~n clvico, social, higi~nico, artlsti

co, rlsico y ~tico. que permite al inter110 obten~r un desa

rrollo integral de su personalidad. Dicha cducacibn esta -

orientada por t~cnicas de pedaqogla correctiva q\1edando --

acargo de maestros especializados. 

B.- De acuerdo con ld ley mexicana, puede afi~marzn que el tra

tamiento penitenciario como vla de materializacibn de !d p~ 

na readaptación señalado en el articulo 18 constitucional,

Únicamente puede ser dplicable a los sentenciados y no a -

procesados, a los manaren, o a los infractore3 da leyeo dd

ministrativas, ya quü todos ~stos no l1dn sido sentenciados, 

previa la realizacibn de un proceso y, po~ io mismo, no pue 

de dplic~rseles un tratamiento consisguiente ~ una pena re~ 

daptadora. Deben ofrecerse formulas que aulorlcen la ten--

cibn, de aquellos, formulas que t~cnicame1\te no conGtitui--
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rnn tratamiento pcnitl!nciario en tdnl:0 lJHP no ilay pena, pe·· 

ro que s1 rcprescntdn accior1us de tratamiento tendientes a

la reintegrac1bn social. Se observa asl que existeri formas

de tratamiento expresamente reguladas en otcos ordenamien-

tos, como en ol C<lSo de la .ltenciÓn a lo~ menores, o bien, -

con una insuficiente inoperante o inexistente regulaci~n jy 

r!dica, como es el CdSO de los arrestudos y aun de los pro

cesados. 

9.- Pard el tratdmianto se debe distribl1ir el li~mpo de loa re

clusos de acuerdo con um programa de actividades tendientes 

a su reintegración social y, a dicho efecto, es indispensa

ble aprovechar las posibilidades que ofrecen las activida-~ 

des deportivas, culturales, recreativas, educd.tivas y labo

rales, asI como el fortalecimiento de su motivación perso-

nal frente a la vida y el astr~chJmicnto de sus relacioncs

sociales y familiar.es. 

10.- El régimen progresivo técnico, consagrado en la Ley que es

tablece las Normas Mlnimas sobre Readaptacibn Socidl de Son 

tenciados es un avance gradual para la aplicación del trat~ 

miento, tendiente a hacer progresar al interno en el proce

so recuperatorio, este tratamiento es individualizado y de

be auxiliarse con las diversas disciplinas y ciencias a fi

n~s que coadyuven al mismo fin, su conjuncibn ha arrojado -

resultados satisfactorios. 

11.- Es verdad que constitucionalmente no SP garantiza a nadie -

el ttdbajo pero si la ley prescribe la obligatoriedad de -

trabajar, es justo e imperativo proporcionar a los penados, 

labores regularas y adecuadas. En todos los establecimicn-

tos se debe implantar una organizaci6n eficaz del trabajo -

penite11ciario, recurribndo~e a todos los sistemas <¡un sean

compatibles con la read11ptaciÓn social de los reclu9os, a -



tivos adecuadamente remunerados, Loznando unc~c11ta la acti-

tud y orientaci¿n laboral de cada uno, su procedencia y fu

turo social y la posible inteqrdci~n con al trab,1jo regia-

nal.Mientras subsista und ociosidad parci~l o tdl, no po--

dr~n alcanzar plena eficacia otros importantes medios de 

rchabilitacibn. Lo cierto es quo nueslrus penal~s apenas un 

mlnimo de roclusos s~ encuentra dedicacto a actividades ter! 

péuticas y ~conÓmica~cntc Úliles. 

12.- En la Ley que establece las 11ormas Ml11imas sobr~ Fend~pta-

ci~n de Sentenciados se puede encontrar el m~s sólido pilar 

para implantdr una excelente polltica penitenciaria, toda -

voz que integra u11 plan org~nico de modernos precepto~, fa~ 

libles ¡le t1acerlos funcionar en la realid<lrl mcxi~.1n3, di-

cho plan determina laz decis10ncs coordinil<las qut• rl0ber~t1 -

tomarse en ol terreno carcelario para lograr cie11tificos -

objetivos, claros y coherentes para ulcan~ac el objetivo-· 

esencia] de la preparaci¿n de los reclunos para RU correcta 

reintegraci¿n al conglomnrado social. Tr•1Zdndo el sendero -

que conduzca al definitivo destierro d~ toda pr~cticb inhu

mnna y d11ticiant{[icd en l~s prisiones. 

13.- Se debe seleccionar y preparar adccuddamenle ~ todo el per

sonal directivo, administrativo, t~cnico y d~custotlia con -

base en el proceso administrativo,par~ logrdr ol hombre ad~ 

cuado pard el puesto ddacuct<lo, articulandolos hasta llegar

a su mejor dcs~rrollo en las acLividaJc5 q:1~ lrs competar1 4 -

Establecicndo und verJct<l0s adm!niRtraci~n oenit~nc1~ria y -

manuales de tldn1inistraciÓn que sefialen las funciorios y obl! 

gacionas a cumplir poi c~da departamento y cada uno de los

mienbros del personal, con el fin de loqrdr la mayor pdrti

cipaci~n y eficdcla en las actividaüoc d~ rehal1ilitacibn de 

coda institución pcnjtenciaria. 
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- Una a.cciÓn asistencia 1 ,1 J li ber:.:.Llo, eficaz, biPn or i c:nt..:ttld-

ayud~rlo rnatur1alme11te, ~viL~t1clo Qlle dCt1cl,1 u ld pu.~r~J f¿¡}

sa Je! 11uevo d0lito, como vI~ f~ctl p~r~ saLisfacer r~¡,1d~ 

socidlcs o bien p~ra re-

gres~r a la c~rcel que yd conoce qut~ tul vez pref11~r<·. 

15.- El en~migo numero u110 d8 una obra dUL~nt1ca~e11te ci~ntlfica 

en el campo penitencidcio es 1~ sobre poblacibn. Cuando 

necesario colocar a cuatro o .1 cinco interr1os en celdas de~ 

tinadas al alojami~nto de dos, se pierde tod~ posib1lid~d -

de un tr.itarniento beneficioso. 1\damds, el ha:cín,rniiento men

gua la atención profesiond l q11e si~ le debe -Jl interno y pr2 

duce tenciones y disturbios que de por sr ~llmentan 1~6 ten

dencias antisociales [ L·ustrando as Í el proceso d•: n~adapta

cibn social. El inLerno 011 vlas de la readapldcibn social -

necesita cbmo ocuparse Si111a y econbmicamente durant~ lJs h2 

ras de reclusi¿n. Tr~b~jcl ~s dignLd~d. Par~ ayudar no sol~

mente del propio penado, sino en la conservacibn de los la-

zos familiares, cle1nento t~n iraportarite para su r~inlugr~-

cib11 eventual a la sociedad, es indisp1:nsable un tr~bajo --

que rinda y satisfaga. 

16.- Las tardanzas en la administracibn tle justLcia estorbdn no

Lablemente al proc~so do readaptaci~n social. No valu"dcst~ 

car que la inmensa m~yorla de los~ sent~nciados al proceso

penal CT1exicdno pasan eventualmente llaccr ae11tenciados, de -

manera que el tiempo transcurrido en cal1dad de inciilp~irlo -

cuenta en la purga de la sentencia impuesta. Jurldicameitte, 

el procesado esper~ su stlerte y en el todav{a no h~y nadrl -

que corregir. 
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