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INTRODUCCTION

El sistema de recluir a un individuo en un lugar cerrado data de
te

tiempos muy remotos. Entre los puerblos antiguos, la reclusion

@

nia el exclusiveo sbjeto de impedir la fuga de los procesadas,. an
tes de emitirse las respectivas sentencias, o de los ya condena-
dos, previa a la ejecucion de las sanciones a que se habian he--
cho acreedores, las que normalmente eran, muerte, nutilacidn, --

azotes, etcetera.

De la prision se espera que sirva para detener la delincucncia -
y obtencr mediante el aislamiento del preseo, su total enmienda,-
a fin de que vuelva a la seciedad sin peligro alguno y coma per-
sona ﬁtil; cosa gue en muchas ocasjiones no se logra debido al --
mal funcionamiento y organizacion del propioc establecimiento pe-

nal.

Con el establecimiento de reclusorios penales, en donde los indi
viduos encuentran perdida su libertad como castigo de su conduc-
ta antisocial y que a travis de un procese lento y larys para --
convertirlos ¢on seres humanos regenerados y rehabilitados; y que
de acuerdo con las modernas teorlas penitenciarias, se puedie al-
canzar dicha readaptacién por los siguientes medios; construc---
cion de edificios comodos, higiénicos y funcionales; personal pe
nitenciario capacitado y adecuado para la realizacion de sus fun
ciones; humanizacidn en ¢l trato para los prisioneros, evitando-
todo procadimiento inhumano, cruel y corruptivo; proporcionando~-
alimentacion balanceada, atencion médica oportuna; distracciones
deportivas, cine, television; trabajo en talleres especiales, --—
sin explotarlos; educacidn; terapia psicoldgico-psiquiatrica, --
aplicada por cientificos expertos, con miras a lograr la total -~
readaptacion de cada recluso; visita conyugal; penas individuali

zadas; y al obtener su libertad, el sentenciado gozara de la ayu



da y proLeccién del pPatronato para la rc;ncorpurACién social,

EL contenido del estudio de los Aspectos Socio-duridices del Sis
tema Penitenciario en el D.F. ha quedado estructurado aon cuatro-

apartades cuya invustiuucién se expresa de la siquiente manerd:

En el capitu]o primero se exponen los conceptos generales de los
cuales se desprende el tema objeto de este trabajo. hn primer. --
término se deLermina el concepto y diferenciacidn existente en--
tre Sistema y Régimen Penitenciario: asi mismo 21 de Cércel, Pre
sidio, Penitenciaria, Prisidn y Reclusorio, que son los vocablos
mas utilizados al hablar de establecimientos penales. Se dan di-

ve

sos significados de la palabra Delincuente; Recluso, Senten--
ciado y Reo; asi como del Estado (ij&ndolc funciones que sdlo @i
puede realizar por estaor capacitado para ello. Ademds se agreqga -
un estudio genceral de la Pena y sus fines. 32 hone sencion de -~
las Medidas de Seguridad o Restrictivas de la libertad que mon--
ciona el Cédigo penal en su articulo 24. Pura concluir con &l --
mismo se fijan los alcances de la Desviacidn Social, Desorganiza

cion Social y Readaptacion Social.

En el seguado capitulo se hace un recorrido historico de los an-
tecedentes del Siastema Penitenciario desde un punto de vista ge-
neral y en particular en México. En donde ¢s menester acudir a -
las grandes ideas de los precurscres del Penitenciarismo, a tra-
vés del recorrido hecho por la humanidad. Se hace una sintesis -
histdérica de las prisiones en nuestre pais atravesade por diver-
sas épocas Yy hasta llegar a lous modernos reclusorios gue cuentan
con magnificas instalaciones con el fin de lograr la readapta---

cion de reclusos y sentenciados.
En el tercer capltulo se determina y establece el Marco Juridico

referencial que da base coustitucional al Sistema Penitenciario-

en el D.F, asimismo se enuncian y explican de manera breve las -

IT



Leyes Reglamentarias y las Disposiciones Administrativas que so-
bre la materia se han escrito. Se enuncia ligeramente algunas re
ferencias sobre el funcionamiento del sistema penitenciario a ni

vel internacional,

En ‘el tltimo capitulo analizaremos los Aspectos Socieldgicos del
Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, tomando como base-
la estructura que estipula, la Ley que establece las Hormas Mini-

mas sobre Readaptacion Soccial de Sentenciados,

III



CAPITULO I

CONCEP'TOS GENERALES

1.~ SISTEMA PENITENCIARIO

El tema penitenciario se liga fundamentalmente a los derechos -
del hombre. Es éste ahora como penado, el que vien2 a cuentas.

El régimen penitenciario es, ante todo, un planteamiento de los
intereses del individuo frente a las urgencias de la defensa sg
cial. Resulta conveniente establecer la diferencia y relacioén -
entre los términos sistema Y régimcn penttenciaric antes de con

ceptuatizarlo.

Por sistema se enticnde un conjunte de reglas o principios so--
bre una materia, enlazadas entre si, formando un cuerpe de doc-
trina; o bien, el conjunto ordenado de cosas gue tienen rela---
cion entre si y contribuyen a un fin determinado. Por réglmen -
se entiende la manera de regirse de una cosaj; son los reglamen-

tos. practicas o usos para un f{in determinado.

En hase a los anteriores conceptos se observa qui el r(qimen Sa
refiere exclusivamente al conjunto de reglas coma forma para -~-
regir un cierto fendmeno que en este caso, es ¢l tratamiento de
readaptdcién; en tanto que al sistema se refiere o ese mismo --
conjunto de reglas y principios pere desde el punto de vista de
au relacidn ertre si y en cuanto precuran la integracidn de un=—
cuerpo legal ordenado en su contenido hacia un fin determinado.
En sintesis se trata de conceptos diversos yue manifiestan una-

diferencia y relacidn de género (sistema) a especic (régimen).



As{ mismo, los términos sistema penitenciariao y rﬁgimnn peniten
ciario, observan una semantica gque ¢s varlable de acuwrdo con -
¢l universo del lenguaje en que sédn utilizados: asi{ desde ol -
punto de vista del derecho, =zon términos utilizados bajo su con
ceptuscidn normativa en tanto que previstos y regulados por la-
ley, al mismo tiempo; sin embargo, deben observar un contenido-
seme jante, salvo lo relativo a su marco referencial derivado --

del nivel del lenguaje normativo.

El gsistema penitenciario es la organizacién creada por ¢l Esta-
do en que tienen cabida los distintos réqimmnes penitenciarios-
que eventualmente la integran. Cada establecimiente posee gus =~
caracteristicas propias de personal, arquitectura, grupe inter-
diaciplinario, por lo que se puede afirmar que cadua estableei--
miento es distinto, y posee su propio réquen penitenciario, -~
gque en conjunto conforma el sistema genvral, Por lo gue el sis-
tema penitenciario vendria a ser el instrumenteo basico para pla
near,organizar y ejecutar 1la politica penitenciaria en la -~~=-=-

imparticion de justicia.

Para Garcia Basolo "es el conjunto de directrices y elementos -
. 2 i s I
esaenciasles de la ejecucion de las penas privativas de liber---=

tad" (1).

F) régimen penitenciario “es un conjunte de normas dictadas por
el poder legislativo o la autoridad administrativa, ¢on ¢l obje
to de organizar el cumplimiento de las penas privativas o res--
trictivas de la libertad y la ejecucién de las medidas de sequ-
ridad" (2). Segin la etimologia }a finalidad del régimen peni--

tenciario es procurar la enwmienda del condenado,

(1) Instituto de Investigacioenes Juridicas. Diccionpario Juridi-
co Mexicano. Editorial porria,S.A. Méxicc,l?ﬂs.pég.ldo.

(2) Vocabulario Juridico. Redactado por Henri Capitant, Edicio-
nes Depalma.lra. Edicién. Buenos Aires, 1966. pég. 471.



. 4 . :
Régimen penitenciario "esta constituido por el conjunto de nor-

mas juridicas, legales y reglamentarias, gue regulan ta cjocu--

cion de las senciones penales en un pais determinado™ (3),

La sociedad para detenderse de los hechos il:

cttos que atental-
contra sus intereses asocia ciertas conductas humanas, consida-
radas como antisociales por las valoraciones juridicas dominan-
tes en la comunidad., La consecuencia del hecho ilicito constity
ye la sancifn que es inharente a toda norma juridica Yy que im--
porta le ejecucién pur parte del Estado de un acto coactivo con
tra el autoer de la conducta especificada en lu norma juridica

como condicionante de la suncién; en las sanciones penales el =~
acto coactivo estatal tiene no s6lo por objelo la restauracidn-
del equilibrio social alterado por hecho punible sino que, ade-
mas de la repdcacién del perjuicic causado, tiende a gue median
te la aplicacién de una medida suplementaria el hecho noc se re-

pita.

Por tanto los sistemas penitenciarios estan basados en un cop--
junto de principios organicos sebre los problemas que dinron --
origen & las reformas carcelarias y sSurgen como reaccibn natu--
ral y ldgica contra el estado de hacipamiento en un solo local-
de reclusos cuya sentencia aln no se dicta, con reos cuya sen--
tencia es cosa juzgada, la promiscuidad, la falta de higiene, -
alimentacidu, educacidn, trabajo y rehabilitacidn de los inter-

nos.

El sistema penitenciario también llamado sistema penal en la -~
intervencidn del delito y el tratamiento del delincuente juega-
un papel primordial cuyo estudio ha sido descuidado; ante las -
criticas dirigidas a los sistemas penales, sobre tode on cuanto-

. o . N N . - . s
a la organizacion judicial y a la peuitenciaria, los crimindlo-

{3) Enciclapedia Juridica OMEBA. Hditorial Hiblioqréfica Argen-
tina S.R.L.Tomo XXTV, Real-Relr.Argentina,1976, pag. 390,



qos han comenzado a estudiar su influencia con 21 aumente de la
criminalidad. Esta influencia eoc evident=s tanto ¢n lus palses -
desarrollades como en los subdesarrolladous, pues on gepneral po-
seen sustancialmente ol nismo sistema penal claro esta con ciar
tas variaciones. en suma pudxia decirse que respecto del siste-

. B
ma todos los paises s¢ encuentran en via de desarrollo.

2.- CARCEL, PRESIDIO, PENITENCIARTA, PRISION Y RECLUSQORIOC

Uno de los aspectos que hd side mas descuidedo en la mayoria de
las naciones as el de las carceles ¥ demas establecimientos de-
reclusion. Se ha considerado que los delincuentes, como dafiado-
res de la sociedad no merecen nada y gue si se hacen gastos en-
2llos deben ser los menos posibles. En épocas anteriores se pen
56 que ni #80s gastos deberian hacerse, y por otras varias razo
nes se les condenaba a muerte de una manera cruel y lenta, in--

c¢luso manteniéndolos presos por larqo tiempo a pan y agua,

tieron tienpos de gran irresponsabilidad por parte de las auto=-
ridades e instituciones, en que lous individuos eran encarcela--

des sin previo juicio, sin fijarles el tiempo de duracion de la

. ‘2 . . . . .2 ,
privacion de gsu libertad, #iun ninguna consideracion do algun ti

po, ni cosas en general esenciales para cualquier ser humano.

Es oportunc aclarar ep forma general la diferencia gue hay en--
tre carcel, ptisién ' penitenc1aria. "earcel, que proviene del-
latin carcer-eris, indica un local para los presos. Eg por tan-
to el edificic donde cumplen condena los presos. La voz prisian
proviene del latin prehengio-onis, ¢ indica accidn de prendcr;-
por extension es igualmente una circel o sitio donde se encia=-
rra y asegura o« los presos. La penitenciaria es, en cambio, un-
sitio donde se sufre penitencia, perov en un sentido mas amplio.
La voz pen;tenciaria nos invita a meditar en los individuos ---

. * . . N
sujetos a un regimen que haciendolos expiar sus delitos,-
g que, '



va enderezados a su enmisnda y wejora. La penitenciaria, sn re

tidad, se distingque de la carcel y e la Pr13i160 en que angaalls
gquarda relacion con un establecimiento destainado para el cumpli
miento de las penas largas de los condenades por sentencia fir-

me” {4),

Para el maestro Carranca, las diferencias son de matiz en cuan-
to al léxico, aungue obedece a una relaciodn ads acantuvada an el

orden del derecho y la realidad. Hay legislacicones gue utilizan

como sinonimos las palabras prision y carcei. Sin bargo, el -

concepto de carcel procede a los de presidio, prisian y paniten

st . Lo .
ciaria que son los que designan el mode de cumplimiento y 21 1

1=

gar de ejecucién de las sanciones privativas de libertad, En -~
forma mas moderna se les llama Contras de Rehabi'itacioa Se----
cial, por cuanto el fin de la pena no os s0lo de sequridad, si-
a0 un justo eguilibrio entre éste y la rehabilitaclidn dal condea

nado.
Pasemos a conceptualizar los siguientes puntos:

Carcel “es el edificio o local destinado para lta custodia y se-~
guridad de los presus" (5). “Local cerrado que se destina ofi-~
cialmente a recibir individuos privados de su libertad por con=-
dena, © en razon de un procedimiento que puede conducir a ----~~
©l1a"(6). "Establecimiento piblico destinedn 1 la ejecuc:dna de-
las sanciones privativas de libertad o la guarda de les procesg

dos en tanto se tramita y fella el proceso que se le siga” (7).

(4) Carranca y Rivas, Raul. Derecho Penitenciariu, Carcel Yy Fe-
nas en México.gditurial porrba,S.A. Moxico lBBE.pAq.Ll Yy 12

{3) G?Idcstcin, ftaul, Diccionario dg Dereche'Penal y Criminolo-
gia. Editorial Astrea. 2a.Edicion,1978.pag. 99.

{6) vocabularie Juridico. Ob-cit,pag.100.

{7) De Pina, Rafael y Rafael de Pina Vara.Diccionario de Dere~~
cho.Editorial Porrda,S.A.10a.Edicidn,México, 1981,pAg.13".



Originariamente la carcel era ol lugar de guarda, pero no de --
castigo de los recluidos, porgue primitivamente no se concebla-
como pena la privacion de Libertads la cdrcel gue no £ué pena -
en la antigiedad, adquirx& poco a poco la suprumdcla entre to--
das las penas. Por tantc con la palabra C&rceL se designa histé
ricamente y técnicamente el local o edificio en que sc¢ 2leoja a-
los procesados o eacausados, y presidio, prision y penitencia--
[id, indican, =n cambio, ¢l destinado a los sentenciadosn, o sea

los condenados en justicia.

Al hablar de carcel podemos estar pensando en caremles adminis=

trativas o en carceles preventivas en las primeras se alojan o -
quienes han cometido faltes no muy trascendentes, caliticadas -
por los jueces administrativos. Se emplean para ol cumplimiento’
de arrestos cuya maxima duracidn ws de 36 horas como termino --
medio. En ellas hay mayor desorganizacidn y mis libertad de mo-
vimiento de los internos que en lag demds carcelas y penitencia
rias, debido a que la eastancia e¢s muy corta y no es posible pro
gramar medios disciplinarios o oducativos para los internes, --
que casi siempre requicren accibdn mas prolongada. Son clientes-
permanentes por llamarlos de esta manera los cbrios, drugadic--
tos, homoscxuales y prostilutas, En las segundas durante el ---
tiempo del proceso, para definir la responsabilidad del presun-
to delincvente, las personas que no han alcanzado la libertad -
provisional dentro de la ley, guedan alojadas en egte tipo de -
carceles, para evitar que se sustraigan de la accidon de la auto
ridad juridicial. Estos establecimientns 15 tichen por tinali--
dad dar tratamiento alguno ny imponer mis medidas disciplina~--
rias que las necesarias para impedir la fuga, Por comodidad se-
han ubicado estas cdrceles cerca de los juzgados o tribunasles -~
penales, en las grandes ciudades por contar con las posibilida-
des econbmicas de construirlas y sostenerlas, aderds de¢ una ma-

yor necesidad en dichas ciudades.



Una institucién del pasado es el presidio que se ha conceptualj
zado "como es ¢l establecimiento penitenciario destinado a la -
ejecucion de las sanciones consistentes en la privacion de fa

libertad, correspondiente a los delitos mas gravas" (B).

En cuanto a la penitenciaria se ha dicho que ¢s ¢l nombre que -
en un principio se dio a las prisiones que no tenian por obje=--
to el castigo, sino la reforma del preso. #is tarde cuando ol -
encarcelamiento 1legd a ser considerado principalmente como me-
dida correccional, ¢l término pcnitencidrid vine a ser sipénimo
de prisién. Se rescrva todavie esta denominacion para designar-
"lous establecimientos penitenciarios destinades al cumplimiento
de largas penas de prisién las cuales suelen adoptar determina-
das caracteristicas especiales, tanto da cardcter estructural -

N s . :
como en su organizacion y funcionamiento™ (9).

Por consiguiente la punitenciarin aes el establecimiento pﬁblico
destinado a lLa v]ccucién de las penes de prxvauién de la liber-
;ad. Se le ha encomendado lograr lta rcaduptacién da los .jue por
distintos motivosg crfticns ge apartaron ds la ley, recurriendo-
a métodos desleales en el duro combate por la viday es al ing--
trumento de calidad y de precisién para reducir la reincidencia

y luchar eficazmente contra la criminalidad.

Lamentablemente la punLL@nciaria no ha llenado su comatido, =--
pues contrariamente a sus fines se ha convertido cn ua centro -
de perversién, indisciplina y trdficos deshonestos que jimpulsan
a los individuos recluldos en ella al crimen, en vez de reinte-

grarlos al seno de la sociedad convertidos en serws utilag,

{B) De Pina, Rafael y Rafael de Pina Vari. Ob-cit. pag. 3187.

(9) Henry Pratt, Fairchild. Digcionario de Sociologia. Edito---
rial Pondo de Cultura Economica. Mexico 1980, pag. 216.



En torno a la prision algunos autores sostienen que &n ella

comprenden toda clase de establecimientos relecionadess con =1 -
N . ke

derecho penal, por lo que prision seria "el lugar donda se en--

cierra o se asegura a los condenados a fin de que cumplan la pg

na que se les ha lmpueste" (1013,

La institucidn prision existid antes de que la ley se definiera
como pena; para Cuello Calén la prisién "es el astablecimiento-
penal en donde se recluyen los condenados y donde permanecen en
mayor o menor grado, privadoes de¢ su libertad, y sometidos a un-
determinade régimon de vida y, por 1lo comin sujetos a la obliga

cidn de trabajar” (1l1}.

Vendria entonces a hacer el gsitio en donde se ejecuta la santen
cia de un sujeto condenado c¢on pena privativa de libertad corpg
ral, por haber cometido un delito gue previamente se establez--
ca. En nuestra constitucién es considerada como ¢! astableci---
miento destinado a la extincion de la pena corporal; este alti-

mo en el sentido de privacién de 1a libertad corporal,

Lo prisidn como pena en su significado ]ur{dico real, fué desco
nocida en el derccho antiguo. Los sitios destinados para la eje
cucidn de la pena de prisién fueron muy variades {pozos, tum---
bas, fortalezas, cidrceles flotantes o galeras). En una primera-
etapa la prision fud un lugar de guarda en donde Lener ascgura-
dos fisicamente a log prisioneros, Duspués surge el pcriodo de~
explotacidn dado el valor ccondmico de la fuerza de trabajo de-
los reclusos (ptesidio-penitenclaria). Mas tarde se dio la fase
correccionalista y moralizadora, surgierndn <1 sentide propio --
del término prisidn. Y por Gltimo, estd el periodo readaptador-.
y resocializador, subordinados & la individualizacidn penal y--
al tratamiento pepnitenciario y pespenitenciario, En realidad 1a
prisién surge después de la dcsaparicxén de las penas corpoera--

{10) Goldestein, Raul,Ob-cit.pig.547.
(11) Instituto de Investigaciones Juridicas.Diccionario Jurldi-
co Mexicaneo,Ob-cit.Tomo VII,P—Rco.pAg.ZZS.
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+
les, de las penas infamantes y de la pena de muerte., En su naci
miento fué una pena corporal gue sometia al suioetln a trabajos -

forzados gue pocou & poco fue transformandose.

La prisién se reajusto =n sus planteamicntos turidico-ejecuti~-
vos en razon de la aparicién de Jas reglas minimas para =1 tra-
tamiento de reclusos en el afio de 1955, en la cual se introdule
al USpfritu humanitario de la Declaracidn de Deruchos Humanos -
e¢n el sistema correccional reflejo de la reaccién internacional
contra las ancmalias o injusticias que sea vivian en la prisién.
Asl la prisi&n representa para el Estado un poder que la ley le
da validez. Es un modelo Jur§dico disciplinario que concentre -
todas las tccnoloqids coercitivas del comportamiento; se trata,
de una institucidn total y completa, una organizacion en donde-
los sujetos gue ¢n ella viven estan sometidos 1 tha sola auntori
dad; enconlrindose separados del mundo circundante; en donde ==
tas necesidades de los internos estan aéminis.cadas por un plan
opresivo. Es una instilueidn que fué criticada desde sus ini-=-
cios, la cual naturaliza el poder legal d¢ castigar, comao tega-
liza el poder técnico de disciplinar. Por consiguiente la fina~
lidad de la pena de prisién ©5 preventivo-especial, esto es, -
tiende a evitar que ¢! sujeto reincida, y de aquj surje una se-
gunda finalidad, su prevencién gencvral, pues al nanciopar 2l de
lincuente se refuerza la intimidacidén de la colectividad y se -
ejemplariza a los demas para que se abstengan do vistar las nor-

mas .

£l maeslso Luis Jimenez de Azita, evsceribe refiriondose al fraca=~
so de las ilusiones puestas en las penas privativas dn liber---
tad: "la prisidon de hoy sigue siendo escuela del crimen, mas --
que caso de enpmienda, Fl delincuente primario se vunive empedaer
nido al tratar con los criminales de profosién que hahitan el =
penal, Bl largo wvncierro rompe todos los recortes psicoléqiuus~

de empuje, trabajo y solidaridad, pervierte socielmente a los -



hombres. Quien entra bueno en <l presidio, sale delincuente ave
zado; el que ingresa fuerts, sano, vorrcgible en ven de salir -
resocializado, regresa mucrta cepirituaimente, poicopats, per=-
vertido" {(12).

Se han hecho innumerables esfuerzos para remediar este cuorme -
fracaso de la circel. Se han inventado reformatorios, sistemas-~
de trabajo, regimenes penitenciarios; pero como o] mal redica -
en ¢l ailslamiento, los esfuerzos no han tenido logros, salvo en
contados casos, ¢l mal es la prisi&n misma., La prisién mata es-
piritualmente al hombre, dustruye en ¢l todo resorte activo Yy -
toda reaceidn atil a la vida en comin, y al término de la pena-
arroja a sujetos desalentados, rencerasss, mis inadaptados y -~

mas agresivoes que el gue entro en la panitenciarfﬂ.

Hoy en dia la prisién constituye el nicles de los sistamas pena

les del mundo y el criterio sancionador del bomnbre corriente

acupa el cuntro de todos los sistemas actuales de derccho pe

nal.

Prisidn e¢n nuestro sistema seria propiamente el lugar destinado
a compurgar la sentencia cuando ésta ya se dictd, en el Distri-
to Federal seria la Punitenciaris de Santa Martha Acatitla, y

el Centro Femenil de Rehabilitacidn Social, porque los Recluso-
rios ubicados en los diferentes puntas de la Ciudad, a pesar de
que limitan la libertad no se enta obligade ol cumplimiento de-
una sancién penal, sirven para nyarantizar la presencia del in-~-
fractor ante la justicia y este no se evada de la miswa, claro-~
y si es que el delito amerita la privacién de !2 libertad, de -~

acuerde a su Jdurdacion y qravedad,

{12} lnstituto de Investigaciones Sociales. Estudios Socioldgi-
cos. Primer Congreso de SOCiOLDU;d UNAM, Mexico 1950. pag.
113.
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Nucstro Cédige Penal vigente en su articulo 25, expresa que la-
prision consiste en lLa privacxén de la liberted corporal; gue -
serd de tres dias 2 cuareata afios y se extinguird ea las cule--
nias penitenciarias, establecimiento ¢ lugarec qua 2l efecto --

sefiale ¢l orqgano ejecutor de }1as sancionaes penales,

Existep motives de sobra ¢n torno o la desaparicion de 13 pena-
- P . . . :

de prision, las estadisticas de reincidencia demuestran clara-~

mente gue las prisiones son escuelas donde se aprende y perfoec-

ciona la delincuencia y no elimina la motivacion del comporta--

miento criminal, excepto en casos lamentablemente contados, sin
embargo: la institucion existe y tal purece que no hay sintomas
para su dcsaparicién, se le considera una necesidad, pnes su -~
erradicacion o abolicion dejaris desprotagide 4 la socizdad, -~
pues si bien es cierto, ey e¢l medio nas L[recuvente de defensa --
contra e} delito, a pesar de sus graves inconzenicntos,

Para finalizar ¢l termino de reclusorio se

caonceptualiza como -
todas aquellas instalaciones de reclusion regular, comunmente -~
denominadas penitenciarfcs, donde deben compurgar su pena los -

individuos sentenciados a ella por la comision de un gelito,

Juridicamente reclusion, implica el eucierro forzado de una pegr
sona en una carcel o en un establecimiento adcecuado, impuesto -
por razones inherentes a la defensa de la sociedad, Mediante og
ta seqrcgacién del recluide se procura en ciertos casos, penar-
al individuo e¢riminalmente responsable que ha incurrido o delip
quido y en otros casos hacer cesar la peligrosidid de personas-
que carecen de responsabilidad penal, por ser imputables, colo-
candolas en una situacion que les impids dafarse asi mismas Yy a
los demas; y también de contrarrestar la peligrosidad =28 nece--
saric colocartas fuera de la posibilidad de que vuelwan a delin
quir dospués de haber cumplido la pena que se les haya impuas--

to, para lo cual se les recluye por tiempo indetvrminado, como-

11



sancion accesoria de la ultima condens.

En los reclusorios se puede observar gque han alcencado una bue-
na orqanizacion, 4in embargo; todavia se mantienen perjuicios -
sociales graves que conducen 4 la indiferencia y a la agresivi-
dad contra los delincuentes gue impiden su perfeccionamiento.

Puede darse el caso de edificios muy moudernos, pero sin perso--
nal preparado y con organizacitn enticuada, con amplitud en la-
atencidn sexual, incluso facilitando el adulterio, existiendo -
una poblacLGn predominantermente de clauses pobres, ociosas o con

un trabajo

. A 2 n
in remuneracion; el trafico de drogas existe aveces
. . 4 . : : :
con la complicidad de alqgun directive; hay disimulo ante el ho-
. N -t n LR
mosexualismo de los reclusos, introduccion de bebidas alcoholi-

cas, etc.

. « . S

Es lamentable apreciar las anomalias existentes en las prisio--
nes o ¢n les establecimlentos penales gue en vesr de apoyar a la
readaptacion social se fomenta la reincidencia del delincuente;

tema que serd estudiado en su tiempo oportuno.
J.- EL DELINCUENTE Y SU CLASIFICACION
El delincuente "es el que con intencion dolosa, hace lo que la-

ley ordinaria prohibe u omite lo en 21la mandado, siempre que =~

tales accidn v omisidén se cncuehtren penadas en la ley"™ (13).

(13) Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual., Edi--
ciones Aravu. Tomo 1. Buenos Aires, Argentina 1953. pag. -
602.
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Diversos significades del término delincuente;

"l.- Persona que ha sido hallada culpable de vivlar una ley pe-
nal, 2.- Persona gue comete un acto antizacial aun cuando no me
die una deoclaracion de culpabilidad. Esta definicidn incluye a-
cualquiera gue transgreda las costumbres o que 3o comporte de -
manera injuriosa hacia la sociedad o hacia otros individuos, --
Qucdarian entonces también incluidas tanto las personas cuyas -
violationes a la ley no han sido descubtertas como aqu-tilas cu-

yos actos antisociales no son ilegales " (14},

Ne existe hasta el momento c¢omo un acuerdo ¢n cuanto a la deno-
minacidn del transgresor ol ordenamiento juridico penal, mante-
niendo cada escuela y corriente cr;minolégicas sus criterios --
respectivos. Es asl como se habla de criminales, transgresores,
antigociales, desviadosn, otbc. Prc[iriéndose afl ente ¢ase la -~--
aceptucién ¢rimipal, wmisma que engloba la nocién de antisucial-
dentro de la cual, y como especie tendr{amos, en la mayoria de-

los casos, al delincuente,

ELl eriminal vendria a ser "el autor del crimen, ol suieto indi-
vidual, actor principal del dArama antisocial, «l corncepto de --
criminal o sujeto antisocial es muy amplioc y no se limita al in
fractor a la ley penal, en su lugar se ha propuaste utilizar ol
concepto de desviado que puede sor mas descriptivo, sin embar--
go; s necesario sefalar que no todo desviado e¢s antisocial, y-

por lo tanto criminal® (15).

Para la Escuela Clisica del Derccho Penal, el delincuente o3 uan

. R
ser humano comun, igual o semejante a todos los scres humanos -

{14) Theodorson, George A, Diccivnario de Socio]ogia. Editorial
Pardos, Buenos Aires, Argentina 1978. la. Edicién, Volumen

) 11. pag. /7. B

(15} Rodriguez Manzanera, Luis. Criminoluq{a‘ Fditorial Porrua.
2a. Edicidn, Mexice 1981, pag. 99.



qua en forma Lotalmente consciente, deliberada, libre y nsponté
nea, ha transgredido ¢l ordenamiento ]uridico y ha conmetido un-
delito, Para la Escuela Positiva del Derecho Penal, «i delin~--
cuente no es un s6¢Y humano comGn, igqual o semejante a todos los
seres huimanos, $ino que @5 una r:aLi:goria especial de individuo,
que sin ser totalmente demente, no es total y absolutamente ---
cuerdo, encontrandose en una zona intermedia nuy aificil de -
precisar y por todo elle, la transgrecidn al ordenamiento juri-
dico gque realiza no es un acto totalmente consciente, delibera-
do y libre sino que obrae en virtud de ciertos impulsos y deter-
minadas causas, que reducen su espontaneidad y su autodetermina

.
cion.

En principio podemos decir que delincuente es aquella persona -
que ha cometido un delito. Esta nocidn ¢s demasiado genérica, -
sin embargos en dos de Sus componentes una persond y dos deli--
tos, encontramos el marco de referencia parae derivar la esencia
delictiva en el ser humano, es decir, la compleja relacion eu--
tre individuo, sociedad, cultura y orden juridico. La esencia -
delictiva en @l hombre se¢ obtiene del anidlisis Je ios Procesos-
que llevan a grupos socieales a ohservar, en un momento dado, ~~
conductas delictivas por un lado; y por ¢l otro, gl estudio de-
1os procesos biopsico-sociales que conducen a ciertos indivi-—-
duos a transgredir la ley penal, La esencia de lo deliviivo es-
un fendmeno complejo biopsico-social yue Supone procesos indivi
duales y colectives, mismos que habran de estudiarsae .desde un -
enfoque interdesciplinario sin perder de vista la intima rela--
cidén entre la personalidad del delincuente, los procesos de =---
creacion de la ley penal violada, asi como los procesos de reag
cibén social formal ¢ informal Yy que se derivan Jdc la deteccidn-
de la referida transgresién y que tienden a culminar en el exi-

to.del etiquetamiento del transqgresor come delincuenle,
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8in pretender definirle, deilincuente vendria a ser aquel indivji
duo sano o enfermo que ha llegado a vieolar ¢i ordenamiento ju!i
dico penal previamente exitente como resuvltado de un proceso --
biopsico=-social que s6lo es entendible en un contexts integral,
Y que por reaccion social del Estado se ha logrado tener axito-
en su etiquetamiento come delincucnte, y que no necesariamente-
dicha conducta reviste caracteristicas de antisoccial es poy ==~

fuerza delictivo.

s N . s .
Toca ahora hacer mencion a la primera clasiflficacion del delin-=-

cuente desde un punto de vista ‘juridico:

a) Seg&n su actuacién delictiva; siendo activa cuando es el ---
< . . . . T
autor directivo del delito, y siendo simplemente conplice en --=

los otros cas

s, cuando cvopera en el heche en forma nas o ne--
nos secundaria. b) Suqﬁn el nimero de delitos comet-dos a tra--
vés del tiempo; siendo primario cuando sblanunte ha cometido un
delito, siendo reincidente cuando ha cometido mis de un delito,

y siendo delincuente habitual cuande ha cometido varios delites.

. . . T . v
La segunda clasificacion es de una manera mas comun y queda co-

mo sigue:

a) Delincuente Habitual.- Es aquel que no ha encontrado una edu
cacion de los parientes ni de la escuela; une educacidn criming
gena le lleva desde la primera juventud al delite, y llegan a -
hacer de el una verdadera profesion. Son criminales que se pre-
sentan desde la infancia, ¥y que en muchas ocasiones principia--
ron por ser simples delincuentes ocasionales, pero que la ignc--
rancia, la miseria o su estancia en la prisién, los convierte -
en profesionales del crimen. Se puede decir gque e¢s el que come-
te con mucha trecuencia, por pézdida de tode sentido moral, --
unuo o varios delitos. se caracteriza por la multireincidenciag-

constituye un tipo criminal permanente que puede ser profesio--
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nal o no. Su peligrosidad es wvidente zurge de la inclinacidn -

constante al delito, por ociosidad, depravacicdn, etc.

b) Delincuente MNato.- Es el individuo desgraciado flsica y mo--
ralmente desde gue nacid y gue vive eon el delito por una naceal
dad congénita; sin ser capaz de distinguir una accién delictiva
de otra., Existe en &l predisposicién delictiva por factores ---
hereditarios y psicolégicos sobre todo, combinados con los del-

medio social.

Presentan las caracteristicas siguientes: Utilizan con frecuen-
cia el tatuaje; existe insensibilidad al dolor tanto ajeno como
praopio; frecuencia al suicidio; inestabilidad afectiva; vengan-
za; crueldad; su peligrosidad se denota por su alta reinciden--—
cia y la tendencia a asociarse con otros criminales para formar

bandas, que siguen cédiqcs de conduct. muy astrigta,

c) Delincuente Ocasional.- Es aquel que por impulso de la oca--
sidn actla delictivamente o comete un delito por motivos exter-
nos o debido a ciertas presiones que son la cause gue lo hacen-
delinguir. La conducta delictiva es contraria a su sistema de -
vida normal y resulta diflcil gue vaelva a reincidir en ol deli

to.

d) Delincuente Profesional.- Es el delincuente de carrera que -
se halla altamente entrenado para realizar su trabajo. Por lo -
general posee una filosofia del delito y se halla orgulloso de-
su actividad. "es aquel gque uvtiliza la delinecnencia comc wedio-
de vida, obteniendo por tal procedimicnto un luero directo o ig'
directo, es un tipo de delincuente sumamente peligroso porgue -
sus conocimientos en la materia de su especialidad le permiten-

muchas probabilidades de impunidad” (16}.
(16) Goldestein, Rall. Ob-cit. pag., 198.
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e} Delincuente Psicopético.- Es la persona yue desde n punto =
de vista psicolégico es incapaz de controlar su conducta, ¢s dg
cir, es aquel en el que sus instintos reprimidos originan divar
s0s tipos de neurosis, cuya anormalidad tiene como resultado la

realizacion de ciertos delitos.

Dentro de eslte rubro se puede hablar del delincuente pasional y
del delincuente sexual. E! primero es el que obra movido por un
huracan psiquico, una pasién que anula su voluntad. Aqul el -
mévil es siempre inmediato y la pasién quce Lo mueve es unJ pa-~
sidén noble, distinquiéndosu de las bajas pasiones que impulsan-—
a delinquir a los delincuentes comunes. Los celos, los arreba--
tos amoroses o la seduccidn, coanstiltuyen les causas habituales,
El segundo es el queo ataca la libertad ajena en materia de re--
lac;ones sexuales, para satisfacer los deseos propios o por ---
otras causas. En algunos delincuentes sexuales se revela una =--
anocrmalidad Lisioldgica o psiguica. En estes puude ser eficaz -
un tratamiento madico educativo, otros presentan mayor peligro~

.
social por la perversion que presentan.

4.- LA PENA EN GENERAL Y SUS FINES

La historia de la pena encuentra su punto de partide en el sa-~-
dismo y en la religién dentro del desarrollo de la humanidad,=-
Los criterios en cuanto al concepto de la pena han evoluciona--
do, ya que primitivamente significaba el castigo o suplicio a -
que era acreedor la persona que cometia una falta. A medida que
la sociedad fué evolucionando la pena pasd a ser aplicada par -

. . ‘ .
organos o autoridades publicas.

Para Cuelio Calén, la pena "es el sufrimiento impuesto por el -~
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< 4 s :
Estado en ejecucion de una sentencia al culpable de una infrae-

cion penal” (17).

Para Castellances Tena la pena *es el castigo legalmente impues-
to por el Estado al delincuente para conservar el ordon Juridi—
co” (18}. Los investigadores de la Sociedad Mexicana de Crimi--
nologia la definen como "la efectiva aplicacion de la sancidn -
enunciada por la ley y pronunciada por el Juez, asi mismo, el ~
maestro Luis Rodriguez Manzanera expresa que la pena es un he-=-
cho universal y lo que cambia con el tiempo y los lugares es la

formma de considerarlayla dureza de aplicarla’ (19).

Por su parte Garcla Ramirez nos dice "gque los pueblos primiti--
vos se caracterizaron por la ruprusién cruel y minuciosa de las
conductas antisociales, la pena de muerte y las sanciones muti-
latorias al lado de otra forma de castigo humano y divine, ago-
taron losg catéloqos de la penalidad, en un tiempo en gue era --
atn desconocida lu mds importante de las penas de hoy en dia: -
La prisidn nacida en el mediocevo como creacion del Derecho Cané
nico, no sin antecedentes de una mayor o menor importancia in--
cluso entre los antiguos mexicanos, de esta suerte los viejos -
cédigoa y las costumbres ancestrales abundaron en previsién de-
la dltima pena. Esta se p:esenté en diferentes modalidades de =~
acuerdo a la gravedad y clase del delito acorde a la condicidn-
de delincuente, de decapitacién, ahorcamiento, ldpidacién, deg-
cuartizamiento, crucifixioén y otras formas ejecutivas que refi-

nahan &l ingenlo o atentuaban la brutalidad" (20).

{17) Cuello Calén, Eugenio. Rerecho Penal. Editorial Naciomal, -
S.A., México 1953, pag. 579.

{18) Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de -
berecho Penal. Editorial Porrda, S.A. México 1982, pag. -~
306.

(19) Rodriguez Manzanera, Luis, La Crisis Penitenciaria y los -
Substitutivos de Prision, INACIPE.México 1984.pag. 26.
(20) Garcia ramirez, Sergio. Manual de Prisiones. Editorial Po-

rraa, S.A. 2a., Edicidon. México 1980. péq. 138.
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. .
En la actualidad las penas tienen caracter personal, en algunas
como la wulta, se pierde este caracter, La Pena ha entrade a la
etapa del humanlsma; antes eran inhumanas, crueies y barbaras -

aplicadas won sadismo. Trisle es la historia primitiva por el -

deprimente y degrodante conjunto de penas que fneron aplicadas
Y porque poco importé al hombre el contar con una medida eficaz
y rehabilitadora, fué una historia de fracasos, de aqon{d, de -
sufrimientos y de dolor, impuestos al hombre como si este fuera
un animal, sin analizar las circunstancias gue la hacian delin-
quir, lo alejaban de la sociedad y hasta lo privaban de la vi--
da, solucidn de gran auge en aquellas épocas, lo cual se tradu-~

ce en la pena de muerte.

Volviendo a la terminologia de la pena, la moderna ciencia peni
tenciaria, si bien la considera como un castigo, es bueno saboer
que tambien le dd un caracter de rehabilitacidn al qua se va oa-
someter el penado, por lo tanto, =i la pena es de prisién, sa -
debe aprovechar 1a estancia del internc en prisidn para gue sea
devuclto a la sociedad como un ser util, productive ¢ capaz de-
seqguir conviviendo dentro de ella como cualquier otro ser huma-
no.

Ha sido dificil reflexionar sobre los posibles fines de la pe-
na, ésta debe corresponder y adecuarse a la culpabilidad del dg
lincuente, debe ser castigado acorde al delito y dafio ocasiona-
do, 12 pena servira para prevenir futuros delitos, para la sequ
ridad de la comunidad y para la reincorporacion social de de---
lincuente, Puede decirse gque el fin de la pena no es otro que -
el de impedir al reo a que realice nuevos daros a sus conciuda-
danos, y el de apartarlo de los demds para que no se contami-~---
nen, las penas por consiguiente deben clegiise de tal modo que-
impresionen mads duramente en los hombres Yy Jo menos atormentado

ramente en el delincuente,

19



En e)] Derecho Canonico con la pena se buscaba el arrepentimien-
to del infractor, debia restablecer el orden moral que habla --
sido perturbado por la comisidn de un delito; por el contrario,
en nuestra ley se concibe a 1a pena como instrumento de readap-
vacidn, y basta 251z mencionar el articulo 18 constitucional el
cual merece un estudio completo do tal fundamentacian legal del
Derecho a la Readaptacién Social, asi como los ordenamientos --
gecundarios que complementan su estructura jur{dica, 1o cual se

hara on capituloes posteriovdé

Rodriguez Manzanera menciona gue la pena debe cumplir vn fin, -
sea este el de castigar al criminal, el de proteger a la socie-
dad, el de garantizar los intereses de la misma o el intimidar-
para evitar que sc cometan conductas indeseables y enuncia las-

funciones que le atribuye a la pena como sique:

"1l,.- Funcidn Retributiva. Se interpreta caomo la realizacidn de-
la justicia mediante la cjecucioén de la pena, pues frecuentemen
te se paga al delincuente c¢on un mal por el mal que el previa--

mente hizo.

.2 . . .
2.- Funcion de Prevencion Gencral, En la que la pena actua como
inhibidor, como amenaza de un mal para lograr que log indivi=---

duos se intimiden y abstengan de cometer el delito,

- I3 N .

3.~ Funcion de Prevencion Especiael. Logrando que el delincuente
no reincida, sea porgue queda amendrentado, sea porque la pena-
es de tal naturaleza que lo elimina o invalida o imposibilita -

para la reiteracion en el delito,

. . N . A . n
4.~ Funcidn Sccializadora. Es una funcion independiente en la -
que se busca hacer al sujeto socialmente apto para la coaviven-
cia en la comunidad libre" (21).

(21) Rodr{guez Manzanera, Luis. La Crisis Penitenciaria y. los -
Substitutivos de Prisgsion, Ob~cit.pag.24,




En conclusion resume gue la pena "es esgrimida como castige si -

el sujeto no se abstiene de determinadas ccouducids antis

si a pesar de la advertuncia el individuo delinque, vendrd 1z --
aplicacion de la pena para ejemplificar a los damae e intisidac-
al mismo criminal y si la naturaleza de la pena y l¢ persona
dad del criminal lo permiten se procururé reintegrario a la comu

nidad como un ser util y saciable"™ (221},

Por Gltimo el tratadista Malo Camache cxpresd que la pena debe -
ser lo mas provechosa al Ltransgresor tomandola como un camino --
lleno de auxilio en su mejor inteqracién social futura, si lLa -
pena es de reclusion debe brindirsele los medios necesarios pa--
ra su reinteqracién social Gtil. Faveorablemente ja Constitucion-
de 1917 maneja el principio de rehabilitacidn, mancomunado a la-

finalidad primordial de la pena.
5.~ RECLUSO, SENTENCIADO Y REQ,

De manera general cabe hacer mencidn de tos términos, recluso, -
sentenciado y reo para ubicarles en el momentsn procedimnental d=2-

¢ : :
que se trate y as) poder diferenciarlos.

Por recluso cntendemos c¢n sentido estricto, que es el condenado-
-t . .
a la pena de reclusion. La voz recluso se utiliza para designar-—

1 toda persona legalmente privada de su libertad.

Ahora bien reo proviene del latin reus, persona gque por haher co
metido una culpa merece un castigo. ES por tanto la persona con-
denada por sentencia gue ha causado ejecutoria y gue, por consi-
guiente, esta obligada a someterse 4 la ejecucion de pena por la

autoridad correspondiente.

(22) Ibi-dem. pag. 25.
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Durante mucho tiempo ha reinade, incluso en nuestra Constitucian
cierta anarquia en cuanto a la desiqnacién que en general corres
ponde al sujeto en contra de guien sa instaura y desarrolla el -
procedimiento punal. Estz anarquia se ligae a la condicidn jurf--
dica diversa que va sucesivamente asumivndo el supuesto sulieto -
activo, segﬁn @]l momento procedimental de gque se trata, y a los-

dercchos y obligaciones gue respectivamente le corrogsponde.

Se ha propuesto por ello, Y sobre todo para evitar las situacig
nes injustas en que puede versc una persona por efecto de la -
deauncia o la querella, gque se le denomine Indiciade durante la-
averiguacidén previa; Procesado al avocarse el juez, ya ejercita-
da la accion penal, al conocimiente de los hechos, es decir, a--
partir del auto de formal prisxén; Acusado, dosde gue ol Minis--

terio Piblico ba formulade conclusiones acus:

tori1as y hosta dig
tarse sentencia; Sentenciado, desde que esta se na pronunciado -
y finalmente, Reo , cuando tal sentencia ha causado estado, va-

le decir, ejecutoria, y ha adquirido firmeza.

OtLras expresiones, <omo las de rmputado, inculpado y condenado-
entre las varias gue a este respecto pudrlan temarse on cuenta, -
significan respectivamente, persona 4 fuien se atribuye un deli-
to, persona contra quien se ha iniciado proceso y hasta que ter-

mine, y persona Sometida a unia peha.

6.~ EL ESTADO Y SUS FUNCIOHES

En materia social el mas grande de todos los hechos es el Esta--
do, es el mis importante de los fenOmenos sociales que descan---

san en una organizacion determinada por la voluntad humana.
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Fué Nicolas Magquiavelo quien empleo por primera vez en el pria-
cipe la palabra "Estado, Stato, con su sigrificade nodernoe de -~

itorio determinado v -

un cuerpo politico vstablecido en un terr

baje un gabierna gue lo rige" (23),

El Estado ™es cl agente o institucion de la socioned sutorizadc
para el empleo de la fuerza, cs decir, para 2jercer un control-~
coercitivo, esta fuerza puede ser ejercida come defsansa del or-
den sobre los propies mivmbras de la sociedad o contra ¢tras 5Q
ciedades. La voluntad del Bgotado es la ley y sus sgentes son ~-
los gque hacen las leyes e imponen su soberanis, Estos agentes -
constituyen el gobierns gue us s0lo una parte del Estada, paro~

no el Estado mismo,

El Estado es un aparato coactivo. Este es un aparate organizado
para cjercer dominacion sobre los hombres y se reguiere gue esa
dominacidn la ejecute denlro de ciertas reglas 7 para determing
dos fines. En todo fstado hay una relacidn de dominie, une relg
cidn en la cual la voluntad de unos se¢ Conviarte on motive, on-
wotor de la conducta de otros, a la cuial se dirige dicha volun~

tad" (247,

El conceupto de Estado y 19 fue significa hai dade origen a las -~
mas importantes cuestiones debatides en la filovofia chiLica,~
sus tratadistas no se han puesto de acucrdo stbre su naturale--
2a, origen, funciones y fines. Algunas cisciplinas consideran -
al £stado como unas comunided politica desarrollada, consacuen-~
cia matural de la evolucidn humana; otras como la estrauctuza ~-
del poder politico de una comunidad. Unas veces se le identifi--
ca con la seciedad (como la totalidad del fendmenc sociall)y ~--

otras se le contrapone a la sociedad; unss veces se l8 equipara

(21) Loper Rosado, ¥elipe, Introducridn a la Sceiologla., Bdito-
rial Porroa, S.A. 28a. Bdiciga. México 1979. pig. Z17.
(24) Lopewz Rasado, Felipe, Ub~c¢it, pag. 213,
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"
con la nacion; otras con el poder.

El Estado no es una mera realidad natural, constituye un conjun
. P g L .
to de funciones juridicas cuya comprension €s necesaria para en

tender el cosmportamiento de }a comunidad politiza. Bl Eatado -
IS ¥

crea derecho, aplice una constitucion; contrata, representa su
nacion, tiene jurisdiccion, ejecuta sanciones, celebra trata---
dos, es sujeto del derecho internacional; en suma, es titular -

de derachos y obligaciones.

. . r C e
A continuacion se proporgiona una breve descripcion de las ca--

racteristicas juridicas fundamentales del Estado:

Bésicamente se concibe como unsa corporucién, como una persena -
juridica. Esta corpo:aciéu es una corporacién territerial, que-
actia y se manifiesta en un espacio, en una determinada circung
cripcion territorial, Otra de las caracteristicas, es que actia
se conduce, de forma auténoma e independiente. Este Gltimo dato
se describe como poder originario, autoridad sobera o simplemen
te, como la soberania. be ahl la nocidn del Estado como corpora

cién territorial dotada de un poder de mando originario.

. : 1 : .
por ultime el Estade ¢s "una sociedad juridicamente arganizada-
para ser posible, en convivencia pac{EiCu, la realizacidn de la

totalidad de los fines humanos” (2%).

Para alcanzar los propbsitos que se ha fijado el Estado actda -
de diversas maneras y cn diversos campos. Esa forma de funcio--
nar es lo que se conoce como Funciones del Estado. El Estado --
puede realizar funciones de regulador de actividades o de ejecu

tor de las mismas,

(25) De Pina, Rafael y Rafael de Pina Vara. Ob-cil., pag. 255.
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La expresibdn funcion es la forma de la actividad del Estado que
.

se mapificsta como expresion creadord e rermas, coms aplica---

4 . - : © 1

cion concreta de¢ la ley o como solucionadora de conflictos juri

dicos entre las personas, &5 decir, gque la forma de manifests

cion del Estade, sola puede ser legislativa, ejecutiva y judi--
cial. El poder del Estado se expresa en tres formas, a traves -

de los 6rqanos gue para tal efecte ha creado.

Encontramos en la rcalizacion de sus funciones para ba consecu-
cibn de sus fines, el Estado realiza diversos tipos de activida
des, las cuales se han agrupado, de acuerds a sus caracteristi-
cas, en actividades de policiu, de servicion y de fomento. Cual-
quier actividad del Estado puede ser incluida en alguno de es--
tos grupos y dependere de los finmes gue se haya propuesto para-
identificar una mayor o menor actividad en cade uno de =1llos, -
Asi nos uncontraremos que €1 Estado para ejercer sus fanciones-—
congidera prioritaria la creacion de diferentes DTQanLSM0S, o =
los cuales le son atribuidas diversas potestades dirvctamente -
per la Constitucién. Asi tenemos un Congresc al gue se le asig-
na la creacién de normas generales, impersonales, abstractas y-
obligatorias, que regulan la actuacidn de los propios érgauos Yy
la de los sujetos que estan sometidos al Eatade, También sa =--
crea una Administracién Piblica que sc¢ encargara de la difu----
sion y ejecucién de esas normas, y de¢ proveer en la esfera admi

nistrativa a su exacta observancie; y una o2rganizacion judi----

o

ial, cuya principal funcion serd la solucidn de las controver-
sias que se generen con la aplicacién del derechu. De ¢sta for-
ma tenemos 1o que conocemos como Poder Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, gque a su vez deben cumplir con las funciones legisla-
tiva, ejecutiva y judicial, es decir, gue el Dstado funcicrara-

. .
en esos aspectos a traves de estog Organos.

Lo anterior nos lleva a estudiar cada una de estas funciones ~-

desde un criterio formal o um criterio material,
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E) criterio formal seria desde el punto de vista del 6rgano que
las realiza, es decir, adoptando un criterio formel, gue pres--
cinde de la peturaleza intrinseca de la actividad, las funcio--
nes son formalmente legislativas, administrativas o cjecutivas-
y Judiciales, segﬁn que estan atribuidas al podar Legislativo, -

alBjecutivo o al Judicial,

El criterio material es ?esde el puntu de vistae de la naturale-
za intrinseca de la [uncién, es decir partiendo d¢ un criterio-
objetivo, material, que pueséinda del drgano al cual estan atri
buidas, las funciones son materialmente legislativa, administra
tiva o ejecutiva y jurisdiccicnal, segin tengan los caracteres-
que la teoria juridica ha llegado a atribuir a cade uno de esos

grupes.

Hormalmente coinciden el cardcter formal y el caricler material
de las funciones; y si vemos como las funciones que materialmepn
te son legislativa, ejecutiva.y jurisdiccional, corresponden -~
respectivamente, a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi---

cial.
A) Funcién Legislativa

Desde un punto de vista material, la funcidn legislativa se ma-
nifiesta en la actividad estatal que tiene por obieto la crea--
cidn de normas de caracter general,inperdtivas y coercibles, --—
es decir, de¢ normas juridicas cuya expresidn mas clara es la --
ley. Su generalidad se manifiesta en el hecho de que su aplica-
cidn debe incluir a todas las persovnas, sin distincion alguna, -
mientras se encuentre vigente, su imperatividad en la necesidad
de scometimiento de las personas gue gueden en el supuesto gue - -

] - :
ella prevee, personas flsicas o colectivas, gobernantes y gober
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nados; y la coercibilidad en la posihilidad do su aplicacidn --
aun en contra de la voluntad de sus destinatarios. Visto de as-
ta manera, encontramos que el estudio de la funcion desde el --
punto de vista material debe prescindirx de la consideracion de-
su creador, solo se debe tomar en cuenta la naturale=a propia-
del acto en que se manifiesta, prescindiendo del 6rqano que reg

liza la actividad.

Cuando el Poder Legislative emite una ley, ésta al ser reglamen
tada por el ejecutivo o cuando la Suprema Corte expide su regla
mento c¢on base en la Ley Organica del Poder Judicial, estaremos
frente a la funcion legislativa desde el punto de vista mate---
rial ya que esos actos se confretan emn normas generales, impera

tivas y coercibles.

R diferepcia de este enfoque, también se ha identiiicado a la -
funcién legislativa teniendo en cuenta ol drgano que 1a reali--
za, independientemente de la materia o contenido del acro, Este
enfoque se conoce como formal u orqénico. Por ellio tode acto ~-
que emane del Poder Legislativo, desde el punto de vista formal

sera una funcion legislativa.

El enfoque formal de la funcion legislativa didé lugar al princi
pio de la autoridad formal de la ley que establece gue s6lo al-
Poder Legislativeo puede crear leyes, derogarlas o modificarlas,
a2 travas de un procedimiento que se conoce como proceso legisla
tivo.

De acuerdo con lo anterior, para gque un ordenamiento pueda ser-
considerado ley, desde el punto de vista formal y walerial, de-
be ser de caracter general, imperativo y coercible vy, ademas, -
ser producido por el Poder Legislativo, medijante e} proceso le-

gislativo.
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B) Funcidn Jurisdiccional

Esta concepcion material de la funcion judicial o jurisdiccio=-
nal tiene como origen la incertidunmbre o el conflictn d intera
ses que el Eutado debe resolver a fin de procurar la seguridad-
de sus habitantes, los cuales no pueden hacerse justicia por su
propia mano. En virtud de los fines del Estado, csta funcidn -~
sdlo puede ser realizada por él, a traves de la declaracidn que

se manifiesta en un acto concreto, generalmente la sentencia.

La funcign jurisdiccional tiene como fin el regpeto de la norma
que ha sido producto de la funcion legislativa, al darle definji
tividad a la sentencia, que adquiere la calidad de cesa juzgada
por la cual no podra ser modificada. Identificada asi, la fun--
cion jurisdiccional desde el punto de vista material, es decir,
en razon de la naturaleza intrinseca del acto en gue se mani---
fiesta, podemos localizarla en diversas manifestaciones de los-

poderes del Estado.

El ejecutivo r«=aliza funciones jurisdiccionales cuando a tra---
vés de sus tribunales de lo contencioso-administrativo y del -~
trabajo, resuelve las controversias que lc¢ s5o0n planteadas) y el
legislative, cuando juzga la legalidad de las selecciones o al-

juzgar la responsabilidad poliLica de los servidores publicos,

Desde el punto de vista formal y orq&nico, la funcidn jurisdic-
cional sGlo es realizada por los 6rqﬂnoa judiciales gque la Cons
titucidn establece, que conforme al articule 94 son: La Suprema
Corte de Justicia de la Racidn, los Tribunales Unitarios y Cole

giados de Circuito, y los Juzgado de DPistrito.

Por lo tanto, desde el punto de vista material la funcion juris
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diccional supone la existencia de una situacidn de duda o can--
flicto de derechos, con la presencia de dos pretensiones pples-
tas y se manifiesta a través de una resoluc)én, Jeneralmante -~
una sentencia, con el fin de mantener ol orden juridico y dar -

N . . . . Ee .

estabilidad a las situaciones juridicas.
.4 . . n I N

C) Funecion Ejecutiva. o Administrativa

Es la actividad que realiza el Estado, y qgue paza identificarla
es necesario partir de la idea de la ejecucién de los actos gue
se manifiestan en cumplimiento a disposiciones legales, creado-
ras de situaciones juridicas concretas. Lo anterior nos lleva a
considerar, en primer término, que la funcidn ejecutiva se mani
fiesta en cumplimiento del mandato legal, can el fin de que el-
Estado realice sus funciones, ya sea en materia de policia, fo-
mento o servicio, lo cual produce situacionss juridicas indivi-
duales. Esta forma de manifestacion del Estado gueds plenamente
diferenciada de la funcian legislativa, en virtud de gue asta -
es una ejecucién directa de la Constitucidn, que establece si--
tuaciones jur;dicas generales, mientrasg que la fupcidn adminis-~
trativa o ejecutiva es ejecucidn de la ley y produce situwacio: -

: $ : : i
nes juridicas individuales.

o . N : . . N N
La funcion jurisdiccional supone la controversia o la incerti--
dumbre, respecto de ciertos derechos o intereses, mientras que-
la ejecutiva presupone la existencia de la norma a la cnal ce -

va a dar plena eficacia mediante su ejecucion.
Es necesario sefialar que la idea de administrar es concebida cvo

mo el manejo de elementos en la ejecucion de propdsitos determi

nados, utilizados para la consecucitn de ciertos finas,
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Por lo tanto, la funcion ejecutiva es la realizacién de actos -
juridicos o materiales, ejecutades de acuerdo con ol mandato le
gal, gue produce transformacionas concreélas en el mundo juridi-
co. Cen lo anterfor, es posible afirmar que la funcion ejecuti-
va, desde el punto da viste naterial, es decir, en razon de suo-
contenido, también es realizada por el Poder Legislativo y el -
Judicial al elaborar y ejecutar su presupuesto, y al nombrar a-
les servidores piblicos en los diferentes brganos de su adminis

s
tracion.

Desde el punto de vista formal u orgénjco, la funcion ejecutiva
serd toda la actuacidn que realice el Poder Ejecutivo, aunque -
la naturaleza de Jus actos en que se manifieste tenga caracter-
legislativo o judicial, o se trate de actos politicos, ya que -
s6lo por el hecho de provenir del Ejecutivo sera funcidn ejecu-

tiva.

Por todo lo expresado se concluye gque cada uno de los poderes -

realiza principalmente una funcion, pero tambien realiza actos-
[ i N :

caracteristjicos de los otros dos poderes, sin que cllo cambie -

la naturaleza del acto.

. . . R . .
A continuacjion se dara una explicacion mas sencilla y desde un-

punto de vista sociolégico del Estadoe y sus funciones,

El Estado constituye el objeto de la ciencia de gobermar o cien

cia politica.

Cuando hablamos de Estado entendemos que se trata de una organj
zacién especifica de la sociedad, difarenciandola por tanto del
pafs o nacidn, por un lado, y de estructura social, por el otra
El Estado pués constituye una parte esencial, pero nunca la to-
talidad de la estructura social.Es prefarible considerarlo como
un organo de la comunidad cuyas funciones son extensas e impor-

tantes,aunqgue limitadas, asi ni substituye ni puede substituir-
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a otras organizaciones que poseen sus funciones preopias y gue -
5610 eilas se hallan preparadas para ejecutar, come por ejemplo
la familia y la iglesia. Fl Estado en consecuencia 2s una orga-
nizacidon con atributos, instrumentos y poderes especiales; es -
el unico que se¢ hialla 1nvestido con =1 podar Gltimn de la cocr-

cion..

Las funciones del Estado varian enormemenca scgﬂn lag diferen--
tes épocas de su historia. En ocasiones ol Estado no bit sido, -
en esencia, mas que un poder de ozplotacLén que goberndba al --
resto de la poblacién en interés de una clase dominante, Al an-
sancharse la base de la ciudadania, el Estado s2 hizo cargo en-
buena parte de las funciones de protegcién las cuales han de --
constituir siempre uno de los aspectos mis importantes de su mi
sion. En tiempos muy recientes ha empezado a adyuirir tambian -
importancia otro rasgo fundamental, el del Estads coms factnr -

positivo de bienestar social.

Las funciones del Estado son todas aquellas que, en un Estado -~
cualquiera sc¢ arroja el poder controlador. Pricticamente todos-
estamos de acuerdo en que existen funciones sociales que sdlo -
el Estado puede ejcutar, que hay otras que se halla mas califi-

cado para efectuar y otras e¢s absolutamente incapaz de llevar a
cabo.

5410 el Estado es capaz de establecer un orden ¢fective y basi-
co cn una sociedad compleja. Al Estado le es posible establecer
tal orden debido & los atributos peculiares.que, el posee, Por-
una parte, sus leyes vinculan a todos aquallos que viven dentro
de un area geografica total; por la otra, tiene a1 deracho ul--
timo de imponer el cumplimiento de las luyes. Ue este modo ia -
creacion y conservacidn de un orden unisecsal coastituye una =-

funcion esencial del Estado, su funcion por excelencia.
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§6lo el estado puede crear preceptos de aplxcacxén universal,

garantizar que las oportunidades se¢ haller por igual al alcance
de todos los miembros de la comunidad, establecer der=chos y -~
obligaciones que no admiten excepcién, y sentar unas condicio--

nes en gue todos tengan 143 miszmas oportunidades.

sdlo el puede asegurar la validez general de las unidades y -

reglas de medida, peso, calidad y valor, definir las reas Yy li
mites de los podereas suhordinados y coordinar dentro de una ~~-
gran estructura social las diversas organizaciones de una socig
dad. El Estadeo, en suma, es ei guardian del orden pﬁblico, al -
orden se basa siempre en algﬁn principio, y al Estado le atade-
en forma vital la amplia politica social de gue un orden dado -
es siempre expresién. E]l orden puede basarse en los privile----
gios o blen guiarse por el ideal de ofrecer a todos unas mismas
oportunidadss. También puede estar constituido de tal modo que-
él débil quede semetido al fuerte, o bien, impedir a éste abu--
sar de aquel. En &1 va inmerso un principio de justicia, y la -
consecucidén de ésta canstituye una funcidén muchisimo més difl--

cil y susceptibles de polémicas que el logro del orden,

Sobre ol Estado recac en gran medida la conservacidn y el desa-

rrollo de los recursos personales de la comunidad, no menos que

. s .
los economicos. Dentro de esta funcion se incluye la regula-

cidén general de la educacidn.

En cuanto a traves de su basta y minuciosa organizacién, le es-
posible apoyar y estimular a otros ouvrganismos ocfreciendo unos -
servicios; contribuir 21 desarrollo de la c¢iencia, al fomento -~
de las artes y en general, a la dotacién econdmica de aquellos-
servicids que proporcionan a la humanidad satisfacciones; pro~--
veer los medios y oportunidades necesarias para el cstudio de--

los mayores y mds urgentes cuestiones de politicas social y la re
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copilaCién‘ de las informaciones estadisticas y de otras clases
que atafien al bienestar del pueblo,

Es indudable que otros organcs pueden ejecutar en parte estas -
tareas, pero ninguno con tanta eficiencia y en tan gran escala,~

ni con tanta autoridad como el propjo Estado.

7.- MEDIDAS RESTRICTIVAS Y DE SEGURIDAD

El positivismo penal, que atiende esencialmente al delincuente-

y sostiene la responsabilidad por el hecho de vivir en socie---

dad, se enfrentd a la necesidad de asegurar, por alglin medio, -

la no repelticidén de los males causados por los sujetos, hayan -

sido o no declarados imputables, pero de tndos medos responsa--
B

bles. Para ello, c¢reo, junto a la pena, la llamada medida de se

guridad que agrupa a ambas bajo el generico de sanciones.

La pena se¢ funda en la culpabilidad al paso que la medida de se
guridad se asienta en la peligrosidad. La medida de saguridad -
no castiga, sinc que persigue ua fin utilitacrio, una preveucion
general y una prevencidn especial respeclo de quien presentae --
una induscutible peligrosidad. Son medios de asistencia, que --
procuran la readaptacién del individuo o el contralor de su ---

: s :
erradicacion de la sociedad.

Con la expresidn medidas de seguridad se alude usualmente a re-
medios estatales diversos que van desde una simple cuarentena -
sanitaria hasta una reaccidn tan importante como una reclusidn-
por tiempo indeterminado. Son medidas ceactivas, ya qua la con-
formidad del destinatario no e85 presupussto de 3su inp:si:ién.

Su efecto es una privacion o restriccidn de derechos, con lo --

cual resulta inevitable admitir gque se traducen en padecimiento
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para quienes las soportan., Tienen un fin exclusivamente preven-

tivo o tutelar.

En fin podemos d=cir que las medidas de segurided son preveancia
nes legales encaminadas a impedir 1a comision de nueves delitos
por quienes ya ham sidoe autores de alguno, o para la prevcncién
de los gque puedan cometer, guienes sin haber cometida ninguno -
hasta el momento, por sus circunstancias personales es de temer

que los realicens

Por otro lado la prineipal preocupacién ha sido mantener a los-
delincuentes fuera de prisién, usando otros medios que van des-
de la libertad anticipada, medidas de vigilancia y compromisos-
de realizar o no determinada actividad hasta las de participa--

L ; .
cion comunitaria.

En el derecho mexicano, #e consideran comd medidas de sequridad
o restrictivas de la libertad las gue menciona el articulo 24 -
del Codigo Penal para el Distrito Federal, que a continuacidn -

. .
se analizara:

a) Tratamiento en Libertad o Libertad bajo Tratamiento.~ Eg und
institucion que apareja la realizacién de labores por parte del
sentenciado y de lag demas medidas conduncentes a su readap----
tacidn social, las cuales deberan observar las dificultades in-
div}duales y sociales, imblantar un tratamiento previo con con-
sentimiento de los individuos, bajo la orientacidn vy el cuidado
de la autoridad ejecutora, es decir, consiste en la aplicacién-
de medidas laborales, educativas y curativas, en su caso, auto-
rizadas por la ley y conduncentes a la readaptacién social del-
sentenciado, bajo la orientacidn y cuidado de la autoridad eje-~
cutora. Su duracidn no podré exceder de la correspondiente a la
pena de prisién sustiLuida; as{ lo expresa el primer pérrafo -
del articulo 27 del cbdigo Penal.
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b) Semilibertad.- Tmplica la alteracion de periodes breves de -

I . . » .
reclugijon y de libertad bajo tratamiento. aplicea, segun las-

circunstancias del caso por lo que las modalidades vson diteren-
tes: externncién durante la semana de trabajo o educativa, von-
roclusién de fin de semana, salida de fin de semana, con reclu-
sién durante ¢l resto de eésta, o salida diurna, con reclusidn -
nocturna. Su duracidn no podré exceder de la pena correspondiepn
te a la pena de prisién sustitulda (sequndo parrafo del articu-

1o 27 del Cbdigo Penal).

c) Trabajo en favor de la Comunidad.- Conforme al articulo 27 -
an su pérrafo tercero consiste en la prestacién de gsarvicios no
remunerados, en instituciones pﬁblicas educativas o de asisten-
cia social o en instituciones privades asistenciales. Este tra-
bajo se llevard a cabo en jornadas dentro de periodos distintos
al horario de las labores que representan la fuente de ingresou-
para la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda-
exceder de la jornada extraordinaria que determine }Ja ley labo-
-ral y bajo la orientacién y vigilancia de la autoridad ajecuto-
ra. Cada dia de prisién serad sustituido por und4 jornasda de tra-
bajo en favor de la comunidad., La extension de la jornada de --
trabajo sera fijada por el Juez tomando en cuonta las circung--
tancias del caso, Por ningin motivo se desarrollara este traba-
jo en forma que resvlte degradante o humillante para el condana
do.

d) Internamiento o Tratamiento en Libertad de Inimputables y de
quienes tengan el hibito o necesidad de consumir estupefacien--
tes o psicotropicos.- Regulado por el articulo 67 del mismo or-
denamiento, en este el juzgador dispnndr& la medida de Leata---

miento aplicable en internamiento ¢ en libertad, previn procedd
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miento correspondiente. Si sa trata de internamionto el sujeto-
inimputable sera internado en la institucion carrespondiente -

para su tratamiento.

Si el sentenciado tiene el habite o necesidad de consumir estu-
pefacientes o psicocrépicos, el Juez ordenara el tratamiento =
que proceda por parte de la autoridad sanitaria compuvtente o de
otro servicio médico bajo la supervisién de aquella,independien
temente de la ejocucién de la pena impuesta por el delito come-
tido. La medida de tratamiento en ningun caso excedera de la du
racidn que correspoenda al miximo de la pena aplicable al delitog
si concluide este tiempo la autoridad esjecutora considera gque -
el sujeto continia necesitando el tratamiento, lo pon615 a dis-
posicién de las autoridades sanitarias; estd oltimo confundanen

to en el articulo 69.

e) Confinamiento,- Consiste on la obligacion de residir en de-
terminado lugar y no salir de é1. E1 Ejecutivo hara la designa-
cibdn del lugar, consiliando las exigencias de la trangquilidad =
publica con la salud y las necesidades del condenado. Cuando -
se trate de delitos politices la designacidn la hara el Juez -

que dicte la sentencia.

i) Prohibicidn de ir al lugar deteorminado.- Se le puede prohi=--
bir at infractor se abstenga de acudir a lugares determinados, -
El fin de la institucidn es separar al delincuente de un medio-

conaiderado peligroso para &1 mismo,

q)} Sancibén Pecuniaria.- Comprende la multa y reparacién del. da-

fo.
La multa segun el articulo 29 de¢ nuestro ordenamiento citado -
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consiste en ¢l pago de una suma de dinero al Estado que s¢ fi]

. . . i =

ra por dias multa, los cuales no podran exceder des gquinc2nto:r .=
£ : 2 N . .

El dia multa equivale a la percepcion nita diaria del] gentociac-

do en el momento de consumar el delito, tomando en cuentl todos-

sus ingresos, Se permite gran elasticidad al ramitires al mento-

del salario minimo como 1imite inferior del dia multa,
de la posibilidad judicial de sustituirla total o parcialmente--
por trabajo en favor deo la comunidad o bien, libertad bajo vigl
lapcia, Tiene ventujas y desventajas, arqumentando qua la gente-
de solvencia econdmica no la padece y en el caso constrario la--

gente insolvente, paga su pobreza con la carcal,

A la reparacion del dafio se le considera come pepa accesoria --
aqu{ el infractor le pucde pagar al ofendido si es un delito p@
trimenial o dar otra prestacidn en especie, deberia establecar--
se como pena principal y no accesoria puces ciendo as{ tendria -
naturaleza civil y no penal. Es regulada =2n el arciculo 30 del--

Cédiqo Penal,

h) Decomiso de instrumentos, Objetos y productes del delito.---
(articulo 40 ded Cédigo Penat). Los instrumentos del delite, -=
asi como las cosas que sean objeto o producte de &1, se decomi
zaran si son de uso prohibido y si son de uea 1icito, se decomi
zaran sicmpre y cuando el delite sea intenciunal, Se pisrda la

cosa a favor del Estado, cominmente sucede un el contrabands ==
per comerciar con qéneros prohibidos, se le ha considerado tam-
bién como pena accesoria pues a menudo es acompahauda por la pe-

na privativa de libertad.

s P ~ . : ¢

i} Amonestacion.~- Es la advertencia gue el Jueez dirige al acuss
o 5 N . .t

do, haciendole ver las comsecuencias del delito gue cometid, ¥4

citandolo a la enmienda y conminandolo con que se le impandra -
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s N . N . - . :
una sancion mayor 5i reincidiere, puede ser en publico o en pri

vado (Artlculo 42 del COdigo Penall.

: : . : -~ ’ 1 : N
j) Apercibimiento.- Segun el articulo 43 rsonsiste en la conmina

P . :
cion que el Juez hace a una persona, cuando ha delinquido y se-
teme con fundamento que as5ta en disposicién de cometer un nuevo
delito, ya por su actitud o por amenazag, de que en caso de co-

. . . . L
metar este, sera considerado como reincidente.

k) Caucidédn de no ofender.- Cuando el Juez estime que no es sufi
ciente el apercibimiento exigira ademas al acusado una caucion

de no ofender, u otra qarancia adecuada, a4l juicio del propio -~
Juez, es decir, se deposita una suma de dinero ante la autori--
dad como garant{a de no hacer determinada cosa que es perjudi--

cial a la sociedad.(Articulo 44 del cddigo Penall.

1) Suspensicn o privacién de derachos.- Regulada en el articulo

45 del Cédiqo Penal ol cual expresa que es de dos clases egta -

.

institucion: Una la que por ministerio de ley resuita de una =
sancidn comu consecuencia necesaria de ésta, aqui la suspensién
comienza y concluye con la sancion de que es consecuencia y la

otra la que por sentencia formal se impone como sancidn, dqu{ -
la suspensién s¢ impone con otra sancidn privativa de libertad,
comenzara al términar ésta ¥ s duracion serd la sefialada en la

sentencia.

m) Publicacidn especial de Sentencia.- Regulada por el articule
47, consiste en la insercion total o parcial de ella, en uno o

dos pcriédicos que circulen en la localidad; escegidos por el
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Juez sl cual resolvera la forma en gue debe publicacse.

n) Vigilancia de la autoridad.- Segn el articulc 50 bis, cuen-
do la sentencia determine restriccidn de libertad o de dere--
cho o suspensién condicional de la ejecucién de la seutencia, -
el Juez dispondra la vigilancia de la auteoridad sobre el senten
ciado, que tendra la misma duracidn gque la correspondiente a la
sancion impuesta., La vigilancia consistira en ejercer sobre al-
sentenciado observacidn y orientacidén de su conducta por perso-
nal especializado dependiente de la autoridad ejecwtora, para -

la readaptacion social del reo y la protecciéon de la comunidad.

Estos tipos de sustitutivos o medidas ce aplican ganeralnente -
a las llamadas penaes cortaf, son upn buen zomiento paga terminar
con la intimidacidn que se le atribuye a la pena de pzjvacién -
de libertad vy también a la no demostrada readapLucién social, -
Ademds es una forma de evitar precisamante las penas cortas du-
ramente criticadas por la imposibilidad de realizar tratamiento,
brindar educacmén, ensefar un oficiao, etec. So puede decir gue -
estas instituciones sustitutivas no ¢stin suficientemeante probga
das, pero de todos modos se considera que €5 mejor intentar nug

VoS caminos para transitar los senderons dn fracaso 7 corzup016n,

8.~ DESVTACION SOCTIAL Y DESORGANIZACIOM SOCIAL

En principio se puede ‘definir a la desviacion como cualquier ~
" conducta gue no ccete conforue con las espsctativas de la socie-
dad o de un grupo determinado dentro de olla. La desviacion ese
un distanciamiento de la norma y sucede cuvuando ua individus o -

un grupo de individuos no comparte los patrones de la sociedad.
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Generalmente se acostumbra a considerar a la desviacion en tor-
minon de aquella conducta que ha sido juvaada rcomo negativa,

tal comn el crimen o la locura. Sin embargo; el individuo que -
sobresalga o sabrepase ampliomente los patrones de una sociedad
pucdae ser considerado ijgualmente desviado. Las normas socjiales-
gue existen en e¢l seno de una cultura definen el comportamiento
desviado. Un acto puede ser apropiade y aceptable en una situa-
cién dada, mientras se lg considera impropio e inaceptakle en -
una situacibn di€tinta. A pesar del control social ejercido me-
diante los diferente Lipos de pxesién. sucede que algunos de --
los miembros de la sociedad escapan de ese control, originando-

. e
el fenomeno conocido como Desviacion.

Por lo tanto, cuando una persona ne sSique los modelos de condug
ta vigente dentro de una sociedad, se desvia el comportamiento~
usual., Cuando son las normas las que no se acatan fielmente, la
desviacion implica el quebrantemiento, yva no de los valores --
atribuidos a los modelos, sino a principios formales cuya pre--
sién social es mucho mayor. La desviacion se presenta cuando no
se conforman la persona o el grupo, ya sea con los valores so
ciales recenocidos, <on los modelos establecidos y cun las nor-
mas impuestas, en una palabra, cuando se sustraan a la accion. -

del control social,

Se puede hablar de una desviacion primaria dque seria cuando un
individuo incurre en actos desviados, pero la desviacion es tem_
poral y no recurreate. El individuo continla siendo una persona
socialmente aceptable, alguien cuyo estilo de vida no esta domi
nado por una pauta desviada, y una desviacion sccundaria en don__
de el individuo se caracteriza por exhibir una conducta desvia-
da y so le identifica pﬁblicamente como un degviado. La socie-=-
dad considera a tales individuos como inaceptables e indesea---
bles.
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El tema de la descivacion social se encuadra en el modelo de --
analisis estructural-funcional como resultado du condiciones ne
gativas de integracidn y conformidad sociales, condicivnes con-
sistentes sobre todo en diferencias en el furcionamiento de di-
chos standards morales o en las vias por las Guu se produce la-
internatizacion de los valores y de las norres por las parsona=
lidades (El aprendizaje y la socializacidn). Asi pues, la des--
viacién social es un fendmeno definido en relacidn & las normas
sociales consistente en la contra-partida de la suposicidn -=- -
de ajuste perfecto a las normas socialzs, en uno de los dos po-
los del estudio de las conductas en relacidn con las normas so-
ciales. Por ello, cabe sefialar que a1li donde existen reglas --

. . . . .
puede existir , y de hecho existe, desviacian,

cada regla implica una potencialidad de desviacidny la conducta
desviada es la que infringe reglas normativas., Fstas reglas scon
elaboradas y promulgadas por grupos sociales3 gue, al imponerlas
or’ginan por definicidn la desviecidn y las diversas propensio-

nes a la desviacion entre los diversos grupos.

La definicidn de la conducta desviada como infraccién de normas
n N 2 . . t .
implicaria que ¢l conflicto social y e) conflicto politice que-

¢ . . . g
darian absorbidos dentro del c¢studio de la desviacion.

El conflicto seria raspuesta patoléqica susceptible de trata---
miento Lerapéutico. Si bien la conducta desviada punede tener ..
una base politica {En el sentido de nacer de situaciones socia-
les de desigualdad), ¢l counflicto no la posee. En el estudio de
la desviacion social existen dos cuestiones que afectarn a la de
limitacién precisa de su significado. La primera cuestidn con--
siste en el caracter norwmativo de la deaviacion; esta referen--
cia normativa que tiene tal conducta desviada so caracteriza -~

por un . relativismo cultural. Es decir, una conducta es desviada
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en relacién a una cultura. Es ls cultura la que crea la desvia-
cion al definirla come tal. De esta forma, lo gue ¢n una cultu-
ra es conducta desviada no lo es en otra. La conducta es desvia
da tan $010 cuande el wotur 25Ld sometido a ia vigencia de unas
normas que tipifican y sencionan esa norma espec;fica de condug
ta; la sociedad crea la desviacidn por definicidn, nadie es des
viado hasta que los demas aplican a su conducta un calificativo
negativo respecto a unas reglas. Bstas reglas son creadas por -
grupos ‘sociales, gue crean también la desviacidn como infrac---

. 2 . L .
cion. La desviacion no es una cualidad del acto que la persona-

.

realiza, sino mas bien una consecucncia de la aplicacion por -=
los demas de reglas y sanciones a una conducta, Esta creacion =
de las normas (Por tanto de la desviacidn) por parte de grupos-
sociales plantea el tema de la constitucidn de la desviacion a-
partir de divisiones de clase, érnicas, ocupacionales, cultura-
tes. La imperatividad de la norma y la cancidn de la desviacion
se manifestarian como resultado de unas relaciones de domina---
nacion-subordinacidn entre grupoes. La segunda cuestién consiste
en la relacidn sntre desviacion, desorganizacion social y pato-
1ogia social, aqu§ la conducta desviada es interpretada conven-

ciconalmetne como una manife

tacion de desorganizacion social, -
Suzgir{a como resultade de defectuosidades en alguna parte de -
1a orqanizacién social vy evidenciaria un desajuste en las nor--
mas, La violencia, la delincuencia, indicarfan una situacion de
crieis en las normas sociales, en 1os mecanismos de control so-

cial.

Los socidlogas han ensayado diferentes aproximaciones con miras
.
a explicar las causas de la conducta desviada en terminos de -~-

una socializacion impropia.
De” acuerdo con uno de los enfoques, el individuo gue no ha sido
socializado adecuadamente no incorpora las normas culturales den

tro de su propia perscnalidad y por lo tanto no esta en incapa-
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cidad de diferenciar entre lo culturalmente apropiado y la con-
ducta impropia., Un segundo enfoque supone, en cambio, que un in
dividuo desviado para llegar a serlo, primero debe aprander a

sur desviado. Los sociologos consideran que muchas formas e la
conducta desviada se transmiten de una persona a otra y egle --
proceso dc¢ aprendizaje involucra los mismos mecanisnos gque cual
quier otra situacion deo aprendizaje. Un tercer enfoqgue explica-
la desviacidn como el resultado de una tension entre la cultura
vy la estructura secial de una sociedad. Cada sociedad nz 50lo -
ha prescrito sus metas, mediante la cultura sino yus idemis na-
sancionado socialmente los medios para la nhteneci0n 4o esan me-
tas. Cuando un individuo no tiene acceso &4 esos medios er proba

ble que se produwca una conducgta desviada.

Por lo que se refiere a la desorganizacinn significa un praceso
un supuesto estado final de disolucién, gque afecta a una torma-
social. No se puede hablar de dusorqanjzdcién s1 antez no ha -
existido una situacidn suficientemente organizada, ast snria la
ruptura de un determinado orden de orqanizacién v funcianamien=-
to.

Se congidera a la organiaacién sacial como un sistenc de rela--
ciones sociales estables de cardcter rec{p:ocoy como un conjun-
to de interacciones entre personas o entre grupos en ia ceal --
surge una manifiesta unidad y aparecen algunos resultados o pro
ductos que son consecuencia de la actividad comin que realizan-
los individuos; teniendo sus propias funciones que son las que-

sirven de justificacién a su existencia,

De lo anterior podemos concluir gue para entender en concepto -
] : . :

de desorganizacion sucial hemos de partir necesariamente deb de

organizacion social. Lo que rompe la desorganizacion scecial es-

. .t N ’
la organizacion social, perc como se ha visto, e¢sta formada por

partes: Los individuos y los grupos sociales, que acaban por sg
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pararse totalmente, cuando se trata de la desorganiaacién sa- -~
. L. . . .
cial extrema, von la consscuente desaparicion d ta orqun;zncxén

gocial de gque se trate,

Por copasiguiente 5i se pone acento en los factoras &uciéloqicox
es de reconccer que la criminalidad se genera dentro de un pro-
cesa colectivo y no e@s una conpsecuencia de factores ondégﬂnos -
ya s<an de cardcter bidlogico o psicoléqico. Las diversas cla--
ses de conductas c¢riminales, que forman las bases de una carre-
ra de caridcter criminal na son el producto de la creacién ladi-
vidual sino de la invencidn colectiva. Estas précticas crimina-
les se han ido transmitiendo de generactén en gencracion; los -
delincuentes )évnnes aprenden técnicas delictivas de los crimi-

‘ :
nales mas esperimentados,

Las diversas teorfas scciolégisas Qque explican el origen de la~
criminalidad, sostiene gue el criminal no es un ser anormal, si
no normal, y que si lleqga a ser tal, se debe a un conjunto de -~
factores sociales que son los gque le impulsan hacia la comision
de los delitos. Bl fendmeno de la criminalidad viene hacer una-
consecuencia de una faltae parcial del mecanismo normal de con--
trol social, es decir, cuande los instrumentos de control so---
cial de que dispone una determinada sociedad no funciona adecua
damente entonces aparecen diversas formas de conducta desviada.
Aﬁn cuando la presencia del aparato coactivoe del Estado es mas~
notoria en las sociedades modernas, el control social que ejer-
ce dentro de ellas no es tan fuerte como aquel que se llevaba a

cabo en las sociedades primitivas,

Una falla muy importante para evitar el fendmeno de la criminae-~
lidad consiste en la ineficacia de los digtintos esfuerzos qué‘
se han hgcho para la prevencién de los delitos y para el trata-
mianto de los delincuentes. Indudablemente gue existen casos en

los cuales los criminales sometideos a tratamiento han llegado -
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a reformarse y como consecuencia de ¢llo ke adaptarse a unag wi-
da social normal. Existen grandes fallas pora reformar a les de
lincuentes, y en ocasiones, muestran que los presos en lugar da
reformarse aprenden cn las carceles,nuevas tecnicas delictivas=—

y fortalecen un cspiritu de venganza contra la scciedad.

9.~ READAPTACION SOCIAL

. . . s
Nos situvamos, en une de los puntogs que implican un inteves pro-

s s ’ r
fundo sobre la devolucion del interno a su nicleo social.

En la actualidad, se concreta gque la pena de prisién debe ser -
aprovechada para resocializar al interno, evitando a toda costa
su reincidencia en conductas delictivas; sin embarge, cn los in-
formes de las Naciones Unidas afirman que las penas no gorri--
gen ni readaptan al delincuente, sino que lo vuelven mas peli--
qgroso, lo pervierten cuando no lo estd, lo ponen en contacto -~
con ¢l hampa, lo hacen abandonar sus deberesg para con su fami--
lia, lo acostumbran al ocio y le causan muches males ma s que re
percuten en la sociedad. Hasido universalmante reconocido que -
no puecde existir la readnptacién social del criminal, porque se
a costumbra a vivir dentro de la sociedad y cumple las reqlas -
que le scan impuestas, pues hay que recordar que tales normas -
s0lo tiemen como meta el mas facil contral colective por la vo-

luntad de las autoridades de la institucidn.

Por tanto, la buena conducta de un interno, dista mucho de po--
der significar readaptacion al medio social ¥ fno presupone gue-
se hayan alejado las causas de su desajuste social. Menos ann,-
cuando no se prepara e) ambiente que ha de¢ recibirle.

Por rcadaptacion social debe entenderse la accibn y 8l efecto -
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Lo tendientes a lograr que un individuo vuelva a ser una perso-
na bien adaptada o adecuads al grupo social al cual haebra de --

. [
ser reintegrado fisicamente,

Frente a la expresién anterjor existen inconvenientes y se ha -~
hablado de un término mas adecuado, pudiera ser el de reintegra
cion social, toda vez que nadie podr{a negar que todo individuo
que se desarrolla en un grupo social puede ser siempre auxilia-~
do con el fin dé¢ mejorar su grado de integracién social., Reinte
grarse significa formar parte de un todo, es decir velver a for

mar parte de la sociedad como un elemento util de ella,

Otro término seria la rehabilitacion que conforme al articulo -
99 del Cédio Penal expresa que tiene por objeto reintegrar al -~
condenado en los derechos civiles, politicos o de familia que -
habja perdido en virtud de sentencia dictada en un proceso o en

cuyo ejercicio estuviere suspenso.

La rehabilitaecidn social os un términa cuyo significado parece

corresponder a la accion efecto de volver a habilitar y gignifi
ca hacer habil a una persona, ecn la préctica generalmente apare
ce relacionade con funciones de tipo fisico. Este se asemeja a
su centenido con el término readaptacién. significar{a también:
v1,- Procesc o técnica que se dirige a reeducar y orientar de -
nuevo las actitudes y motivaciones del delincuente de modo que-
su conducta armonice con la ley y acepte por su propia voluntad
las'normaa sociales y las restricciones legales: Institucion ==
procesal por virtud de la cual la misma autoridad u érgano ————
jurisdiccional que pronuncid la condena penal y consiguiente de
cadencia en sus derechos de una persona determinada, como conég
cuencia de hechos sobrevenidos y por medio del procedimiento le
galmente previsto, la declara digna de readquirir y apta para =
ejercitar los derechos perdidos, con la anulacidn de la senten-

s : 2 : = . P
cia anterior y declaracion de inocencia segun los casos, resti-
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tuyéndola en su disfrute y en su plena capacidad juridica. La -
rehabilitacién, concebida en otro tiempou como una manifestacion
de la gracia a cargo del poder soberano, se entiende hoy come -
un acto de justicia debido y propio de la competencia de 1los 65

~g#nos jurisdiccionales” (26).

La prisién ideal, tal vez la del mafiana, ha de ser instituto de
tratamiento, cientifico, humano, del hombre que ha delinquido.-
No s6lo conservar hombres entre rejas, para la tranquilidad co-

lectiva,

El Dr. Garcia Ramirez enfoca a la readaptacién como toda una g
rapia institucional para el hombre preso, eus la prisién es¢ena-
rio donde se observa e! progreso de la readaptacién, su estanca
miento o total ineficacia, es también la que trata de corregiry
incorporar, es el laboratorio que pretende actuar quimicamente-
sobre el reo, fabrjicar unm hombre nuevo, distinto s6lo en la me-
dida y para los fines de la convivencia social, y que ya no ~=

vuelva a lesionar el orden juridico.

Nuestro citado autor expresa que la rcadaptacién social "Es el-
supremo correctivo frente al delito natural, no puede ser otra-
cosa que la reinsercién o reincorporacién, justamente en el co-
nocimiento, respeto y preservacion formalmente, un pacto de no-
agresién de estos mismos valores, en la medida que permita y --
auspicie 1la preservagién de un sistema., Se ha ido, entonces, de
la obsarvacidn, por el derecho de castigar, recuperado por el -
poder pﬁblico paso a paso frente al poderia y al duaatio, siem-~
pre en retirada, de grupos ¢ individuos, al derccho estatal gue

es también una obligacidn a readaptar® (27).

(26) Heary Pratt, Fairchild, Ob-cit, pag. 252.

(27) Gngia Ranirez, Sergio, Manual de Prisiones. Ob-cit. -=---
pag.171.
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Este sisStema que s¢ protege comprends a la seguridad pﬁblica, -
la justicia y al bien comin, entrafla la preservacién total de -
todo un sistema de vida, el respeto a la salud, a la vida mis--
ma, a la libertad, a2 la propiedad, para la preserVGCién de to--
dus estos valores es gque Se establece la ruadaptacién. Por ésto
tiene sentido la incorpotacién constitucional de la readapta---
cion social, en tanto vincula el aparato juridicc y Ssu préctica

descendente a una sdla idea, la de readaptar.

Claro esta que el trabajo rehabhilitador puede y suele dar lugar
a nuevas presiones; por lo que se ha creado la figura del Juez-
ejecutor con el objeto de vigilar el correcto tratamiento asf -
como los derechos humanos. Este enlace vilateral de Estado-in--
terpo se ve en crisis debido a que ese derecho individual de -
readaptacién, derecho subjetivo pliblico, no siempre se cumple,-
atnque el Estado otorgue todo el tratamiento, aqui la voluntad-
del interno también es determinante, y puede engafiar que real-=~
mente estad modificando su conducta pero al egresar de prisién,—
puede reincidir en conductas criminales, Su voluntad y deseo de
superacién es elemento bdsico aunado al tratamiento, nos esta--
riamos situando en un terreno contractual que para que todo mar
chara bien seria indispensable en consentimiento y los medios -

conresultados a futuro.

Los instrumentos de la readuptacién no son tomados como debe---
rian serle, por no ser exigibles. La leqislacién que versa So-
bre la materia adolece de ese.sentido, su coercibilidad se apre
cia en guicnes tienen interés de salir pronto de la prisidén y -

cumplir su sentencia.

El fstado brinda esa opcién de la reincorporacién social, pone-
al alcance del individuo preso, los instrumentos como el traba-
jo y la educacidn entre otros para Su reinsercién saludable a -

la sociedad.
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La readaptacién social implica entonces a hacer al sujetd apto-

para lograr vivir en sociedad sin entrar en conflicto con ella.

La readaptacidn social se intenta por medio de la capacitacidn=
laboral y cultural del individuo, instrumentandolo para su nor-
mal desarrollo, Ademas se ponen en accidn todos los recursos tg
rapeﬁticos.

El articulo 18 Constitucional ordena'que el sistema penal debe-
estar organizadeo sob}e la base del trabajo, la capacltacién pa-
ra el mismo y la educacion comc medios para la readaptacién so=
cial del delincuente, E1 articulo 20. de la Ley que establece -
las NHermas Minimas sobre Readaptacian Social del Sentenciado re
pite el concepto ¢onstitucional dentro de este pracepto; temas-

’ :
que seran estudiados en su momento.
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CAPITULC TI

ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO

1.~ GENERALES
A} EPOCA ANTIGUA,

La prisién en esta época en su -caracter de pena fué desconoci-=~
da, siendo fundamentalmeﬁte lugar de reclusidén hasta el momento
de la impusicién panal, es decir, la finalidad de retener a los
culpables de un delito en un determinado lugar radicaba en ﬁan'
tenerlos seguros hasta que fuesen juzgados para que a continua-
cidén, se procediera a la ejECucién de las penas. "El interna---
miento era aprovechado para averiguar, por medio de la torturasy

el suceso criminal". (28)

En Grecia la carcel era un medio de retener a los deudores has-
ta que pagaran sus deudas, ejerciendo la custodia sobre los acu
sados para que, impidiendo su fuga, pudiesen responder ante sus

acreedores.

. i :

Conforme a las ideas de Platon prcpon{a el establecimients de -
tres tipos de rcarceles: Una e¢n Jla plaza del mercado, para mera
custodia; otra para correccion y una tercera para suplicio, en-

: 2 ¢ .
una ragion sombria y desierta,

En la obra de Platon "Las leyes” se apuntan dos ideas histdori--
cas de la institucion carcelarias la prisién como pena y la pri
s5ién como medida preventiva que luego constituird una antesala-
obligatoria del juicio.

(28) Garride Guzman, Luis, Manual de Ciencia Penitenciaria. Ing
tituto de Criminologia de Madrid, Editoriales de Derecho -
reunidas, S.A. Espaila 1983 pag. 73.
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En Roma la carcel fue también concebida cono lugar de aseguri--
miento preventivo, era un medio de mantener segurcsa los c¢cusar~
dos mientras se instruia el proceso y una condicion }ur{dlcd in
dispensable para la ejecucién de la pena. Ulpiano refialé que la
carcel debe servir no para castigo de los hombres, sino para su

quarda.

. . . .
Al igual que en Grecia en la epoca romana uxistia 1a carcel por
deudas, penalidad civil cercana al tormento, con finalidad cosg

: ! :
tiva, gue se mantenia hasta que el deudor hacia efectiva su dey

da al acreedor.

En la épooa de los reyes y de la repﬁblica, existieron tres cé£
celes celebres: La carcel Tuliana también llamada Latomia, la -

Claudiana y la Mamertina.

En el afio 320 d.c. surgen en la Constitucion de Constantino dig
posiciones muy avanzadas en materia de derecho penitenciaric.

El punto segundo ordena la separacion nor sexo an las prisio---
nes; el tercero prohibe los rigores inttiles en las carceles;~-
el cuarto, la obligacién del Estado de costecar la manutencion -
de los presos pobres y el quinto dispane que 2n las prisiones -

haya patio asoleado parxa la salud de los internos.

B) EDAD MEDIA,

Durante todo el periode que comprende la Edad Media,con .predomi
nio del derecho germanice, la idea de pena privativa de liber--
tad sigue sin aparecer, por tanto, sigue teniendo une finalidad
dsegurativa, al objeto de gue fueran sometidos a los nas tervi-

bles tormentos demandados por un pueblo ivido de distracciones-

.
barbaras y sangrientas,



La c&rccl, era una materia sometida al arbitrio de los princi~-
pes gobernantes, que la imponian en funcidn del estamento so--

cial al que pertenecia el reo y gque podia conmutarse por presta
ciones en metalico o en especie, quedando s6lo como excepcional
1a pena de prisidén para aquello cuyo crimen no tenfa la sufi---
ciente gravedad como para que fueran condenades a muerte o a --
penas mutilantes. La nocién de libertad y respeto a la indivi--

dualidad humana no existia no importa la persona de los recos.

En esta época aparecen dos clases de encierro que, si bien supo
nen la excepcién a la regla general de la carcel de custodia, -
pueden significar un precedente histdorico de interes en la eva-
lucibn prisional, nos referimos a las prisiones de Estado y a -
la prisién Eclesedstica. En las prisiones de‘Estado s6lo podian
recluirse a los enemigos del poder real o sefiorial, que hablan-
incurrido en delitos de traicién o a los adversarios politicos—
de los detentadores del poder, Bajo dos formas se presenta esta
modalidad de prisién: como carcel de custodia, donde el reo es-
pera la muerte, o Como detencibn temporal o perpetua hasta el -
cumplimiento del plazo fijado de por vida o al arbitrio del ---
perdon real o seilorial.En esta segunda modalidad aparece la pri
vaciéon de libertad como pena propia y auténoma,.Entre estas pri-
siones de Estado,hay que¢ mencionar,la torre de Londres,y la Bas
tilla parisiense las cuales alcanzaron gran popularidad por su-
diversidad arquitecténica ya que sirvieron en un tiempo para la

defensa contra los enemigos exteriores e interiores,

En cuanto a la prisidn eclesiastica, destinada a sacerdotes y -
religiosos, responde a las ideas de caridad, radencibn y frater
nidad .de la iglesia, dando al internamiento un sentido de peni-
tencia y meditacidén, Para lo cual apartaban del mundo a los in-
fractores recluyéndclos en una ala de los monasterios a fin de-
que, por medio de la cracidn y la penitencia, reconocieran el -

mal cuasado y lograran su correccion o enmienda.
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Dada la potestad jurisdiccional de la Iglesa, todo un sistema -
de penas y penitencias se desarrolla a través del derncho cano-
nico para castigar a los monjes rebeldes o que hubiesen sido ag
tores de hechos delictivos. Gracias a este sistema penitenciale-
candnico iba a cambiar el rumbo del régimen carceiario, pues en
forma paulatina todas las ciudades seguirfan ¢l ejemplo de la -
Iglesia, reduciendose en parte la barbarie del sistema punitivo
vigente, surgiendo una finalidad en la pena privativa de liber-

tad de la que hasta entonces carecia.

La fuente principal del derecho candnico penal lo constituya el
Libri Poenitentidis, ya que contiene una serie de ingtrucciones
dadas a los confesores para la administracion del sacramento de
la penitencia; reglistrandose una a una dichas penitencias res--
pecto de todos los pecados y delitos, fuesaen o ne penados por -
la ley secular. Posteriormente, la voz penitancia daria arigen-

: f N . {
a las palabras penitenciario y penitenciaria.

La idea eclesiadstica de que por medio de la oracidn y ¢l arre-~
pentimiento se consique la correccion del reo, ha tenido un in-
{lujo duradere. De toda la Edad Media, salpicada de un gistema-
punitivo inhumano ¢ ineticaz, solo cabe destacar esa influencia
penitencial canonica que ha dejado como secuemlas positivas el -
aislamiento celular, el arrepentimiento y la correccidn del de-
lincuente, asi como ciertas idens tendientes a buscar la rehabi
litacidn del mismo. Y si bien todos esos principios canonicos -
no- lograron arraigar en el derecho secular de la é&poca, lo cier
to es que constituyen un precedente valioso e indiscutible de -
la prisién moderna, al tiempo que sirvieron para contrarestar -

la rudeza y barbarie del sistema pupnitivo imperanta,
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C) EPOCA CONTEMPORANEA

A partir del siglo XVI es posible observar el inicial desarro-~-
llo de prisiones organizadas con las primeras ideas orientadas-
hacia alguna correccidn de los delincuentes. En sus inicids sa-
programaron unicamente para la reclusidn Yy correccidn de vaga--
bundos y perseonas de vida ociosa y disoluta, mendiqos y prosti-~
tutas. Entre las mas antiquas se recuerda la House of Coxrec---
tion de Brideyzll, en Londres, creada en 1952, a la que siguie-
ron, en Inglaterra, las de Oxford, Salisburi, Norwich y Glouces

ter.

En las posttimerias del mismo ciglo, fueron creados los estable
cimientos de Amsterdam que marcan una ctapa sefalada en la crea
cidén de los regimenes reformadores; en 1596 fué creada la Rasp~
huis, cuya etimOIOqfa sugiare la principal ocupacién de los pre
sos,raspar madera, destinada a vagabundes sin recursos econdmi -
cos, condenados a prisién y personas recluidas a causa de su vi-
da disoluta; seprocuraba su correccidn mediante el trabajo, el -
castigo corporal, la instruccidn y la asistencia religiosa; la-
disciplina era férrea Y mantenfa mediante severos castigos. Y =~
en 1597, fue creada la Spinhuis, para mujeres, donde la rehabi-~
litacion de las internas se pretend{u, seqﬁn sefiala también su

4 . : . 2 .
nombre, a traves de su principal ocupacion, la hilanderia.

El ejemplo de Amsterdan fue imitado por Alemania en donde se ~--
fundaron establecimientos similares que funcionaban a base de -

trabajos forzados.

En 1653, en Plorencia, Italia, el sacerdote Filippo Franci fun-
da el Hospicio de San Felipe Neri, destinado a la correccion de
nifios vagabundos y de jévenes descarriados hijos de familias a-
comodadas donde se aplicaron normas yue siglo y medio despues ~

habrian de ser utilizadas en los sistemas penitenciarios de les
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Estados Unidos de Norteamerica y que fundamentalmente se basa--
. : . ’ - £

ban en el sistema de aislamiento celular; regimen que tenja gor

base un riguroso confinamiento individual en celdas obligandoc -

al recluseo a llevar la cabeza cubierta con un capuchon.

Enp el siglo XVTT1 adquiere nuevo vigor la corriente reformadora
y se crea ¢l Hospicio de San Miguel en Roma, en ol afic de 1704,
fundado por el Papa Clemente X1, como casa de eorreccion para -
jévenes delincuentes y asilec de hu€rfanas y anciancs invalidos.
En é1 se establecid un sistema con miras a la correcidén moral,-
fundamentado en el aiglamiento celular nocturno, con trabajo -~
comﬁn, diurno, bajo la regla del silencio; recibiéndose asimia-
mo, instruccion y asistencia religiosa. El réqimen de discipli-
na era impuesto mediante ayuno a pan y agua, trabajo en la cel-
da y azotes. Esta institucidn habria de scrvir como wodelo a -
otras similares fundadas en Italia en el miswo giglo ¢y & los -

sistemas penitenciarios conocidos como clasicos,

En 1724, Juan Mabillén. monje benedictino (rancés, siguiendo --
las ideas reformadoras de Filippo Franci, publica su obra Refle
xiones sobre las prisjones monasticas en la gue oropone la re--
clusidn monéstica, en aislamiento celular, en donde las periten
tes pudieran reflexionar y cultivar la tierra, con ayunos fren—

cuentes.

En 1775 es fundada laprisién de Gante por Juan Vilain, en la ==
que el trabajo se desarrolla en comﬁn, durance el dla con recly
sian celular nocturna, los prisioneros recibian instruceion Yy -
asistencia médica y religiosa, Aparece por primers vez un inten
to de clasificacion; se observa la separacién entre delincuen--
tes acusados de faltas graves, de los inculpados de faltas le--
ves y de los vagabundes; ademas habia un lugar puara las mujeres
y otros para los mas jévenes. base de los modernos sistemas pe-

nitenciarios.
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no obstante Yo referide, puede afirmarse que son Howard, Becca-

ria y Bentham, les padres del deracho per

11 Yibaral humanitaris
. : : . o

ta y del penitenciarismo, cuna de deonde habran de partir las --

concepciones caracterirzadas como sistemas de prevencion y reprg

sidn penal con apego al respeto y fe on el hombre.

John Heward llevado por el deseo de aliviar las miserias fisi--
cas y morales de los encarcelados, dedicd su vida por entero -
a la noble tarea de mejorar }a situacidn de las prisiones ingle
sas. Sus estudios y observaciones sobre carceles y hospitales -
son de extracordinario interés y en particular su libro Ths Sta-
of Prisons, causdé una revolucion profunda en las incipientes -~
concepciones penitenciarias de aquellos dias. Su presentacién -
en el Parlamento contribuyé a la aprobacion de dos leyes, una -
sobre 1ibetaci6n de presos absueltos, otra para la congervacion
de la salud de los presos. Entre otras reformas Howard “prouuso
el aislamiento de los presos durante la noche; no era partaida--
rio del aislamiento absoluto. Considerd a la reliqién como el -
medio mas poderoso de reforma moral y dboqé por la educacidn re
ligiosa d¢ los presos. Convencide de la importancia del trabajo
como medio de moralizacion insistid en la necesidad de organi--
zarlo en las prisiones de un modo serio y constanle. También ~--
proclam5 la necesidad de proporcionar a los penados un régimen—

higiénico y alimenticio humanes”. (29%)

Cegar Beccaria, contemporénea de Howard en su obra Dei Delitti-
e delle pene, editada en 1764, ejerce una profunda conmocion e-
influencia en su época, logrando las primeras bases sclidas pa-
ra transformar el panorama del derecho penal y penitenciario, -
como consecuencia de la cruda critica del sistema en aquel tiep

po imperante.

(29) Cuello Calon, Eugenio. La Moderna Pegaloq{n. Bosch Casa --
Editorial. Tomo I Barcelona, 1958. pag. 307.
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Sin embargqo, Las obras de Howard y Beccaria tuvieron oo cornmn, -

la luchs contra !a iniguided y la barbarie para implantar un r

(B2

gimen penal mas suave Yy respetuoso de la dignidad humana.

Jeremfas Bentham, por su parte, influye come precursor de 1la peg
na de reclusidn y a &1 se debe el sistema panéptico en la arquji
tectura penitenciaria. El models Panépticum estaba disefado co-
mo un gran edificio circular, cubierte por un techo de cristaly;
las celdas tenfan grandes ventanas con vista a la parte exte---
rior de la circunferencia; =21 control de vigilancia se encontra
ba en el centro del edificio, lo gue permjt{a vigilar el inte--

rior facilmente.

Las revolucionarias ideas gue reclamaban una penalidad mas jus -
ta y, sobre todo, un sistema ejecutivo mis humano y @¢igno que -
irradiaban las obras de Beccaria, Howavd y Bentham, Fueroa aco-
gidas con gran antusiasmo en Europa. Sin embargo, la reforma -
carcelaria propiamente dicha tardaria algunos afios en llegar, -
desenvolviéndese lentamente hasta los albores del siglo XIX en-
el gue ya podemos hablar de la incursién en el universo penat -
de lus grandes sistemas penitenciarios. Pero la sewmilla gue su-
pusieron los escritos de aquellos aulores prendié con mayor --
fuerza en los nuevos Estados de Am€rica del Horte culminapde en
una serie de sistemas de ejecucién penal yue iban a convertirse
en los cimientos indiscutibles de la reforma penitenciaria unie

versal.

Pasemos ahora al estudio de los diferentes sistemas gue se empe

zaron a gestar en el Derecho Penitenciario:
a) Régimen Celular Pensilvinico o Filadelfico

Encuentra su origen en las colonias britdnicas de America del -

Norte, especialmente on Pensilvania, de ahi 1a derivacién del -



nowbr:, su fundacion se debe a Willam Penn que pcvrtenec{a a una
secta Ade cuéqueros; aopuestos a toda violencia; fue Penn creador
de leyes mas suaves, donde la pena de muerte ora destinada ani-
carente a los homicidas. En 1790 se realizd una clasificacidn -
de internos en una vicja prisic’m, pero el sunento de la pobla--
cidén carcelaria obliqé a radicarlos en una nueva prisién de la-
misma ciudad de Filadelfia y de ahi también el origen del nom--
bre, tonocida como Eastern Penitenciory, hasada en el aislamiepn
to coutinuo, ne se trabajaba vy habia que guardar un extremosoc -
silencio; se construyeroun muchas mas del mismo estilo, la mas -
destacada fué la de Western State Penitenciary en 1829, se apli
€6 &) mismo régimen con la excepcién de gue s{ se les permitia-
laborar. Por su sentide religioso s6lo se les permitid leer la-
Biblia. Este aislamiento era mitigado por las visitas del perso
nal administrative tales como vl Director del Penal, otros fun-

cionarios y los nmniembros de las asociaciones religiosas.

régimen goza de la ventaja de gque no hay ccntamindcién, pués -
existe vl alslamiento total, no hay riesgo de evasion, puede -~
operar con poco personal, Los defectos de este sistema es de -
que no asegura la readaptacién social, ya que es dificil que en
1a soledad se readapte, la espantosa soledad y monctonia le Pro

. . R ¢
Anran al interno una psicosis carcelaria.

b) Ragimen Auburniano

El sistema de Auburn fué creado en 1823 en Nueva York y su réqi
men consistia en el aislamiento nocturno y la vida comunitaria-
con trabajo durapnte el dia, bajo la regla del silencio, “"Los re
clusos estaban divididos en tres clases. La primera comptend{a-
a los criminales mas endurecidos, que se hallaban recluidos en-

aislamiento celular absoluto; la segunda clase cstaba formaq

por los individuos menos corrompidos, que evan confinados en --

celda durante tres dias a la semana, y a la tercera pertenec{an



los delincuentes jévcnes a los gue su pexmitfa trabajar en 21 -

taller todos los dias de la sewana®™ (30),

Quien quebrantaba el réqimen de disciplina era azotado con ol -
gato de las nueve colas. Los intervos no recivlan visitas paro-~
se jmpart{a instruccion escolar clementatl. Aqu{ se puecde sefia--
lar como una ventaja que el silencio impide planvar nuevos sri-
menes al egreso de la prisién y la contuminacidon entre las mis-
mos internos, la desventaja es que el silencio sigue siendo el-
obstacuto para la readaptacién y los castigos corporales que en

. . , .
nada sirven al 1interno, lo vuelven mas cinico.

c} Regimen Progresivo

Las inconveniencias del sistems de aislamiente calular fué bane
para que s5e intentara su Superacién por otras v,{as, ins\.ituyén-
dose asi en Inglaterrae, en }la primera mitad del sigle XiX; el -
gistema progresive o mark sistem, atribuido at snpitén Macono--
chie de la marins real inglesa. Este ragimen consistia en que -
el prisionero debla reunir un determinado numoro de idias de tra
bajo y buena conducta, proporcional a la gravedad del delito co
metido, numero que estaba representado por marcag o vales qua

se otorgaban al delincucnte y con los cuales lograba rcducaio--

nes en el plazo de su prisidn; de esta forma el delincuente so

hacia responsable de su regeneracién, nuea estaba consdente de

que su libertad dependfn de su trabajo y de su conducta, es de-
cir, de su propia actuacidén. El sistema era denominadc progresy
vo en virtud de c¢star Aividido en tres periodos. cuya progresi-
va suparari&n acercaba cada vez mas a. la titertad a los reclu--
s0s. "En el primer periodo, el recluso permapecia en el aisla--
miento celular durante el dia y la noche y podia estar sometido
a trabajo obligatorio; en el sequndo pur{udo funcionaba ya €l -

mark sistem o regimen de vales: el interno era recluido en un -

(30) Garrido Guzman, Luis. Ob-cit péq. 12e.
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ggtablecimiento denominado wpublic work-houses en el que :eg{a -
el sistema de trabajo diurno comunitario y aislamiento noctur--
no; dentro de ecste per{odo existian cuatroc estadios que iban sy
peréndosn de acuverdo a los vales obtenidos una vez rebasado el-
Gitimo estadio, se pasaba al tercer periode en el cual de acuer
do con la gravedad del delito, se ororgaba el Tichket of leave -

que daba derecho a la libertad condicionai®™. (31)

Este sistema fuf favorablemente acogido antre quienes propugna-
ban un mejor trato en la vida de los reclusos y afirmaban la ne
cesidad de atender su readaptacién social, impulscende a su vez-
la introduccién de otras innovaciones, BEn Irlanda, Sir Walter -
Groftdn cred el sistema progresivo irlandés, que e5 el mismo ré
gimen progresivo inglés con la introduccién de un periodo inter
medio entre la reclusidn en el local de la prisidn y la conce~-
sion de la libertad condicional. Durante esta nueva srapa e~
concede al recluso una seric de prerrogativas cono la pusibili-
dad de trabajar en el exterior, el no usar uniforme, el trato -
con la poolacién libre, atcétera, medidas todas tendientes a --

readguirir la aptitud de vivir en libertad, es de

ir, de una -~

. * .
verdadera readaptacion social.

Rcoctualmente se puede afirmar que el régimun progresivo ¢g ol -=-
sistema que ha triunfado, ha alcanzade una buena acogida 2n el-
nivel internacional, seqﬁn e obaseva en los diversos congresos
penales y penitenciaring que principalmente después de fines =-
del siglo pasado y al transcurso del siguiente, han sido cele--
brados; teniendo particultar importancia en la materia el Congre
so de Praga, en 1930, Fue fundamental en el afo de 1929, la in-
teqracién de la Comisidén Internacional Penal y Penitenciaria ==
que en la misma fecha redacto el primer catilogo sobre Reglas -
{31) Malo Cqmacho, Gustavo; Manual de Derecho Penitenciario. §g

cretaria de Gobernacion. Biblioteca Mexicana de Prevencion
y Rcecadaptacion. INACIPE. Mexico 1976. pag. 64.
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para el tratamientn de prisiones, el que posteriormente revisa-
do en 1933, encontro el apoyo de la Asamblea de Sociedad de las
Naciones en ¢l ano de 1314; de éste cuerpe de disposiciones ha-
brian de derivar las Reglas Minimas para ¢) Tratamicento de log-~
Reclusos aprobadas en el primer congreso internacional gque so--
bre Prevencidn del Delito y tratamiento del Delincuente, cele--
brado en el afio de 1955, en Ginebra, organizado por Haciones -~
Unidas, misma que posteriormente fueron aprobadas por ok Conse-
jo Econdnico y Social de la ONU, en la resolucién del 31 de ju-
lio de 1957.

Finalmente en el Cuarto Congreso de Haciones Ynidas sobre Pre--
vencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en-
el afio de 1970, uno de los temas del mismo, atendid precisamen=
te la necesidad de revisar y actualizar el Caté]uqu de Hornas -~
Minimas, habiendo concluido entre otras resoluciones, la conve-
niencia de elevar el Catialogo de Normas & la considaracion de -
Asamblea General de Naciones Unidas a fin de contar con sua inp--
portante apoyo moral, Por otra parte, se Jprubé dividir el ca- -
tﬁloqo de normas en dos grupes; normas d=1 Ltrato, como grupo e
disposiciones minimas que deben regir para todo individuo pri--
vado de su libertad, independientemente de! motive de la encar--
celacién,como una qarant{a de trato en atencion y respetc a sa-
calidad de ser humano, mismas que en el fuluro corrugponderia -
canalizar a través de la Seccidn de ‘Derechos Humanos de Nacio~-
nes Unidag, por otra parte, las reglas minimas para tratamien-
to de sentenciados para atender el fin espcci[ico de este tipo-~
particular de reclusidn, las que scguir&n correspondiendo a la-
misma seccion que hoy conoce de la materia de prcvencién y tra-

tamiento de delincuentes,
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= UN MEXICO

A) EPCCA PRECOPTESTANA

Poco se puaede decilr acerca de la privacién de la libertag en el
México prehispénlcc ya que no fue la pena principal en esta épg
ca, incluso algunosg investigadores sostienen gue no se consSide-

i . . .

ro a4 la cerce! prupiamente como una pena, sino mas bien como un
lugar de deposicec para ser juzgyado, lo que cquivaldria a la pri

. . . . ¢
sion bpreventiva, El compendio de penas que regian en e] mundo -
precortesiano eran gen<éralmente nutilatorias. La pena de nuerte
. . . v ’ .
fue el castige por excelencia. Se vivia de acuerdo al régimen -
¢ . 1 .

politico vigente que cumplia al goberpar con una estructura mi-

litar y religiosa creando un clima de paz intevior.

Entre los aztecas el dereche penal se caracterizo por una seve-
ridad congruente con &1 sistena gue imperaba, asimismo coinci--
dente con un elevado nivel de desarrolle civico del pueblo. En-
general la impcsicién de penas fué nuy r{qxda v l& pena gque sgin
duda alcanzd la mayor aplicacidn fué la pena de maerte, aplica-
da de diversas maneras atendiendo o la gravedad y tipo de deli-
to cometido. También se conocid al destierro, la confiscacién Y
la multa., Con respecto a la prisién, aun cuando Asta encontré -
muy escasa aplicacién, existieron, no cohstante, como lugares de
erpcarcelamiente, "el TEILPILOYAU fue una prisién menos rfgida,~
para deudores y pdra reos que no deberfan sufrir la pena de ---
muerte; el CUAUHCALLI es la carcel para los delitos mas graves,
destinada a cautivos a quicnes habria de serles aplicada la pe-
na capital. Consistia en una jaula de madera muny estrocha y vi-
gilada, donde se procuraba hacer sentir al reo los rigores de -
la muerte, desde el momente en gque era hecho prisionero; el MAL
CALLI era unpa cé:cel especial para los cautivos de guerra, a ~--

quienes se tenian en gran cuidado y se obseguiaba comida y be-
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bida abundante; el PETLACALLI O PETLALCO, es5 la carcel donde -

eran encerrados los reos por faltas leves."™ (323

En la civilizacidn maya no se dieron las prisiones preventivas-
ni de otra especie, pues realmente no ias roquer{an, pues el --
castigo era aplicado r&pidamente, si no se capturaba al delin--
cuente IN FRAGANTI, no se le aplicaba la pena por la difleil -~
probacién oral, al contrario si ecra sorprendido IN FRAGANTI so-
le ataban las manos con cordel de henequén vy ¢l cuello con una
collera hecha de palas y de inmediato era llevado al cacique --
para que lo castigara. $i la aprehension cra realizada duranta-
la noche o cuando el casique estaba ausente, o demoraban los -~
preparativos para su ejecucién, era encerrado en una jaula de -
palos, donde solo le restaba esperar su destino. Puede notarse-
que al igual gue los aztecas, los mayas carecian de prisiones -
propiamente dichas. La jaula de palos aludida es solo para —----~
aguardar el castigo. Este antecedente primario de ninguna mane-
ra considerd a la carcel como un sitio readaptatorio que des---
pues devolviera al transgresor como un individuo reformado. La-
prisién nunca se imponia como un castiqgo, pero habla carceles -
para guardar a los cautivos, y a los delincucntes, mientras lle
gaba el dia de que fuesen conducidos al sacrificio o de que su-

. f '
fricran la pena a la que habian sido condenados.

Los zapotecos conocieron la carcel para los delitos (encierro -
4 . . v .

que sSupone lo fue una carcel primitiva); la cmbriaguez entre -=-

los jovenes y la desobediencia a las autoridades, Sus prisiones

eran autenticos jacales sin ninguna muestra de seguridad,

. . .
Por ultimo los Tarascos empleaban las carceles para esperar al-

dia de la sentencia.

(32) Malo Camacho, Gustave. Historia de las Carcecles en Méaxico.
Igstituto Nacional de Ciencias Penales. Mexico, 1979, =----
pag. 23.
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Ld penalogia precortesiana no huscaba reformar ol delincuente, -
ni} castigar por castigar ni recompensar e2xclusivamente a la par
te agraviada, aunque si mantener las buenas relaciones mediante
el restablecimiento de la armonia social gquebrantada. En suma, -
era una penologia dependiente de una poderosa casta militar y -

sacerdotal.

B} EPOCA COLONIAL

burante la colonia, rigieren ep México como disposiciones pena-
les, fundamentalmente las leyes elaboradas en Espafia para Espa-
fla y aplicadas en la Colonia; las elaboradas en Espafia para las
Indias Orientales, y las directamente dadas en la Nueva Espafia,
que se combinaron con la ]egislacién ind{gena. En general, el -
régimen penitenciario de esd época encontrd su fundamsnto prin=
cipal en las partidas, cédulas, ordenanzas, provisiones reales,
fuercs, etec,, varios de los cuales se inspiraron en el humanita
rismo espafiol, preocupado por proteger la libertad de los indi-

genas, pero gue dificilmente lograron dicho obhjetiva.

Al fundarse la Colonia de la Nueva Espafia, "el régimen peniten-
clario encuentra base importante en las Partidas, donde se de--
clara que el lugar a2 donde los preces deberan ser conducidos se-
ra la carcel pﬁblica, no autorizandose a particulares tener ---
puestos de prisién, detencion o arresto qué pudiesen constituir
carceles privadas, El objetivo de la prisién en aquel réqimen -

lo fue la seguridad del emprisionado para evitar su fuga ."(33)
En la Nueva Recopilacién de Leyes ya se enupcian algunos de los

. . ’ s - Y T ~ y
principios que aun hoy vivimos: separacion de internos por se--

Xo0s; necesaria existencia del libro de registro; se procura la-
(33) Ibi-dem. pag. 50
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existencia del capellan dentro de las carceles: prohibicion de-
juegos de azar en ¢l interior; el principio de que las prisic--
nes no deberian ser privadas, no obstante lo cua!l el sostani---
miento de los presos quedaba a cargo de los migmosg, atn cuando-

N < 2 . . ! -
existio el auxilio a los pobres por via de }la limoesna.

En la Recopilacién de las Leyes de las Indias entre otras dispo
sicipgnes, en relacién con la materia fueron considerados los as
pectos siquientes: Se ordend la construccidn de carcelas en to-
das las ciudades; se procurd el buen trato a los presos; se pro
hibiag a los carcelerus utilizar a los indios y tratar con los -~
presos: se prohibié detener a los pobres por incumplimientc en-~
el pago de sus obligaciones; se intentd proteger &) preso de --

los abusos en las prisiones, etc.

En la Colonia con el tiempo ademas de las carceles existicron -
los presidios, fundados sobre todo en la ruqlén norte del pais,
los que hubieron de servir como fortalezan militares de avanza-
da para epnsanchar la conguista como medio de poblar las provi--
siones remotas y comou establecimientos penales; ani existieron,
entre otros, los presidios de Baja Califarnia y PTexas. Asimise=
mo, se conocieron las fortalezas prisiones del tipo San Juan de
Ulda y de Perote, todas las cuales aun axistian después de la -
Independencia; en particular las del norte fueron conservadas -

como sitios de defensa contra los indios ro sometides.

Es la época en que escriben la historiz algunas de Jas mas famg
sas carceles del Mexico antiguo, particularmente la Perpetua; -
la de la Acordada: la Real Carcel de Corte de la Nuava Fspatag-
la Carcel de la Diputapién o de la Ciudad vy la Circel Santiago-
Tlatelolco.



C} EPOCA INDEPENDIEHNTE

El tema de la prision en México puede circunscribirse a las dog
trinas de hace 100 afies por lo menos, porque anteriormente la -
palabra rehabilitacidn no tenia significado en nuestro pais, ni
que decir de sus métodos cientificos, de legislacion en la aje-
cucidn de las sanciones penales, el delincuente en este sentido
estaba en completo olvido. Se ha analizado lo inutil que resul-
ta seguir considerondo a la pena como venganza o retribucidn -=

por el dafio ocasionado.

Es hasta 1814 cuando se reglamentanlas prisiones en México, Yy -
en 1826 se establece el trabajo como obligatorio para los recluy

n s . . ! . .
505 y se condiciona el ingreso a prision constitucionalmente.

En 1848, el Presidente Joseé Joaquin Herrera ordend la construc-
cidén de establecimientos de prisién preventivo y detencifn co--
rreccionales para menores infractores y asile para los libera=--
dos creéndose una comisidn para que elaborara un reglamento carg
celario. Dcspués, HMariano Otero ordenaria se construyera una —-
penitenciaria que se empezo a construir en 1885 y se inauquré -

en 1900.

México en 1821, al obtener su independencia en las contadas cég
celes existentes reinaba la promiscuidad, vy si no se dependia -
politicamente de Espafia, habla una relativa dependencia juridi-
ca. Perc se sigue en la ignorancia sobre el funcionamiento cien
tifico de prisiones, no existe el trabajo organizado, todavia -

no se clasifica a los reclusos, reina el ocio y el ratroceso.

Por Decreto de 2% de mayo de 1897, ¢l Congreso autorize al Eje-
cutivo a reorganizar por conducto de las respectivas Secreta---
rias de Estado, los Establecimientos Penales del D.F., y a de--

terminar las autoridades que deberian tenerlo a su cargo y se--
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flalar los fondos con que habrian de atender a sus gastos. Iqual
mente Juntas de Vigilancia de Carceles y Proteclore de Presos -
y las demas que se relacionaran con los objetos expresados. Bn-
virtud de la autorizacion concedida por ese hecreto, el Ejacati
vo, con fecha 13 de diciembre de 1897, expidié otro por el que-
determino que en ¢l D,F., habria los Establecimientos Penales -
siguientes: una carcel de Detencidn en cada una de las cabece--
ras de las Municipalidades Forameas, con oxltnzpcién de Tlalpam -
en donde habria una Carcel Municipal: otra Carcel geneval an la
ciudad de México; una Penitenciaria en la misme cindad de Méxi-
co y una Carcel de Corrececion para Mernores, subdivididae en dos-
departamentos, uno destinado a la educacidn correccional Y otro
a la reclusidn de correccion penal. £1 objeto de las Carceles -
de las Cabeceras Municipales era el de rectuir a los individuos
aprehendidos por cualquier clase de delito en las respegtivas -

demarcaciones.

Por lo que respecta a la Carcel Municipal de Tl&lpnm, tenia el-
: N N . .
mismo objeto, nada mag que circunscrito : ls ciudad y Manicipa-

lidad de Tlalpam.

En cuanto a la Carcel de la ciudad de México, =l Decrato esta--
blecid que se le destinar{a a que en ella sufrieran su deten=--
cidn y arresto menor, los reos de faltas de ta competencia de -~
las Autoridades Administrativas, y adewas a la detencion de pro
cesados de Cuyos procesos conocieran las Autoridades Judiciales
de la ciudad de México, Yy al mismo tiempo, a que en ella extin-=
guieran sus condenas los reos sentenciados 4 arrestos menor y -
mayor por dichas Autoridades y los condeuades a reclusian sin--
ple, los sentenciados a prisidn ordinaria que no debian ingre--
sar a la Penitenciaria o que debiendo ingroasar no pudieran ger-

trasladados por falta de ccldas disponibles en nquélla.



Como se ve, la Carccl General o de Belem de la Ciudad de Méxi-~
co, establecimiento que deberia destinarse Gnicamente a prisién
preventiva, ademas desempeflaba funciones de penitenciaria, pues
to que en ¢lla se extinquian las penag de arresto menor, arraes-

to mayor reclusion y prisicen ordinaria,

R : 1 .

Por lo que respecta a8 la Penitenciaria, come el Decreto dispuso
que se destinara exlucisvamente a la extincion de condenas de -
reos varones, la Carcel General de México continud siendo Car--~

cel Preventiva y Penitenciaria para reos mujeres,.

El propio Decreto establecid que la casa de correccidn estaba -
destinada a que en ella recibieran educacidn los menores de 14-
afios delincuentes y como lugar de reclusion, como medida admi-=~
nistrativa para menores, decretada a solicitud de los padres o-
encargados de ellos. Asimismo, on el Departamento de Correccidn,
extinguian sus penas los menores varones condenados. El Decreto
astablecid que la Penitenciarfa y las Carceles de México, depen
dieran de la Secretaria de Gobernacién quedando a carge inme--

diato del Gobierno del Distrito.

Se dispuso, pcr Decreto de 3 de junio del aiio siguiente, es de-
cir, de 1898, que el Ejecutivo fijarfa la fecha en la cual debg
rian comenzar a regir las bases contenidas en el Decreto de lo.
de diciembre de 1897, Por Decreto de 19 de septiembre de 19%00,-
haciendo uso de esas facultades, se determind que comenzaria a
regir el 29 de septiembre de 1900, fecha en que serfa inaugurada

la Penitenciarfa del Distrito Federal Lecumberri.

El Ejecutivo expidié, con fecha 14 de septiembre de¢ 1900, los -
Reglamentos Generales de los Establecimientos Penales del D.F,,
y de la Penitenciaria de México, en cuyo respectivo articuleo--~
primero transitorio, se expresa que comenzaria a regir el dfa -

en que se inaugurara la Penitenciaria de México, lo cual tuvo -
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lugar el dia 29 de septiembre de 1900. Como esos reglamentos no
han sido derogados, la Leqislacién vigente en materia de 2sta--
blecimientos Penales en ¢l D.F., es el Decreto de 13 de diciem~
bre de 1897, por el que se determinan los Establecimientos Peng

les del L.F,, sus funciones y autoridades de gquion dependen,

ta anterior Legislacidn se aplicé, por lo que respecla a Carcal
Preventiva, hasta el afio de 1933 en que desaparecié en México -
la Prisién Preventiva, al expedirse el Decreto de 26 de enerv -
de 1933 por el cual se destind para Carcel General de la ciudad
de México (funciones preventivas y lLambién de reclusién), el 1u

gar que se ha acondicionade en el Edificio de la Penitenciaria.

5i se examiran las disposicionus del Reglamento General de Bs--
table¢imientos Penales de 1900 y se comparan can las précticas-
que se siguen en cl Edificio de la Penitenciaria con respeato -

a procesados, se vera que en muchos aspactos coincidun,

Ahora bien, por lo que respecta a vigencia del Reglamento de la
pPenitenciaria, la Camara de Diputados, el !6 de vetubre da ~-=--
1900, interpeld a la Secretaria de Gobernacidn, pdara que dijera
si ya en esta fecha estaba establecido el régimun nenitenciario
Y contesto dsta que desde que se comenzd a estudiar Ja reorganyi
zacién de los Establecimientos Penales del.Dieritc, el Ejecuti
vo no pudo disponer al expedir el Reglamento de la Penitencia--—
ria de 14 de septiembre, gque fueran recibidos en »lila todos log
reos condenados a la pena de prisién, sino 8dlo a los condena--
dos por tres afios o mas, los reincidentes y aquellos a quienas-
se hubiera hecho efectiva la retencion, por 1o cual consideraba
que aun no se habia establecido el régimen penitenciario en el-

Distrito Federal,

Estos hechos dieron lugar a que el Reqlamento de la Penitencia-

ria de 14 de septiembre de 1900, se considerara como reglamento



provizional, hasta el 31 de diciembre de 1901 en que expidié -
el reglamento definitivo qua ontrd en vigor el lo. de encro de-
1902, Este reglamento, aun vigente, s& opera s6lo en parte. En-
el afio de 1927, el General Calles expidié Decreto modificando -

preceptos sobre libertad preparatorta y retencidn.

El sistema, asl como su reglamentacidén, aun estaba en plena ---
R v . . .

aplicacion cuando se desato la Revelucion gque puso termino al -

Réglmen de Huerta,

Las disposiciones penales vigentes, antericres a la Constitu-

¢idén de 1917, organizan nuestro sistema carcelario y penitencia

rio sobre las siguientes bases:

El edificio conecido como Cdrcel de Belém, Lenls una doble fun-
cidn: era al mismo tiempo Cdrcel General, es decir, prision pre
ventiva en la cual se encontraba el preso entre tanto se le insg
‘trufa proceso y causaba ejecutoria la sentencia, Penitenciaria-

t
o sea lugar donde se cumplia la condena.

En el articulo primerv del reglamento, se dispone gue aquellaos-
sentenciados a la pena de prisién extraordinaria, reincidentes-
condenados a prisién ordinaria, los condenados a prisién ordina
ria por tres o nds afios, a quienes se haga efectiva la reten---
cidn vy los condenados a prisién que por incorregibles se encuen
tren la Carcel General, deben extinguirlas en la penitenciaria~
Yy aquéllos‘otros a quienes se les hubijera impueszto una pena de-
arresto menor y mayer, reclusion simple, prisidn ordinaria que-
no deban ingresar a la penitencidria, o que no puedan ser envia
dos por falta de celdas, deben cxtinguirla en la Circel de Be--
lém, 0 sea en el mismo edificio que estaba destinado para la --
prisién preventiva, de acuerdo con el articulo So, del Reglamen

toe General de los Establecimientos Penales del D.P.
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Munca en la préctica, y ademas par di:pasicién legal también, -
estuviceron completamente separados zentenciados de procesados.
Ademas, respecto al régim&n interior a que debian estar sujetos
dentro de la Carcel de Bélém procesados y sentenciades, no se -
establecic un rogimen de vida carcelario distinto piara unos y =

aotros -

El hecho de que en un solc edificio, Circel de Belém, estuvie--
ran reunidos procesados y sentenciades, a nuestre juivio tuvo -
gran trascendencia. Los inconvenientes preocuparon de tal mane-
ra al constituyente de 1917, que basta la simple lectura del arg
ticulo 18 de la Constitucidn para llegar a la conclusidn de que
fué su deseo la completa y total separacion en lugaras distin=-
tos de la prision preventiva de la extincion de las penas.

No ha bastado en la realidad, el precepto constitusionsl para -

destruir tan arraigada costumbre. Se crevo ue se cump]jrld --
con el amandato expreso de la ConsLiturién, pere al ser duuxrui
da la Carcel de Bclém, por Decreto de Z6 de enerw de 1923, pu--
blicado ern el Diario Oficial el 30 de enero del nismo aio, se -
destina para Ciarcel General de la ciudad de Méxics un lugar ==-
acondicionado en el edificio de la Penitmnciaria, contrariandeo-
expreso mandato del constituyente. Ese Decreto, incuertionable-~
mente esta ca pugna con el articulo 18 de la Constitucidn, al -
vteunir dos instituciones cn un mismo lugar, lo que facilita la-
confusidn de los servicios y determina gqi1e haya una seola direc-

va, c¢on lo cual no realizan los finez deseados.

. . 4 : ¢ .
La organizacion gue se dioc a las Instituciones por los ofectoss
del Decreto del aifio de 1933, se establecen en el ediflcio de la
Penitenciaria; fue la wisma que fija la Legislacidén vigente ex-

pedida en la época del General Diaz.

En el edificio de la Penitenciaria se destinc una de las cru---
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j;ds grandes para Cércel General y una pequefla para los deteni-
dos cuvya situacion deberia ser resuelta por Ya autoridad judi--
cial dentro del termino de setenta y dos horas, por lo gue, aun
cuando el Dacreto de 26 de enero de 1933 habla de adaptacién --
en el edificio de la Penitenciaria para Carcel General, las que
se hicieron fueron sdlo para poder establecer los Juzgados, pe-
ro para el lugar de reclusidn para adaptar parte del estableci-~
miento con fines de carcel preventiva, no se hizo ninguna obraj;
simplemente se sustrajo del servicio penitenciario a dos cru---

jias que se destinaron a Carcel Goneral,

B - N . :
En cuanto a Direccien, se suprimio la de la Carcel General y se
s P 1 :
creo una sola Direccion, Es decir, bajo una sola se colocaron -
. . . . ¢ .
a la Carcel preventiva y a la Penitenciaria. Este otro hecho --

. . . ..
vino aun a agravar mas el problema y aumentar lo confusion.

En la panitenciar{a se siqui6 aplicando el viejo Reglamento Por
firiano. En cuante a la Carcel preventiva, “principia a abando-
narse el viejo Reglamento y a aplicarse para la Carcel General-

disposiciones del Reglamento de la venitenciaria.

Este fendmenc se explica por el hecho de haberse puesto en una-
sola mano las dos Direcciones. Estando bajo una sola direccion~
Carcel Yy pemitenciar{a, ne estando encomendada esa Direccidn --
a‘personas ni especializadas ni adesuadas, se consolidd la si--
tuacidén de confundir en un sdélo edificio y en una sola mano inex
perta, dos Instituciones fundamentales, indispensables para la-
defensa de la gsociedad. Asi se perdié, al suprimirse la Carcel~
Genaral, la obligacién de aplicar una legislacién efdpecial para
elia, pues mientras subsistid belém a pesar de la expedicion --
de la Constitucién de 1917, siguié aplicandose hasta 1933 el Re
glamento para establecimientos carcelarios dentro del cual se -

.
encuentra censiderada esa Carcel.
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D) EPOCA MODERNA

Desde hace pocas décadas, empiezan a4 CONSLCUlIrSE nDuUevos estableg
cimientos, como la Carcel de Mujeres eon 1954 gue duspué: de fun
cionar varios afios como reclusorio y penitenciaria del sexo fe-
menino, dejd de utilizarse para que la costosa instalacion fue-

se destinada 4 un taller de camiones.

£n Santa Martha Acatitla, fué inaugurada en 1958 la Penitencia-
ria del D.F., puede alojar de 1200 a 2000 recluscs, tienel sec
cion de observacion v clasiiicacién, un pequefioc hogpital, una -
biblioteca, espacios para practicar deportes, etc. Este estable
cimiento es destinado ex¢lusivamente para el cumplimiento y la-
compurgacién de sentencias, ya que empo:é albergande a los sen-

tenclados procedentes de Lecumberri.

Es digno de una mencion especial el esfuerzo realizado por el -
gobierno del Estado de México durante los dos ultimes periodcn-
gubernamentales, en gue se ha leogrado la cristatizacion por pri
mera. vez en el paﬁs, de las modernas corrientes penitenciaris--
tas, sc¢ ha convertido en una realidad que he servido da ejemplo
e impulso a una fuerte corriente positiva en el Area de ejecu--
cién de penas de libertad en toda la Republica. La reforma peni
tenciaria comenzo en México en 1964 conﬂtruyéndose la cércal de

Toluca, en Almoloya de Juérez, Estado de México.

Breve esquema general de los actuales reclusorios: Worte, Sur ¢
Oriente del Distrito Federal: el reclusorio norte tiene una ex-
tencidn de 30 hectareas ubicado en Cuauvtepec, alrrededor da ce-
rros, tiepe un muralldn con dos niveles de altura. Existe una -
carretera que es la que rodea al penal y 3¢ le conoce como cin-
turon de seguridad. Los cucrpos del <dificia son bajos en oca--
siones en desniveles para cuidar la vigilancia, Los espacios ~-

% . :
verdes abundan, asl como los jardines, en la ertrada se observa
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un cubiculo de vegistre para visitas y abogados defensores, en-

la otra parte estd la advana de vehiculoa. El cubiculo de regi

tro tiene conexidn al interier por medio de un tunel, al salir-
de éste se aprecian los edificios de ingreso, donde se clasifi-~
can y observan a los internos, el de visita intima, con dormito
rios muy bien acondicionados, y el edificio de Gobierno donde -
se encuentran las oficinas del Director y de sus funcionarios ~
auxiliares: el Subdirecter Juridico, el Subdirector Administra~
tiva, el Subdigevtor Teécnicn. Al frente se localiza la sala de-
vigita familiar, espacioga y funcional. Los dormitorios de los-
internos estan repartidos en varios edificios. llay campos depoyr
tivos., Otra sala es destinada para talleres coma el de impren--
ta, mecdnica, etc. Se imparte instruccidn especializada en di--

chos talleres.

El aspecto cultural no se ha descuidade y cuenta con un salén -
auditorio, sala de conferencias. Otro tunel coaduce a los in---
ternos a diligencias judiciales, hay esa ventaj)a de contar con-
Juzgadas del Fuero Comin y Federales y cuando son regqueridos -~-
por la justicia, de inmediato son trasladados. Alberga indivi--
duos que estan en espera de una sentencia o promoviendo juicio-
de amparo.

También vxiste una tienda central gque abastece las necesidades~
de la poblacién. Hay instalaciones de mayor seguridad y para sg
qregacién existan 50 celdas y otra tanto igual para coanducta --
irregulares, wiantras que en la seccion de visita {ntima exis--

ten 60 darmitorios.

En las instalaciones de ingreso se ubica las areas de registro,
identificacion y filiacion, celdas individuales para estancia =~
de 72 horas en espera de salir con las reservas de ley o bien =
se les dicte formal prision Yy pasan a otros dormitorios, previa

clasificacion de la que se encarga el Centro de Observacion y -
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Clasificacidn, Entre otras areas estan las de examenes psic016~
gicos y psiquiétricos, la de trabajo social, criminologfa v ar-
chivo, Los servicios médicos cuentan con area para examenes, ga
binete de rayeos X, laboraterie, electrodiagnéstico, consultorio
dental y hospitalizacidn. En los servicios escolares se¢ encuen=-
tran la direccién, aulag para educaciaon primaria y secundaria y

una biblioteca,

Es lamentable que el antiguo Centro Médico da los Reclusorios -
haya dejado de funcionar, contaba ton instalaciones especiales-
para tratamientos médicos, psiqui&tricos y con salas de quiréfg
nos bien equipadas. Desde hace tiempo dejo de funcionar y las -
instalaciones fueron convertidas en el Centro Femenil de Readap
tacién Social, donde conviven procesadas y sentenciadas, todas-
las habitaciones que originalmeniLe eran arcas para enfernos men
tales, fueron improvisadas para funcionar como talmns para intey
nas y es un desperdicio el uso que se le es5td dando, mientras -
en el Reclusorio Sur se destind una seccidn especiul que funcio
na como psiquiétrico. Lo que es también criticable as las cons=--
truccidn de médulos a los recluserios, donde se piensa alojar =~

P N -~ + n
a la poblacion femenina, sSon pequeiios y no existe espacio.

La Secretaria de Gobernacidn elabord un proyccto de reclusorio-
tipo que alqgunas entidades lo han tomado y construjdo con base
en él, Guadalajara, Sonora, Jalapa y Papantla Veracruz, se sepa
ra perfectamente a procesados y sentenciados. La seccion feme--
nil y la institucién abierta se ubican fuera, la seccidn feme--
nil cuenta con una estancia infantll igual que en el Centro Fe-

menil de Tepepan.

La Ley que establece lus Normas Minimas sobre Readaptacién So--
cial de Sentenciados que en las siguientes péqinan tendremos --
oportunidad de examinar, prevee establecimientous de seguridad -

’ : : f . ¢ -
maxima media y minima, colonias y campamentos penales, hospita-
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. L4 . : e : :
les psigquiatricos y para enfermos e instituciones abiertas.

. . P4 N { I3
Los reclusorios para la ejecucion de penas privativas de liber-
y - f ’ . s N ' :
tad o penitenciarias estan destinades a individuos para cumplir

una sentencia.

Los reclusorios especiales para la ejncucién de medidas de segu
ridad de internamientc, son instituciones adecuadas para el tra
tamiento que se necesite para disminuir la peligrosidad del in-

terno.

Las instituciones de observacidn pueden existir dentro de unesta
blecimiento peral o anexo a &1 y tiene ta finalidad de observar
la conducta del interno para clasificarlo, constituye un perio-
do inicial del régimen penitenciario, ademas de ser una fase --

previa del tratamiento penitenciario.

El personal penitenciario con el gue contamos se divide en: Peg
sonal directivo, integrado por el Director, el Subdirector ¥ en
su caso cualquier otro funcionario que desmcpefie funciones con-
los atributos de decision Y direccidn; personal administrativo;

personal técnico y personal de asistencia cautelar.

. N n : ! ! n
El regimen penitenciario mexicano es de caracter progresivo y -
tecnico y debe constar por lo menos de per{odos de estudio y ~-
. , . . . . = N
diagnostico y de tratamiento dividido este Ultimo en fases de =~-

tratamiento en clasificacion y de tratamiento preliberacional.

Nuestra realidad penitenciaria, no obgtante que contamos con eg
tablecimientos modernos saturados y con personal incapacitado -
para la administracidén y direceidn de prisiones, era hasta hace
poco satisfactoria, Se habia dado un paso adelante y era menes-
ter continuar en el avance, abandonando agquellas instituciones-

donde surge el imperic de la corrupcién. los vicios y la explo-
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tacidn desmesurada hacia los internos, instituciconesg infeccio--
sas y arcaicas que denigran al ser humano, en lugar de preparar

lo para vivir normalmente en la sociedad a la gue a de volwver.
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CAPITULO IIT

MARCO JURIDICO

1.- ARTICULO 1B DE LA CONSTITUCION POLI!TICA [DE LCS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

El articulo 1€ de la Constitucion fundamcnta y establace las -
bases del sistema penitenciario mexicano, pur lo gue se le con-
sidera como la piedra angular del penitenciarisno nacional. De-
be aclararse que en &l texto de este articulo se utilizs la ax-
presion sistema penal come sindonimo de sistema penitenciario.

. .
El wencienade articulo expresa que: s5alo por Jdn L TieeerazTa

pena corporai hebrd lugar a prision prevert.va, cibtie du as-

ta sera dis*into del que se le destina para la axticc:on de lag
penas, ustando completamente separados.

Esta primera parte del articulo regula “el! sistema de caclusion
nreventiva o cautelar, f{recuentemente enunciada cone pzislén -
preventiva, fijandose para su aplxcacién dos liritacisnes, ojiha
prisidn preventiva sble podra operar en relacidn con dolites -
que merelcan pena corperaly b)) El sitio dastinado para la pri-=
5ién preventiva debera estar separado del cxistente.para la re-~

. . R
clusion penitenciaria®™ (34).
Con ésto se entiende que la prision se reserva para delitos ma-

yores gue no alcanzan la libuvtad provisional, debide o io ante

rior el Cédxgo Pepal c¢statlece ¢! goce de G5ts mediante el pago

{34) Male Camachao, Gusgavo. Manual de Derecho Peniteuciario Me-
xigapo. Ob-cit. pag. 64,
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ESTA TESIS N0 DEBE
| AR DE LA BBLIOTEC

de una fianza. De igual formas se establecen 393 legares distin-
tos de prisidn: la preventiva y la compurgatoria para aseqnuear-
1la separacién de procesados y sentenciados evitando asi su con-
tagio social y la contaminacion entre los interncs; apreciando-
se tal situacidén an los reclusorios preventivos del D.F., los -
cuales estan destinados para los procesados y la Penitenciaria-
de Santa Martha Acatitla c¢s para los sentenciados; no ocurrien-
do 1o mismo en el Centro Femenil de Rehabilitacion Social en --

donde los dos tipos de internas conviven.

El pérrufo soqgundo establece guae: Los gobiernes de la Federa---
ciodn y de los Estados orqanizatén el sistema penal, en sus res-
pectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacita
cion para el mismo y la educacidn como medios para la readapta-
cion social del delincuente. Las mijeres COmMPUrYAraén sus penas-
en lugares separados de los destinados a los hombres para tal -
efecto, Aqui se fija la base juridica para que 19s gobiernos e
deral y de los Estados puedan desarrollar, cada uno an sus res-
pectivas jurisdicciones, su correspondiente sistema penal respe
tando su soberania. En México el sistema penil sera desarrolla-
do sobre la base del trabajo, la capacitacion para el miswo y -
la educacion come medios para la readaptacion social del delin-
cuente; conforme a lo enunciado,la Ley mexicana ordena la pre--

sencia de un sistema penitenciario fundado en el princ

la readaptacién social como fin de la pena, es decir, que la pe
na debe ser aprovechada como via para procurar al ipdividuo au-
xilio en su mejor inteqraciSn social futura, de manera que la -
etapa de internacién en un reclusorio 1% aln las posteriores de~
pruliberacién y postliberacidn, le sean de utilidad para {orta-
lacer sus posibilidades de axito en su relacidn gsceial, evitan-

do su reincidencia en conductas delictivas.

.
La ultima parte del mismo pérrafo, afirma un principio mas del-

sistema penitenciario mexicano, al sefislar la obligada separa~--
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cidn total entre mujeres y hombres; la idea a s5u ver se compie-

menta con el parrafo cuarto del mismo articulo que exige la pre

sencia de instituciones especiales para el tratamiento de los -~
menores infractores persiguiendo a3i la no contaminacidn delin-
cuencial cor los adultos ya que no son propiamente prisiones, -
s0lo se retienen a delincuentes menores de 18 afos de edad, -

brindandoles un trato diferente.

El sistema penitenciario mexicano en resumen exige “La separa--
cibén total entre procesados 7 sentenciados y entre hombres y mu
jeres y menores de edad, sujetando a cstos GWltimos a un estatu-
to juridico especial. El estatuto juridico de los menores, por-
su parte, observa aln mas la orientacion readaptadora que en el
sistema para los adultos, toda vez gque en este ultimo, adn cuan
do la imposicién penal es tendiente a la correccidn, no deja ==
ser por ello de caracter represivo, en el régimen juridico de -
los menores, en cambio, el sistema de tratamiento preventive vy
de integracién se encuentra tan desarrollado que incluso su es-
tructura legal autoriza la posible salida inmediata del menor -
pese a la comision de un hecho delictuoso de qrave tensidn so--
cial, si asi lo estima conveniente ol Consecjo Tutelar, en base-
a razoneg de tratamiento; c¢n sintesis dispinuye esencialmente -
el caracter represivo de la institucidn, pdara adoptar el crite-

rio del tratamiento como prevenu;én especial®,. (35)

Por su parte el pérrAto tercero especilica que: LOos gobernado--
res de los Estados, sujeténdose a lo gque establezcan las leyes-
locales respectivas, podrdn celebrar con la Federacidn conve-=--
nios de caracter general, para yue los £20s sentanciados por de
litos del orden comun extingan su condoena en establecimientos -~
dependientes del Ejecutivo Federal., Lo anterior es la base para
que la Federacion pueda establecer convanios con los Estados, -
para que los reos del fuero comin logren cumplir su pena en es-

tablecimientos de reclusion del fuero federal.

(35) Ibi-dem.pag. 66.
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El dltimo pérrafo de nuestro articulo 1B reza: “"Los reos de na-
cionalidad mexicana que se encuentroen compurgando panes en pda -
ses extranjeros, podrin ser trasladados a 13 Repiblice para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de readnptaCIén -
sorial previstos en oste articule, y los treos d¢ nacionalidad -
extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda -
la Repﬁblica, o del fuero comin en el Distrito Federal podrén -
ser trasladados al pafs de su origen o residencia, sugeténdose-
4 los tratados internacionales que se hayan celebrado vara ese-
efecto. Los gobernadores de los Estados podrén solicitar al Eije
cutivo Federal, con apayc en las leyes locales respectivas, la-
inclusién de reos del orden comin en dichos tratados. El trasla
do de los reos 80lo podra efectuarse Con Su consentimiento ex«-

preso".

La explicacion de este segmente se concreta a lo relative al --
llamado intercambio internacional de reos de nacionalidad wmexi-
cana o extranjera ya que desde la iniciativa presidencial se ex
plicd que la necesidad de estructurar un proyecto penitenciario
acorde con los postulados constitucionales y con el grado de de
sarrollo social y cultural alcanzade por el pais, habia llevado-
a la promulqacién de un decreto para establecer normes minimas-
para la read:pLuQiﬁn social de sentenciados. Sa dijo ademas, -
que las condiciones de 1a vida moderna, la proyeccién interna--
cional de ciertos delitos, etc., han traido como consacuencia,=-
por un lado que nacionales de paises extrapjeros incurran en -
conductas delictivas dentro de nuestro paﬁs, y por otro, qua -
mexicanos que s¢ encuentran en otras nacioney, se vean sujetos-
a enjuiciamientos o a cjecuciones penales en medios distintos -
al suyo. Estas situaciones, al plantearse el probiema de la rea
daptacién de dichas personas, as{ como el cunpliriento de sus =
condenads, trajo como tema social, la creacion de un sistema de-
reincorpordcién del sentenciado, sobre todo el pacional, con -=

base en los valores medios de nuestra sociedad y con el proposi
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to de sujetarios a su propio hubitat osea a las condiciones de-

vida a gue esté acostumbrado.

Fue este el motivo de llevar a cabo una reforma constitucional-
con la finalidad de colacarnos en el ambito de las normas del -
derecho internacional penal a través de la firma de convenios o
tratados de conducta rcciproca, para permitir a delincuentes de
uno u otro pais, el no ser privados de su dignidad ni de sus --
atributos personales, que el Estado mexicano debe cuidar y pre-

servar si se desea la rehabilitacidn de sus nacionales,

Se debe incluir para finalizar, la Ultima parte del articulo 19
Constitucional que sefiala; “Todo maltratamiento que en la apre-
hensidén o en las prisiones; toda molestia gque se infiera sin mo
tivo legal; toda gabela o contribucion en las cérccles, san abu
sos, que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las -
autoridades", La inclusidn se debe a que tiene estrecha rela---
¢ién con nuestra meta de estudio, ya gque prohibe toda clase de-
abusos en contra de los i{nternos; no se le puede exigir readap-
tacidén cuando el mismo personal penitenciario con Sus negati-
vas conductas y su ilicita administracidn, pregona la corrup-
cion y la carencia de habitos positivos entre los internos,
por lo que se debe encontrar o mas bien seleccionar personal de

sinteresado, capaz y honesto.

2.~ LEY QUE ESTABLECE LAS HORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SO-
CIAL DE SENTENCIADOS

Es en este ordenamiento en donde se consagran los derechos “{"i
mos del hombre prisionero, es el resultado de experiencias anteg
riores y de sugerencias doctrinales que se han preccupado cons-
tantemente por la permanencia de los dercchos humanos en todas-

sus escalas.
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"El andlisis deo) contenido de las normas guse integran el dere--
cho penitenciario mexicano ha sido desarrollade .doptando el mé
todo de estudio léqxco normativo, orientado, fundamentelneate,-
por la sdlida base de la Ley de Normas Minimas sopbre Readapta--
cibén Social de Sentenciados de 1971, ordenamiento principal so-
bre la materia en el pais, toda vez que e3 vigente para la Fede
rabién en su respectiva jurisdiccién y pare el Distrito Federal
en materia de fucro comln, asi como también es ley cuya adop---

. . =
cion o aprovechamiento se ofrece a los £stados®. (36).

"La Ley de Normas Minimas, ltamada asi porgue mediante un breve
apretado grupo de preceptos, ha procurado fijar sGlo las bases-
elementales, irreductibles, minimas verdaderamante, sobre las -
qune en su hora y con mayor detalle se alce el Sistema Peniten=--
ciario completo, asl de la Federacidn como de los Estados de la
Republica®™ (37).

La Ley en mencjén‘ fue aprobada por el Congreso dc la Unidn el-
8 de febrero de 1971, publicada en el Diarie Cficial el 19 de -
mayo del mismo afio y vigente treinta dias después de su publica
cién, durante el gobierno del Presidente Lic. Luis Echeverria -
Alvarez y emana de la Ley de Normas Minimas para Tratamiento de
los Reclusos elaborada sobre la base del texto aprobado en 1955
en el primer Congreso de la ONU sobre Prevencion de la pelin---
cuencia y Tratamiento del Delincuente, que proyecta el sistema-

: : - . ? : . n
cientifico de organizacion penitenciaria,

El breve ordenamiento, integrado por solo 18 articulos mas cin-
co transitorios, distribuidos en seis capitulou, vbserva an su-

contenido las bases del sistema penitenciario mexicano, vigente

(36) 1bi-dem. pag. 76.

(37) Garcia Ramirez. Sergio. Legislacién Penitanciaria y Correg
cional Comentada. Cardenas BEditor y Distribuidor. Mexico,-
D.¥, 1878. paqg. 23,
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para la Federacion y para el D.F. y que adoptado o adaptade en-
varios Estados, o bien, siendo en todo cvaso fuente de inspira--
cidn legislativa de la pol;ticd penitenciaria nacional, se tra-
duce, por lo mismo, en espina dorsal de las leyes o reglamentos

R - . ‘
de ejecucian existentes en el pais.

Zgta ley cuenta con un capitulado general que queda de la si~~-

guiente manera:

Cap{tulo T Finalidades;

Cap{tulo 11 Personal;

Capﬁtulo ITY Sistema;

Cap{tulo 1V Asistencia al liberadog;
Cap{tulo V Remisidn parcial de la pena;

Cap{tulo VI Normas Instrumentales.

Los unicos cap{tulcs que se expondran a continuacidén son el 1 -
y VI, toda vez que los restantes seran explicados en el Gltimo-
capitulo de nuestro trabajo por ser de suma importancia y mate-

ria de esta tesis.

Por lo que respecta al capitulo de Finalidades e¢s menester seiia
lar que el articulo 1lo. establece "Las presentes normas tienen
como finalidad organizar el sistema penitenciario en la Repﬁbli

: 4 : :
ca, conforme a lo establecido en les articulos siquientes”,

Articulo 20. "El sistema penal se organizaré sobre la base del-
trabajo, la capacitaciéu para el mismo y 1la educacidén como me--

dios para la readaptacién social del delincuente",

En estos articulos se reafirma el principin de la pena readap--
tacion establecido en el articule 18 de la Constitucidn y se ip
terpreta su texto cuando se fija el elcance de aquel principio-

en relacion con la pena de prisién, sefialandose que la Ley de -
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Normas Minimas tiene como fin organizar el sistema pvenitencia--
rio en la Repﬁbixca sobre la base del trabajo, cnpgcitacién pa-
ra el mismo y la educacion, como medios para alcanzar la readap
tacién social del delincuente. La ley utiliza la misma termino-
lcgia del dispositivo constitucional pero precisa su alcance -
con una concepcién que ampl{a la aparentemente limitada via pa-
ra lograr la reudaptncién, toda vez que, sobre la Lase de los -
mismos Lres conceptos construye el sistema penitencierio de rag
daptacion fundado en ol régimun de tratamiento progresivo {écni

co a que se refiere la ley.

Articulo 30. “"La Bireccidn General de Servicius Ccordinados de-
Prevencion y Readaptacién Social, dependierte do la Secretaria-
de Goberpacidn tendra a su ¢argo aplicar estus normas en el Dig
trito Federal y en los reclusorios dependientes de la federa---
cion. Asimismo, las normas se ﬂplicarén, en o pertinente, a4 -
los reos sentenciados federales en toda la Rnpﬁblica y &#¢ pro--
movera su adopci&n por parte de los Estados. Para cste Gltimo -
efecto, asi como para la orientacion de las tareas de preven=---
cidn social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podra cele
brar convenios de coordinacidon con los gobizrnos de los Esta---
dos. En dichos coavenios se determinara lo relativo & la crea--
cion y manejo de instituciones penales de toda indole, entre -
las que figurén las destinadas al tratamiento de adultos delin-
cuentes, alienados que hayan incurrido en copductas antisotid-~«-
les y menores infractores, especi[icéndose la pdztinipacién que

en cada caso corresponde a los gobiernos federal y locales.

Los convenios podtin ser concertados entre ¢l Ejecutivo Fedaeral
y un solo Estado, © entre aquél y varias entidader federativas,
eimulténeamente, can el propésito de establecer, cuando asi lo
aconsejen las circuastancias, sistemas reqgionales. Lo anterior-
gse entiende sin perjuicio de lo prescrito en el articulo 18 «-~

constitucional acerca de los convenios para gue los recs sentoen
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. . . .
ciados por delitos del orden comun extingan su condena en esba-

blecimientos dependientes del Ejevutivo Federal.

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencidn ¥y -
Readaptacién Social tendrd a su cargo, asimismo, la ejecucién

de las sanciones (ue, por sentencia judicial, sustituyan a la -~
pena de prision o a la multa, y las de tratamiento que el Jjuzga
dnr aplique, asi como la‘ejecucién de las medidas impuestas a -
inimputables, sjn perjuicrio de la intervencion que a este reg--
pecto deba de tener, en su céso y oportunidad, la autoridad sa-

nitaria.

Independientemente de que este articulo establece los alcances-
y competencia de la Direccion General de Servicios Coordinados-
de Prevencidn Y Readaptacién Social, dependiente de la Secreta-
ria de Gobernacion su contenido es aun mas importante, en vir--
tud de que en élvse cimienta la posibilidad de que sean adopta-
das las Normas Minimas por ltos Estados de la Repéblica, unifi--
céndase asi, 1os criterios regionales para lograr una ejecucidn
penal mediante lineamientos humanitarios técnicos Y cientffi---
cos, pero rigurosanente, armonizada y congruente, ademas fija -
la posibilidad de celebrar convenics de coordinacidn con los =
gobiernos de los Estados, sea con uno s5lo o bien en forma si--
multanea con varios de ellos, tanto para la creacidn y manejo -
de instituciones penales, gyenerales o especiales, como €n rela-~

b : : n
cion con las instituciones para menores.

En relacién al capitulo VI de la Ley citada, el que se refiere-
a las Normas Instrumentales contenidas em los articulos 17 y 18

de la misma gue rezan lo siguiente:

Articulo 17 “En los convenios que suscriban al Ejecutivo Fede--
ral y los gobiernos de los Estados se fijarén las bases regla--

mentarias de estas normas, que deberan regir en la entidad fedg
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rativa. El Ejecutivo local expedira, en su £aseo, los reglamen--

tos respectivos.

La Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencion y -
Readaptacién Social promoveré ante los Bjecutivos locales la -~-
iniciacion de las reformas leqales conducentes a la aplicacién-
de estas normas, especialmente en cuanto a3 la remisién parcial-
de la pena privativa de la libertad vy a la asistencia forzosa a
liberados condicionalmente o a personas sujetas a condena de --
ejecucioén condicional. Asimismo, propuqnané la uniformidad le--

gislativa en las instituciones de prevcncién Y ejecucién penaly

Con el contenido de este articulo se da plena libertad a los --
gobernadores de los Estados para la absorcion y aplicacién del-
propio cuerpo de ejecucién penal, por lo cual lcs conceptos de~
este articulo respetan la soberania estatal. Desde luego conce-
den la facultad de promover las innovaciones a la Direccidn Ge-
neral de Servicios Coordinados de Prevenciédn y Readaptacion So-
cial, organismo que sustituyé al antiguo Departamento de Pre--

vencidn Social Federal,

14 . .
Articulo 18. Las presentes normas se aplicaran a los procesa~---

dos, en lo conducente.

La autoridad administrativa cecncargada de los reclusorios no po-
dra disponer, en ningﬁn caso, medidas de liberacion provisional
de procesados. En este punto se estara exclusivamente a lo que-
resuelva la autoridad judicial a la gque se encuentra sujeto el-
procesado, en los términos de los preceptos legalues aplicables-

a pris:ion preventiva y a la libertad condicional.
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3.~ CODIGC PENAL PARA EL DRISTRITO FEDERAL

Dentro de nuestro Cédlgo Penal vigente la Ejecucién de Senten--

cias encuentra su reqgulacion en los siguientes preceptos.

articulo 77.- "Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecucién de
las sanciones, con consulta del 6rgano técnico que sefale la ~-

ley.

articulo 78.- "En la ejecucidén de las sentencias y medidas pre-
ventivas, dentro de los Términos que en é¢stas se sefialan y aten
tas las condiciones materiales existentes, el Ejecutivo aplica~
ra al delincuente los procedimiecntos que se estimen conduncen--
tes para la correccidn, educacidn y adaptacién social de éste,-

tomando como hase de tales procedimientos:

I. La separacion de los delincuentes que revelen diversas ten--
dencias criminales, tenicndoe en cuenta las especies de los deli
tos cometidos y las caasas y moviles que se hubieran averiguado
en los procesos, ademas de las condiciones personales del delin

cuente;

IT. La diversificacién del tratamiento durante la sancion para-
cada clase de delincuentes, procurando llegar, hasta donde sea~

posible, a la individualizacidn de aquéllasy

ITI. La eleccion de medios adecuados para combatir los factores
gue mas directamente hubieren concurrido en el delito, y.la de--
aquellas providencias gue desarrollen los elementos antitéticos

a dichos factores: y
IV. La orientacion del tratamiento en vista de la mejor readap-

tacidn del delincucnte y de la posibilidad, para este, de subve

nir con gu trabajo a sus necesidades.
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Este precepto adopta el sistema de clasificacion y al mismo -~
tiempo #1 trabajo como medio de resocializacion o readaptacién'
social, impone la vigilancia clentifica del tratamiento que co-~
rresponde al sentenciado,o sea la individualizacion adninistra-

tiva.

.2 : . 3
En relacion con los anteriores preceptos se incluye el conteni-
. . . .
do de dos articulos mas que en conjunto resumen la proteccion -

. t N n :
juridice de los internos, dichos numerales son:

El articulo 84 gue reza “Se concedera libertad preparatoria al-
condenado, previo el informe a que se refiere e} Cédlgo de Pro-
cedimientos Penales que hubiere cumplido las tres guiutas par--
tes de su condena, 5i se trata de delitos intencionales, o la -
mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales, siempre y -

cuando  cumpla con los siguientes reguisitos;

v
I. Que haya observado buena conducta durante la ejecucion de su

senptenciag

1I, Que el examen d¢ su personalidad se presuma que estd socinl

mente readaptado y en condiciones de no volver a delinguircy y

I11, Que haya reparado o se comprometa a repar&k el dafio causa~
do, sujetandose a la forma, medidas y términos que se le [ijen-
para dicho objeto, si no puede cubrirloc desde luego. En seguida
se refiere a las condiciones gue la autoridad competente le gu=-

fiala cuando le otorga este beneficio,

¥ el articulo 87 que dispone "Los saentenciados gue disfruten de
libertad preperatoria, quedaran bajo el cuidado y vigilancia de
1la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencidn y -

Readaptacion Social,
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4,-CODIGO RE PROCECIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Ahora bien, en el contenidc de eate Cédigo en 2! Titulo Sexto-
Capitulo I se plasma lo relativo a la Ejecucidn de Sentencias-

de lo cual se da una breve explicacién.

El articulo 375 sefiala que corresponde a la Direccion General-
de Servicios Coordinados de Prevencidn g Readaptacjén Secial, -
la ejecucidén de las sentencias ejecutoriadas en materia penal,
la cual designard los lugares en que los reos deban extinguir-
las sanciones privativas de la libertad, ejercer5 todas las -~
funciones gue le gsefialen las leyes y reglamentos, practicaré -
cuantas diligencias sean necesarias para el cumplimiento es-~-
tricto de las sentencias y reprimira todo abuso cometido por -~

sus subalternos, en pro © en contra de los sentenciados.

Fl precepto 577 anota que en toda sentencia condenatoria se -+

prevendra la amcnestacién al reo a efecto de que no reincida,

El siguiente articulo ordena expedir dentro de 48 horaas al -~--
Juez o Tribunal que dicte sentencia, una copia certificada ~--
con los datos de identificacion del reo para la Direccién Geng
ral de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacion So--
cial; ademas el articulo 579 ordena a los Agentes del Ministe-
rio Publico comunicar por escrito al Procurador de justicia, =~
la sentencia, si es que tomaron parte en ese negocio, a fin de

aportar datos para la integracién de la estadlstica criminal.

Por lo que toca al articulo 580, aste describe la obligacion -
del juzgador para que tome toda clase de providencias a efluctLo
de que el! reo guedo a disposicién de la Direccidn General de -

Servicios Coordinades de Prevencion s Readaptacién Social, y -
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esta ultima al recibir la copia de la sentencia y teniepdoe a su

disposicion al reo le seflalara ) lugar en gua este ha de exti

guir la 3ancion privativa de libertad con fundamento en el art

culo 581 del misme ordenamiento,

Es de suma importancia comentar que cuande nlqﬁn reo se encuan-
tre compurgando una sancion privativa de liburtad iste pueda te
ner derecho a la libertad preparatoria per haber cumplido con -
los requisitos que exigen los articulos &4 ¥y siguientes del Co-
digo Penal, el cual la solicitara a la hireceidn Genaral da Ser
vicios Coordinados de Prevencion v ReddapLacién Social debiendo
estar acompafada la solicitud de los certificados y demés prue-
bas conduncentes; recibida ésta Se recabaran los datos e infor-
mes y se practicarén los estudios necesarios para acreditar los
requisitos a que se refiecre el Codigo Penal: ademas se tendrd -
que pedir un informe pormenorizade acerca de la vida del reo en
el lugar de reclusidon, al director del reclusorio. Es la Direc-
cidn General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readapta-~
cidn Social la gue resolverd sobre dicha salicitud, 1la cual en-

otro momento puede revocaria o no.

En el caso de que hubiera expirado el término de la condena que
debiera haberse compurgado y de no concederse la libertad prepa
ratoria, el agraciado ocurrird al Tribunal Superior de Jusi;cid
para que éste en vista de la sentencia y de los informes de la-
Direccion de Servicios Coordinados de Prevencidn y Beadaptacién
Social declare gque el reo queda en absoluta libertad, leo anue--~

rior con fundamento en &l articule 593,

bDe vital interés es sefialar que la Direccion Seneral de Servi--
. . s . . :
cios Coordinadus de Prevencion y Readaptacinn Social tendra a -
: I E3 - N
su cargo la dificil tarea de la prevencxén general de Jla delin-

cuencia y e] tratamicnto de los adultos delincuent

4

y menores-

infractores y en consecuencia de gran trascendencia las atribu~
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ciones gque este Cédiqo de Procedimientos Penales para el b.F, -
le confiere a la misma Dircccidn dependiente de la Secretaria -
de Gobernacion y por tante se le considera como el eje direc---
triz de la prevcncién social de la delincuencia en el Distrito-
Federal, cxtendiendose sus funciones al auxilio asistencial de-
los tamiliares del interno, situandola asi en primer plano como

autoridad penitenciaria.

. ; . :
El articuleo 674 consagra el ambito de funciones que competen a
la Direccion General de Servicios Coonrdinados de Prevencion Yy -

Readaptacion Social y son:

I. Dirigir y ordenar la ptevcncién social de la delincuencia en
el D.F., proponiendc a las autoridades competentes las medidas-

que juzgue necesarias;

1f. Orientar técnicamente la prevencién de la delincuencia y el
tratamiento de adultos delincuentes, alienados que hayan incu--
rrido en conductas antisociales y menores infractores asi como-

crear y manejar instituciones para el internamiento de estos su

jetos;

III. Investigar las situaciones en que queden los familiares y=~
.

dependientes economicamente de quienes fueron sometidos a proce

s0° o cumplan sentencias y en su caso gestionar las medidas pre

ventivas y asistenciales gue procedans;

IV, Celebrar convenios con instituciones de asistencia publica-
o dc asistencia privada, para coadyuvar 4 la protecctén de fami
liares y dependientes ecoﬁémicamente de quienes hayan sido se--
gregados de la sociedad como procesados o sentenciados, o como-

sujetos de medidas de seguridad;

V. Vigilar 1la ejecucién de las sanciones impuestas por las auto
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N . P4
ridades judiciales y determinar, previa clasificacion de los -

setenciados, el lugar en que deben ser recibidos;

VI. Crear, organizar y manejar museos criminoldgicos, laborato-
. 2 : N
rios, lugares de segregacion, colonias granjas y campamentos -~
: . 4 < - . .
penales, reformatorios, establecimicntos medicous y demas insti-

tuciones para delincuentes sanos y anormales;

Vil. Crear, organizar y manejar el sistema de selecciln y forma
P < ¢ N : s
cion de personal que preste sus servicios en las instituciones-—

de readaptacién socialy

V11X, Crear y organizar una o mas sociedades que funjan como pa
tronates para liberados, o agencias de la3 mismas o procurarles
corresponsales, sea por diversos partidos judiciales, sea por -
delegaciones, por municipios, as! como una iminracion de dichas

sociedades;

I¥. Concedey y revocar la libertad preparatoria, asi como apli-
car la disminucidn de pena privativa de la libertad o aplicer -
la.retencién. en uno y en otro caso, en los términos previstos-

por el Cédigo Penal;

X. Ejercer orientacion y vigilancia sobre los menores extérna--
dos, los enfermos mentales sometidos 2 medidas de sequridad por
la jurisdiccién penal y los sujetos s libertad preparavoria o a

condena condicional;
XI. Resolver, en los casos del articulo 75 del Cédiqo Penal, so
bre la modificacion de las modalidades de cjecucion de la san--

cién impuesta, cuando haya incompatibilidad eatre esas modalida

des y la edad, sexo, salud o constitucion fisica del rec;
XII. Resolver sobre la distribucion ¥ aplicacién de los objetos

93



¢ instrunentos del delite, disponiendo }a destruccion de los de
uge prohibido y la vents de uquéllos gque no swan aprovechables-
en instituciones oficiales o ¢ée bheneficiencia, utiliczando el --

producto en beneficio de las funcliones de la propia Direccion;
XIII. Formar las listas de juradoes para el Distrito Federaly

XIV. Formular los reglamentos intceriores de la Direccion y de -
los establecimightos a gue se refiere la fraccion VI de este ar
t{culo, Y saometerlos al Secretario de Gebernacién, para su aprg

.
bacion.

5.~ REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL

Con el Reglamento de Reclusorios de) Distrito Federal de 14 de-
agosto de 1979, publicado en el Diario 9ficial del 24 del mismo
mes se sustituye a ciertos cuerpos legales, a saber: el Regla--
mento General de los Ectablecimientos Penales del Distrito Fede
ral, de 14 de septiembre de 1900, y 21 Reglamento de la Peniten
ciaria de México, de 31 de diciembre de 190). Asimismo, con el-
nuevo ordenamiento quedé sustituido el Reglamento de la Comi-~---
sion Técnica de los Reclusorios del Distrito Federal, organismo
que la vigente Ley Orqénica del Departamento del Distrito Fede-
ral relevd al crear la Direccidn General de Reclusorios Y Cen--
tros de Readaptacién Social. Por otra parte en este documento -
se advierte la congruencia de varios de sus preceptos con la =--
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social-
de Sentenciados, de 1971, y con las atribuciones ¢ue esta misma
Ley y el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal-
confieren a la Direccion General da Servicios Coordinados de --
Prevencion Y Readaptacién Social, de la Secretar§a de Goberna--

4 ~ < 2 :
cion, por lo que atafie a la ejecucion de sanciones.
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Este ordenamiento advierte que es facultad del Departanmento del-
Distrito Federal integrar, conducir, desarroltar, dirigir y admji
nistrar el zistema de reclusorios y centros de reaéaptncién so--
cial para adultés, sin perijuicio de la intervoncidn da la Secre-
tarla de Gobernacion (articulo 2o0.), En tal virtud, el reglamento
se aplica a las instituciones de ejecucion de penas privativas -
de libertad, a las de custodia preventiva de indiciados y proce-

sadot y a las destinadas a ojecucién del arresto (articulo 30.).

El cuarto precepto seflala los medios educativas, morales, tara--
péuticos, el trabajo, su capacitacién y las formes le asictencia
disponibles que el Departamento del Distrito Federal emplnaré a-
fin de facilitar al interno su readaptacién progresiva a la vida

en libertad.

Es menester agregar que por imperativo del propro reglamento se-
atiende a las mas roecientes tendencias de la administracidn pi--
blica, los instructivos y manuales de organizacién y procedimien
tos para el funcionamiento de los reclusories. En estos instru--
mentos se precisan las normas relativas a instalacicnes, seguri-
dad y custodia, normas de trato y formas y meétodos pata el regis
tro, ingreso, ohservacién, clasificacion y tratamiento de ins ip
ternos, entre otras normas. También sc¢ catablacen los sistemas -
para la realizacidén de las actividades laberales, de capacita---
¢idn para el trabajo, médicas, asistenciales, cducativas, cultu-=
rales, recreativas, deportivas, sociales y para la zomunicacion-
con el exterior y la recepcién de visitantes; todo ésto con fup-—
damento en el articulo 60o. ¥ también resultan aludidos los pro-
prios instructivos y manuales de 0rqunizacxén y funcionamiento -
por los articulos 121, que a ellos confia ol régimen de personal
de las instituciones abiertass vy de los recluscrios destinados al
cumplimiento de arrestos; 126, que los alude cuando se Lrata de-
fijar obligaciones para el personal adscrito, en general, a los-

. ¢ . . X
reclusorios; 129, referente a estimulos e incentivos para dicho-



personal; y tercero transitoriv, gue uvrdena ol Jefc dal Dapartas=
mento del Distrito Federal expudirios en términe ‘Jue no podrﬁ PES

ceder de un afio.

Con distintas expresiones, el reglamento advierte sobre los fi--
nes del régimen de reclusibn. En esencia, agquellos gue reducen a
la readaptacién a la vida en libertad, a la no dosadaptacién del
procesado y, desde luego, .a la custodia de lou internos. Por lo=-
que el articulo -7o. sedala que la organizacién y funcionamiento-
de los reclusorxrios pezsequiré el fortalecimiento y la conserva--—
cion de la dignidad humana en el interno, mantener su propia es-
timacién, propiciar su superacién personal y el respetuo mutuo -~

Yy a los demas.

£1l octavo precepto consagra como finalidad gel tratamiento a los

. L r . .
internos, su readaptacion a la comunidad libre.

El articulo 11, faculta al Departamento del Distrito Federal a -
celebrar convenios con otras dependencias de la Administracion -
Publica Pederal, para la internacion de reciusos, que impligquen-

el traslado de estos a otros establecimientos, cuando sea indis-

. A n .2 N
pensable para su Lratamiento medico o psiquiatrico. Asimismo, -
coordinara sus actividades con otras dependencias o entidades pu
blicas paraestatales ¢ue coadyuven a la realizacion de las poli-

ticas de Readaptacién Social y de Prevencion de la Delincuencia.

En tanto que el sistema de Reclusorios del Distrito Federal sc -
integra con los Reclusorios Preventivoa; Penitenciarias o Reclu-
sorios de Ejecucién de Penas Privetivas de Libertad; Reclusorios
para el cumplimiento de arrestos; Instituciones Abiertas y el --

Centro Médico para los Reclusorics (articule 12).

Los reclusorios para indiciados y procesados seran distintos de-

los destinados a sentenciados, y de aquellos en gue deban cum---
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plirse arrestos. Las mujeres seran internadas un establecinien--
tos diferentes de los destinados a los hombres {articulo :5). Fl
articulo 19 describe que para ubicar a los intornes en su madio-
iddneo de conviviencia para su tratamiente, ia Direccidn General
de Reclusorios y Centros de ReadeLucién social adoptaran crite-
rios técnicos convenientws acordes con las modalidades y tipo de

reclusorios.

El articulo 34 expresa quu en la prisi&n preventiva se procurnré
ademds de facilitar el adecuado desarrollo del proceso poenal y -
proteger a quienes tienen participacién en el procedimiento pe--
nal, preparar la individualizacidn judicial de 1a pena con hase-
en los estudios de personalidad dol procesadc; v evitar, aedjan-
te el tratamiento que corresponda, la desudap\acxén social del -

interno y propiciar cuando proceda su readaptac;én.

k3 . . I
El articulo 42 determina la internacion =a la estarncia de obsor-
: 2 N " P n : i .
vacion y clasificacion el vtviempo indispensable para ¢l estudio y
: 4 s : .
diagnostico y determinar el tratamiento conduncente a evitar ta-

4 .
desadaptacion social,

£} precepto 50 prevcé la creacidén del Conse o de 1o Direceidn Ge
neral de Reclusorios y Centros de Readap\ucxén focral, lo presi-
de el titular de la misma y se integra con los siquientes funcio

narios.

- Un Especialista en criminologia.

- Un Médico especializado en psiqujatria.

- Un Licenciado en Berccho

- Un Licenciado en Trabajo Social.

- Un Licenciado e¢n Psicoloqid.

- Un Sociélogﬁ egpecializado en prevencién de 1a delincuencia.

- Un exprerto en Sequridad.
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- Un representante designadc por 1a Direccion General de Servi--
c1os Coordinados de Prevencidn Y Readaptuc;én Social de la Se-r

cretaria de Gobernacion,

El articulo 54 nos explica la administracidn que ejerce en las -
instituciones de reclusidn el Departamento del Distrito Federal,
destinadas a la ejccucién de sanciones privativas de libertad, -
impuestas por sentencia ejecutoriadas, conforme a las disposiéio—

nes legales sobre readaptacion social de sentenciados.

El capitulo 1V en su Seccidn Prinera, on et articulo &G prevné -
la aplicacian del régimen penitenciacio progresive y técnico, --
que counsta de pvr§0d05 de estudio de personstidad, de diaqnésti-
co y de tratamiento de los internos. Estos estudics se actuali--
zan constantemente y son iniciados desde que 1 interno guede en

calidad de procesado.

El articulo 62 precisa que con el fin cdadyuvdr a las tareas=
de la readaptacién sozial, le sefiala a la Direccion General de ~
Reclusorios que propicie el funcionawmiento de instituciornes cul-
turales, educativas, soclales y asistenciales de caracter volun-

tario.

Seqﬁn la Seccion Segunda del capitulo IV, el trabajo serd consi

derado para el efecto de 1la remision parcial de la pena, no sera
denigrante, vejatorio o aflictivo, su organizacién Yy méatodos de-
trabajo se asemejarén 10 mas posible al trabajo en libertad y so
bre todo sera considerado camo un elemento del tratamiento rea--
daptorio del interno y no podra imponerse come correccion disci-
plinaria ni ser objeto de contratacion individual o colectiva -

por particulares.

. .
La Seccion Tercera establece gue la educacion impartida en los-

N . ’ 4 3
reclusorios se ajustara a las normas depedagogia aplicables a -~

98



los adultos privados de su libertad; la de caracter oficial est
@ cargo de personal! docente autorizado. La educacidn primaria s2
ra impartida a aquellos internos que no la hubieran concluldo. -
La educacion ohligatoria en los centros de reciusion se apegar&-
a los planes y programas que autorice la Secretaria ¢e Educacian

Piblica para este tipo de establecimientos.

EL articulo 79 manigiesta que los internos tienen derecho a con-
servar, fortalecer o restablecer sus relaciones ye sean familia-
res o de amistad para lo cual las autorjidades de los estableci--~
mientos dictaran las medidas conduncentes, suqﬁn lo regquiera ol-

tratamiento.

Entre otras cosas, el articulo 85 faculta a los Directores de --
los Reclusorios Preventivos a oautorizar externaciones individua-
les, bajo custodia, para asistir a los actosz del estado civil --
tanto del recluso como de sus mas cercancs allegados, csto se ha
ra en forma discrecional. De igual forma se concede autorizacion
previo acuerdo del Director General de Reclusorios, para asistir
en 1os casos de fallecimiento o enfermedad grave, de les padres,
hijos, hermanos, o de quienes coenstituyeran en 'a vide en liboer-

tad ¢l nucleo familiar del recluso.

. .

Los servicios medicos quedan regulados en la Scccion Quinta, los
. :

cuales velaran por la salud fisica y mental ¢o tos internos y --

por la higiene gencral del establecimiento, so proporcianarén --

con eficacia y oportunidad.

El articulo 99 precisa la instalacion y funcionamicnto de un Cop
sejo Técnico Interdiciplinario en los Recliusorios fraventivog y-
Penitenciaria del Distrito Federal e! cual actua como cuerpo con
sultivo del Directoy, prestandole asescria ¥y atxilio, y due ten-

.
dra entre¢ otras las funciones de:
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I. Actuav sistematicamente como arganismo de orientacion y eva--

luacion del tratamiento a los internos;
II. Proponer medidas de tratamiento;
I1T. Opinar sobre los asuntos que le sean planteados;

IV, Orientar los criterios para la aplicacién individualizada -~

del sistema progresivo; y

V. Sugerir mndidas para la bucna marcha del penal.

Las Instituciones Abiertas quedan reguladas por el capitulo VI vy
son los establecimiento destinados a los internos gue segﬁn la -
autoridad competente, deban continuar el tratamiento de readapta
cibén social. Funcionaran sobre la base de la autodisviplina de -
los internas y el fortalecimiento de la conciencia de su propia-

responsabilidad respecto de la comunidad en que viven.

E1 capitulo VIII habla del personal de las instituciones de re--
clusién, contando con un personal directivn, técnico administra-
tivo, de seguridad y custodia para su adecuado funcionamiento. =
Sin embargo existe un precepto gue se encucntra en desusce toda -
vez que el personal de las instituciones de reclusion no 65 se--
leccionado en consideracion a su vocacién, aptitudes tisicas e -
intelectuales, con preparacién para la funcidn penitenciaria y -

antecedentes personales.

Para finalizar cl capitulo #n expresa todo lo referente al régi—-
men interior en los reclusorios en dondce el orden y la discipli-
na se mantienen con firmeza e¢n las Instituciones de reclusién, -
sin imponer mas restricciones a los internos que las indispensa-
bles para lograr su coonviviencia, su adecuado tratamiento, la --

preservacién de la seguridad en los establecimientos y su eficaz
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funcionamiento. Por lo que queda prohibido ol empleo de toda vio

lencia fisica o moral que ataque la dignidad de los internos; la
. ,

autoridad solo podra hacer uso de la fuerza en los casos de re--

sistencia a una orden basada en este reglamento.

6.- MANUAL DE ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL DEPARTAMENTO DEL --
DISTRITO FEDERAL

Este manual fue publicado en el Diario Oficial deci 26 de marzo -
de 1986, cuyo objetivo principal es fungir como un instrumentc -
égil de informacién, de consulta ¢y orientacion interna o externa
que nos permite conocer las atribuciones y el marco jnrfdico de-
las dependencias y su organizacion, para facilitar la identi{fica
cidn de responsabilidadea de Jos diferentes mivel2s del Doeparta-

mentou del Distrito Federal.

El Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, --
confiere a la Oficialia Mayor las atribuciones para la adminis--
tracion interna de los recursos humanos y materiales, asi como -
para la emision de lineamicntos que tiendan a aniformar los os--
fuerzos de modernizacion y simplificacion administrativa de las-
dependencias que lo conforman, en este sentido, es el drea res--
ponsable de emitir el Manual de Organizacién Institucional del -

Departamento del Distrito Federal.

Dentro del Organigrama Estructural Bagico del Departamento de) -
Distriteo Federal, encontramos a la Direccidn General de Recluso-
rios y Centros de Readaptacién Social cu?o objetivo es dirigir -
el sistema penitenciario del) Distrito Federal con el fin de rea-
cdaptar y reintegrar a la sociedad a los ciudadanos que hayan co-

metido infracciones a la ley. Sus funciones scn:
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Administrar los Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social -~
para arrestados, procesados y sentenciados, dirigiendo el sis-

tema penitenciario del Distrito Federal,

Analizar y proponer los lineamientos generales y las normas ad
A 4 . :
ministrativas y tecnicas de los reclusorios y centros de rea--

daptacién social.

Supervisar que se imparta educacicn especial a los internos de
los centros de reclusion con el asesoramiento de las autorida-

des competentes,

Capacitar y proporcionar a los internos de los centros de re--
. H N N . P
clusion, apoyos a su economia familiar mediante la produccion-

de bienes ep las unidades industriales o de trabajo.

Establecer y coordinar el funcionamiento de los sistemas de s5g
i 2’ [ i
guridad en los centros de reclusion y dec readaptacion social.

Vigilar que se atiendan las necesidades de¢ los internos, las -

'
. . Sy ¢
sugerencias y quejas de sus familiares y defensores, asi coma-
supervisar gue se mejore el funcionamiente administrativo y la
4 . n s : : I n
organizacion tecnica en las instituciones de reclusion, implan

tando sistemas de comunicacidn internos,

Vigilar que la atencion médica gque se proporcione un los cen~--
tros de reclusién sea la necesaria Yy gue Se cumpla con las nor

mas de higiene general y personal.
Cdanducir y administrar el funcionamiento del Centro de Adies--
tramiento para el personal de Reclusorios del Departamento del

Distrito Federal.
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. H : :

- Formular el registro estadistico en los reclusorios que detaer-
L. L.

mine los factores criminogenos para la elaboracion de progra--

mas de prevencién de la delincuencia en el Distrito Federal.

L . .
Proponer la celebracion de convenios en los asuntos relaciona-
. N . ’ N . . :
dos con la prestacion de servicios tecnicos, penitenciarios y-
transferencia de reos gque deba reoalizar el Departamento del ~--

Distrito Federal con los gobiernos de los Estados.

- apoyar en la elaboracion y realizacion de los programas coneer

nientes a la prevencion de la delincuencia o de infracciones,

7.= MANUAL DL ORGANIZACION Y FUNCIOWMES DE SEGURIDAD, PARA LOS --
RECLUSORIOS Y CENTRCS DE READAPTACION SOCTAL DEL DEPARTAMEN-
TO DEL DISTRITC FEDERAL

Publicado el 23 de julio de 1987 en la Gaceta Oficial del Depar-
tamento del Distrito Federal y considerado de importancia para =
nuestro estudio, de ahi su inclusidn que estriba en lous principa

les puntos deo secquridad y zuadapdexén saciel.

El cap{tulo 1 expresa las genperalidades y le sefiala al Cuerpo de
Seguridad ¥y Custodia de las Instituciones Panitenc.arias el ga--
rantizar y resguardar la seqguridad y el orcen da los reclusoriocs~
y centros de readaptacidn social, también es respongable de la-
sequridad externa on lo que se reficere a la zona de dispercidn y
los sitios aledarios y exteriores de juzgados y e! Centro Preven-
tivoe Femenil. Son obligaciones generales wntre otras del Cuerpo-

de Sequridad y Custodia:

- Prevenir los ataques exteriores,
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Mantener el orden y la disciplina del penal.
Controlar cualguier disturbioc gue lleque a prescntarse.

. . n n . . ’
Llevar un registro de visitantes, familias, smpleados, vehicu-

los y personal de custodia.

- N e + P
Participacion en los cursos de actualizacion autorizadas por -

N P .
la Direccion General de Reclusorios.

Coadyuvar al cumplimiento de las politicas dictadas para la me
jor marcha de las instituciones orientando a los internos para
que cumplan con los programas escolares, laborales, deportivos

¥y recrealivos.
Practicar cateos individuales a internes e instalaciones.
Bay parte por escrito de hechos antireglamentarios.

Evitar el uso de la fuerza y malos trates a los internos.

Bl capitulo I1 regula lars obligaciones del Sub-director rde segu-

ridad y custcdia que son entre otras:

Distribuir 1 personal de custodia conforme a las necesidades,
Instruir obligaciones a los custoedios,

. . . e
Practicar registros en toda la institucion.

Controlar con discrecion a la familis de¢ los interpos y visi--

tantes,

Vigilar que la visita Intima se desarrolle apegada a los linea

mientos y autorizaciones del Director.

' < . .
Supcrvisién del desarrollo armonica de las actividades cultura

les, religiosas y recreativas.

Ejecutar la entrega de internos que qgueden a disposicién de --
autoridades de migracién o cuerpos policiacos, cuidando que la

'
documentacion que la ordene este debidamente requisitada.
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- . .2
- Supervisar la alimepnlacicon &

El capiculo III enuncia las okligaciones del Jefe de Servicios -

de Apoyo, entre las gue Se encuentran:

-~ Progranar academias.

- Coadyuvancia en el buen funcionamiento del cuerpo de supervi--
sion.

~ Sugerir al Sub-director de saguari-lad, las aceoinnes nacesarias-
para mantener la seguridad.

. ¢ . P

El capitule 1V se refiere a los servicios de apoyo, y los enume-

ra de la siguiente manera:

1.- Oficina de Armeria, realiza la entreca v recepcion el arsa-
mento, instrumenta programas de adiestraniertou sobre manezo-

de armas, verifica ] lote de refaccrones y

arras aropor

cionadas, supervisa ¢l lote de municion=3 y Liens tannifn [¥3
mo otra de sus obligacionces soliecitar la baia de las armas -

deterioradas,

2.- Oficina de Analisis y Proycctos, tiene la obligaclion de oia-
. . . ’
borar proyectos de las diferentes areas de admiristracion y-

operacion.

3.~ Oficina de Instruccian Académica, dsbe formular nrogramas de
educacidn ffsica, capacitar al perssnal en =l mnantje y use -
de armas, ruqlamentacién el legis]acién panitenciaric, rogla
mento de reclusorios del D,F., deneres comunes 42l personal-
de vigilancia, instructivo de internes, discipiina, ctica =-
profesional, estructura del reclusorio vy tdxicos Y enervan--

tes.,



1 capitule V enuncia las funciones de los Jofes de Grupo y son-
entre otras: Varificar que la distribucidn de alimentos sea DGuU
tativa, entablar comunicacion constante con la Secretarie General-
para coordinar tramites de salida de libertades prdximas, repor-

tar a la sub-d:rectidn de Segurided y Custod:a el recuvento do la

poblacion penitenciaria y de anomalias gque puedan presentarse.

Las funciones de los SuperviSores se encuentran reguladas en el-
4 .

capltule VI y menciona, las de resguardar la seqguridad del sec--

tor asignedo, evitar la familiaridad con internos, mantener la -

) b

autoridad y respeto correspondiente y apoyar las actividades ¢

vicas, laborales y culturales.

En el capftulo Y1I, se citan las obligaciones de las diferentes-
areas de supervisién entre las que se c¢ncuentran: La Aduana de -
personas, la aduana de vehiculos, el tunal de iCnn&ilicacién, @l
area de gobierno, <1 drea de visita lnLima, riwisidn de hohita--
ciones, su uso adecuado y comprobar gque se encuentren en buen es
tado, el area de aceeso e ingreso, traslades y guardia da2 preven
cién, obsarvacién y cJasificacién, zcrvicias médjcos, visita fa-
miliar, centro escolar, servicios genarales y talleres, dormito-
rios, moaduleo de alta sequridad, torres, juzgados y ventanillas -

de practicas y ceatros preventives femeniles.

£l cap{tulc VI1I, enumera las funciones del personal de custoedia

s zonas de seguridad: -

y divide a la Institucidn en las siguicnte
aduana de personas, tunel de identificacidn, aduana de vehicu---
los, visita {ntima, familiar y auditorio, area de gobierno, tras-
lado y quardia en prevencjén, acceno y dormitoric 2o :ingrese, -=
centro de obswrvacidn y clasificacinn, juzgades, servicins gene-
rales y talleres, dormitorios, dormitorios da maxima seguridad,-
torres, puertas cde control, mostrador de identiiicacién, cais da
luz, banco de armas, gimnasio y campo deportivo, locutorios, ca-

. . A . .
seta patio de maniobras, wmantenimiento, lavanderia, panaderia, -
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.
cocina y personal de talleres, centro escolar, modulo de alta sg

gucidad. En general, todo coste capitule expreca las obliga

C1i60NES

L 3 N
2l personal de custefia, las especifica por areas er las gua Je-

Gt

rrollan su labor, y se hacehincapie constartenmente en vigilar-
r . <
celosamente la seguridad de la Institucion para svitar evasio---

nes, motines, criflas y resistencias organizadas.

) g . .
Fl capitulo IX, marca las atribuciones y facultades expresando -
N 4 z
que la disciplina es la norma gue regira al cuerpo de sequridac-
. b o .
y custodia, asi como la subordinacion a sus superiores; y, el --

respeto al principio de la ltegalidad.

Con ¢l objeto de loqrar y mantener su adiestramiento y rival pro-=
fesional, el cuerpo de sequridad y custodia vrecibira instruccion
fisica gque lo fortalezca en la disciplina y obedicncia adecuadas
a las actividades penitenciarias. Para premiar €3 buen sarvicio-
de los miembros del cuerpo de seguridad y custecia se croan re--

.
compensas al valor, o la congtancia y Al marito.

E1 capitulo ¥ explica las funciones de la Unidad Degartamental de
Seguridad y Custodio de la Direccion General Qe Reclusorics v --

obliga al Jefce de la Unidad:

l.- A dar su apoyo dirccto en materia de seguridad «l Direcrar =

General de Reclusorios.

I N . -
2.- Proteccion personal al mismo funcionario,

3.- Supervisar el trabajo de los titulares de Sequridad vy del --

personal de seguridad y custodia.

4.- Sugerir al Director General cambios o modificaciones on Juu=-

sistemas de seguridad.



$.~ Realizar investigaciones necesarias en alguna area que no --

cumpla sus funciones.

6.~ Colaborar en operativos de gseguridad, traslados, revision de

personal, etc,

: L . :
7.- Recabar informacion para detectar situaciones que ponen en -

peligro la seguridad de las instituciones.

7 . - r e . -
Asimismo, enuncia este capitulo las obligaciones que ¢l personal

de seguridad de los edificios tiene.

Por ultimo, el capitulo XI contienc normas transitorias v expre-
ga qua la Penitenciaria del Distrito Federal se regir& en lo po-
sible por este mismo manual. La Institucidn Abierta ha de regir-
se por su instructive correzcpondiente, En las circunstancias es-
peciales @n donde no hava concordancia por la diferente distri==
bucidn de espacios y edificios, ol Director de dicha institucion
dispondté por oficio las medidas que se deban tomar, hasta en --
tanto, no se lleve a cabo la construccidn d: la aduana, el modu-

lo de alta scguridad ¥ el centro de observacidn Vi clasificacion.

8.~ REGLAMENTO DEIL PATROHATO PARA LA REINCORPORACION SOCTIAL POR
EL EMPLEO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Este reglamento data del 1& de noviembre de 1988, el cual abroga
al Reglamento del Patronato de Asistencia para Reincovporacidn -
Social en el Distrito Federal, publicado en el Diarieo Oficial de
la Federacion al 31 de agosto de 1982; esta vigente denominacidn
adopta una nueva orientacion del organc gue lo sustituye y se ha
ce necesaria una reforma operativa y jur{dica para delimitar sus
funciones y para procurar y gestionar ante losz diversoz sectores

i :
de la sociedad, ocupacion para los liberados y menores extona-=--

108



nados; tal organizacidn y funciones tiemen el proposito d= evi--
tar duplicidad de funciones, limitar su competencia a liberacdos=-
y menores externados gue regquieran de capacitacién laboral y apo

yo para la obtencidn del empleo.

Para que el Patronato pueda cumplir con su objetive debe coordi-

R B
nar sus acciones con dependencias, e instituciones del sector pu
blico, social y privado.

El citado Reglamento cuenta con un capitule primero en donde se-
establece la COrganizacidn del Patronato el cual mantendréd su ca-
racter de organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién,
con autonomia operativa; debiendo coordinar sus awciones con la-
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Rea--

daptacion Social y el Cons

Tutelar parn Menorcsy I[nfractores -
del Distrito Fuderal de la Secretaria de Gobarnacion; y tendra -
por objeto apoyar la reincorporncjén social y la pruvencx&n de -
conductas antisociales para lo cual constituird su propio patri-
monio huscando en todo momento su autosufliciencia; iniciando su-
intervencidn a partir de la fecha de tibaracién o externamiento-
hasta que el liberado esté encauzado en su trabajo y en su fami-
lia.

Por su parte el articulo 3o, de este reglariente seilala quienes -

son los sujetns de atencién del Patronato y alloe son:

I. Los excarcelados o liberados tanto poc haber cumplido su con-
dena, como por haber obtenido su libertad por cualesquiera de --

las formas previstas por la ley, y

IT, Los menores infractores o externados del Consejo Tutelar y ~

de las respectivas instituciones de tlratamiento,.

El segqgundo cup{tu]o estipula la inteqracién y atribucicnes del =
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Consejo de Patrounos, Comita de Patrocinadores y del Director Ge-

neral.

tn primer lugar ol patronato sara dirigido y administrado por el
Consejo de Patronos, que seri presidido por el Secretario de Go-
bernacidn. Este Consejo de Patronos se integra con miembros pro-
pietarios y suplentes siendo los representantes de la Sacretaria
de Gobernﬂcién; secretaria de Hacienda Yy Crédito Publico; Secre-
taria de Proqramacién y Presupuesto; Seeretaria de Bducacion Pu-
blica; Secretaria de Salud; Secretaria de Trabajo y Previsidn 50
cial; Departamento del Distrite Federal; Sistema Wacional para -
el Desarrollo Integral de la Familia; Instituto Mexicano del Se-
guroe Social; La Direccidn General de Servicios Coordinados de --
Prevencion Y Readapta:ién Social; ¢l Consz2jo Tutelar para Meno--
tes Infractores del Distrito Federal y Cuatro representantes del

Comité de Patrocinadores.

El Consejo de Patronus con fundamento on el articule 11 tendrd -
las tacultades de establecer las politicas generales y estraté--
gias para la qestién del empleo buscande en todo momento encau--
zar al liberado en leos imbitos lahoral y familiart aprobar los -
programas, presupuestos, infcrmes de actividades y estados {inap
cieros del Patronato; aprobar el Reglamento interno del Patrona-
to; determinar la manera de como se integra el Comits de Patro--
cinadores. Fl1 Conscjo sesionara cada tres meses, provia convoca-
toria del secretario, con diez dias de antelacion a la fecha gue
se geflale para la celebracidn do la segion por instruccion del =

presidente,

El Secretario de Gobernacién desiguara al Director General del =
Patronato, teniendo como facultades y cobligaciones cate 61Limo,-
entre otras las de presentar para su aprobacién 2l Consejo de Pa
tronos, los programas, presupucstos, informes de actividades y =~

estados financieros periodicos; preoponer 1 Consejo de Patronas~”
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ol nombramiento o la remocidn de 1os servidores piblicos de man-
dos medios del patronato:; coordinar la ejscucidn de los progra--
mas que le competen al Patronato con politicas ¥y normat que fi--
jen las unidades competentes de la Gecretaria de Gobernacidnr, en
la materia, promover gque ze croeen condiclones minimga para la --
ardlecuada reincorporacién social, tales como: carta de trabajo, =
previa la externacion de los internos; y promover ante los sectg
res pﬁblico. social y privado, la orqanizac:ﬁn de adrcas de traba
jo en favor de la comunidad para la canalizacion de personas au-=

. L . . . ..
jetas a algun beneficio o sustitucion de pena.

Ademas por propuesta del Director General el Congejo de Patro---

nos, nembrard a un seceretario teécnico y fus funciencs serd ias =
de coadyuvar al cumplimiente de los acuerdos aprobados por »1 --
consejo; acordar con ¢l Direvctor General; Distribuir los asuntes
de tramite ¢ trabajos aspecializados o la coordinacidn administra
tiva y demis vnidades del Patronato, de acuerde con la competen-
cia respectiva, difundir los secrvicios que presta el Palronato y
preparar y compilar los informes mensuales vy estadisticos de ac-

: . { o
tividades del Patronato, asi <¢omo asegurar Su manaje y coanbrol.
Para concluir sc debe decir que el Patronato cusnta con una coor

: L. . . . .
dinacion administrativa la cual exawina y cvelua, los mecanisnos

y procedimicntos de control interno y el mancio de los recursas.

2,- DERECHG COMPARADO

5
B
"

t

En este apartado se examina de una manera breve los puntos
sebrnsalientes del Sistema Penitenciario de los siguientes cua--

tro paises,



A} Lstados Unidos deNorteamérica

Diversas notas se han escrito sobre el lamentable estado que ---
guarda la edecucidn de la pena de prisidn er la Unidn Americana,
Huchos de sus recliusorios son antiguos, incluso de la primera mi
tad del siglo XI%, lo que refleja, por si sdlo, la patente inade
cuacion de tales centros a los propésitos contemporancos de la -
pena; es elevado nl nimero de reclusos que alojan, Ccosa que se -
contrapone a las recomendaciones monilestadas, cuando subrayan--
la esterilidad de los programas de readaptacidn social dirigidos
a grandes grupos de interncs; la poblacién iguala v supera, en -
miuchos casos, a la capacidad de alojaniento de las penitencia~---
riqs, fendomeno tan combn CoOMo ruinoso para la clas&ficacién; cn-
algunos establecimientos se da cabida en ocasiones a adolescen~--
tes y a adultos, que sin duda deben permanecer en instituciones-

separadas,

Por otra parte, se anota un punto positivo, en lo referentc a --
la existencia de centros de observacidn ¥ recepcién en algqunos -
‘stados, reclusorios especiales para el tratamiento do alcoholi-
cos, farmacodependientes y enfermos mentales, campamentos penalesg
Y carceles abiertas fincadas en el sistema de hanor, Yy ¢centro de

orientacion preliberacional,

El objeto de las prisiones es obtener la reforma de los delin---
cuentes, pero unicamente la quinta parte de los funciorarios y -
empleados de las carceles trabaja en realidad al servicio de una
auténtica rehabilitacidn. Muy pocos recluscs se benefician con -~
progresistas sistemas de reforma. Wuchos de los delitos denuncia
dos quedan sin esclarecimiento, v esto cobviamente sin contar con

los delitos de los gue jamés se informa a las autoridades.

La idea de la vehahilitacidon ha guedado suplantada por la obse--

sidén de la seguridad, impedir fugas, guardar celosamente a las -
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presos en esas cajas fuertes que son las prisicones americanas.

En el penitenciarismo norteamericanc no eziste verdadero adies--
tramiento laboral de los reclusos}) con frecuencia los enpresas-=-
rios y los sindicatos obreros ejercan pro3i5n jara impedir la ~=
operaci6én de modernas industrias carcelarias, cuyi competencia -
temen. Se puede decir que por lo menos la tercera parte de los -
reclusos se dedica, a tareas de aseo del ostablecimiento y si no

. .
es asl se entreqga completamente al ocio.

Missisgippi es o1 Gnico Tstado en gue se autor.zaba a los reclu-
805 para recibir visita conyugal. La forzada abstinencia sexual-
propicia psicosis, homosexualismo cntre otras cosas. Hoy la visi
ta conyugal se ha ampliado e incluso existen reclusnrios bisexua

L.
les que son de dudosa cuestion, en tante gque el problema sexual-

g uno de los temas criticos del penitenciusrismec en lez Lstades-—

Unidos de Morteamerica.

Agreguemos gue g los transtornog fisicos y quimicos que ccasiona-
la privacién de contactsm sexual, a los gravigimns conflictcs car
celarics que acarrea, entre ellos los mitines, constantes en los
reclusorios estadunidenses, se afiade un perjnicio gue lermina ~-

con la tarea de reincerporacion social del recluse: la ruptura -

familiar, pues son numerosas las posibilidadss que existern de in

fidelidad o la disociacion de la pareja, y <on =21la del hogar en

tero.

En el sistema norteamericano sc propugna, para NUMEBrosos CASO6, -
el tratamiento en libertad a traves de condena condicional con =
cuidadosa atencion de losg beneficiados, como superior rfaosnde el -
punto de vista de la terapia y preferible desde el énqulo de la-

f .’ .
economia, con respecto a la reclusion de los sentenciados.

En nuestra patria son bien conocidas las destacvadas veldas de --
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castigo, que tampoco estapan 4 la experiencia norteamericana, y-
que en las modernas instituciones se ha buscadu sustituir por --
sectores de seguridad maxima o pabellones de negreqacién, donde-
se preserve, pese al castigo y al relative aislamiento, la salud

tisica y mental del cautivo,

De lo dicho se prwvé la necesidad perentoria de introducir am---
plias reformas en el sistema penal norteamericano, peroe particu-
larmente en ! campo penitencierio, "en ¢l que continvan predomi
nando las ideas conectadas a la contencidén, con el disciplinarig
ma que le es inherente, sohre las vinculadas a la rehabilitacidn
a través de un auténtico tratamiento. EL generalimado fracaso --
del sistema carcelario norteamericano, patente en la reinciden~-
cia y en una saerie inagotable de conflictos internoes, ha inquie-
tado intensamente a la opinién pﬁhlica de aquel pa{s y conduci~~-
do a un cambio de actitudes, gque se cifra en la expreuién trasti

gar, no rchabilitar" (38).
B) Union de Repiublicas Socialistas Soviaticas

Rusia, al expedir su codigo de Correccidn por el Trabajo, creo -
los campos de concentracidn para aplicar sanciones a los delin--
cuentes demasiado peligrosos, con duracidn hasta de diez afios o
mas. Dichas medidas de pol{ticn penitenciaria de caracter correg
tivo, tienen por finalidad reeducar y readaptar al penado dentro

de condiciones de vida y de trabajo en comin.,

Picho sistema, seqin la descripcidn que hace ol profesor Ladisla
do Thot, cuenta con cuatro pezﬁodos: a) El periodo d¢ uvbsarvas--
cion, que no debe exceder en su maximo de seis meses; h) E1 poe--
riodo de reclusidn, en el que el condenado debera trabajar en --

el interior del establecimiento; c¢) El de orientacion en una co-

(38) Garci

a; Ram{rcz,Sergic. HYanual de Prisiones (La Pequ Yy 1a -
7 -
Prision). Editorial Porrua,S.A. segunda Edicion. Mexico,D.F
1980, pag. 340. .
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lonia penal, campo aqr}co]a o ecarcel industrial, em el cual po--
drd ser empleado en trabajos para el extericy, y d4) Bl de gpruoeba
en campos acondicionados para que el penado disfrute de una li--
bertad limitada, que podrﬁn organizarse como secciones de algu--~

nos establecinmientos." (39)

De los sistemas carcelarios expuestoes se destaca el adoptado por
el Cédiqo de Correccion por el trabajo de la U.R.5.5., donde cla
ramente se observa la repulsa al inutil y odinso sisteme de en--
cierro en la cciosidad, y se reconoce que la readaptacién del de
lincuente a las condicicnes de Ja vida en coain, dehe obtenerse=
infuendiéndole habitos de trabajo, desarrollade en colonias agrg
pecuarias, artesanas e industriales y casas de correccion asta--
blecidas fuecra de las ciudades, distintes cde las prisicaes del -
modele antiguo, que s6lo han servido para infligir sufrimientos=

al penado y qguebrantar su dignidad.

La reforma penitenciaria en la URSS, sc¢ funda en un concepto de-
neopositivismo, en virtud de que va mis allid de las ideas expues
tas por Enrico Ferri, en lo que se refiere a la individualiza-=--
cion de las penas, gue en la préctica gesults dedificll realiza--
citn para un buen sistema de organizacidn carcelaria, ouando la-
poblacién de penados es numerosa y demandz quo en su lugar e --
substituya por un sistema de clasificacion de los delincuentes,-
tomando como base sus habhitos y costumbres, 5us atavismos y am=-
biente social, su grado de instruccidn ' cducacion, sus antece--
dentes criminales, etc., con ¢l fin de comprenderlos en distin--
tas categorias hasta encontrar el tratamiento mas compatible con-
sus condiciones personales. Sin perder de vista la orientacicén -

: - z :
marcada por PFerri, se busc¢s que la mision defensista del Estadoe-

139) Gonzalez Bustamante, Juan Jose. Principios de Derecho Proce
sal Penal Mexicano. Fditorial Porrua, S.ih. Tercera Bdicion.
Mexice D.F, 1959, pég. 319,
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nv tienda solamente a penar, Sino a reparar y a preservar; gue -
los establecimientos penttenciarios plerdan el cardcter gue has-
ta ahora han tenide y se conviertan en casas de correcrian por -
el trabajo, haciendo germinar en =1 ﬂspfritu del recluso senti--
mientos de responsabilidad y de sociabilidad; que si al! hombre -
que delinque se le priva de su libertad y se le separa del media
social, es porgue sc¢ plensa instruirlo, educarlo, moralizarlo, -
para cue mediantc la actividad en comin en el campo © en el ta---
ller, adquiera sentimientos de csoperacién y de servicio al semg

jante.

La legislacidn penal soviética contempla en esencia el espiritu
de 1la rendaptarién al consagrar comeo fin intrinsecc de la pena -
de correccién-y reeducacidn del penado, a la vez preovenir la eie
cucion de nuevos delitos. La pena se ha separado de la finalidad

. ¢ . . .
de causar sufrimiento: fisicos y de humillar la dignidad humana.

Por otro lado la importancia educativa de la sentencia judicial-

sera mejor si mas exacto y justo se fija el castigo.

C) Argentina

La Direccidn Nacional de Institutos Penales de la Repﬁblica Ar-~
gentina ha expedido y publicade en el Poletin Publico Penitencia
rio el Reglamento del Capitulo II de la fLey Penitenciaria Nacio-
nal, acerca de la progresividad en 2l sistema de reclusion. Este
mismo reglamentoe, do 29 de enero de¢ 19268 y vigento desde c! lo.-
de abril del mismo afo, ha side publicado por el Ministerio del-
Interior de aquella nacién meridional en un folleto gque contiene
ademas del ordenamiento citado, los antccedentes del caso, la --
respectiva resolucion de la Direceidn Nacional, los formularios-

cuyo uso implica la progresividad en gus ultimas fases.



El mismo folleto contiene datos que permiten advartir deficien--
cias en el trabajo y en la individualiza-ion ¢ul Lratanienlo.

En Argentina existe una Ley Penitenciaria Nacional, & la qug ss-
agrega ol reglamento de la pregresividad. México, a partir de --
1971 y merced a la influencia de la Ley de Normnas Mininas sobre-
Readnptacién Social de Sentenciados, ha integrado su derecho pe-
nitenciario nacionel con bese en ordenamisentos estaduales y cn -
mecanismos de¢ coordinacion convenctonal, esto es, sin faderali--

Zar el sistema penal penitenciario como ya e eXpuso.

En Argentina sc tiene un Direccion Hacional de Institutos Pena--
les, dependiente de la Secretaria de Estade de Justicuia, Mirniste
rio del lnterior. Con ello, sc da un gran paso en la unidad na--
cional del sistema penitenciario, pese a la prasencia de recluso
rios provicionales. Se dispone ademas del centro de clasifica--=

cion u observacion dependiente del Instituteo de Clasiticacion.=-

Por acuerdo de 18 de marzo de 1968 50 organiza, bajn la jofatu-
4 : . . - N . . k4
ra de un medico psiguiatra aspecializade en criminologle, el Ser
. . N . 2 . s N N .
vicin Criminologico del complejo Penitencinario Zona Contro, que-

viene a complementar expresas provisiones de la Ley Penitencia--

ria tactional y de la ley 17,236, orq&nira del Scervicic Peniten=~-
ciario Federal. Este organismo Lécnico-criminu]éuico tiene inje-~
rencia en los cstudios relativos al periodo penitenciarino de ohb-
servacion, en la claboracidn de dictamencs criminolégicus para -
@l desarrollo de la progresividad, on el :rotawmiento de los reos
psicoticos y en la integracién del Consejo Correccional de la Ca

lonia Penal de Santa Rosa.

En Argentina funcionan los Tribunales de Conducta, ke Sarin sus-
tituidos por los Consejos Correccionales; La lLey 17,236 orgéuica
del Servicio Penitenciario Federal, define la composxcién de los
consejos y sus atribuciones: bajo la presidencia del direcltor =

. B
del pstablecimiento, incluye al medico psiquiatra crimonologo --
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que encabece e] organismo técnico criminolégico de la unidad y -
a los jefes dep los servicios gue representen jos aspectos esen--
ciales del tratamiento penitenciario, Las atribuciones del con--
sejo son calificar la conducta y formular el concepto del inter-
no e intervenir en lea ap\icdcién de la progresividad del réquen
penitenciario. En los establecimientos situados fuera de Buenos-
Aires le incumbe, ademas, producis dictamenes criminoléqicos pa-
ra los fines de la lihertad o de la libertad condicional y para-

los de indulrne v copnpmutaciones de pena.

. . .
El sistema progresivo contempla les poziodos de observacion, ~---
tratamiento y prueba, previstos en la Ley Penitenciraria Argenti-

[4 n N s 2
na, todos estos periodos, con igual o diversa denominacion, us--

tan aceptados en la Ley de Normas Minimas de 1971. En la fase de
observacion, el organismo técnico criminolégico hace el estudio-
de personalidad del rucluso, finca la ¢lasificacidén que proceda,
establece el destino y tratamiento y fija las fechas para revi--
sidn de resultados. [l periodo de tratamiento se fracciona cn fa
ses que impliquen atenuacidén de las restricciones inherentes a -
la pena. El periodo de wrueba comprende envio del interno a esta
blecimiento gue se basc en la autodisciplina, la concesion de --
pernisos de salida y el egreso anticipado en uso de la libertad-

condicional.

. : ! : : : s
La ejecucion penal en Argentina, al igual que en Héxxco, tiene -

caracter claramente administrativo.

El Reglamento Progresividad del Régimen Penitenciario, expedido-
por el Director de Institutos Penales, consta de cuarenta y cin-
co articulos, agrupados en cinco capitulos cuyos respectivos vi-
tulos, del primero al aultimo, aluden al pcr{odo de observacidn,-
de tratamiento de prueba, disposiciones generales y diﬁposiclén-
transitoria. El reglamento establece un orden léqico y bien regu-

lado de fases de aplicacién de la progresividad, a tal punto gue



quizma resulta diffcil su préctica, con el cebla contral, quae s2-

cstima sin duda pertinente y correcto desde ul punte do vie. . =-
. . . . [ . .

tecnico, del organismo criminologico de la unidad y de la Direc-

s 2 : : 4 2 : .
cion Nacional (Direccion de Regimen Ccrreccionall.

D) pera

Del 15 de abril de 1969 es ¢l Derreto-ley nimero 17,581, de Pe--
rﬁ, denominado Unidad de Normas para Ejecucién de Sa2ntencias Con
dunatorias. Este ordenamiento fue resultado de los sstudios em~-

prendidos en torno a la reforma penitenciacia.

Se desconoceu las fuentes precisas que cunsultaron para redactarc
dicha Ley. Se supone, que a ellas no fueron ajenas las layes ma-

¥Xicanas sobre cjeocucion de penas vigaentes an ayuel aorents, cspe

cialmente las de Veracruz y el Estado de Mexica., Hay entre estas
y aquella, pocas coincidencias no selo de fendo, zino ademas de-

formulaciones.

La ley peruana gque nos ocupa sostiene la rcaﬁaptac'én del conde-
nado. Por ella, 1la cjccucién de las penas privaeativas de liber---

tad debera desarrollar el sentido de responsabilicad, robu:

2CEL -
sus pnsibilidades afectivas, exaltar loe valores espirituales y-
morales y elevar las obligaciones familiares y cumaniterias. Se-
afirma adcmés, que el condenado conserva 108 derechos naturales-—
que le son inherentes, y que la cjecucién estara exenta de torty
ra o maltrato, asi como de cualquier acto o procedimiento vajato

rio para la dignidad de la persona del racluso,

f :
Un capitulo breve, pero fundamental, es 21 VYIT, ya gue Se desti-
na a) personal penitenciario. El personal es la piedra clave --
del tratamiento, no el Derecho, ni las instalacionen materialas,

para la concepcidn peruana, "Y sucle suceder que el personal de-
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arisiones asocia, a

ignorancia suma sobre el significado vro-
fundo de su tarea, una tawmbién honda descalitficacion persanal, -
de donde se siguce, gque os urgente enfrentar <l problema epn un do
ble aspacto: seleccion nscrupulosa, primaro, y adecuada faurma---

cion, despues."(40}

La scleccidn del personal se hace teniendo en cuenta las funcio-
nes tecnicas.que debe cumplir, asi como la misién social que le-
corresponde, por e50, el cstatuto respectivo, que establece los-
supuestos de ingresc, {funciones y ascencou, contempla reguisitos
de probidad, sentido humanitario, competencia, aptitud fisico ¥
mental gue la naturaleza del servicio imponc, en las diversas ca
tegor{as debers cstentar tituls acadisico o tecnico en cuestio=-=
nes penitenciarias., Todo <l personal desempena carrera pﬁblicu,-

con laos dereches y ohligaciones gue fija la ley.

La Ley Perusna habla de la progresividad an tres per§odos: Obser
Vacién. tratamiento y prueba, habla 48! ontonces de un sigtema -
progresivo técnico: la sucesidn de fases, gque nd captan la celu=-
lar, s¢& funda en ios estudios técnicog de personalidad practica-
dos al penado por un organismo del reclucsorio ¢ del centro de -=

.
observacicn, #2n su Ccas

Para hacer posible el regimen progresivo se¢ cuenta con corganis--
. . .
mos tecnigos, qui difieren de los Lribunales de conducglae porque-
N : ’ ’ . . - .
las atribuciones de estos, son solo disciplinarias, y que tienen

a su cargo intervenciones diversas durante la reclusion.

El tratamienlo ygeneral apunta a la individuali:acién, mis no la-

absoluta individualizacidn ya que c¢sta es rmposnible, y cuando --

(40) Garcia ramirez, Sergio. Manual de Prasiones (La pena y la -
Prisidn). Ob-cit. pag. 166.



no se Je pueds realizar totalmente, se acepte la clasificacion,-
debide a la sobrepoblacidn carcelaria gua hacen impracticables,-
por iqual, la individualizacién vy la clasificacidn., En conciu-=--
sion la legislacion peruana conecta clieramenle individualizacidn
a clasificacion Yy acepta que bsta se haga, en primera instancia,

or medi establecimientos diversos.
p dio de tabl t d

La institucidn de redencion de penas por el trabajo (remisidn de
la penal)l, en el Pord no se concede a sentenciados 2 dns o menos-
afios de pris.én y consiste c¢n @&l abono de un dia ae pena por ca-
da dos de trabajn, sin perjuicio de la libertad condicioral. aed
de la conjuncién de ambos beneficios resulte una apreciable re--

.’ . ’ N
dugcion «n el tiempo de la pera. Se e¢excluye d2l regimen a Los -~

reincidentes y a lns condenados a penas de internamiento o de re
legacion, a los que intentaren guebrantar la sentencia recalizan-

do actos de evasion, logren o ud su proposito.

El trabajo y la cducacion penitenciarios son elementos basicos -
en el tratamiento de los internos, asi Jo establcer la Unidad de
tlormas, punto final que se¢ wmenciona por su importancia cn dicha-

leqlslacién peruana.
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CAPITULO IV

ASPECTOS SOCIOLOGICOS DEL SISTEMA PENTTENCIARIO EN EL D.F.

El presente estudio gira en torno a los capitulos meuncionados -

por la Ley que establece las Uormas Minimas sobhre Readaptacion-
!

Social -de Sentenciados, siguiendo ©) orden que la misma estable

’ : . P by
ce por su facil mancjo y comprension; de lo gue se desprende:

1.~ PERSOMAL PENITENCIARIO

Regulado en el Cdpitulo segundo de la ley en sun articulos
cuatro y cinco gue a la letra dicen: articulo 4o. Para el ade--
cuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la designa--
cion del personal directivo, administrativo, técnico y de custo
dia de las instituciones de internamiento se considorard la vo-
cacién, aptitudes, preparacién académicas y antecedentes perso-
nales de los candidatos. Articulc So. Los miembras del personal
penitenciario gue dan suijetos a la nbligacién de seguir, antes-

de la asuncion de su cargo y durante ol desempriio de actae, los-
2 Y I

b

cursos de formacion y de actualizacion que se establezcan, as

como de aprobar los examenes de seleccidn que se inplante. Para
ello, en los convouios se determinara la purLicipacién que en -
_ese punto haura de tener cl servicio de seleccidn v formaciaon -
de personal dependicnte de la Direccion General de Se¢rvicios --

Coordinados de Prevencion v headaptacién Social.

Hasta anter de que la prisién arraigara en las legislaciones po
nales con ¢l caracter de verdadera pena, cuando ne ara was que-
depésito de criminales en espera de ser jnzgados, cuando su mi-
sién era puramente asedgurar su persona hagta ol momento del jui

cio o dé ejecucidén de la pena, la indole noral v profasional de
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los guardias de las prisiones era deplorable, La furc.on de -~
N f -
guardar a los presos no exigla entonces seleccion algunu, basta
. . 14 . . .
ba con reunir ciertas dotes Eisicas y actuar, sin piedad y con-
maximo rigor, por lo que duros carceleras y honbres de grmas = -
fuercn los encargadag de la custodia de 198 presos &n osas épo~

cas,

Cuanda la prisién, después de alcanzar el rango de poena propia-
y verdadera, toma el caracter de tratamiento dirigido 2 la rea-
daptacion social del penado, el carcelero do los tiempns anti--
guus desaparece desplozado por el moderno funcionarino peniten-~-
ciario, cuya wisidn canstituye un servicio social, no se limita
a la custodia y vigilancia d« los presos cino gque aspira tam=---
bién a ejercer sobrc ellios una influeiencie cducadora, gujéndo—
los y dirigiéndoLos personalmente. Rl funcionario de la pzisién
e¢s el agente mas eficaz para conseguir su roforma. Wi los pro--
gramas de tratamiento ma s progresivos, ni los establecimientos-
mas perfectos, pueden operar una mejora del recluso sin un per-

sonal a la altura de su mision.

Los penéloqos modernos consagran su atencicn al estudio de se--
leccidn y especial formacion del pursonal en la cjecucidn de ia
pena, cn donde la seieccrbn ha du ser rcalizada cor gran cuida-
do. Se les exigen varias e importantes cualidades, entre otrus,
honradez, wmoralidad, sobriedad, carécter, inteligencia, capaci-~

N N . .
dad para conocer 1a responsabilidad de su funcien, atc.

E£1 recluramiento de los candidatos debe ser efecluads por la ad
ministracidn penitenciaria, y ns por otros organismos del Rsta-
do, puéc aquella posce la maxima capacidad para resolver sobre~
Sus condiciones y calidad. El candidato sera sometidn, ankte to-~
do, & un examen médico que ha de recaer sobre su salud £lsica Yy
moral., También deben ser Lomados en cuents los antecedentes re-

lativos a su vida anterior; a sus actividades intelectuales y -~
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. . .
profesjonales yoa su caracterydebiendo poseer un cierloe grado do
cultura general, dependiendo del servicio que se [o haya en co-

mendado.

Por otra parte ¢l personal penitenciario es el factor de mayor-
influencia y constancis frente a los reclusos. Su influencia dg
riva de la estrecha velacion que establece con los reos, tanto-
mas estreche cuanto menor =2s la jezarquia del funcionario y en-
consecuencia mayor la 1igacién a la vida cotidiana de los pre--

80S.

Luego entonces la administracidn penitenciaria esccgeré cuidado
samente al personal en todos los grados, puesto qu«, de 1la inte
gridad, aptitud personal, caparidad profesional! y desde luego -
la humanidad de este personal, dependeté la buena direccidén de~

los establecimientos penitenciarios,

, . . ’
La seleccion de personal, en terminos generales, ltiene hoy tec-
nicas bien exploradas con lo que se evita el reclutawmiento de -
sujetos indeseables. Y al hablar de ésto nos referimos, tanto -

N < - !
a los peldafios inferiores como a las altas jerarquias carcela--

rias.

Pasemos ahora a desentrafiar el sentido de los articulos 4o. y =
50. los gque contienen el aspecto importante para el eficaz fun-
cionamiento de leos reclusorios, como presupuesto para =1 buen -
éxito de una institucion que ¢8 el relacionado con la presencia
de un personal preparado y adecuado para ejercer sus funcienes-

.
en la medida y atencion que le corresponde,

En general el personal de los reclusorios esta integrado de la-

manera siguiente:
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A) PFersonal Rircetivoe

Integrado por el Director, el Subdirector y por cualguier atro-

funcionorio que descmpeiic funciones con Los atributos de deci--

sion y direccion. La realidad penitenciarias permnite obsorvar --
que un reclusorlo solo funcionara adecuvadamente o¢n la nadida en

que s cuente con un director previamente preparadn, se ompe-

tente vy enbé consciente de la traccendenzs y humana funcian que
le atafie. Lsta ©s la racdn por la cual os indispensable la pre-
pararlén especificn v que ¢l personal agte integrado por indivi
duus adecuados en orden a su vncacién, aptitudeas y depas cond.-

ciones que seflala la ley.

Se afirma que aun cuando s¢ cuente con los nraejores edificics, -
las me jores leyes y las mejores intenciones por parte del parso

nal restante, ¢ 1ncluse ¢l apoyo de las avtorilades superiora

el funcionamiento del reclusoric estara dectinade al fracaso, -

B 3 . - . Lo
81 el nivel de la direccion operan percsenas 3in preparacion y -

vocacion para el cargo, ya gue no puede eox:stir autentico apoyo

en los programas de tratamiento, ni cotnvergeancia on log fines -
: o : +

de tratamiento. Esta es la causa por la cual el interes de las-

avtoridades superiores eon solucionar i nroblcri rattenciaric,

debiendo designar al personal directivoe capacitado y chtusiasta
que se¢ rije so0lo por et intercs institucional de la readapta---

clon social del interno y no por otros itatereson,

B) Perconal Adminiztrative

Es el grupo de personas que desempefian funciones cde orden admi-
nistrativo gencral interno, estas personas debern seguir cursfos-
de formacion gqenerales y especiales y day satisfaccion en las -

. , .
pruebas de orden vearico y practico 4 que s=2an seometidas.



o le sentlrdo no o hay n:og

@ lgher mienmbro del perazonal qque -
¢ encuentre fuera Jdel cjulipo de tratamiento, gue carvoca de co-
meiido terapdutico. El mas especifico y modesto quehacer adminis

trativo debn tefiirse de tal fin.

C} Persunal Téensco

£l cuerpo asl designado esté»inteqrado por @l grupo de profesio-
nistas que participan, en las diversas areas de funcienamiento ~
necesarias para el tratamieato de relntnqrdcién social del inter
no y para orientar la buena marcha del establecimiento, 2n basoe-
a sus fines como institucidn de rnud:ptacién y de seguridad in--

terna. Se puede ducir gue este personal la célula vitai del -

buen funcionamiento del reclusorio vy del tratamiento adecuado al

interno; sin . el recluasoria podv{J exintir e 1ncluso funcio
nar en cuants a la seguridad, poro oen nxngbn momento funcionar -
en base a un fin de readdptncién social, jque es 1o gue so persh~
gue cuando ¢l delincuente ingresa al establecimionte penitencia-

rio.

El personal tecnicvwo participa en las arcas de psicolojia, medici
na, medircina psiquidtrica, trabajo social, pedagojyia y capacita-

cion laboratl.

D) Personal de Custodia

Integrado par =21 grupc Je pérsonas due desempefian funcionas de -

caracter cautelar o custodia de los interncs.

Este personal por la naturaleza de sus funciones ticne y mantie-
’ .

ne la mas estrecha, continua y permanente relacion con los inter

nos. Solo un personal de cuntolia prepatraedo y consciente de la -



importancia dJde su funcion que desenmpefia, «on vocacién sincera; -
come factor indispensable en ¢l tratamientos, ceonsciente de gue -
sin su colaboracitn toda aceion readaptadora es indtil, podré b
tratar al interno con la humanidad y atension necesaria, sin ne--
nosprecio de su situacion de preso, ni afz2ctado de su invaestidu-
ra como auteridad. En casc contrario el recluso abservard en el-
custodio la idea de autoridades deshonestas ¢ incapaces que sdlo

lo maltratan y lo explotan en lugar de auxiliarlo y orientarlo.

Los requisitos de capacidad del personal penttenciario sefialados
un el art. 4o. son: Vocacién la que se traduce en la nrientacidn
hatural que pueda tener una persona hacia un determinado tipo de
intereses, de acuerde con Su temperamento y caracter; considerap
do sus rasgos de personalidad, es decir, la inslinacisdn que pue-
de sentir por una cierta profesién u oficio; Aptitudes, se en---
tiends comao el vonjunta de rcualidades que pormiten considerar a-

: - s . . . ! .
un individuo apto para un fin determinada; Preparacion Arczademy -

ca, con ella se hace referencia al nivel da preparacién uscolar,
que sobre la materia alcance una persona en su formacidn; Antecs
dentes Personales, se explica en los conocimientos acerca de la-
vida anterior del candidato y de su actuacidn personal preceden-

te, cn los nucleos faniliar, escolar social y laboral.

Es evidente que tales requisitos deben funcionar para integrar -
adecuadamente todo el personal que labora en las instituciones, -
cada uno de acuerdo coun su respectivo nivel de responsabilidad Yy

el particular tipo de sus funciones.

Con acierto, afirma el articule So. la obligacidn de que los can
didatos a personal penitenciario, antes de iniciac su tunciopa--
miento sean sujetos primero a examenes de seleccidn Y., #n segui-
da, preparados y capacitados en curscs de {orracidn al efecto, Y
durante el desempeiio de sus labores sean permanentemente actuali

zados en su preparacidn,



Les tnstitucinones que intentaron dar vigaenvia a esta ljsposxcién
desde o) ano de 1973 es el Centrsa de Adiestramients para Merso--
nal de Reclusorios del Distrito Federal, como institucidn de for
racion para personal de los reclusorios de la tocalidad, donde -
Con pregramas pre=viamente elaborados y aprobados, se ha imparti-
do ensefianza a alumnos previameniLe seleccionados en bazse a diag-
nbsticos sobre personalidad, inteligencia ¢ 1ntcocreses cuntre --—--
otros. En donde se comsignaron las materias de derecho penal, -~
procesal penal, criminologia, psiuolog§u Y psxquxatr{u criminal,

derecho penitenciario, medicinag legal, etc.

La.Secrataria de Gobernacion por su parte cred un instituto Ha=-
cional de Criminoloq{u en el afo de 1976; se tratd de un centro-
de preparacidn vy formacisn que inicia su funcionamiento con- los-
factores reales de operatividad; programas de estudio sblidamen-
te preparados; cuerpo deocente calificado; sintesis de cada mate-
ria previamente elaboradas, publicadds y ofrecidas como naterial
educativo; coordinado todo lo anterior por conocedores del pro--
blema penitenciario y por investigadores de la ciencia criminolé
gica, dque estudian cientifica Y técnicamente las manifestaciones
de la delincuencia en México y de los medios de defensa frente a
aquellas, tanto para mejorar las leyes sobre la materia, copme —-
adoptar las acciones de politica criminal eficaces para la pra--

.- .
vencion y la represion.

La preparacién de los funcionarios penitenciarios, ademis de su-
instruccion cientifica, exige que su adiestramiento practico sea
atendido cuidadosamente. Para la aplicacién de las enseflanzas ---
practicas se ha propuesto gue el cenbro de capACLLucién puniten-
ciaria tcﬁqa anexo un establecimiento venal en el que los aspi--
rantes reciban los conocimientos practicos necesdaries para el de
sempefio de sus funciones, y tal vez lo mejor seria gque la pric:l
ca precediera a la cnsefianza tedrica Yy que consistiera en un pe-

! . . a4 : . 4 . n :
riodo de servicio en una prision & institucion penjtenciaria Aque
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les parmita conocar su organizac16n y funcionamiento y tener con
tacto con los reclusos. Pero también es de prouponerse gque a 03
funcionarios penitenciariecs se les procuren facilidades para co-
nocer de modo dirccto y personal las condiciounes sociales y eco-
némicas que son factores importantes de la vida criminal, el ha-
cinamiento de los pobres en habitaciones miserables, etc. Tal -~
instruccion por llamarla asi, les servirid no sdlo para gonucer -
las causas y circunstancias que motivan el delito sino también -
para tratar con comprennién y con simpatia humanitaria a log de-

lincuentes.

2.~ SISTEMA PENITENCLARIO

El capitulo tercero de la Ley due establcce las Normas Minimas -
sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, integrado por las ---
articulos sexto a catorcae, establece las bases del sistema peni-
tenciario mexicano y, dentro de éste, tas caracteristicas del ré
gimen de readaptacidn a través del trararmieato en reclusidn y el

tratamiento en preliberacidn.

A) TRATAMIENTO PENITENCIARIO

. . t .
Iniciamos con el articulo sexto que a la letra dice; El trata---
miento sera individualizado, con aportacién de las diversas cien
cias y disciplinas pertinentes para la reincorporacidn social --

del sujeto, consideradas sus circunstancias personales.

Para la-mejor individualizacién del traka

ients y tomende aga -~~~
cuenta las condiciones de cada medio y lus posibilidader presu=-=
puestales, se clasificard a los reos en instituciones egpucialil-
zadas, entre las gue podran figurar establecimientos de seguri--

dad maxima, media y minima, colonias y caupamentos penales, hos-
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nital psiguiatricos e instituciones abiertas.

El sitio en gue se desarroilc 1a prision preventis sera distin

to del que se destine para la extincion de las penas y estaran-
completamente separa-dos. Las mujeres quedarﬂn coluidas on lugﬁ
res separados de los destinados a los hombres, Loz menores in--
fractores seran internados, en 5u caso, en instituciones diver-
sas de las asignadas a los adultos.

En la construccion de nuevos establecimientos de custodia y -

ejecucién de sancionss y en el remozamiento o la adaptacién de-
los existentes, la Direccidn General de Servicios Coordinados -
de Prevencidn o Reddaptacién Social tendra las funciones da ---
orientacidn técnica y las facultades de Aprobacién de proyectos

a que se refieren los convenios,

Entonces, ¢l Tratamiento Pepitenciario =3 "ol conjunto de accig
nes fundadas on la ley, previamente razonadas y orientadas por-
el 6rqano técnico de un reclusorio, Yy ejecutadas por el perso--
nal penitenciario, con &l fin d¢ legrar la adecuada reintegra--
cién social del individuo privado de su libertad por la comi---

t{40)

sion de un delitu

Se permite sciialar que la base material de todo tratamiento es-
td constituido por una serie de acciones; acciones que deben --
ser ejecutadas conforme a un cierto orden, en la que solo la in
tervencidn del érgano técnico de consulta, con sus posibilida--
. des conocimiento multidisciplinario, puede augurar éxito. La ac
tividad debe estar fundada en derecho; 1la n]ucucién de) trata--
miento debe ser rcalizada no sdle por el director o por el pro-

pio consejo, © adn por el personal denominade como técnico, si-

{40) Maleo Camacho, Gustavo. Manual de Darecho Penitenciario Me
xicano, Ob-cit. pag. 136.



no por todo ¢l personal penitenciario, c¢ada uno con su recpuecti
va esfera de atribuciones; inclusn o la actividad de custodia o
vigilancis que en su ausencia no puede 2Xistir un tratamienta -

autéentico de readaptacidn.

Es bien sabido gue toda rehabilitacion empiesza por la individug
s 4 . ’ b4 . < N -
lizacion del tratamiento y gue este, entre mas individualizado-

sea, alcanzara mayor eficacia.

Individuvalizar significa dar ¢ cada recluso los elenmentos y tra
to necesarios para que logre sy Febabilitacisan, de conformidad-

con las caracteristicas personales de cada internu.

En la actualidad, la ley atiende al principlo de ia individualyi
2acidn penal on base a un marco jn:{dico, cuyx base es Lo cali-
dad de ser infractor d«- ta ley penal, por 12 gve la indivicdualy

zacion se fundi en los siguientes criterios:

1.~ Filjacidn de intervalos de punibilidad en L. ley, formados -

[ [ : .
POr maxinans y minimos de la pena, cuyas 2pclonegs auvtorizan a --

una diferencia on la imposicidn:

2.~ Variacion en la cantidad y calidad de 1a pena en los dali=-
L. .
tos previstos, los cuvales en atencion & e¢llo ssran observados -

’

COMO mas O melos graves;

3.- Consideracidn de las formas de comisidn del delito en dolo-
"Qs Yy Cculposes, tentativa y consumacidn, auteria y participa---
cion, y valoracion del grado de reproche para cfectox de la ---

aplicacién de la pena;

4.- Expresa obligacion de atender a ias circunstancias de comi-

5i6n del delito, y otras caracteristicas que acienden a la par-

sonalidad del agente, para la determinacidn de la penaj;
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Lo . . . . [
.- Frewisitu, en ey, de diversas ingtitucioness jaridicas, -

al trunscurso del process y do la etapa de ejecucién, tendien=-
tes o evitar la enpcarcclacidn ¥ a disnminuir o aumentar la impo-
sicién dtendicendo ol orado de rcAdapLACLEn del intecno, Aﬁf, ia
condena condicional, la libertad praeparatoria, 12 remision par-

cial de la pena, la ltibertad bujo fianza, etcéterd;

f.- Prevision de las disposiciones que atienden 2! desarrollo -
. Pl . 4 c . . - +
del reogimen progresiveo tecnico del sistema penitansiario ten---

diente a lograr el f(in de la readaptacién.

23
i}
"

La individualizacidn, por otra parte, debe analizada en los

siguientes niveles deo conocimiento:

a) Individualizacidn Legislativa.~ Es la que operd on la etapa-
de la elaboracibn de la ley y esta integrada por las diversas -~
previsiones sgtablecidas en fssta, que a su vez autorizan la in-

dividualizacion en las etapas siguientes,

b) Individualizacion Procesal.- Es la que debe elaborar el érga
no jurisdiecional al transcurso del proceso, en su intento por-
concretizar la sancién prevista en la lay ol individus que come

o0 n . .
tio un delito al momento de determinar la pena en la sentencia,

¢) Individualizacion Administrativa,- Es }a reaiizada por las -
autoridades de este orden, al momento de la ejecucidn de la pe-
na. Es evidente que éste es el momento mas propicio para lograr

S . . g ¢ .
la individualizacion de la sanciun, yo Juz 2l periadn da inter-

de tratemiento a dicho fin; como --

nacion ofrece posibilidade:
consecuencia de la presencia fisica del delincuente a disposi--
cidn de¢ la wutoridad par un periodo de tiempo determinadeo, se -
logra realizar en su confronte una serie de acciones cuyo desa-

rrollo se orienta como tratamiento para su r@adaptacién. Es es-
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. ¢
te el concepto a que se refiere el articulo 6o. de la ley, so--

bra a individualizacion.

Por lo dque sin el requisito de individualizacioén vano serd de--
cir gue existe rehabilitacidn. La individualizaciér debe enten-
derse, cn el sentido de darle a cada sujeto los elementos nece-
sarios para lograr su reestructuracién psicosocial. Debe acla--
rarse que toda individualizacion empieza por la clasificacion -
¥ que &sta debe iniciarse desde ol momento en que £1 sujeto pi-

sa la institucion penal,

B) REGIMEN PROGRESIVO TECHICO

En lo concerniente al articulo 70., el mismo establece qua el -
régimen penitenciario tendra caracter pregresive y tecnico y --
constara, por lo menos, de periodos de estudio y diagndstico y-
de tratamiento, dividido éste ultimo en faues de tratamiento en
clasificacion y de tratamiento preliberacional. EL tratamiento-
se fundara cn los resultados de los estudios dc personalidad --
gue se practiguen al reco, los que deberdan ser actualizados pe--~

riovdicamente.

Se procurara iniciar el estudio de personalidad del interno desg
. R

de que egte quede sujeto a proceso, en Cuyo Cisc se turnﬂré co-

pia de dicho estudio a la autoridad jurisd:vcional da la que -~

aquél dependa,

Es menester aclarar que el cqpitulu a que paertencce el prasente
articulo se denomina ™ sistema ", en tante que ¢i mismo se re--
fiere al régimen; por lo que fué tema de estudioc =n =l capitule
primerc de cste trabajo, por ser de sums importancia; tal situa
cibn es consecuencis de que no se haga necesario volver a expli

car o determinar sus diferencias y relaciones exigtentes en am-~
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T ss conceptos.

De acuerdo con el texto del articulo 7o., se establece la colum
na vertebral del sistema penitenciario siexicano, ya que determi
na que e‘l régimen sera progresivo y téenico. Es progresivo por-
qgude esta representado por ese conjunto de acciones gue son rea-
lizadas en forma gradual para lograr la aplicacidn del trata---
miento y ademas, porgue la actividad que el tratamients repre--
senta hace progresar al interro en su proceso de readaptacién -
social., ES técnico, porgue. advierte ¢l aprovechamienteo de la in
terdisciplina y por el acopio que hace de los clementos de esta
orden, para alcanzar el fin de la readaptacidn, por conductn ==
del bdrgano de orientacidn criminoldgica penitenciaria denomina-

. PR
do Consejo Tecnico.

Por lo anterior puede decirse que el Régimen Progresivo técnico

seria el conjunto de todas aquellas acciones que se fundan en -
PR : o

el conocimiento cientifico y que estan orientadas a lograr la -

progresiva readaptacion social del recluso,

’ . . . .

El regimen progresivo tecnico se integra como minimo de tres pe
' 4 x .

riodos, segun lo sefiala la Ley gue establace las Normas Mini---

mas, ellos saon:

a) Periodo de Estudio.- También cnunciado como per{odo de obsey
vacién, es la accibdn que se inicia al momento de ingresar un in
dividuo al reclusorio, gue se prolonga por un lapso variable, -
el necesario y suficiente para desarrollar las acciones que in-
tegran su contenido. Teniendo por objeteo dicho perfedeo la obser
vacidon del interna por partc de cada una de las areas de funcio
namiento técnico del reclusorio, comc es el caso de la Area mé-
dica y médica psiguiatrica en donde se conoce el estado fisico~
y mental del individuo; brea de psi:ologia, para conocer las ca

racteristicas generales de personaldiad, intereses y tendencias
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del individuo, as)i como su nivel intelectual; area de trabajo -~
social, que perrmite conocer los antecedentes personales, sovia-

les y laborales d

1 individuo, y formar una imagen del estado v

condicién de sus relaciones familiares y sociales; irea labo---

o
ral, gque pormite conocer les antacedentes da orden laboral y --
sus aptitudes en particular; drea educativa, con el (in de inte
grar los elementos de juicio necesarios para fijar el tratamiepn
to a que depa ser canalizado el internsc en el areca correspon---

diente, tanto en o relativo a la educacion escolar como a la -

extraescolar. Todo este personal lo estudiara integralmente, Y-
desde su particular punte de wista, con ¢l okjets de poder cla-
sificarlo adecuadamente y prescribir el tratamiento gue estric-

tamente le corresponde,

El resultado de la observacion o estudio, debe ser integrado en
un expediente unico, compuesto de seccinaes, integradas. cada --
una con la informacién de las arcas de servicio sefaiadas, Bl -
expediente formado debe ser proporcionado al Consejo Tacnico, -

en su oportunidad, para la fijacidén del trestamiento,

i3 N b . PR P
b) Periodo de bDiagnostice.- Vendria a ser. la calificacion dada-
por el Conse)n Tecnico respecto de las caracteristizas dal in--
terno, en base al conjunto de signos observados en el transcur-

. . .
so del periodo de estudio u observacion.

En base a la informacion obtenida en el primer pericdo, es posi
ble contar con elementos de juicio que parmitan emitir un diag-
néstico acerca de las caracteristicas de personalidad del indi-
viduo, antecedentes familiares, sociales y laburee, nivel educa
tivo, y . Sugerir un tratamiento adecuedo 2 su situacion peErgo- -~
nal, Los juicios y el tratamiento en particular, deban ir va---
riando y adecuandose de acuerdo con la evoluciin del propio in-

dividuo.

135



Tratamicentos. - En buse o los periodas anteriores --

1

¢+ Perinda de
el Conscjo T

ecnico Interdiscaiplinirio Cuviilay ven elementos su---

8

ficientes para atender la vida futura del reriluso durante el

tiempo que dure su pena.

En este sentido se produce el articuleo 7o. complementado con el-
60. y Bo., agregandose que el tratamionto sera individualizado -
Yy estara dividide en las etapas de clasificacidn y prelibera---
cidén, ademds que toda actividad cultural, deportiva, laboral, --
educativa, sccial vy de cualquier otra indole realizada en 2l as
tablecimiento debe estar orientada por el Censejo Técnico y de -
be formar parte del programa general gue es el tratamiento peni-

tenctiario,

Las etapas de tatamiento serian entonces; la etapa de tratamien-
to en clasificacion; la de tratamisanto en preliberacién: en ba-
se al articulo 8o. y 1o de trataemiento en posliberdcién, en ba--
se al articulo 150. de la ley; siendc las dos ultimas objeto --

de estudio posterior.
Tratamiento en Clasificacion

ces .. . A . A Lo
La clasificacion penitenciaria significa el efecto y aceion de -~
acomodar a los internos de acuerdo a un orden logico sugerido --

por la ciencia y la técnica da la c:iminologia penitenciaria,

Los criterios de clasificacidn se pueden dividir en:

Criterio Objetivo,- Atiende a factores de este orden para cono--
cer en cuanto sea posSible las rararterizticaz particularevs del -
individuc, las circunstancias d¢ comizion del delita; los ante;~
cedentes de su vida y otros datos utiles para efectuar una ini--
cial evaluacién acerca de la forma en que debe gnr tratado ese -

individuo eén su proceso de reintegracion social.



. . N N 1 .
Criterio Subjetivo.- Atiende a las caracterlsticas de personall

dad del individuo que permitan sefialar su gradoe de peligrosidad
y sus posibilidades de readaptaciéu ¥, una vez iniciado al tra-
tamiento, representa asi mismo la puesta en préctica de activi-
des diversas orientadas a conocer y atender eu procego de avan~

ce.

La necesidad de conocer al ser humano en toda su complejidad, -
parae determinar su personalidad es leo que motiwva 21 funciona---
miento de una institucion en basec a la pluridisciplina, a su --
vez origen y justificacién de la presencia del «<ongejo y los da
tos gue sirven como base del tratamiento, por lo mismo, sen tam

bién los observados para la clasificacidn.

Es aconsejable, consecuentemente, adoptar un criterio de clasi-
ficacidn mixto, c¢on el cual puedan ser clas:fizados los jntaer=--
nos de acuerdc con determinadas caracteristicas personales abje
‘tivamente observables y orientar la clasificacidn y el trata---
miento, en cuanto sea posible, en base a los alementos subjetbi-

vas con gug se cuente,
s .. s o,
La clasificacion hasica que la loy entablece es eon funcion de:

- Sexo.
- Catidad Juridica (sentenciados, procesados, arrestadas y dete
nidos).

- Edad (mayores y menores de 18 afios).
Puede agregarse tambidri:

- Calidad delincuencial (reincidencia, multireincidencia, habi~
tualidad y profesionalidad).

- Tipo PBelictivo.
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weoddueta BEspecial (homosexualidad, confliectividad, weligrosi-
dad),
~ Enfermedad Fisica o Mental.

- chregacién {temporal por motivos disciplinarios).

Despues de haber realizado estas clasificaciones biasicas, hasta
donde las instslaciones de la institucion lo permitan, el Conseg

jo Ticnico deberd prescribir el Lratamicnto individualmente.

Para la clasificacidn es indispansable el aprovechamiente du ~-
las posibilidades ofrecidas por la arquitectura del estableci--
miento; si en ¢l =xisten las instalaciones necesarias, es posi-
ble lograr formas de clasificacidn interior gue atiendan tas ==
orientaciones del Consejo Téernico Yy, por el contrario, a falta-
de éstos, abn frente a las mejores intencicnes y orientacianes,
el tratamiento y funcionamicnto real se veran fisicanente chbsta

¢slirados.

4 N - s 2 k4 <
En sintesis, el tratamiento en clasificacion seria el conjunto-
de acciones, tecnicamente orientadas, desarroltedas en el inte-

rior del reclusorio pavra alcanzar cl fin de la readaptacidn.

El citado articulo 7o, advierte que ¢l tratamiento se fundard -
en los resultados de los estudios de personalidad, dcbiendo ser
peribddicamente aclualizados, El estudio de persconalidad nos pro
porciona entre otras cosas, el grado de peligrosidad del suje--~
to, su clasificacidén, sus problemas psicolégiccs que lo hacen -
improductivo y nada mas 1éqico que saber hasta que punto cl tra
tamiento ha actuvwado scbye el individue, y en consecuencia, si -

debe puersistir o no como fue¢ coacebido, o ha de modificarse.
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3.- TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

La privacidn total de la libertad, desde nque éste se produace hag
ta que se agota, desde el primero hasta ol G1timo dia, obadece

un fin determinado: la preparacion para ei retorno a la vida li-

bre, ademas de la satisfaceidn de otros propositos (retribucion,

N PR P N st .
intimidacion, expiacion) consustanciales a la pena.

. ot N
Ahora hien, la prepavacion para la libertad debe acentuarse cuan

do el axcarcelamiento se acerca, ya quo es cuando se producen -

. . .
procesos psicologicos y que el egreso repentino de la carcel, a-

la vida libre, puede producir la recaida del iiberado.

El tratamiento preliberacional se lleva a cabo a traveés de accig
nos razonadas y fundadas en la ley, que tieuden s acercar al in-
terne al wstade de libertad en forma progresive cada ve2z mayor, -
disminuyendo o evitandao por su condunto lus a2facles desadapuiado-

res que arigina el estado de privacion de livertad,.

£n consecuencia entendemos por tratamiento preliberaciceral todas
agquellas acciones realizadas bajo la orientacion del censajc Lég
nico, consistentes en alternativas gue autorizen formas divercas
de mayor liberaciodn en ¢l interior o exterior del reclusario, of
tenidas con anterioridad a la recuperacian total de libertad -on

L
secuents a la compurgacion de la pena, las ¢

ales tiendan a lo--

grar la mejor readaptacion social del interno, medianta la dismi
4 . . . -

nucion de 1o ecrisic derivada de! cambic del total ecslado de re--

clusitn al total estado de recupcracién de libertad.

Hoy en dia se dispone de un amplio catéloqo de medidas preliberj
cionales, todas ellas atentas a la razén del tratamiento Y a su-
progresa, y siempre previas o la libertad preparatoria o condi -~
cionol, que para éste [in actia mas bien coms una libertad total

que como una preliberacidn.
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A ¢l Tratamieoto Preliberacional éncuentra su fundamento an ol

14 i .
arciculn Ao, de 1a muiticitada ley, Jque Al

tratam:iente raliberacional pedra comprender:

1 lnformacidn Y Lrientacidn euperiales y discusidn con 6l inter=
no vy sus familiares de los aspectos personales y practicos de su
vida ern libertad, aqui, tanto la psicologla como traba o social,
deben avocarse, en un tiempo previo a la libcravi&n, A proporcig
nar informes al recluso y orientarlo, sobre la evolucisn fisica-

y social del medio al que retornarae. Le oportunidad de llevar a-

. . ’ . , R
cabo platicas de oriontacion <on personal tecnico, sobre as--
pectos relacionados con su vida en libertad ya proxima; dicha ig
formacion y orientacion deben servir para ol buen desarrollo de-

las futuras relaciones del interno ¢on el exterior.

II Métodos Colectivos. Siendo ¢l hombre un ser social por patura
leza, deben ser utilizados métodos de terapia colectiva, tundien
tes a reafirmar la solidaridad del hombrs con sus samejantes y a
fortalecer sy conciencia aun nideleo social; can fsto se indica--
que aunque ol tratamiento es individualizado, =3 posible la par-

ticipacién del interno en programas resocializadores en qgrapo.

I1I Concesidn de mayor libertad dentro del establecimiento. Esta
se traduce en la posibilidad de gozar de mayores libartadas en -
el reclusorio, sin ir mas alld de infraccionar las normas de ca-
racter disciplinario; con lo cual se fortalece la seguridad del-

individuo en si mismec y el deseo de reintegrarse a la sociedad.

1V Traslado a la institucidn abierta., Se refiere a la posibili--
dad de vivir en una institucidn abierta, donde no existen rejas-~
siendo sustituidas por lu econfianra do las autoridadeos vn el in-
terno sujeto a esta alternativa de tratamiento; aquli so rompe --
con la dependencia del sujeto a la institucion cerrada, fortale-

N s i : i .
cen la seguridad del individuo en sl mismo, favorecen el acerca-
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miento al nuclzo social, etcetera.

V Permisos de salida a fin de semana o diaria eon reclusidn noc-
turna, o bien de salida en dias habiles con reclusion de fin da-
semana. Los permisos de salida de fin de semana i{ortalecen los=-
nexos familiares, toda vez que el interno aprcvecha estos momen-

tos de libertad para convivir con su familia en sociedad.

Si hay oportunidad de obtener permisos de salida diaria con re--
¢lusion nocturna o salida durante la semanas ¢on reclusion de fin
de semana, con ello se lograria romper ¢l rechazo social que se=
manifiesta en el grupo y sobre tedo en lo relacionado con el can
po laboral, Fortaleciendo al! micmo tiempo las relaciones familia

res en su primera etapa de rccuperacién de liberctad,

4,~- CONSEJO TECHICO INTERDISCIPLINARIC

Por consejo entendemos un organo pluripersonal gue participa en-
la adopcidn de decisiones de una institucioén, caracturizade por-
su ostructura y funcionamiento interno, en forma tal que las re-~

soluciones son adoptadas previa delibereacion de s miembros,

El Consecjo eu técnico, en corden a su fin de perfezcionar el aprg
vechamivnto del conecimiente cicent{ificu, a les realidades del --
problema penitenciario; y es interdisciplinario, toda vaez gque en
su inteyracidn influyen diversas areas de funcionamiento técnico
de lu institucidn, por conducto de los jefes de servicio de cada
una de ellag, sieondo sa participacién interralacionada en sus ==
juicios, es decir, que las opiniones de cada irea se encuentran-

afectadas por las opiniones de las restantes,

Entonces el oryano colegiado, integrado por un variable grupo de

personas; cada ung de las cnales es represcntante de una area de
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cervicio del reclusario, y

joetive es ¢l conacimiento de--

Yas diversas situsciones rolacionadas con ol bratamivnto de

nternos y =i funcionamiento general del reclusorio, con el fin-
de sugerir o ejecutar las accrones pertinentes, de acuardo con -

. . . ’ n .
las oriertacinnes da lo ciencia y tecnica penitenciaria, es lo -

que se llama Consejo Tecnico Interdisciplinario,

De tal forma el articulo 9o. de La Ley juo establece las Normas-

Minimas schre Readaptacion Social de Sentenciados, crea en cada-

reclusioria uu Conseio Teon y Interdicciplinaerio, con funciones-
consultivas necesarias para la nplicacién tndividual del sistema
progresivo, la ujecucién de las medidas preliberacionales, la --
concesion de la remision parcial de la pena y de la libartad pre

paratoria y la aplicacifdn de la retencion. El consejo podra suge

rir tambian a 13 autoridsd ojecetiva del reclusorio medidas de -

alcance general paray la puena marcha del mismo.

El consejo presidido por o) director del establecimiento, o por-
el funcionario que el sustituya en sus faltas s¢ integqrara cop -
los miembros de superior )ernrquia del persongl diractivo, admi-
nistrativo, léenico y de custeodia, y en todo caso formaran parte
de el un médico y up macstra normalista. Ceando ne haya medico -~
ni maestro adscritos al reclusorio, ¢l consejo se compondr& con-
el director el centro de salud vy el director de la escuela faodg
ral o estatal de la leocalidad y @ falta de estos funcionarios, -

con quienes designe ¢l Ejecutiveo del Estado.

La conducta c¢riminal obedece a morivas nume

1
PR josn, T

DI0T Y Cu
por lo mismo, la prevenciodn y La terapia sc debe intentar desde-
diversas perspectivas, nada mas sensato gue asociar todas estas-
perspectivasg, gue se traducen en otras tantas clencias y disci--
plinas, en una institucidn permancnte ¥y furwal dentro de cada --

establecimiento carcelar:n, Pe mancera que debe existir un orga--
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nismo central a nivel nacional o local, gue conduzca cientifica-

) e
mente la ejecucion de penas.

El articule %0. fija tanto la estructura como le competencia 4del
consejo; lo componen los miembros de superior jerdzqula, es de-

cir, los responsables o jefes de areas dc trabajo, del personal-
directive, administrativo, técnico y de custodiaj y 1derds agre-
ga que siempre formaran parte del consejo an medico Y oun maestro
normalista,y a fatta de Gstos dos ultimon 3o recurrira al Direc-

tor del Centro de Salud y al Director de ta escuela federal o ¢

tatal de la locaiidad o, inclusive a otras personas designadas -

por o1 Eijecutivo de la Entidad,

For lo gque se reficere a la competencias d=1 Concejo es de notarse
. - . N

que csta es doble, y es consultiva o regairente, nunca aatorijita-

ria ni ejecutiva, pucs d2 pingun modo absorbe ol cantejo los po-

deres y, por lo mismo, la cegponsabilidad del director Jdal

blecimiento. La doble competencia del consciv se ocricenta, por —-
una parte, al examen y suqescién de medidas generales sobre la -
marcha misma del reciusorio. Esto significe gque 21 consejc puede
y debe analizar los asuntos sistemiticos y reglamentarios que no
estuviesen {ijadoes en otra instancia, y emit:r las recomendacio-
nes que estime conducentes o )a buena march d2 la .nstitucion,-
Por otra parte, ¢l consejo tiene a su cargo la requlacién del --
tratamiento individualizado; dispone, pary llo, de tcdo 21 equi
po nucesario, que se concreta en los resaltades quae se recogen ¢
en las sugerencias que brotan del estudio integral de personali-
dad. Es por ello que en manos del consejo se han puesto funcio--
nes consultivas necesarias para la aplicacidén iadivicdual del si3
tema progresivo, La e]n:ucién de medidas preliboeracionalas, la =
concesién de la remision pagxcial de la pend y de la libertad pre
paratoria y la aplicacidn de la relencidan. Significa Gato gue --
ninguna de estas medidas podrd ser resuelta por la autoridad conm

petente sin que medie previo dictamen del! consejo. Pero ecto no-
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- P - P . - ’
deteeming la decision Jde ld autoridad superior, sine solo la nu-
tre y orienta. Es claro, puzg, gqua la autoridad superior podra -
resolver fundadamente en sentido diverso del sugerido por el cop

se jo.

5.~ TRABAJO PENITEICIARIO

El capipulo IT1 de la Lay gue establece las Hormas uinimas, bhajo
el rubro de “sisztema™, reuna la exposici&n de los distintocd ele-

mentos del tratamients; figurands asl el trabajs peniteaciaris.-

Por su parte el articulo 20. de ta wmisna Loy establece, gue el -

sistema penal se organizara sobre la bhasa

del trabajo, la capaci
tacion para ol mtsmo y la cducacion como medios para 1o readapta

4 . .
cion social del delincuente.

EL trabajo es ante todo una terapila, un modo de re:upera::bn, un
s P 1 n
medio para obtencr, como dice el articulo 18 de la Constitucion,

. ! . N .
la readaptacion social del sentenciado. Su fuente es lia senten--

. . ¢ .
cia penal y tiene, por ellc, caracteristicas diversas de las gue
rodean al trabajo nacido de una relacicvn de derecho vbrero. Dehe
insistirse gue en el penal! tilene caracter terapeutico, pues ng -

3 . . . .
padria servir a sus finalidades recuparativas una tabor que no -

respetara la dignidad d¢ la persona y rgue no estuviesc atenta a-

sus posihilidades y neccsidades.

El trabajo penitenciario es el esfuerzo humano que representa --

a
e
-
[a}
'
|

unz actividad socialmente productiva, industrial, artesa
agropecuaria, desarrwllada por los interncs en las instltuciones
de reclusion, fundada en la ley y orientada por el Conscjo Tacni-

co, con el fin de lograr su readaptaci&n social,

. :
El interna, come se ha dicho, solo es un trabajador privado de -

su libhertad, y si el propésitc de la pena de prisién es preparar
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al individuo para un desemperio libre positivo, y no orear scio -
Duenus reclusous, es necesario gue el trabajador penitenciario --
se organice y e¢jarza en condiciones técnicas ve hasta donde sea-
posible, administrativas, iguales o muy semejantes a las qu#e pre
valecen en la vida libre.

En el pérrafo primero del articule 100, se fija la ugignacién -
de los internos al trabajo y se hard tomando en cuenta los de---
seos, la vecacién, las aptitudes, la capa61tucién taboral para -
el trabajo un libertad y el tratamiento de aquélios, as§ como --
las posibiliades del reclusorio. Bl trabejo en los reclusorios -
se organizara previo estudio de las caracteristivas de la econo-
mia local, aegpecialimente del mercado oficial, a fin de favorecer
la correspondencie entre las demandas de ¢sta y 1a preduccion --
penitenciaria, con vistas o la auvtosuficioncia econdmica del es-

tablecimient

. . . .

Para aaste ultimo efecto, 3¢ trarara un plan de --~

trabajo y produccion gque scra somelide a la aprobacion del go---
- - 4 . s :

bierno del Estado, y en los terminos del convenio respective, de

. e C o . .
Direccion General do Servicios Coordinados.,

Del ordanamiento citado se desprende gue ¢l trabajo realizado en

las institucione

. ! . i . . 3
s de reclusion tience las ceracter:isticas siguien

Les:

a) Que «l trabaje asignado al interno atiends a su deseo, voca--—
cidn, aptitudes vy capacitacion laboral, Por lo guae conciarne a -
la voacién, implica la inclinacion consciente de un individuo -~-
hacia una actividad en base a sus caracteristicas de personali--
dad, la aptitud, o ls habilidad fisica o mentai paia desempeiiag
la. Por deseo, se enticnde el interes manitesrado por un indivi-
duc un torno 2@ una cierta actividad; vy la capacitacidon laboral, -
entendida vomu los antecedentes laborales del internn, tanto de-

su vida de libertad cuanto a su reclusidn en la institucidn.



YV oque @l trabajo sca desarrollade considerande las pusibilida--
des del reclusorio. Es evidente gque la limitada situacion coond-
mica general del pais permite observar,particularmente on log -—-
reclusorios da las zonas rurales, dificultades materiales (que ==
obstaculizan un desempefio que podria szer factible alcanzar en --

circunstancias diversas,

04 . - . s s’
Con esta caracteristica se sedala una limitacion de orden mate--
rial para adecuar la terapio a las posibilidades reales del re--
clusorio y no sugerir alternativas que no se realizaran por fal-

. 4 .
ta de elementns materiales o tecnico,

c) Que wl Lrabajo desarrollado aticenda a las caracteristicas de-
la economia local. Una de las bases para ¢l desarrollo del traba
jo penitenciario eos la economia local, toda vez gue es la via pa
ra actuar con mayor eficacia en la KCddﬁpLdCléﬂ social, en tanto
gu#, si el interno tiene oportunidad de aprender un trabajo en -
donde va 1 erncontrar facil acomodo en la localidad, por lo mismo

tendra mayor posibilidad de salir adelante.

d) Que el trabajo desarrollado atienda a las caracteristicas del
mercade oficial. El trabajo del interior debe atendor 1 las necw
sidades generales del mercado del exterior por ello se debe pro-
ducir lo que se va a4 vender y adenas poner cspecial atencién ala
produccién que el Estado le interesa promover ©n bage a sus fi--

nes de economia local, aestatal, nacional o internacional.

e) Que el trabajo sea orientado a la autosuficiencia econémiqa -
del establecimiento. $i se alcanzara la meta de l¢ autosuficien-
cia econdmica de la institucién, se loqraria un aliorro importan-
te al erario, as{ como una mas sblida ujecucién del programa de-
readaptacién a Lraves de Jaborterapia, ya que signx[xvar{a @] -~
trabajo del total de la publdcién panitenciaria y el pago justo-

de emolumentos a los internos.
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Los siguientes cuabtro incisos no son sefialados en la ley pero . re

presaentan gran importanciaze

£) Que ¢l trabajo sea orientade a la capacitacidn laboral del in
terno sobre los fines du lucro empresarial, Lo que interesa mas-
para la readaptacién social del individuo es que se capacite al-
mayor numero de interhos an trabajos de tipo industrial y mucho-

menos que al emprosa con la gque funciong obtenga nayor lucro.

q) Que el trabajo penitenciario urbano sez ori=eatado hacia la ag
tividad industrializeda sobre la artesanal y la agropscuaria; --
que 2l trabajo penitenciario rural sea orientado a la actividad-

industrializada de la Jocalidad.

h) Que el trabajo penitenciario sea asinilado, en 15 mas posible

al trabajo del exterior, respetando las condiciones geouerales -~
. . . ’ .

del trabajo establecidas en la ley. Se ded2 asimilar al wmaximo -

el trabajo del interno al trabajo exteraor, incluso en lu relaty

vo a los emolumentos, entendiendo que con las diswminucionas auke
rizadas por la ley, puede desarrollarse un trabajo readaptador -
asimilado al trabajo exterior ya que con una remuneracidn justa-
el interno estaria en posibiliddes de pagar su slimentacidn, ha-
bitacion y vestido, fortaleciendn ademds su respoensabilidad per-

sonal,

i) Que ol trabajo penitenciario no sea explotador. Significa que
. . . .

debe ser un trabajo humano, remunerativo y orientado por la tec-—

nica para ser considerado readaptador.

Ahora bien el trabajo penitenciario puede ser desarrollade de --

acuerdo con los sistemas siguientes:
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P Trabaye por oadministracion oticral Jde la direccion penitenciy

Flde- ta es la forma Ge funciwnemiento wis adecuado, toda vos-
que es el Director del reclusorio, cabeza del estableocimienta, -
orientada y asesorada por el Consejo Técnir), quien hace actuar-
a todas las oficinas en forma coordinada a la cansecucinn del --
fin Gltimo @e la readaptacidn social. Sbélo con una organizacidn-

de este género podria logrars

un funcicnamienta srmooni

b) Travajo por administracion de empresd particular unica,- ésta

alternativa es daosde su bas

ipconveniaente o arregular ya guse -
lddoJDCQ de todos los defectos y vicios gque pueden preseptarse an
relacidn con el trabajo penitenciarjo; desliga ¢l trabajo de la-
funcion readaptudora; origina desarmania en el control del reclu
sorio ya que el director deja el control de dicha Srea, origina-
la explotacidn del interno ya que ¢l partivular Siempre estara ~

. t N .
preocupado por un fin especifico de lucro., La unica ventaia que-

ofrece, es que el empresario os mad Competente en su funcion es-

peci[ica de cuanto pudiera serloc la dire

feron punitenciarie o inp
cluso la administracidn i1nterna de los tallores, no obstante =---
frente a tal ventaja Siempre se dagviari o funcion readaptadora

hacia el fenomeno de lucro.

. . . . . .
c¢) Trabajo por administracion de particulares multiples. Bs simi

lar al inciso anterior,

d) Trahbajo independicnte de los internos.- s¢ observa este tipo-
de trabajo en los pequefios reclusorios, en las instituciones que
no tienen ningun tipo de organizacidn interna en relacidn con la

. N 4 ‘ 1 B . v
administracion del trabajeo penitcacliariu, o bren, en las admin

5
traciones gue habiendo sido tan negativas a evxplotadoeras del tra

. . . ’ . . ‘
bajo de los internos, «stoes ante la perdida de confianza enr aqug
llas prefieren vender por su propias cuenta y riesgo sus propiaos-

productos,
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Por otra parte el Estado estd obligado a prestar el servivio ===
pﬁblico de las instituciones de roadaptacién social para los de-
lincuentes, on los términos del articule 18 constitucional vy, pa
ra ¢llo es necesario que la pena privativa de libertad impuesta-~
tenga como fin la readaptacion Sockal del individuo, [ero no va-
a premiar con trabajo a quienes han infringido la ley. Por lo --
que @l trabajo penitenciarie debe ser consideracdo como ohligato-
rio en base a! fin mismo de la pena rcadaptacion, pero aun cuan-
do obligatoriv dabe ser remunerade y aun mas el interno gue tra-
baja tiene derecho a percibir un ingrese justo por el trabajo --
desempefado, incluso en igualdad de condiciones que el trabajo -
exterior, pero al mismo tiempo tiene la obligacion de pagar les-
gastos originados pur su estancia, tanto en la relative a su 805
tenimiento en vestido, alimentacion y alojamiente, cuanta en lo-

. 4 4 : -
concerniente a su atencion tecnica en el interior.

Estableciendo asi el pézrd[o segundo del art.icule 10o0. que los -
reos paqurﬁn su sotenimiento un el reclusorio con cdrgo a la —--=
percupcién que en este tengan como resultadso del trabajo que de=
sempefien, Dicho pago se ¢stableeerd a base do descuuntos corres-
pondientes a una pruporcién adecuada de la remuneracidn, prapor-
cian que deberd ser uniforme para todos Yos intcernos de un misngs

establecimiento.

El resto del producto del trabajo se distribuiva de la siguiente

manera:

30t para el pago de la reparacién del dafio; aqui es indispensa--
ble yue la readaptacion social Jdel internc enpiece por‘su perso-
nal deseo de atender y compensar en cuanto sea posible el daiio -
por él causado y para ellc, us Conveniente 1la arientacidn y con-
sajo del cuerpo teécnico de la instxtucién, o fin de concientizar

al interno acerca de la importancia de estos hechos.
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(0% para el sostenimiento de los dependientes cconbdmicos del ---
reo; e85 una medida justa ¢ necesaria para auxiliar a la familia-
de los internus, ai mismo tiempo, como via Gtil para mantener vi
va y presente esa relacion familiar, debiendo sor cntregada por-
conducte del drgano o medio que sugiora ¢l Consejo técnico, sien

do conveniente que sicempre sca en prescncia del mismo interno,

30% para la constitucidén del fondo de ahorro de éste; esta reser
va es la base del futuro del interno pues le sirve coamo impulso-

en el inicio de su vida social en el exterior; y
10% para los gastos menores del reo.

: : P = ’ iy :
Si no existe condena a reparacion del dafio o este ya hubiera si-
do cubierto, o si los dependicates del rec no estin necesitados,

. . R .
las cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales a los fi-

-~ ’ . . L3 N * .
nes sefalados, con excepeion del indicado en <l ultimo termino.

Para finalizar este estudio el p&zrafo tercero prcvcé que ninqﬁn
interno podrﬁ deg2mpeiiar functones de autoridad o ejercer dentro
del establecimicento emplen o cargo alguno, salve cuando se trate
de institucicnes basadas, para [ines de tratamiento, en ol regi-
men de autogobierno; el cual constituye un ensayo de lihertad y-
democracia en una comunidad cuyos miembros han estado por largo-
tiempo alejados de la responsabilidad politica y del manajo li--

bre de sus asuntos,.

6,- EDUCACION PENITENCIARIA

Entre los alementos [undamentales del tratamiente figura la edu-
cacion, con el mismo rango del trabajo. Sélo son dos los elemen-

tos basicos del tratamiento contenidos en e! articaulo 18: traba-

jo y educacion, puesto que la capacitacion para el trabaje no os
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otra casa que educacidén laboral y puede, por 1o mismo, ser igual
mente contemplada a la lus de los dus factcres basicos del trata

mienta,

El articulo 11 de la Luy que establece las Normas Minimas sobre-
Readaptacién Social de Sentenciados, se refiare a la aducacibén ~
penitenciaria impartide a los internos afirmando que no solo ten
drid cardcter académico sine tambien serd c{vico, social, hiqiénl
ca, artistica, fisica y etica, pard adregar, en su parte final =
que estard orientada por la Léenica de la pedagogia correctiva a-

cargo preferentemente, de maestros especializados.

La educacidn penitenciaria comenzd siendo mara instruccion acadé
mica, elemental y ensefianza religiosa. kEsta altima guié los pa--
sos y los propésiLos de los primeros profaesores penitencviarios, -
agentes voluntarios de su religidén. Entendidec el delite como cul
pa moral o cono transgresién religiosa y concebida la pena como-—
oportunidad para la expiucién, la educacidn fenttbenciaria se vid

penetrada por estos conceptos.

En base al articulo 11o. de la ley, el tratamiento penitenciario
debe observar en la educacién un doble alcance: como elucacion -
escolar y camo educacion extraescolar; la primera se entiende cg
mo la comunicacidn doqm&tica de una serie da conocimientos orien
tados hacia una wmeta, idea esta velacionada con un conceplo de -
educacion impartido de acucrdo ton programas de ensefanza esco-~-
tar elaborados por la Secretaria de Educacién Publica y con auxi
lio de la Escuela de Espccializucién de La Normal Superior de —
Maestros, en donde Se observa la preparJ;iéu académica de maos--
tros en las especialidades de infractores y desadaptadus; y la -
aducacion extraascolar que supone cualquier otra forma de prepa-

ra;ién del individuo diversa de la especificamente escolar.,



Par otra parte, los programas de ensefianzu ecscular especializa--
da para las instituciones de reclusidn, deben ser preparados con
giderando las caracteristicas particulares de los internos, tan-
to como personds, cuanto por su condicidén de reclusos: el grupo-
de educandos s¢ integra por individuos gue en general no dispoe--
nen de tiempo para asistir e la escuela, al menos no conforme al
zégimen de los cursos normales del exterior; son personas fre---
cuentemente de edad adulta; el coeficlients intelectual y el ni--
vel de éreparucién 2s heterogéneo Yy &n generzl Bajo; es f{recuen-
te la presencia de caracteristicas de personalidad que reqguieren
de especial atencidn, Yy su condicion de infractores do la ley pe
nal, origina la necesidad de una especifica atencién educativa -
para su reintegracion social; el estado de reclusidn, origina si
tuaciones que requieren de una especifica atencidn pedugégica -
que disminuya el trauma de la separacion social y fomente la fu-

tura readaptacién al grupo.

Las formas de educacion que marca la ley son: educacion clvica;~
que serd orientada a fortalecer el sentimiento del hombre como -
ciudadano ¥ nacional de un pais, procurando !a mejoria en sus --
condiciones personales de vida; educacibdn fisxcu; se entiende co
mo el conjunto de ejercicios que tienen por objeto hacer o con--
servar apto en su desarrollo fisice 2 un individuo; cducacién}sg
cial; estd orientada al interes de formar mejor al individuo en-
sefiandolo y fortaleciéndolo en su aptitud para vivir mejor en so
ciedad, cuestion que es, precisamente, el fin de la readaptacidn
social; educacion higiénicay con ella se procura elevar las con-
dicicnes generales de salud e higiene del interno, con lo que a=-
SuU ves procura elevar 3su nivel de vida cultural y social en gene
ral; educacion ética: en ella se hace referencia « la formacidn-
del individuo, en lo relativo a las normas gue integran su indi-
vidual conocimiento de lo bueno y lo malo, conforme al patron --

social en que vive, a fin de que conscientemente se abstenga de-
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cometer conductas delincuénciales, vy la educacidn artistics que-
su refiere a la formacion del individuo para expresar, & Lraveés-
de alguna de¢ las formas de nxpresién urtistica, una idea, desa~-~
rrollando por cste medio su capacidad creativa, persconal y so-=--

cial.

7.- RELACIOQONES DEL INTERNO CON EL EXTERIOR

El vbjelive de la carcel no es preparar buenog prisioneros, sino
{ormar hombres libres, aptos para el ejerclicio provechoso de su-
libertad, por eso resulta prociss instituir y forcalecer todas=-~
las medidas que hagan posible 1la adquisicidn y ol buen uso de la
liboertad. Entre e¢llas figura la constante, terapéutica relacion-—
del preso con la comunidad libre, con sus familiares, con sus ==
amigos y compailicros, # lgualmente con grapos de la cowmunidad que

puedan concurrir al reacomodo del mxcarceladc.

De avuerdo con la Lay que establece lags Norwag Minimas wn su ar-
ticulo 12 se abordan las relaciones del interns con ol exterior-
y acorde con el régimun de tratamiento resdaptador, se afirma --
que en log recluscsrios deben ser fomentadon Lla congervacion ¥y el
fortalecimiento de las relaciones del interno Son las personas -
del exterior en el curso del tratamiento. A dicho efactsn, se ===
atirma gue debera procurarse el desarrollo d:l servicio social -
penitenciario en ¢l interior del centro de reclusion, con el fin
de auxiliar a los internos en sus contactos autorizados con el -

exterior,

A travées de la institucion del servicio social penitenciario s¢-
puede mantener viva la relacidn del reo con el mundo exterior;-~
ademis, de proporcionar mayor atencidn a las necesidades de los-
reclusorios que son de dificil solucidn real por lLa erogdcién -=

economica gue representan y, por lo mismo salvaguardar del mejor



tndo el egreso del liberado.

En el segundo pérrato del citado articuls se enmarci a la visita
{ntima, la cual ticne por finalidad principsl el wmantenimiento =
de las relaciones maritales del interno, =n forma sana y maral, =
no se concedera discreclionalmente, sino previos estudios social-

. .
y medico, a traves de los cuales se descarte la

agistancia de --

situaciones que hagan desaconsejable el contacto intimo.

Considerando los objetivos y el cuadro real en ¢l que se produce
la visita conyugal o intinma, es ciaro que ésta deba supeditarse-
a los cuntroles gue exigen el tratamientu individual del reo, --
por una parte, y la buena marcha de la prision, por La otra. En-
este ultimo sentido, se evitara gque fomente ia uumpuﬁ)cxén de pa

rejas criminales o antisocialcs.

Es de aclararse ue adn cuando la Ley que establecae las Hormas -
M{nimas, no hace mencion en un articulo especifico a la asisten-
cia médica en los reclusorios, la necesidad del servicio se deri-
va del nspiritu general de la ley., [} réqimun de asistencia médl
ca se desprenda., pPor une parte, del principio de la pene readap-
tacion ya quea dificilmente podriu lograrse la misma 3in la aten-
cidn de su salud E{Sicd; congruente c¢on ¢l misme criterio, la --
ley c¢itada se refiere en repetidas ocasiones al serviciao medico-
al tratar aspectos diversos; asi, se localizan disposiciones re-
lacionadas al seflalarse los tipos de Tratdmlentu & institucicues
de internamiento an los articulos tercero y sexto; en el noveno-
gue lo prevee al referirse al Consejo Técnicos y el articule do-
ce que al hacer mencioén a la visita marital, ld4 somete al examen

. .
medico correspondiente.
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8,- DISCTIPLINA PEMITENCIARIA

Los articulos 13 y 14 de la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, seflalan las basos del
réqimun de disciplina en el sistema penitenciario mexicano, afiyp
mandose como solido fundamento de un :égimen disciplinarie justo
y humano indispensable para que pueda existir un Ltratamiento rea
daptadar efective y garantice la calidad de hombre a que tiene =~
derecho todo inteno tanto en el trato como en el procedimiento -~

para su imposicion.

Sefiala la ley, la necesidad de gue en sl reglamento interior del
reclusnrio, estdn expresamente indicadas las infracciones que --
puedan dar origen a la aplicdcjén de una wedida disciplinaria, y
tapbién las sityaciones que deban ser fuente de astimulo, con la

expresa indicacion de cuales pueden ser estos.

A continuacion se indica gue las medidas disciplinarias solo pug
den ser impuestas por el director, en seguinients de un procedi-
miente sumario en ¢l gue se compruebe la falta cometida y la reg
ponsabilidad del interno, y se exige que le sea respetado su de-
recho a4 hacer previamente escuchado en su defernsa. Ba seguida se
incluye a favor del interno un recurso de inconformidaa c¢on la -
resolucion de la autoridad y consecuentemente con Ll medida de -
correccidn aplicada, vy se prevé para ello la postibilidad de acu-

dir al superior jnré:qujco del directeor,

Mas adelante se imncluye una dispusiuién por cuyo Cconducto s exi
ge guae a todo interac se haga ontrega de un instructivo de fun--
cionamiento donde sean mencionados en detalle sus derechos, debe
res y ¢l regimen general de vida an la institucién. Este mandato
conciso y aparentemente irrclevante, lleva aparejada una impor-=-

tanclia tras

wWdente para el btratamientu ya que es la via iddnea-

pary informar al interno, desde el primer momente de $u ingreso,



de cudl es el régimen de disciplina imperante en el intcrior.--
Al mismo tiempo, es una garantia para el interno y base de actug
cién para las autoridades acerca de los limites de los derechos

y obligaciones del primero.

En los dos dltimos parrafos se especifican los dercechos de Los-
internos: derecho a ser recibido en audiciencia por los funcio-
narios de la institucidén, derecho de transmitir quejas y peti--
ciones, pacificas y respetuovsas a autoridades del exterier; de-
recho a exponer las mismas, derecho a ser tratade con humani---
dad, ya que en forma cxpresa se prohibe todo castigo que puedig
ru ser inhumano o contrario a su dignidad y toda accidn que pug

da implicar desigualdad en el trato.

Por lo que hace al articulo 14, en é1 sc¢ incluye una disposi---
cion abierta que autoriza el desarrollo de cualquier otra medi

da de tratamiento que sca compatible con el régimen derivado --
del espiritu general de la propia ley y con las previsiones de-
los convenios y circunstancias de cada localidad y de los in--
ternos, siempre que no alteren o modifiquen el sistema que, sSo~

bre 1a materia, inspira la Constitucidn.

9.~ ASISTENCTA POSLIBERACTONAL

Antes de iniciar con la explicacién del fundamento legal de ea-
te tema es de¢ gran relevancia hacerhincapié a la diversidad de~
nombres a que sc ha hecho acreedor la exposicién del presente -
estudio; sc considera preferible ¢! empleo del término asisten-
cia posliberacional, porque es donde se alude e¢specificamente -
al liberado y se excluye o los egresados de instituciones que -
no involucran, una privacién penal de la libertad, comu serfa -
el caso de un establecimiento de salud. Tampoco se habla de ---

agsistencia pospenitenciaria, porque el liberado puede serlo de~
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institucidén diversu de una penitenciaria. Por otra parte, la re
ferencia exclusiva a Patronatos, limita indebidamente La mate--
ria, cerrandola 5510 4 uno de los organismos que actdan en este
terreno, finalmente la frase rehabilitacidn de liberados, po---
dria e¢n algln caso ocasionar confusidn con el instituto penal -

de la rehabilitacién.,

Lo que caracteriza a la asistencia posliberacional seria el con
junto de mcdidasJ»vigiiahcia y de ayuda material o moral, diri-
gida al individuo liberado de una institucidn penal, pero tam--
bién en su caso, a los dependendientes del mismo, o fio de per-
mitir y facilitar la efectiva reincorporacidn del sujeto o la ~
sociedad libre,

Debe tomarse en cuenta que el egresado de la prisidn atraviesa-
por cuatro etapas; "fase explesiva, cuférica y de embriaguez --
por la libertad conseguida, durante la que el "nifio social" que
es el liberado ha de aprender nuevamente a vivir, inclusive, eg
campos elementales; fase depresiva de adaptabilidad diffeil, --
"en que el medio familiar sc¢ siente hostil, los amigos huyen";-
fase alternativa, "en que se lucha entre la sociedad que lo re-
chaza y volver al camino del delito, en donde los demis esperan
e invitan al retorno"; fase de fijacidn, que puede correr en -~
dos sentidos: el de regreso al delito, que convierte al hombre-
en reincidente y mas tarde en huésped habitual de las prisio---

nes, y el de la adaptacidén a la vida social normal" (41)

Los obstdculos que se plantean al liberado abarcan tres orde---
nes; "desadaptacidn del individuo al medio, dessdaptacidn del -
medio al individuo y, de rechazo, adaptacidn del recluso a ia -

prisién. Sumandose a lo anterior, el problema de los liberados-

(41) Garcia Ramirez, Sergio., La Prisién. Fondo de Cultura Econp
mica. UNAM. Instituto de lnvestigaciones Juridicas, Méxi-
co, 1975, pag.103.



dificilmente adaptables, quizds incorregibles, que portenccen -
al grupo de los que jamis deberian salir de la prisidn. Son es-
tos los que con mayor apremio requiercn el auxilio de los orga~
nismos asistenciales, pero son éstos también, los irrecomenda--
bles, a quienes los mismos patronatos rechazan, en uso torpe de
un derecho de admisién que aqui resulta tan injusto como social

mente peligroso' (42).

El complemento del régimen de tratamiento institucional progre-
sando del total estado de reclusién al total estado de liber---
tad, pacando por los perivdos de clasificacidn, prelibertad y -
semilibertad, encuentra su correspondiente final con el trata--
miente en libertad desarrolado en estado de excarcelacidm, de
sarrollado con un pleno respeto & la nueva situacion de liber--
tad en que el individuo se encuentra después de haber pagado su
deuda con la socinedad; para traducirse en un sistema cuya inter
venciéon es de exclusiva preocupacidn asistencial. El grado de -
intervencién asistencial e incluso su presencia mlds o menos vin
culante para el liberado, depende del texto de la ley, misma --
que también es [undamento para la existencia de estas institu--

ciones como organismos oficiales, particulares o mixtos.

La asistencia posliberacional tiende a auxiliar y a fortalecer-
al ex reo enla situacidn de dificultad por ¢l manifestada, so--
bte tode en la primera etapa de recuperacidn de su libertad. --
Consiste en asistencia moral y material, ofrecida con orienta--
ciones y con el auxilio en lo relativo al alojumiento, alimeata-
cién, medios econdmicos y de otro tipo, de acuerdo con las posi
bilidades previstas en la ley y las ofrecidas en la realidad. -
El éxito de cste tipo de instituciones asitenciales encuentra -
como base el entusiasmo y competencia de sus titulares; ante la
presencia de persounas preocupadas por auxiliar al liberado, pue

den observar un gran desarrollo.
(42) Thi-dem, pag. 104
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Del articulo 15 de la lLey que establece las Normas Minimas so--
bre Readaptacidn Social de Sentenciados en su capitulo cuarto -
denominado asistencia al liberado; sc¢ desprende que éstu es la-
Gltima etapa y culminacidn del tratamiento penitenciario, en el
Distrito Federal desarrollada de acuerdo con el Reglamento del-

Patronato para la reincorporacidn social.

La importancia de la accidn asistencial al liberado cs incues--—
tionable como via para atender su intepracidn social auténtica,
toda vez que se presenta como el paso siguiente ldgico de ta se
milibertad y de la preliberacidn, para atender y afrontar mejor
las consecuencias desadapradoras que en el hombre genera el es-
tado de segregacidn social derivado de la prisidn. Yor esto, ~--
una accidn asistencial eficasz, y bien orientada y de verdadero-
auxilio, es un medio Gtil para orientarlo y ayudarlo material-~
mente, evitando gque acudo o la puerta falsa de nuevo delito, co
mo via fécil para satisfacer rapidamente sus necesidades ccond-
micas y sociales, o bien para regresar a la cArcel que ya cono-

ce y que tal vez prefierc.

El articulo 15 de la citada ley establece, que en cada entidad-
federativo debe ser promovida la creacidn de un patronanto para-
liberados, con funciones de asistencia moral y material a excar
celados, incluyendo dentro de este grupo a Jos liberados por --
cumplimiento de condena, por libertad procesal, por absolucidn,
por condena condicional o libertad prepuratoria. Siendo obliga-
toria para los casos de la libertad preparatoria y de condena -
condicional, ya que recuperan su libertad fisica, pero no obsg--

tante contindan bajo una relacidén de libertad vigilada,

El parrafu terceroprevee que el Conscjo de Patronoes del organis-
mo dc asistencia a liberados -quede estructurado en forma cole--
piada, con representantes gubernamentales de los sectores de em

pleados y de los trabajadores de la localidad tanto de la indug
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tria como del comercio y del campesinado, y sugiecre asimismo, -
1a representacidn del colegio de abopados ¢ de la preansa local.
El presente tema no es materia de estudio porque éste fLué comen
tado en el capitulo T1[ de ecsta tesis en lo relativo al Regla--
mento del Patronato para la reincorporacién social por el em--

pleo en el Distrito Federal.

Para instrumentar el dusqrrollo de los patronatos, la ley indi-
ca que deberdn existir agencias en los distritos judiciales y -
en los municipios de cada entidad, dicha accidn sdlo procura la
ampliacibén de las funciones del patronato cn beneficio de los -

liberados.

Finalmente el Gltima parrafo del articulo indica que los patro-
natos proporcionardn asistencia a los liberados de otras entida
des federativas que se establezcan en el lugar donde tenga su -
sede el patronate, y agrega que deberdn establecerse vinculos do
coordinacidén entre los patrenatos de las diversas entidades pa-
ra el mejor cumplimiento de sus objetivos, respetando asi sus -
respectivas soberanias y agrupdndesc en uno sociedad de patrona
tos para liberados, cuya creacidén debe ser promovida por la Di-
reccién General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readap
tacibén Social de la Secretaria de Gobernacibén, y sujeta al con-

trol administrativo y técnico de ella,
Por razones obvias se sefiala el acierto de &ate Oltimo pirrafo-
ya que el excarcelado busca oportunidades de rehacer su vida en

sitios diversos de su lugar de origen, donde es conocido por to-

dos y no desea regresar al mismo.

10,- REMISTION PARCIAL DE LA PENA

Hay precedentes importantes sobre la remisién. Desdeluego, cl cd
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digo espafol de 1822 y los ordenamientes, mexicenos algunos de-
. ]
ellos, aue !¢ sigulwrun, captarun cierto sistema de roduzotion -

penal an aras dej arrepentimiento y de la =

senda, coenceptes -
funcionales en su hora, pere hoy abandonados. Bl sistema sécni-
co de remisidn pareial de la pena, con oate mispo acmbre, surs--
gid en la ley y en la practica de la Raepublica Maexicana, no sin
ciertos antecedentes, en el Estado de México, en 1968. Dasde -
entonces no ha cesado su difusion s fue recibaida en la L2y de -
Normas Minimas por conducto del fundamental arcizule 16, guo 50

lo campone el Capltula V.

La remision parcial, bajo nombres diferentes, tiene vieja ralz-
correccional. Asl, s5e¢ enlazd con las ideas morales de arrepenti
miento ¥y enmienda. El problema entonces, al igual que szhora, --
fue la verificacién de las circunstancias que determinarian el-
excarcelamiento, mas entonces ofrecid mayor volﬁmcn, debilao a4 -
la extrema dificultad de apreciar rezonablemsnte el arrepenti=--

miento y la enmienda.

v . : - . .

Hoy la remision se percibe, al igual gue cualzuicra otra modali
. - . I N . ¢ . .

dad de indeterminaciaon penal, bajo criterios mmpirlco y légzco-

o cientifico. Los datos en que se funde determinan la adscrip--

cioen.

En el régimen de lo empirico se hallan loe criterios matematico
y mecénico; aqué! atiende sOlo al transcurso de cicrio tiempo -
para provocar la libertad del sujeto; el seoundo, también descg
nectadeo de los fines de la pena, posea, sin embargo, mayor pre-
tension; reclama la reunion de otros 2lementos, no solo Lempora
les, para proveer a ia libertad, Tstns octros clemenbos Loh, <2n=~

lo general, vl trabaje y la buena conducta,

.
Por lo que hace, al sistema logico se halty dominady por el fia

rehabilitador de la sancién: si el proposito de ¢ita es readap-
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tar, liberted y coadapuacion caryaran apare

1agas; cuundo la se-

gunda falte, o35 decir, cuando perdlsto du

. . . .
viduo, no habra de producirse su oxternamiente, esi

gan otros factores, jue suelen conformar el extremo mate

cuantifircable, ¥

v o solaments sugoobive o andicativo, del

. " . .
ma: instruccion {educacion), trabajo y conducta,

’ 4 . -’ . r
Por demas wsta decir que cuanto tiene e certero el regimen 16-
gico lo tiene de desacertado y peligroso el empirico, @Sy -

que
sin embargo; el dominante, en la segunda de sus variedades que -

hemos mencionada,

La opcién par el Jégico se funda en el caracter de juicio, no -
de computo, queo bdste tiene, Computo, s 10 qua se practica al -
verificar escustamente el nimero de dias de labor ¥y la conducta
observada; juicio, en cambio, 25 lo que se realiza cuando se in
cursiona, con animu valorative, en la personalidad del sujeto.-
Por ello se insiste en sustituir el problema matemético o meca-

nico por et juicic de personalidad.

Por otro lado, la remisidn parcial de la pena no supone cobi-=--
gion entrn las atribuciones del Padar Ejecutive v del Poder Ju-
dicial por la via de una invasidn administrativa de las faculta
des dé este, Del mismo modo que &) Cddigo Penal resyelve los co
rrectivos que con respaecto o la pena judicialmente impuesta im-
plican la libertad prepavatoria y la retencion, admite que la -
pena privativa de la libertad se halla supeditada al ejorcicio-
de la remisidn parcial. En estos términos se pronuncia el acti-
cule 81, gue incluwo crdena que el dorecho o 1o reducrian penal

se haga constar en la sentencia,
En efecto, si la reduccion penal tiene que ver solo y simplemen

te con la readapLacién del delincuente, mal podria excluirse de

. : 1 . N
aquel beneficio a4 una categorta determinada de infractores o a-
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un penado en particular por via de la declaracicn de peligrosi-
» .
dad soccial, sin conocer los resultados gue arrojara la ejecu -~
4 2 . . + . I’ :
cion penjitenciaria. Este juicio anticipado expresa un perjuicio

R . .
incongruente con los fundamentos de la ind<¢terminacion penal,

Cabe hacer una nxplicacién breve de lo gue se entiende por inde
terminacion penal, seria ¢l modo de realizaciGn eficiente y con

secuente, de la individualizacion,

. N N r s
En varios planos se agita la indeterminacion: son los mismos de
la individualizacidén, dado que agquella no es sino la herramien-
ta de ésta, Si ahora interersan el legal y e} jurisdiccional, -

mucho mas importa el administrativo.

Con la remisidn, la libertad condicional o preparatoria y la re
tencion, ambas viejas instituciones, se asocian & la indetermi-
nacién ralativa administrativa. De tal suerte, deberfan respon-
der a los fines que nquélla atiende. Esto, por lo que hace a la
preparatoria, conduciria a su otorgamiento fincado, por modo ex
clusivo, en la teadaptacién del reu; nada tendria que ver enton
ces, el simple transcurso de cierto tiempo y la conducta obsger-
vada durante é\y tampoco deberian hacer mayor cosa cn este te--
rreno ciertas limitaciones que a menudo se asnclan a la propara

! . . . . P
toria; en orden a la reicjdencia o a la tnfraccion perpetrada,

En todo caso, las restriceciones tumporales y mnateriales inheren
’ : : . N < . N
tes al regimen positivo de libertad condicional y retencion, =--

han abonado el campo para la remisidn parcial de la pena,
Por demas estd reiterar que la ventaja suprema de la indetermi-

.2 , : . s
nacion es su caracter instrumental con respecto a la individua-~-

lizacidn.
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. . .
F ranto que toda valoracion de porsonalidad, que es o! verdade

e decisivo de la remis:ion, a de cor por

rior al tratawmi

ntu, Las restricciones en funcion de un ticmpo-

ninime de pena cumplida son solamente referencias temporales ra

zonablas para enunciar el momenlo de ia vaisracion, ademas, c<la
re esta, de nezesariaz concesiones al pencamiunto tradicional, -
que no permitiria sacrificar la cosa juzgada de la resoclucion -

firme hajo revisionss absoluta

nte incondicionadas. qgue teori-
camente podr{dn plantears¢ un instante despues del! pronuncia---

miante judicial.

Hay cuestion acerca del computo de la prision preventiva para -
efectos de remision penal. El azsunte sigue a nuestro juicio, la
misma suerte que se lmponga al computo de aquel tiempo en or--

den al cumplimiento de la prision,

Cobra gran importancia determinar agui el drgano llamado a ~unp
cer del nuevop juilcvio de personaliduad que se instaura para efec-
tos de remision parcial de la pena. No es conveniente multipli-
car los entes rcarcelarios, creando una aspesa burocracia en cu-
yos complicados caminus se extravien o entren an conflicto lag-
resolucionas. Por ella, el organismo gque debe hacerce cargo de-
estas cuestiones es el organiscimo técnico criminologico o conse-
jo técnico de fque ya hemos hablade. Efectivamente, considérese-
que ese organismo, inteqrado interdisciplinariamente, ha tenido
bajo su cuidade la observacion cientitica y sistematica, del pe
nado, & partir de su intarnamiento; [ijé 21 diagn&sticc, sigue-
la secuela del tratamiento, renovando los estudios y las concly
siones al paso qua aquél proegresa; ddemés, interviene decisiva-
mente en la concesion de los beneficios que aparejan la prelidbe
racién o un régimen de mayor ronfianza vn el curso de la pro---

gresion del sistema.



Es natural, por tanto, que el consejo asi dotade de anplios cor
nocimientos sobre la evolucion del caso, adelante su pareger -~

.
cuando venga a cuenta la remision.

Allora, como antes, en ¢l curso del tratamiente, el consejo emi-
tiria un dictamen y la resolucion final guedaria a cargo de ---
otra autoridad,quizés ya no institucional. sico central. Todo -
esto es también factible, claro estd, bajo 1 régimen del juez-
ejecutor; en la hipotesis de la remisién, sus funciones serian-
las mismas que 1 incumben hoy para efectos de tiberacion condi

cional.

Por su parte, el articule 16 d= la Ley que establece Las Normas
Minimas sefiala un beneficio pars el recluso consistente en gque-~
por cada dos dias de trabajo debe efectuarsc la remisidén de un-
dia de prisidn, con lo que Se logra autorizar la disminucidn de
un J3% del total de la pena en base al trabajo desarrallado en-
el interior; el beneficio, sin embargo; queda supeditado a que-
el recluso observe ciertas situaciones ygue en genwral responden
a caracteristicas que evidencien su process de readaptactén 50~

cial:

a) Trabajo desarrellado por el interno,
b) Buena conducta.
¢) participacidn en actividades educativas.

d) Que el interno revele por otros datos su efectiva readapt

cibén social.
£l interno debe revelar un adecuadn proceso d2 readaptacidn, --
sin que sea suficiente para alcanzar el bereficio, el cumpli---

miento de alguno de los aspectos, sino se relinen les rastantes.

En relacidn con el tipo de trabajo gue puede ser ohjeto de con-

: .t n :
sideracion para alcanzar el beneficio, toda vez que la ley no -

les -



ara, debe estimarse que cualguier actividad gsovialmente -

vulil gue represente estfuerzo laboral encausado hacia un fin Yi-

cito y siempre que a0 hays side expresamente vetada por el con-
sejo tecnico, debe ser atendible para la aplicacién del benefi-
¢lo, €n base a un criterio orisntadyv a faverecar al interne, --
fundada en lous principios del derecho penal, siempre gue no se-
contrarie el fin fundamental de la readapLJcién social del in--
terno; actividedes como las laborales cducativas, pueden y de--
ben ser considerades como trabajoe para los efectos del benefi--
cio, siempre gue por la forma de¢ su desarrollo pueda afirmarse-

que observan upn contenido readaptador.

En el segundo pirra[o del mencionado articuio se expresa que la
alternativa de la remisidn parcial debe funcionar independiente
mente de la libertad preparatoria, por lo rcual Ia poena de pri-=
sidn impuaesta observa los plazos reductiblies, por una parte, en
relacion con la libertad preparatoria, hagta las dos quintas --
partes en el caso de los delitos intencionales y hasta la mitad
en los casos de los delitos imprudenciales y, por otra parte, -
independientemente de lo anterior, hasta la tercera parte del -
total de la pena en base a la remision por el trabajo., Estable-
ce que para wste c¢fecro, el cémputo de plazos sc¢ hara en el or-
den gue beneficie al reo. El Ejecutivo regulara el sistema de -
cémputos para la aplicacién de este precepte, {queé en ninq&n ca-
50 quedara sujeto a normas reglamentarias de los establecimien-
tos de reclusion o a disposicién de las autoridades encargadas-

de la custodia y de la readaptacidn sociai.

El otorgamiento de la remision se condicionara, ademas de lo --
previsto en el primer pérrafo de ezte articulo, a gque =1 reo re
pare ‘los dafiog y perjuicios causados o garantice sy reparacién-
sujeténdcse a la forma, medidas y términos que se le fijen para

dicho objeto, si no puede cubrirla desde luego.
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Al disponer la remisidn, la autoridad que la concada establece-
réd las condiciones que deba observar el reo, conforme a lo esti
pulado en los incises a) a d) de la sequnda parte del articulo-
84 del Cédiqo Penal, que a la letra dice: La auwtorided compe--—-
tente podrd conceder la libertad, sujeta a las iguientes condi
ciones: a) Residir o, en su caso, no residir en lugar determina
do, e informar a la autoridad de los cambios de su domicilio. -
La designacidn del lugar de residencia se hard consiliando la -
circunstancia de que al reo pueda proporcionarse trabajo en el-
lugar que se fije, con el hecho de que su permanencia en ¢l no-
sea un obstaculo para su enmienda; b) Desempufiar en ¢l plazo --
que la resolucidn determine, oficioc, arte, industris o profe---
sion licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia; ---
c) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotropicos o sustancias que produzcan efec-
tos similares, salvo por prescripcién médica; 4) Sujetarse a --
las medidas de orientacidn ¥ supervicién que se le dicten y a -
la vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo, que se ==
obligue a informar sobre su conducta, presenténdolo siempre que

para ello fuere requerida,

Y para finalizar con este estudio se debe aclarar que la remi--
. 2 :

sion es revocable por la autoridad que la ctorga, en 1lus casos-—

y conforme al procedimiento dispuesto para la ravocacion de la-

libertad preparatoria,

Encontrando su fundamento lo anterior, en el articulo 86 del Co

digo Penal, al establecer que }la autoridad competente la revo--

card:
1 Si el liberado no cumple las condiciones fijadas, y

11 Si el liberado es condenado por nueve delito intencional me--

diante sentencia ejecutoriada, en cuyo caso sera de oficic la

16%



revocacion; pero si e! nueve delito fuere imprudencial, la au
toridad competente podra, segun la gravedad del! hecho, revo--
car o mantener la libertad preparatoria o remision parcial de

la. pena, fundando su .resolucion,

El condenado cuya libertad preparatoria haya sidoe revocada, -

debera cumplir el resto de la pena.

168



1.~

CONCLUSIONES

Los Establecimientos Penitenciarics no son un simple archi-
vo donde el ser humano pase al olvido. Peor tanto, es una -~

importante en la lucha contra el delito.

Es preciso atacar el crimen en Sus causas, primero, y en sg
gundo lugar, rodear a la administracidn de justicia penal -
de todos aquellos atributos gue asequcren la eficaclia de su-
funcibn vy en aspecial, adoptar aquellas medidas que puedan-
incrementar las probabilidades de que las sanciones cumplan
los fines gue persiguen, lo gue demanda una correcta organi
zacién penitenciaria. Mas que crear prisiones monumentales-~
de piedra y hierro, cuyo fracaso como medios de reduccidn -
del delincuente es problema en el mundo ¢nterc, la solucion
hay que buscarla con otros tipos de estahlecirmientos, en =~
que la readaptacién del depando a la sociadad, pueda lograr
se mediante el efecto educativo de un trabajo remunerado. -
tas que establecimientos en que el condenado ve trascurrir-—
su vida en la ociosidad, y en el aiglamiento de la vida so-
cial hay que tender a la construccién de instituciones en -
que el reo no se sienta violentamente arrancado del ambicn-
te social y familiar, Gnicos en que pueden encontrarsa los-

estinulos necesarios a la reeducacién del delincuente corre

-gible.

El fundamento penal que adopta la Constitucién de 1917 en -
el articulo 18, maneja como £in de la pena el principio de-
la readaptacién, misma que se reafirma en leyes secundarias-
de la materia; sin cmbargo, se reconocen ademis los finaes -

de retribucion, prevencion gemeral y especial.
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4.

Ho se puede afirmar guae la teadaptacidn social sea un [ra--
caso del sistema pepal, puesto que nuestro pais s< ha lucha
do por lograrla a pezar de los grandas problemas como @l es
caso desarrolio econdmico, pol{ticn y social, la corrup----
cidn, etc, ya gue es una terapia costosa y de labor conti-~-
nua. Dos son los elementos gue deben gozar de preferencia -
en toda aceidén reformadora: personal peniteaciario y traba-
jo de los penados, S3i se husca la readaptacion de los sen-~-
tenciados es imprescindible utorgar o estos elementos teda-

prioridad,

El objetive escencial del penitenciarismo moderno os readap
tar y no castigar al interno, y que la visidn integral del-
esfuerzo penitenciaric consiste en que una vez saldada la -
cuenta con la sociedad, quién delinquid ésLe capacitado pa-
ra no volver o realizar una conducta antisocial ni crimi-~-
nal, El trabajo en prisién constituye una piedra tirme en -
el marco de sus propdsitus; por lo que en su composicidn --
debe intervenir un inteligente elemento empresarial, gue ~-
permita que ol tiempo en la carcel corra con la misma prisa

que el tiempo exteriorv de la libertad,

En relacidn con los medios atridves de los cuales deberd al-
canzarse la readaptacidn se estima que la triple sefialacion
que haceé la ley no debe entenderse en forma limitativa sino
en forma enunciativa acerca de las vias para hacer efectiva
esa finalidad., Refiriendose a la cuestién, ha sido expresa-
do que en base al tajante texto de la Constitucion resulta-

ria contrario a ella y por tants incu

¢lituTional procurdar-
la readaptacién por otros medios ygue no fueran los expresa-
mente indicados en el dispositivu legal; es evideonte, sin -
embargo, que tal interpretacion reduce el fin de prucurar -

aguella atraves de la imposicién penal y, por lo mismo no -
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(4 . B .
esulta congruente con el espilrituy de la ley constitucional
ni con el derecho penitenciario a su vez fundado en la ante

rior. En todev caso, se have necesario procurar una connobta-

. Lo . s v Sy
cion suficientemente amplia al termino educacion utilizado=-

por la disposicion legal, con el fin de observar en su cun-

. . . . . ...
tenido los diversos instrumentos, acciones y medidas utiles

en el tratamiento de readaptacion.

Los ordenamientos legales emanados del Reglamento Interior-
del Departamento del D.,F,, el Reglamento Interior de Reclu-
sorios del Distrito Federal y de la Ley que establece las -
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciades, -
coinciden en los principales aspectos de la atencidn a in--
ternos y sentenciados y su cumplimiento consiste en otorgarx
al interno un entornoc de vida mas digno durante el tiempo -
que dura en recliusion. Para lo anterior =1 sistema penal se
organiza sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacidn, misma que no tiene s4lo un cardcter -
académico, sino también civico. social, hiqiénico, artisti-~
co, fisico y ética, que permite al interno obtener un desa-
rrollo integral de su personalidad. Dicha educacidn esta --
orientada por técnicas de pedagogia correctiva quedando ---

acargo de maestros especializados.

De acuerdo c¢on la ley mexicana, puede allrmarze que el tra-
tamiento penitenciario como via de materializacion de la pe
na readaptacion sefialado en el articulo 18 constitucional, -
inicamente puede ser aplicable a los sentenciados y no a --
procesados, a los menores, o a los infractores de leyes ad-
ministrativas, ya gque todos eéstos ne han sido sentenciados,
previa la realizacion de un procesc y, por lo mismo, no pue
de aplicarseles un tratamiento consisguiente a una pcna rea
daptadoera. Deben ofrecerse formulas que autoricen la tan-=--

. . . . .
cion, de aquellos, formulas que tecnicamente no constitui--
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11.-

ran tratamientc penitenciario en tanto que no hay pena, pe-
ro que si representan acciones de tratamiento tendientes a-
la reintegracion social. Se observa asf que existen formas-
de tratamiento expresamente reguladas en otros ordenamien--
tos,como en el caso de la atencidén a los menores, o bien, -
con una insuficiente inoperante o inexistente regulacién ju
ridica, como es el casc de los arrestados y aun due los pro-

cesados.

Para el tratamicnto se debe distribuir el tiempo de los re-
clusos de acuerdo con um programa de actividades tendientes
a su reintegracidn social y, a dicho efecto, es indispensa-
ble aprovechar las posibilidades que ofrecen las activida--
des deportivas, culturales, recreativas, educativas y labho-
rales, asi como el fortalecimiento de su motivaciodn perso--
nal frente a la vida y el estrechamienteo de sus relaciones-

sociales y familiares.

El régimen progresivo técnico, consagrado en la Ley que es-
tablece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sen
tenciados es un avance gradual para la aplicacién del trata
miento, tendiente a hacer progresar al interno en el proce-
80 recuperatorio, este tratamiento es individualizado y de-
be auxiliarse con las diversas disciplinas y ciencias a fi-
nes gque coadyuven al mismo fin, su conjuncibén ha arrojado -

resultados satisfactorios,

Es verdad que constitucionalmente no se garantiza a nadie -
el trabajo pero si la ley prescribe la ohligatoriedad de -~
trabajar, es justo e imperativo proporcionar a los penados,
labores regulares y adecuadas. En todos losg establecimien--
tos se debe implantar una organizacion eficaz del trabajo -
penitenciario, recurriéndose a todos los sistemas que sean-

compatibles con la readaptacién gsocial de los reclusos, a -
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13.-

los efectos de asegurar un pleno empleo o trabajas produc-
tivos adccuadamente remunerados, tomando encuenta la acti--
tud y orientacion laboral de cada uno, su procedencia v ofu-
turo social y la posible inteqrucién con el trabajo regio--
nal.Mientras subsista unu ociosidad parcial o tal, no po---
dran alcanzar plena eficacla otros importantes medios de =--
rehabilitacidén. Lo cierto es que nuestrus penalas apenas un
minimo de reclusos se encuentra dedicado a actividades tera

peuticas y economicamente utiles.

En la Ley que establece las Hormas Minimas sobre Readapta--
cidn de Sentenciados se puede encontrar el mas sdlido pilar
para implantar una excelente politica penitenciaria, toda -
vez gue integra un plan orqénico de modernos preceptos, fag
tibles de hacerlos funcionar en la realidad mexivana, di--
cho plan determina las decisiones coordinadas gue daberan -
tomarse en el terreno carcelario pare lograr cientificos -
objetivos, claros y coherentes para alcanzar el objetivo =«
esencial de la preparacién de los reclusos para su correcta
reintegracién al conglomerado social, Trazando el sendero -
que conduzca al definitivo destierro de toda practica inhu-

. [P Ces
mana y anticientifica ¢n las prisiones,

Sc debe seleccionar y preparar adecuadamente 4 todo ol per-
sonal directivo, administrativo, técnico y decustodia cen -
base en el proceso administrativo,para lograr el hombre ade
cuado para el puesto adecuado, articulandolos hasta llegar-
a su mejor desarreollo en las actividades gus les competan,-
Estableciendo una verdades administracidn penitenciaria ¥y o
manuales de administracidn que sefialen las funciones y oblji
gaciones a cumplir por cada departamento y cada uno de los-
mienbros del personal, con el fin de lograr ls mayor parti-
cipacién y eficacia en las actividades de rehabilitacidn de

toda institucion penitenciaria.
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16. -

gna accion asistencial al liberado, eficaz, bien orientada-

y de wverdadero auxilio =z utd

2dio pary rosrienvarla y ==

ayudarlo materialmente, evitando que acuda o la puerta fal-
‘ f 2 . .
sa dol nuevo delito, como via facil para satisfacer rapida
+ i . .
mente sus pecesidades econoemican y sociales o bien para re-

.
gresar a la carcel gque ya conoce y que tal vez preficre.

El ehemigo numero uno de una obra aut<dnticamente cientifica
en el campo penitencidario es la sobre poblacidn. Cuando es-
necesario colocar a cuatro o a cinco internos en celdas des
tinadas al alojamiznto de dos, se pierde toda posibilidad -
de un tratamiento beneficioso. Ademés, el hacinamiento men-
gua la atencidn profesional que se le debe al interno y pro
duce tenciones y disturbios que de por si aumentan las ten-
dencias antisociales frustrando asi el proceso de¢ readapta-
cion social. El interno en vias de la readaptacidn social -
necesita como oguparse sana y ecconomicamente durante las ho
ras de reclusicon, Trabajo es dignidad. Para ayudar no sola-
mente del propio penado, sino en la conservacion de los la-
zos familiares, elemento tan importante para su reintegra--
cifén eventual a la sociedad, es indispensable un trabajo -~

gue rinda y satisfaga.

Las tardanzas en la administracidn de justicia estorban no-
tablemente el proceso do readaptacidn secial., No vale ‘desta
car que la inmensa mayoria de loss sentenciados al proceso-
penal mexicano pasan eventualmente hacer suntenciados, de -
manera que el tiempo tramscurrido en calidad de ineunlpado -
cuenta en la purga de la sentencia impuesta. Juridicamente,

el procesado espera su suerte y en el todavia no hay nada -

‘que corregir,
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