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INTRODUCCION 



INTBOPUCC!!J! 

Actualm1nt1 •• habla dt qut el t.ocial lsmo •• ha ulsto 
1 nm•r•o •n una. cr i •l • poi r t 1 ca, tconóml ca y •oc 1 al qut ha 
11tgado a •u el ltnax, dtrlvada dt la• dtformaclontt. dtl 
modelo t.oclallsta y en tl cual la URSS tuvo qut ret.pondtr a 
dicha crl•I• en •1 rtconoclml•nto dt qut la Unión Sovi9tlca 
•• halla en posición d9bl 1 ante Et.tadot. Unidos, y a la 
a'*nl•IÓn Implícita, do quo la UBSS ful Incapaz do Igualar a 
su contrario como t.Uptr poh•ncla militar, lo anterior puedt 
Justificar•• al 5tfia1ar qui ••ta Incapacidad •• d1b1 a la 
falta dt recurt.ot., qui la otra sup1rpot1ncla rtclbt •n 
cuantlot.a• suma• dtbldo a la 1xpol laclón tconómica dt los 
par••• 10 d1sarro11o, por 11 d9blto 1xterno y la aptrtura al 
cap 1 tal tx tranJtro mucho mayor quo on doctn 1 o• paudo• 1 1 o 
cual significa 1norm1s gana.ocias que •• concentran •n los 
paf••• desarrollados por lo qu• •1 problema d• 1a 
supervivencia que exlstfa, ahora ••ha pl1.nt•ado como et de 
la con••rvaclón d• la humanidad, frent• a la d•saparlclón 
ln•ultabl• •n caso d• ••tallar una guerra mundial. 

Por ello uno d• los caminos vlabl•s. p•ra enfrentar la 
crl•I• del socialismo y recup•r•r 1a lnflu•ncla 
Internacional, así como d• r•sponder al reto t•tadounid•n••• 
la Unión Sovl~tlca omprondlÓ la roforma poi Ítlca do 
PERESTROlKA qu• perml t• a la socl•dad •ovlitlca lns•rtar•• 
•n el proceso d• la modernidad m•dlant• la r•forma •conómlca 
acompa~ada de una democratización •n todas las esf•r•s d• la 
soclodad. 

Sin embargo, para poder ll•var a cabo tales r•formas, 
HI Ja 11 Gorbachov requ 1 •r• d• un amb 1 •n t• •x t•rno es t abl • 
para obt•n•r •1 apoyo dt la comunidad internacional &. su 
polltlca reformadora. 

En ese sentido, la primera demanda qut h•c• ••te 1 fder 
sovt•tlco al Partido Comunl•ta Sovl.tlco ••crear la• 
condlclon1• 1xternas favorabl•• para 1 l•var a cabo su• 
r•formas Internas, de ahl qut la nu•va fllosl.lfÍa d• la 
poi (tlca exterior soviÍ,tica t•nga como fin estrechar los 
lazos d• amistad con aquello• pal••• ante• considerado• 
1nemlgos. 

Ant• esta disyuntiva•• pu•d• afirmar qui la política d• 
PERESTROtKA e1 uno d• los medios por tos cual•• Gorbachov 
pr•ttnde r•cuptrar el prestigio lnhrna.clonal d•l social IMTIO 

mediante una pol(tlc& de apertura hacia el •xterlor. 
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El obJetlvo de este traba.Jo es el estudio y anál l~i• de 
la poi ftic& exh•rior de Gorbachov a.1 inicio de su 
AdnlnlstraclÓn en 198~ a. 1988 en el marco de la PERESTROJl<A. 

Para el logro d• este objetivo he considera.do hacer un 
breve estudio de la poi Ítlca exterior de la. URSS partiendo 
de 1917 hasta. 1 a 11 egada al poder de Gorbachov como un 
antecedentit a. fin de tener una visión más general de la. 
nuev.a poi ftica exterior de ese país. Cabe señalar que dicho 
estudio no es y no pretende ser, el recuento completo de la 
historia de la potftlca. exterior soviética, de hecho ~Ólo se 
mencionarán aquellas prácticas internacionales que reflejan 
de manera más relevante las caracterfsticas pl"'lnclpales de 
la polftlca exterior soviética. 

Para 1110 s• pArtirá. d•I an.Í.1 i•is dt los 1.iguientes 
aspectos: 

1.- La situación económica y social en cada período. 
2.- La sltuacl~n int•rnaclonal. 
3.- Las pr~ctlcas. concretas de la poi Ítlca inttrnacional. 

En un segundo aspecto y continuando con la misma 
metodología se señala la situación interna de la URSS en que 
Gorbachov asume a.1 poder a fin de dar a conocer las 
codlclones internas en las que se encontraba ese pafs y que 
confirmAn la necesidad de la. PERESTROIKA así como de las 
principales reformas tconómica1. del proceso modtrnlsta. las 
cuales consisten en superar los d•fectos principales y de 
carácter estructural de la economía como el centralismo 
excesivo e ineficaz y la dificultad por incorporar los 
avances técnico-científicos a la producción así como el 
contexto externo inmediato a la llegada de Gorbachov al 
poder y los factores de dependencia económica como la 
carrera a.rmamentis.ta que Ju•tifican también sus reformas 
internas y su nueva poi Ítica exterior. 

Como e5 sabido, la crisl~ d1 la economía soviética tiene 
raíces que se remontan a los períodos de Stalin y Brezhnev. 
Sin embargo, en tiempos de Gorbachov la s1 tuación se 
deteriora por errores del proyecto de reformas. 

Las etapas anter1or1ts deJaron un profundo impacto 
negativo e-n la economía de la URSS, A t'sto se suma el 
retraso tecnolÓg1co y la deficiente infraestructura s.ocial 
en el ca.mpo 1 lo que ha propiciado una gran desmotiva.c1Ón .,,, 
dl?sperdicio en el proceso de la producción, Según 
esta.d(stica.s oficiales de la embaja.da de la URSS, seña.Jan 
que entre un 30X y un 40% de la producción agrícola de la 
URSS se pierde antes de llegar al consumidor, lo que 
equivale a.1 total de la.s importaciones a.nuale<o de alimentos. 
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Durant• d•cenlos •• privilegió a la• indu•trlas militar 
y espacial, asr como proy.ctos pr••tiglosos de poco 
ben•flclo económico. Así mientra .. el apara.to mi 11 tar crecí.a. 
y la URSS avanzaba en la carrera espacial, dísmlnuyÓ la 
producción de bien•• de consumo, la construcción de 
viviendas y la expansión de la infraestructura socia.T. Este 
f•nÓmeno notorio en las grandes ciudades, es particularmente 
agudo en "' campo, en donde faltan hospltaler., escuel.as y 
e arre ter a~. 

El gobierno de Brezhnev 1 ante la disyuntiva de favorecer 
su proyecto dt crecimiento y renovación tecnológica o 
continuar con el ••9uema de proteger el empleo y la 
estabilidad social opto por lo Ultimo. Los altos precios del 
petróleo, el oro y otra• materia& prima .. par& sub;.idlar un 
l•nto pero con•ta.nte aumento de las importaciones d• bl•n•s 
de consumo sostenitondo así una aparente meJor(a en el nivel 
de vida. de 1a población. 

Durant• la década de los 70, la URSS comenzó a P•rd•r 
impulso en el desarrollo •conómico y social, •n donde la 
desaceleración del crecimiento econónnco originó el 
estanca.miento d• 1 a economía, mientras •1 desarrollo 
científico y técnico se ext•ndía, el país com•nzÓ a perd•r 
su posición mundial. La ln•rcla del desarrollo •conómico 
•X t•ns 1 vo condujo a 1 a para 1 1z&c1 Ón •conóm 1 e& Y & 1 
estancamiento, 1& vent& de orand•s cantidad•s de petróleo Y 
materias prlma'l •n •1 m•rcado mundlal no m•Joraron la 
situación sino al contrario, ,.ó10 la agravó, ya que la 
economfa se encontraba agobiada flnancierarnent•. 

A Inicios de la d~cada de los 80, el globo de la pros
peridad artificial empieza a definlr~e. Al llegar al poder 
Gorbachov, propone una reestructuración de 1& economía 
sovl.tlca, pero •1 pl&nteamltnto lnici&l dt .1.umentar Ja 
disciplina laboral, ellmlna.r •1 d•sp•rdlclo y la 
ineficitnci& y por Ú1 timo erradicar ti alcohol iBmo m•dla.nt• 
una campaña. antialcohÓI ic&, resultó insuficltnte. Los 
problemas •ran más grandes y sus caus&s más profunda&. Esta 
primtra etapa tuvo además ••veros efectos ntgatlvos •n los 
aspectos económicos y social. La c&mpaña anti&lcohÓl lea., por 
eJemplo costó al Estado ctrca. de 40 000 mi 1 mil lone1 de 
rublos en Impuestos no. percibidos, Y ~·n•rÓ un eno-rm• 
malestar entr• Ja poblacion. 

Ante 1~ necesidad de adoptar medidas más radicales para 
sanear la. economía, la nueva dirlgenci.a soviética Inició un 
proceso de reforma económica y enuncia las prlorldadts dt la 
pal ític& exterior en el lnforme al XXVII Congreso dtl PCUS 
en el apartado: Objet 1vot y Orientacionet. Fundamental•• de 
la Estrategia del Partido en Política E:.-terior y en el cual 
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•• s•ñala como condición principal a.s1ourar favorables 
condicione• •xternas para perfeccionar la sociedad sov1•t1ca 
y avanzar hacia el comunismo en la URSSJ 11 lmlnar el p•llgro 
dt ou•rra mund 1a1 , 1 oor.a.r 1 a segur 1 dad un 1vtrs.a1 y t 1 
dts.1.rm•. 

En tstas l fneas destaca la lnttncl6n de flexlbll izar las 
concepc i onts de 1 a poi f t 1 ca ex t•r 1 or y .abordar e 1 problema 
dt la retstructuracl6n económica, ahorrando fuerza•. Tras el 
PI tno de abr 11 C 198~) seo tcmó e 1 rumbo dt 1 a ace 1trac1 Ón del 
desarrollo •conómico, social y poi ftlco de ••• paf'ó. Et 
XXV11, Congreso del PCUS y los subsl9ulent1s J'lenos del 
Comitt Centra.1 determinaron que ta democratizaclon de todog. 
los campos dt la. vida sovi9tlca ~uede Intervenir como 
Instrumento principal d• la aceleracl&n d•l desarrollo. 

Como tema slgulent• y d•l cual •• hablará en •1 capf tulo 
tre• •• pr•••nta un e•tudlo sobr• la pot(tlca exterior de la 
URSS •n la Era d• Gorbachov y en la cual se señalan los 
principios. g•neral«"• •n lo• cual•• se bll.s& dicha poi {ti ca 
••' como la poi ítlca diplomática y comercial que ha 
•mpr•ndido ••t• 1 Cder sovl.tlco. 

Por otra part1, y como un ejemplo de la nueva pol ltica 
exterior d1 la URSS, ha 51do necesario 11 estudio d• las 
relaclon1s. bilaterales •ntre la Unión Soviética y los. 
E•tados Unidos, a fin d• 1sclar1c1r con mayor precisión los 
cambio• •n lo• 1 lnea.mlentos. d• la política 1xterlor d• ambos 
paÍ••• •n •I marco d• la nueva filosofía de Oorbachov. 

Cabe r•corda.r que durante la Acinlnlstraclón Reaga.n. la 
polltlca •xterior norteamericana Inició una nueva fast de 
ou•rra frfa, cuyo su-atr,tum poi Ítlco-ml 11 tar existió desde 
1945 1 •• reactualizd al Inicio d• la d¡cada de los 80 1 con 
la pu1sta •n práctica. por Washington de la estrategia de 
confrontación a e~c•I• mundial, Y• qu• pr1t•ndiÓ recup1rar a 
partir d•I f-ortal1clmlento militar, la p•rdida d1 su 
inf-1u•ncla. lnt•rnaclona.1, 

La bÜsqueda dt una nutv& corrt 1 a.e i Ón de fuerzas 
polÍtlco-milita.r por p&rh de Washington con el fin de 
recobrar su Influencia d•teriora.da en el hemlsftrio 
Occldtnta.1, particularmente en 11 Tercer Mundo, se llev6 •n 
forma del ib1radamente •ores.iva. Por un 1 a.do, Estado$ Unidos 
aceleró 1a con•trucci6n del cordón militar en torno a la 
Unión Soviética y ,;.u~ al lados y 1 por el otro, imptem•ntó una 
estrategia global provocat1va.m1nt1 vlo1•nta que tuvo como 
propósito controlar e influir acentuada.mente las 
convul~iones revolucionarias en el Tercer Mundo. 



Sin tmbar90 1 a fina.lts de 1988 s.• preseontÓ un oiro 
favorable tn la• rtlacionts bl1atera1e• según el quinto 
tncuentro Gorbachov-Rea9an tl 7 dt dlclembrP en Nueva York, 
tn dond• estuvo tambié'.n presente •1 Pre•ldtnt• tlecto Bu•h, 
que permitió al l(der soviWtico dt$pedlr al Presidente 
Reagan, asf como estrechar vfnculo1o con Bush, con tl 
tV 1 dente propÓs.i to dt compromtter a 1 a. nueva. ac::knl ni strac i Ón 
norteam•rica.n& a continuar el proceso de acercami•nto a la 
Unión Sovi•tlca. 

Lot. soviéticos aprovecharon el período electoral y tl 
tránsito de poder•• en los. ELIA para mant•ntr la iniciativa y 
ad•lantar sua posiciones.. 

As.f las relaciones. URSS-EUA tomaron curso positivo en 
lo~ Últimos. años. Cinco encuentros. Gorbachov-Reaoan, treinta 
y un reunionet. Shevardnadz,-Shuttz, la firma del Conv•nlo 
lNF <Fuerzas Nuct•areos de Alcance Intermedio) así como 
avances concretos en las negocia.clones de desarme, en 
derechos. humanos, en conflictos rtolonalts y en la &Qtnda 
bilateral son tettlmonlo de t\\o. En este nuevo diálogo, 
Impensable hace a penas. lln lu<Jtro 1 se ~entaron tas baset. 
para una relación menos conflictiva e lnc\ut.o pa1~a una 
cooperaciOn en asuntos mutuU'l.•nte a.cordada• entre lo.s. dos 
grandes potencias. 

Los factores qut influytron en estt cambio dt curso y 
que má• &dl'l&nh ••señalan fu1ron1 la fuerte caro• que 
reprtsentar-on para ambo5 pafsts sus elevados Q&stos 
mi 11 tares, ya que --seoún fuentes occidentales entre 1~ )' 
IZI. del PIB on I• URSS y en EUA •on la cauu principal del 
déficl t pre"Suputstal --; la cri•I• Interna de la URSS por ftU 

ewtanc~lento polf!lco y económico que hizo neces.•ria una 
po\ltlca de rtvlsion crítica de la herencia de\ pasado )' la 
bl1squeda de meJores relaciones con Occldent• para accedtr a 
fuentes dt capital y te,,;:nologfa, as( como la actitud m•nos 
idto\Ógica y m&s pra9T1ática del seoundo perrodo de la 
AónlnlstraciÓn Reaoan hacia la URSS, que permitió una 
respuesta abierta a la aptrtura de Gorbachov. 

Cabe se~alar que en mattria de desarme, se dtd el inicio 
dt nuevas negociaciones tn Viena s.obre reducción de tropas y 
armamento convencional, ta firma. de una convención 
internacional sobre la prohibición y eliminación dt las 
armas qufmlca.s 1 en cuyo cont•xto el Hlni•tro Edward 
Shevardnadze, durant• la Conierencia lnternaciona.l para el 
fortat1rclmiento del Régimen del Protocolo de Gin•bra sobre 
la Prohibición d•\ Uso de Armas Qu(mlcas en ta Guerra, 
celebrada del 7 al 11 d' enero en Parf-s anunció ta decisl6n 
unila.t~rat sovi.;tica. de. 1n1ci~r en 19,89, aún antes de la 
firma de dicha convencion la destruccion d~ •us reservas de 
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a.r;ma.rnento químico, determina.clÓn que fué recibida. en 
termino• genera1es favorablem•nte por EL.JA y Europa. 

Por otra partt, cabe seña.lar qui los acontecimientos que 
se suscitaron •n Europa del Este propiciaron el encuentro 
cumbre entre Gorbachov y Bu~h a fina.hs de la década de los 
90, en Malta los dia~ 2 y 3 dt diciembre. 

Prevl&mente a elite hecho, imperaba. un el ima. de 
••cepticfsmo en tl Gobierno de Watthington re-s.pecto al 
programa reformi~ta de Gorbachov. 

Con tl encuentro todo parece indic:a.r que la 
ad:nlnlstraclÓn Bush etttá dispuesta a apo•ta.r a favor de la 
PERESTROIKA. 

Ca.be t.tña1ar que entre 105 dos mandatarios reba~a.ron 
todas las espectatlvas 1 a.1 acordarse Importantes aspectos de 
cooperación en la relación bilateral 1 la ~ituaclón en Europa 
Oriental 1 el control de armamentos y lo'» problemas 
reol ona.1 es. 

En e•ta r1unfón 1 Bush hizo una serl1 de propuestas, que 
en o¡.u genera.Jidad propician la. lnteoraci6n de la URSS a.1 
sistema econÓmico internacional, a.dtm'-s d1 allan:a.r el camino 
para que, en la reunión cumbre entre ambos mandatarios en 
Junio próximo, EUA otorgue a. Ja URSS el trato com•rcia.1 de 
•nación m•s favorecida• (t-11F). E•tas medidas tienen especia\ 
significado, en tanto que constituyen un fuer ti· • 
impr••cindlble apoyo norte&mtrlcano a la PERESTROll<A qu• 
promuev1 Gorba.chov, 1 o que d1nota que 11 Gobi •rno d1 EUA 
finalmente con11ldera al máximo 1 Íder soviético como 
interlocutor valido y confiable. 

En lo qui se r1fiere a.1 desarme, <Je manifestó el interés 
por acelerar las neooclaclon•• pa.ra la concluOJ.IÓn de un 
trata.do •srART• (pláticas para. la. reducción de armas 
es.trah'gicat.> y un tratado sobr1 i'uerzas convenclona.les en 
Europa.. 

Respecto a armas qu(mica.s. Bush ofreció suspender 1a 
producción de binaria'5 1 &1 momento de entrar en vigor la 
convención multllater&1 fiebre la. maturia, a cAmbio dt que la 
URSS acepte la, totalidad de la pr.opue•ta que sobre el 
particular lanzo durante su lntervenc1on en la XLlV. 

En relación con \afi iuerxa.1 convencionales en Europa, 
et ma.ndatario estadounidense propuso que ambos pa.1'ses, con 
los miembros de la OTAN y e\ Pacto de Varsovia, acuerden una 
reunión en Viena el próximo año con el objeto de firmar un 
tra.h.do. 
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Nuevamente Gorbachov insistió en que después de reducir 
laf", fuerzas aire-tierra se bCJsque 1 lmi tar e1 armanutnto 
anual, propuesta que volvl¿ 'ier rechazada por su 
contraparte norteamericana. 

Puede decirse que •1 respaldo que otorga et Gobierno 
norteamericano a la PERESTROIKA 11ovl.tlca tiene como 
fundamento el temor de que la crisis intern~ rtbas• la 
cap.a.e 1 dad cene i 1 i adora y reforma.dora de Gorbachov, 1 o que 
propiciaría su caída y con el lo la pérdida dt un 
interlocutor val loso para OccidenteJ tanto por •us 
propuesta'i •n et plano dt la. poi 1 tlca Internacional 
(desarme, confl le tos regionales, derechos humanos, etc.) 1 

como en el &rea econánica <la URSS ew. potencialmente un 
mercado consumidor>. 

En el panorama. regional, Bush y sus aliados buscan 
profundiz1.r los vínculos con Europa del Este, sin amtna.za.r 
la seguridad soviética, Gorbachov especificó que su concepto 
de Europa Incluye a ELIA y Canadá. 

El pr-esidente soviético se pl"'onunciÓ en favor d• 
pal itlzar- la OT~ y el Pacto de Var-sovia, ditsideologlzar y 
des.militar-Izar- estas organizaciones, No obstantt, et 
mandatario estadounidense apuntó que la OTAl\I •es uno de los 
más grandes éxitos de este siglo ••• es la bas• del cambio 
p~cÍfico en Europa•, 

Por lo anterior- se puede decir- que existe un a.mpl lo 
consenso ll)ternacional en •1 sentido .. de qu~ la. reunión de 
Mal ta marco el final de la •ouer-ra. Fr1a• 1 a.si como el Inicio 
de una nueva etapa en las relaciones Internacionales qu• se 
car-acterizar-á por la continuación de la distensión mundial y 
1 a promoc 1 Ón de la coopera.e i ón como ba~e de 1 a nueva 
convivencia entre las nacio~es. 

Por todo lo anterior, cabe hacer notar que •1 prestigio 
exterior de Got'bachov, e inclusa el reconoc:lmlanto 
internacional que recibió al inicio de su lidera.zoo como 
Secretarlo General del PCUS <El hombre de la. década.), no ha 
tenido el mismo eco al interiol"' del país ya que lo~ grupos 
conservadores han comenzado a señalar pÚbl ica.m•nt• que los 
elogios pl"'ovenientes de países antes enemigos y siempre 
rivales no constituyen la mejor evaluación del traba.Jo del 
1 fder soviético. Si bien la. mayor fa. rt>conoce que no ha.y 
alternativas a su liderazgo, su Imagen se ve afectada por la 
crisis económica y social. 

Como un a por te par a 
intern.icion.iles, espero 
trabajo proporcione una 

todo estudioso de las relaciones 
que e 1 contenido de 1 pl'tsen tt> 
visión o•neral de la polít1ca. 
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txterlor que- HIJal 1 Gorbachov ••tá 111v1.ndo a. ta práctica y 
••• consld•rado como un •lemtnto de- an&l i•i• qu• ptrmi ta 
prtVH' la si tua.clÓn o ti conttxto mundial •n vi cual, 
nu••tro pa(• 1stá lnm11r•o, ya qui cua1qultr Iniciativa d• 
1 a.• grand•• patine la• 1nf1 uy1 o rtptrcu te 1n 1 a u 1 da dt 1 a 
pol Ítlc:a lnt1rnaclonal dt H•xlco tn virtud dt que, la gran 
mayor r. dt 1 os par... qut conforman 1 a ptr 1ftr1 a dt 1 os 
;randts bloques d• pod1r están suJ1to• dt una o dt otra 
forma a la• dtclsionts dt los pa(st• pod1rosos C:OrtlO son la 
URSS y los Estados Unidos dt Nort1am•r1ca entre otros. 

Por 1110 1 pr1t1ndo qui 1st1 ••tudlo dtspl1rt1 11 lnt•r•s 
dt la poi ític& 1xt1rlor- sovlftlca anti 11 d•smanttlamltnto 
dt confrontación mundial y dt nu1vas r•laclon•• •n un mundo 
lnt1rdep•ndl•nt• como el actual sin dwscartar 1.lounas 
dlf1renclas •ntr1 law. grand•• pottnclas lo cual no dtJa d• 
lnt•rrogarst en la• rtptrcuslon•s qu• puditran suscitarse •n 
11 concierto d1 las naclon•~ tntrt tilas Hfxlco. 



CAPITULO 1 
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CAPITULO 1 

PERIOQOS GENERALES PE LA POLITICA EJ<TERIOR SQVIE!ICA 

Con •I objeto deo un.a m1Jor compr•n•IÓn dt la poi ítlca 
•xt•rlor sovi.tlca. 1 est• caprtulo compr•nde la revi•IÓn dt 
los asp•ctos más r1l evant1s qu• han 1mpr1ndldo •Us 
dlferentts 1 (d•r1• a partir del triunfo d• la R1voluclÓn 
Rusa., por lo qui •I panorama g•ntral qut •• prtt1nd1 
prtsentar, abarca los aspecto• mi.s importanhs a partir de 
•ntonces. 

A.- LENIN <1917-1924> 

Con 11 t:rlunfo .el!! la revolución soclAl lsta 1n Rusia, •• 
da. lug.u~ a. una nueva pol[tica exterior que pretendía cambiar 
la naturaleza dt las r•laciones lnternaclonalt• que en aquel 
entonces predominaban. •El hecho mismo d• que el Estado má.s 
grand• s• hubit•• s1parado del slst•m• capitalista modlflc~ 
todo •1 orden dt las relacfontfi inttrnaciona.1•s• <1> 

EJ nutvo sistema. de la.• rtlaclonts lnttrnaclona1ts Iba 
cambiando ba.Jo el lnfluJo d• la. po1 Ítica. exttrlor prol•taria. 
de Ru1&la sovi.tlca. El Estado soviético •• pronunció 
flrmemtntt en pro dt crtar normas y principio• d• relaciones 
lnternaclon<1.lts nutvo•, que rtfleJaran los inttrt••~ 
radical•• dtl prolttariado victorioso d• Rusia, rtspondltra.n 
a las inquietudes deo las masas trabaJ,adoras dt todo el 
mundo, y tst.uvitran dirigidos a estructurar a nivel mundial 
un sistema de rtla.ciones entr& Estado, asentado tn tl 
principio dt la coexi~t•ncla. y convivencia pacrflca. 

Al surolr el poder sovl.tico, el mundo se dividió en dos 
sl•temutiel socialista y ti capital is.ta. Dt ahl tn adtlantt, 
la lucha entre los dos sistemas opuestos pasó a 1tr la 
esencia dt la lucha dt clase~ a tscala Internacional. •todos 
los hechos dt la polftlca inttrnaclonal -recalcaba Lenin -
convergen de modo inevitabl• en un punto centr~I, a 
;~e~~~~~. l~~h~usdta•1~ 2~u~guesia mundial contra la Repúbl lea 

De •sta maner,a Lenin fundam•ntÓ el principio dt la 
coexistencia. pacífica •ntre Estados d• r•gimtn•• social•• 
diferentes, que s• b&sa.ba en •I anil Is.is de la real Jdad 
concreta, en la necesidad de crear condiciones de paz, para 
poder emprender la tdlficaciÓn 1oclal lita d•I país 1 tn mtdlo 
del cerco capitalista.. 
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Por lo tanto, la lucha por crear condiciones favorablts 
a la edificación dtl socia.11.mo y por as.•ourar la paz en 
todo tl mundo vino a ser la tarta principal de la pol ftlca 
exterior soui9tlca. 

Tampoco hay que olvidar qut Ltnin dtsarrol\o y 
profundizó mi.s •1 principio dtl lnttrnaclonal l.mo proletario 
tn las nutuas condlclonts históricas. 

Cabt dtstacar que los principios creados, en su mayorfa, 
st fundaron sobrt la base dtl factor po1ftlco-ldto1Óglco 1 ts 
dtclr 1 subordinando los lnttrtsts de la nación rusa a los 
principios ldoolÓglcos dol partido bolchovlquo. 

El prlmtr acto de pol (tlca 1xterlor del Estado 
s.oclal lsta fut la lucha por la paz, por lo cual tl Decreto 
dt la Paz encarnó una. polftlca exterior.Y una diplomacia., 
dada la naturaleza d• la nu•va organlzaclon. 

Es de notar, que la Iniciativa pacífica. dtl gobl•rno 
soul.tlco se dirigió , no sólo a. los gobltrnos, 1lno tambltn 
a lo• pu•blo• d• lo• paf•t• b11 lgeranh• 1 •n particular a 
los obr•rot. conscl1ntes dt las tr•• naclonts mát. avanzad&• 
dt 1& huma.nldad y dt 101 tres Estado• que mayor 
participación han tenido tn la guerra. 
prtir.1ntt1Inglat•rra 1 Francla y Al•manla. 

•En •1 D•creto ir.obr• la pa.z dtl 26 de octubre <B dt 
noulembrt) d• 1917 1 •e conoce como su primer acto dt 
pot ftlca exterior soul.tlcd. Ltnln propon fa un arml•tlclo 
Inmediato en vista de la conclusión al más breve plazo, de 
una paz sin anexiones ni lndtmnlzaclont• dt rtparacl6n.•(3) 

En rtal ldad, le qui Len In pretendió mtdiante la 
pronunciación dt este decreto, fut no s.Ólo el hacer- un 
11 amado a 1 os di ftren te• putbl os dt 1 mundo .. para que •.u 
revelaran contra la lnJusta gutrra provocada por sus 
gobernante•, sino que también se buscaba un el lma 
Internacional propicio y que a la vez que daba lugar al 
Inicio dt la rtvotuclÓn soc•l lsta mundial, ptrml tltra a\ 
nutvo estado social lsta cont.olldarst lnternamtntt. 

Asf, el sugundo acto dt política exterior soviética fue 
1a bÚsqu•d• dt ta firma dt un Tratado dt paz qut p•rmitlria 
&1 gobierno bolcheviqu• salir de la guerra y dtdlcarse a la 
con•trucclÓn dtl social lsmo tn Rusia. 

Al anal izar en su dl•curso la situacl&n lnt1rnacional ~ 
la marcha d• las negociaciones dt paz en Brrst, •• dt~taco 
que para el poder soviÍtlco tra absolutamente ntctsarlo 
conseguir una tregua pa.crftc:a a fin de ap1asta.r 11. crtcid1. 
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rtoslt.tencla d• la burgues1a deontro del país y resolvtor con 
todo éx 1 to 1 os probl emat. organ 1 zat l vo'I 11 ga.dos a 1 a 
recon-atrucciÓn socialista de la economfa. •La situación d• 
la. revolución socl•l lsta en Ruw.ia -dijo Lenln- drb1r servir 
de base para cua.1quler det•rmln&clÓn d• los problemas 
internacionales d• nuestro pod•r soui.tico (4) y má'I 
adelante s• apunta qu•1 •concertando la paz separada, nos 
obl loamos en el mayor grado posible, en el momento pr1sent1, 
de ambos grupos Imperial 11-tas contendientes, aprov•chandonos 
de la hostilidad existente 1ntr1 ellos y dt la guerra que 
tes lmpid• 1 legar a un compromiso contra nosotros-, y 
conseguimos tener las ma.nos 1 lbres durante cierto tiempo 
para proseguir y consol ldar la revolución socla.1 lsta•.(~). 

Tras duras neoooc 1ac1 ont• con e 1 oob i •rno al tmán, 
tfectuada• dlrectarunte por Trotsky, Rusia. firmó •1 3 dt 
mayo d• 1918 el Tratado de Brest-Lltovsk mediante el cual •• 
concluyeron las ho1til ldades 1ntre este país y Alemania. 

El sionlficado de la paz de Brost-Litav•k rtpr1s1nt• en 
si un hecho a trav•s del cual se refltJan 1as 
contra.dicciones tntre la t1orfa. leninista. y las práctica• 
concretas de la pol ftica exttrior sovl;tlca. Len In 
refiriendo•n al Tratado de Brest-Lltousk a.firmaba que los 
intereses del social iMno mundial 1ran más Importante• que 
los lnteres•• nacionales, más importantes que los lnterests 
del Estado.No era socialista quitn no entendiera. que ti 
Interés d• ta reuoluciÓn proletaria Internacional no podfa y 
no debfa tratarse de eultar ninoún sacrificlo 1 Incluyendo el 
'lacriflclo territorial. 

Sin embaroo, debe reconocerse que et propio Lenin apoya 
la firma del Tratado de paz con Alemania, que •n est momento 
significaba para los dlrloentts sov1•t1co• una. brusca toma 
de contacto con las diversas fu•rza.s internacionales, que 
marcó ti futuro y la orientación dt la política exterior 
gov 1 ética, 

Como puede observar••• se infiere que la pol ftlca 
exterior será capaz d• <1.daptarsao a las coyunturas m's 
adversas y d• abandonar t•mporalm•nte los principios, 
•lempre y cuando este vaya acordt A sus fin•• ~ lntert••• 1 
como ya s• viÓ, el principio ltnlnlsta de la revo1uci6n 
social i•ta mundial tuvo que- ser relegada a un ••gundo 
término, ante la nece~idad de concluir una paz qut no 
pu'liera tn pel ioro a la revolución •n Ru•iA y que hab(a dado 
como resultado que 1a. economfa. del pa:s ••tuvl•ra arruinada. 

En efecto, ante la caótica. ¡.¡ tuaciÓn interna del pa(s, 

!~~n~~~~chyevsio~ºta'\ d=u~~arR~0sia t;~vntJ~;;iaª~ a ~~n ::t~6f~u~: 
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Jograr la recup•rilción económica lnt•rna, •ino también para 
1 ograr un proct"50 d• tra.n•formac 1 Ón dt 1 as re 1ac1 ones 
económicas de producción. Asf 1 •n marzo d1 1921 1 •1 partido 
bolch11,,1ique lanzó oflclalm1nt• la Nueva Polftlca Econ6mlca 
<NEP>, m1dlant1 la cual •• 1stab1ecfan una ••rlt d1 
prioridad•• que dtbÍa correspond1r a la nu1va situación del 
primer Estado socialista. 

La NuevA Pol ftica EconÓmlca del Estado Sovl .. tlco ten fa 
por objeto consol ldar la al lanza dt la clase obr1ra y el 
c&mp••lnado, fortal1c1r la dictadura dtd rrol1tarlado )' 
desarrollar las fu1rzas productivas del pa s, en t.!'ntldo 
socialista¡ •In tmbaroo adnltfa, dtntro d• cl1rtos. 11mitts, 
1 a. ex l stenc la dt 1 cap 1ta11smo 1 conservando en manos de 1 
E•tado pr-ol •tar- 1 o 1 a• po•I c 1 on•• doml nantes de 1 a economf a 
nacional. 

A .. r 1 •La Nueva Poi ítlca Económica asegur-aba la firme 
al lanza o-conómlca y poi (ti ca dt la clasct obrera y lo• 
campesino• en la edlf lcaclÓn de1 social lsmo• (ó) 

Sin embargo 1 para hacer frente a la Inestable situaci6n 
Interna de la economfa, Rusia. necC'sltaba incrementar sus 
lazos econÓrnlco• con la• rot•nclas capital lstas, ya que 
r•quer-fa capital y tecnolog a e>CtranJera para garantizar •1 
acomodo y crecimiento de su •conomía. 

Basandost •n 1as tesis leninista• dt 1& co•xl-.tencla 
pac(flca. dt los dos sistemas -el •oclal ismo y el 
capl tallsmo, el partido trató dt normal Izar las relaciones 
con 1 os E•tado!S cap 1 tal l •ta• por 1 o cual el Gobl erno 
Soviético concluyó en 1921 un Convenio comercial con la Gran 
Bretaña, y seguidamente con otros Estados. Como se puitde 
observar, Ja debil ldad Interna de Rusia y la e~tabll idad d1 
un entorno Internacional dtsfavorablt 1 p•rmltleron al 
gobierno soviético aprovechar y explotar los conflictos 
lnterlmperiallstas par& &••ourar & Rusia un marQen de 
maniobras qu• le permltlitran consolidarse y fortal•c•rse. 

Por •u parte, el Gobierno •OVIÍtlco •staba Interesado •n 
impedir el •isl&miento de las República• soviétlcat. 1 por 
t&nto surgió la po•ibll ldad d• un acercamiento recíproco que 
p•rmltió 1.a firma del Tratado de Rapa.1lo 1 mediante el cual 
se establecieron l&s relacione~ diplomáticas entre Ru•la y 
Alemania y el dew.arollo de sus relaciones •conómicas 1 sin 
ningún tipo de condiciona.miento. 

En este Tratado Alemania. aceptó no recia.mar ninguna 
compen•ación por los bienes alemanes nacional izados por •1 
Estado ~oviétlco tras la revolución de octubre. 
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'Paro. edificar con Óxl to el •ocl&I ismo h1.da falta la 
paz. Lo que má.s apreciamos- decfa L•nln ea. el ma.ntenimi•nto 
d• la paz y la posibilidad plena de dedicar todas 1&$ 
fuerza• a rest&bl•c•r la 1conom(a• C7> 

Al firmar tl Tratado de Rapallo, la Rusia SoulÍtlca pa•Ó 
a -.er 11 primer Estado que reconoci¿ a la vencida Alemania 
como un socio igualitario d•spu~s de la ~u•rra. 

E n suma, el pel"'iodo de Lenln puede definirse por la~ 
slgul•ntes caract•rÍ~tlcas1 

1.- La necesidad de vincular 
pol r t 1 ca concreta del nuevo 
Interno y externo. 

la teoría marxls.ta con la 
Estado socialista a nivel 

2.- Lograr la consol ldaciÓn Interna. de la revolución 
social Is.ta., fortificar.do •1 papa.el del partido como 
dirigente y vanouardla del comunismo internacional. 

3.- La nece~idad dt la. apertura de relacione• diplomáticas y 
comercia.les con los paÍs.•s capita1 lstas, como de la 
promoción de la revolución socialista a nivel mundial. 

A lo 1.1.roo del estudio sobr• •ste período 5f puede 
a.prttclar qu• la poi (ti ca exterior s•ntÓ las ba'ies 
ldeolÓ9icas qu• desde aquel entonces han orientado toda 
práctica. internacional de este pafs y pretend(a dar 
respuesta a las necesidades lnttrnas del nu•vo ~istema 
económico. S• pued• afirmar que ya desd• 1917, la pol Ítlca 
1txterlor sovi;tlca fue un instrumento a travf's del cual s• 
gar,antlzaba el fort&lecimiento d•l si•tema. sovl.tlco y por 
tanto su •structura económicti y social quip a.ctualment1t se 
conoce. 
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8.- STALIN (!¡>24-1953> 

Durante el período d• Stalin, la. poi Ítlca •xtt"rlor 
sovl.tica. prestntó ciertos cambios en la. a.ctl tud y 
orl•ntacion de fsta. 

Durante lor. prlm•ros años d• la. dlr•cclÓn sta.1 lnl•ta. d• 
la URSS 1 la pol(tica. leninista d• promoción de la. revolución 
intérnaciona.1 fu¡ &b$Orbida permanentemente por los 
intereses económicos y sociales interno• de ta Unión 
Sov i ét lea. 

El problema resultante de las nece•idad•s concretas del 
sistema, s• resu•lve b&Jo Sta! in con la. teoría. d•I 
•ociall!Ullo en un sólo p&Í5. 

La poi Ítica txterior de ese momtnto lnclura, primero una 
serle de maniobra-. y exploraciones del tirreno 1neml90, para. 
de ahl pasar a la bÜsqul!'da dtl resta.blf'clmitnto d• las 
relaciones comercia.le'J con ti mundo ca.pi ta.1 lsta. 1 ya que la 
tarea principal de la polrtica. exterior era obtener el 
reconocimi•nto diplomático d• la revolución y del régimen 
soviético, por lo cua.1 durante el a.ño de 1924 1 la URSS fué 
reconocida. por 13 pa.i••• del mundo. El primero de febrero de 
1924 1 el Gobltrno lnglé5 manifestó el deseo dL" concluir 
acuerdos entre los do• pafse~, al objeto de desarrollar sus 
relaciones amistosas¡ de esta manera Gri.n Bretaña reconoció 
a. la URSS (8). Italia ••taba más interesada en el d•sarrollo 
de la colaboración económica con la URSS por lo cual fué •1 
segundo pa.Ís an reconocer a.1 EstQdo soviftico, ya que Italia. 
necesitaba de algunos bienes como el trigo, el carbón y el 
petrÓloo en ese entonces, el Gobierno sovi~tico se mostraba 
propicio a conceder a Italia cierta.t. prefe-renclas de tipo 
comercial a.sí, la~ ntgoclaclon1s para. el esta.blecimiento de 
relaciones diplomática• como para la. firma de un Tr"a.tado 
Comercial se mantenían slmul t~nea.mente de ahf que, el 7 de 
febrero se suscribiera. e1 Tratado Comercial ltalo 
~oviétlco y el establecimiento d• la5 r•laciones 
diplomáticas con la Uni6n Sovl~tlca.. En dicho Tratado •• 
definió la situación jur(dica d• la Reprt~entac!Ón Sovl;tlca 
en Jta.lla, se concedió el Oerechc. a Ja Extraterritorial ldad 
al edificio de la Repre~entaclÓn y la Inmunidad diplomática 
al representante y a algunos de sus colaboradores. (9) 

Por aquel perfodo, en febr•ro y marzo de 1924, la URSS 
establl'ció rl'laciones. diplomáticas con Noruega, Francia, 
Grecia, Austria y Suecia; en Junio del mi9mo año lo hacia 
con Dinamarca, y Hungría. ClO> 

En marzo de 1923, el Gobierno de Pekin rea.nudo sus 
negoci.tclones con la Union Sovietica, el 31 de mayo de 1924 1 
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a pesar de 1a ·oposición dt Francia y lo• Estados Unido-., et 
Gobierno de China, bajo ta pres.Ión dt lat. mas.a•, •ut.crlblÓ 
el •Acutrdo sobr• los Pr-inclpios Genera.le•• para la 
regulación dt los problemas •ntrt la URSS y Ha.Jaz <provincia 
do la actu .. 1 Arabia Saudita>. (11) 

Japón r•s.tabltciÓ s.us. rtlaclont• diptomitlcas. y 
con~utart• el 20 dt enero dt 1925 al s.uscrlblr tn Ptkin un 
Com11nlo Sovlttico - Japonf'.s, dicho Convenio partía del 
principio dt no intervención tn los. a•untot. internos dt 11.s 
partts. contratantes.. 

El 28 de octubre dt 1924 1 Herlot, tn nombre dtl Con•ejo 
dt Ministro• dt Francia, tnviÓ a Mo•cÚ una nota. tn la que 
comunicaba qut su oobitrno reconocfa a 11. URSS dt jure y 
proponía el •establecimltnto Inmediato de rtla.ciones 
diplomática• normales con el Gobierno dt la URSS m•dlante tl 
lnttrca.mblo dt tmba.Jadort'S. El r•conocimltnto dt la Unión 
Sovlf.tlca. por Francia sionlfica.ba la. normal izaclÓn de las 
relacion•s con 11 prim•r pa.ís ~ocialista del mundo. C12> 

A principios d• los a.Ros 20 comltnzan a rt•tabl•c•r•e los 
vínculos com•rcial•s •ntre la Unión Soviética y a1~unos 
pafsts dt ~~rica La.tina. En los primeros tiempos st trataba 
de la adquisición dt comt'ltibles por la. Rusia Soviética. p~r 
lo que 1ot. vfnculos comtrclalts mas t'ltables dt la Union 
Soviética eran los mantenido• con Argentina, Uruguay y 
Hixlco. 

H•xlco pasó a s•r uno de los primeros paÍs•• 
latinoamericanos qu1 •stabltciÓ r•laclones diplomática~ con 
la RepÚbl lea Sov1et1ca, las masas populares mexicanas, que 
seoufan la lucha de la Rusia sovi9tica •n dtfensa de la. paz 
y de los pueblos oprlmldow. 1 qut durant• cltn años habían 
combatido por su lndeptndtnci a, sentían ca.riño y •lmpatía 
hacia tl pafs del socla.llP'!o. 

Para ftbr•ro de 1924 s• rtanudaron 1 as conv1rsac 1 onts 
•ovltt'tico-mexicanas por lo cual 1 ti 3 de Junio quedó 
conctrtado ti protocolo slgultntt1 

•oeseando resta.bl•c•r la~ relaciones mutuas polÍtlcas y 
económic.a4Zt 1 ambas partr!t han decidido reanudar las 
rtl&cione-o diplomáticas y declaran su dlsposlci6n 
designar inmediata.mentt ministros pl•nipotencia.rlo1•.<13> 

El 7 de noviembre de 1924, •l primer Hlni•tro soviético 
en H'xico, S.S.PestovsKyd, ~izo entrega de la.s Cartas 
Credenciales al general Obregon 1 pre~idente de los E~tado5 
Unidos Mexicanos. AsimiMno, •I l9 dt noviembre d•l miMno 
año, el primer Hlni'ltro Plenipotenciario de México, Vadillo, 
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entrgÓ las Cartas Credenciales al presidente del Comité 
Ejecutlvq C•ntral, H.I.Ka.11nln. Va~l11o ,•xpr•sD •U 
a<tnlraclon hacia el pu•blo dt la Unlon Sovietlca y lo• 
des•o• &ml5to•o• del pueblo y d•I gobierno de- MÍxlco hacia 
los pueblos y •1 gobierno d1 la URSS. Las r•laclon•• 
sovl.tlco-mexicanaa entraban por butn camino. 

La URSS fu• reconocida por 13 pa.Íse• del mundo1 
concluyendo con cada uno los acu•rdo• comercial•• que lt 
oaran t 1 :zaban por 1 o menos una pequeña par t 1e1 p•¿; i ..S!' en •1 
conjunto d• tas relaciones lnttrnaclonal••· 

Ahora bien, para comprender la poi Ítlca exterior 
durante los primeros a~o• del gobierno stallnlsta, es 
nect~ario anal Izar en forma brtvt ta situación Interna de la 
URSS de los. años. 20. Mientra.• Rusia continuara sltndo un 
país agrícola tn donde • 1 más dt 1 SOX d1t su pobl ac 1 Ón eran 
camp•slnos, su base d• pod•r poco slonlflcaba fr•nt• a lo .. 
países industrial Izados. 

Por lo tanto la t•orfa sta.1 inlsta dtl socla.1 ls.mo en un 
sólo pa.Í• auna.do al programa dt industrial lzaclÓn y 
coltctlvlzación y la prtftrtncia da.da a la Industrial lzaciÓn 
P••ada, ttnía un sioniflcado •n cuanto a la pol Ítlca 
exttrlol"'I reorga.nlzal"' tconómlca y ttcnolÓgicamtnt• al pa.ÍA 
para. garantizar ti fortale-clmiento y la. consol ldaclón dtl 
soc i a 1 1 smo. 

Sin tmbar90, ya a final•• de la década d• 1920, •• da 
Inicio a una nutva fa•• de la política 1xttrlor soviética, 
misma qut rtsulta dt la crisis •conómlca occldtntal y dtl 
ascenso dtl fasci~o en Alemania. 

Dura.ntt la. d:cada de 1930 )'principios dt la dt 1940, 
la potrtlca txttrlor sovt•tica conoció un actlulAmo qut fui 
tl resultado dt la consol lda.clón dtl, gobltrno 
•r1voluclonarlo• y dtl rtconoclmlento dt qut fu• obJtto por 
la ma.yol"'ta dt los par .... capitalista• Industrializados, y •n 
especial por el r1conoclmlento dt Esta.dos Unidos en 19~3. 

Asimismo, dura.ntt ••tos aftas •1 podtr lnt•rno dt Sta1 In 
•• con•o1 ldó y sus programas d• industrial izaclÓn y 
col1ctlvlza.clÓn s1 lltvaba. a cabo con mano dura, •• dtclr, 
•1 !minando toda forma dt oposición o dtscontento lnt•rno •n 
la Unión Sovif.tlca.. A 1sta ,·poca •• lt consldtra como tl 
t1rror stal lnlsta en ti cual ••••tima qut fueron ast•inados 
m.Í.s de 7 millon•s de P•l"'•onas (por consldtrarla• ptllgrosas 
para la estabilidad del 'Sisttma> y otras 30 mlllontt. fueron 
encarc1l1.das.C14> 
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Posteriorment•, en 1933 al a~cendtr HI tler a1 poder en 
Alemania, y con el inicio del expansioni5mo mili t&r j&poné'i, 
los Intereses sovl•tlcos •t vieron mermados por dos frentes, 
ante lo cual este país sr vlÓ en la ntctt.ldad de buscar 
nuevos aliados. 

En 1933-1934 I& Unión Sovlttlc& tratando d• no 
comprometerse lo •uflclente, busca aliarse con Francia 
mediante un Tratado de Asistencia Recíproca, para protegerse 
de la invasión nipo-altmana. 

Es necesario mencionar que ante esta situación, la Unión 
Sovi~tica propugna por el fortalecimiento de ta Sociedad de 
Naciones, organfsmo al que ingresó en 1934. Su obJttivo era 
el de llevar a los al lados al rescate dt todo país que fuera 
a.tacado poi" Alemania, a parte de que buscaba hacer de este 
organr~mo un si-stema d• Seguridad Colectiva. Sin embargo a.1 
final d• la década d• 1930 1 la S•gunda Gu•rra Mundial era Ya 
una realidad, por to que ta Unión Sovi.tica trató d• 
colocarse en una situación que lt permlti•ra verse lo m•nos 
posible involucrada en •sta guerra. Post•riormente, tra!. ti 
fracaso de formar una al lanza con to• aliados <Inotat1rra y 
Francia> 1 el 23 deo agosto d• 1939 1 s1 c1t1brÓ la firma deol 
Pacto Germano - Sov i é t 1 co d• no agresl Ón <Mol otov-Von 
Rib1ntrop>, ti cual fu~ seguido pocos días m¡s tarde, el 1 
de s•ptltmbre por la irwasiÓn de Polonia y ti Inicio de La. 
Segunda Guerra Mundial. 

Como resultado del acuerdo anterior, la URSS ocupó partt 
de Polonia y quedaba ba.Jo la •sf1ra d1 Influencia. Estonia, 
Letonia y Lituania, con ello Stat In obtenra todo aquello qu1 
habla exigido de Francia e Inglaterra. 

Sin embargo, ant• tl peligro d• un ata.qui por parte de 
A 1eman1 & , 1 & URSS ~ f i rm.a un pacto d1 no agres I Ón y 
"!eutra.1 ldad con Ja.pon, mismo ciue lt ptrmi ti ría mant•ner un 
unlco frente en los mom•ntos mas ptllgrosos de su guerra con 
Alemania. 

Al atacar las fuerza!. alemana• a la Unión Soviética •1 
22 de Junio d• 1941 1 su poi ítlca •xt1rior tuvo qu• adtcuars• 
a las nu•vas nec•sidades internas d• la URSS, por lo que •• 
firma un acuerdo d• coop•ra.clÓn mlt ltar con lnola.t1rra en 
Junio de 1945 1 y Stal In lnmedlatam•nte uroiÓ a Churchll para 
que abriera un segundo frent• en •I norte de Francia, 

Post•rlormente, en 1942 1 los •Jérc1tos de Hltlf'r '" 
vieron separados por las potencias al iadas,defendl•ndo~e de 
Altmania to que posteriormente sería la derrota de este pa(s 
y ti fin de la guerra. 
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Al término de la lucha armada. se da Inicio a lt1.s dos 
rtunlon•s m¡s Importantes 1ntr• •1os trts Qrandt••· Así tn 
novl1mbre dt 1943 •• r1unltron en Ttherán Roostvel t, 
Churchll y Stal In, con la final !dad do dofinlr la forma on 
que podrfa darse fin a. \A guerra, a.sí corno la conformacion 
dt la po•gu1rra.. 

Más ta.rdt lo• mismo$ Jtft• dt Estado convinieron en la 
ctltbra.ciÓn dt otra confertncla. en la ciudad dt Ya.lta.. El 
resulta.do de t•ta rtuni6n ful la dlvlsi&n del mundo en dos 
bloques anta96nicos1 por un lado, las potencias capitalistas 
vlctorlo••'i mant1ndrían su dominio en la mayor parte dtl 
mundo, mientras qut por 11 otro, Eul"opa •• verfa dividida 
quedando la parte oriental ba.Jo la hegemonía. sovlÍtlca, 
perma.n•clendo la partt occidental baJo la protección 
norteamtricana. 

En brtue, podrfamos. afirmar que a.1 1oal Ir dt la Segunda. 
Guerra Mundial, con •1 surglmltnto dt la. URSS como gran 
potencia. Stal In consigue tn la1o negocia.clone• inicia.das en 
Malta, el r•conoclmlento Internacional y la consol ldación 
definitiva dt la expan1olÓn ttrrltorlal des.u dominio 
turopto, en una per•p•ctlva que, desdt entonce-., la. Unión 
Soul•tlca con1oldera lrrtvtrslblt e lnnegociablt. 

Sin emba.roo, si bltn Stat In no prtttndfa oanar~e la 
en•mls,tad dt aqutltos que fueran sus a.lladoio durante la 
outrra, la consol ldaciÓn d4' -¡u dominio •n los pafs•• de 
Europ». Orienta) l• 1 leua.ron a fomentar un procet.o gradua.1 
dt lmplantaclon del •i•ttma soviético tn lo1o mi.mas qut 
levantó la• propuestas dt las prlnclpa.les potencias 
cap 1 ta. l l sta.s. 

En marzo de 1947, los Esta.dos Unido• procl.ama.ron la 
Doctrina Truman 1 con la cua.1 •st• pafs tomo'" formalm1nte a 1ou 
ca.roo la lucha contra el expanslonlsmo del comunismo. 

E• preclsamentt •n ••tos momtntos. cuando ~e inicia el 
período hoy conocido como la Gu•rra Frfa. 

Para lo'i soviéticos, ,el inicio de la Guerra Fr(a fu; el 
rttsulta.do d• la. aparlcion en el mundo de dos bloques de 
pa.fses cuyo<J lnh•re~es y ~i<Jt•mas económicos-sociales eran 
a.nata.gÓn 1 cos. 

Ante- esta.. situación Andr•I Zhda.nov, tenl•nte coron•l de 
Sta1 In, a.firmaba en stptiembre dt 1947 que ••t mundo s• 
tncuentra •hora. dividido en dot. 9randet. campos: un campo 
Imperialista. y antidemocritico 1 por un lado, y un campo anti 
Imperial lsta y democr&tico, por ti otro, El primero está 
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dirigido por los Esta.dos Unidor. y el segundo se basa, pero 
no•• limita, 1n 1& URSS y sus aliados 1uropeo1•. <1~) 

~a frase ªIJ h•r 1 or fui pr
1
onunc lada con obJ t to de 1 a 

creaclon dtl Buro d1t lnformaclon d1 los pafse• comunistas 
<Comlnform) or-ganlzación qut fu• crtada por Sta1 In, con la 
final ldad dt poner fin a la dl1,11rsldad qui habfa r•lnado 
hast& •s• tntonc•• e lmpon•r tl modtlo sovi;tlco como 
garantt d• la Unidad Social lsta. 

En est momtnto, la blpolarldad del mundo pasó a str un 
hecho.O• tsta manera, los dttimos afio• de la d~cada d• los 
40 la política exterior soul•ttca st basó en la 
consol ldaciÓn del bloque social lsta y •• caracterizó por un 
oran enfr'•ntamlento d• las r1laclon1s diplomáticas •ntr• la 
URSS y las principal•• pot•nclas capital l•tas. 

~¡ n •mbargo 1 no •• s 1 no ju•to hasta 1949 1 cuando ~a 
tenslon que resultaba de la Guerra Fría toca su punto mas 
p•I lgroso como con••cuencla dt dos h•chos fundamtntal••1 

1.- La explosión d• la prlm•ra bomba atÓmlca rusa en Jul lo 
d• 1949, y 

2.- L• victoria d•I partido comunlst& chino en septl•mbre 
del mismo año. 

Estos dos hechos sólo agravaron la)"& de por sí muy 
deterlor&da si tuaciÓn •n que 'I• encontraban la-. rela.cionts 
entre los países socialista-. Y los c&pltallsta.s, situación 
que prevalecía Incluso hasta media.dos de la década de 19~0 1 
cuando el proceso de distensión y ac•rcamlento de los dos 
bloques ser Í a in 1 e i a.do por Khrushchev tras 1 a. muer te dt 
Sta.1 In en marzo d• 1953, 

Durante estos últimos años el período sta.1 lnlsta Sf' 

~aracttrlzÓ por la presencia de los sloulenteG elementosi 

1.- La extr•m• concentraci~n deo poder eon tas manos de 
St&I in. 

2.- LA• poi (ticas nacionales t inteornaclonales •touldas 
durante los ÚI timos año• de su vida condujeron a una 
situacl~n de tensión máxima dentro y futr& del pa(s. 

3.- A nivel externo, la gutrra fría hacía pasar amtnazas 
constantes de su nutvo enfreontamlento mundial y 

4.- A nivel interno, 1a prlorid1.d absoluta acordada a ta. 
industria pesada y a la dtbllida.d concomitante de ta. 
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agricultura que manh•nÍa la.s condiciones de vid& d• la 
población tn un niv•I crltlco. 

La poi Ítica exterior durant• •1 p•rfodo d• l lde-razgo 
st•llnlata se caract•rizd por la transferencia d1 un factor 
a otro. En ... t. sentido, tal y como lo mu•stra 11 brev• 
anál lsls qu• s• ha r1al Izado •n su lucha para la d1f•n•• dt 
los lnter1ses sovl•ticos, la poi ftic& 1xt1rlor dt esta •poca 
oscila perman1ntem1nt1 entr• el acerc&mlento y el 
al1Jamlento con los país1s ca.pi t&l lstas 1 y en ti activismo 
Internacional o 11 aislacionismo dt la URSS. 

En suma, se podrfa afirmar qui fui- gracias a esta falta 
de coh1r1ncla en las prácticas int1rna.clonal1s 1 como la 
Uni6n Sovi;tica no s61o logr& consolidar en su lnttrlor al 
régimen s.oclal lsta, sino qu• d•spu;'ll. de Ja S•gunda Gu•rra. 
Hundial s• •levó al ranQO d• pot•ncla. hegemónica y tsto lo 
1 ogr ó Sta I 1 n d• 1 92~ a 1 9~S • 

c.- Kbrushchtv. <1953-1962> 

A partir d• la mft&d d• la década dt 19~0, dlÓ comienzo 
una nu•va fa•• •n la política txttrlor so1,1iltica, vinculada 
dlrtctament• a Krushchev, que si bi•n sería la misma IÓgica, 
fund&mtntal d• la.s politlcas dt Ltnln y Stalin, se 
diftrtncl&ba de l&s mismas por el uso d1 nuevos instrumentos 
y nu•vos mttodos acordts a las condlclont• dominantes •n la 
URSS y en •1 extranJtro. así, 1n su asp1cto int•rno, la URSS 
d• Krushch1v se caract•rlzÓ por la pr••tncla de un 
estancamiento •n el crecimiento tconÓmlco, que •e r•fl•Jaba 
tn •1 lncumpl lmlento de 101. obJ•tlVo• t&tabltcldos por los 
planes quinquenal••· Por su parte, en ti ámbito 
lnt•rnacional se caract•rfza por la pr•sencla dt dos 
factores que en oran medida dtt•rmina.rían la pal Ítlca 

lnt•rnaclonal do la URSS1 

1.- En primer lugar, contrari&m1nt1 a lo que •• había 
teorizado hasta aqu•l entonces, 11 capl tal lsmo no s1 
estaba hundiendo, sino qut s&l (a r1no1,1ado y fortaltcido 
tr&s el conft lcto mundial. 

2.- En stQundo lugar, los parsts del T•rcer Mundo, que 
reclentement1 se habfan ind•ptndizado optaban por un 
neutralismo que l•s ptrmltltr& no vers1 involucrados en 
la Gu•rrA Fría. 

La polftic& exterior de Krushchev se basó en la bdsqu•da 
de una nueva YÍ& que a través dt medios pacÍfico'i 1 le 
permi tltra no <oÓlo la recupf'r&ciÓn econ6mica. inlernA del 
país, sino también que le facilitara tl acc1ao y la. 
penetración en otras regiones del mundo. Asi, Krushchev optó 
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por la coexisttncia pacífica, 1& r•cuperaclÓn y la r•forma 
Interna de la URSS. 

Cerno rtt.U I tado di 1 a Guerra Fr fa 1 &t. pottnc Ja• 
capl tal lsta• habfan •stabl•cldo una unidad sin precedentes. 
que se manifestaba tanto a nlv•I mlltar (con la Organlzacl6n 
del Tratado d•I Atlántico Nort1>, como .a nlv•l político y 
económico. A pesar de rsto 1 la teoría sovlítlca ... habfa 
mantenido que no solament• las contradicciones 
lnt•r-lmp•rlallstas aun e>elstfan, sino que la guerra 1ntr1 
tos. Estados lmp1rlaltstas era ln1vltabt1. 

Sin embargo, ante la nec1sidad de Krushchev dt lograr un 
acerca.mi en to con 1 as poten e 1 Uí cap 1 tal l stas qut le 
ptr·mltlera eJtcutar con fxlto sus pr-ogramas dt recuperación 
tconÓrnlca, 1st1 J (dur optó por modlflc11r su ••trat•gia 
int•rn&clonal A fi~ de dar cr•dlbll ldad a •u• •sfuerzos por 
1 ograr 1 a d l st1n•i on in terna.el ona. 1. Duran t1 e 1 XX Congreso 
d•I PCUS. Krushch•v afirmó qui la Unión Sovl.tlca s1 
comprometía a. no exportar la r1volucl6n a trav•s dt las 
armas, )' afirmó qui la co1xist1ncia. pacífica entre el 
ca.pi tal lsmo )' 11 socia.1 lsmo pasar fa a sir el obJttlvo 
c1ntral que- dtbtrfa. p1rc1gulr activamente la URSS. <16> 

Aunque J• co1x~st1ncla pacífica dt Krushchtv manifestaba 
qui la Unlon Sovl•tlca no s• apoyaría en la.• arma.• •n su 
lucha contra 11 capital lsmo, reconocía que 11 tnfrtntamlento 
tntr• los dos bloqu1s podía continuar a nlv1l ld1olÓglco y 
1conómlco, ya para 19~9 krushch1v a.firmaba a.nt• tl XXI 
Congr1so d•l PCUS qu11•nu1stra lnflu1ncla principal sobre Ja 
r1vol.uclÓn lnttrnaclonal consiste en nu1str•. poi (ti ca 
tconomlca en 1sta, la lucha ha tomado dlm1nslon1t. mundiales. 

Cuando hayamos conseguido ••t• obJetlvo, habrtmos ganado 
una victoria lndlsp•nsabl• y d1cl5Jva dt carÁct1r mundial• 
(17). 

Para 1 ograr 1 o anterior, 11 1 Í dtr sov l 'ti co propuso qui 
•• 1tst1.bl1clera. a nivel Interno 1n la URSS un pl.1.n 1conÓmico 
d1 7 años cuya flna.1 ldad s1rfa la d• lograr la sup1rlorldad 
dtl sistema socialista sobre •I capl tal lsta 1n cuanto s• 
r1fl1r1 a la producción mundial, sobre pasar en 1ficlencla y 
r1ndlml1nto Industrial por cabeza dt lo• pa.Ís1s más 
1.ltam1nt1 d1•arrollados, y lograr un niv•l dt vida más alto 
qui las d1más naciones dtl mundo. En t9rmlnos concr1toa, 
1st1 plan ••table-cía un cr•clmltnto mÁ5 l1nto en la 
Industria qu• 11 expl lea por los 1sfuerzos por mod1rnlzar la 
maquinaria. En t•t• sentido, a. partir dt 1939 todas las 
plantas de ma.ycr Importancia emptoz&rÍa.n & modtrnlza.rs•, por 
lo cual el rendlmitnto en •1 futuro Inmediato di5mfnulría un 
poco. 
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Sin embargo, para qui la nueva estrategia económica dt 
Krushchev fuera r1alm1nt1 1f1ctlva, st r1querfa por un lado, 
lncr1m1ntar 11 int.r"camblo comtrcial con las potencia• 
capitalistas a fin dt modernizar hcnolÓglcament1 la 
Industria soviética, y por 11 otro, a.mpl lar la coop1racl6n 
tcon6mlca con los pa.Í•e• del T1rc1r MUndo a fin dt expandir 
ta lnflutncla de la URSS en dichas reglones. 

A 1st1 prlm•r requisito, la Unión Soviética, re•pondlÓ 
con ti principio d• la coexistencia pacfflca, mltntras qui 
al ••gundo, a. travís del n•utra.1 IMno ldeolÓglco d• lo• 
países del Terctr Mundo. 
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La URSS bu'5cÓ Incrementar •u Influencia Internacional 
mediante el apoyo a 1ot. movimlento'i pacifl'ita.s (como los No 
alineado•> y la cooperación econ6mica y tecnocitnt(flca con 
lo• paí~es de Afrlca Y Asia. Ante el convencimiento d• que 
-su nueva estra.teQi& económica. hab!a tildo todo un ixlto1 'ª" 
per•pectivas. económica1 de la. URSS parecian particularmente 
brillantes a lo• oJo• de lo• dlrlg~ntes. 

En el verano de 1960 la URSS se elevó como la defensora 
de un ré~imen de Patricio Lubumba, quien era el nuevo 1 Íder 
del rtcien ind•pendlzado Conoo Belga, y cuyo poder s• veía 
amenazado por ta stct•iÓn de 1& reglón de ka.ranga (apoyada 
e•ta. por la Unión Minera Betoa>. En septiembre de 1960 
Krushchev asistió a tos traba.Jo• d• la Ati.ambl•a G•nera.1 de 
las Nacion1s Unidas a fin de debatir a.rnp\ lament• 1a crisis 
del Congo. A pesa.r de que no se looro~ nada., el probl•ma del 
Congo •marco la entrada de la URSS en la. e•C•n& 
afrlcana ••• d•spués de A•i•, Afrlca •• convertía en un nu•vo 
terr•no de la lucha antlmperla\ lsta, e-n \& cual la URSS 
e~taba decidida a comprometer5e. 

En cuanto a. Artut'rica Latina, la pol Ítica que slquiÓ •1 
1 (der sovi~tico ha.cla e•ta regidn, ~• orlent& principalmente 
hacia la protecci6n del r¡Qlmen de Flde1 Castro que en 1959 
había derrocado al antlquo dictador, Fulg•nclo Batffit&. esta 
pol (ti ca presentó a los sovlRtico~ una doble venta.Ja, ya qu• 
al ml'!mo tittmpo qu" penetraban dlrtctamente •n el terrl torio 
que \os Estados Unidos procl~aban como p11rte de su frontera 
de ftegurldad nacional, también mo•traban a \ou chlnoo¡¡ un 
testimonio claro de que no hab(an abandonado ftU lucha contra 
el Imperialismo norteamericano. 

Concretamente, serfa.n tres los acont1clmlentos que de 
manera particular cara.cterízan la pol Cttca exterior 
soviética de inicio!. de la. dé'ca.da. de 19601 la cr1 .. 11o de 
Cuba, la d• Bt-rl ín y China. 

, Los orCgene• de la crlsltt de Berl Í~ s• ~emontan a. 1a 
decada d• 1940 1 cuando las pot•ncla~ al 1ada.s invadieron 11 
territorio alemán a fin de derrotar definltivU\ente tl 
eJe"rcito de este país y concluir así la Segunda Guerra 
Mundial. 

Al .final Izar la contienda la.s cuatro potencias 
victoriosas acordaron dividir Alemania., en territorios c:¡ue 
serían custodiados por cada una d• ellas mientras SI' decld(a 
el futuro del país. Así 1 1~ ciudad dt 8tr1 (n marcó estt 
punto de división quedando bajo el control de Francia, 
Inglaterra, Estados Unidos y la URSS. 
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Antt la n•oa.tlva •ovl.tlc&, lo• al lados dtcldltron 
establtcer un Esta.do Estt-Otstt -alemán, que comprtndtr(a 
los t1rrltorlos anterlorm1nt1 ocupados por Fra.ncla, 
Inglattrra y Estadot. Unidos.. Antt ello, la r1spu1sta dt la 
Un 1 Ón Sov l 1H 1 ca fu• 1 a dt bl oqut&"" todos. 1 os acce•o• a 1 as 
zonas dt ocupac t 6n sov 1•t1ca 1 hasta qut abandonara tl 
proytc to de 1 os a 1 1 a.dos. S 1 n tmbaroo •n abr 11 dt 1949 •• 
crtÓ la Organización dtl Tra.tado dtl Atli.ntlco Nort1,<0T/ll\I> 
ant• lo cual la URSB dtcldlÓ levantar •u bloqueo, dando 
lugar a qut en mayo dt 1949 •• crtar·a la RtpÚbl lea F•d•ra.1 
Alemana. La respuesta sovl.tlca a.1 éxl to dt la tstrat•ola 
a.liada. fui la constitución tn octubrt dtl mlMno año dt la 
RtpÚbl lea Otmocrática Altmana. 

Con la división de Alemania en do• E~tados, baJo sistema• 
social•• antagónicos, diÓ lugar a qut durante la década d• 
19~0 lo• enfrentamientos l'ntr• lo• E•tados Unido• y la URSS 
st agudizaran por la ?i tuación d• Berlín. , 
Yi. para. 19~8 la Unlon Sovlftlca. prestnto a las potencia• 
occldent&ll'• un ultimátum mtdlantt •I cual exigían qut ti 
•ta.tu• dt B•rlín fu•ra cambiando •n un lapso de ••Is mtsts y 
qu• Berl fn Occld•ntal futra dtclarada cd. l lbrt. Lo• 
sovl.tlcos acusaban a los al lados d• hab•r hecho de Berlín, 
un centro dt actividades de ••piona.Je, sabotaJt y otras 
formas de agitación y ho•tllldad contra la Unión Soviética. 

A5Í 1 durante cuatro años la si tuaclÓn •n Btrl ín •• fue" 
deh•rlorando hasta qut •1 31 dt agosto d• 1961 1 tl gobierno 
d• Al•manla ordtnó la erección d• un muro qu• dividía a la 
ciudad en dos s1ctores1 uno baJo tl gobierno dt Altmania. 
F•d•ral y el otro bajo el de Alemania D•mocrÁtlca. 

La verdadera razón por la cual ti muro fuf con~truldo se 
debe a que ti cr1ciente númtro deo personas qut sa.1 (an deo 
Altmanla Oriental amenazaba no s61o tl prtstlglo del rtoim•n 
de Ulbrlcht, sino también la. entrega de mercancías qut eran 
Importantes en cal ldad y cantidad a Moscú. En eftcto, 
mltntras que la. URSS txportl.ba materias primas a Altma.nla 
Or-leonta.1 1 eor.te pa(~ v1ndía a Moscú maquinaria, equipo, 
barcos, vaQones y producto• qufmlcos y dt consumo que 
formaban parteo importantt dt los proQramas sovliticos de 
lndu~trial izaci~n. 

En cuanto a la crisis cuba.na, los or(gtnts dt la. misma 
datan de 1950 1 cuando eol rÍglm•n dtl dictador Batísta. •• 
dtrrocado y asciende al podeor Fldtl. Castro. Uno de los 
primeros actos del nuevo gobierno fue eol de rva.1 izar una 
reforma agraria que perjudicaba en gran medida. lor. lntertsts 
norteamericanos dt la reglón. 



Como respuesta a la nueva poi ítlca agraria cubana, los 
Estados Unidos canc•1aron sus compras d• azúcar, ant• lo 
cual butcÓ ayuda de los sovl•ticos qul•n•• 1 con un gesto d• 

apoyo y slmpatfa para •1 nutvo r•g1men 1 decldl•ron 
canprarl• toda ti azúcar qu• los nort1&m•rlcanos s• n•oaron 
a adquirir. 

Al, •ncontrar ti apoyo d• la URSS 1 •I rt~Qlmen d• Castro 
com•nzo a radical izara•, y Jos lnttr•••• nort•&m•rlcanos qu• 
aún s• encontraban tn Cuba comenzaron a v•rs• af•ctados. 
En este sentido, tn pocos meses •• nacional izó la industria 
p•trolera <propl1dad norteamericana.) y la reforma agrarala 
•• centró en la repartición de tierras que perten•cÍan a los 
ciudadanos d• Estados Unidos. 

Los lazos entre ti Gobierno de Cuba y la Unión Sovlftlca 
se 1str1charon de tal manera, qui Castro declaró.su riglm•n 
marxísta - lenlnísta y muestra dt solidaridad con la URSS 1 

peormltlÓ que s• lnstal1.r1.n secret&ment• en su territorio 
mistles soviéticos de medl.a.no a.lcanc• 1 arma.dos con oJlvas 
nucl•arts dirigido• haclll. •1 territorio norteamericano. 

Poco tiempo d•spués en octubre de 1960 1 Estados Unidos 
habiendo descubierto los traba.Jos d• instalación d• Jos 
'misíl•s. 1 anunciaban el bloqueo naval d• Cuba y exigían qu• 
se desmant•lara y s• retiraran al mi'.s breve plazo.Estaba 
claro que si no lit satisfacían laa dtmandas d• EE.UU 1 una 
acción mi 11 tar ~ericana sería •mprtmdlda contra Cuba. 

En 1963, la Unión Soviétic1. ante •I fracaso de sus 
tentativas de d•bilitar el bloqu•o capitalista, buscó un 
nuevo ac•rca.rnlento con Estados Unidos. El resultado d• esto 
fué la firma d• un Tratado para la prohibición parcial dt 
los ensayos nucl•arts 1 firmado en agosto de 19631 asf como 
la suscripción, en octubre del mismo año, a una resolución 
de la Asa.rnblta O•n•ral d• las Nacion•s Unidas qu• prohibía 
la pu•sta •n Órbita t•rrestr• d• armas nucl••res1 Ha.ata eae 
momento, todas 1&• propuestas IJTJerica.nas o sovlit)cas de 
de•arme o control parcial habían fracasado en razon dt la 
d•sconfianza r1c(proca. 

La bdsqueda d• una distensi6n con Estados Unidos 9•n1r¿ 
que las r•laciones •ntr• la URSS y China s• aoravaran como 
resultado de la posición de ••t• pafs d• la nueva política 
•xt•rior de Krushchev. Los chinos iniciaron una cAmpaña para 
desacreditar las accione~ internacionales dtl IÍdtr 
soviético, acusandole de simpatizar con el Imperialismo y 
traicionar al movimiento comunista internacional. Como 
r•sul tado d• las dif•renclas de la URSS y China fué la. 
rttirada de todos los expertos y técnicos sovie"tlcor. de 
China <abril 1960>, lo cual causó el disgusto y la 
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indlonaciÓn de los Chino~, ya que estaban pasando por una 
a.ouda crisis económica y a su v9z este conflicto pasaba dt 
una. esftra pura.men t• 1 deo1 Ógl ca a af•c tAr •US in tere••s 
in ttrnos. 

A fin&l•s dt 1962 1 la contf"OVH'Sia entre ambo11 paÍsts 
volvió a aoudlzarse por la crisis d11t los mi si les en Cub& y 
la lnva.1.ión armada. china en territorio di!' India. Así, a.nt• 
varios int!'nto~ fracasado1 de reconciliación, 101. 

repr•slntantes de China y la URSS •• rtunieron en Hose~ ~n 
Julio de 1963 para buscar una ~olución a esta divergencia d• 
lo~ dos partidos comunistas. 

Las pLÍ.tic.a.s no dieron bueonos r111s.ul tado• como 
cons•cu1ncia del ~xlto en las negociaciones de de•a.rme entre 
Estados Unidos, Jnolattrra y la URSS. Ante esto, los chinos 
Iniciaron un a.ta.qu• p•rlodÍ•tlco contr.a Moscú y su nu•ua 
política. concllia.toria con los pa.Ísts capital1t.tas, lo cual 
sólo dlÓ luoar a qu• las r•la.ciones entre ambos se 
d•t•rlorara.n. Esta situación de Krushchtv buscó •xpulsar al 
partido comuni .. ta chino d•l movlml•nto comuni5ta 
int•rnaclonal, lo cual o•ner~ qu• en octubre de _1964 
krut.hchev fuera. suatituido como lfder d• la Unión Sovletica 
por Leonid Brezhnev. 

Algunos autores atribuY•n la caída de Krushchev a qu• 
durante los Últimos años había hecho p•ligrar la unidad dtl 
movimiento comunista Internacional. 

•A poi icy of coexls.tence toda.y mea.ns tha.t the Soviet 
Unlon ha• to rtnounce th• thouoht of resurrtctíng the unlty 
of world Comunit.m• (19> y ttn tsp•cia.I ha.bía dado lugar a la 
ltparaciÓn d• China del mismo paTs. Estt qui era consldtrado 
como un a.1 lado valioso, ya que compartía. una •norm• frontera 
quv también represtntaba la. •ntrada al comunismo en Asia. 

En •uoundo lugar, a nlv•I inh•rno, las reformas 
econtXnicas que Krushch•v Iniciara •n 1956 con tanto vigor, 
habían re~u1tado •n un v•rdadtro fracasar al 19ut1.1 que su 
plan de •i•t• años1 Kru•hch•u hizo mucht1.s promesas dt 
desviar 1ow. recur•os nvces.arios a la agricultura, y elevar 
el nivel de vida. Posteriormente Krushchev abandona sus 
reformas aunadas al incump1 lmivnto del Plan. 

Lo anterior generó que tste 1 Íd•r dejara a sus suc•w.or•s 
una cantidad enorme de problemas económicos, principalmente 
por su afán de desarrol 1 ar 1 a i ndustr 1 a qu Ími ca en 
detrimento del forta.lecimiento y desarrollo dt otra~ 

industrias importantes, tale5 como la5 dtl sector de consumo 
social y de servicios, y la agricul turt1.. 
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D.- Brtxbneu (!962-1982) 

Como e-s de compr•nderse 1 Brtzhnl'v a•ume al poder en un 
ambl ente no muy favora.b1 e, heredado d& su antftce•or 
Krushch•v, debido ctn su mayor parte al fraca.1'o de 1a.;. 
reformag económicas. 

A fina.lt• de la década de los 60 1 la URSS a nlv•l 
lnttrnacional se car&chrizÓ por la perel-otencla de factores 
neoativo~ que ~• reflejaban tn la producci6n agrícola, 
Brezhnev comenzó a rl'allzar en el p&Ís la reform,a. económica. 
cuyo objetivo consistió en e-levar el rendimiento d• la 
producción social, asegurar el crec:lmi1tnto suce~ivo de la 
producción dtl trabajo, mejorar la 011~tiÓn económica. del 
p&Ís sobrt?' la base de una conju9aclón correcta de la 
dlrtcc!Ón central izada y planificada con ~I desarrollo d~ IA 
Iniciativa económica y a<::mini5trativa de IAs empresa•. (19) 

En cuanto al ambitnh internacional 1 é~tc se co11.racteritÓ 
por •1 d•caimltnto d• la bipolarldad y la &usti tuclÓn por la 
multipotarldad que 'le hizo •vidente durante los años 
se1'entas, ya qu• ••gufan nu•vos actores Qn Europ&, Japón, 
China y algunas de 11.1 naclons del T•rc•f" Mundo p.1.saban a 
Jugar un papel má~ promlnent• •n la poi Ítlca mundial. 

Los Últimow. años. dt la década de 1960 estuvieron 
marcados por e 1 1 ne remen to d• 1 a coop•rac 1 Ón •conóm l ca 
sovlÍtlca con •u• paÍlt• al lados <Rumanía, CoNra del Nort• y 
Vl•t-Nam del Nortct) 1 a'Jf como el t"jerclclo del control m&s 
firme de lo• pafw.l"s de Europa Oriental. 

Sin •mbargo, Ya _para. inicio• de la d¡.cada de 1970 tres 
factor•• determinarían la n•c••ldad de modificar la.• 
e-strahoia-s internacionales sovlétlcat. 1 dando lugar a un 
mayor a.cercamiento con las principales potencias 
capl ta1 i ~tattl 

1 • - La v t <5 ita dP Ni xon a China tn mayo de 1972. 

2.- El logro deo 1a paridad •rmamentl .. ta entre la~ do1. 
poteoncias, y 

3.- El e~tado de 1.a economfa sovié'tíca. 

En efecto, mientras que en esto~ años la economía de-1 
Oeste se tncontrab& aún ~loreclendo y expandiendose 

El crtclmlrnto del Pt-iB soviético cayó di! 6.4Y. en 1967 a 
3.(1. en 1973, El problema era la baja productlv1di.d. <20) 
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Ante ~1 fraca$O de la• r•forma~ propue5t&• por Brezhntv 
•n 1965 1 la situación •conómica Interna s• había deteriorado 
a tal orado, que las autoridades de •~te país temían que el 
descontento popular por la. mala calidad y cantidad de lofl 
productos se deQeneraran. 

Por ello, la Unión SoviPtlca necet.ltab& 'iOluclonar itn 
forma breve y ~ficáz los problema!á económico5 Internos, por 
lo que opta.ron por Incrementar ll:. productividad a tr.av~~ de 
la~ lmportacion de tecnología. 

Ant<' esta. s1 tua.c1Ón, la poi (tic' exterior 5oviética hubo 
de adecuarse y adaptarse no •Ólo para re11ponder a las 
necesida.de~ intt>rnas d& crecimiento eoconómico, sino también 
para dar respuesta a un mundo que se configuraba de manera 
n~nca kr1tes sospechad• hasta ese ~ntonce•. 

En la. dé.ca.da de 1960, el mundo 11-e ca.ra.cter(za por la. 
emer9tonci~ de la. mult1pol&ridad, por el ¡,cercamiento vntre 
China. y los Estados Unidos, acercamiento que se rofJeJÓ en 
la concertación de una. serie de acuerdos eGp•cÍflcos en mayo 
de 1972 con objeto de la vis1 ta de Nixon a China. y por •1 
logro de la paridad militar entre Estado& Unidos y la Unión 
Soviética. 

Para 1972, esta serie dt ~actor•~ en la UnlÓn Soviética, 
promov 1 e ron 1 os e1'fue-rzos quct a ne ami na.r í .an 1. 1 ograr la. 
distensión en las relaclon•$ internaclona.l•s. Dist•nsl6n qu• 
•• basa.ria. en la. ne-ctt.ldad y viabll ld&d d•l conc•pto d• 
coexist~ncia pacff ica. que proclamaba Krushchev en 1956 1 pero 
que a. diferencia de este, darfa. lugar a un grado má~ cercano 
de cooperación c.on aquellos pafses antes con<Jldera.dos como 
adversarios. 

As.f comprendía un incremento de la cooperación en área<a 
tales como el control de armas, •1 comercio, la ciencia y la 
tecnología. Brezhnev bu&cÓ la diaminuclÓn d• 1.t5 tensiones. 
internacionalv~ y evitó los conflictos que de las mis.mas•• 
derivaran, y procuró la co1abor&ciÓn de 101 pa(sa~ d~ 
occidente. 

Cabe destacar que el año 1972 represent~ e1 punto mas 
alto en la distensión soviética-americana, ya qut en estaño 
~e concluyeron m~s acuerdos que en cualquier otro período 
d•sde que se iniciaron las relaciones diplomática-. en 1933 
<21). 

Así, en marzo de 1972, Brezhn•v 1ogrÓ la firma del 
Tr.ttado para la 1 imi taci~n de los Sistemas de Hisl les 
Anti-Bal Ísticos y un acuerdo temporal sobre la 1 imi taciÓn de 
armas ofensivas estratégicas que de manera efectiva concluyó 
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la fuse uno de <SALT>, y e-1 cual eutablecÍ& que la. URSS 
disponía de un máximo de 1610 misiles lntercontlnentales y 
un máximo de 930 mi~lles ~ubm~rino~, miuntra& que lo5 
E~tado~ Unidoa dispondrían de 1054 y 710 rl!'spectlvam•nt•. 

Al final Izar 1 a década. de 1970, la.s diverooncian •ntre 
la Unión Sovif.tica y lo\\ Estado~ Unidos si!' refirieron a. lci 
situación en el Medie Oriente. Reoión qu~ durante esto~ &ñas 
•xptrlm~ntó una ter le de 1lJvo.nteml1tnto$ arma.dos o 
ln••t&bil id•de~ pol Ítica• que 11~uaran a qu~ la~ relacione~ 
entrt las do~ pot~ncl&5 de nuevos~ t~n~aran. 

Así, lo'l princlp11lll$ acontt"cimicnto<; de? eotn re91cin que• 
rttp•rcutll'ron en forma p-!irticular o-n la'l. rE-lacion•G e-ntr-a
los nortea.merlc.-:.no• y lo'J sovieticos fueron1 

1,- E1 de-rroc&mlento del Sha de Irán ~·n \lner-o de 1979 por un 
Qí"'Upo di? faná.ticor. revolucionarios dirigidos por el 
Ayato11ah Jhom•inl. Moscú fué uno c.J~ lo<i. prfm•ros t'n 
reconocer et nuevo QObierno <12 d~ febroo de 1979) 1 ante 
es.to Hoscú m&nlfltsta. que su5 inleri''iit> e-con6.Tdcos y 
tBtratiglcos serían m~jor uervido~ al mantener una bu•na 
retacion con Irán. 

2.- La entrada d• tropa• t.oviéticas al tierritorlo de 
Afga.ni5tá.n ttn dlcltmbre de 1979, en que la~ .. fuentes 
oficiales soviética~ declararon que seo debio a lo 
sigul•nt•: En dlcl~mbre de 1979 et gobierno sovlÍ-tlco 
dctcldlÓ anvla:.r un limita.do contlnQtnt• militar a 
AfQanist,n. Contínua~ lnt•rvencion•s militares ~ 
intrigas de fuerzat. externuo reaccionarias am•naza.ban la 
indep•ndencia dec Afgani-.tán y buncaban convttrtirla en un 
puente mil ltar imperialista en la frontera sur de 
nuestro terrl torio. En otras palabras, el mom'tnto había 
llegado en que la Unión Soviética no podía nC!'9&r~e a 
responder el llamado del gobierno d• Afgani~tán. El 
haber a.ctua.do d• otra man•ra .. iQnificarfa hab1tr deJado 
que Afg~nistán fu•ra. dividida por el Imperialismo <22). 
Además de' que er.te paí~ bajo •1 control de 1 a Un i Ón 
Soui~tica te p•rmitía a.cercarse aun mas al Golfo 
Pérsico. 

Sin embargo, lo que cab• desta.car fué la rttspuesta 
occidental hacia la participación soviética en los mismos. A 
p•sar del confl lcto de lrá.n, 1&5 rt-laciones entre los 
Estados Unidos y la URSS se mantuvieron, dando lugar incluso 
a la firma del Tratado SALT 11 en Junio de 1979; aunque por 
la Invasión de las tropas soviéticas en el terrirotio 
afgano, aqutl la~ volvieron a det•riorar-.•. Al reospecto la 
reacción norteamtricana fué la. de suspender la venta de 
granos, que en 1902 representaba el 8"/. de sus nece~idade~ de 



30 

con5umo, a.s.1 cótfto un tmba.rgo a f'><port•ciones de a.lta 
tecnotogfa que a.f•ctó seriamente a 1a.s industria;. 
ener1t1tticas sovicP'tic&s y el boicot a tos juegoi. ol fmplcos. 
que habrían de cet1br1.r~t en Moscú en 1900. <23>. 

Sin 1mbar90, otro 1.conteclrPlonto intttrna.clonal por le 
Unión Soviética fué 11. revolución que tuvo lu9ar •n Polonia 
a me-diados. d~ 1980, ya qu~ slf' orl9in&ron una <aeri• de 
huelga.s que- rofleJab!.n el deticontf'nto de los tr1.baJadore~ 
ante la.g. baja.5 condiciones de vida. qu:J diÓ luo~r al 
9Urgimiento d~ '?!indica.to$ lndri:!p~nd1l"nter' d~l E">t-.do que, 
propu911naba por mttJora~ en 1;..s condicione-,;.~ ingr1PCJ.Ot> de loca 
trab&Jadore".). Lo~ l Ídereb polacos más ir:port~ntes. fueron 
r~~mplnza.do._.., pero continua.ron lo::;. dC'~acuerdo5 e-ntr~ lo'!L 
nue1Joo:, sindica.tos y f'1 ré;drnen polaco. 1..tt re~pue-'"'t3- de' 
gobierno fué \a Ley M,').rc1al y i~ rt>presiÓri. mientr"'s que- la. 
UniÓn So\.riét1ca, preoc.upG.di... al per(~c~r por ·la posibl 1 idad d~ 
que 1& inquietud pudi"r"" exh•rderse a •:>tros p~fs.es del 
bloque oriental, no sólo ~poyó l~s medidas adoptadas por el 
gobierno di;' J.iruz.4.!11il<i 1 r.inn flU::: incr11mftntO aún mo!Ív. s.u 
asi'ltencia econ6mic;i con e-1 fin de sub!.id1ar a la ttconomÍA 
polaca y disminuir as-C el de-sccintento dit &U población. <24) 

E.-LAS TENTATIVAS PE Y\.JRI V, l>NQROPQY Y KO'ISJANJ!N U, 
i;ttl;!lNEtJKO. <1982-1985!. 

EL gobierno de Yuri V. Andropov •1 Igual qu• •1 de ~u 
suct'ior, Kon•ta.ntCn U. Chernenko, ocupa.ron t•mporalmente •1 
puesto máximo de la Unión Soviética por poco m's de un año. 

Al morir Bf'ezhneov en noviembre de 1982, el legado qu• 
d•JÓ a su •uc•~or, Yuri Andrpov 1 fu~ una situación económica 
interna que se caracteriz~ba por el lento crecimiento 
económico< de s6\o 2.5 por ciento durante \901-1985 > 1 as( 
como una estructura. pol Ítlca y de producción donde el 
burocratlsmo, la. corrupción y la ln~ficiencl& prevalecían. 

En e1 plano internacional, el período de Brezhnev 
concluyó con el rompimiento de la• plitica.s 5obre dtsarm• 
entre la• dos ~uperpotenc i as y l' 1 aumtnto dt- 1 a t•nr.iÓn ~n 
las relaciones internacionales, algunos comirtntarista.s han 
denomina.do esta etapa como la Segunda Guerra Frfa. 

Empero so~re el, período dt Andropov cabrLa resa.ltar el 
hecho de que este 11der, a pesar de haber ocupado e1 cargo 
de Secreta.río General del PCUS deo noviembre de 1982 a 
febrero de 1984 1 inició una serle d• cAmbios que daba. inicio 
la cof'riente reformadora y qu~ más ta.rd~ serían tomada~ por 
Hijai 1 Gorbachov al pas•r éste a s.er el nuevo l fder d• 1& 
URSS. 
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El plan qu• se proponia realizar 1st1 nu1vo gobl1rno •ra 
aum•ntar •1 rítmo d• cMsarrollo d• la economía, la cuantía 
absoluta d• lncrem•nto d•l producto nacional, la producción 
industrial y agrop•cua.rla y •I volumtn del com•rclo al 
d1tal l•. En suma, t•nÍa como final ldad tran•formar 
radtcatm1nt• •1 proc••o d• planlflcacl6n y producci6n dt la 
economfa, <2:5) 

En •1 plano lnt•rnacional, ••t• 1 (dtr sovl•tlco bu•cÓ un 
nu•vo acercamiento con el occld•nt• a través dt una ofen'5lva 
dt paz destinada a reiniciar las p1Átlcas sobrl' d•sarme 
•ntr• las potencial carltallstas y la URSS. Sin embargo, 

r;:; f
1
uset;:t:.gr

1
rª1 b:~o v:~ :v tln'~~~~c ~~~n~~ .-:. ~e'"~~:m:~e~: 

Coreanas. por un Jet soviético, negando Mot.ctl •u 
re•ponsabl 1 ldad a.1 r••p•cto para d••pués acu•ar qut dicho 
avión era. utll Izado con fln•s de espionaJ• por los. Estados 
Unidos. 

Tras 1 a muir t• de Andropov, feb. 1984 1 un año despu~s de 
hab•r a•c•ndldo al poder, Konstantín Chern•nko lo suc•dlÓ y 
qul•n a causa d• su dtfici•nt• salud y su avanzada edad, 
tampoco duraría. mucho t lempo en el poder• ya que muer" en 
marzo de 198:5. 

En efecto 1 • 1 periodo tn qui Chernenko ocupó t 1 cargo 
máximo d• la Unión Souiittca, su 1 idtrazoo •e caract•rlzo' 
por Ja falta de Iniciativa• fundam1ntal111 tanto en la 
po1 Ítlca Interna como en política 1xterlor, lo cual 
repres•ntó un fuerh contras.te en 11 corto, pero dinámico, 
p•rÍodo de Yuri Andropou. 

Enfermo y d¡,bl 1, Chtrnenko no pudo obtener ninguna. 
Influencia d1cislua 1n el aparato c•ntral del partido por lo 
cual no dlÓ lugar a que •• apl lcaran cabalmente las reformas 
d1 Andropou. 

As l, 105 proc• •o• de trans.formac i Ón 1 ni c i a.dos. por 
Andropou serían prlncipalm1nte abandonado• tras su muertt 
para ••r dtspu.:s retanados por t11Jall Oorbachov quien al 
fall•cer Konstantín Chrnenko, •erfa nombrado Secretarlo 
Otneral del PCUS, y por lo tanto nu•vo 1 íder de la. Unión 
Soui.tlca. Oorbachov iniciaría con vigor, un preciso de 
reforma• Internas y ext•rnas que impactarran a la comunidad 
internacional y de 1a.s cuales serán ampl i~entt anal izadas 
en los cap(tulos si9u1ent•'i· 
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CAPITULO 11 

S!TUAC!!li INTERNA DE LA URSS EN QUE HIJAIL GORBACHQy. 
AS\.tlE AL POPER 

En •1 pr1stnt1 capítulo se pr1tend1 rtal Izar un 
análl•I• Qtneral d• la situación lnh·rna de 1a Unión 
Sovlltlca, ud como lost cambios y r-eformas qu• HIJall 
Gorbachov 1stá proponltndo para recup1r1.r y fortalecer al 
slst1ma tconómlco social sovl.tlco. 

A> ASPECTO EC!l'JOH!CO PE LA URSS. 

Como comunment• se reconoce, la economía soviética. 
desd~ 1928 se ha d1sarrollado sobrt la ba.s! de la p1Aneaci6n 
tconomlca a larQo plazo. Los plan•• economices, •laborados 
cada cinco a.ñas por •1 Comitf Estatal dt Plantación 
CGOSP~>, sitnta.n las bases del dtsarrollo económico y 
social 1stabl1citndo los nivel•• dt producción, 
distribución, abast1clmi1nto y consumo en todos los sectores 
tconómicos dt la sociedad. 

Asf 1 el Xt Plan Quinquenal 1 corr•spondlenh· a 1981-198~ 1 
•• caract•rizó por Jos más mediocres r1sul tados económicos 
qut ha t•nldo la Unión Sov1•t1ca dtsd• la S1ounda Gu•rra 
Hund1 .. 1. 

En ••t• ••ntldo 1 ••oún datos oflclA1•• •ovl¡.tlcos, 11 
fraca•o dt 1st1 plan se debió a qut durant1 los Últimos 10 a 
I~ años ti d•••rrollo tconómico dtl país ha venido mostrando 
cl•rtos rle•oo• n1oatlvos 1 ante los cuales cabe destacar el 
dtscenso dtl nivel de la tasa dt cr1cimi1nto la cual en 
lugar de correspondtr al 4.~/. estimado, resultó ser menor al 
3"/, (26). 

En tftcto como •• pu•d• apr•c 1 ar tn esos datos, ti 
1stado dt la economia soviética estaba pasando por un 
p•rfodo de crisis que st r•fltJaba 1 en forma muy grave, en 
la baja calidad dt su productividad. 

Asf, durante est• Plan Quinquenal <1981-1985), los 
••ctores •conÓmicos que m1nor dtsarrol lo representaron 
fu•ron la agrlcultur11 1 que continúa registrando un cre
clml1nto negativo, y la lnduoatrla de s1rviclos. Incluso los 
sectores más dinámicos reflejaron crecimientos negativos1 
•Jos sectores más dinámicos resultaren ser los de punta, 
máquinas herramientas con di rece 1 Ón programada < -36X> , 
computadoras y •quipo parif~rico <-36%), equipo1 par¡, 
gan.adería y la ~reducción de alimentos <-IOX>, y máquina.1 
para cosechar mafz <-BX) <27>. 
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La. razón de esto radica, en tl hecho de que la 
planiflc.i.ción de la economfa ha. partido del establecimiento 
de objetivos de producción muy ambiciosos y que pocas veces 
concuerdan con 1.a.s capacidades económicas rea.les. En &ste 
~entido 1 H. Gorbachov afirmó que •tn la década. d•I 70 1 

empezaron aumentar las dificultades dt la economía. 
nacional 1 se redujo sensiblemente el rítmo de crisis 
vconéimica.. A cont.tcuencia. de el lo no se cumplieron las 
tareas de fomento de la. economía. plantea.das por el programa. 
del PCUS, ni siquiera. las metas m•~ ba.Jas de los quinquenios 
noveno y d~clmo•. <28) 

En efecto, en un estudio re-al Izado por la sovletóloc;;ia 
francesa Harie Lavlgne sobre la si tu.s.ción econ6mica de la 
URSS •1 fina.l lxar el Xl Plan Qulnquena.1, las concluw.iont• a. 
las que llegó esta autora son: 

1.- El crecimiento de la producción material neta, o lnoreso 
na.ciona.1, alcanzó 'iU menor tas• promedio de la. posouerra. 
durante este quinquenio. •1a Unión Soviética pa~ó de una 
ta.~a promedio anual de S.lX en 1971-197:5 1 a 3.7"/. en 
1976-1980, para l logar a 3.lX •n 1985. <29) 

2.- Los resultados de la industria resultaron ser menores a 
los establecidos tn el plan: 

a> L• Industria extractiv11 'ii bien conoció un 
Incremento del ~/. en la extracción de gas, en cuanto 
a la producción del petróleo el descenso fud del 
ordon dol 4% do 1903 a 1985. 

b) La industria de transform.a.ciÓn: La química. y la 
mecánica fueron las Industrias más dlnimica.1., sin 
embargo en 1985 algunas ramas como fer ti 1 izantes 1 

plásticos, fibras químicas, algunos tipos de miqulna.s 
herramientas y equipos para. 1~ extr&cc!Ón de petróleo 
no alcanzaron 'lU• metas. 

3.- La produccción a.grrcola. 'ii bien no tuvo un crecimiento 
anual de 1.2"/. 1 el plan hab(• previsto un increml!'nto de 
dos vece'l superior. El resulatado de esto fu• que "a. 
partir de 1980 el sector a9rfcola absorb(a casi un 
tercio de las inversiones totales" <30). 

Como se puede apreciar en el estudio real izado por M. 
Lavigne, la economía soviética no sólo había dejado de 
mostrar signos de crecimiento, sino que ademá!I esta se 
estaba reconvirtiendo en un crecimiento negativo constante, 
cuyas repercusiones económicas y sociales pod(an costarle 
mucho al sistema soviético en su conjunto. 
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Ant• esta •1 tuaclÓn, •n febrero dt 1986 el actual t (der 
1ovlétlco pr•s•ntó al XXVll Conore•o d•1 PCUS una. ••rle de 
propue•tas encaminadas a buscar •oluclones permanente• a los 
problemas. •conómicos que vive la URSS. En ••t• s•ntldo, los 
cambio• propuestos por Gorbachov pretenden 11evar a la. URSS 
a dupt lcar en menos d• 1!5 años el producto de •u renta 
nacional y de la producción lndu•trlal mtdla.nte la 
transformación radical del aparato productivo del país y el 
aceleramiento científico tW:cnlco, &una.do al aprovechamiento 
lnteora.1 de lo• recurso• y a la diM'llnuciÓn del consumo d• 
energía y otro• recur•o• naturales no renovables. A fin de 
lograr lo anterior, Gorbachov e1tableclÓ que 'lf deber(a de 
••ouir una serle de •orientaciones Fundam•ntal••• dt la 
r•••tructuraclÓn d•l m•canft.mo económico. 

B.- ORIENIACIQNES F\.tlDf!t1ENIALES PE LA REESTRUCTUBAC!q.! DEL 
NECf!N!SMO ECC!lll1!CO. 

En tos proyecto5 del programa d•1 PCUS se determinan los 
•lgulonte• obJ•tlvo11 

1.-

2.-

3.-

4.-

Lograr hacer m'• •flciente la dlrecclbn centralizada de 
1a. economía, reforzar el papa•l del centro en la 
rea1 lzaci6n de los obJetlvos fundamental•• de la 
estrategia •conómlca del Partido en la determinación de 
1 os r r tmo• y 1 •• proporc 1 ones del d•sarrol 1 o de 1 a 
economía nacional y de su equll lbrto. Al miM'lo tiempo se 
deber~ sup•rar la pr~ctlca de que el centro int•rvenga 
•n la actividad operatlua de los ••labon•• económico• 
Interiores. 

Extender lo§ l'mites de la autonomfa de las agrupaciones 
y e1npr•••• a fin dt •l•var su responsabllld.ad en el 
looro de mayoret. y meJores resul lados. finales. Para 
••to 1 se necesita Implantar en cada •mpresa y agrupación 
una autog•stlÓn financiera aut•ntlca 1 la recuperación de 
lo• gastos y la autoflnanclac1Ón 1 hac•r depend•r
dlrectamente de la eficacia dtl trabajo el nivel de 
lngre•os de la~ colectividad••· 

P&~&r • Jos m~todo• •conÓmico• d• dir-•cci~n tn todos Jo• 
niveles de 1& economfa naciona.1, ree~tructurando así el 
a.basteclml•nto material y t•cnlco, per-fecclonando el 
sistema. deo infar-ma.clÓn de precios, de financiación y 
otor-ga.miento de eré di tos. <31 > 

Moderniza.r 1a estructur-a or-Qánica de la aóninistr-a.ciÓn, 
A través de la creación de complejos de rama'! 
entrelaza.da•, centros tecnocientí~icos intersectoriales 1 

for-ma.s variadas de agrupaciones económicas, a9rupac1ones 
territoriales de producción. 



~.-Democratizar en todos lo• aspitctoa la adnlnistrac1Ón 1 

•leua.r ti papel de las col•ctlvldades laboralts en la 
misma • Intensificar el control deade a.baJo y la 
subordlna.ción tn 11 trabajo de los oroanísmos 
econánicos. En eatas orlentaclon•• propuesta• por 
Gorbachou en 1986, el objetivo de las ml11.ma• •• muy 
claro: Incrementar la velocidad del desarrollo económico 
y social d•1 pa.Ís 1 mtdlante •1 Impulso al d••arro11o 
científico y tecnológico en todas las ramas de la 
economía nacional y la promoción dt programas destinados 
a elevar el nivel dt vida de la población. 

Sin embargo para lograr lo anterior, durante ti XXV11 
Congreso se presentó un programa t•nta.tlvo d• acción qu• 
s•rv iría de bas• para 1 a ac• l •rac 1 Ón y recupera.e 1 ón de 1 a 
•conomía. Así •ste programa establecía tre• prioridad•• que 
dtbía alcanzar la tconomía soviética tn los próximos HS 
añog.1 

1.- Creciml•nto de la renta nacional 1 la cual deb•ría 
elevar•• de un prom•dio anual del 3.lY. Cdurant• el Xl 
Plan Quinquenal) a un 5% Cen el XIV Plan Quinquenal> •11 
crecimiento dtl rítmo y los Incrementos absolutos de la 
renta. nacional son necesarios para resolver problemas 
económicos y sociales de gra.n 1nver9adura y para 
mant•ner al nivel debido la capacidad deftnslva del 
p .. rs•. <32> 

2.- lmplementaci~n dt una es.tructura má~ armónica de l:a. 
producción que corresponda a las cr1cl1ntes y cambiantes 
demandas de la sociedad. Esto st rtflert a qu• detrás de 
cada rublo debe haber una producci&n eflcl•nte y nueva 
por 'SU calidad, con altas características de consumo, 
necesaria para la economía y la población. 

3.- Elevación del r-Ítmo sobr• el dtsarrol lo intensivo en 
todos lo~ terrenoss •ante la diBmlnuciÓn del rítmo de 
Incremento en el desarrollo dt la economía, la pu•sta tn 
práctica de la intensificación y reestructuración de la 
producción y de los m•todos de dirección ha sido 
Insuficiente, ha habido lentl tud en introducir la 
técnica y la tecnología modernas. Dt seguir 
preva 1 ec i en do en 1 a economr a 1 05 método .. , no podremo .. 
acelerar •I progreso social y económico de la URss•. 
(33) 

En cuanto a la agr1cul tura, ~•t• fu~ el primer sector 
que recibió una atención especial por el nuevo gobierno. En 
este sent do, en 1985 se creó el Coml t• Estatal 
Agroindustr al con la finalidad de- asumir la plena 
responsabil dad por la producción, los acopios, la 
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cons•rva.c 1Ón 1 1 a man u fa.e tu rae 1 Ón y r 1 s.ur t 1 do d• 1 os 
comestlbleo• en las R&pÚb1 leas Fedl'radas, comparti•ndo1o con 
los gobiernos de ••tas. 

SI bien las propuestas de reforma de Gorbachov pretenden 
criar una ba•• sÓI Ida para •1 Cl"'eclmlento econ6mlco 
soviitlco, el simple hecho d1 pronunciarlas no Inicia por si 
sólo este cambio. En este sentido, quizÁ lo que resulta má! 
por su Importancia•• •I h•cho de qut para que tenoan •xlto 
••tas reforma9 económicas se necesitan promover r•formas •n 
la estructura social, y principalmente •n cuanto a la 
actitud de los trabajadores fr1nte al proceso productivo. 

En efecto, en una sociedad en donde •• afirma que todos 
los traba.Ja.dores son dueños de los medio1J de producción, 
resulta contradictoria 1• apatía que estos mue~tran no sólo 
hacia esos medlo'lo ~loo también haclA el proceso productivo 
en su conJunto1 serta inoenuo tmaglnarse que la conciencia 
de auténtico dueño pueda formarse por medio de las palabras, 
La actitud respecto a la propiedad la forman ant• todo la& 
condiciones reales en que se •cnuentra el hombre, 'lUS 

poslbl l ida.des dt" influir •n la organización de la 
producción, en la distribución y la utilización de los 
frutog de trabajo, 

Ant• lo anterior, el actual líder soviético se ha 
manlfe5tado en favor de una mayor participaci6n de la clast 
traba.Jadora en el proceso productivo, a trav~s d• la 
a.u tog•st 1 Ón de 1 ª"' empr•sa.5 y de 1 fom•n to d• 1 as ac ti vi dl1des 
privadas una vez qu~ se haya.o cumpl Ido con lo establecidc, :-n 
el plan. En Pste sentido, la$ reformas económica.s de 
Gorbachov proponPn que1 

1.- Se eleve $UStancialmente el papel de 1& autogestiÓn 
f1nanc1era aut,ntlca, la dependencia dv los Ingresos que 
perciben las empre'!-as rt-specto a lo& frutos. finales, 
deben conv•rtir•• en norma para todo9 log •slabones del 
complejo inbdustri•I. 

2.- Se abre la poslbl 1 idad de que los trabajadore5 uti 1 icen 
~tgún su criterio todo lo que obtrngan por encima d~ lo 
establecido en el Plan, pudiendo venderla completamente 
al Estado así como emplearla en otras necesidades. 

A través de las medidas anteriores, Gorbachov pretende 
incrementar el interés del trabajador en el proceso de 
producción, )'a qu"" uno de los principales problemas de la 
economía soviética es la mala. cal ldad de sus productos, lo 
cual, resulta, del propio proceso de planeación, "nos 
estorba también la débil d1sc1plina de los sumln1'itros de 
coproducc i Ón. Cuando se incumplen en un 1 ugar, se produce 
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una ••p•cie di? ola., la. cual ••extiende por toda. la t-conomfa 
nacional, y esto reduce la eficacia d• la. e-conomía ••• No •• 
un secreto que a principio• de mts, muchas tmpres.a• 
permanecen má.'i tiempo para.da-s que trabajando. En cambio, a 
.fin dt me• comienza •1 traba.Jo fabril, a cons•cuencla de lo 
cual empeora. la cal ldad de los artículos•. (34> 

Ahora bien, en real lda.d a. 1&1i> a.utorldadei' sovié'ttcati to 
qut le• interesa es que ta cal ldad de 

1 
\o,. artfculot. ~· 

lncrtmentf' 1 ya que de tillo deprnde tambi1tn la recup•ra.clon 
económica dtl si'ittema 1 a~r, si existen malos productos e~tos 
no se Vl>ndtn, y sl .no 'if' venden l?s el Esta.do quien pierde 
dinero por esa mala. inversión. 

Asimismo, también es necesario mejorar 1 a. cal ldad de los 
productos a fin de a.ce1erar el proce"Do científico y técnico 
que la economía. soviética requiere para. pasar a una 
producción intensiva. 

la Unión Sovií'.tica pr•tende cambiar su e'iqu•ma de 
exportac\one~, a fin de obtener ma.yore1 lngre•os de divisas 
fuertes provenienteo¡ de la venta. de artículos elaborados y 
no ya de materias prlma.•1 •ant• todo habrá que deJar de 
orientarse hacia la exportación de materias prima.• y elevar 
e\ porcentaje de los flxportables por las ramas 
transformadora.~ ••• para ello, es precl~o el Puar \a calidad y 
capacidad competitiva de la• máquinas, equipos y otro• 
ar t ícu 1 º" acabados•. < 3~> 

Oespuét. de haber mene i onado las Or 1 en tac i enes 
Funda.mental•~ de la reestructuración del meca.nf!>lno 
económico 1 ca.be destacar que, la. aceleración del rftmo de 
crtclmlento econÓmico es uno de los principales obJ•tivo• de 
la reforma., por lo que el de1.arrollo de la tecnología el! la 
base del pror;ire'lo tecno-cl•ntffico en todas las rama.5 de la. 
economra nacional t y asimismo d•l ma.nttnlmiento de la 
capa.cídad defen~lva dfl1 pa.f 9. 

Para la. modernización técnica de la producción social de 
la URSS, reviste una Importancia primordial e\ desarrollo de 
1& construcción de ma.quinarla como un conjunto único de la 
economía nacional. 

Según las estadistlcas muestran qut, 1tn \os Último~ &ños 
en la Unión Soviética la eoxportac1Ón de máqu1nat. '/ •quipos 
cr-ecía lentamente y la pr-oporciÓn de la producción de la~ 
con;truccione5 mecánicas en e\las disminuía sistemáticamente 
<mientras aumentaba 1.u proporción en la importa.ciÓn •n 
porcentaje). Ejempl 01 
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PERIODO 1960 1970 1980 198~ 

EXPORTACICJ.IES 20.7 21.5 1 ~.8 13.6 

IHPORTAC!Cl'IES 31.1 35.6 33.9 37.2 

Comparando estas cífras, st obtierva que •n 1960 la 
Importación dt máquinas y equlpo1 se cubría en el 6ó% 
aproximad1.ment• por los lngre~os de su exportación y en 
1994 1 sólo tn un 33'/.. Ante 1sta. situación se precisa elevar 
sustancialmente la ca.1 idad y competitividad de la producci6n 
de maquimaria. nacional. (36) 

Por lo anterlorm•ntt m1nciona.do, el XXVII Congr110 del 
PCUS da a conocer las siguientes decisiones: 

Se priori zar á e 1 desarrollo dt 1 a.o¡ ramas que son 
verdaderos ca.ta.l lza.dorts del progrtso científico-técnico a 
sa.b1r1 la. con1trucciÓn deo m!qulnas-herramientas, la 
lndu<atria tlectrÓnlca. 1 la microol1ctrónica., los ordenadore!i 
y la. fabricación de instrumentos, todas la industria de 
inform¡tlca. · 

Como s• pu•d• obsfrvar, aquf se a~i,ntan los 
Tundilm•ntos y objetivos que pretenden alcanzar tecnologfa~ 
nu•vas qut p•rmit•n el•var la productividad del trabajo Y 1& 
cal ldad de la producción. 

Es a~r como las exlgenciu• del orden económico y social 
plantean la necesidad de modernizar el aparato productivo, 
mediante la aceleración del progreso tecno-cientffico por lo 
que, la base de la misma, es la producción de instrumento'3 
de trabajo, el fomento de las construcciones mecánicas 1 que 
crean y lanzan la nueva t~cnlca 1 aseguran la modernlzacl6n 
t~cnlca dl" toda la economía nacional y detl"rmínan la 
dinámica del rendimiento d•l trabajo social. 

Así pues, la causa que hac• 1nd1spensable la 
aceleración, es el 1ncremttnto de la escala de la producción 
y la necesidad de un mayor crecimiento econÓmico. 

Por otra parte, la. crítica situación interna que 
actualmente vive la URSS se refelJa de manera m~s grave en 
sus indicadores sociales. Veamos algunos eJemplos de ellos. 

Actualment•, los indicadores sociales que más reflejan 
de maner-a particular la crítica. s1tua.c1Ón interna de la. IJRSS 
es el a.Ita grado de alcoholismo y la. corrupción que existe 
en este país. 
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En est• s•ntldo, •st d•be h•c•r mención partlcualar al 
consumo del alcohol, •I cua.1 repr•senta entr• 6 y JOX dtl 
presupuesto fami 11 ar y es en si un 'lust 1 tu to d• 1 a 
insuficiencia de servicios d• plactr•, (37) 

En efecto, 1tl probltma del alcohol ÍMno ha.. pasado a ser 
tan grave en la URSS, que este •• ha convertido en uno d• 
los principAles obJttivos de 1• reforma dt Oorbachov. Asf, 
desd• que asumió al podtr, el actual 1 Íder soviético ha 
establtcido una serie de mec.i.nÍ5mOS par• combatir el 
alcoholísmo: Se prohibió la venta del alcohol a personas 
menare'& de 20 años, la. vinta de vino y vodka., no podrían 
expendtrt.e antes. de la• 2r00 PH en días di!" traba.Jo, y los 
expendios de 1 Icores se verían reducidos en número•. <38) 

De hecho, e-1 alcohol Í'imo, no 'iÓlo s• di!bÍa a las pocas 
alternativas de placer qu• ha.y eon 1& Unión SoviéticA 1 •lno 
también a las condlcion•s de vida de los soviéticos, ya que 
las distraccione§ (cine, televlsi6n, teatro, etc, etc.> o 
son de mala calidad o requi•ren de enorm•s esfu•rzo• para 
conseoulr.,e, Ante esto, una. de las principales actividades 
sociale• d• la g¡onte, •$ reunirse para platicar y b•b•r con 
los amigos:•Jos soviéticos beben •speclnlmente para 
dlvertlr~e, para a.cabar con •1 tedio, para. calentar•• •n el 
frie invierno, para rehner el escapi<imo que ofrece•. (l~D 

Empero, el alcohol fsmo es causante d•I 90X de los 
crfmen•tt 1 má• de la mitad de los accidente• dt tráfico, 
motivo del 40X de los divorcios, etc, etc. Aslmiia.mo, •ste 
mal social refleja la. cri•is interna de este país. (39'> 

Sin embargo, uno de los principal•"' problemas internos 
de la Unión Soviética y el cual u• vincula 1a d•ficlente 
economía con •1 malestar social, es •I que se refi•r• a la 
industria de consumo. Veamos algunas cffras. 

En promedio, la ración a1im•ntaria d•l año dt un 
soviético es de alrededor de 3 1 300 calorías, y si bien pu•de 
conslderarsele al ta 1 en real ldad ésta. se ca.racteríza por e-1 
1xcedente de f'culas y •1 d~flci t de ca.rne'J. 1 frutali y 
legumbres. (40) 

En cuanto al consumo d• bienes no alimentarios, estos se 
caract•rrzan por fu•rtes dispa.r1dad•s de crecimiento, 
mientras que el consumo vestimenta ha progre-ando poco, e1 
consumo de equipos para el hogar y de bienes duraderos ha 
tenido fuerte aumento. •ooblandose desde 1970 e>n lo qut.> t:.e 
refier• a. aparatos de t•levisión, tocadiscos 1 

refrigeradores, aspiradoras, etc. S'·~re mi 1 fami 1 ias s• 
tiene una televi-.iÓn, tocadic;cos, r~ 1rg•rador, aspiradora, 
e te. 
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Sobre 100 familias, 9S tl•n .. - un.a t1t11visión, 90 un 
r•fr lo•r.ador, 70 una 1 av&dol"a. de r<•t-t• y 36 una a1p 1 radora•. 
(41) 

En cuanto al consumo dt ••r\dc¡o•, tst• por su part• ha 
t1tnido un progr1so ~•n•lbl• debido al Jncremtnto en 101 
tra.nsport•s d• pas.&J4Pros y las c:omurdca.cione• (puis scS1o 
cuatro de cada 1000 familia• tienen coche>. Sin •mbargo, la 
vlvllnda y 1& sa.lud continúan r•pr•••ntando orand•• 
prob11mas. d•bldo a la mala calidad •n contra posición de su 
tnorm• demanda.. 

Finalmente sÓ1o cabría agr1gar qut tl 
sólo tl•n• por obJeto moatrar 1os 
car1.ct1rfzan la actu&1 s.ltua.clÓn 
Soviética. 

esbozo qut st presenta 
r-azoo• o•n•r•1 •• que 

lnttrna dt 1.a Unión 
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C.- CARACJER DE LA SITUAC!ON INJERNl\CIQ!i'IL EN QUE M!JAll. 
GORBACHOV AS\.!1E AL PODER EN LA UR§Ji 

El obJ•tlvo dtl presente •ubcap(tuto •• pr•••ntar en 
forma Q•ntra.1 las carachrfstlca• má• importantes dt la 
situación Internacional •n qu• MIJa.11 Gorba.chov es nombrado 
nu•vo 1 Íd•r d• la Unión Soviética, a fin d• posttrlorm1ntt 
ver como tsto ha Influido 1n su poi (tic& txtvrlor. 

Cuando HIJail Gorbachov fuf nombrado Secretario G•nera1 
del PCUS •n 1985, la altuaclón Internacional se caract1rlzó, 
tn t¡rmlnos gentrales, por la pr1s1ncla d• do• 1lem1ntos qui 
tn gran medida lnflUY•n 1 lnf1ulrÁn en 9U política ext1rlor1 

t.- La prt~•ncla d• una c,..isls 1conómlca int•rnaclonal 1 dt 
enormes proporciones, qui ha afectado •n gran mtdida ti 
orden econ&nlco mundial y ha fom•ntado las meodldas 
proteccionistas tn 1os p&Í'Aes capitalistas 
desarrollados, eon d•trlme-nto de una mayor ape-rtura del 
comt"rc i o mundl al. 

2.- La nueva Guerra Fr(a como rf'sUI ta.do del marcado 
antlcomunimo que ha reflejado la. ad'nlnlstra.clÓn Rea9.1.n 
y el cual justlficá por la pr•s•ncia d• tropas • 
Influencia oaovl.tica en Afganistán, Etiopía., Angola., 
Camboya y Nicaragua acusando a. la URSS de qutrer 
expandir su dominación a todas l&s reglon•• d•I mundo. 

Sí bien, estos eltmento-& eon términos. geonera.les 
describen la. situación a.ctu.at de las relaclon•s 
lnterna.clonales 1 es necesario reconocer la pr•sencia de 
otros factores, que aunados a. los dos mencionado~, reflejan 
un contexto internacional poco optimista para la 
Implementación de las reforma.6 económica~ Internas 
propuestas por Gorbachov. 

En efecto, podemos reconocer que el contttxto 
Internacional que vivía la URSS de ha.ceo 20 años era, en 
compara.ci6n con el actual mucho m&~ optimlst.a. En es.ti~ 
sentido, el crecimiento econ6mico aún era vigoroso, su 
poderío mi 1 i tar aumentaba y Estados Unidos se hallaba cada 
vez más preocupado por la. Guerra de Vi•tna.m. La. economía. 
mundial era un escenario tranquilo, en •&peclal despué~ deo 
1973, cuando las dos crisis petroleras y la d~ástlca alzad~ 
los precios del oro permitieron que los ~ovieticos tuvieran 
ganancias inesperadas por decena'l de millone~. (42) 

Sin embargo, la URSS hoy en d{a debe responder a un 
mundo distinto que se caracteriza por la presencia de 
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factores n•Qatlvos talt'i comos tl fracaso dt la détentt y •1 
surgimiento dt1 poderío mi 1 itar tstadunidtns• 1 una crlsl<A 
•conómlca cada vez mayor, problemas en Europa Oriental, y 
una serla consld•raci6n acerca d• la convtnltncla. o 
seguridad de apoyarst tn la tecnología occidental. 

Como putde apr•clarst tn la cita anterior, son serlo• 
lo• problem&'i qut enfrenta la. URSS en cuanto al contexto 
1nttrnac1 onal. Uno dt 1 os pr 1ne1 pal•• probl tmQs qut 
enfrentan los sovl.tlcos en tl mundo Internacional y el cual 
•• v 1 ncul a di rtc tamen h con 1 os tsfuerzot. dt r•f'orma 
econÓmlca propuestos por Gorbachov, t'i el ref1H•1nte al 
crtclmlento dt las t1nslon1-. 1ntr1 1st1 p.afs y lo• E•ta.dos 
Unidos dt llwné'rica. Mientras que por un lado, la URSS 
r•qul•r• d• la teocnología. occld•ntal pa.ra desarrollar y 
modernizar •u propia. lndu•trla 1 por el otro v•mos •n ;pocas 
de oran ten•lon Internacional <o Ou•rra. Fr-(a> •1 com•rclo 
entre ••t• pa.(s y lo• occldentale• tiende a 5er r•strlngido 
y 1 lml lado, 

Ant• ••to, •1 actual 1 Íd•r •ovl.tlco ha Iniciado una 
cruza.da lnt•rnaclona.1 por la paz, qu• busca esta.bl•ctr la• 
condicione-• ntct•aria• para lncr•m•ntar la confianza tntr• 
los bloques y dar as( lugar a. una mayor cooptración 
cltntÍflca y tecnolÓg(ca •ntrt lo• mlt.mos 

En cuanto a lo~ problemas particulares qu• •nfrenta la 
URSS •n su• r•laclon•• con lo• d•mÁ• paÍ••• d••deo 1985 1 d•
b•n ••r d••ta.cado• lo• •loui•nt••• 

Para la URSS 1 se ha vuelto má• dlfÍcl 1 manttntr su 
dominio sobre los demás países soclali•t•• a pesar de que su 
podtr Internacional ha cr•cldo 1 los oastos y ttnslones 
Involucrados para poder mant•n•r el bloque son, sin embargo, 
suma.mente al tos. <43> 

D• lo• 16 palst1 dond~ los partidos comunistas han 
1 ltgado al poder tras el triunfo de la revolución bolchevi
que. China, Yugoslavia y Albania o han roto sus compromiso~ 
con el bloque, o bien st han aliado con el Oeo~te o se han 
refugia.do en el als1acionlsmo¡ Rumanfa y Corea del Norte han 
puesto cierta distancia con Mosc6 gracias a gobi1rnos qu• 
combinan cultos a la p•l""sona.1 ldad grotescos )' euforias 
na.ciona.1 ist&•J Afgani&tan y Polonia hactn frente a una 
opos.I c 1 Ón ac t 1 va sosten 1 da de la masa df' sus propios 
pueblos. 

Camboy~, aunque gener-a.lmente 5e supone que tiene un 
gobieorno popular, tiene queo luchar contra serlos 
a.casamientos mi 1 i ta.rtos, (44> 



43 

Con tos países restantes, la l"'•l•clÓn dt la URSS con 
lo9 mlwnos •• c.1.racterfza dt la •iguiente manerat 

Alemania constituye su aliado industrial¡ Cuba y Vlttnam 
reprtstntan putsto• avanzados Importantes del bloque tn el 
T•rc•tr Hundo, Hunorfa. 1 Bulgaria, Chtcostovaqula •on 
necesario• para la• lnver•lon•• econ6mica• ~ovlitlcas. C45) 

En cuanto a ta •ltuación de las relacione• dt ta URSS 
con lo• países del Tercer Hundo, esta tiene un doble 
sionif icado para lo• lnt•r•••• sovlitlco•. Mientra• que por 
una. pa.rte al Incrementar 51J Influencia en estas reolones, ta 
URSS se hact de nu•vos. al lados, por otra pa.rte, la URSS •• 
ha encontrado demu1lado extendida económicament• e Incapaz 
de controlar a estos al lados local•sJ tambittn ha •ido 
incapaz de Impedir a un número dv esto• al ia.doG. volverse 
encentra dt ella. 

Por Último, en cuanto a su reolaciÓn con 101 pafseTt 
cap 1ta1 i sta.t. desarrol 1 ado-. 1 ve i amos que é•h tie- carac ter íza 
por el tnfrlamlento de la.» relaclon•s URSS-EE.UU., 
•nfrentamiento qut •• ha •xtendido en sus r1lacion•• con lo• 
pafsts dt Europa Occidental, 

Como puede a.preclar~e en la breve de•crlpclÓn, la. Unión 
Soviética se enfrenta a un contexto lnt•rnaclona.1 
desfavorable para el logro de las reformas 1conómic&Tt dt 
Gorbachov. Como •eo verá, e•t• nuvo 1 Íder debtrá bU'DCar 
•~tra.tegla• de pol ftlca exterior qui 11 ptrmltan qut a.. nHal 
internacional se den las condiciones necesarias para que la 
Unión Sovllitlca pueda, y •fectívam•nte loore, arreglar ,¡u• 
problema~ económico• y ~ocia.l•s Internos. 

Lo anterior, no significa que la URSS pretenda. clJ'Tlbia.r 
mínima.mente ~u sistema económico y social. Por el contrario, 
las estrategias nuevas o novedot.a.s en polftlca exterior 
continúan 11endo 1 tal y como lo ha.o sido dt•de ha.et s1t1nta 
y un años, un Instrumento de la e•tructura. •conómica. y 
social tn ~u proce~o de trant.formaciÓn y reproducción. 

Como h•mos vlsto 1 la. ~ltuaclÓn inttrna dt 1& URSS 
requiere de un nuevo acercamiento en el tratamiento de los 
problemas Internacionales, que dtba ref1tJar una dlMninuclÓn 
de las contradicciones entre la teor(a. y la práctica. de 
pal (tica. exh•rlor. 

En este sentido, durante el XXV11 Congreso del PCUS, el 
actual líder soviético propuso que todos los pafse'i del 
mundo se unieran para crear un • sist•m• global d~ seguridad 
interna.cionat•, cuyos fundamentos bcisico5 estarán má.s de 
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Poi Ítlca d• 1& Unión SovlHlca. 

A•( los fundamento• bÁ•lco._ d• •ste sl•tema s•rÍan lo 
•loulentts.J 

1.- En mat•rla mil ltara Renuncia a una Guerra Nuclear entre 
la• potencia• misma• o entre estas y tercero• Estado5. 
Freno a la carr•ra armamentista. Disminución de los 
arstnale• militares ha.1Jt& límites razonables. Disolución 
de las a.orupa.clone• mil ltar•s. <en e•te sentido •• 
refler• principalmente a la OTiON y el Pacto de Varsovia) 
reduciendo los prt•upu••tos. mil ltar••· 

2.- En materia. pol Cticat Re•peto al derecho 1JObtrano 1 cada 
pueblo pu•d• eleolr 1 lbrtment• sus vía1 y forma.5 d1 
de1arrol lo, arreot o pol f t I co Ju1to de la• cr l •I • 
lnhrnaclona.les y de lo• conflictos reglona.le~, 
lncr~ento de la confianza. entre Estados a trav•• de la 
cr1a.clÓn 'd1 oa.ra.ntÍa• tflcace• contra la agresión dt'lodt 
a.fuera, a•f como para mantener la inviolabilidad d• su• 
front•ra•. 

3,- En materia econÓmlca.1 E>ecluslÓn en ta práctica 
Internacional de toda forma dt di•crlminaclÓn o 
rtpre•a.1 la tconómlca. Solución dtl probltma de la deuda 
exttrna dt los pa1•t• •n desarrollo. 

E•tabltclml•nto dt un Nutvo Ordtn 
lnt•rnaclona.1 capaz de garantizar Igual 
económica a todos los Estados. 

Económ 1 co 
seguridad 

Solución dt los problema• Qlobales que aftctan a lo• 
destinos de la civilización. 

4.- En mat•rla humanl ta.ria.a Cooperación en la difusión dt 
la• idea• de la paz, tl desarme y f'n la stgurldad 
Internacional. Erradicación del g1nocldlo, el Apartheid, 
la pr~ctlca del fa.sclt.mo y cualquier otra forma dt 
1xclu•ivldad racial 1 nacional o rel iglosa. Ampl lar \a. 
coopera.clÓn Internacional •n ti eJtretclo dt lo'á 
derechos pol fticos, !>Oclalts y personales del hombre. 

Estos fundamentos buscan e~ta.bltctr un punto de partida. 
y marco para el di~lOQO directo y regular entre los 
dirigentes de los pafr.es de la comunidad mundial, diálogo 
bilateral como multilateral. 

Si bien, la. propuesta r.oviética de un sistema. global de 
seguridad internacional parece tener pocas probabil ida.des dt 
éxito, dadas las condiciones del mundo actual y los 
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inttr•g.es que prevaltcen en •1 mismo, no por •llo deja de 
str sorprendent• y nos mue~tra un cambio de actitud de ••t• 
país en cuanto al tratamiento de los prlnclpal1s pl"'obltmas 
internac1ona1eK. 

D.- FACIORE6 QUE CARACJERIZflN LA POLITICA EXTERIOR 

SWlf;IICA 

A fin de comprender de manera mi.s cabal la pol ttlca 
exterior Kovlétlca, •~necesario pasar al anAtlsls de dos de 
las características económicas internas de este país qut, a 
mi modo de Vl'r, "lOn 1 as qu• mayor peso ti e nen dentro d• 1 
proceso de elaboración de la actual política extelor 
~oviética 1 a sabeor1 lz.. dependencia tecnológica y 1& carr1ra. 
arm&m1ntl•ta. 

E.- LA DEPENDENCIA IEQ:!OLOGICA• 

El obj1to del pres1nte anát lsis, •• señalar como 
influye tn la poi (ti ca exterior sovlÍtlca la necesidad que 
tiene dt Importar tecnolooía occidental, mf~a qu• se 
requiere para lograr un desarrollo industrial má• elevado y 1 
por •ndt, un crecimiento económico so1tenldo. 

Se reconoce en la URSS que existe un retra•o 
hcnolÓgico en relacion con lo• paises capl tal l•tas 
desarrollados, debido a diferente• razones, cano •on~ 

La organización ml~a de la Investigación y •U vCnculo 
con la industria, que se caracter{za por el hecho dt qui las. 
tmpret.as y sus mlnl~tros de tutela no buscan las 
innovaciones; la planificación beneficia má~ a aqu•llas 
empresas con una producción tradicional que aquel 1 as que 
buscan experimentar con nuevo5 procedimientos. (46) 

i E<ota deformación de los proce'OO$ de )nnovactón 
hcnologlca es incluso reconocida por los sovletlcos. El 
actual 1 Íder soviético se refer(a a este problema en los 
siguientes términoss•tamentablemente no pocos 
descubrimientos científicos y grandes. inventos quedan sin 
empleo durante a~os y aveces decenios ••• semejante actitud 
hacia lo nuevo, parte en muchos casos de la'J ..mb1cione!t de 
algunos grupos científicos, la a.versión departamental a los 
inventos ajenos, la falta. dt interés para implementarlos ••• 
E1 <!Ó1o examen de las demandas pa.ra. Inventos dura avec•s 
a~os enteros•, C47) 
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Podría.me .. resumir lo ant•rlor, diciendo que tos 
principales problemas a lo• que •t enfrenta •1 desarrollo CS. 
la t•cnolooía dontro de 1• URSS son• 

l.- La lnuts.ttoaclÓn y •u aplicación no •• encuentran 
lnteorado•. Las lnnouaclone• científicas y tecno16glca• 
partc•n •l'r •1 rtsul ta.do dt la necesidad dt satisfacer 
un obJetlYo t5t&bltcldo por la• autoridades, que de 
r••ponder a 1 •• necesl dad•• de meJorar con di e 1 ones. de 
ulda dt la poblactón1 los dt•cubrlmientos •Ólo •• llevan 
a. ca.bo •n enormes lnstl tu tos. de lnues.tloaci6n que operan 
Independientemente de las empresas industrlale~, dando•• ••Í 1 a impr••I ón dt que •• má• importante criar una. 
tecnología encaminada más bien por las exhibiciones 
lndus.trlalt• que para ha.c•r efectlvamtntt productiva 
para la •ocl•dad. 

2.- Hay una falta de promoción d• la 1.pllcaclÓn de las 
lnnovaclon•s t•cnolÓglca~ d•ntro d•l preciso productluo. 
Ex 1 • t•n mi n 1•ter1 o• y d•par tarn•n to• qu• •r i o•n nu•ua• 
tmpr••&• 1 •urtl•ndola.• de bl•neB et. •quipo, •laboran 
proyecto• carÍ•lmo1. qu• no 1.•tour.1.n una producción con 
tos má• alto• Indica.dore• t9cnlco •con6mlcos. 

3.- Exl•t• tambl .. n una falta de coordinación •ntre los. 
dlf•r•nt•• mlnl•tros, •ncargado• d• promover el 
dt•arro11o t•cnolóolco, ya qu• cada nu•ua propue•ta dtb• 
pa•ar por un 1ab•rlnto de apr•clacion•• d• la burocracia 
c•ntral 1 viendo•• lnmoull Izada por abrumadora• 
rtou l ac 1 ones técn 1 ca•. l ne 1 uso se conoctn c~u~o• de qut 
p<1.ra producir una •lmpl• taza de aluminio, •• dtb• 
obtentr •1 cons•ntlmi1nto dt 16 orga.nlzaclones 1 no sólo 
dt Moscú •lno dt otra• ciudad••· 

Exl•t• &•imlsmo 1 una falta d• confianza sobre la 
apl lcabil ldad d• lo~ nu1uos Inventos. 

Como pod•mos observar, •1 proceso d• lnve-stiQ&CIÓn se 
Y• obstaculizado por la fa1 ta d• motlvaclont• • Incentivos 
qu• d•sanlma a. aqu•llos QU• pr1t1nd•n aplicar Innovaciones 
por su propia cu•nta sino qu• Incluso obstaculiza todo 
cambio que pretenda 5•r lteuado a trauis d• una vía oficial. 

El resultado d• e~t• faltad• d•~•rrollo tecnolÓoico en 
la URSS, tn canparaclÓn con lo• paf••• industrializAdos d• 
occidente ha ocasiona.doi 

1.- El acc•so t&rdío d~ lo5 sovl:ticos a. ta> grand•• 
innovaclon•s industriales dt la s19und~ posgue-rra. 
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2.- La dependencia •ovlétlca dt lo• dt•cubrlmltnto• e 
innovaclone• occldtntalt• y 1 partlculaNnentt dt 
aquellas que tienen lu9ar en la• rama• lndu•trla1t• de 
punta <coordlnadore•, tltctrónica•, etc.> 

La dependencia tecnolÓ9ica •• un factor que Influye dt 
manera Importante en la po1ítlca exterior •ovlétlca. 

Un ••tudio realizado por 1\ doctor Georg• Sokoloff •obre 
ta dtpendtncla •ovlética tn lo• producto• 
occidentale1o,<prlncfpalm1nte los que provienen dt Jap6n, 
Inglaterra y Estado• Unido1.>, el autor so•ti1n1 qut •ta• 
compra• a occidente con•tl tuyen lndudablem1nt1 para la URSS 
un aporte cuantitativo dt r1cur•o• dt capital productivo. En 
ef•cto, pod1mo• pensar que la exl•ttncla dt un exc1d1nte 
neto de importación de 11qulpos., ~e 1ncuentra t•trechamente 
1 lgada a. la.• cc:wnpra• del occidente, y no significa la 
voluntad dtl planificador de equilibrio en vo1Úm•n 1 lot. 
tra.baJos de equipo, sino que e1' el r••uttado d• la necet.ldad 
de comprar productos. occldenta\et. por 1a.s. propl11dades. 
inhertntes a. los. mismo••. <48) 

Dicho autor r•al Izó un andt it.lt. comparativo, entre la 
nec11sidad tecnológica Interna d• la URSS y la situación 
lnt11rna.clonat. 

1.- Al iniciarse la Guerra. FrÍa, t.e da una fuerte caída en 
•1 com•rclo entre la Unión SouléUca y Estado• Unidos. 
Est• 1 de representar e 1 95.~ <Ml total de 1 as. 
importaciones t.ovl.tlcat. provenientes de occldent• en 
1946 1 para laa año!. t.lgulente• pa.•Ó a repr••entar1 en 
1947 11 76.V., on 1946, 11 49.e:t. on 1949, 11 0.4X •n 
1~50 et o.3"/., Y ya para 1951 no •• r•glt.tra ninguna otra 
c1 fra. . 

2.- La misma c~Ída ~~ pre••nta •n cuanto a la• 11xportaclont• 
prov•nientes de los paÍ••• de Europa Occidental que mát. 
tard• formaron 1a Comunidad Económica Europea. 

3.- Ya para lo• año• de 1953 a \960 coml11nza a hab•r un 
aum11nto con•tant11 ditl comercJo 11ntr11 lo• paÍ••• d• 
Europa Occidental y 1~ URSS como r11sultado d• la mu•rt1 
de Stalin y la nueva polftlca int11r•naclonal promovida 
por Khrushchev. 

4.- El comercio con lo'i E~tados Unidos ""'' mantiene muy baJo 
duranh· 1a. década de 1950 y 1960 1 como re'lul ta.do dt la 
carrera armamentista y la. Guerra Fr(a, 

5.- Ya para la d;cada de 1970, gr~cias al efecto fuert11m11nte 
estimulante de la acentuación de la po1ttlca 
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d• dist•ns.i~n, •1 conJunto d• la~ •xportacion•s 
occidental•s (incluido Estados Unidos>, conoc• un 
cr•clml1nto constantes Para 197~, el 40X d• los 1quipos 
importados por la URSS vendran de Occident11 Europa 
Occidental, pero también de Jap6n y, d•sdt 1972, de los 
Estadoa Unido~ •n forma vl9oro••· 

6.- Si bien estas cffras y dato~ refltJan la enorme 
d•p•nditncia entr• •I nlv•l de las importaclone• 
souiÍtlcas y la ~¡ tu&ción inttrnaclonal 1 es necesaarlo 
anal izar &l9una.s si tuaclon•• concr•tas para poder 
obseruu· ceno dicha dependencia. s• vincula al nivel de 
la polftlca exterior. 

Es por todos tstos motivos, por lo qu• •• puede decir, 
qu• las necl!'sidades económicas Internas determinan e 
Influyen en la política ext•rlor y 1& mold•an con•tanttment• 
s•gÚn sus lnt.•rf'!ies. En e•t• sentido, durante et presente 
estudio st ha stña.tado que tl desarrollo tecnolÓ9ico 
-soviético st encu•nt.ra rezagado frente a. las economías 
occldt"cnta.lt-s d•••rrot ladas, por lo cual dl'pende de la.• 
innovaciones y d•~cubrimitntos qut en estos países se 11tven 
a cabo para mod•rnlzar y a.ctual izar t.U propio desarro11o 
econÓmlco indu•trlal, 

Se ha sefialado que, a final•~ de ta d~cada de 1950 y 
principios dt 1960, •ta URSS de krushchev emprendió un 
proceso de reformas econÓmica.s que prttendía re•catar a ta 
e-conom(a ~ovi.tlca de s.u crecimiento negativo. Ante esto •• 
pidió a lo-s países dt"cl Occ:ideonte la mayor parte de los 
e-quipo• necesa.rios p&r.a ta realización de su programa de 
desarrollo de la industria química.•, <49> (industria en ta 
cual pretendía basar la modtrnizac:iÓn dtl aparato 
produc t 1 vo>. 

Sin emabrgo ante ta. prt•encia. de elementos que 
obstaculizaban et desarrollo d• la-s relaciont"cs comerciales 
tntr• amba• partts puesto que h~sta ese •ntonc:es los 
proce~os de difitenslÓn hablan fraca.sado, en 1957 ante ti XX 
Conoreso dtl PCUS, Niki ta S. Khrushchev 1 el tntonce$ tfder 
dt la Unión SoviP'tic.a proclama la nueva má.xima. de la 
política. exterior de s-u pa(s, la c:oexistenc1¡, pacíf1c:a, 
mediante la cual •ta. URSS se 1 lml taba, tanto en la teoría 
como en la prÁctic:a a no fomentar ni apoyar los movimiento• 
revolucionarios en el mundo a. fin de garantizar la 
convivencia pacífica d• las naciones. 

En real idad 1 es.ta nu•va pos1c1~n en pol (ti ca exterior 
tenía por objeto, garantizar un clima de confianza y de 
di~tensiÓn que posibilitara la apertura del comercio 
Este-Oe~te, para que asi la Unión Sov1~t.c:a. tuviera marores 
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facilidad•s par.l .,dqutr1r los equipos y la t•cnoloofa que 
nece~ltaba para su d~••rro\lo econ6mico. 

Hás tarde t ya para. 1 a d~cada dt 1970 1 1 a Un l Ón 
Soviética •e volvió a encontrar frente a una s.ltua.clÓn 
económica crítica. Ante et.to, L. Brezhnev reconoció que1 •En 
numerosas ramas de la industria existe un atraso derivado 
del estrangulamiento en la apl lcaciÓn a la producción de los 
avance• de la ciencia y la tecnotooía•. <~O) 

La si tuaclÓn económica Interna d• la URSS en aqu•t 
entonces, aunado al acercamiento de las retacloneo¡ entre 
Estadot. Unidos y China en 1972 1 llevaron a qui los 
soviéticos. no permitieran que se determinaran sus. relaciones 
con los Estados Unidos. At.f 1 impcwt.antes acuerdos fueron 
firmados durante \a vl•lta que Nixon realizó a Mot.cu en mayo 
do 1972. 

EL resultado de tstt a.cont•ciml•nlo tntrt Estado• 
Unidos y la URSS se ref1eJÓ en el crecimiento de la• 
lmportaclonts sovi;tlcas provenientes de aqu•l país, at~Í, 
las importacione• provenientes d1t Estados Unido• sólo 
reflejaban el 2.1X del total d" tas lmportaclon•• 
occidentales en la URSS durante 1971, ya para 1973 er.tat. 
rtpresentaban el 11 .ti. y para 1975 eran •1 12.7'/. y para. 1975 
eran el 12.5Y. del total de t>xportac1ones de equipos 
provenientes del mundo capitalista. 

En la actualidad~• están llevando a cabo una ••rit d1t 
reformas econÓrnicas Interna• que tie¡u por objeto llevar a 
cabo una tran$formac1Ón del sist1ma Productivo, ya que •~te 
durante los Últimos plants quinquenales se ha mostrado 
incapaz para cumplir con lo• objetivos de producción. 

Ante esta ~ltuaciÓn, las actuales autoridades 
soviéticas están promoviendo una potttica exterior muy 
activa, destinada A di'!tmlnulr ta~ ten•lon•s internaclonale• 
y la nueva guerra fría (la cual se desencadenó con la 
invasión de tropat. soviéticas a Afganistán •n 1979), cuyo 
objetivo principal sería la apertura del mercado soviético a 
la t•cnología y las inva•iones de occidente. 

En efecto tal y como lo afirman fuentes soviética• •de 
acuerdo con las dec1síones del XX'Jll Congret.o e¡. nec•arlo 
cambiar nue-stra pol ftica económica internacional. El curso 
estrategico del Partido en su transición hacia una mayor 
or~a.n1za.ción y eficiencia necesita de drá.stica.s mejoras de 
nuestras relaciones econátiicas internac1onale'l, a. fin de 
aprovechar las oportunidades que not. permi tirá.n lograr un 
desarrollo econ&nico, científico, y tecnológico•. (51) 
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Actua11nente los Estados Unidos. d• Nortea.m.rlca •• 
manti•n•n •n un nivel supvi:,lor a la Unión Sovi•tlca en u'!• 
variedad de 'reas t•cnologlca• en las cual•• la Unlon 
Soviética reolstra un considerable atraso, sobre todo en el 
ár•• de las computadora• y lo que "• conoce como software, 
sin embargo existen pocas áreas 11n las cual•• ambo• países 
•• encuentran en ti mi.mo nivel como tecnología moderna para 
la fabricación y comblnaclont• de armam1nto sofisticado. 

Cab• destacar que son tres lar. piezas clave de 
tecnología que Estados Unidos con•ldtran necesario para 
Implementar su futura tstrateola y stguir manteniendo su 
posición de sup•rlorldad, ••tAs sonr la tecnolooía de 
computación, materiales tecnolÓgicos y la tecno1ogfa. de 
sensor. 

Lo anterior lo pod•mo• conr.ta.t&r tn la tabla 1. •n la 
cual •• compara. a ambos paíse~ en 1 &'5 20 áreas má• 
lmportant•s de la. tecnolof a. 

RELATIVE U,S/SpYIET STANPINING IN TflE 20 HOSJ 
IHPORTAN! IECHOLO!lY 

e.sic Toclroologln 

t. l'wrod>1t•lcn/Fl1id Drl•lcs 
2, C..,vhr1 and Soft.Art 
3. CooHnllon1l lllrhiU! 
4. Dlnchd EHr91 Ou1r> 
5. Ehc\ro 0,tlcal Stosor 
6, Hl\trl•h Cligbbotlgllt, Hl¡¡h 

Strngt", hi91! t ... 1ratvr1> 
1. lltctur llu~ud 
B. O¡otics 
9. POliltr Sourcn <Hobih) 

10. PrcOJction lltu11hcturlng 
11. Propuhion 
12. RaW Senior 
13. Robotic1 l.lld Hlc"i111 
14, Sigial Procnsing 
15, Slonahrt Rtductico CStulthl 
16, SubMrine Othct1on 
17. Ttlrccmunication1 

U.S. U,SIUSSR ussa 
Sa•trior El¡ul Su•triDI' 

<--x 

X-> 
x---> 

X-> 

X 
X 

x--> 
X 
X 
X 
X 
X 

u.s. 

X 

X 
X 

X 

X 

U.SllJSSR USSR 
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lltplond Srsl,. S.ptrlD<' E~11l S.,trior 

Stratrglc 

1.- ICltlo 
2.- SSllls X 
3.- Slltll X 
4.--rs X 
5.-- X 
6.- Bl11istlc Hissilt Dtftn1 X 
7.- Aoti .. ttllih X 
e.- CttiH t1i11iln 

Tlctie&I 

1.- lud Forcn 
2.-- X 
3.-Tuts X 
4.- Artillrrr X 
5.- lnfaatrr C<llbit llthicln X 
6.- r..tltul S.ldod Hinlin X 
7.- Attacl Htlic"trr1 
8.- Cltaical Warfart 
9, .. Siologiul Wirhrt 

Alr Forcn 

1.- Flgllltr/athcl ud l•hmplot' X 2.- Alr-to-Alr Hlniln X 
3.- Alr-to- Surfuo 1'11itio111 X 
4.- Alrl lft Alrmft X 

Nau.1 Forcu 

1.- S9ls X 
2.-Torpodou 
3.- Su-Blud Aircrlft X 
~.- Surf1c1 Cca&hnts X 
5.- Naval Cruiw Hinilu 
6.- Hints 

J.- ~nic1tion1 

2.- Ehctronlc Coollhrwuurr/ 
3.- ECOt 
4.- E1rlr W1rnin9 
5.· Sur11!i 11ll1Ct llld 
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6.- Rtcaaai11UCr 

Trai1iag Si•htlc11 X 

Soorm DttlHd frao Sooilt Hillhrr ,._,, m td.( WH'i19t"' , D.C10.partM1t of 
dtftHll -.:! 1998) , 

Podríamos concluir que Estados Unidos •• •ncuentra •n un 
nlv•I superior a l.a Unión Sovlitic1. tanto en 11.• 'r•a• 
bÍ.slc&s. de ttcnolog(1. cano en 11. tecnología militar. Esta 
situación r1fteJa d• m1.nera muy particul<1.r la propia 
si tuaciÓn 1con6mica interna dt ese país, por lo que ti 
comercio txttrior hoy más qu• núnca Jutg& un papel muy 
Importante ccmo factor ac1l1r1.dor dtl desarrollo científico, 
técnico y 1conómlco dt ahí que la dt1ptndtncia tecnológica 
tJtrza influencia dtntro d•I proc•so dt 111.bor-1.ciÓn 
Implementación dt la política exterior sov1•t1ca. 

F.- !;A CARRERA AR!1EMENilSJA. 

POf' la importancia que titnt la c.i.rrera arm~tntis.ta 
cerno factor dtt•rmlnantt dt la poi Ítlca txt .. rior sovl•tic&, 
ha sido ntctsario •I anál 11.is dt dicho factor. 

En Ja Unión SoviÍtlca •• ha crt.ido un.i industria pesa.da 
d• prim•ra cl&st 1 bast dtl proQrtso t•cnlco y deo1 poderío 
•conórnlco dtl país, por lo qut 1.t tarta princip.il d• la 
Industria pts&da conslstt tn satlsfactr por canpltto las 
ntctsidades dt la dtftnsa dtl paÍt. 

Par.i. comprtndtr 11 papt1 dt la. c&rrtra armamtntista tn 
ta polÍtic& •xt1rlor sovlttica 11 conv•nieontt &n&lizar, tn 
prlmtr Jug&r, el lugar qui ocupa la Industria. &rm&mtntlsta 
dtntro d• 1& Unión sovl9tlca. 

Podríamos afirmar qui por el lugar qui tl•n• dtntro dtl 
slsttma económicoo y dtntro del comp11jo rr.ilitar industrial, 
así como por la multiplicidad dt sus funcionts 1 la 
producción dt armamentot tn la Unión Sovi.tica ocupa un 
lugar muy importante d•ntro dtl proctso productivo 1n 
o•neoral ' 

•1so fi.bric&s forman ti compltjo lndustri&l militu·, ti 
cual •st.Í. dirigido y control1.do por nuevt ministros 
•sptcializ.idos•, (52> 
Podemos a.firmar que l.i industria. a.rmm•ntista. 50viét1ca es 
extremad~ente 1specializ~da por lo cual una veoz e5t&bltc1da 
no putdt usarse para otro~ fints. 
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Si Anal Izamos la Importancia actual de 101. ••futrr-zos 
soviéticos destinados a Incrementar su dtsarrollo 
armam•ntista, st pued• observar qut Jos oasto~ de defensa en 
rublos marcan una ta.sa real de cree lml en to a.nual con•tant• 
de 4 a~ por ciento durant• los últimos años. 

Actualmentt se destinan grandev. cantidades de r•cursos 
para Ja construcción dt armas. El aroumento del cu~I s.e 
VA1•n los sovlítlcos para Ju•tlficar el costo económico y 
socl~l que lm plica su Industria armamentista, ••basa en la 
const&nte amenaza de outrra de que afirman son objeto por 
parte dt las potl'nclas capitalistas. En este 1H·ntldo, 
•sostienen que se culpa a la Unión Sovl¡:tlca de amenazar la 
paz 1 s 1 n embargo ha)' que recordar que la URSS no ha 
pretendido d•sarro1 lar armas nucleares hasta que fu; claro 
qu• AJ•mania Nazi, por un lado, y 1o• Estados Unidos d• 
Am;rlca, nue11tro &1 lado <en compl•to s•cr•to de nosotros> 
por .. el otro1 estab&n creando .. armas d• ••t tipo. En 1943 la 
Unlon Sovletlca se encentro frent• a la nect•lda.d d• 
desarrollar su l•cnología atómica r arma• nuc1•ares•. <~3) 

Ha1ta el final d• la. dica.da d• 1940, la Industria d• 
armas sovl.tica funcionaba con ti llnlco fin d• 1atlsfac•r 
las nec1sldad1s de 1stt paí•. Sin •mbargo, a partir d• 
•ntonc1• •• corHnzÓ a asignar a la lndus.trla militar una 
nueva tarea: la de suministrar arma.mento a los el le-ntes 
soviPticos, cuyo nÚm•ro aumentaba rapldam•ntei Polonia, 
Bulgaria, Rumanra, Corea del Nort•, Hungría asf como 
Checoslovaquia r Alemania Orl•ntat, más la gloanttsca China 
que t.amblit'n se- unía a est• club. 

Para la déca.da de 19~0 1 •1 impulso armamentista 
sovi.Ptico no pr•t•ndÍa ya sólo oarantlzar su ugurldad 
Interna, sino prlnclpalme-nt• lo que s• buscaba era ganar una 
v•ntaJa mil ltar sobre los pafs•s occid•ntales y en ••p•clal 
sobre Er.tados Unidos. Asf 1 los obJttlvo• principahs que •• 
pr•t•ndían lograr mtdlant• la sup•rlorldad de la URSS eran 
los d• influenciar la poi Ítica lnt1rnaclonal, criar 
•ltuaciones complicadas a fin dt com•nzar Y aftctar la. 
unidad d• lo• país•• occld•nta.l•s y lograr la. expansión d11 
comunl$1T\O dvsde- una posición d• fu•rza, lo ant•rlor •s 1n 
t•rminos general"s, la. posición que hasta la actual ida.d han 
matenido las autoridades sovi•tlcas, y la cual al nlv•1 
interno de la población "s mantenida. por el fomento a un 
sentimitnto patriótico d1 qu• el eJército ha defendido Y 
siempre defenderá el sistema social i'it& dtl •nemlgo 
ca.pitallsta. Así, la idtología militar se basa. en una 
educación patriótica militar del alumno, en pr-epara.rlo para 
que entre al servicio de las fuerzas armadas de la URSS, 
lnculcÁndole el amor al e-jérclto sovi.tlco y 
desarrollandole el <J.entimlento de orgullo que representa 
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ptrt•nec•r & una comunidad socialista, que dtbe estar 
sl•mpr• dispuesta a d•fendtr. 

Con bas• tn •I aceltr&do dts.rrollo d• ta Industria de 
arma•, d••d• hace y.1. varios año•, la Unión Soviética es 
reconocida como una sup•r potencia mi 11 tar. Sin embargo, 
esto no ha sido fácil, Y& qut no sólo grande• cantidad•• do 
rtcursos monetarios•• destinan a la Industria militar, sino 
qu• ad•m'•• •un t•rc 1 o cuando .. ho• d• 1 as fábr 1 cas de 
maquinaria O. la m•ta.lurgla y de la lndustrl& electrónica. 
tsté. encarga.da tn ocasione• lndlrtctam•nt• a la •conomía 
mi 1itar1 sta•. C:l4> 

Lo mlamo ocurrt con la quinta parte d• 1• producción 
química, con los dos t•rclos dt los avlon•• y los barcos que 
s1 construyen y como uno de cada dos lnvtst19adorts d•I casi 
millón de científicos, con qu• cu•nta la Unlon Soviética. 

Actualment•, • unos cinco mlllon•s d• obr•ros t~cnlcos 
• lng•nl•ros •• ocupan •n la lndustriA armarn•ntlsta, st 
trata dt las p•rson&• más calificad&• d•I país•. (5~) 

Como pod•mos obstrvar, la industria mi 11 tar sovl~tlca 
•• encuentra af•ctada por la carr•ra arma.m•ntlsta, y& qut ti 
mant•nimi•nto dt dicha Industria rtpr•••nta un ~xceoslvo 
costo econÓmico interno, por lo cual, titn• qui aootar otras 
ra.ma'S industrial•• vi tale•, agr&vAndo 1.sf su crisis 
•conómlca. 

Con ba•t •n 1 o An t•r 1or 1 podtmo'i m•nc 1 onar qut ~ 1 
desarrollo armam1ntlst1. sovi.tico lnflu)"t en la política. 
exterior sovl,tlca dt la sloui1nt1 mantra. 

Fr•nte a 1• gran cantidad dt r•cursos internos qut 
consumt la 1 ndustr i a dt armAmtn to sov ¡; t J co <no sót o •n 
térml no• econ&nl cos, s I no tambl •n en cuan to a recursos 
humanos y natural••>, otras árt•• M la producción •• vtn 
afectadas, por lo cual s• r1qui1r1 d• un el lma lnttrnaclonal 
de dlsttnslÓn y cooptraclón qut ptrmi ta ti fomtnto y 1& 
apertura de las rtlaclonts comtrclalts int1rnacion&les entre 
la Unión Sovit"tic& y los cM-m.ás país•• dtl mundo, 
particularmente los pa.íst• ca.pitalista'i industrializa.dos, a 
fin de hac•r fr•nt• a las princlpalts demandas interna• dt 
cr•cimltnto econÓmico y ~oci&I. 

Por otra parte, Ja lnflutncia soviética que ejerce la. 
industria de armamento en 1.a política exterior, se dtbt tn 
-su mayorÍil a 1<1.s venta.s dt armam•nto que rtoa1Íza Ja Unión 
Soviética a t.•rctros pafs•t1 <país•• ~rab••> con ti fin d• 
expandir su. influencia h•gemol)lca, ' ' dtcir controla.r ti 
d•sarrol 1 o poi r t 1 co de P$& are a. St putde observar un 
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1Jemplo d• lo anterior en Ja ayuda militar que concede la 
URSS a Irán y a Turquía a fin de disminuir la dependencia d• 
esos dos países a tos Estados Unidos de Norte&mérlca. 

Dura.nte más de quince añot., lo• soviéticos han venido 
Invirtiendo recur-sos monetarios y apoyo poi ftlco, tratando 
•nt• todo de minimizar la influencia occid•ntal 
partlcularm1nt1 de los norteamericanos. No hay que olvidar 
que en la periferia d•I bloque sovitltlco la ayuda militar 
que proporciona este paía a Nicar&QU& ttJ1rc1P un control 
poi Ítlco y •conómico, qui le permite manten1r su poderfo tn 

"' Continente ·Pfn•ricano. 

En t~rmlnos económicos, podrf&mos lnftrlr qui, la 
propia indu~tria dt armamento soviético es uno de los medios 
pr-lncipale~ a. través de 1os cua1ts inoresan divi•a• fuert•s. 
a ••te país, por lo que dicha. venta a dlf•r•nt•• paÍ~•• es 
una d• las principales activida.d•s. de la po1 Ítlca. 
lnt•rnaclona.1 soviitlca. 

En tÍ-rminos poi ít1cos., 'ie podría. a.firmar qu• la 
Industria. d• armam•nto y la consecuent• sup•rlorldad mil lta.r 
contrlbuy•n a. mant•ner el pod•r h•o•m6nlco. A~í, la 
superioridad mil ltar p•r'iigue los slgui•nt•n propÓsltou1 
lmpr•slonar al mundo •nte-l"o y t9p•clalmente a lo• pa.Í••• 
menos desarrollados del rol que Juega la URSS como 
superpotencia con el pl"opÓsi to de lncr•m•nta.r su lnflu•ncla 
e lmpontr medidas sobrf!" las na.cien•• dtmocrÁtlca• d• Europa 
Crntra' y Occidental 1 asf como fol"tAl•c•r la autoridad d•l 
poder d• la URSS con el bloque sovi&tico. 

G.- POSICICN SOVIET!Cfl-ESTAD!.tilDENSE AL TliRH!NO C,lE LA !V 
RCNDA DE NEGOCIACICtlES SOVIET!CO - ESTAPLJ-!IDENSES. 

Al término de la IV Ronda d• Negoclaclon•• 
Sovl¡tico-Estadunid•n••• sobre armas nuclear•s 1 espaciales, 
estra.t;gicas y de alcance m•dio, que concluyó en Oin•br.i. en 
l987 1 se obtuvieron los siguiente• resultado'ir 

1.- Arma~ Espaciales.- A p•s•r dt que la. D•l•gacf6n 
soviltica aceptó la propuesta esta.dunldense relativa al 
establecimiento d• •taboratorios abiertos• d• 
lnvestlga.ciÓn 1 no fué posible alcanzar un a.cuerdo en 
virtud de las rlglda.s condiciones que impuso •I gobl•rno 
de Washington para el logro de este obJetivo. 

2.- Armas Estratégicas.- LA posíciÓn estadunidens• sobre 
este tema •• la de continuar con5iderando que sólo deben 
incluirse baJo este rubro las armas deHpl•gada.~ en 
tierra. Como c:onsec:uenc1a. 1 los Estado'I- Unidos no aaniten 



qu• •• 1ne1 uyan •n 1 as n•goc 1ac1 on•• aqu• I 1 as armas 
••tablecldas •n m•dios móvil•• como s•rÍa •1 caso de los 
submarinos y de los aviones. 

La proputsta soviltica es contraria a la poslc16n 
estadunldens• ya qut •n •11• ••Incluyen tanto los 
m•dlos de lanzamltnto flJos como los qu• no lo son. 

3.- Armas de alca.ne• medio.- Sobr• este punto, la. posición 
soviitlca. ts la. d• Incluir los cohetes esta.clonados tn 
la parte occldenta.1 de su terrltt1rlo hasta el meridiano 
80 grados, •• dtclr más a11• dt los Hontts Uralts 1 a la 
altura dt Novoslvlrlsk. 

Los E•tados Unidos, por su parte, prettnden condicionar 
el dt1U0anttlamitnto dt sus cohete• desplegados en Europa no 
sólo a la adopcl6n dt una m•dlda ••m•Jantt en la parte 
occidental del territorio sovi9tiCo, sino exigiendo, además, 
el retiro d• los misiles que tltn• •staclonados 1& URSS tn 
Asia. 

Lo• sovi4".ticos sostien•n qut lo• misil•• desplegados tn 
A•la ••r'n obJtto dt futuras propu•stas. Asimlwno 1 se señaló 
qut tanto Fr&nci& como ti Rtlno Unido se han negado a 
Iniciar neooclacion•s sobre tste tipo de armas. 

Durant• las conversaciones dt ambos mandatarios se pudo 
observar que tX l ste el tr ta d•ctpc 1 Ón dt 1 a URSS por 1 a 
po•tur& de los Est•do• Unidos, ya qut durant• 1 a pasad& 
ronda, no s61o se obtuvo proor•so &1ouno, sino qu• incluso 
los E•tados Unldo5 dieron marcha en alouna~ de •u5 
propuesta•. 

Por otf"a ¡arte, •• ha llegado & un punto en el qut l& 
opinión sovietlca coincid• con la •><presa.da por algunos 
paÍs•s occidentales, •n ti sentido dt qut •xlste tal ta dt 
lnt•rés dt la Ac:inlnlstraci6n ••tadunldtnst por ll•oar a un 
acuerdo. 
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CAPITULO 111 

\lil NUEVA MENTAL 1 DAD EN LA ERA DE GORBACHOV 

Hoy en día se habla en la Unl~n Sovi~tlca de una ••rle 
d• ca.mblow. en la estructura •conómlca y social, dlcho5 
cambios significan la modtrnizaciÓn d• la sociedad 
w.oviética, una. soci•dad qut exlg• cambios dados por la.s 
exigencias del Ámbl to externo que se car-acteríz1 por Ja 
existencia de una nutva revoluci6n tecnológica - científica 
que a.barca la carr•ra armamentista y sus cons•cu•ncias. 
Dichas características exigtn modificar hábitos y •rradlcar 
vicio•. 

Probas verti•ntes d•sembocan en la exigencia popular de 
reforma econ6mica y reforma poi ítica, 

Partiendo de este contextos• puede entender la poi ítlca 
exterior qui HlaJail Gorbachov ha emprendido desde que este 
asumió al poder en 1985. 

Desd• que HiJai 1 Gorbachov asumlci al poder en 1985 1 es 
evid•nte que practica una nu•va poi Ítica •xterior cuyo 
objetivo principal consiste •n crear la• propias condlclonto 
ext•rnas para la modtrnizaclÓn •conómlca y social d• la 
socl•dad sovi¡tica, De ah( que la •erie de iniciativas en 
poi Ítica exterior s•an el programa de ti lminar por •tapas el 
arma nuclear hacia el a.ño 2000 y el sistema. de Seguridad 
Universal 1 ambas premisas se fundan tn •1 enfoque universal 
de los principios de ta estructuración d• las relaciones 
internacionales en la época moderna, en lo que la URSS llama 
la. •Nueva Mentalidad• y su esencia se expone en los 
•ioulentes término•1 

1.- La guerra nucl•ar no puedt ser un instrumento para 
alcanzar fines ra.zonabh·• en la pa.letotra. ínternacional. 

2.- En tas circunstancias actuales no se puede ganar la 
carrera. armament i •ta. 

3.- LA Seguridad de cada Estado no es posible sin la 
Seguridad para todos. 

4.- Cada pueblo grande o pequeño posee el derecho ~oberano a 
escoger libremente el si5tema. ~conómico y -:.ocia! y sus 
vrA~ de desarrollo, 
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5.- En las condiclon•s d• la. creci•nt• interdep•ndtnci& dt 
las naciones, las diferencia• de sistemas económico& y 
sociales, de ideología y mundlvldencla.s no deben ••r 
Óbice para. la a.mpl la cooper&ción r1tcfproca beneficiosa. 
entre todos los paises Interesa.dos. 

Como podemos observar, el desarme es una di!' 1 a.s 
p r i or 1 dad es de 1 a p o 1 ( t 1 e a ex ter i or sov i é t 1 e a., por 1 o e u a 1 
Gorb&chov propuso la disminución del gasto mi 1 i tar en un 
catorce par ciento par& 19901 ~ondas que serán uti 1 izados 
para. acelerar el proc•so de la perestroika. o 
reestructuración. Gorbachov en su discurso Inaugural ante el 
Congreso de los Diputados del pueblo en MoGc~, dlJo que •et 
presupuesto militar de la URSS fué de 77 mil 300 millones de 
rublos en 1989, uno» 117 mil millones de dÓlares•.(56) 

Estas cffra» se relacionan con la n•c•sidad de Impulsar 
reformas má.s profundas a 1 a economf a sov i ét 1 c&, que como 
sabemos presenta una sltuaci6n poco favorable. En este 
sentido, Gorbachov pretende elevar el nivel de vida d• la 
población, especlalmentt de los sectores d• menores 
Ingresos. 

Es importante mencionar que la perestroika, es decir el 
reordenamiento y modernización económico así como 1 a 
Glasnost <transparencia informativa y apertura. democ!"átlca) 
expresan la necesidad objetiva de la sociedad soviética., 
estancada ya hace más de una década y media en lo econÓmlco, 
tecnolÓgico, ci1ntÍfico 1 polftlco, •~piritua1 1 
mo!"al ,cultura! e intelectualmente, lo que d•termina. y 
confil"ma la existencia de una crisis de carácter profundo y 
estructural, es decir", Hijail Gorba.chov no inventó la 
perestl"oika y la glasnost, sino que é&ta. expre9a y for1nula 
la necesidad objetiva de profundos cambios. 

En el periodo de Brezhnev que oficialmente se le llama. 
la. fa.se del estancamiento, la Unl6n Soviética. •stuvo 
totalmente paralizada ya que toda la economía se vió 
anqui loza.da y rn franco retroceso, tanto en la. agrlcul tura 
como en la industria, lo que profundizó el abismo económico, 
tecnológico y cit-ntifico que- seoparab& a la URSS de las 
principales potencias occidentales y capital ista5. Al mismo 
tiempo, el burocrat.ismo reinante, basado •n el poder 
absolutista y casi feudal de la cúpula del PCUS inmo 1Jí1 izó 
la poi ftíca intelectual y cul tura.1 de la Unión Soviética, lo 
cual ahogaba cualquier intento democratizador o deo apertura. 

H1jai 1 Gorbachov al ser elf>g1do Secretario General de-1 
PCUS posterior a los cortos períodos de tra..nsici~,,n de 
Andropov y Chernenko, tuvo que en.f'rentar esta situa.c1on de 
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crisis y d• reto a la rtnovaclÓn val iendos.e de cambios y 
reforma~. 

En lo que se refter• a la reforma económica., Gor-bachov 
propone el alzamiento de la pla.nlficaclÓn central con lo• 
meca.nÍMno• dtl mercado, ts d•clr pretende otorgar una. gran 
autonomía. a lag, empre•a.s para la competencia 1 ibremente y 
adopten su producci6n y su~ prtcios en funci6n de la ley de 
la. oferta y \a. demanda., por \o qu• las empre~a• meno• 
compe t 1t1 va.1& están d•&t 1 nadas a desaparec•r 1 de hecho, al 
principio d• 1987, una dt •11•• se dtclaró en quiebra.. Un 
nuevo sis.tema de contrato• en los productores agrícolas les 
permi tirfa dlspon•r l lbr1ment1 de lart 9anancla• d• la 
producción tn cooptratlva, lo• Ko\joze$ 1 ampl ia.ndo así el 
merca.do 1 lbrt. 

Cab• señalar qu• una. d• la• ca.usa~ de la cri•lt. 
econÓmica. qu• actualmente vive la. Unión Soviética e<J. el 
retraso tecnolÓ9lco, por lo cual la nueva re-forma económica 
tiende a mode~nlz1.r y re .. ~tr"!c:tura.r las industrias. mediante 
la lntroducclon d1 la lnior-matlca y nu•v•• hcnologÍa•, •In 
•mbaroo, tal reforma. puedt' tra•r "•r 1 a• consecu•nc i as como 
el despl legue d• la -fuerza d• trabajo, as( como des1mp\eo. 

La reforma tconÓmi ca no es posl ble sin una. reforma 
poi Ítica, que significa ta demostración del poder y de la 
~oc.itoda.d, empero la. perestroika o r•e•tructuración, por ser 
un cambio •n la sociedad soviética, existen fuerzat¡ de 
re<J.istencla y opo11ición qu• d•fiend•n su• intereses y poder1 
et epicentro de •sta resistencl& 1 cuyos exponenhs ocupan 
posiciones de prlmtr orden en la. cúpula del partido, es el 
aparato burocrático edificado a. lo largo de 70 años, con 
ca.si 18 millon•s de funclonario-s que no desean dejar los 
hilos .del poder y pr1vil4!'9ios. Gorbachov tieneo que 
enfrentarse con la tendencia conseorvadora. 1 sin embargo la 
lucha por las reformas económicas y políticas de la 
p1re1Atoika )' la gl&snost seguirán siendo los objetivos del 
poder sovietico y la suerte de la estrategia de HiJail 
Oorbachov depender~ de los resultados prácticos y palpables 
deo su orientación. En primer orden de su éxito tconómico en 
&reas de consumo, que demandan un mejor nivel de vida. dentro 
del sistema polftlco con más libertad, democracia. y 
participación. 

Una de las repercusionvs claves de esta situa.c16n es \& 
deci"IÓn di Gorbachov de lanzar su reforma. política., cuya. 
est-ncia. es la democra.tiza.ciÓn de \a. vida soviética., el 
reconocimiento del pluralismo de opiníon4!'s e intereses 
social1!.tas 1 la conso11daciÓn de la. gla.snost, la 
participación de las ma~a.s, y la delimitación de poder y 
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funciones entre el E'itado y •l Partido, que •n ad•lant• 
tiene que guiar convenciendo. 

Et.te nuevo lfder necesita reducir e1 poder dt la 
burocracia y lo pued• obtener ~Ólo con •1 apoyo de aba.Jo, y 
con la presión desde arriba.. Sin la r•forma polftlca d• 
contenido dtmocratlzador, siempre en el marco de un •isttma 
unlpartidls.ta, que también •s su real y objetivo limltante 1 

Gorbachov no podrl vencer la burocracia, ni a la 
resltencia a su polttlca. 

Además, sin más aptrtura y dtmocracia tampoco putd• 
marchar la pere'ltroika, la reforma económlca 1 que precisa dt 
iniciativa )' respaldo dt obrtros y campeosinot. 1 1ou activa 
participa.clan, en •1 fomento de la ,Producción, lo cual 
depende tamblen de su estímulo e lnter•s material. 

E1 máximo 1 (der soviético trata de modernizar y 
estimular la economía soviética, con el propósito principal 
de una amp1 la y permanente oferta. de bienes de consumo, 
sobre todo d• alimentos, para satisfacer la demanda. popular, 
el clamor de un meJor nivel de vida.. Espera que la 
lntroducclon de métodos modernos de dirección y producción 
en el dominante sector esta.tal, a.1 igual que el estimulo a 
la formación de cooperativa'i y traba.Jo individual tn la. 
1 ndustr i a. de servicios y campo 1 o.¡¡ren mayor produce i 6n de 
bienes de consumo, de lo cual, tal parece, depende en .¡¡ran 
parte la suerte de su pol ítlca., el respaldo popular a su 
orientación renovadora. 

En este· sentido, los próximos dos o tres años serán 
dec 1 si vos, ya que -.e demo"itrará s 1 1 a perestrol l<a trajo 
meJoría en el terreno de consumo, abastecimiento y oferta dt 
alimentos, lo que determinari la po~tura y comporta.miento de 
las masas hacia Gorbachov, sin duda suma.mente popular ahora, 
pero tamblin acompaña.da con cierto escepticismo de a.lgunas 
capa.s sociales. 

Es entonces, claro que el éxito definitivo de la 
estrategia de reforma y cambio económico, polftico y social, 
depende en primer orden, de su capacidad de neutralizar y 
derrotar las persistencias y oposicioneos en el seno del 
5istema, del Estado y d•l Partido, para que ta. per•stroiK& 
marche y arroJ• los resultados p~lpables. 

De la mi'!.ma manera) la suerte de su podttca también 
depende de la comprension del mundo eoxterno, sobre todo de 
la voluntad de Esta.dos Unidos y sus al lados deo pactar con la 
Unión Soviética, con su 1 fder modernizador y democrat\iaGur, 
arreglos y tratados que leo garantizarían la. necesaria. 
esta.bi l 1dad y paz eoxterna, como condición básica para el 



61 

reordena.miento interno de t•t& y de las reopercusiones 
1xternas dt la ptrestrolka d• Gorbachov en el mundo 
capl tal ista. y o¡.ocial lsta.. 

En t•h contexto soviftlco, la socl•dad r.t r1vi11ote de 
nuevas ideas y un clima polftico inttlectua.1 liberado de lo~ 
do~&• de 1or. años 1930 y 1940. Actualmente Gorba.chov 
pretende devolv•r al P.e •u car-á.cter pol ítico 1 1 imi tanda su 
formacl¿n Qtrtncia.1 1 a la vez que permite que los miembros 
sean e-scogldo~ entre la g1nt1 políticamente motivada¡ el 
máximo lÍdtr sovi•tlco desea rehabilitar la. i:.olftica dt la 
URSS y rtconocer el derecho a la pa.rtlclpaciÓn d• ta 
ciudadanía det.puf:s de con•iderar el fa.ctor humano que st 
considera era débil, por ello se hace necesario la 
participación mediante t1tccionts• en 1a. vida de 1as 
empresat. 1 ta11eres 1 soviets 1ocale5 1 en el partido. Ta.les 
•on tin •sene i a 1 a• nueva.• rtformat. por 1 o que Gorba.chov 
prtttnde devolvtr la confianza a su paf5 1 sobre todo a nivel 
mundial 1 de ahí que ta.mbi;n ret~tructure ~u poi ítica 
exterior siendo el d•sa.rme, la orientación central de la 
misma para los próximos años. De esta. manera, se destaca en 
•1 Informe Poi Ítico del C.C del PCUS al XXVII Congreso del 
Partido •es e1 momento más oportuno dt iniciar la. rttirada 
dtl bala.neto al bord• d• la gutrra dtl equilibrio d•l miedo, 
para pa~ar a formas civil izadas de relaciones entre los dos 
si stema.s•, <57> 

Cabe señalar que el objetivo dit suprimir el arma 
nuclear, 9t ve obstaculizado por la resistencia de occidentt 
qut se a.ftrra a. los dogmas dt la poi Ítlca •desde posiciones 
dt fuerza•, que pretende alcanzar la supremacia militar con 
la esperanza de imponer su hegemonfa en el mundo, Es por 
esto que Hijail Gorbachov necesita crtar la.'5 condiciones d• 
paz y dt confianza., Y& que le ptrmitirá la. r•aliza.c1Ón de 
sus reformas internas. 

La nueva menta.1ida.d cm la. política •xt•rior se traduce 
en la práctica con el r•spaldo que obtiene la concepción 
410viétlca de un sistema omnímodo dt seguridad internacional. 

Esta concepción surQe del aná.l 1si'l de las real ida.des de 
la presente etapa de de53rro11o. A ra(z de esta si tuaciÓn, 
se lle9a a la conclusión de que en la actual 1dad '"" más 
lmportant• que núnca hallar las vías de má.s estrecha. y 
productiva cooperación con los gobiernos, partidos, 
orga.nizacione" y movimientos 9ociales que st preocupan por 
los destinoca de la paz en la Tierra, con todos lo'l pueb1ois 
para crear un sistema un 1 versal de seguridad 1 n terna.e i ono 1. 

Dicha concepción, es una nueva fi losoffa poi ftica que va 
orienta.da desarrollar el diálogo con el fin de 
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re•structura.r las rtlaciones lnt•rnacion&lts sobr• la bat.• 
de una pa.z firme y su es•nci a consiste tn •l lmlnar dt todas 
las 11.feras de las rtla.clones Interna.clona.le~ la. violencia o 
la amenaza de recurrir a ella. 

Como a.nteriormtnte se meoncionÓ 1 et t.i•tema dt ~•ouridad 
internacional comprende toda5 las esferas m&s Importantes de 
la vida lnterna.ciona.11 poi ítica, mili ta.r 1 económica y 
social. 

En cada una de 11.s menclona.dat. e11ofera.s, la URSS se 
pronuncia por un modo de acción que asegure 1& 1ntronizaclón 
de la coexl~tencia pacífica como norma de vida 
Internacional. 

Como un ejemplo de la Nueva Hental idad, podtmo~ ver el 
programa de medidas concreta~ dt la r•giÓn Asla-Pacfflco, 
programa formu 1 a.do por Hi Ja i 1 Gorbachov tn su di v.cur•o de 
Vladlvostok, en Julio de 1986 y desarrollado po•teriormente 
en la. entrevista que concedió el 21 d• Julio de 1987 al 
periódico indonesio Herdeka. 

Las principal•~ medidas consisten en: 

l.- Llqulda.cibn de los focos regionales de tlra.ntez mediante 
un arreglo pacÍf ico. 

2.- Cese de la. carrera de arma.mento'i nucleares. 
3.- Reducción de laa tropas y los armamentos convencionales. 
4.- EQtableclmiento de zonas desnucl•&rlzadas. 
~.- Desma.ntela.ml('nto de las bases militares tn territorios 

ajenos. 
6.- Hedidas de confianza. en la esfera militar. 
7.- Establecimiento de cooperación económica. en pie de 

igualdad y recrprocamente beneficio .... tntr• todos lo'.i 
país•~ de la reglón. 

8.- E&.fuerzos para instituir un Nuevo Or-den Internacional. 
(58) 

En lo que se refi•re al concepto de la casa común 
europea, e'ite parte de la perspectiva de el imlnar parte del 
poderío nuclear de la URSS y EE.UU. 

Mijail Gorbachov ha dicho que por el concepto de la casa 
común europt>a se d•be entender "ante todo, la idea. de que 
todos los pa.fs•s del continente- representen, a pesar de sus 
numer-osas diferencias, una comunidad no sólo o•ográ.fica, 
sino también poi ruca, económica y cul turat•. <59) 

Como podemos observar, este concepto lle1Ja implicíta ta. 
Idea de coordinar la re•lidad en consecuencia con la~ 
necesidadts, es decir, QUt> ante los Últimos logros 
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hcnoci•ntíflco• y cultural•s. s• r•qultr• la coop.r·aciÓn de 
todo.¡ tos pu•bl o~ europeos.. L.o an t.r• I or- 1 o podemos observar 
tn •1 dl•curso pronuncia.do por Gorba.chov en tos $lou l1tntts 
térmi nos.1 

• Prtv••mo1> una Europa para •1 futuro •n ta que •1 Estt y 
tl Oestt no estén repletos de armas apuntandos• entre sfi •i 
no, por tl contrario, sacando recursos sin precedente de tos 
intercambios de mercancfa• y valores, P•rlcia y 
conoclmltnto, ptrsonal • Ideas, y en la que habrá aprendido 
a p•sar de todas 1 as di fe rene 1 as como 50C 1 os y no como 
oponente9'•. (60) 

Por tllo, es que •n ta actualidad, •1 desarrollo dt 1a 
cooperación económica en Europa •• necesario nu~vos centros 
comerciales en ta perspectiva de un futuro europeo en que e\ 
Este y el Ot•te pu1da.n obtener , ... ntaj&'Ji núnca. vista.Y. del 
intercambio de valores, mercancía~ experiencias y 
conocimientos, hombres e idea.s en lugar de enfrentarse por 
1 & supremac r a mund 1 a t • 

En efecto, ta.let. son las iniciativas que ga.rantlzarfan 
la seguridad Internacional aunada• a. la reducción de las 
arma• convencionale• y la.~ fuerzas armadas de Europa. 

En este contexto, una de las propuestas más importante5 
que ha. emitido el máximo tfder •oviétlco, ha sido ta de 
.formar un centro europeo para ta. reducción del pe1 igro 
bit 1 co como 1 u o ar dt colaboración en trt et Trata do de 
V11rsovla y la OTAN, permitiendo así, elevar la v.olidÍz de ta 
paz en Europa. 

En este sentido, la. reducción de los arm.mentos !ot 

llevaría a cabo en tres etapa.•: 

En la primera etapa, se propone dehrminar y et imlna.r 
todos lo'J desequilibrios existentes entre ambav. alianzas 
militares tanto en lo relativo al número de efectivos como a 
los tipos principales de armamentos. Semejante procedimiento 
tiende a a.pi icaree a todo et continente europeo y a algunas 
partes del mismo, como por ejemplo, a Europa central 1 al Sur 
de Europa, etc, a fin de determinar los desequl t lbrlos y 
asimetrtas. 

En la sequnda etapa, •e propone reduclr las tropas de la 
OTAN y tambien del Tratado de Var~ovia en 500 mi1 efectivos, 
por ca.da parte, a partir de los niveles que se iormen luego 
de eliminados los desequit ibrios y asimetrÍa9, 
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De la mism.• mancrr-a propone ~f•ctuar la~ r•ducciota$, 
dlsolvltndo 1as unidade'i con la tl lminaclÓn •imultánea. d• 
sus rtsptctlvos a.rmam•ntos. 

En 1& t•rcera. •t.a.pa 1 se propont continuar Ja.t. 
reduce f ont-s d• tal man•r& qu• 1 a-s -forma.e 1 one<A dt ambas 
al lanzas tengan un carácter exc1u~lvam•ntt defensivo. <61> 

Cabe d•stac&r que Ja reducción del arma nuclear táctica, 
1a a.vlaclÓh táctica d• ata.qu• y los carrot.. dt combat• 1-on 
una dt ta~ prforld&des en este p~octso. 

De esta. forma, •l PCUS y la Unión Sovi9tica. .a•pirt.n a 
contribuir actlvamtnte a ~~t• p~oceso y e•tructur•n su 
poi ítica exterior tomando tn cuenta IO$ lnt•r•••• d•l 
robuetecimlnto de Ja paz tn todo e1 planeta. 

A.- PR ! NC( P ! OS GENERALES DE LA PQl, IT 1 CA !¡XTER 1 OR DE LA 
URSS 

Pa.ra comprtnder la nu•va. •strate-gl• qut tstá sigultndo 
la UniÓh Soviética en e1 campo internacional, a tr•vé~ dt su 
pot (ti ca txterior, ts neces.•rio anal izar a19uno11. principios 
genera.leos que- han se-rvido de fundam•nto para 1as accione-. 
inttrnaciona1es d& e~te pa(s desde 1917. A m~nt~A de ejemplo 
anal izaremos en toces como •• aplica. en la. a.ctua.1 lda.d )O'!
prlnc lpi os de coexl~ttncia p~cÍfica y cooperación 
Internacional, en contra.posición con su pa11ado uso por lo'I 
anteriores 1Tderes soviéticos. 

En 1917, Lenln se refería A 1a pol(tlca exttrlor de Ja 
síguiente manera.1 •nue~tra polftica ext•rior debe hacer u1-o 
d• discordia ••• Nue•tra. exi~ttncl1. depende dt qut entrt la'!. 
potencias imper1alist4~ hay~ diftrencia.s radical•s•. (62) 

En este 'itnt ido 1 recordemo• qu• en •st entone•~ ta 
prioridad de los bo1ch~viques era cr-ta.r un el lma 
ínterna.cional que permitieora la construcción. del soc:ia.llsmo 
en Rus.la. 

Sin embargo, hoy, sf'tenta. y un año de~pué1S d• lo 
afirmado anteriormente por Lenin y en un mundo completamente 
distinto al de aqu•l "entonces, Gorbachou se manifle~t• •n un 
sentido 9.im1lar en cuanto al valor que tient ta polftlca. 
exterior como instrumento d~ la reproducción y 
trans;ormaciÓn de la. estructura económica. y 5ocia.l-

El programa. del PCUS aprobado por- el XXVI 1 Congr-eso en 
1986 sostiene queo: "La continuid~d de ta política. ext•rior 
nada. tiene que ver con la simple repet1c;ión de lo ya hE>chot 
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sobre todo en los enfoqu•s. de los problemas acumulados ••• Se 
n1ceslta firmtza •n la d1fen•a de los prínciplos y la• 
posturas, y flexibl l ld&d táctica•. C63> 

S100n se encuentr& definida en el Programa d1l PCUS 
aprobado por el XXII Conoreso de 1986 1 la coexistencia 
pacífica •• un principio l1nlnísta qut regula las r1laclones 
1ntr1 E•t&dos con distintos r•oiments ~oclales. C64) 

Como puede apr1ciars1 1 en 11 Programa del PCUS se 
·atribuye a Ltnln ta crtaci6n del principio de coexl•ttncla 

pacífica, y Justifica esto con el argumento de que Leonln 
promov 1 ó 1 a paz entre las na.e i one• a travé• de s.u Dtcr• to 
para la Paz, dt noviembre de 1917. 

Sin embargo, debemos recordar que para Lenln ti triunfo 
del comunlmno tn Rusia y 11 mundo entero ira. Incluso más 
importante que la pa.z1 •nosotro~ no somos pacifista"' •• , 
slempr• hemos aseutrado que ~erfa una estupidez del 
prol1tarlado a.bstenerst d• las ouerras revolucionarlas, que 
pu•d•n s•r d• Importancia es•ncla1 para ti socialismo•. <65) 

Por su parte, 11 ptríodo de Stal In se cara.eterizó por 
qu• a niuel Internacional, si bien no se buscaba exportar la 
rtuoluclón social lsta al mundo entero, si se pr1tendÍa 
fomentar las condiciones lnterimperlal lstas con el fin de 
que ••tt t>i•tema st destruyera por si sólo <principio d• 
lntvltabllldad de la ouerra lnterlmperialista.>. En tste 
sentido, para Stalin la cotxi•tencla pacífica sionlflcaba 
que los dos sistemas podfan vivir Juntos, pero qu• al final 
el capitalismo se destruirla por •I sólo. 

Alounos años más tarde, el principio de coexistencia 
pacífica •ería pronunciado como tal por Khrushchev, 
•ntendlendos• por este que el sistema ca.pi tal 1sta y el 
social Is.ta podrían manten•r re-1 a.clones pací-flcas -ain por 
•11o n•gar que e1 comunl'lmo inevltablement• se •xpa.ndería a 
travé~ del mundo •ntero. Krushchev, a diferencia de Stal In, 
sostenía que 1a uictorl& del -socla1 lsmo en algunas rt>glones 
•1 mundo podía lograrse a través d• m•dlos pacífico~. 

Sin e-mbargo, pa.ra el actual 1 Íder souiétlco la 
coexistencia pacífica no es sólo ya un pronunciamiento 
teórico o un prtnclplo ide-olÓ9ico. Por el contrario, dadas 
las condiciones internas e inte-rnaclonal•s, ya d•scrl tas, 
que caracte-rízan actualme-nte a la URSS, e-s necesario que se 
genere un el ima internacional de confianza y paz para qu~ s~ 

lleven a cabo las reformas. 

El actual 1 Íder ~oui.tico ha afirmado que1 •Et 
soclall'ilno rechaza totalmente la.s guerras como medio para 
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dirimir 1a.s controversia$ polltlcas y económica~ sobre los. 
Estados, lo• litigios idtolÓglcos•. (66) afirmando más tard• 
que • el socialismo ha preconizado y va • seguir 
preconizando la coexl~tencla pacífica ••• hoy estamot. 
firmemente convencidos de que es inútil e fnadnlslbl• 
alentar I~ revo1uci6n de5de ti exterior, y mucho menos por 
medios mi 1 i tares 11

• <67) 

Por su parte, en cuanto al principio d• coop•raclÓn 
internacional deoscuidado en épocas ant•riorew., podríamos 
a.f l rmar que en 1 a ac tua 1 1 dad es.tt ha J>A5ado a ocupar un 
lugar importante dentro de la poi itlca exterior dt 
Gorbachov. 

En efecto, en años anterioret- 1 el fomento del principio 
de la cooperación Internacional había sido utll Izado como un 
medio para Incrementar 1os lazo41 económicos. con lo• d•mÁ¡. 
países socialistas, o bien para expandir la Influencia 
soviética en las reglones del Tercer Hundo. 

Hoy vemos que para responder a las prioridades Internas 
de desarrollo 1 la polftica ext•ior soviética ti•ne por 
obJeto promover la cooperación internacional, no sólo entr• 
los países del E•te 1 sino también y de manera partlculu·, 
entre la Unión Soviética y las potencias occidentales. 

En efecto, lo anterior lo podemos apr•ciar de m&nera muy 
clara en el Proyecto de Orientaciones Fundament&les qu• 
pr-esentó ti XXVl 1 Congre•o N. Rizhkov, y en ttl cual se 
anunciaba el nuevo esfuerzo del gobierno soviético orientado 
a •ampl lar considerablemente las r•laciones económicas con 
el exterior, que deberían concentrarse en las tareas 
prioritarias ••• En el mundo contemporaneo el &ctlvo fomtnto 
de los vínculos económico-. y tecnocientífico• y la 
participación en la división internacional del trabajo t.on 
una nueva necesidad apremiante.• (68> 

Otra fuente oficial soviética a.firma que1 •1a Unión 
Sovi~tica. ha persistido en buscar medios y vías para reducir 
la. tensidn 1 pa.ra. lograr un entendimiento que puede reducir 
la. amenaza a la paz: lnt•rnaciona.1. Contemplamos el comercio 
<Pxterior como una. v(a esencial para normalizar la. situación 
y lograr la. estabilidad mundial en los asunto~ 
Internacionales". (69> 

Como hemos venido observando, las di-ferentes 
interpretaciones que se han hecho de los principios 
genera.les de la poi (ti ca exterior en la. URSS no responden a 
un manipuleo irracional y personal ista de los mismo&. Por el 
contrario, las diferentes interpretaciones que de estos 
principios se hace, así como el mayor o menor ~nfa.sis que se 
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lt de, son 11.s respu•stas qut la •structura 1conÓmica Y 
social da al reproducirs• y transformarst. 

Asf, los cambios que lie están detectando en los 
l ln•a.ml1ntos de poi (tlca exterior dt Gorb.1.chov, encuentran 
sus bases en ti propio proceso dt reforma tconÓmica inttrna 
que ha iniciado este 1 Íder desde 1985. 

Podemos afirmar qui uno de los factores dt los cual•s 
d1pend1rá 11 éxito de la reforma 1con6mica .actual 1 se basa 
en el logro de mejoras en las relaciones internacionales de 
la URSSz •es necesario luchar por una drástica m1jora. de 
todas. nuestra.11 actividades, as( como por un activo y 
conslst1nte uso dt las oportunidadts que dt ellas se 
derivan, para el logro de nuestra tarea dt dtsarrol lo 
económico, citntífico y tecnoJÓolco ••• En el present1 mom•nto 
hl•tÓrlco, el comtrclo exterior soviético corresponde jugar 
11 pAp•I de ac•lera.dor de nutstro dtsarro11o 1conómico, 
citntíflco y tecnológico•. (70) 

B. - LI NEAM 1 ENTOS TEOR 1 ca GENERALES PE LA POL IT 1 CA EXTER 1 OR 
SOV!ET!CA, 

En base a lo expuesto hasta aquí, se podría afirmar que 
la.s 1 (neas generales que a. nivel teórico marca.n la poi Ítlca 
exterior sovi.tlca sona 

1.- Un mayor apego a los principios de poi (tic& exterior 
contenidos en la Constitución, Ley fundamental de Ja. 
Un Ión Sov i lt i ca. 

2.- Lo anterior responde a la necesidad soviética de 
convencer al resto del mundo de que efectivamente su 
política. exterior está cambiando en un sentido 
positivo qui se manifiesta en la ·b~squeda de la paz 
y de una mayor cooperación entre los países. 

3.- Esta nueva pol Ítica exterior se reve-la como uno de 
los medios necesarios para lograr el éxito df' tas 
reformas internas. 

4.- Las nuevas propuestas en política exterior parten de 
1~ adecuación de viejos principios a las necesida.des 
concretas de la estructura econÓm1ca y social 
$OV 1ét1 ca. 

5.- la nueva pol Ítica exterior de Gorbachov se 
caracteríza. en forma particular por ~u activismo 
internacional, e~ decir por una mayor apertura hacia 
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el exterior que siru• como medio p.a.ra ••rulr a los. 
fine• que 1• sust1ntan. 

C.- LA POLITICA DIPLQMATICA Y COMERCIAL DE MIJAIL 
GOR8ACHOV, 

Desde que Gorbachov fu• nombrado nu1vo lfdtr de la URSS 1 

1& pol rtica 1xterior de e•te país ha conocido un actluiwmo 
internacional pocas Ul'Clti r1petldo •n su historia d1sd1 la 
revolución socialista de octubre. 

Lo anterior ha sido el resultado de 1& propia necesidad 
qu• tiene el sistema de readecuarse a las exigencias d•I 
mundo actual. Por el lo, Gorbachov al pretender reformar una 
soc 1 edad que •• ca.rae ter (za por su con••rvac 1 on i s.rno y su 
tradicional lsmo 1 ha tenido que establec•r toda una serle dt 
estrategias novedosas que buscan convenc1r no sólo al propio 
pueblo sovlético 1 sino incluso al mundo entero, d• que esta 
vez •1 cambio que ••propone es real. 

Antt lo anterior, deb•mos recordar que las pretendlda'i 
reformas econ6micas, social e~ y pal íticas dtl sistema 
soviético, ya habían sido planteadas ant•riormtnt• por 
1 íderes como Khrushchev y Andropov, sin que por ello se 
hubiera llevado a cabo cambios internos reate ... 

En CAmblo 1 en la .actual ldad la rl'novaclÓn o rtforma 
Interna dtl slst!'ma soviético ya no responde a una 
conc11tpción particular de lo qut el líder considera como la 
meJor vía para llevar a la sociedad a un socialismo más 
desarrollado y Ju•to, como hemos visto, es una nece&ldad 
real porque de et lo dtptndt la reproducción misma del 
sistema. 

La poi ítica diptom&tica de Gorbachov referente al 
desarme, refleja como pretende fomentar la creación de un 
el lma tal que permita el éxito de las reformas internas de 
este país. 

En efecto, veíamos que la carrera armamentista desde hace 
varios decenios ha absorbido una enorme cantidad de recursos 
financieros, humanos, tecnológicos y citntff icos en la URSS, 
y por lo mismo, para que las reformas actuales de Gorbachov 
tuv i Pran éxito¡ se rf'QUf'r r a que una par t• dt esos recurs.os 
se desviaran al desarrollo de otros actores económicos 
pr1orit~rios y en los cuales se funda.m•nta la modernización 
productiva del país. As(, reconocemos que un factor de 
retardo para el éxito de las reforma~ económicas lo 
constituye la carrera armamentista, ya que ésta ob1 i9a .a la 
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URSS a mant•n•r un nivl'l d• gasto alto, probablemente 
ce-rea.no• a ml 1 mi 1 ton•s d• dótare~, a.unqu• e .. te factor •• 
exaoera tanto por lo• sovlítlcos como por los 
nort•am•r icano1.. 

Como •• puede apreciar, la. política. diplomática 
soviética. t\en• como finalidad refleJa.r un cambio de 
actitud, más enérQICO fr•nte a problemas que, como •1 
desarmt 1 son de interés para. toda \a. humanidad. En ••t• 
sentido, se ob~erva una. maYor participación d• los 
r•pre•entantes ~oviÍtlcos •n los foros Internacionales, en 
los cua.t•s s• pronuncian no sólo por •1 dev.arme, sino 
también por la •o\ución a otros problema• actuales como1 La 
deuda •xterna de los pa.is•• en deosarro\101 •1a pobr•za dt 
los paíse• en de$arrollo e• un problema.'que af•cta a.1 mundo 
eontero. De ahí nace y no de otras costas 1 1 a.s vtrdadtras 
c&usa5 de numeroso• conflicto••. (7\) 

a) En las condiciones de hoy 1 estos países, naturatmentt 
no pueden pagar las deudas. 

b) La conta.mlnaclÓn ambiental 1 •ta contaminación del 
entorno, de ta atmósfera. y los a.céa.not. y el 
agotamiento de los recursos natur-ales afectan la. 
exi•tencla. de ta clvlliza.ctón. Es nece•arlo 
esta.bl tcer ef i cacen procedlmi en tos y mecan r smos 
Internacionales que aseguren una utilización racional 
de lo• recursos del planeta cÓmo de toda la 
humanidad. 

e) E\ terrorismo Internacional 1 La. URSS rtcha.za t\ 
terrorismo por principios y está dispuesta a cooperar 
activamente con otros Estados par& erradicarlos. 

Una parte Importante de ta. nueva pal ftlca. exterior 
soviética ha 5ldo destinada a hacer un \\amado a los paises 
capital isttas para hacer que estos contribuyan con sus 
inversiones y tecnotogfa a hacer posible ta reforma Interna 
de \a economía. ~oviética, 

En este s•ntido, se dan a conocer las siguientes. 
p•ticionf'~I 

1.- Mayor intervención de las industrias sovl.tica.s en el 
proceso de realización del comercio internacional. 

2.- BiJsqueda de nuevoo;. pa.trone~ de intercambio que mejoren 
1 as reta.clones comerciales entre ta Uni6n Soviética y 
lo~ demas paíse~ del mundo, 
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Como s.• pu•d• aprecJa.r 1 Jos dos primeros puntos &e 
r•fleren a la promoción de la participación •ovl•tlca. en el 
comercio Internacional, mitntra& que Ja t•rcera es un 
llamado a todos los pa.Í•e• para. que pa.rticip•n en el 
desarrollo económico inttrno de Ja URSS. 

Durante 1986 Ja. poi ítlca comttrcial 1.ov1•t1ca. tuvo como 
final lda.d el promov•r la crea.e Ión de empresas mixtas, o 
Joint-ventures cap&ces, no •Ólo dt propiciar •I desarrollo 
científico y tecno1Óglco Interno, sino también para s.r• 
fuente futura del ln~reso de divisas fuertts. 

La. pol (tlca comt1rci.1.I sovi•tlca esta encamina.da. a 
meJorar el man•Jo dt 1&• relacione-• l!'conÓmlcaa con el 
exterior y la cooperación economica y clent(fica-técnlca con 
todos los países y en particular con tos capltall!itAs 
d•s&rrot 1 ados. 

Sin embargo, para lograr lo ant•rior, lo soviitlcos han 
d•bldo generar cambios en la estructura. Interna. de 
coop•ración económica tXt•rlor a fin dt facilitar el 
comercio internacional, así como crear un el lma Jurídico Y 
pal Ítlco interno favorabl• para que su país resulte 
atractivo para las inversiones extranJtras. 

En lo expuesto hasta. aquí 1 et objetivo de la pol ftlca 
comercial ea mucho más concreta qut aquel que ti de la 
poi ftica diplomática1 ml•ntra.s ésta busca mejorar la. imag•n 
Internacional dt la URSS, aquella busca cr•ar contactos y 
negocios comerciales con los demás país•• del mundo. 

Para a la pot ítlca com•rcial el ejercicio es establecer 
contacto• y negociaciones directas, para la diplomática, el 
medio es el discurso, y la forma, la oratoria. 

D. - OR 1ENTAC1 Cl'IES Fl.NPAMENTALES !)E !.A POL !I 1 CA E.XIER !OR 
SO\!! ET! CA. 

DESARME. 

Desde su ascenso al poder, el desarme ha signlf icado la 
m¡s alta prioridad de la poi Ítlca exterior de Gorbachov. La 
ofensiva con la que HoscCt se dlrigiq, a fortalecer •~t• 
objetivo en forma. má.s vioorosa, s• dio el 15 dt enero de 
t 986, cuando Gorbachov propuso un programa de desarme para 
la. el iminaclÓn total de las armas nucleares finales del 
presente f.i9lo. 

Las iniciativas que contine este programa son1 Reducción 
en un 50% de los armamentos nucleares estra.tégicos de las 
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dos superpotencias; Tope dt 6 1 000 cargas nuclear•s para cada 
una; 1 iqulda.ci6n en Europa de los cohetes de alcance medio. 
Llamado al congelamiento de las armas nucleare-s, a fin dt 
que la Uni6n Soviética. pueda. ha.cer lo mismo dl'splazando 
recursos hacia sectores que garanticen el crecimiento del 
nivel de vida de los pu•blo•. (72) 

A la luz de lo anteriormente menciona.do, cabe señalar 
que la URSS no descarta una posiblt agresión militar 
connatural al Imperialismo y por el lo, la. Unión Soviética 
mantiene una posición defen•lva. 

Por otra parte, cabe señalar que los sovi.;tlcos han 
reconocido que entre el Pacto de Vi.rsovli. y la OTAN existen 
asimetrías que es necesario eliminar. En 1987 Hljail 
Gorbachov declard que •e1 equil lbrio militar debía ser 
prtservado en un nivel razonable de sufieciencia•, d• modo 
que si cualquiera. de la~ dos a.1 i~nzas reduciría una cantidad 
considerable de armamento, la otra al lanza. mil í tar tendría 
que responder recíprocamente y de esta manera corregir las 
diferencias de ambas alianzas. (73) 

Así, la nueva filosofia. de los soviéticos radica en 
optimizar la relación qul" habrá de establec"rse entre la 
producción y las necesidades de defensa. 

Lo anterior lo constata la disposición del Pacto de 
Varsovia al aceptar esta iniciativa. en la. decl~ración de 
Berlín Occidental el 29 de mayo de 1987 1 en l• que postula 
que las fuerzas mi 1 i tares se estructurarían de modo que sólo 
fuer•n capaces de real izar acciones de defensa. 

Por el lo, el Pacto de Varsovia propuso la reducción deo 
los arsenales convenc1or1ales de ambos bandos con el 
propÓsi to de eliminar un ataque repentino así como, también 
la el iminaci¿n total de las armas nucleares. De ser a.si, el 
problema de las asimetr(as militares qu•darra resu•lto. 

La Unión Soviética. pretende contar con una capacidad 
suficiente par-a destruir al agresor en caso de guerra, por 
lo que un reforzamiento del potencial militar hasta et nivel 
de suficiencia necesaria para repeler una agre~ión impide al 
mismo tiempo que occidente desencadene la guerra y se ponga 
en peligro la existencia de la humanidad. 

EUROPA ORIENTAL. 

Según lo establecido por el pret.idtnte dtl Consejo de 
Ministros de la URSS 1 Nicolai Rizhlt.ov, en su dlsuro;o 
pronunciado en marzo de 1986 ante el XXVII Congreso del 
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PCUS: •EL factor determinante en las t"'elaciones con el 
exter)or sigue siendo en este caso Ja colaboraci6n con los 
países social lstas h•rmanos•. <74) 

De<ide 198:5 la poi ítica exterior soviética ha estado 
ori•ntada a propiciar una mayor coordinación poi ftica, 
económica y partidista hacia los demás países deil bloque 
socialista, con la finalidad de superar la inercia existente 
en los mismos y preparar de manera conjunta estrategias que 
solucionen los principales problemas que enfrentan. 

Ante lo anterior 1 en el XXVII Congreso del PCUS, se 
establecieron una serie de directivas mediante las cuales, 
se pretendía renovar el sistema social 11.ta en su conjunto: 
•esteo sish•ma, como pl'oducto de la excesiva. burocra.tización 
de un estilo de gobernar apegado al dogma, y de un esquema 
rígido de planificación seguido por muchos países 
~oci.alistas, enfrenta carencias econÓmicas y vicios 
poi íticos •.• Todo esto se ha traducido en un anquilosamiento 
de algunas sociedades de los paÍs9s del área y ha 
dificultado resolveor los problemas económ1coft y !tOc1alei>•. 
(75) 

Por e-110 1 loft esfueorzos por renovar y fortalecer al 
campo socialista han sido orienta.dos, principalmente, al 
logro de una mayor integraci6n econ6m1ca capital 1 sta en eol 
marco del Consejo de Asistencia Mutua Económica. (76> La 
Unión Soviética busca que- los productos que se intercambian 
tengan mayor calidad y canpeti tiv1dad Internacional; que >e 
e-vi te el dispendio de recursos en e-1 proceso productivo, y 
que todos 1 os paíse'5 cumplan con 1 as cuotas que se 1 es han 
asignado en términos de c.il idad y cantidad. 

Podemos afirmar que 1.i poi (ti ca exte-rior de Gorbachov 
orientada a esta región d~l mundo, busca introducir en estos 
países las reformas econÓmica'! y sociales que se están 
llevando a efecto en la URSS. De esta manera~" busca que la 
mod•rnizaciÓn del bloque social i'5ta vaya acorde al dl' la 
URSS, ya queo la propia estabilidad política>' social del 
mismo depende de que se logren transformaciones reales en el 
nivel de vida de las poblaciones. 

AMER!CA LATINA. 

Como pa.rt~ deol obJetrvo d• la pol(ttca exterior 
so•nética de acercarse más a los países del Tercer Mundo, ha 
destacado su interés de incrementar >'mejorar sus relacior1es 
con Jos países más importantes de f.'.::wnérica Latina. 



73 

Deb• resaltars1 •1 h1cho d1 ~u~ Gorb•chov ha &firmado 
r1p1tlda• v•cts qui prthnde vio0ltar las ¡.;rlnclpal•• 
capl tal•• latinoamericanas, tale• como Mlxico, Bue1,os Alr•s 
y Bras.11, a fin d• Incrementar los vínculos dt s.u ¡iais con 
tos mi.mes. Aslml"1no, la Unión Soviética ha mostrado, 
tsptclal at•nción al confl lcto centroamericano, sobre el 
cual emi tiÓ una. dtclaración •1 6 de noviembre de 198S tn el 
cual rechazaba los pretextos estadun(denses scbrt la 
supuesta pr1s1ncla mil ltar sovl.tlca dt esa rtQIÓn. 

Ante lo anteriormtnt• 1xpu1sto, ca.brÁ tsp•rar que 
Gorbachov inicl• próximamente una poi ftica enea.minada a 
m1Jorar la prtsl!'ncla e lma91n sovi¡.Uca en Pmérica Latina, 
prlnclpalmtnte a pafse• como México <por su sltuacl~n 
estratégica frent• a los Esta.dos Unidos>, Argentina (por sus 
perspectivas democrática»> y Perú <por ser el principal 
socio latlnoamtricano de la URSS, con 1.a excepción dt Cuba. 
desde hace 20 años). 

Por Último, debemos recordar que la Unión Soviética ha 
apoyado 1 as morator 1 as dt dtuda de Sras 11 y Perll 1 ya que ha 
afirmado rep•tldas vects que, en las condiciones actuales, 
el pago dt la deuda ext~rna ts imposible. 

EUROPA OCC!DENJAL. 

Desde •I ascenso de Gorba.chov 1 este nuevo 1 Ídtr ha 
mostrado gran intf'rés por acercarse más a los pafst<s dt 
Europa Occidental, ya que tn tl 1 o ha dtposl ta.do Qrandtts 
esperanzas político y económicas. 

Como se ha afirmado, la Unión Sovlrtica requiere de 
hcnolog1a e lnv•rslonts occidentales a fin de que las 
reformas internas de MIJall Gorbachov se lleven a cabo. En 
este sentido, el 1 fder soviético parece que ve a estos 
paÍ••s como socios más conf la.blta qu• Esta.dos Unidos, ya que 
este último en épocas anteriores ha. sido capaz de decretar 
embargos y restriccion•s comerciales a la URSS. 

Los sovi.ticos han adoptado una 1strat1gia de 
tonal ldades pacifÍstas para atra•r a los Inversionistas 
europeos. Esto lo podemos observar en los 1nt•ntos 
soviéticos d• lograr que se retiren los misilts nucleares dt 
Europa Central, así como tn las negociaciones que han 
1stablecido para que Francia e Inglaterra congelen sus 
arsenales nucleares. Asimismo, como una nueva estrategia de 
acercamiento a Europa, cabe destacar que los soviéticos han 
decidido la idea de la celebración de un Foro Económico 
Europeo, el cual han asegurado acudirán con un amplío 
programa europeo basado en medidas para reestructurar las 
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economfas, para a.br-lr nu1tvas oportunidad•• d1t cooperación 
Industrial turope& 1 crPaclÓn dt tmpresas conJunta& 
<Jolnt-venturts) y •stab1eclmlento de vínculos directos 
entre estas. <77) 

S• hace constar que los requerlmleontos 
econÓmico de la. Unión Sov1•t1ca Impulsa a 
buscar nuevas formas de coopera.e i 6n tn 
financiamiento y tecnologta. 

de desarrollo 
este líder a 
cutstlÓn de 

Ante e'ito, la URSS ha presenta.do proy1ctos intertsante& 
a líderes industria.tes y banquero-. con el fin de obtener 
créditos para superar el est&ncamiento económico, &'iÍ 

durante los Últimos mtsts dt 1988, los bancos de Europa. 
Occidental han concertado convenios que represtnta.n para los 
soviéticos un total de 9000 mi 1 Iones de dólares qut se 
destinan en su mayor partt a la fabricación d• productos dt 
consumo, 

Por otra parte, podemos observar que Alemania Fed1ral es 
uno de los países de este bloque que va a la vanguardia dtl 
&cerca.miento Este-Oeste, ya que recltntemente s• firmaron 
siete acu•rdos de cooperaci&n seguidos de una entrega a la 
URSS de un r~actor nuclear industrial de alta pottncia. 

Sin embargo, '51 bien podemos ver que la URSS pretende 
crear un el lma de confianza con los países ca.pi tal isla• de 
Europa, estos esfu1rzos se han visto opacados por la 
pr•stncia dt alounos factores negativos tales como1 

1.- El descubrimiento de micrófonos espías soviéticos en la 
embajada. de Suecia en MoscG lo cual dió como resultado 
un el ima de tensión tntre lo• dos gobiernos. 

2.- A la negativa de Inglaterra de prestar ayuda a la URSS 1 

ya que la Primera Ministra Hargaret Thatcher, se muestra 
Inconforme debido a un prést&mo de mil millones dt 
libras para Hose~ que concedieron los bancos Ingleses, 
además de opon•rse a la i dta expresada por el Primer 
Ministro de tta.Jla., Ciriaco dt Hita, de crear un Plan 
Harshal para 1 a URSS. 

Empero f.e puede afirmar que la diplomacia sovi•tic• 
continuará. concentrando f.US esfuerzos por lograr un m4lyor 
acercamiento político y económico con los paÍ~•1' d• Europa 
Occidental 1 ya que como se ha vi~to anteriormente, la. Uni6n 
Soviética necef.i ta crear un el ima -favorable en dicha. región 
que de lugar a un intercambio de información y a la apertura 
del comercio, a. fin de poder tener acceso a la tecnología y 
los conocimientos científicos avanzados qui!" ~e requierl"n 
para los propósitos renovadores de Gorbachov. 
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MEDIO ORIENTE. 

Oesd• 1985 1 las acciones sov1:t1cas •n el Medio Oriente 
y e1 Golfo Pérsico han d1mo•trado •1 lnteris que tiene este 
paí• •n Incrementar su presencia e influencia en e5ta zona. 

Sin embargo, la URSS ha seguido una política exterior 
muy contradictoria, ya que rntentras por un lado busca 
normalizar sus relaciones con Israel (ya que e~te país ha 
condicionado la pre5encla de la Unl6n Soviética. tn la 
Conferencia Internacional d• paz sobre medio Oriente, a la 
reanudación de la actividad dlplom,tlca entre ambos países>, 
por otro lado, firma un Tratado de amistad y cooperacl6n con 
Siria mttdiante el cu&I se comprom•t• a actualiz&r y 
mod1rntzar los arsenales sirio• en caso de agresión externa. 
(78> Y continúa vendl•ndo arma• a Libia Caún a p•~ar d• que 
los soylético• han reconocido a e•tos dos Últimos como los 
princlpale& enemigos de Israel. 

Sin embaroo, quizás el problema qut más afecta a tas 
relaciones entre la URSS e lsra•I es el que se refl•r• a las 
persecuciones de JudCos en la Uni6n Soulitlca, problema tn 
que lo• primeros •e muestran reacios a tratar, mientras que 
lo• Israel i ta.s Insisten en que la protección de loto Judíos •s. una condición que debe cumpl Ir•• ante~ de que pu•da 
11 •oar•e a n 1 noún acuerdo. Por 1 o que s• pued• ver, • l 
••tabltclmlento d• relacione• dlptomá.tlcas, entre la Unión 
Sovl.tlca e Israel no~· ven muy próximas. 



CAPITULO IV 
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CAPITULO IV 

RELACl!!iES \.NIQN DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIET!CAS -
ESTAPOS Lt!IPOS DE NORTEAl:fERICA• 

Por la Importancia qut r•pr•s•nta en la actua11dad las 
r•laclon•s dt 1• Unlon Soviética con los Estado• Unidos •n 
el cont•xto lnt•rnaclonal 1 •• expondrá d• manara muy 01n1ral 
la rtlaclon 1ntr1 ambos palst• hacl1ndo hincapi; 1n la Nueva 
Erad• Gorbachov. 

Para pasar al anil lsls dtl mismo, s• hará un br11ve 
anál lsls d• lo• ant1c1d1nt•s dt las re-laclonts dt dichos 
países. 

A.- ANIECEPENIES DE LA POLITICA EXTERIOR SQYIETICA PE LA 
POSGUERRA 

Dtspu•• del triunfo dt la RtvoluciÓn •n Rusia y la 
ntctsldad dt dtftnsa frente al sistema económico antagónico, 
1stlmuló la n1c1stdad dt fol"tal1c1r 1& 1stabl 1 ldad en ti 
aspecto mi 11 tar 1 o qut tn def 1n1t1 va marcó un cambl o •n 1 a 
política 1xt1rlor soviética. 

En 1st1 sentido, las asplraclon•• ••tratiglcas 
man t•n 1 das por • 1 Ant 1 ouo lmp•r 1 o Zar r sta cobraban nu•vo 
vigor y se transformaron en la m•t& funda.mental de la 
pol Ítlca exterior. cabe stñalar qu• la URSS garantizó la no 
lnterv•nclÓn •n los proc••o• lnt•rnos con el obJ•to d• 
lograr lo ant•rlor, lo qu• la 11e,vó a firmar un conjunto dt 
Tratados d• no agresld'n Y conv•nlo• d• ayuda. mutua con •1 
Occidente, segundo, garantizar •I dominio de los Ba.1canes, 
mot 1 vo por t I cual trató d• 11 eoar & un acu•rdo con 1 as 
potencias occld•ntal~s sobr• la d•l Imitación de 1&• zonas d• 
Influencia. 

B.- EXPf!NSlet:! SQVIETIC/\ DURANTE LA GUERRA· 

Durante la gu•rra., 1 a URSS trató de buscar un apoyo y 
•xpandlr su lnflutncla por el mundo, particularm•nt• •n 
Europa Occid•ntal, & trav~s de las acclon•s de los partidos 

comunistas de cada uno de los países de Europa, lo cual lt 
permitía garantizar su ascendencia política en aquellos 
países que l• Interesaban estratégicamtntt como zonas d• 
Influencia. 
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La poi ftlca de 1& URSS durante la guel"'ra incluía tres 
fines prlnclpales1 La rt'ctlflcaciÓn de las front•ra• 
•oviética•, especialmente •n lo conc•rnl•nt• a los 
terrl torio• qu• Ru•I• había perdido dnpuh de 1917 
<Polonia, los Estados Bálticos, Btsarabla). La eliminación o 
subyugación dt los reotm•n•• hostiles que tuvl•s•n fronteras 
con la Unl6n Soviftlca <Finlandia y Turquía> y •I 
establtcimiento de de las tradicional•• esferas de 
influencia Rusa <la región septentrlon.al de lr&n, los 
Ba.1 canes). < 79> 

Aún cuando exlstfa cierta armonfa en los propósitos 
entre Moscú y occidente que se limitaba al int•rÍ• común en 
la derrota militar del •J•, en las postrimerías d• 1944 y 
principios de 1943 1 la divergencia de lntere••• entre Hosc6 
y occident• s.e hizo notoria, a.1 trazar los al la.dos EE.UU y 
Gran Bretaña la actitud de 5U orl•nta.clÓn hacia •1 Statu 
quo. 

Para. 1945 1 la. URSS había •obrl'pas.ado el E Iba y su 
dominio se extendfa hasta el centro de Europa. abarcando e1 
ár•a correspondida por Polonia, Rumanía., Hungría, Buloarla, 
Checoslovaquia y parte de Alemania. Además deo esta zona de 
Indiscutible control sovl~tlco, las tropas dt la URSS 
ocupaban parte de la península de Korea y parte d• Irán. 

En este proceso de expansión, et objl'tivo de la política 
ex ter 1 or de 1 a URSS fué e 1 de formar un bloque de pod•r que 
le garantizara la. seguridad. para tilo aprovechó 1&5 
poslcione5 de prepondera.ocia militar que ha.bfa logrado el 
eJército sovl.;tlco durante ta guerra, para coadyuvar a la 
transición del social lsmo a los paÍsts que eran considerados 
vitalmente estraté~icos para la URSS. 

Lo anterior despertó Inquietud en occld•nte el cual 
generó una corriente de oposición qu• se manlfes.tó 
claramtnt• en el ca.so de Polonia, cuando el Presidente de 
los Estados Unidos, Harrys Truman, acusó a la URSS de violar 
los acuerdo5 de Ya.Ita. (80) De ahí en adelant• ocurrl6 un 
detier-ioro crecient• de lar. r-•laciones e-ntr• la. URSS y los. 
al lados occidentales dando lugar a acusacionies mutua• s.obr• 
maniobras fraudolentas ien la formación d• los gobiernos de 
lo~ paises reclen l lberado ... 

c.- SITUACl(I'! POLITICA DE POSGUERRA Y LA POLITICA 
SQVIETICA. 

Al terminar la guerra., 
como una dv 1 a.~ fuerza.$ 
mundiales. 

la ldvo1og(a dogmática surgió 
dom! nadaras d• 1 os a.1un tos 
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La Ru.¡Ja bolchtviqu' tran•formada en un gigant• global 
en 1& cual •U doctrina. adquirfa prestigio •n proporción &1 
aumtnto de la estructura. pol ftlca del pats, ya que en Asia 
trataron de a.sumir la Iniciativa los movlmltntos 
nacionalistas indlgenas y aprovecharon la respetabll ldad que 
.adquirieron al consol ldarse. Tanto en Europa como en Asia 
los comunl11tas se hallaban en el poder y en todos ellos 
habl.a mejorado su posición. 

Durante el pu·(odo posterior a la guerra, •1 comunl.mo 
se dirigió dir•ctamente hacia la~ masas descontentas. En 
este sentido, la URSS hizo del comunlMno la panacea qut 
garantizaba la esperanza de un mundo meJor y el único que se 
lnhresaba en los problemas. de la •clase trabajadora• de
Francia, Grecia o de cualquier otro lugar. 

Parte fa que tl comunl?.mo era lo dnico qu• ofrtcía. un 
futuro mejor. 

o.- LA B!PQLABIQAP. 

El ptrlodo bipolar st Inicia & partir d• 1947 al 
crl•tal lzar•e la reacción norttamerlcana a.nt• la amenaz.a. 
•ovlftica.. En •ste contexto no era nec•sa.rlo ninguna 
negociación con la Unión SovlÍtic& mitntra• tl tqull lbrlo dt 
poder no •• hubltst et.tabl l Izado rn todo •1 mundo, o m•Jor 
aún, mientra• occldent• no hubl••• creado su• propia• 
sltuaclont• de fuerza. 

E•ta.dos Un J dos como 1 a URSS, dtspuét. de 1 a dec 1arac1 Ón 
dt la Guerra Frfa, tra.taron dt perfeccionar la idea de la 
bl pol o.r 1 dad. 

Lo anterior exigió la. tl lmlna.ciÓn progresiva de- los 
1lamados vacíos de poder, o• dtclr aquellos Estados y 
reglones que no se orientaban todavfa en favor o encentra d• 
ninguno de lo• dos bloques de la Gu•rra Fría. 

Ca.be señalar qu•, a principio• de la •Guerra Fría" en 
1947 1 el principal vacío de poder se encontr~ba en China, en 
la que la Gutrra civil entre las fuerzas comunistas y la,; 
del Kuomltang alcanzaba su máxima exaltación. 

En Europa. 1 como se ha mencionado, fue
1 

el principal 
escenario de la Gerra Fr(a, en la cual Alemania significó et 
elemento de confrontación entre ambas potencias, asr como la 
crisis de Berlfn, crisis qut marcó la primera. prueba hecha 
por los soviéticos de la determinación de la. fuerza de los 
EE.UU. 
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Otras zonas no comprendi da.s. de menor importan e i a 1 tran 
Hl'dio Oriente, gran parte dt Asia Sudoriental 1 Japón y 
Corea. La lucha por los vacíos de poder eJercían presión 
lndlre-cta sobrl' los gobiernos no comprom•tido, asr como el 
empleo de una gran diversidad de métodos Indirectos. 

Por otra parte, Europa Oriental quedaba unida por una 
serie de pactos económico, político y militares que 
contribuyeron a la consol ldact6n dtl bloque souiétlco 1 
mientras que China comunista, a.cerca de cuya orl1ntacl6n 
occidental no tenía Y• ninguna. duda desd• 19!50, pasó 
abiertamente al campo de Moscó. 

Cabe señalar que ti poder militar soult:'tico pe-rmltiD 
rnant•nu· a gran parte d• Europa en e~tado constante de 
Inquietud con grandes fuerzas acantonadas como e1 centro d• 
Alemania y Austria. 

El pe1 igro que representaba la Unión Sovi.tlca para los. 
países capitalistas de Europa Occidental s• había hecho real 
como consecuencia d• la formación d•1 b1oqu• s.ovlítico con 
los paf ses de Europa Oriental 1 por lo qu' la inttgracidn d• 
los países ca.pi tal lstas en un bloque de pod1r 1 estuvo 
e~ttmulado por la amenaza comunista. En •sta situación, Jos 
países europeo5 unlfic1.ron sus. fronttra11. y compraneotleron a. 
Estados Unidos a la defensa de Europa Occident~l mediante la 
crtación dt una sola fu1rza multinacional. Con tal propósito 
st creó la Organización del Tratado del Atl&ntlco Norte 
<OT~> 1 la cual su funclon fui má.s. bl•n poi í tlca 1 ya qut 
consolidó la unificación dt 1a.oa prlnclpal•s pot1nclas. 
capitalistas. y por tanto hizo más efectiva su política. en la 
recién comenzada guerra fría. 

Por ello, los pa.fselil •uropeos buscaban astgurar•t dt 
que el •para.guas nuclear norteamtricano• los prohgiera en 
contra de una posible agresión por parte de la URSS. <SI> 

Lo anterior obedece a qut 1 eon la posgu•rra Estado~ 
Unidos poseía e1 monopo1 io nucl•ar, bastaba manten•r en 
Europa una fuerza multinacional capaz de contener •1 a.vanee 
sovlftico durante el tiempo suficitnte como para perml tlr ta 
decisiva respuesta norte-americana. 

Tanto Estados Unidos como la URSS alcanzaron un punto, 
en el desarrollo nuclear en el que ambos paf5~s lograron un 
poder disuasivo mutuo. 

En efecto, podemos afirmar que se alcanz~ una si tuaci6n 
de superioridad mutua que, en ca.so de ser agredidos, a ca.da 
cual le quedaba suficiente capacidad de respuesta como para 
poder destruir a otro. 
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El •f•c to pal f t 1 co de mutua sup•r i or i dad, 
dlvnlnuclÓn d• la• tend•ncla.s en Europa y el mutuo 
d• l&• resp•ctlva.s zonas de equilibrio de las 
pot•nc 1 as. 

fuÍ 1 a 
re•p•to 
grand•• 

D• h•cho, ta zona. dt equll lbrlo quedaba definida por la 
dl~pow.iclón de amba.3 potencia• a usar las armas atómicas en 
caso de una agresión por parte de la otra potencia y esto 
s61o podía ocurrir en aquel las &reas que •• consideraban 
como vitalmente estrat•oicas. 

Por eso, Europa Occidental, Jap6n y las zonas productoras 
de petróleo del Medio Oriente, formaron las zona• de 
1qullibrlo d•I bloque capitalista, mientras tn Europa. 
Oriental y China (antes d1 la ruptura Chino-Soviitlca.) la. 
constituían para •1 bloque sov1•t1co. 

Por la. tmportancla que- Implica. eo•tP p•rfodo bipolar 
(1947-19~7> c&b• hacer notar qut por primera. vez •n el mundo 
exf•t•n s61o do• grand•• pot•nclas, y también por primera. 
V•Z, ••tas son forma.e 1 on•• econ6ml co-soc l &1 •• 
estructuralmente dif•reont•• y &natgÓnlco•, lo que 1• dló un 
caracter más general Izado al conflicto. 

Por ende, podtmos afirmar que, ta formacibn del ~lstema. 
social lsta mundial o•nH·Ó cambios m•dula.r•• •n Ja. 
correlación de fuerzas •ntr• los dos slstvmas sociales •n la 
pa.l••tra. lnt•rnaclonal. 

Como ya se ha. m~nc 1 ona.do( a. I fina. 1 1 z1.r 1 a t.•QUnda. guerra 
mundial, •l crtcl•nte poder o dtl primer Estado socla.1 lsta. 
dlÓ cabida al período dt confrontación hostil, ya. qut •1 
podtr y la. autoridad de la URSS a.um•ntó. Asf, el socialismo 
fut ej ere l endo una a.ceon tuada 1nf1uenc1 a sobre • I devenir 
mundial. 

Por otra parte, Ja s•gunda. guerra mundial debilit6 las 
posicion•• del lmperl al lsmo en Europa Occidental, sin 
embargo, Estados Unidos a.crecent~ en la guerra su poderío 
económl co y mi 11tar 1 debido en Qr&n parte a l .a.r. gana.ne 1 as 
obtenidas de la v•nt• de a.rm•s. Los círculos r•&ccionarlos 
d• EE.UU. se apoderaron de lag más importantes fuentes de 
materias primas, de los mercados y d• la'i tsfera.s de 
ap1 lca.ctón de capl tales en el mundo capitalista. 

Con el to, dichos círculos 1 legaron a ejercer la 
hegemonía en el sistema ca.pi t.a.llsta, por medio de Ja. cua.1 
pr•t•ndt.a.n establecer su dominio mundial y con el lo d.a.r 
marcha atrás al proceso de emancipación social y nacional de 
los pueblos y resolver por las armas ta rivalidad de los 
si temas sociales opuestos. 
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La renuncia de lo• cfrculo• gobernantes norte&merlcanos 
a la colaboracl6n con la URSS 1stabl1clda durant• la s1gunda 
QUerra mundial, ~lgnlflcÓ que Estados Unidos, retornaba a ~u 
anterior polftlca de boicotear y al•lar al Estado sovl•tlco, 
pero en la• nuevas condicione• esa polf tlca st torno a~n m'• 
agresiva, pues iba apoyada en la ldeolog(a dtl 
anticomunismo, de modo que cualquier cambio Indeseable para 
los. EE.UU. que ocurrCa •n el mundo, era visto como un acto 
Inspirado por Hose~ y a.1 qui por lo tanto, habla. que 
contrarrtt.tar por la. fuerza.. La pol ftica •desdt poslclonits 
d• fuerza.• fu9 elevada ia.1 rango de principio básico de ta 
poi ftlca exterior estadunldtnse. (82> Como se observa, este 
principio descansa en •1 monopolio nuclear. De esta manera 
~1 enormt poder destructivo del arma nuclear diÓ orfoen a la 
opinión dt que Estados Unidos se ha.liaba en condiciones de 
estab\tctr el control sobre el mundo. 

Cabe recordar que el primer acto realizado para llevar a 
lt. práctica dicha pol (ti ca fué la •ooctrlna Truman•, 
doctrina que proclamó Estado"& Unido•,"'º pr1t1xto de 
combatir 11 comunismo. 

Por lo tanto, dicha doctrina definió los postula.dos. 
anticomunistas de la pol Ítlca exterior norteamericana y las 
pretensiones hegemon(sta.s de Estados Unidos de- ejercer el 
dominio mundial. 

En et plano econ6mico 1 el llamado Plan Harshal slonlflcó 
un complemento a esa doctrina., Ya que su objetivo final 
consistió en subordinar a Europa. Orienta.1 a los. monopol iot. 
nor teamer 1 ca.nos y crear con die 1 one• prop 1 c i as para sojuzoar 
en tl aspecto f'Conómico a tos pafses europto• de democracia 
popular. 

Por otra parte, •ta Doctrina Trumao re-\ Plan Harsha\1• 
sirvieron de base a ta Doctrina de la Contención• afianzando 
sus posiciones dominantes en el mundo occldenta.1 1 Imponiendo 
dicha doctrina a. otros paises capitalistas. •imbuida por la 
Doctrina. de la Contención• la ac:knlnlstra.clÓn nort1amtrlcana. 
emprendió la carrera de armam•ntos. 

L& aplicación de esta política, aunada a ta~ dlftrenclas 
ldeo1Óglcas de ambos ~i~temas originaron l&'i pautas de 
enfrentamiento entre el mundo capital lst& y el social lsta. 

Cabe seña.lar que la po1Ítlca exterior estadunid•nse a. 
partir de 1a guerra frra se ma.nife~tó •desde posicion•s de 
fuerza•, lo que d1Ó origen a la carrera armamentista y hasta 
nuestro días continúa siendo un problema de 1a polftlca 
mundial. 
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Antt lo anteriormente señalado, Ltonld Brtxhnev exclam61 
•Lo• círculo'i aoreslvos dtl Imperialismo proclamaron la 
pol f t 1 ca dt't.dt pos i el one• de fuerza, det0p 1 egaron 1 a. carrera 
armament 1 !.t&, bloque aron t 1 comtrc i o con nuestro paf s. Sus 
dt•lonios tran muy sencillo•, la URSS no resistiría la• 
tensiones económica• de la ponouerra y •• 'iUbordlnarfa ante 
el Imperial l.mo•. C83> Ante esta situación, la URSS oentrÓ 
un acelerado desarrollo dt la cltncla y la tecnolooía con el 
obJtto de 'iUptrar a corto plazo la hmporal wuperlorldad 
norte&merlcana dt lot. Último• tipos. de armamtntott para 
mantener la capacidad defensiva del país. 

Como una respue•ta al creciente poderío. las futrza• 
nucleares dt Estados Unidos al formar•• la Alianza Militar 
Otanl•ta, sel• año• despu•s d• Instituir•• 1& OTAN, la Uni6n 
Soviética y otros paÍ•t• socialistas europeo$ fundan en 1955 
la Oroanlzacl&n del Tratado d• Var•ovla con un fin 
d1fen5I vo. 

A la luz de lo ya mencionado, podemos concluir afirmando 
que, al terminar la •eounda ouerra mundial ocurrltron 
grand•s cambios en 1& correlación de fuerzas en el mundo, en 
donde la cons.tante lucha entre las dos orandet potencias por 
la supremacia mundial da lugar al período dt la guerra frfa 
que como Y• vimo•, s• caracteríza por la hostilidad 
ldtolÓgica, gu•rra econ&nica y una. importante carrera d• 
armAmen to•. 

A•lmlsmo, cabe mencionar que durante ese período 
tuvieron 1 ugar una serle de confl 1 c tos que ya se han 
mtncionado1 el cat.o dt Btrl fn, crisis provocada por 
occidente tn 1948, posteriormente la esclción de Alemania y 
la formación dtl Estado G•rmano-Occldental y tl caso de 
Cuba. Así como la crisis provocada por NorttamJrica contra 
1& RepÚbl lea Popular Democrática dt Corea en 1950 y Vietnam. 

E,- QECADENC!A DE bA 61POLARIOAQ, 

A principio de 1954 aparece un orden Internacional m¡s 
flexible en donde la bipo1arldad pierde su eficacia. Por 
mencionar cierta• caracterrstica• dt e•tt singular período, 
citar' a1gun&s d• ellas. 

Ho•cÚ ndnca abandon6 su actitud, dtoamos revisioni~ta ni 
Estados Unidos su orlenta.clÓn hacia 11 statu-quo. Moscú 
p•rmaneclÓ a la defensiva y Washington continuó controlando 
y tratando de e-:.tabl 1 izar •1 ambiente externo. 

Sin embargo, la conferencia de 1955 efectuada en 
Ginebra, ma.rc6 el acontecimiento de una nueva fase de las 
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relaciones ruso-norteamericanas. Los soviéticos b&Jo la 
influencia d1l Primer Hlni5tro Bulg~nrn y d• khrushchev, 
como Jefe dt-1 partido. El obJetlvo de la mencionada 
conferencia consistió en tratar alguno• temas de lnt•rl• 
mutuo corno1 a) el futuro d• Alemania, b) Arreglo' tendientes 
a la seguridad europ•a, e) Et com•rclo entre el bloque 
~oviiÍtico y occldent1. •> Cent.actos per•onales a tra.vl• de 
la cortina de hl•rro. C84> 

Aunqut •Ólo •• logró un •nt1ndiml1nto parcla.1 •n lo 
concH·nl1nte al cuarto punto, 11 Convenio bÁsico al que •• 
llegó en la cúspide, fu¡ Intercambio abierto de prom•s.&s 
entre el Presldenh Elnsenhower y el primtr Ministro 
Buloanín de que no habría guerra entre E•tados Unidos y la 
URSS. De esta. forma •• concedió nueva Importancia •n 1o 
conc•rniente a los sistemas de seguridad y a la limitación 
de los armam&ntos. 

En este contexto, 1 a. guerra fr Ía comenzó a. p•rder su 
apllcabil idad. La pot (tlca sovJ,tlca adquirid un nuevo 
a.sptcto dtsta.cando la coop•ración y ta amistad hacia los 
Estados Unidos, el d•sarme y la s.•gurldad re~ultaron temas 
dit mayor importancia en tas relacion•s soviétlco-nort•a.m•
rlcanas. 

Cabe señalar que la pal rtica. sovi¡:tlca. núnca. ocultó que 
p•rsegu(a los mi~os propósi toro qu• anterlorm1nte1 la 
competencl• continuó preval•ciendo, sin emba.rc;¡o, los 
desacuerdos podían proseguir con mucha menor tirant1z. 

PoGterlor a la conf1rencia , la URSS se ma.nif•stÓ por 1~ 
defensa. de los pueblos coloniales y •xcolonias en coni1 lcto 
mediante la ayuda econ6mica. La pal Ítlca. •ovi,tlca •• 
oriento hacia los Estados no comprometidos, que no ac1pta.ron 
la blpolarldad. El mundo Árab• - especialmente Egipto y 
Siria- resulta.ron ser los primeros en responder a la 
orientación poi ítlca. de la URSS, por lo que tos sovl~ticos 
lograron con.,idera.btes a.d•tantos en la India., en Blrmanla Y 
en Indon•sia.. 

Por otra parte, cabe s•ñalar que. 11 surgimiento det 
neutralismo •ignlficd un factor d• ta d•ca.dencia d• la 
blpolarldad, ya que una. tercera fuerza restabl•cÍa el 
sistema pol Ítlco de mút tiples Estados, los cuales &ctuaron 
por su prop 1 a cuenta d• a.cuerdo a sus propios 1 ntert~eo• t 
intervlnitron directamente en la. di~put& tntr• occidtnte y 
la URSS. 

Mientras la bipolaridad cedía el 
complejo y nivelado, la creciente 
convertía a las Naciones Unidas en un 

lugar a un sistema m¡, 
flexibilidad mundial 

instrumento má.s útil, 
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En este contexto mundial, E~t&dos Unidos trató de evitar 
que los Estados neutral•~ contrajeran compromisos con Moscú. 

Podemos afirmar que, aün existiendo cierto entendimiento 
en las r•laciones de ambas potencias, no era toda.vía clara 
la forma que &sumiría.o las re-1.a.ciones 
soviético-norteamericanas, ya que los problemas que desde un 
principio dividieron a la URSS y a EE.UU. continuaran sin 
~er resueltos. 

Durante 1956 y 1957 los motivos de controversia 
continuaron siendo un seoundo término, pue11 se referfan al 
comercio internacionil-1 O a asuntos. polfticolio de poca. 
importancia así como el desarme, acerca del cual •e sentía 
un nuevo optimismo. Por lo tanto, no se presagiaba ningún 
cambio radical en las tendencias exl~tent•s, a m•nos que lo~ 
Estados Unidos pudieran comp•tir con Moscú sobre la base d• 
Igualdad, de esta forma, a1 no existir otra a\ t•rna.t1va, 
Washington aceptaba el rtto soviético a la coexistencia 
compet i t 1 ua.. 

As(, los nu•vos éxitos de la Unión Soviética y d• los 
países de la comunidad socia.lista, iban alt•rando 
lndec1 lnabl•ment• la corr•laciÓn de fuerzat. entre los dos 
sistemas ~ocial•s opuestos a escala mundial. E'lta nueva 
correlación •• dejó sentir notablemenh en el deslinde d• 
los años 60 que marcaron una importante etapa en el devenir 
mundial. Et \anzami•nto de lo~ primeros satél l tt'I 
artificiales dt la Tltrra y •1 dtsarrol lo d• coh•t•s 
balísticos por la Unión Soviiftica, a fines de los años '50 1 

resulta.ron una prueba fthaclente de los triunfos del 
socialismo. segl.ln enfatizaba el Progrilma. del Partido 
comunista. 1 •El social i..mo ha. deJado atrás e1 ca.pi tal ismo en 
toda una serie de importantes ramas de la ciencia y la 
técnica, ha. puesto a disposición de los pueblos pacíficos~Y 
podtroscs mtdlos mat•rialts para contrarrestar la agresion 
lmpor 1al1 sta•. <85l 

A raíz del intercambio de op1n1ones de ambas 
superpotencias en 1959 1 ~it proclamó el pr1ncip10 de 
necesidad y conveniencia de regular 1as cuestiones. que 
anteriormente implicaban ciertos desacuerdos como base de 
las relaciones entre la URSS y EE.UU. 

La actitud t-stadun1dense hacia la URSS de-spuntÓ 1rn 
cierto relajamiento, e) cual e .. staba motivado pc:,r un sucesivo 
crecimiento de\ poder10 sov1et1eot La creac1on de cohetes 
con oj 1vas nucleares y el cambio, en favor de \a comunidad 
soc1al1-;,ta 1 de la correlación estratii'g1ca de fuerzas. En 
esta nueva s1tuac1Ón h1stÓr1ca la URSS se esto~zé por 



85 

aprovechar cualquier oportunidad para modificar de un modo 
progresista las relacionts int•rnaciona.lts en pro dt la 
coexistencia pacífica entre Estados de sistemas socla.lts 
diferentes. 

Por Último, al firmarse en agosto de 1963 1 en Moscú, el 
Tl"'atado sobre la prohibición de ensayos de armas nucleares, 
concertado entre la URSS y EE.UU. e Inglaterra así como una 
serie de acuerdos económicos, marcaron posl tivos cambios 
optrados en la situación mundial. 

F.- ANTECEDENTES DE LNA NU!;VA ETAPA DE GUERRA FRIA. 

Como anteriormente, el surgimiento de este nuevo período 
corresponde a cambios sustanciales en Ja correlación de 
fuerzas a escala mundial en todos los niveoles, pero 
prlncipalm1tnte en ta correlacibn poi Ítlco-ml 1 i tar tntre 
Estados Unidos y la Unión Sovi~tica. 

Este nuevo período principia afines de la década de los 
50 y llega a su fin con Ja político& exterior de la 
Ad'nlnistración Reagan, la cual promueve una nu•vtt. etapa de 
guerra fría. 

Hay que recordar que, anteriormente el desarrollo de la 
capacidad destructiva de ambas potencias condujo a la 
poi ftica de distensi6n en la palestra Internacional. Cabe 
deostacar tres acontecimientos característicos de finales de 
la d.;cada de los sesentas, cano el acercami•nto entre 
Washington y Moscú 1 en torno a 1 a pl"'eocupac i ón que ambos 
compartfan por la pl"ol iferación nuclear horizontal que 'iP 

había impulsado con el ingresa de Francia y China popular al 
•club At6mico•, un segundo acontecimiento es el que se 
refiere a la política de control de armamentos en particular 
l&s negociaciones btlaterale~ SALT, que se desarrolla 
conjuntamente en otro tipo de negociaciones de caricter 
económico y de cooperaci6n sobre distintas áreas, en las qu• 
participan no sólo las superpotencias, sino también los 
países de cada bloque de poder, tanto los desarl"ol lados como 
los subdt>sarrollados. De tal forma que, con el acercamiento 
diplomático de las relaciones económ1ca.s que se 
desarrollaron der.de el inicio de la década de los setenta 
entre los pa(ses soc1a.I islas y capitalistas dieron lugar a 
la. totalidad de las relaciones t>ntre ambos bloques. 

S•n embar·go, ante el avi&.nce del socialismo en en t>l 
Tercer Mundo, en dondt> el triunfo de varios movimientos de 
liberación nacional en la década de los setenta., aunados a 
la inter-vt>nc1Ón directa de Afganistán t>n 1979 1 conducen de 
la d1stensi6n 1 a una situación dt> crisis. Es a partir de 
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esta reubicación de la distensión, a principios de los 
ochenta., que pa.sa a su tercer momento, considerado como de 
crisis. SI tuación que estamos viviendo a. la fecha. y que 
parece ser de nuevas definiciones. 

G.- R&SURGIHIENTO QE LA GUgRRA FRIA. 

En efecto, con la intervención militar de la Unión 
Soviética en Afganistán en diciembre de 1979 y las 
respuestas norteamericanas, la distensión entra en un 
período de crisis, que se agudiza con la lle-gada de Rona.ld 
Reaga.n a la presidencia de Estados Unidos en 1981. 

Dicha. cris.is determina la •renovación de la Guerra 
Fria", la cual se intensifica al intentar adecuarse a las 
circunstancias actuales de la correlación de fuerzas entre 
la.s superpotencias, entre los bloques de poder y al interior 
de cada uno de estos. 

Dura.nte la. década de \os -:.etenta. se dlÓ una crisis 
genera\ izada del sistema capi ta\ ista mundial cuyois¡ •fectos 
estructura.les repercutieron en todos \os países del p1aneota, 
sin embargo <parece paradójico que la fase de la 
consol idaciÓn de la détente entre 1969 y 1978 !te haya dado 
en un período de recesión económico mundial, de 
intensificación de la competencia entre los países 
ca.pi tal i sta-s desarro\ 1 a.dos y de las re i vi ndi cae iones 
políticas y económicas de los países del Terder Hundo, en 
particular las de los miembros de 1& OPEP, en torno a los 
hidrocarburos), producto en gran medida del interés de la.• 
potencia<¡¡. ca.pi tal ista.s para ampliar sus relaciones 
económicas hacia los países socialistas, los cuales han sido 
concebidos como merca.dos potencia.les y alternativas para las 
economías occidentales que se encuentran en una situación de 
sus peores crisis cíclica.s. 

El interés de las potencias capital lstas por prOO'lovrr 
sus relaciones económ1ca.s con los países social 1stas se 
inscribe dentro de la propia 1Óg1ca de la competencia 
interimperlalista. entre los Estados Unidos y los pafses de 
Europa Occidental y Japón. 

Cabe rr1tc-nc1onar que, Khrushchev 1n1c1Ó la détente con 
EE.UU, en parte para. reducir el riesgo de una 9uerra 
nuclear, además de que su po\Íl1ca a.parece relacionada con 
los problemas internos de desarrollo sov1ét1co. Hay que 
recordar qUE' lo URSS tr"tó de obtener créditos externos 
pr1nc1pa.lmente de occidente para f1nanc1ar su desarrollo, 
por lo que la dtstens1Ón aparece como una tablea salv&dor·a, y 
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qu" actualmente con Gorbachov '!.e manifiesta claramente una 
nueva pot ftlca de distensión. 

A d 1 fertnc i a de Sta 1 in 1 khrushchev y Brezhnev trataron 
de e>tpandlr •U Influencia aliando._.e con lideres 
tercermundi-&tas radica.tes, anticoloniales y 
anti norte ame r 1 e an 01', e j emp t o de • 1 1 o ha • i do 1 a. 
radlcallza.cl6n intern~ del Mtdlo Oriente desencadenada, por 
lat. presione• de la modernizacl6n e intensificación por los 
impulso& antl-li¡¡raelies. y por conslgul1tnto ant\ 
estadunidens•s de lo• árabes, ya que ayudaron al principio a 
lo~ sovl6ticor. a hacer 9rander. proi¡presos especialmente en 
E9lpto. Sin embargo, Ho•c6 enfrentaba trer. obstáculos¡ 1) Su 
fr.1.caso en Turquía y en lrán, 2> Su negativa a combatir con 
los patses árabes contra Israel, temiendo el riesoo dt una 
confrontación militar con EE.UU. y 3) El desengaño dt los 
&rabeo¡ con re'ipecto a. P11o y al re.ivivamiento anticomunista. 
d11tl lslaml5mo fundamenta.1 lsta. 

En 1972, 1& influencia.. <¡.ovif.tlca se derrumbó, no 
obstante la. po1 Ítlca exterior de Esta.dos Unido-;¡ se vló 
debl 11 tada por •u derrota en VI etna.m y por el escándalo d• 
Wa.torgate. 

Sin emb&rQ0 1 para. el proyecto de reproducción hegemónica 
d• los Et1tados Unidos, el proceso de consot ldación d• la 
dl•tensi6n 11.e d1"-aarrotta ~lmutt'-neamente a.1 d•ttrioro 
r•lativo de su Influencia Internacional 1 •n la medida en qu• 
105 cambios •n ta correlación de fu11trza1. •ntr• o intr& 
bloqu•• de poder han beneficiado, má.._ por un lado, a to-. 
países social lstas, en t'rmino• d• mayor movilidad política 
y económica. a nivel mundial, y por otro lado D ta.~ pottncias 
caplt.a.1 lstas que- ya no se subordinan incondicionalmente a. 
las dlr•ctrÍc•s poi Ítica.s y económicas lmpue•tas por 105 
Intereses norteamericano~. 

Durante la década. de los set•nt.a., Estado .. Unidos pad•ciÓ 
su mayor cr 1 ~1-.. econánl ca. y pol ( t lea. Su d•rrota mi\ 1 tar en 
Indochina., la competencia lnhriinperlallsta con sus 
principales al lado'i, 1.a. pérdida. de la. inf1u1tncia •n el 
Tercer Hundo, la consol idaciÓn y av.tnce del 6oclal lsmo y en 
general el deterioro en su liderazgo mundial 1 ~e conjugaron 
con una ca6tica si tuaci6n interna, caracteriza.da en lo 
económico por una crisis estructural 1 dond• ta recesión, la 
inflación y el desempleos.e agudizan, en lo pol(tico, por 
una. grave inestabiltda.tJ originada por el asunto d• 
Wa.terga.te. 

viÓ 
que 

Bajo eoat&s. circunstancia.'3 e>1terna.~, Estado~ Unidos se 
impotente para controlar la r•volución Ir.a.ni, a pisar de 
Irán era con<Et1derado en la. estrateoia norte~ericana 
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como un país vita1 para sus intereses económico5ymi1 itares 
•n e1 Golfo Pér11ico y, en general en •l Medio Orl•ntt en 
particular por et control dt los yaclml•ntos pe trol Íftros. 

Además ige vi ó 1 iml tado para contrarrestar la 
intervención '!OViética en Af9ani1.t.í.n 1 país cuya si tuacl6n 
geogriflca. es clave •n ti control geopot ítlco del Medio 
Orltnte, debido a su col lnd&ncla fronteriza con Irán, China 
y Paki1;tán. 

En este contexto, con la acción de Ho•cú en Afganl•tán y 
la reacción da Was.hinoton, mediante iganclonee •conórnlcac a 
la URSS y el boicot a la.1. ol Impladas de 1980 1 ta política. de 
ouerra fría •• intensifica, madurando en su nueva fa~e con 
lo que consecu1ntemente la détent& entre tas superpotencia~ 
deviene en un período de crl•I~, que ha caracterizado ha~ta 
la fecha la. política internacional. 

Cabe recorda.r que, a. fina.les dt 1a década de loo¡. 
•etenta, Moscú alcanzo sus logros •n Afrlca, Medio Orltnte, 
Asia Sudoeste y Sudeste, Angola, Etiopía, Afganistán y 
Vietna.m, los cualeo¡. int•n1'1flcaron aún más la aoreslón 
norteamericana hacia la URSS. 

E~ necesario destacar que, en la nueva fase de ta guerra 
fría, EE.UU. se encuentra en una posic16n poco favorable en 
comparación con la fase anterior, ya que ml•ntras en la 
•ntelor fase de ta guerra, Inmediata.mente posterior a la 
1'tQunda guerra mundial había •Ido dominada por la 
superioridad militar nort1a.me-rlcana 1 su pod•rÍo económico y 
1 a coherenc 1 a pol í ti ca de Washington en 1 a nueva guerra 
fría, se presenta un equilibrio militar entre las. 
superpotencia.si la economía norteamericana ha declinado 
tente en relación con sus al lados como con los de la OPEP, y 
la coherencia poi ítica interna de Washington se encontraba 
•n cri~is 1 debido & la p•rdida. d~ credlbl 1 ld•d del 
EJ•cutivo 1 1& fr&Q"nent .. ción del Congreso y la prima.cía. qui' 
adquirieron los lnttoresv• partlcu1ar•• de los grupos del 
lobby po1 ítico econécnico. 

As(, las sanciones económlc•s 
Ja.mes Ca.rter impuso & la URSS 
especialmente por que los paÍ!.es 
Japón se rehusaron a apoyar 1 as, 
comerciales que tienen con la Unión 

que 1 a. Aóni n 1 stra.c i Ón de 
resultaron lnef•ctlvas, 
de Europa occldent•l y 
debido a los lntere;es 
Soviét1ca.. 

Al margen de la efectividad o ineft'ctividad de las 
sanciones económicas dE."1 gobierno de Carter la. Uni6n 
Soviética, estas estuvi•ron acompañadao¡ d~I anuncio de-1 
establecimiento de nuevas bases militares en el Este de 
Africa y en El Hedio Orienh, que aunadas las ya 
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existentes en e-1 Océano Indico, conformarlan el •escudo 
protector• contra cualqultr agresión soviética en el cercano 
Oriente. Con este anuncio hecho por el propio Carter parec1a 
formularse una nueva doctrina en donde EE.UU. se comprometía 
proteger unilatera.lment• si fuer·a nece11a.rio, al Medio 
Oriente y su petróleo de la aoresi6n souietica, 

Con la postura adoptada por Estados Unidos después de la 
intervenci6n soviética en Afganistán, las manifestaciones de 
la. nueva. gu•rra. fría se concrttan e incide-n en el proceso de 
la. distensión entre las superpote-ncias, la cual emp1e-za a 
debil ltarse. 

Sin embaroo, hacia el Interior de Esta.dos Unidos, el 
endurecimiento de la poi Ítica exterior de Carter se 
consideró como un fracaso, lo que fortaleci6 las condiciones 
pa.ra que asumiera a la presidencia Ronald Rea.gan 1 cuyz.. 
lma~en poi Ítica se ci.racterizÓ por reflejar una posición 
a.nticomunista exagerada. y alta.mente m1lita.r1sta, 

H.- LINEA/11ENTOS GS~EBALES DE LA 
POLITICA DE RONAbD REAGAN 

Durante la campaña electoral de Rana.Id Reaga.n para 
ocupar la presidencia de Estados Unidos en 1981 podemos 
observa.r las pretensiones de una nuev& rev1 tal ltaciÓn de la 
hegemonfa Norteamericana. 

En est• s•ntido 1 s• hizo •nfasis tn la. n&cet.idad de un 
reajuste de la poi ítica. interna y externa mediantP una 
estrategia global qu• permitltra por un lado, combatir la 
crisis económica y por otro lado, fortalecer su posición 
militar frente a la Unión Soviética, manipulando la supuesta 
p;rdlda relativa de la fu•rza militar esta.dunidense respecto 
a 1 a de Moscú. 

SegGn el Presidente Reagan, 1& reformulación de la 
política norteamericana se expresa en los s1gu1entes 
planteamientos: 

1 .- •Debemos ejercer el liderazgo y 
n ac i on es 1 par t 1 e u 1 armen te a 1 as de 1 
superioridad de nuestro sistema•, 

seña.1 ar otras 
Tercer Mundo, la 

2.- •No hemos buscado el 1 iderazgo de\ mundo 11bre, pero no 
existe nadie mis que pueda proporc1onarlo. Y ~tn 
nuestro liderazgo no ex1st1rá paz en el mundo~. 

3.- "Debemos poner t>n orden nues.tra economía interna, para 
que otra vez poda.mas mostrar al mundo, que el 
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nuestro es e1 mejor sistema para todos aquel los que 
qui•ren s•guir en la líbertad•. 

4.- •La. mejor política exterior no puede preservar la paz y 
proteger el reino de la libertad, a menos que este 
respaldada por un poder militar adecuado•. 

5.- •oesde hace mucho tiempo he 5entido que nuestra pol (ti ca 
exterior debe ser modificada, y he subrayado 
con1itanhmtnte 1 a urgencia de reforzar nuestra defensa. 
contra el creciente poder militar de la Rusia•. (86) 

Como se puede obsl!'rvar, la formulación de la política 
exterior norte&nericana pretende recuperar partir del 
fortalecimiento econ6mico y mi 1 ltar •U influencia 
Internacional. Sin embargo, dada la correlación de fuerzas 
internacionales en nuestros días, la hegemonla 
norteamericana se encuentra limita.da en su polític~ de 
contenc16n hacia el social i'!Wlo 1 debido a. que sur. aliados 
principales de Europa y Japón Inmersos en condiciones 
diferente5 a las prevalecientes durante los primeroli quince 
años del ptr(odo de posguerra, no s.1t alinearon mec.Í.nicamente 
a la nueva cruzada. norteamericana., encabezada por Rana.Id 
Reagan. 

Durante los 70, se da un mayor 1.cercamlento entre la-i. 
dos grandes potencias, debido en gran parte a. la crisis 
Interna y externa que sufrieron los Estados Unido~, con lo 
cual ~e había 1 legado a la pol Ítica. de distensión, la cual 
tn 1 a d•c•da de 1 o'i 80 se Yt debl t 1 ta.da. por el 
endurecimiento de la política norteamericana. 

En este contexto, la poi Ítica de poder r.e reforzó rn \or. 
primeros años de la a.Onlnistración Reagan. La presencia 
sovl;tlca en Afganistán¡ el control Indirecto de Hois.cú en 
Polonia., por mediación de la toma. de poder con ese país de 
los militares polacos para contrarresta.r la ola de 
descontento interno encabezado por el movimiento sindical de 
sol ldaridad, y el apoyo del Kreml in a las iniciativas de 
Cuba en Africa y en Centroamérica, han .¡erYido de pretexto 
para Incrementar las sanciones económicas contra la Unibn 
Soviética y promover •l fortalecimiento de-1 militarismo en 
Estados Unidos. 

Por \o a.nteriormente- mencionado, el 29 de diciembre de 
1981 1 Rana.Id Rea.gan a.nunció la.s nuevas restricciones contra 
la URSS, responsabi 1 izando directamente a este pa{s por la 
represión en Polonia. 

Aquí sólo -se mencionarán a.\gunas. de la-:. sanciones 
impuestas a la URSS: 
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1.- Clausura de 1a Comisión Souiftica d1 compr&•. 

2.- Posposición de 1a5 negociaciones. ~obre el Acuerdo a.. 
laroo plazo de granos entre EE.UU y la URSS. 

3.- Suspens.ión de \a¡, negociaciones. sobrt el acuerdo a largo 
plazo de granos entre EE.UU y la URSS. 

4.- Suspensión d11 licencias de •xpof"tación a ta URSS para 
equipos electrónicos, computadoras y otro~ materiales de 
alta tecnolog[a. 

5,- No renovación de al9uno5 acuerdos sobre enerQÍ&s y 
tecnología. <87) 

Por otro lado, la acininlstra.clón Regan se orientó 
especíalmente a la política armamentista, dt'!'bido a que el 
propio pentágono consideró que la URSS posee una venta.Ja. 
relativa en cuanto al presupuesto de~tlnado a l• defQnsa, lo 
que supuestam~nte podría generar el debilita.miento militar 
norteamericano a mediano plazo, 

La consideraci6n de las diferencias entre los gasto~ de 
defensa de Estados Unidos y la URSS ~irvlÓ de pretexto para 
que la administración Reaga.n reforzara la política. de rea-
juste a las estrategias militares de armas nucleares como 
convencionales. Tal reforzamiento y rP.ajuste estratéoico 
está enfocado a la Uni6n Sovie'tica, que- es nuevamente 
percibida por Washington como una. amena.za. lat•nh para. el 
hemisferio occidental, 

La recaudación de la guerra fr(a a las nuevas constantes 
de la actual correlación de fuerzas internacionale-s 1 et. 
decir potencialmente mi 1 i ta.r•s, promuev• una nueva etapa 
peligrosamente canfl ictiva a escala mundial. 

Como se observa, las sa.nc.ioneo¡. económlca.s dr la. Unión 
Soviética y la renovada política militarista norteamericana, 
han provocado el deterioro de la distensión; lo qu• ha 
conducido a que las relaciones entre la.e.;; superpotencias se 
encuentren en un momento tenso y dificil. 

La tensión en las relaciones soviético-norteamericanas 
la aumentan los adeptos de- •guerra fría• en looz EE.UU., que 
procuran a menudo impedir toda normalización en el marco de 
una colaboración sobre algunos problemas. 

Como se ha señalado a lo largo del traba.Jo, 
anteriormente la política d<> Washington respecto a la URSS 
se atuvo durante mucho-; años a los princ1p1os de la guerra 
fría. Este rumbo ca.rE"nte de perspectivas ~e refleJÓ ~n 
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concepciones y doctrinas pol (ticas tales como la •contención 
Y repulsión• del comunismo eon las cuales actuó el gobierno 
de H. Truman, 

En los años 50 J. F. Dulles proclamó la doctrina. del 
•castigo masivo• que puso más de una vez al genero humano al 
borde de una ouerra nuclear, y J. F. Kennedy esgrimió· la 
doctrina. de la •rea.ccidn flexlbte• 1 con la cual comenzó una 
nueva vuelta. de la carrera ar-ma.mE>ntista y sei acentuó el 
propói-.ito del Gobierno estadunid•nse de utilizar las 
•guerras locales• como medio de reforzar la lucha del 
movimiento de 1 iberación nacional. 

A prlcipios de los años setenta., los postula.do• 
oficiales de la. Casa Blanca se reflejaron en la doctrina. 
polÍticp-mllitar de la •contencíÓn realista., con ~lla;_s se 
anunc 1 o nuevamente que e 1 a.poyo en 1 a. fuerza const 1tu1 a. un 
atributo inallneabl• del rumbo seguido por los EE.UU. Pn la 
pa\ estra. mundial. 

Asf 1 en la presente década de los 80 1 al asumir la 
pre,ldencla Ronald Reagan en 198\ 1 la recuperaci6n integral 
de los principios de contención al social lsmo, que a partir 
de 1980 han Impulsa.do la pol Ítica exterior de los Esta.do<J 
Unidos hacia una nueva fase de guerra fría, cuyo sustr~tum 
teórico-militar existente desde 1945 1 se h& reactua.1 izado al 
inicio de la presente década, con la puesta en práctica. de 
la •estrategia de confrontaci6n a escala mundial• y asimismo 
el apoyo a movimientos armados que enfrentan a gobiernos de 
tend•ncia marxl~ta, pasa a ser un asp•cto de relieve en la 
pol ftica exterior de ese- país, después de Granada. y •obre 
todo despu(.s de su reelvcción, el presidente Reagan revela 
pÚbl lcamente su objetivo de derrocar al goble-rno sandinista. 
de Nicaragua, la orlentacion <conocida ahora como ·ooctrlna 
Reagan•) pasa a ser uno dt- lo• aspectos e'lenciales del 
enfoque norteamericano en el Tercer Hundo. 

En e1.te sentido, Estados Unidos a.plica la contenci6n 
para las zonas amenaza.das de su área. de influencia., la 
doctrina. Reagan en los puntos d¿blles del adversario e"lt& 
di9puesta a.1 uso de la fuerza, en última Instancia para 
resolver las disputas. 

Dicha doctrina se resume en los siguientes puntos1 

'La doctrina dice que no tenemos que resignarnos ante 
el hecho de que una. vez que un paÍ~ se ha convertido en 
miembro del campo soc1al1sta a comunista deba permanecer 
allf para siempre, Allí dondP los mov11111entos. de l1berac1ón 
genuinos busquen recapturar su pars de una tiran1a. comunista 
impuesta desde a.fuera, Estados Un1doc:. c:.e reserva el derecho 
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y puede en efecto tener la obt igacion de apoyar esos 
pueblos•. (88> 

Para que la doctrina se aplique, un régimen ha de ser 
Instalado por medio de la fuerza, el fraude o el engaño, con 
el apoyo externo del bloque soviético. 

Los líderes d~ la. 
necesariamente decididos a 
parlamentaria; pero deben 
autodeterminación nacional. 

resistencia no deben estar 
establecer una demacra.e i a 
tenar como objetivo la 

Debe haber una per~pectiva de victoria, •si todo lo que 
hacemos es enviar a la gente a luchar y morir , esto esti 
mal. Pero si la iniciativa parte del pueblo y neces.I tan 
armas y estan dispuestos a luchar y morir por sus 
convicciones, tenemos la obligación de ayudarlos a 
prevalecer•. (89> En la vi,.i6n de Washington, victoria. no 
significa la creencia. de que lils guerrillas de Afganistán, 
las fuerzas camboyanas donde predomina el Khmer de Pal pot, 
la contra nicaraguense -los cuatro movimiento'& que hoy 
reciben apoyo directo norteoa.meor lean o- puedan v•ncer 
militarmente. pero en los cuatr-o ca'ios, la pretensión e!. 
aumentar de tal modo el cor.to para loi¡ gobiernos 
involucrados, que estos se vean obllgado5 a negociar 
cambiando el sentido de sus proyectos políticos. 

Así 1 el Director de comunlcacion•s de la Casa Blanca, 
Patrick Bichanan, definió por primera vez de modo exp1 fcito 
ta exlr.tencla de una •doctrina Rea9an• 

De este modo, la aciTiinistraciÓn Reagan podria. enfrentar 
et temido escenario dr estallido caf.i 5imu1t,neo de las 
crisis regionales para los cuales su ónlca opción es la 
fuerza. 

Como un ejemplo de la politica Intervencionista hacia el 
Tercer Hundo 1 Estados Unidos ha financiado y pertrechado con 
armamento a 1 os grupos revolucionarios que sostienen una 
guerra contra Nicaragu1. y la organización de actos 
subversivos contra las fuerzas de 1 iberacion nacional de 
Guatemala. Tambi&n Cuba ha sido objeto de constantes 
amenazas y provocaciones mi litares, en Afric& y ta guerra no 
declarada con Angola entre otros, actos qu• \os Estados 
Unidos contribuye a der.estabilizar con el fin de contener el 
socialismo. 

Por otro la.do, la poli tica. nortea.meor1cana en el Cercano 
Oriente - Medio complica la s1 tuaciÓn en esta zona, Ya que 
la •cooperación eostra.t~gica" norteamericana. - israelí, se 
convierte cada d(a más en instrumento de violenta presión 
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directa sobre \os paises de esta región. A tenor de1 
•Hemorá.ndum de comprensi6n mutua• norteamericano-lsr-a.el í, 
Est~dos Unidos constantemente emplaza en territorio de 
Israel arma.s, municiones y material de guerra para las 
fuerzas norteamericana~ de desplieQUe rápido. 

Sin embar90 1 la. actua.1 estrategia norteamericana de 
confrontaci6n globa.1 1 no 11ólo se enfrenta a las respuestas 
estratfgicas de la Uni6n Soviética y sus al lados, sino 
tambi'n a. una. ~erhr de contradicciones, tanto al Interior de 
los EE.UU. como a.1 •xterior con sus propios aliados 
capitalistas y los paises del Tercer Hundo. Contradicciones 
que al conjugarse con los problemas estructurales de la 
actual crislt; económica internacional 1 a.si como el ~royecto 
de una nueva distribución en la corretacion de fuerzas 
lnternaclona1•s que pretenden imponer EE.UU. el cual agudiza 
el conflicto entre el 'ii'J.tema capital 1sta. y el sistema 
socia.\ ista. 

La 1 ineoa de ~earme y confrontación que Rea.gan impuso 
parec10 responder a la inq1Jietud de desconfianza de las 
intenciones •ovl~tlcas y al temor de que ii-U país estuviera 
siendo superado en la carrer;1 armamentista. 

En la medida. en que dicho el lma prevaleció durante los 
tre'I primeros años de gobierno (llegando a su extremo a 
fines de 1983, primero con el derribamiento del avión de 
pa.saJero~ coreano y posteriormente la ruptura de las 
negociaciones sobre misiles intermedios> es decir, la 
ln~talaciÓn en Europa de lo• misiles estadunidenses de 
media.no alcance, el programa de rearme pudo cumpl Irse en los 
niveles que la administración pretendta y el control de 
armamentos par~ció una fase superada. 

A mtdlados de 1984, el el lma pareció cambiar 
parcialmente, como se ha seña.la.do¡ la desconfianza hacia la 
URSS persistía, pero no así el temor a su superioridad. En 
este sentido, cabe sefia1ar qui' la negociación parecio 
posible y necesaria debido al creciente déficit fiscal 
motivada en gran medida por tl aumento del gasto en 
armamentos y a la consecuent• partida., incluso a. la. 
superioridad norteamericana. que habian sido restaurados. 

Durante 1985 y parte de 1986, la administración Rta9a.n 
utilizó estos armamentos para promover formalmente la.s 
negociaciones y paralela.mente minar los acuerdos de desarme 
e~í~tente~, sin embargo, antes de noviembre de 1986 existían 
negocia.cienes, lo cu&l no 'Dignificaba. que \a aáTI1n1stra.ciÓn 
Rea.ga.n estuviera. particularmente ansiosa para 1 ll!'gar a un 
arreglo o por explotar las concesiones que la URSS ya •staba 
proponiendo. A partir de la derrota. las elecciones del 



95 

Congreso, de las crfticas sufridas por su conducta err~tica 
de ReykJavik y, sobre todo, del estall Ido del Ir¡n - Contra, 
la actitud de la C,a.sa Blanca. cambió sut.tancla.lmente, lo que 
se convirtld 1 entonces, •n una mejor forma de restablecer la 
dañada imagen de la presidencia. En e•te s•ntido, Reagan 
buscd a partir de 1987 un acuerdo sobre misiles intermedios 
y la URSS l'Stuvo di5puef!ta a aceptarlo, aún sabiendo que 
parte importante de la motlvaci6n era interna. 

En e~te contexto, Gorbachov anuncia las concesione~ que 
harían poslbl~ el acuerdo, la separación entre la 
negociacion sobre misiles intermedios y las demás 
negociaciones (armas estratloicas 1 ar-mas defen5ivat. y 
fuerzas convencionales en Europa.>; la. ac•pta.cidn de la. 
opcton cero, excluyendo la.s arma.~ francesas y bri tánlcas¡ 
•el doble cero que Incluye también misiles de corto alcance, 
y finalmente los mecc..nísmos de verificación, incluso más 
alla de lo que E<Jta.dos Unidos habia exigido. Como podemos 
obs.ervar, el rechazo a dicha negociacion era. Imposible, ya 
que significaba un antídoto a sus problemas. 

El cambio de el im• era. ya una. expresión concreta 
norteamericana, en particular, Shultz hab(a. trabajado de 
modo incensante por un acuerdo con la URSS. 

Podemos afirmar que el cambio en las percepciones 
respecto a la URSS y en las prioridades e intere~es de 1& 
Casa 81 anca son 1 as razones de fondo que están detr's del 
nuevo el ima prevaleciente en la~ relaciones bipolares. 
Sin embargo, cabe señalar que las espectativas de cada. parte 
no son congruentes, lo que podría minar el proceso de una 
nueva distensión, ya que EE.UU. pretende negociar con la. 
URSS los conflictos regionales cuya. paternidad le a.signa, 
sin aceptar que el los se deben a ca.usas endógenas Y, por 
otro lado, la URSS espere discutir solo cu•stianvs 
bi 1 aterales, 

Al mismo tiempo esptra qui el nuevo el lma y los acuerdo~ 
de desarme le permitan tener acceso a la tecnola9ra y a.1 
trato comercial y financiera que requiere para su 
desarrollo. En este aspecto, la postura norteamericana no ha 
variado a diferencia de lo que ocurría en las año~ setenta, 
en que e\ establecimiento de una red de relaciones 
económicas era vísto desde el punto de vista estratégico, 
prevalece ahora, al me-nos en esta actninlstra.ctcin la noción 
de que es preciso limitar el acceso soviético a la 
tecr1ología occ1dental, tanto para evitar que sea usada 
directa.mente en la indu-:.tria de armamentos, CC'(T\O que sirva 
para fortalecer en general la economfa soviética 
pos1b11 i tando así un mayor esfuerzo bélico. 
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Por otl"'a pa.r-te, auna.do a los problemas anteriores, 
existen otro• asuntos importantes no re§Utlto~ en materia de 
control de armamentos, que constituye el elemento central dP 
su nuevo proceso dt dlsten<Jlbn. No hay que olvidar que el 18 
de diciembre de 198? •e f irm6 en Washington el Tratado sobre 
1 lquldacl6n de Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio 
<INF> 1 Y en el cual se estipula un calendario con etapa.s 
precisas en la.• que se e<Jpecifica que armas dl'berfan ~er 
el lmlna.das y cuando, la aceptación de la• inspecciones In 
~ltu tn lo qui Qe r1fieire al control de to• tfmltes y 
det.arro110 de armas nucleareto.. Así pues, la crítica del 
Tratado INF ~e ha centrado en la.• diferencias que en la 
percepclon de Estados Unido• y Europa Occid•nta1, contlnóa.n 
exi5tiendo en favor de la URSS en mat•rla de arm&mento 
convenclona1. 

En es.te contexto, es dificil que se avance en 
limitaciones dt armas 41Jn avanctt. en ta neooclaclon sobr-e 
fuerzas conu•nclonales, que es un tema mucho m¡s complejo y 
en Ja cu.i.l las pos.turaT. de las parte• están muy distantes. 

lgua1mente distante• son las posicione'i de cambios de 
ambos en materia. de arma• estrat•oicas. Sobre la base del 
común &cuerdo en r•duc Ir lat. armas estratégicas & la mitad 
de su actua·l número. Par& Estados Unidos, eol principa1 
lnter•s. es. r1ducir lo1i mit.llt• de tl•rr& soviitlco-., 
mientras que p&ra la URSS, 1• superioridad de los submarino• 
norttamericanos es la principal fuente de preoocupacl6n. A ta 
dlficulta.d natural de comparar- armas dt distinta plataforma 
••unta 1• r•ticencl• dt ambos a d•Jar dt lt.do lo que 
constituye -.u fuerza fundamental sin garantizarse al mismo 
tiempo que el adversario no tenga capacidad suficiente para 
asestar un golpe preventivo. 

Por Último, ni el cambio de clima, ni las negociaciones 
han conseguido aproximar a tas posiciones de las partes en 
el tema c·rucia.1 de las armas of•nsiv&s. Para la URSS, la 
renuncia por parte de Estado• Unidos a la. lnicia.tiva. de 
Defensa Estratégica en su forma actual es uno. condición 
necesaria., a41f como también la continuación de la'i pr-ueba.5 
nucleares por parte dt EE.UU. han sido obstáculos en materia 
de desarme entre la.s dos grandes potencias; difícilmente 
puede aceptar r-educciones signlf ica.tivas a su arsenal 
estratégico, cuando el a.dversario prepara un sistema 
destinado supuestamente a anularlo. 

Para Ronalcl Reagan, en cambio 1 una renuncia. a ese 
proyecto significar-ía. da.r razón a los críticos dt derecha 
que sostienen que, en aras de un acuerdo, han abandonado los 
principios que lo 1 leva.ron al poder. No obstante, la. otra 
alternativa tampoco es simp\ e rechazar un cor te 
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significativo en materia de armas ofensivas por Insistir en 
un proyecto cuya facilidad es aun dudosa, abriría a la 
Adnlnistración a un cerco mucho mayor de crítica. e 
hipotecarCa e1 l!'gado histórico al que el Presldtnt" pr••ta 
tanta atención hacia el f ina.1 de su mandato. 

Como se ha obs•rvado 1 ninguno de loG problema~ pa.rt'Cit 

insuperable por separado. Sin 1mbarQo, parecen demasiados 
para ser resueltos en el escaso tiempo que le queda a Rona.ld 
Regan, especialmente la reducción de arma• estratígica• y la 
insistencia en ta IDE, definiciones de doctrina nuclear de 
ampl las proyecciones. 

s610 a la luz de la próxima elección y de las 
definiciones de política que en ellas se adopten, ciera 
posible determinar •ntonces si EE.UU está dispuesto & •ntrar 
en el nuevo período d1t di~ltnsión que la actual dlrtcción 
soviética parece posibilitar. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

Después de haber ana1 izado los períodos generales de 1a 
politica exterior sov1ét1ca, observamos que en cada uno de 
etlos la poi ítica interna. y la política exterior se 
encuentran estrechamente vincula.das, respondiendo a 1 a. 
necesidad de transformar la estructura econom1ca y social. 

En este sentido, el vínculo existente entre la poi Ítica 
exterior y la estructura económica y social, me llevó a 
concluir que desde sus 1n1cios, tas prácticas 
internacionales tos sovi4ticos han seguido una l~olca 
fundamental, es decir una 1 ínea de continuidad, que permite 
darte coherencia a la totalidad de la poi Ítica exterior que 
ese país ha seguido desde 1917. 

Por otra parte, la política exterior de Oorbachov 
persigue las mismas metas que siguieron las políticas 
Internacionales, seguidas por Lenin, Sta.1 In, Krushchev y 
Brezhnev, aunque para ello se sirva de nuevos m~todoG y de 
nuevo.¡ Instrumentos, según las condiciones que le dicten, 
tu.n to 1 a si tuac i Ón in terna de 1 a URSS como del contexto 
internacional. 

La meta de la política exterior di' HiJail Gorba.chov es 
la de servir de instrumento para la modernización del 
sistema soviético, la cual podrá lograrse si dicha pol Ítica 
exterior se adecua a las necesidades internas e 
internacionales las cuales debe responder la Uni6n 
Soviética. 

Asf 1 en el discurso pronunciado ante el XXVll Congreso 
del PCUS, H1Ja1l Gorbachov afirmó que las tareas básicas del 
desarrollo económico y social del pa(s determinan la 
estrategia internacional del PCUS¡ su pbJetivo fué muy 
claro; asegurar al pueblo s.ov1ét1co la posibilidad de 
trabajar en el contexto de una paz duradera y de 1 ibertad. 

Tal es, en esPnc1a, la primera demanda que el partido 
presentó a la pal Ít1ca exterior, afirmando que la poi Ítica 
1ntt-rr10..::1onal la de~erm1na má!- oue nunca la poi Ítica 
1nti:or1or. Por i:os3. razón prec.iso.-ner.t& se necest ta ur1a. pa.z 
sólida. , una-; ri=-lac.1or1es 1nterr,oc•::0nailes pranosticables Y 

edificante:. 

Sin emb~roo. no hay suf1~1e~·e perspectiva par~ coclu1r 
= el c;.mb1c de rvmbo en los Úl t ...... :::, año: representa ur. mero 
ffi091n11ento estratig1co que per~19ue tan sdlo un~ p~uLa par~ 
que la Unión '30 1J1ét1i::a enfrente :O'JS urgentl"s problema; 
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internos, aproveche el capital y la tecnologí.a occidentat~s 
Y r-ehaga sus fuerzas; o si es consecuenc1 a de un mas 
profundo vira.je ideológico y del reconocimiento de la 
dlrigencia soviética de que la actual es una crisis de 
estructura y no de coyuntura en su modelo del socialismo, 

Ca.be destacar que una de las caracter(!:.ticas generales 
de la poi Ítica exterior en la era de Gorbachov es su 
creciente dinamismo en la búsqueda de acercamientos y 
negociaciones en las áreas confl ictiva.s que en la era del 
lnmovil ismo breshnevlano permanecían en la inercia. 

La política exterior de la PERESTROIKA sigue tos 
1 ineamlentos tradicionales de la doctrina de coexistencia 
pacífica en occidente, pero existen elementos teóricos 
novedosos, como lo es l& declaración del gobierno soviético 
de la nueva fi 1osof(a. de la po1 ítica exterior, cuya base 
consiste en la búsqueda por medio de acuerdos entre el Pacto 
de Varsovia y la OTAN y entre los Estados Unidos y la URSS 
de reclamación de armamentos, con el fin de a.gi 1 izar el 
proceso de reestructuración de la. economía soviética. • 

Aunque los cambios de ne9oc1aciÓn en todos los frentes 
e~tán llenos de escollos y no obstante que las diferencias 
susta.ntlvas no facl\mente superables entre los dos grande~ 
sistemas de poder limitan su actual aproximación, la 
polftica exterior de la URSS tiene fundamentos racionales 
y responde a nece~idades obJetlva~. 

Gorbachov pretende 1 ograr un mayor acere ami en to con 1 a.s 
potencias capt tal 1stas a través de nueva.s vías que le 
permitan obtener conocimientos tecno16gicos para modernizar 
su aparato industrial y poder obtener meJor calidad de la 
industria en todos los niveles as( como incrementar bienes 
de consumo como electrodomésticos y computadoras y lograr 
con éxito sus reformas económicas; por ello este nuevo 1 Íder 
ha optado por madi.ficar su estrategia internacional, es 
decir que pl'actica una pe\ ítica exterior más flexible 
mediante \a cual se dirige a '" comunidad internacional 1 

sobre todo a aquel los paÍst'! que le son favorables a s.us 
intereses. 

Como anteriormente r.eña.\é 1 \a poi ít1ca exterior 
sov1ét1ca ha experimentado un mayor activismo 1nternac1onal, 
es decir por una mayor apertur~ tiacia el exterior·, y a la 
vez adqu1r1er•do un prest1g10 1ntE>rnac1onal con e\ fin de 
reestructurc..r su s.1i:t€<ma soc1a1 1 por ello, estto nue1Jo líder 
soviético al pretendeor ri:-formar una sociedad QU€< se 
c:i..racterfz.;. p.:ir su coni;er 1Jac1on1smo v ~u trad1,c1onal1smo. tia. 
establecido -una. serie- di: 1n1c1at1va<s en po\1t1ca. e).tE>rror 
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con e1 propÓsi to de convtnc•r al mundo de- que el cambio que 
s• propon• •• r•al , 

De ah( 1 que 1a poi ític& diplomática sov1•t1ca refleje un 
cambio de actitud más en•rglco frentt a problvmas como vl 
desarme que desde que asumid al podtr Gorbachov, slonlf lc~ 
una dt las prlorldade~ dt la polltica exterior de ese pa(s. 

En efecto, ante el actlvl'lmlo que ha mostrado a trav~s de 
~us vlsl t&s al 1xterior, los soviéticos •t.tán mostrando un 
nuevo ptrfít en sus tstrateglas dlptomi.tlcat. 1 tn virtud dt 
qut se observa una mayor partlclp&ci6n de los r1presentant1s 
sovilHlcos en los forofo lnh•rnaclonales, 1n los cuate• se 
pronuncia no s6lo por 1tl desarme, sino también por la 
solución a otros. problemas mundiales como; la deuda 1xhrna 
de los paÍtst• en desarrollo, el terrorismo internacional, 
etc. 

A diferencia de los anteriores lfd•r-es t.ovi#tlcos 1 se 
ha dado lugar a un 9rado más cercano de cooperación con 
aquellos países antes considerados cano adversarios, 
comprende un Incremento de la cooperaci6n en áreas. ta.les 
como el control de armas, •I comercio, la ciencia y la 
tecnología; de ahf que sea necesario la di~lnuclÓn dv la• 
tendencl&4i intvrnaclonalts y evitar los conf1 le tos que Sf' 

dariv1n. 

Sin embargo, quizá el prlnclp&I factor negativo que ha 
afectado la efectividad de I& política vxterlor de Oo~bachov 
ha. sido el fra.Cl.50 tn cuanto a f.U ac•rcami•nto con Estados 
Unidos y la nega.tiva de ••t• a comprometerse con los 
sov 1•t1 ces en 1 os acuerdos de desarmt 1 sobre todo en t 1 
Proyecto dt •Guerra de l•• Galaxla9•, denominado Iniciativa 
dt defensa estratégica <IDE>. 

Empero se debe reconocer que lo que s( han logrado los 
sovlftlco• es patentizar la postura de Moscú en favor del 
dtsarme al promover nuevas Iniciativas como el progrAma de 
el lminar por etapas el arma nuclear hacia el año 2000 1 ti 
sistema drP seguridad universal 1 la libertad deo opción, el 
equilibrio de inter•sts 1 la casa. común •uropea. la. 
suficiencia defensiva y la doctrina no agresiva. 

Ha. cambiado ra.dica.lmente todo •l estilo de la.'i 
actlvldade~ en materia. dt política exterior en las cua.les es 
caracter(st ica. distintiva el diálogo en virtud de que se han 
sostenido numerosos contactos a nive-1 de la. diri9enc1a 
soviética con el re"&.to del mundo, lo cual ha. dado como 
reKul ta.do que- la Unión Soviética haya. meJorado su 1mag•n 
inteornaciorsal principalmente frente a IO$ pa(s•i. del Tercer 
Mundo y lo~ grupos pacif(stas del mundo desarrollado. 
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En base a lo anteriormente citado, se podría concluir 
que ta poi ítica. exterior 1.oviétic1. se ha caracterizado desde 
1985, por un gran activismo internacional nunca antes visto 
en ?se país. 

Cabe señalar que el foco de atención principal de esta 
poi Ítica exterior, es el lograr el cese de la carrera 
armamentista, principalmente por parte de los Estados Unidos 
y los países de Europa Occidental. 

Por otra parte, en los pa(se5 del Tercer Mundo, la. URSS 
trata de Incrementar su presencia a travís de una mayor 
participación y preocupación por la búsqueda de soluciones a 
los principales problemas qu• afectan a los mismos. <En 
Medio Or-lente la guerra. y en Am•rica La.tina la. deuda 
externa>. 

Por Último, cabe agrtJgar que las nuevas r•laciones 
Sush-Gorbachov han propiciado un nuevo clima dt cooperación 
y han confirmado la nueva actl tud de la Casa Blanca hacia la 
PERESTROIKA 1 mi•ntras qu• Moscú busca. por múltiples vías 
alentar la continuidad de su proceso de acerca.miento con EUA 
y ha evitado polemizar frontalmtnte con Estados Unidos en 
muchos temas. 

Podemos destacar aquí que estf' nuevo acerc&miento de 
Moscú hacia los EUA y el intenso diálogo intraeuropeo 
propician una nueva distensión entre las grandes potencias 
en virtud d• que Moscú y Washington coinciden en un trán~ito 
establ• hacia un nuevo ord•n •uropeo. 

En e•t• sentido, las visitas de Gorbachov en años 
anterior•., como la d• Gorbachov a la RFA 1 Gran Br•taña 1 

Irlanda, Francia y a.1 Vaticano Y la~ del Mediterráneo ast 
como la visita de la primera Ministro Margaret Thatcher a la 
URSS han dado continuidad al nuevo diálogo de la distensión. 

En lo qut se refiere a las dos alianzas milita.reos., la 
URSS coi ne i de con EUA, ya que ha subrayado que e 1 Pa.c to dt 
Varsovia y la OTAN son una. garantia de establ 1 ida.d, lo que 
constituye un evidente cambio de táctica respecto a 
anteriores propuesta~ soviPtica~ para el desmantelamiento de 
las al lanzas mil .tares, 

Se puede concluir que los soviéticos han reconocido que 
se han creado la<i condiciones objetivas en las cuales el 
enfrentamiento entre e-1 capitalismo y el socialismo no -oÓlo 
es viable exclusivamente ba.Jo las formas de emulaci6n 
pacífica y rivalidad pacífica. 
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Esta aprecla.cidn est~ basada. en la• real ld&dts d• la. era. 
nuclea.r, en la. cua.1 el &rma atómica --los orandes ar•ena.lts 
a.cumula.dos.-- se ha. const i tu 1 do •n una. amena.za ptst a todos 
los E$tado'l poseedores o no de est armamento y de ah r que 
las dos Qra.nde~ potencias se hayan comprometido a no 
de'itnca.dena.r una guerra nuc: 1 ear porque •stán convenc l dos d• 
que tn una gUH'ra de esa natura.le-za no habrá venctdores ni 
vencidos. 

La 1 ínea poi (ti ca Qtneral del PCUS, a p&rtir de\ XXV11 
Congreso, pone el •nfa.1ls en detener la preparación material 
de la. guerra nuclear. 

Lo anterior lo comprueban las Iniciativa• •ovl¡,tlcas. 
sobre el desarme nuclear y la evolución en las relaclonf~ 
Uni6n Soviética-Estados Unidos. son tjemplo• de la. nu1va 
diplomacia soviética. Esta diplomacia pon• •n primer término 
la más ampl la cooperación con todaw. las fuerzas pol (ticas. y 
pafs•s que desde la per•p•ctiva sovi9tlca pu•d•n contribuir 
al mantenimiento y a la consol ldaci6n dt la paz universal. 

En tal virtud, la Uni6n Sovlétic& ya no coloca •n primer 
término las coincidencia• ideo1Ó9lcas o las. afinidades 
po11ticas como condlcidn partt. establ•cer relaciones 
poi rucas. 

Todo ello contribuye a pensar menos en la posibilidad de 
una tercera QU&rra mundial por las razonts ya señaladas y sf 
en la exlsttnci• de un nu1vo el lma. lnttrnacional que •• 
caracter1za por una mayor cooperación tntre laQ nacionts asf 
como del diáloQo como Instrumento para lograr un meJor 
entendimiento entr9 la~ mismas. 
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