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INTRODUCCION

Actuaimente se habla de que e! sociullmo se ha visto
inmerso en una crisis politica, econdmica y social que ha
ttegadc a su climax, derivada de las deformaciones del
modelo sociallsta ¥ en el cual la URSS tuvo que roipund'r a
dicha crisis en el nconoclmlmto de que la Unién Sovietica
se halla en posicidn débll ante Estados Unidos, v a la
admision implicita, de que 1a URSS fué incapaz de igualar a
su contrario como super potencla militar, lo anterior puede
Justificarse al sefRalar que esta incnplcid.d se debe a la
falta de recursos, que la otra superpotencia recibe en
cuantiosas sumas debido a 1a expoliacion econdmica de los
pafses en desarrollo, por el débito externo y la apertura al
capital extranjero mucho mayor que en decenios pasados, lo
cual signiflica enormes ganancias que se concentran en los
paises desarrollados por 1o que e! problema de la
supervivencia que exist{a, ahora se ha planteado como el de
la conservacion de la humanidad, frente a la desaparicion
inevitable en caso de estallar una guerra mundial.

Por ello uno de los caminos viables para enfrentar la

crisls del socialismo y recuperar la Influencia
Intornlcionnl, as| como de responder al reto estadounidense,
la Unién Sovietica emprendi la reforma polftica de

PERESTROIKA que permite a la sociedad sovietica lnurtnru
en el proceso de 1a modernidad mediante 1a reforma scondémica
acompafiada de una democratizacion en todas las esferas de la
sociedad.

Sin embargo, para poder 1levar a cabo tales reformas,
MiJall Gorbachov requlere de un ambiente externo estable
para obtener el apoyo de l1a comunidad internacional a su
politica reformadora,.

En ese sentido, la primera demanda que hace este 1 (der
sovietico al Partido Comunista Sovietico es crear las
condlciones externas favorables para llevar a cabo sus
reformas Internas, de ahl que 1a nueva filosofla de 1la
polf{tica exterior sovietica tenga como fin estrechar los
lazos de amistad con aquellos palises antes considerados
enemigos.

Ante esta disyuntiva se puede afirmar que la polftica de
PERESTROIKA es uno de l1os medios por los cuales Gorbachav
pretende recuperar el prestigio internacional del socialismo
mediante una potitica de apertura hacia el exterior.




El objetivo de este trabajo es el estudio y andlisis de
ta politica, exterior de Gorbachov at inicio de su
Administracion en 1985 a 1988 en el marco de 1a PERESTROIKA.

Para el logro de este objetivo he considerado hacer un
breve estudio de 1a politica exterior de 1a URSS partiendo
de 19?17 hasta la 1llegada al poder de Gorbachov como un
antecedente a fin de tener una visidn mis general de la
nueva politica exterior de ese pals. Cabe sefalar que dicho
estudio no es ¥ no pretende ser, el recuento completo de !a
historia de 1a polftica exterior saviética, de hecho 8510 se
menclionaran aqueHas practicas InternacnonAIes que reflejan
de manera mas relevante las caracter{sticas principales de
1a politica exterior sovietica.

Para ello se partiri del andlisis de los siguientes
aspectos:

1.~ La s:tuaclon econdmica y social en cada perfodo.
2.- La sltuaclon internacional.
3.~ Las practicas concretas de 1a politica internacional.

En un segundo aspecto y continvando con la misma
metodologia se senala Ia situacion interna de 1a URSS en que
Gorbachov asume al poder a fin de dar a conocer las
codiciones internas en las que se encontraba ese pafs Y que
confirman la necesidad de la PERESTROIKA asi como de las
principales reformas economicas del proceso modernista las
cuales consisten en superar los defectos principales y de
caracter estructural de t!a economia como el centralismo
excesivo e ineficaz y 'a dificultad por |ncor-po|-a|- los
avances tecnico-cientificos a la produccidon asi como el
contexto externo inmediato a l1a Jllegada de Gorbachov at
poder » los factores de dependencia econdmica como la
carrera armamentista que Justifican también sus reformas
internas ¥ su nueva pclltlca exterior.

Como es sabido, 1a crisis de la econom{a sovietica tiene
raices que se remontan a los perfodos de Stalin y Brezhnev.
Sin embargo, en tiempos de Gorbachov la situacidén se
deteriora por errores del proyecto de reformas.

Las etapas anteriores dejaron un profundo impacto
negativo en la economia de la URSS, A esto se suma el
retraso tecnologico » la deficiente infraestructura social
en el campo, lo que ha propiciado una gran desmotwacton ¥
desperdicio en el procese de la produccion. Segur\
estadisticas oficiales de la embajada de la URSS, sehalan
que entre un 30% y un 40% de la produccion agricola de la
URSS se pierde antes de Illegar al consumidor, lo que
equivale al total de las importaciones anuales de alimentos.



Durante decenios se priuilnolé a las industrias militar
y _espacial, asl como proyectos prestigiosos de poco
beneficio econtmico. Asi mientras el aparatoc militar crecfa
¥y la URSS avanzaba en la carrera espacial, dlsminuyo la
produccidn de bienes de consumo, ta construccion de
wolendas y lta expanslon de la infraestructura social, Este
fendmeno notorio en las grandes ciudades, es particularmente
agudo en e! campo, en donde faltan hospitales, escuelas ¥
carreteras,

El gobierno de Brezhnev, ante la disyuntiva de favorecer
su proyectc de crecimiento ¥y renovacidn tecnoldgica o
continuar con el esquema de proteger el emplec y la
estabilidad social opto por lo dltimo. Los altos precios del
petrdleo, el oro y otras materias primas para subsidlar un
lento pero constante aumento de las importaciones de bienes
de consumo sosteniendo asi una aparente mejoria en el nivel
de vida de la poblacion.

purante la década de los 70, la URSS comenzo a perder
jmpulso en el desarrollo econdmico y social, en donde la
desaceleracion del croclmiento econdmico origind el
estancamiento de la economn, mlentras el desarrolio
cientifico » técnico se extendia, el pais comenzo a perdor‘
sy posicion myndial, La inercia del desarrolloc econdmico
extensivo condujo a la paralizacion econémica » al
estancamiento, la venta de grandes cantidades de petrdleo ¥
materias primas en el mercado mundial no mejoraron la
situacidn sino al contrario, wclo la agravg, ya que la
economfa se encontraba agobiada financieramente.

A inicios de la década de los 80, el globo de la pros-
peridad artificial empiera a definirse. Al llegar al poder
Gorbachov, propone una reestructuracion de la economifa
souletlca, peroc el planteamiento inicial de aumentar la
digciplina Jlaboral, eliminar el desperdicio ¥y 1la
ineficiencia ¥y por ulhmo erradicar el alcoholismo mediante
una campafa antlalcohollca. resul td insuficiente. Los
problemas eran mas grandes y sus causas mas profundas. Esta
primera etapa, tuvo ademAs severcs efectos nogatiuo- en los
aspectos economicos y social, La campaha antialcohslica, por
ejemplo costo al Estado cerca de 40 000 mi) ,millones de
rublos en impuestos no, percibidos, » genero un enorme
malestar entre la poblacion.

Ante la neces:dad de adoptar medidas mas radicales para
sanear la economia, la hueva dirigencia sovietica inicid un
preceso de reforma econdmica ¥ enuncia las prioridades de la
polftica exterior en el Informe al XxVU11 Congreso del PCUS
en ¢! apartado: Objetivor y Orientaciones Fundamentales de
la Estrategia del Partido en Polftica Exterior ¥ en el cual



se sehala como cendicion principal asegurar favorables
condiclones externas para perfeccionar la sociedad sovietlica
y avanzar hacia el comunismo en la URSS; eliminar el peligro
de oqguerra mundial, lograr la seqguridad universal vy el
desarme.

En estas lineas destaca 1a intencidn de flexibilizar las
concepciones de la politica exterior y abordar el problema
de la reestructuracibdn economica, ahorrando fuerzas. Tras el
Pleno de abri! (198%3) se tomd el rumbo de la aceleracidn de!l
desarrollio econdmico, social » politico de ese pafs. El
XXV11 Congreso del PCUS y Jos subsiguientes Plenos del
Comite Central determinaron que 1a democratizacidn de todos
los campos de la vida sovietica puodo intervenir como
instrumento principal de 1a aceleracicn del! desarrcilo.

Como tema siguiente y del cual se hablard en el capltulo
tres se presenta un estudio sobre 1a polftica exterior de la
URSS en la Era de Gorbachov ¥y en la cual se senalan los
principios generales en los cuales se busa dicha politica
as{ como l1a polftica dlplomnh:l y comercial que ha
emprendido este 1[der sovietico.

For otra parte, y como un ejempio de la nueva politica
exterior de la URSS, ha sido necesario el estudic de las
relaciones bilaterales entre la Union Soviética y los
Estados Unidos, a fin de esclarecer con mayor precision los
cambios en los lineamientos de 1a polftica exterior de ambos
palses en el marco de 1a nueva fllosoffa de Gorbachov.

Cabe recordar que durante la Adnlnlstrnclon Reagan, la
poiftica exterior norteamericana iniciS una nueva fase de
guerra fria, cuyo sustrftum pu\(tl:o—millur existid desde
1945, se ructualizo al inicio de 1a década de los 80, con
la puesta en practica por Washington de la estrategia de
confrontacion a escala mundial, ra que prchndlo recuperar a
partir del fortalecimiento militar, 1la pérdida de su
influencia internacional.

La bisqueda de una nueva correlacion de fuerzas
pol{tico-militar por parte de Washington con el fin de
recobrar su influencia deteriorada en e} hemisferio
Gccidental, particularmente en ¢l Tercer Mundo, se 1levo en
forma deliberadamente agresiva, Por un lado, Estados Unidos
acoltro ta construccidn del corddn militar en torno 2 la
Unidn Sovietica y sus aliados ¥, por el otro, implemento una
estrategia global provocativamente violenta gue tuvsc como
proposito controlar e influir acentuadamente las
convulsiones revolucionarias en el Tercer Mundo.



Sin embargo, a finales de 1988 se pnsent6 un Qire
favorable en las relaciones bllaterales segin el quinto
encuentro Gorhnchov-Reagln el 7 de diciembre en Nueva York,
en donde estuvo tambien presentn el Presidente electo Bush,
que permitid al 1fder sovietico despedir al Presidente
Reagan, as! como estrechar wvlinculos <con Bush, con el
evidente propOsito de comprometer a 1a nueva administracidn
norteamericana a continuar el proceso de acercamiento a la
Unidn Soviética,

Los sovieticos aprovecharon el perfodo electoral y el
trinsito de poderes en Jos EUA para mantener la iniciativa y
adelantar sus posiciones.

As{ las relaciones URSS-EUA tomaron curso positivo en
Vos Ultimos afios. Cinco encuentros Gorbachov-Reagan, treinta
Yy un reuniones Shevardnadze-Shultz, la firma del Convenio
INF  (Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio) asf{ como
avances concretos en las negociaciones de desarme, en
derechos humanos, en conflictos regionales y en la agenda
bilateral son testimonio de ello. En este nuevo diilogo,
impensable hace a penas un lustro, se sentaron las bases
para una relacion menos conflictiva e Incluso para una
cooperacion en asuntos mutuamente acordados entre las dos
grandes potencias.

Los factores que influyeron en este cambio de curso y
que mas adelante se sefialan fueron: la fuerte carga que
representaron para unbos palses sus elevados ogastos
militares, »ya que -—segun fuentes occidentales entre 15 y
12'/ del PIB en Ja URSS y en EUA son la causa principal del
déficit presupuestal --; la crlsls interna de la URSS por su
estancamiento polftico y econdmico que hizo necesaria una
po\l!lca de revision critica de la herencia del pasado vy la
blisqueda de mejores relaciones con Occidente para acceder a
fuentes de capital v tecnologin, as{ como la actitud menos
idecidgica y, mis pragnitica del segundo perlodo de 1a
Adninistracion Reagan hacia la URSS, que permitid una
respuesta abierta a la apertura de Gorbachov.

Cabe seffalar que en materia de desarme, se dic el inicio
de nuevas negociaciones en Viena sobre reduccidn de tropas R4
armamento convencional, la fi rma de una convenci an
internacional sobre la prohibicien y eliminacidon de \as
armas gqufmicas, en cuvo «contexto el Ministro Edward
Shevardnadze, durante 1a Conferencia Internacional para el
fortalecimiento del Regimen del Protoco\o de Ginebra sobre
Ya Prohibicion del Uso de Armas Quimicas en la Guerra,
celebrada del 7 ,al 11 de enero en Parfs anuncié la decisién
unilateral sovietica de, intciar en 1989, adn antes de 1a
firma de dicha convencion la destruccion de sus reservas de



armamento quimico, determinacidn que fué recibida en
terminos generales favorablemente por EUA y Europa.

Por otra parte, cabe sefalar que 1os acontecimientos que
se suscitaron en Europa de! Este propiciaron cl encuentro
cumbre entre Gorbachov y Bush a finales de )a década de los
80, en Malta los dias 2 y 3 de diciembre.

Previamente a este hecho, imperaba un clima de
escepticismo en el Gobierno de Washington respecto al
programa reformista de Gorbachov.

Con ¢l encuentro todo parece indicar que la
administracicn Bush estd dispuesta a apostar a favor de la
PERESTROIKA.

Cabe sedalar que entre los dos mandatarios rebasaron
todas las ,espectativas, a] acordarse importantes aspectos de
coopcrlclon en la refacidn bilateral, 12 situacidn en Europa
Oriental, el control de armmcntos y los problemas
regionales,

En esta reunidn, Bush hizo una serie de propuestas, que
en su generalidad propician ta lntagrncion de 1a URSS al
sistema econdmico |nternaclonul ademds de allanar el camino
para que, en la reunidn :umbrt entre ambos mandatarios en
Junio prcxlmo, EUA otorgue a )a URSS el trato comercial de
“nacidn mas favorecida® (NMF)., Estas medidas tienen especial
significado, en tanto que constituyen un fuerte e
imprescindible apoyo norteamericano a la PERESTROIKA que
promueve Gorbachov, lo que denota que i Gobierno de EUA
finalmente considera al mdximo Ifder soviético como
interlocutor valido y confiable.

En 1o que se refiere al desarme, se manifestd el interes
por acelerar las negoclaciones para la conclusion de un
tratado "START* (pladticas para la reduccidn de armas
estratégicas) y un tratado sobre fuerzas convencionales en
Europa.

Respecto a armas quimicas Bush ofrecid suspender Ja
produccion de binarias, al momento de entrar en vigor la
convencidén multiiateral sobre la materia, a cambio de que la
URSS acepte la totalidad de 1a propuesta que sobre el
particular lanzd durante su intervencion en ta XLIV.

En relacidn con )as fuerzas convencionales en Europa,
el mandatario estadounidense propuso que ambos paises, con
los miembros de 1a OTAN y el Pacto de Varsovia, acuerden una
reunidn en Viena el prodximo ano con el objeto de firmar un
tratado.



Nuevamente Gorbachov insistid en que después de reducir
las fuerzas aire-tierra se bosque Jlimitar el armamento
anual, propuesta que wvolvid a ser rechazada por su
contraparte norteamericana.

Puede decirse que el respaldo que otorqa el Gobierno
norteamericano a ta PERESTROIKA sovi€tica tiene como
fundamento el temor de que la crisis interna rebase la
capacidad conciliadora y reformadora de Gorbachov, lo que
propiciarfa su calda y con ello 1a perdida de un
interlocutor valiosc para Occidente tanto por sus
propuestas en el plano de 1a polftica internacional
(desarme, cunﬂlctnl reglonales, derechos humanos, etc.),
como en el &rea economica (la URSS es potencialmente un
mercado consumidor).

&n el panorama regional, Bush y sus aliados buscan
profundizar los umculos con Europa del Este, sin amenazar
1a seguridad soviética, Gorbachov especificd que su concepto
de Europa incluye a EUA y Canada.

El presidente soviético se pronuncio en favor de
politizar 1a OTAN y el Pacto de Varsovia, desideologizar y
desmilitarizar estas orgamzaclones. No obstante, el
mandatario estadounidense apuntd que la OTAN "es uno de los
mis grandes €xitos de este siglo... es la base del cambio
pacifico en Europa*

Por 1o anterior se puede decir que existe un ampllo
consenso internacional en el sentido de que ta reunidn de
Malta marcd el final de la "Guerra Fria*, asi como el iniclo
de una nueva etapa en las relaciones Internacmnﬂu que se
car‘acterizara por la contvnuaclon de la distension mundial ¥
la promocidn de 1a cooperacidn como base de la nueva
convivencia entre las naciones.

Por todo lo anterior, cabe hacer notar que el prestigio
exterior de Gorbachov, @ inclusa el reconocimiento
internacional que recibidé al inicio de su liderazgo como
Secretario General del PCUS (El hombre de la década), no ha
tenido el mismo eco al interior del pais ya que los grupos
conservadores han comenzado a sehalar plUblicamente que los
elogiocs provenientes de pafses antes enemigos y slempre
rivales no constituren la mejor evaluacidn del trabajo del
t{der sovidtico. Si bien la mavorfa reconoce que no hay
alterpativas a su liderazgo, su imagen se ve afectada por la
crisis economica y social.

Como un aporte para todo estudioso de las relaciones
internacionales, espero que 'eI contenido del presente
trabajo proporcione una wvision general de la politica



exterior que Mijall Gorbachov estd llevando a la prictica y
sea considerado como un elemento de anidlisis que permita
prever la situacion o e contexto mundlal en ¢l cual,
nuestro pais esta inmerso, ya que cualquier Iniciativa de
las grandes potencias Influyt o repercute en la vida de la
poilftica Internacional de Méxlco en virtud de que, la gran
mayorfa de ltos palses que conforman la periferia de los
grandes bloques de poder estin suletos de una o de otra
forma a las decisiones de los pals poderosos como son la
URSS ¥ los Estados Unidos de Norteamérica entre otros.

Por ello, pretendo que osto estudio despierte el Interes
de la polltl:l exterior soviética ante el desmantelamiento
de confrontacion mundial y de nuevas relaciones en un mundo
interdependiente como el actual sin descartar algunas
diferenclas entre las grandes potencias 1o cual no deja de
interrogarse en las repercusliones gue pudlurcn suscitarse en
el concierto de las naciones entre ellas México.



CAPITULO |



GENE T

Con el objeto de una mejor comprensidn de la polftlcn
exterior soviotlcl. este capltulo comprende la revisién de
los aspectos mis relevantes que han emprendido sus
diferentes !fderes a partir del triunfo de ta Revolucion
Rusa, por 1o que el panorama general que se pretende
presentar, abarca los aspectos mis importantes a partir de
entonces.,

A.- (§1917~1929)

Con el triunfo de la revolucion socialista en Rusla, se
da lugar a una nueva politica exterior que pretendia cambiar
la naturaleza de ltas relaciones internacionales que en aque)
entonces predominaban, "El hecho mismoc de que el Estado mns
grande se hubiese separado del sistema capitalista modifico
todo el orden de las relaciones internacionales® (1)

El nuevo sistema de las relaciones internacionales (ba
cambiando bajo el influjo de la polfticn exterior prolotarla
de Rusia sovietica., EI Estado soviético se pronuncid
firmemente en pro de crear normas y principios de relaciones
internacionales nuevos, que reflejaran los intereses
radicales del proletariado victorioso de Rusla, respondieran
a las inquietudes de las masas trabajadoras de todo e)
mundo, y estuvieran dirigidos a estructurar a nivel mundial
un sistema de relaciones entre Estado, asentado en el
principio de ta coexistencia y convivencia paclifica.

Al surgir e¢) poder sovietico, el mundo se dividid en dos
sistemasiel socialista » el capitalista. De ahi en adelante,
1a lucha entre los dos sistemas opuestos pasd a ser la
esencia de 1a lucha de clases a escala Internacional. ®todos
los hechos de la polfitica internacional -recalcaba Lenin -
convergen de modo inevitable en wun punto central, a
saberila lucha de ta burguesia mundial contra la Repiblica
Sovietica de Rusia* (2) .

De esta manera Lenin fundamentd el principio de la
coexistencia paclfica entre Estados de regimenes soclales
diferentes, que se basaba en el anallsis de la realidad
concreta, en la necesidad de crear condiciones de paz, para
poder emprender la edificacion socialista del pais, en medio
de)l cerco capitalista.
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Por lo tanto, 1a Jucha por crear condiciones favorables
a la edificacidn de! socialismo y por asegurar 1a paz en
todo el mundo, vino & ser 1a tarea principal de la politica
exterior sovittica.

Tampoco hay que olvidar que Lenin desarrollo y
profundizd mis el principio d'l internacional lamo proletario
en las nuevas condiclones histéricas.

Cabe destacar que los principios creados, en su muyorf;,
se fundaron sobre la base del factor polftlco-ldoo\oqlco, es
decir, subordinando los intereses de la nacidn rusa a los
principios |deoldgicos del partido bolchevique.

El primer acto de polftica exterior del Estado
socialista fue ta, lucha por 1a paz, por lo cual el Decreto
de l1a Paz encarnd una polftica exterior y una diplomacia,
dadas la naturaleza de 1a nueva organiznclon.

Es de notar, gue la iniciativa pacifica del goblierno
sovietico se dirigié , no sSlo a los goblernos, sino también
a los pueblos de los palses beligerantes, en particuiar a
1os obreros consclentes de las tres naclones mas avanzadas
de la humanidad vy de los tres Estados que mayor
participaciodn han tenido en 1a Querra
presenteringtaterra,Francia v Alemania.

“En ®1 Decreto sobre la paz del 28 de octubre (8 de
noviembre) de 1917, se conoce como su primer acto de
polftica exterior sovieticd. Lenin proponfa un armisticio
inmediato en vista de la conclusion al mis breve plazo, de
una paz sin anexiones ni indemnizaciones de reparacion,”(3)

En renlldad, e que Lenin protondlo mediante 1la
pronunciacidn de este decreto, fue no sblo el hacer un
Tlamado a los diferentes pueblos del mundo* para que se
revelaran contra 1& injusta ,euerra provocada por  sus
gobernan tes, sino que tambien se¢ buscaba un clima
internacional propicio y que a la vez que daba lugar al
inicio de la revolucién socalista mundial, permitiera al
nuevo estado socialista consolidarse internamente.

As{, el sugundo acto de polftica exterior sovietica fue
la bisqueda de la firma de un Tratado de paz que permitiria
al goblerng bolchevique salir de 1a querra y dedicarse a la
construccion del socialismo en Rusia.

Al analizar en su discurso la situacidn internscional Y,
1a marcha de las negoclncloncs de par en Brest, se destaco
que para el poder sovistico era absolutamente necesarlo
conseguir una tregua pac“lca a fin de aplastar la crecida



i

resi‘tencla de la burguesia dentro del pafs y resolver con
todo éxito los problemas organizativos ligados a la
reconstruccion soclalista de ta economfa. ®“La situacién de
la revolucién socialista en Rusia ~dijo Lenin- debe servir
de base para cualquler determinacibn de los problemas
internacionales de nuestro poder soviético (4) y mas
adelante se apunta ques “concertando 'a paz separada, nos
obligamos en el mayor gQrado posible, en el momento presente,
de ambos grupos imperialistas contendientes, aprovechandonos
de 1a hostilidad existente entre ellos y de la guerra que
les impide llegar a un compromiso contra nosotros-, ¥
conseguimos tener las manos libres durante cierto tiempo
para proseguir y consolidar la revolucidn socialista® . (%),

Tras duras negociaciones con el goblerno ulcml'n,
efectuadas directamente por Trotsky, Rusia flrmd el 3 de
mayo de 1918 el Tratado de Brest-Litovsk mediante e) cual se
conclureron las hostilidades entre este pais y Alemania.

El significado de 1a par de Brest-Litovsk representa en
ei un hecho a través del cual se reflean tas
contradicciones entre la teorfa teninista y ]ls practicas
concretas de la polfitica exterior sovietica. Lenin
refiriendose al Tratado de Brest-Litovsk afirmaba que los
intereses del socialismo mundial eran mas importantes que
los intereses nacionales, mas importantes que los intereses
del Estado.No era socialista quien no entendiera que el
interés de la revolucidn prolnarla internacional no podfl y
no debla tratarse de evlitar nmgun sacrificio, incluyendo el
sacrificio territorial.

Sin embargo, debe reconocerse gque el propio Lenin apoya
1a firma del Tratado de paz con nlemlnla, que en ese momento
significabs para los dirigentes soviéticos una brusca toma
de contacto con las diversas fuerzas internacionales, que
mur:é el futuro y la orientacidn de la po\{hca exterior
sovietica,

Como puede observarse, se infiere que 1a politica
exterior sera capaz de adaptarse a las corunturas més
adversas y de abandonar temporalmente 1los principios,
siempre y cuando este vaya acorde a sus fines ¢ intereses,
como ya se vid, el principio leninista de 1a revolucién
socuunta mundial tuvo que ser relegada a un segundo
termlno ante 12 necesidad de concluir una par que no
pusiera en peligro a la revolucidn en Rusla y que habia dado
como resultado que 1a econom{a del pals estuviera arruinada,

En efecto, ante la cadtica situacidn interna del pals,
los | bolcheviques bugcaron transformar ta utructun
economica ¥ social de la Rusia sov!etlca, a fin no sdlo de
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lograr la recuperacidn econdmica interna, sino tambien para
lograr un proceso de transformacidn de las relaciones
econdmicas de producclon. Asf{, en marzo de 1921, el partido
botchevique lanzd o{lcialmonh 1a Nueva Politica Econbmica
(NEP), mediante la cual se estableclan wuna |er~lt de
prioridades que debfa corresponder a la nueva situacidn del
primer Estado socialista.

La Nueva Pol{tica Econdmlca del Estado Sovietico tenfa
por objeto consolidar la alianza de ta clase obrera y el
campesinado, fortalecer la dictadura del roletariado ¥
desarroltar las fuerzas productivas del pals, en sentido
socialistaj sin embargo admitfa, dentro de ciertos 1imites,
la existencia del capitalismo, conservando en manos del
Estado proletario las posiciones dominantes de la economia
nacional.

Asf, 'Ll Nueva Polftica Econdmica aseguraba la firme
altanza ocondmica y poHticx de la clase obrera y los
campesinos en la edificacion del socialismo* (&)

Sin embargo, para hacer frente a la inestable situacidn
interna de 1a economf{a, Rusia nececsitaba incrementar sus
lazos economicos con las otencias capitaiistas, ya que
requerfa capital y tecnologia extranjera para garantizar el
acomodo y crecimiento de su economia.

Basandose en las tesis leninistas de la coexistencia
paclfica de 1os dos sistemas =—el gocialismo y e}
capitalismo, el partido tratd de normalizar las relaclones
con los Estados capltalistas por 1o cua)l el Gobierno
Sovietico concluyd en 192t un Convenio comercial con la Gran
Bretafia, y seguidamente con otros Estados. Como se puede
observar, la debilidad interna de Rusia y la estabilidad ds
un entorno internacional desfavorable, permitieron al
gobierno <coviético aprovechar y explotar los conflictos
interimperialistas para asegurar a Rusia un margen de
maniobras que le permitieran consolidarse y fortalecerse.

Por su parte, el Gobierno Iovlvtlco estaba interesado en
impedir et ,Aislamiento de tas Replblicas sovie¢ticas, por
tanto surglo la posibilidad de un acercamiento reclproco que
permitic 1a firma del Tratado de Rapallo, mediante e} cual
se establecieron las relaciones diplomiticas entre Rusia y
Alemania y el desarollo de sus relaciones econébmicas, sin
ningdn tipo de condicionamiento.

En este Tratado Alemania acepto’ no reclamar ninguna
compensacion por 1os blenes alemanes nacionalizados por el
Estado soviético tras la revolucion de octubre.
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"Para edificar con €xito el socialismo hacfa falta la
paz. Lo Que mas apreciamos- decfa Lenin es el mantenimiento
de la paz y 1a posibilidad plena de dedicar todas las
fuerzas a restablecer la economia® (7)

Al firmar ¢! Tratado de Rapallo, Ja Rusia Sovietica paso
2 ser el primer Estado gque r.:onoc:o a la vencida Alemania
como un socio igualitario despuds de 1a guerra.

E n suma, el periodo de Lenin puede deflnirse por las
siguientes caracteristicas:

t.- La necesidad de wvincular 1a teor{a marxista con 1la
politica concreta del nuevo Estado socialista a nivel
interno y externo.

2.~ Lograr la consolidacidn interna de la revolucidn
socialista, fortificando el papael del partido como
dirigente y vanguardia del comunismo internactional.

3.~ La necesidad de 1a apertura de relaciones diplomaticas ¥
comerciales con tos paflses capitalistas, como de la
promocicn de la revolucion socialista a nivel mundial,

A 1o largo del estudio sobre este ptmodo se puede
nproclar que la polfﬂca exterior sentd las bases
Ideuloglcas que desde aquel entonces han orientado toda
pr‘m:tlca internacional de este pafs »y pretendfa dar
rrspulna a las necesidades internas del nuevo sistema
econdmico., Se ,puede afirmar que ya desde 1917, 1a polftlca
exterlor sovietica fue un instrumento a traves del cual se
garantizaba et forta\eclmlento del sistema soviético ¥ por
tanto su estructura econdmica ¥ social que actualmente se
conace.
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B.- N__¢ —12953)

, Durante el porfodo de Stalin, la polftica exterior
sovietica pruonto ciertos cambios en la actitud vy
orientacion de ésta,

Durante los primeros afos de la dlr.c:lon stalinista de
la URSS, la polftl:a leninista de proma:lon de la revolucidn
internacional fue absorbida  permanentemente por los
intereses econdmicos y sociales internos de la Unidn
Soviética.

El problema resultante de tas necesidades concretas de!
sistems, se resuelve bajo Stalin con ta teorla del
socialismo en un solo pals.

La politica exterior de ese momento inclufa, primero una
serie de maniobras » exploraciones del terrenc enemigo, para
de ahl pasar a la bisqueda de! restablecimiento de las
relaciones comerciales con el mundo capitalista, va que la
tarea principal de IA politica exterlor era obtener el
reconocimiento dlplomatlco de & revolucion y del reglmen
soviético, por lo cual durante el afio de 1924, la URSS fue
reconocida por 13 palscs del mundo. €1 primero de febrero de
1924, el Gobierno lng|es manifestéd el deseo de concluir
acuerdos entre los dos paises, al objeto de desarrollar sus
relaciones amistosas} de esta manera Gran Bretafia reconocio
a ta URSS (B). Italia estaba mas interesada en el desarroilo
de la cotaboracidn econdmica con la URSS por 1o cual fue el
segundo pals en reconocer al Estado sovietico, ra que Italia
necesitaba de algunos bienes como el trigo, el carbdn y el
petr‘oleo en ese entonces, el Gobierno soviético se mostraba
propicio a conceder a Italia ciertas preferenclas de tipo
comercial asf, |u negociaciones para el establecimiento de
relaciones diplomaticas como para la firma de un Tratado
Comercial se mantenfan simultaneamente de ahf que, el 7 de
febrero se suscribiera el Tratado Comercial italo -
soviético »y el establecimiento de Jlas relaciones
dlp'lomatlcas con la Unién Soviética. En dicho Tratado (1)
definid la situacion Jurfdlca de 12 Representacidn Sovietica
en Italia, se concedid el Derechc a la Extraterritorialidad
al ediflcio de 1a Representacidn y la inmunidad dlplomntica
al representante ¥ a algunos de sus colazboradores. (%)

Por aquel periodo, en febrero y marzo de 1924, la URSS
establecié relaciones diplomdticas con Noruega, Franciza,
Grecia, Austria y Suecia; en Junio del mismo aio lo hacia
con Dinamarca, ¥ Hungria. (10)

En marzo de 1923, e) Gobierno de PeKin reanudo sus
negociaciones con 1a Union Sovietica, el 31 de mayo de 192§,
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a pesar de la oposlclan de Francl: y los Estados Unidos, el
Gobierno de China, bajo 1a presion de las masas, suscribid
el “Acuerdo sobre los Principios Generales" para la
regulacion de los problemas entre la URSS y Hajaz (provincia
de la actual Acabia Saudita). C11)

anc;n restablecid sus relaciones diplomiticas y
consulares ¢l 20 de enero de L1925 al suscribir en Pekin un
Convenio Soviético - Japones, dicho Convenio partia detl
principio de no intervencidn en los asuntos internos de las
partes contratantes.

El 28 de octubre de 1924, Heriot, en nombre del Consejo
de Ministros de Francia, envid a Moscd una nota en la que
comunicaba que su gobierno reconocia a 1a URSS de jure y
proponfa el "establecimiento inmediato de relaciones
dlplomutlcu. normales con ¢! Gobierno de la URSS mediante el
intercambio de embajadores. El reconocimiento de 1a Unidn
Soviética por Francia significaba la normalizacidn de las
relaciones con el primer pais socialista del mundo, (12

A principios de 1os afios 20 comienzan a reitlblccn‘l- los
vinculos comerciales entre la Union Sovietica vy alQunos
pafses de Anerl:a Latina, En tos primeros tiempos se trataba
de la adgquisicion de comestibles por la Rusia Sovidtica por
1o que los vlnculos comerclales mas estables de Ja Union
Soviética eran los mantenidos con Argentina, Uruguay ¥
México.

Meéxico pa:o a ser  uno de los prlmoron pafsu
Vatinoamericanos que establecic relaciones diplomaticas con
ta Republi:a Soviética, las masas populares mexicanas, que
segufan 1a lucha de la Rusia sovietica en defensa de la paz
y de los pueblos oprimidos, que durante cien afos habfan
combatido por su Independencia, sent{an carifo y simpatfa
hacia el pafls del socialismo.

,Para febrero de 1924 se reanudaron las conversaciones
sovietico-mexicanas por lo cual, e1 3 de Junio quedo
concertado ¢! protocolo siguientes

"Deseando restablecer las relaciones mutuas pn\ftlc;s y
econémicas, ambas partes han decidide reanudar las
relaciones dlplnmnlx:ls y declaran su disposicién a
designar inmediatamente ministros plenipotenciarios*. (13

El 7 de noviembre de 1924, el primer Ministro sovidtico
en México, S.S.Pestovskyd, hizo entrega de las Cartas
Credenciales al general Obregon, presidente de los Estados
Unidos Mexlicanos. Asimismo, ¢l 19 de noviembre del mismo
afo, el primer Ministro Plenipotenciario de Mexico, Vadillo,
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entrgc’: las Cartas Credenciales al presidente del Ccmite'
Eucutluo Central, M.I.Kalinin. Vadlllo txpr';o su
admniracidn hacia el pueblo de la Unién Sovletlca y los
deseos amistosos del pueblo y del gobierno de México hacia
los pueblos y e} gobierno de la URSS. tas relaciones
sovietico-mexicanas entraban por buen camino.

La URSS fué reconocida por 13 paises del mundoj
concluyendo con cada uno los ncuerdos comor‘clalot que le
garantizaban por 10 menos una pequeha plrtlclpn.u.'\ en el
conjunto de las relaciones internacionales.

Ahora bien, para comprender la polf{tica exterior
durante los primeros anos del gobiernc ,stalinista, es
necesario analizar en forma breve la situacidn interna de 1a
URSS de los afos 20. Mientras Rusia continuara siendo un
pais agricola en donde el mis del B80% de su poblacion eran
campesinos; su base de poder poco significaba frente a los
pafses industrializados.

Por lo tanto la teor{a stalinista del sociallsmo en un
sélo pafs aunado al programa de industrializacién vy
colectivizacion y la preferencia dada a 1a industrializacibn
pesada, tenfa un slgnufl:ado en cuanto a la polftica
exteriort reorganizar econdmica y tecnoldgicamente al pafs
para garantizar el fortalecimiento y la consolidacion del
socialismo.

Sin embargo, rya a finales de la década de 1920, se da
inicio a una nueva fase de Ila polltlcn exterior sovidtica,
misma que resulta de la crisis econdmica occidental y del
ascenso del fascismo en Alemania.

Durante la decada de 1930 » principios de la de 1940,
la polltica exterior soviética conocid un activismo que fued
e resul tado de 1a consol idacién del goblerno
“revolucionario® y del reconocimiento de que fue objeto por
1a mayorfa de los paflses capitalistas industrializados, y en
especial por el reconocimiento de Estados Unidos en 1933,

Asimismo, durante estos affos e¢! poder interno de Stalin
se consolidd ry sus programas de industrializacion ¥
colectivizacion se llevaba a cnbo con mano durs, es decir,
eliminando toda forma de oposlclon o descontento interno en
la Unidn Soviética. A esta 'pOCl se le considera como el
terror stalinista en el cual se estima que fueron asesinados
mis de 7 millones de personas (por considerarlas peligrosas
para ta estabilidad del sistema) y otras 30 millones fueron
encarceladas.(14)
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Posteriormente, en 1933 al ascender Hitler al poder en
Alemania, ¥ con el inicio del expansionismo militar japonés,
l1os intereses soviéticos se vieron mermados por dos frentes,
ante lo cual este pafls se vid en 1a necesidad de buscar
nuevos aliados.

En 1933-1934 la Unidn Soviética tratando de no
comprometerse lo suficiente, busca aliarse con Francia
mediante un Tratado de Asistencia Reclproca, para protegerse
de la invasion nipo—alemana.

Es necesario mencionar que ante esta sltuaclc;n, la Unién
Soviética propugna por el fortalecimiento de ta Sociedad de
Naciones, organfsmo al que ingresc en 1934. Su objetivo era
el de llevar a Yos aliados al rescate de todo pals que fuera
atacado por Alemania, a parte de que buscaba hacer de este
organfsmo un sistema de Seguridad Colectiva. Sin embargo al
final de la decada de 1930, la Sogundn Guerra Mundial era ya
una realidad, por lo que la Unidn Sovietica tratd de
colocarse en una situacidn que le permitiera verse lo menos
posible involucrada en esta guerra. Posteriormente, tras el
fracaso de formar una alianza con los aliados C(Inglaterra
Francia), el 23 de agosto de 1939, se :!lobru la firma del
Pacto Germann - Stwletir.a de no agresion (Molotov-Von
Ribentrop), ¢! cual fué seguido pocos dfas mas tarde, el 1
de septiembre por ta Iinvasion de Polonia y el inicio de la
Seqgunda Guerra Mundial,

Como resultado de} acuerdo anterior, la URSS ocupd parte
de Polonia y quedaba bajo la esfera de influencia Estonia,
Letonia y Lituania, con ello Stalin obtenfa todo aguelio que
habla exigido de Francia e Inglaterra.

Sin embargo, ante el peligro de un ataque por parte de
Alemania, Ja URSBS, firma un pacto de no agresion y
neutralidad con Japon, mismo que le permitir{a mantener un
dnico frente en los momentos mas peligrosos de su guerra con
Alemania.

Al atacar las fuerzas alemanas a la Union Soviética el
22 de junio de 1941, su polftica exterior tuvo que adecuarse
a las nuevas necesidades internas de la URSS, por 10 que se
firma un acuerdo de cooperacidon militar con Inglaterra en
Jjunio de 1945, y Stalin inmediatamente urgid a Churchil para
que abriera un segundo frente en el norte de Francia,

Posteriormente, en 1942, los eJe'rcl!os de Hitler se
vieron separados por las potencns aliadas,defendiendose do
Alemania 1o que posteriormente seria 1a derrota de este pafs
Yy e} fin de la guerra.
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Al termino de 1a lucha armada se da inicio a las dos
reuniones mis importantes entre "los tres grandes*. Asl en
noviembre de 1943 se reunieron en Teherdn Roosevelt,
Churchil y Stalin, con la finalidad de definir ta forma en
que podr{a darse fin a 1a guerra, as{ como 1a conformacion
de la posguerra,

Mis tarde los mismos jefes de Estado convinieron en la
celebracion de otra conferencia en la ciudad de Yalta, E\
resultado de esta reunidn fue 1a divisién del mundo en dos
bloques antagdnicos: por un lado, las potencias capitalistas
victoriosas mantendrian su dominio en 1a mayor parte de)
mundo, mientras que por el otro, Europa se verfa dluld|dn
quedando 1a parte orlental bajo )a hegemonfa soviética,
permaneciendo la parte occidental baJo la proteccibn
norteamericana.

En breve, podrf{amos afirmar que al salir de la Segunda
Buerra Mundial, con el surgimiento de 1a URSS como gran
potencia. Stalin consigue en las negociaciones iniciadas en
Malta, el reconocimiento lnternacmnal y la consolidacién
deflnitiva de 1a expansion territorial de su dominio
europeo, en una perspectiva que, desde entonces, la Ynidn
Sovietica considera irreversiblie e innegociable.

Sin embargo, si bien Stalin no pretend{a ganarse 1a
enemistad de aquellos que fueran sus aliados durante 1a
Querra, la consolidacién de su dominic en los palses de
Europa Orienta) le llevaron a fomephr un proceso gradual
de Iimp)antacion del sistema sovietico en l1os mismos que
levants las propuestas de las principales potencias
capitalistas.

En marzo de 1947, los Estados Unidos proclamaron 12
Doctrina Truman, con ta cual éste pals toma formalmente a su
cargo 1a lucha contra el expansionismo del comunismo.

Es precisamente en estos momentos cuando se iniclia el
perfodo hoy conocido como 1a Guerra Fria,

Para los sovieticos, ,l inicio de la Guerra Frfia fus e
resuttado de la nparl:lon en el mundo de dos bloques de
palses cuyos intereses y sistemas econdmicos~sociales eran
anatagénicos.

Ante esta situacidn Andrei Zhdanov, teniente coronel de
Stalin, afirmaba en septiembre de 1947 que "el mundo se
encuentra ahora dividido, en dos grandes campos: un campo
imperialista y nntldemocr;tlco, por un lade, y un campo anti
imperialista ¥ democratico, por el otro. El primero esta
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dirigido por los Estados Unidos y el segundo se basa, pero
no se limita, en la URSS y sus aliados europeos™. (1%)

La frase anterlor fue pronuncladn con objeto de la
creacidn del Buro de informacidn de los pafses comunistas
(Cominform) organizacidén que fué creada por Stalin, con la
finalidad de poner fin a la diversidad que hab!a reinado
hasta ese entonces e imponer el modelo sovietico como
garante de la Unidad Socialista.

En ese momento, la blpolar‘ldnd dol mundo pnso a ser un
hecho.De esta manera, los Ultimos afos de la década de los
40 ta polftica exterior soviética se blso’en la
consplidacidn del bloque socialista y se caracterizd por un
gran enfrentamiento de las relaciones diplomaticas entre la
URSS ¥ las principales potencias capitalistas,

Sln embarqo, no es sino justo hasta 1949, cuando ln
tensidn que resultaba de la Guerra Frfa toca su punto mds
pellgroso como consecuencia de dos hechos fundamentales:

1.- La exploslén de 1a primera bomba atomica rusa en Jjullo
de 1949, ¥

2,- La victoria del partido comunista chino en septiembre
del mismo afo.

Estos dos hechos sélo agravaron la ya de por sf muy
deteriorada situacion en que se encontraban las relaciones
entre log palses socialistas vy los capltnllstas, situacidn
que prevalecia incluso hasta medlados de la década de 1950,
cuando el proceso de distension y acercamiento de los dos
bloques serfa iniciado por Khrushchev tras 1a muerte de
Stalin en marzo de 1953,

Durante estos dltimos anos el perfodo stalinista se
caracterizo por la presencia de los siguientes elementos:

1.- La extrema ccnccntrlcic;n de poder en las manos de
Stalin.

2.- Las polfticas nacionales e internacionales seguidas
durante  tos dltlmczs afms de su vida condujeron a una
situacion de tension maxima dentro y fuera del pais.

3.~ A nivel externo, la guerra fria hacla pasar amenazas
constantes de su nuevo enfrentamiento mundial »

4,- A nivel interno, la prioridad absoluta acordada a la
industria pesada y a la debilidad concomitante de la



20

agricultura que mantenfa las condiciones de vida de la
poblacidon en un nivel crlitico.

La polftica exterior durante el perfodo de |iderazgo
stalinista se caracterizd por ta transferencia de un factor
a otro. En este sentido, tal y como lo muestra el breve
andlisis que se ha realizado en su lucha para ta defensa de
los intereses soviéticos, la polftica exterfor de esta época
oscila permanentemente entre el acercamiento y el
alejamiento con los pafses capitalistas, y en el activismo
internaclional o el aislacionlsmo de la URSS.

€n suma, se podrfa afirmar que fué gracias a esta falta
de coh'r‘oncll en las pra:tlcas internacionales, como la
Union Sovietica no sélo Iogro consol idar en su Interior al
régimen socialista, sino que después de la Segunda Guerra
Mundial se elevd al rango de potencia hegemdnica y esto lo
logra Stalin de 1924 a 19%5,

C.-~ Khrushchev, (]953-1942)

A partir de la mitad de la decada de 1950, di6 comienzo
una nueva fase en la polftica exterior soviética, vinculada
directamente a Krushchev, que si bien serfla la misma luglca,
fundamental de las politicas de Lenin »y Stalin, se
dlfer-nclubn de las mismas por el uso de nuevos instrumentos
¥y nuevos métodos acordes a las condiciones dominantes en la
URSS y en e! extranjero. asf, en su agpecto interno, la URSS
de Krushchev se caracterizo por la presencia de un
estancamiento en el crecimiento oconomlco, que se reflejaba
en ¢1 Incumplimiento de los cbjetlvos establecidos por los
planes quinquenales., Por su parte, en el Jambito
internacional se caracterfza por ta presencia de dos
factores que en gran medida determinarfan la poifltica
internacional de la URSS!:

1.~ En primer lugar, contrariamente a 1o que se habla
teorizado hasta aquel entonces, el capitalismo no se
estaba hundiendo, sino que salfa renovado y fortalecido
tras el conflicto mundial,

2.- En segundo lugar, los palses del Tercer Mundo, que
recientemente se hablan independizado optaban por un
neutralismo que les permitiera no verse involucrados en
1a Guerra Frla.

La polftica exterior de Krushchev se basd en !a bisqueda
de wuna nueva vla que a través de medios pacl{ficos, le
permitiera no solo ta recuperaclon econbmica interna del
pafs, sino tambieén que le facilitara el acceso y la
penetracion en otras regiones del mundo. Asi, Krushchev opto
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por la coexistencia paci{fica, la recuperacion y la reforma
interna de 1ta URSS.

Como resultado de ta Ouerra Fri{a las potenclas
capitalistas habfan establecido una unidad sin precedentes
que se manifestaba tanto a nivel miltar (con la OrgQanizaclén
del Tratado del Atlintico Norte), como a nivel polftico y
econdmico. A pesar de esto, la teorfa soviética .,.,habfa
mantenido que no solamente las contradicciones
inter—imperialistas aun existfan, sino que la guerra entre
fos Estados imperialistas era inevitable.

Sin embargo, ante la necesidad de Krushchev de lograr un
acercamiento con las  potencias capitaiistas que le
permitiera ejecutar con exito sus programas de recuperacidn
econamlca, este 1{der optd por modlificar su estrategia
internacional a €in, de dar credibilidad a sus esfuerzos por
tograr la distensicn internacional, Durante a! XX LCongreso
del PCUS. Krushchev afirmd que la Unidn Soulotlca se
compromet{a a no exportar la revolucién a través de las
armas, y afirmd que la coexistencia paclfica entre el
capitallsmo ¥ l| sociallsmo plsarfc a ser el oabjetivo
central que deberfa perseguir activamente la URSS. (14)

Aunque la coexistencia pacf{fica de Krushchev manifestaba
que la Unidn Sovietica no se apoyaria en las armas en su
Tucha contra el capitalismo, reconocl{a que el enfrentamiento
entre los dos bloques podfa continuar a nlvel ideoldgico y
econdmico, ya para 1959 Krushchev afirmaba ante ] XXI
Congreso dol PCUS quet"nuestra influencia principal sobre la
rwoluclon internacional consiste en nuestra polfltica
economica en esta, la lucha ha tomado dimensionesc mundiales.

Cuando hayamos conseguido este objetivo, habremos ganado
una victoria indispensable y decisiva de cardcter mundial®
12>,

Para lograr lo anterior, el 1{der soviético propuso que
se estableciera a nivel interno en 1a URSS un plan economico
de 7 afios cuya finalidad serla 1a de lograr la superioridad
del sistema !OCIIIIQQ'I sobre el capitalista en cuanto se
reflere a la produccion mundial, sobre pasar en eficiencia R4
rendimiento industerial por cabeza de los pa sesy mas
al tamente dnlcrrolladoi. y lograr un nluel de vida mis alto
que las dem&s naciones del mundo. En tormlnns concre tos,
este plan establecfa un crecimiento mis lento en la
industria que se explica por |os esfuerzos por modernizar la
maquinaria. En este sentido, a partir de {959 todas las
plantas de mayor importancia empezarfan a modernizarse, por
lo cual e! rendimiento en el futuro inmediato disminuirfa un
poco.
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Sin embargo, para que la nueva estrategia economica de
Krushchev fuera realmente efectiva, se requerfa por un lado,
incrementar el intercambio comercial con las potencias
capitalistas a fin de modernizar tecnoldgicamente la
industria sovidtica, ¥ por el otro, ampliar la cooperacién
econbmica con los pafses del Tercer MUndo a fin de expandir
la influencia de 1a URSS en dichas regiones.

A este primer requisito, 1a Union Sovietica, respondio
con el principio de JJa coexistencia pacfflca, 'mlontrus que
al segundo, a traves del neutralismo ideologico de los
palses del Tercer Mundo.



23

La URSS buscd incrementar su influencia internacional
medlante el apoyo a los movimientos pacifistas (como los No
alineados) ¥ la cooperacién econbémica y tecnoclent(fica con
los pafses de Africa ¥ Asla. Ante el convenclmlmto de que
su nueva estrategia econdmica habfa sido todo un éxitor las
perspectivas econdmicas de 1a URSS parecian particularmente
brillantes a 10os ojos de los dirigentes.

En el verano de 1940 la URSS se elevo como la defensora
de un regimen de Patricio Lubumba, quien era el nuevo 1fder
del recien independizado Congo Be\gu, y cuyo poder se veia
amenazado por la secesion de \a region de Karanga (apoyada
esta por la Unlon Minera Belga)., En septiembre de 1940
Krushchev asistié a tos trabajos de la Asamblea General de
tas Naciones Unidas a fin de debatir ampiiamente 1a crisls
de! Congo. A pesar de que no se jogro nada, el problema del
Congo  °marco \a entrada de 1a URSS en 1a escenz
nfrlcar\a...dctpues de Asia, Africa se convertfa en un nuevo
terreno de ta lucha antimperialista, en 1a cual la URSS
ewtaba decidida a comprometerse,

En cuanto a America thna, 1a polfhca que slgulo el
Vider soviético hacia esta, regicn, se orientd principalmente
hacia la pro!ec:lun del regimen de Fide! Castro que en 1959
habla derrocado al antiguo dictador, Fulgencio Batfsta., esta
polltica presentd a los soviéticos una doble ventaja, ya que
al mismo tiempo que penetraban directamente en el territorio
que Yos Estados Unidos proclunaban como parte de su frontera
de seguridad nacional, también mostraban a 1os chinos un
testimonio claro de que no habfan abandonado su lucha contra
el imperialismo norteamericano.

Concretamente, serian tres los acontecimientos que de
maner,a particular caracterizan ta  polftica exterior
sovietica de inicios de 1a década de 19401 la crisis de
Cuba, la de Berlin y China.

Los or{genes de 1a crisis de Berifn se remontan a la
década de 1940, cuando las potencias aliadas invadieron el
territorio aleman a fin de derrotar definitivamente el
ejercito de este pafs y concluir as{ 1a Segunda Guerra
Mundial.

Al  finalizar 1la contienda 1las cuatro potencias
vl:tomosas acordaron dividir Alemania, en territorios que
ser{an custodiados por :ada una de ellas mientras se dor_‘dfa
el futuro del pufﬁ. Asi, la ciudad de Berl{n marco este
punto de division quedando bajo el control de Francia,
inglaterra, Estados Unidos y 1a URSS.
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Ante la negativa souhtlca, los allados decidieron
establecer un Estado Este-Oeste -aleman, que comprender{a
los territorios anteriormente ocupados por Francia,
Inglaterra y Ettadot Unidos. Ante ello, 1a respuesta de la
Union Sovliética fuo 1a de bloquoa" todos los accesos a las
zonas de ocupacidén sovietica, hasta que abandonara el
proyecto de lox allados. Sin embargo en abrll de 1949 se
cred 1a Organizacidn del Tratado del Atlintico Norte,(OTAN)
ante 1o cual la URSS decidid levantar su blogqueo, dando
lugar a que en mayo de 1949 se creara la Repiblica Federal
Alemana. La respuesta lovletlca al ¢éxlto de 1a estrategia
aliada fue la cons(ltuclon en octubre del mismo afio de 1a
chubl ica Democratica Alemana.

Con 1la dlvislon de Altmanln ¢n dos Estados, bajo slstcmal
sociales antlgonlccl, dig fugar & que durante la década de
1950 los enfrentamientos entre los Estados Unidos ¥ 1a URSS
se agudizaran por la sntuacwn de Berlin.

Ya para 1938 1la Unidn Sovidtica presentd a las potencias
occidentales un ultimdtum mediante el cual exigian que el
status de Ber1{n fuera cambiando en un lapso de seis meses y
que Berifn Occidental fuera declarada cd. Ilibre, Los
sovidticos acusaban a los aliados de haber hecho de Beri{n,
un centro de nc(lvldudos de espionaje, sabotaje y otras
formas de agitacion y hostilidad contra ta Unidn Sovidtica.

Asf, durante cuatro afios ta situacidn en Berlin se fue
deteriorando hasta que e1 31 de agosto de 1961, el gobierno
de Alemania ordend la ereccidn de un muro que dividia a 1a
ciudad en dos sectores: uno bajo el gobierno de Alemania
Federal y el otro bajo el de Alemania Democritica.

La verdadera razon por ll cual el muro fue construido se
debe a que el creciente nimero de personas que salfln de
Alemania Oriental amenazaba ho $&10 ¢! prestigio del régimen
de Ulbricht, sino también 1a entrega de mercancl{as que eran
importantes en calidad y cantidad a Mosci. En efecto,
mientras que la URSS exportaba materias primas a Alemania
Oriental, este pafls vendf{a a Moscd maquinaria, equipo,
barcos, vagones ¥y productos quimicos y de consumo que
formaban parte importante de los programas sovifticos de
industrializacidn.

En cuanto a la crisis cubana, los or{genes de la misma
datan de 1950, cuando el régimen del dictador Batista es
derrocado y asciende al poder Fidel 6 Castro. Uno de los
primeros actos del nuevo gobierno fue el de realizar una
reforma agraria que ptmudlcnba en gran medida l1os intereses
norteamericanos de la region,
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Como respuesta a la nueva politica agrar‘ln cubana, los
Estados Unidos cancelaron sus compras de azbcar, ante 1o
cual bugcS ayuda de los sovieticos qulonol, con un gesto de

apoyo ¥ llmpatfu para el nusvo régimen, decidieron
comprarie toda el azicar que los norteamericanos se negaron
a adquirir.

AI encontrar el apoyo de ta URSS, el re'glmen de Castro

comtnxo a radicalizarse, ¥y 108 Intereses norteameri{canos que
aln se encontraban en Cuba comenzaron a verse lfoctldos.
En este sentido, en pocos meses se nacionalizd la industria
petrolera (propiedad narteamor-lcana) y la reforma agraraia
se centrc en la repnrtlclcn de tierras que pertentcfan a los
ciudadanos de Estados Unidos.

Los lazos entre el Gobierno de Cuba ¥ la Uniodn Sovletlcu
se estrecharon de tal manera, que Castro declard su regimen
marxista - teninfsta y muestra de solidaridad con ta URSS,
permitic que se instalaran secretamente en su terrlturlo
misiles soviéeticos de medianc alcance, armados con olivas
nucleares dirigidos hacia ¢ territorio norteamericano.

Poco tiempo después en octubre de 1940, Estados Unidos
habiende descubierto los trabajos de instalacion de los
‘misi{ies, anunciaban el bloqueo naval de Cuba vy exigfan que
se desmantelara y se retiraran al mas breve plazo.Estaba
claro que si no se satisfaclan 1as demandas de EE.UU, unha
accion militar americana serfa emprendida contra Cuba.

En 1943, la Unidn Sovietica ante el fracaso de sus
tentativas de debilitar el bloqueo capitalista, buscd un
nuevo acercamiento con Estados Unidos. El resultado de esto
fu€ ta tirma de un Tratado para la prohibicidn parclal de
los ensaros nucleares, firmado en agosto de 1983} as! como
la suscripcidn, en octubre del mismo aho, a una resolucidn
de la Asamblea Oeneral de las Naciones Unidas que prohibla
1a puesta en Orbita terrestre de armas nuclearest Hagta ese
momento, todas las propuestas americanas o sovletlcn de
desarme o control parcial hablan fracasado en razon de la
desconfianza rec{proca.

L.a bisqueda de una distensidn con Estados Unidos genero
que las relaciones entrc la URSS y Chlna se agravaran como
resul tado de la posicion de este pals de la nueva poll'tlcn
exterior de Krushchev. Los chinos iniciaron una campaina para

desacredi tar las acciones internacionales del V{der
soviético, acusandole de simpatizar con el imperialismo ¥
traicionar al movimiento comunista internacional. Como

resultado de las diferencias de la URSS »y China fud la
retirada de todos los expertos ¥ tecm:os sovieticos de
China <(abril 1960, 1o cual causd el disgusto » la



26

indlgnacién de los Chinaos, ya que estaban pasando por una
aguda crisis econdmica y a su vez este conflicto pasaba de
una esfera puramente i{deoldgica a afectar sus intercses
internos.

A finales de 1942, ta controversia entre ambos paises
volvic a agudizarse por‘ la crisis de los misiles en Cuba ¥
la tnvasién armada china en territorio de India, Asx, ante
varios intentos fracasados de reconciliacidn, tos
representantes de China y la URSS se reunieron en Moscd en
Jjulio de 1943 para buscar una solucidn a esta divergencia de
los dos partidos comunistas.

Las pliticas no dieron buenos resultados como
consecuencia del éxito en las negociaciones de desarme entre
Estados Unidos, Inglaterra ¥y la URSS. Ante esto, los chinos
iniclaron un ataque period{stico contra Mosci ¥y su nueus
DO‘fQiCl'COnC”iA(OFiI con los paises capitalistas, 1o cual
8610 dio lugar a que las relaciones entre ambos se
deterioraran., Esta situacion de Krushchev busco expulsar al
partido comunista chino dnl movimiento comunista
internacional, 1o cual generd que en octubre de 19484
Krushchev fuera sustituido como 1fder de ta Unidn Sovietica
por Leonid Brezhnewv,

Algunos autores atrlbuyen la cafda de Krushchev a gque
durante los Gitimos anos habfa hecho peligrar la unidad del
movimiento comunista internacional,

“A policy of coexistence today means that the Soviet
Union has to renounce the thought of resurrecting the unity
of world Comunlsm ¢(i8) y en especial habia dado lugar a la
npu-aclon de China del mismo pafs, Este que era considerado
como un aliado valioso, ya que compart{a una enorme frontera
que tambien representaba la entrada al comunismo en Asia.

En segundo Jugar, a nivel interno, tas reformas
economicas que Krushchev iniciara en 1958 con tanto vigor,
habian resultado en un verdadero fracasoj al igual que su
plan de siete anhos; Krushchev hizo muchas promesas de
desviar los recursos necesarios a la agricultura, y elevar
el nivel de vida. Posteriormente Krushchev abandona sus
reformas aunadas al incumplimiento del Plan.

Lo anterior generé que este 1{der dejara a sus sucesores
una cantidad enorme de problemas economicos, principalmente
por su afan de desarrollar la industria quimica en
detrimento del fortalecimiento y desarrollo de otras
industrias importantes, tales como las del sector de consumo
social y de servicios, y la agricultura.



27

D.- gr nev 242-1982)

Como es de comprenderse, Brezhnev asume a) poder en un
ambiente no muy favorable, heredado de su antecesor
Krushchev, debido en su maror parte al fracaso de las
reformas economicas.

A finales de la docuda de los 60, 1a URSS a nive)
internacional se caracterizd por la peruuencu de factores
negativos que se reflejaban en la produccidn agrfcola,
Brezhnev comenzd a rnalizar en ¢l pafs la reforma econdmica
cuyo objetivo consistld en elevar el rendimiento de la
pr‘uduccncn social, asequrar el crecimiento sucesivo de la
produccnon del trabajo, mejorar 1z gﬂshon econdmica de}
pais sobre 1la base de wuna conjugacidén correcta de la
direccidn ctnkra\lzadA y ptanificada con el desarrolioc de la
iniciativa econdmica y administrativa de las empresas., (19)

En cuanto al ambiente internacional, éste se cacacterizo
por el decaimiento de 1a bipolaridad ¥ 1a sustitucidn por 1a
multipolaridad que se hlzo evidente durante los anos
sesentas, ya que segufan nuevos actores en Europa, Japén,
China y algunas de las nacions del Tercer Mundo pasaban a
jugar un pape! mas prominente en la pol{tica mundial.

Los (itimos ahos de la década de 1960 estuvieron
marcados por el incremento de ia cooperacion econdmica
sovietica con sus pnhu aliados (Rumanfa, Corea del Norte R4
Viet-Nam del Narte), asi comoc el ejercicio del control mas
firme de los pafses de Europa Orilental.

Sin embargo, ¥a para inicios de 1a década de 1970 tres
factores determinarian 1a onecesidad de modificar las
estrategias internacionales soviéticas, dando lugar a un
mayor acercamiento con las principales potencias
capitaliastas:

t.- La visita de Nixon a China en mayo de 1972,

2.~ El logro de 1a paridad armamentista entre las dos
potencias, vy

3.~ El estado de ta economia sovietica.

En efecto, mientras que en estos anos la economfa det
Oeste se encontraba ain floreciendo y expandiendose

El crecimiento del PNB sovietico cayo de 6.4% en 1967 a
3.74 en 1973. E\ problema era la baja productividad. (20)
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+  Ante el fracaso de las reformas propuestas por Brezhnev
en 1965, la situacidn econdmica Interna se habla deteriorado
a ta) grado, que las autoridades de este pais temfan que el
descontento popular por 1z mala calidad y cantidad de los
productos se degeneraran.

Por ello, la Unidn Sovietica necesitabae solucionar en
forma breve y eoficdz los problemas econdmicos internos, por
lo que optaron por incrementar la2 productividad a traves de
las importacion de tecnologfa.

Ante esta situacion, la polftica exterior sovietica hubo
de adecuarse » adaptarse no solo para responder a las
necesidades internas de crecimiento economico, sino también
para dar respuesta 2 un mundo que se configuraba de manera
ninca antes sospechada hasta ese entonces.

En la década de 1940, el mundo se caracteri{za por la
emergencia de ta multipolaridad, por el acercamiento enlre
China y los Estador Unidos, acercamiento que se refleid en
ta concertacidn de una serie de acuerdos especificos en mayo
de 1972 con objeto de 1a visita de Nixon a China y por el
togro de la paridad militar entre Estados Unidos y la Uniodn
Sovietica,

Para 1972, esta serie de factores en 1a Unidn Sovietica,
promovieron los esfuerzos que encaminarian a lograr tla
distensidén en las relaciones internacionales. Distensibn que
se basar{a en la necesidad ¥y viabilidad del concepto de
coexistencia pacl{fica que proclamaba Krushchev en 1956, pero
que 2a dIferencta de este, darfa lugar a un grado mac cercano
de cooperaC|on con aquellos pafses antes considerados como
adversarios.

As{ comprendia un incremento de la cooperacion en areas
tales como el control de armas, el comercio, la ciencia y la
tecnologfa. Brezhnev busco la disminucidn de las tensiones
internacionales y tvlto los con#l|ctot que de las mismas se
derivaran, y procuro la colaboracidn de los pafsas de
occidente.

Cabe destacar Qque el ano 1972 representé e! punto mis
alto en la dxstenslon sovnetlca—lmerlclna, ya que en ese afo
se concluyeron mas acuerdos que en cualquier otro per{odo
desde que se iniciaron las relaciones diplomatlcuﬁ en 1933
21).

Asi, en marzo de 1972, Brezhnev logré la firma de!
Tratado para 1la limitacion de los Sistemas de Misiles
Anti-Balisticos y un acuerdo temporal sobre la }imitacion de
armas ofensivas estratégicas que de manera efectiva concluyo
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la fase uno de (SALT), ¥ el cual eutablec{a que la URSS
dl;ponfn de un mhximo de 1418 misiles intercontinentales y
un maximo de 950 misiles submarinos, mientras que los
Estados Unidos dispondrian de 1054 y 710 respectivamente.

Al finalizar la década de 1970, las divergencias entre
la Union Sovietica y los Estados Unidos se refirieron a le
situacion en el Medic Oriente. Regidn que durante estos ahos
experimentd una :erle de levantemientos armados o
inestabilidades politicas que llevarcen 2 que tas relaciones
entre tas dos potencias de nuevo se tensaran.

Asf, l1os principales acontecimientos de esta regién que
repercutieron en forma particular en lae relaciones entre
los norteamericanos ¥y los sovieticos fueront

1.~ E} derrocamiento de! Sha de Iran en e2nero de 1979 por un
grupo de fandticos revolucicnarios dirigidos por el
Ayatollah Jhomeini. Moscd fué uno de los primeros en
reconocer el nuevo gobierno (12 de febreo de 1979), ante
esto Moscd manifiesta que sus inlereses econdmicos y
estratégicos lor(-n mejor servidos al mantener una buena
relacion con Iran.

2,- La entrada de tropas sovidticas a) territorio de
Afganistin en diciembre de 1979, en que las fuentes
oficiales soviéticas declararon que sc debio a o
ngulontc- En diciembre de 1979 el gobierno sovietico
decldidé enviar un timitado contingQente militar a
ngunlstln. Contfnuas intervenciones militares [
intrigas de fuerxas externas reaccionarias amenazaban la
independencia de Afganistidn y buscaban convertirla en un
puente wmilitar imperialista en 1la frontera sur de
nuestro territorio. En otras palabras, el momento habfa
llegado en que la Union Soviética no podfia negarse a
responder el 1lamado del gobierno de Afganistdn. El
haber actuado de otra manera significar{a haber dejado
que A{gamslan fuera dlvldldl por el imperialismo (22),
Ademas de que este pais bajo el control de la Unién
Soviética le permitla acercarse aun mds al Golfo
Persico.

Sin embargo, lo que cabe desta:ar fue la respuesta
accidental hacia ta partlcipaclon soviética en los mismos. A
pesar de) conflicto de Iran, las relaciones entre los
Estados Unidos y 1a URSS se mantuvieron, dando lugar incluso
a la firma del Tratado SALT 11 en junio de 1979; aunque por
la invasion de las tropas sovieticas en el terrirotio
afgano, aqueltas volvieron a deteriorarse. Al respecto ta
reaccion norteamericana fue 1a de suspender 1a venta de
granos, Qque en 1982 representaba el 8/ de sus necesidades de
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consumo, asi como un embargo a exportaciones de alta
tecnologfa que afectd seriamente a Vas industriac
energéticas sovidticas y el boicot a los juegos ol impicos
que habr{an de celebrarse en Mosci en 1980. (23).

Sin embargo, otro acontecimiento internacional por la
Union Sovisgtica fué la revolucién que tuve lugar en Polonia
a mediados de 1980, ¥a que se originaron una serie de
huelgas que reflejaban el descontento de los trabajadores
ante las bajas condiciones de vida quz did lugar al
surgimiento de asindicatos independientes del Estado que,
propuganaba por mejoras en las condiciones @ ingresos de los
trabajadores. Los ){deres polacos més importantes fueron
reemplazados, pero continusron los desacuerdos entre los
nuevos sindicatos y el re’gimen polacoc. L2 reaspuesta del
gobierno fué la bLey Marcial » ia represidn, mientras que la
Unidn Sovietica, preocupade al pzrecer por 1a posibilidad de
que la inquietud pudiera extendersc a otros pafses del
bloque oriental, no solo aporé las medidas adoptadas por el
gobierno de Jaruzulﬁku 3ino  que incremento ain mas su
asistencia econdmica con el fin de subsidiar a la economia
polaca ¥ disminuir as{ el descontento de su poblacidn. (24)

E.~LAS TENTATIVAS DE YURL U, PNDROPQV_ Y KONSTANTIN U.
CHERNENKO. (1982-1985),

EL gobierno de Yuri V. Andropov al igual que el de su
succeor,'Konut:ntln U. ChernenXo, ocuparon t.myorun\enh et
puesto maximo de 1a Union Soviética por poco mis de un afo.

, Al morir Brezhnev en noviembre de 1982, el legado que
dejo a su sucesor, Yuri Andrpov, fue una situacion economica
interna que se «caracterizaba por el lento crecimiento
econdmico ¢ de sblo 2.5 por ciento durante 1981-1985 ), asi
como una estructura poht!ca y de producclan donde el
burocratismo, ta :orrupcnon y Va ineficiencia prevaleclan,

En z,| plano internacional, el peru'ud'o de Brezhnev
concluyo con el rompimiento de las platicas sobre desarme
entre las dos superpotencias y el aumento de 1a tensidn en
Yas relaciones internacionales, algunos comentaristas han
denominado esta etapa como la Segunda Guerra Fria.

Empero sobre el perfodo de Andropov cabria resaltar el
hecho de que éste \lder, a pesar de haber ocupado et cargo
de Secretario General del PCUS de noviembre de 1982 a
febrero de 1984, inicid una serfe de cambios que daba inicio
‘a corriente reformadora y que mas tarde serian tumad-s por
Mijail Gorbachov al pasar éste a ser el nuevo Vider de 1a
URSS .



El ptan que se proponia reallzar este nuevo gobierno era
aumentar el ritmo de desarrollio de la economia, la cuantfa
absoluta de incremento del producto nacional, la produccién
industrial y agropecuaria y el volumen del comercio al
detalle, En suma, tenfa como finalidad transformar
radicalmente 1 proceso de planificacidén y produccidn de la
economfa. (2%

En el planc internacional, este 1{der |avlotico buscd un
nuevo acercamiento con el occidente a trw s de una ofensiva
de paz destinada a reiniciar las pliticas sobre desarme
entre las potencias ca iuHsu; ¥ la URSS. Sin embargo,
esta estrategia se ver afectada cuando en se tiembre de
19683 fuera derribado un avion comercial de las Lineas Aereas
Coreanas por un Jet sovietico, nrgando Moscd  su
Nlponsabllld:d al respecto para después acusar que dicho
avidn era utilizado con fines de espionaje por los Estados
Unidos.

Tras la muerte de Andropov, feb. 1984, un afo dlSpUlS de
haber ascendido al poder, Konstant{n Chernenko lo sucedid y
quien a causa de su deficiente salud y su avanzada edad,
tampoco durar{a mucho tiempo en el poder, ya que muere en
marzo de 1985,

En efecto, e) porlodo en que Chernenko ocupd el carge,
miximo de la Union Savi€tica, su \iderazgo se caracterizo
por la falta de inicliativas fundamentales tanto en 1a
polftica interna como en polftica exterior, lo  cual
representd un fuerte contraste en el corto, pero dlnamlcu,
perfodo de Yuri Andropov.

Enfermo y debil, Chernenko no pudo obtener ninguna
influencia decisiva en el aparato central del partido por lo
cual no did lugar a que se aplicaran cabalmente las reformas
de Andropov.

As{, los procesos de transformacidn iniciados por
Andropov serflan principalmente abandonados tras su muerte
para ser despufs retomados por HiJlIl Gorbachov quien al
fallecer Konstant{n Chrnenko, seria nombrado Secretario
General del PCUS, ¥ por lo tanto nuevo 1fder de 1a Uniodn
Soviética. Gorbachov iniciarfa con vigor, un proceso de
reformas internas y externas que lmpactarnan & la comunidad
intornacmml y de lag cuales ser3n ampliamente analizadas
en los capitulos siguientes.
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CAPITULO It

s: IL_GORBACHOY.
P

En o) presente capltulo se pretende realizar un
andlisis general de la situacién interna de 1a Union
Soviética, asfi como los cambios y reformas que Mijail
Gorbachov tstl proponiendo para recuperar y fortalecer al
sistema econdmico social sovietico.

A) ASPECTO ECONOMICO DE LA URSS.

Como comunmente se reconoce, la economf{a sovidtica
desde 1928 se ha desarrollado sobre la base de la planeaciodn
econdmica a largo plazo. Los planes econdmicos, elaborados
cada cinco anhos por el Comité Estatal de Planeacion
(GASPLAN), sientan las bases del desarrollo econc‘mico‘ 14
social estableciendo 1os niveles de produccion,
dlttrjbu:lén, abastecimiento ¥ consumo en todos los sectores
economicos de la sociedad.

Aasf, el X1 Plan Guinguenal, correspondiente a 1981-1983,
se cnractorlzo por los mas medlocres resul tados econdmicos
que ha tenido la Unidn Soviética desde la Segunda Guerra
Mundial.

En este sentido, segin datos oficlales sovl‘tlcos. el
fracaso de este plan se debio a que durante los dltimos 10 a
15 afios e} desarrollo econdmico de) pals ha venido mostrando
clertos rlesgos negativos, ante los cuales cabe destacar el
descenso del nivel de la tasa de crecimiento la cual en
lupar de corresponder al 4,5/ estimado, resul té ser menor a)
3% 26).

En efecto como se puede apreciar en esos datos; el
estado de la economia sovietica estaba pasando por un
periodo de crisis que se reflejaba, en forma muy grave, en
1a baja calidad de su productividad.

asi, durante este Plan Quinquenal (1981-1985), los
sectores econdmicos gque menor desarrollo representaron
fueron l1a agricultura, que continda registrando un cre-
cimiento nngntlvo, y ta industria de servicios. Incluso los
sectores mas dll’llIHICQs refiejaron crecimientos negativos:
"los sectores mis diniamicos resultaron ser los de punta,
maquinas herramientas con dlrecclon programada (=3&%4),
cm\putadoras Yy eguipo pnr\ferlco (~34%), equipos para
ganaderia ¥ la produccnon de alimentos (-190%), y maquinas
para cosechar maiz (-84) (27),
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La razén de esto radlca, en el hecho de que 1la
planificacion de la economia ha partido del establecimiento
de objetivos de produccidn muy lmbchO|os y que pocas veces
concuerdan con las capacldades econdmicas reales. En este
sentido, M, OGorbachov afirmé que "en la década del! 70,
empezaron a aumentar las dificultades de la economfla
nacional, se redujo sensibliemente e} r{tmo de crisis
econdmica. A consecuencia de ello no se cumplieron las
tareas de fomento de 1a economfa planteadas por el programa
del PCUS, ni siquiera las metas mas bajas de los quinquenios
noveno y décimo®. (28)

En efecto, en un estudio realizado por la sovietdloga
francesa Marie Lavigne sobre la situacidon econbémica de 1a
URSS al flnaliznr el X! Plan Quinquenal, las conclusiones a
Tas que llegd esta autora son:

1.- El crecimiento de la produccidn material neta, o ingreso
nacional, alcanzd su menor tasa prcm:dvo de la posguerra
durante este quinquenio. "la Unidn Sovi¢tica pasd de una
tasa promedio anua) de 5.1%4 en 19221-1975, a 3.7/ en
1976-1980, para llegar a 3.1%4 en 1985. (29)

2.- Los resultados de la industria resultaron ser menores a
los establecidos en el plan:

a) La industria extractivaj [} bien conocio un
incremento del 8% en la extracciébn de gas, en cuanto
a la produccion del petrdlec el descenso fué del
orden del 47 de 1983 a 198S.

b) La industria de transformacidn: La quimica y la
mecanica fueron las industrias mis dinamicas, sin
embargo en 1985 algunas ramas como fertilizantes,
pldsticos, fibras qu micas, algunos !(pos de miqulna;
herramientas y equipos para la extraccion de petro\ec
no alcanzaron sus metas.

3.~ La producccidn agrfcola si bien no tuvo un crecimiento
anual de 1.2%, el plan hab{a previsto un lncremento de
dos wveces superior. El resulatado de esto {ue que "a
partir de 1980 el sector agricola absorbia casi un
tercio de las inversiones totales®™ (30),

Como se puede apreciar en el estudio realizado por M.
Lavigne, la economfa soviética no soélo habfa dejado de
mostrar signos de crecimiento, sino que ademas esta se
estaba reconvirtiendo en un crecimiento negativo constante,
cuyas repercusiones econdmicas » sociales podfan costarie
mucho al sistema soviético en su conjunto.
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Ante esta ‘Ituaclcn. en febrero de 1986 el actual 1(der
sovietico presentd al XXVI1 Congreso del PCUS una serie de
propuestas encamlnadas a buscar soluciones permanentes a los
problemas econdmicos que vive 1a URSS. En este sentido, los
cambios propuestos por Gorbachov pretenden llevar a la URSS
a duplicar en menos de 15 anos el producto de su renta
nacional y de la produccidn industrial mediante 1a
transformacicn radical del aparato productivo del pafs y el
aceleramiento cientlfico técnico, aunado al aprovechamiento
integral de los recursos y a la disminucidn del consumo de
energfla ¥y otros recursos naturales no renovabtles. A Hn de
lograr 1o anterior, Gorbachov establecid que se deberia de
seguir una serie de 'Drlentaclonei Fundamentales” de la
reestructuracion del mecan{smo econdmico.

B.- ORIENTACIONES FUNDAMENTALES DE La REESTRUCTURACION DEL
MECANI SMO_ECONOMICO.

En 10s proyectos del programa del PCUS se determinan los
siguientes objetivos:

1.~ Lograr hacer mis eficiente la direccion centralizada de
la economfa, reforzar el papael del! centro en 1la
realizacién de los obletivos fundamentales de la
estrategia economica del Partido en la determinacion de
los ritmos y las proporciones del desarrolilo de la
economfa nacional y de su equilibrio. Al miamo tiempo se
deberi superar la pnctlca de que ¢} centre untnrvtnqa
en la actividad operativa de los esliabones scondmicos
interiores.

2.- Extender los limites de la autonomfa de las agrupaciones
y empresas a fin de elevar su responsabitidad en el
logro de mayores y melores resultados finales. Para
esto, se nectslta implantar en cada empresa y agrupatzlnn
una autogestlon financiera autontica, la recuperacidn de
los ogastos y la nutofinan:laclon, hacer depender
directamente de la eficacia del trabajo el nivel de
ingresos de tas colectividades.

3.~ Pasar 2 los metados econdmicos de direccion en todos los
niveles de la economfa naclonal, reestructurando asi el
abastecimiento materiail » técnico, perfeccionando el
sistema de informacion de precios, de financiacion ¥y
otorgamiento de créditos. ¢31)

4.~ Modernizar la estructura orgaﬂlca de la actninistricién,
a través de la creacigon de complejos de ramas
entrelazadas, centros tecnocnen\lflcos intersectoriales,
formas variadas de agrupaciones econcmicas, agrupaciones
territoriales de produccion.
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%.~- Democratizar en todos los aspectos la aaministracion,
elevar el papel de las colectividades laborales en la
misma e intensificar el control desde abajo y 1la
subordtnacicn en el trabajo de los organismos
economicos. En estas orlentaciones propuestas por
Gorbachov en 1984, el objetivo de las mismas es muy
claro: Incrementar la velocidad del desarrollo econdmico
y social del pafls, mediante el impulso al desarrollo
cient{fico y tecnoidpico en todas las ramas de la
economla nacional y la promocicn de programas destinados
a elevar el nivel de vida de la paoblacion.

Sin embargo para lograr lo anterlor, durante el XXVil
Congreso se presento un programa tentativo de accion que
serviria de base para ia aceleracién y recuperacidn de ia
economf{a, Asi este programa establecia tres prioridades que
debfa alcanzar 1a economla soviética en los proximos 15
afoss

1.~ Crecimiento de ta renta nacional, 1la cual deberfla
elevarse de un promedio anual del 3.1% (durante el XI
Plan Quinquenal) a un 54 (en el XIV Plan Quinquenal) “el
crecimiento del rltmo ¥y los incrementos absolutos de 1a
renta nactonal son necesarios para resolver problemas
econémicos ¥ sociales de gran envergadura ¥y para
mantener al nivel debido la capacidad defensiva del
pafs*. ¢(32)

2.~ lmp\emenhcnon de una estructura mis armdnica de 1a
produccidn que corresponda a las trecientes ¥y cambiantes
demandas de la sociedad. Esto se Ptflerc a que detras de
cada rublo debe haber una produccidn eficiente ¥y nueva
por su calidad, con altas caracterfsticas de consumo,
necesaria para la economfa ¥ la poblacidn.

3.~ Elevacion del rf{tmo sobre el desarrollo intensivo en
todos los terrenos: “ante la disminucion del ritmo de
incremento en el desarrollo de la economia, la puesta en
prdctica de la |ntensxflcaclon b4 reutructuraclon de la
produccidn y de los métodos de direcciéon ha sido
insuficiente, ha habido lentitud en introducir ta
técnica » la tecnologfla modernas. De seguir
prevaleciendo en ta economfa los métodos, no podremos
acelerar el progreso social y econdmico de la URSS®.
33

En cuanto a la agricultura, este fue el primer sector
que recibid una atencion especial por el nuevo gobierno. &n
este sentido, en 1985 se crec el Comité Estatal
Agroindustrial con ta finalidad de asumir ta ptena
responsabilidad por la produccién, los acopios, la
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conservacion, la manufacturacion y el surtido de los
comestibles en las Repiblicas Federadas, compartiendolo con
los gobiernos de estas.

Si bien las propuestas de reforma de Gorbachov pretenden
crear una base sdlida para el crecimiento econédmico
soulctlco. el simple hecho de pronuncuarlas no inicia por si
sélo este cambio. En este sentido, quiza lo que resulta mids
por su importancia es el hecho de que para que tengan éxito
estas reformas econdmicas se necesitan promover reformas en
ta estructura social, ¥y principalmente en cuanto a la
actitud de los trabajadores frente al proceso productivo.

En efecto, en una sociedad en donde se afirma que todos
los trabajadores son duenos de los medios de produccnon,
resulta contradictoria la apatfa que estos muestran no sélo
hacia esos medios sino también hacla el proceso productivo
en su conjunto: serfa ingenuo imaginarse que la conciencia
de auténtico duefio pueda formarse por medio de las palabras,
La actitud respecto a la propiedad la forman ante todo las
condiciones reales en que se echuentra e! hombre, sus
posibilidades de influir en la organizacion de 1ia
produccion, en la distribucidn » la utilizacidn de los
frutos de trabajo.

Ante lo anterior, el actual 1ider scwletlco se ha
manifestado en favor de una mayor partlc:paclon de la clase
trabajadora en el proceso productivo, a través de la
autogesticn de las empresas y del fomento de las actividudes
privadas una ver que se hayan cumplido con to establecidc on
el plan. En este sentido, las reformas econdomicas de
Gorbachov proponen que:

1.~ Se eleve scustancialmente el papel de la autogestidn
financiera auténtica, la dependencia de los ingresos que
perciben las empresas respecto a los frutos finales,
deben convertirse en norma para todos los eslabones del
complejo inbdustrial,

2.~ Se abre la posibilidad de que los trabajadores utilicen
gegin su criterio todo 1o que obtengan por encima de lo
establecido en el Plan, pudiendo venderlia completamente
al Estado as!{ como emplearla en otras necesidades.

A través de las medidas anteriores, Gorbachov pretende

incrementar el interés del trabajador en el proceso de
pruduccnon, ¥a que uno de los principales problemas de ta
econom{a soviética es la mala calidad de sus productos, lo
cual, resulta, del propic proceso de planeacidn, “nos

estorba ta:pbbe'n la débil disciplina de los suministros de
coproduccion, Cuando se incumplen en un lugar, se produce
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una especie de ola, la cual se extiende por toda 1a economla
nacional, y esto reduce la eficacia de la economia...No es
un secreto que a principios de mes, muchas empresas
permanecen mas tiempo paradas que trabajando. En cambio, a
fin de mes comienza el trabajo fabril, a consecuencia de lo
cual empeora la calidad de los artfculos'. (34)

Ahora bien, en realidad a las autoridades sovidticas lo
que les interesa es que la calidad de l1os artfculos se
incremente, ya que de ello depende también 1a recuperacidn
econdmica del sistema, asl, existen malos productos estos
no se venden, Y sl -no se venden es el Estado quien pierde
dinero por esa mala inversién.

Asimismo, tambien es necesario mejorar la calidad de los
productos a fin de acelernr el proceso cientifico v técnico
que 1a economfa sovidtica requiere para pasar a una
produccidn intensiva.

la Unidn Soviética pretende cambiar su esquema de
exportaciones, a fin de obtener mayores |ngrnog de divisas
fuertes provenientes de la venta de articulos elaborados y
no ya de materias primasj "ante todo habrd que dejar de
orientarse hacia 1a exportacion de materias primas y elevar
el porcentaje de fos exportables por las ramas
transformadoras... para ello, es preciso elevar la calidad y
capacidad competitiva de las maquinas, equipos y otros
artfculos acabados®. (3%

Desput:s de haber mencionado las Orientaciones
Fundamentales  de la reestructuracién  del mecanismo
ncnncmico, cabe destacar que, la aceleracion de! rftmo de
crecimiento econdmico es uno de los principales obJeklvul de
la reforma, por lo que el desarrollo de Va tecnologfia es la
base del progreso tecno-cientifico en todas las ramas de la
econom{a nacional, y asimismo del mantenimiento de la
capacidad defensiva del pafls.

Para 13 modernizacion tecnica de 1a produccidn social de
la URSS, reviste una importancia primordial el desarrollo de
1a constru:cnon de maquinaria como un conjunto Unico de la
econom{a nacional.

Segln tas estadisticas muestran que, en los dltimos afos
en la Unidn Sovietica la exportuclon de migquinas b4 equipos
crecfa lentamente Y 'a proporcidn de la produccmn de las
construcciones mecanicas en ellas dlsmnnuna sxstema(ucm\ente
(mientras aumentaba su propcrc-on en la |mportaclon en
porcentaje). Ejemplos
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PERIODO 1940 1970 1980 1983
EXPORTACIONES 20.7 21.5 15.8 13.6
IMPORTACIONES 3t.1 35.6 33.9 37.2

Comparando estas cf{fras, se observa que en 1940 la
importacién de magquinas ¥y equipos se cubrfa en el 646%
aproxlmadunente por los ingresos de sy exportacion y en
1984, sSlo en un 33%., Ante esta situacion se precisa elevar
sustancialmente ta calidad y competitividad de ta produccibn
de maquimaria nacional. (38)

Por lo anteriormente mencionado, el XXVI1 Congreso del
PCUS da a conocer las siguientes decisiones:

Se priorizari el desarrollo de las ramas Qque son
verdaderos catalizadores del progreso cientffico-técnico a
saber: la cormtru:c-én de miquinas-herramientas, la
industria Hectronlca, 1a microelectrdnica, tos ordenadores
y la fnbrlcauon de instrumentos, todas la industria de
informatica. :

Como se puede observar, aqul’ se asientan los
fundamentos y objetivos que pretenden alcanzar tecnoioglas
nuevas que permiten elevar la productividad del trabajo vy la
calidad de la produccidn.

Es as{ como las exigencias del! orden econdmico y social
plantean }a necesidad, de modernizar el aparato productivo,
mediante la aceleracion del progreso tecno—cwnhhco por lo
que, la base de la misma, es la produccnon de instrumentos
de trabajo, el fomento de las construcciones mecanicas, que
crean y tanzan la nueva tecnlca. aseguran }a modernizacion
!ecn!ca de toda 1a economia nacional y determinan la
dindmica del rendimiento de! trabajo social.

A;f pues, la causa que hace indispensable l’a
aceleracion, es e! incremento de la esca!a’de la produccion
y la necesidad de un mayor crecimiento economico.

Por otra parte, la critica situacion interna que
actualmente vive la URSS se refelja de manera mas grave en
sus indicadores sociales. Veamos algunos ejemplos de ellos.

Actualmente, los indicadores sociales que mis reflejan
de manera particular la crftica situacion mterna de la URSS
es el alto grado de alcoholismo y la corrupcidn que existe
en este pais.
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En este sentido, "se debe hacer mencidn particualar al
consumo del alcohol, ¢l cual representa entre & y 104 del
presupuesto familiar ¥y es en si un sustituto de la
insuficiencia de servicios de placer®. (37)

En efecto, el problema del alcohol(smo ha pasado a ser
tan grave en la URSS, que este se ha convertido en uno de
los principales objetivos de la reforma de Gorbachov. Asf,
desde que asumidé al poder, el actual 1fder soviético ha
establecido una serie de mecanismos para combatir el
atcohol fsmo: Se prohibid la venta del alcohol a personas
menores de 20 afos, la venta de vino y vodka, no podrian
expenderse antes de las 2:00 PM en dfas de trabajo, v los
expendios de licores se verfan reducidos en ndmero*., (38)

De hecho, e} alcohollsmo, no s6lo se debia a las pocas
alternativas de placer que hay en la Unidon Sovietica, sino
también a las condiciones de vida de los soviéticos, ya que
las distracciones <(cine, televisibn, teatro, etc, etc.) o
son de mala calidad o requieren de enormes esfuerzos para
conseguirse, Ante esto, una de las principales actividades
sociales de la gente, es reunirse para platicar y beber con
los amigos:*los sovidticos beben especialmente para
divertirse, para acabar con el tedio, para calentarse en el
frio invierno, para retener el escapismo que ofrece”., (13

Empero, el alcoholfsmo es causante del 90% de los
crimenes, mis de la mitad de los accidentes de trl’ﬂco,
motivo del 40% de tos divorcios, etc, etc. Asimismo, este
mal social refleja la crisis interna de este pafs. (39)

Sin embargo, uno de los principales problemas internos
de 1a Unidn Soviética y el cual se vincula la deficiente
economia con el malestar social, es el que se refiere a la
industria de consumo. Veamos algunas cifras.

, En promedio, la racidén alimentaria del ano de un
sovietico es de alrededor de 3,300 calorias, y si bien puede
considerarsele alta, en realidad €sta se caracterfza por el
excedente de féculas y el déficit de carnes, frutas
legumbres. ¢40)

En cuanto al consumo de bienes no alimentarios, estos se
caracterizan por fuertes disparidades de crecimiento,
mientras que el consumo vestimenta ha progresadoc poco, el
consumo de equipos para el hogar y de bienes duraderos ha
tenido fuerte aumento. "Doblandose desde 1970 en o que se
refiere a aparatos de televisidn, tocadiscos,
refrigeradores, aspiradoras, etc, S Sre mil <familias se
tiene una television, tocadiscos, r-trgerador, aspiradora,
etc.
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Sobre 100 familias, 95 tienc wuna televisién, $0 un
refrigerador, 70 una lavadora de roua ¥ 36 una aspiradora®.
{4q1)

En cuanto al consumo de servicios, este por su parte ha
tenido un progresc sensible debido 2] Iincremento en las
transportes de pasajeros y las comunicaciones (pues sdic
cuatro de cada 1000 famiiias tienen coche). Sin embargo, lta
vivienda y la salud contindan representando grandes
probiemas debido a 1a mala calidad en contra posicién de su
enorme demanda.

Finaimente sdlo cabria agregar que ¢1 esbozo que se precenta
s6lo tiene por objeto mastrar fes razgos generales que
caracterfzan I actual sitvacion interna de ta Union
Soviética.
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C.- R Dl L.

GORBACHOV ASUME AL PODER EN LA URGS
El objetivo del presente subcapftulo es presentar en
forma general las caracterfsticas mas importantes de 1la
situacion internacianal en que Mijail Gorbachov es nombrado
nuevo tfder de 1a Unién Soviética, a fin de posteriormente
ver como esto ha influido en su polftica exterlior.

Cuando Mijail Borbachov fué nombrado Secretario General
del PCUS en 1985, la altuacidn Internacional se caracterizd,
en términos generales, por la presencia de dos elementos que
en gran medida influyen e influirdn en su polftica exterior:

1.~ La presencia de una crisis econdmica internacional, de
enormes proporciones, que ha afectado en gran medida el
orden econdmico mundial ¥ ha fomentado las medidas
proteccionistas en los paises capitalistas
desarrollados, en detrimento de una mayor apertura del
comercio mundial.

2.- La nueva Guerra Frfa como resultado del marcado
anticomuniamo que ha reflejado 1a administracion Reagan
y el cual Just'lflc-' por la presencia de tropas e
influencia sovi€tica en Afganisthn, Etiopfa, Angola,
Camboya y Nicaragua acusando a la URSS de querer
expandir su dominacion a todas las regiones del mundo.

8i bien, estos elementos en terminos generales
describen 1a situacidn actual de las relaciones
internacionales, ¢3 necesarlio reconocer Ja presencia de
otros factores, que aunados a los dos mencionados, reflejan
un contexto internacional poco optimista para la
Implomentacién de Tas reformas econdmicas Internas
propuestas por Gorbachov.

En efecto, podemos reconocer que el contexto
internacional que viu{a 1a URSS de hace 20 afos era, en
comparacidén con el actual mucho mas optimista., En este
sentido, el crecimiento econémico ain era vigoroso, su
poderio militar aumentaba y Estados Unidoe se hallaba cada
vez mis preocupado por la Guerra de Vietnam., La ecoqua
mundial era un escenario tranquilo, en especial despues de
1973, cuando las dos crisis petroleras v la drastica alza de
los precios del oro permitieron que los sovieticos tuvieran
ganancias inesperadas por decenas de millones, (42)

Sin embargo, la URSS hoy en dia debe responder a un
mundo distinto que se caracteriza por la presencia de
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factores negatlvos tales como: el fracaso de la détente ¥ el
surgimlento del poderfo militar estadunidense, una crisis
econémica cada vez mayor, problemas en Europa Oriental, ¥
una seria consideracibén acerca de la conveniencia o
seguridad de apoyarse en la tecnologfa occidental.

Como puede aprecilarse en la cita anterior, son serios
los problemas que enfrenta la URSS en cuanto al contexto
Internacional, Uno de los principales problemas que
enfrentan los sovieticos en el mundo internacional y el cual
se vincula directamente con 1los esfuerzos de reforma
economica propuestos por Gorbachov, es el referente al
crecimiento de las tensiones entre este pais y los Estados
Unldos de America. Mientras que por un lado, la URSS
requiere de lta tecnologla occidental para desarrol!ar Y
modernizar su prapla industria, por el otro vemos en epocas
de gran tension internacional (o Guerra Fr{a) el comercio
entre este pals ¥ los occidentales tiende a ser restringido
¥ limitado.

Ante esto, el actual 1(der soviético ha iniciado una
cruzada Iinternaclonal por la paz, que busca establecer las
condiciones necesarias para Incrementar la confianza entre
tos bloques y dar as{ lugar a una mayor cooperacion
cient{fica y tecnologica entre 1os mismos

En cuanto a los problemas particulares que enfrenta la
URSS en sus relaciones con los demas palses desde 1983, de-
ben ser destacados los siguientes:

Para la URSS, se ha vuelto mids diffcil mantener su
dominlo sobre 10s demis pafses soclalistas a pesar de que su
poder internaclonal ha crecido, 1los gastos ¥y tensiones
invotucrados para poder mantener el bloque son, sin embargo,
sumamente altos. (43)

De los 16 paises donde los partidos comunistas han
1legado al poder tras e! triunfo de la revolucidn bolchevi~-
que. China, Yugoslavia y Albania o han roto sus compromisos
con el bloque, o bien se han aliado con el Oeste o se han
refugiado en el aislacionismo}; Rumanfa y Corea del Norte han
puesto cierta distancia con MoscG gracias a gobiernos que
combinan cultos a la personalidad grotescos y euforias
nacionalistas; Afganistdn »y Polonia hacen frente a una
oposicidn activa sostenida de la masa de sus propios
pueblos.

Camboya, aunque generalmente se supone que tiene un
Qobierno popular, tiene gque tluchar contra serios
acosamientos militares, (44)



43

Con los pafses restantes, la relacidén de la URES con
los mismos se caracter{za de la siguiente manera:

Alemania constituye su atiado industrialy Cuba y Vietnam
representan puestos avanzados importantes del bloque en el
Terceer Mundo, Hungrfa, Bulgaria, Checoslovaquia son
necesarios para las inversiones econbmicas soviéticas. (45)

En cuanto a la situacién de las relaciones de la URSS
con los paises del Tercer Mundo, esta tiene un doble
significado para los Intereses sovieticos. Mientras que por
una parte al Ilncrementar su influencia en estas regiones, la
URSS se hace de nuevos aliados, por otra parte, la URSS se
ha encontrado demasiado extendida rconomlcamonte e incapaz
de controlar a estos aliados localesj también ha sido
incapaz de impedir a un nimero de estos aliados volverse
encontra de ella,

Por dltimo, en cuanto a su relacién con los pafses
capitalistas desarrollados, veiamos que éste se caracteri{za
por el enfriamiento de tas relaciones URSS-EE.UU, ,
enfrentamiento que se ha extendido en sus relaciones con los
pafses de Europa Occidental,

Como puede apreciarse en la breve descripcidn, 1a Union
Sovietica se enfrenta a un contexto internacional
desfavorable para el logro de 1as reformas economicas de
Gorbachov. Como se vera, este nuvo 1|{der deberid buscar
estrategias de politica exterior que le permitan que a nivel
internacional se den las condiciones necesarias para gue l1a
Unicon Soviética pueda, y efectivamente logre, arreglar sus
problemas econdmicos y sociales internos.

Lo anterior, no slgnlflcu que 1a URSS pretenda cambiar
minimamente su sistema econdémico y social. Por el contrario,
las estrategias nuevas o novedosas en polftica exterior
contindan siendo, tal y como lo han sido desde hace setenta
Y un afos, un instrumento de la estructura econémica ¥
social en su proceso de transformacion y reproduccién.

Como hemos wvisto, la situacidn interna de la URSS
requiere de un nuevo acercamiento en el tratamiento de los
problemas internacionales, que deba ref\rhr una disminucion
de las contradicciones entre la teorfa y la prictica de
politica exterior.

En este sentido, durante el XxX¥il Congreso del PCUS, el
actual li{der soviético propuso que todos los pafses del
mundo se unieran para crear un * slstemu global de seuurldad
internacional®, cuyos <fundamentos basicos estaran mas de
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acuerdo con los principlo; contenidos en 1a Constitucidn
Polftica de 1a Unicn Soviética.

As{ tos fundamentos basicos de este sistema serfan \o
siguientes:

1.~ En materia militar: Renuncia a una Guerra Nuclear entre
las potencias mismas o entre estas y terceros Estados.
Freno a la carrera armamentista. Disminucién de los
arsenales militares hasta V{mites razonables. Disolucién
de las agrupaciones militares (en este sentido se
reflere principalmente a 1a OTAN y el Pacto de Varsovia)
reduciendo los presupuestos militares.

2.- En materia poiftica:t Respeto al derecho soberano, cada
pueblo puede elegir libremente sus vias y formas de
desarrollo, arreglo polftico Jjusto de las crisis
Internacionales y de los conflictos regionales,
incremento de la confianza entre Estados a través de la
creacidn d' garantfas eficaces contra la agresion desde
afuera, as{ como para mantener la inviolabilidad de sus
fronteras,

3.- En  materia econdmicat Exclusién en la prnctlca
internacional de toda forma de discriminacién o
represalia econdmica. Sclucidn del problema de la deuda
externa de 103 pafses en desarrollo,

Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
internacional capaz de garantizar Igual sequridad
econdmica a todos los Estados.

Solucidn de los problemts @lobales que afectan a los
destinos de 1a civilizacidn.

4.- En materia humanitariai Cooperacidn en la difusion de
las ideas de la paz, el desarme y en la seguridad
internacional, Erradicacién del genocidio, el Apartheid,
1a prdctica del fascismo y cualquier otra forma de
exclusividad racial, nacional o religiosa. Ampliiar la
cooperacién Internacional en el eyercicio de los
derechos politicos, soclales y personales del hombre.

Estos fundamentos buscan establecer un punto de partida
y marco para el dlalogu directo y regular entre los
dirigentes de los pal{ses de 1a comunidad mundial, dialogo
bilateral como multitateral.

Si bien, !'2a propuesta sovietica de un sistema global de
sequridad internacional parece tener pocas probabilidades de
exlto, dadas las condiciones del mundo actual y los



45

intereses que prevalecen en ¢! mismo, no por ello deja de
ser sorprendente y nos muestra un camblio de actitud de este
pais en cuanto al tratamiento de los principales problemas
internacionales.

D.- CTO! CARA P

_SOVIETICA

A §in de comprender de manera mis cabal la polftica
exterior sovidtica, es necesario pasar al anélisis de dos de
las caracteristicas econdmicas internas de este pafls que, a
mi modo de ver, son las que mayor peso tienen dentro del
proceso de elaboracion de 1la actual ’pol(tlcn exteior
sovietica, a saber: 1u dependencia tecnologica y la carrera
armamentista.

E.- LA DI D TE .

E\ objeto del presente anilisis, es sefalar como
influye en la polftica exterior soviética 1a necesidad que
tiene de Iimportar tecnologfa occidental, mi{sma que se
requiere para lograr un desarrollo industrial mis elevado »,
por ende, un crecimiento econdmico sostenido.

, Se reconoce en Ta URSS que existe un retraso
tecnologico en relacion con los paises capitalistas
desarrollados, debido a diferentes razones, como soni

l.a organizacidn misma de la Investigacidn y su vinculo
con la industria, que se caracter{za por el hecho de que las
empresas y sus ministros de tutela no buscan las
innovaciones; la planificacion beneficia mas a aquellas
empresas con una produccidn tradicional que aquellas que
buscan experimentar con nuevos procedimientos. (44)

, Esta deformacidn de los procesos de innovacién
tecnologica es incluso reconocida por los sovieticos. El
actua) 1{der soviético se referfia a este problema en )os
siguientes terminos:"lamentablemente ho pocos
descubrimientos cientificos y grandes inventos quedan sin
empleo durante anocs y aveces decenios ... semejante actitud
hacia 1o nuevo, parte en muchos casos de 1as ambiciones de
algunos grupos cientificos, la aversion departamental! a los
inventos ajenos, la falta de interés para implementarlios...
E} 210 examen de }as demandas para inventos dura aveces
afios enteros". (47)
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Podr famos resumir lo anterior, diciendo que los
principales problemas a los que se enfrenta el desarrollo de
1a tecnologla dentro de 1a URSS sont

1.~ La investigacion y su aplicacién no se encuentran
Integrados. Las innovaciones cient{ficas y tecnocldglicas
parecen ser e! resultado de la necesidad de satisfacer
un objetivo establecido por las autoridades, que de
responder a las necesidades de mejorar condiciones de
vida de la poblacidny los descubrimientos sdlo se llevan
a2 cabo en enormes institutos de investigacién que operan
independientemente de las empresas industrialtes, dandose
as{ la impresion de que es mis importante crear una
tecnologfa encaminada mias blen por las exhibiciones
industriales que para hacer efectivamente productiva
para la sociedad.

2.- Hay una falta de promocion de ta aplicacidn de las
innovaciones tecnoldgicas dentro del proceso productivo.
Existen ministerios y departamentos que erigen nuevas
empresas, surtiendolas de bienes de equipo, elaboran
proyectos car{simos que no aseguran una produccién con
los mas altos indicadores técnico econdmicos.

3.- Exlste tambien una falta de coordinacién entre los
diferentes minlctrol, encargados de promover el
desarrollo tecnoldgico, ya que cada nueva propuesta debe
pasar por un laberinto de apreciaciones de la burocracia
central, viendose inmovilizada por abrumadoras
regulaciones técnicas., Incluso se conocen casos de que
para producir una simple taza de aluminio, se debe
obtener ¢! consentimiento de 18 organizaciones, no sdlo
de Moscd sino de otras ciudades.

Existe asimismo, una falta de confianza sobre 12
aplicabilidad de los nuevos inventos.

Como podemos observar, el proceso de investigacidn se
ve obstaculizado por l1a falta de motivaciones e incentivos
que desanima a aquellos que pretenden aplicar innovaciones
por su propia cuenta sino que incluso obstaculiza todo
cambio que pretenda ser llevado a traves de una vla oficial.

El resultado de esta falta de desarrollo tecnolcgico en
Ya URSS, en comparacidn con los pafses industrializados de
occidente ha ocasionado!

1.- E! acceso tardfo de los sovieticos a las grandes
inhovaciones industriales de la segunda posguerra,
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2.~ La dependencia sovietica de los descubrimientos e
innovacliones occidentales b particularmente de
aquellas que tienen lugar en las ramas industriales de
punta (coordinadores, electrénicas, etc,)

{a dependencia tocnolé?na es un factor que influye de
manera Importante en la polftica exterior sovietica.

Un estudio realizado por el doctor Beorge Sckoloff sobre
1a dependencla sovietica en fos produc\o:
occidentales,(principaimente fos que provienen de Japdn,
Ingtaterra y Estados Unidos), el autor sostiene que "las
compras a occidente constituyen indudablemente para la URSS
un aporte cuantitativo de recursos de capital productivo. En
efecto, podemos pensar que 1a existencia de un excedente
neto de importacion de equipos, se encuentra estrechamente
ligada a las compras del occidente, ¥y no significa 1la
voluntad de! planificador de equilibrio en voldmen, los
trabajos de equipo, sino que e« el resultado de 1a necesidad
de comprar productos occidentales por las propiedades
inherentes a los mismos®, (48)

Dicho autor realizd un analisis comparativo, entre la
necesidad tecnoldgica Interna de 1a URSS y la sltuacién
internacional.,

{1.- Al iniciarse la Guerra Frrn, se da una fuerte calda en
el comercio entre la Unidn Soviética y Estados Unlidos.
Este, de representar el 95,54 del total de las
importaciones soulotlcu provenientes de occidente en
1946, para loa afos siguientes pasc a representari en
1947 el ?24.2/4, en 1948, el 49.84 en 1949, el 0.4%4 en
1950 el 0.3‘/, Y ya para 1951 no se reglstra ninguna otra
cifra,

2.- La misma cafda se presenta en cuanto a las cxportnclones
provenientes de laos pafses de Europa Occidental que mis
tarde formaron Y& Comunidad Econdmica Europea.

3.~ Ya para los aflos de 1953 a 1960 comienza a haber un
aumento constante del comercio entre los paises de
Europa Occidental y la URSE como resultado de la muerte
de Stalin y la nueva polftica internacional promovida
por Khrushchev.

4.- El comercio con los Estados Unidos se mantiene muy bajo
durante }a deécada de 1950 y 1940, como resultado de la
carrera armamentista y 1a Guerra Fria,

S.- Ya para la decada de 1970, gracias al efecto fuerummte
estimulante de 1a acentuacidon de la polftica
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de dlstonsic’m, el conjunto de las exportaciones
occidentales (incluido Estados Unidos), conoce un
crecimiento constante: Para 1975, el 40% de los equipos
importados por la URSS vendran de Occidentes Europa
Occidental, pero también de Japbn y, desde 1972, de los
Estadoa Unidos en forma vigorosa.

é.- 81 bien estas clfras y datos reflejan 1la enorme
dependencia entre el nivel de las importaciones
sovidticas y la situacion internacional, es necesaario
analizar algunas situaciones concretas para poder
observar comc dicha dependencia se vincula al nivel de
1a polftica exterior.

Es por todos estos motivos, por 1o que se puede decir,
que ltas necesidades econdmicas internas determinan e
influyen en la polftica exterior y l1a moldean constantemente
segin sus intereses, En este sentido, durante el presente
estudio se ha sefalado que el desarrolio Qecnoluglco
soviético se encuentra rezagado frente a las economias
occidentales desarrolladas, por lo cual depende de las
innovaciones y descubrimientos que en estos paises se 1leven
a cubo para mwodernizar y actualizar su propio desarrollo
econdmico industrial,

Se ha senalado que, a finales de la década de 1950 b4
principios de 1960, 'la URSS de Krushchev emprendid un
proceso de reformn econdmicas que pretendia rescatar a la
economu sovlotl:n de su crecimiento negativo. Ante esto se
pidié a los paises del Occidente la marvor parte de los
equipos necesarios para la realizacidn de su programa de
desarrollo de la industria quimica®, (49> (industria en 1la
cual pretendia basar la modernizacion del aparato
productivo).

Sin emabrgo ante la presencia de elementos que
obstaculizaban e! desarrollo de las relaciones comerciales
entre ambas partes puesto que hasta ese entonces los
procesos de distensidn habian fracasado, en 1957 ante el XX
Congreso de] PCUS, Nikita S, Khrushchev, el entonces lider
de la Union Sovuuca proclama 1a nueva mixima de 1la
potitica exterior de su pafs, la coexistencia pacifica,
mediante la cual *"la URSS se Hmitaba, tanto en la teorf{a
come en la practica a no fomentar ni apoyar ios movimientos
revolucionarios en el mundo a fin de garantizar la
convivencia pacifica de las naciones.

En realidad, esta nueva pasncnc'n en po\i’tica exterior
tenfa por objeto, garantizar un clima de confianza y de
distensidn que posibilitara \a apertura del comercio
Este-Oeste, para que asi la Unibn Sovietica tuviera mayorecs
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facilidades para adquirir los equipos y la tecnologla que
necesitaba para su desarrollo econbmico,

, Mis tarde, va para la década de 1970, la Unidn
Soviética se volviéd a encontrar frente a una situacién
econdmica critica. Ante esto, L. Brezhnev reconocio ques "En
numerosas ramas de la industria existe un atraso derivado
del estranguliamiento en l1a anca.r.lon a la produccicn de los
avances de ta ciencia y la tecnologia®. (50)

La situacidn economica interna de la URSS en aquel
entonces, aunado al acercamiento de las relaciones entre
Estados Unidos y China en 1972, 1levaron a que los
soviéticos no permitieran que se determinaran sus relaciones
con tos Estados Unidos. As{, importantes acuerdos fueron
firmados ducrante la visita que Nixon realizd a Moscu en mayo
de 1972,

EL resultado de este acontecimiento entre Estados
Unidos y la URSS, se reflejo en e}l crecimiento de las
importaciones sovieticas provenientes de aquel pafls, asf,
las importaciones provenientes de Estados Unidos lu\o
reflejaban el 2.1%4  del total de las importaciones
occidentales en la URSS durante 1971, ya para 1973 estas
representaban el 11.74 y para 1975 eran el 12.74 y para 1975
eran el 12.57Z del total de exportaciones de equipos
provenientes del mundo capitalista.

En 1a actualidad se estin llevando a cabo una serie de
reformas econdmicas internas que tiene por objeto llevar a
cabo una transformacion del sistema ’{Iroductwo, ra que este
durante los Ultimos planes quinquenales se ha mostrado
incapaz para cumplir con los objetivos de produccidn.

Ante esta sl!ua:io’n. las actvales autoridades
soviéticas estin promoviendo una politica exterior muy
activa, destinada a disminuir las tensiones internacionales
y la nueva guerra frh (la cual se desencldené con la
invasidn de tropas souuucas a Afganistin en 1979), cuyo
objetivo principal serfa la apertura del mercado soviético a
1a tecnologfa y 1as invasiones de occidente.

En efecto tal y como lo afirman fuentes soviéticas "de
acuerdo con las dth5|ones del XXJ11 Congreso es neceario
cambiar nuestra politica econdmica internacional. El curso
estrategico del Partido en su transicidn hacia una mayor
organizacidn y eficiencia necesita de drasticas mejoras de
nuestras relaciones econdmicas |nterna:|nna|es, a fin de
apravechar las oportunldades que nos permltiran lograr un
desarrollo econdmico, cientifico, » \ecnologlco (S51)



S0

Actualmente los Estados Unidos de Norteamérica se
mantienen en un nivel superior a la Unién Soviética en una
variedad de &reas tecnoldgicas en las cuales la Unidn
Sovidtica registra un considerable atraso, sobre todo en el
irea de las computadoras y lo que se conoce como software,
sin embargo existen pocas areas en las cuales ambos paflses
se encuentran en ¢) mismo nivel como tecnologfa moderna para
ta fabricacidn ¥ combinaciones de armamento sofisticado.

Cabe destacar que son tres Jlas plezas clave de
tecnologfa que Estados Unidos consideran necesario para
implementar su futura estrategia »y sequir manteniendo su
posicidn de superioridad, estas son: la tecnologfa de
computacidn, materiales tecnologicos y la tecnoclogfa de
sensor.

Lo anterior 10 podemos constatar en 1a tabla ., en la
cual se compara a ambos paflses en las 20 &reas mas
importantes de 1a tecnolgfa.

RELATIVE U,S/SOMIET STANDINING IN THE 20 MOST
IMPORTANT TECNOLOGY

4.5, U.5/USSR  Ussk

Basic Technologies Saperior Equal  Superior

t. Aerodynamicas/Fluid Dynamics X
2, Computers and Sof tware (==X

3. Conventiomal Warhead X
4, Directed Energy (laser) X
5. Electro Optical Sensor X

6. Materials (Lightweight, High X-==)

Strength, high temperature)

7. Neclear Marhead X
B. Optics X==)

9. Power Sources (Mobile) X
10, Production Manefacturing X

1. Propulsion X

12, Radar Sensor X=—)

13, Robotics and Hachixe X
14, Signal Processing X
15, Signature Reduction (Stealth) X
14,  Submarine Detection X
17,  Telecommunications X

u.s. U.8/USSR USSR



beploved System

S1

Superior

Equal

Superior

Strategic

1.~ 1o

2.~ 55ENs

3.- Sk

4.~ Bosbers

3.- s

é.- Balltistic Missile Defease
7.~ fatisatellite

8.~ Craise Missiles

Tactica!

1.~ Land Forces

2,- Gt

3.- Tanks

4.- Actillery

3. Infantry Combat Vehicles
6.~ Antitank Guided Missiles
7.~ Attack Helicopters

8.~ Chemical Warfare

9.- Biologica) Warfare

Air Forces

1.~ Fighter/attack and Interceptor

2.~ Air-to-Air Hissiles
3.~ Air-to~ Surface Munitions
4.~ Alrlift Alrceaft

Naval Forces

.- S%s

2.- Torpedoes

3.~ Sea-Based Aircraft

4.- Surface Comatants .
5.~ Naval Cruise Missiles
6. Hines

to- Communications

2.~ Electronic Countermeasure/
3.~ ECH

4.~ Early Warning

5.~ Surveillance and

¢ 3¢ ¢

> >

> >

2 3¢ 3¢ 2 ¢

> > >
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- Recomnaissasce
Trainisg Simalations X

Sources Derived from Sowiet Military Power, 7tk ed.( Washington , D.CiDepartment of
defense: march 1998).

Podr famos concluir que Estados Unidos se encuentra en un
nivel superior a la Unidn Soviética tanto en las &reas
bisicas de tecnologfa como en la tecnologfa militar, Esta
|Ituncion refleja de manera muy particular la propia
situacidn econdmica inurna de ese pafls, por lo que el
comercio exterior hoy mis que nGnca Juega un plp!] muy
importante como factor acelerador del desarrolto cientifico,
técnico y econdmico de ah{ que la dependencia tecnnlogica
ejerza influencia dentro del proceso de elaboracidn e
implementacion de 1a politica exterior sovietica.

F.~ LA CARRERA ARMEMENTISTA.

Por la importancia que tiene la carrera armamentista
como factor doturmlnunte de la polftica exterior soviética,
ha sido necesario el anilisis de dicho factor.

En la Unidn Soviética se ha creado una industria pesada
de prlmern clnso, base del progreso tecnico y del poderfo
econémico del pais, por lo que la tarea principal de la
industria pesada consiste en satisfacer por completo las
necesidades de la defensa del pafs.

Para comprender el papel de la carrera armamentista en
1a polftica exterior sovietica es conveniente analizar, en
primer lugar, el lugar que ocupa la industria armamentista
dentro de la Unidn sovietica.

Pudmmos afirmar que por el lugar que tiene dentro del
sistema econdmicoo y dentro del complejo militar industriat,
asf como por la multiplicidad de sus funciones, la
produccidn de armamentos en la Union Sovietica ocupa un
lugar muy importante dentro del proceso productivo en
general,

*150 fabricas forman el complejo industrial militar, el
cual estd dirigido ¥y controlado por nueve ministros
especializados®, (52)

Podemos afirmar que la industria armamentista sovietica es
extremadamente especializada por 10 cual una vez establecida
no puede usarse para otros fines,
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Si analizamos la importancia actual de los esfuerzos
soviéticos destinados a incrementar su desarroilo
armamentista, se puede observar que 103 Qastos de defensa en
rublos marcan una tasa real de crecimiento anual constante
de 4 a S por ciento durante los Gltimos afos.

Actuaimente se destinan grandes cantidades de recursos
para 1la construccién de armas. EI argumento del cual se
valen los sovidticos para Jjustificar el costo econdmico y
social que Im plica su industria armamentista, se basa en la
constante amenaza de guerra de que afirman son objeto por
pnrto de las potencias caplullshs. En este sentido,
*sostiensn que se culpa a la Unidn Soviética de amenazar 1a
paz , sin embargo hay que recordar que Ia URSS no ha
pretendido desarroltar armas nucleares hasta que fué claro
que Alemania Nazi, por un lado, y los Estados Unidos de
América, nuestro aliado (en completo secreto de nosotros)
por el otro, estaban creando armas de ese tipo. En 1943 la
Unidn Sovietica se encontro frente a 12 necesidad de
desarroltar su tecnologla atémica y armas nucleares®. (53)

Hasta el final de 12 década de 1940, la industria de
armas sovietica funcionaba con el dnico fin de satisfacer
las necesidades dc’ este pals, Sin embargo, a partir de
entonces se comenzo a asignar a la industria militar una
nueva tarea: la de suministrar armamento a los clientes
sovieticos, cuyo ndmero aumentaba rapidamente: Polonia,
Bulgaria, Rumanfa, Corea del Nor te, Hungr{a as{ como
Checotlovlquln b4 momanla Oriental, mas ta gigantesca China
que tambi€n se unfa a este club.

, Para 1a década de 1930, el impulso armamentista
sovietico no pretendia ya sdlo garantizar su seguridad
interna, sino principalmente 1o que se buscaba era ganar una
ventaja militar sobre 1os paflses occidentales y en especial
sobre Estados Unidos. As{, los objetivos principales que se
pretendfan lograr mediante la superioridad de la URSS eran
los de influenciar 1a polftica internacional, crear
sltuaciones complicadas a fin de comenzar y afectar ‘a
unidad de los pafses occldonulns y lograr la expansion del
comunlsmo desde una posicidn d. fuerza, lo anterior es en
términos generales, la poslclon que hasta la actualidad han
matenido las autoridades soviéticas, ¥y la cual al nive}
internc de la pcblaclon es mantenida por el fomento a un
sentimiento purlotlco de que el eJerclto ha defendido v
siempre defendersd el sistema socialista del enemigo
capltallsta. Aasf{, ta ideologfa militar se basa en una
educacion patmotlca militar del alumne, en preparario para
que entre al servicio de las fuerzas armadas de la URSS,
inculcandole e} amor al ejercito sovittico y
desarrollandole el sentimiento de orgullo que repregenta



34

pertenecer & una comunidad socialista, que debe estar
siempre dispuesta a defender.

Con base en e¢) acelerado desarrollo de la industria de
armas, desde hace ya varios afios, la Unidn Sovidtica es
reconocida como una super potencia militar. Sin embargo,
esto no ha sldo ficil, va que no sdlo grandes cantidades de
recursos monetarios se destinan a la industria militar, sino
que ademis, “un tercio cuando menos de las fabricas de
magquinaria de la metalurgia y de la industrla electrénica
esti encargada en ocasiones Indirectamente a la economia
mititarista®. (34)

Lo mismo ocurre con la quinta parte de 1a produccidn
quimica, con los dos tercios de los aviones ¥ los barcos que
s¢ construyen y como uno de cada dos lnvestlgndores del casi
mil1Sn de cientificos, con que cuenta 1a Union Soviética.

Actuaimente, " unos cinco millones de obreros tecnicos
¢ ingenieros se ocupan en la industria armamentista, se
trata de las personas més callficadas del pafs*. (55)

Como podemos observar, la industria militar soviética
s¢ encuentra afectada por la carrera armamentista, ya que el
mantenlmiegto de dlcha industria representa un excesivo
costo economico interno, por 1o cual, tiene que agotar otras
ramas industriales wvitales, agravando as{ su crisis
econdmica.

Con base en lo antcrl‘nr, podemos mencionar que el
desarroilo armunentista sovietico influye en la poiftica
exterior soviética de la sigulente manera.

Frente a 1a gran cantidad de recursos internos que
consume 1a industria de armamentoc soviético (no sblo en
términos econdmicos, sino también en cuanto a _recursos
humanos y naturales), otras ireas de la produccicon se ven
afectadas, por io cual se requiere de un clima internacional
de distensidn y cooperacicn que permita e} fomento y la
aper tura de las r'klaclones COmN‘ClAl"l internacionales entre
la Unidn Sovietica y tos demds paises de! mundo,
particularmente los palses capitalistas industrializados, a
fin de hacer fro’nh a las principales demandas internas de
crecimiento economico ¥ social.

Por otra parte, la influencia sovietica que ejerce la
industria de armamento en la politica exterior, se debe en
su mayorfa a las ventas de armamento que realfza ta Unién
Sovietica a terceros palses (pafses drabes) con el fin de
expandir su. influencia hegemonica, es decir controlar el
desarrollo polftico de esa area. Se puede observar un
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ejemplo de 1o anterior en la ayuda mititar que concede la
URSS a Irin ¥ a Turqufa a fin de disminuir Ta dtpondrncln de
esos dos pafses a 103 Estados Unidos de Norteamérica.

Durante mas de quince aRos, los sovi€ticos han venide
invirtiendo recursos monetarios y apoyo polftico, tratando
ante todo de minimizar la influencia occidental
particularmente de los norteamericanos, No hay que olvidar
que en la periferis del hloque sovidtico ta ayuda mil{tar
que proporciona este pais a Nicaragua ejerce un :ontrol
poiftico ¥ econdmica, que le permite mantener su poderioc en
el Continente Americano.

En términos econdémicos, podrhmos inferir que, Ia
propia industria de armamento soviético es uno de los medios
principales a través de los cuales ingresan divisas fuertes
a este pals, por lo que dicha venta a diferentes palaes os
una  de las principales actividades de 1a  polftica
internaclonal sovidtica.

En terminos politicos, se podrfa afirmar que la
industria de armamento y la consecuente superioridad milttar
contribuven a mantener el poder hegemdnico. Asf, la
superioridad militar persigue los siguientes proposltoul
Impresionar al mundo entero y especialmente a los palses
menos desarrollados del rol que Jjuega la URSS como
superpotencia con el propdsito de incrementar su influencia
e imponer medidas sobre las naciones democraticas de Europa
Central y Occidental, as/ como fortalecer |a autoridad del
poder de la URSS con el bloque soviético.

G.- POSICION SOUIETICA-ESTADUNIDENSE AL TERMIND DE LA 1V
RONDA DE NEGOCIACI oV €O - ESTA 1D S.

Al término de 1a IV Ronda de Negociaciones
Souinuco Estadunidenses sobre armas nucleares, espaciales,
estratégicas y de alcance medio, que concluyd en Ginebra en
1987, se obtuviercn los siguientes resul tados:

1.~ Armas Espaciales.- A pesar de que la Delegacidn

sovidtica u:epto ta propuesta estadunidense rejativa al
establecimiento de *laboratorios abiertos* de

Investigacidn, no fué posible alcanzar un acuerdo en
virtud de las rigidas condiciones que impuso el gobierno
de Washington para el logro de este objetivo.

2.- Armas Estratégicas.- La posicion estadunidense sobre
este tema es la de continuar considerando que sdlo deben
incluirse bajo este rubro las armas desplegadas en
tierra. Como consecuencia, los Estados Unidos no admiten
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que se incluyan en lal negociaclones aquellas armas
establecidas en medios méuiles como serfa ¢l caso de los
submarinos y de los aviones.

ta propuesta soviftica es contraria a ta posicidn
estadunidense ya que en ella se inclurven tanto los
medios de lanzamiento fiJos como los que no lo son.

3 arm“ de alcance medio.- Sobre este punto, la posicidn
sovietica es la de incluir los cohetes estacionados en
Ta parte occidental do su !errltorlo hasta el meridiano
80 grados, es decir mas alla de los Montes Urales, a la
altura de Novosivirisk,

Los Estados Unidos, por su parte, pretenden condicionar
el desmantelamiento de sus cohetes desplegados en Europa no
s6lo & la adopcién de una medida semejante en la parte
occlidental del territorlo sovietico, sino exigiendo, udemas,
el retiro de los misiles que tiene estacionados la URSS en
Asta.

Los soviéticos sostienen que los mislles desplegados en
Asia serdn objeto de futuras propuestas., Asimismo, se seRalo
que tanto Francia como el Relno Unido se han negado a
iniciar negociaciones sobre este tipo de armas.

Durante las conversaciones de ambos mandatarios se pudo
observar que existe cierta decepcidn de la URSS por la
postura de los Estados Unides, ya que durante la pasada
ronda, no sélo se obtuvo progreso alguno, sino que incluso
los Estados Unidos dieron marcha en algunas de sus
propuestas.

Por otra parte, se ha llegado a un punto en el que la
opintdn soviética coincide con la expresada por algunos
pafses occidentales, en el sentido de que existe falta de
interés de la Administracién estadunidense por llegar a un
acuerdo.
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CAPITULD 11}
NI M A D A DE_GOR HOY

Hoy en dfa se habla en la Unidn Sovietica de una serie
de cambios en la estructura econdmica y social, dichos
camblos significan ta modernizacion de la sociedad
sovietica, una sociedad que exige cambios dados por las
exigencias del 4imbito externo que se caracteriza por la
existencia de una nueva revolucidn tecnoldgica - cient{fica
que abarca la carrera armamentista y sus consecuencias.
Dichas caracter{sticas exigen modificar h&bitos ¥ erradicar
vicios.

Ambas ugrtion!oﬁ desembocan en la exigencia popuiar de
reforma econémica y reforma polltica,

Partiendo de este contexto se puede entender la polltica
exterior que Miajail Gorbachov ha emprendido desde que este
asumid al poder en 1985,

Desde que Mijail Gorbachou asumio al poder en 1985, es
evidente que practica una nueva polftica exterior curo
objetivo principal consiste en crear las propias condiciones
externas para la modernizacién econdmica ¥y social des la
sociedad sovidtica, De ahf que la serie de iniciativas en
polftica exterior sean el programa de eliminar por etapas el
arma nuclear hacia el afno 2000 y el sistema de Seguridad
Universal, ambas premisas se¢ fundan en el enfoque universa
de los principios de ia estructuracién de tas relaciones
internacionales en la época moderna, en lo que la URSS 1Jlama
la *Nueva Mentalidad" » su esencia se expone en los
siguientes términos:

1.- La guerra nuclear no puede ser un instrumento para
alcanzar fines razonablies en la palestra internacional,

2.- En las circunstancias actuales no se puede ganar la
carrera armamentista.

3.~ La Seguridad de cada Estado no es posible sin la
Seguridad para todos.

4.- Cada pueblo grande o pequeﬁo posee gl derecho soberano a
escoger |ibremente el sistema economico y social y sus
vias de desarrollo.
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S.- En ltas condiciones de ia creciente |nterdepcndtncn de
las naclones, las diferencias de sistemas econdmicos vy
sociales, de ideologfa y mundividencias no deben ser
Obice para la amplia cooperacién reciproca beneficiosa
entre todos los pafses interesados.

Como podemos ubservnr, el desarme es wuna de las
prioridades de la polf{tica exterior soviética, por lo cual
Gorbachov propuso la disminucién del gQasto militar en un
catorce por ciento para 1990} fondos que serdn utilizados
para acelerar el proceso de 1a perestrocika o
reestructuracion. Gorbachov en su discurso inaugural ante el
Congreso de los Diputados del pueblo en Mascli, dijo que "el
presupuesto militar de la URSS fué de 77 mil 300 miliones de
rublos en 1988, unos 117 mil miliones de ddlares®,.(56)

Estas ci{fras se relacionan con la necesidad de impulsar
reformas mis profundas a2 la economfa sovidtica, que como
sabemos presenta una situacibn poco favorable. En este
sentido, Gorbachov pretende elevar el nivel de vida de la
poblac:on, especialmente de tos sectores de menores
ingresos.

Es importante mencionar que la perestroika, s decir el
reordenamiento » fmodernizacign econdmico asi como la
Glasnost (transparencia informativa y apertura democritica)
expresan la necesldad obJetaua de la sociedad sou«etica,
estancada ya hace mis de una década ¥ media en lo econdmico,
tecnoldgica, cientifico, politico, espirituat,
moral ,cul turatl e intelectualmente, o que determina ¥y
confirma la existencia de una crisis de caracter profundo y
estructural, es decir, Mijail QGorbachov no invento la
perestroika y la glasnost, sino que ésta expresa y formula
la necesidad objetiva de profundos cambios.

En e! periodo de Brezhnev que oficialmente se le 1lama
la fase del estancamiento, la Unibn Sovidtica estuvo
totalmente paralizada ya que toda la economia se vigd
anquilozada y en franco retroceso, tanto en ia agr-lcultura
como en la industria, 1o que prnfundlzo el abismo econdmico,
tecnoldgico y cientifico que separaba a la URSS de las
principales potencias occidentales y capitaltistas. Al mismo
tiempo, el burocratismo reinante, basado en el poder
absolutista y casi feudal de la cdpula del PCUS |nmowl|zo
la polftica intelectual y cultural de la Unidén Soviética, lo
cual ahogaba cualquier intento democratizador o de apertura.

Mijail Gorbachov al ser elegndo Secretario General oel
PCUS posterior a 1los cortos perfiodos de transicidn de
Andropov » Chernenko, tuvo que enfrentar esta situacidn de
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crisis y de reto a la renovacidn valiendose de cambios »
reformas.

En 1o que se refiere a 1a reforma economnca, Gorbachowv
propone el alzamiento de la planificacién central con los
mecanismos del mercado, es decir pretende otorgar una gran
autonomfa a las empresas para 1a compnencu libremente y
adopten su produccién y sus precios en funcidn de la ley de
la oferta y la demund-. por 1o que las empresas menos
competitivas estdn destinadas a desaparecerj de hecho, al
principio de 1987, una de ellas se declard en quiebra. Un
nuevo sistema de contratos en los productores agrfcolas les
permltlrh disponer libremente de las ganancias de 1a
produccion en cooperativa, los Koljozes, ampliando asi el
mercado Yibre.

Cabe seifalar que una de las causas de la crisis
econdmica que actualmente vive la Unidn Soviédtica es el
retraso tecnoldgico, por 1o cual 1a nueva reforma econdmica
tiende a modernizar y reestructurar las industrias mediante
la introduccién de la informitica y nuevas tecnologfas, sin
embargo, tal reforma puede traer serias consecuencias como
el despliegue de 1a fuerza de trabajo, as{ como desempleo.

La reforma econdmica no es pusible sin una reforma
poiftica, que significa la demostracién del poder y de la
socledad, empero la perestroika o, reestructuracidn, por ser
un cambio en la sociedad sovletlca, existen fuerzas de
resistencia y oposicidn que defienden sus intereses y poderj
el epicentro de esta resistencia, cuyos exponentes ocupan
posiciones de primer orden en la clipula del partido, es el
aparato burocratico edificado a lo largo de 70 aRos, con
casi 18 millones de funclionarios que no desean dejar los
hilos  del poder ¥ privilegios. Gorbachov tiene que
enfrentarse con la tendencia conservadora, sin embargo la
lucha por las reformas econo«mcas y polfticas de 1la
perestoika y 1a glasnost sequiran siendo los objetivos del
poder sovietico vy, la suerte de la estrategia de MiJai)
Gorbachov depender; de los resul tados practicos y palpables
de su orientacidn, En primer orden de su éxito econbmico en
ireas de consumo, Aue demandan un mejor nivel de vida dentro
del s|9§ema politico con mas l\ibertad, democracia ¥y
participacidn.

Una de las repercusiones claves decsta situacidn es la
decisidn de Gorbachou de \annr su reforma polfhca, cuya
esencia es 1a democratizacidon de la vida sovietica, el
reconocimiento de! pluralismo de opiniones e intereses
socialistas, la consolidacion de la glasnost, ia
participacion de las masas, y la delimitacion de poder ¥
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funciones entre el Estado y el Partido, que en adelante
tiene que guiar convenciendo.

Este nuevo lfder necesita reducic ¢! poder de 1a
burocracia ¥ 1o puede obtener sdlo con el apoyo de abajo, ¥y
con la presidn desde arriba. Sin la reforma politica de
contenido democratlxndcr. diempre en el marco de un sistema
unipartidista, que también es su real y objetivo Vimitante,
Gorbachov no podrdé vencer a 1a burocracia, ni a 1la
resitencia a su polftica.

Ademds, sin mas apertura ¥ democracia tampoco puede
marchar ta perestroika, la reforma oconomlca, que precisa de
intciativa y respaldo de obreros y cunpeslnos. su actlva
partlupacion en el fomento de la produccidn, lo cual
depende también de su estimulo e interés material,

El miximo 1fder souiético trata de modernizar ¥
estimular la economf{a soviética, con el propdsito principal
de una amplia y permanente oferta de bienes de consumo,
sobre todo de alimentos, para satisfacer la demanda popular,
el clamor de un mejor nivel de wvida. Espera que la
introduccion de métodos modernos de direccidn y produccidn
en el dominante sector estatal, al igual que el estimulo a
ta formacidn de cooperativas y trabajo individual en fta
industria de servicios y campo logren mayor produccibn de
bienes de consumo, de 1o cual, tal parece, depende en gran
parte la suerte de su polftica, el respaldo popular a su
orientacidn renovadora.

En este sentido, los prdximos dos o tres afos seran
decisivos, ya que se demostrard si la perestroika trajo
mejor{a en el terreno de consumo, abastecimiento y oferta de
alimentos, lo que determinard 1a postura y comportamiento de
1as masas hacia Gorbachov, sin duda sumamente popular ahora,
pero tambleén acompafado con cierto escepticismo de algunas
capas sociales.

£s entonces, claro que el exito definitive de la
estrategia de reforma y cambio econémico, politico y social,
depende en primer orden, de su capacidad de neutralizar y
derrotar las persistencias y oposiciones en el seno del
sistema, del Estado y del Partido, para que la perestroika
marche y arroje los resultados palpables.

De la misma manera, la suerte de su politica también
depende de 13 comprension del mundo externo, sobre todo de
ta voluntad de Estados Unidos y sus aliados de pactar con la
Unién Soviética, con su |f{der modernizador ¥ democratizacor,
arreglos y tratados que le garanhzarlan la necesaria
estabilidad y paz externa, como condicidn basica para el
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reordenamiento interno de esta y de 1as repercusiones
externas de 1a perestroika de Gorbachov en el mundo
capitalista y socialista,

En este contexto soviético, la socledad se reviste de
nuevas ideas y un clima politico intelectual liberado de los
dopmas de los afos 1930 y 1940. Actuaimente Gorbachov
pretande deveolver al P,C su cardcter politico, )imitando su
formacidn gerencial, a la vex que permite que los miembros
sean escogidos entre la gente pollticamente motwada; el
miéximo 1(der soviético desea rehabilitar la polltvca de la
URSS y reconocer el derecho a la participacion de la
ciudadanf{a después de considerar el factor humano que se
considera era débil, por ello se hace necesario la
participaciéon mediante elecciones, en la wvida de las
empresas, talleres; soviets locales, en el partido. Tales
#0n en esencia las nuevas reformas por lo que Goerbachov
pretende devolver la confianza a su pais, sobre todo a nivel
mundial, de ahl que también reestructure su polftica
exterior siendo el desarme, 1a orientacion central de la
misma para los proximos aiios. De esta manera, se destaca en
el Informe Politico del C.C del PCUS al XXVil Congreso del
Partido *es el momento mas oportunc de iniciar la retirada
del balanceo al borde de 1a guerra del equilibrio del miedo,
para pasar a formas civiiizadas de relaciones entre 1os dos
sistemas®. (57>

Cabe sefialar que el objetivo de suprimir el arma
nuclear, se ve obstaculizado por la resistencia de occidente
que se aferra a los dogmas de 1a polltica "desde posiciones
de fuerza ", que pretende alcanzar la supremacia militar con
la esperanza de imponer su hegemonfa en el mundo. Es por
esto que Mijail Gorbachov necesita crear las condiciones de
paz ¥y de confianza, ya que le permitird la realizacidn de
sus reformas interpas.

La nueva mentalidad en la polfltica exterior se traduce
en la prictica con el respaldc que obtiene la concepcidn
goviética de un sistema omnimodo de seguridad internacional.

Esta concepcion surge de! andlisis de las realidades de
la presente etapa de dessrro\lo. A rafz de esta sutuacnon.
se llega a la conclusidn de que en ta ackuahdad es mis
importante que nlnca hallar las wvias de mis estrecha ¥
productiva cooperacién con los gobiernos, partidos,
organizaciones ¥y movimientos sociales que se preocupan por
tos destinos de la paz en la Tierra, con todos los pueblos
para crear uyn sistema universal de seqguridad internacional.

Dicha concepclo'n. es una nueva filosoffa pol{tica que va
orientada a desarraollar el didlogo con el fin de
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reestructurar las relaciones internacionales sobre la base
de una paz firme y su esencia consiste en eliminar de todas
Ias esferas de las relaciones internacionales la violencia o
1a amenaza de recurrir a ella.

Como anteriormente se menciond, el slntema de seguridad
internacional comprende todas las esferas mis impor tantes de
fa vida internacionalt politica, mititar, econdmica ¥
social.,

En cada una de las mencionadas esferas, la URSS se
pronuncia por un modo de accidn que asegure la entronizacidn
de la coexistencia pacilfica como norma de vida
internacional.

Como un ejemplo de la Nueva Mentalidad, podemos ver el
programa de medidas concretas de la regidn Asia-Pacifico,
programa formulado por Mijail Gorbachov en su discurso de
Viadivostok, en julio de 1988 y desarrollado posteriormente
en la entrevista que concedid el 21 de julio de 1987 al
periddico indonesio Merdeka.

Las principales medidas consisten en:

V1,- Liquidacidn de los focos regionales de tirantez mediante
un arreglo pacifico,

2.- Cese de la carrera de armamentos nucleares.

3.~ Reduccidn de las tropas ¥ los armamentos convencionales,

4.- Ectablecimiento de zonas desnuclearizadas.

.~ Desmantelamiento de las bases militares en territorios
ajenos.

4.~ Medidas de confianza en la esfera mititar,

?.- Establecimiento de cooperacién econdmica en pie de
igualdad y reciprocamente beneficiosa entre todos los
paises de la regidn.

8.- Esfuerzos para instituir un Nuevo Orden Internacional.
(58)

En 1o que se refiere al concepto de la casa comdn
europea, este parte de la perspectiva de eliminar parte del
poderfo nuclear de 1a URSS y EE.UU.

Mijail Gorbachov ha dicho que por el concepto de la casa
comin eurcopea se debe entender "ante todo, la idea de que
todos los pafses del continente representen, a pesar de sus
numerosas dl{erenclas, una comunidad no sdlo geogriflca,
sino también politica, econdmica y cultural®, (59

Como podemos observar, este concepto lleva implicita la
idea de coordinar la realidad en ccnsecu'encla con las
necesidades, es decir, que ante tos Ultimos togros
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tecnocient{ficos y culturales se requiere la cooperacic’m de
todos los pueblos europeos. Lo anterior 1o podemos observar
en el discurso pronunciado por Gorbachov en los siguientes
términost

* Preveemos una Europa para el futuro en la que el Este ¥
¢! Oeste no estén repletos de armas Apuntnndo“ entre sTj si
no, por el contrarlio, sacando recursos sin precedente de los
intercambios de mercanc{as y wvalores, pericia ¥y
conocimiento, personal e ideas, y en 1a que habrf aprendido
a pesar de todas las diferencias como soclos y no como
oponentes®. (40>

Por ello, es que en la actualidad, @1 desarrollo de la
cooperacién econdmica en Europa es necesario nuevos centros
comerciales en la perspectiva de un futuro europeo en que el
Este y el Oeste puedan obtener v-nta;as nénca vistas del
intercambio de wvalores, mercancias experiencias y
cono:imlentos, hombres e ideas en lugar de enfrentarse por
la supremacia mundial.

En efecto, tales son las iniciativas que gtrnntlzarhn
la seguridad Internacional aunadas a la reduccidn de las
armas convencionales y las fuerzas armadas de Europa,

En este contexto, una de Vas propuestas mds importantes
que ha emitido e) maximo 1{der soviético, ha sido la de
formar un centro eurcpeo para la reduccidon del peligro
belico como lugar de colaboracidn entre el Tru}ndo de
Varsovia y 1a OTAN, permitiendo as(, elevar la solidez de la
paz en Europa.

En este sentido, la reduccion de los armamentos se
1levar{a a cabo en tres etapas:

En la primera etapa, se propone determinar y eliminar
todos 10s desequilibrios existentes entre ambas alianzas
militares tanto en 1o relativo al nimero de efectivos como a
1os tipos principales de armamentos. Semejante procedimiento
tiende a aplicarse a todo el continente europeo y a algunas
partes del mismo, como por ejemplo, a Europa central, al Sur
de Europa, etc, a fin de determinar los desequilibrios vy
asimetrias.

En Va segunda etapa, se propone reducir Yas tropas de la
OTAN y tambien del Tratado de Varsovia en 500 mil efectivos,
por cada parte, a partir de 10s niveles que se formen luego
de eliminados los desequilibrios y asimetrias,
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De }a misma manera propaone efectuar las r-tduc_:ionn,
disolviendo las unidades con }a eliminacidn simultinea de
sus respectivos armamentos,

€n la tercera etapax, se propone continuar las
reducciones de tal manera gque tas formaciones de ambas
alianzas tengan un caridcter exclusivamente defensivo., (41)

Cabe destacar que la reduccion del arma nuclear tic“ca,
Ta aviacidén tactica de atague y los carros de combate son
una de fas prioridades en este procesa.

De esta forma, e} PCUS ¥y 1a Unidn Sovietica aspiran a
contribuir actlvamente a este proceso y estructuran su
poiftica exterior tomando en cuenta los intereses de)
robusteciminto de la paz en todo el planeta,

A~ PRINCIPI G LES OE POLIT XT. A
URSS

Para comprender }a nueva estrategia que esta siguiendo
la Unidn Sovietica en el campo internacional, a través de su
politica exterior, s necesario anaiizar algunos principios
generales que han ser‘v;do de fundamento para las acciones
internacionales de este pais desde 1217. A manera de ejemplo
analizaremos entoces como se aplica en la actualidad )los
principios de coexistencia paciflca y cooperacidn
internacionat, en contrmuclclon con su pasado uso por lag
anteriores 1ideres souviéeticos,

En 1917, Lenin se referia a }a poiftica exterior de la
siguiente maneray "nuestra polftica exterior debe hacer uso
de discordia... Nuestra existencia depende de que entre las
potencias imperialistas haya diferencias radicales®, (42)

En este sentido, recordemos Qque en ese entonces la
prioridad de los bolcheviques era crear un clima
internacional que permitiera la construccidn del socialismo
en Rusia.

Sin embargo, hoy, setenta ¥ un aho después de 1o
afirmado anteriormente por Lenin y en un mundo completamente
distinto al de aguel ‘entonces, Gorbachov se manifiesta en un
sentido similar en cuanto al valor que tiene la polltl:a
exterior como instrumento de , la reproduc:ioh Y
transformacion de la estructura economica y social.

E} programa de! PCUS aprobado por el XXVii Congreso en
1986 sostiene que: "La continuidad de la politica exterior
nada tiene que ver con la simple repeticidn de lo ya hecho,
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sobre todo en los enfoques de los problemas acumulados...Se
necesita firmeza en la defensa de los principios y las
posturas, y flexibllidad tactica®, (43>

Segln se encuentra definida en el Programa del PCUS
aprobado por el XXI1 Congreso de 19864, la coexistencia
paci{fica es un principio leninfsta que regula las relaciones
entre Estados con distintos regimenes sociales, (64)

Como puede apreciarse, en el Programa del PCUS se
-atribuye & Lenin la creacibn del principlo de coexistencia
pac!flca, y Justifica esto con el argumento de que Lenlin
promovié la par entre las naciones a través de su Decreto
para 1a Paz, de noviembre de 1917,

Sin embarqo, debemos recordar que para Lenin el trlunfo
del comunismo en Rusia y el mundo entero era incluse mas
importante que la paz: "nosotros no somos pacifistas ...
siempre hemos aseverade que seria una estupidez del
proletariado abstenerse de las guerras revolucionarias, que
pueden ser de importancia esencial para el socialismo®. (6%

Por su parte, el perfodo de Stalin se caracterizd por
que a nivel internacional, si bien no se buscaba exportar la
revolucion soctalista al mundo entero, si se pretendia
fomentar las condiciones interimperiatistas con el fin de
que este sistema se destrurera por si sdlo (principio de
inevitabitidad de 1a guerra Interimperiatistad. En este
sentido, para Stalin la coexistencia pacifica signiticaba
que Yos dos sistemas podfan vivir Juntos, pero que al final
el capitalismo se destruir{a por si sdlo.

Algunos ahos mas tarde, el principic de coexistencia
paclfica seria pronunciado como tal por Khrushchev,
entendiendose por este que el sistema capitaltista v el
socialista podrian mantener relaciones pacificas sin por
e1lo negar que el comuniamo inevitablemente se expander(a a
través de! mundo entero. Krushchev, a diferencia de Stalin,
sostenfa que la victoria del socialismo en algunas regiones
el mundo podia tograrse a traves de medios pacificos.

Sin embargo, para el actual 1ider sowietico 1la
coexiastencia pacffica no es sélo ya un pronunciamiento
tedrico o un principio idecldgico. Por el contrario, dadas
las condiciones internas e internacionales, ya descritas,
que caracterf{zan actualmente a la URSS, es necesario que se
genere un clima internacional de confianza y paz para que se¢
jleven a cabo tas reformas,

El actual Ifder soviético ha afirmado quer "E1
socialismo rechaza totalmente las guerras como medio para
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dirimir las controversias politicas y econdmicas sobre los
Estados, los 1itigios ideoldgicos™. (46) afirmando mis tarde
que * el socialismo ha preconizado y wva a seguir
preconizando lta coexlstencia pacfflca .o+ hoy estamos
firmemente convencidos de que es indti1! e snadmisible
alentar ia revolucidn desde el exterior, y mucho menos por
medios militares®. (&7)

Por su parte, en cuanto al principioc de cooperacion
internacional descuidado en ¢pocas anteriores, podrf{amos
afirmar que en ta actualidad este ha pasado a ocupar un
lugar importante dentro de la politica exterior de
Gorbachov.

En efecto, en afios anteriores, el fomento del principio
de la cooperacidn internacional habfa sido utillzado como un
medio para incrementar los tazos econdmicos con los demis
pafses socialistas, 6 bien para expandir la influencia
soviética en las regliones del Tercer Mundo,

Hoy vemos que para responder a las prlorldadqs internas
de desarrollo, la pol[tica exteior soviética tiene por
objeto promover la cooperacidn internacional, no 8610 entre
tos pafses del Este, sino también y de manera particular,
entre la Unidn Soviética y las potencias occidentales.

En efecto, o anterior to podemos apreciar de manera muy
clara en el Proyecto de Orientaciones Fundamentales que
presenté el XXVU11 Congreso N, RizhKov, ¥ en el cual se
anunciaba el nueva esfuerzo del gobierno sounetico orientado
a "ampliar considerablemente las relaciones econdmicas con
el exterior, que deberfan concentrarse en las tareas
prioritartas +++» En el mundo contemporaneo el activo fomento
de los unnculos econdmicos ¥ tecnocient(ficos ¥ Ta
partlclpacnon en la divisidn internacional del trabajo son
una nueva necesidad apremiante.” (é8)

, Otra fuente oficial sovidtica afirma ,quet *la Uniébn
Sovietica ha persistido en buscar medios ¥ vias para reducir
1a tensidn, para lograr un entendimiento que puede reducir
la amenaza a 1a paz Internacional. Contemplamos el comercio
exterior como una via esencial para normalizar la situacién
b4 lograr Va estabilidad mundial en los asuntos
internacionales*. (4%

Como hemos wvenido observando, fas diferentes
interpretaciones que  se han hecho de los principios
generales de la poll!lca exterior en la URSS no responden a
un manipuleo irracional y personalista de los mismos. Por el
contrario, las diferentes interpretaciones que de estos
principios se hace, as{ como el mayor o menor énfasis que se
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le de, son las respuestas que la estructura econdmica ¥y
social da al reproducirse y transformarse.

Asl, los cambios que se estdn detectando en los
lineamientos de polftica exterior de Gorbachov, encuentran
sus bases en el proplio proceso de reforma econémica interna
que ha iniciado este 1{der desde 1985,

Podemos afirmar que uno de los factores de los cuales
dependerd el éxito de la reforma econdmica actual, se basa
en el logro de mejoras en las relaciones internacionales de
Ta URSS: “es necesario luchar por una drféstica mejora de
todas nuestras actividades, asf como por un activo y
consistente uso de las oportunidades que de ellas se¢
der!van, para el logro de nuestra tarea de desarrollo
Qconcmlco, cientlfico » tccno|og(co...En el presente momento
histdrico, el comercio exterior savidtico corresponde Jugar
el pape! de acelerador de nuestro desarrollio econdmico,
cient(fico v tecnoldgico®. ¢70)

B.~ S TEOR E POLIT ER1Q|
SQVIETICA,

En base a 1o expuesto hasta aqu1, se podria af:rmar que
las !fneas generales que a nivel teorico marcan la polltica
exterior sovi€tica son:

1.- Un mayor apego a los prlnclpios de politica exterior
contenidos en la Constitucidn, Ley fundamental de 1a
Unidn Sovidtica.

2.~ Lo anterior responde a la necesidad soviética de
convencer al reste del mundo de que efectivamente su
poiftica exterior estd cambiando en un sentido
positivo que se manifiesta en la bisqueda de la paz
¥ de una mayor cooperacidn entre los paises.

3.~ Esta nueva pnlatlca exterjor se revela como uno de
los medios necesarios para lograr el exito de las
reformas internas.

4,- Las huevas propuestas en politica exterior parten de
la adecuacidn de viejos principios 2, las necesidades
concretas de la estructura econbmica » social
soviética.

S5.- La nueva polftica exterlor de Gorbachov se
caracter{za en forma particular por su activismo
internacional, es decir por una mayor apertura hacia
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el exterior que sirve como medio para servir a los
fines que le sustentan.

Co- POLITICA DIP! Y RCIA
GORBACHIY

Desde que Gorbachov fué nombrado nuevo 1{der de 1a URSS,
ta poiftica exterior de este pafls ha conocido un activismo
internactional pocas veces repetido en su historia desde 1a
revolucidn socialista de octubre.

Lo anterior ha sido el resultado de la propia necesidad
que tiene e) sistema de readecuarse a las exigencias del
mundo actual. Por ello, Gorbachov al pretender reformar una
sociedad que se caracteri{za por su conservacionismo y su
tradicionalismo, ha tenido que establecer toda una serie de
estrategias novedosas que buscan convencer no sdlo al propio
pueblo soviético, sino incluse al mundo entero, de que esta
vezx el cambio que se propone es real.

Ante lo anterior, debemos recordar que las pretendidas
reformas econbdmicas, sociales y politicas del sistema
soviético, ya habfan sido planteadas anteriormente por
l{deres comec Khrushchev y Andropov, sin que por ello se
hubiera 1levado a cabo cambios internos reales.

En cambio, en la actualidad la renovacidn o reforma
interna del sistema sovi€tico ya no responde a una
concepcion particular de 1o que el i{der considera como la
mejor ufa para llevar a la sociedad a un socialismo mas
desarrollado y Jjusto, como hemos visto, es una necesidad
real porque de ello depende la reproduccidn misma del
sistema.

La polftica diplomdtica de Gorbachov referente al
desarme, refleja como pretende fomentar la creacidn de un
clima tal que permita el exito de las reformas internas de
este pals.

En efecto, ve{amos que la carrera armamentista desde hace
varios decenios ha absorbido una enorme cantidad de recursos
financieros, humanos, tecnoldgicos y cientificos en la URSS,
y por lo mismo, para que las reformas actuales de Gorbachov
tuvieran éxitoj se Pequerfa que una parte de esos recursos
se desviaran al desarrollo de otros actores econdmicos
prioritarios ¥ en l1os cuales se fundamenta la modernizacidn
productiva del pafs. Asf, reconocemos que un factor de
retardo para el éxito de las reformas econdmicas 1o
constituye la carrera armamentista, ya que ésta obliga a la
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URSS a mantener un nivel de gasto alto, probablemente
cercanos a mil millones de délares, aunque este factor se
exagera tanto por los soviéticos como por los
norteamericanos.

Como se puede apreciar, la politica diplomitica
soviética tiene como finalidad reflejar un camblo de
actitud, més ene’rgico’ frente a problemas que, como el
desarme, son de Interes para toda 1a humanidad. En este
sentido, se observa una mavor participacidn de los
representantes soviéticos en los foros Internacionales, en
los cuales se pronuncian no sdlo por el desarme, sino
tambien por la solucidn a otros problemas actuales como: La
deuda externa de los paises en desarrolloy "ta pobreza de
los pafses en desarrollo es un problema ‘que afecta al mundo
entero. De ahi nace y no de otras cosas, las verdaderas
causas de numerosos conflictos®. (71)

a) En las condiciones de hoy, estos pafses, naturalmente
no pueden pagar las deudas.

b) La contaminacién ambientals *“la contaminacién del
entorno, de la atmdsfera y los acéanos y el
agotamiento de 1los recursos naturales afectan la
existencia de 1t1a civilizacion. Es necesario
establecer eficaces procedimientos y mecan{amos
internacionales que aseguren una utlilizacién racional
de los recursos del planeta cémo de toda la
humanidad.

[

~

El  terrorismo internacionalt La URSS rechaza el
terrorismo por principlos ¥ esta dispuesta a cooperar
activamente con otros Estados para erradicarlos.

Una parte importante de 1a nueva politica exterlor
soviética ha sido destinada a hacer un llamado a los paises
capitalistas para hacer que estos contribuyan con sus
inversiones y tecnologfa a hacer posible 1a reforma interna
de la economia soviética.

En este sentido, se dan a conocer las siguientes
peticiones:

1.- Mayor intervencidn de las industrias soviéticas en el
proceso de realizacidn del comercio internacional.

2.~ Blisqueda de nuevos patrones de intercambio que mejoren
las relaciones comerciales entre la Unidn Soviética y
tos demas pafses del mundo.
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Como se puede Aprocllr, los dos prlmeros puntos se
refieren a la promocidn de la participacién soviética en el
comercio internacional, mientras que la tercera es un
Ilamado a todos los paises para que participen en el
desarrollo econdmico interno de la URSS.

Durante 1986 la polltica comercial sovi€tica tuvo como
finalidad e1 promover la creacion de empresas mixtas, o
Joint-ventures capaces, no s0lo de propicliar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico interno, sino también para ser
fuente futura del ingreso de divisas fuertes.

La polftica comercial sovietica esta encaminada a
mejorar el manejo de las relaciones economicas con el
exterior y la cooperacion economica ¥ cient{fica~tecnica con
todos los pafses y en particular con los capitalistas
desarral tados.

Sin embargo, para lograr lo anterior, 1o sovieticos han
debido generar cambnos en la estructura interna de
cooperacidn econdmica exterior a fin de facilitar el
comercio internacional, asi como crear un clima jurfdico ¥
potftico interno favorable para que su pals resulte
atractivo para las inversiones extranjeras.

En lo expuesto hasta aqui, ¢) objetivo de la politica
comercial es mucho mis concreta que aquel que el de la
potftica diplomiticaj mientras ésta busca mejorar la imagen
internacional de la URSS, aquella busca crear contactos y
negocios comerciales con los demis pafses del mundo.

Para a la polftica comercial el ejercicio es e;tablecer
contactos ¥y negociaciones directas, para l1a diplomatica, el
medio es el discurso, y la forma, la oratoria.

D.~- R ONES A [ T TER
s ET .
DESARME.

Desde su ascenso at poder. el desarme ha significado la
mas alta prioridad de la politica exterior de Gorbachov. La
ofensiva con la que Moscl se dlrigno a fortalecer este
objetivo en forma mis vigorosa, se dio el 15 de enero de
1984, cuando Gorbachov propuso un programa de desarme para
la eliminacién total de las armas nucleares finales del
presente sigio.

Las iniciativas que contine este programa sont Reduccion
en un S0% de los armamentos nucleares estratégicos de las
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dos superpotencias; Tope de 4,000 cargas nucleares para cads
una; tiquidacién en Europa de los cohetes de alcance medio.
Llamado al congelamiento de las armas nucleares, a fin de
que la Unién Sovi€tica pueda hacer lo mismo desplazando
recursos hacia sectores que garanticen el <recimiento del
nivel de vida de los pueblos. (72)

A ta luz de lo anteriormente mencionado, cabe senatar
que ta URSS no descarta una posible agresidén militar
connatural a! imperialismo » por ello, la Union Sovidtica
mantiene una posicion defensiva.

Por otra parte, cabe senalar que los sovieticos han
reconocido que entre el Pacto de Varsovia y ta OTAN existen
asimetrfas que es necesario eliminar, En 1987 Mijai)
Gorbachov declard gque "el equilibrio mititar debfa ser
preservado en un nivel razonable de sufieciencia®, de mode
que si cualquiera de }as dos alianzas reducirfa una cantidad
considerable de armamenta, 1a otra alianza militar tendria
que responder reci{procamente ¥y de esta manera corregir las
diferencias de ambas alianzas. (73

Asi, la nueva filosofia de los soviéticos radica en
optimizar la relacidn que habrd de establecerse entre ia
produccion y las necesidades de defensa.

Lo anterior lo constata 1a disposicion del Pacto de
Varsovia al aceptar esta inlciativa en la declaracidn de
Berlin Occidental 1 29 de maro de 1987, en la que postula
que las fuerzas militares se estructurar{an de modo que sélo
fueran capaces de realizar acciones de defensa,

Por ello, el Pacto de Varsovia propuso la reduccion de
los arsenales convencionales de ambos bandos con el
propodsito de eliminar un ataque repentino asl como, también
la eliminacidn total de las armas nucleares, De ser asi, el
problema de las asimetrfas militares quedar{a resueito.

La Unidn Sovidtica pretende contar con una capacidad
suficiente para destruir al agresor en caso de guerra, por
lo que un reforzamiento del potencial militar hasta ¢l nive)
de suficiencia necesaria para repeler una agresidn impide al
mismo tiempo que occidente desencadene la guerra y se ponga
en peliaro la existencia de la humanidad.

EURQPA ORIENTAL .

Segin lo establecido por el presidente del Consejo de
Ministros de 1a URSS, Nicolai Rizhkov, en su disurso
pronunctado en marzo de 1986 ante el XXVIl1 Congreso del
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PCUS: *“EL factor determinante en las relaciones con el
exterior sigue siendo en este caso la colaboracidn con los
pafses socialistas hermanos®, (74)

Desde 1985 la polftica exterior sovietica ha estado
orientada a propiciar una mayor coordinacion polftica,
econGmica y partidista hacia los demds paises del bloque
socialista, con la finalidad de superar la inercia existente
en los mismos y preparar de manera conjunta estrategias que
solucionen los principales problemas que enfrentan.

Ante 1o anterior, en el XXVI1 Congreso del PCUS, se
establecieron una serie de directivas mediante las cuales,
se pretendfa renovar el sistema socialista en su conjunto:
"este sistema, como producto de la excesiva burocratizacidn
de un estilo de gobernar apegado al! dogma, ¥y de un esquema
rigido de planificacién seguido por muchos paises
socialistas, enfrenta carencias econbmicas y vicios
polfticos... Todo esto se ha traducido en un anquilosamiento
de algunas sociedades de los paises del area »y ha
dificultado resolver itos problemas econdmicos » sociales®.
(73)

Por ello, los esfuerzos por renovar y fortalecer al
campo socialista han sido orientados, principalmente, al
logro de una mayor integracién econbémica capitalista en el
marco del! Consejo de Asistencia Mutua Econdmica. (24) La
Unidn Sovidtica busca que los productos que se intercambian
tengan mayor calidad ¥ competitividad internacional;j que se
evite el diapendio de recursos en e! proceso productivo, y
que todos los‘pafses cumplan con las cuotas que se les han
asignado en terminos de calidad y cantidad.

Podemos afirmar que la politica exterior de Gorbachov
orientada a esta regno'n de! mundo, busca introducir en estos
palses las reformas econdmicas ¥y sociales que se estan
Ilevando a efecto en 1a URSS. De esta manera se busca que la
modernizacion de! bloque socialista vaya acorde al de la
URSS, ra que la propia estabilidad polftica » social det
mismo depende de que se logren transformaciones reales en el
nivel de vida de las poblaciones.

AMERICA LATINA.

. Como parte del pbunvo d’e la poiftica exterior
sovietica de acercarse mas a los paises del Tercer Mundo, ha
destacado su interds de incrementar y mejorar sus relaciones
con los paflses mis importantes de América Latina.
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Debe resaltarse el hecho de jue Gorbachov ha afirmado
repetidas wveces que pretende wvisitar las principales
capitales latinoamericanas, tales como México, Buenos Aires
y Brasil, a fin de incrementar los vlinculos de su pais con
los mismos. Asimismo, la Unibn Soviética ha mostrado,
especial atencion al conflicto centroamericano, sobre el
cual emitié una declaracicn el & de noviembre de 1985 en el
cual rechazaba los pretextos estadunidenses scbre la
supuesta presencia mititar sovidtica de esa regidn.

Ante 1o anteruormento expuesto, cabrd esperar que
Gorbachov inicie préximamente una polftica encaminada a
mejorar la presencia e imagen scviética en América Latina,
principalmente a pafses como México <(par su situacibn
estratégica frente a los Estados Unidos), Argentina (por sus
perspectivas democréticas) y Perd (por ser el principal
socio jatinoamericano de 1a URSS, con la excepcidn de Cuba.
desde hace 20 afios).

Por @ltimo, debemos recordar que la Unidn Soviética ha
apoyado las moratorias de deuda de Brasi) y Perd, ya que ha
afirmado repetidas veces que, en las condiciones actuales,
el pago de 1a deuda externa es imposible.

E£UROPA OCC|DENTAL.,

Desde el ascenso de Gorbachov, rsu nuevo 1{der ha
mostrado gran interés por acercarse mis a los palses de
Europa Occidental, ya que en ello ha depositado grandes
esperanzas polftico r econdmicas.

Como se ha afirmado, ta Unidn Sovietica requiere de
tocnologin e inversiones occidentates a fin de que 1as
reformas internas de Mijail Gorbachov se lleven a cabo. En
este centido, el Hder soviético parece que ve a estos
palses como sn:ios mias confiables que Estados Unidos, ya que
este Gltimo en €pocas anteriores ha sido capar de decretar
embargos ¥y restricciones comerciales a 1a URSS,

Los soviéticos han adoptado wuna estrategia de
tonal idades paciflstas para atraer a los inversionistas
eurcpeos. Esto 1o podemos cobservar en los intentos
soviéticos de lograr que se retiren los misiles nucleares de
Europa Central, as{ como en las negociaciones que han
establecido para que Francia e Inglaterra congelen sus
arsenales nucleares. Asimismo, como Una nueva estrategia de
acercamiento a Eurocpa, cabe destacar que los soviéticos han
decidido la idea de la celebracidn de un Foro Econdmico
Europeo, el cual han asegurado acudirdn con un amplio
programa europeo basado en medidas para reestructurar las
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economfas, para abrir nuevas oportunldades de cooperacién
industrial europea, ereacion de empresas conjuntas
(joint-ventures) y establecimiento de vinculos directos
entre estas. (77)

Se hace constar que los requerimientos de desarrollo
econdmico de la Unién Soviética impulsa a este lider a
buscar nuevas formas de cooperacibn en cuestidn de
financiamiento y tecnologfa.

Ante esto, la URSS ha presentado proyectos interesantes
a _lfderes industriales ¥y banqueros con el fin de obtener
créditos para superar @l estancamiento econdmico, asi
durante 10s Gltimos meses de 1988, los bancos de Europa
Occidental han concertado convenios que representan para los
sovidticos un total de 9000 millones de ddlares que se
destinan en su mayor parte a la fabricacion de productos de
consumo.

Por otra parte, podemos observar que Alemania Federal es
uno de los pafdes de este bloque que va a la vanguardia de)
acercamiento Este-Oeste, ya que recientemente se firmaron
siete acuerdos de cooperacidn seguidos de una entrega a la
URSS de un reactor nuclear industrial de alta potencia.

Sin embargo, si blen podemos ver que la URSS pretende
crear un clima de confianza con los paises capitalistas de
Europa, estos esfuerzos se han visto opacados por la
presencia de algunos factores negativos tales comoi

1.~ E) descubrimiento de micrdfaonos espfas soviéticos en la
embajada de Suecia en Moscl o cual did como resul tado
un clima de tensicdn entre los dos gobiernos,

2.- A la negativa de Inglaterra de prestar ayuda a la URSS,
ya que la Primera Ministra Margaret Thatcher, se muestra
inconforme debido a wun préstamo de mi! millones de
libras para Moscu que concedieron los bancos ingleses,
ademis de oponerse a la idea expresada por el Primer
Ministro de ltalia, Ciriaco de Mita, de crear un Plan
Marsha! para ta URSS.

Empero se puede afirmar que la diplomacia sovif€tica
continuara concentrando sus esfuerzos por Iograr un mayor
acercamiento polftico y econdmico con los paises de Europa
Dccldental. ya que como se ha visto anteriormente, la Unl6_n
Soviética necesita crear un clima favorable en dicha region
que de lugar a un intercambio de informacidén y a la apertura
del comercio, a fin de poder tener acceso a la tc:nologfa y
los conocimientos cientflficos avanzados que se requieren
para los propdsitos renovadores de Gorbachov.
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MERIO ORIENTE.

Desde 1985, las acciones sovieticas en el Medio Orlente
y el Golfo Pérsico han demostrado el interés que tiene este
pals en incrementar su presencla e influencia en esta zona.

Sin embargo, la URSS ha seguido una polftica exterior
muy contradictoria, va que mientras por un tade busca
normalizar sus relaciones con Israel (ya que este pafs ha
condicionado la presencia de la Unidén Sovietica en 1la
Conferencia internacional de paz sobre medio Oriente, a la
reanudacidn de la actividad diplombtica entre ambos palses),
por otro lado, firma un Tratado de amistad y cooperacién con
Siria mediante el cual se compromete a actualizar vy
modernizar 10s arsenales sirios en caso de agresicn externa,
(78> Y continda vendiendo armas a Libia (adn a pesar de que
los sovi€ticos han reconocido a estos dos Ultimos como los
principales enemigos de israel.

Sin embargo, quizas el problema que mas afecta a las
relaciones entre 1a URSS o Israel es el que se refiere a las
persecuciones de Judios en la Unidn Soviética, problema en
que 1os primeros se muestran reacios a tratar, mientras que
los israelitas insisten en que 1a proteccidn de los judfos
es una condicidn que debe cumplirse antes de que pueda
ilegarse a ningin acuerdo. Por 1lo due  se puede ver, el
establecimiento de relaciones diplomiticas entre la Unidn
Soviética e Israel no e ven muy prdéximas.



CAPITULO IV
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CAPITULO 1V

S, T -
ESTAROS UNJDOS DE NORTEAMERICA.

Por la Importancia que representa en la actualidad las
relaciones de la Union Soviética con los Estados Unldos en
@) contexto internacional, se expondra de manera muy Qeneral
1a relacion entre ambos palses haclendo hincapié en la Nueva
Era de Gorbachov.

Para pasar al anidlisis del mismo, se hara un breve
anxlisls de los antecedentes de las relaciones de dichos
palses.

A.-  _ANTECEDENTES DE LA POLITICA EXTERIOR SQUIETICA DE LA
EOSGUERRA

Después del triunfo de la Rwoluclon en Rusia ¥y la
necesidad de defensa frente al sistema econdmico antagédnico,
estimulS la necesidad de fortalecer la estabilidad en el
aspecto milltar 1o que en definitiva marco un cambio en la
polftica exterior sovidtica.

En este sentido, las aspiraciones estratégicas
mantenidas por e! Antiguo Imperlo Zarista cobraban nuevo
vigor y se transformaron en la meta fundamental de la
polftica exterior. cabe sehalar que la URSS garantizé la no
intervencién en los procesos internos con el objeto de
lograr lo anterior, lo que la Yleyd a firmar un conjunto de
Tratados de no agresidn y convenios de ayuda mutua con el
Occidente, segundo, gnr-mtlzar el dominio de los Balcanes,
motivo por el cual tratd de llegar a un acuerdo con las
potencias occidentales sobre la delimitacion de las zonas de
Influencla.

B.-  EXPANSION SOVIETICA DURANTE LA QUERRA.

Durante la guerra, la URSS tratd de buscar un apoyo ¥
expandir su Influencia por el mundo, particularmente en
Europa Occidental, a través de las acciones de los partidos

comunistas de cada uno de los paises de Europa, lo cuatl le
permitfa ogarantizar su ascendoncla politica en aquellos
pafses que le interesaban estrateglcnmente como zonas de
influencia.
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La polftica de 1a URSS durante Ja guerra incluia tres
fines principales: La rectificacién de tlas fronteras
sovidticas, especialmente en 1o concerniente a tos
territorios que Rusia hab{a perdido después de 1917
(Polonia, los Estados Balticos, Besarabia), La eliminacidn o
subyugacion de los regimenes hostiles que tuviesen fronteras
con la Unidn Soviética <(Finlandia y Turquia) vy el
establecimiento de de las tradicionales esferas de
influencia Rusa (la regidn septentrional de Irin, los
Balcanes). (79)

Aln cuando existfa cierta armon{a en los propdsitos
entre Moscl y occidente que se limitaba al interes comin en
1a derrota militar de) eje, en las postrimerfas de 1944 »
principios de 1943, la divergencia de intereses entre Moscl
y occidente se hizo notoria, al trazar los aliados EE.UU »
Gran Bretana la actitud de su orientacidn hacia el Statu
quo.

Para 1945, la URSS habia sobrepasado el Eiba y su
dominio se extendfa hasta el centro de Europa abarcando el
drea correspondida por Polonia, Rumanfa, Hungr{a, Bulgaria,
Checoslovaquia y parte de Alemania. Ademis de esta zona de
indiscutible control soviético, las tropas de 1a URSS
ocupaban parte de la penfnsula de Korea y parte de Iran.

En este proceso de expanslon. el objetivo de la polftica
exterior de la URSS fué el de formar un bloque de podn‘ que
le garantizara la seguridad. para ello aprovechd las
poslclones de preponderancia militar que habfa logrado el
ejército soviédtico durante 1a guerra, para coadyvuvar 2 la
transicidn del socnallsmo a los pafses que eran considerados
vitalmente estratégicos para la URSS.

Lo anterior despertd inquietud en occidente el cual
generd wuna corriente de oposicién que se manifesto
claramente en el caso de Polonia, cuando el Presidente de
Yos Estados Unidos, Harrys Truman, acuso a la URSS de violar
los acuerdos de Yalta. (80) bDe ah{ en adelante ocurrié un
deterioro creciente de las relaciones entre Ta URSS y los
al jados occidentales dando lugar a acusaciones mutuas sobre
maniobras fraudolentas en la formacién de 10s gobiernos de
los paises recien liberados.

C.- SITUAC POLITICA OE POSGUERRA Y LA POLIT
SOVIETiICA.

Al terminar la guerra, ta ideoiogia dogma'tica surgic
como una de las fuerzae dominadoras de 1los asuntos
mundiales,
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La Rusia bolchevique transformada en un gigante global
en la cual su doctrins adquirfa prestigio en proporcidn al
aumento de la estructura polftica del pals, ya que en Asia
trataron de asumir la iIniciativa 1los movimientos
nacionalistas indigenas y aprovecharon !a respetabllidad que
adqulrieron al consolidarse. Tanto en Europa comoc en Asia
los comunistas se ha\\aban en el poder ¥y en todos ellos
habia mejorado su posicion.

Durante el periodo posterior a la guerra, ¢! comunismo
se dirigid directamente hacia las masas descontentas. En
este sentido, la URSS hizo del comunismo la panacea que
garantizaba la esperanza de un mundo mejor ¥ el Unico que se
interesaba en los problemas de 1a *clase trabajadora” de
Francia, Grecia o de cualquier otro lugar.

Parecla que ¢! comunismo era 1o dnico que ofrecfa un
futuro mejor.

D.- LA BIPOLARIDAD.

El periodo bipolar se inicia a partir de 1947 al
cristalizarse 1la reaccion norteamericana ante la amenaza
sovietica, En este contexto no era necesarioc ninguna
negociacidn con Va Unidn Soviética mientras el equilibric de
poder no se hubiese estabilizado en todo el mundo, o mejor
ain, mientras occlidente no hubiese creado sus proplas
situaciones de fuerza,

Estados Unidos como 1a URSS, después de la declaracidn
de la Guerra Frfa, trataron de perfeccionar 1a idea de la
bipolaridad,

Lo anterior exigid la eliminacion progresiva de los
1lamados vac{os de poder, es decir aquellos Estados ¥y
reglones que no se orlientaban todavia en favor o encontra de
ninguno de ltos dos bloques de l1a Guerra Fria.

Cabe sefialar que, a principios de l1a "Guerra Fria® en
1947, el principal vacfo de poder se encontraba en China, en
la que la Guerra civil entre las fuerzas comunistas y las
del Kuomitang alcanzaba su maxima exaltacion.

En Europa, como se ha mencionado, fue el pmncnpal
escenario de la Gerra Fru, en la cual Alemania s|gn|f|co el
elemento de confrontacidn entre ambas potencias, as{ como la
crisis de Beniin, crisis que marcd la primera prueba hecha
por los sovieticos de la determinacion de la fuerza de los
EE.UY.
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Otras zonas no comprendidas de menor importancia, eran
Medio Oriente, gran parte de Asia Sudorlental, Japbn ¥y
Corea. La lucha por los vacfos de poder ejercian presibn
indirecta sobre los gobiernos no comprometido, as{ como el
empleo de una gran diversidad de metodos indirectos.

Por otra parte, Europa Orliental quedaba unida por una
serie de pactos econdmico, polftico ¥y militares que
contribureron a la consolidacibén det blogue sovi‘tico,
mientras que China comunista, acerca de cura orlentacién
occidental no tenf{a ya ninguna duda desde 1950, paso
abiertamente a) campo de Moscd.

Cabe sefialar que el poder militar sovi€tico permitic
mantener a gran parte de Europa en estado constante de
inquietud con grandes fuerzas acantonadas como e} centro de
Atemania ¥y Austria.

El peligro que representaba la Unidn Souuoilu para los
palsts capitalistas de Europa Occidental se hab{a hecho real
como consecuencia de la formacién de! bloque soviético con
los pafses de Europa Oriental, por 1o que la integracidn de
los pafses capitalistas en un bloque de poder, estuvo
estlmuhdo por la amenaza comunista. En esta sityacion, los
paises europeos unificaron sus fronteras y comprometieron a
Estados Unidos a la defensa de Europa Occidental mediante la
creaclon de una sola fuerza multinacional. Con tg\ propdsito
se cred la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), la cual su funcion fué mas bien politica, ra que
consolidd la wunificacidn de las principales potencias
capitalistas y por tanto hizo mas efectiva su polltica en ia
recién comenzada guerra frfa.

Por eilo, los pafses eurcpeos buscaban asequrarse de
que el *paraguas nuclear norteamericano® los protegiera en
contra de una posible agresidn por parte de la URSS, <81)

Lo anterior obedece a que;, en la posguerra Estados
Unidos poseia el monopolio nuclear, bastaba mantener en
Europa una fuerza multinacional capaz de contener el avance
soviético durante el tiempo suficiente como para permitir la
decisiva respuesta norteamericana.

Tanto Estados Unidos como 1a URSS alcanzaron un punto,
en el desarrollo nuclear en el que ambos pafses lograron un
poder disuvasivo mutuo.

En efecto, podemos afirmar que se alcanzd una situacidn
de superioridad mutua que, en caso de ser agredidos, a cada
cual te quedaba suficiente capacidad de respuesta como para
poder destruir a otro.
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El efecto polftico de mutua superioridad, fué ta
disminucion de las tendencias en Europa y el mutuo respeto
de las respectivas zonas de equilibrilo de las grandes
potencias.

De hocho. la zona de equilibrio quedaba definida por la
disposicidn de ambas potencias a usar las armas atdmicas en
caso de una agresidn por parte de la otra potencia y esto
sélo podis ocurrir en aquellas areas que se consideraban
como vitalmente estrategicas,

Por eso, Europa Occldental, Japén y las zonas productoras
de petrdleo del Medio Oriente, formaron las zonas de
equilibrio del bloque capltallsta, mientras en Europa
Oriental y China Cantes de Va ruptura Chino-Soviédtica) la
constitufan para el bloque sovietico.

Por ia importancia que implica este perfodo bipolar
(1947-1957) cabe hacer notar que por primera vez en el mundo
ex{sten s6lo dos grandes potencias, y también por primera
vez, estas son formaciones econémico-sociales
ostructuralmontc diferentes y anatgdnicos, 1o que le did un
caracter mis generalizado al conflicto.

Por ende, podemos afirmnr que, ta formacidn del sistema
socialista mundial generd cambios medulares en 1a
correlacidn de fuerzas entre los dos sistemas sociales en la
palestra internacional.

Como ya se ha mencionado, al finalizar la segunda guerra
mundialt, el creciente poderfo del primer Estado socialista
dié cabida al periodo de confrontacidn hostil, ya que el
poder ¥ 1a autoridad de la URSS aumentd., Asi, el socialismo
fue ejerciendo una acentuada influencia sobre el devenir
mundial.

Por otra parte, 1a segunda guerra mundial debilito las
posiciones detl imperialismo en Europa Occidental, sin
embar;go, Estados Unidos acrecento en la guerra su poderio
econdmico y militar, debido en gran parte a las ganancias
obtenidas de 1a venta de armas., Los cfrculos reaccionarios
de EE.UU. se apoderaron de las mas importantes fuentes de
materias primas, de los mercados y de Jlas esferas de
aplicacién de capitales en el mundo capitalista.

Con ello, dichos circulos llegaron a ejercer la
hegemonla en el sistema capitalista, por medio de la cual
pf-etendlan establecer su dominio mundial! y con ello dar
marcha atris al proceso de emancipacidn social y nacional de
tos pueblos y resolver por las armas la rivalidad de los
sitemas sociales opuestos.
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La renuncia de los circulos gobernantes norteamericanos
a la colaboracibén con 1a URSS establecida durante la segunda
guerra mundial, significé que Estados Unidos, retornaba a su
anterior polftlca de bolcotear y aislar al Estado sovietico,
pero en las nuevas condiciones esa polftica se torno adn més
agresiva, pues iba apoyada en 1a ideologia del
anticomunismo, de modo que cualquier cambio indeseable para
los EE.UU. que ocurrfa en el mundo, era visto como un acto
inspirado por Moscd y al que por 10 tanto, habfa que
contrarrestar por 1a fuerza, La polftica *desde posiciones
de fuerza® fue elevada al rango de principio bdsico de 1a
polftica exterior estadunidense. (82) Como se observa, este
principio descansa en el monopolio nuclear, De esta manera
21 enorme poder destructivo del arma nuclear did orfgen a la
opinién de que Estados Unidos se hallaba en condiciones de
establecer el control sobre el mundo.

Cabe recordar que el primer acto realizado para llevar a
1a practica dicha polftica fué 1a *Doctrina Truman®,
doctrina que proclamd Estados Unidos, so pretexto de
combatir el comunismo.

Por 1o tanto, dicha doctrina definid los postulados
anticomunistas de 1a polftica exterior norteamericana v las
pretensiones hegemonfstas de Estados Unidos de ejercer el
dominio mundial,

En et plano econbmico, el liamado Plan Marshal significd
un complemento a esa doctrina, va que su objetlve final
consistid en subordinar a Europa Oriental a los monopolios
norteamericanos y crear condiciones propicias para sojuzgar
en el aspecto econdmico a los pafses europeos de democracia
popular,

Por otra parte, "la Doctrina Truman y el Plan Marshall®
sirvieron de base a 1a Doctrina de 1a Contencion® aflanzando.
sus posiciones dominantes en el mundo occidental, imponiendo
dicha doctrina a otros paises capitalistas, "Imbuida por la
Doctrina de la Contencidén® 1a administracion norteamericana
emprendio la carrera de armamentos.

La; nplécac|6n de esta polftica, aunada a las diferencias
ideologicas de ambos sistemas originaron las pautas de
enfrentamiento entre el mundo capitalista y el socialista.

Cabe senalar que la palftica exterior estadunidense a
partir de la guerra ¢rfa se manifestd “"desde posiciones de
fuerza®, lo que did origen a la carrera armamentista y hasta
nuestro dias continda siendo un problema de l1a polftica
mundial .
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Ante 10 anteriormente senalado, Leonid Brezhnev exclamé:
*Los circulos agresivos del Imperialismo proclamaron la
polfitica desde posiciones de fuerza, desplegaron la carrera
armamentista, bloquearon el comercio con nuestro pufi. Sus
designios eran muy sencillos, la URSS no resistiria las
tensiones econdmicas de la posguerra y se subordinarfa ante
el imperialismo®. (83) Ante esta situacién, ta URSS generd
un acelerado desarrollo de 1a ciencia y 1a tecnologia con el
" objeto de superar a cortn plazo 1a temporal superioridad
norteamericana de los ditimos tipos de armamentos para
mantener la capacidad defensiva del pafls.

Como una respuesta al creciente poderfo. las fuerzas
nucleares de Estados Unidos al formarse la Alianza Militar
Ohnhh. sels afios después de instituirse 1a OTAN, 1a Unidn
Soviética y otros pafses socialistas europeos fundan en 1955
1a Organizacibn del Tratado de Varsovia con un fin
defensivo.

A 12 luz de 10 ya mencionado, podemos concluir afirmando
que, al terminar 1a segunda gQuerra mundial ocurrieron
grandes cambios en la correlacidn de fuerzas en el mundo, en
donde 1a constante lucha entre las dos grandes potencias por
1a supremacia mundial da lugar al perfodo de la guerra frfla
que como ya vimos, se caracterfza por 1la hostilidad
ideoldgica, guerra econdmica y una importante carrera de
armamentos,

Asimismo, cabe mencionar que durante ese periodo
tuvieron 1lugar una serle de conflictos que ya se han
mencionado:r el caso de Berlfn, crisis provocada por
occidente en 1948, posteriormente la escicidn de Alemania ¥
la formacidén del Estado Germano-Occidental y el caso de
Cuba. ﬁm como la crisis provocada por Norteamérica contra
la Republica Popular Democritica de Corea en 1950 y Vietnam.

E.- DECADENCIA_DE 1A BIPOLARIDAD.

A principio de 1954 aparece un orden internacional mas
$lexible en donde )a bipolaridad pierde su eficacia. Por
mencionar ciertas caracter{sticas de este singular perfodo,
citaré algunas de ellas,

Moscdy ndnca abandoné su nctltud, digamos revisionista ni
Estados Unldos su orientacidn hacia el statu-quo. Moscd
permanecio a 1a defensiva y Washington continud controlando
y tratando de estabilizar el ambiente externo.

Sin embargo, la conferencia de 1955 efectuada en
Ginebra, marcd el acontecimiento de una nueva fase de las
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relaciones ruso-norteamericanas. Los sovidticos bajo la
influencia del Primer Ministro Bulganfn y de Khrushchev,
como Jjefe de) partido, E! objetivo de 1a mencionada
conferencia consistid en tratar algunos temas de Interds
mutuo como: a) el futuro de Alemania, b) Arreglos tendientes
a la seguridad europea, c) E! comercio entre el bloque
sovietico y occidente. e) Contactos personales a través de
la cortina de hierro, (84)

Aunque sdlo se logr6 un entendimiento parcial en lo
concornlente au cuarto punto, el Convenio basico al que se
llegd en la cuspide, fue intercambio abierto de promesas
entre el Presidente Einsenhower y @1 primer Ministro
Bulganfn de que no habrfa guerra entre Estados Unidos ¥y la
URSS. De esta forma se concedid nueva importancia en lo
concerniente a los sistemas de seguridad y a la limitacion
de los armamentos.

En este contexto, la guerra fria comenzd a perder su
aplicabilidad. La polftica souleti:a adquirid un nuevo
aspecto destacando 1a cooperacidn ¥y la amistad hacia los
Estados Unidos, el desarme y la seguridad resultaron temas
de mayor importancia en tas relaciones soviétlco-norteame-
ricanas.

Cabe sefialar que 1a polftica soviética ndnca oculto que
persegufa los mismos propdsitos que anteriormente; la
competencia continud prevaleciendo, sin embargo, los
desacuerdos podfan proseguir con mucha menor tirantez.

Posterior a Ja conferencia , 1a URSS se manifestd por Ia
defensa de Jos pueblos coloniales y excolonias en conélicto
mediante la aruda econbmica. La polftica soviética se
oriento hacia los Estados no, comprome tidos, que no aceptaron
la bipolaridad. E} mundo arabe - especialmente EgQipto ¥
Siria- resultaron ger los primeros en responder ,a la
orientacidn polftica de la URSS, por lo que los sovieticos
lograron considerables adelantos en la India, en Birmania y
en Indonesia.

Por otra parte, cabe sehalar que. el surgimiento del
neutralismo significd un factor de la decadencia de la
bipolaridad, ya que una tercera fuerza restablecia e}
sistema polf{tico de miltiples Estados, los cuales actuaron
por su propia cuenta de acuerdo a sug propios intereses e
intervinieron directamente en la disputa entre occidente y
la URSS.

Mientras la bipolaridad cedia el lugar a un sistema mas
complejo ¥y nivelado, ta creciente flexibilidad mundial
convertfa a las Naciones Unidas en un instrumento mis Gtil.
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En este contexto mundial, Estados Unidos tratd de evitar
que 1os Estados neutrales contrajeran compromisos con Moscd.

Podemos afirmar que, aln existiendo cierto entendimiento
en las relaciones de ambas potencias, no era todavla clara
la forma que asumir{an las relaciones
soviético-norteamericanas, ya que 10s problemas que desde un
principio dividieron a la URSS y a EE.UU. continuaran sin
ser resuel tos.

Durante 1956 y 1957 Vos motivos de controversia
continuaron siendo un segundo término, pues se referfan al
comercio internacional © a asuntos polfticos de poca
importancia asl como el desarme, acerca del cual se sentia
un nuevo optimismo. Por 1o tanto, no se presagiaba ningin
cambio radical en las tendencias existentes, a menos que los
Estados Unidos pudieran competir con Moscd sobre la base de
igualdad, de esta forma, al no existir otra alternativa,
Washington aceptaba el reto sovietico a la coexistencia
competitiva.

As{, l1os nuevos €xitos de la Unidn Sovidtica y de los
pafses de fa comunidad socialista, iban alterando
indeciinablemente la correlacidn de fuerzas entre los dos
sistemas sociales opuestos a escala mundial, Esta nueva
correlacicon se dejd sentir notablemente en el deslinde de
108 affios 40 que marcaron una importante etapa en el devenir
mundial, El lanzamiento de los primeros satélites
artificiales de 1a Tierra (¥ el desarrollo de cohetes
balfsticos por 1a Union Sovietica, a fines de los afios 50,
resultaron wuna prueba fehaciente de 1los triunfos det
soclalismo. segdn enfatizaba el Programa del Partide
comunista, "El socialismo ha dejado atras el capitalismo en
toda una serie de |mportantes ramas de la ciencia ¥y Jla
técnica, ha puesto a dnsposu:non de los pueblos pacificos,y
poderoscs medios materiales para contrarrestar la agresion
imperialista", (85

A raiz del intercambio de opiniocnes de ambas
suyperpotencias en 1959, se proclamd el principio de
necesidad y conveniencia de regular las cuestiones que
anteriormente implicaban ciertos desacuerdos como base de
las relaciones entre la URSS y EE.UU.

La actitud estadunidense hacia 1a URSS despunto‘ un
cierto relajamiento, el cual estaba motivado por un sucesivo
crecimiento del poderl'o sovietico: La creacidn de cohetes
con ojivas nucleares y el camblo, en 6avor de la comunidad
socialista, de 1la correlacnon estrategoca de fuerzas. En
esta nueva situacidn histdrica la URSS se esforzé por
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aprovechar cualquier oportunidad para modificar de un modo
progresista las relaciones internacionales en pro de la
toexistencia paclffica entre Estados de sistemas sociales
diferentes.

Por G1timo, al firmarse en agosto de 1943, en Moscl, et
Tratado sobre la prohibicién de ensaros de armas nucleares,
concertado entre la URSS y EE.UU. e Inglaterra asi como una
serie de acuerdos econdmicos, marcaron positivos cambios
operados en ta situacidn mundial.

F.- ANTECEDENTES DE UNA NUEVA ETAPA_DE GUERRA_FRIA.

Como anteriormente, el surgimiento de este nuevo per{odo
corresponde a cambios sustanciales en la correlacion de
fuerxas a escata mundial en todos tos niveles, pero
principalmente en la corretacibn polftlco—ml)ltar entre
Estados Unidos » la Unidn Sovidtica.

Este nuevo perl’odo principia a fines de la década de Jos
50 y llega a su fin con la poiftica exterior de 1la
Adninistracidn Reagan, la cual promueve una nueva etapa de
querra fria.

Hay que recordar que, anteriormente el desarrcollo de la
capacidad destructiva de ambas potencias condujo a la
potftica de distensidn en ta palestra internacional. Cabe
destacar tres acontecimientos caracterfsticos de finales de
la década de 1los sesentas, como el acercamiento entre
Washington y MoscG, en torno a la preocupacidn que ambos
compartfan por 1a proliferacion nuclear horizontal que se
habfa impulsacdo con el ingreso de Francia ¥ China popular al
*Club Atémico®, un segundo acontecimiento es el que se
refiere a la poiftica de control de armamentos en particular
las negociaciones btlaterales SALT, que se desarrolla
conjuntamente en otro tipo de negociaciones de caricter
econdmico » de cooperacibn sobre distintas 4reas, en las que
participan no sdlo las superpotencias, sino tambien los
paises de cada bloque de poder, tanto 106 desarrollados como
los subdesarrollados. De tal forma que, con el acercamiento
diptom&tico de las relaciones econdm:icas que se
desarrollaron desde el inicio de la década de los setenta
entre los pafsec socralistas » capitalistas dieron lugar a
la totalidad de las relaciones entre ambos bloques.

Stn embargo, ante el avance del socialismo en en el
Tercer Mundo, en donde el triunfo de varios movimientos de
liberacidn nacional en la década de los setenta, aunados a
la intervencion directa de Afganistan en 1979, conducen de
la distensibn, a una situacion de crisis., Es a partir de
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esta reubicacion de la distensidn, a principios de los
ochenta, que pasa a su tercer momento, considerado como de
crisis. Situacidn que estamos viviendo a la fecha y que
parece ser de nuevas definiciones,

G.- RESURGIMIENTO OE LA GUERRA FRIA.

En efecto, con la intervencidn militar de la Unidn
Soviética en Afganistin en diciembre de 1979 y las
respuestas norteamericanas, 1a distensidn entra en un
periodo de crisis, que se agudiza con la llegada de Ronald
Reagan a la presidencia de Estados Unidos en 1981.

Dicha crisis determina la ‘*renovacion de la Guerra
Fria*, la cual se intensifica al intentar adecuarse a las
circunstancias actuales de la correlacidn de fuerzas entre
las superpotencias, entre los blogques de poder y al interior
de cada uno de estos.

Durante la década de los setenta se dic una crisis
generalizada del sistema capitalista mundial cuyos efectos
estructurales repercutieron en todos los paises del planeta,
sin embargo <(parece paraddjico que Ya  fase de 1a
consolidacion de la détente entre 1969 y 1978 se haya dado
en un perfodo de recesidn econdmico mundial, de
intensificacién de la competencia entre los paises
capitalistas desarrollados y de las reivindicaciones
politicas y econbmicas de los paises del Terder Mundo, en
particular las de los miembros de la OPEP, en torno a los
hidrocarburos), producto en gran medida del interes de las
potencias capitalistas para ampliiar sus relaciones
econdmicas hacia los paises socialistas, los cuales han sido
concebidos como mercados potenciales y alternativas para ias
economias occidentales que se encuentran en una situacién de
sus peores crisis ciclicas.

El interes de las potencias capitalistas por promover
sus relaciones econdmicas con los pajses socialistas se
inscribe dentro de la propia ldgica de la competencia
interimperialista entre los Estados Unidos y los palses de
Europa Occidental y Japén.

Cabe mencionar que, Khrushchev 1nicid la détente con
EE.UU, en parte para reducir el riesgo de una guerra
nuclear, ademis de que su politica aparece relacionada con
los problemas internos de desarrollo soviético. Hay que
recor dar que la URSS tratd de obtener créditos externos
principalmente de occidente para financiar su desarrolilo,
por 1o que la distension aparece como una tabla salvadora, »
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que actualmente con Gorbachov se manifiesta claramente una
nueva polftica de distensidn.

A diferencia de Statin, Khrushchev y Brezhnev tratarcn

de expandir sy Iinfluencia aliandose con Videres
tercermundistas radicales, anticoloniatles b4
antinorteamericanos, ejemplo de ello ha sido la

radicatizacidn interna del Medio Orlente desencadenada, por
las presiones de la modernizacibn e intensificacidn por los
impulsos antl-israelies y por consigulente anti
estadunidenses de los 4rabes, ya que ayudaron al principio a
los soviéticos a2 hacer grandes progresos especialmente en
Egipto. Sin embargo, Moscl enfrentaba tres obstiaculos; 1) Su
fracaso en Turquh y en Irdn, 2) Su negativa a combatir con
ios paises arabes contra lsrael, temiendo el riesgo de una
confrontacion militar con EE.UU. y 3) El desengano de los
arabes con respecto a ello y al reavivamiento anticomunista
del islamismo fundamentalista.

En 1972, la influencia sovietica se derrumbd, no
gbstante 1a politica exterlor de Estados Unidos se vid
debilitada por su derrota en Vietnam y por el escindalo de
Watergate.

Sin embargo, para el prorecto de reproduccion hegemo’nicn
de los Estados Unidos, el proceso de consolidacién de ia
distensién se desarrolla simultineamente al deterioro
relativo de su influencia internacional, en la medida en que
los camblos en la correlacion de fuerzas entre o intra
bloques de poder han beneficiado, mis por un lado, a los
palses sociallistas, en términos de mayor movilidad politica
y econbmica a nivel mundial, ¥ por otro lado a las potencias
capitalistas que ya no se subordinan incondicionalmente a
las directr{ces polfticas y econdmicas Impuestas por los
intereses norteamericanos.

Durante la década de los setenta, Estados Unidos pldeci6
su mayor crisis econbmica y poliftica. Su derrota militar en
Indochina, ta competencia interimperialista con sus
principales aliados, la peéerdida de la influencia en el
Tercer Mundo, la consolidacion y avance del soctalismo ¥ en
general el deterioro en su |iderazgo mundial, e conjugaron
con una cabtica situacidén interna, caracterizada en lo
econbémico por una crisis estructural, donde la recesidn, la
inflacién y el desempleo se agudizan, en lo politico, por
una grave inestabilidad originada por el asunto de
Watergate.

, Bajo estas circunstancias externas, Estados Unidos se
vio impotente para controlar la revolucidn irani, a pesar de
que lran era considerado en la estrategia norteamericana
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como un pais vi’tal para sus intereses economicos y militares
en el Golfo Persico y, en genaral en el Medio Orlente en
particular por el control de los rvacimlentos petrol(feros.

Ademds se vic limitado para contrarrestar la
intervencidn soviética en Afganistin, pals cura situacién
geogrifica es clave en el control geopolitico del Medio
Oriente, debido a su colindancia fronteriza con Irin, China
y Pakistan.

En este contexto, con la accidn de Moscd en Afganistin »
ta reaccién de Washington, mediante sanciones econdbmicas a
12 URSS ¥ el boicot a las olimpiadas de 1980, Ya polftica de
guerra frfa se intensifica, madurando en su nueva fase con
1o que consecuentemente la détente entre las superpotenclas
deviene en un perfodo de crisis, que ha caracterizado hasta
la fecha la politica internacionat.

Cabe recordar que, a finales de la década de los
setenta, Mosci alcanzd sus logros en Africa, Medio Oriente,
Asia Sudoeste y Sudeste, Angola, Etiopia, Afganistan ¥
Vietnam, los cuales intensificarch adn mas la agresion
norteamericana hacia ta URSS.

Es necesario destacar que, en la nueva fase de la guerra
¢rfa, EE.UU. se encuentra en una posicidn poco favorable en
comparacion con la fase anterior, ya que mientras en la
anteior fase de ta guerra, inmediatamente posterlior a la
segunda guerra mundial habla ¢ido dominada por 1a
superioridad militar narteamericana, su podsrio econdmico »
la coherencia politica de Washington en la nueva guerra
fria, se presenta un equilibrio militar entre 1las
superpotenciasy la economfa norteamericana ha declinado
tento en relacldn con sus aliados como con jos de la OPEP, »
1a coherencia polftica interna de Washington se encontraba
en crisis, debido a 1la peéerdida de credibilidad del
Ejecutivo, la fragmentacion del Congreso y la primacla que
adquirieron los intereses particulares de los grupos del
lobby polftico econdmico.

Asf, las sanciones econdmicas que la Administracidn de
James Carter impuso a la URSS resultaron inefectivas,
especialimente por que los paises de Europa occidental vy
Japdn se rehusaron a apovarlas, debido a los intereses
comerciales que tienen con la Unidn Soviética.

Al margen de la efectividad o inefectividad de las
sanciones econdmicas del gobierno de Carter a la Unién
Sovietica, estas estuvieron acompanadas del anuncio del
establecimiento de nuevas bases milltares en el Este de
Africa ¥y en El1 Medio Oriente, que aunadas a las vya
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existentes en e} Océano Indico, conformarian el “escudo
protector® contra cualquier agresidn soviética en el cercanoc
Driente. Con este anuncio hecho por el propio Carter pal‘ecta
formularse una nueva doctrina en donde EE.UU. se comprometia
proteger unilateralmente si fuera necesario, al Medio
Oriente y su petrdleo de la agresién sovietica,

Con la postura adoptada por Estados Unidos después de la
intervencidn soviética en Afganistan, las manifestaciones de
la nueva guerra fria se concretan e inciden en el proceso de
ta distensidn entre las superpotencias, }'a cual empieza a
debilitarse.

Sin embargo, hacia el interior de Estados Unidos, e}
endurecimiento de 12 politica exterior de Carter se
considerd como un fracaso, lo que fortaltecib las condiciones
para que asumtera a la presidencia Ronald Reagan, cuyra
imagen politica se caracterizd por reflejar una posicidn
anticomunista exagerada y altamente militarista,

H. - LINEAMIENTOS GENERALES DE LA
POLIT! E_RONA REAGAN

Durante la campafia etectoral de Ronald Reagan para
ocupar la presidencia de Estados Unidos en 1981 podemos
observar las pretensiones de una nueva revitalizacion de la
hegemon¥a Norteamericana.

En este sentido, se hizo enfasis en la necesidad de un
reajuste de la polftica interna y externa mediante una
estrategia global que permitiera por un lado, combatir la
crisis econdmica y por, aotro hdo, fortalecer su posn:lén
mlllhr frente a 1a Unidn SOUIEtICl, manipulando !a supuesta
perdlda retativa de l1a fuerza militar estadunidense respecto
a la de Moscd.

SegGn el Presidente Reagan, l!a reformulacion de la
potitica norteamericana se expresa en los siguientes
ptanteamientos:

1.~ *Debemos ejercer e) liderazgo » senalar a otras
naciones, particularmente a las del Tercer Mundo, la
superijoridad de nuestro sistema®.

2.- "No hemos buscado el liderazgo del mundo libre, pero no
exicste nadie mas que pueda proporcionarlio. Y €in
nuestro tiderazgo no existira paz en el mundo*

3.- “Debemos poner en orden nuestra economia thterna, para
ue otra wvez odamos mostrar al mundo ue el
q p ,
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nuestro es el mejor sistema para todos aquellos que
quieren seguir en la libertad".

4.~ "La mejor politica exterior no puede preservar la paz y
proteger el reino de 1a libertad, a menos que este
respaldada por un poder militar adecuado®

S.~ "Desde hace mucho tiempo he sentido que nuestra polftica
exterior debe ser modificada, y he subrayado
constantemente 1a urgencia de reforzar nuestra defensa
contra el creciente poder militar de 1a Rusia®. (84)

Como s¢ puede observar, la formulacién de la polftica
exterior norteamericana pretende recuperar a partir del
fortatecimiento econbdmico y mititar su influencia
internacional. Sin embargo, dada la correlacion de fuerzas
internacionales en nuestros dias, Ta hegemon(a
norteamericana se encuentra limitada en su politica de
contencién hacia el socialismo, debido a que sus aliados
principales de Europa y Japon inmersos en condiciones
diferentes a las prevalecientes durante los primeros quince
afios del perfodo de posguerra, no se alinearon mecinicamente
a la nueva cruzada norteamericana, encabezada por Ronald
Reagan.

Durante los 70, se da un mayor acercamiento entre las
dos grandes potencias, debido en gran parte a la crisis
interna y externa que sufrieron los Estados Unldos, con lo
cual se I\abfa iegado a la politica de distension, la cual
en la deécada de los B0 se ve debilitada por el
endurecimiento de la polftica norteamericana.

En este contexto, la politica de poder se reforzd en jos
prlmeros afios de la administracidn Reagan. La presencia
soviftica en Afganistan; el control indirecto de Moscid en
Polonia, por mediacidn de la toma de poder con ese pafs de
los militares polacos para contrarrestar 1a ola de
descontento interno encabezado por el movimiento sindical de
solidaridad, y el apoyo de! Kremlin a las iniciativas de
Cuba en Africa y en Centroamerica, han servido de pretexto
para incrementar las sanciones econdmicas contra la Unibn
Soviética y promover el fortalecimiento del militarismo en
Estados Unidos.

Por lo anteriormente mencionado, el 29 de diciembre de
1981, Ronald Reagan anuncid las nuevas restrnccnones contra
la URSS, responsabilizando directamente a este pals por 1la
represion en Polonia.

Aqui sdlo se mencionarin algunas de las sanciones
impuestas a la URSS:
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1,- Clausura de la Comisidn Soviética de compras.

2,- Posposicidn de las negociaciones sobre el Acverdo a
largo plazo de granos entre EE.UU y 1a URSS.

3.- Suspension de las negociaciones sobre el acuerdo a largo
plazo de granos entre EE.UU y la URSS,

4,- Suspens!én de licencias de exportacidn a 1a URSS para
equipos electrénicos, computadoras y otros materiales de
alta tecnologfa.

5.- No renovacidn de algunos acuerdos sobre energfas ¥
tecnologia. (87)

Por otrc lado, la administracién Regan se orientd
especialmente a la polftica armamentista, debido a que el
propio pentigono considerd que la URSS posee una ventaja
relativa en cuanto al presupuesto destinado a la defensa, lo
gque supuestamente podria generar el debilitamiento militar
norteamericano a mediano plazo.

La consideracion de las diferencias entre los gastos de
defensa de Estados Unidos y la URSS sirvid de pretexto para
que 1a administracidn Reagan reforzara la polftica de rea—-
juste a las estrategias militares de armas nucleares como
convencionales. Tal reforzamiento y reajuste estratégico
estd enfocado a la Unibn Sovietica, que es nuevamente
percibida por Washington como una amenaza latente para el
hemisferio occidental,

La recaudacidn de la guerra fria a las nuevas constantes
de Ya actual correlacidn de fuerzas internacionales, es
decir potencialmente militares, promueve una nueva etapa
peligrosamente conflictiva a escala mundial.

,Como se observa, las ganclones economicas de la Unidn
Sovietica y 1a renovada politica militarista norteamericana,
han provocado el deterioro de la distensidn; lo que ha
conducido a que las relaciones entre las superpotencias se
encuentren en un momento tenso y dificil,

La tensidn en las relaciones soviético-norteamericanas
la aumentan los adeptos de "guerra frfa* en los EE.UU., que
procuran a menudo impedir toda normalizacion en el marco de
una colaboracidn sobre alqunos problemas.

Como se ha sedalado a lo largo del trabajo,
anteriormente 1a poiftica de Washinaton respecto a la URSS
ce atuvo durante muchos aRos a los principios de 13 guerra
éria, Este rumbo carente de perspectivas se reflejd en
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concepclones y doctrinas politicas tales como Ia *contenciodn
y repulslon del comunisma en las cuales actud el gobierno
de H, Truman,

En los afcs 50 J. F. Dulles prociamd la doctrina del
"castigo masivo® que puso mis de una vez al genero humanc al
borde de una guerra nuclear, y J. F. Kennedy esgrimioc- la
doctrina de la ®"reaccidn flexible®", con la cual comenzo una
nueva vuelta de la carrera armamentista y se acentud el
propdsito del Gobierno estadunidense de utilizar las
‘guerras locales" como medio de reforzar la lucha del
movimiento de liberacidn nacional.

A pricipios de los afhos setenta, los postulados
oficiales de 1a Casa Blanca se reflejaron en la doctrina
politico-militar de la “contencidn realista, con ellas se
anuncid nuevamente que e! aporo en la fuerza constitufa un
atributo inalineable del rumboc seguido por los EE.UU, en la
palestra mundial.

asl, en 1a presente década de los 80, al asumir lta
presidencia Ronald Reagan en )?8\, la recuperacion integral
de los principios de contencidon al sociallismo, que a partir
de 1980 han impulsado la polltica exterior de 10s Estados
Unidos hacia una nueva fase de guerra frfla, cuyo sustratum
tedrico-militar existente desde 1945, ae ha reactualizado al
inicio de 1a presente década, con la puesta en practica de
1a "estrategia de confrontacidn a escala mundial® y asimismo
el apoyo a movimientos armados que enfrentan a gobiernos de
tnndoncla marxista, pasa a ser un aspccto de relieve en la
politica exterior de ese paus, después de Granada y sobre
todo despuds de su reeleccidn, el presidente Reagan revela
piblicamente su objetivo de derrocar al gobierno sandinista
de Nicaragua, la orientacion (conocida ahora como *"Doctrina
Reagan®) pasa a ser uno de 108 aspectos esenciales del
enfoque norteamericano en el Tercer Mundo.

En este sentido, Estados Unidos aplica la contencidn
para las zonas amenazadas de su area de influencia, la
doctrina Reagan en los puntos débiles del adversario esta
dispuesta al uso de la fuerza, en Gltima instancia para
resolver las disputas.

Dicha doctrina se resume en los siguientes puntos:

*La doctrina dice que no tenemos que resignarnos ante
el hecho de que una vez que un pafs se ha convertido en
mijembro del campo socialista o comunista deba permanecer
allf para siempre., A}l donde los movimientos de liberacibn
genuinocs busquen recapturar su pals de una tirania comunista
impuesta desde afuera, Estados Unidos se reserva e! derecho
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Yy ‘puede en efecte tener la obligacion de apoyar esos
pueblos*, (88>

Para que la doctrina se aplique, un régimen ha de ser
instalado por medio de la fuerza, el fraude o el engafo, con
el apoyo externo del bloque soviético.

Los lideres de Yta resistencia no deben estar
necesariamente decididos a establecer una democracia
parlamentaria; pero deben tener como objetivo 1a
autodeterminacldn nacional.

Debe haber una perspectiva de victoria, "si todo lo que
hacemos es enviar a la gente a luchar y morir , esto estd
mal. Pero si 1la iniciativa parte del pueblo y necesitan
armas y estan dispuestos a luchar y morir por sus
convicciones, tenemos la obligacion de ayudarios a
prevalecer®. (89) En Ya visién de Washington, wvictoria no
significa la creencia de que las guerrillas de Afganistén,
1as fuerzas camboyanas donde predomina el Khmer de Pol pot,
ta contra nicaraguense -l1os cuatro movimientos que hoy
reciben apoyo directo norteamericano~ puedan vencer
militarmente. pero en los cuatro casos, !a pretensidn es
aumentar de tail modo e} costo para 1los gobiernos
involucrados, que estos se vean obligados a negociar
cambiando el sentido de sus proyectos politicos.

Asn’, el Director de comunicaciones de la Casa Blanca,
Patrick Bichanan, definic por primera vez de modo expllcito
la existencia de una "doctrina Reagan®

De este modo, la administracidn Reagan podria enfrentar
el temido escenario de estallido casi simu)lténeo de 1as
crisis regionales para los cuales su GOnica opcidn es la
fuerza,

Como un ejemplo de la politica intervencionista hacia e}
Tercer Mundo, Estados Unidos ha financiado y pertrechado con
armamento a los grupos revolucionarios que scstlenen una
guerra contra Nicaragua y 1la orgamza:lon de actos
subversivos contra las fuerzas de liberacion nacional de
Guatemala, También Cuba ha sido objeto de constantes
amenazas y provocaciones militares, en Africa y 1a guerra no
declarada con Angola entre otros, actos que los Estados
Unidos contribuye a desestabilizar con el fin de contener el
socialismo.

Por otro lado, la poltitica norteamericana en el Cercano
Oriente - Medio complica la situacion en esta zona, vYa que
la *cooperacidn estra!égtca' norteamericana - israelf, se
convierte cada dia mis en instrumento de violenta presidn
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directa sobre los paises de esta region. A tenor del
“Memorindum de comprensién mutua® norteamericano-israelf,
Estados Unidos constantemente emplaza en tercitorio de
israel armas, munhiciones y material de guerra para las
fuerzas norteamericanag de despliegue ripido.

Sin embargo, la actual estrategia norteamericana de
confrontacién global, no sSlo se enfrenta a las respuestas
estratégicas de la Unibn Soviética y sus aliados, sino
también a una serle de contradicciones, tanto al interior de
los EE.UU. como al exterior con sus propios aliados
capitalistas ¥ los paises del Tercer Mundo. Contradicciones
que al conjugarse con los problemas estructurales de la
actual crisis econdmica internacional, asi como el proyecto
de una nueva distribucidn en la correlacion de fuerzas
internacionales que pretenden imponer EE.UU. el cual agudiza
el conflicto entre el sistema capitalista y el sistema
socialista.

La linea de rearme » confrontaciGn que Reagan impuso
parecio responder a la inquietud de desconfianza de 1as
intenclones soviéticas y al temor de que su pafs estuviera
siendo superado en la carrera armamentista.

En la medida en que dicho clima prevalecid durante los
tres primeros afos de gobierno (llegando a su extremo a
fines de 1983, primero con el derribamiento del avidon de
pasajeros coreano ¥y posteriormente la ruptura de las
negociaciones sobre misiles intermedios> es decir, Ta
instalacidn en Europa de los misiles estadunidenses de
medianc aicance, el programa de rearme pudo cumplirse en los
niveles que la administraciéon pretendfa y el control de
armamentos parecid una fase superada,

A mediados de 1984, e! clima parecid cambiar
parcialmente, como se ha sefalado; la desconfianza hacia la
URSS persistfa, pero no asi el temor a su superioridad. En
este sentido, cabe sefialar que la negociacion parecio
posible y necesaria debido al creciente deficit fiscal
motivada en gran medida por el aumento del gasto en
armamentos ¥y a la consecuente partida, incluso a la
superioridad nortesmericana que habian sido restaurados.

Durante 1985 y parte de 19864, 1a administracidn Reagan
utilizé estos armamentos para promover formalmente las
negociaciones y paralelamente minar los acuerdos de desarme
existentecs, sin embargo, antes de noviembre de 1984 existian
negociaciones, lo cual no significaba que la administracidn
Reagan estuviera particularmente ansiosa para llegar a wun
arreglo o por explotar las concesiones que la URSS ya estaba
proponiendo. A partir de la derrota las elecciones del
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Congreso, de las criticas sufridas por su conducta erratica
de ReyKjavikK y, sobre todo, del estallido del Irdn - Contra,
1a actitud de 'a Casa Blanca cambid sustanciaimente, lo que
se convirtid, entonces, en una mejor forma de restablecer la
daflada imagen de la presidencia. En este sentido, Reagan
buscd a partir de 1987 un acuerdo sobre misiles intermedios
y la URSS estuvo dispuesta a aceptario, aln sabiendo que
parte importante de la motivacion era interna,

En este contexto, Gorbachov anuncia las concesiones que
harfan posible el acuerdoj la separacidn entre la
negociacion sobre misiles intermedios y 1as demis
negociaciones (armas estratégicas, armas defensivas ¥
fuerzas convencionales en Europa); 1a aceptacidn de la
opcion cero, excluyendo las armas francesas ¥ britinicasj
*el doble cero que incluye también misiles de corto alcance,
y finalmente los mecanlsmos de verificacidn, incluso mis
alla de lo que Estados Unidos habia exigido. Como podemos
observar, el frechazo a dicha negociacion era imposible, ra
que significaba un ant{doto a sus problemas.

El cambio de clima era ya una expresion concreta
norteamericana, en particular, Shultz habfa trabajado de
modo incensante por un acuerdo con la URSS.

Podemos afirmar que el cambio en las percepciones

respecto a la URSS y en las prioridades e intereses de la
Casa Blanca son las razones de fondo que estan detrés del
nuevo clima prevaleciente en las relaciones bipolares.
Sin embargo, cabe senfalar que las espectativas de cada parte
no son congruentes, lo que podrfa minar el proceso de una
nueva distensidn, ya que EE,UU. pretende negoaciar con ta
URSS los conflictos regionales cura paternidad Je asigna,
sin aceptar que ellos se deben a causas endogenas ¥, por
otro tado, la URSS espere discutir sotlo cuesticnes
bilaterales,

Al mismo tiempo espera que el nuevo clima ¥ los acuerdos
de desarme le permitan tener acceso a la tecnologfa y al
trato comercial y financiero que requiere para sU
desarrollo, En este aspecto, la postura norteamericana no ha
variado a diferencia de 1o que ocurria en los afios setenta,
en que el establecimiento de una red de relaciones
econdmicas era visto desde el punto de vista estratégico,
prevalece ahora, al menos en esta administracicn la nocidn
de que es preciso limitar el acceso sovietico a la
tecriologfa occidental, tanto para evitar gque Ssea usada
directamente en l1a industria de armamentos, como que sirva
para fortalecer en general la economfia soviédtica
posibilitande as{ un mayor esfuerzo bélico.
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Por otra parte, aunado a los problemas anteriores,
existen otros asuntos importantes no resueltos en materia de
control de armamentos, que constituye el elemento central de
su nuevo proceso de distensidon. No hay que olvidar que el 18
de diciembre de 1987 se firmb en Washington el Tratado sobre
liquidacién de Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio
CINF), ¥ en el cual se estipula un calendario con etapas
precisas en las que se especifica que armas deberfan ser
eliminadas y cuando, la aceptacidn de las inspecciones in
situ en lo que se refiere al control de los 1{mites ¥
desarrol16 de armas nucleares. Asi pues, la critica del
Tratado INF se ha centrado en las diferencias que en 1la
percepcion de Estados Unidos y Europa Occidental, contindan
existiendo en favor de la URSS en materia de armamento
convencional.

En este contexto, es dificil que se avance en
limttaciones de armas sin avances en 1a negociacion sobre
fuerzas convencionales, que es un tema mucho mis complejo ¥
en la cual las posturas de las partes estan muy distantes.

Igualmente distantes son las posiciones de cambios de
ambos en materia de armas estratégicas. Sobre la base del
comin acuerdo en reducir las armas estratégicas a la mitad
de su actual numero. Para Estados Unidos, el principal
interés es reducir 108 misiles de tierra sovifticos,
mientras que para la URSS, 1a superioridad de los submarinos
norteamericanos es 1a principal fuente de preocupacién. & la
dificultad natural de comparar armas de distinta plataforma
¢ une a la reticenclia de ambos a dejar de lado lo que
constituye su fuerza fundamental sin garantizarse al mismo
tiempo que el adversario no tenga capacidad suficiente para
asestar un golpe preventivo.

Por ditimo, ni el cambio de clima, ni las negociaciones
han conseguido aproximar a las posiciones de las partes en
el tema crucial de las armas ofensivas. Para la URSS, 1ia
renuncia por parte de Estados Unidos a 1a Iniciativa de
Defensa Estratégica en su forma actual es una condicién
necesaria, asf{ como también la continuacion de las pruebas
nucleares por parte de EE.UU. han sido obstaculos en materia
de desarme entre las dos grandes potencias; diffcilmente
puede aceptar reducciones significativas a su arsenal
estratégico, cuando el adversario prepara un sistema
destinado supuestamente a anularlo,

Para Ronald Reagan, en cambio, una renuncia a ese
proyecto slgniiicarfa dar razon & 10s criticos de derecha
que sostienen que, en aras de un acuerdo, han abandonado los
principios que lo llevaron al poder., No obstante, la otra
alternativa tampoco es simple rechazar un cor te
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significative en materia de armas ofensivas por insistir en
un proyecto cuya facilidad es aun dudosa, abrirfa a 1la
Adninistracién a un cerco mucho mayor de crftica e
hipotecar{a el legado histdrico al que e) Presidente presta
tanta atencidn hacia el final de su mandato,

Como se ha observado, ninguno de los problemas parece
insuperable por separado. Sin embargo, parecen demasiados
para ser resueltos en el escaso tiempo que le queda a Ronald
Regan, especialmente 1a reduccibn de armas estratégicas y la
insistencia en la IDE, definiciones de doctrina nuclear de
amplias proyecciones,

sblo a 1a luz de 1a prdxima eleccidon y de las
definiciones de polftica que en ellas se adopten, sera
posible determinar entonces si EE.UU estd dispuesto a entrar
en el nuevo perfodo de distensidn gque la actual direccidn
sovietica parece posibilitar,
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado los periodos generales de la
politica exterior soviética, observamos que en cada uno de
ellos 1la politica interna y 1a polftica exterior se
encuentran estrechamente vinculadas, respandiendo a la
necesidad de transformar la estructura economica y social.

En este sentido, el vinculo existente entre la politica
exterior y la estructura econdmica y social, me llevo a
concluir que desde sus inicios, tas pri:tjcas
internacionales los sovidticos han seguido una logica
fundamental, es decir una linea de continuidad, que permite
darle coherencia a la totalidad de la politica exterior que
ese pals ha seguido desde 1917,

Por otra parte, la polftica exterior de Gorbachov
persigue las mismas metas que siguieron las polfticas
internacionales, seguidas por Lenin, Stalin, Krushchev vy
Brezhnev, aunque para ello se sirva de nuevos métodos y de
nuevos lnskrumentos. segin las condiciones que le dicten,
tanto la situacidn interna de la URSS como del contexto
internacional.,

La meta de la poiftica exterior de Mijail Gorbachov es
la de servir de instrumento para la modernizacidn del
sjstema soviético, la cual podra lograrse si dicha polftica
exterior se adecua a las necesidades internas e
internacionales a las cuales debe responder la Unidn
Sovi€tica,

As{, en el discurso prcnunC|ado ante el XXVl1 Congreso
del PCUS, Mijail Gorbachou afirmo que |as tareas bidsicas del
desarrollo econémico y social del pais determinan 1la
estrategia internacional del PCUS; su phjetivo fué muy
claro; asegurar al pueblo sovietico 'a posibilidad de
trabajar en el contexto de una paz duradera y de libertad.

Tal es, en esencna, la primera demanda que el partido
presentd a la politica externor, afirmando que la politica
internacional ta dekermlna mis aque nunca la politica
\nterijor. FPor es3 razdn precisamernté se necesita una paz
sdlida » wunat relaciones internac:onales pronosticables v
edifrcantes.

Sin embargo, na hay suficiernte perspectiva para cocluir
2 el cambic de rumbo en los Ultim:s afos representa un mero
mouwimiento estratégico que pereicue tan sclo una pausa para
que la Unidn Sowietica enfrente sus urgentes problemas
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internos, aproveche el capital y }a tecnologia occ1dentales
y rehaga sus fuerzasj; O si es consecuencia de un mas
profundo viraje ideoldgico y del reconocimiento de la
dirigencia soviética de que la actual es una crisis de
estructura y no de coyuntura en su modelo del socialismo,

Cabe destacar que una de las caracter{sticas generales
de 1a politica exterior en la era de Gorbachov es su
creciente dinamismo en la bisqueda de acercamientos y
negociaciones en las areas confhctwas que en la era del
inmovilismo breshneviano permanecian en la inercia.

La polltica exterior de la PERESTROIKA sigue los
lineamientos tradicionales de 1a doctrina de coexistencia
pacifica en occidente, pero existen elementos tedricos
novedosos, como 16 es la declaracidn del gobierno sovietico
de la nueva filosofia de la polftica exterior, cuya base
congiste en la busqueda por medio de acuerdos entre el Pacto
de Varsovia y la OTAN y entre los Estados Unidos y la URSS
de reclamacidn de armament:u, con el fin de agilizar el
proceso de reestructuracidn de 'a economfa soviética .

Aunque los cambios de negociacidn en todos los frentes
estan llenos de escollos y no obstante que las diferencias
sustantivas no faciimente superables entre los dos grandes
sistemas de poder }imitan su actual aproximacidn, la
politica exterior de 1a URSS tiene fundamentos racionales
y responde a necesidades objetivas.

Gorbachov pretende lograr un mayor acercamiento con las
potencias capttalistas a través de nuevas vlas que le
permitan obtener conocimientos tecnoldgicos para modernizar
su aparato industrial y poder obtener mejor calidad de la
industria en todos los niveles as{ como incrementar bienes
de consumo como e\ectrodomeshcos y computadoras vy \ograr
con éxito sus reformas economicas; por ello este nuevo |ider
ha optado por modifitar su estrategia internacional, es
decir que practica una polftica exterior mds flexible
mediante Ja cual se dirige a la comunidad internacional,
sobre todo a aquellos paises que le son favorables a sus
intereses.

Como anteriormente sefialé, la polltica exterior
soviética ha experimentado un mayor activismo internacional,
es decir por una mayor apertura hacia el exterior, ¥y a la
vez adquirierdo un prestigio internacional con el fin de
reestructurar cu sistema social, por ello, este nuevo 1ider
sovidtico al pretender refotmar una sociedad que se
caracter(za cor su conservacionismo v su tradicionalismo, ha
establecido una serie de ini1clativas en poh’tu:a evxteror
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con el propdsito de convencer al mundo de que el cambio que
se propone es real.

De ahl, que la pol[tlcn dipiomatica soviética refleje un
cambio de actitud mas An‘rglco frente a problemas como el
desarme que desde que asumid al poder Gorbachov, slgnlflcn
una de las prioridades ce la polltica exterior de ese pals.

En efecto, ante e) activismo que ha mostrado a través de
sus visitas al exterior, los soviéticos estin mostrando un
nuevo perfil en sus estrategias diplomiticas, en virtud de
que se observa una mayor participacidn de los representantes
soviéticos en los foroe internacionales, en los cuales se
pronuncia no sélo por el desarme, sino tambien por la
solucidén a otros problemas mundiales como; 1a deuda externa
de los pafses en desarrollo, el terrorismo internacional,
etc.

A diferencia de los unurlorts 1{deres soviéticos, se
ha dado lugar a un grado mis cercano de cooperacidn con
aquellos palses antes considerados como adversarios,
comprende un incremento de la cooperacié4n en dreas tales
como ¢l control de armas, el comercio, 1a ciencia y la
tecnologfa; de ahl que sea necesario la disminucidn de las
tendencias internacionales y evitar los conflictos que se
doriven.

Sin embargo, quiza el principal factor nepativo que ha
afectado la efectividad de la polftica exterior de Gorbachov
ha sido el fracaso en cuanto a su acercamiento con Estados
Unidos ¥ la negativa de este a comprometerse con los
soviéticos en los acuerdos de desarme, sobre todo en el
Proyecto de "Guerra de las Galaxias®, denominado iniciativa
de defensa estratégica <IDE).

Emptro se debe reconocer que 1o que sf han logrado los
soviéticos es patentizar la postura de Moscl en favor del
desarme al promover nuevas iniciativas como el programa de
eliminar por etapas el arma nuclear hacia el afo 2000, el
sistema de seguridad universal, 1a libertad de opcion. el
equilibrio de intereses, ta casa comin europea, Ta
suficiencia defensiva y la doctrina no agresiva.

Ha cambiado radicalmente todo el estilo de las
actividades en materia de polftica exterior en 1as cuales es
caracter{stica distintiva el dialogo en virtud de que se han
sostenido numerosos contactos a nivel de la dirigencia
soviética con el resto del mundo, lo cual ha dado como
resultado que la Union Soviética haya mejorado su imagen
internacional principalmente frente a los palses del Tercer
Mundo y los Qrupos paciffstas de! mundo desarrollado.
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En base a o anteriormente citado, se poadrfa concluir
que la polftica exterior sovietica se ha caracterizado desde
1985, por un gran activismo internacional nunca antes visto
en »se pais.

Cabe sefialar que el foco de atencidn principal de esta
polftica exterior, es el lograr el cese de la carrera
armamentista, principaimente por parte de los Estados Unidos
y 10% paises de Europa Occidental

Por otra parte, en los palses de! Tercer Mundo, ta URSS
trata de incrementar su preiencll a traves de una mayor
participacidn y preocupacidn por la bisqueda de soluciones a
los principales problemas que nfectan a los mismos. (En
Medio Oriente la guerra ¥y en América Latina la deuda
externa).

Por ditimo, cabe agregar que las nuevas relaC|ones
Bush=-Gorbachov han propiciado un nueve clima de cooperacion
y han confirmado la nueva actitud de 1a Casa Blanca hacia la
PERESTROIKA, mientras que Moscd busca por miltiples vuias
alentar la continuidad de su proceso de acercamiento con EUA
y ha evitado polemizar frontalmente con Estados Unidos en
muchos temas.

Podemos destacar aquf que este nuevo acercamiento de
Moscy hacia los EUA y el intenso diidloge intraeuropeo
propician una nueva distensidn entre Jas grandes potencias
en virtud de que Moscd » Washington coinciden en un trdnsito
estable hacia un nuevo orden europeo.

En este sentido, las wvisitas de Gorbachov en afos
anteriores como la de Gorbachov a la RFA, Gran Bretana,
Irlanda, Francia y al Vaticano ¥ las del Medi terraneo asi
como ta visita de 1a primera Ministro Margaret Thatcher a la
URSS han dado continuidad al nuevo dialogo de la distensidn,

En lo que se refiere & 1as dos aljanzas militares, la
URSS ceoincide con EUA, ra que ha subrayado que e}l Pacto de
Varsovia ¥ la OTAN son una garantia de estabilidad, lo que
constituye un evidente cambio de tactica respecto a
anteriores propuestas soviéticas para el desmantelamiento de
las alianzas militares,

Se puede concluir que los sovieticos han reconocido que
se han creado las condiciones objetivas en las cuales el
enfrentamiento entre ¢l capitalismo y el socialismo no solo
es uviable exclusivamente bajo las formas de emulacidn
pacifica y rivalidad pacifica,
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Esta apreciacidn esta basada en las realidades de la era
nuclear, en la cual el arma atomica --108 grandes arsenales
acumulados-- se ha constituido en una amenaza pese a todos
1os Estados poseedores o no de ese armamento y de ahl que
las dos qrandes potencias se hayvan comprometldo a no
desencadenar una guerra nuclear porque estin convencidos de
que en una gquerra de esa naturaleza no habra vencedores ni
vencidos.

La 1fnea polutlca general del PCUS, a partir, del XXVi}
Congreso, pone el enfasis en detener la preparaclnn material
de la guerra nuclear.

Lo anterior lo comprueban las iniciativas sovitticas
sobre el desarme nuclear y la evolucidn en las relaciones
Unibn Sovue\lca-Estados Unidos son ejemplos de la nueva
dlplomncla soviética, Esta diplomacia pone en primer término
1a mas amplia cooperacion con todas las fuerzas politicas ¥
palses que desde 1la perspectiva soviéetica pueden contribuir
al mantenimiento y a la consolidacidon de la paz universal,

En tal virtud, la Unidn Soviética ya no coloca en primer
término tas coincidencias ideoldgicas o las afinidades
politicas como condicidn para establecer retaciones
potiticas,

Todo ello contribuye a pensar menos en la posibilidad de
una tercera guerra mundial por Yas razones ya senaladas y s
en la existencia de un nuevo clima In(ornu:ional que se
caracteriza por una mayor :ooperacion entre las naciones asi
como del didlogo como instrumento para lograr un mejor
entendimiento entre 1as mismas.
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