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INTRODUCCION

Mis que resolver un problema que atraviesa el sistema e
condmico moderno, esta tesis tiene la modesta intensién de des
cribir las causas fundamentales quc dan origen a la reconver--
sién industrial en México. Sin embargo, la economia es una so
la y cada vez mids se globaliza, por ello se investiga como to-
talidad, explicando los problemas gue estan experimentando los
paises industrializados; que los ha obligado a revisar la plan
ta productiva, por entrar en un proceso de obsolencia debido a
que las condiciones imperantes en el mercado mundial, exigen -

competitividad y mayor eficiencia.

La investigacidén ha fundamentado sus bases metodoldgi--
cas en el "Método RAZ: 80 de investigacidn en las Ciencias So-
ciales" del Dr, Jaime Zurita Campos, y utilizando las ideas de

otros investigadores.

La Tesis consta de cuatro capitulos

En el primero se presenta el Marco Tedrico y Conceptual
‘utilizando las leyes y categorias de la Critica de la Economia
Politica, la Teoria Centro Periferia, la Teoria de la Industria
lizacién. Cada una de ellas tiene diferentes concepciones a -
cerca del desarrollo y consolidacidn del sistema econdmico con

temporineo., A pesar de ello, se han tomado las ideas que mas
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se acercan al tema de estudio.

Para ir describiendo el comportameinto de la economfa -
mundial capitalista desde sus inicios se presenta una breve --

historia de su génesis.

Las primeras etapas de la Industrializacién tienen su -
origen en Inglaterra, a partir de la revolucién industrial y -
se va expandiendo en todo el mundo, ligquidando las formas pre-
capitalistas de produccidn, esta industrializacidén se desarro-
lla ce acuerdo a las caracteristicas propias de cada pais, y a
la asimilacidn de la propagacién de las técnicas dentro del --
proceso productivo. Los pafses con alto nivel cultural aprove-
chan el despliegue de las técnicas de produccién para expandir
el mercado de sus productos; mientras que los Pafises con altos
indices de Analfabetismo quedan rezagados y se han convertido
en simples productores de materias primas, esto con el paso --
del tiempo, se traduce en una clara divisidn internacional del
trabajo, es decir, que cada pais se ha especializado en la Pro

duccidn de productos que requiere el comercio intarnacional,

En cada época de desarrollo de la Tecnologia; varios --
paises toman el frente de la economfa mundial a través de in--
troducirse en el mercado de otros paises,quc hasta en ese mo--
mento se consideraban como invencibles; y. desde ahf induvseria

lizarse. No es casval, pues,que varios paises, sobre todo, los



industrializados esten haciendo una revisién de su planta pro-
ductiva y redefinir nuevas estrategfas para su competitividad

en el mercado mundial.

De esta manera la reconversién industrial hace acto de
presencia en los paises industrializados por el impulso de la

nueva tecnologia que se ha presentado en los Gltimos afios,

Tres polos principales dominan hoy la economia mundial:
E,U.; la C.EE. y Jap8n. Se caracterizan por la concentracién
de poderosos medios de produccifn y por elevadas tasas de cre
cimiento. Esta eficacia corre pareja con el alto nivel de 1la
investigacidn técnica, Las universidades de estos ceatros in
dustriales, los laboratorios y los departamentos de estudios
estdn dotados de importantes fuerzas de trabajo y material; -
los resultados de sus trabajos se traducen en el descubrimien
to de nuevos productos o de nuevos procedimientos de fabrica-
cién, en la construccidén de méguinas nuevas y en el mejora-J-
miento de las condiciones de produccidn. Estos grandes cen--
tros industriales son,pues, el mismo tiempo nicleos de progre
so técnico cuya influencia se extiende ampliamente mds alld -

“de las fronteras nacionales.

Las grandes potencias industriales estén en condicio--
nes de proporcionar toda la gama de los productos existentes,

desde automdviles hasta las miquinas mds complejas. Por esta
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razén gozan de amplias posibilidades de exportacién en el mer-
cado internacional, pues las naciones menos desarrolladas téc-
nicamente se ven obligadas a comprarles parte del equipo gue -
necesitan para el desarrollo econdmico por ello, y también a

causa de las amplias posibilidades de financiamiento que exis-
ten en las economfas en que el ingreso nacional es alto, las -
grandes potencias industriales modernas son el centro de den--
sas redes de intercambio comercial y de influencia de orden e-
condémico y politico. Asi, podemos decir, sin temor a equivo--
carnos, de que la reconversidn industrial, en los Paises donde
tiene influencias los Paises industrializados tales como: E.U.
Alemania y Japén, imposible de darse, debido a que la tecnolo-
gfa, con la que se pretende modernizar la planta productiva, -

no es propia, sino de importacién.

Desde la segunda guerra mundial el progreso de la cien-
cia y la técnica se ha presentado como una revolucidn sorpren-
dente. La tercera revolucidn técnica se distingue por la ener
gia nuclear, sus industrias electrdnicas y quimicos el perfec-
cionamiento de las miquinas herramientas, la automatizacidn, -
la miniaturizacién, los ordenadores,la informitica, los inter-
cambios incesantes, en fin, entre la ciencia y la técnica., De
esta manera no nos debe sorprender de que una de las claves --
fundamentales del Gltimo auge capitalista estribd en el progre
so extraordinario de la ciencia y la técnica en las tres dlti-

mas décadas, que al ser aplicado al proceso de produccidén de--



sencadend un vertiginoso desplieque de las fuerzas producti---
vas, las cudles fueron &vidamente absorvidas por el sistema ca
pitalista en un momento tan propicio como fue el de su recons=-

truccidn mundial tras la segunda guerra mundial.

Asi pues, la enorme internacionalizacidn de la economia
capitalista, estimulada por la conformacidn acelerada por la -
tercera revolucidn industrial en los paises avanzados, susten-
tada a su vez en un crecimiento dindmico del sector servicios
ha apuntalado su desarrollo con caracteristicas impresionantes
de autonomia econdmica y solidez financiera. También se han -
producido cambios definitivos en la estrategia de otros miem--
bros de la comunidad internacional, probablemente el elemento
aislado mds importante que dentro del sector servicios expli-~-
ca el profundo cambio hacia esa era de la revolucidn industrial
es el avance de la ciencia y la tecnologia gue se ha logrado -
comercializar estimulada por la inversidn extranjera y otros -

flujos financieros internacionales. .

La tecnologia, apoyada en las telecomunicaciones y la
informdtica se ha orientado y encausado para dar vialidad al -
" esquema econdmico de los paises de alto ingreso que han accedi
do a la era de la tercera revolucidn industrial. Sin embargo,
plantea un reto enorme en virtud de que, al discriminar en fa
vor de los intereses de esos paises, no ha resuelto los gra--

ves problemas gque tiene la enorme mayoria de la poblacién mun
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dial. E1 desarrollo de nuevos productos y procesos, mediante

la tecnologfa de desarrollo de nuevos materiales y energfas re
novables ha permitido desplazar o al menos disminuir sensible-
mente la significacifn estratégica de materias primas y energg
ticos. Por medio de la tecnologfa que para mantener la compe-
titividad obligan a elevar la productividad, se entrelazan los
sectores de servicios con el manufacturero y los primeros para
invertir ahora la dependencia de estos dltimos en los servi---

cios.

En segundo lugar, el sistema econdmico internacional ha
evolucionado alrededor de los organismos internacionales que -

principalmente son responsables de la circulacién econdmica.

En el contexto mundial, el FMI, el BM y el GATT, consti
tuyen la médula alrededor de la cual se ha organizado institu-
cionalmente la comunidad internacional capitalista para promo-

ver el desarrollo.

Hablando pues de la reconversidn industrial es un proce
so continuo de modernizacidn y revitalizacidén de largo plazo
gue involucra una transformacién cualitativa de todos los sec-
tores productivos a fin de convertirlos en competitivos inter-
nacionalmente y que asume necesariamente un compromiso de cam-
bio estructural. En términos generales, este proceso consiste

en desarrollar la capacidad de innovacién tecnolégica y de asi



milacidn de nuevas téecnicas productivas, comerciales, financie
ras de capacitacidn, educativas, relacionadas con las diver~-

s0s aspectos de la vida econdmica y social.

1.1. Leyes, Categorfas y Teorias de la Politica Econdmica.

La reconversifn industrial es um proceso continuo de mo
dernizacibn y revitalizacidédn de largo plazo que involucra una
transformaciédn cualitativa de todos los sectores productivos
a fin de convertirlas en competitivas internacionalmente y que
asume necesarjamente un compromiso eve cambieo estructural. En
términos generales, este proceso consiste en desarrollar la ca
pacidad de innovacidn tecnoldgica y de asimilacidn de nuevas
técnicas productivas, comerciales financierxas de capacitacidn,
educativas, relacionadas con los diversos aspectos de la vida

econdmica y social.

El financiamiento requerido para llevar adelante un am
plio y profundo proceso de reconversidn industrial, debe exami
narse principalmente a través de los enfoques: el primero se -
refiere a los reouarimientos o montos de inversidn necesarios

" para llevar a cabo la modernizacidn del aparate productive, y
el sequndo atiende a las fuentes disponibles de recursos deman

dados para satisfacer dichas necesidades.

Por 1o que &l primer enfoque, debe sefialarse que no es
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tarea f8cil cuantificar el monto requerido para llevar a cabo

el proceso de reconversidn industrial, debido principalmente a
que se trata de un proceso integral, continuo y de largo plazo.
Sin embargo, se han estimado cifras preliminares que en el cor

to plazo evidentemente deberdn afinarse.

En cuanto al segundo enfoque, referido a la disponibili
dad y obtencidn de los recursos financieros para la moderniza-
cidén de la planta industrial es oportuno sefialar que estos de-
ben encontrar un ambiente macroecondmico adecuada, representan
do, entre otros elementos por un tipo de camblo realista, por
una politica monetaria y financiera gue estfimule el ahorro in-
terno y su canalizacidn a actividades productivas, por una po-
1itica fiscal que tienda a reducir los desequilibrios presupues
tales por una politica de precios relativos internos ouve no --
distorsione la asignacién de recursos productivos y por una po
litica comercial que evite las précticas oligopSlicas. S6lo -
asi serd posible minimizar los riesgos implicitos en la asigna
cién de inversidn de los recursos financieros destinados a la

reconversidn.

Los cambios sufridos por la economia, en el transcurso
de la década de los ochenta, son ijrreversibles y demandan un -
enfoque diferente de los problemas y de las alternativas para

su solucién.



s apertura de la economfa las reformas fiscales, la de
sincorporacién de empresas piiblicas y particularmente la recon
versidn industrial son,entre otros, los factares que Sentarin

las bases para un profundo cambio estructural.

2, El Planteamiento del Problema Cient{fico.

2,1. Antecedentes del Problema ., (Constituye principalmente el

segundo capitulo)

bespues de la conflagracidn mundial, la principal estra
tegfa del capivcalismo para su reconstruccidn e industrializa--
cién, sobre todo, los paises periféricos, fue fundamentado por
el concepta de sustitucibn de importaciones, perc para poder -
ser competitivo a nivel mundial se requiere de una maquinaria
y tecnologia mids sofisticadass:para lo cuval necesariamente tie-
nen que ser importadas debido a la incapacidad de estos paises
en producir las propias, ésto no es otra ¢o6sa mas, que una mayor
dependencia hacia los paises centrales, De esta manera, la he-
gemonia de los paises industrializados se expandid en vez de
limitarse al desarrollo propins. Cabe sefialar que la indus---
"trializacién en los paises latinoamericanos ha sido un proble-
ma bastante discutido; mds sin embarge, guisiera mencionar de

manera general como ha eveolucionado.

A principios de los afos cincuenta los paises latinoamg
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ricanos, representados por expertos muy distinguidos de la co-
misién econémica para la América Latina (CEPAL), entre ellos -
Don Radl Prebisch, desarrollaron una corriente doctrinaria pa-
ra introducir mejores elementos de justicia y equidad interna-

cional.

Como la capacidad de compra de importaciones constituia
el principal estimulo al crecimiento de América Latina, y éste
era fruto de los volimenes y de los precios internacionales a
los que se colocaban sug productos en el mercado mundial, su -
dependencia en las condiciones de estos mercados era esencial
en las condiciones gue las exportaciones de materias primas se
veia afectadas drdsticamente por esos movimientos abruptos se
afectaban y retrasaban los planes de desarrollo de la regidn.
Ei anflisis de los términos de intercambio mostrd que Jdesde --
principios de los afios cincuenta, los intereses de los paises
exportadores de materias primas cada vez resultaban mis perju-
dicados, A partir de ese andlisis, la CEPAL propuso diversifi
car la produccidén e industrializar América Latina, ya que as{
se agregaba valor a las materias primas y se lograban precios

mejor remunerados y mis estables en los mercados mundiales.

Para impulsar esa industrializacidn, la CEPAL recomendd
una politica comercial que consistfa en la proteccidn del mer-
cado interno, la cual estimuld enormemente la inversidn tante

nacional como extranjera; ademads fue la fuente principal de ex



pansién, de la generacidn de empleo e ingreso en América Lati-
na durante casi un cuarto de siglo y, desde principios de los

afios cincuenta, cred una base industrial de magnitudes signifi
cativas a pesar de las ineficiencias que el proteccionismo in-

dustrial conllevaba.

2.2, bDiagndstico del Problema.

Mds que hacer mencién del problema de la industrializa-
cién con dos afios de anterioridad al tema de estudio, me pare-
ce necesario hacer un comentario sobre la evolucidn de la Po--

blacidn Econdmicamente Activa (PEA).

Hasta 1970, la cvolucidn del empleo en México era consi
derada generalmente satisfactoria. El crecimiento experimenta
do durante las dos d&cadas anteriores habfa estado asociado a
un ripido incremento de la poblacidn urbana y de la poblacidn
econdémicamente activa urbana. La ocupacién en el sector agri-
cola se mantuvo pridcticamente sin cambio durante cerca de 20
afios. Sin embargo, la economia urbana habia generado empleos

suficientes, si bién con niveles de ingreso no totalmente sa-

.tisfactorios.

El aumento de 1la poblacién urbana ha estado acompaiado
de un incremento de los "cinturones de miseria" y del volumen

de la ocupacidn en el sector informal o marginal, con bajos =--
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niveles de productividad e ingreso. La ocupacidn en las activi
dades de este tipo ha crecido desproporcionadamente a partir -
de 1960. De 1960 a 1980, la PEA censal en el sector tercia--
rio aumentd a una tasa anual cercana a 7.8 %. RAun consideran-
do un ajuste 8 las cifras para compatibilizar las de 1980 con

las correspondientes a3 los censos anteriores, la tasa de creci
miento del empleo en ¢l Sector Terciarioc seria del 6.5%., En -
todo caso, la ocupacidn en el sector aumentd a un ritmo anual

entre 2 y 3 puntos porcentuales por encima del crecimiento to
tal de la PEA. Asi, el sector terciario, que en 1960 empleaba
al 23,7% de la PEA, en 1980 incorporaba a mds del 45%, de wueyr
do con cualquier supuesto razonable acerca del ajuste de las -

cifras censales de 1980.

A partir de los afios setenta se manifiestan varios cam--
bios en la estructura y caracteristicas de la ocupacibén. Pri-
mero se registrd un incremento significativo en el ritmo de --
crecimiento de la PEA, pues la tasa intercensal fue del 5.5% «

anual para el periodo 1970-1980.

En segundo lugar la capacidad de absorcidn de mano de -
obra de la economia disminuyd de manera significativa como re-
sultado tanto de una menor tasa de crecimiento del producto -
(en comparacidn con las décadas anteriores), como del mayor pe
so relativo de actividades que tienen una menor capacidad de

generacidén de empleo. Asi, a partir de 1970 se observa un au-
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mento considerable en la importancia relativa de la PEA ocupa-
da en el sector terciario. Este fenémeno, en el contexto lati
noamericano, es indicative mds que nada de la carencia de em--

pleos suficientemente atractivos.

De esta manera podemos decir que un pafs como México, -
con una expansién demogrdfica que haria pasar la poblacidn de
1979-1981, difficilmente puede dejar de experimentar fuertes ~-
tensiones en el mercado de trabajo, sobre todo si se tiene en
cuenta los desplazamientos dindmicos de mano de obra que impli

ca la absorcidn de la tecnologfa importada.

La ma‘yot carga social recae desde luego, en los campesi
nos y trabajadores no calificados. Otros estratos de la pobla
cién encontrarian condiciones mids favorables, aunque también
podria presentarse deslocaciones de mayor o menor importancia
entre la demanda de trabajo calificado, técnico y profesional,
y la oferta que preparan los centros educativos del pafs., --
Cualguiera que sea el caso, los desajustes en ¢l mercado de -~
trabajo pueden originar poderosas fuerzas opuestas a la difu--

sién de los beneficios del desarrollo.

2.3, Formulacidén del Problema {(Capitulo 3)

La hipétesis principal sobre la reconversidn industrial

es que con la modernizacidén de la planta productiva, se incre
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menta la produccibn manufacturera y la competitividad en el --
mercado mundial, Sin embargo, esto es bastante contradictorio
debido a que la modernizacidn de la planta productiva no es -
tipica de los paises periféricos, en el caso de México mis del
60%, del mercado interno lo controlan las industrias de los --
pafses centrales a pesar de que representan solo el 1% del to-
tal de las industrias establecidas en el pais. Los otros 40%
del mercado lo centrola la pequefia y mediana industria con un

mayor niimero de empresas.

La Delimitacidn y Precisidn del Contenido.

El Tema de Estudio: "La Reconversidn Industrial en Méxi
co y sus efectos en la PEA, periodo 1982-19B8". Pretende estu
diar los efectos en la clase trabajadora y la que esta en edad

de trabajar.

Una reconversidn industrial efectiva, debe tomar en cuen
ta la calidad de la mano de obra, una mejor modernizacidn en -
los centros de estudio e investigacién, para que sean capaces
de asumir la responsabilidad gue este proceso requiere. Los =
centros de investigacidn necesitan mayor apoyo para que puedan
desplegar inventos capaces de tener un buen éxito en el proce-

so productive, y tener pues, una tecnologia propia. Esto con



el fin de utilizar toda la fuerza de trabajo potencialmente ag

tiva y evitar el desempleo.

2.4. Preguntas del Planteamiento del Problema.

a) Pregunta General.
¢ El Desarrollo Tecnoldgico en los paises industria-

les como ha influido en los paises periféricos?

b) Pregunta Particular.
¢ Qué industrias ha beneficiado 1a Reconversidn Indus--

trial y como afecta a la PEA en México?.

¢) Pregunta Especifica.

¢ Que medidas debe tomar el estado para llevar a cabo -
una reconversidén industrial efectiva sin afectar a la
poblacién econdmicamente activa, Sino por el contra--

rio beneficiarla? .

Todas estas preguntas Son resueltas en proceso de inves

tigacidn de la tesis.
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LA HIPOTESIS CIENTIFICA DE INVESTIGACION

1., La Hipdtesis en P (7).

La hipStesis pretende demostrar que el gobierno siempre
ha actuado a los lincamientos que le dictan los organismos in-
ternacionales capitalistas: FMI, BM etc. Por eso la reconver-
sién industrial que se ha venido implementando, obedece mds a
los intereses de los pafses industrializados gue al desarrolle
del propio pais; gencrando un mayor nimero de desempleados, --
pues la tecnologia con la que se pretende modernizar la planta
productiva, no se produce dentro del territorio nacional, ---
sino que es de importacidn; de esta manera las imdustrias que
estan llevando la reconversidn industrial son imdustrias trans
nacionales. A mi parecer, vuna verdadera reconversidén indus---
trial en nuestro pals solamente puede ser eficaz en la medida
en gue se genere una tecnologia propia, y esto se puede lograr
poniendole mds atencidn a los centros de investigacidbn y esty
dios, para que se desplieguen y dgeneren nuevos inventos gue --
puedan ser dtiles para el proceso productivo. Esto desde nues
tro punto de vista serfa maravilloso, pues se evitaria el de--

sempleo y el nivel de vida se elevaria.

podemos concluir, entonces, gque entre mayor sea la aten
cidén hacia los centros de capitalismo internacional, menor es

la atencidén en los centxos de investigacidn y estudio, trayen-



do como consecuencia una mayor dependencia tecnolégica y un wma

yor nimero de desempleados.
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ESTRATEGIA QUE SE UTILIZO PARA VERIFICAR LA HIPOTESIS CIENTIFI

CA DE INVESTIGACION.

1., Clasificacién de los Objetivos.

Los objetivos de investigacién se derivan de la hipdte-
sis antes planteada:y en la cual se localizan los siguientes -

objetivos.

1.1. E1l objetivo general parte de la necesidad de hacer
ver al Estado de que en el pais existe fuerza de trabajo capaz
de resolver la dependencia tecnoldgica, solamente hace falta -
poner mayor atencidn a los centros de investigacién y estudie
para que estos generen la tecnologia propia y con ello la re--

conversidén industrial sea una realidad.

1.2, Objetive particular si se pone atencién a estos -
centros de investigacidén y estudio, no solamente van a lograr
el desarrollo de una tecnologfa propia, sino que se evita el -
desempleo, pues se va a utilizar las potencialidades de la ju-

ventud mexicana.

1.3, Definir una modernizacibén industrial en nuestro -
pals se requiere una aguda investigaciénm del nivel de prepara-
cidn de la fuerza de trabajo en los centros de estudio para --

que sean eficientes en el éroceso productivo.
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1.4, Hay que tener en cuenta que un desarrollo tecnolé
gico trae beneficios para un cierto sector de la poblacién, al
mismo tiempo, que afecta a las clases mas necesitadas. ¢Cémo
resolver esta contradiccidén? <¢CBmo resolver un problema agque
pareciera no tener efectos negativos sobre las clases popula--

res?

2. JUSTIFICACION DEL EMPLEO Y USO DEL METODO, TECNICA, ENFOQUES

E INSTRUMENTOS.

2,1 Métodos de Investigacién,
28

pialdetico. Este es el m&todo de uso central debido a
que interrelaciona todos los fendmenos y va conociendo la rea-
lidad tal y como se desarrolla. En este caso la reconversidn
industrial, los problemas gue provoca; el desempleo, mayor de-
pendencia hacia el exterior etec.

Analitico. Para poder tener up conocimiento de las ca-
tegorias que forman parte de un modelo de industrializacidn, -
se debe analizar cada una de las partes que nacen del modelo,
-un todo posible de llevarse a cabo, tal es el caso de las inng
vaciones tecnoldgicas, del gasto en ciencia y tecnologia, de -
la inversidn productiva; de la creacidén de cadenas productivas,

de la formacién del mercado interno, etc.



Sintédtico. El uso de este método nos permitid apreciar
el fendmeno de una manera integral, es decir tal como funciona

globalmente.

Inductivo. La aplicacién sistemdtica y peridédica de la
observacidn del fénémenc. Constituye la base metodoldgica que
nos llevé a descubrir aquellos procesos recurrentes que influ-
yen en la marcha del proceso modernizador del sector indus----

trial.
2.2 Enfoques..

Se utilizd el enfoque macroeconémico, debido a que el
objetivo es dotar a las empresa; de mayor capacidad productiva
a través de innovaciones tecnolégicas para elevar la tasa de -
ganancia. Esto solamente se va a logqrar mediante la importa--
cidn dec una mejor tecnologia. Sin embargo el enfoque microeco
némico también es de suma importancia para percatarse de lo --

que sucede dentro del proceso productivo.

Las perspectivas del sistema econfmico capitalista se -
presentan en el capitulo cuarto, se proyectd el comportamiento
de los diferentes paises en el proceso de modernizacién toman-

do en consideracién a los paises socialistas.
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CAPITULO I
LA RECONVERSION INDUSTRIAL Y EL CONTEXTO
INTERNACIONAL CAPITALISTA: 1982 - 1988.

La industrializacibn es una parte del proceso abierto
del desarrollo econbdmico que se inicié en Gran Bretafia
aproximadamente a mediados del siglo XVIII. Nuevos métodos
de hilar y tejer el algodén, junto con una creciente especia-
lizacién, hicieron que aumentara pronunciadamente la
productividad. A esto siguieron innoveciones en los métrodos
de fundicibén del hierro y el invento de la mdquina de vapor,
y otra que llevaron a 1la produccién de acero y a los
ferrocarriles, buques de vapor y demds modalidades nuevas
de transporte, que a su vez impulsaron el comercio y extendie-
ron la industrializaciénm, primero a las principales naciones

europeas y después a los Estados Unidos y al Japén.

Entre 1870 y 1913 se inicié una segunda revolucibn
industrial. En esta fase, el avance tecnolégico vino a
depender del progreso cientifico. Las demandas de las nuevas
tecnologiss vincularon el crecimiento industrial a los
suministros provenientes de Africa, Asia y el Caribe. Después
de la segunda guerra mundial empezé un periodo de expansién
sin precedentes de la produccién y el comercio. Este creci-

miento manufacturero de la posguerra fue impulsado por el
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uso generalizado de innovaciones tales como la produccién
en cadena, la electricidad, el autombvil y 1los bienes de
consumo duraderos. También surgieron tecnologiss totalmente
nuevas, como las de materiales sintéticos, petroquimicas,
energia nuclear, aviones de retropropulsién, telecomunica-
ciones, microelectrdénica y robébtica. Muchos observadores
creen que el mundo se encuentra actualmente en el umbral

de una tercera revolucién industrial,

Todas estas ctapas de industrializacidén experimenta-
dos por la humanidad, han quedado muy bien grabadas a escala
mundial, pues los diferentes paises que conforman el mundo
moderno tienen una cierta especialidad productiva de acuerdo
a8 sus caracteristicas nacionales, fundamentado en la divisibn

internacional del trabajo.

1.1 Lla Divisidén Internacional del Trebajo.

El capitalismo es pues, una de les :\;e\vns etapas del
desarrolloc de la Thumanidad, ha traido consigo wun gran
despliegue de las fuerzas productivas, todas ellas sciialadas
anteriormente, aunque lo mis importante es la masyor intercone-
xibn entre todos los paises que se distribuyen en el planeta.
La revolucién industrial iniciado en Inglaterra se va
expandiendo en todo el mundo, liquidando las formas precapita-

listas de produccién; esta industrializacidn se desarrolla
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de acuerdo a las caracteristicas propias de cada pais o
dependiendo del nivel cultural de su poblacién, ademids de
la situacidn geogradfica y el aprovechamiento del mismo. Asi
pues, el capitalismo come fendmeno wuniversal, presenta
diversas caracteristicas en cada regién del mundo, y tiene
como fundamento la Divisién Internacional del Trabajo, es
decir, cada pais se a especializado en la produccién de
mercanci{as que requiere el comercio Internacional para 1la

reproduccién del sistema econdmico moderno.

Para su conformacibén, era necesario la especializa-
cibn de la produccién de cada pais de acuerdo a las caracte-
risticas antes sefaladas, ademi4s de la asimilacibébn de 1la
propagacidén de las técnicas en el proceso productivo. De
esta manera, la formacién de un centro industrializado vy
una periféria semi-industrializada, tienen sus bases en la
expansibén de las técnicas capitalistas a escala Internacional.
En los centros, los métodos indirectos de produccidn que
el progreso técnico genera se difunden en un lapso relativa-
mente breve a la totalidad del aparato productivo. en la
periferié se parte de un atrazo inicial y al transcurrir
el periodo 1lamado desarrollo hacia afuera las nuevas técnicas
sélo se implantan en los sectores exportadores de productos
primarios y en algunas actividades econémicas directamente
relacionadas con la exportacidén, los cuales pasan a coexistir

con sectores rezagados en cuanto a la penetracién de 1las
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nuevas técnicas y al nivel de la productividad del trabajo
(1), De esta manera, la divisién Internacional del trabajo
no es mhs que la especializacién de un cierto momento del
proceso de trabajo a escala 1internacional, Los paises
subdesarrollados su especialidad es la produccibn de materias
primas para el mercade mundial, aunque no hay que olvidar
que también parricipan en la culminacién del trabajo de
ciertos productos manufacturados de las empresas de los paises
Industrializados, Cabe sedalar, también que las industrias
tipicas de estos paises se van desarrollande de manera muy
lenta con participacién ys en el mercado mundial, como es

el caso de Brasil, Argentina y México.

Ahora bien, en base a estos hechos: FOLKEY FRCBEL ,
JURGEN HEINRICHS Y OTTO TREYE (2), argumentan que las
inversiones para el proceso productive en los paises Indus-
trializados se ha venido estancando e incluso ha retrocedido,
como el caso de Japén y la Replblica Federal Alemana, trayendo
consigo problemas estructurales ¥y laborales,  Sin embargo,
es importante afiadir que el estancamiento de la acumulacién

de capital en los paises centrales es debido a la falta de

(1) Para mayor profundidad vedse "La Teorias del Subdesa-
rrollo de la CEPAL". Rodriguez, Octavie ed. Siglo XXI.

. 88
(2) "La HNueva DPivisién Internacional del Trabajo: Paro
Estructural en los Paises Industrializados e Industriali-
zacién de los pafses en desarrollo”. Ed., Siglo XXI.
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espacio territorial, por eso distribuyen sus inversiones
en diferentes partes del mundo generando un proceso de
industrializacién en los paises periféricos, porque solamente
en estos le son rentables dichas Inversiones. El segundo as-
pecto es el avance del desempleo, no solamente en el centro,
sino también en los paises periféricos debido a la atraccién
de estas industrias hacia centros especificos que con el
paso del tiempo tiende a la concentracibén; a la vez que
constantemente generan una renovacidn tecnolégica que implica
un desplazamiento de la mano de obra. Hay que reconocer
que es un fenémeno negativo que trae consigo la tecnologia
moderna; pues los trabajadores que han quedado descmpleados
tienen una mayor movilidad dentro del mercade de trabajo.
A veces tienen que aceptar trabajos para los cuales no estén
capacitados y su remuneracibédn es inferior al valor de su
fuerza de trabajo. Los cambios bruscos de la economia, los
obliga a adaptarse de manera inmediata al proceso de trabajo
con una fuerte tensién psiquica, por el miedo a perder el
empleo. A pesar de estos problemas, econbmicos y sociales
de los palises industrializados; su dominio en el mercado
mundial es del 70% (3), y sus exportacioncs se caracterizan
por ser productos manufacturados, mientras que los paises

periféricos sus exportaciones son de materias primas y apenas

(3) Ibid., p. 12
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representan un 30%. Bien, sin embargo con 1la 1inversién
excesiva de capital en los paises industrializados, es la
causa de que estos distribuyen sus inversiones en los paises
periféricos: Asia, América Latina y Africa, en donde pueden
multiplicarse a8 través de una extraccidn de plusvalia bastante
somera de la mano de obra de estos paises. Es decir, que
la potencia de los pafses industrializados radica en que
traen tecnologia bastante sofisticada y manejado solamente
por expertos de los lugares de procedencia y la mano de obra
local es wutilizada para proseguir <ciertos movimientos
mecdnicos, Insisto, 1la industrializacién de los paises
periféricos, es resultante de la expansibén del capitalismo
a nivel mundial, es 1la distribucién de las industrias de
produccién de bienes de capital en =zonas atn virgenes del
planeta, en donde, no solamente encuentran una basta fuerza
laborable, sino también territorio amplio para su reproduccién,
La asimilacibn, pues, de nuevas técnicas de produccibén en
los paises periféricos no tienen casi resonancia y son pocas
las empresas que logran modernizar su plan};a productiva,
caso controrio de las industrias de los palses centrales
que tracn una tecnologia bastante sofisticada legrando con
. ello, mejores precios de sus productos y a través del tiempo

controlar el mercado de donde se establecen, en su totalidad.

Ahora bien, si 1la intencionalidad de 1los paises

industrializados es el acomodamiento de todos sus productos
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en el mercado mundial, para ello es necesario, pues, 1la
utilizacién de una sofisticada tecnologia que sea capaz de
producir en mayor escala y, por supuesto en menor precio
los productos, De ahi que en 1la actualidad hoya surgido
el concepto de Reconversién Industrial, o reindustrializacibn
que tiene como fundomento las exigencias del mercado mundial,
Sin embargo, no siempre puede ser &ste el motivo, sino también
de circunstancias histéricas. Por cjemplo, en la Segunda
Guerra Mundial se pone mis atencidén a la industria de guerra.
Se revisa el proceso productive, se genera nueva tecnologfa
capaz de producir armamentos soffsticados, para hacerle frente
a la guerra. Esto ocurrié, principalmente en E.U., Alemania
y Japébn. Asi pues, en esta época se puede hablar de una
reconversidén industrial, una revisién de la industria, pero
no de bienes de consumo, sino de guerra, Despues de esto,
podemos decir que la reconversiédn industrial en la actualidad
estd dirigida, principalmente a recuperar el mercado perdido

por algunos paises industrializados.

1.2 La Reconversién Industriazl en los Paises Industrializados

Adn cuando la necesidad de la 1lamada reconversién
industrial es comin a todos estos paises cada wuno a
desarrollado estrategias distintas en funcién de sus caracte-
risticas politicas y culturales, de 1la naturaleza de su

estructura econbémica y de su desarrollo y estructura



industrial. As{, pueden encontrarse paises cuya estrategia
estd basada en programas especificos de ajuste o reconversién
industrial a nivel sectorial, como son los casos de Espaiia
e Italia; en tanto que otras dejaron, y salvo excepcién,
que las fuerzas del mercado guiaron los ajustes requeridos,

como E.U. e Inglaterra.

Otros paises, como Japén y Alemania, no instrumen-
taron programas especificos de reconversién industrial, sineo
que siguieron patrones de ajuste permanente previamente

delinecados en su politica Industrial.

La dindmica en la evolucibén de 1la estructura
econémica a nivel internacional que prevalecid hasta los
afios setenta y que en cierta forma confirié una estructura
comin a los procesos de desarrollo de las economias occiden~
tales, experimentdé un giro radical que se inicié a rafz de
los cambios pronunciades en los precies del petrdleo. Parale-
lamente, el acelerado desarrollo tecnolbgico-en la fGltima
década ocasioné en cierta forma un desacoplamicnto entre

el empleo y la produccién manufacturera.

Los paises reaccionaren a los cambios en los precios
relativos de las ‘materias primas como un primer ajuste de
corto plazo e iniciaron procesos de adaptacibén a las nuevas
condiciones internacionales para el largo plazo. Los efectos

del incremento de los precios del petréleo se manifestaron
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en una baja en el crecimiento de la mayoria de las cconomias
de occidente y en su productividad y competitividad a nivel
internacional, Los ecfectos del desarrolleo tecnoldgico en
la produccién manufacturera se manifestaron en un desacopla-
miento entre ésta y el empleo, presionéndose asi a los ajustes

estructurales en la industria por el creciente desempleo.

Las estrategfas de oajuste industrial, llevadas a
cabo por cada nacidén conforme a su estructura econbdmica y
tradicién politica, asi como a su grado de desarrolle
tecnolégico, son muy diversas, podrismos clasificarlos asi:
a) paises que abordaron el ajuste mediante programas especi-
ficos; b) paises que continuaron una politica industrial
previamente diseiiada; «c) paises cuyos gobiernos dejaron
que las fuerzas del mercado actuaran por si mismas; y d)
paises que, dejando que 1las fuerzas del mercado actuaran
solas, tomaron acciones concretas en algunos casos aislados.
El andlisis del avance de las diferentes estrategias muestré
una diversidad de resultados adn entre aquellos paises que

adoptaron caminos similares.

El panorama general en la década de los setentas
refleja el impacto del llamado "shock™ petrolero y el ajuste
de corto plazo en los diferentes paises. En los primeros
afios del periodo 1971-1985 destacé el crecimiento econbmico

anualizado promedio de Corea, Brasil y Turquia con tasas
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superiores al 7% en su PIB y con participacidn crecientes

de sus exportaciones a nivel internacional.

En los paises industrializados destacd Japén con
tasas de crecimiento econdmico anual promedio para el periodo
1971-1985 superiores al 3% y continuada penetracién de sus
exportaciones a nivel internacional, Asimismo, Francia vy
Gran Bretafia mostraron cifras en sentido opuesto con un
desaceleramiento de su crecimiento cconbmico y de su partici-
pacién en las exportaciones a nivel mundial. Aln cuando
Alemania y E.U. muestran un descenso en su participacién
en las exportaciones a nivel internacional, é&stos logran

su estabilizaciédn.

Con respecto a los ©paises industrializados el
crecimiento de 1la produccién fue moderade durante el periodo
1973-1982 el crecimiento de su productividad es similar al
de los paises de la periféria. Los paises de la perifcria,
a su vez, muestran un crecimiento espectacular en su produc-
cién manufacturera, destacande Corea, con un crecimiento
promedio de su produccién de casi 197 y un crecimiento en

su productividad de 10%.

Cabe destacar que a partir de 1973 1los paises
industrializados muestran cn geperal una clara reduccién

en el crecimiente de su productividad. Japbn, por ejemplo,
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mantuvo una tasa anual promedio de crecimiento en su producti-
vidad superior al 10% hasta 1973, misma que decayd a niveles
inferiores al 6% para el perfodo posterior. Este panorama

es comfin y sin excepcibén para los demis paises.

Sin embargo, los primeros afos de la década de los
ochenta presentan tendencias diferentes. Es el caso de
Alemania que, a partir de 1982, ha incrementado en forma
constante su tasa de crecimiento en la productividad
elevdndola hasta un 6% en 1985. Contrariamente, Francia
e Inglaterra disminuyen en forma constante su productividad
en el mismo periodo. Esta situvacién se refleja univocamente

en la participacién de sus exportaciones a nivel mundial.

La tasa de desempleo en todos los paises analizados
mostraron una tendencia creciente, parcialmente explicada
por el ajuste industrial y estructural de las economias,
pero también como consecuencia del desacoplamiente entre
el empleo y la produccibén manufacturera debido al acelerado
desarrolle tecnolébgico. El continuo desarrollo tecnolégico
ha causado que el empleo manufacturero haya disminuido en
forma constante desde la década de los cincuenta en los paises
industrializados, aun cuando la tasa de crecimiento en 1la
produccién manufacturera en estos paises se haya incrementado
en forma continua durante el mismo periodo. Por lo tanto,

las tasas de desempleo en los paises industrializados muestran
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una disociacién entre el empleo y la produccién, Es comin
en todos los paises analizados el apoyo a los desempleados
que resultan del ajuste industrial, éste se ofrece mediante
diversos programas que incluyen desde un seguro de desempleo,
y ¢l debido readiestramiento, hasta incentivos a la industria
para que ofrezcan empleos de tipo temporal. (En  México,
el mecanismo con més éxito ha sido el apoyo familiar ampliade,
mismo que ha constituido el més efectivo moderador de 1la

presibn social).

Dentro de este panorama general se distinguen
tendencias de largo plazo entre las cuales cabe destacar,
por su importancia, el abandono de politicas de proteccionismo
a las industrias débiles y la intensificacién de politicas
dirigidas hacia la creacién y fomento de industrias de alta
tecnologia. Al mismo tiempo, se advierte un cambio en el
financiamiento de algunas industrias en promocién, empleédndose
con mayor frecuencia el financiamiento en condiciones favo-
rables y fomentdndose el crecimiento del mercadt; de capitales,

como es el caso de Japén.

Aunque en cada pais la dindmica del programa fue
distinta, la caracteristica comin de los procesos secguidos
en Espafia, Italia, Francia y Turquia fue el disefio de
estrategias especificamente orientadas para el ajuste o

reconversién de sus respectivas plantas industriales a las
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nuevas condiciones de la competencia internacional, En
algunos casos, el programa tuvo una connotacién politica,
(Francia), “en tanto que en otros fue técnica (Turquia e
Italia), pero todos desarrollaron csquemas especificos para
responder al fenémeno de falta de competitividad internacional.

Italia y Espafia, que iniciaron su conversién en
1977 y 1978 respectivamente; apoyaron a sus Industrias a
través del IRI (Instituto de Reconstruccién Industrial) en
Italia, y del INI (Institute Nacional de Industria) en Espofa.
En Espafia, sin enbargo, la conversibén se dio plenamente hasta
1982, cuando el gobierno socialista puso en marcha un
mecanismo de concertacidn social para hacer posible 1la
renovacién y modernizacién de la Industria, puesto que la
Industria bésica se estaba hundiendo. Ultimamente en Espaifia
sc alude a la necesidad de que el Estado vuelva eficientes
o se deshaga de empresas que le ocasionan pérdidas. El IRI
Italiano, con sus mis de cincuenta afiocs de existencia, ha
cobrado fuerza en los dltimos aflos y se ha preocupado por

fortalecer su posicién Internacional.

Francia, por su parte, ain cuando en los setenta
instrumentb el plan Barre con miras hacia una politica de
exportacién fue sbélo em 1981, afioc en que tomd el poder el
gobierno socialista, cuando 1inicié el procese de cambio

teniendo como pilares de 1la reconversién a la inversibm,
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8 la formacibdn de capital humano y a la investigacién. En
1984, después de la crisis financiera de principios de 1los
ochenta, se concibié un plan de ajuste para intentar sanear
la industria francesa. En 19806, uno de los partidos conser-
vadores, encabezados por J. Chirac propicio el ajuste de
la industria -via el sector privado- de acuerdo a las normas
del mercado internacional. Adn mAs por conocerse el resultade

en la toma de decisiones en este sentido.

Estos tres paises europeos impulsaron la exportacibn
de sus productos: Espafia a través de apoyos especiales
(créditos del pobierno, tasas preferenciales de interés,
exenciones fiscales) a los inversionistas potenciales; Francia
a través de la apertura y liberalizacidn del sector financiero
y el impulso a las innovaciones y a la tecnologia; Italia
a partir de la puesta en marcha de una politica sistemitica
para una mayor racionalizacibén en la utilizacién de materias
primas y recursos energéticos y el apoyo a empresas exporta-
doras mediante créditos y mejoras en los segux:os de exporta-~
cibn. De la misma manera estos tres paises, dentro de sus
programas de conversibn, impulsa‘ron a la pequehia y mediana
industria para dar cabida a trabsjadores salientes de
industrias maduras que estarian en proceso de ajuste. Francia
se encuentra entre los paises que mayor apoyo han brindado
a la pequefia y medisna empresa. En este pais, estas

industrias representan &4 mil empresas, es decir, 97% del



total de las empresas industriales, 453 de 1os empleos
industriales y 207 de las exportaciones industriales (4).
El apoyo en Espafia e Italia a la pequeiia y mediana industria
ha sido a través de créditos y estimulos para facilitar la

exportacibén de productos.

Turquia inicié su proceso de reconversidén en 1980.
En este pais, como en Espafia, los primeros intentos de
desarrollo industrial habian sido dirigidos en la substitucién
de importaciones con el consiguiente proteccionismo. Espaiia
y Turquia pusieron fin a este politica y adoptaron una
estrategia de <crecimiento <con wuna orientacién hacia el
exterior basada en la promocién de exportaciones., Turquia,
ademds ajusté la tasa de combio con minidevaluaciones vy
formulé el ahorro interno. Actualmente estéd llevando a cabo
la privatizacién parcial de sus empresas paraestatales y
la promocién de un mayor incremento de sus exportaciones.
La penetracién anual promedio de exportacién de Turquia es
de 5.42%, situdndose sbdlo abajo de Corea ecntre los diez
considerados, el pais con el porcentaje mds elevado en este

rubro.

Espajia e Ttalia también estén respondiendo positiva-

mente al reto de colocarse como exportadores importantes.

(4) Reconversién Industrial en Pequefia y Mediana Industria., 1987, p.37.
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Con el ingreso de Espafia a la Comunidad Econdmica Europea
(CEE), este pais compromete en gran medida el futuro de la
politica industrial, ya que deberd abrir sus mercados a la
competencia de los otros paises miembros. En Francia, en
cambio, después del notable crecimiento de 1los sesenta,
actualmente se vislumbra una tardia modernizacién en
siderurgia, Fundicién y Quimica Orgénica y mineral asi como
la falta de agresividad comercial y de calidad en Industrias
de bienes de consumo como la textil, calzado, juguete y
mueble, aunque ha tenido logros importantes en la industria

nuclear y en el sector agroalimentario.

Alemania, Japén y Corea son tres paises que, sin
haber estructurado un plan especifico de reconversién,
llevaron a cabo politicas que condujeron, a cada uno en
particular, a8 un crecimiento cualitativamente adecuado en
sus respectivas industrias. Es decir, en estos paises no
hube necesidad de generar prograomas especificamente encami-
nados al crecimiento industrial, puesto que-las poli‘ticas
que se siguieron en este sentido fueron sistem&ticas y se

adaptaron a los cambios internacionales del mercado.

El desarrollo econémico de Corea y Japén fue el
resultado de 1la habilidad de sus habitantes para explorar
las oportunidades del mercado 2 su méxima capacidad en el

rubro de exportaciones, pasando Corea de ser, en los Sesenta,
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uno de los palses més pobres del mundo, a ser un pais scmi-
industrial en una sols década. El crecimiento anual promedio
del Producto Interno Bruto cn Corea ha sido de 5.88% en los
dltimos 15 aflos, y en penctracibn de las exportaciones en
el mercado mundial ha crecido 8 una tasa anual promedio
cercana al 10%Z en el mismo perfodo. Japén logrdé mantener
altas tasas de penetracidn de sus exportaciones, cercanas

al 4% anual en el mismo periodo.

En Japbn, el Ministerio de Industria y Comercio
Internacional {MITI) es el encargado de presentar el marco
de previsiones (objetives a 1large plazo) y las dircctivas
gubernamentales relativas a la politica industrial, Este
organismo ha promovido, en los 0(ltimos afios; industrias de
alta tecnologifa, y a la vez eficientes en el uso de cnergfa,
ha impulsado también 1la modernizacidn y racionalizacibdn de
pequefias y medianas empresas, la reduccién de los costos
de produccién y el desarrollo de fucntes alternativas de
energia con el fin de disminuir la dependencia petrolera.
Esto se hizo especialmente después de los ajustes petroleros
de 1973 y de 1979, que dieron lugar a un proceso de reestruc-
turacibn que permitid reducir la importancia de algunos
sectores y otorgar nuevos apoyos finsncieros para facilitar
la introduccién de nuevas tecnologias y la capacitacibn
laboral, <colocéindose Japén entre los pafises con menor

desempleo anual. El1 promedio en este renglén de 1981-1985
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fue de 2.5%, mientras que en estos paises el desempleo fue
mayor y en todos los casos sin excepcidén en el periodo 198i1-

1985 se muestra un aunento significative.

El desprrollo industrial de Alemania, actualmente
entre las mas destacades del mundo, comenzd, como en el caso
de Japbén, a partir de 1la devastacién econbdmica en la que
se encontraron estos dos paises al concluir la segunda Guerva
Mundial. Desde finales de los sesenta, el gobierno alemdn
reconotid 1la necesidad de realizsr ajustes estructurales
en funcidn de los avances tecnolégicos, los nuevos insumos
y la integracidén europea. Asi, en 1972, cred el Ministerio
Federal de 1la Investigacién y la Tecnologia (5). En 1977,
frente al deterioro econémico, el gobierno llevé a cabo nuevas
medidas, entre las cuales destacan la promocidn a la pequefia
y mediana industrin y al impulso a la politica laboral median-
te fondos destinados a la creacidén de empleos, E1 gobierno
Alemén ha procurado la promocién de la investigacibn, el
desarrollo, la creacidn de nuevas industrias’ con programas
innovadoras y el ajuste estructural de algunos sectores con

problemas a fin de mantener el emplec vy la produccidn.

En general, el gobierno alemdn no tiene demasiada
Ingerencia en los asuntos internes, lo que ha procurade resul-
tados favorables a 1a industria del pails. Paradéjicamente,
en la creciente Industria coreana el gobierns ha tenido un

{5) E1 mercado de valores. 1987, P. 294,

48



papel primordial y ha sido una influencia determinante précti-
camente todas las decisiones estratégicas del desarrollo
Industrial. La cconomia de Corca depende en gran medida
de las operaciones de la cmpresa privada dentro de un marco
estratégico promovido por un gobierno fuertemente centraliza-
do, Actualmente el gobierno para evitar involucrarse con-
tinuamente en el sector industrial planea fortalecer los
mercados financierosy permitir que las decisiones industriales
sigan, en la medida de lo posible, 1las sefiales del mercado
De hecho, parte de sus recientes conflictos politicos han

sido producto del rechazo a ese intervencionismo.

En el éxito de desarrollo industrial de Japbén y Corea
existen algunos denominadores comunes, como los siguientes:
la existencia de fuertes mecanismos institucionales que apoyan
los vinculos entre empresas y gobierno en el esfuerzo por
exportar la mezcla de capital doméstico y extranjero; la
eficiencia de las empresas productoras que adquirieron 1la
mids alta tecnologia, y la existencia de un sector privado
muy dindmico y activo. Ademds de lo anterior, en su cultura
existe una aceptacidén de la identidad entre los intereses
de grupo ¥ el avance econémico nacional, y socialmente no
hay fuertes diferencias religiosas o regionales, ni una es-

tructura de clases sociales.

Estados Unidosy Gran Bretafia son dos de los paises
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que enfocan su proceso de reindustrializacién a partir de
empresas en particular y de acuerdo a las fuerzas del mercado.
Aunque E.U, es el pails con mayor libertad en las fuerzas
del mercado como mecanismo de desarrollo, el gobierno ha promo-
vido desde siempre el crecimiento de su iniciativa privada
con efectos positivos. El cambio, Gran Bretada, que fue
de los primercs paises en industrializarse, ahora sufre una
desindustrielizacién debido a la fuerte caida del sector
manufacturero. El deterioro relativo de este sector gque
ocurre en toda economia avanzada cuando los recursos se revier-
ten, fue tan drastico en Gran Bretafla que sobrevino la desin-

dustrializaciébn.

Estados Unidos ha promovido la investigacién tecnold-
gica dentro de las empresas para lograr la mayor competitivi-~
dad industrisl a nivel mundial. El desarrollo de este pais
a través de los mecanismos del mercado ha sido clave para
lograr los ajustes y adaptaciones a la industria.

De esta manera, la reconversién industrial se desa-
rrolla en los paises industrializados con miras a la competiti-
vidad internacional, debide @ que los mecanismos de producti~-
vidad han quedado obsoletos e ineficaces para producir produc-
tos que sean capaces de desplazarse en el mercado mundial.
Cabe sefialar que la amenaza comercial proviene de oriente

a través de wizse como Corea y Japdén lo cual ha preocupado
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a.los gobiernos de Europa y E.U. y se ven obligados a rvevisar
la politica industrial. Asi pues, la competencia entre los
paises desarrollados por ganar territorios para su mercado

los ha 1levado a investigar nuevos procesos tecnoldgicos.

Para el caso de América Latina, las caracteristicas

son diferentes: el patrén de Industrializacién es establecido

a partir de la postguerra, el proceso de reconversidén indus- |

trial forma parte de 2 proyecto de cambio del aparato produc-

tivo.

El cambio del aparato productive se orienta a la
generacibdn de un nuevo patrén de industrializacidn integrado
en cuatro vertientes: modernizar industrias tradicionales,
articular cadenas productivas, consolidar sectores modernos,

promover nuevas industrias,

Durante los Gltimos afios, una serie de industrias
consideradas puntuales en el desarrollo ccondmico de América
Latina entraron a un proceso creciente de obsolescencia, debido
a lo conjuncién de varios factores. La orientacidn del apara-
to productivo fundamental hacia el mercado interno, mediante
un proteccionismo excesivo e indiscriminado, conllevéd escasos
incentivos para innovar LccnolégicamenLe. generando incapaci-

dzd competitiva frente al exterior.
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El acelerado cambio Tecnolégico internacional del
Gltimo decenio acentfio la absolescenciz de diversas ramas
Industriales, Paralelamente este mismo cambio tecnolégico
representa un desafio para la actual insercién de Latinoamé-
rica en el comercio mundial basada en ventajas comparativas
que se derivan de la dotacibén abundante de recursos naturales

y bajo costo de la mano de obra.

En resumen, ambos factores concluyeron a un dilema;
reconvertirse o desaparecer, reconvertirse para wmantener
la viabilidad de 1las plantas industriales o desaparecer con

los altos costos que estos conlleva.

Asi, América Latina, a través de la reconversién
industrial busca una transformacibébn y modernizacidn permanente

de los procesos industriales a nivel dec empresa y rama.

A nivel de empresa la reconversién comprende la
modernizacidn técnico-productiva, comercial, directiva-labo-
ral, saneamiento financiero y 1la programacibén de inversiones

y crecimiento.

A nivel de rama, la reconversién implica cambios
en la estructura industrial, en donde algunas ramas se desa-
rrollan y otras se estancan o declinan enfuncidn de las venta-

jas comparativas dindmicas.
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El problema industrial de América no es solamente
la modernizacién de las industrias tradiciocnales, sino que
ademés requiere de integrar consolidar y ampliar la base

industrial.

La articulacién de cadenas productivas busca alacan-
zar una mejor relacibén intra e interindustrial, donde los
efectos multiplicadores y acecleradores de una inversién se
internalicen en el conjunto del aparato industrial evitando
crecimientos desequilibrados entre sectores y ramas indus-

triales.
1.3, Nuevas Tendencias del Capitalismo Internacional.

Como se ha seiialado se estd dando un cambio tecnolé-
gico fundamental que ha sido calificado como la tercera revo-
lucién industrial, donde se muestra, un liderazgo evidente
de E.U. y Japbén. Una coordinacién de politicas tecnolégi-
cas en Europa hace de ella la tercera fuerza tecnolbgica
del mundo. Todo esto lleva a la necesidad de crear una cultu-~
ra industrial y tecnoldgica. Se genera un nuevo grupo de
productos, de procesos, formas de organizacibén, estructuras

econbémicas y sociales.

Asi pues, los paises industriales no miden la moder-

nizacién por la moda de productos que consumen, sino por el
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avance de los procesos productivos con los que pretenden resolver
su insercibén competitiva en el mundo y satisfacer las necesi-

dades bésicas de su poblacibn.

Son muchos los factores de cambio. No obstante,
uno muy decisivo es el profundo cambio cientifico y tecnold-
gico mundial, de los afios setenta y ochenta, que ha venido
ocurriendo a una velocidad tal, que el tejido politico, so-

cial, econdmico y cultural es a veces incapaz de asimilarlo,

lo que produce tensiones, e incluso par&lisis social.

Como consecuencia de una nueva revolucibdn cientifica
y tecnolégica que hen lidereado la microelectrénica, la biotec-
noldgica y los nuevos materiales, ha surgido una nueva genera-
cién de procesos, productos, formas de organizacibén y estruc-
turas econdémicas y sociales que han inaugurado una nueva
configuracién del desarrollo de la economia mundial. Estos
cambios han permitido a los paises desarrollados optimizar
el uso de sus factores abundantes: tecnologix;, organizacién
y capital, por el otro, ahorrar y sustituir el uso de aquellos
factores que los paises en desarrollo tienen en abundancia

como las materias primas, la energiay la mano de obra.

Ello est4 modificande drésticamente los flujos de
comercio y particularmente los ingresos de divisas de los

paises exportadores de materias primas; al mismo tiempo,
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esti permitiendo a los palses industrializados adelantarse
todavia mids en renglones donde eran tradicionalmente fuertes,
recuperar ramas tradicionales que consideraban perdidas frente
a los palses en desarrollo -como la textil y la sideridrgica-
y generar nuevos productes y procesos que guarden para si

con celo creciente.

Este proceso acelerado de cambio en la tecnologia
es reforzado por wuna creciente internacionalizacién de la
produccién y los servicios -resultado de la nuevs revoluciédn
informética- y por cambios en 1la distribucibén geografica del

poder econdémico y de la excelencia tecnoldgica.

Si bien E.U. continda teniendo una inversién en cien-
cia y tecnologia superior a la de los demds paises, su partici-
pacibén en el PIB ha ido decreciendo hasta un 2%, proporcidn
inferior a2 la del resto de los paises industrializades. Ello
ha conducido, como lo destaca un estudio reciente, no sélo
a que Japén empiece a tomar la delantera en la introduccién

de nuevos productos y procesos al mercado, sino a que la
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importancia cualitativa de las patentes Japonesas sea superior
a la norteamericana lo que contradice la ya vieja imagen

de Japbén como nacién de imitadores.

No debemos sorprendernos, entonces de que el desa-
rrollo tecnolbégico occidental haya pasado a un triéngulo

de poder; E,U, Japén y Europa.

Estamos presenciando una serie de transformaclones
que resultardn en el aceleracién del proceso de globalizacién
econbémica, y que plantean por tanto cuestionamientos de impor-
tancia. Por una parte, se estd efectuando una reubicacién
de las industria a escala mundial -con los paises industriali-
zados retirdndose practicamente de algunas industrias y dejan-
do su lugar a algunos paises en desarrollo-, y una reestructu-

racién de las industrias dentro de cada pais.

Por otra parte, se estd culminando el proceso de -
integracién de los paises que forman parte de la Comunidad
Econémica Europea y se vislumbra un proceso de apertura comer-

cial significativa en los palses del "sistema socialista”,

. adscripros al CAME (%),

Finalmente, se observa un cambio en el origen vy

la distribucién geogradfica de la inversidn extranjera deter-

(*) CAME. Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (N. del A.).
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minado por Fricciones comerciales y la realineacidn de 1los
precios relativos divisas, cambio que coincide con la necesi-
dad de los principales paises deudores por intensificar el

esfuerzo de exportacidn.

Con respecto a la reubicacién y reestructuracién
de la industria global, conviene apuntar que S€ han registrado
y contintian haciéndolo reducciones aparentemente permanentes
en la produccibén de algunas industrias en los paises desarro-
llados. Tal es el caso, por ejemplo, de la industria siderflr-

gica y de la metales no ferrosos.

Por otrfa parte, en 1988 se registraron aumentos
importantes en la participacién de los paises en desarrolloe
en la produccibén petroquimica y en la produccién de maquinaria
eléctrica y no eléctrica, asi como en la de equipo profesio-

nal y cientifico.

En los paises desarrollados se ha 1llevado a acabo
también una notable reestructuracién de industrias distintas
de las ya mencionados tendientes a hacerlas més productivas
y competitivas. La 1liberalizacién de estas economias, vy
en particular la desrregulacién del mercado y privatizacién
de empresas, han propiciado una mayor movilidad de la indus-
tria, gque no se ha restringido al plano nacional sino que

ha venido acompafada de la transferencia de operaciones al-
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exterior y la creciente subcontratacibén y compra de partes

en el extranjero.

Por cuanto hace a los cambios que se han venido
gestando en el origen y distribucibén geogréfica de la inversién
extranjera han sido determinados fundamentalmente por tres

factores:

I) Para mantener y crear mercados externos evitando

enfrentar barreras arancelarias o cuantitativas.

Empresas Estadunidenses estén invirtiendo fuertemen-
temente en Europa para afianzar supesicibén dentro del mercado

comfin.

Al mismo tiempo, varias empresas europeas y japonesas
estén expandiendo su presencia e E.U.; al grado de que ya
es mayor la inversidén de empresas extranjeras en E.U. que

la de empresas estadunidenses en el extranjero.

2) Para evortizar los costos de desarrolle de nue-
vos productos. Por el elevado ritmo de desarrolleo tecnolé-
gico y, por tanto, de absolescencia de productas, las empresas
globales tienen la necesidad de amortizar tan répido como
sea posible el costo de desarrollo de nueves productos. De

ahi la importancia de asegurar los mercados europeo,estaduni-
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dense y japonés, que comprenden a 600 millones de personas.

3) Para hacer frente a cambios en su posicidn competi--
tiva con el exterior, como los generados por variaciones cam--
biarias. Los paises cuya moneda se ha revaluado frente al dd-
lar *%ienen ahora gue buscar otras naciones en donde los costos
de produccidn sean menores. En el caso de japdn sélo 3% de pro
duccidn manufacturera se producia en el exterior en 1984; para
1986, ya habia iniciado 11530 proyectos en paises de Asia, de-
los cuales el 51% era en la industria manufacturera. Actualmen
te, el 26% de las empresas japonesas con mis de 1000 empleados
han comenzado a instalar plantas en el exterior. Es particu-
larmente significativo que nmuchas de las nuevas plantas no van
a ser meros puntos de ensamble y reexportacién, como el pasa-

do, sino que van a ser proveedoras de partes y componentes.

1.4 Situacidn de los paises Socialistas Frente a la Reconver-

sién Industrial.

Los paises que han arrivade al sistema socialista, el-
descubrimiento de nuevos métodos de produccidn o del avance -
de la ciencia que al ser aplicados dentro del proceso productivo
tienen la intencidn bésica de satisfacer las necesidades de la
poblacidén. Siempre que existe un avance del desarrollo Tecnolé
gico, implica también un avance del mejoramiento del bienestar

del hombre, es decir, que lo esencial es el hombre miswo, el -~



desarrollo de sus cualidades: por eso existe una nlanificacién
de la produccibén para no derrochar los recursos que se Gtili--
zan dentro del proceso productivo. Al respecto, el Dr. Luis -

" En las condiciones -~

0. Ailvez Taunier sefala lo siguiente:
del socialismo donde el objetivo principal es la satisfaccifn-
siempre creciente de las necesidades de toda la sociedad el -~
papel de la ciencia es bien diferente; sus resultados adquie--

ren una direccidén justa que responde por enterc a los intere--~

ses del hombre y la sociedad.

Se ha afirmadc con jnsteza, que una de las tareas que --
tienen planteada ante si el socialismo es combinar acertadamen
te lasventajas de este réaimen social con las consecuencias de -
la Revoluci8n Cilentifica- Técnica Contempordnea; para ello es-
necesario resolver los problemas cque afectan el uso efic.ente-~
de las innovaciones Tecnoldgicas y que tienen que ver con las-
estructuras de la Produccién y la planificacidn capaces de dar
respuestas al intenso flujo de los descubrinientos de nuevos -
procesos Tecnolfégicos v de las innovaciones quée la ciencia po-~

ne a disposicidn de la sociedad " (6).

(6) Galvez Taupier Luis 0. "nioncia Tecnologia y Desarrollo".~
Editorial Cientifico-Thcnica, La Habana. PP. 8
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Asi pues, la clencia, los descubrimientos y el desarro
llo Tecnoléqgico estan al servicio de la sociedad, ademids de -
que los paises socialistas siempre han estado en relacién con
todos los paises del mundo, ya que se muestran altamente intg
resados en realizar coinversiones con paises de europa y con-
Estados Unidos, particularmente en el drea de alta tecnoluaia
y han tomado ya medidas conducentes a la liberacifén de comer-
cio exterior, Para estimular la competencia y mejorar la tec-
nologia y calidad de sus productos han promovido recientemen-
te coinversiones entre empresas de los distintos pafises de la
reqidn. Todo parece que el blogue socilalista buscard en el --
curso de los préximos afios una integracidn econdmica relativa
acelerada tanto dentro del blogue como con otros paises: Se -
estima que su comercio con los pafises en desarrollo podridn -

ser el de mayor creuvimiento.
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CAPITULO II
LA EVOLUCION ECONOMICA DEL CAPITALISMO
LATINOAMERICANO, PERIODO:1979-1982.

El subdesarrollo de América Latina, es una consecuen-—
cia del proceso histérico de 1a industrializacién de Europa
y mhs tarde Norteamérica. El desarrollo y el subdesarrollo
son pues, dos facetas del mismo proceso de expansién del
capitalismo occidental que empieza en el siglo XIX, Este
procesoc abarca la creacién y 1la difusién de la tecnologia
moderna y el establecimiento de 1a divisién internacional
del trabajo que, por otra parte, tiene unos cuantos palses
avanzados que producen articulos manufacturados y, por otra,
una gran cantidad de paises atrasados que aportan materias

.
primas y productos basicos. El1 subdesarrollo y el desarrollo
evolucionaron simultdneamente; estuvieron y estdn funcional-
mente ligados, se afectan mutuamente y se condicioman entre

si.

Estos dos fendmenos deben entenderse, por lo tanto,
como partes interdependientes de un mismo sistema. El factor
clave que diferencia estas estructuras es que la del desarro-
llo, debido a su capacidad enddgena de crecimiento, se vuelve
dominante mientras que la del subdesarrollo, debido a su
incapacidad de crecimiento se vuelve pasiva, dependiente

y dominada.
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Las principales caracter{sticas de un pals subdesa~
rrollado son: que es dominado desarticulado y que es incapaz
de proporcionar un nivel de vida adecuado a la mayoria de
su poblacién. La dominacién implica que el pais subdesarro-
llado carece de la capacidad de decidir autdnomamente o que
tiene poco o ningln control sobre su propio destino. Facto-
res externos, fuera del control del pals subdesarrollado,
son los determinantes principales de sus decisiones econbmi-

cas, sociales e incluso politicas.

Los paises desarrollades han estado modificando
continuamente sus formas de dominacibén sobre los paises subde-
sarrollados, segin cambian las condiciones y las presiones
que ejercen estos Gltimos. A partir del control de las mate-
rias primas que extraian de los paises subdesarrollados y
de los articulos manufacturados que les suministraban los
paises desarrollados obtuvieron el control del conocimiento

tecnolégico que se requiere en la industria.

Otra de las caracteristicas, es la incapacidad de
cubrir los costos de un nivel de vida adecuado para la mayoria
. de la poblacidén, tal vez sea la m&s impresionante. La mayor
parte de la poblacidén mundial que se concentra en los paises
subdesarrollados de la periferia tiene un nivel de vida muy
bajo y a menudo en deterioro. Las medidas tradicionales

en los campos de la ayuda y el comercio parecen insuficientes
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para mejorar las condiciones sociales de quienes viven en
los paises subdesarrollados. Por ejemplo, el Banco Interame-
ricano de desarrollo sefiala en uno de sus informes sobre
el proceso Sociocconbrico (1). Las deficiencias existentes
en casi todos los aspectos del nivel de vida predominante
en la mayoria de los paises latinoamericanos. Escasez de
vivienda, alta mortalided infantil, baja esperanza de vida,
mala nutricién, falta de oportunidades educativas y alta
desigualda en 1la distribucién del ingreso, suclen parecer

normales en la mayor parte de los pafses latinoamericanos.

El crecimiento econémico, se ha considerado tradicio-
nalmente sinénimo de desarrollo econbmico. Aunque es una
condicién necesaria no es suficiente por si misma porque
el crecimiento econémico sin progreso tecnolbgico y sin 1la
propagacibén de sus efectos no supera las condiciones de domi-

nacibén y desarticulacién que caracterizan al subdesarrollo.

El progreso tecnolbgico, se refiere a la capacidad
auténoma de un pais de generar y utilizar el conocimiento
cientifico y tecnolbégico en sus procesos productivos. Esto
no sucede dentro de les paises latinoamericanos, los avances
tecnolégicos que se generan, inmediatamente son olvidados

por los avances de los paises centrales.

(1) Banco Interamericano de Desarrollo. "Progreso Socioecond
mico en América Latina". Washington 1969.



2,1, Antecedentes Generales de la Problemdtica (197¢-1932),

El sector Industrial Latinocamericano que se desen-
vuelve a partir de la postguerra hasta los setenta, parte
de un modelo industrializacién tardia y con énfasis en 1la
sustitucién de importaciones, marginando de los objetivos
de politica 1la competitividad en el mercado externo. El
retraso histdérico de 1la dincorporacién al mercado mundial
y la susencia de LatinoAmerica en las anteriores revoluciones
industriales conforman una base dindustrial con rezagos ¥
desventajas iniciados y de insercién en la ecconomfa interna-
cional con altos grados de dependencia con respecto a las

economias mds avanzadas.

América Latina, de participar con el 12.4% del comer-
cio en ¢l comercio mundial en el decenio de los cincuentas,
reduce su participacién al 5.9% para 1982,

El alto coeficiente de importaciones .para el sector
industrial 1llevaba implicite un desequilibrio externo que
establecia los limites de la expansidén industrial. De esta
., manera la industrializacién de América Latina es proveniente

del Exterior.

Esta industrianlizacién en la década de 1970 trajo

como consecuencia un aumento considerable de los requerimien-
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tos de bienes de capital que, en la mayor parte de los paises
de 1la regién, se fueron cubriendo a través de crecientes
importaciones. Es asi{ que las importaciones totales de dicﬁfs
bienes se duplicaron entre 1975 y 1980, alcanzando en este

Gltimo afio una cifra cercana a los 23 000 millones de délares.

La recesibn por 1a que atraviesa la economia Latinoa-
mericana en los afios 80 afectd en forma sensible a las impor-
taciones de bienes de capital que se redujeron a 19 000 millo-

nes de dblares en 1982.

Si se examina la composicidén de las importaciones
totales de la regién en el quinquenio de 1979, las cuales
sumaron 8784 millones y promediaron 1757 millones de ddlares
anuales, se observard, con legitima preocupacién, que el
95.4% provino del resto del mundo y solamente el 4.6% de

la propia regidn.

En materia de exportaciones podrd destacarse que
durante el quinquenio éstas ascendieron a un total de 965
millones de dblares, promediando 193 millones por afio; de
los cuales 48.6% se dirigibé al resto del mundo y 51.4% poco
més de 99 millones de ddlares, a la propia regibn; cifra
insignificante si se mide su incidencia en relacién con los
voliimenes totales de produccién o de importaciones, 4.7%

y 11% respectivamente.
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Ahora bien, es de gran importancia mencionar que
al inicio de 1los afios ochenta., E1 precio del crudo se vino
abajo por primera vez. La percepcidén por parte de las compa-
filas petroleras de un continuo crecimiento en 1la demanda
y en el precio del crudo, se desvanecié - el uso dela gasolina,
asimismo, disminuyé. El uso de 1la encrgia por unidad del

Producto Interno Bruto se desplomé.
El consumo mundial del crudo se vinc .bajo.

Las compafiias petroleras redujeron su personal porque
pensaron que no era necesario prepararse para un futuro cre-

cimiento,

Los paises 1latinoamericanos también han perdido
posicién en total del comercio de productos gquimicos, ya
que de representar el 50% del total de los paises perféricos
en 1970, para 1980 solamente representaba el 37%. Sin duda
que esta evolucidén se derivéd del fortalecimien;o de la compe-
tencia internacional, principalmente de los paises asidticos.
El retroceso en ¢l comercio de estos productos, de no tomarse

. las medidas necesarias, puede incluso conducir a gque los
fiujos Intralatinoamericanos de productos quimicos también
se vean menguados a pesar de que histéricamente estos paises
han desarrollado grandes esfuerzos por autcabastecerse como

regidn.
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La exportacidn de productos quimicos entre los paises
latincamericanos en 1965 llegdé a representar el 302 de su
exportacibn total de estos productos; para 1970 este porcenta-
je ya alcanzaba el 44%, en 1975 se redujo al 37% para después

recuperarse en 1979 alcanzando de nueve el 437,

La importancis del comercio regiopal de productos
quimicos comienza a perderse ante el hecho de que estos paises
elaboran productos altamente similares, razdén poer 1la cual
las concesiones arancelarias constantemente se ven obsta-
culizadas y la fijacién de cupos méximos obliga a que las
exportaciones se reorienten hacia otros mercados fuera de

la regién.

Para el periodo 1979-1982, de f{rancoe retroceso en
los flujos globales de exportacién dentro y fuera de América
Latina, se sentaron tesas de crecimiento negativos de 8.2
¥y 3.3%Z, respectivamente, ¥ el tomercio Intrarregionales de
estos productos mantuvieron una tasa, positiva al 144, Se

han dejadn de comprarse y vend:r roci{procamente.

2.2. Tipologfa de Paises Exporiadores de materiss Primos.

El sistema bassado en 1la divisidén internacional del
trabajo, que permitié a los palses altinoamericanos incorpo-

rarse a8l sistema econdmico contemporénec como periférico,
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creb relaciones que se han traducido en uns estrecha dependen-
cia de paises exportadores de materias primas con respecto
a los centros industrializados. EL desarrollo de las relacio-
nes econémicas internacionales se han hecho sélo bajo 1la
forma de creciente intercambio entre las diversas naciones,
a la vez que también mediante la creacién de polos de comando
que tienen el control de los flujos financieros, que orientan
las transferencias internacionales de capitales, financién
stocks estratégicos de productos exportables, interfieren
en la formacién de los precios etc. La expansidn del exceden-
te exportable en un pais latinoamericano depende casi siempre
de inversiones infrsestructurales financiadas con capitales
extranjeros, que se hacen accesibles cuando la insercién
del incremento de produccién en los mercados internacionales
corresponden a las expectativas de los centros de comando

de la economia mundial.

El proceso de redespliegue industrial por medio

de inversiones directas contribuye a ensombrecer aflin wmés

las perspectivas ¢e crecimiento de la regiédn,

Podemos ecstablecer como premisa aceptada, que las
técnicas y tecnologlas son elementos fundamentales para que
la industria se imponga en los diferentes mercados. Se ha
observado que durante los Gltimos 15 afios como las tecnologlas
condicionan el crecimiento o la desgparicién de un sector

industrial,
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Poseer la materia prima naturalmente ya no es impres-

cindible si hay buena tecnologia.

Si no hay tecnologia, estos pueblos, estdn condena~
dos a exportar mayormente materias primas, y sdlo algunos
productos semi o totalmente industrializados, a precios que

se le ofrecen como datos.

Las nuevas tecnologias son complejas, cada vez mis
sofisticadas y exigen un conocimiento mayor y multidiscipli-

nario.

En los #ltimos 15 afios, se ha visto nacer nuevos
imperios industriales en diferentes &reas y hemos visto desa-
. parecer otros imperios industriales, que parecian indestruc-
tibles (éptica, fotografia, relojeria, aparatos y equipos
de precisidon, automotores, aviacidn, electrédnica, comunicacio-
nes, sistemas y aparatos bélicos, Bioquimica, etc). En esto
a cambio de poder internacional, la tecnologia tuvo importan-

cia preponderante.

En el mundo industrial actual, 1la tecnologia es
un pstrironic clave en la competencia sin cuartel de los mer-
cados., Esa tecnologia se compra, se alquila, se roba, se
imita, se espia, etc. Es normal ver la absorcién y fusién

de empresas, sdlo para acceder a las diferentes técnicas
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y tecnologies, como también la enorme cantidad de inversiones

en desarrollos tecnolégicos.

La industria latinoamericana si quiere ocupar pues-

tos de competencia en el mundo, debe actualizarse tecnolégica-

mente, y afln mis, debe mantenerse siempre al primer nivel
tecnolégico y estar actualizada de las tecnologias que utiliza

en cada momento la competencia.

Para lograr esa meta, la industria latinoamericana,

debe.

A)

I.- Desarrollar tecnologias propias.

2.- Capacitar y contratar personal muy especializa-
do, como forma de recibir y adecuar esa tecnologia.

3.- Aplicar esta tecnologia.

B).- Disponer de un conocimiento del mercado inter-
nacional y de una relacidén con los diferentes centros tecnolé-
gicos industriales, que le permita saber, comprar y negociar

procesos tecnolbgicos.
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C).- Disponer de personal cientifico-~técnico especi~
fico, muy calificodo, que pueda dialogar de y con los proce~

sos tecnolégicos, y evaluar su conveniencis para cada caso.

D),.- Poseer, en algunos casos, una cscala de produg

cién compatible con la nueva tecnologia.

E).~ Disponer de tiempo y acritud abierta y recepti-
va, por parte de los empresarios y directivos de la industria,
para aprovechsar cada oportunidad a fin de conocer y evaluar

e incluso derectar nuevas tecnologias.

Si no cumplen estos requisitos, la industria latinoa-
mericana s&lo puede acceder a las tecnologias de dominioe
plblico general que utilizan los equipos y aparatos industria-
les que se ofrecen en el mundo, y a los que acceden en las

ferias especificas internacionales.

Sin necesidad de discutir demasiade, la actividad
fundamental de los paises periférices ha sido siempre 1la
exportacibén de materias primas hacia los paises centrales.
Gran parte de las entradas de divisas provienens de estas

exportaciones.

La gran incapacidad de estos paises por asimilar

la tecnologia de punta, ha hecho que dependan afin més del
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exterior, y la instalacién de plantas industriales en 1los
diversos paises 1latinoamericanos es la muestra méAs clara
de ello. Sin embargo, es importante seflalar gue buena parte
de esta dependencia reside en los gobiernos por la poca aten~
¢ibn a los centros de investigacién y estudios; al respecto

el Dr. Mario Waissbluth dice:

"La problemética de 1a innovacidén y de la tecnologis
en latinoamérica, merece varios comentarios. Hay un andlisis
de ls economia Norteamericana que dice que en un periodo
de 40 afios el producte per cépita de ese pais crecid en 400%.
Este gumento sélo puede ser explicable en un 14% por incre-
mentos en capital o en trabajo. EL resto, el 86%, por incre-
mento en conocimiento. {...). Por tanto hay Qque entender
que el crecimiento de Latinoamérica no se va a dar fundamen~
talmente con base en el incremento de inputs (inversidn/em~
ples), sino czde vez mds por el dincremento en conocimien~

ros". (2)

Asi pues, las clases dirigentes deben entender que
el proceso de industrializacién en América Latina debe tener
sus fundamentos en los conocimientos, es decir, un egito nivel

cultural de la poblacidn, capaz de asimilar los nueves inven-

(2) “Hacer Tecnologia es un buen negocio”. Es la revists
Capital Mercade Finenciera.P, 31.
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tos tecnoldgicos y que @ través del tiempo sean capaces de

generar una tecnologia propia.

El Dr. Mario Waissbluth, sigue diciendo: "Definitiva-
mente andamos muy mal. Mientras en los paises desarrollados
el porcentaje del PIB destinado a ciencia y tecnologia es

de 2 6 3%, en América Latina sélo es de 0.3 6 0.6%". (3)

Es penoso mencionar que una sola empresa gasta mucho
mas en ciencia y tecnologia que toda la América Latina.
Por ejemplo 1a IBM gasta un promedio de 3 mil millones de
délares, mientras América Latina junta no alcanza ess cifra.
Luego la poblacién incluyendo el Estado mismo se sorprende
del subdesarrolle de estos paises. En los palses centrales
el origen del gasto en ciencia y tecnologlaproviene en un
50% del sector productivo privado, mientras que en los paises

de América lLatina fluctida entre el 10 y el 15%.

En las economias desarrolladas 1a mitad del gasto
la hace gente que esti directamente en el proceso productivo,
mientras que en Latinocamérica el procentaje es minimo. Esto -

es un gran problema.

Es imposible pensar que la tecnologia se va a desa-

rrollar sélo en las universidades o centros de investigacibn.

(3) 1Ibid., P. 32.
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Ahora que el sistema econbémico y social contemporéd-
neo ha desarrollado el mercado mundial se hace casi imposible
seguir manteniendo el proteccionismo, La dltims alternativa
para los paises Latinoamericanos, para dejar de ser exportado-
res de materias primas, es concentrarse en las industrias
que han destacado por su insercibn en el contexto internacio-

nal,

Como ya fue mencionado, Ia participacidn del producto
nacional bruto invertido por los palses periféricos en inves~
tigacidn y desarrollo es minima, si se compara con los paises

desarrollados.

De esta manera 1a promocidn para los avances tecnold~
gicos, son indispensables para el desarrollo del pais, si-
guiendo las peculisridades regionales, utilizsnde los medios
oficiales, la iniciativa privada, la investigacién universita-
ria y el entrenamiento o perfeccionamiento de los recursos
humanos, en las respectivas é&reas prjuritariaé. como soporte

al desarrollo econdmico y socinl.

Como se ha dicho més arriba la reconversidén indus~
trial surge en todos los paises desarrollados como una necesi~
dad imperativa de rehacer su sector industrial para recuperar
competitividad, tsnte internamente tomo en los mercados mun~

diales.
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Si bien existe cierto interés por la industrializs-
cibn de América Latina, no se logra avanzar debido a que
las esperanzas de la poblacibén se centran en el capital ex-
tranjero, es decir, no existe capacided o decisibn por penetrar
en la complejidad tecnoldgica para desarrollar la propia
vy con ello industrializarse. En ocasiones surgen industrias
ctapaces de competir a nivel internacional, sin embarge, de
parte del Estado existe un alto proteccionisme que a través
del tiempo estas dindustrias solamente pueden competir en
el marco de la economia Latinoamericana., De las experiencias
de la industrislizacibén que ha experimentado 1a humanidad,
es evidente 1la susencia de les palses Latincamericanos.
AL respecto René Villarreal sefinla lo siguiente: "“El1 retraso
histbérico de nuestra incorporacién al mercado mundial y la
ausencia de latinoamérice en las anteriores revoluciones
industriales conforman una base industrial con rezsgos y
desventajas iniciasles y de insercidn en la economia interna-
cional con altos grados de dependencia con respecto a las
economias mas avanzadas. Asi (...)., América Latina, de parti-
cipar con el 12.4% del comercio en el comercio mundial en
el decenioc de los cincuentas, reduce su participacién al
5.92 para 1982. (4) Ahora bién, estos paises no solamente

(4) La reconversién Industrial en América Latina y el nueve
contexte Internacional. P, 23,
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se topan con estos problemas, sino que las exportacicnes
de materias primas se ha reducido debido a1l bajo consumo
de los mismos. Esto estd causado por la creciente sustitucién
de productos sintéticos que se han venido generando por el

avance tecnolbgico de los paises industrializados.

En los fltimos 10 afos, la industria de los paises
desarrollados ~ particularmente en Japdn, Alemania occidental,
Francia y los Estados Unidos de Norteamérica ha iniciado
un proceso de cambios profundos en su tecnologia y en su
estructura productiva, tan importantes y definitives, que
dicho proceso ha alcanzado la dimensién de una "nueva revo-
lucibén tecnolégica industrial", Esta revolucibn, que esta
en narcha, ha permitido a esos paises introeducir una nueva
generacidén de productos y procesos, formas diferentes y sofis-
ticadas de organizacién y productiva, que los estd haciendo
cada vez mis capaces de optimizar el wuso de sus factores
abundantes (capital, tecnologia, organizacién) y ahorrar
y sustituir factores para ellos escasos (mano ée obra, recur-
sos naturales y petrbleo)., asi, el ahorro de energia, la
sustitucién del acero por materiales més baratos y con cuali-

. dades superiores,la conversién de procesos mecdnicos a microe-
lectrénicos y el impulso a la biotecnolegia, la robotizacibn
de la produccidn y el uso intensivo del capital y los recursos
financieros, estidn produciendo cambios irreversibles en la

estructura de la industria; cambios que estdn ya afectando
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severamente las condiciones del comercio mundial y muy espe-
cialmente los términos del intercambio comercial entre los
palses desarrollados y los palses periféricos, como México.
Esta situacién permite a los palses dessrrollados aumentar
“1a brecha" con los paises en desarrollo y por tanmto poner
en grave riesgo de minimizar o desaparecer a muchas industrias
de palses de América Latina y muy cspe:;ialmente a las mexica-

nas, que estdn tan cerca de los E.U.A.

Industrias como la textil, del vestido, del calzado,
del hierro y el acero, eléctrica, de bienes de capital, elec-
trbénica, por ejemple, estdn seriamente asmenazadas, ya que
el propbsito de los paises industrializados es el de invadir
los mercados internos con sus productos - més baratos y mejo-

res - surgidos de su "nueva revolucidn tecnolbgica",

2.3, Industrias en Zconde ze gresentz 1o innevecidn Tenolédpi-

ca, Problemas que Lrfrentan.
2.3.1, Industrias de Bienes de Capital.
América Latina vive momentos graves en lo econémico.
una década de recesién ecconbdmica para la mayoria de los paises

de la regién antecede a 1987,

De 1981 a 1986 elproducto Interno Bruto de la regién



en su conjunto se ha elevado en tan sblo 6%, es decir un

crecimiento real anual de 1% en promedio.

Précticamente todos los palses de América Latina
han experimentado la crisis econdmica bajo los problemas

de:

1) Inflacién

2) Recesibén econbmica

3) Deuds externa

4) Crisis financiera en las empresas ptiblicas

5) Crisis politica.

El conjunto de estos problemas han dejado caer su
mayor peso a la industria de bienes de capital afeectando
importantemente el crecimiento de su prodvccibn e incidiendo

fvertemente en la generacidén de empleos.
De los 75 000 millones de délares de mercado de
América Latina, eproximadamente 30,000 millones son importa--—

ciomnes.

Ls teecnologla de los biecnes de capital, es la base

fundamental para su produccién, venta y desarrollo.

A través de la tecnolegla 1los pfopietatios de 1la
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misma, tienen el poder de penetrar a los mercados que han
sido reservados a los palses desarrollados. La importancia
que tiene se ha manifestado a través de los adquirientes

de los equipos.

Es conveniente sefialar que tratandose de plantas
industriales, existe un trabajo de ingenierfa previo a 1la

seleccién de los bienes de capital.

Esta ingenieria de proceso es elaborada por firmas
dedicadas a ello, que se encargan de especificar las caracte-
risticas técnicas de operacibén de los equipos. Es necesario
que el desarrollo de esta ingenieria tome en consideracién
las posibilidades de fabricacién propias de los palses en

beneficio de la planta industrial instalada.

La tecnologia de bienes de capital tiene 2 etapsas:
la tecnologia de disefio del equipo y la tecnologia de manufac~

tura.

El desarrolle de esta tecnologia en latinoamérica
¥y en particular en México, se ha apoyado en gran parte en
tecnologias extranjeras a través de contratos de transferencia

correspondientes.

Su asimilacién se ha logrado en una alto porcentaje

en la manufactura.
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La transferencia en el disefioc ha sido diffcil de

lograr de los licenciadores extranjeros.

Los esfuerzos a través de universidades, centros
de investigacibén del Estado y departamentos de ingenieria
de las empresas han tenido avances considerables en algunos
productos, mas no se¢ ha logrado su total independencia en

los restantes, representando éstos al mayor procentaje.

La importancia de asimilar y desarrollar tecnologila
propia merece analizar la necesaria reconversidém pars que

en el futuro se logre su independencia.

La investigacibén y desarrollo en el drea de bienes
de capital es muy extensa y requicre encauzar nuestros esfuer-
zos en los programas a nivel académico y en los centros de
investigacién para que su manufactura se logre mediante proto-
Tipos en las cmpresas productoras de bienes de capital.

Los laborarorios de investigacién dentro de las
empresas reguieren de grandes inversiones, por le que 1la
demanda del mercado debe producir los voliimenes necesarios

para su instalacidn.

El desarrollo de tecnologia plantea 2 posibilidades:
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1) A mediano plazo mediante la asimilacién de 1la
transferencia de tecnologia de productos hechos con tecnolo-

gias extranjeras.

2) Establecer en universidades e institutos de
investigacién, programas especificos que orienten a los estu-
diantes hacia 1la especialidad en el diseiio ¥ fabricaci&n
de bienes de capital, con continuo contacto con las empresas

productoras,
2.3.2. Industrias de Equipo de Transporte

Entendidaqla reconversién como un procesao que bus~
ca modernizar y hacer més eficiente todas las ramas de la
actividad econémica, debemos tener presente la importante
funcién del transporte para hacer llegar los insumos y bienes
intermedios 5 los diversos eslabones de la cadena productiva,
asi como para trasladar la produccién final a los mercados

de consumo.

Al ser transportadas, las mercancias sufren wuna
modificacibén en cuanto a su ubicacidén y a su valor, ya que
el medio utilizado acerca del producto al consumidor, y al
precio del bien se suman los costos inherentes al medio de
transporte. Por tal razén, las medidas que se tomen en mate-—
ria de reconversién de esta actividad deberdn quedar suhordi-

nadas 8l objetivo primordial de reducir al méximo sus costos,
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para poder disponer de fletes, competitivos, y que los produc-

tos transportados lleguen oportuna y eficazmente su destino.

Entre los diversos modos de transporte, el méritimo
se distingue por ser el de mayor importancia para el comercio
entre las naciones, como lo demuestra el hecho de que aproxi-
madamente el 10% del Intercambio Internacional de bienes
se efectia por esa via. En las circunstancias actuales,
en que la actividad econbémica de la mayoria de los paises
Latinoaméricanos gira en torno a la exigencia impostergable
de azumentar y diversificar sus exportaciones, coma la solu-
cibn més viable para captar divises y superar la dificil situa-
cibn financiera y econémica por la que atraviesan los paises
Latinoamericanos, el transporte maritimo adquiere un 1lugar

de primera importancia.

Desde los albores del presente siglo las grandes
ciudades mostraron que la mejor opcibén para su transporte
urbano masivo y eficiente, eran los transport:es eléctricos,
y dentro de é&stos los trenes subterrdneos metropolitanos,
cominmente llamados Metro, los cuales en su desarrollo han
asimilado los avances tecnolépicos de la época, modernizéndose
y consolidédndose como el transporte metropolitano del presen-

te y del futuro,

Se avizora que en los préximos afos este tipo de
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transporte, en sus diversas modalidades, que van desde los
vehiculos de capacidad intermedia, como los llamados trenes
ligeros, premetros o metros ligeros, hasta los de alta capa-
cidad, los metros pesados, serin los que soporten el mayor

nimero de viajes en las grandes concentraciones urbanas.

El crecimiento de las grandes ciudades latinoameri-
capas en las fltimos 20 afos, se ha reflejado en la comstruc—
cién de Metros. Mientras en 1968, de 39 Metros que existian
en el mundo, sélo uno operaba en una ciudad latinoamericana,
Buenos Aires, Caracas, Rio de Janeiro, Santiago Sao Paulo
y México, y se encuentran en proyecto los de Bogotd, Guadala-
jara, Lima, Medellin y Monterrey. Sin embarge no hay Indicios
todavia de una modernizacidén en este transporte, pues segln
nos dice Gerardo Fernando Bravo “Los paises Latincamericanos
hemos tenido que recurrir a ls transferencia tecnolégica
para contar con transportes masivos de pasajeros que satisfa-

gan nuestras necesidades’

Esta situvacién ha originado una permanente dependen-~
cia hacia los paises altamente desarrollados, no obstante
los esfuerzos de sustitucidn de imporrtaciones en gran parte
de los componentes utilizados en los medios de transporte

como el Metro.

Es por exto gque los paises Latineamericanoes tienen
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en la reconversibén industrial una valiosa oportunidad, tal
vez la dltima, para fortalecer la integracibén, en arss de
un intercambio de experiencias y productos, que a todos be--

neficie”. (5)
2.3.3., Mineria y Siderurgis

Como parte de una constante bfisqueda de opciones
que permitan nuevas pollticas de crecimiento econbmico y
social de los paises Latinoamericanes, ha surgido la necesi~
dad insoslayable de operar una modernizacidén de la planta
industrisl, puesto que la existente, en algunos casos, adolece
de obsolecencia, baja productividad y altos costos, le gue
ha motivade l1a imposibilidad de incrementar 1la produccién
y lograr una mayor competitividad en el mercado internacio~

nal,

Ante esta realidad, la reconversién Industrial debe
buscar el subsanar la fragmentacibén de Cade;as productivas
existentes en la industria Latinosmericana, que ha pravocado
una fuerte dependencia de productos del exterior, asi como

. una limitacién en las exportaciones de productes del drea

con mayor valor agregado.

{5) La Reconversidén Industrial en América Latina F.C.E, "In-~
dustria de equipo de Transporte”. P. 82.
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Dentros de este contexto, reviste importancia signi~
ficativa la ciepcis y la tecnologia como unm factor vinculado
al surgimjiento de una injusta distribucuién internacionsl
del trabajo entre los paises desarrollados y los que, como
los nuestros, se encuentran en vias de desarrollo, que no
ha permitido a estos filtimos aprovechar la evolucidn tecnold-
gica como una base adicional we su propia asutonomia y autode-
terminacién imprescindibles para su proceso de desarrollo,
ya que la mayor parte de la industria Latinoamericana se
ha establecido con base en la transferencia techoldgica prove-
niente de los pasises més avanzados, sin que se haya realizado
la investigacién tecnoldbgica necesaria psra su adaptacién

a las condiciones locales.

Lo anterior involucra la necesidad de aplicar mayores
recursos a la ciencia y la ;ecnologia que apoye en el menor
tiempo posible el proceso Ge reconversibdn industrial, aprove-
chando las experiencias y avances en este campo logrados
por otras paises mediante su adaptscidn y mejora, considerando
su dindmica temporal proyecténdola hacia el futuroe conforme
las particularidades de cada rama 1industrial iniciando por
aquellas que se han considerade prioritarias como la petrole~
ra, sideriirgica, minera quimica y de bienes de capital entre

otras.

Si bién es cilerto que unr procesa de reconversibn



industrial requiere de fuertes inversiones, mismas que debe-
rén realizarse en forma paulatina, por ramas industriales,
considerando la realidad de cada pals caracterizada por fuer-
tes problemas financieros, 1a necesidad de reactivar la econo-
nia, incrementar en forma anual lo tasa de empleo y enfrentar,
entre otros problemas, el proceso inflacionario, también
es cierto que la reconversién industrial es un elemento inhe-~
rente para la formacién de una gran cantidad de industrias
intermedias y finales, que no sbélo absorberdn el relativo
desplazamiento de la mano de obra por la tecnologia, sino
que también generardn nuevos empleos directos con mejores

ingresos y prestaciones.

Considerando esta perspectiva en el campo de 1la
mineria y en particular de la no methlica, la reconversidn
industrial deber& dirigirse, en primera instancia, a la inves-
tigacién de nuevos métodos y tecnologias para la localizaciédn
y cuantificacién de yacimientos, ya que actualmente no se
cuenta con un mapeo geolbgico de América Latina'en las escalas
apropiadas, reconociéndose que en la mayoria de los casos
las 4reas estudiadas no se relacionan directamente con las

_condiciones geolégicas del medio sino por factores circunstan-
ciales como un mayor conocimiento previo del 4rea, facilidades

de acceso e infraestructura, o preferencias del investigador,

Es por esta situacibn que se considera badsico atender
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en el proceso de reconversidn industrial el abasto y diversi-
ficacibn de minerales no metilicos imprescindibles como mate-
rias primas o bienes intermedios para el desarrollo de la

industria de transformacién.

No obstante y debido a que la experiencia registra=-
da en el sector industrial de nuestras economias, ha demostra-
do que el incremento de la oferta de los minerales por si
misma no garantiza, la pauta a seguir, como segunda fase
de la reconversién, consiste en la adopcién de procesos tecno-
légicos para la industrializaciédn de minerales no metélicos,
motivoe por el cual-se requiere estimular la investigaciébn,
desarrollo y adecuacién de tecnologias acordes a las carac-
teristicas de 1los minerales existentes, lo que pernmitird
un aprovechamiento mads integral de estos recursos no renova-
bles, facilitando un suministro de productos derivados que
llene los huecos de las cadenas productivas actualmente satis-—
fechos por importaciones, contribuyendo a mejorar la balanza
comercial al sustituirlas y fomentar y exportaciones de produgc

tos mids elaborados a base de minerales industriales.

Ante el objetivode que varios palses latinoamericanos
logren en el mediano y largo plazos constituirse como poten-
cias industriales intermedias mediante el proceso de reconver-
sién industrial, se requiere implementar una mayor articula-

ciébn de su estructura productiva interna. En el caso de



la miner{s no metédlica Latinoamericana, se considera como tarea
inmediata la determinacibén de aquellos minerales y tecnologia
para su industrializacién tomando en cuenta los requerimientos
“de las ramas industriales a reconvertir, a efecto de elaborar
y ejecutar un programa de apoyo y coordinacién entre los

paises del &rea con las siguientes caracteristicas.

1) Ampliacién de los programas nacionales de explo-
racién geolégica, lo que permitird localizar nuevos yacimien-
tos y su cuantificacidén, aprovechando la experiencia de los

paises del area,

2) Destinar mayores recursos financieros y humanos
a la investigacién y experimentacidédn tecnolbgica, fomentando

la instalacidén de laboratorios regionales latinoamericanos.

3) Programar un mayor apoyo para financiar el desa-
rrollo de proyectos sobre derivados de minerales no metdlicos
a mis largo plazo, integrando un fondo comdn latinoamericano

con recursos piblicos.

4) Propiciar la asociacldn de productores y exporta-
dores latinoamericanos con la finalidad de aprovechar econo-
mias de escalar tanto en inversidén como en gestién y comercia-—

lizacién.
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5) Buscar una mayor coordinacién y apoyo estatsl

para el desarrollo de infraestructura y servicios pablicos.

6) Incrementar el volumen y caslidad de servicios
tanto nacionales como intrarregionales sobre asesoria técnica,
promocién de exportaciones, facilidades para la constitucidn

de nuevas empresas, estimulos fiscales, etc.

Como puede verse, éstas y otras muchas investigacio-
nes, constituyen amplias perspectivas para la industrializa-
cién de los minerales en la América Latina, mismas que bajo
la orientacién y apoyoe del Estado con la participacidn del
sector privado, jugardn un papel bAsico en el futuro desarro-
1lo econbmico de nuestros paises latinoamericanos, ya que
en principio se cuenta con los recursos naturales suficientes
y con el firme propésito de estructurar un;a industria eficien-

te y capaz de competir en los mercados internacionales.

2.3.4, Quimica y Petroquimica

lasta ahora la tecnclogia empleada en latincamérica
en la industria quimicae y petroquimica se ha adquirido por
lo general del exterior, para fines de elaboracibn de'productos
dirigides a 1los marcados domésticos, en muchas ocasiones
protegidos contra la competencia externa y algunas veces produ-

cidas monopolisticamente,.
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A partir de 1la @écada de los cincuventas, en los
principales paises latineamericanos précticamente se inicid
la comercializacién de tecnologla quimica y petroquimica,
que paulatinamente ha venido creciendo, mds aln en los Gltimos
15 ados. Esta tecnologia se ha adquirido de los palses indus~
trializados o altamente desarrollades, biern sea a través
de licenciea de patentes, transmisién rtécnica, servicios de

ingenieria, etc.

Sin embargo, 12 poca experiencia de los palses en
la adguisicién de tecnologias adecuadas, sumada al afén~
6elucro de algunos tecnologos negociantes, trajo como comse~
cvencia, en muchos casos, resultados negativos como los si-

guientes:

1) Contratos atados a 1la adquisicidén de todos los
bienes y servicios que componian el paquete pars comprarse
en el pals de origen de 1la tecnologia (consecuencia: nulo

desarrollo de estos bienes y servicios en el pais receptor).

2) Adquisicidn de tecnologias no apropiasdas y obso-
letas {(consecuencia: altos costos de produccién, ineficien-

cias, bajos rendimientos, plantas no operables, etc.).

3) El adquirir variss veces lz misma tecnologisa,

por el mismo pals wusuario, con pagos iguales ¢ Superiores
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por su transferencia,

4) OGrandes restricciones para el uso de la misma.

5) Restricciones para la comercializacidn de 1los

productos obtenidos.

6) Largos plazos de vigencia de los contratos de
transferencia se ha publicado que algunos paises tienen ac-

tualmente contratos que datan de hace 40 aiios.

7) Falta de garantias por parte del tecndlog hacis
el receptor epcuanto a los servicios, niveles de produccién

calidad de productos, etc.

Pero 1a consecuencia més grave de haber estado adqui-
riendo précticamente toda 1la tecnologfa de importacién ha
side el atraso tecnolégico de los paises receptares, que
ha ampliado la brecha entre éstos y los altamente desarrolla-

dos.

2.3.5. 1Industria Textil.

La industria textil se trata de una industria tradi-

cional, en la que se¢ basd en buena medida desde sus origenes,

el desarrollo industrial de algunos paises de América Latina.
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Para el caso de México es una actividad, donde coexiste un
sector moderno compuesto de unas cuantas empresas que han
incorporado los filtimos desarrollos tecnolégicos a nivel
internacional, con un gran ndmero de empresas en su mayorie
pequefias y medianas que se han quedsdo rezagadas y con equipos

obsoletos,

Otro factor que apunta a la reconversidn de esta
industris, es el lugar estratégico que ocupa dentro de una
cadena productiva en la que el pais goza de indudables venta-
jas comparativas para ser generadora de importantes voliimenes
de divisas. En efecto, México cuenta cor la materia prima
para la produccién de fibras tanto naturales como sintéticas,
con una industria de fibras ep unr buen nivel de desarrello
y en el otro extremo de la cadena productiva se encuentra
una industris altamente intensiva en mano de obra, que aprove-
cha la destreza natural de trabajador mexicanoc y que estd

despertando s la exportacibn.

Aceptando  que la industria textil presenta grandes
posibilidades para su reconversién, debiera aclararse que
_cuando se habla de reconversibn este término se asocia con
modernizaciébn y actualizecibén tecnolbgica. En este caso,
sin embargo, debiera de dérsele una acepcidn mucho més amplia,
psra entenderla como una profunda transformacibén, tranto al
interior de 1a empresa como del entorno econbdmico en la que

ésta se desenvuelve.
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Siguiendo con las variables agregadas, es tiempo
de que reconozcamos que las industrias exportadoras han flore-
cido en el lejano oriente gracias a un apoyo definitivo de

la politica econbmica de aquellos paises.

Es evidente que Japdn primero y después Corea, Taiwén,
Singapur, Indonesia, etc. haninstrumentadeo un sistema integral
de estimulos a la exportacibn y con gran imaginacién, han
hecho uso de subsidios indirectos mis o menos ocultos. Esto

ya ocurre en Latinoamérica con el caso Brasilefo.

En nuestro pais esto no he sucedido, para penetrar
en mercados exteriores se necesita ser competitivo permanente-
mente, no ocasionalmente y en esto juega un papel vival la
paridsd cambiaria como instrumento para compensar los diferen-
ciales en las tasas inflacionarias de nuestro pais en relacibn
al exterior., Asi tenemos que en lo que va de este afio, la
tasa de inflacidén mensual ha estado casi tres puntos arriba
de la tasa de deslizamiento, esto nos resta competitividad
y nos deja en la alterpativa de romper los compromisos de

exportacidn contraidos.

Es necesario crear conciencia gque aun cuando recon-
vertir contempla el reequipamiento, ello no significa salir
al exterior a comprar maquinaria usads para renovar nuestras

instalaciones. Para poder competir Internscionslimente, tene-
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mos que contar con la mejor tecnologia y equipos adecuados.

No podemos esperar competir con lo que otros han desechado.

La reconversién industrial en 1la industria textil
debe de estar respaldada por ua programa integral de largo
plazo, que contemple el manejo coordinado de las relaciones
internacionales y de 1las politicas arancelarias, fiscales
y crediticias que induzcan la modernizacién y las exportacio-
nes. El esfuerzo del sector plblico también debe comprender
la agilizacibébn de trémites administrativos y de poner el

énfasis mds en el fomento que en la regulacidn.
2.3.6. Electrdnica y Telecomunicacién,

La divisibn internacional del trabajo en la etapa
del desarrollo industrial dejé a los paises periféricos como
proveedores de materias primas y la produccidén de algunos
productos manufacturados. En desarrollo socioeconbmico
y ea avance tecnolbgico propiciaren un cambio e.n este esquema
relegando a un papel aln menos importante a los tradicionales

proveedores productos de primarioes,

Esta experiencia no debemos olvidarla ahora gue
se abre un nuevo panorama en la divisibén internacional del
trabajo, ya que los paises industrializados tienen una tenden-

cia definida a volverse no sélo economias altamente industria-
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lizadas y tecnolégicamente avanzadas, sino también proveedo-

ras de servicios mis complejos.

La competencia y la lucha por la hegemonia tecnolbgi-
ca obligb a los paises desarrollados a destinar mayores recur—
sos a la investigacidén y desarrollo, y a disminuir el tiempo
de la incorporscidn de los resultados a la produccién. Este
cambio tiene cfectos multiplicadores en todos los sectores
y abre potencialidades transformadoras incluso en raias aban-
donadas por altos costos y bajos beneficios; empero, también
plantea la necesidad de un nuevo esquems internacional donde
se modifica la tradicional funcién de los paises no desarro-

llados.

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y su
incorporacidn al mercado, estd llegando a una etapa donde
la universalizacidn del usc de la informdtica y de las redes
de informacibén y transmisién de datos se transforman en una
punta de lanza del cambio econbdmico a nivel mundial. En
esta etapa de transicidn las telecomunicaciones tienen una
importancia vital, convirtiendose en una de las prioridades
para la transformacién de los proyectos nacionales. Se han
convertido en una necesidad estratégica que estd dando un
impulso inusitado a las nuevas tecnologias convirtiéndose
en una de las claves para el crecimiento de los paises indus-

trializados.



2.3,7. Agroindustria,

Hablar de reconversidén industrial en el campo de
la agroindustria no es otra cose que referirse a la biotecno-
logia, a las modernas técnicas bioldgicas usadas en la produc-—

cién de alimentos y materias primas.

La biotecnologia puede definirse como ese conjunto
de técnicas que usan las propiedades de las substancias vivas

para fabricar o modificar un producto.

A pesar de los grandes avances que la investigacidn
cientifica y el desarrolle tecnolégico han alcanzado en mate-
rian agroalimentaria, los paises Latinoamericanos contindan
enfrentando un grave problema que, por sus enormes implicacio-
nes econdmicas politicas y sociales, constituye un verdadero
impedimento para el adecuado desarrollo del continente,

Segln datos proporcionados por el Banco Interamerica-~
no de Desarrollo (BID) América Latina cuenta con cuatrocien-
tos millones de habitantes, de los cuales el 27% no alcanza
a satisfacer sus necesidades nutricionales., El Banco Mundial
sefala la existencia de 33 millones en estado de pobreza
absoluta y la OIT manifiesta que 118 millones son ;,ra\'er:en‘t:e

de los cuales 73 millones sobreviven de milagro

98



en estado de indigencia.

Latinoamérica estd siendo protagonista de una de
las mhs vertiginosas transformaciones socieconbdmicas de 1la
historia contemporénea. Basta sbélo recordar que hace 20
afios el continente contaba con 200 millones de habitantes,
de los cuales la poblacibén rursl representaba un poco més
de 1a mitad. En ese entonces, la agricultura, a pesar de
contribuir con sdle un 16% del producto regional, daba ocupa-
ciébn y, lo que es quizh mAs importante, alimentaba al 50%

de la fuerza total de trabajo.

En 1980, 1z regidn alcanzaba uns poblacibn de 355
millones de habitantes, de los cuales el 54% residia ya en

centros urbanos.

Todo parece indicar que de continuar las actuales
tendencias a finales de la década de los ochenta y durante
los noventa, las poblaciones urbanas continuardn creciendo
a tasas de 5 o 6% anual, mientras que la poblacién rural
quedari estabilizada o comenzard o ser, como en el caso de
Brasil, declinante. Para el afio 2000 las proyecciones antici-
pan una poblacién regional de 600 millones de habitantes,
fuertemente concentrada en &rveas urbanas que absorberfn al

75% de los habitantes (BID).



El creciente fenbémeno migratorio de campo a la ciudad
con su consecuente secuela de problemas ecolégicos, sociales
y econbmices, es nuestra irrefutable de 1a desvalorizacién
que viene experimentando el trabajo de nuestros productores
agropecuarios, asi como de la mala asignacidn de polosregiona-
les de atraccidén que eviten el desarraigo del campesino vy
su transformacién de ente productor a parhsito de una sociedad
urbana en desproporcionado crecimiento. De ahi el impulso
y el caradcter prioritario que debe reconocerse al sector
agropecuario y al agroindustrial en un intento por revertir
el flujo de riqueza hacia el campo, que por décadas ha estado

subsidiando el desarrollo de las urbes latinocamericanas.

Resulta por 1o tanto imprescindible dimplementar
acciones tendientes a detener este proceso, a través de un
adecuado fomento al sector agroindustrial para que éste incre-
mente su capacidad de absorcibén de mano de obra en el campo,
via un aumento en la productividad de 1la miszna, provocando

asi{ un mejoramiento de los niveles de ingreso.

Se entiende por agroindustria, en su sentido amplio,
.toda actividad industria! consistente en la transformaciédn
de insumos de origen agricola, pecuario, pesquero, o forestal
en productos inptermedios o de consumo final. La agroindus-
tria abarca por lo tanto alimentacién, bebidas, tabaco, arti-

culos de piel, vestido papel y otras muchas. La industria
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alimentaria por su importancia dentro de la agroindustria,
y por su funcidén basica en el desarrollo de nuestras socieda-
des, es el sector al que nos referiremos especificamente
cuando hablemos de agroindustria. Es importante enfatizar
que, particularmente en el transcurso de los dltimos cinco
afios se ha evidenciado la vulnerabilidad de muchas de nuestras
economias a ciertos cambios provenientes del sector externo.
Los recientes altibajos ocurridos en los mercados mundiales
de 1los hidrocarburos, minerales y otras materias primas,
fuente de nuestros ingresos de divisas, han ocasionado una
toma de conciencia respecto del riesgo que implica la excesi-
va dependencia. En este sentido, se refuerza lu imperiosa
necesidad de nuestros pueblos por atender sus requerimientos
alimenticios con recursos propios, con el objeto de eliminar
hasta donde sea posible, una dependencia quepudiese resultar

en materia de alimentos.

En la solucidén de esta creciente problemdtica, la
investigacibn cientifica y el desarrollo tecnolbgico juegan
un papel importantisimo, constituyéndose en los cinco sentidos
que nos permitiridn orientar en una forma eficiente hacia
las mejores alternativas de accién. Consecventemente es
indispensable el dar un fuerte impulso a estas tareas, tenien-
do siempre en mente que el logro de nuestros objetivos no
vendré de 1la simple implantacién o importacién de sistemas

y procedimientos que han mostrado tener un relative éxito
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en otros paises para resolver otro tipo de problemas, sino
de una permanente conducta de observacidn, estudio, andlisis
e investigacidén que permitan un adecuado conocimiento de
nuestras necesidades, y de ah{ la utilizacibén de la tecnologia

indicada.

Del impulso que le demos a la investigacién cientifi-
ca y desarrollo tecnolégico dependerdn en forma singificati-
va objetivos tan indispensables comoe los de aumentar las
Areas trabajadas, incrementar la productividad en las 4reas
que ya se cultivan, estimular la inversién, mecanizar el
campo, investigar y explotar nuevos productos en el agro

segin las ideas de nuestros paises, arraigar al campesino

en su tierra y despertar en él una verdadera conciencia sobre

lo gque su trabajo significa para la sociedad, garantizar
al campesino niveles decorosas de vida y organizar los produc-

tores de acuerdo con los requerimientos de cada zona.

Producir alimentos en mayor cantid;d y de mejor
calidad, no es, sin embargo, suficiente. Las distintas exten~-
siones de nuestros paises, los diversos climas, las diferen-
. tes orografia e hidrografia, la desigual distribucién geogra-
fica de la poblacidén nos obliga a producir en cada regibn
4rea los productos més adecuados a su propio microclima.
Lo que a su vez implica una industrializacién de los productos

agropecuarios, asi como un mejoramiento de los servicios
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anexos, como carreteras, elecirificecién, ferrocarriles, entre
otros, para conseguilr un mejor y mids fluido abastecimiento

a las zonas de consumo.

En vista de 1las enormes carencias alimentarias,
resulta inaceptable bajo cualquier punto de vista la pérdida
de importantes vollmenes de alimentos, ocasionada por falta
de industrializacién, por almacenaje inadecuado, por trans-
porte inoportuno y otras atribuibles a una completa falta
de conciencia y responsabilidad ante nuestra sociedad. Resul-
ta lamentable observar cémo en nuestros dias el ganado es
transportado en pie por cientos de kilémetrecs, para que una
vez que han sufrido y mermado, se le sacrifique y procese

en las grandes ciudades.

Por todo ello, es necesario estimular adccuados
criterios de regionalizacibén y localizacién geogradfica, con
el més firme propésito de formentar la descentralizacidn
de nuestras empresas agroindustriales. Si bien es inadmisible
que nuevas industrias alimenticias continfien ubicéndose en
las grandes urbes, agravando asi los problemas que la aquejan,
resulta un problema quizd de mayores consecuencias el incre-
mento en pérdidas y mermas de productos, alimenticios deriva-

das de esta situacidn, que conducen a su vez a mayores coOStOS.

Cabe considerar que la agroindustria debe ser enten-

dido como el esfuerzo conjunto de dos sectores de los produc-
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tores agropecuarios y de los industriales. El1 objetivo de
ambos es incrementar la cantidad y la calidad de la oferta
de productos agropecuarios y transformarlos en productos
intermedios o de consumo final, con la meta de optimizar
recursos, Sin embargo, la agroindustria adolece afin de un

nivel adecuado de modernizacidn.

En este sentido, es fundamental al reconversidn
o modernizacidén no sblo de la planta productiva agroindus -
trial, sino también de toda la cadena alimentaria que va
desde el productor primario hasta el consumidor final. A
este propbsito contribuye decididamente la descentralizacién
geogréfica de la industria de alimentos, toda vez que la
reubicacién fomenta en las empresas la necesidad de renovar
activos que por su cardcter de absoletos no ameritan el tras-
lado a nuevas instalaciones, ademis de estimular la utiliza-
cién de equipo mis eficiente y racionalizar las operaciones.
Para ello, son imprescindibles incentivos fiscales para esti-

mular la reubicacidn.
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CAPITULO 1III
MEXICO Y EL CAMBIO CIEXNTIFICO Y TECXOLOGICC
EN EL PERIODO:1982 - 1988

México vive hoy momentos de incertidumbre, pero
también de lucha para reafirmarse como nacién independiente

y modernizarse.

Una parte de esta incertidumbre es de corto plazo.
Ello es natural, dada la gravedad de los problemas que se
han venido enfrentando desde 1982 y la determinacién de aten-

derlos con urgencia.

No obstante, otra parte de esa sensacidén de inesta-
bilidad se debe a que tanto en México como en el mundo entero
estd ocurriendo un cambio sin precedentes, que nos estd plan-—
teando nuevos problemas y opciones para los que todavia no

tenemos una cabal respuesta ni nos sentimos preparados.

iQué es lo que estd sucediendo? son muchos los facto-
res de cambio., No obstante, uno muy decisivo es el profundo
cambio cientifico y tecnolégico mundial, de los afios setenta
y ochenta que ha venido ocurriendo a una velocidad tal, gue
el tejido politico, social, econémico y cultural es a veces
incapaz de asimilarlo, lo que produce tensiones, e incluso

pardlisis social.
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¢En qué consiste ese cambio? iCudles son sus efectos

en paises como México? como consecuencia de una nueva revolu-
cibén cientifica y tecnoldgica que han lidereado la microelec—
trénica, la biotecnologia y los nuevos materiales, ha surgido
una nueva generacién de procesos, productos, formas de orga-
nizacidén y estructuras econdmicas y sociales que han inaugu-
rado una nueva fase de desarrollo de la economia mundial.
Estos cambios han permitido a los paises desarrollados opti-
misar el uso de sus factores abundantes: tecnologila, organi-
zacibn y capital, por el otro, ahorrar y sustituir el uso
de aquellos factores que los palses en desarrollo tienen
en abundancia como las materias primas, la energia y la mano

de obra.

Es urgente adoptar acciones acordes con estos cambios
a efectos de precisar el papel de México en este contexto
internacional tan cambiante, consolidar lo alcanzado y avanzar
hacia nuevas etapas de desarrollo social, aprendiendo las
lecciones que nos ofrecen otras latitudes, pero con un senti-
do critico que nos permita encontrar nuestros propios patro-

nes tecnolégicos nacionales y regionales.

Esta situvacibén abre un doble reto para México: supe-
rar rezagos tecnolbgicos acumulados y enfrentar la nueva
revolucién tecnolégica internacional en un contexto todavia

més dificil. La crisis que hemos vivido durante los dltimos
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afies ha frenado la inversidn productiva, que es el vinculo
necesario del progreso técnico. Paralelamente se ha impedido
la asignacién de los recursos gubernamentales programados
al sector de investigacién y desarrollo, tanto entre las
instituciones y centros de investigacién como en el plano
académico, A su vez, las empresas industriales y los centros
de investigacidén, frente a una demanda severamente deteriora-
da, han tenido que concentrar mis sus esfuerzos en sobrevivir
que en crear; se han ocupado mis de sus problemas financieros
que de cuestiones productivas y tecnolégicas. Asi existe
un rezago tecnolégico formidable, con excepcién de algunos
sectores como el sutomotriz, el electrénico, el farmacéutico
y el petroquimico, donde las politicas macroeconbémicas y
los programas sectoriales han promovido inversiones producti-
vas, esfuerzos de actualizacién y desarrollo tecnolégico

y una creciente competitividad internacional.

Por otra parte, la crisis ha causado serios retra-
sos en la preparacién de recursos humanos, sobre todo técni-
cos. El nimero y la calidad de los profesionistas que se
han incorporado a las diversas actividades, productivas vy
académicas, no satisfacen de ninguna manera las necesidades
que van surgiendo a medida que se avanza en el cambio estruc-

tural.

La modernizacién econdémica implica un cambio de

actitud, un cambio en la manera de pensar, més alld de los
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cambios técnico-productivos que se requieren. Se requiere
uns mwueva cultura tccnolégica, donde la tecnologia juege
un papel muy importante no s&lo enm los aspectos técnicos
en el sentido estricto. Se reguiere conjuntar esfuerzos
de administracidn, mercadotecnia, informitica, de manera
gque todo conduzca a generar bienes y servicios en forma mis

eficiente.

Tanto por la importancia gue ha cobrado la dinémica
del cambio tecnolégico en las relaciones econdémicas entre
los palises como por la urgente necesidad de consolidar la
base tecnolégica del pals, se considera gue en los proximos
afios, la politica de ciencia y tecnologia reguerird de un
esfuerzo mayor, expresado en recursos financieros y presupues-
tales, a partir de una estrateglia equilibrada entre las acti-
vidades de investigacién bisica y aplicada, pero que impulse
decididamente su articulacién con las necesidades de la socie-

dad y 1la planta preductiva.

La ciencia y la tecnologia juegan un papel determi-
nante no sbélo en el proceso de modernizacidn de nuestra planta
productiva, sinn principalmente en el fortalecimiento de siste-
mas de organizacibén social que posibilitan este proceso ¥
lo hacen compatible con metas de bienestar social y de inde-

pendencia nacional.

109



El cambio estructural y ls modernizacibn econdmica
son dos compromisos de México con su futuro que no tendria
sentido si no ocurre un proceso efectivo y creciente de incor-
poracién de tecnologlas en la estructura ecenémica, y de
desarrollo de productos y procesos propios que hoy, constitu-
yen 1la fuente fundamental de competitividad y de ventajas
comparativas en la economia internacional, y el &nico camino
para avanzar en la autodeterminacibén tecnolégica nacional

y el progreso social.

También es importantisimo sefialar que entre mayor
sea la atencidén hacia los paises Centrales, menor es la aten~
cién en los centros de investigaciébn y estudio, trayendo
como consecuencia una mayor dependencia Tecnolbgica, esto
es por 1la deuda externa contraida con el exterior. Lo cual
se traduce en un avance indiferente hacia la formacién de

centros de innovaciones Tecnolégicas y wutilizar los recursos

humanos existentes en el pais.

En seguida sc describe la evolucibén de la economia
mexicana en el periodo 1979 - 1981 anterior a la revisién
Ade la planta productiva para poner en marcha la reconversibn

industrial.
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3.1. Antecedentes Generales de la Problematica (1979-1981)

El decaimiento de la actividad productiva; el lento
crecimiento de las inversiones; el proceso de desintermedia-
cibn financiera, la nueva dindmica de los precios; la agudiza-
cién de los desequilibrios externo y fiscal, combinados e
interrelacionades con los conflictos entre 1la iniciativa
privada yel gobierno surgidos en el sexenio de Luis Echeverria

Alvarez, constitulan los principales problemas en este perio-

do.

La dinversibn privada, por su parte, continla su
crecimiento aunque a tasas relativamente inferiores a las
del afio anterior. Estos tres factores de demanda crecieron
en conjunto en 16.1% en 1979 y 16.5% en 1980. Lo que se
tradujo en un crecimiento del Producto Interno Bruto total

del orden de 8% en 1979 y 7.5% en 1980.

La evolucién del resto de los componentes de la
demanda final, se constata una desaceleracién del consumo
privado, un fuerte crecimiento de las existencias y un mante~
nimiento del ritmo de expansién de las exportaciones de bienes
y servicios no factoriales a pesar del sustancial aumento

de 1as exportaciones petroleras.

En el campo de la produccidn es posible afirmar

que existe un deterioro importante en las actividades no
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petroleras, y que salvo en la industria de la construccién
y parcialmente en la mineria, el resto de las actividades
industriales observaron una desaceleraciénen su ritmo de
crecimienta. Esto trajo como consecuencia que el PIB no
petrolero de la economia en 1980 creciera en sdlo 6.3% contra
7.3% en 1979. Frente a un crecimiento de la produccién petro-

lera de 22.06% en 1979 y 33.0% ecn 1980.

Las importaciones de Mercancias en 1980 observan un
Incremento porcentual ligeramente superior al de 1979 (35.9%

y 34.37) respectivamente.

En esta evolucidn contribuyd el sustancial crecimien-
to de las importaciones de bienes intermedios la cual crece
20.3% en 1979 y 28,6% en 1980. Lla importacién de bienes
de capital por su parte, observa una fuerte desaceleracién
pasando de 59.6% en 1979 a 27.15 t;.n 1980. ©Esta desacelera-
cibén, si bién se observa tanto en el sector piblico como

el privado, es mucho mds acentuado en aquél.

Las exportaciones de mercancias no perroleras sufren
o un deterioro significativo y en 1979 caen 1%, mientras en
1980 decrecen 13.1%. Por su parte, las exportaciones petrole-
ras se incrementan 48% en 1979 y 67% en 1980. Esto se tradujo
en una acentvada modificacién de la estructura de las expor-

taciones, En efecto, la participacidén de las exportaciones
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de crudo pasan de 29,3 en 1978,a 42.8 en 1979 y a 61.6% en
1980.

Entre los rasgos més sobresalientes de la evolucidn
sectorial de la produccibén destacan en lo negativo la fuerte
desaceleracién de 1la produccién manufacturera, electrica
y de servicios. En lo positivo, el crecimiento de la produc-
cibn agricola,el sostenido incremento de la produccién en
la industria de la construccién y el notable aumento de la

produccidn petrolera.

El fuerte crecimiento de 1a produccién agricolas
es 1980 tiene que ser matizado por el decrecimiento de la
misma en el afioc anterior. En efecto, en 1979 el PIB agricola

decrece en 3,57 y en 1980 se incrementa en 7% (1).

Sin embargo, ante las dificultades de competir inter-
nacionalmente, porque la calidad y los costos de los produc-
tos nacionales quedaban en desventaja, el ritmo de crecimiento
econbémico disminuyé gradualmente, EL crecimiento de la pro-
duccién fue quedando limitado cada vez més por el del mercado
interno., Adicionalmente, se fueron gestando contrastes nota-
bles en la distribucibén del ingreso entre las clases soclales

(1) Informe anual, 1980. Banco de México.
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y una creciente concentracién de la poblacién en los centros
urbanos. El crecimiento econbémico aplazd 1la adopecibn de
medidas de control natal y causé indirectamente un aumento
desproporcionado de la poblacidn joven y en consecuencia altas
tasas de incremento de la demanda de educacién, servicios

de salubridad etc.

El gobierno de Luis Echeverria 1970-1976 reorientd
la politica eccondmica del pals para hacer frente a estos
problemas. El Estado asumid un papel econdémico mads activoe
pues se hizo carge directamente de la funcién de motor de
la economia, tante por el impulso a la inversién que dio
mediante las obras plublicas, como por el apoyo 8l consumo
via subsidios disefiados para contrarrestar la inequitativa
distribucién del ingreso. Por no acompafiar esta estrategia
con una politica de ingresos pdblicos sana, el déficit pibli-
co pasd de 2,57 del PIB a 9.97 entre 1979 y 1976, y fue finan-
ciado por métodes inflacionaries, prepoderantemente la emisiédn

de circulantes y la contratacidn de deuda externa.

El gobierno de presidente José Lépez Portillo (1976-
1982) pudo recuperar casi inmediatamente la confianza de la
poblacién y reordenar financieramepte el pafs, gracias al
anuncio del descubrimiento de enormes reservas probadas de
hidrocarburos que colocaban a México en el quinto lugar en

la lista mundial de paises con mayores reservas. A la razén,
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el precio internacional del petroleo crudo habia aumentado
notablemente en 1973 y mis todavia en 1978, y la expectativa
general era que el precio del petréleo en el mercado interna-

cional continuaria en ascenso todavia hasta finales de siglo.

Esto fomenté la formacibén de expectativas muy opti-
mistas acerca del crecimiento dindmico y sostenide de 1la

economia nacional en el futuro.

La estrategia econémica del gobierno de Lépez Porti-
1lo siguidb esencialmente el mismo estilo de desarrollo inicia-
do en el sexenio anterior, sustentado en adelante en el impul-
so del sector petrolero. La importancia de las exportaciones
petroleras era doble, pues con ellas se podian enfrentar simul-
téneamente la disponibilidad de recursos financieros para
.el sector péblico y la disponibilidad de divisas para toda

la economia,

Por algunos afios, la estrategia dio aparentemente
buenos resultados. Luego de un bajo crecimiento econdmice
global del orden de 3% anual en 1976 y 1977, el PIB crecid
durante el periodo 1978-1981 a tasas muy elevadas, superiores
a 87 anual en promedio y bastante mayores que 3.5% anual
de crecimiento de la poblacibén, de modo que el producto prome-
dio por habitantes también aumentd significativamente. Al

mismo tiempo, tanto la inversién plblica como la privada
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se elevaron de manera considerable y el empleo aumentd més

répidamente que el crecimiento de 1a fuerza de trabajo.

Desde 1977, el déficit financiero del sector pilbli-
co crecié afio con afic como porcentaje del PIB, y pasd entre
1977 y 1981 de 6.7 a 14.8% casi cinco puntos porcentuales
arriba del nivel méximo registrado en varias décadas. Este
fenébmeno obedecid, por un lado, al fuerte incremento de la
inversién plblica y del gasto corriente ¥y, por otro, a que
los ingresos por las ventas de petrdleo permitieron posponer
decisiones de aumentos de precios y tarifas como los de las

gasolinas y el transporte colectivo.

Los recursos financieros obtenidos por la venta
internacional del petréleo generaron también un desequilibrio
en el sector externo, la abundancia relativa de divisas permi-
tia mantener un deslizamiento précticamente insignificante

del tipo de cambio.

El petrbleo llegd a convertirse en el eje central
de la politica macroeconémica. Las exportaciones petroleras
. representan cada afio una mayor proporcibdn de las exportaciones
totales, y pasaron entre 1977 y 1981 de 22.3 a 75%. Del
mismo modo, los ingresos del gobierno federal provenientes
de petréleos Mexicanos pasaron de 15.7 a 27.6% en los mismos

afios, como porcentaje de los ingresos totales del gobierno.
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En estas circunstancias, a mediados de 1981 empezd a caer
la cotizacibén del crudo en los mercados internacionales.
EL barril de petrbleo 4&rabe ligero, tomando frecuentemente
como referencia, que se cotizé a finales de 1980 en el merca-
do para entrega inmediata a 40.6 délares, llegd a venderse
afines de 1981 a sbdlo 34.26 dblares, seis ddlares menos por

barril.

En el verano de 1981, 1luego de discusiones en las
que los miembros del gabinete presidencial mostraron profun-
das diferencias de opinidén en torno a la politica que se
seguiria, se acordo reducir los precios del crudo para mante-
nerse en el mercado complementariamente se decidid yecortar
el gasto presupuestado del sector phblico para compensar

la reduccién de los ingresos en el segundo semestre de 1981.

A pesar de la pérdida de divisas por exportacién
petrolera de 1283 millones de ddlares en el semestre, el
gobierno decidié no devaluar el tipo de cambio. La disponibi-
lidad de crédito externo permitid suplir 1la deficiencia de

divisas.

La sobrevaluacidén del peso en relacién con el délar
acumulada en el pasado, agravada por 1la debilidad presente
y esperada a causa de las exportaciones petroleras, hizo

suponer a un nimero cada vez mayor de ahorradores y especula-
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dores financieros que una devaluacidn del peso era inminente.
Por ello, sustituyeron pesos ddlares, en efectivo y en depdsi-
tos bancarios. Esta sustitucién fue en oumento y generd
una enorme salida de capitales del pais. La pérdida de reser-
vas internacionales resultante fue subsanada mediante un
creciente endeudamiento externo, una buena parte de corto
plazo, hasta que la situvacién se tornd insostenible, EL

gobierno anuncié una devaluacidn del peso en febrero de 1982.

la paridad promedio en febrero fue de 44.64 pesos

por dblar, en tanto que en enero habin sido de 26.62 pesos
por dblar. Diversos analistas estimaron que entre mayo de
1981 y febrero de 1982 habfan salido del pais casi 20,000
millones de délares. Una creciente desconfianza de los indus-
triales 1levd la fuga de capitales a magnitudes ain mayores.
Una segunda devaluacidén fue anunciada en Agosto. Estas deva-
luaciones crearon graves problemas financieros & las empresas
a2l aumentar los costos de sus importaciones y, sobre todo,
el multiplicar varias veces sus erogaciones. por servicio
de la deuda externa que habia contrafdo en los afios anterio-
res. Asi, muchas se vieron obligadas a recortar personal,
. reducir la produccidén, suspender sus pagos y aumentar Sus

precios de venta.

El saldo de esta crisis econdémica tuve una magnitud

sin precedente cercano: el PIB cayd er 1982 en 0.5% en térmi-
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nos reales el nimero de empleos se redujo en 0.8%; el desempleo

ascendié a casi 107 al finalizar el afo; el crecimiento de
los precios al consumidor en diciembre fue de 98.9%7 medido
con respecto 3 diciembre del afio anterior y mostraba signos
de estarse acelerando; la devaluacién acumulada del peso fue
de 466% de diciembre a diciembre, la deuda externa del sector
publico aumentd en 5913 millones de dbélares durante el afio
y la deuda externa total del pais al finalizar 1982 era de
84000 millones de ddélares (86.97 del PIB), pagindose sélo
por intereses 43.6% del valor total de las divisas ingresadas

al pais por exportacidn.

La sensacién de crisis que prevalecia en la sociedad
mexicana en 1982 se agudizd todavia més cuando, en su filtimo
informe de gobierno, el presidente Lbépez Portillo decreté
la nacionalizacibén de los bancos privados nacionales, ofrecié
publicar listas de mexicanos que posefan activos en el extran-
jero y anuncié el establecimiento de un control generalizado
de cambios de moneda extranjera, que impedia la libre compra-

venta de délares en el sistema financiero nacional.

Los problemas mencionados mAs arriba representan
los mds inmediatos de la economia mexicana pero que tienen
sus fundamentos esenciales en la acumulacién de capital en
tanto que sistema econdmicos que presentan una identidad

diferencial.



En el siguiente parédgrafo, se estudis las repercusiones
del desarrollo tecnolédgico y cientifico sobre la PEA. Pienso
que es importante, pues la crisis econbémica que atraviesa
la economi{a mundial; obliga a los diferentes paises a recurrir
a los avances de la ciencia para poder utilizarlos en el
proceso productiveo, y con ello elevar la productividad con
la finalidad de incursionar en el mercado local e internacio-

nal.

Evidentemente que la PEA es afectada, en tanto
que el desarrollo tecnolégico requiere de personal capacitado

para que funcione dicha tecnologia.

3.2. iCdmo afecta el cambio cientifico y tecnoldgico a la Po-

blacién Econdmicamente Activa?

Como se ha mencionado anteriormente; México se encuen
tra inmerso dentro del desarrollo tecnoldgico que se ha venido
desarrollando en las Gltimas dos décadas, Sin duda alguna,
las repercusiones del desarrollo tecnolégico son diversas;
sin embargo donde mds ha influido es en el proceso producti-

vo exigiendo a los centros de estudio e investigacibén mano
de obra con mayor especializacién; al respecto A. Dabat y
M.A. Rivera R. sefalan lo siguiente: "El desempleo de origen
tecnolégico ha afectado muy desigualmente a las distintas

ramas industriales. Mucho a la ingenieria mecanica, especial-
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mente a las secciones de montaje; bastante menos a las de
procesoc continuc, que -por lo general- estaban ya muy automa-
tizadas previamente; relativamente poco a las semiartesanales;
como las del vestido o el calzado, en las que el desemplco
proviene mds de los continuos progresos de la competencia

externa que del cambio tecnolégico™. (2)

Las exigencias del desarrollo tecnolégico, a su
vez, conlleva una radical alteracién de las demandas de educa-
cién bésica y profesional, lo que se traduce en requerimien-
tos de muchos mds cientifjcos y técnicos, de trabajadores
competentes en amplios campos o de especialistas en discipli-
nas vinculadas a la electrénica, la computacidn, las comunica-
ciones, la biolegia o la teoria de sistemas, en un proceso
que acompafia al progresive desplazamiento de los puestos
de trabajo de los tradicionales operadores de méquina no-
calificados, de peones y de oficiales calificados en especiali-
dades fijas: Esto no solamente por el hecho de asumir la
nueva tecnologia, sino también para hacerle frente a la compe-

tencia externa.

(2) A. DABAT Y M.A. RIVERA R. '"Los cambios tecnolégicos en
la economia mundial y las exportaciones de los paises -
en desarrollo", en Brecha No. 4, México verano 1987, --
P. 72,
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En el caso de México es diffcil encontrar tecnologia
propia de 1las empresas nacionales ya que la mayor parte
de las industrias establecidas en el pals son extranjeras
como el caso de 1la Automotriz y farmacéutica. En primer
término el caso de la industria automotriz em la cual todas
las empresas, cxcepto una son propiedad de empresas extranje-
ras en un cien por ciento. La {dnica excepcidn es la empresa
estatal Diesel Nacional (DINA) que produce motores, camiones
y autobuses, (...} elproceso de reestructuracidbdn de la indus-
tria avtomotriz que se inicié hacia 1981 - 1982, constituye
por ahora la transformacién mds profunda que haya tenido

lugar en México. (3)

Cabe sefialar, pues, que 1la reconversién industrial
iniciada en nuestro pails, solamente le es inherente a las
empresas extranjeras debido a las superganancias obtenidas
por el dominio en el mercado nacional. Sin embargo, es impor-
tante no olvidar que también en las empresas paraestatales,
la modernizacidén o reconversibn industrial’ tiene - - -
auge, aunque las pautas de dicha modernizacién 1la 1llevan
a cabo los sindicatos incrustados en ellos, como ecs el caso
de Telmex, C.F,E. Pemex etc. Caso contrario de las indus-
trias extranjeras que para poder llevar a cabo la innovacién
tecnolbégica presentan drasticos datos de recorte de fuerza
de trabajo.

‘(—3—) BENJAMIN, Coriat. "La Revolucién Tecnolégica". Taller

de Economia Industrial, Facultad de Economfa UNAM, pp.-
25 - 29,
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La reorganizacibn no sélo ha impulsado la generacién
de un nuevo nficleo productivo de alta tecnologia. De reflujo
ha incidido sobre la vieja 1industria automotriz bojo dos
modalidades: primero el clierre de las plantas que datan de
los afios veinte treinta y segundo, la modernizacién gradual
(y la disminucibén del ritmo productivo) de las plantas crea-—

das durante los afios sesenta,

En este proceso de rassiructurnscipn ha tenido un
profundo impacto sobre la clase obrera, que probablemente
sbélo tieme equivalentes con el que estd sacudiendo al sector
telefdénico ha implicado un nivel record de despidos de 29
mil trabajadores en 1983, que representa el 407 de la fuerza
de trabajo que poseia la industria en su mejor afio, en 1981.
"La creacién del nuevo nicleo productivo determind el surgi-
miento de una nueva generacidén de trabajadores que tienen
profundas diferencias con sus antecesores de los afos cincuen-
tas y sesentas. En primer lugar son mucho mds jovenes (de
menos de 25 afios en promedio) y por tanto poseen la flexibili-
dad para adaptarse a los cambios presentes y futuros de 1la
industria. En segundo lugar, ha desaparecido en ellos 1la
vieja exigencia de fuerza fisica y habilidad para manejar
las mhquinas individuales gue realizaban las distintas tareas
de pesado, torneade o troguelado; ahora hay un tipo de opera-
rio que supervisa los sistemas automatizados requiriendo

razonamientos abstractos para seguir secuencias de indicadores
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en los tableros electrénicos", (4)

Ahora bién, lo importante de esto es que la tecnologia
modernano solamente desplaza mano de obra, sino que ha hecho
menos pesado el trabajo, ademés de imponer una servera disci-
plina sobre los trabajadores. En las industrias de tecnologia
de punta, se ha formado un nuevo trabajador de alta responsa-
bilidad, silencioso, ¢on mayor concentracién' hdbil y obedien-
te, problema esencialisimo para el sistema econdmico moderno

para obtener las mayores ganancias,

El proceso de industrializacién generado en México,
a partir de la década de los sesentas ha dernncadenado una
poblacién econdmicamente activa urbana que conlleva wn incre-
mento de los cinturones de miseria. En el siguiente apartado

se observa este fendmeno.

3.3. Sectores de la Poblacién que ha Beneficiado el Desarrp

llo Tecnolédgico.

En este apartado, veremos de que manera a beneficiado
. el desarrollo tecnolégico a la poblacibén, porque se parte
del supuesto, de que la tecnologia es portadora de grandes
avances para la humanidad ademds, vinculada al proceso produc-

tivo es simbolo de mayor productividad y generadora de rique-

(4) 1Ibid,P. 32,
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zas, para la satisfaccién de las necesidades de la poblacién.
Para llegar a un estudio més interesante es necesario hacer
una revisién sobre la evaluacién de ls poblacidn econémicamen-
te activa para después determinar a que Sector ha beneficiado

este desarrollo tecnolégico,

Hasta 1970, la evaluacién del empleo en MNéxico era
considerada generalmente satisfactoria el crecimiento experi-
mentado durante las dos décadas anteriores habia estado aso-
ciado a wun répido incremento de la poblacidén wurbana y de
la poblacién econdmicamente activa (PEA) urbana segin se
aprecia en el cuadro, la ocupacibén en el Sector Agricola
se mantuvo pricticamente sin cambio durante cerca de 20 afios,
pués la cifra registrada para 1970 fué sblo un 6.6% superior
a la cifra para 1950. Sin embargo, la economia urbana habis
generado empleos suficientes, sin ver con niveles de ingreso

no totalmente satisfactorios.

El aumento de la poblacidén urbana ha estado acompafia-
do de un incremento de los "Cinturones de Miseria" y del
volumen de ocupacién en el sector informel o marginal, --

con bajos niveles de productividad e ingreso.

Las tendencias de urbanizacibn de las dltimas décadas
apuntan hacia un incremento en el porcentaje de la poblacibn
gue habia en localidades urbana, aungue a menor ritmo gque

en el pasado. Esta disminucién en el ritmo de incremento
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a la poblacidn urbana dentro del total se debe tanto a 1la
reduccién en la tasa de aumento de la poblacibén total, como
la aparente estabilizacibébn de la tendencia de urbanizacién,

dados los elevados niveles ya alcanzados.

CAUDRO NO. 1
MEXICO: POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL, 1950-2000
(MILES DE PERSONAS)

1

Afo PAIS URBANA RURAL
1950 25,791 10,983 14,808
1960 34,923 17,705 17,218
1970 48,225 28,301 19,917
1980 69,655 46,160 23,495
1985 77,938 53,346 24,592
1990 85,784 60,904 24,880
2000 100039 75,857 24,182

1. Se considera como Urbana a la poblacibén que habia en loca-
lidades con més de 2,500 habitantes.

FUENTE: Para 1950 - 1980 Censos de poblacién, para 1985 - 2000
Cifras ajustadas con base en INEGI, Proyecciones de la
Poblacidén de México y de las Entidades*Federativas, --

1980 - 2000 (México, Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto).

Seglin las cifras del cuadro I entre 1985 y el aiio
’ 2000, la poblacién urbana pasar& del 68.4%Z al 75.8% del total
para el afio 2010, sec estima que serd el 79.5% del total,
estas cifras muestran la naturaleza creciente del reto de
creacidén de empleo urbano al que deberd hacer frente en aios

venideros la politica econdémica del pais. Sin embargo, la
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politica demogridfica ha reducido la tasa de crecimiento de
la poblacidén del 3.5 al 2.07 lo que dard lugar durante los
préximos afosa una disminucién substancial en el ritmo de
crecimiento de la poblacidén urbana, a pesar de que continuarh
el proceso de migracién del campo hacia las ciudades. Se
estima que la poblacién rural 1llegard a su nivel mlximo entre
1985 y 1990, para empezar a disminuir en términos absolutos
a parctir de finales de la década actuval. En cambio, la pobla-
cibn urbana todavia aumentard a una tasa media anual de 2.6%
durante la presente década. En 1990 - 2000, la tasa de creci-
miento proyectada es del 2.2% y de 2000 a 2010 del 1.7% anual.
(6)

La migracién de 1la PEA rural hacia 1las ciudades,
se observa en México en grado creciente a partir de la década
de los afios sesenta. Dicho fendmeno sélo en parte se relacio-
na con el bajo ritmo de crecimiento de la demanda de mano
de obra en la agricultura, aunque ello es importante en parte,
es el resultado del crecimiento atractivoe de la vida urbana,
lo cual es una tendencia internacional, pero también la conse-
cuencia légica de las politicas de concentracidén de inversio-

nes para favorecer ¢l crecimiento de las ciudades,

De acuerdo con las cifras censales, entre 1970 vy

(6) L. Kbfiez y L. Moreno: México: Proyeccibén de la Poblacidn
Urbana y Rural, 1980-2010 (Mexico, Academia Mexicana de -
Investigacién en Demografica Médica, 1986).
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1980 1a PEA aumentd de 12,9 a 22.0 millones de personas.
Una adecuacién de las cifres para hacerlas comparables, de
acuerdo con las diferencias conceptuales sefaladas, reducird
la cifra mayor a 19.5 millones; es decir, daria una tasa
anual de incremento del 4.27 anuval, muy superior inclusive
al incremento del 3.37 anual que experimenté la poblacidn
total, Durante la década pasada, el rapido crecimiento de
la PEM no permitid, en apariencia, reducir de manera signifi-

cativa el margen de subempleo,

La estructura del empleo por ocupacibén principal
se conoce con detalle para el total de la PEA en 1980, mis
no para cada rama especifica. Sin embargo, el andlisis de
la informacidén agregada permite conocer algunas dimensiones
importantes del problema ocupacional en México. E1l cuadro
2 presenta la informacién censal para 1980, desglosada en
-veinte ocupaciones principales, las cuales a su vez se han
agrupado en cinco grandes categorias, de acuerdo con el nivel
de calificacidén que cada ocupacién requiere. Adicionalmente,
en una sexta categoria se agrupan los que nunca han trabajade
y los no especificados en cuando a su ocwpacidn principal.
Este dltimo grupo es particularmente importante por su tamafio,
pués representa mis del 16% de la PEA o sea alrededor de

3.7 millones de personas.

Puede apreciarse 1la importancia limitada de 1los
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frupos superiores, pués la catecgoria 1 sbélo representa el
5.2% de la PEA total y la 2 el 3.2%. En cambio la cstegoria
5, que incluye a la PEA de menor nivel de calificacibn, agrupe
al 33.7% del total. A este grupo debe agregarse una propor-
cibn mayoritaria de la categoria 6, que sin duda son también
personas con un bajo nivel de calificacién. En consecuencia,
una cifra que de manera conservadora puede estimarse superior
al 403 de 1la poblacién econdénicamente activa, tiene niveles
de calificacién que dificultan su incorporacién a la fuerza
de trabajo con niveles de productividad y remuneracibén adecua-
dos, la magnitud aparente del problema se reduce en la medida
en que un porcentaje importante del grupo de los "no especifi-
cados" probablemente trabaje sélo un nlmero limitado de horas
a la semana y de hecho puede ser parte de la oferte de traba-
jo "secundario" de mujeres y hombres jbvenes cuyos ingresos

son complementarios del ingreso familiar,

Por otra parte, el andlisis de la PEA por rama de
actividad y posicién en la ocupacibn, segiln diversos estudios,
muestra una elevada proporcidn de trabajadores por cuenta
propis y "ayudantes familiares", que son las categoriss en
las que puede suponerse se encuentran lecs trabajadores con
menores niveles de calificacién en liéxico. Existe un alto
margen de variacién 2 que estdn sujetas las cifras debido
a la proporcién tan elevada de personas cuyas actividades

no estén suficientemente especificadas. Puesto que un eleva-
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do porcentaje de este grupo se describid asimismo, como "asa-
lariados", es de suponerse también la prevalencia del fendmeno
de trebajo a domicilio, en condiciones tales que la persona
pueda considerarse como asalariada, aunque en realidad no
lo sean en sentido estricto o de acuerdo con sus derechos

laborales,

A partir de 1981, 1la economia Hexicana entrdé en
un perindo de crisis como resultado del desplome del precio

del petréleo.
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CUADRO 2

MEXICO: POBLACION ECOKOMICAMENTE ACTIVA POR OCUPACION

PRINCIPAL Y SEXO, 1630.
(NILES DE PERSONAS)

1 ON POE A DISTRIBUCION PORCENTUAL
TOTAL HOMERES NUJERES TOTAL HOUBRES MUJERES
22,066.1 15,924.8 6,141.3 100.00 100,00 100.00
1,140.2 §72,3 318.0 5.17 5.16 5.18
LiES 390.8 31,1 71.7 1.77 2.00 1.17
PER. ESP. 509.5 301.7 207.8 2.31 1.89 3.38
IOR PRIV, 9.1 183.6 35.4 0.99 115 0.58
) PUELICOS 20.9 17.9 3.0 0.09 0.11 0.05
698.9 365.3 333.6 3.20 2,30 5.40
\FINES 550.9 236.5 314.4 2.50 1,49 5.12
ES DE OBRAS 127.1 109.5 17.6 0.58 0.69 0.29
GROPEC., 20.9 19.2 1.7 0.09 0.12 0.03
3,505.5 2,142,2 1,363.3 15.90 13.50 22.20
S 1,983.2 1,112.5 870.7 8.99 6.99 14,18
DEPLND. 1,508.7 1,016.7 491.9 6.84 6.38 8.01
GROPEC, 13.6 13.0 0.7 0.6 0.08 0.01
5,536.6 4,663.0 873.6 25.10 29.30 14.20
. AGROP. 81.0 75.1 5.9 0.37 0,47 0.10
V' OBKE. 4,214.0 3,462,6 751.4 19.10 21,74 12,24
5 BE TRAKSP, 764.G 712.4 51.6 3.46 4,47 0.84
L ARTE 131.1 108.5 22.5 0.59 0,68 0.37
S AWNVULAR, 95.3 72.2 23,1 0.43 0,45 0.33
VIGIL. 251.2 232,1 19.0 1.14 1.46 0.31
7,451.3 5,645,1 1,800.4 33.680 35,40 29.40
RES 5,417.5 4,747.1 670.0 24.55 29.81 10.91
VE OBRE, 472.4 430,2 42.2 2.14 2,70 0.69
DE SERV, 648.4 309.2 279.2 2,94 2,32 4,55
LOHESTICOS 913.6 98.6 815.0 4,14 0.62 13,27
3,733.4 2,287.0 1,440.4 16.90 14,40 23,60
TRAB. 124.4 87.5 36.9 0.56 0.55 0.60
FICADOS 3,009.0 2,199.4 1,409.5 16,36 13.81 22,95

FUENTE: Censo General de Poblacién, 1980



El PIB en 1985 fué apenas un G.3% superior al alcanzado
en 1981, a pesar de que la poblacién era 6.6 millones de perso-
nas oun 9.3%7 mayor que en 19R1. Por otro lado el valor agre-
gado por el sector de manufacturas en 1985 fue igual a la
cifra alcanzada en 1981. Sin embargo, las industrias de
textiles, madera, de productos metdlicos y maquisaria adn
no recuperaban los niveles de produccidn de 1981. Igualmente,
la construccidén y las ramas de comercio, restaurantes y hote-
les tenian niveles de producciédn inferiores a los alcanzados
enp 1981, El nivel de empleo en 1986 en muchas actividades
fué inferior a las cifras de 1981. Segln un andlisis recien-
te (7) las ramas de la industris dbénde la operacibén ha sido
mhs afectada, son los de productos metdlicos, wmaquinaria,
equipo y vehiculos, que son las que se relacionan ma$ directa~
mente con la produccidén tante de bienes de capital come de
bienes duraderos de consumo. En periedos dec auge, estas
rawas experimentan uwn mayor crecimiento. La informacién
del cuadro 3, referente a las empresas de mayor tawmailc en
diferentes ramas de actividad, muestra claramente el efecto
de la crisis sobre la demanda de wano de obre en estas enpre-
sas; ea conjunto, el ewmpleo disninuyd un 11% entre 1981 y

principios de 1986.

(7) Vedse, Secretaria de Prograsmacifén y Presypuesto, Estadis-
tica Industrial Anuel y Mensual, Varies Yumeros y C. Ju--
sidmédn, (Evolucidnd el Empleo y los Mercados de Trabajo ~
en Méxica, Wéxico, Noviembre de 1986).
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NEXICO: ENPLEO EN EMPRESAS MANUFACTURERAS GRANDES DE

CUADRG XO. 3

TIFO DE PRODUCTOS, 1977,

1981, 1986

(SUHERO)
A CMIBIf PORC AL
1977 1981 1986 1977-81  1981-86

T0S, BEDITAS 119,910 154,537 149,175 29.} - 3.7

LS 55,454 59,538 50,522 7.4 ~15.2

\ ¥ PAPEL 32,645 36,604 34,730 12.7 - 5.0

“A 48,760 61,655 59,400 26,4 - 3.7

D CARIGY HINERAL 4,578 5,274 5,162 15.2 - 2.1

ALES HO METALICOS 36,969 45,883 41,99 .4 - 064

RGIA 06,713 85,964 78,076 26.9 - B.S5

“T0S WETALICOS 12,99 28,319 20,218 23.1 ~28.,06

ARIA 5,373 6,780 5,024 26,3 =171

2108 ELLCTRICOS 33,032 41,772 28,158 20,3 -32.0

Y} FERROVIARLIO 4,030 6,724 5,002 64.8 -25.6

WILES 34,350 59,070 46,909 71,7 -20.0

“T0 FARHACEUTICOS 21,333 24,800 . 22,740 1.0 - 8.3
457,199 616,446 548,307 26.5 ~11.3

C: Estadistice Industrial anunal y mensual. C, Jusidnman, “Evolucidn del empleo y los mercados de trabajo en

texlco', (Héxico, noviembre de 1986),



distintas regiones del pais. Las méds afectadas por la crisis
han sido las 2zonas metroplitanas de la Ciudad de México y
las principales Ciudades Industriales, como Monterrey. Igual-~
mente, las zonas que habian registrado un elevado crecimiento
con base en el petrdleo, se han visto afectadas, Sin embargo,
algunas de las principales ciudades de la Franja Fronteriza
del Norte del pais han experimentado un auge inusitado, precisa-
mente a partir de la devaluacién del peso mexicane que tanto
ha afectado al resto de la actividad econdmica y que de 1981
a 1985 fue del orden del 80%, en términos reales. En dichas
ciudades, tanto el comercio y los servicios turisticos cono
las actividades de cnsamblaje o maquila han crecido a eleva-
das tasas a partir de 1682, Ello ha creado una situaciédn
de carencia de mano de obra, as{ como una elevacién de los
salarios reales para ciertos tipos de mano de obra en contras-

te con la situacién que prevalece en la mayor parte del pais.

Entre los cambios en la estructura del empleo entre
1970 y 1982, sobresale el hecho de que mis de 407 del incre-
mento en la PEX fue absorbido por el Sector de Servicios,
y sbélo alrededor del 10-11%Z por las menufacturas. La cons-
truccidn absorbid el 157 de incremento y el sector de comer-
cio, restaurantes y hoteles, alrededor del 10%. Asi, se

observa a través del tiempo un cambio significativo enm 1la
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Como resultado de la crisis, la capacidad de absor-
ciébn de mano de obra de la economia mexicana se ha visto
seriamente afectada, Se estima que en los cinco afios de
nulb o escaso crecimiento 1981-1986 la PEA de acuerdo con
la definicién del censo de poblacién de 1980, se ha incremen-
tado en nmis de 4 millones de personas, alcanzando los 27

millones en 1986,

A pesar de la carencia de cifras, la informacibn
cualitativa indica que las reacciones de la fuerza de troabzjo
ante la crisis han sido de varios tipos. La migracibén tempo-
ral a los Estados Unidos, en busca de empleo, parecce haberse
incrementado. También se observa un incremento en el ramafio
del Sector Informal Urbano. En particular el nimero de perso-
nas que trabajan por su cuenta parece haber aumentado en forma
significativa, por flltimo, el soporte econdmico proveniente
de los mecanismos latinoamericanas tradicionales, como la
familia extendida ha aumentado su importancia en estos {ltimos
afios. Durante este periodo, el desempleo abierto ha sido
de importancia relativamente menor. Dada la carencia de
un seguro de desempleo, es dificil permanecer durante perio-
dos largos en tal situacién por lo que se observa nds gue

nada la proliferacidn del empleo en el Sector Informal Urbano.

Por otra parte, debe subrayarse la existencia de

diferencias significativas en la situacidén ocupacional entre

13



estructura ocupacional. Con el incremento de los servicios
en la economia ha sido un resultado del proceso de crecimiento
urbano, lo cual ha generado un incremento mayor en el tamailo
de la PEA que la capacidad de las actividades modernas para

absorber mano de obra.

Por 1o que toca a la estructura de los niveles de
ingreso de la PEA es notable la importancia de los empleados
en la agricultura y de los "insuficientemente especificados"
en cuanto a Sector de Qcupacibén, entre el grupo que declard

no percibir ingresos,

La estructura de 1la PEA, por edades, muestra una
preponderacibn de los grupos mas jovenes; el 45,37 de 1la
PEA en 1980 tenia menos de 30 ados. Sin embargo, el 80%
de los desocupados estaba en este grupo de edad, y el 52.87
en el grupo con menos de 20 afios de edad. La mayor importan-
cia relativa del grupo de 12 a 14 afios en insuficientemente
especificados y desempleados, y en agricultur'a y servicios,
es indicativa del tipo de trobajo que realiza este grupo,
es decir empleos que demandan baja calificaciédn, con bajos
niveles de productividad. TIgualmente, la elevada importancia
relativa de los grupos m&s jbvenes dentro de la PEA es el
resultado del répido incremento demogréfico a partir de fines

de la década de los afios cuarenta.
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3.4, Andlisis Critico

Sin duda alguna, cl desarrollo del capitalismo en
México, presenta las seccuelas del capitalispmo en general,
La tendencia a la concentracién wurbana, y por consiguiente,
el incremento de los cinturones de miseria en donde se esta-
blece la poblacién con muy bajos ingresos, que por lo regu-
lar, los centros de estudio e investigacidn les son inaccesi-
bles, lo cual conlleva a la reproduccibébn del analfabetismo.
De esta manera es sumanete dificil hablar de una reconversién
industrial en México, més bién, es la reconversidn industrial
e los paises centrales que por lo regular, llevan la pauta
del desarrollo tecnolégico. Si observamos la composiciédn
de 1la poblacidén econbémicamente activa, la mayor parte de
ella se concentra en la categoria 5 y se compone de: agri-
cultores, ayudantes de obreros, empleados en Servicio, traba-
jedores domésticos (5) féacilmente nos percatamos que la mayor
parte de la poblacién de México no estd preparada para la
asuncién de la modernizacién de la planta productiva del
pais, Es una caracteristica de los paises periféricos presen-

tar estos datos.

Ahera bién, el desarrollo tecnolbgico generado hasta

el momento en el sistema capitalista mundial no sbélo no ha

(5) Veése el cuadro 3 del apartado 3.3.
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beneficiado a la poblacibn, sino més bien la la desplazado agro-
vando alin mds el problema del desempleo, beneficiando Gni-
ca y exclusivamente a la clase dominante. El1 dessrrollo
tecnolégico desplegado en las dos Oltimas décadas, por parte
de los paises industrializados, tiene la intensién de recuperar
mercados pérdidos por la competencia intercapitalista mundial,
y que, en particular, los paises periféricos, quieren tener
presencia. Sin embargo, el caso de México, la recaonversién
industrial estd en marcha, y los despidos masivos son eviden-
tes, en el caso del sector piiblico, La tecnolegia que esté
empleando dicho sector es de importacién, esto no presenta
més que dos problemas fundamentales: la dependencia tecnolégi-
ca y el incremento del desempleo. For eso puede decir con
toda confianza, que la reconversibén industrial en léxico,
es mAs bién, un desarrollo de la dependencia hacia los paises
centrales. Muy por el contrario sucederia cuando la tecnolo-
«fa sea propia del pais, porque seria enfrentarse a la tecno-
logia exterior, y ademis, ayudaria mucho a resolver el proble-
ma del desempleo, en tanto, que se gtilizaria la mano de
obra preparada en los centros de estudio e investigacién
que en la actualidad esti siendo desechada del procese produc-

tivo por sy incapacidad de asumir la tecnologia importada.

En efecto, la orientacién del modelo de industriali-
zacidén hacia el mercado interno y el aislamiento de la compe-

tencia internacional, ha propiciado una relativa ineficiencia
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del aparato productivo. El modelo seguido no considerd como
un elemento esencianl, fotalecer la cspacidad de competencia
de 1a industria doméstica en el plano internacional, y asi
ésta ha sido incapaz de generar 1o tecnolédgla requerida o
los recurses fipancieros necesarios, en términos de divisas,
para autofinanciar sus ecrecicates necesidades de bienes de
origen externo, sobre todo bienes de capital y bienes inter-

medios.

Para subsanar esta crénica deficiencia, fue necesario
tecurrir 8 otras fuentes de Ffinsnciamiento, principalmente
al endeudamiento monetaric y tecnoldgico externo, asi como

a la propie inversibén extranjers.
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CAPITULO 1V
EVOLUCION LOGROS Y PERSPECTIVA DE LA
ECONONIA CAPITALISTA: 1669 - 1990

A veces, rtesulta difficil haeblar de 1la proteccibdn
de 1la industria nacional, cuando la economia capitalista,
es uno sélo; y cada vez mas se globaliza, y también se estd
dando un cambio tecnolégico fundamental que ha sido califica-
do como la tercera revolucidn industrial, donde se muestra,
un liderazgo evidente de Estados Unidos y Japén, Una coordi-
nacién de politicas tecnoldgicas en Europa hace de ella 1la
tercera fuerza tecnolégica del mundo. Se ha generado un
nuevo grupo de productos, de procesos, formas de organizacién,
estructuras econdmicas y sociales. Es una sola palabra,
la economia capitalista esté experimentando un nuevo desarro-
1lo que en mucho ya rebaza las normas establecidas, es decir,
las fuerzas productivas rebazan ya les relaciones socizles.
Pero lo mas curioso es quec la globalizacién de la economia
ha hecho que varios paises se integren para hacerle frente
a los palses tecnoldgicamente avanzados. Ejemplo de ello
lo tenemos en la constante mencién de la integracidn latinoa-

mericana y la formacién de la Comunidad Econbmica Europea.

Desde 1950, el comercio mundial se ha incrementade

en 35 veces en términos de dblares sélo en lo que se refiere
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a mercancias, una expansién de cerca de 10 veces en vélumen,
esta Mayor comercializacién mundial de productos fue un deter-
minante fundamental del crecimiento sin precedente de 1la
actividad econémica del plancta durante el gperiodo, con
un crecimiento real del comercio 2 veces mayor al de la pro-

duccidn.

Como consecuencia se ha venido acentuando la integra-
cién econbdmica internacional, dando lugar entre otras coses
a una mayor interdependencia de las naciones que comercian

entre si.

Los yprincipales beneficiados en este proceso fueron
las naciones centrales, cuyo comercio, medido en dbélares, aumen-
té 40 veces, contra 25 veces en que se elevé el valor del

comercio de todos los demds paises.

La transformacidén ha sido tal que la economia estadu-
nidense considerada en una época practicamente ;errada, genera
ya 20% de su producto Nacional Bruto a través de exportaciones,
proporcidén quc duplica la observada dos décadas atrds. liés

”

alin, del total de bienes producidos en ese pals, TOZ compite

con bienes importables.
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4,1, Evsluacibn del Problema

Si la reconversidn industrial consiste en la adapta-
cién y el ajuste de la planta industrial (privada y plblica)
a los cambios tecnoldgicos y a los procesos productivoes moder-
nos, asi como a las variaciones en los precios de los insumos
y en los precios relativos de las materias primas, el proceso
propiamente dicho de reconversién y ajuste es absolutamente
crucial, La acertada instrumentacibn de la politica guberna-
mental constituye la esencia del proceso de conversién.
La politica gubernamental a nivel macroecondmico y scctorial,
as{ como en el plano propiamente politico, construird el
marco dentro del cual va a llevarse a cabo - o no - un ajuste
exitoso de la economia. Por ello, el disefio de la estrategis
general de conversién, 1la definicién del papel del gobierno
en el proceso y la instrumentacidn ascertadas de las politicas
que de estos principios ecmanen, se convierten en los elementos

centrales de proceso.

La estrategfia general de reconversidn industrial
tiene que estar fundamentada en un cojunto de principios
generales congruentes, transparentes, econémicamente sanos
y directamente vinculados a la economiez internacional. Para
que la estrategia pueds tener exito, esos principios tienen
que convertirse en la base del consenso nacional sobre 1ls

politica econbdmica. Es decir, ol gobiernn tendrd que estruc—
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turar una coalicién politica que apuntale 1o estrategia de
reconversibén industrial y la haga posible. De otra forwa,
los desajustes naturales que la reconversién ha producide
en los mercados de trabajo fAcilmente se han convertido en

demandas politicas y manifestaciones electorales.

La reestructuracidén de le planta industrial es 1la
inica manera 8 través de la cual la economia podria recobrar
su capacidad de crecimiento y por lo tanto de praveer empleo

a la fuerzs de trabajo.

Los apoyos que el gobierno otorgard en el proceso de
reconversidn serdn exclusivamente para las personas, no para
las industrias. Es decir, si una determinada empresa o sec-
tor industrial no es o deja de ser competitivo y se encuen-
tra en dificultades, independientemente de gque la empresa
sea pliblica o privada,el gobierno podrd dar apoyos selectivos
vpara compensar, temporalmente, la pérdida de poder adquisiti-
vo que un sjuste en salarios podria traer consi.go, o el desem-

pleo temporal.

De esta forma se evitean las consecuencias negativas
sobre 1a poblacién, pero sec obligs al ajuste de la enpress
o 1industria. Ve lo contrario, sec generaria -como tantas
veces en el pasado una demanda permonente e interminable

de gasto piblico, sin gue nunca se dé el ajuste ni se torne
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competitiva la empresa o industria.

El papel del gobierno en ninglin caso deberd ser el
de dictaminador sobre qué empresas o qué sectores son o podrén
ser ganaderos o perdedores, ni el de salvador de empresas
en quiebra. MAs bién, su funcién serd la de crear condicio-
nes apropiadas para que la reconversién sea posible, asistien-
do el proceso con medidas generales y especificas, Entre
estas filtimas podrian dar apoyos fiscales a la investigacién
y desarrollo de nuevos productos, procesos o tecnologias,
al reentrenamiento de personal; creacidn de sistemass naciona-
les (y con Fécil acceso) de informaciébn de patentes, bancos
de datos, etc; inversién en educacién y créditos fiscales
a empresas que importan educacibén y reentrenanmiento de perso-

nal.

La funcién gubernamental en lo que a empleo se refie-
re es bédsica. La politica econémica tiene que estar disefiada
para ajustar y reestructurar la economia en general, y la
planta industrial en particular, y para elevar la produccién,
no para generar empleo. De hecho, si se aumenta la produc-
cibn, se elevarAn los niveles de empleo. Pero si se busca,
como objetivo principal, la elevacién de los niveles de em-
nleo, ni se aumentari la producciédn ni, en el mediano plazo,
crecerd éste. Sin embargo, las distorsiones que una politica
de empleo generaria destruiria los propésitos de conversién

industrisl.
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El gobierno si tiene un papel medular en la conten-
cién del desempleo producido por despidos de industrias en
quiebra. Su funcién en estos casos es doble. Por una parte,
la promocibén constante de nuevas actividades productivas,
nuevas inversiones etc., a través de la construcibén de infra-
estructura, Por el otro lado, existen razones sociales y
politicas para justificar unapolitica de subsidios al desem-
pleo, siemnpre que tstos sean temporales, estrictamente limita-
dos al proceso de conversibén industrial y orientados al reem-
pleo de sus beneficios. Estos subsidios podrian ser asignados
de dos formas: a) dircctamente a8 los obreros de empresas
que hayan cerrado y por un periodo méximo de, por ejemplo,
seis meses o un afo; y b) indirectamente a través de las
empresas cuando su uUnica manera de subsistir en el 1largo
plazo sea la de reducir los sueldos rcales significativamente.
El subsidio gubernamental, también estrictamente temporal
y por un periodo preestablecido, seria para mantener el ingre-
so rcal de los empleados y obreros, no para apoyar a la empre-
sa en si misma. En todos los casos, pero particularmente
en el de desempleados, éstos, para caolificar, tendrian que
paerticipar en un programa de reentrenamiento organizado por

instituciones de reconocido prestigio.

La construccién de infraestructura es, y ha sido

desde hace mds de cuarenta afios; el instrumento mds importan-
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te, répido y efectivo con que ha contado el pais. Al invertir
el pobierno en carreteras, electricidad, comunicaciones,
puertos, ectc. éste dirige la inversibén privadas hacia sectores
industriales especificos hacia regiones determinadas como
prioridades. Yo existe mecanismo mis efectivo para generar
el cambio estructural, la reconversién industrial y el creci-
miento econbémico, que la inversién en infraestructura. Ade-
mds, el crecimiento es imposible sin una ampliacién de 1la

infraestructura fisica,

El rezago en ciertas 4#reas de infraestructura es
verdaderamente abismal y constituye un impedimento caso abso-
luto, en muchos casos, para lograr una reconversidn ecxitosa
y la competividad internacional. la coneccién de muchos de
estos rezagos no necesariamente requiere mayores inversiones,
sino la redefinicién de las prioridades de la empresas que
proveen los servicios para atender primeramente las necesida-
des de la produccibén y la reestructuracién de la economia;
en muchos otros casos lo que se requiere es la eliminacién
de regulaciones y/o la correccién de situaciones de monopolio.
En estos dos rubres generales se incluyen, sobre todo, los

siguientes: teléfonos, puertos, aduanas y transportes.

Ademis del enorme rezago que caracteriza a la infra-

estructura fisica del pails, fundementalmente por haberse
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destinado, durante muchos afios, el gasto de inversién hacia
la adquisicidén y creacibébn de empresas en lugar de hacia la
creacién de infrsestructura, 1a infraestructura humana del
pais es extraordinariamente raguitica. Tanto la educaciédn
como la salud han side escasas en términos de calidad y alcan-
ces. Sobre todo, cn el caso de la educacidn de profesionistas
con niveles intimos de calidad y sin leo menor capacidad de
contribuir a los procesos productivos o administrativos de
una manera Htil y eficiente, por el contrario, son profesio-~
nistas con elevadisimas espectativas, misma que no guardan
paralelo alguno con la realidad de capacidades o cor la posi-
bilidad de la economia de satisfacerlas en los préximos lus~
tros. El resultado es un enorme vacio en los cuadros geren~

ciales medios del pais.

Avnque la inversidén en infraestructura tiene un
efecto mucho més inmediato en el crecimiento econbmico, la
inversién en educacidén y salud tiene que accelerarse en las
dreas administrativas y de ingenieria, aun;gue su  enfoque
debe ser distinta al que la ha caracterizado en los d(ltimos

treinta afios.
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4.2 Anédlisis de la Critica de la Economia Politica al

Desarrollo de la Economia capitalista

a) Nivel Mundiel

La innovocidn tecnolégica generado dentro del sistema
capitalista en las (ltimas décadas, es producto de la carrera
armamentista y ésta es generada porque algunos palses quieren
recuperar los mercados perdidos, y por el dominio mundial,
como es el caso de E.U. y Gran Bretafia. De esta manera se
explica 1la tercera revolucibébn 1industrial presenciado por

la humanidad.

Sin embargo, hay que sefialar que en cada perfedo
de la «crisis ecconbémica esperimentado por el capitalismo,
es el momento oportuno para la destruccidén de la tecnologia
senerada hasta ese momento, y la busqueda de otra nueva capaz
de incrementar la productividad, es decir, la produccidn
a gran escala con menor costo de produccidn; permitiendo
a los grandes monopolios competir con plena csatisfaccibn

en el mercado.

[ : .
‘La tercera revolucién industrial - dice Ernest Handel
al igual que las dos anteriores, implica un enorme incremento

en el volumén de la produccidén industrial, y existe una nueva
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y aguda contradiccibn entre las czpacidades productivas apa-
rentemente ilimitadas, y los limites de la demanda efectiva
del "mercado". Las crecientes dificultades para la realiza-
cién de la plusvalia conducen a un constante incremento de
los costos de venta y al desarrollo de la mercadotecnia,
y a los chlculos de la elasticidad de la demanda, unidos
a las Thasta cierto punto extravagantes sofisticaciones de

la publicidad" (1).

Asi pues, la crisis por la gue atraviesa el capita-
lismo es generado por 1a productividad extraordinaris generada
por la tecnologia tan sofisticada de nuestro tiempo. La
produccidn excesiva de mercancias que, evidentemente, presenta
problemas en su desplazamiento en el mercado, no por su mala
calidad, sino mds bién por el exceso de produccién, que final-
mente ha dado origen a la wercodotecnia, que es a la vez
la que viene a resolver los problemas de la acumulacibn a
través de utilizar la publicidad para 1a venta de dichas

mercanciac.

Los problemas que presenta el capitalismo contempo-
rineo son muestras del empuje de las fuerzas productivas,

que en mucho, rebasan las relaciones sociales. Existe un

AMDEL, ERNEST. ‘“Ensayos sobre el neocapitalismo™ Edit.
Era p. 17.

)
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exceso de productividad que la poblacién es incapaz de consu-

mir.

Las innovaciones tecnolégicas gencradas por el capi-
tal son la renovacibén del capital fijo. La vido dtil de

este va indicando los periodos de desarrollo tecnolégico.

Es esencislisimo revisar la historis del capitalismo
porque siempre ha estado regida por un desarrollo desigual:
entre los palses entre las regiones de cada pais, entre los
diversos grupos de industriss y entre la industria y la agri-
cultura. Alemania, Italia y Japén son las grandes potencias
capitalistas que durasnte la décnda pasada han tenido un ritme
de crecimiento industrial mis elevado que el resto de las
potencias capitalistas, y el desigual crecimiento regional
dentro de estas tres economias asi como el crecimiento desi-
eual dentro de la Gran Bretafia, Francia, Bélgica, Holanda

y Estados Unidos, Han sido objeto de numerosos comentarios.

Esto solamente puede ser explicado por el ritmo
excepcionalmente alto de acumulacién de capital, que se expli-~
ca por la muy elevada tasa de ganancia, que a su vez depende
de un nivel mucho més bajo de salarios comparado con el de
otros palses capitalistas; y el bajo nivel de salarios debe
explicarse por la existencia de una reserva de mano de obra

mucho mayor.
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Factores histéricos pueden explicar flcilmente esta
desproporcidén entre los niveles de salarios a principies
de los afios cincuenta en los E. U., Gran Bretasia, Suecia,
Bélgica y eun Francia por una parte, y Alemania Occidental,
Ttalia y Japén por 1a otra. Los capitslistas en cada uno
de estos tres dltimos paises contd conm una faborable combina-
cibébn de circunstancias; en primer 1lugar, cada uno de ellos
tenia abundancia de mano de obra y, por tanto, bajos niveles

de salarios.

En segundo lugar, existia yn inmenso fondo de conoci-
mientos e innovaciones tecnolégicos desarrollados durante
la década anterior en los paises anglosajones, que ofrecian
muchas posibilidades para un aumento muy acelerado de 1a
productividad. Es la existencia de estos dos factores princi-
pales lo que simulténeamente explica los estremadamente bajos

niveles de salarios iniciales en los paises sefialados.

b) Nivel Latinoamericano

El desarrollo del capitalismo no es otra cosa que
_91 desarrollo de un conjunto determinado de contradicciones,
que se expresan en niveles que van desde el desarrollo desi-
eual en el tiempo (movimiento ciclico, sujeto a peribdicas
crisis) y en el espacio contrastes entre la ciudad y el campo,

entre paises adelantados y peises atrasados), hasta la cada
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vez mayor desigusldad en la distribucibébn de 1ls riqueza y
el bierestar socisl, Y en este sentido América Latina tampoco
podia constitulr un caso de excepcién., Inexcorablemente regida
(salvo a Cuba) por las leyes que gobiernan el movimiento
del modo de produccidn capitalista, su situscién histbrica
de dependencia no ha hecho si no acentuar el rigor de tales
leyes, de 1las que el propic subdesarrollo no es mas gue una

expresibén légica del capitalismo.

Como se ha wmencionado anteriormente, 1a insercibn
de América Latina on la economia capitalista muyndial bha
casbiado en el curso de los fltimos decenios en funcidn de
la din&mics de las transformaciones que se han producide en
el contexto de la economia mundial. Estados Unidos ha dismi-
nuido su participacidn en las exportaciones mundiales totales
Y, particularmente, en el caso de los productos manufactura-
dos; lo mismo ha ocurrido con la economia Britéanica. Por
otro lado las exportaciones de la Replblica Federal de Alema-
nia y del Japén hen avumentado de manera considerable. En
cuanto a Francia su porticipacibén se ha mantenido estable.
Sin embargo, 8 pesar de los embates de los avances de los
vaises capitalistas desarrollados; América Latina sigue te-
niende prescpcia a nivel internscional a tréves de sus expor-

taciones de materias primas.

Sin embargo, con la acumulacidn excesiva del capital
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en los paises centrales; América Latina aparece como un bastoe
territorio para los establecimientos de empresas de los paises
industrializados. Auvunque no hay que olvidar que la acumula-
cién de capital y subsecuente desarrollo en América Latina
tiene su origen en una etapa definida de la evolucién del
capitalismo mundial surgen condiciones que nctdan objetivamen-
te en pro de la industrializacibén de América Latina. EL
origen de este fenbémeno se encuentra en la conjuncidén de cier-
tas tendencias extructurales de largo plazo y de ciertas
circuntancias que tienen lugar en el capitalismo ‘mundial.
Estos hechos conyunturales fueron las dos guerras mundiales
y la gran crisis de los afios treinta, en tanto que el cambio
estructural maAs importante fue la sustitucién de la Gran
Bretafia por los E.U. como nuevo centro dindmico del sistema
capitalista mundial. Estos hechos permitieron el desarrolle
del capitalismo en América Latina en tanto que los palses
industrializados estaban centrados en las industrias de gue-
rra. Los paises periféricos aprovecharon esta coyuntura
para exportar sus materias primas y hasta cierto puto industriali-
zarse. Ahora, en la actualidad, los palses que giren alrede-
dor de los paises centrales sufren las consecuencias del
capitalismo mundial. El crecimiento de la poblacidn con
pocas oportunidades de empleo educacibén etc. Son caracteris-
ticas de los paises latinoamericanos. Es pues, una tendencia
del capitalismo a la concentracién y al desarrolle de zonas

marginales en donde se concentra gran parte del ejército
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industrial de reserva, esencialisimo para la recuperacidn

del capitalismo en sus periodos de crisis.

c) México

El capitalismo como sistema econdmico presenta dife~
rentes carecteristicas en cada pals de scuerdo al nivel cultu~
ral y la asimilacién de la tecnoleogia etc, En México, el-
desarrollo del capitalismo ha sido bastante contradictorio

y se encuentra a merced de los palses centrales.

La crisis que esti experimentando el capitalismo
mexicano es producto del agotamiento del fordismo a nivel
mundial, porque los paises industrializados han revisado
el proceso productive rechazando los sistemas de trabajo
tradicionales a través de introducir nuevos sistemas que
permiten incrementar ls productividad, y reducir los costos
de producciodn, Esto es um gran problema para los palses
capitalistas periféricos, en tanto gue utilizan en su proceso
productivo tecnolopin bastante obsoleta y por consiguiente
los costos de produccién son bastante altos. fste es un
problema caracteristico de México y se muestra a través de
su incompetencia en el mercade internacional. La mayor
parte de las industrias establecidas en el pals son eitranjeras.
“Entre 1981 y 1986 la inversién extranjera directa tuvo un incremento de ~

165.312 1legando a 16772 millones de dhAlares en el {&lrimo
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afio, destinados, en un 78% a la industria de transformacién" (2).

As{ pues, el capitalismo mexicano ha estado funcio-
nando con empresas extranjeras y todas las acciones que se
desarrollan para la modernizacién de la planta productiva

van de acorde a los intereses del capital extranjero.

La crisis de la economia mexicana que tiene sus ini-
cios a medindos de la década de los setenta y se manifiesta
de la manera més clora en 1982, Tiene sus fundamentos, tam-
bién en el descuido de la planta productiva por parte de
los dirigentes y de la burguesia del pais. Esto es, por
la concentracién en el petréleo gque hizo sofiar a José Lépez
Portillo con la idea de que la poblacidén mexicana tenia que
orepararse a vivir en la abundancia. Sin embargo con la
reduccién del precio de esta materia prima; México aparvece
en la escena mundial como otro de los paises més endeudados
del mundo,. Es 1importante, pues, percatarse que la fuente
del desarrollo del capitalismo se encuentra ‘'en el proceso
productivo, es decir, que tenga planta productiva capaz de
competir a escala mundial y que sea generadora de divisas.
La idea fundamental de la Critica de la Economia PQOlitica
es que el desarrolleo del capitslismo tiene sus fundamentos

en el proceso productivo y no en el proceso de circulacién,

(2) CECERA MARTORELLA ANA ESTHER. "Aleunas tendencias de la
restructuracién capitalista y sus repercusiones sobre la
clase obrera México, 1982 - 1986. ©pég. 26 en revista en
sayos. Ndm. 10.
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no en el mercado.

4.3, Perpsectivas del capitalismo internacional (1989-1990).

El largo trayecto que ha recorrido la historia de
la humanidad ha ofrecido acontecimientos que han marcado
profundos cambios de rumbo. Ahora que finaliza 1989, nos
encontramos sin lugar a dudas ante uno de esos grandes suce-
sos y también ante las expectatives de su influencia para
el mundo. Acostumbrados a ver y a oir cdmo la economia mun-
dial marcha con tropiezos més o menos constantes, de tal
suerte que un dfa nos informan que Wall Street sufre una
severa caida, con repercusiones a nivel Internacional, otro
dfa nos recuerdan que Japbn continfan ecrecentando su pederio
econbdmico, mds adelante nos entersmos que el endeudamiento
de América se encuentra enm un punto muerto, y asi, podemos
continuar por buen tiempo. Sin embargo, repentinamente nos
encontramos ante el acontecimiento histérico por muchos afios

esperado: desaparece el muro de Berlin.

Se dice fdcil pero sus efectos, a la manera de una
caja de resgnancias, serdn sustanciales, tanto al interior
de las dos Alemanias, como fuera de sus fronteras. La noti~
cia ha generado gran idncertidumbre en todos los ordenes,

es decir, politico, econdmico y social,
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Por lo que hace al aspecto econdmico, 1a influencia
de los hechos se han dejado sentir claramente desde un princi-
vio, los mercados financieros estdn a la espera de los seiiales
que ofrezcan la economia germana, para asi ajustar el precio
de las acciones de aquellas empresas estahblecidas en el lado
occidental que se verdn seguramente favorecidas por la entrada
masiva de les estealemanes y que se traducird 2 corto y media~
no plaze en un aumento de la demanda interna para sectores
especificaos, como serian el de bienes de consumo y el de
la construccidn, por sbélo mencionar algunos, Esto se verd
fortalecido a lo largo de 1990, afiv durante el cual entrard
en vigor la reforma fiscal que permitird un Incremento sustan~
cial del gasto pliblico en beneficio de la acrividad industrial

de ese pais.

Por otro iamdo, se espera que el Intercambic comercial
entre las dos Alemanias se elevard; basta decir que casi
al finalizar 1989 1las exportaciones de Alemanis occidental
al otro lado de su [rontcra, crecieron en cerca ;iel 15%, desta-

cando los productos eléctricos y del sector acero. For su

parte Alemania oriental aumentd su flujo comercial a la otra

Alemania en un 6.2% con relscidn a 1988. 4si, entre otras
cosas, se espera un aumento lbgice del PIB para Alemania
occidental.,

£1 Insetitwt der Deutschen Wirtschaft, centro de
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investigacién muy importante que se encuentra en Colonia,
ha declarade que 1a Inmigracidébn masiva, que para f{inales
de 1959 sumaba aproximadamente 450 mil estcalemanes, estimula-
rd muy probablcmente la demanda interna por, mis de 100 mil
millones de marcos, de aqui a 1993, Segln pronbsticos, 60
millones de marcos serén para productos de consumo, 25 millo-
nes para vivienda y 30 millones de marcos para bienes y ser-
vicios. Asimismo, Alemania federal seguvamente verd frenado
el proceso de envejecimiente en ] gque cada dia se encontraba
mds inmerso, al contar con una de las tasas de natalidad
més bajas del mundo. La poblacién esperada para los noventa

serd sacudida por los jbvenes inmigrantes junto con los bebés

que traigan consigo.

S5i se consideran a las dos Alemanias juntas, hay
quien afirma, gque po obstante las dificulrades gque puedan
presentar en el Ambito politico, el poder econdmico de ese
pals puede tornarse amenazante en un futuro no muy lejano,
por lo que a la configuracién geopolitica del mundo se refie-
re. El potencial exportador, financiero y tecnoldgico acumu-
lado por la desaparicién de fronteras, puede adguirir dimen-
siones realmente considerables a nivel internacional, modifi-
cando posiblemente las reglas del juego que imperan actualmen-

te para los distintos paises del orbe.

Actualmente Alemania Federal es 1a cuarta potencia
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mundial, después de E.U., la Unidén Soviética y Japén., Con
una poblacién de 61 millones de habitantes, cxporta cerca
de la tercera parte de su PRB, renglén en el que ocupa el
primer lugar a nivel mundial, principalmente con productos
automotrices, eléctricos quimicos y maquinaria, que tiene
una fuerte demanda en el extranjero por su alta calidad.
Por su parte, Alemania Democrétics cuenta con una poblaciédn
aproximada de 17 millopes de hé&bitantes, con una economia
medianamente desarvollada, dependiente alin del carbén como prin-—
cipal energético. Su economia requicere de severas y definiti-
vas reformas econbmicas, en tanto lo que puede ofrecer por
el momento es una abundante mano de obra de bajo costo vy
relativamente calificada, la cual estd resultando atractiva

para las firmas de Alemania Occidental.

La comunidad Econémica Europea se muestra preocupada,
ya que este brusco giro histérico de 1las Alemanias podria
influir en la unidad que la CEE ha programado para 1992,
cusndo sus paises miembros borrarén frontr:r'asen busca de
una libertad en todas dirccciones, de tal suerte gue las
personas, las mercancias los servicics, asi como los capitales
circularédn sin restricciones entre los paises comunitarios.
Se buscard la unidad europea para que f{uncione con una sola
moneda, con la armonizacién legal y reglamentaria de sus
naciones, con desplezamiento libre de sus ciudadanos, tanto

para vacacionar, como para trabajar.
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En suma, se pretende lograr una Europa dirigida
hacia el hombre y su solidaridad, donde la economia, la poli-
tica y la sociedad se desarrollen en beneficio de éste, tal
como lo ha informado oficialmente la comisidén de las comuni-

dades Luropeas y el parlamento Europeo.

Sin embergo, falta un camino largo para que llegue
1992 y las cosas cmpiecen a furcionar como se desea; mientras
tanto es inminente la fusidn de las dos Alemanias, aunque
desconocemos por el momento cuando y en que grade lo harén.
El expresidente Valéry Giscard D' Estaing, defensor incondi-
cional de 1la Unidad econémica europea, ha declarzdoque la
reunificacién de las Alemanias podrian configurar en el futuro

una Europa distinta a la que hasta ahora conocenos.

Asi pues, las cosas parecen complicarse para la
CEE, ya de por si consciente de la superioridad de Alemnia
Federal, al presentar una ccononia fuerte y sana, con los
niveles mis bajos de inflacién y el mayor superdvit en el
continente. Ahora las posibilidades de su liderazgo & Furopa

se consolidan,

€i 1 esto agregames "a resistencia de Marjaret That-
cher para rdherirse a la unificacidn de un sistera moiresario
europee (SME), sargumentando gue esto lo hard en el momento -
que su tasa de inflacidédn se reduzce 8l 4%, vale decir que

en el verano de 1989 ésta fue del B8.3%, en tanto que la tasa
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promedio para la comunidad fue el 4.5%. Asi comocuondo se
eliminen los controles sobreel tipo de cambio. Esto significa
que la primera Ministra Britdnica cederd aproximadamente
a mediados de 1990, tiempo previsto en que ocurrird lo plantea

do por ella,

La economia Iglesa ha venido dando muestras de dete-
rioro desde que inicib la década de los setenta; en PNB ha
crecido en un 2.2% promedio anual en los Gltimos veinte afos,
mientras que los otros paises de la comunidad 1a han hecho
a un ritmo del 2,9%Z. Se afirma que el origen de sus proble-
mas radica principalmente en la falta de produccidén manufactu~-
rera la cual se ha mantenido estancada de 1967 a 1la fecha.
A esto hay que agregar el descenso progresivo de los impuestos
versonales, el excesivoe poder de los sindicatos, la mayor
intervencién del Estado, desplazando al sector privado en

el renglén de gastos, y los subsidios a la inversiém.

En  suma, esto ha derivado en un desequilibrio de
1a economin reforzado cada vez mis por 1la radicalizacién

de las politicas aplicadas por Margaret Thatcher.

Asi 1las cosas, algunos dirigentes europeos, como
Francois Mitterrand presidente de Francia o Jacques Delors,
presidente de la Comunidad Econbébmica Europea, han manifes-

tado ante la amenaza latente del liderazgo alemén, que 1la
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unificacién monetaria asi como la integracién total del merca-
do europeo, se llevard a cabo en 1992 con o sin la participa-

cién del Reino Unido,

En tanto todo esto sucede en Europa, Japdn se mues~-
tra como un agudo y sigiliso espectador. Este pais que viene
consolidande su exitosa carrera hacia la hegemonia mundial
se siente inquicto frente a2 los acontecimicntos, porque si
bien es cierto que los paises de reciente apertura ofrecen
grandes ventajas como mercados potenciales para el comercio
y la Inversién, también es cierto que la unién de las Alemonias
representa una seria amenaza para los planes futuros del
Japbén, ya que estd consciente que dicha unidén en algln tiempo
puede consolidar la calidad de gran potencia mundial de Alema-

nia.

América Latina y los ochenta. Para sumarnos a la
opinidén general: la década de la crisis. EL 4nimo de acabar
con la pobreza durante estos diez afios de bonanza petrolera
y de créditos Internacionales se ha extinguido, desafortunada-
mente a la maners de una ilusién lo que pensamos que casi
tocdbamos con la mano nueve aifios atrds, se ha alejado defini-
tivamente la cconomia Latinoamericana completamente al margen
de todo discurso oficial optimista se empobrece aceleradamente.
En 1688 el producto por habitante era el mismo al observado

en 1977, la inflacién por su parte se ha duplicado la cifra
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récord de 4707 para la regién en su conjunto, mientras que
la CEE se preocupa por tasas de 8%. Los estdndares de vida
se han deteriorado a niveles hasta de quince afios atrds,
EL desempleo, ni dudarlo, se estd incrustando en las cconomias
latinoamericanas como un mal incurable y epidémico, baste

seflalar que de 1982 a la fecha ha crecido en un 50%,

Las transacciones comerciales y financieras entre
los paises Industrializados y América Latina han resultado

ventajosas para los primeros en detrimento de la segunda.

Ello se han encargadoe de transferir los costos de
la crisis y 1la reestructuracién capitalista Internacional
a las regiones dependientes econdmicamente, que Jjunto --
con el deterioro en los términos de intercambio y el creciente
proteccionismo de las economias desarrolaldas han contribui-
do a configurar la crisis mds severa de los dltimes tiempos

en América Latina.

Los centros financieros Internacionales han obtenido
grades ganancias de los latinoamericanos durante estos Gltimos
diez afios; tenemos como ejemplo, que la transferencia neta
de recursos al exterior, es decir intereses mds utilidades
menos ingresos de capitales, acumuld 178 mil 700 millenes
de Délares entre 1982 y 1983, y la deuda crecié a 110 nmil
400 millones de dblares. Se paga y se sige debiendo ad

infinitum,
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A lo anterior hay gque agregar los problemas estructu-
rales de la mayoria de las economias de América Latina, que
se resumen en crecimiento sectorial desigual, bajo nivel
de productividad, rezago tecnolégico, ademlds de crecientes

tasas de poblacibdn.

Ante esta realidad los gobiernvs de los paises del
drea se encuentran frente a un serio compromiso, resulta
casi imposible erradicar problemas graves de inflacidn, desem-
pleo, falta de recursos, endeudamiento y otras cosas mas
que han derivado en un problema social que ha originado esta-
llamientos en distintos puntos de la regibén y que de genera-
lizarse, seguramente convulsionaria al continente hasta 1limi-

tes desconocidos.

4.4, Perspectivas de los paises socialistas.

Uno de los aspectos fundamentalisimes para el triunfo
del socialismo es el desarrollo de las fuerzas productivas;
es decir el desarrollo de 1la técnica, la tecnologia, las
relaciones humanas etc, veremos mds adelante como €Ste no
ha sido posible dentro de algunos palses socialistas. En
los Gltimos 10 afios estidn siendo aborvides por el sistema
econbdmico contempordneo, pues entendamos al capitalismo como
una totalidad orgénica y que no se puede modificar por partes,

en tanto que éste es condicionante de la totalidad, asimismo
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éste es condicionante de aquel. Asi observamos en la f{iltima
década del siglo XX paises bajo el régimen socialista, como
Folonia y Hungris, buscarén convertirse en economjas de merca-—
do; por ello la mayoria de sus acciones est&n apuntando hacia

su realizacién,

Polonia inicié este proceso con el npombramiento
de un 1ider no socialista como Tadeusz Mazowiecki, en tanto
que Hungria se transforma en una nacién socialdembcrata-
La centralizacién de sus economias empezd a evidenciar incons-
sistencia desde la década de los cincuenta, al hacerse palpa-
ble una 1ineficiencia en la asignacién de recursos que ha
repercutido desfavorablemente en los niveles de productividad,
asi como en el crecimiento desmedido de un aparato burocrédtico

torpe e incapaz de adaptarse a la dindmica mundial.

Esto ha resultado en una planta productiva obsoleta,
que no puede satisfacer la demanda interna, tanto de bienes
de consumo como de capitel, obligando a estos 'paises a recu-
rrir a las importaciones y al financiamiento externo. Polo-
nia y Hungria han obtenido recursos del FMI y del Banco Mun-
dial desde inicios de los setenta conel propbsito de obtener
divisas suficientes para asegurar su crecimiento. Para 1983
estos paises junto con Rumania concentraban el 807% de la deuda
contraida por Europa oriental. Con el paso de los afios su
situacibén se ha agravado de tal manera que tanto Polonia

como Hungria requieren desesperadamente de recursos, frente
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a un endeudamiento de cerca de 40 mil millones y 1§ mil
millones de délares respectivamente. Segtin ellos la empresa
privada representa su salvacibn; hoy mhs que nunca sus econo-
mias est4n abiertas a la inversibén extranjera y para ello
se estfn llevando a cabo una reestructuracién ccondmica pro-

funda.

En polonia las empresas paraestatales estdn sufriendo
un proceso de desincorporacidn; el sistema de precios a partir
de 1960 se reestructurard con el propésito de eliminar sustan-
cialmente los subsidios. A partir de los ftltimos meses de
1989 1la inflacién ha crecido a un ritmo del 530% mensuval, 1lo
que ha ocasionado un retroceso de 10 afios en los niveles

de vida de la poblaciébn.

La apertura de estas economfias estd siendo tomada
con cierto recelo por el mundo occidental, pero tampoco pueden
ocultar que en el fondo puede resultarles un negocio muy

rentable.

La ayuda que estdn ofreciendo paises como E.U.,
Japén o l1la CEE, no es tan desinteresada como parece ya gque
esas naciones representan nuevos mercados y mecanismos de

inversién.

Asi por ejemplo, podemos sefialar que E.U. otorgd

167



a Polonia y a Hungria en octubre de 1989 un crédito por 837
millones de délares, junto com implementos agricolas con un
valor de 100 millones de ddlares. Por su parte Japdn ha
accedido a reducir la deuda de Poloniay a otorgarle nuevos
préstamos. La comunidad ha ofrecido eliminar barreras al
comercio con Polonia y Hungria, ademds de entregar ayuda

en alimentos. Todo parece muy atractivo y favorable.

La Unién Soviética, el gran gigante que de un tiempo
para ac3d viene dando muestraos de gran fatiga, también se

esth preparando para dar un giro radical a su economia.

Los economistas mads destacados del pais se han reunido
vara disefiar una politica que rescate a la economia Soviética
del severo estancamiento en que se ha sumergido. La tarea
no es fécil y existe escepticismo; Gorbachov presiona para
que estos profesionistas presenten un plan concreto de accidn,
vero las expectativas no son muy prometedoras, y de cso esté

consciente tanto el lider Snviético como los otros miembros

del poliburé del Partido Comunista.

Se contemplen reformas que incluyen sumentos genera-
les de precios y salarios durante 1990, liquidacién de empre-
sas estatales no rentables para los trabajadores o las coope-
rativas, venta de acciones en empresas industriales y hasta

la creacibébn de una bolsa de valores. En el renglén de pre-
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cios, serd considerado el tipo de bien para su £ijacién,
de tal suerte que se establecerZn tres grupos de bienes.
‘El primero, serd aquel que forme parte de la canasta bhsica
y el precio lo fijard el gobicerno; un scgundo grupo, de bienes
llamados intermedios cuyo precio rvesultard de la negocidn
entre el Estado y el comprador, y un tercero, de bienes suntua
rios para los que el precio serd libre. Asi, se espera lograr
una desregulacién de precios para la primera mitad de 1la

década que inicia.

En términos generales las medidas para reestructurar
la economfa Soviétics revisten un fuerte carfcter impopu-
lar necesario seglin Leonid Abolquin, Subprimer ministro de
Partido Comunista, si se quiere rescatar una economia agobiada
vor la carestia, el =atesoramiento, las huelpas, un decadente

aparato burocrédtico una moneda reducida a su mismo valor.

De acuerdo con una encuesta realizada por el propio
Abalquin sehala que el 802 de la poblacibnm rusa no creo en
la Perestroika o reforma econdémica; la confianza en el gobier-
no se ha perdido casi por completo; en lo que si creen es
en las crecientes tasas de desempleo, en el racionamiento
y escascz de alimentos y al =alza de productos bésicos gue

se ha agudizado desde la puesta en marcha de la Perestroika.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

La industrializacién a escala internacional, y sobre
todo, la de los paises periféricos fue lo que me impulso a -~
escribir esta Tesis, pues mi inter&s se ha centrado en el de-
sarrollo del bienestar de la Poblaci6n Mundial; y esto es po-
sible, en la medida del avance del desarrollo Tecnolbgico, -~
porgue representa una nueva generacibn de productos con muy -
alto nivel de calidad. Sin embargo, hay que tomar en conside
racidédn que la medernizacibn de la planta productiva no necesa
riamente tiene que traer consigo un incremento del desempleo,
sino por el contrario, beneficiar a las clases m&s necesita--
das a través de capacitarlos para su buen desempefio dentro -

Gel proceso productivo,

Me interesaba desarrollar un estudio sobre las etapas
de industrializacidn; pero es un trabajo muy complicado, ade-
m&s de que se reguiere de mucho tiempo para el proceso de in-
vestigacidn. Opte por delimitar mi tema de estudio enfocando
lo sobre México. GQuiero sefialar que el Método RAZ~80 de in--
vestigacién de las Ciencias Sociales del Dr. Jaime Manuel Zu-
rita Campos fue bésico para la elavoracibn de mi guibn preli-

minar y la posterior investigacifn de esta Tesis.

En general dentro de las Ciencias Sociales nos enfren
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tames con problemas de captacién de la realidad tal y como se
desenvuelve, para ello se utiliza la abstraccién como instru-~
mento para destotalizar los fenfmenos y analizarlos hasta en-
contrar el nficleo medular de su funcionamiento, por eso; en ~
esta Tesis se parte a nivel general y se particulariza sobre
México, para una mayor comprensién del sistema econfmico con-

temporéneo.

De esta manera la estructura de la Tesis es la si- -=-

guiente:

1.~ La Reconversifén Industrial y el Contexto Interna-
cional Capitalista: 1982~1988, En este primer capftuloc se -~
presenta un esboso hist6rico de los inicios de la industriali
zacibn y su propagacién a nivel mundial; lo cual permitié so-
bre la formacifn de un centro industrializado y de una perife
ria semi~industrializada, gue tiene como fundamento la Divi~--~
sién Internacional del Trabajo. Con el pasoc del tiempo esta
brecha se profundiza y los pafses gue llevan l; pauta del de-
sarrollo tecnolfgico scon los que deciden el destino de los -~
pafses subdesarrollades como simples proveedores de materias
primas para el funcionamiento del mercado mundial. Posterior
mente, se presentan los mecanismos y estrategias que han uti-~
lizado los éiferentes pafses de Europa; E.U. y Japén para per
manecer dentro del mercado con sus productes, Tampoco podfa

dejar de lado a los pafses miembros del CAME; se describe de
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manera muy general el comportamiento de estos frente a la ter

cera revolucién industrial.

2.~ La Evolucifén Econémica del Capitalismo Latinoame-
ricano, perfodo 1979-1982. Dado que toda la América Latina -
se encuentra girando en torno a las decisiones de los paises
industrializados, se hace un estudio y la evolucifén econfmica
de la misma permitiendonos introducir al caso especf{fico de -

México.

En esta capitulo se describen las causas de los atra-

zos de estos paises.

La preparacifén de Recursos Humanos es fundamentalisf-
mo ya que con ello se puede asimilar la tecnologfa tan sofis-
ticada proveniente del exterior para una posterior independen
cia tecnolSgica. Es penoso observar que una sola empresa, -
por ejemplo la IBN gasta mucho mas en investigacifn tecnolégi
ca y en la preparacién de recursos humanos gue la América La-

tina en su conjunto.

A pesar de estos problemas las industrias bédsicas de
estos pafses han entrado al proceso de reconversién indus- --
trial. En este estudio se describen los problemas que enfren

tan.
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3,~- México y el Cambio Cientffico y Tecnolégico en el
Perfodo: 1982-1988, México tiene la suficiente mano de obra,
los recursos naturales etc., para una industrializacién a -
grandes escalas; sin embargo, la falta de oportunidades para
la juventud a los centros de estudios es la causa del atrazo
del pafs. El desempleo tan creciente, no solamente es produc
to de la tecnologfa proveniente del exterior; sino también es
resultado de la incapacidad de la mano de obra de asimilarla

y aprovecharla para beneficios de los mexicanos.

Un alto nivel cultural dan como resultado en nuevos -

métodos y formas de la organizacién de la produccifn.

4.- Evolucién, Logros y Perspectivas de la Economfa -
Capitalista: 1989 -1990. Para 1992, la CEE tiene previsto que
su PNB crecerd en un 4.5%, es decir, gue la libre circulacién
de mercancfas, capital y mano de obra serdn mayores para esta
fecha. En este capfitulo, se estudian las posjbles repercu--

siones sobre los demds pafses: E.U. y Japén.

Las Empresas Transnacionales estan buscando nuevas -
formas de organizacién y estrategias para las posibles oportu
nidades que surgan con la culminacién de la meta de los paf--

ses miembros del mercado comin Europeo.



CONCLUSIONES GENERALES:

- No es un secreto que estamos experimentando, a ni--
vel mundial. Una revolucién tecnol6gica que transforma nues-

tro modo de producir, de gestionar, de consumir y de vivir.

En constraste con otros procesos histéricos, las nue-

vas tecnhologfas se caracterizan por dos rasgos principales:

a) Afectan los procesos en mayor medida gque los pro--
ductos;

b) Su materia prima es la informacién, la formacién,
el conocimiento, los valores intelectuales y su -
principal objeto el tratamiento de dicha informa--

cién.

De ah{ se deduce su cardcter intersticial, es decir -
su capacidad de afectar a todos los &mbitos de la actividad -
y de la vida. En el fondo, el modelo de desarrollo y organi-
zacifn incluido por las nuevas tecnologfas, se caracteriza -
por la prevalencia de la calidad sobre la cantidad, es decir,
por la importancia estratégica del modo de hacer, de producir,

de gestionar y de pensar, en Gltimo término.

sin embargo, este proceso de cambio tecnolégico tiene
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lugar en un contexto hist6rico preciso en donde las nuevas -
tecnologfas son condicionadas por los procesos de dominacién,
de explotacién y de confrontacifn existentes en la estructura
econbmico-polftica a nivel mundial. De ahf que sus aplicacio
nes especificas hayan sido fuertemente sesgadas {por ejemplo

hacia lo militar) durante el proceso de salida de la crisis -~
econémica de los afnos setenta. En ese sentido, han contribuf
do poderosamente a profundizar sobre la divisién internacio--
nal del trabajo en la gue la capacidad tecnolégica de cada -
pafs (y de las empresas de cada pafs) se ccnstituye en un fac
tor fundamental para determinar la posicifn que se ocupa en -
una economia cada vez mis interdependiente y en una politica

cada vez mds planetaria.,

- La crisis mundial iniciada a fines de los sesenta,
muestra que el proceso de acumulacién econémica, basado en -
los principios de Taylor y Ford sobre la organizacién técnica
y social, ha alcanzado sus lf{mites. El primer.reto, entonces
es: reorganizacifn, una reorganizaci6n social y técnica, se -
vuelve necesario reorganizar sistemas productivos tanto al in
terior de la corporacién industrial como en su medio ambiente,
en torno a nuevos principios sociales y administrativos gque -

no estdn todavia establecidos.

- Al mismo tiempo, nuevas tecnologfas (primordialmen-
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te microelectr6nica e informacién tecnol6gica), estdn inva- -
diendo rdpida y masivamente a los productos, los procesos pro
ductivos y subprocesos, como la supervisién, administracién,

control de calidad, mercadotecnia. Este fenfmeno estd obvia-
mente intimamente vinculado con el antes mencionado: las nue-
vas tecnologfas hacen posible reorganizar y requieren, asimis
mo, reorganizacién. Asi, el segundo reto es: la tecnologfa.

Esto supone: investigacifén y desarrollo, difusién, entrena- -

miento.

CONCLUSIONES PARTICULARES:

- Para América Latina, las nuevas tecnologfas consti-
tuyen una de las premisas prioritarias para construir un nue-
vo modelo econémico social que albergue una esperanza y un -
tranpolin para el despegue del Continente Americano. Ko se -
trata de saber si las acepta o no, sino cfmo sus gobernantes,
empresarios e intelectuales, se situardn en los procesos de -
cambio tecnolégico, politico y cultural, cue influencia en -

buena parte el proceso tecnolégico.

-~ La abrupta disminucién del gasto ptiblico en investi
gacién tecnol6gica se ha observado en toda América Latina y -
que tras 20 afios de ascenso ininterrumpido, no han vuelto a -

recuperar su dindmica en los dltimos 5 afios (por ejemplo, el
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gasto de investigacifn en agricultura crecié de 1900 a 1980 -

en un 19.5% anual en Brasil y en un 12.8% en México).

Mis alin, algo similar pasa con los presupuestos de -
los centros internacicnales de investigacién, gue han visto -

también disminuir sus presupuestos en forma dréstica.

CONCLUSIONES ESPECIFICAS:

- La mentalidad del obrero debe enfocarse hacia el lo
gro de una mayor capacitacién productiva y entrenamiento, da-
do que esto constituye la Gnica opcién vdlida en estos momen-
tos, para obtener empleos productivos y por lo tanto permanen

te y bien remunerados.

- Los servidores piblicos deben romper con el viejo -
esquema de regulacién y control por otro enfogque de promocién,
simplificacifén administrativa y el fomento a la modernizacibn

industrial.

Las Tesis que se relacionan con la mfa, en proceso de

elaboracién y presentadas son las siguientes:
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