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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo la descripeidn de la -
legislacidn nacional como internacional, en materia de~-
contaminacién del mar, en particular la provocada por hi
drocarburos,

El considerar este tema para la realizacidn de la tesis, sur-
gid del interds de resaltar el papel fundamental que tie
ne el Derecho ~ especialmente el Econdmico - en la solu-
cién de estos conflictos.

Con el objeto de dar una explicacidn global de problema,'reali
;amos un primer capf{tulo general que describe las diversas
formas de la contaﬁinacién, sus causas y sus efectos.

rambién dentro de un marco general fue necesario explicar las-
caracter{sticas del Derecho Econdmico, pues a éste le in
teresa dictar normas y proponer soluciones que hagan po-
sible un medio ambiente Sptimo para la vida en el pla --
neta. ) K

Junto con el interés que le gignifican al derecho estos proble

mas, se considerd peartinente describir los beneficios y-

ventajas que ofrecen los oc@anos y sus recursos a la hu-



1I.

manidad.Ya que no seremos capaces de brindar soluciones-
idéneas,en tanto no seamos capaces de valorar la riqueza
que ofrece la naturaleza.De ahf que se hayan reunido es-
tos dos tipicos en un segundo capitulo.

Es en un tercer capf{tulo donde hemos situado el listado y des-
eripcién de las Convenciones Internacionales relativas a
la materis; presentamos asimismo, sus problemiticas, al-
gunas de sus deficlencias y sus ventajas.

Es ficil comprender que estos conflictos no pueden resolverse-
exclusivamente a través de instrumentos internacionales,
sino que también son del interés de cada Estado.Por tan-
to, realizamos un cuarto capftulo en que se detallan las
caracteristicas generales a las legislaciones domésticas
y en particular la mexicana.En cow@eto hemos analizado--~
la recién ecreada Ley General de Equilibrio Ecoldgico y -
la Proteccién al Ambiente,

Asi, pudimos obtener a través de este trabajo, un panorama am-
plio de la situacién que guardan los problemas del mar y
la legislacidn que los protege.As{ como del problema mis
diffcil a encarar: cl divorcio que existe entre el dere-

cho y su auténtica aplicacifn a la imperante realidad.



Capitulo I
CONCEPTO, FUENTES Y FORMAS DE LA CONTAHINACIOA
"El bosgue~hartc frondoso=-no nos

deja yer log Srboles"
Rafael Alvarado Ballester,

1. CORCEPTO DE CONTAMINACION:

Hoy dfa contamos en nuestro planeta con una ecologia casi ani=-
guilada, resultado de la tecnologfa deslumbrante junto -
con otros factores, que ha llevado a una degradacién ace
lerada del ambiente.

Para emitir una opinifn certera respecto de estos temas, son ~
necesarios laos estudios interdisciplinarioes, especialmen
te alejados de todo alarmismo.Ya que hay superficialidad
y frivolidad en muchos movimientos ambientalistas.

Al respecto Bernaldéz nos comenta:

"La recepcifin de las concepciones globales del fun
c¢ionamiento de la naturaleza ha tenido gran Exito-
en circulos esnobistas, dando lugar a una verdade-

ra subcultura eccolégica con manifestaciones a ve--
ces pintorescas por su frivolidad o su tremendism,



entre esos movimientos tenemos el "back to nature"-
Y la "“ecologfa periocdfstica” de los holocaustos ca-
tastr6ficos, las manifestaciones ecol6gicas de gru-
pos freaks, hippies, etc.Pero sobretodo se pueden -
indluir aquil numerosas actividades 'bficiales" que -
pretenden dar la impresidn de gque se est& haciendo-~
"algo™ en el tema del medio ambiente, por motives -
de prestigio”. (1)

Es por ello que nuestros estudios deben realizarse con rigor =
cientifico y haciendo s6lo uso de las herramientas con -
las que contamos.En el presente trabajo analizaremos el-
problemas de la contaminacién desde el punto de vista «-
del derecho econémico,

Para poder realizar un andlisis de la legislacifn mexicana, en
materia de contaminacién del mar provocada por hidrocar-
buros, considerc pertinente describir prgmeramente, lo -
que es la contaminacién en §eneral y sus gdistintas for -
-mas, asf como las causas y efectos de la misma.

Contaminacién es un vocablo que viene del griego "contaminatio®
y que significa corromper. Polucién viene del latin "po-
lilutus” que es sinbnimo de sucio o inmundo. Tal problema
se convierte en tema de estudio, cuando el poder contami

‘nante de la actividad humana llega a rebasar la capaci -
dad de autodepuracibn del sistema ecolSgico.

Muchas veces el esfuerzo que se hace en cbrregié un ecosistema

implicard una imprevista perturbac i{6n en otro.Por ello-

el ideal es lograr un equilibrio entre todos los siste--



mas interactuantes. Sin ser pesimistas, peroc sf realis--
tas, tal situacibn sblo podria darse en un sistema ecolB
gico global que fuera estitico o perfectamente conocido,

pero normalmente sucede lo contrarioc.

2, FUENTES DE LA CONTAMINACION EN GENERAL

Alas mis importantes y sus efectos inmediatos son:

ta actividad industrial

Este tipo de contaminaci®n es tipica de los paises desarrclla-

dos, mas no exclusiva de ellos.La mayor parte de la in--
dustriagenera deseperdicios que se incorporan a los dig--
tintos ecosistemas, como son la papelera, petrolera, nu--

clear, textil, entre otras.

Para controlar dicha contaminacifn algunss paises han elabora-

do legislacifn relativa, mas los resultados no serfn sa~~
tisfactorios en tante no se den scluciones de caricter ~-

téenico.

El subdesarrollo

Se ha ohservado que las causas de contamipacifn se derivan mds

de la miseria, gue de desechos industriales, por ello es-

necesario mencioparlo como fuente contaminante.

Sabemos que nuestro subdesarrollo es resultado de la explota--

cibn irracional de los recursos, en gran medida realizada

por las grandes potencias.Lo gque deja tras de sf, atraso-~



abandono, miseria y agotamiento de recursos irrecupera--
bleg.Y es esa miseria la que deja secuelas como hambre,-
condiciones de vida infrahumanas, desnutricibn, enferme-
dades.

para hablar de soluclones, tendrfamos que dejar de producir xi
queza para los pafses industrializados, .

:Da lo anterior L'Dnc]:u.!mos que la ecologfa moderna, no puede -~
aino proporcionar una concpecién global de los seres vi~
vos, entendifndose por ello, no s8le su ambiente £fsico~
gino tambisn el cultural.

c. Acciones bélicas

Nos referimos a la guerxra misma, pero también a los efectos ca
tastr8ficos que Implican su preparacién (tales como prue
bas nucleares, quimicas, bacteriolSgicas) y por supuesto

sus hegativos resultadoscomo son el genccidio y el "ecocidid.

d.ibgares .

Los residuos dom&sticos son una forma de contaminacién que se-
ha convertido en uno de los problemas mis apremiantes =~=-
-del mundo modernc, especialmente en las grandes urbes,~-
Por elle requiere de especial y urgente atencifn.

a. Agricultura

Especialmente se trata de los fertilizantes ~ que afin cuando~~
pretenden mejorar los cultives - se han convertido en .:-

seria amenaza para todas las especiles.No podemos dejar -



de mencionar los dafios que provocan los pesticidas, cuyo
uso exagerado provoca la salinidad de las aguas, prime-

ro de rfos y més tarde de los océanos.

£. Navegacifn
Dicha actividad y su consecuente contaminacifén afecta a rfos =~
navegables y a los mares; y es dentro ¢ ésta Gltima, que

ocupa un lugar muy importante la actividad petrolera.

B. Efectos generales de los agentes contaminantes

Consideramos pertinente presentar un listado de las consecuen-
cias principales de los agentes contaminadores con el -~
£in de comprender los perjulcios que causan.

a. Materias orgdnicas:

Dificultan la digestifn aerBbica y la recepgracién adecuada Ge-
las aguas.

b.Materias inorg&nicas en suspensibn.

Perjudican la flora y la fauna, porque tienden a depositarse =
destruyendco los curses de las aguas.

c.Materias inorgdnicas disueltas;

Presentan gran toxicidad, destruyen la vida acudtica, son muy-
perniciosos para los organismos que habitan tales aguas.

d, Nutrientes:

Provocan la eutroficacién de los lagos, pues estimulan el cre-

cimiento de las plantas acuiticas y el consumo de oxige~



no, necesario para la descomposicién de tejidos muertos.

e. Sustancias quimico-orgdnicas sintéticas:

En razfn'de su estructura molecular se hacen persistentes (su-
astructura molecular no puede ser alterada por mecanis =
mos de degradacifn normal), transmiténdose peligrosamente
a las cadenas alimenticilas.

f.Materias flotantes:

Son resultade de los hidrocarburos y otras grasas.Alteran el -
ciclo biolSgico, acentdan la capacidad de oxigenacifn, =~
destruyen los delicades y bdsicos mecanismos del planc--
ton, se perjudica la asimilacifn de energfa solar, entre
otros.

g. Sustancias radiocactivas:

Son de alto riesgo, especialmente para e:r ser huuano.

h. Ga;ea y olores:

Son especlalmente tﬁxicﬁs Yy nocivos, perjudican la potabili --
dad del aéua y su empleo, contaminan la atmBsfera y el -
paisaje.

i. Cc}orantes:

Afectan la transmisifn de rayos del scl, la estética de cursos
y el paisaje.

j. Productos que contienen organismos bacterianos:

Originan condiciones inadecuadas para la regeneracisn de cau--
ces,son necivos si se consumen las aguas en que se en --

cuentran,



3. DIVERSAS FORMAS DE CONTAMINACION:

Sin realizar un estudio exhaustivo, las describimos con base -

en las clasificaciones que de ellas hacen los especialis

tas.

A. Contaminacién por residuos s8lidos:

Se trata de un verdaderc problema que no ha sido considerado -

en su verdadera dimensién. Se refiere a gran diversidad-
de desechos que se producen especlalmente en las urbes.-
"La produccibn de residucs no es caracterfistica exclusi-
va del hombre, es secuela de todas las formas de vida in
herente al metabolismo y a la generacién de subproductos

y de la alimentacién". (2)

Tienen una caracterfstica sobresaliente, se incorporan ficil--

Estos

mente a la naturaleza y completan ciclos del sistema ecg
16gico; sin embargo son a la vez fuente de alimentacifn-
para otras especies.

residuos van en relacién directa con el nivel de vida de
los habitantes de las cliudades, es por ello gue se ve --
agravada por las innovaciones tecnolégicas que han hecho

mé&s resistentes a los productos.

No podemos dejar de mencionar, que se trata de un problema eco

némico-politico, puesto que existen sociedades cuya eco-~

nomia es fundamentalmente de consumo y fas que nunca lle



otros

van a cabo proceses de reutilizacibn de deseches.Y si a-
ello agregamos que muchos de los productos de actualidad
no.presentan formas de volverse autilizar; entonces nos -
damés cuenta gue nos enfrentamos a un problema complejo.
fenSmenocs que agravan esta forma de contaminaci6n son:~
el clima, los hibitos de consumo, €l crecimiento de las-
ciudades; lo cual implica mayor consumo de agua, mds gas

tos energbticos e investigaci8n tecnolégica,

Podemos considerar como principales agentes de residuos s6li--

dos, a los que siguen:

- Comercios y serviclos, que provocan toda serie de basura,

~ Actividades sanitarias, como clinicas, hospitales y ambulan-

cias.

- Abandono de animales muertos y vehiculos.

- Las

demoliciones y construcciones.

- En la industria, los productos quimicos y los téxicos.

- Actividades de limpieza como transporte y almacén de basura,

mantenimiento de &reas verdes y recreativas.

- En la agricultura y minerfa, especialmente los plaguicidas-

que se han convertido en una verdadera amenaza, ya que~
al pretender destrufr ciertas plagas, se aniquilan o --
tras especies que permiten el equilibric ecolbgico en -

esas mismas regiones,

Como resultado de este tipo de contaminacién, nos enfrentamos



a una injustificada dilapidacifn de recursos y energla,-
serias amenazas a los recursos, degradacién del paisaje-
y agravacién de problemas sanitarios.

Entre las respuestas m8s sobresalientes al respecto, podemos--
mencionar la reutilizacibn, recuperacibn y recoleccifn -
de basura; tratamientos, trituracifn, incineracién, ver-

tederos y destilacicnes.

B. Contaminacifn acdstica:

Esta es la que se produce por el ruido. Algunos autores congi-
deran gue es relativa esta contaminacién, pues opinan --
que es s6lo uno de los tantos efectos de la vida moderna
y es necesario acostumbrarse a ello.

Sin embargo existe opinifn generalizada entre los fisi6logos,-—
de la imposibilidad de una adaptacién al ruido; es al f£i
nal de este rubro que concordaremos con dicha posicibn,-
ya gque no podemos negar gue hay un sinnfimero de ruidos -
altamente nocivos.

Esta forma de contaminacién la podemos definir como "la altera
cibn del medio atmosférico por ondas que en &1 se mueven,
animadas energéticamente desde los focos que las origi--—
nan” (3)

El sonido es el desplazamiento de las ondas a través de un me-—
dio (la atmSsfera) con mayor intensidad y frecuencia.En-

cambio el ruido, produce en nuestro organismo, vibracio-
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nes molestas que son recibidas y transmitidas por el of-
do a las cé&lulas cerebrales ( y en ello medimos sus con-
setuencias) .

El sonido se convierte en no deseable al pasar los umbrales de
la percepcifn y provocande dolor f£isico.Cuando se alcan=
zan clertos niveles de intensidad o persistencia, el --
sistema ya no puede asimilarlos, ocasionando sensibles -
alteraciones ecolfgilcas.

Las causas - naturales o artificiales - de esta contaminacifn-
son principalmente:

-~ Las concentraciones urbanas.

-~ Los ruidos de orfgen dom&stico, como ventiladores y todo ti-
po de electrodomésticos.

=Los ruidos comunitarios, por mercados, zonas comerciales, a=--

.nuncios sonoros, espectdculos, construcciones.

- Por trdfico, si es roﬁado, por el estado defectuoso de los--
veh!culoé, los que son ruidosos en si mismos (como moto-
cicletas y camiones), por su uso equivocado, Si es aé-~-
rec, se proveca especialmente en los aeropuertos {aterri
zajes y despegues} y por explosiones sénicas (por el pa-
so de la barrera del sonido de los aviones supersfnicos).

- Por la industria, especialmente la metaifirgica, las que uti-
lizan instrumentos como sierras y fresadoras,entre otras

Las consecuencias de esta forma de contaminacién, las podemos

enumerar de la siguiente manera:



11.

a. Sobre el ser humano acarrean problemas directos de audicién,
desde simples molestias hasta convertirse en trastornos -
auditivos graves; efectos de tipo fisico y psiquico; enve
jecimiento prematuro, jaquecas, problemas de memoria, etc
Inclusive puede haber efectos en el sistema cardiovascu--
lar, el suefio y precipitar crisis emocionales o psicosis.

b. Tales problemas no se quedan a nivel individual, trascienden
a la sociedad y sobre las relaclones de convivencia; con-
consecuencias variadas y graves, especialmente en zonas -
de alta densidad demogréfica.

c¢. Su trascendencia sobre los animales es poco conocida, sin em
bargo se han comprobado alteraciones sobre reservas natu-
rales o ganado, a causa del paso de aviones supersOnicos.

d. Son conocidos tambi&n los efectos que se producen sobre los-
edificios y materiales, ya que con los infra o ultrasoni-
dos se puede alterar la estructura molecular de los obje-
tos.En este sentido son de terribles consecuencias las vi
braciones sobre dichos materiales.

Terminamos este rubro mencionando que puede evitarse esta forma
de contaminacifn a través dec mejores formas de conviven--
cia; por ejemplc a través de saber en qué horario y de -~
que forma se utilizan todos los instrumentos que son fun-
damentales a nuestra vida cotidiana y los que producen --

ruido.
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C. Contaminacién atmosférica:

Podemos considerar que:

Hemos

"Hdy poluci6én del aire cuando la presencia de una
sustanclia extrafia o variacién importante en la -~
proporcién de sus constituyentes, es susceptible-

de provocar efectos perjudicilales o de crear mo--
lestias, teniendo en cuenta el estado de los cong
cimientos cientfficos del momento". (4)

de aclarar, que es fundamental en este rubro, no desli-
garnos de los estudios meteorolégicos, ya que en ocasio
nes esta forma de contaminacibn no es resultado de la--
civilizacibn, como es por ejemplo la contaminacibn at--

mosférica producida por los volcanes.

Se trata de un problema muy antiguo y muy distinto a la conta

minacifn marina. Las masas lfquidas le son fundamenta--
les al sistema biolbgico terrestre y se encuentran de -
‘tal modo amenazadas que podemos llegar a situaciones de
irreparabilidad. (Por ejemplo, si se alteran los impre--
saindibles mecanismos de fotosintesils en los océanos,-

terminarfa por destrufrse la especie humana).

Sin embargo, la posibilidad de alteracién del clima mundial o

‘de deterioro irreparable de la atm6sfera - como conse -

cuencia de la contaminacién - es muy poco probable.

Para situar en su justo medio esta problem&tica, urge aclarar

que atn con la posib).e: ruptura del equilibrio ecoclbgico
global, el aire tiene gran capacidad de autoregenera ~-=-

cibdn, y existen grandes posibilidades de asimilacifn a=-
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través de la fotosintesis.

Asimismo, se descarta el posible agotamiento de oxigeno, por =
causas de origen humano. Realmente el auténtico peligro-
radica en la transmisién a través de la atmbsfera, de ~-
sustancias (especialmente las radioactivas) y su poste--
rior transporte a las aguas,

Esta contaminacifn que se concentra en suspensién en la atmdés-
fera, tiene por fuentes a las que siguen:

- Procesos industriales, como incineracibn de basura domésticay
centrales termoeléctricas, generadores de vapor, refine-
rifas y siderfrgicas.

- Las de origen agropecuario, tales como la evaporacién de fex
tilizantes o plaguicidas, subproductos de granjas pecua-
rias y estercoleros.

~ Combustiones domésticas como cenizas y hollines.

- Los medios de transporte, por ejemplo los ferrocarriles (que
en realidad ya son de escaza centaminacifn, pues ya no-=-
utilizan carb6én) :; los aviones por la contaminacién que-
provoca su combustibles y especialmente los gparatos su--
persénicos pues producen mutaciones meteorolbgicas; los-
vehiculos de motor, en especial los que usan la gasolina
como combustible.

~ Factores meteorolégicos, como son las radiaciones solares y-

erupciones volcénicas.Es de especial importancia recal -
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car que, asi como la contaminacifn influye sobre el cli-
ma, &ste a su vez lo hace sorbe aguella; ejemplo clarxo -
gon los vientos dominantes y la temperatura y presibn at
mosféricas (agravdndose con ello las situvaciones de con-

taminacién) .

Las consecuencias primordiales de tal contaminacibn son:
a.Scbre el ser humane se produsecen enfermedades broncopulmona-
res, cincer y tumores malignos, afectaciones a las vias=-
respiratorias, diffcil asimilacifn de oxigeno, irrita --
‘cién de los ojos y asma,El "episodio contaminante" de --
1352 en londres es ejemplo de su consecuencia mds grave:
la muerte.
Todo ello se ve agravade en los centros urbanos, pues edifi --
. cios y pavimentos conservan el calor o frio; lo cual in-
f£luye en la calda de precipitaciones pluviales, se pro--
duce dism}nuci&n de la visibilidad (con el consecuente -
aumento de uso de energla y de problemas de tr&fice) y -
el conflicto en los aeropuertos.
b.Se producen cambios sobre el clima.
"Creemos, con el apoyo de un importante sector ~-
cientifico que puede descartarse el riesgo de alte
racién de la composicibn de la atmésfera 'en t&rmi-
nos de exhaustion de los elementos bisicos para la
vida del hombre sobre-la tierra®™.(5)

Sin embargo el peligro real de los cambios de clima, es la mo-

dificaci6bn de la temperatura del aire en la bi6sfera, --
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puesto que con el aumento de CO2 se produce retencisn de
radiaciones, con el consecuente aumento de temperatura -
terrfiquea, lo cual acarrea la licuefaccifn de los casque
tes polares,

c.La contaminacifn atmosférica también afecta a los animales -
domésticos y salvajes (especialmente aves marinas y pe-
ces).Les puede provocar la muerte o al menos causarles--
dafios considerables, en particular el sistema &seo.

d.Sobre ks vegetales, ya que alin cuando tienen la capacidad de £i
jar grandes cantidades de polyos y gases, si &stos estin
presentes en exceso, pueden morir, detenerse en su creci
miento, mermarse las cosechas por la destruccifn de teji
dos y la obstaculizacién de la funcidén clorofilica por-
la destruccibn de sus estomas.

e.Sobre los bienes inanimados, pues se correenlas fachadas,carro
cerfas, destruccibn de los bienes mismos y del entorno -
urbano, ensuciamiento de las ciudades y deterioro de li-
bros, papeles y textiles.

£.Al patrimenio artfstico le damos un apartado especial pues-
se trata de los bienes de valor,no s6lo econémico, sino-
hist6rico, artistico y cultural incalculable.Sobre ellos
provoca descomposiciétn de materiales (comec las calizas)-

y de piezas de musecos (especialmente los cuadros).
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g. El efécco que tiene en el sistema ecolfgico global, es su--
accién difusora, porque todo contaminante se trasladarg a
lugares muy lejanos; asimismo afectari a las aguas de llu
vias; las que contaminar&n las continentales y finalmente

el océano.

Un enfoque apropiado en la solucifén de estos tSpicos es el uso
de la dilucidn.de concentraciones nocivas en la atm8sfera,
previas a una alteracifn de trascendencia para la salud -
de los habitantes o bien en la vida vegetal y animal, o =
sobre los bienes inanimados causando perjuicios econfmi -

cos estimables.

D. ContaminaciSn Radiocactiva:

*Debenos recordar, con una inquietud nacida de una
ensacifn de sacrileqio, que el primer uso que se le dif
a este fuego, fuf el de arrasar completamente dos -
c¢iudades, sin preocuparse de la vida individual o -~
de la inocencia de sus habitantes, hombres y muje--
res, j6venes o ancianos ". (6)

En este trabajo’'no analizaremos la cuestién subjetiva de s8i ~=-
se debe o no utilizar la energfa nuclear - sea con fines-
pacificos o no - simplemente describiremos que tipo de --
contaminacién se produce por su uso.

Es importante establecer qué se entiende por contaminacibn ra-
dicactiva (7) y la podemos definir como "un aumento de ra
diacifn por la utilizaciln por el hombre de sustancias ra

dioactivas natural o artificialmente producidas".(g)
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La opinifn de que existen causas naturales de contaminacifn --
radiocactiva - como son las que produce el sol y otros as
tros o por otrsoc procesos geol8gicos - la consideramos -
un tanto exagerada, ya gue se trata de radiaciones fé&cil
mente asimilables peor los organismos, que ademds son par
te del sistema ecolbgico global y que no representan un-

peligro para la salud pGblica.

Las causas de contaminacién radicactiva, de caricter artifi --
cial son:

- La guerra y las pruebas nucleares, pues son actividades suma
mente dafiinas para todos los ecosistemas de la tierra, y
aunque pareciera un problema estitico, no podemos sino -
pensar que la dispersi8n de armamento nuclear siempre -~
nos enfrenta a situaciones de catdstrofe mundial.

Los tratados de no proliferacifn de armas nucleares son un es-
fuerzo, que a veces resulta insuficiente; notamos con --
desagrado que cada dfa aumentan el nlimerc de pafses (in-
clu.so los periféricos) que entran en el negocio del ar--
mamentismo y que inclusive tales materiales son de £8cil
acceso para grupos terroristas,

- Accidentes nucleares, que an cuando se considera que son re
motas las posibilidades de su suceso (una vez cada mill¥sn
afio/reactor) ( 9), cuando han sucedido los resultados --

han sido verdaderamente lamentables.
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- Pérdidas involuntarias de combustible nuclear, debido a al--

- Por

- Por

gln desperfecto en los sistemas de refrigeracién, junto-
conlla posibilidad de desprendimiento de gases refrige--
rantes,

manipulacifn de sustancias radiocactivas con el objeto de
obtener combustible nuclear a través del uso de reacto--
res.

causa de almacenamiente, pues a large plaze los residuos

radicactivos plantean graves dificultades de depSsito.

Esta problemitica se ha pretendidc resolver mediante su elimi-

nacifn en recipientes herm8ticos y posteriormente ente-
rréndolos bajo tierra, en las fosas marinas,en desiertos
minas de sal, en los polos; inclusive se habla de su --

lanzamiento al espacio exterior; mas todas ellas no son-

soluciones seguras.

- Por

- Las

desmantelamiento AE centrales nucleares con los riesgos=
que ello implica.
radiaciones producidas por barcos, aeronaves y satélites

de propulsién nuclear.

Podemos enunciar, como principales reslutades de la contamina-

a. Al

cifn por radiacifén a las siguientes:
ser humano le traen el acertamiento de la vida, elevads
fndices de enfermedades cancerigenas (principalmente leu

cemia), no s8lo dafics scm&ticos sino tambi&n gen&ticos--
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que se manifiestan en malformaciones a la descendencia -
y en caso extremo, por accidente grave y usos b8licos, =
la ‘muerte.

b. sobre los vegetales y animales los efectos son evidentemen-
te negativos, lo mismo que scbre todos los seres vivien-
tes en el planeta.

c. La elevacién de las temperaturas del agua, con la ulterior-

destruccibn del plancton.

E. Contaminacifn de las aguas:

En este apartado trataremos el problema de las aguas en gene--
ral, para estudiar mas tarde la contaminacién de los o--
céanos. '

La contaminacifn de las aguas (noc ocelnicas), sean superficia-
.les o subterr&neas, comprenden tanto los lagos, rfos, co
mo los embalses, arroyos y lagunas entre otros.

"Debe considera;se que un agua estd polucionada cuando su com-
posicifn o estado est&n alterados de tal mode que ya no-
refnen las condiciones para el conjunto de utilizaciones

.a las que se hilera destinado en su estado natural®. (10)

Las causas que llevan a una degradacifin irreversgible de las ==
aguas son:

« La actividad industrial, que arroja sus desperdicios en las-
aguas mismas o bien provocan mezclas de aguas residuales

sobre las aguas de los causes.Las industrias mis contami
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nantes son: la petrolera, del carb8n, qufmica y celulosa.
- Desperdicios y vertidos domésticos, tales cowmo excretas, de--
sagfies directos a rfos, obras de urbanizacibén en el entor
no, basureros no controlados ( y aln los controlados), pe

zos8 negros Yy fosas sépticas,

Contaminacién de origen agricola, especialmente los plaguici-
das y pesticidas, residuos de origen animal, p,pductos ox
ginicos y complementos inorginicos.

- Polucifn térmica, a causa de las plantas termoeléctricas y --
nucleoeléctricas, ya que la refrigeracibn de turbinas y--
las mismas sustancias radisactivas provocan el aumento de-—
la temperatura de las aguas con consecuentes mutaciones -
en las mismas.

- Por causas atmosféricas, ya que las aguas pluviales vienen --
contaminadas ocasionando suciedad en rfos y mares.

- Por bomheo de aguas subterr&neas (especialmente en las 15155)

lo que provoca la salinizacibn de las reservas de aguas-=-

dulces, debido a que se introduce el agua del mar, por el

descengo del nivel de las aquas subterr8neas.

Consideramos como las principales consecuencias de dicha conta-
minacibn a las que siguen:

a. Para el ser humano estas aguas representan serios focos de=--
infeccibn, provocando enfermedades como la metahemoglobi-

nemia infantil, fluorosis endfmica crb6nica, etcétera,
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b. Eutroficacibn, que es el incremento de vegetacibn debido a~-
la incorporacién de nutrientes procedentes de arrastres-
de fosfatos y otros abonos, con el consecuente deterioro
de las aguas. Y que llegando a casos extremos, se con ==
vierten en vertederos abiertos o cloacas, pueste gue las
aguas perderfn su capacidad de regeneracifn debida a --
la generacibn de bacterias.

¢. Destruccibn de la €flora y fauna, especialmente de las comu~-
nidades acufiticas{ peces),

d, Sobre las industrias, ya que las aguas contaminadas afectan

los procesos industriales,

Esta forma de contaminacifn es una de las m&s preocupantes y -
la que se ha intentado resolyer de distintas maneras, eg

pecialmente a través de legigiacibn apropiada.

4., CONTAMINACION DE MARES:

Es errbneo considerar que los recursos del mar son inagotables,
o que el océano es un depbsito sin fondo para todo tipo-
de residuos. Los mares atin con su alta capacidad de asi-
milacién de contaminantes y sus facultades de autodepu~-~
raciébn, estén sufriendo de desequilibrio ecolégico.

"El ccncepto de contaminacibén no puede basarse en-
categorizaciones absolutas, se trata mfs bien de -

una idea relativa que parte de las modificaciones-
no admisibles a las caracterfsticas del agua. No--
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puede considerarse como polucifn, cualquier tipo -
de alteracifn con olvido dque el agua en toda su -
pureza no existe siquiera en la naturaleza y que -
en cilerto nivel de tolerancia es admisible, en ---
cuanto que nos justificaria adem&s costosas opera-
ciones antiecon&micas™ . ( 1l)

En virtud de lo antericr, podemos afirmar que la integracifn -
de elementos orginicos - hasta ciertos limites -~ puede -~
ser positiva para la fauna marina, sabemos claramente --
también, que en excesv, representa funestas consecuen --
clas para las aguas.

Consideramos pertinente citar la definicién relativa, dictada-
en la Tercera Conferencia del Mar;:

“La contaminacién del medio ambiente marino consig
te en la introduccifn proyeniente del hombre, bien
directa o indirectamente, de sustancias o energfa-
en dicho medio (incluy&ndose los estuarios) a cuyo
efecto se producen resultados perjudiciales a los-
recursos vives, dafiinos a la salud del hombre, per
turbadores de las actividades marftimas, incluyen=
do la pesca y demis usos licitos del mar, que dete

rioran su calidad y por ende disminuyen sus proba-
bilidades de aprovechamiento” . (12)

A. La contaminacifén de las aguas ecefnicas tiene sus causas --
principalmente en:

a. Las que tilenen su orfgen en la tierra:

- Descargas de rios, especialmente en las desembocaduras, el--
drenaje y en los desperdicios industriales.

- Descargas a través de desagfies donde existen asentamientos =~
humanos, especialmente los desperdicios de alimentos pro,

cesados; los desperdicios industriales (incluyendo los =
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radiocactivos, quimicos y nucleares) y las aguas calientes.

- Descargas de las agricultura, comc pesticidas y fertilizantes.

b. ﬁos qﬁo tienen su origen en el aire:

- Coppuestos y particulas volftiles, como los productos de la --
combustién provenientes de motores de diferentes vehiculos,
pesticidas,aquas pluviales, productos de la actividad in--
dustyxial.

¢. Log que tienen su origen en las actividades en las playas:

- Por el impacto urbanizador del turismo, por ejemplo la falta -
de infraestructura sanitaria adecuada, pues provoca al--
teraciones para las ensenadas, bahfas y golfos que tienen-
poco movimiento y recambio de aguas.Por desecheos no degra-
dables o de lenta descomposicibn, tales como embases, bo-
.tEIlas, latas, pl&stico, vidrio y madera.

d. Por actividades marinas:

- YVaciados de bércos y lanchones, provenientes del drenaje, des-
perdicios de alimentos procesados e industriales y materia
les dragados.

- Contaminacifén deliberada de barcos, por carga y escurrimiento-
de tanques, por ejemplo de petréleo.

- Por explotacifn de recursos minerales del lecho marino, tales=-

como petr6leo, minerales y grava.
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B. Algunos de los efectos de esta contaminacién son:

* a. El ser humano al ingerir ciertos productos del mar, como mo-
lugcos, ostras, mejillones y almejas ( que tienen gran ca
pacidad de retencibn de microocrganismos patSgenos) tiene-
el riesgo de contraer enfermedades entéricas, tales como-
gastroenterftis, hepatftis, tifoidea, erupciones cutineas
par8lisis, fagigas y vfmitos y en caso extremo, la muerte

b. A los peces y aves marinas, les provocan altos niveles de -~
toxicidad (pues las sustancias contaminantes se les fijan
en sus teﬁidos); partos prematuros (por ejemplo es carac-
teristico en los lobos marinos); y dafios que pueden provo
car su mortandad masiva.

c. Afectaciones a las cadenas tréficas, pues se da inhibicién -
de la actividad fotosint&tica del fitoplancton, reduccién
lconsiderable de las reservas de oxfgeno disuelto en el ==
agua; reduccidn dé oxigeno para la respiracién de los ani
males, eséecialmente en zonas con poca renovacifn del mis
mo (caracterfstico de los fondos marinos}.

d. Desprendimiento de gases nauseabundos y t6xicos, ya que se =
facilita la proliferacién de hongos, bacterias, virus y -

microorganismos.

Consideramos partinente observar el siguiente cuadro que nos da

una idea general del tépico tratado: (13)
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ESTIMACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Y OTRAS SUSTAN
CIAS QUE SON ARROJADOS AL MEDIO AMBIENTE MARINO:

PROCEDENCIA TONELADAS METRICAS AL ARO
Barcos de pasajercs 28 000
Barcos mercantes:

- Tripulacifn 110 000
- Carga 5 600 000
Navegacifn recreativa 103 000
Pesca comercial:

-~ Tripulacibn 340 000
= Ates de pesca 1 000
Barces de guerra 74 000
Plataformag de perforacibn petrolera 4 000
Accidentes marftimos 100 000
TOTAL 6 360 000

5. CONTAMINACION DEL MAR POR HIDROCARBUROS:

Con base en los rubros anteriores trataremos ahora la contami-
nacién de los oc8anos causada por la actividad petrolera.

Esta forma de contaminacién es resultado principal de las des-
cargas de aguas de desecho y de otras sustancias; por la
perforacifn, extraccién, refinacifn, transporte de petr&-
leo y de productos refinados { a través de tuberfas, bu-=-
ques-tanque y vehiculos en general) o bien de los proce--
sos de produccifn de petreocquimicos bisicos, junto con --
sus respectivos riesgos de derrames accidentales.

Cons fderamos importante iniciar este apartado, determinando --
las causas especificas de esta contaminacién, su enumera-
cibén se ha heche @ travwés de distintas clasificaciones, -~

que como Timagenis comenta (14) no son del todo rigidas.
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Las causas principales de esta contaminacifn son:

- Polucifn por barcos y aeronaves scbre el mar, debido al tr&-

£ico ordinario ¥y transporte de grandes cantidades de pe-

tréleo, asf come por los residucs que se derivan del uso

de combustible para su locomocifn.

~- Causas de tipo operacional, como parte de la actiyidad petro

- Por

- Por

lera normal se realizan vertimentos sobre el mar, los ~--
que son resultado de la l'mpileza y lastre de tanques y -
buques o bien de la carga y descarga de los bugues en -~
puerto.

accidentes, ya sean producidos por colisién y hundimiento
de buques, explotaciones de plataformas de extraccibn y-
otros.Sabemos lo que estos incidentes significan ya que-
cn nuestro pafs, como en muchos otros, se han sucedido de
manera catastr6fica.

la exploracifn y explotacibn de los fondos marinos; la -
extraccifn misma del "1fquido" da lugar a derrames auto-
miticos, los que por su magnitud, las corrientes de agua
Y los vientcs, son desplazados+ lugares muy lejanos.
las refinerfas e industrias de la petroqufmica, lo que=--
consiste en una serie de desechos de consistencia alta--
mente nociva y téxica, que producen humes, gares y 1fgui

dos insalubres.
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Los efectos principales de esta contaminacién son:

a. Sobre el gser humano, le causan problemas cancerigenos, o ==~
tras graves enfermedades y la muerte.

b. A los vegetales y animales les dafia, especialmente a los =~
parques y cultivos de crusticeos, a los organismos pelSgi
eos y bentSnicos y provoca la intoxicacifn y mortandad de
vertebrados e invertebrados.

c. Por lo que hace a los ecosistemas marinos, son fundamental-
mente el comentado problema de la oxigenacién y fotosinte
sig en las cadenas trb6ficas.

La mis grave dificultad de la contaminacién por hidrocarburos-
es que se expande en finas capas de aceite llamadas "man-
chas", que se extienden ripidamente por la accibn de los-
vientos y corrientes, ocasionando las mareas negras. Y --
ello sf implica un-verdaderc riesgo de irreparabilidad de

las masas liguidas del planeta.

Presentamos & continuacifn y como un dato interesante el si --
guiente cuadro en que se muestran las zonas m&s afecta --

das por esta contaminacién en nuestro pafs: (15)
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CENTROS DE TRABAJO DE PEMEX QUE TRAEN AUNADA CONTA
MINACION EN RAZON DE LAS INDUSTRIAS INSTALADAS EN~

ELLOS:

AFECTAN EL AGUA AFECTAN MAS AFECTAN CULTIVOS

¥ LA ATMOSFERA EL AGUA QUE (DESDE LAS PLATA
LA ATMOSFERA FORMAS)

Pajaritos Reynosa Dos Bocas

Salamanca Poza Rica

Qenca del Rfo Lerma Cd. Pemex

Cosolencaque Tula

Minatitl&n Salina Cruz

Cactus . Cadereyta

Cd., HMadero Cangrejera

La Venta Camargo

Anteriormente hicimos comentario general de las soluciones =--
m&s recurridas para combatir las distintas formas de ==~
contaminacién, mas ahora explicaremos algunas medidas -
de tipo técnico en la materia:

a. Soluciones de tipo preventivo:

- Uso‘de instalalaciones especiales, mediante separadores pa-
ra recoger residuos, sistemas de presas de lastre y de-
lavado de'tanques.

- Elaboracibn de estudios técnicos de construccifbn y diagnés-

_tico ambiental.

= Utilizacifén de instalaciones anticontaminantes para el tra-
‘tamiento de afluentes, gases y 1lfquidos,

- Implementacifn de presas de separaci6n de agua y aceite y -

de sistemas de tratamiento de aguas de desecho.
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Soluciones de tipo correctivo:

- Con objeto de restaurar el medic anbiente y las condiciones-

naturales de la tierra y aguas, se puede hacer uso de bac
terias que metabolizan los hidrocarburcs (pero con la sal
vedad que se haga en cantidades mInimag, pues su uso exa-

gerado puede resultar contraprecducente).

- En caso de existencia de "manchas®, se puede utilizar la suc

cién mecinica y recuperar el crudo; asimismo los barxces =
pueden "barrer” las superficies lfquidas contaminadas (me-
diante grandes hojas de hule); o bien utilizar gistemage-

de bombeo a grandes profundidades.

-:Otros métodos a usar son los quimicos, como detergentes, In

cineracicnes y otros productos: sin embargo su utiliza --
cibn debe ser moderada, porque ellos mismos significan --

riesgos a log ecosistemas. (16)

{
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CAPITULO II

EL DERECHO ECONOMICO Y EL MAR

"Lo mis cardcteristico de la tierra no son --
los demds aspectos fIsicos, sino el mar. Esto
hace a aquella, Ginica entre los mundos cono--
cidos". Barnet.

1. CARACTERISTICA DEL DERECHO ECONOCMICO:

Ya que es de gran interds para el Estado el regular la vida --
econfmica del pafs, debe asumir un sinniimero de tareas.-
Ejemplo claro de ello es la proteccidn, conservacién y--
regulacidn jurfdica de los mares y sus recursos; as{ el-
derecho ec9n6m1co ha servido como instrumento para regu-
lar tales intereses del Estado.

En virtud de lo anterior, es necesario explicar las caracterig
ticas de tal derecho, para posteriormente anotar como es
que este importante tema la interesa como objeto de estu
dio a nuestra materia.

Podemos entender al derecho econdmico como:

"El conjunto de princlpios y normas de diversas --
jerarquias sustancialmente de derecho pliblico, que

insertas en un orden piiblico econdmico plasmado en
la carta fundamental facultan al estado para pla--
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near 1nglcnt1va o imperativamente el desarro --
1lo econdmico y social de un pafs®. (1)

Y si leemos otras definiciones que han sido dadas por otros-
autores, conlufremos también, que se trata de un dere-
cho que concilia intereses generales y privados, que--
le asigna al estado un poder de direccidn y que persi-
gue la proteccidn de los sectores débiles.

aAs{, es del interés de esta disciplina, la regulacidén jurfdi
ca de las actividades de mercado , pero también el prg
teger la seguridad y salud pliblicas, en custodia de --
los intereses sociales - generales - sobre los particu

lares o individuales.

Las caracter{sticas de este derecho son:

a. Humanista

"As] se considera porque el principic en que descansa es el-
de darle prioridad al interés colectivo sobre el inte-
rés individual", (2) Es decir, no se pretende pasar =-=-
por alto, los intereses particulares mas sf evitar su-
abuso, a través del respeto a los derechos de toda la-
sociedad.

El ser humano merece una vida digna, con progresc individual
y social, para ello requiere de condiciones politicas.

y econémicas iguales; es as! que el estado interviene-
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para lograr un equilibrio entre los grupcs o sectores-
y funge como Arbitro o vigilante de las conductas eco-
nénicas de la sociedad.

El derecho econdmico se fundamenta en la existencia social--
del hombre y es éste que se convierte en el "valor su-
premo que da sentido a la historia y sociedad™ (3}.Y--
es precisamente que por su sentido humano, que el hom-
bre lucha contra todo aquello que lo empobrece, domina
© aliena.

Por tanto, es un derecho que también tiene un sentido colec
tivo y social, pues busca el mejoramiento de la cali--
dad de la vida, es un derecho que se yuxtapone con el-

derecho social.

b. Dinamico

Sabemos que la sociedad y sus mutaciones provocan cambios --
constantes en el derecho, por elleo, dste que ahora ana
lizamos, busca su concordancia con la sociedad y su -~
evolucidn,

Nustro mundo hoy dfa cambia rapidamente, lo que ha hecho --
de nuestra materia - como comenta el Maestro Manuel R.
Palacios - un derecho de "vigencia Oportuﬁa y transi-
toria”.

Esto es, que los principics permanecen mas su técnica de a--
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plicacidn cambjia, precisamente las leyes sobre contami
nacidn son un ejemplo claro, ya que ellas deben evolu-
cionar junto con el avance de la tecnologla que puede-
provocar tedo tipo de efectos nocivos,

En vista que se trata de un derecho que va en concordancia -
con la vida econdmica, debe caracterizarse por la rapi
dez de sus modificaciones.

Precisamente por tratarse de un derecho que enfrenta proble-
mas complejos, seri expedito y siempre reticente a la-
permanencia, por tanto los agentes econdmicos que lo -
forjan le dan gran movilidad.

En este sentido creemos interesante apuntar, que se trata --
de una disciplina que sequiri los pasos de la politica
acondmica, lo cual no significa que ésta cambie los --
principios basicos de aquél.

El espiritu del derecho debe permanecer y se concretari a --
través de normas juridicas, lo temporal y aleatorio se
rdn sus métodos de aplicacidn.Es mas, la politica eco-
némica parte de los principios juridicos del orden le-
gal establecido. '

Podemos también decir que se trata de una asignatura que go-
za de flexibilidad, lo que se traduce como la disposi-

cién que tiene para ceder o acomodarse,
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c. Concreto o especifico

'Se refiere a la naturaleza concreta de las distintas activida
dea‘econémicas y soclales.Nos referimos a gue nuestro--
derecho ragula situaciones especificas.Como nos comenta
el Maestro Santos Briz, que en el derecho econdmico el-
legislador ﬁtlllza con mucha frecuencia "regulaciones--
particulares"”..

También se le ha llamado casuista o particular progue es de--
diffcil sistematizacién y generalizacién tedrica, lo --
cual es contrario a la concepcidn tradicional del dere-

cho.

d. Interdisciplinario
Esta caracterfstica surge de la necesidad que tiene la~
materia,de los técnicos y cientificos,de diversas disci
plinas para la formacién de sus normas; tal necesidad-
surge de las variadas actividades del proceso econémico
y social.

Para la formacién de este derecho participan otras ciencias y
‘diversas ramas jurfdicas; ejemplo de ellc son precisa--
mente las leyes sobre hidrocarburos, energf{a nuclear,--
aprovechamiento de los recursos del mar, éntre otras.

Esto da lugar a la producciéﬁ de gran cantidad de disposicio-
nes jurfdicas puesto que se tienen gque reglamentar un--
sinniimero de materias, necesarias para el desarrollo de

cualquier pais.
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Y es de esta colindancia del derecho econdmico con otras ra -
mas del derecho, que se le ha llamado "complejo".Esto--
se refleja en que no puede ser objeto de estudios for-
malistas, pues convergen en €l las categorias de la ---

ciencia econdmica y el derecho piiblico.

e.Nacional e internacional

Esta caracteristica se da en relacifn al ritmo de vida que -
llevan hoy dia las sociedades modernas, en las que se -
estd dando una"internacionalizacién™ de la vida humana.
"Ya que acude a regularizar la conducta de las personas
fisicas o morales, dentro y fuera del territorio del -~
pais de que se trate®. (4).

as! por un lado, el estado impulsa el movimiento econdmico y-
social en su interior, sin olvidar al mismo tiempo el -
contexto intermacional y con ello lograr un completo --
desarrollo.

Ejemplo de este doble caricter es la lucha contra la contami-
nacién y la proteccidén de los recursos naturales,Hoy -~
dfa inclusive, debemos pensar en un "“derecho universal”
como es el caso de la exploraciSn de otros planetas, --

las comunica ciones via satélite, etcétera.
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f. Inatrumento para el cambio social

Este dcrepho se convierte en un instrumento que impulsa y re-
conoce el cambio social, por tanto orienta su contenidg,
sus fines y normas, a resclver problemas que antiguas y
diversas ramas del derecho no han solucionado.

El derecho econdmico busca respuestas para una vacilante so--
ciedad con problemas tanto colectives como privados; --
por ello necesita de normas juridicas adecuadas, que --
desemboquen en leyes jurfdicas aplicables.

El doctrinario Héctor Cuadra, nos explica claramente que "el-
derecho econdmico en México tiene la funcidn de ser un-
ordenamiento juridico que apunta a la realizacidn y efi
cacia de la democracia econémica en un contexto de li--
bertad y dignidad humana”. (5)

En este sentido nuestro derecho quiere preservar mediante sus
normas los intereses bAsicos de los ciudadanos, espe --
cialmente de los sectores débiles que estin en desventa
ja.

Esta caracteristica la ha descrito Jorge Witker como'el dere-
cho finalista que persigue objetivos macrojuridicos que
apuntan al equilibrio econdmico y a la mejbr distribu~-
cidn de la riqueza generada por la sociedad en su con--

junte" (6).
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Con cobjeto de terminar este rubro consideramos pertinente men
cionar otras caracter{sticas generales, propias del de-

recho en comento:

Es instrumento para la evolucién del derecho, pues tiene --

ideales a encarnarse en nuevas instituciones juridicas.

Articula la economfa con el aparato administrativo, a tra--
vés de la proteccidn de los intereses econdémicos y So--
ciales.

- Es realista, mads sensible a la eficacia que a la seguridad-

durfdica.

- Se estructura con base en una técnica jurfdica distinta de-

los derechos tradicionales; y en tanto tal técnica es:~

operative, finalista, flexible, pragmidtico y esencial--

mente empirico.

2. LA CONTAMINACION MARINA COMO OBJETO DE ESTUDIO DEL DERECHO
ECONOMICO:

Después de realizado el andlisis anterior, concluimos que la-
proteccidn y preservacidn de la salud ambiental le toca
resolverla al estado y la sociedad, como al derecho eco
ndémico.Por tanto si aplicamos las caracter{sticas des--
critas, a nuestra problemidtica concreta, observaremos--

que:
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La contaminacién en comentoc es objeto de estudio de nuestra
disgipllna, porque el ser humano no contard con un co--
rrecto desarrollo y progreso, en tanto no viva en un am
biente saludable y digno.

Ya gue la evolucidn tecnoldgica ha permitido el desarrollo-
de técnicas para la extraccidn de recursos, especial --
mente los hidrocarburos, nuestro derecho se preocupard
de contar con medidas que permitan la preservacion de -
los recursos y su racional explotacién.

Equilibrar el desarrollo econdmico y al mismo tiempo, prote
ger los recursos naturales es diffcil de lograr.Por e--
llo es que el derecho econdmico se ha interesado por --
semejantes conflictos, pues tiene como importante cbje
‘tivo la mejor distribucién de la riqueza.

Su caracteristica de interdisciplinariedad es clara en nueg
tro tdpico, pues para resolver estos conflictos necesi
tamos de la quimica, ingenierfa, biologla, entre muchas
otras clencias y técnicas.

Estos problemas se ven también compartidos por diversas ra-
mas del derecho, como son el internacional, administra
tivo, penal, etcétera.

La dualidad de ser un derecho nacional como internacional -

es clara, ya que el mar es patrimonio de toda la humani
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dad y no inicia o termina con las fronteras entre las-
naciones.Por ello nuestro pafs cuenta con una legisla-
cidn nacional y a la vez se ha preocupado por partici-
par y ratificar los instrumentos internacionales rela-
tivos.

- Al pretender un verdadero y profundo cambio social y econd
mico, nuestro derecho disciplinari materias que no han
sido resuveltas por otras ramas, caso del tema de esta-
tesis.

En virtud de 1o anterior, podemos conclufr que los recursos-
del mar y su preservacidén, son tema fundamental para -
el derecho econdmico; tanto per el papel que juegan pa
ra la sobravivencia en la tierra, como por la blisqueda

da la justa distribucién de la riqueza marina.(7}

3. IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS MARINOS:

Este apartado pretende describir el papel fundamental que ~~
tienen los recursos marinos.De ahi que como estudiosos
del derecho nos preocupemos por gsu conservaciodn.

Los recursos naturales (8) son fundamentales, en especial pa
ra los palses poco desarrollados, pues son elemento -~
esencial para constru{r infraestructura y atender las-

necesidades mds urgentes de todos los pueblos,
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Asimismo, representan una transformacidén de la economia de -
las naciones, pues la revolucidn tecnoldgica y su apli
cacién en los océanos y sus recursos, significan un -~

crecimiento productive. (9).

Consideramos asf, describir las caracter{sticas mis sobresa-
lientes de los recursos naturales, con objeto de cono-
cer los beneficios que nos representan.

Los recursos naturales son:

a. De crecimiento limitado:De acuerdo a las leyes naturales-
ge determinan sus tasas de crecimiento, al grado que--
unos determinan el desarrollo de los demds.

b, Son interdependientesiEntre todos ellos se da una rela --
cién funcional de equilibrio, en la que la alteracidn-
de uno, afecta el desarrollo de los otros.

c, Tienen cierto grado de permanencia y estabilidad,

d. Cuentan con un sentido dindmico:Son recursos en tanto re-
presentan uwna utilidad para el hombre, es decir que -
pueden serlo por un tiempo y posteriormente ya no; co-
mo es el caso del henequén cuya importancia no se com-
para con la que tuvo en la antigiiedad. O bien, no ser-
recursos y de pronto convertirse en tales,.ejemplo de-
ello es el uranio, cuya utilidad surge con la posibili

dad de la fisién del &tomo.
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e. Se lea ha clasificado tradicionalmente en:

1.-Renovables:Aquellos que la naturaleza los presenta como -
originariamente indestructibles, que son susceptibles-
de renovarse segiin las leyes naturales y gque duran in-
definidamente bajo clertas condicicnes y cuidados.Son-
ejemplo de elos, el agua, clima, energfa solarx, la at-
mésfera, etcétera.

2.- No renovables:Son los que se consumen por su uso, de ex-
tincidn total y que por tanto su proteceidn jurfdica--
ha sido problemitica y son de continua preccupacién de
los estados.Por ejemplo tenemos a los minerales, hidro

carburos, carbdn mineral y las fuentes geotérmicas.fi0)

4. RIQUEZA MARINA PARA LA HUMANIDAD:

Ahora nos interesamos en particular del agua y su importan--
cla, siempre con el interés de resaltar la qecesidad—-
de conservar los océanos en nuestro planeta.

La importancia y variada utilidad del agua es de gran magni-
tud, algunos autores opinan que es el recurso natural-
por excelencia pues satisface necesidades comé la bebi
da, alimentacidn, cultivos; es materia prima, fuente -

inagotable de energf{a, hibitat de flora y fauna, via -

de comunicacidn y escenaxio de la vida recreativa.
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En nuestro pals los recursos aculferos, en 1988, se calcula-
ban en 9,500 millones de metros cibicos de agua en ---
cua'lquier forma: rios, océanos, etcétera.

A nivel mundial el agua de los océanos representa el 98% de-
la to@:alidud de las aguas del globo y el otro 2% es de
aguas dulces, casquetes glaciares, agua en la atmifera
mantos subterrineos, cauces, entre otros.

Respecto de los océanos en particular, cubren el 72% de la -
superficie de la tierra, se trata de mis de 1000 millg
nes de kildmetros ciibicos, con profundidad media de ---
3000 metros.(11)

El mar contiene todo tipo de recursos, al igual que las por-
cliones terrestres, esa riqueza marina la podemos clasi
ficar de la siguiente manera:

a. Recursos bioldgicos

Son los recursos vivos tales como peces, crusticeos, molus--
cos, mamiferos y plantas acuiticas,Las especies vivas-
del mar revisten gran importancia pues cerca de la mi-
_tad del total, es consumida como alimento por los se--
res humanos y el resto, por otros animales.

Las ventajas que estos nos representan son: Los ‘compuestos--
quimicos para usos farmaceiiticos, las vitaminas, ele--
mentos quimicos, minerales, abonos y alimentos - como-

los provenientes de las algas - incluso los que son --
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fundamentales a la industria de los dulces.

Es interesante también, el aprovechamiento que se le ha dado

al plancton utilizéndolo como alimento.Asimismo en al-
gunos paf{ses se ha logrado el uso de proteinas extraf-
das de pequefi{simos animales del zooplancton, atn en -

contra de lo caro de estos proyectos.

En vista del constante aumento de poblacidn y por ende de la

actividad pesquera, se cree gue estamos llegando al 1li
mite de la explotacidn de estos recursos; de ahf la -~
preocupacidn constante de conservar las especies y de-
sarrollar programas concretos como son las granjas y -

cultivos marinos.

b. Recursos fisicos

Consisten en el aprovechamiento de los vientos, de las dis--

En la

tintas temperaturas de las corrientes marinas y de los
mares, asi como de las mareas; todo con el objeto de -
generar energla.Estas ventajas las han aprovechado paf
ses como Francia y la URSS, quienes cuentan con plan--
tas de energia térmica mar{na desde 1976.

misma forma las mareas vy el oleaje pueden ser trans-
formados en energia eléctrica o electromagnética.Esto-
en realidad no es nuevo, ya que desde el siglo XIXI ---
existian los molinos de marea para moler trigo o fa

bricar hielo.
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No podemos olvidar el papel que juegan los océanos como regu
ladores del clima,en el verano refrescan los continen-
tes v en invierno los calientan, todo ello a través de

la gran capacidad de retencién de calor del agua.

c. Recursos quimicos

Se trata de las materias disueltas en las aguas, como son:--
sales, sulfatos, manganeso, sosa, bromo y el agua mis-
ma que tiene posibilidad de convertirse en dulce y po-
table.Hoy dfa no es extrafic a ninguno de nosotros la--
existencia de las plantas desalinizadoras, que pueden-
resolver la necesidad de agua de la humanidad.

La posibilidad de explotar los componentes quimicos del agua
marina -~ y que son de un gran potencial -, se ve desa-
fortunadamente obstaculizada, por ser un recurso no re
novable y por la incosteable tecnologia requerida.Sin-
embargo se busca su extraccién en razén de la necesi--
dad que existe de ellos y del probable agotamiento de-

tales elementos en los continentes.

d. Recursos geoldgicos
Los dividimos de la siguiente manera:
1.~ Depdsitos orgdnices:Son principalmente el petrdleo, el--

gas natural y sus derivados y el carbdn mineral que en
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ocasiones se encuentra en el subsuelo marino.No consi-
deramos necesario recalcar el indispensable rol que --
tiene la industria del petrdleo para la satisfaccién -
de necesidades y el desarrollo econdmico de los pue --
blos; de ahf la lucha entre los pueblos por controlar-
la explotacién de estos elementos.

El petrdleo es altamente codiciade debido a su gran poder --
energético, facilidad de manejo y transporte, los abun
dantes subproductos que se obtienen de él. entre mu --
chos otros.Sin embargo su explotacidn es aleatoria y -
costosa, es de reservas limitadas, de distribucidn geo
gridfica desigual, requiere de cuantiosas y costosas --
inversiones de infraestructura, asi como de equipo adg

cuado para controlar la contaminacidén que provoca.

2.- Dapdsitos detriticos:Son resultado de la erosién de ro--
cas, que son llevadas al mar por los rios y otros meca
nismos.Ejemplo de elos son la arena, el cascajo, los -
minerales pesados como el hierro y el estano.Y en rea-
lidad hasta 1976 su explotacidén era modesta, pero ha -
ido poco a poco en aumento.

3.~ Depésitos minerales aut{genos:Son los que se acomadan -=-

lentamente en el suelo, se trata de sustancias gquimi--

cas y sus derivados bioldgicos que provienen de los --
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continentes; entre elos estin los carbonatos de calcio
gemas de coral, fangos metalfferos, nédulos de fosfori

ta' y manganeso; compuestos de cobre, sinc y plata.

e. El mar como medio para el comercio, la navegacidn y el de
sarrollo

Los mares le han sido desde siempre de gran utilidad al ser-

humano, no sblo comomedio alimenticio, sino también --

econdmica y socialmente, pues ha permitido al hombre -

trasladarse a cualquier punto del planeta, satisfacer-

necesidades industriales y comerciales que han permi--

tido su desarrollo econdmico y cientifico; asi como -

el desenvolvimiento de documentos e instrumentos como-

la letra de cambic;el incremento de la importacidén y -

'expoztacién, con las ventajas gue elle representa y --

tamhién ha permieldo estrechar las relaciones de com--

prenslén.y solidaridad entre los pueblos.

€. El mar como medio para el desarrolleo turfstico

El s€r humano sabe gque un medio efjcaz para conservar la sa-
lud es el disfrute del agua, sol y aire, de ahl que en
las playas y costas se haya desatrollado.toda una in--
dustria turf{stica que le permite la recreacidn y des--
canso ; y atn mds, conocer y valorar la belleza que la

naturaleza ofrece.
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El mar como medio para el desarrollo de la industria de-

la joyerfa

Los seres humanos siempre se han visto interesados en ador--

narse, lo mismo que a ellos mismos como a sus objetos-
y muebles, para ello también ha recurrido a los recur-
sos que brinda el oc@ano.Tenemos asi, un sinniimero de=-
ejemplos, como es la explotacidn del coral rojo y ne--
gro, de las perlas, el ndcar, las conchas, entre mu =-

chos otros.

1.

2.
3.

Palacios Luna, Manuel R. “EL derecho econémico en México”
México. Ed. Porrila. 1985. p. 26.

Idem.

Serra Rojas, Andrés,"Derecho Econdmico®. Méxzico. Fd. po--
rria. 1981. p. %2.

véase también, Rangel Couto, Hugo."El derecho econdmico".
Mnéxico.Ed. Porriia. 1980.

palacios Luna, Manuel R. Op. Cit, p. 32.

Cuadra, Héctor. “Las vicisitudes del derecho econdmico en
México a partir de 1917". Antologia de estudios de dere-~
cho econfmico. México. UNAM. 1978. p. 43.

También en relacidén , véase Olivera, Julio H.G. "Dereccho-
econdmico. Problemas fundamentales".Ediciones Macchi.Ar-~
gentina, 1981.

Witker, Jorge."Lecciones de derechs econdmico"”. UNAM-ITI~
México.1989.

Al respecto, Cottely, Esteban. "Derecho econdmico”.Trimeg
tre econdmico.vol. XXVIII. No. 109, FCE. México. Ene-mar-
zo. 1981; Farjat, Gerard."Ensefianzas de medio siglo de de
recho ecandmico”.Estudios de derecho econdémico.Tomo IT.-~
ILJ-UNAM. México. 1981,
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Se entiende por recurso natural, aquellos alementos gque-
nos proporciona la paturaleza, de los cuales se sirve el
hombre para satisfacer sus necesidades de orden material,
tanto. en lo econdmico, como en el mejoramiento de la sa
1yd, para el fomento de) deporte y el conocimiento de ia
naturaleza.

Al respecto, leuentes Lemus, Juan Luis et al. "El océda-
no y sus recursos". Colecc. El aprovechamiento de los re
cyrsos del mar. VIII, La ciencia desde M&xico/67, SEP-FCE
Méxice. 1988; White, Eduardo, "El derecho econbmico en -~
los pafses del tercer mundo, El caso de América Latinal-
Lecturas universitarias. Tomo I. UNAM. México. 1378.

Halbach, Ude. “La ecologfa y la investigacidn del medio-
ambiente, problemas actuales y posibilidades”, Universi-
tas. vol. XVI. No.1. Stuttgart,Alemania. Sept. 1978.

Véase, SAnchez Gonzdlez, José. "La proteccidn de los re-
cursos naturales rencvables en el dereche mexicane”, Ju-
ridica, anuaric del departamento de derecho de la Univer
sidad Iberoamericana. No.12. México. 19763 RodtIguez,Di—
nah."Los limites ecoldgicos de la industrializacion .Pro
?;3?55 del desarrolle. vol.V, No, 19, México. Ago-oct,--

En relacién véase, "Los océanos".No. 39. Coleccibn Sal--
vat de grandes temas.Salvat editores.Espafia.1973.
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Capitulo ITI

LEGISLACIbN INTERNACIONAL EN MATERIA DE
CONTAMINACION DEL MAR POR HIDROCARBUROS

"No obstante, las graves cuestiones genera-
das por la contaminacidn, no deberin tradu-
cirse en medidas que frenen las aspiracio--
nes de progreso econémico de les paises pe-
riféricos"

Lie. Luis Echeverr{a Alvarez (Discurso pro-
nunciado ante la UNCTAD, Chile 1972).

1. BASES CONSTITUCIONALES

Ya que'el ser humano requiere de los recursos naturales para-
su sobrevivencia en la tierra, se convertiri en guar --
didn que garantice el correcto apfovechamiento de los -
mismos evitando su despilfarro.

Es de este modo que todos los pafses han optado por proteger-
kus recursos a través de sus constituciones, y de mane-
ra muy especial los paises menos de sarrollados, pues-
la historia a demostrado cuantas veces han sido victi--

mag de explotaciones irracionales por parte de las po--

tencias econdmicas,
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México no ha sido la excepcidn, por tanto este tercer capitulo
lo iniciamos haciendo un anilisis constitucional, susten
to de la regulacién jurfdica de la materia.

Un primer obsticulo que seflalan los autores al respecto es "la
abundancia de literatura técnica que contrasta con la es
casez de literatura juridica sobre estos temas" (1).

Esto es que, no bastan los estudios técnicos o econdmicos sino

también son necesarios los legislativos que permitan de-
terminar y resolver infinidad de problemas, especialmen-
te si pensamos en el portencial econdmico que represen--
tan nuestros mares.
"México es un pals eminentemente ocednico.Es decir,
se trata de un pais que ocupa un lugar privilegiado
dentro del contexto geogrdfico mundial merced entre
otras cosas a la vasta extensidn de sus litorales,-
a su ubicacién en una zona templada que propicia el
turismo marino, a la enorme variedad de los recur--
sos vivos del mar con los que cuenta y a los ricos-
vacimientos de hidrocarburos y de gas natural en su
plataforma continental submarina® (2}.

De ahf gue desde la gestacién de nuestra actual Constitucién -
se hiciera alusién a nuestros recursos naturales, tal es
el caso del articulo 27 constitucional, en que se hace--
especial referencia a la regulacidn del suelo y del sub-
suelo.,

Ello tiene un importante sustento tamhién a nivel internacio--

nal, como es la Resolucidn 3,171 de las Naciones Unidas~-

{1973), que establece que "es derecho inalienable de los
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estados consclidar la soberania de los recursos natura-
les en el territorio dentro de sus limites, al igual --
que en el mar, inclusive en el subsueslo de su jurisdic-

cién",

En virtud de lo anterior, describimos las bases constituciona

les de la materia:

a. Articulo 3 fraccién I inciso b)

En este articulo se establecen las caracteristicas que debe -
tener la educacidn en México y que a la letra dice:
"Serd nacional, en cuanto - sin hostilidades ni--
exclusivismos - atenderd a la comprensidn de nueg
tros problemas, al aprovechamiento de nuestros re
cursos, a la defensa de nuestra independencia po-
1ftica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura” (3)

Dichas caracterfsticas se le atribuyen a la educacidn en vis-
ta que debe tener como preocupacidn fundamental, el in-
fundir en la poblacién una conciencia acerca de nues --
tros problemas y sus posibles soluciones, y en conecreto
.1a atencién a los recursos naturales,

Este articulo estd Intimamente ligado a sucesos importantes -
en México; y es desde 1934, en gue se redacté la frac--
cién en comento, que el estado Se preocupd porque a tra
vés de la educacidn exista una constante atencidn a la-

preservacidén de los recursos,
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b. Artfculo 4,tercer pirrafo

Donde se establece el derecho de toda persona a la proteccidn
a la salud,.

Por ello, constitucionalmente estamos protegidos de cualquier
forma de contaminacién, de ahf la importancia de contar
con leyes que nos permitan hacer realidad dicha garan--

tia.

c. Articulo 25,pdrrafo sexto

Hacemos mencidn de &l pues establece la particlipacién de los-
sectores sociales en el desarrollo econdémico y social.-
Asimismo sujeta a dichos sectores a apoyar e impulsar--
sus actividades y al uso de los recursos productivos =--

"cuidando de su conservacidn y del medio ambiente",

d. Articule 27, tercer pirrafo

A través de este articulo se pretende lograr el desarrollo --
del pais y el "mejoramiento de las condiciones de vida-
de la poblacidén rural y urbana" y a través del aprove-
chamiento de los elementos naturales, en beneficio so-~
cial.Asi como por el establecimiento de planes y progra
mas para fundar, mejorar, conservar y acrecentar los --
centros de poblacién.

En relacidn a nuestro tema, se anadié a este tercer parrafo,-

de manera literal, la preservacién y restauracién del -
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del equilibrio ecoldgico.
e. Artfculo 27, pirrafos cuarto, quinto y octavo
Este articulo continiia en el mismo sentide, asi en su cuarto-
pirrafo establece el dominio directo que ejerce la Na--
cidn sobre "todos los recursos naturales de la platafor
ma continental y los 25calos submarinos de las islas..?
O bien en su pirrafo quinto fija como propiedad de la -
Nacidn a las aguas en sus distinta formas, Un Gltimo --
concpeto estid plasmado en el octavo pirrafo, pues con--

tiene la regulacidn de la zona econdmica exclusiva.

£, Artfculo 73,fraccidn XVI base cuarta y XXIX-G

En este se faculta al Consejo de Salubridad para dictar"medi-
das para prevenir y combatir la contaminacién ambiental’

Este artfculo fué reformado en su fracciSnXXIX-G con objeto-
de que "se expidanAleyes gue establezcan la concurren-=-
cia del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los esta=-
dos y de los Municipios, en el dmbito de sus respecti--
vas competencias,en materia de preservacidn y restaura-

cidn del equilibrio ecolégico".

g. Articulo 73,fraccidn VI,base tercera,letra A
En el que se otorgan facultades a la Asamblea de Representan-

tes del Distrito Federal, para reqular lo relativo a la
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"preservacién del medio ambiente y proteccidn ecoldgicd
Entendemos que tal disposicidén la hemos inclufdo por lo que -
respecta a la proteccién del ambiente en general, ya --
que dicha Asamblea no tiene atribuciones en materia del

mar.

Los artf{culos mencionados son el marco constitucional de nues
tra materia, por ello ahora explicamos algunos puntos -

de importancia:

El articule 27, en su primer padrrafo fija gque "la propiedad -
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limi-
tes del territoric nacional, corresponde criginariamen-
te a la Nacidn, la cual ha tenido y teine el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, cong
tituyendo la propiedad privada" (4) De lo anterior des-
prendemos que los recursos naturales se ubican en el --
sector piiblico y que son gestionados y explotados direg
tamente por el Estado.Y ello se debe a que tales recur-
sos {especialmente los no renovables) requieren de una-
titularidad pGblica con objeto de contar con proteccidn
y trato adecuados.

De este modo, el precepto constitucional determina que la Na-

cién regule - en beneficio social - el aprovechamiento-
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de los recursos naturales y los distribuya equitativa -
mente y cuide de su conservacién; para lo cual ejercerd

su facultad de policfa administrativa.

Este mismo ordenamiento determina que son propiledad de la Na-

cién "las aguas de los mares territoriales en la etxen-
8idén y términos que fije el derecho {nternacional, las-~
aguas marinas interiores...” (5).Bs decir que la Nacién
tiene sobre ellas dominio inalienable e imprescriptible,
por tanto su uso y aprovechamiento (por los particula--
res) sdlo puede darse en caso de concesién del Ejecuti-
vo y de acuerdo a los reglamentos y disposiciones de -«

ley.

Debido a lo anteriormente citado, contamos con disposiciones-

que regulan claramente estos ordenamientos, ejemplo de-
ello es la Ley reglamentaria al pdrrafo octavo del artf
culo 27 constitucional, relativo a la zona econdmica ex
clusiva.En este instrumento se describe el derecho de--
soberania de la Nacldn,para los fines de exploracidn, -
explotacidn, construccién y administracién de los recur
sos naturales, tanto renovables como no renovables; de-
los fondos marinos, inclufdos su subsuelo y las aguas-~

adyacentes.

Asimismo la Macidn tendrd derechos exclusivos y jurisdiccidn-

con respecto al establecimiento y utilizacién de islas-
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artificiales, instalaciones y estructuras.Tambiédn ten--
drd jurisdiccidn exclusiva sobre otras actividades ten-
dientes a la exploracidn econémica de la zona y a la --
preservacién del medio marino, inclufdos el control y -
eliminacidén de la contaminacién; asi como lo relativo a
la investigacidn cientifica.

De tales principios, junto con otros, podemos conocer tres li
neamientos fundamentales para la regulacidn, conserva--

cién y aprovechamiento de los recursos:

a. Derecho a la proteccidn del recurso mismo

Que se realiza a través de diversos instrumentos como los par
qgues nacionales, las reservas hidroldgicas, vedas, re--
servas naturales, entre otros.

b. Derecho al aprovechamiento racional de los recursos

Lo cual estd configurado en instituciones controladoras como-
las 11cen?ias, permisos, autorizaciones, etcétera.

c. Derecho al ejercicio de polocia administrativa

Ya que tendrd las facultades de fomentar y controlar las acti

. vidades humanas en relacién a los recursos naturales.

En virtud de lo anterior, concluimos que nuestra Carta Magna-
contiene los elementos fundamentales para contar con ==
una legislacidn idéned en materia de conservacidn de re

cursos y proteccidn del medio ambiente,
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Asimismo es pertinente agregar que, nuestro pals es uno de --
los ploneros de la legislacidén ambiental en América La-

tina y que nuestras disposiciones son mis que decorosas

Nos parece conveniente ahora, hacer mencidn de dos aspectos -
relacionados con las disposiciones consatitucionales ac-
tuales:

a. La soberanfa en el derecho internacional del ambiente

Hoy dfa existe fuerte inclinacidn de flexibilizar la actua --
cién soberana de los estados, con objeto de resolver --
problemas que no distinguen fronteras y que atafien a la
comunidad internacional, ejemplo mis claro que la conta
minacién marina, no podemos encontrar.

Tal preferencia ha surgido de la necesidad de conservar el --

‘planeta y ello se ha visto fuertemente apoyado, pues --
ni siguiera los obsticulos de tipo econdmico son razdn-
para no éesolver los problemas ecoldgicos.

Aln cuando estas tendencias parecen mis que favorables, hemos

) de reconccer las pesicidén de quienes opinan que se tra-
ta de una solucidn conflictiva.Y arqumentan que la his-
toria ha demostrade come las grandes potencias en nom--
bre de las "buenas causas" han aprovechado indiscriming

damente los recursos de los palses periféricos.
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b. Debates en la Cimara de Diputados con motivo de la inicia-

tiva de reforma y adicién a nuestra Carta Magna en mate

ria ecoldgica

La Comisidn de Ecologf{a de dicha Cimara considerd pertinente-

incorporar ciertos criterios ecoldgicos en la Constitu-
cibén , debido a la importancia que tiene para el desa -
rrollo del pafs la solucién del desequilibrio ecélégico
y en vista de la necesidad de actualizar el marco juri-

dico vigente.

1.-Reformas al articulo 27 constitucional: Se dieron en vista

Dicha

de la necesidad de actualizar la intencidn del Constituy
yente de aprovechar los recursos en beneficio de la so-
ciedad; asl como por la importancia de elevar a rango -
constitucional estas preocupacicnes de las sociedades -
modernas, sentando con ello las bases para una legisla-
cidn integral.

reforma responde al espiritu origin§1 del articulo, ~--
pues desde entonces se concebia alos recursos como un -
medio para el mejoramiento sustancial de las condicio--

nes de vida de la poblacidn.

Tal pensamiento persistid durante los comentados debates, "si

reducimos la riqueza nacional por la contaminacién, en-
esa medida limitaremos las posibilidades de condiciones

de vida digna para la poblacién" (6).
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Las reformas a las que nos referimos buscan una concepcién in
tegral de la problematica ecolégica, pues quieren defi-
nik las orientaciones que actualizaridn el marco jur{di-
co vigente.

Por lo que hace al concepto "equilibrio ecoldgico", se did en
vista que incluye muy diversos aspectos como: la regula
cién de actividades productivas, los asentamientos huma
nos, el aprovechamiento raciocnal de los recursos natura
les y su entorno, la protexidnde los elementos del eco-
sistema y las relaciones entre ellos, el impacto ecold-

gico de obras piblicas, privadas y sociales.

2,- Reformas al artfculo 73 constitucional: Por lo gque hace a
la adicidén a este articulo, vemos con claridad su obje-
© tivo descentralizador, el que se realizarid a través de-
las competencias ‘concurrentes y no excluyentes.Ello se-
debe a que manejamos un problema complejo, en que se -—-
presentardn situaciones de cardcter general - y por tan
to serdn competencia de la Federacidén - lo mismo que --
otras afectardn sélo a un Estado o Municiplo, fendmenos
que serdn atendidos por ellos mismos.
Es pertinente recalcar la creciente pa:Eicipacién de las en--
tidades federativas y municipios en la politica ecolégi
ca; 1o gue ha permitido en el pals soluciones encajagas

en la realidad y que mitigardn estos problemas.
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2. DISPOSICIONES INTERNACIONALES

A, SEGUIMIENTO LEGISLATIVO DE TRATADOS Y CONVENCIONES INTERNA
CIONALES

A este respecto aclaramos que hacemos este seguimiento de ---
acuerdo al material reciente con que se cuenta, mas la-
preocupacidn por la contaminacidn no es nueva.En reali-
dad existen vestigios de intentos de un control legal -
desde 1388, 1531 y 1535,

En 1926 - fecha de la gue partimos - se celebrd una Reunién -
Internacional en Washington, donde se buscaba la reali-
zacidn de un proyecto anticontaminante, sin embargo fué
sdlo un gran esfuerzo con pocos resultados,

En esa reunidn se abordaron técnicas de control que fueron re
consideradas posteriormente.Ejemplo de ello es la pro~--
puesta de uso de separadores de petrdleo en los barco -
tanques; sin embargo no se obtuvo texte escrite alguno-
por parte de las naciones participantes.

El principio de esta evolucidn legislativa es en realidad muy
lento y no es sino hasta el afo de 1972 gue sedid un --
desenvolvimiento rdpido y abrumador.

Lis primeras convenciones que se organizaron exclusivamente -
se preocupaban por la contaminacidn provecada por los--
hidrocarburos (en concreto el petrdleo) dejande de lado
el resto de los contaminantes. Inclusive los danos nu--

cleares no eran considerados como problema ambiental , -«
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simplemente entraban en el rubro de "actividades peli--
grosas",

Otra caracter{stica de las disposiciones emanadas entre 1954-
y 1971 es, que en realidad no significaron un cambio en
la estructura de los principios fundamentales de dere--
cho internacional; las innovaciones que se dieron, per-
manecieron dentro de la responsabilidad imdividual y no
en la esfera de los Estados. (7)., Se trata de un perio-
do en que se intentan soluciones por medio de convencio
nes internacionales multilaterales exclusivamente,

Podemos mencionar como los acuerdos mds importantes, celebra
dos a partir de 1954, los que siquen:

Ese mismo afio se dié en Londres, la"Convencidn Internacional-
para la prevencidn de la contaminacién del mar por hi--

érocarburos", dent;o del senoc de la OCMI (Organizacién-
Consultiva Mar{tima Intergubernamental).Sus disposicio-
nes han siéo reformadas en 1962, 1969 y 1971.

La importancia de la misma radica en el "establecimiente --
pbligatorio de dispositivos anticontaminantes en los na
vios y puertos, Yy en la obligacibn por parte de los ca-
pitanes de llevar un libro de registro de hidrocarburod
(8}.

Asimismo prohibe ks descarga s intencionales de petrdleo y ---

otras mezclas, en clertas areas especificas del mar.
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Esas dreas son las llamdas Zonas Prohibidas de Descarga de Pg
tr6lec, en las que se impiden maniobras a una distancia
de 50 millas de la costa, que originalmente se habfan -
establecido en 100 millas.

besafortunadamente tal instrumento no tuvo resultados efecti-
vos puesto que no contaba con medidas coercitivas, sdlo
se tenfa el derecho de accién en el pafs al que perteng
cia el barco que habfa causado el dado.

A pesar de las sucesivas revisiones a este documento afin con-
tinfla la tolerancia de vertidos en ciertas zonas de los
océanos. Asimismo en 1977 exclusivamente 13 paises ha--
bfan aprobado este instrumento.

Relativas a esta materia hemos de mencionar también las Con -
venciones de Ginebra del 29 de abril de 1958; una sobre
Alta Mar y la otra sobre Plataforma Continental.Su im-
portancia radica en la biisqueda del aseguramiento de la
navegacifn mwarftima y de la prevencidn de accidentes en
alta mar.

Estos instrumentos obligan a los estados a dictar disposicio-
nes que eviten la contaminacidén de las aguas del mar --
por vertidos de hidrocarburos por buques; regulan lo re
lative a las emanaciones de tuberfas submarinas, la ex-
plotacién del suelo y subsuelo marinos, la inmersidn de
desperdicios radioactivos y actividades con estas sus--

tancias y otros agentes nocivos,
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En dichas convenciones Se conserva intacto el principio de --

jur{sdicci&n exclusiva del estado del pabelldn.Se inte-
resan también en codificar el derecho del mar, asl como
establecer obligaciones para los estados signatarios, -
ya que el sujeto pasive - titular del derecho correspon

diente - ser& la comunidad internacional.

De tales reunilones surgieron otras gue fueron la "Convencidn-

El 29

Internacional para la seguridad de la vida en el mar" -
de 1960 (SOLAS Convention),y de ese mismo adlo, la "Re
glamentacidn Internacional para prevenir las colisiones
en el mar"; ellas dieron resultado a las "Recomendacio-
nes para las rutas de barcos y esquemas de tr&fico".

de noviembre de 1969, se di6é la "Conferencia Internacig
nal sobre damos causados por polucién marina" en Bruse-

las y dentro de la.OCMI;de ella surgieron dos mas:

La "Convencidén Internacional relativa a la intervencidn en al

En la

ta mar en caso de accidentes por contaminacidn por hi--
drocarburos".En la cual se otorga a los palses el dere-
ctho a tomar medidas pertinentes para prevenir, mitigar-
o eliminar un dafio grave o inminente en sus costas.

misma se establéc[a también que, para tomar medidas en-
caso de contaminacién, se debla consultar a los otros -
estados afectados y en particular al del navfo contami-

nante.Por tanto, dicha convencidn fué duramente critica
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da, pues se excedid en los derechos otorgados al estado
al que pertenece el buque contaminante.

Una propuesta que se hacfa en la misma consistfa en la resolu
cién de controversias a través del arbitraje.Y el sus--
tento de toda ella es la proteccidén del mar ¢omo bien -
comin de toda la humanidad.

La "Convencién Internacional sobre responsabilidad civil por-
dafios de contaminacién por hidrocarburos” es el otro --
instrumento hurgido en Bruselas.Esta fija estricta res-
ponsabilidad a los dueiios de tanques petroleros en caso
de escape de 1lfquido que cause daflo en territorio y ~-
mar territorial de estado alguno,

En realidad hasta este momento los instrumentos que surgen no
presentan gran evolucion, especialmente en aspectos de-
coercitividad.

También como resultado de la convencidn mencionada, surgid la
disposicidn de fijar un sistema de compensacidn a vic-~
timas bajo el principio de estricta responsabilidad.Se-
trata de la "Convencidn Internacional para el estableci
miento de un Fondo Internacional de Compensacién por da
ffos de contaminacién por hidrocarburos® (1971},

Algunos instrumentos gque pertenecen a este primer periodo sor

"acuerdo de cocperacidén para enfrentar la polucién por petrdé-

lec en el Mar del Norte (196%), que alin cuando es un ==
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instrumento regional, presentd interesantes propuestas.

""Acuerdo entre Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia, concer
niente a la cooperacién de medidas para enfrentar la —-
contaminacidn del mar por hidrocarburos", que es tame--
bién un acuerdo de tipo regional.

Es a parflrgg 1960 que surgen disposiciones relativas a la -«
contaminacién por otras sustancias y no exclusivamente-
por petrdleo.Ejemplo de ellas son:

La "Convencidn para casos de responsabilidad por dafios a ter-
ceros en el campo de la energfa nuclear" (Parfs 1960).

La “Convencién sobre responsabjlidad de operadores de barcos-
nucleares" que surgid en el seno de la OCMI, durante la
reunidén de Bruselas (1962).

La "COPVencién Internacional relativa a la responsabilidad ci
vil en el campo de la transportacién marftima de mate--
riales nucleares" (1971) y que también surge en a «--

OCMI.

Ahora hacemos mencidn cronolégica de algunos ordenamientos de
-aste periodo, caen dentro del campo del desarme, ras --
nos interesan sus lmplicaciones ambientales:

“Tratado del Antartico™ de 1959, en gue se tratan aspectos de
contaminacién radicactiva, instrumento gue hizo mencién
de la urgente necesidad de c¢ons ervar el mar de toda--

contaminacidn.
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"Tratado para la proscripcién de pruebas y armas nucleares en
la atmsfera, el espacio exterior y bajo las aguas"” que
fué firmado en Moscd en 1963.

"rratado para la prohibicidén de implantacidn de armas nuclea-
res y otras armas de destruccidn masiva en los subsue--
los y fondos marinos" (1971),

"Tratado para impedir pruebas nucleares en la atmésfera”.

Por 4ltimo en este periodo surgen una serie de programas SO--
bre control de contaminacidn costera realizades por la-

ONU a travds de la OMS,

Abordaremos ahora un segqundo periodo, en el que debemos in --
clufr todos a quellos instrumentos cuyo objeto principal
es la conservacién del medio ambiente,Hacemos la aclara
cidn que no se trata de un listado exhaustive sino enu-
merative.

Estas disposiciones se distinguen porgue no tratan en exclusji
vidad la contaminacidn por petrdleo, sino abarcan la --
problemdtica de las sustancias radioactivas y todo tipo
de polutantes en general , estas surgen abrumadoramente
a partir de 1972,

Una caracteristica de la legislacién en comento,es la bﬁsqué-
da de formas rapidas y flexibles para reformar a las -

disposiciones regulador as de la materia.Ello con el ~-



69.

fin de no guedarse a la zaga del impresionante avance -
cieytlfico y tecnolégico.

En estos instrumentos se siente una fuerte tendencia por el -
estudio serio y comprensivo de los problemas del mar.¥Y-
también grandemente impulsado por la creacidn de nueva-
legislacidn pies estaba en visperas la Tercera Confe-

rencia del Mar {ONU).

Un primer ordenamiento a mencionar es la "Convencidn de Oslo-
para la prevencidn de la polucidn marina por vertiments
de barcos y aeronaves” que data del ano de 1972 y que--
emand en la OCMI.Se trata de una convencién de tipo re
gional y que reviste gran importancia va que.:eqlamenta
el vertido de desperdiciecs de gran variedad de polutan-
.tes.

Presentd algunas omisiones como es la falta de regulacién de-
descargas de tipo operacional; sin embargo servirfa de-
base para la convencién de Londres, a celebrarse ese --
mismo afio.

Estas -disposiciones también sobresalen por su contenido coer-
citivo en caso de violaclones a la ley, asf{ como por --
las propuestas de reuniones periddicas de supervisién,-
Asimismo significS un gran adelanto al limitar el verti

mento de sustancias espec{ficas, a través de autoriza--
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ciones otorgadas por la autoridad nacional correspon -
diente,

Con cbjeto de ejecutar tales acclones, clasificd los materia-
les en tres listas; en la primera de ellas se enumeran-
los materiales y desechos con prohibicidn absoluta de -
ser arrojados al mar; en una segunda lista aquellos que

- requerirén de permiso general para su vertimento y en -
la Gltima los que se pueden desechar en aguas marinas.

Debemos aclarar gue esta convencidén no incluye entre los mate
riales prohibidos a las sustancias radicactivas, adicid
que se har{a en Londres. .

Por lo que respecta al control y sanciones, este instrumento-
no es muy evolucionado, ya qie b &aen manos del Estado
de matriculacidn del buque © aercnave contaminante.Sin-
embargo las naciones se vieron interesadas en crear una
Comisién Internacional, cuya funcién sea la supervisidn
¥ control correspondiente,

En ese afio de 1972, surgld la "Conferencia de las Naciones --
Unidas sobre el Medio Ambiente"; de principio se pensé-
que la msima no habia tenido éxito pues no culmind en -
tratado alguno, mas al paso del tiempo se ha descubier-
to la gran influencia que tuvo scbre posteriores conven

ciones.



7.

Resultado de la misma son: la Declaracidn del Ambiente Huma-
no; un interesante Plan de Accidn y la Resolucidn para
un acuerdo de tipo financiero e institucional que lle-
varfa a la realizacién del "programa del Ambiente de -
las Naciones Unidas" (UNEP).

Es en los meses de octubre y noviembre de ese afo, que se ~-
1levd a cabo ‘dentro del seno de la OCMI, la "Conven --
cién para la prevencién de la polucidn marina por ver-
timento de desechos y otras sustancias®™, mejor conocl-
da como la "Convencidn de Londres".

Este instrumento sigue los lineamientos de la surgida en Os-
lo, con la ventaja - ya comentada - de adicionar como-
materiales prohibidos a los de alto nivel radicactivo;

. 8in embargo no incluye ningin mecan;smo de supervisidn
internacional para la aplicacidn de las reglas por ca-
da estadg parte.

La "Convencifn Internacional para la prevencidn de la conta-
minacidén por buques" es de gran importancla, pues con-

- tiene formas especi{ficas de control para el caso de --
contaminacién, tanto operacional como accidental, por-
los barcos,La misma data de 1973 y' se did en la OCMI.

Este instrumento parece haber obtenido resultados de efecti-
vidad en cuanto a los medios de control.Una innovacién

que presentd son los lineamientos de construccién de -
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bircos. que eviten en lo posible las descargas opera--
cionales y ain las accidentales. -

En dicha conferencia se adoptd el "Protocoleo relativo a la--
intervencién en alta mar para casos de contaminacidn -

marina por otras sustancias diversas al petrSleo".

Por la importancia a nuestro tema, nos detendremos a hora en
el relato de la "Tercera Conferencia sobre Derecho del
Mar",

El 17 de diciembre de 1970 la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas adoptd una resolucidn en la que decidié con
vocar para 1973 a una tercera conferencia sobre dere--
cho del mar.Esta tendrfa como finalidad,elaborar un --
nuevo régimen juridico del mar y la que incluirfa el -
problema de la proteccion del ambiente marino (9).

Exist{a desde 1970 la Comisidn sobre la utilizacidn con fi--
nes pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos, de --
ella se crearon tres subcomisiones integradas por la -
totalidad de miembros {que precisamente en ese afio ha-
bfan aumentado de 42 a 85).

La primera subcomisidn contemplaria la creacidén de un régimen
y mecanismos internacionales para los fondos marinos;-
la segunda elaborarfa una lista general de temas y ---

cuestiones sobre derecho del mar y la tercera, se dedi
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carfa a la prevencidn, preservacién e investigacidp --
clentifica del medio ambiente marino.

La labor: preparatoria de la misma tomd un afjo, dindose un --
primer periodo de sesiones en 1973 en Nueva York; el--
sequndo periocdo se llevd a cabo en Caracas (1974), el
tercero en Ginebra (1975) y el cuarto nuevamente en la
Ciudad de Nugva York, finalmente verfa su culminacidn-
en Jamaica el 10 de diciembre de 1982,

La conservacién del medio ambiente marino fue uno de los te-
mas fundamentales en la configuracién del nuevo dere--
cho del mar, por ello estos trabajos fueron trascenden
tales para la posterior elaboracién de disposiciones -
juridicas.,

De ello comenta Alberto Székely:

’ "Se trata de las normas en formacidén que preten-
den transformar y en ciertas instancias acabar-
con el principio tradicional de la jurisdiceién
exclusiva del pabelldn, a fin de que el estado-
riberelc pueda adecuadamente prevenir y contro-
lar la contaminacién por buques de su zona eco-
némica exclusiva" (10).
En realidad estas disposiciones vienen a romper con los prin
' cipios tradicionales del derecho del mar, ejemplo de -
elle es que anteriormente cualquier intento de someter
a un budue extranjero_a una jurisdicecidn distinta a la

de su estado, debia considerarse como una interferen--

cia en contra de la libertad de navegacidn.
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Inclusive dicho principio no inclufa - ni siquiera como -~
excepcién - facultades para tomar medidas contra los -
bugques extranjeros que realizaran actividades contami-
nantes en el mar.

De principio, las normas de derecho del mar estableclan que-
cuando un estado supiera de contaminacién del alta mar
por buques extranjeros (incluso en zonas cercanas a su
mar territorial), dicho estado no podia tomar contra -
ese buque medidas de ninguna fndole, con fundamento en
este principio de jurisdiccidén exclusiva del estado --

del pabellén.

Por lo que hace a estos instrumentos, también hemos de consi
derar otros aspectos sobresalientes:

En materia de contaminacién {artfcules 207 a 233) regula es-
pecialmente el caso de desechos provenientes de las --
coatas y en alta mar, diandole especial importanciaala
plataforma continental.

Reconoce tambi&n, los derechos de los estados a explotar sus
riguezas naturales, lo cual se fundamenta en la valio-
sa Carta aportada por México: "La Carta de los deberes
y derechos econdmicos de los estados".Y plasma también
la obligacidn de proteger esas riquezas de toda forma-

de contaminacién, asi como evitar que ella se traslade
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a otro sitio, con las funestas consecuencias que ello--
represeﬁtarla.

Asimismo éontiene la obligacién jurfdica de avisar a terceros
estados o protestar ante la ONU en caso de inminente --
contaminacidén marina.

En otro aspecto, fijé el deber de los estados de dictar legis
lacidn correspondiente,considerando promedios de conta-
minacidn tolerables, recomendaciones de instituciones -
internacionales expertas;evitar que se dale el océano--
en cualquier forma o por razdn de alguna fuente; as{ co
mo actuar de manera conjunta con todos los estados, a--~
tendiendo a la responsabilidad en que se incurra, por -
incumplimiento de tales disposiciones,

Como era de esperarse, la Conferencia aportd medidas especifi
cas para prevenir y controlar la contaminacién marina,-
a través de procedimientos concretos en caso de respon-

sabilidad y sanciones en caso de dahos.

Por-1lo que hace a las convenciones regionales en este segundo
beriodo, hemos de enlistar las siguientes:

"Convencién para la prevencidn de la contaminacién marina por
recursos de la plataforma continent;l" la gque fué firma
da en Paris en 1974,para la Regidén del Atlintico Nores-

te, Océanos Articos y el Mar del Norte" (11},
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Esta tiene importancia pues regula la contaminacidn del mar -
provocada desde las costas, desde los cursos de agua, =~
canalizaciones submarinas y estructuras artificiales.

Por tristeza este instrumentc sdlo se did a un nivel regional
y no general, siendo que el representa un gran avance -
en la solucidn de los conflictos ambientales marinos, a
través de resolver finalmente los mismos en las aguas -
terrestres.

Otra convencifén interesante es la "Convencidn para la protec-
cién del ambiente entre Dinamarca, Finlandia, Noruega y
Suecia" cuya importancia radica en la mencidn y distin-
cién de distintas formas de contaminacidén en la tierra,
agua y aire; incluye también otros polutantes como el -
ruido, las vibraciones, ionizacidp, radiacidén, etcétera

En la misma se otorgan derechos de caricter procedimental pa-
ra asistir ante Corte correspondiente, la que deberad te
ner autoridad en cada estado miembro, con objeto de sal
vaguardar el medio ambiente y a la vez otorgue compensa
cién a quien haya sufrido el darno.

Una mis es la "Convencidn para la proteccidn del ambiente ma-
rino en el 8rea del Mar Biltico", que se dién en 1974.

La "Convencidn para la proteccidn del Mar Mediterrdneo" (Bar-
celona 1976}, fud suscrita por 19 pafses riberefios y se

preocupa por la gran diversidad de polutantes en las --



1.

costas de ese mar.A raiz de ella surgen dos protocolos:

‘El primero para casos de vertimentos de barcos y aeronaves, -
sequndo para la cooperacidn entre los estados en caso -
de contaminacidn resultante de sustancias dafiinas, en -
situaciones de emergencia.

La "Convencidn de responsabilidad civil por dafios derivados -
de la contamingcién de petrdleo como resultado de la ex
ploracién y explotacidn de esos recursos en los fondos-
marinos", es un instrumento para los paises del norte -
europeo exclusivamente, pero contiene por primera vez--
la regulacidn de la responsabilidad en caso de contami-
nacién a dichos fondous.

Para los palses &rabes y del Golfo Pérsico se did la “"Conven-
cién regional para la cooperacidén en la proteccidn con-
éra la polucidn del ambiente marino" y de la misma sur-
gid un protocolo para casos de dafio en situaciones de -
emergéncla:

Nos parece sugestivo mencionar algqunos acuerdos que han lleva
do a cabo empresas privadas y que han significado una--
innovacién en la materia, especialmente en lo que se re
fiere a la compensacidn de dafios:

En 1969 vefa la luz el "Acuerdo voluntario de dueifos de tan--
ques para casos de responsabilidad por contaminacidn pe

trolera", el que se conoce como el "Plan TOVALOPY y gue
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significa una serie de propuestas para resarcir el dafo-
a victimas por contaminacidn marina,Sin embargo hemos de
aclarar que este Plan fud redactado en funcidn de loa in
tereses de las empresas particulares,

Lag compafifas petroleras interesadas acordaron compensar a las
victimas (estados costeros) de la contaminacién produci-
da o derivada de sus barcos sélo hasta ciertos limites--
(cantidades 1{quidas) que se fijaron - claro esti - en =-
funcién de evitarse perjuicios econdmicos.

En realidad debemos decir que este tipo de aerdos jamis con--
tienen sanciones proporcionadas ni adecuadas al dafio cau
sado y tampoco para una aplicacidén auténtica a los res=--
ponsables.

similar al instrumentc anterior es el "Contrato relativo a la-
responsabilidad de buques en caso de contaminacidn por -
petrdleo" .Este fué firmado por empresas privadas que ha-
bfan tomado de antemano, medidas preventivas en sus bu-=-
ques o bien que habfan incurrido en gastos para la insta
lacién de dichas medidas.

Un dltimo ejemplo es el "Acuerdo de responsabilidad por polu--
cidn en las costas (OPOL)" de 1974.

Terminamos este rubro diciendo que en todo el mundo continuan-
esfuerzos importantes por realizar programas y estudios-

serios que ataquen los conflictos gque analizamos.
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B. ANALISIS DE LAS CONVENCIONES INTERNACICNALES EN MATERIA DE-
CONTAMINACION DEL MAR POR HIDROCARBUROS

En este apartado pretendemos presentar los elementos comunes a
toda legislacién internacional en la materiajla inten --
cién que se tienges la de identificar reglas, principios
tendencias y problemas comunes, y de este modo, ofrecer-
un marce general gue permita entender en que situacidn -

se encuentra dicha legislacién.

a. Normas sobre contaminacién ambiental

1.-Tipos de ncrmas: Son fundamentalmente de cuatro tipos:

a)Normas principales:Son las que incluyen prohibiciones basi--
cas, como las descargas; o bien establecen estandares, -
por ejemplo en el disef®o y construccidn de buques.

b)Normas de coaccidn:Se refieren a aguellas gque preveén méto--
dos de coaccldén y sanciones, su importancia es fundamen-
tal para la eficacia de las normas.

c)Normas que abaten la contaminacidén:Son reglas de distintos--
tipos, que se han traducido en planes de contingencia, -
convenios entre estados, intervenciones en caso de emer-
gencia, entre otros.

d)Normas de responsabilidad por dafos por polucién marina:Son-
las que establecen compensaciones por dafo, en realidad-
no fijan obligaciones ni medidas de coacciédn.

Desafortunadamente estos arraigados conceptos no resuelven --
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del todo el problema, ya que, la conexién causal entre--
pelucidn y dano, los conocimientos adecuados, la medida-
del ‘dano y los estindares de prueba, van mas alli de lo-
que un concepto juridico tradicional puede ofrecer.

2.-Principios generales gque se manejan en la materia:Hacemos--
agqui referencia a los mads sobresalientes:

a)Existe la obligacién general de proteder el medio ambiente--
marino, tanto en las legislaciones naclonales como en --
los convenios internacionales.

b)El derecho sobre contaminacién del mar es sdlo parte del de-
recho del mar y estd conectado directamente con sus re--
glas, mas el primero adquiere dfa a dla mayor importanci
dentro del segundo.

c)Exisge el problema de la jurisdiccién nacional en oposicién
a los convenios ingernaclonales, lo que debe sef resuel-
to por medio de disposiciones idbneas, y es precisamente
que la Ter;cera Confemar nos da luz al respecto.

djobligaidn de no transferir la contaminacién de un 4rea a ---
otra y tampoco de transformar un tipo de contaminacién -
en otro.Este principio ha estado presente en diversas --
convenciones como: Oslo 1972, Paris y Helsinki en 1974-
y Barcelona 1976.

ejControl y asesoramiento:Que surgen como dos medidas efecti--
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vas para la proteccidn del ambiente.El rpimero incluye-=-
la evaluacidén y andlisis de los efectos de la contamina-

.ciéﬁvpor ciertas actividades;mientras el segundo, consig
te en el apoyc para el estudio y prevencidn de efectos -
en las actividades en el ambiente marino.

Estas medidas presentan la ventaja de que si no se suscriben -
en algin instrumento internacional, las autoridades admi
nistrativas de cada pafs tendrin la responsabilidad de -
desarrollarlas.

Dichos principios aparecen en conferencias como:Estocolmo, Os-
lo, Londres, Barcelona, Kuwait y la Terecera Confemar.

3.-Creacidn de leyes: La razdn de este rubro radica en que nos
permite conocer los mecanismos para establecer y trans-=-
formar normas idéneas relativas.

a)Niveles de creacidn de leyes:

Global: Son las Feglas que se dan en conferencias diplométicas
abiertas a todos los estados, para que participen en su-
negociacién y aprobacidn.

Regional: Sen agquellas normas de cardter interpacional, peroc -
que sdlo estén abiertas a negociacidn y aceptacidn para-
estados de una regidn particular 2/6 se refieren a la --
proteccidn del medio ambiente marino en un drea concreta

Sus ventajas sobre las globales se traducen en mecanismos de -
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adopcidn mds simples, pues se adaptan a las condiciones-
especificas de la regidn.Y tienen como desventaja el que
no promueven o significan normas de caricter y uniformi-
dad universal.; por tanto ellas son mds Gtiles para pro-
blemas locales como es el de la exploracién de los sub--~
suelos.

Nacional: Estas normas surgen con el £in de resolver obsticuls
suscitados bajo la jurisdiccidn de cada estado y al mis-
mo tiempo, buscan complementar y ejecutar disposiciones-

no previstas o incompletas en el dereche internacional.

con objeto de contar con una relacidn adecuada y coherente en-
tre los tres niveles anteriores, se han implementado ---
provisiones especiales a través de cladsulas en las con-
venciones internacionales (12).

Existen algunos inconvenientes al respecto, como es la situa--
cidn de estados que cuentan con medidas mds estrictas o-
distintas a las de los ordenamientos internacionales.Por
ello se ha determinado el establecimiento de "limites mi
nimos", acequibles a las normas aceptadas por las partes
O bien, se han creado "pardmetros de variacién", que de-
limitardn normas ¥y las tornarin congruentes. (13}

Hay ocasiones en que los estados guardan silecnio respecto de-

clertas situaciones, ecn esos casos las decisiones se fun
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damentardn en los objetivos generales de las convencio -
nes, en funcidn de los intereses involucrados y con la -
aplicacidn del derecho internacional en general.

Respecto de lo anterior, surge la pregunta de hasta donde es -
posible imponer "minimos” a las legislaciones nacionales
Y en este sentido se considera que deben prevalecer lasg-
domésticas, siempre que sean mis eficaces que las globa-
les, siempre que no se dejen de lado &stas Gltimas.

Por lo que hace a las normas globales y regionales, la tenden-
cia que prevalece es que, si las segundas son mis espe--
c{ficas tendrdn prioridad, sin perder de vista a las pri
meras.

Uno de los rubros que presenta mayor dificultad es el degcrito
previamente, especialmente si consideramos lo escabrozo-
ae concordar el desarrollo tecnolégico con lag jurisdic-

ciones entre estados,

b)Terninolog{a:

En este puntos no tratamos de hacer una clasificacién de térmi
nos ya que en la practica han tenido poca uniformidad y-
constancia, mas es importante puntualizar algunoes aspec-
tos en cuanto a su uso.

En ocasiones existe confusidn respecto a su adecuada utiliza--

cibn como es el caso de "polucidn marina" y "proteccion-

del medio ambiente marino", éste es mucho mds amplio que
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aquél, pues incluye la conservacién de los recursos y---
su administracidn dentro del marco del medio ambiente hu
mano. (14).

Ejemplo de términos muy utilizados y jurfdicamente no muy cla-
ros son: "estindares" - que sin embargo estd presente -
en la mayorfa de los textos legales -.0 bien "regulacio-
nes", que es vago y sin embargo se utiliza indistintamen
te en 1egi§alc16n nacional e internacional.Igualmente su
cede con "medidas", cuyo uso es ambiguo en expresiones -

normativas y no normativas.

b. Organismos Internacionales

Estas organizaciones tienen un rol fundamental, ya que por un-
lado son creadoras de enorme cantidad de normas y por -=-
otro estdn comprometidas a la consolidacién de acuerdos=-
internacionales.

Su existencia es primordial, como es la Organizacién de las Na
ciones Unidas, que se ha convertido en el foro de parti-
cipacién universal de los estados.

Este organismo ha organizado conferencias sobresalientes en la
materia, entre ellas las que mds han trascendido estdn -
la “Conferencia del Medio Ambiente Humano" y la del "De=-

recho del Mar',
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Algunas organizaciones importantes en materia de proteccidn al
medio ambiente son:

- El Programa del Medio Ambiente de las Naciones Unidas (UNEP})
de 1972,

- La Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

-~ La Agencia Internacional de Energia AtdSmica (IAEA).

- La Liga de Bltl_dol_ Arabes,

~ La Organizacidén de la Unidad Africana.

Asimismo, en vista que alﬁnal convenciones establecen como --
punto espec{fico la creacién de organismos con funciones
particulares como la supervisién de acciones, han surgi-
as{, una serie de Comisiones y Organizaciones.Por ejempb
las emanadas de las conferencias de Oslo, Londres, Par{s,
Helsinki, Barcelona y Kuwait. '

Consideramos pertinente hacer algunas observaciones raspeto de
uno de estos organisaos por la impertancia gque reviste:
la Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental.

Esta surgid en 1958 con el propésito de ser depositaria de las
-convenciones sobre contaminacidn del mz" provenientes de
buques y seguridad en la navegacidn e impacto ambiental,

Esta organizacién establece que:

"Los estados parte pueden prevenir, atenuar o eli
minar el peligro grave e inminente para sus cos--
tas y aguas por contaminacién de hidrocarburos, -

por accidente en alta mar, con excepcidn de los--
buques de guerra, que pertenezcan o sean explota-
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dos por el estado, es decir que se trate de un ser
vicio gubernamental, no comercial®. (15).

Dichas excepciones las fija debido a que, para este tipo de --
buques existe la reserva de inmunidad por soberanfa y se
les respeta el principio de preeminencia del estado del-
pabellén.

Lo anterior se ha traducido en el sentido de que mientras los-
buques se comporten en concordancia a los objetivos de--
las convenciones relativas, el organismo las excentarid -
de la aplicacién de sanciones previstas en aquellas.

El procedimiento a seguir en caso de contaminacidn consiste en
que el estado afectado ejercerd lo conducente después de
haber consultado al resto de los estados interesados, es
pecialmente el del pabelldn culpable.Procediéndose enton
ces, a la notificacidn para las personas fisicas o mora-
les a quienes puedan afectar las medidas conducentes.

Posteriormente se le comunica al secretario general del orga--
nismo de lo sucedido; y si se trata de un estado de emer
gencia, se avisa a los expertos de la irregularidad.

En este documento se considerd pertinente contar con medidas -
proporcionales al dafio causado, las que no deben signifji
car entorpecimiento a los derechos e intereses del esta-
do del pabelldn, ni de los terceros afectados; inclusive
especifica que si las medidas consideradas causaren dafio

existird obligacidn de indemnizar.
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-Este convenio no priva de acudir a otros recursos y ha previs-_
to la solucidn de litigios a través de procedimientos de
conéiliacién y arbitraje.

Basta con leer los principios antes mencionados para darnos -
cuenta de las limitaciones de dicho organismo; desafortu
nadamente ello ha redundado en una serie de convenciones
inapropiadas y-en ocasiones injustas.{16}.

Para sustentar lo anterior, seflalamos que se trata casi de un~
“club” para las grandes potencias y no un verdadero ins-
‘trumento internacional para la solucién de conflictos,~-~
Ello lo aseveramos en funcidn de gue los paises desarro~
llados se han cuidado de no adquirir limitaciones serias
a su libertad de navegacidn, sino se han preocupado por-
preservar sus intereses navieros y econdmicaos.

Ctro aspecto inacertado gque presentan los dacumentos surgidos~

en dicho corganismo, es la tardanza de su entrada en vi-
gor, la cual es intencional por los estado parte. ¥ di--~
cha situacidn se agrava poxr la participacidn pasiva de--
los pafses periféricos debido a lo reducido de sus flo-
tas y pocas posibilidades econdmicas.

En realidad se trata de disposiclones tan obsoletas que aln -~
conservan vivo el principio de preeminencia del estado -
del pabelldn; del que conocemos la debilidad de sus nor-

mas y su poca coercitividad.
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A todo lo anterior debemos agregar que los buques con bandera-
de conveniencia toman alos en regresar a los puertos del
estado de nacionalidad.As{ que no puede pensarse que su-
pals ejerza sobre ellos jurisdiccibén efectiva para evita
que contaminen el mar - alin cuando existiera un verdade-
ro interés por hacerlo - .

Par; nuestra fortuna, la legislacién ha evolucionado y el prin
ciplio en comento se ve cada vez mds limitado, ejemplo de
ello es el dominio que ejercen los estados sobre su zona
econémica exclusiva. De este modo, al proteger sus exten
siones marinas, el regirse a través de la jurisdiccién -
del estado del pabelldn al que pertenece el bugue conta-

minador, ha pasado a segundo plano.

c. Controversias entre los estados

A este resgpecto existen en la actualidad clertas tendencias,--
las que prevalecieron en la Térecera Confemar, y que con
tienen los elementos que a continuacidén se resumen:

a) Las normas relativas a la preservacién del medio ambiente -
marino se deben crear en los foros internacionales.

b} Deben existir facultades legislativas supletorias del esta-
do ribereno, pues si no hay norma internacional al res--
pecto (por falta de elaboracidn, por no estar aiin en vi-

gor o por ser inadecuadas} dichos estados podrin partici-
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par con 5us normas.
legislacidén nacional supletoria de los paises en vias de
des;rrollo { y sus ratificaciones a convenios relativos)
tendran un trato especial; regulando sdlo el aspec-
to del"comportamiento de buques", tales como:las descar-
gas operaciocnales, vertimento de desechos y sustancias -
nocivas, trinsito, empagues, etcétera. Y ello se funda--
menta en que esos paises no pueden sostener programas --
gue incluyan regulaciones estrictas en cuanto a diseno,-
construccidn, equipo, tripulacién y mantenimiento de bu-
ques, por su situacidn econdmica y social.

legislacidén supletoria debe ejercerse en relacién a la -
intensidad de la navegacidén, configuracién, condiciones-
de costa y otros factores especiales.

establecimiento para las "zonas especialmente vulnera --
bles", de Fegulaciones estrictas y especificas, que per-
mitan su apropiado uso y a la vez eviten su ejercicio -~
abusivo.Ejemplo de este tipo de zonas es el Mar Artico.
.estado riberefio debe tener jurisdiccidén suficiente para-
aplicar las normas nacionales e internacionales a bu --
ques extranjeros, en caso de que violen sus aguas inter-
nacionales, mar territorial o zona econémica exclusiva.-

Es a través de dicha jurisdiccidn gue se someterd al bu--
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que extranjero contaminante a los tribunales nacionales-
o domésticos.

Esta legislacién debe considerar siempre la existencia de sal-
vaguardias gque eviten su usoc abrumador e inapropiado, de
ahi que la jurisdiccidén del estado ribereno deba suspen-
derse, cuando el estado del pabelldn pide la transferen-
cla del procedimiento penal en un plazo determinado.

Con base en lo anterior notamos como el régimen internacional-
tradicional fue radicalmente alterado, pues ese derecho-
no hacia consideraciones respecto de la jurisdiceidn del
estado costero sobre los barcos extranjeros y tampoco la
intervencidén en aguas de alta mar; es decir surgen los--
derechos para los palses costeros o portuarios y no sdlo
para los paises del pabelldn.

En este sentido consideramos valioso mencionar la encomiable -
propuesta que hace Alberto Székely, quien ha pensado en-
la creacién de una nueva institucién "la Jurisdiccidn de
estado de puerto". Ello consiste en que'un estado puede-
iniciar procedimiento contra un bugue extranjeroc que se-
halla en uno de sus puertos, cuando tal buque haya viola
do en cualquier parte a las normas internacionales" (17)

Este procedimiento iniciar{a con la decisién de un estade cos-

tero, que hubiera sufrido de contaminacidn en aguas den



M.

tro de su jurisdiccidn; o bien a peticidn de otro estado
cuyas aguas internacionales, mar territorial o zona eco~
némica exclusiva fueron contaminadas,

As!, esta via resultarfa tambiefi apropiada para las normas na-
cionales supletorias, pues el estado de puerto transferi
ria el correspondiente procedimiento al estado donde la-
violacién fue cometida, si dicho estado asi lo pidiere.

Esta institucién contaria también con facultades complementa--
rias, mas no sustitutivas, de 1la jurisdiccidén del estado
del pabellén y con las salvaguardias dedicadas a evitar-
su uso indiscriminado.

De esta manera se transformarfa radicalmente el principio de -
jurisdiccidn exclusiva del estado del pabelldn, signifi-
cando un gran avance para el derecho internaciocnal y del

" mar,

Asimismo, el est;do riberefio tendrf{a wejores opciones de ejer-
cer presidn sobre el estado del pabellén ya que é&ste no-
tendrfa sino que hacer cumplir a sus buques con la nor--

-matividad correspondiente, (18).

" Por lo que se refiere a las controversias suscitadas entre es-
tados y su solucidn, no existe método uniforme gque las--
resuelva, ya que cada convencidn establece de manera par

ticular la via a seguir.



92,

As{, distinguimos distintos caminos para la solucidn de con -

flictos: la negociacidn (Convenciones de Helsinki, Barce
lona, Parfs y Kuwait); la conciliacidn, mediacién, arbi-
traje, arbitraje obligatorio (Barcelona) y la solucidn -
de controversias ante la Corte Internacional de Justicia

de La Haya (Convencidn de Ginebra).

d. Responsabilidad y compensacién en caso de contaminacidn ma-

rina

En materia de responsabilidad, los instrumentos relativos tra-

No es

Dicha

taban exclusivamente el resarcimiento de dafos, produci-
dos por vertimento de hidrocarburos, buscande con ello -
"poliar las consecuencias originadas por los accidentes-
de barcos petroleros" (19).

sino hasta la "Convencidn Internacional de responsabili-
dad civil por dafios debido a la contaminacidn por hidro-
carburos” de Bruselas {1969), que establece que:

"El propietario de un buque al ocurrir un sinies-

tro, seri responsable de todos los dafios por con-
taminacién causados por los hidrocarburos derrama

dos o descargados desde el barco, incluyendo el -

costo de las medidas preventivas y las pérdidas o

danos causados por tales medidas preventivas" (20)
convencifn fija que el propietario del buque tiene dere-
cho a fijar el limite de su responsabilidad hasta cierta

cantidad (que nunca podri exceder de 200 millones de ~=-=-

francos), con la excepcién de que no existe limitacién a
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la responsabilidad en caso de falta o culpa concreta del
ptoqietnrio.

La limitacifén mencionada, se realizari a través de constitu --
cidn de depdsito - cuya cuant{a ascenderd al 1fmite de -
su responsabilidad - ante el tribunal o autoridad compe-
tente de los estados contratantes.

Asimismo este instrumento establecfa de antemano, para los bu-
ques que transportan mids de 2000 toneladas de hidrocarbu
ros, la obligacidn de suscribir un seguro u otra garan--
tfa financiera por el importe a gue asciendan los limi--
tes de sSu responsabilidag.

Tal garantia podrd otorgarse en un banco o en un fondo interna
cional de indemnizacién, y cuyo certificado se debe lle-
var a bordo del buque, sin importar el puerto de destina

En el caso que se ejecuten las reclamaciones por dafie, dicha--
convencidn, cuenta con el fuero de los tribunales fuera--
del territorio y mar territorial del lugar donde se cau-
saron los perjuicios.Y sus fallos se ejecutarin en todos
-los estados contratantes, pudiendo interponer demanda di
rectamente contra los aseguradores.

Es decir, que ge trata de una responsabilidad gque es: objetiva,
solidaria (en caso de mids de dos bugues); existe un fon-

do de garantia (ya que no se puede ir en contra del res-
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to de los bienes del propietario); en caso de no existir
tal fondo debe mantenerse un seguro u otra garantfa; el-
derecho de indemnizacidn se extingue a dos anos de ocu--
rrir e} siniestro (21).

Por fortuna la mayorfa de las convenciones actualmente regulan
la responsabilidad a través de provisiones generales; --
sin embargo subsisten conflictos que no han resuelto afin,
como es la medicidn del dano, competencia de tribunales,
compensacidn de victimas en caso de falta de persona res

ponsable especifica y lo relativo a aseguramiento.

e. Sanciones

Por lo que hace a la coaccidn de las normas jurf{dicas tradicip
nales, no pﬁeden enfrentar nuevas realidades y la univer
salidad de los problemas ambientales.Sin embargo hemos=--
de describir con las que actualmente contamos:

1.- Medidas correctivas: (22)

En nuestra materia podemos distinguir dos tipos de coacciones:

a)Coaccidn latu sensu:Que comprende las medidas y métodos para
una auténtica aplicacidn de reglas principales - y que--
puede inclufr también la adopcidn de medidas secunda ---
rias - como son las operaciones de limpleza, estableci--
miento de condiciones materiales para la aplicaidn de --

las principales, etcétera.
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b)Coaccidén strictu sensu:Que se refiere al castigo de violacio
nes a las reglas principales que fijan directamente pro-

hiblciones, estindares, disenos, entre otras mas.

Es pertinente sefialar que si queremos contar en nuestra mate-~
ria con coacciones y sanciones apropiadas, hemos de ha--
cer uso de normas de caridcter preventivo y no correctivg
ejemplo de ello es la adopcidén de disellos convenientes -
en la construccién o el establecimiento obligatorio de -
equipos anticontaminantes.

Es decir, gue busquemos mitigar las causas del dafio y no el re
medio tardfo a través del castigo o compensacidn.

Es importante en este sentido, el uso de sanciones premiales,-
antes que las correctivas o coercitivas, como son los eg
timulos fiscales, mejores opciones de crédito - por ejem
plo en el caso de instalacidn de equipes anticontaminan-
tes -japoyo a los trabajadores y empleados con nuevas -~
prestaciones, mayores posibilidades de mercado alas em=-~-
presas; todo ello con el objeto de preservar el medio --
ambiente marinec,

2,- Reparacidn del dafic causado: -

La contaminacién del mar por hidrocarburos ha siéo considerada
como una infraccidn, y'en caso de accidente se le da tra
to de “dafio por negligencia" que surge sin relacién de--

culpabilidad.
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Se trata de infracciones punibles y especlales, las que se han
prevenido y regulado seglin el tipo de vertimentos y ensu
ciamiento de las aguas, de ahf que la reparacidén del da-
fio deba sequir los principios generales del derecho co--

min y de la responsabilidad civil y penal.

f. Participacién de la sociedad

Un aspecto que las convenciones internacionales han dejade de-
lado, es la participacidn social en la creacidén de leyes
amblentéles y la posible toma de decisiones al respecto.

S51o en algunas legislaciones domésticas se permite a los in--
dividuos particulares hacer comentarios y cobeservaciones
y para casos muy especificos, como es el otorganiento de
licencias.

Sin embargo, notamos una evolucidn, en ciertas naciones, donde

) los particulares pueden reclamar judicialmente de dafio y
alin mds, de previsidn de actos gue pudieran llegar a afe
tar el ambiente,{23)

La Convencidn de Estocolmo (1974) incluye ya, una autoridad es
pecificamente designada para salvaguardar los intereses-
de los particulares.Asimismo la Tercera Confemar abrid -
la posibilidad a los duefios de buques de acudir ante au-
toridad, pero no sélo nacional, sino ante la Corte Inter

nacional de Justicia (Tribunal del derecho del mar).
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La medida anteriormente mencionada no fue del todo bien recibji

’ da, pues ello implicarfa que los particulares se convir-
tieran en sujetos de derecho internacional, cuando en --
realidad son los Estados quienes tienen derecho a los ~-
procedimientos internacionales.

En virtud de lo anterior, concluimos que la obligacidén de pro-
mover la part%cipacién piblica en este tipo de disposi--

ciones, serfa muy provechosa.

g. Los derechos humanos y el derecho ambiental

Afin cuando estos dos rubros se relacionan al buscar él mejora-
miento de la calidad de la vida de los individuos, ellos
los ven desde Spticas distintas.

Esto es que, los derechos humanog estin interesados en la pro-
teccidn del individuo en caso de interferencia del esta-
do en sus vidas.Mientras el interds del derecho ambien--
tal es el de proteger la calidad de la vida de las perso
nas, respecto de actividades de otros individuos que pue
dan dafiar el medio ambiente.

Es por ello que se han reconocido dentro de los derechos huma-
nos la proteccién del medio amhiente (Principle 1, U,N,-
-Recognition of the Human Right to Environmental Protec--
tion) lo que no se trata de una obligacidén solemne de -~
los estados, sino un verdadero respeto a un derecho huma

no fundamental. (24)
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h. Politica ecoldgica

Definitivamente el problema de la contaminacién marina no es--
exclusivamente jurfdico o legal, por el contraric, debe-
mos examinar otros aspectos; siendo el econdmico uno de-
los mas 1mportantes;Es verdad que la explotacién que rea
liza el ser humano de los recursos naturales significa -
un cambio en la naturaleza, pero es necesario responder-
nos algunos cuestionamientos.

¢Hasta qué limite son deseables y aceptables estos cambios? --
LQué es preferible, evitar transformaciones dristicas en
los ecosisteman u obtener beneficios, resultado todo e--~
llo de la extrema explotacién de los recursos?

Cada pals cuenta con una situacién particular, no s8lo en lo -
econdmico y social, sino también en lo politico, por tan

to las respueatas dadas son muy variadas.

1.~ Los pafses subdesarrollados y el medio ambiente:

Existe una estrecha relacidn entre medioc ambiente y desarrollg
a la que es mejor definir como una situacién dinimica,--
antes que como una relacidn problemitica;pues tiene arre
glo a través de tratados flexibles y ;:erteros para guie-
nes tienen en sus manos la politica ambiental, modelo de

esto es la Tercera Confemar.{25)
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Es definitivo que la brecha entre pafses subdesarrollados y --
centrales es cada vez mayor, por tanto es evidente la ne
cesidad da un nuevo orden econdmico mundial, lo cual fue
manifestado desde hace casi veinte anos en los foros in-
ternacionales.

Bs precisamente de esas manifestaciones, que surgid un "Progra
ma de acciones para el establecimiento de un nuevo orden
econSmico internacional” en el seno de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas (26). Donde se fijan aspectos
como el beneficio exclusivo tecnoldgico de unos palses -
sobre los demds.Asimismo que los palses en desarrollo no
son independientes econéﬁicamente y que la prosperidad -
de la humanidad no debe recaer en unos cuantos.

ConsiQerando entonces las anteriores preocupaciones, se han --
contemplado ciertag acciones a seguir:

a) Dobles estandares:Con tal expresidn se significa que a los-
palses subdesarrollados se les permite seguir medidas ~-
o niveles mids bajos en sus obligaciones ambientales.

El hecho que se les de un trato legal distinto a estos pafses-
se debe a la presidn ejercida por ellos en diversos fo-
ros y porque se han sustentado en jystos argumentes como
es, que nuestros palses no son los {inicos responsables--

de la situacidn actual del ambiente mundial; es mis,los-
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paises desarrollados gon los mis contaminados y los que-
mayor contaminacidn han provocado.

Los paises perifdricos necesitan medidas menos estrictas, pues
tienen ecosistemas mis limpios y su situacidn econdmica-
no les permite dar prioridad a los problemas ambientales
Asi, esto fue plasmado en la Tercera Confemar (27).

Légicamente, esto fue mal recibido por los pafses industriali-
zados, que no comprendfan si este doble régimen signifi-
carfa la exigencia de obligaciones minimas generales y-
de qué modo, o si se regularia a travéds de convenciones
particulares entre los pafses débiles, etcétera.

asi,el primer mundo objetd tales esfuerzos, movidos especial--
mente por sus intereses econdmicos, ya que normas mis -=-
flexibles para los pafses débiles les reportarfan a es-=
tos, una industria mis fuerte y competitiva.

Mas este nuevo régimen esti bien estructurado, asf por ejemplq
establece que toda legislacidn nacicnal de paises en de-
sarrollo, jamis podri ser menos efectiva que la interna-
cional correspondiente.Esto es, que nunca estarin-bajo--
los l{mites de las obligaciones que ratifican, sino es--
siempre e@n relacidn a su capacidad técnica, cientffica y

econdmica.
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b) Asistencia técnica:En la Tercera Confemar (28) también se -
establecié la cooperacién que prestarin los palses desa-
rtollados a los subdesarrollados en materia cient{fica,-
educativa, técnica y la necesaria para minimizar los e--
fectos de incidentes que causen seria contaminacién al--
medio ambiente marino.

Lo anterior fue aceptado por los paises poderosos con objeto--
de que no se insistiera demasiado en el uso de los dobles
estindares.

Esta cooperacidn fue plasmada en convenciones relativas, con -
objeto de que se institucionalizara dicha asistencia, y-
evitar con ello que se le diera trato de situacidn ca --
sual y pasajera, basada en la caridad y conveniencig:si—
no que se convirtid asf en una obligacidn y un derecho--
legal permanente dentro del contexto del nuevo Arden eco

némico internacional.

2.- La contaminacidn del mar y los pafses de economfa maritima
Este rubro lo hemos realizado con el fin de describir el
éhoque de intereses entre los palses simplemente coste--
ros y los que s{ tienen intereses econémic?s en el mar;-
pues cada grupo de ellos da distinto.énfasis. a lo mari-
timo-~econémico o a lo meiental.

La mayorfa de los paises maritimos son naciones desarrolladas-
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mientras que los costeros, est#n en vias de desarrollo--
{salvo exceociones como Australia, Canadid y Holanda).A --
los ‘primeros les interesa mids el rubro econdmico que el-
ambiental; mientras que al segundo grupo, por su situa~-
cién geogrdfica y econdmica les preocupa lo ambiental so-
bre lo econdmico.

Sin embargo con el rivevo derecho del mar, paises de ambos gru-
pos han cambiadc su actitud; tal es el caso de los pal--
ses costeros que aspiran a desarrollar su industria marf
tima o bien las naciones de economia maritima, que se --

preocupan por p:dteqer el medio marino (29).

3. CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTAMINACION, DE -

L0OS QUE MEXICO FORMA PARTE:

Consideramos pertinente enlistar los instrumentos ratificados-
por nuestro pafs,en materia del mar en general:

- Convencién para la reglamentacidn de la caza de ballena (D.Q
30.06,49)

- Convencidén sobre pesca y recursos vivos del alta mar (D.0.22
10.66)

- Convencién sobre plataforma continental (D,0. 16.12.66)

- Convencidén sobre el mar territorial y la zona contigua (D.O.

15.10.66. F.E. 22.02.67)
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Convenio celebrado entre México y los EUA para resolver el--
problena de la contaminacidn del Rio Colorado, mediante-
el acta 242 de la Comisién Internacional de 1lIimites y -~
aguas (D,O, 30.08.73)

Convenioc sobre la prevencidn de la contaminacidn del mar por
vertimentos de desechos y oﬁras materias (D.0.16.07.75)

Convencién Internacional relativa a la intervencidn en alta-
mar en casos de accidentes que causan contaminacién por-
hidrocarburos (D.0. 25.05.76)

Convencidn Internacional para prevenir la contaminacién de -
las aguas del mar por hidrocarburos de 1954 (D.O. 09.03.
77)

Reglamento para prevenir y controlar la contaminacibn del ma
por vertimento de desechos y otras materias (D.0.23.01.
79, Aclaracién 12.06.79)

Protocolo relativo a la intervencién en alta mar en casos de
contaminacién por sustancias distintas de los hidrocarbu
ros (D.0.139.05.80, Acta de ratificacién 25.01.80. F,E.-~
01.08.80)

Acuerdo de cooperacidn entre los EUM y los EUA sobre contami
nacién del medio marino por derrames de hidrocarburos y-
otras sustancias nocivas (D.O. 18.05.81)

Convencidn constitutiva de la Organizacidn Consultiva Mariti

Intergubernamental (Enmiendas D.0.05.06.81)
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- Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar--
(D.O. 01.06,83)

~ Convenio para la proteccién y desarrollo ¢l medio marino en--
la regidn del Gran Caribe y el protocolo de _cooperacidn-
para combatir los derrames de hidrocarburos en esa re ~--
gién (D.0. 28.01.85)

~ Convenio entre los EUM y los EUA sobre cooperacidn para la--
proteccidn y el mejoramiento del medio ambiente en la zg
na fronteriza, La Paz B.C. (D.0. 22.03.84)

- Convencidn para la proteccién y el desarrollo del medio am -
biente en la regién del Gran Caribe (D.,0, 02.08.85, F.E,
03.12.85)

- Convenio de Viena para la proteccidn de la capa de ozono =-~-
(D.0. 22.12.87)

- Convencidn entre los EUM y la Repiiblica de Guatemala, sobre-
proteccibn y mejoramiento del ambiente en la zcna fronte

riza (D.O. 30.05.88)
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En relacién, Timagenis, Gregorios.Op,cit.

Cfr. Tercera Conferencia sobre derecho del mar, D,O, 01,--
06.83. art. 196,

Cfr. Gen.Ass. Resolution. No, 3201, s-VI. 01.05.74.

Cfr. Tercera Conferencia sobre el derecho del mar. U.N.---
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CAPITULO IV
LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE CoN

TAMINACION DEL MAR POR HIDROCARBUROS

"De la mayor importancia es, también, avan-
zar hacia un aprovechamiento racional de --
los recursos naturales y asegurar el equili
brio de los ecosistemas, de ahl que la le--—
gislacidn en la materia deba considerar am-
bas vertientes, en forma integral®,
{Iniciativa de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidén al ambiente).

1. CARACTERISTICAS GENERALES A TODA LEGISLACION NACIONAL

Para abordar la correspondiente legislacidn en nuestro pafs, -
previamente hemos de describir las caracterf{sticas cons-
tantes de las legislaciones domésticas y susg respectivas
problematicas.

En nuestro pals, los {iltimos veinte afios, se ha propugnado que
en los foros internaclonales se mejore el derecho del--
mar, por ello nuestra nacién es una de las mads aventaja-
das en la materia.

De conformidad con el derecho internaciocnal, las aguas del mun
de se han dividido en zonas, que se determinan de acuer-

do al control que sobre ellas pueden ejercer los estados
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BEs fdcil comprender que las agua interiores, caen completamen-
te dentro de la jurisdiceidn y sujecién de los estados,-
mas ellos también tienen derecho al control sobre sus —-
aguag mar{timas.

Lo que no debemos perder de vista, es que ningiin estado puede-
tener control absoluto de las aguas, es por ello gue re-
currimes al derecho internaclonal.Y al mismo tiempo, ca-

da nacién cuenta con su propia legislacién.

Las tendencias generalizadas en la actualidad para resolver --
problemas particulares de la contaminacién del mar - es-
pecialmente la provocada por los hidrocarburos - son a--
saber: (1}

a. Contaminacidén marina directa

Que tiene cuatro origenes distintos:

1.- Contaminacidn proveniente de instalaciones y establecimien
tos en costas y estuarios:

Normalmente las legislaciones nacicnales en este aspecto, si--
quen las instituciones y forma legal correspondiente a -
las aguas interjores.'La equivalencia de la legislacién-
en este sentido no es despreciable ya que la contamina--
cién del mar y las aguas interiores estin muy relaciona-

das" (2).Es mds sencille tener un control administrativo

justo y eficaz, si las comunidades urhbanas ({causantes de
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estﬁ contaminacién) se sujetan a las formas de control -
del lugar donde estdn.

sin gmbargo presenta algunas desventajas, como que la lg
gislacién de aguas interiores olvida rubros como los es-
tuarios (en nuestra legislacidn no sucede as{); o bien -
que los estdndares de calidad del agua deben ser distin-

tos para las aguas interiores gque de las marinas.

En realidad son pocos los paises que cuentan con legislaciones

y autoridades por separado,

2.- Descargas de aguas residuales al mar:

Esta forma de contaminacidn estd muy relacionada con la previa,

pues no existe tampoco, legislacidn especifica que trate
el problema de las descargas industriales y domésticas.-
Esta situacidn se agrava cuando los pafses desechan agus
residuales en el mar territorial y mis alld de sus limi-
tes.Es decir, se buscan formasde control de descargas en
aguas internacionales, lo que significa un gran adelanto
en la proteccidn de los océanos.Ejemplo de ello son las-
legislaciones de la Gran Bretana, Alemania Federal y los

Paf{ses Nérdicos (3).

3.- Contaminacidén proveniente de huques:

a) Sustancias Radioactivas:Nos interesan algunas medidas que--

se han implementado, tal es el caso de Australiague cuen

ta con un sistema de certificados de control y seguridad
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para los barcos gque manipulan estas sustancias.

b)Petrdlec:En la mayoria de los casos se trata de la implemen-
tacién de la legislacién internacional a la nacional,con
las evidentes diferéncias en cuanto a la organizacién ad
ministrativa, autoridades, inspecciones y sanciones.Es--
esta materia la que se ha regulado con mayor abundancia-
y son pocos los rubros que se dejan en el olvido.

4,- Contaminacidn proyenlente de las actividades en la plata--
forma continental:

Este tipo de contaminacidn ha ido en aumento, sin embargo su--
reglamentacidén no ha sido del todo detallala Estas activi
dades causan normalmente dafo mas alli del mar territo--
rial y las legislaciones lo han resuelto bajo el derecho
exclusivo de la jurisdiccidn de los estados.

Lag medidas prevalecientes en este rubro son, el establecimien
to de condiciones de proteccidn por medio del otorga --
miento de licencias para la exploracidn y explotaciénj--
as{ como el desarrollo de regulaciones para que el persg
nal cumpla con las normas preventivas.

Asimismo se han fijado l{mites m3ximos de contaminacién y la -
obligacién de costear la limpieza necesaria y en su caso
la responsabilidad por su violacidn, aiin sin necesidad -
de prucha.

En este mismo sentido, algunos paises han prohibido el uso de-
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explosivos, con rigurosa inspeccidén por parte de las au~

‘toridades, como es el caso de Holanda y Estados Unidos.

b. Contaminacién marina indirecta

Fundamentalmente se refiere a la contaminacidn proveniente de-
las aguas interiores.Desafortunadamente en muchos paises
se hace caso omiso del problema y no cuentan con la le--
gislacidén apropiada.

Las naciones que si la contemplan, buscan soluciones en fun --
¢lén de las actividades gue la originan y no a partir de
los sectores que se ven afectados por ella (4).

La perspectiva actual es poner el acento en el agua misma como
recurso, de tal modo que cuente con tal calidad, que pue
da ser usada para satisfacer toda necesidad.

En virtud de elloe, se han fijado dos medidas favorables; por--
un lado, la obligacién de la autoridad de conocer perfec
tamente la cantidad y calidad del agua, sus usos y poten
cialidad; y por el otro, que sé fijen estdndares genera-
les, no locales, para determinar la calidad del agua.

En tal sentido, son recomendables las normas de clerta flexi--
bilidad, pues existen zonas donde se reciben gran varie-
dad de cargas; asimismo es encomiable una legislacidén --
reunida en un sdlo cuerpo normativo, evitando con ello--

dispersicnes y ambigiledades.
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observado que la solucién a este problema requiere mis--
de una actitud preventiva que correctiva, como serfa la-
planeacidn en la construceién de buqgues, que deben ade--
mds, estar en constante renovacidn.

opciones son los incentivos financleros, con el fin de -
que el estimulo otorgado resulte mds econdmico; como es-
el caso de las plantas anticontaminantes, en vez de cos-
tear los danos causados.Ello puede implementarse por me-
dio de la estimulacidn fiscal y apoyo financiero, junto-
con la imposicidén de multas graves y sus correspondien--

tes incrementos peribdicos.

¢. Contaminacidn del mar debida a la atmosférica

Hasta

hace muy poco tiempo se descubrid que buena parte de la-
contaminacién marina se debla a actividades que contami-
nan la atmisfera y que conlleva a un arrastre de gran ca
tidad de polutantes al mar. Por ejemplo, el DDT, los pes

ticidas, las emisiones de los autos, etcétera (S).

Es por ello que se requiere de una adecuada planeacidn de ambes

tipos de contaminacidn, pues guardan una estrecha rela--
cidén."Hormalmente se ha comprobado que cuando aumenta la
efectividad de control de la contaminacidén atmosférica -

lo mismo sucede con la marina y viceversa" (6}.
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d. Contaminacién por polutantes especificos

Esta contaminacién reviste muy diversos aspectos, de ahl que--
hagamos una divisidn de tres apartados:

t.~ Sustancias radiocactivas:

Algunas legislaciones le dan un trato por separado, en funcidn
de su importancia y singular peligro, mientras otras, la
incluyen conjuntamente con la reglamentacidn del agua.--
Estas regulaciones contemplan estindares, autorizaciones
y prohibiciones.

2.- Otros productos:

Entre estos se encuentran los detergentes - a las que ya se les
han fijado 1Imites de biodegradabilidad - para poder in-
troducirlos al mercado; los pesticidas que cuentan con =
gstrlctos controles y otorgamiento de licencias especia-
les; asimismo se han establecido limites miximos a pro--
ductos con contenido de petrileo.

3.~ Contaminacidn que afecta a diversas actividades:

En este rubro nos referimos a la proteccién de ciertos secto--~
res que resienten los efectos de la contaminacién marina
Desafortunadamente los ordenamientos relativos son fal--
tos de coordinacidn, fijindose respgnsabilidad fracciona
da y no bajo un sdlo cuerpo legal o una misma autoridad.
De ahf que tengamos que tratar cada actividad por sepa--

rado:
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a)Pesca:La mayorfa de las legislaciones han establecido prohi-
bicién terminante de realizar descargas que pueden afec-
tar a la fauna marina, otras permiten ciertas excepciones
a través de la autorizacidn.

b)}sSaiud Piblica:La mayorfa de las veces se trata el problema -
de los desaglies; limitaciones a ciertas actividades en--
las playas, especialmente en los lugares turfsticos.

c)NavegaciSn:Fundamentalmente se regulan las actividades de --
puertos e incluso algunos estados se refieren al control
de la navegacién en dreas fuera de puertos, dentro del -
mar territorial, como es el caso de Australia, Canadi y-

el Reino Unido.

e. Tendercias legislativas en la actualidad

1.~ La primera tendencia se refiere a la extensidén gradual de-
la jurisdiceidn nacional mas alld de sus limites, ya sea
basada en una convencidn internacional o de manera unila
teral,

Ejemplo de lo primero es la Convencidn de Bruselas, en que se-
faculta a las autoridades nacionales a que tomen accionw
contra cualquier buque sin importar su naciocnalidad y -
aun fuera de los limies de la jurisdiccidn de dicho esta
do, en caso de que sus costas o intereses se¢ vean amena-
zados por contaminacidén derivada de accidente de bugues.

(M.
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Por lo que hace al segundo aspecto, existe el caso de Cuba que

ha establecido pena para quien contamine las ireas del--
mar: (incluso las adyacentes a su mar territorial) o ---
bien el casc de Canadd que ha extendideo su control hasta

el OcBano Artico.

Como podemos observar, se trata de un problema estrechamente -

2.~La

relacionado con la extensidn de la zona econdmica exclu-
siva.

segunda tendencia consiste en agrupar la legislacidn y -
autoridadaes en un sélo cuerpe legal y evitando los depax
tamentos y facultades por separado, es decir que buscamcs
una solucidn integral del problema.Asf, se obtendrin con
troles mis efectivos, si se realiza por medio de una so-
la autoridad y una legislacidn global que se encargue de

Eodal las formas de contaminacidn(8}.

£. Medidas tomadas para regular la conservacldn de los recur--

s0s y la contaminacidén de los mares

Con objeto de regular la materia, son necesarias las normas que

sirvan como estrategia o instrumento para prevenir con--
ductas no deseables, reprimir las ya producidas o bien--
disuadir, estimular o compensar; entre ellas describimos

las que siguen:
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Son las que han sido utilizadas especialmente en los palises --

europeos y son de dos tipos:

a)La coaccidn, ya sea a través de la imposicién de sanciones a

biLos

conductas autorizadas, o bien, la aplicacidn de sancione
por reiteracidn de conductas.Por ejemplo, las medidas -~
confiscatorias y la inspeccidn.

convenics que se dan entre la autoridad y los gobernados
esta relacién es realmente nueva, pues ha surgido en vis
ta de la dificultad que existe en imponer unilateral y -
r{gidamente los esquemas ambientales decididos por la ad
ministracién.Por ello se recurre a estimulos que no sélo
impulsen a las empresas sinc que a la vez las hagan sen-

tir responsables ante la autoridad.

2.~ Medidas Preventivas: {(9)

a)hutorizaciones:Son medidas cautelares a través de vias auto-

rizatorias o concesionales, se usan cspeclalmente para--
el otorgamiento de licencias.Desafortunadamente estas me
didaa cuentan con sinnlimero de fracasos ya que existe re
sistencia a la imposicidn de cargas econdmicas y requisi

tos dificiles para su obtencidn.

h)Estindares:Nos referimos a "actos condicién® necesarios para

la realizacidn de ciertas actividades, es la fijacidn de

limites que van relacionados a circunstancias temporales
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y aspeciales de contaminacidn.

¢)Prohibiciones:Bs la imposibilidad de obtener una autorizacidn
o blen es la ilicitud de una conducta previamente autori
zada, como seria el caso de suspensidn de actividades o-
el retiro de licencias o concesiones.

d)Dispensa:Bs una excepcidn legitimizadora de lo prohibido o -
de lo normalmente no autorizado, ésta ha tenido mejor --
suerte en su aplicacidn,

@)Requisitos fijados por la administracidn:son aguellos que se
cumplen por los gobernados, con objeto de obtener o con-
servar sus autorizaciones, son normas generalizadas que-
se reiteran en el tiempo.

f£)Medidas que preceden a las invenciones:Que son las que plan-
tean situaciones futuras, son normas dindmicas gue propi
cian el desarrollo cientifico.

g)Control de iniciativas pilblicas:En ocasiones es el mismo es-
tado quien agrede el medio ambiente, por ello es impor--
tante poner especial atencidn a las propuestas legislati
vas y actuaciones estatales.De ah{ la importancia de im-
plementar vias que obliguen a la autoridad al cumplimien
to de la legislacidén y que se cuente con los tribunales-
competentes a quienes recurrir en caso de violacidén a --
las normas (10}.

Es a esta serie de medidas que se oponen las administraciones,
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pues no guieren verse comprometidas con los requisitos -
posibles a cumplimentar.¥ por otro lado, tampoco podemos
nagar el riesgo de una posible burocratizacién en perjui
cio deld esarrollo industrial,

3.- Medidas Repregivas:

Se dan en caso de incumplimiento de las normas ambientales o -
de los mandates de la autoridad, pueden ser:

a)Administrativas:Como son las multas, clausura de instalacio~-
nes, suspensién de actividades, arresto, revocacién y ca
ducidad de concesiones, entre otras. ’

b)Penales:Tales como la privacidn de la libertad o la pena al-
ternativa econdmica.

c)Sentencias (sanciones de tribunales):En el caso quec la auto-
ridad administrativa no pueda imponer ciertas sanciones.

4,- Medidas Disuasorias:

Son aquellas que pretenden reconocer como legitimas ciertas --
conductas, buscan consequir cierta “disciplina social”,-
como es a través de las tributarias para las industrias-
contaminadoras,Se trata de medidas que pueden perder su-
efectividad si cuentan con estfmulos débiles.

5.~ liedidas Compensatoriass (11)

pPe acuerdo al cbjetivo que parsiguen son de dos tipos:

a)De caricter preventivoiTal es el caso de los contaminadores-

que cuenten de antemano con estimulos destinades a finan
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b)De cardcter reparador:Es decir, que se compense a las victi-
mas de contaminacién, se tram de.m resarcimiento de dafics
incluos, existen los fondos compensatorios para estos ca
S08.

6.~ Medidas Estimulatorias:

Son las que pretenden a ayudar a las empresas a hacerlas mis -
competitivas, a través de aligerarles la carga de costos
por ejemplo, de instalaciones anticontaminantes.Tal es -
el caso de los estimulos fiscales, préstamos con mejores

condiciones en el mercado financiero, subvenciones.

2. LA CONTAMINACION EN EL PLAN NACIONAL DC DESARROLLO 1989-194
Hemos decidido desarrollar este rubro en razén de la im-
portancia gue este documento tiene en nuestro pais, para
conocer los lineaminetos vigentes a seguir en la materia

De conformidad con la Ley de Planeacidn, el Ejecutivo Federal-
debe aprobar y publicar en los primeros seis meses de go
_bierno, el Plan Nacional de Desarrollo. Por tanto, el --
31 de mayo de 1989 se publicd en Diario Oficial el el --
texto que analizamos y que corresponde al -serenio 1989--
1994, (12).

pProcedemos asi, a describir los puntos a alcanzar durante el--

presente Gobierno, en materia ambiental:
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El desarrollo industrial y tecnoldgico nos ha trafdo progreso

en diversos Ordenes, mas ello también ha significado --

una problemitica ecolégica.

Y tales dificultades tienen sus causas en "el cambio acelera-

Otros

do de una sociedad agricola a una industrial, por la --
excesiva descentralizacidn de las decisiones y la ausen
e¢ia de una planificacidén adecuada.El proceso econdmico-
se asumid y evalud, frecuentemente con simples crite--
rios de rentabilidad a corto plazo, sin considerar la -
variable ambiental.

factores han complicado el problema ecolSglico:el acele~
rado ritmo de crecimiento demogrifico, caracterizado --
por una desigual distribucién de la poblacidn en el te-
rritorio nacional; la descapitalizacidén del campo;la ca
rencia de instrumentos legales para frenar la degrada--
cién ambiental y, en muchos casos, la falta de concien-

cia y educacidn ecoldgicas™ (13).

Algunos de los propdsitos prioritarios del Plan son: la ins--

instrumentacién de un ordenamiento ecoldgico, el segui-
miento de criterios estrictos de cuidado ambiental, de-
tener la contaminacién del agua, mejorar la calidad del
aire, atender la limpieza del suelo, adecuar y ampliar-

el marco legal evitando las acciones que dafan el am -



120.

biente; hacer de la educacidn un medio para la concien-
tizacidn de la poblacién, utilizando los medios de comu
nibacién para ese propdsito; hacer uso de los avances--—
tecnoldgicos,asegurar la participacién de la socledad y
mejorar la comunicacidn con otros paises para la solu--
cién del problema ecoldgica.

En un siguiente apartado se define al ordenamiento ecoldgico-
que serd el instrumento adecuado para cuidar de las zo=-
nas con situvaciones de emergencia, especialmente log --
suelos.

Acto seguido, el documento, fija las acciones necesarias para
el aprovechamiento racilonal de los recursos y ecosiste-
mas; manifestando que las especies acudticas corren pe-
ligro de extincidn, por las pricticas indebidas de ex--
plotacidn "inadecunadas, furtivas e ilegales y por la --
contaminacién de cuencas y litorales" (14).

Para cumplimentar estos objetivos se consolidard el Sistema -
Nacional de Areas Naturales Protegidas y diversificando
el uso racicnal de flora y fauna silvestre y acudticas.
Asimismo se establecerin criaderos, viveros,jardines bo
tinicos, campamentos y zooldgicos, -para la recuperacidn
de especies.,

As{ también se creari un Sistema de inspeccidn y vigilancia,-
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con la coordinacidn de los tres niveles de gobierno y -
de la sociedad.

Por lo que se refiere a la evaluacidn del impacto ambiental,-
éste se realizarid en funcién del anilisis a obras y ac-
tividades pliblicas y privadas,de acuerdo a los reglamen
tos y normas técnicas establecidos.

En funcién de lo anterior se elaborard un catdlogo de activi-
dades altamente riesgosa y de zonas intermedias de sal-

vaguarda.

Por lo que hace al rubro del agua, se nos explica que "si bia
México cuenta con grandes vollmenes de agua que serian-
suficientes para satisfacer la demanda total de abaste- -
cimiento del pals, su distribucidén geogrdfica provoca -
la carencla del recurso en diversas zeonas del territo--
rio nacional" (15).

De ahi que urge el éptimo aprovechamiento de las aguas y la -
construccidén y operacidn de sistemas de tratamiento de-
aguas residuales.Asimismo, es necesario un control de--
tales emisiones, mediante mecanismos en que las indus--
trias o empresas contaminantes paguen los costos del --
tratamiento o los cdaflos causados a los sistemas acuife-
ros,

uste documento también hace referencia a la contaminacién at-
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moseférica y a los desechos y residuos sélidos.Por ello
se, propone ampliar los programas de contingencias en --
laslzonas metropolitanas , zonas criticas y puertos in-
dustriales; desetimular el uso de transporte privado y-
hacer mis eficaz el piiblico; restringir el uso de sus—-
tancias agotadoras de la capa de ozono y de las gque pro
ducen en el"efecto de invernadero”, entre muchas otras.
Asimismo se ha sugerido la colaboracidn de las empresas con -
objeto de que cuenten con métodos de tratamiento de sus
tancias nocivas;la creacidén de Areas de confinamiento -
de desechos, se creen plantas recicladoras, se propicie
al desuso de materiales de lenta degradacién y se forme

al personal adecuadamente.

Un aspecto sumamente importante, es el relativo al marco legal
de la materia;atinadamente este Plan menciona que:

"Junto con la Ley de Equilibrio Ecoldgico y las --
normas que de ella derivan, se ha ido conformando-
un marco lagal en materia ecolégica basado en una-
concepcidn integral del ambiente.Sin embargo,otras
disposiciones que se reclaman con la explotacién -
de los recuraos naturales conciben de distinta ma-
nera los sistemas ecoldgicos, propiciando una dis-
paridad de criterios que dificulta la gestidn am--
blental" (16).

En virtud de lo anterior, se persigue un ordenamiento apropia
do a nuestra realidad ccondmica y dearrollo tecnoldgica

As{, se pretenden ciertas acciones como:
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Completar el proceso de expedicién de Reglamentos a la Ley de
Equilibric Ecoldgice, lo mismo que de normas técnicas y
criterios ecoldgicos con parimetros mis estrictosjam ==
pliar la asesorfa a estados y municipios para la formu-
lacidn de sus proyectos legislativos y promover la crea
cién de regidurfas de proteccidén ambiental en cada uno-

de los municipios,

En otro aspecto, se seflala la urgencia de una sélida educaci
ecoldgica, por ello necesitamos de instrumentos como ==
son los medios de comunicacién.Por tanto, se impulsard-
a aquellos que cuenten con informaci6én cecoldgica y que-
propicien la divulgacidn de estos temas.

Otro elemento fundamental al equilibrio ecoldglco es la cien-
cia y tecnologfa, por ello, se concertarin proyectos de
investigacidn con instituciones de educacién superior--

. tanto nacionales como extranjeras.Asi como, el estable-
cimiento de un Sistema nacional de investigacidn, capa-
citacidn y difusidn ecoldgica.

Este Plan también hace referencia a la participacién social y
propone la creacidn de Consejos ciudadanos estatales, -
la identificacidén de zonas criticas y el impulso al Sis

tema nacional de atencidn a la denuncia popular.
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Asimismo se plantean algunas acciones en funcidn de promover -

la cooperacidén internacional, pues estamos frente a un--
problema mundial, en gue es necesario que trabajen todas

las naciones para proteger el medio ambiente.

De ah!{ que, se pretenda una regulacidn del comercio de la flo-

ra y fauna silvestres, la proteccién de las &reas natura
les y especialmente del mar (para evitar que sea utiliza
do como depdsito de desechos); se promueva el intercambb
de experiencias y alternativas de solucién, asi como una

presencia decidida en los foros internacionales.

3.LEGISLACION MEXICANA Y POLITICA ECOLOGECA, EN MATERIA DE CON

TAMINACION DEL MAR POR HIDROCARBUROS

A. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AM--

BIENTE

Ya que consideramos en este punto nuestra legislacién nacio-

Entre

nal, analizaremos esta ley recientemente creada (D.O. --
28.01.88) 3y cuyo antecedente e3 la Ley federal de protec
cién y control de la contaminacidn ambiental (1973).

los objetivos de la ley en comente se encuentra, el de-
finir los principios de politica ecblégica general y re-
gular los instrumentos para su aplicacidn; el ordenamien
to ecolégico en sf mismo y la preservacién, restauracid

y mejoramiento del ambiente.
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Asf, busca proteger la flora y fauna silvestres y el aprovecha
miento racional de los recursos, de tal medo que sea com
patible la obtencién de un beneficio econdmico con un e-
quilibrio de los ecosistemas.

Para ello, buscarid la concurrencia del goblerno federal, las -
entidades federativas y los municipios; lo mismo gque la-
colaboracién entre la administracidn piblica federal y--
la sociedad en su conjunto.

Esta ley est3 estructurada en seis titulos, el primero estable
ce las disposiciones genefales; el segundo fija las re--
glas para las ireas naturales protegidas;cl tercero se--
refiare al aprovechamiento racional de los elementos na-
turales; el cuarto a la proteccién del ambiente; el quin
to a la participacidn social y el sexto a los medios de-

control, seguridad y sanciones,

Por lo que hace al primer tftulg,estd integrado por cinco capi
tulos donde se establecen las normas preliminares, el ca
ridcter reglamentario de las disposiciones y se precisan-
los objetivos y conceptos fundamentales de la ley.

En cuanto a la naturaleza jurfidica de este ordenamiento, se le
considera como "ley marco que coexiste y se complementa-
con otras leyes vigentes que regulan aspectos especifi--

camente relacionados con el equilibrio ecoldgico y la --
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proteccidén al ambiente"(17).

el capitule segundo donde se contempla el sistema de --
concurrencia de los tres niveles de gobierno, y se plas-~
ma la descentralizacifén a entidades federativas y muni--
cipios, la prevencifn y control de la contaminacidén por-
vertimento de aguas.As{ como la evaluacidén del impacto -
ambiental y las facultades para establecer y aplicar san
ciones (ya gue todo ello no estd reservado a la Fedra--—..

cidn).

La conformacion del capitulo terceroc consiste en, las atribu--

ciones otorgadas a la Secretaria de Desariollo Urbano y-
Ecologfa; y la coordinacidn a existir entre las depeaden

cias y entidades de la administracidn piiblica.

Consideramos pertinente desglosar las facultades principales -

de tal Secretaria:

Formular y conducir la politica general de ecologfa, aplicar y

observar el cumplimiento de la legislacidn relativa,coor
dinarse con otras dependencias;desarrollar programas pa-
ra preservar, restaurar y conservar los recursos natura-
les y ecosistemas; formular criterios y expedir normas -
técnicas ecoldgicas {que serdn observadas .en todo el te-

rritorio nacional) y proponer disposiciones relativas.__

{18).
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Con la estructura de este capitulo se pretende clarificar las-

competencias de cada dependencia relacionada con la poli
tica ecolégica, estableciéndose también un sistema efi--

caz fde coordinacién con el sector piiblico.

Por ello se enfatiza la necesidad de una participacidn activa-

de la sociedad (art.12), pues se tiene el propdsitc de--
fortalecer la corresponsabilidad social y la atencidén a-
las demandas y propuestas de las agrupaciones que con-=-
tribuyen a la solucidn de estos conflictos; para lo cual
existird un canal constante de comunicacidn, la Comisidn

Nacional de Ecologfa.

Por lo que hace al titulo sequndo, establece que las ireas na-

En su

turales del territorio nacional, podridn ser protegidas--
como reservas ecoldgicas.Asi,en el primer capitulo® con
sideraron los propdsitos de dichas &reas, las acciones a
geguir por las dependencias y centidades locales y el es-
tablecimiento de un sistema nacional para su administra-
cibén y manejo.

capitulo tercero se establecen los criterios para la prg
teccidén de la flora y la fauna silvestre y acuiticas;el-
correcto aprovechamiento de los recursos naturales;as{ -
como el control y restriccidn para el trinsito de esos=--

recursos.
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Es en el titulo tercero que se plasma el aprovechamiento racio
nal de los recursos del agua y los ecosistemas acudticos,
tamhién de los suelos y sus recursos, los efectos de la-
exploracidn y explotacidn, entre otres,

En un primer capitulo se sefalan los criterios ecoldgicos, lm=s
normas para proteger las fuentes de abastecimiento de -~
agua, la regulacién de recursos acuiticos vives y la rea
lizacidn de estudios de impacto ambiental y activiades--
pesqueras.

El capftulo segundo se refiere al aprovechamiento raciocnal del
suelo y sus recursos, especialmente los cultivos y las--
zonas selviticas y forestales.

En el tercer capitulec se preveen las normas técnicas ecolégi--
_cas, que se han definidc como:

“El conjunto de reglas cientificas o tecnolégicas-
emitidas por la SEDUE, que establecen los requisi-
tos, especificaciones, condiciones, procedimientos
pardmetros y limites permisibles que deberdn obser
varse en el desarrollo de actividades, uso y desti
no de bienes gue causen o puedan causar desequili-
brio ecoldgico o dafio al ambiente y ademds que uni
formen principios, criterios, polfticas y estrate-
gias en la materia" (19)

La funcidn de las mismas consiste en la determinacién de los -
pardmetros en que se garanticen las condiciones para el-
bienestar de la poblacidén y que asequren la proteccidn--

ambiental.
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En el titulo cuarto se trata la prevencidn y control de la con
taminacién atmosférica, v de conformidad con el articulo
73 fr. XXIX-G, los distintos niveles de gobierno tendrin
facultades en su jurisdiccidn local.

Respecto de la contaminacién del agua y sus ecosistemas, se es
tablecen criterios de prevencidn y control, se especifi-
can instrumentos y procedimientos para su aplicacidn.Tanm
bién aqul, fue plasmado el efecto descentralizador de --
los contenidos coercitivos y el procedimicnto a seguir-
por las autoridades en el ejercicilo de sus facultades de
inspeccién y vigilaneia.

En otro rubro, se establece que cn caso de violaciones a la --
ley y sus disposiciones, habrd sancién administrativa im
puesta por la SEDUE y las autoridades municipales vy esta
tales.Asimisme se cuenta con el recurso de inconformidad
para el caso de incorrecta aplicacién de la ley.

Es asi, que en el capitulo sexto se tipifiquen ciertas conduc-
tas delictivas y SEDUE puede presentar denuncia por los-
delitos previstos.

En el séptimo y dltimo capitule, se plasma la denunciﬁ popular,

su procedimicento y plazos correspondientes.

Algunos aspectos interesantes a comentar,son:
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a. Comisién Nacional de Ecologia
' Se trata de una nueva institucidn que surgid del instrumento -
legal en comento.Es un Srgano permanente de goordinacidn
intersecretarial y que fungird ademds como instancia pa-
ra promover la concertacidn entre la sociedad y el esta-
do (20).

Dentro de sus facultades, deberid analizar problemas y proponer
prioridades, programas y acciones ecoldgicas; estari in-
tegrada por dependencias y entidades de la administra---
cién piiblica federal gque tengan relacidn con el objeto--
propio de la Comisidn; asimismo ce invitard a los parti-
culares del sector privado, organizacicnes civiles e ing
tituciones educativas a que participen dentro de la mis-

ma.

b. Politica ecoldgica

Otra de las innovaciones de esta ley, son los puntos que ha -=-
planteado en el dmbito de la planeacidn nacional del de-
sarrollo, y cuenta para ello con instrumentos como: los=-
‘criterios ecoldgicos en la promocidn del desarrollo, la-
planeacién y ordenamiento ecoldgico, la regulacidn eco -
15gica de los asentamientos humanos, las normas técnicas

ecolfgicas, informacidn y vigilancia (21).
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c. Evaluacién del impacto ambiental

Consiste ello en las autorizaclones otorgadas por el gohierno-
federal para realizar obras o actividades piblicas o --
privadas, que en un momento dado puedan causar desequilji
brio ecoldgico o gue rebasen limites y condiciones a i;-
yes o reglamentos y normas técnicas ecoldglcas.

La autoridad facultada para evaluar el impacto ambiental es la
SEDUE, especialmente en lo gue se refiere a pbras pibli-
cas federales e hidraillicas, vias generales de comunica-
cidén, oleoductos, gasoductos y carboductos; industria --

quimica, sideriirgica, papelera y azucarera, etcétera.

Aprovechamiento racional de los elementos naturales

Nuestra ley otorga autorizaciones, concesiones y permisos para
el aprovechamiento de los recursos naturales, especial--
mente el agua y suelo; por tanto ha dictado una scrie de
criterios como son: la proteccidn de sistemas acuiticos,
el equilibrio de los elementos del cib ecoldgicoila pro
teccidn de suelos y dreas boscosas y selvdticas;el mante
nimiento de caudales hisicos de corrientes de agua y la-
capacidad de recarga de los recursos acuiferos.

e. iMedidas de control y vigilancia

La ley que analizamos conticne medidas adecuadas en este sen-

tido, tales como:
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1.~ Visitas de Inspeccidn:

Las que se realizaran a través de personal autorizado con docu

En la

mentos oficiales u orden escrita, debidamente fundada y-
motivada; levantindose acta en gque se hace constar de ma
nera circunstanciada los hechos presentados durante la -
diligencia (para que la persona manifieste lo gue a su -
derecho converiga en caso de litigio); el acta es enton--
ces firmada por quienes intervinieron y dos testigos.

realizacidén de estas inspecciones, el visitado debe dar-
acceso suficiente y ofrecer la informacidn requerida; la
autoridad cuenta con el uso de la fuerza pilblica, en ca

so de obstaculizacidn a la visita.

" La autoridad ordenadora al recibir el acta de inspeccién, re--

guiere al interesado en caso de irregularidades.Podria --
adoptar entonces las medidas correctivas de urgente apli
cacifn y en diez dfas hdbiles manifestar lo conducente -

por escrito, ofreciendo las pruebas respectivas.

Acto continuo, se desahogan las pruebas y se dicta resolucidn~

administrativa en los treinta dfas hibiles siguientes, -
notificdndole al interesado las medidas que se deben rea
lizar para corregir la deficiencia y las sanciones a las

que gse hizo acreedor,

Por Giltime, en comunicacidn por escrito, se fija la via en que
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el infractor subsanard las irregqularidades ohservadas y-
que debe presentarse en los cinco dfas hibiles siguien--

tes (22}).

2.~ Medidas de Seguridad:

La SEDUE puede ordenar - en caso de riesgo inminente de dese--
quilibrio ecoldgico o de contaminacibn con repercusiones
para los ecosistemas - ciertas medidas como: el decomiso
de materiales o sustancias contaminantes y promaver su--

correspondiente ejecucidn,

3.~ Sancicnes Administrativas:

Las infracciones son violaciones a la ley y sus disposiciones,
que serdn sanclonadas administrativamente por SEDUE,

Fundamentalmente son las multas, gque inclusive pueden ser in--
crementadas hasta en dos veces el monto original (siem~-~
pre que no excedan del doble del miximo permitido};la ~~
clausura tomporal o definitiva; el arresto administrati-
va hasta por 36 horas; la suspensifn, revocacidén o cance
lacidn de concesiones, permisos, licencias y toda autori
zacifn otorgada para la realizacidn de actividades indus
triales, comerciales o de servicios, para el aprovecha--
niento de los recursos naturales.

Para la imposicidn de estas sanciones sc tomard en cuenta la-~
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'gtavedad de la infraceidn, los criterios de impacteo en -
la salud piiblica y la generacidn de desequilibrié ecold-
gico, las condiciones econdmicas del infractor y la rein
cidencia en su caso.

En el supuesto que termine la causa de desequiiibrio ecd dgico,
la autoridad puede modificar o revocar la sancidén impues

ta.

f. Recurso Administrativo

Se trata de un recurso de inconformidad (23), que puede ser re
currido por el interesado en el término de quince dias -
hiblies, siguientes a la fecha de notificacidn de la re-
solucién dictada por autoridad; y se debe interponer por
escrito ante el titular de la unidad administrativa que-
Adicté dicha resolucidn.

L65 elementos fundamentales del mismo son: nombre y domicilio~
del recurrente; fecha en que tuvo conocimiento de la re-
solucién recurrida; acto o resolucién que se impugna; --
agravios causados; autoridad responsable; documentos ---
ofrecidos como pruebas; solicitud de suspensifén del ac
to y previa comprobacién de haber garantizado el interés
fiscal en su caso.

Es entonces gue se admite el recurso por la autoridad, se de--

creta la suspensidn; se desahegan las pruebas en un pla-
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zo no mayor de quince dfas hibiles a partir de la admi--
sién del recurso; entonces se dicta resolucidn que con--

firma, modifica o revoca la resolucidn recurrida.

g. Delitos en materia ecoldgica

La ley en comento ha considerado ciertas conductas delictivas:

Al que sin contar con las autorizacicnes respectivas o quien -

Quien

viole las normas de seguridad aplicables a actividades -
industriales, comerciales y de servicios altamente ries-
gosas; realice, autorice u ordene esas actividades y gue
ocasionen grave dafio a la salud piiblica, flora, fauna o-
ecosistemas; se le impondran de tres meses a sels affos=
de prisidn y multa de 100 a 10 mil dias de salario mini-
mo general vigente en el N.F. {24}. St tales actividades
riesgosas, se llevaren a cabo en un centro de poblacidn,
la pena se eleva a tres aflos de prisién y multa de hasta
20 mil dias de salario minimo vigente en el D.F.

sin autorizacidn de SEDUE o contravenga los términos que
se hayan concedido; fabrigue, elabore, distribuya, comer
cie, almacene, posea, use, recicle, recolecte, deseche,-
descargue, disponga ¢ en yeneral realice actividades con
residuos peligrosos, que ocasionesn grave dafio a la salud
piblica, ecosistemas o sus elementos o quien importe o -

exporte dichos materiales; se le impondrdn de tres meses
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‘a seis afios de prisién y multa de mil a dos mil dias de-
salario minimo vigente en el D.F, (25)

En caso de quien despida o descargue en la atmdsfera o autori-
ce u ordene gases, humos y polvos gue ocasionen dafios a
la salud piiblica, flora, fauna o los ecosistemas; se le-
castigari de un mes a cinco affos de prisién y con multa-
de diez a diez mil dfas de salaxio minimo general vigente
en el D,F, (26}

Por lo que hace a las personas que sin autorizacidn descarguern,
depositen, infiltren, atoaricen u ordenen el vertimento -
de aguas residuales, desechos o contaminantes en los sue
los, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demis depdsi-
tos o corrientes de agua, ocasionen daflo a la salud p{--
blica, flora, fauna o ecosistemas; se les impondri pena
de un mes a cinco ailos de prisién y multa de dlez a --
diez mil veces el>salario minimo gensral vigente en el -
D,F, (27): ¥ si se trata de aguas que lleguen a los cen-
tros de poblacidn, dicha pena puede elevarse a tres afios
mis,

En el suceso de que persona alguna rehase los limites fijados-
en las normas tdcnicas, genere cmisiones dc ruido, vibra
ciones, energia térmica o luminica, que ocasionen dafios.
a la salud piiblica, flora, fauna o ccosistemas; se le im

pondrd de un mes a cinco anos de prisidn y multa de cien
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a diez mil dias de salario minimo general vigente en el-

D.F. {28).

B. POLITICA ECOLOGICA

Serfa injusto dejar nuestro tema en un mero seffalamiento del-
régimen legal, sino tambief es menester que nos refira--
mos a la politica ecoldgica, ya que son los canales gque-
brindan la posibilidad de aplicar a la realidad la legis
lacién correspondiente.0 al menos nos sefialan las imposi
hilidades de ello.

Esto es que, alin cuande contisemos con una legislacidén mas que
digna, no tendria sentido alguno si no la pudiéramos ver
realizada en el dinamismo de la sociedad.

Es claro que la vida social estd conformada de variadoes intere
ses, cn ocasiones enocntrados, por tanto una de las preo
cupaciones fundamentales en los asuntos del mar, es el--
encuentro de programas y politicas integrales, nunca---
fragmentarios. .

Sin embargo, no siempre es posible contar con los mecanismos -
técnicos, politicos y administrativos necesariosjsitua--
eidn en la que se encuentran la mayoria de los paises en
vias de desarrollo.

Asimismo, la realldad nos fuestra que en muchos cases las le--

yes, reglamentos o decretos no se aplican, produciéndose
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flagrantes vioclaciones y transformando a agquelles en le=-
tra muerta.

Otro obsticulo que se nos presenta es la copntradiccidn entre--
la produccidn y la contaminacidn,La produccidn capitalig
ta persigue la obtencidn de miximas ganancias con la me
nor inversidn y en el plazo mids breve,Para alcanzar tales
objetives es necesario introducir tecnologfas mis compe-
titivas que en gran parte significan mayor contaminacidn

"si alguna de las empresas aumentan sus costos de produccién -
lo que puede ocasionar es una sensible disminucidn de sw
ganacias, pensar en el altruismo de los libre empresis--
tas es igual que pedirle peras al olmo" (23),

No podemos pensar que se trata exclusivamente de conflictos de
mercado, capitalismo y empresas, también existen otros--
factores que impo;ibilitan un mejor estado del ambiente,
entre ellos enlistamos alqunos:

- Explotacién désmedida de los reccursos debida a un crecimiento
ilimitado de la poblacidn, por las sociedades de consumo
.y la implementacién de tecnologifas no adecuadas, pemw de-
alto rendimiento econdmico.Y que es llevada a cabo tanto
por empresas nacionales como internacionales, las que --
prefieren el pago constante de multas, antes que respon-

sabilizarse de los efectos nocives gue provocan.
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- Falta de planeacién en todos los Ordenes, administrativo, --
econdémico, social e inclusive legal.Como es la falta de=-
cocrdinacidn y la duplicidad de funciones entre las de--
pendencias del sector piiblico, encargadas de normar y vi
gilar el cumplimiento de la legislacidn relativa.

~ Divorcio entre la politica ambiental y los ciudadanos a quie
nes afecta el problema.Lo mismo que autoridades incompe-
tentes y faltas de concliencia ecolégica.

- Carencia de:un sistema cientifico y tecnolbgico amplio y su-
ficlente, de educaci6n ecolégica a todos niveles, de re-
cursos humanos y econdmicos para realizar estudios de im
paéto ambiental.

-~ Informacidn y boletines relativos a estas actividades y a---
los desastres, altamente censurados.As{ como la prohibi-
cidn a empleados y perforadores de hacer comentario al-
guno respecto de estas operaciones o bien en casc de ---
accidente (con amenaza de la pérdida del empleo).

- Presiones econdmicas internacionales,cjemplo de ello es lo -
sucedido en nuestro pafs, cuando el FlIYrecomendd"recor-
tes en el gasto destinado a lo ambiental;asi que mientras
en 1985 se contaban para esta rama con 5,488 millcnes de
pesos, para 1986 sdlo con 5,000 millones (30).

- Otros abstaculos son el armanentismo, la dependencia econdmi

ca, la nmiseria, la tecnologia obsoleta, entre otros.
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-4. PROPUESTAS EN MATERIA DE DEFENSA A LOS RECURSOS NATURALES--

EN EL MAR

Para hablar de una verdadera estrategia en la conservacién de-
los recursos del mar y protegerlos, especialmente contra
los hidrocarburos, es necesario implementar algunas medji
das.Entre las mis sefialadas por los autores, encontramos

Prohibicién de vertidos en el ocdano, salve autorizacidn otg
gada por tratamiento previo.a tales vertidos.

Establecimiento de dispositivos de seguridad en los buques,-
como son los separadores de agua del resto de los ligui-
dos (en este caso el petrdledymecanismos adecuados para
que el agua de lastre no contamine.

Contar con dispositivos de seguridad en costas, especialmente
‘en caso de accidentes en refinerfas e industria petroqui
mica, en instalaciones de reparacidn y construccién de -
buques, en astilleros, depdsitos, etcétera.

Montar instalaciones receptoras de residuos en puertos de --
carga y descarga.

Construccién de sistemas de bombeo mSviles, métodos de limpie
za y destruccién de residuos.

Realizar estudios obligatorios y previos a cualquier cons==-.

truccidn, tomando en consideracifn el posible inpacto am

biental en la zona.As{ como la reparacién y mantenimien-

to constante de los buques petroleros.
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- Establecimiento de barreras de proteccidn en puertos y refi-
nerfas y la eficaz colaboracifn en operaciones de salva-
mento de bugues.

- Contar con servicios de vigilancia y patrullas en costas y -
alta mar.

-~ SeNalar estidndares de unificacidén e indices miximos para es-
tablecer comparaciones entre distintas zenas.

- Adoptar planes de reglamentacidn de trifico.

- Otorgamiento de facultades al Srgano administrative corres--
pondiente para que actiie en caso de siniestro.

- Que la posible separacidn entre autoridad y ciudadania se so
lucione con la participacién conjunta de ambos.

- Revisidn constante de convenios, reglamentos y leyes, tanto-
naclonales come internacionales,

- La actuacidn normativa y administrativa debe cuidar de los -
ecosistemas completos y no de un sdlo sector, para lo --
cual las normas deben tener cardcter sistemidtico y an --
funcidn del comportamiento de los elementos naturales,

- Las normas de la materia también deben poner énfasis en el -
caricter preventive v no en cl sancionador, ser disgro--
cionales y bajo cinones no estrictamente formalizados,-
ya que esta rama del dereche se ve limitada por realida-
des de tipo técnico.

- Asimismo, las normas relativas deben contener sanciones apro
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piadas, con posibilidad de hacerlas extensivas a los fupn

- cionarios, delegados e inspectores encargados, en el ca-
so hue se compruebe su tolerancia, disimuleo o franca par
ticipacidén en los ilicitos; aplicdndoles ademds la Ley -
de responsabilidades de servidores piblicos.

- Estas normas deben adaptarse a los cambios de politica econd
mica del estado, dentro de los limites formales que el -
texto de la ley impone, pero adaptado a los fines y méto
dos requeridos por el mercado, excluyéndose toda posibi-
1idad de lesidén a los principios constitucionales.

- Elaboracién de planes de "ecodesarrollo’ a través de una idd
nea politica federal y loecal,

~ Con objeto de conseguir resultados ambientalmente ceptables-
es necesario canalizar recursos suficientes y para ello,
cada pais debe consjiderar los principiocs ideoldgicos que
animan a su sistema, el caricter de su economia y los me
canismos con que cuenta para la distribucién de sus bie
nes y servicios,

-~ Respecto del estudioc e investigacidn ecoldgicas debe existir
una constante relacidn entre los sectores académicos y -
pablicos;sentindose las bases para la formacidn de recur
508 humanos en estas ireas, asi como la dotacidn de re--
cursos tecnoldgices, econdmicos, equivo cientifico y ca-

pacitacién profesional.Seria encomiable la aplicacidn de
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parte de las divisas - obtenidas por la explotacidn ra--
cional del petréieo - a estos rubros.

- Que no se considere al petréleo como linica fuente energética
sino que se haga investigacidn del potecnial de otras --
fuentes alterantivas de energia, como la solar, de ma -~

reas, la conversidn térmica de los océanos, etcétera.

5. LISTADO DE LEGISLACION MNACIONAL EM LA MATERIA:

Pentro de la legislacién mis sobresaliente en la materia, con-
tamos en México con las siguientes disposiciones:

- Decreto que declara zona de reserva natural y de refugio de-
aves a la Isla Rasa {Golfo de California), donde se -=--
prohibid cualquier modificacidén del hibitat natural exis
tente (1964).

Ley federal para prevenir y controlar la contaminacidn am---
biental (D.0. 23.03.71)

-~ Reglamento para la prevencidn y control de la contaminacién-

atmosférica originada por la emisidn de humos y polvos -

(D.0. 17.09.71)

Decreto que declara zona de refugio para ballenas y ballena-
tos las aguas de la Laguna de 0jo de Liehre, B.C.5. (eng
ro 1972}

- Acuerdo que crea en la Secretarfa de Salubridad y Asistencia
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la Subsecretaria de mejoramiento del ambiente (D.0.29,--
01.72)

~ Acuerdo que fija las bases para la fabricacidn de equipo y -
dispositivos para preveﬁir y controlar la contaminacidn-
ambiental (D,0, 14,07,.72)

- Declaracién como zona de reserva y refugio de aves migrato--
rias y fauna silvestre, a la constituida por las Lagunas
Qjo de Liebre y San Ignacio, B,.C,S. {septiembre 1972)

- Reglamento para la prevencién y control de la contaminacidn-
de las aguas (D.O. 29.03.73). Esta disposicidn es de su-
ma importancia pues propone el tratamiento de las aguas-
residuales, detarminacién y cumplimiento de condiciones-
particulares de descargas, la realizacién de estudios;--
cuenta ademis con una clasificacidn de aguas costeras y-
estuarios en funcidén de sus usos y caracteristicas de -
calidad, sefalando los valeres midximos permisibles de --
sustancias téxicas en las aguas.

- Dacreto que establece como zona de refugio submarino de flo-
.ra y faupa y condiciones ecologicas de fondo, la ubicada
en Cabo San Lucas, B.C.5. (1973}).

- Decreto que declara zona de cultivo & repoblacidn para todas
las especies de pesca,‘la desembocadura del Rio Coloradqg

Golfo de California (1974}).
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Ley reglamentaria del p&rrafo octavo del articule 27 consti-
tucional, relativo a la zona econdmica exclusiva (D.0.--
13.02.76)

Decreto que adiciona el articulo 27 constitucional para fija
la zona econdmica exclusiva (200 millas del mar territo-
rial) (D.0.06.06.76)

Decreto que fija los 1limites permisibles de emisiones de ga=-
ses del escape de vehiculos automotores nuevos, que usan
gasolina como combustible (D.0. 29.10.76)

Acuerdo por el que se delegan facultades a la Direccidn de -
trimite y certificacidn de inspecciones sanitarias a la-
Secretaria de Salubridad y Asistencia (D.0. 18.05.77)

Acuerdo po? el que, para efectos del articulo VI del Convenio
sobre la prevencidén de contaminacidn del mar por verti--
mento de desechos y otras materias, la Secretaria de Ma-
rina serd la autoridad que ejerza funciones previstas en
dicho convenic (D.O. 30.01.78)

Reglamento para prevenir y controlar la contaminacidn del --
mar por vertimento de desechos y otras materias (enero--
1979)

Plan Macional de Contingencias (D.0. 08,12.61)

Acuerdo por el que el Plan nacional de contingenclas, para--

prevenir y controlar derrames de hidrocarbures y sustan-
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cias nocivas en el mar, seri de cardcter permanente y de
interés social (D.0, 15.04.81)

- ﬁeglnmento para la proteccidn del ambiente contra la contami
nacién originada por la emisidén de ruidos (D.0.08.12,82)

- Programa de control de residuos tdxicos, bioldgicos y conta-
minantes en productos y subproductos de origen animal,--
utilizados en -las distintas especies que pueden resuitar
nocivos’a la salud del hombre y que proceden de las uni-
dades de produccién pecuaria y de las plantas y estable-
cimientos de tipo de inspeccién federal (D.0.31.10.84)

-~ Decreto que por causas de interds general y beneficio social,
se declara zona prioritaria del mejoramiento del ambien-
te y restauracién ecoldgica a la zona de la desembocadu-
ra del Rio Coatzacoalcos (D.O. 31.10.84)

- Acuerdo por el que se delegan las facultades para prevenir y
controlar la contaminacidén del aire, suelo y agua y la -
producida por el ruido, otras formas de energfa contami-
nante, en los delegados estatales de la SEDUE (D,O. 25,-
04.85)

- Reglamento de servicios y proteccidn y seguridad hidridulica-
(D.0.29.01.85)

- Acuerdo gue sefiala el trimite de la licencia para establecer

nuevas industrias o ampliar las existentes a que sc re--
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fieren los articulo 7 y 8 del Reglamento para la preven-
cidn y contrel de la contaminacidn atmosférica originada
por la emisidn de humos y polvos (D.O. 10.08.85)

Decreto que establece las reformas al articule 73 de la Cong
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma
teria de contaminacidn y equilibrio ecoldgico (D.O. 10.-
08.87})

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambien
te (D.0. 28.01.88)

Reglamento de la Ley general de equilibrio ecoldgico y la ~-=-
proteccidn al ambiente en materia de impacto ambiental--
{D.0. 07.07.88)

Reglamento de la Ley general de equilibrio ecoldgico y la --
proteccidn al ambiente para la prevencidn y control de--
la contaminacién generada por los veh{culos automotores-
que circulan en el D.F. y los municipios de sus zonas --
connurbadas (D.O. 25,11.88)

Reglamento de la Ley general de equilibrio ecoldgico y la -~
proteccién al amblente en materia de prevencidn y contrd
de la contaminacidn atmosférica (D.O. 25.11.88)

Reglamento de la Ley general de equilibrio ecoldgico y la --
proteccidn al ambiente en materia de prevencidn y contrd

de residuos peligrosos (D.O. 25.11.88)
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Asimismo algunos estados de la Repiiblica Mexicana han dictado-
disposiciones relativas, entre ellas mencionamos:

- Reglamento para prvenir y controlar la contaminacidén ambien-

tal de Cuautitldn Izcalli, Estadeo de México (P.0. 22.---

07.83)

- Ley de salid del estado de Chihuahua -(P.O. 30.08,84)

- Ley que crea el sistema para la operacidn del distritc de --
control de contaminacidén de agua, Ocotléanequila, estado
de Jalisco (P.O. 12.03,85)

- Decreto que crea una empresa para el contwml de la contamina--
cidn del agua en el estade de Tlaxcala (P.O. 02.08.85)

- Decreto gue abroga el diverso gque crea la empresa pidblica --
descentralizada de caricter estatal denominada, Empresa--
para el control de la contaminacidn de agua del valle de-

Aguascalientes (P.O. 25.01.87}

Existe gran cantidad de legislacidén gue busca mejorar la cali-
dad del vida del ser humano y cubrir requerimientos acond ’
micos y sociales para proteger el ambiente y el aprovecha
miento integral de los recurso, entre la mis sobresalien-
te,encontramos:

- Decreto que crea la Comisidn Nacional de Puertos {D.O. 29. -
12.70)

- Lay federal para el fomento de la pesca con objeto de prote-
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ger l& flora y fauna acudticas (D.0. 25.05.72)

Plan Nacional de besarrollo (D.O, 31.05.89)

Decreto que crea el Programa Nacional de Ecologfa 1984-1988-
(D,O, 26,09,84)

Decreto que crea la Comisidn NAcional de Ecologfa (D.O. 18.-
04,85)

Ley federal del mar (D,O, ©¢8.01.86)

Ley federal de aguas (D.0. 13.01.86), y que es reglamentaria

. del articulo 27 pirrafos quinto y sexto y que tiene por-

objeto lograr la equitativa distribucién de los raecursos
hidriulicos y su conservacidn, asi como preservar y mejo
rar las condiciones ecoldgicas para el desarrollo de la
flora y fauna acuiticas.

Normas técnicas ecoldgicas (D.O. 07.06.85)

Reglamento Interior de la Secretarfa de Agricultura y Recur-
sos Hidriulicos (D.0. 07.06.85)

Reglamento Interior de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y-
Ecologfa (D.0. 19.08.85.Reformas 23.09,88)

Reglamento Interior de la Secretaria de Marina (D.O0., 15,09,-
88. F.E. 08.04.89)

Manual de organizacidn de la Secretarfa de Harina (D.O. 15,-
09.88)

Reglamento Interior de la Secrctaria de Salud (D,0,23,09,88)
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- Reglamento Interior de la Secretaria de Energfa Minas e In--
dustria Paraestatal (D.C, 09.03.89 F.E. 18.04.89)

- Reglamento Interier de la Sacretarfa de Pesca (D.O. 14.02.89

Por 1o que respecta a la legislacién en materia de petrdleo --
que mis nos interesa, esti:

- Reglamento de trabajos petroleros (D.O. 27.02,74)

- Decreto de creacién del Instituto Mexicano del Petrdleo (D.Q
26.08,65)

- Ley Orginica de Petréleos Mexicanos (D.O, 06.02,71)

« Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia-
de petrogqufmica (D,0. 09,02,71)

~ Ley reglamentaria del artfculo 27 constitucional en materia-

de petrdleo (D.O. 30.12.77)

Existe también, gran cantidad de disposiciones que tienen gue-
ver con nuestra materia:

= Ley federal de caza.

- Ley federal de la reforma agraria.

- Ley fedaral forestal.

- Ley federal para el fomento de la pesca.

- Ley general de asentamientos humanos.

- Ley general de poblacidn.

~ Ley orginica para la administracién piiblica federal.
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CONCLUSIONES:

1) El

problema del medio ambiente y su estudic no es exclusive
de una sola disciplina y el derecho se encuentra intexe~
sado en dar scluciones correspondientes; mas el estudioc~
de esta prablemftica requiere de seriedad para evitar --
caer en el tremendismo con gue en ocasiones se trata a -

estos temas.

2) Las fuentes, formas y efecteos de la contaminacién son muy ~

3) La

diversos y afectan dz manera dr&stica al ser humano, al-
medio ambiente y a todos los ecosistemas de la tierra.

contaminacién de jos mares por los hidrocarburos se da -
fundamentalmente por: el paso de barcos y aeronaves so ~
bre el mar, las de tipo cperaciconal en la exploracibn y-~
explotacidn de los fondos y plataformas marinos; por ac-

ecidentes, la industria petroquimica y las refinerlas,

4} Las caravteristicas delderecho ecmbmico le pemiten tener co~
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mo dbjeto de estudio a la contaminacién marina, pues el-
fequiere de un ambiente saludable y digno para su desa -
rrollo.Este derecho refleja su dinamismo en normas que -
permiten la racional explotacibn de sus recurses y se in
teresa igualmente por una justa distribucién de la rigue
za marina; de ahf que comparte estas preocupaciones con-
otras ramas, ciencias y técnicas, tanto a nivel nacional
como internaciénal.

5) Debido al sentido humanista del derecho econfmico se preocu
pa por hacer prevalecer el interés pfiblico, restringien-
do aquellas actividades que signifiquen un peligro a la-
integridad fisica y moral de las personas.

6) Los recursos naturales son element: fundamental para el de--
sarrollo de los puebleos, en especial la riqueza de los ~
mares es enorme, ofrecifindonos gran variedad de posibili
dades para la navedacién, el comercio y el turismo.Méxi-
co en particular, tiene un potencial econfmico enorme en
sus mares, sin embargo es contrastante lo cuantioso de -
los tratados técnicos, con lo reducido de la literatura-
furtdica relativa.

7)Existen en nuestra Constituci®n acertadas disposiciones que-
le dan sustento a la regulacibn y pr;teccién de los ma-=-
res.As!, se busca que lg poblacién tenga conciencia res-

ponsable para la conservacibn de los recursos, a través-
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de una educacifn nacional (art.3°); asimismo se fija la
proteccifn de la salud a la poblacién (art. 4°);o bien-
se eétablece la participacién de los sectores sociales-
en el desarrollo y regulacifn econSmica de los recursos
{art. 25).

8) Nuestra  Carta Fundamental especiffca la manera en que rapu
lard sus recursos y el dominio directo que la Nacién -~
ejerce sobre ellos.Este es, que los recursos naturales-
se ubican en el sector pGblico y son gestionados y ex--
plotados directamente por el Estado, con objeto de que-
exista una distribucidn equitativa de la riqueza gque re
presentan. Al mismo tiempo cabe la posibilidad de otor-
gar concesisn para su uso, aprovechamiento o explotacié
con las restricciones que ella misma establece (art.27)

9) Nuegtra Carta Magna a través del precitado articulo 27, fi
ja el principioc de la soberania de las naciones sobre -~
sus recursos.Este principlo se ha visto flexibilizado-
por las tendencilas actuales en materia de ecologfa,en ~
razén de una preocupacién mundial por la salud de la --
tierra.

10) Con las filtimas adiciones al artfculo 73 constitucional,-
se £i3j6 la concurrencia de facultades para los tres ni
veles de Gobierno, en bdsqueda de un efecto descentrali

zador en la materia.Encontramos acertada dicha disposi-
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cidn, sin embargo su redaccifn es poco afortunada (art.-
73 Fr. XXIX=G).

11) La Fegeracidn serd quien margue los lineamientos de politi
ca ecolBgica general y los estados no perderdn sus corres
pondientes facultades legislativas.Ello ha sido claramen
te plasmado en la Ley General de Equilibrio EcolSgico y-
1a Proteccifn al Ambiente ((art.4}).

12} Las normas internacionales han sido abundantes y regulan -
la contaminacifn de los mares a través de prohibiciones;
£ijan sanciones en caso de violaciones; se refieren a la
compensacifén de dafios y las especificas para combatir --
técnicamente la contaminacidn.

13) Dentro de los principios mds importantes a considerar en
la materia son: la obligaci6én de proteger el medio ambiam
“te marino; la prohibicifn de no transferir contaminacitn
a otras zonas Yy qﬁe no se solucionen ciertas formas de -
contaminacién por medio de otras también contaminantes.-
En este mismo apartado debemos reconsiderar ciertos prin
cipios que se han tornado obsoletos e inadecuados para -
mitigar estos conflictos.

14) Para la regulacifin de nuestra materia‘existen leyes a tres
niveles:global, regional y nacional.Las relaciones entre
ellos se resuelven mediante provisiones fijadas en las--

cladsulas de las convenciones internacionales.Mas los -~
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conflictos entre ellos son de diffcil resolucién, en --
realidad podemos hablar de auténticas respuestas en el-
momento que se site la conservacién de los recursos --
por encima de cualquier interés econémico.

15) Uno de los problemas jurfdicos fundamentales en la materd
es, el enfrentamiento que existe entre la jurisdiccidn-
de los estados y la legislacibn global.La tendencia ~-
m&s generalizada es la de hacer prevalecer la norma na-
cional sobre la internacional, siempre que la primera -~
sea m&s eficaz gue la segunda.Sin olvidar que el estado
riberefo debe actuar siempre que no exista legislacién-
global para el caso especifico.

16) En caso de conflicot de leyes entre los Estados, existen-
distintos medios de solucibn, como son: la negociacién,
conciliacién, arbitraje, arbitraje obligatorxio y la so-
lucifn de controversias ante la Corte Internacional de-
Justicia.

17} Una de las mis acertadas medidas, surgida en recientes --
convenios internacfionales, es el trato especial a los -
paises en vias de desarrollo; debido a sus particulares
circunstancias econfmicas.Ello se ha manifestado concre
tamente en el establecimiento de debles esténdares y-
en la obligacifn de los pafses industrializados de preg

tar asistencia técnica a los mis débiles.
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18)729 hecesaria una mayor precisibn y uniformidad en los con
ceptos utilizados en instrumentos nacionalesg y disposi -
cianes nacionales.

19) E1 princ;pio de la preeminencia del Estado del pabellén pa
ra resolver conflictos en caso de dafio, es hoy, obsoleto
e inadecuado, ya que su aplicacifn se torna abusiva por-
parte de los contaminadores.Lo 6ptimo serfia su desapari-
cibn de todo instrumento ralativo.

20) Existen hoy dfa normas que permiten gue un estado costero-
tenga plena jurisdiccién sobre bugues extranjeros y so -
bre aguas de alta mar cercanas a sus costas, en caso de-
contaminacién, esta normatividad cuenta al mismo tiempo -
con restricciones'que impiden su uso abusivo.Y es tam --
bién halagador saber gue los palses con una economfa ma-
‘gitima, tienen una actitud favorable hacia los proble -
mas ecol6gicos del mar.

21) En caso de dafio por contaminacién, diversas convenciones -
hacen usgo de la responsabilidad objetiva y de un fondo--
de garantfa o un seguro y la indemnizacién correspondien
te. Sin embargo en las convenciones no terminan por re--
solverse problemas como: la medicibn del dano, la compe-
tencia de tribunales, compensacifn ée victimas ¥y proble-
mas de aseguramiento.

22) Las normas en nuestra materla deben ser preventivas, antes
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gue correctivas; y premiales antes que buscar la repara
cifn del dafio.Es decir, debemos buscar vias que ataquen
las causas del problema y no soluciones que s8lo nmiti -
guen congecuencias.

23) Las normas ecolfgicas de derecho internacional deben ser
un instrumento flexible, que imponga limites yregimenes
detallados de exploracifn y explotacifn.Y que asi como-
existen &reas compartidas de intensa contaminacibn, lo-
mismo debe existir concordancia ideolégica y capacidad-
de cooperacién entre las naciones.

24) Algunas interesantes propuestas en este tfpico son: la po
sible constituci®n de una policfa iInternacional, el es-
tablecimiento de agencias internacionales encargadas de
fijar minimos que eviten degradaciones futuras.La im --
plantacifn de un plan de emergencia, para casos de acci
dente o desastre como colisicnes de buques, explosicnes
de plataformas submarinas, rompimiento de oleoductos, -
incendios y ciclones. Es necesaria la adopcién de un ~
sistema de ordenacibn de trifico en rutas marftimas, --
puertos y proximidades; as{ como la elaboracién de un-
plan global de ccoperacifn entre los paises.

25) La participacifbn de la sociedad y los particulares debe--
ser conjunta y al mismo tiempo con el apoyo de las autp

ridades.Existen pafses en los que se ha avanzado radi -
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cnimente, sin embargo en otros, se requiere adn de un --
fuerte impulso,Asimismo, tal participacifn no es particu
lar, de cada pais, sino nos referimos al ejercicio de los
dcr&chon humanos .

26) Las legimlaciones nacionales han regulado la contaminacifn
marina proveniente de instalaciones y estuarios, de la -
misma manera que el régimen para aguas interiores, lo --
cual es encomiable; con la desventaja de que los estén--
dares de contaminacién de agua deben ser distintos para~
cada una de ellas.Por fortuna existen en la actualidad -
controlea efectivos para las descargas en aguas interna-
cionales.

27} Por lo que respecta a la contaminacibn por hidrocarburos,=-
a nivel nacional, se siguen medidas fijadas en las convar
‘ciones internacionales, la mayor parte de las veces.Y --
a esta forma de contaminacifn es a la que mayor atencifn
se ha prestado, asf la exploracién y explotacién de los-
recursos en la plataforma continental se regula bajo el
principio del derecho exclusivo de jurisdiccién de los -
estados, afn cuando la contaminacién por dichas activida
des vaya mAs alld de sus territorios.

28) Dentro de la administracifn de cada pals, es necesaria una
politica y legislacién inteqgral, y no fraccionada.En eg-

te sentido, lo &ptimc es una sola autoridad facultada y-
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un cuerpo legal si no Gnico, al menos coordinado.

30) Dentro de nuestra legislacifn nacional, contameos con afor
tunadas disposiciones tales como: autorizaciones, estan
dares, requisitos administrativos, medidas de control -
por las autoridades; las de carfcter punitivo, asf como
las disuvasorias, compensaterias y estimulatorias.

31) La Ley General de Hguilibrie  Ecolfgico y la Proteccién-
al Ambiente, es nuestro cuerpo legislativo por excelen-
cia; y es a través de sus efectos descentralizadores, -
sanciones, recursos administrativos y medidas de contml,
que podemos considerarla como apropiada, para la obten-
cifén de resultados dignos en materia de ecologfa.Mas el
obst&culo que encontramos, es el lograr concordarla a -
una diffecil realidad,

32) Estamos frente a una problem&tica gue no es exclusivamen-
te legislativa, por ello cada nacibn debe constantemen-
te meditar sobre su ideolegfa preponderante yla situa -
cibn de su economfa y su mercado; todo elle con el obje
to de obtener medidas id&neas aplicables a su situacibn

concreta, en materia de ecologfa.
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