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-butos; de:su.ser,

:tsiniemﬁargévél‘propié;ﬁohbré,‘dé7algunaiﬁﬂﬂf
nerd detentador del noder se ha aut011m1tado 0 1m—-‘
puesto a los demds una serie de limitaciones en sus
~atributos. Las limitacioncs han sido justas o injug
tas, ‘ilegales o apegadas a la ley, cn aras del bien
colective o para satisfacer los mds egoistas intere
ses, a veces hasta antinaturales y en fin, de la- -
mids variada 1indole, tan disimbola como las adjeti-
vaciones que les han correspondido, habiendo reco--
rrido la escala desde la negacidn absoluta del caric
ter de hombre a ciertos seres humanos, hasta las mo
dernas restricciones a algunos de sus derechos, re-
gulados unas y otros en superestructurados sistemas

normativos,

Pero el hombrc, con limitacienes a sus atri
butos o dcrcchos o sin ellas, por csencia es lucha,
blisqueda para conocer los secrctos del cosmos, para
plasmar los mis altos valores estfticos, para desen
trafiar su propio ser o para allegarse los satisfac-
tores a sus neccsidades mis eleméntalcs de supervi-

vencia, Y todas esas acciones, con tan distintas di



'negaha'ld Célidad dérﬁombres Y mﬁ&ho menos. pensar -
'\;en la acentacion ‘como; leg1t1mos de los glupos por -
cllos furmados. La escalera hn ten1do muchos pelda
nos; los mis de ellosrreferentes a la calidad de --
.ﬁombre de todo ser humano, oﬁrOs relativos a sus fa
cultades y motivos de limitacibn de ellas, en ter--
cer lugar los que valoraron la licitud de la-humana
actividad y por Glimo, los que descansando en los -
tres aspectos anteriores califican.la legitimidad
del grupo impidiendo su formacibn o regulando su --

existencia,

Actualmente ya no sc discute la calidad del
hombre como sujeto de dercchos y obligaciones. Su -
derecho a trabajar estl ampliamente protegido y cir
cunscrito tan solo a que la actividad desarrollada -
se encuentre dentro del marco de la licitud. Por lo
que toca a su impulso asociativo, las agrupaciones-
en su diversa gama, tienen reconocida existencia,-~
personalidad, en cuanto colman los supuestos de las
normas que las rigen, disposiciones cuyo factor -

esencial c¢s que cl objeto perseguido sea licito.

Pero, ¢{qué ocurre con los hombres que en cum

plimiento dc mandatos legales sc ven privados de 1la



L.

 GENERALES



C AT P I T U L 0 DR
AVTECEDENTES HISTORICOS’ N GENERAL

El déréchd Ebleétivo del trabajo y en es
pecial el derecho de Asoc1ac16n Slndlcal, atrav1esa
por 3 etapas fundnmentales segﬁn el maestro Mario -

de la Cueva (1),

1,1.- Etapa Herdica

En esta etapa que tjene lugar en la se--

.gunda mitad -del siglo XVIII y primera del siglo XIX
es donde se rigen los derechos colectivos de los --
trabajadores y se producen los acontecimientos si -

guientes:

A. Los trabajadores resultan reprimidos-
y perseguidos, por lo que las condiciones de traba-
jo que lo rigen son impuestos unilateralmente por -
los empresarios, cuya actividad estd respaldada por
el estado liberal burgués,
(1) Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho del Traba-

jo, Tomo I, Editorial Porrfia, México 1985, Pfgs. 6,
7, 15 a 19,



comercio, !

"f,éétésfiﬁéﬁé[L,eVafbn‘théﬁSéf'quélidé aéééiaéioﬁes-"
'y'éorﬁg{aéiéﬂes.de?;r#bqjgdbreé cbnﬁraygnian la 1i-
 Eérﬁ§d:ae coheréio;e:industria,rde tal maﬁéra que X
el 14 de junio de 1791 el consejero Le Chapelier --
-’piesentn al parlamento francés, un prbyecto de Ley.

en los términos siguicntes:

'"Warias personas han intentado revivir -
Jqs:porpéracioncs, formande asambleas de artes y -
‘oficios, en las que sc ha designado presidente, se-
 ¢refario y otros empleos, El fin de estas asamhle-
'.Vas, que ‘se propagan cn el reino y que han estableci
“do relaciones con las otras localidades, cs forzar-
na 105 empresarios y maestres a aumentar el precio -
de la jornada de trabajo; impedir arreglos amisto--
sos y obligar a los obreros a firmar en registros -
cspeciales cl compromise fijado por las asambleas y

otros reglamentos que sc permitan hacer.

La Ley Le Chapelier termina prohibiendo
las instituciones fundamentales del derecho colect]

vo del trabajo; declara ilicita la coalicién encami




i

nadaa lograr mejoresicondicionés generiles.de . tra-

meﬁcio-,

Ley Le Chapeller y. el Codlgo Penal Fran

&1,y en general suspendieran, impidieran o enca:

‘reciéran el trabajo, y pena de prisién de dos a cin

co afios; a los jefes o promotores,’constituyerah do ’

cumentos que sirvieran de sustento a un réglmen en’ ;;~ﬁ

el que fueran desconocides los

bajadores, - g S

ron dos grandes acontcc1mientos, que dleron pnso “a

1a era de la tolerancia; la entrada al Marstmo a’ -
la lucha de clases como ¢l pensamiento:bisico: de ~-
los trabajadores y las revoluciones curopeas de me-

diados de sigle, En el mes.de. febrero de 1848 se

derechOS‘de 1os tra:b‘;



pub11ca en Londres el man1f1esto,comunlsta al que -
se ha denom1nado e1 documento del 51g10 del cual -
podemos menc1onar las sxgulentes 1deas y pr1nc1-—»-~

pms.

ién: materlallsta de la -

‘histofia; de la:que. flu fundamental de

“clases es inevitable; .-

Dk3 La teoria de la revolucién que en-
sen6 a los trabaJadores que solamente 1 traves de -
ella podrla ponerse f1n a la lucha, aSl como tam«~-
~ bién que 14 ;lasertrabAJadorn estaba destinada por

‘la histeria a 1levarla a cabo,

'D 4 La v1516n de la sociedad socialista
del fucuro, en la que desapareciera la propiedad --
privada sobrc los instrumentos de 1a produccién  de

la explotacién del hombre por cl hombre,

D,5. La idea de que en esa .misma socies-
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dad.del mafiana morirfa.ell Estado acidn crea .

da por 1as clases poseedoras. paraimantencr a

‘trabajadorcs'baiqlsﬁ3d0¢1;

E.~ Como un pfefédénf

dical en 1831 el articulb;fq d

Belga dispone lo siguienféi;

"Los Belgaé tienen el défecha de Asoéiagr
se, sin sometersc a ninguna medida preventiva™. Po
demos decir que &ste gran logro de los trabajadores
no se utilizd en aquellos afios; pero contemplamos-
la conciencia que iba tomando la sociedad en cuanto
al derecho de asociacién, frute de la lucha de la -
clase trabajadora por ¢l ecquilibrio de las fuerzas-

de produccién'.



1i2,% La Era de la Tolerancia’

- En ‘ésta etapa 1os derechos .colectivos y
“su-ejercicio se toleran pero no se reconocen por el
" ‘Estado, simplemente las asociaciones profesionales-

-y ‘las huelgas dejan de tcner caricter delictivo.

_Si bhien podemos decir que la huelga dejd
‘de constltu1r un dellto pero no un ilicite civil, -
ya que era una facultad del empresario declarar la
re51c;6nmde los contratos de arrendamiento de servi

~'cios:

El Estado se conviertid en esta €poca en
un estado policia que simplemente vigila y observa-
la lucha entre las dos ‘clases en contra posicién vy
respeta cl principio del liberalismo politico bur--

guds de laisser-Faire, laisser-passcr,

En este mismo periddo, el parlamento 1In
glés reconocid la libertad de Asociacidn en 1824; -
Francia cn 1864; Alemania entre 1859 y 1872 cuando
la ley del recién formando imperio generalizd las -

libertades.
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f-1;3.~ Etapa deI‘Récdnaéihieﬁ

En_esta etapa vamos a encontrariel.reco:...

k nocimiento de las Instituciones y'dé los éfin
pios fundamentales del derecho del-frﬁﬁgj
gislacidn ordinaria; que se da muy iehi@men
rops y América constituyendo la viﬁtori

chas del movimiento obrero.

A) Bismarck en el afio de 1870 propicié =" -

ya un desarrollo considerable de 1la 1egislaci6n .-
obrera, En cl afio de 1869 promulga la primera ley -
reglamentaria de las relaciones de trabajo del si--
glo XIX; en el afio de 1875 sc aprobd el programa de
Gotha, puiado fundamentalmente por Bebell y Liebwne
cht, que constituyd un segundo esfuerzo en defensa-
de los derechos del trabajo; el propioc Bismarck en-
1881 anuncid la institucidn de los seguros socia---

les.

B) Las ideas socialistas cobruron fucrza
y condujeron a la organizacién de la primera inter-
nacional comunista y a la formacibn por Fernando --

Lasalle del Partido Qbrero Social Dembcratua.



undamcntales del Derecho

delsfraba)p

D 1 - En 105 ﬁltlmos afios del porfiriato
se sucedleron acontcc1m1entos muy. importantes para-
el movimiento obrcro, tales como la ley Vicente ---
Villada dictada én él Estado.de México, y la dicta-
da en el Estado de Nuecvo Leén por el General Bernar
do Reyes, las cuales contemplaban aspectos sobre --
accidentes de trabajo,gLo importante de estas lecyes
es que cn ellas, se qdoptd ya la teoria del riesgo-
profesionnl, qué habria de destruir la vieja teoria
de 1a culpa .en “que se sustentaba el principio de 1a
rcsponsabilidﬁd‘civil} Haciendo una comparacidn de-

estas leyes-encontramos-que ‘las indemnizaciones eran



nversién de la prue--

dente. era profesio:

Y;ﬁu;ﬁbgvde<e116§jtiéhenw§a§as én‘él extranjero,
VViéjaﬁ;mﬁchsjrﬁ;blan v#fios idiomu§ y ‘con sus fami-
1i£5'éon§tituyen ﬁna clase social muy cultivada, To
AarMé;ida y todo Yucatin y aun toda la Peninsula, -77
dependen de cstos 50 reyes del Henequén, Naturalf-—

mente dominan la politica de su Estado y lo hacen -

en su propio beneficio, los esclavos soni ochoimil=® . :. .

(2) Nestor dc Buen L., "Derecho del Trabajo' Tomo I,
Pdgs. 286, 287, Editorial PorrfQia 1984.

(3) Problemas Agricolas e Industriales de México, -
"México Bdrbaro", Pigs. 13 a 30, Nmero 2, Volumen
VII, México 1955.



e

_indios’yaquis, importados de Sonora; tres mil chi -

Eofé;ﬁSS) y,entfé}lOQ'inZS mil indigenas ma--

“Mos "

yas, que antcs noselan 1las tierras que ahora domi--

nan 105 amos henequeneros, aclarando que los hacen

"dados yucatecos no Tlamaban esclavos a éstos hom---
bres y decx;n: No nos constderamos dueiios de nues-
1frosvobferos, consideramos que ellos estin en deuda
con nosotros, Y ne consideramos que 1os Compramoes o
los vendemos, sino que transferimos la deuda y al -
hombre junto con ella; Este pensamiento se conocia-
por ¢l Presidente de la Cimara Agricola de Yucatin
por una entrevista que le hizo un periodista norte-

americano,

Turner nos describe el régimen de traba
jo en las haciendas henequeneraé;'los esclavos sc -
levantan cuando la gran campana del patio suena a
las 3:45 de la mafiana y su trabajo cmpieza tan pron
to como pueden llegar a la labor. El trabajo en los
campos termina cuando ya no se puede ver por la os-
‘curidad y en el “caso™ prosiguec a veces durante mu-

chas horas dec la noche.

La laber principal de la hacienda consis
te en cortar las hojas del henequén y limpiar el -

terreno de las malas hierbay que crecen entre las -



plantas. A cnda eslcav

dable que la oposnc:on.lxberal encontro
cntre los obreros campo propic1o uara la siembra.
En junio de 1906, con un mecs de antxcxpaC16n a la -
fecha del programa del partido liheral; astalld .en
el mineral sonorense de Cananea la huelga, que puso
de manifiesto la resolucidn a que habian llegado --

los proletarios para modificar las condiciones de -

trabajo que prevalecion,

“(4) Patrenato de la Historia de Sonora *“Fuentes -
de la Ilistoria de la Revolucidn Mexicana, Tomo III,
"La Huelga de Cananea', Editerial Fondo de Cultura
Econémica, México 1956, Pigs. 19 a 25 y 11,
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Al respecto cabe sennlar 1a curactemstl

"SSV;OO‘ cinca’/pesos ;- *eAs_la ‘primera-vez que:se myanej‘a;’ L




I.- La destxtuc16n del empleo del mayor- -

domo Luis N1ve1 {(19). :

I1.- E) minimo sueldo del obre}d,;scfa‘ -
cinco pesos con ocho horas de trabajo.: e

I17.- En todos los trabajos de la Canéneé
Consolidated Co,, se ocupariin el setenta y cinco -
por ciento de los mexicanos y el veinticinco por -
ciento de los extranjeros, tcniendo los priheros-
las mismas aptitudes qgue los scgundos,

IV, - Poner hombres al cuidado de las jau-

las, que tengan nobles sentimicntos para cvitar tgo
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' 'da clase de frlcc1on.u :
R V - Todo mex1cano, en: los traba;os de -

'esta negoc:ac16n tendrﬁn derecho aas enso,-segﬁn- X

"se.lo permltan sus aptltudes,'

. Es‘édbidbque la empresa respondig . con

~las agres16n a los huelgu1stas con’ ln 1ntervenc16n~

a'de fuerzas armadas extran;eras, quiéncs son .trai--

'_dos,a1~1uga de los_heqhos por el gobernador del -
7 ”,'cayendo varios trabajadores-

an la mayorla de sus dlrlgentes en

"fla tencbrosa fortaleza de San Juan de Ulta,

: Cabe senalar ‘que 1a huelga de Cananca -
bonc1ent126 (polltlzﬁ) a la clase trabajadora para

:,a51 podcr'dcfcnder sus derechos,

Y asi tenemos que como resultado el Pro
grama Liberal de 1906 la Cldusula 32 se tomd como-
anteccedente constitucional de 1917 que decia:
"Obligar a todas las empfesas o negociaciones a no
ocupar cntre sus cmpleados y trabajadores sino una
minoria de extranjeros. No permitir en ningfn caso
g que trabajadores de la misma clase se paguen ---
peor al mexicano que al extranjero en el mismo es-

tablecimiento, o que a los mexicanos sc¢ les pague



en otra forma’qie’a’ losiektranjeros,”.

~se descontaban dos peses por ‘concep!

cibn, ademis; se les daban'valesipara tiend

T d.trav

libres que ‘tratd de

resultaban victimas, o T

(5) Manuel Gonzflez Ramirez "La Revolucién Social-
en México", Editorial Fondo de Cultura Econémica,
México-Buenos Aires 1960, Pdgs., 72, 73, 74.



o ﬁéfféﬁﬁl;'ééni
.:7 Clﬁqsu14s ésbé1ﬁ§hantes en donde se prohibe a los

',oﬁ%crds,a recibir visitas.cn su casa, a leer pe--
friééicos o libres, sin previa autorizacidn de los-
administraderes, descuentos en el salario por con-
cepto del pago de material estropeado, horario de
trabajo de las 6 de la mafiana a las 8 de la noche-
con tres cuartos de hora para tomar alimento, --
Este reglamento es rechazado por los obreros de to

da la zona de Tlaxcala y Puebla,

Se declara la huelga general, al fraca-
~sar.las pliticuas conciliatorias al 4 de diciembre

de"FQDS;éHlS

s 291y 292, Tomo I,




AA51 tcncmos que. ‘en, ln conqtltucxon‘

dc 1917 ‘se reconocen los dcrcchos de con11c10n. aso_
czac16n Drofc91onu1 y huclgn Por lo tanto ld 1cg1s-’

1ac10n supremi dc nucstro pals cs la pr1mcra cn <



- de égﬁétdlde

de Weimarc




trabajo y el capital, desde entonceés en .forma impe -

rativa,. lasicondiciones de e fijaron. por .

acuerdos entre
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CAPLTULO I

LA COALIGION Y EL DERECHO DE
' ASOCIACION: PROFESTONAL EN GENERAL.

‘Antecedentes Generales

Los conceptos de Sociedad, Reunifn y Aso
c13c1on, Coa11c16n b4 ‘Asociacidn Sindical, para su -
compren51ﬁn es necesario ubicarlos en tres catego-~
rias, como consecuencia de 1a divisidn del Orden Ju
ridico Interno, en Privado, PGblico y Social; en --
consecuencia el concepto de Sociedad corresponde al
imbito del Perecho Privado y se¢ desenvuelve en 2 es
pecies: la Asociacidn Civil y la Sociedad Mercan---
til; en el dmbito del dereche pGblico encontramos -
a la reunidn y a la asoc¢iacibn, y en lo que respec-
ta al Derccho Social como un derecho de clase, a la

coalicién y a la Asociacifn Sindical.

fin relacién con la teoria de Jorge Je---
- l1linek (V) de¢ la naturaleza de la relacidn, consis-

tente en sostener el criterio diferencial entre los

(1) Eduardo Garcia Mfnez, Introduccidn al Estudio -
del Derecho, Editerial Porrfia, México 1975, Pdg.71.
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dér@chqﬁbfiéado y‘pﬁblicq,que no debe huscarse en -
la iﬁdole:de.los derechos protegidos, sino en la ni
‘turaleza de las relacioncs que las normas estable--
.cen, Una relacién es de coordinacién cuando los su-
jetos que en clla figuran se encuentran colocados =
en un plano de igualdad, La relacién de subordina--
cién se va a dar cuando las personas a quienes se -
aplican no estin consjderadas juridicamente iguac—-
les, sino que en la relacién interviene el Estado -
en su caricter de entidad soberana, y un particu-~--
lar, Por lo tanto podemos decir que en el derecho -
social no se dan este tipo de relaciones ya que es-
te es un derecho de clasc o sea que regula los dere

chos dec los grupos sociales.

No podemos dejar de mencionar que dentro
de los derechos plQiblicos, la reunidn y asociaci§n,~
adquirieron una significacién particular al consti-
tucionalizarse en algunas de las Declaraciones de -
los Derechos del Hombre, Estos derechos individua--
les en nuestro pais fueron reconocidos en el articu

lo noveno de la Constitucidn de 1857

Los derechos sociales de Coalicidn y Aso

ciacidén Sindical, estin consignados en la fraccién-
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XVI del Aft;' 712'5k"de _‘.%lruésn:ka Carta M«:lgna ]
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2.2, ~ Los dercchos de Sociedad, Reunidn
y Asociacién,

a) Como podemos ohservar en el pirrafo -
inmediato anterior, la Asociacidn Civil y la Socie-
dad Mercantil, se practican desde la mds remota an-
tiguedad, toda vez que son temas del Derecho Priva-
do y que al no constituir objeto de nuestro tema de

estudio, no harcmos un andlisis especifico de ellos,

b) E1 Derecho de Reunién,- Empezaremos -
por definirlo conforme al concepto cxpresado por --
Maurice Hauriou: 'la reunién se¢ compone dc hembres-~
que se agrupan momentaneamente, sin mis fin que es-

tar juntos o pensar conjuntamente”,

El maestro Georges Burdecau ofrece un con
cepto mis amplio: "la reunidn es un agrupamiento mo
menténco de personas, constituido para escuchar la-
exposicién de ideas u opiniones o para concertar la

defensa de intereses',

De lo anteriormente manifestado podemos-
resumir con el maestro Mario de la Cueva en que ---

"la reunién es un agrupamiento momentineo de perso



nas, constit
tir ideas

‘tereses

Como'podehos AeQUéir el:déreého.dc reu--~
‘nién'es uh Derec@o Ptiblico qﬁe estd “garantizado cn
la Carta Magna, Haciendo un poco de rbmembrnnzu. en
el Capitulo I vemos las etapas que se pasﬁron para-
llegar a constituir un derecho garantiiado por una-
ley suprema. Asi tenemos que la Constitucidn vigen-

te de nuestro pais establece:’

"Articulo Noveno.- No se podrd coartar -

el Derccho de asociarse o reunirse pacificamente --
. con cualquier objeto licito. No se considerard ile-
gél, y no podri ser disuelta una asamblca o reunidn
duc tenga por objeto hacer una peticién, o presen--
tar una protesta por algOn acto a una autoridad, si
no se profieren injurias contra &sta, ni s¢ hiciere
uso de violencia o amenazas para intimidar u obli--

gar a resolver en el sentido que desee.”

De la definicién del maestro Mario De la
Cucva se desprenden varios elementos: a) la rcunidn

constituyc un agrupamiento de hombres; b) este ---
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agrupamlcnto ha de ser momcnténeol c). la flnﬂllddd g

de - 1a reunxon e ensar con;untamente o dehat1r

5xdeas u op1n1one 0 oncertar la dcfensa de 1nterc

E Derech de reinisn -es pues _un derecmo

Estado. Es. tamblén un derecho -
f‘pﬁbllco subjetlvo quc 1mpone al Estado un dejar ---

'haccr.nl‘

El derecho de reunién como agrupamiento-
momentédneo es el precedente obligado del Derccho de
. Asociacién, lo que tambifn ocurriri con ia coali---
cibnrque es el anteccdente necesario de la asocia--

.ci6n sindical y de la huelga.

) ... €} La asociacién es una institucién para
i ”iéiﬂﬁn-ii réﬁniéﬁ; y ella fue otra de las grandes -
conquistas de los hombres que aman la libertad y --
tsmbién recorrid las etapas hist6ricas que ya cono-
cemos y fueron mencionadas en el Capitulo I de este

trabajo,

No podriamos dejar de mencionar al insig
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ne jurista mexicano Jos& Maria -Lezano; «(2)-al hacer ..

el comentario-tan brillante al Articulo-Noveno.-de Vim

la Constitucién de 1857, aue fue el siguiéhté:yﬁke:j"‘
conoce nuestra Constitucidn el derecho que'ticnéﬁ-;
los hombres para reunirse o asociarse, con cual ~--
quier objeto licito, sin que para formar una reu---

nidn o asociacifn haya de preceder licencia o permi

so _de la autoridad, Este derecho no padia ser desco

nocido sin desconocer en su base cl origen de las -

sociedades o naciones.”

En todos los ordencs posibles la unién -
hace la fuerza, La asociacidn ponc en un fondo co--
mln la inteligencia, la fuerza y los recursos de ca
da uno de los asociados; lo que e¢s imposible en el-
Srden natural de las cosas para un hombre sbélo, es-
posible y ficil para una asociacidén que multiplica
el poder y la fuerza de cada uno de los asociados;
y a este poder colectivo debe el mundo las maravi--

llas que causan nuestra justa admiracidn,

E1 Cédigo Civil de 1928 definia a la aso

(2) Tratado de los Derechos del Hombre, Imprenta --
del Comercio, Dublan y Cia,, México 1876, Pig. 43.
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ciacion cbmo‘"un contrato por eikquc se_ constituya
.una asociacién;" Por su parte el artfculo 2671, dis
pone: "debe constar por escrito", De lo anterior sc
desprende quec dicha definicién le dd un cardcter --
contractual lo que es inexacto, porque se da un fe-
némeno colectivo y es una figura social distinta al
contrato, o sca una institucibn segln eritica de --

Georges Bu%dcau.

Para ¢l maestro Ledn Duguit los actos ju
ridicos se clasifican en unilaterales y plurilatera
les seglin proceden de una o varias voluntades, y &s
tos Gltimos en actos colectivos y actos unién. En -
el contrato cada uno de los interesados quiere una-
cosa distinta y persigue un fin diverso, cjemplo: -
comprador y vendedor, arrendatario y arrendador; en
el acto colectivo, todos quieren lo mismo y persi--
guen un fin idéntico, cjemplo: la asociacién y la -
socicdad; y por filtimo cl acto unidn todos quieren-
lo mismo pern cada uno persigue fines diferentes, -
cjemplo: los contratos y comvenciones colectivos --
del trabajo, la asociacidn, como acto unidn, conclu
ye el maestro de Burdecos, es una unibén solidaria pa

ra la realizacidén de un fin determinado,
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”La’hSoci

dec1r que’ por su orlgen y sus flncs, la llbertad de
hspc1acx6n,¢5'un derecho pOllthO que garantiza At
los hombres 1a pesibilidad de estar juntos y de cam
biar imﬁresioﬁes sobre el futuro de su unidn y adén
“tar las normas y procedimientos quec consideren con-’
venientes para la realizacién de los fines propues-

tos. Por su naturaleza, la libertad de asociacifn,-

de conformidad con la teoria de Jorge Jellinek‘eé‘-:r'~

un derecho pliblico subjetivo que impone'ai”Estddo ?

un dejar hacer a los hombres .

La libcrtgd:dé
macstro Mario de la Cueva

de un 1ado, por 1

cibn misma del:g
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ya: formada, nara que nadxe estorbe el cump11m1enLo—:

de los fines que wle huh1cscn 51do aS1gnndos. :



‘"Ei’berech§;de7toaiiéfﬁhiéété consagrado-~
en la fraccién XVI del Art, 123 Constitucional que -
reconoce como un derecho dd‘la clase trabajadora a
coligarse en defensa de sus intereses, formande sin
dicatos, asociaciones profesionales, etc. Ello no -
implica necesariamente que al coligarse los trabaja

dorcs deban formar por fuerza sindicatos.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 en su
articulo 355 nos dicef Coalicibn cs el acuerdo tem-
~poral-de un grupo .de trabajadores o de patrones pa-

“ra” la-“defensa de sus interescs comuncs,

Por lo tanto la coalicidn es un acuerdo-
temporal de un grupo de trabajadores para la defen-
sﬁ de un inter@&s actual, que una yez satisfecho o -
cuando resulta irrealizable, hace que la coalici6n-
cese. Podemos decir que la coalicién seria Gnicamen
te cl camino para llegar al sindicato, De 1o ante--
rior resulta que es un antcccdentb forzoso para la-
formacién de una asociucién profesional o para el -
ejercicio del derccho de huelga, No podemos confun-

dir la coalicién como un acuerdo temporal, con la -



“'cién permanente-como. lo-dispon

l&deyiFeéétalidei_Ttabajofv1genfL
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:2}4L~ Caubaq Cluadura del Movimiento =- -

S1ncha1

gués f Qel 1nd1v1duallsmo p011t1 0 lgestndg;fia;-
sociedad y el derecho se opus1eron 1 Eorma sxsteml
;ica a'la organizacién de los traba;adores. ‘La_presta
ci6én de los servicios se cncundrﬁ dentro del orden
juridico del derecho privado, identific@ndola con -
el contrato de arrendamiento, y las leyes penales-
castigaron el derecho de los hombres a asociarse e-
impusieron el triunfo del capital sobre el hombre,
La lucha permancnte de los trabajadores no did lu--
gar al nacimiento de elucubraciones tebricas o filp
sBficas sino a un proceso dialéctico natural que se
produjo en los primcros afios del siglo pasado; a -
ello contribuyd de manera fundamental cl pensamien-
to de Carlos Marx, quien afirmd con crudo realismo-
que la totalidad del sistema capitalista de produc;
cion descansa sobre el hecho de que el trabajador -
vende su fuerza de trabajo como cuunlquicr mencancia
y de que la historia universal no conoce ningin --
otro espectficulo como la paulatina rutina que sc -
arrastrd durante varijos decenios, de los trabajado-

res manualcs ingleses, que concluyd en 1838, con -



erminar con el traba-

abajadores a la miis es

. pantosa

.de iﬂﬁ,m5QQ¥na§,,_ u;titﬁy?n#é’}a_re;acién de persg
naAa persona con 1a de dominio del emprésarib sobre
el conglomerddé'obrerd; En el sistema coorbbrativo-
el duefio del taller y el compafiero o aprendiz se en
contraban en una relacibn entre trabajadores que seo
rompe en el régimen capitalista, en donde el empre
sario fija en un documento unilateral, las condicio
nes bajo las cuales debe prestarse el servicio, con
diciones que se consignan en los reglamentos de fi-
brica, El sindicalismo fue una consecuencia natural
de la formacidén de la comunidad obrera, que procla-
maria un inter€&s general o profesional que no cong
tituia sélo la suma de los interecses individuales,-
sino un interés distinto del grupo para que cl tra-

bajo de hoy de mafiana sc¢ prestara en condiciones de
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dignidad y decoro. A partir de este momento los tra
bajadores exigen el reconocimiento de su lerecho &
sindicarse y también exigen el derecho de negociar-

la contrataci6én colectiva,

b) Las causas inmediatas son la miseria-
de los trabajadores y el trabajo en comBn, Las pri-
meras. uniones de los hombres que surgen en las f£ii--
brfcas, propician que comenten entre ellos sus con-
diciones de trabajo de tal suerte que las primeras-
asociaciones de trabajadorcs surgen como un impera-
tivo vital y dan origen a las traids wuniones. En -
el afio 1906 en nuestro pais sc constituye el gran -
circulo de obreros libres del estado de Veracruz,
que respondia a la idea de la justicia. Mario De la
Cueva (3), sobre estas bases define al sindicato di
ciendo que: "es un grupo social necesario determina
do por la desigualdad que produjo el liberalismo --
econdmico, la consiguiente miseria de. los trabajado
res y la vida en comlin en la fébrica, organizade pa

ra la realizacidn de un fin: justicia al trabajo."

‘(3) Ob, Cit, Pig, 251 y 252, Tomo II.
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Z\S,-<Siﬁdica1ismo

El Sindicalismo- de nuestros tiempos di--
fiere obviamente de las asociaciones laborales que-
se dieron en el pasado y adquieren en los siglos --
XIX y XX una fisonomia distinta, Las asociaciones -
de compaficros se pusieron sin duda el mejoramiento
inmediato de las condiciones de trabajo y de vida,-
pero a esas uniones les falt6 un elemento esencial-
que es la toma de conciencia para constituir una --
clase social opuesta a otra. El sindicalismo que --
perisgue como fin inmediato el mejoramiento de 1las
condiciones de trabajo. Como fin mediato la crea---
cién de la Repiblica del trabaje, tienc su origen -
en la conciencia de la unidad de la clase trabajado
ta y en su decisién de luchar por la realidad de -
la justicia social para ¢l trabajo, elevado a la ca

tegoria de valor supremo de la vida social,

El sindicalismo por lo tanto es un pro--
ducto de imperativos legales frente a la concepcidn
mechnica de la sociedad, la ciencia social postulé-

la doctrina de que las naciones son comunidades na-

turales compucstas de hombres y grupos humanos, % -

no Onicamente de los primeros, por lo que los inte-
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“ges reales que deben proteger el
los -de 1a‘n5ci653§ 16§7de losi:in

res, sino tambiénjlos_dg 1o -up

idos los sindicatos,..:

Bajo ‘Bstas:bas
ron el reconocimiento d
¢ibn, de négociacisn

huelga;léllsihdicallsm

bajd y'el;cépi;ai:éniz,lg;iéy;:y'Su_fun@amcntacién-
filos6fica“se-dib eﬁ"pfincipio-en el socialismo ut§
‘pico y.con po:teriofiaad en'el socialismo cientifi-
co pregonado‘cn el M;nificsto Comunista, entendien-
do por socialismo la critica a la propiedad privada
y su sustitucibén por una propiedad colectiva o comu

nal que ponga fin a la explotaci6n del hombre por -

¢l hombre.

El pcnsamlentp revolucionario de Marx se

-“aduecfid del movimiento obrero y-sindical-a raiz de -
la publicacién del Manifiesto Cbmunista de 1848 que
constituye c¢l documento mds importantc de toda la -
historia humana en las luchas por la liberacidn, la
unificacion y la dignificacidon del trabajo, El Manji

fiesto Comunista constituye la recafirmacibn de los-
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trabajadores para constituirse en una clase portado

ra del mas alto valor humane, que es el trabajo; el

conocimicnto de que habia sido y‘era la clasc cxplo
tada. por el capital; la conviccifn de que nada --
habia que esperar del orden juridico y menos aGn --
del estade, por lo que los trabajadores eran los --
que habian de 1luchar por su propia subsistencia Y-

por su derecho a vivir como seres humanos.

El maestro Mario De la Cueva 4y sost1~~~7,

_ne.que.el Man1f1esto _Comunista scnalé cl destlno

que la historia habla reservado al proletarxado. ﬂ»f_ o

char- por ‘la crcacxén ‘en “todos 1os: pueblos y para 1a L

humanidad de la soc1ednd soc1311sta. B

‘(4) Ob. Cit. Pdg. 250, Tomo IT,



246,§ng’Na;ura1ézdfyfibs:Fines.dc~la -
‘ fAsqcigcidn'Profesional\

Como 10 mcnc1onamos en' el pdrrafo .inme--
d1ato anterlor, los sindicatos son sociedades huma-
:nas naturales, y.por ello hemos de convenir en que-

1 51nd1cato constituye o forma parte de una comu-

1dad y ésta

es'una uni6n de personas en una tota-

";,dad'pdlitj;é,ﬁéspiritual y moral, rclativamente -

71ta1,de1 der’cho del trabajo se inicia con el Gltimo

uarto-dc sxglo XVIII fundamentalmente en Francia e
olng}atgrra, al-romperse las leyes represivas que im
ﬁgdiahrla formaci6n de coaliciones y asociaciones y
vc;abaﬁ'y alin tipificaban como delito el ejercicio-

'—ldéﬁlde?éého de-huelga,

Las leves represivas de las coaliciones,

asociaciones y-huelgas fueron Ia primera y mis he-
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ladd duchd quc se abatxé sobrc los tlﬂhdedorCs. e

"Los homhrcs no se r651gnuban a: scr maqulnﬂs, por. -

lo que se ﬂprestaron a dLEende

.su‘truhajo:y su d;g

cstndo, este

'dlnarlas y fue f1nu1mentc elev

cional, por ello la 11bertad 51nd1calues por natura

leza un derecho pol1t1co v es tamb1 nouna 1nst1tu--'

cién politica dentro del s1stema cap1ta115ta porquc

persigue como fxnalldades novs'lo ohtener benefi--

cios inmediatos cada dla ma ores para la clasc labo

rante sino ademas aqu1 observamos su conten1do pro-

fundamcnte DOllthO, sustituir el regxmen bur&ue .

consecucntemente.



‘iftad 51nd1ca1 ‘e's

su naturaleza 1e dan el carﬁcter de un. derecho su--

praestatnl es’un derecho que es

ta sobre ¢ o oc1m1cnto de ‘1a 11ber--

de gbet nlq del,pueblo_1n-

 t0Cabl§ paya c1 estado,

: De lo antcrlormente expuesto se contem- -
: pla la 1dca del estado de derecho con la teoria de-
 1as const:tuc1cnes de la edad contemporinea: una --

constitucién solamente puede concebirse como la nor
‘mu suprema vivida o creada por el pueblo en wun ac-
“to-de poder constituyente que se compone de dos eié

mentos:

a) Substancial, que se integra en primer
término con los derechos de la nacién, que son el -
principio de 1la soberania y la propiedad originaria
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los -
Iimites del territorio nacional, en segundo término
jos derechos individuales del hombre y del ciudada-
né en tercer término, con los derechos sociales de-

los campesinos y de los trabajadores,

b) El-segundo elemento es orginico y com

prende las normas que establecen la forma del esta-




50
do, cl'ﬁﬁmero y la;estructyfarde lds.poderés’pﬁbii—:
. cos, 1os”prin§ipi§$ para. su éﬁfoérﬁtiﬁn'y:sus fncul;'
tades y.atribﬁciones.‘ne 163 dos elementqs m§hcion§
dos anteriormente se desprende la idea 'y anhelo de-
los pueblos de la justicia social como la finalidad
mas alta de lua vida colectiva, esto en lo que res--
pecta al elemento substancial, mientras qué el ele-
mento orgéﬁico es la estructura politica y juridica
que se da al pueblo para asegurar la efectividad --

del elemento substancial,

Por lo tanto la norma juridica suprema,-
expresién de la veluntad soberana del pueblo y des-
tinada a regir la vida juridica de la nacidén y de -
los hombres y a realizar la idea del estado de dere
cho. Esta caracterizacién tiene su fundamento o su-
fuente en el Art, 133 de la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, en el que ¢l pue--
blo quizo dejar constancia de su amor por cl gobier
no de las leyes: "ésta Constitucidén es la ley supre
ma de toda la unién.”™ Por lo tanto la declaracion -
de derechos sociales es clemento de la ley suprema-

de la nacién, y como tal, derecho supraestatal.

Herman Heller nos hablu del cstado como-



constitﬁyénte Y. en eJerc1c1o de su sobernnla, pard

asegurar su 1ndependencza en la comun1dad ‘interna--

-c1onal mantener,l vpuz soc131 y cu1dar la efectivi
dad dcl orden Jur1d1co, con las facultades otorga--

1_das pot cl pueblo en?la Const1tuc1on. Dentro de ---

,idamcnt1lesAdc orgéhfjﬁridicd y de la vida social -

.pcrtenece ! _pueblb y por tanto &ste Gltimo es el -

‘acxeqdor del derecho y no el estado puesto que todo-
podcr pﬁbllco cmann del pueblc y sc instituye para-

su benef1C1o

e Por ‘1o’ tanto’ e todo lo anteriormentoc ma
nxfcetndo se desprende que el ‘Art.. 133 de nuestra -

ConstltUC1§n;dnsyon9 quc‘ella,cs la Ley suprema de




'protecciénfde

5610 soh.un"bcnductofpnra laicreacibn

en CU{lntO procura

turalcza

~b16n cn un’ mcdlo para la” credc én

del derecho 1nd1v1dqal y_de 14 seguridad“social,



1as*fiaalidades?de-v

la p051t1vac16n d

tantp?cnfbenef1C1o personas nart1cu1arcs. 51n0,71

dc la comunxdad'obrera.

(5) Ob. Cit, Tomo IT, P4g. 262,



2.7~ la:A5051ac1on en Ccneral»y la AHO*

"Cuﬁl ‘es la relac16n cnt1 loq dercchos

Asoc;ncionz

~El Derecho ‘de-Asociacién Sindical es-
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vivir. sin la‘gcnetdlx

E1 iluste maestro Mario De la Cucva ela-
bora una teorfa que denomina de aproxjmacidén de los
cdntrarios, en la que se trata de unir estas dos té
sis aparentemente contradictorias, dejando viva la-
diferencia escncial de los derechos que son o fuc--
ron productos de circunstancias, idcas y propdsitos
distintos pero no persiguen o poseén un fundamento
Gltimo comln, quec es la naturaleza social del hom--

bre:

a). La libertad general de asociacién se -
refiere a todos lps fines humanos, po

liticos, culturales, ctc,

b) La libertad sindical se ocupa del es-
tudio, defensa y mejoramiento de las-

condciones de trabajo.
a-1) La libertad general de asociacién cs-
un derecho politico que se concede --

contra cl estado.

b-1) La libertad sindical es en cambio el



1587,

solicitud de los'tiabnj akc'lore'ks.w :



3.1,

3.2,

™~

LA LIBERTAD SINDICAL

LA LIBERTAD SINDICAL Y SUS DIMENSIONES
A) CONCEPTO DE LIBERTAD
B) DEFINICION DE SINDICATO {LEGAL Y DOCTRINAL)

.- LA

A)
B)

C)
D)

~ LA
A)

B)

C)

¢

A)

B)

‘LIBERTAD SINDICAL FRENTE AL ESTADC

LIBERTAD DE FORMACION DE LOS SINDICATOS

LA LIBERTAD SINDICAL DE ORGANIZACION -
INTERNA

LA LIBERTAD DE ACCION EXTERNA

GARANTTAS DE LA LIBERTAD SINDICAL FRENTE
AL ESTADO

LIBERTAD SINDICAL FRENTE AL PATRON

LA ASOCIACION PROFESIONAL COMO DERECHO -
DE GRUPO Y DE CLASE

INFLUENCTA DEL PATRON SOBRE EL SINDICATO
DE TRABAJADORES

LAS RELACIONES ENTRE EL SINDICATO DE TRA
BAJADORES Y EL PATRON

LIBERTAD INDIVIDUAL DE SINDICACION

EL INDIVIDUO FRENTE A LA ASOCIACION PRO-
FESTONAL

EL DERECHO INDIVIDUAL DE SINDICACION Y -
SUS DIMENSIONES

LIMITACIONES QUE CONTEMPLA LA CONSTITUCION POQ
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL <
CODIGO PENAL A ALGUNOS DERECHOS DE LOS INDIVI

buos

PRIVADOS DE SU LIBERTAD



CCAPLITULO I

LA LIBERTA

Sindicaliy sus dimen--

siones, 7

.ia{ Coﬁce§§oﬁde_‘1 evtad

Es una cualidad insepnraﬁle de la perso-
na consistente en la potestad o facultad que tiene-
{1la persona) para proponerse fines o metas y esco--
ger los medios que més. lc acomoden para lograr su -

felicidad.

El insigne maestro Ignacio Burgoa neos hg'

bla de la libertad de la siguiente manera:

"la libertad social genérica que se ejer
cita bajo ciertas formas y en una esfern determina-
da (Jibertad de cxpresidn, de pensamiento, de traba
jo, de comercio, de imprenta, ctc.) de lo anterior-
se desprende que las libertades especificas consti-
tuyen aspectos de la libertad genérica del indivi--

duo,

La libertad social traducida en la potes
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allzar sus flnes VLtales me-

Bl pr1nc1p o de orden, sobre el que . sc

1basa toda soc1cdad toda conV1v1enc1n humana, 1mp1i
—ca,necesar1amente 11m1tac10nes—a la.actividad obje
Ltiva “del” su)cto, como’ consecucncia, éste estard --
impedido-para dcsarrollar cualqu1er acto que engen
dre conflictos dentro de la vida social. Las limi
taciones o restricciones impuestas por el orden vy
armonia social a la actividad de cada quién son es

tablecid05upor,e1 dcfecho, él‘cual ‘por: esta causa, -

se COHV]CTtC cn elemento 1ndlspensab1e sine’.qua .-

Ed1

305 306




leccionado osibilita para 'ser.fe

-liz [ 'paraidesenvolverisu propléfpgrsonaliddd;  ino-

;qué se

n sei,déép}eéiabic;yldcs;ﬁ

bgrééiado.
"Los. hombres amantc: de la libertad - -

Sxempre han luchado porque se .respete el principio

de 1a libertad sindical que se traduce en dos cueg

tiones: dejar al trabajador en la posibilidad de

fofmnr parte de un sindicato o no, y respetar el -

derecho que tiene para separarse de un sindicato -

‘cuando asi le convenga, a lo que agrega cl derecho
del trabajador de elegir, cntre varios sindicatos-

el que prefiera." (2)

(2) Euquerio Cuerrero, Manual de Derecho del Traba
jo, Editorial Porrfia, México 1977, Pig. 286,



"Jb;i;w;ngal 1 1r;iculotj4éldé la Ley

‘FéagraLizdél,T%ahglbvqé;”Eﬁtplq,yejVeracruz de ---
1918 définih al sinﬂiéﬁféWAE'1éasiguiente manera:
como toda-ﬁgrgﬁacién de trabajadores que. desempefian
1a misma profesisn y ftabajd; o ‘profesiones y traba
jos semejantes o conexos constituida exclusivamente

para el estudio, desarrollo y defensa de sus interg

§es comunes.

Como podemos desprender de la definicién
-~ antes mencionada contiene elementos sumamente impor
'taﬁtes como "estudio, desarrollo y defensa de sus -
intereses comunes'', clementos que marcan su {inali-
aad e. indican la tendencia hacia un sindicato sin -
limitaciones que pueda ejercitar de una manera mis

amblia‘ld libertad sindical.

El legislador de 1931 cn el articulo 232

~idefini6 al sindicato variando lcvemente el texto de

Vzla'LéY.dg,YGTaCrUZ, quedando de la siguiente mane--

~M"sindicato es la asocizcidn de trabajadores o

patrones.de una misma profesién, oficio o especiali

'd, 0" de profesiones, oficios o especialidades si-



profesién y espec1al1dad

La dcf1n1c16n del art1culo 356 de la Leyr

de 1970 elimina las 11m1tac1ones relatlvas a profe-

516n de trabajndor Y- natron,quedando Una mas genc--
ral: "Slnd1cato es la asocxac16n de traba;adores [*]

patrones, COnStltUIda para el _estudio, mejoramiento.:

-y defensa-de sus respcctlvos intereses.”
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bye2.- Doctrinal

Mencianarenos algunas definiciones sin -
entrar a su esthdio; toda vez que la contenida en -
la Ley Vigenté y algunos principios bfisicos concep-
tuales de la doctrina mexicana del Derecho Laboral-
creemos que han despejado y clarificado suficiente-

mente este punto,

Guillermo Cabanellas, tratadista argenti
no, define al sindicato como: '"toda unibn lilize de
personas que ejerzan la misma profesibn u oficio, o
profesiones u oficios conexos, que se constituya --
con carfcter permanente con el objeto de defender -
los intereses profesionales de sus integrantes, o -
para mejorar sus condiciones econdmicas y social---

les."

Manuel Alonso Garcia, espaficl, lo define
como: "toda asociacién de empresarios o trabajade--
res de caricter profesional y permanente, constitui

da con fines de¢ renresentacidn y defensa de los in-

tereses de la profesién, y singularmente para la --

regulacidn colectiva de las condiciones de trabajo”

Néstor de Buen Lozano afirma que: "sindi



1bremente constltulda

Enra 1a defcnsﬂ de

cato es la personn 50:131

.por trabajadores‘o por pa r

~susf1nterese

cénccpto diciendo: “sinaiééto e ‘lﬁkéxbfesiénade ;-;ﬁ
la unidad de las comhﬂi&adeskbbfepaéky de su deci--’
sién de lqchaf por una dplicacién éadﬁ:dia‘mﬁs am---
plia de la Justicia Social-a ias condiciones de we
prestacién de los servicios y por la creacidn de --
una sociedad futura en la que el trabajo sea el va-
lor supremo y la base de las estructuras politicas-

y juridicas,”
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b 3. ->Mch1onam05 en el capltulo ante---

rior las flnalldades esenc1n1es de ln 11bertad sin-

d1c31 y ahora ébordaremos “el ochtlvo que es el de
,regulnr 1as cond1c1ones de trabajo a través de la -
’”negoc1aC1qn colect1va, pues de gsta forma se cumple
el fin inmediato de la asociaci6n o del derecho co-
,1§ctivo y ¢l mediato se alcanzard a través del desa
rrolle de los grupos obreros que tienden a la crea-
cién de una sociedad nueva, de una democracia so---
cial, en la que el hombre deje de scr objeto de ex-
plotacién por el capital y en que la Justicia So--~-

cial extienda su poder sobre todos los hombres.

La dimensidén de la libertad sindical que
originariamente ¢s un derecho de cada trabajador, -
-una vez que sc concretiza en la formacién de un sin
dicato, otorga a este cxistencia juridica y engen--
dra en la realidad el nacimiento de nuevos derc----

chos.

E1 derecho sindical cs.de esta mancra, -
un derecho complejo al propio tiempo, individual y
colectivo; un derecho de accidn y al mismo tiempo -
un derecho de agruparse, que sc traduce en la facul

tad de participar no s6lo en la defensa de los inte



reses comunes sinoen:la organizaciénide los traba”

jadores,

. la  libertad sindical se universaliza a-

trav§§ de iazdrganizacién‘Intefnacionhl'del Traba-
jo y asi éi convenio 87 de la 0,I.T, en su articu-
lo 1°recconoce a los trabajadores el derecho de -- |

: i
constituir las organizaciones que estimen conve--- i

nientes, De lo anterior sc desprende que su apli--

cacibn_es para todas las personas que caigan en su

hipttesis.
La declaracién de Filadelfia de 10 de - !
Mayo de 1944 ratific6é los principios de la Organi- i

zacidn Internacional del Trabajo.

En el mismo tenor, la Declaracidn Univer
sal de los derechos del hombre, expedida por las -- i
Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948, consig- i

na en su articulo 23 ¢l derccho de toda persona a -

fundar sindicatos v a sindicarse para la defensa de

sus intecreses.

En el afio de 1948 quedd establecido el -
concepto de libertad sindical en el mencionado con-

venio 87 de la O.I.T. en cuyo articulo 2° se estatu
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ye: 'lgs trabajadores y los emﬁlcadores, sin ningu-
na‘djstincién y'sin autorizncidn prévia;'tienc el -
_derécho de constituir las organizaciones que esti--
men convenientes, asi como afiliarse a estas organi
zaciones con la sola condicibn dc.observar los esta

tutos de las mismas."

. En México, la libertad sindical fue reco
nocida en al Constitucién de 1917 y en la Ley Fede
ral del Trabajo de 1931, En el articulo 123 frac---
cibén XVI Constitucional sc contempla el derecho ---
irrestricto de coalicién en concordancia con los -
principios derivados del derccho internacional y -
que fueron ratificados por nuestro pais, como lo--
fue el convenin 87 de la O,I.T. Las leyes de traba
jo de los Estados y la Ley Federal del Trabajo de -
19531 impusieron dos limitaciones fundamentales a la

libertad sindical:

Primera,- El1 articulo 27 de la Ley de --
1931 establecié que no podian formar sindicatos las
personas a quienes la Ley prohiba asociarse o suje-
te a reglamentos especiales. Esta hipdtesis estaba
dirigida fundamentalmente a los trabajadores banca-

rios a quienes se les negaba el mids clemental deo --



v1olando los prlnc1pios est arpitulok'

123 de nuestra Carta Magna.<

.Segunda.- Las. leyes ‘de trabajo .de los Es
tddos y-la Ley Federal del Trabajo de 1931°dejaron-
fuera a los trabajadores al servicio del Estado de
la posibilidad de asociacidén sindical; la Ley de Ve
racruz dec 1918 en el articulo 8°también contempls -

“que no eran objeto de clla los contratos que se re-
fieren a los empleados y funcionarios de la adminis
tracidn y poderes del Estado y el articulo 2°de la
Ley de 1931 estatuyd que las relaciones entre el Es
tado y sus servidores se regian por las leyes del -

servicio civil que se expidieran,

No dejaremos de mencionar brevemente la-
larga ctapa por la que -atraviesan los trabajadores-
burocriticos para que se les reconozcan sus - dercchos

laborales fundamentales.

En 1934, el presidente Abelardo L. Rodri
‘guez,:dicta un acucrdo administrativo sobre organi-
zaci6én'y funcionamiento del servicio civil, ecn el -

que se dispone entre otras cosas, que los servido--
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res pGblicos no podrian ser dcspedidosAde su emplep{ .
sin la existencia de uma causa que 1o justifiéépé,i‘
lo que implica de alguna manera el reconocimicnto i
por parte del Estado, del principio llamado'de la -

estabilidad de los trabajadores en su cmpleo.’

El presidente Lizaro Cirdenas sustituye-
la antigua teoria de la funci6n pGblica regida por-
el derecho administrativo, con la solucifén que se -
desprende de la declaracién de los derechos socia--
les de 1917, y declara que la relacidn juridica en-
tre el Estado y sus trabajadores seria una relacion
de trabajo., Para regularla se ecxpide el Estatuto pa
ra los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Uni6n, el cual es aprobado el 5 dec noviembre de

1938, derogindose consecuentemente ¢l articulo 2°de

l1a Ley Federal del Trabajo de 1931.

El presidente Manuel Avila Camacho pro--
mulgd un nuevo Estatuto ¢l 4 de Abril de 1941, De -
ambos estatuos se derivan les siguientes principios

biisicos:

a) Las rclaciones entre cl CEstado y sus

trabajadores son relaciones de trabajo.



b) Esta rela
turaleza ‘contract

cign:de:conformida

doréé,bqﬁlié

ciones’ graves

Prxmera.- Sc 1mpone ‘1a;’sindicacibn ﬂnlca“k

elVgrupo mayorltarlo.

~‘én5f§yor;
. : Segunda.- Se leslona 1
“va de asoc1ac16n, pues ‘una-vez que
;rara,formar parte del s1nd;catg

~rarse.de €l salvo expulsién, .

d) Los dos estatutos abrleron cl cam1no-'

4 la posibilidad de d15cut1r 1as cond1c1ones de tra
bajo, aGn cuando su fljﬂﬂlﬁn se harla por el tltu--

lar de la unidad burccritica.”™

e) Laq cuestlones econﬁmxcas, fundamen - -

talmente en cuanto a la f1Jac16n de salarios no es-
tatian su3epgs“§—dcbnte y su determinacién compete-

ria al poder legislativo,
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‘f) Se reconoce el derecho de huelga, li-
mitado de tal forma quc'pricticnmcnte quedabu anula
do, pues sélamente resultaba procedente para conse-

guir el cumplimiento del Estatuto o el pago -de los-

salarios.

g) Se cred el -Tribunal Federal de Arbi--
traje, organismo paralelo a 1las juntés de Concilia-

cién y Arbitraje.

El Presidente Adolfo L6pei Mntcos,ren el
afio de 1960 envia al Congreso de la Uni6én una ini--
ciativa de adici6n al articulo 123 Constitucional,-.
de un apartado "B", que contendria los derechos so-
ciales de los trabajadores pGblicos, en forma cons-
titucional que finalmente es aprobada. En diciembre
de 1963 se expide la ley reglamentaria de este apar
tado, denominada: "Ley Federal de los Trabajadores-

al Servicio del Estado.”

La fraccién X del apartado B consigna Ja
libertad sindical al estublecer que los trabajado--
res tendrin el derecho de asociarse para la defensa
de sus intereses comunes. Esta dispesicién constitu

cional resulta vulnerada en los articulos 68 y 69 -



dej‘Esfado

libertad p

,la 11m1tac16n que meonld en’ forma exclus:ca a 105-
sxnd1cntos, pero en la fraccxén I del articulo 249
pstablccxﬁ la proh1b1c16n de que intervinieran en ~
-asuntos politicos, E1 Presidente Lizaro Cirdenas en
vié una iniciativa al Congreso de lu Unidn; aprobada
”él 17 de Octubre de 1940 en donde se suprimi§ la -~
prohibicifn para que los sindicatos pudieran inter~

venir cn asuntos politicos,



Los 'sindicatos luchiron:psT mucho tiompo.

por éuflibqrfiﬁ”pq
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7 j.i 1,- La leertad Slnd1ca1 Frente Sale =
' Estado.:, L

A) Libertad de Formacidn de los Sindica-

tos,

Durante toda la etapa en que imperd el -
liberal burgués, la sociedad, el estado, el derecho
y el capitgl, se opusieron a la organizacién de los
trabajadores, por lo que el nacimiento y desarrollo
de la libertad sindical tuvo que cursar por un pro-
ceso metddico, razonadd y justo que recibid un fuer
te impulso a raiz de la publicacién del manifiesto-
comunista del afioc de 1848, El1 Estado individualista
y liberal, heredero del absolutismo mondrquico, se
negaba a aceptar la organizacifn de una clase so---
cial con posibilidades de enfrentfirsele y arrebatar
le cl monopolio de la legislacibn y de la adminis--

tracibn de la justicia social,

La soberania segGn Jecan Bodino (3) cn el

siglo XVI, cra el poder absoluto y perpetuo decl Es-

(3) Tcoria General dcl Estado, Reinhold Zippeluis,
Editado por la UNAM (Inst. de Investigaciones Juri-
dicas) México 1985, Piags. 62, 63 y 64,
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tado, que no reconoce. nlngun poder superlor higeios-"

nal 4 1nternac1onal y que, en el orde ?ﬁo:

admlte ex15tenc1a de: poder 1lguno que pu'da oponcr-3~

se al.del sobprano.LQ€"’

- A finales del siglo pasado y a principio
del;presentelse5$ﬁStituy6,ld concepcidn individua--

listn‘y‘libéfql,;dando paso al nacimiento de los --

principios bisicos.

lj la solidaridad humana

©.2)- el reconocimiento dc que el _hombre, -
ser soc1al por naturaleza, crea grupos o asociacio-
nes, que van desde una mutualidad o un centro depor

tivo, un sindicato, hasta 1la Nacién,

Los sindicatos constituyen entonces en -
tes reales que se convierten en elementos. fundamen-

tales de la democracia social.

José de Jes(is Castorcna expresa: "En to-
do tiempo, la asociacién profesional entendida como
asociacién de hombres quc trabajan, es una recalidad,

no obstante que las leyes, la obstruyan o la res --
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trinjan,t ()

Vicente Lombardo Toledano por su parte -
manifiesta: '"La declaracion de derechos sociales, -
inspirada en 1la doctrina socialista, reconoce fren-
te al antiguo derecho de asociacidn del individuo,-
el derecho del obrero o del empresario de coligarse
en defensa de sus intereses de clase, por lo que --
tanto el derecho del individuo como el del grupo --
forman parte de la Carta Fundamental de la Rep(bli-

ca," (5)

La libre formacidn de los sindicatos par
te de la libertad individual de cada trabajador para
sindicarse, por lo que cualquier intervencién del -
Estado para impedir que los trabajadores se coaligen
constituye una violacidn al derecho individual de -
cada trabajador; una vez que los trabajadores mani-
fiesten su voluntad de asociarse, el sindicato for-

mado adquiere personalidad propia y distinta de la

(4} Manual de Derecho Obrero, José de Jesfis Castorena, Ldito-
rial Fuentes Impresores, S.A., México 1973, Pig, 238,

(5) La Libertad Sindical en México, Vicente Lombarde Toledano,
Coleccibn de obras escogidas de V.L.T,, impreso en los talle--
res de la Universidad Obrera, México 1926, Pdg, 23.
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que corresponde a cada uno de los trabajadores agre
miados; de lo anterior se deduce que dcl derccho in
dividual de sindicacién s¢ llega al derecho colecti

vo y de esta mancra a la asociacidn profesional,

La libertad de formacifn o creacidn de-
los sindicatos cstd rcgulada en el articulo 357 de
la Ley Federal del Trabajo el cual expresa: "los tra

bajadores y los patrones tienen derecho dc constitu-

ir sindicatos, sin necesidad de autorizacidn previa"




B) La L1bertad,and:ca1 de Organxzd--
L eién Interna. ; . E

Mnrlo‘De 1la Cueva resume 1a 11bertad-
de formacxén de los 51nd1catos compaginfndola con -
las libertades’ interna y externa de asociacién,pro-
fesional diciendo que sin la libre formacién de los
51ndlcatos, su v1da 1nterna 11hre -seria 1mpos1b10-

y si éstu ﬁltlma no ex1stlcse no seria factlble la_[

de 1a Ley Federal del

,;('Traba]o v1gente, reconoce la 11bcrtad que lo> sxndx

fcg;os.t1enen para organzzarsc en forma interna y asi.
cn;iifdiSbbsicién legal que se cita queda expresa--
'db:iﬁlos sindicatos tienen derecho a redactar sus -
estatutos y reglamentos, elegir iibremente a sus rg
_presentantes, organizar su administraci8n y sus ac--

tividades y formular su programa de accibn."

La organ1zac16n s caractcrist1ca que :

se detiv;fde la naturzlez ' -

©(6) ‘0b. Cit. Tomo
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-que necesariamente se ‘traduce en la unidn para rea-
" “1izaci6n dé“fines permanentes. Los sindicatos dis--

“frutan “de la ms amplia libertad para elaborar sus= -

normas reguladoras o estatutos que presentan: la cons:

“titucién juridica del sindicato, Los sindicqtoé'dé

terminan su constitucién y organizacién-a través de

‘'su ley interna o estatuto, estfn ejerciﬁéndb"ig
bertad que pertencce a todos y cada uno:de los tra
bajadores, consecuentemente tanto el acto de consti:
tucién como el de organizacidn interna del sindica-

to no puede ser limitado ni interferido por autori-

dad alguna menos por el Estado a quien la libertad-

sindical le fue impuesta por el pueblo en un acto -

de soberania quedd plasmado en el articulo 123 de
la Constitucién Politica dc los Estados Unidos Mexi

canos,

Para el Maestro Mario De la Cueva ---
"la-organizacibn sindical es el gobierno de 1los -
trabajadores por y para los trabajadores y por lo -
-tanto los sindicatos no son asociaciones regidas por

-el-derecho privado, sino cominidades reales, encla-
vadas en el derecho social y destinadas al cumpli--

miento de finalidades sociales,”" (7)

(7) Ob, Cit., Tomo II Pig. 288,
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El articulo 40 de la Constitucién re-
"conoce'que e§~voiunt§d del pueblo mexicano constity
irse:en una repGblica democrdtica, los sindicatos a
los que la propia Constitucién otorga funciones so-
ciales y ejercicio del poder pidblico, no pucden --
desconocer el principio general que se deriva del -
articulo 40 Constitucional, por lo que la democra--
cia sindical como forma y como idea son indisolu---
bles. La idea de un sindicalismo democritico que se
sustenta entre otros articulos en la fraccidn VIII
del 371 y en las fracciones I y IV del 365 no impli
can facultad de la autoridad registradora ni de al-
guna otra, para decir si los estatutos sindicales --

responden o no a los principios democriticos,

De la organizacién interna de los sin
dicatos se deriva que una vez aprobados los estatu-
tos, se ha de elegir una mesa directiva y asi, el -
articulo 376 de la Ley Federal del Trabajo dispone
que la representacién del sindicato se ejerce por -

su secretario general,

Los sindicatos estidn facultados para-
realizar de acuerdo con su vida intecrna, actos de -

administracidén del patrimonie sindical, preparacién
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de cucnpas que ha dc rendirse a la asamblea, sblu—'
ciﬁn de los conflictos internos entre 195 trabajado
res'y de €stos con c¢l sindicato, determinacidén so--~
bre la admisidén y expulsidén de miembros y también -
un sinnmero de actividades de cardcter social, cul
tural, juridico y econ6mico, tales como cl estudio-
y preparacién de dictdmenes y proycctos para la lu-
cha por el mejoramiento de las condiciones de pres-

tacién de los servicios, acciones para fomentar, di
7 fundir y ampliar la instrumentacién y cultura de --
los trabajadores, actividades sociales tendientes a
la creacibn de centros recreativos, vacacionales y

deportivos,
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C),~ La Libertad de Accién Externa.

Los sindicatos constituyen comunida--
des con una finalidad especifica consistente en su-
lucha permanente de justicia social para el trabajo.
El articulo 366 de la Ley Federal del Trabajo dispo

ne: El registro podrd negarse unicamente:

Si el sindicato no se propone la fina
lidad prevista cn el articulo 356, Esta disposicidn
legal precisa que el sindicato es la asociacién de
trabajddores o patrones, constituida para cl estu--
dio, mejoramiento y defensa de sus respectivos inte
resecs, de donde se deriva que las asociaciones pro-
fesionales son cntes activos y organizaciones de 1lu
cha que han de vigilar el cumplimiento de sus fing
lidades, aln a riesgo de entrar en conflicto con el
Estado; de esta sucrte, la huelga viene a consti--
tuir la accién cxterna suprema de los sindicatos, -
instrumento que los trabajadores utilizan en su ba-
talla contra el capital y en ta que el Estado no -

puede, no debe intervenir salvo como conciliador,

El macstro Mario De la Cueva sefala -

dos grandes campes de actividad externa de los sin-
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dicntoé:

a) Lé 1uch§ dirccfa’tcn o1 capftal a
efecto de integrar el derecho del trabajo de la em-
presa a través de la celebracién yrrevisién dpfiqg-
contratés colectivos y de los contratos ley y el re
glamento interior de trabajo, . ‘

Un segundo aspecto de este mismo cam
po de actividad se presenta en la vigilancia y exis
tencia del cumplimiento del derecho del trabajo en

la empresa,

b) La integracién de los organismos -
desde los cuales operari el sindicato en defensa y-
para cl mejoramiento de las condiciones de vida de
la clase trabajadora, organismos que pueden ser de-
caricter nacional o internacional. Dentro de los --
primeros se encuentran las Juntas de Conciliacidn-
y Arbitraje, las Comisiones de Salarios Minimos vy
y de la participacidn de los trabajadores en las --
utilidades de las cmpresas, ¢l Instituto Mcxicano -
del Seguro Social, el Tribunal Federal de Concilia
cidn y Avrbitraje, ¢l Infonavit, el Fonacot, entre -
otros; de los organismos internacionales se destaca

en primer lugar la Organizacidén Internacional del
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Tfabéj¢ (81f 'k‘>

: T afestructurac16n de estos organls
’fmos opera un cr1te io prlncxpxo tr1part1ta (Trabal

Jador, Patré 4 Estado)'que se derlva del reconco-- A”
mlento unlversal del hecho real de la d1v1516n‘l‘dg;
las sociedades canltallstas en dos clases soc1alcs,:_

trabajo y capital,

(8) Ob, Cit.; Tomo 1T, Pag. 201,
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DY, = Garantias de: afL1bertud Slnd1-¥
cnl frente’al Bstado .

mxento dc la norma suprema con5t1tuc1onal' se df

‘se- eX1ge [rente al Estado, para el que dcr1va una'

obligacién de no interferir ni en el nac1m1ento, ni o

“‘en la conformacidn, ni en la evolucién de 1os”sindi

catds, La conquista de la libertad sindical es un -

reconcimiento del derecho social y no una concesidén

del Estado. Tal libertad sindical constituye un de-
‘recho politico y persiguc.. como finaiidud; no sola-
mente obtener beneficios inmediatos para el trabajo,
sino ademis sustituir’'el régimen de propiedad indi-

vidual por. uno de prbpicdad socializada,

E1 articulo 357 de la Ley Federal del
Trabajo disponc‘qué los_trabajadores y los patrones
“tienen derecho dec constituir sindicates, sin nccesi
dad de autorizacién previa, de donde ¢s ficil con--
cluir que el Kstado no ejerce ni puede ejercer po--
der o intervencién alguna en el ejercicio del dere
cho de libertad sindical; el articulo 366 confirma-

lo anterior en uno de sus pirrafos en el que expre-



sa: "'satisfechos 1o requisitds que -se-establecen para

el registre’ de los sindicatos, ninguna de las auto-

ridadcs'cdrrespbndiéﬁtés'pédfﬁ negarlo-y si lo hi--
ciere, 0 no résolviéfe la.ﬁoiicitud de registro, --
dentro de 1os tres dias siguicntes a los de su pre
sentacibén, sc tendrén por hecho el registro para to
dos los efectos legales, quedande obligada la auto-
ridad, dentro de los tres dias siguientes a expedir

la constancia respectiva,”

En apoyo a esta tesis se encuentra --
también el articulo 370 que expresa: '"los sindica.-
tos no estdn sujetos a disolucibn, suspensién o can
celacién de su registro, por via administrativa"™, y
ademfis el articulo 374 que otorga a los sindicatos-
legalmente constituidos personalidad juridica ple--

na,

bDe lo anterio: se desprende que el -
Estado no es un ente jerdrquicamente superior, al -
que los hombres deban obediencia por si mismo, sino
que es la organizacibn creada por el pueblo a tra--
vés de un acto de poder constituyente en ejercicio
de st soberania, para asegurar su independencia en

la comunidad internacional, montener la paz social
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v'cu1dar de- la cfectxv;dad dcl oxdcn Ju11d1co, con-
las facultades otorgadas por el pueblo en la Cons -

'tltU616n

) Consecuente con 10 anterlor dcbemos-;
afirmar ‘que las normas juridicas que el pucblo sena :
16 como derechos fundamcntalcs en’ la Constltuc1on, :
deben ser respetadas por todos, y cuqndo ‘el Estado-"
pretenda transgredir el .derecho de }1bcrtad sindical
podri ejercitarse el juicio dé4dﬁﬁ§rofqﬁé la propia
Constitucidn preveé para el caso de violacién de ga

rantias,
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'3.1;21 leertad Slndlcal Frente al =
e Patrén..

A) La Asoc1ac16n Pro£e51ona1 como De-:

recho de Grupo y de Clase."

En la actualidad los sindicatos han -
conquistado plena independencia respecto de los em-
presarios. El derecho del trabajo y consecuentemen-
te el derccho de libertad sindical son derechos de
y para la clase trabajadora; sobre estas bases es -
imposiblé que nos pudicramos plantear la cuestion -
relativa a la libertad sindical del empresario, no
obstante que el articulo 123 Constitucional en su -
fraccitn XVI dispone que tanto los obreros como los
empresarios tendrin derecho para coligarse en defen
sa de sus respectivos intereses, formando sindica--
tos, asociaciones profesionales, etc., lo cierto es
que los empresarios jamds han pretendido la sindica
cién, porque el patrén es uno sélo vy por tanto su -
agrupacién encaja en los principios del liberalismo

econdmico y del individualismo,
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Vicente Lombardo Toledano (9) ‘expresa
que entre la clase socjal duefia de las actividades-
ccondmicas, no existieron hasta el afio de 1926 orga
nismos de defensa comin, A semejanza de los consula
dos espanoles de Burgos y Sevilla, se crearon en la
Nueva Espafia los consulados de comercio que en bene
ficio del pgremio mercantil, administraban la justi-

cia para sus miembros-y quienes fallaban sobre el -

princinio de "a yéx ida v buena fé& guardada";

‘se_establecieron dos: consulados, el de México-

en 1592 y cl de ¢ Veracruz en 1795,

‘ La divisiéﬁ de las sociedades capita-~
listas en clases sociales, provoca la lucha de una-
clase social en contra de la otra, de tal suerte --
que el trabajo se propone igualar sus fuerzas con -
las del capital a efecto de que el derecho de la em
presa no tenga como fuente unilateral la voluntad -
del empresario. E1 Maestro Mario De la Cueva afirma
que "sin la libertad de los sindicatos frente a la-
empresa, la lucha contra el capital seria un imposi

ble." (10)

(9) La Libertad Sindical en México, Coleccidn de Obras escogi
das de Vicente Lombardo Toledano, Impreso ¢n los talleres de
la Universidad Obrera de México, México 1926, Pig. 30

(10) Ob, Cit, Tomo IT, P4g, 298,
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B). Influenc1a del Patvén sobre el Sin. ..
d1cato de Traanadores ’

‘EL eﬁpfésario puedg ejercer influen--
cié y afin control sobre el sindicato,‘pero a medida
que ‘las-asociaciones dbreias adquieren'madurez,yel-
principio“dé 1a 11bertad sindical obrera en la em-
i presa se vuelve una rea11dad 1ncontrovert1b1e El -

zan: la 11bertad obrera frente al em--"

cional: garan;f
7‘pr¢sar10 El: art1culo 123 fracc16n XVI Const1tuc1o-
nai contiene el principio de la libertad sindical -
ai recdﬁocer la ‘sindicacién como un derecho tendien
te a lz defensa de los intereses comunes del traba-
jo, defensa que resultaria imposible de encontrarse
subordinada la libertad sindical a la voluntad del-

empresario,

El comnvenio 98 dc la 0,1,T. del afio -
1949 postula cl.principio de la igualded de los tra
bujﬁdoreé«y—pdtfones en ¢l fenbmeno de la libertad-
sindical y;al cfecto establece en su articule 2°que
las asociaciones de trabajadores y de empleadores -
deberdn gozar de adecuada proteccién contra todo ac

to de ingerencia de unas respecto de las otras, ya-



93

sc rcal1ce dzrectnmcnte o por medlo de. sus: agcntes-
o mlcmbros, en su const1tuC16n, funclonamlcnto © nd ;

mxnxstrac16n.

El COnVOHIO 98 est1pulu as1 m1smo.‘-‘

~que se- conszderan actos dc 1ngerenC1a, las med1das-

' que;t1endan,fomentar la const1tuc16n dc organ;zac;g

“nes de trabajadores denominadasibormﬁniémp;gador‘ o:
_égf una orgenizacidn de empleaﬂores éV§’sosfenpr -
:eéonﬁmicamente, o en otra forma, organizaciones de-
"trabajadores, con objeto de colocar estas organiza-
tiones bajo el control del empleador o de una orga-
nizacién de cmpleadores, No obstante que nuestro --
pais no ratificé el convenio 98 de la 0,I,T, exis--
ten en nuestra legislacién disposiciones que se re
fieren expresamente a la libertad sindical frente -
al empresario y que prohiben a @sta inmiscuirse en

los asuntos internos del sindicato.

En la Ley de 1931 su articulo-112 ---
“fraccibn-111 estipﬁlabn:'"Queda prohibido a-los pa;
trones: obligar’'a 165 trabajadores por coaccién o -
por cualquier otro medio, a retirarsc del sindicato
o agrupacién a que pertenczcan o a que voten por de

terminada candidatura,”
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Ld Ley de 1970 comprendid el fendmeno
,que se estaba presentando dentro de las organizacio
.‘nes 51nd1cales, consistente en la tendencia de los-
patrones a practicar sistemas y métodos de control~-
de los sindicatos y por cllo, en el articulo 133 --
conservé las prohibiciones de la Ley de 1931 pero -
agregd la fraccién V, que prohibe expresamente a --
los patrones intervenir en cualquier forma en el rg
gimen interno del sindicato,

Asi afirmamos que el derecho de Aso--
ciacidn constituye un derecho de la clase trabajado
ra y no un derecho que compartan los patrones y los

trabajadores,

Del articulc 123 en su fracci6n XVI -
se desprende que los sindicatog son las organizacig
nes de patrones o de trabajadores para la defensa «
de sus respectivos intereses, de donde resulta obvio
que no conciben o no sc concibieron en la mente del
constituyente sindicatos mixtos que compartieran la

defensa de un interes com(n,

La Ley de 1970 dejd claro el problema

al referirse no a un interés comln sino a los res--
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pectivos intereses de una clase.y de la otra, pues
en una sociedad capitalista no puede haber intere--

ses comunes entre capital y trabajo.



C) -Las rclacioneS'eﬁtte'él~sindi;ato-
: de Trabajadores 'y el Patrdn,- "~

Las relaciones entre los sindicatos ¥y
lcs patrones, constituyen en materia colectiva, un-
imperativo para los patrones, conquista que fué pro
ducto de la lucha del moviemiento obrero y que se -
desprende de la declaracién de derechos sociales --
contenida en el articuleo 123 Constitucicnal, El man
tenimiento de relaciones colectivas es un obligacidn
juridica que se exige sobre la relacidn individual-
cxistente entre cada trabajador y el patrdn y que -
di nacimiento a un sistema de relaciones colectivas

tendiente a la consecucifn de la Justicia Social,

El problema esti intimamente ligado -
con el del reconocimiento del sindicato., En princi-
pio diremos que los sindicatos existen en si y por
si, por el s6lo hecho de su constitucién y del cum
plimiento de los requisitos legales, en virtud de -
que los sindicatos son personas juridicas que a tra
vés del cjercicio del derecho de huelpga pueden exi-
gir de los empresarios el cumplimicnto de las rela-
ciones colectivas o bien la celebracibén de un Con--

trato Colectivo,



El artxculo 38, de 1a Ley Fedctdl dcl‘: n

trabajadores podrin e;erc1tar el de”e

sefiala como objeto de huelga én’sufrracc16n II, ob—v‘
tener del patrén o patrones la celebraC16n del w.Con
trato Colectivo de Trabajo Y et1g1r su rev1516n al

terminar el perlodo dc su vxgencxa.,"

consignado en el articulo 450.de_1a«Ley vigente;auéi ff
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3.1.3, - LIBERTAD INDIVIDUAL DE SINDI-
~ "CACION.

A) El Individuo frente a la Asocia---
cién profesional,

Las relaciones que se dan entre los -
trabajadores y los sindicatos a que pertenecen, estén
intimamente ligadas con el principio de la libertad
ﬂél individuo no solo frente a la asociacién sindi~-

cal sino frente al Estado.

Los sindicatos nacieron como asocia~-
ciores likres con una finalidad determinada consis-
tente en lograr la unidad por la fuerza de sus in--
tenciones para enfrentarse cn condiciones de igual-
dad a la clase capitalista, obteniendo el rccohoci-
miento de la libertad sindica]; la legitimidad de
sus luchas y de su actividad politica, surge la -
pugna de los lideres obreros por el control de las
grandes masas de trabajadores; por ello, la liber--
tad de los trabajadores frente a los sindicatos tra
jo counsigo 'un problema prioritario, cuyo contenido-
sc da a partir del principio de que la libertad es
un derecho inalienable de los hombres, no s6lo de su

pensamiento sino también para cambiar si asi lo juz



gan, dé'conviécién1ide61§gicn~05politicaQ

El Dérecho Colectivo es un derecho de
los trabajadores y de sus grupos sindicales, si la-
libertad es un atributo de la persona, la libertad-
sindical es originariamente un derecho de cada tra-
bajador, Los sindicatos una vez constituidos, ad---
quieren una existencia y una realidad propia, que -

dan origen a nuevos derechos,

E1 Maestro Mario De la Cueva distin--
gué un dérccho personal a la sindicacidén y un dere-
cho colectivo de los sindicatos a su existencia y a
tna actividad libre que les permita la consecusidn-
de sus fincs; sin embargo, tsta diferencia no es
esencialmente entre los dos derechos, porque la li-
bertad personal sc mueve en torno a la existencia--
presente o futura de una asociacién sindical. El de
recho sindical personal consiste en la libertad que
el individuc tiene para ingresar a una asociacidn -
ya existentce o para constituir una nueva, libertad
que presuponc la obligacién del Estado de evitar to

do acto que tienda a interferir esta libertad (1),

(11) Ob, Cit. Tomo IT, Pdg. 300.
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los tratad:stas del Dcrecho Intelna--:

‘cho-deafiliarse’ las 0rgan12ac10n05 sxnd:cale:--_

"que estxmen conven;entc,:con la sola cond1c1on ,de,-

vobserﬁnr los; csfatutos dc 1as mxsmas.” Si respondié
—u‘ramos J[erat1vamentc a esta pregunta en México --
vsuscrlptor del convcn1o 87 deo. la 0.1.T, existiria -
el dcrecho dc los traba31dores a-exigir cl ingreso
nl 51nd1c1to clcg1do' no obstantc lo anterior, la -

01t1ma 1ntcrnrctnc16n dcl 1ntcrnnC1onu115ta frances

‘Gcorgcq Ebp)ropoulua sobrc el tcma, ﬂcldrn Ll prdﬂc

ma- y lo cxprcsa “con Llar1dnd‘en ios tcrmnnos s1gu1cn4—”'
stessi "Bl acto prxmcro dcl trabajadot quc pretcndc LR
adherlrsc a un 51ndlqato, con51stc en propqner'sui?

candidatura. ante ¢l érgano competeéite de la asoéias
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~cidn 1ibre para escogersel.sindicatoide;su eleccidn, -

manda sed aceptas’

indicato sino a las personas que gozan -

‘canfianza de los miembros de la' asociacidn.

JSiynswfdéséfasi, el principio de-la libertad sindi- _

cal.quedaria destruide o daiado gravemente."

La libertad personalrde:sindicdéiéﬁ

rige por el articulo 123 Conétitucionul;;ﬁorlla’ﬂdé -

claracién universal de los dcrechosndei;ﬁbﬁbre;;th

los convenios de la Organizacién fn;é}nuéionnl"dbi

Trabajo y por la Ley Federal dclkTrﬁHnjo,Ic§ iﬁtucg'k':

tionable que tal dervecho del individuo no pucdé tra
cducirse cn una impesicidn para pertenccer a un garu-

po determinado, También afirinamos éﬁe ci'grﬁﬁé ung

vez constituide cobra existencia y realidad proﬁiu-

que originan nuevos derechos para el grupo.



1a Filoso-

untoldéfvista"de

la c1n51£1cac16n‘de1 Maestro "Eduardo Garcia Maynez-

- "las oblxgac1oncs o} debcres pueden ser religiosos, -
: moralcs ] JurldlCOS, teniendo los primeros su funda
mento en. los mandamientos de la divinidad, los se--
gundos en la conciencia humana y las obligaciones -
juridicas que derivan de una norma social. Las nor-
mas juridicas son b%lateralcs porque imponen debe--
res correlativos de facultades o conceden derechos-
correlatives de obligaciones y en esc sentido, son-

normas imperativo atributivas". (12)

En el orden juridico mexicano la sin-
dicacién es un derecho de cada trabajador, miis no -
un deber, ello significa que cada trabajador puede-
ejercer su derecho o dejar de hacerlo, en tanto no-
hay una persona autorizada parn exigir el cumplimien-
to del deber. Sin embargo de aqui no podemos deri--

var que en el campo dela libertad de sindicacién -

(12) Rduardo Garciu Maynez, Introduccién al Estudio
del Ucrecho, Edltor;nl Porrﬂa México 1963, Pags, -
15,10, 1., S
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“no ‘exista Unuipersona obligada, pues lo son clgEsti .
do y el patrén quienes deben abstenerse de todo ac4j,4
to-suceptible: de impedir o dificultar el ejercicio-

libre del derecho.
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B} El Derecho Individual de Sindica--
cién y sus Dimensiones.

El Maestro Mario De la Cueva expresa: -
"La doctrina reconoce la libertad personal de sindi
cacibn que comprende de conformidad con la doctrina

uniformemente reconocida tres dimensiones:

1).- La libertad positiva es la facul
tad de ingresar a un sindicato ya formado o de con
currir a la constithcién de uno nuevo;

2).- La libertad negativa que posee -
dos matices: no ingresar a un sindicato determinado
0 no ingresar a ninguno;

3).- La libertad de separacién o de -
renuncia, que es la facultad de separarse o de re--
nunciar a formar parte de la asociacién a la que sc
hubiere ingresado ¢ a 1a‘quc s¢ hubiere contribuido

a constituir," (13)

El Maestro Nestor de Buen divide la -

libertad personal de sindicacién en dos dimensiones:

(13) Ob. Cit. Tomo II, Pgs. 302 y 303.



'jVéinte traba

un acto meramente 1nd1v1dual si blen su perfecc1onu
miento es bilateral. ' ’

2).~ La 11bertad negatlva.- aflrmando
que ha nad1e se puede obllgar i formar parte de un-

sindicato, a'no formar parte de~é1'o a permanccéf'-

en un sindicato La 11bertad de se arac1on o: dc re-

libertad Negat1va."r(14)":,,f

(14) Derecho del Trabajo, Bd1tor1al Porrﬁd, Mcx:co
1987, Pags. 608 y 609,
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3.2,- Limitaciones que contempla la Constitu
cién Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos y C6digo Penal a lagunos De-
rechos de los Individuos privades de -
su libertad,

La Constitucién Politica de los Esta-
Vdos Unidos Mexicanos en su articulo 5°piarrafos 1° y
3°nos expresa las limitaciones de los individuos -
privados de su libertad. El ejercicio de esta liber
tad sblo pedrd vedarse por determinacidn Judicial,-
cuando se ataquen lps dercchos de tercero, o por rg
solucion gubernativa, dictada en los terminos que-
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad, El1 trabajo impuesto como pena por la auto
ridad Judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto-
en las fracciones I y II del artfculo 123 Constitu-

cional,

Y asi tenemos que cuando exista reso-
lucién Judicial derivada de una disposicidén legal,-
como puede ser el caso de la prisidn preventiva o -
la p&rdida de la libertad por haber incurride en. -
Véélito o falta grave se estari ante una limitacifn-

a-la libertud de trabajo,

El Maestro Ignacio Burgoa expresa: -
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"mis bien se trata de una bosihiliddd derliﬁitaCiﬁn,
la cual se actualiza por determinacidn o sentencia-
Judicial recaida en un proceso previo en que se --
cumplan los requisitos contenidos en el articulo 14
Constitucional en faver de aquel a quien se preten-
de privar de ese derecho libertario. jQué alcance -
tiene una determinacién Judicial (que debe ser nece
sariamente 'una sentencia) que vede a una persona la
libertad de trabajo cuando sc ataquen los derechos-
de tercero {(es decirv, de otra persona cuya posicién
juridica sea la vulnerada por el ejercicie indebido
de.esta libertad?), De la redaccidén de la citada -
dispesicifn Constitucional, se¢ desprende que la de-
terminacién Judicial, que actualiza la mencionada po
sibilidad, prohibe o veda la libertad misma, esto -
es, intercede a un individuo Ia potestad que tiene-
de optar por la ocupacidn que mds le acomade. Sin. -
embargo, la sentencia judicial que establezca esa--

prohibicifin ne tiene el alcance que aparentemente-

se deriva de la disposicidn constitucional transeri:

ta, pucsto que de lo contrario, se¢ hnria'nygatot{ggrf;

dicha garantia individual en perjoicio de un'suje-"""
to. lo que el constituyente quiso, fue no estable--
cer la posibilidad de que un hombre fchc'ﬁrivndo -

de la libertad de trabajo considerada ésta como [la-
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cultad del individuo para dedicarse a cualquier ofi
cio, profesién, comercio, etc.,. que mds le agrade,
sino facultar al Juez para prohibir a una persona -
que contin@e ejerciendo una actividad perjudicial -
para los derechos de tercero, Propiamente la Consti
tucién en este caso no contiene una limitacién gene
ral abstracta a la libertad de trabajo, sino una fa
cultad otorgada al Juez para prohibir a un indivi--
duc que se dedique a una determinada labor cuando -
el ejercicio de &stp implique una vulneracién a los
derechos de otra persona cualquiera, to cual no obs,
ta para que el sentenciado consecrve la potestad de
elegir culquiera ocupacién licita, aln la misma que
se le vedd, siempre y cuando no produzca dicho efeg

to." (15)

Estamos de acuerdo con la anterior ma
nifestacidn en el sentido de que es una facultad --
otorgada al Juez para impedirle al sujeto activo de
un delito que deje la actividad perjudicial para --
los derechos de tercefo,ppr lo tanto ¢l sujeto pue-

dc "dediciurse a 1a profesidn, oficio, industria, co

(15) ob. Cit., Pags. 314 y 315.
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mercio”o trabajo que mis-le acomode siendo licitos."

: ‘ En relaci6n al trabajo impuesto como -
"péﬁé>direhos Que es una limitacidn a su libertad de
V’trabﬁjo ya que como lo regula el Cddigo Penal vigen
te en su capitulo III, titulo segundo dcnominado --
Trabajo en Favor de la Comunidad, &ste consiste en
la prestaéiﬁn de servicios no remuncrados, es una -
limitacién porque el sujeto no puede escojer el ser
vicio que mds le acomode o agrade sino que le es im
puesto y. quedando sujeto a la proteccidn del articu
lo 123 fracciones I y I1 Constitucional "solamente-

en relacién a la Jornada de Trabajo,"

Cuando un individuo se encuentra como -
sujeto activo en la comisién de un delito, el Codi-
go Penal en el capitulo IX, titulo segundo articu--
los 45 y 40 nos expresa como sc suspenden los dere-
chos de los individuos privados de su libertad y --
cuales . son; ¢l articulo 46 del C6digo Penal vigente

estipula:

"La pena de prisidén produce ‘la. suspen
sién de: los derechos politicos y los de tutela, cu--

Tatela, ser -apoderado, defeasor, albacea,. perito,’ -
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depositario o interventor judicial, sindico o inter
ventor en quiebra, drbitro o representante de ausen
tes. La suspensién comenzard desde que cause ejecu-
toria la sentencia respectiva y durante todo el ---

tiempo de la condena.

De lo anterior podemos afirmar que el
sujeto activo de la comisidén de un delito se encuen
tra privado de sus derechos politicos y civiles; --
por lo tanto no se encuentra privado de sus dere---

.
chos sociales, luege entonces el derecho de sindica
cidén no esti privado ni limitado; se dan las rela--
ciones laborales de los individuos privados de su -

libertad con todas sus consecuencias inherentes.



CAPITULO IV

NORMAS ESPECTALES QUE REGULAN EL TRABAJO DE LOS SENTENCIANOS

4.1, DISPOSICIONES RELATIVAS DEL CODIGO PENAL PARA
EL D,F. EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERQ FEDERAL,

4.2,- LEY DE NORMAS MINIMAS PARA READAPTACION SOCIAL
DEL SENTENCIADO.
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CAPITULO [V
NORMAS ESPECIALES QUE REGULAN EL TRABAJO DE LOS SENTENCIADOS

4,1.- Disposiciones rclatjvas del C6-
digo Penal para el D.F. en ma--
teria de fuero comfin, y para to
da la Rep@Gblica en materia de -
fuero Federal.

El articulo 27 pfirrafo III y siguien-
‘tes del. C6digo Penal] regula el trabajo en favor de
la‘cOmunidad impuesto comoe pena y dispone: "El tra-
bajo en favor de la comunidad consiste en la presta
cibn de servicios no remuncrades, en institucioncs
plblicas educativas o dec asistencia social o en ins
tituciones privadas asistenciales, Este trabajo se-
Ilevari a cabo en jornadas dentro de periédos dis--
tintos al horario de las labores que representan la
fucnte de ingreso para la subsitencia del sujeto y-
de su familia, sin que pueda exceder de la jornada-
ordinaria quec determine la ley laboral y bajo la --

orientacién y vigilancia -de la autoridad ejecutora.”

Cada dfa de prisibn serd sustituido --

por una .jernada.de t;abthfgn:faVor dé 1a comunidad.




ﬁPot’hinan concepto se desarrollari -

: ésﬁéftpa QJQ‘Gﬂ forma que resulte degradante o humi

"flidntekﬁérﬁ“el condenado,"

De lo anterior se desprende que el su
jeto'activo de un delito va a prestar un servicio -
imbuestd.como pena y #&ste, estf protegido por el -

,arficulo 123 fracciones I y II Constitucional, como
normas minimas protectoras y ¢l articulo 27 del C6-
digo Penal vienc a reglamentar el trabajo impuesto-
como pena, por lo que tenemos que resaltar que el -
trabajo no debe resultar degradante o humillante pa

ra el condenado,

En el tituleo cuarto cnpituloTTtisQBtl ‘

tulado Trabajo dc los Reos encontramos los nrt1cuv

los del 79 al 83 derogados, que rcgulaban el trdba-"‘”

jo de los individuos privados de su lxbcrtad. Ln
Ley de Normas minimas sobre readaptacibn social -de

sentenciados regula ¢l trabajo de los individuos --

privados de su libertad que analizaremos cn el punto siguiente,
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4.2.- Ley que establece las normas --
sobre readaptacidn social de --
sentenciados.

Mencionaremos el articulo 18 Constity
cional en su pirrafo segundo haciendo notar el fun~
damento como una garantia social para los indivi---
duos privados de su libertad y que versa '"Los go---
biernos de -la Federacidn y dec los Estados organiza~
rin el sistema penal, en sus respectivas jurisdic--

ciones, sobre la base del trabajo, la capacitacibn-
i 1

para el mismo, y la educacidén como medios para la -

readaptacidn social del delincuente."

Del articulo anterior resaltamos que

el sistema penal se organizard con base en el traba

jo, y la ley que nos trata reglamenta el trabajo en
los centros de readaptacidn social, analizaremos sd

lo los articulo conducentes al tema que tratamos.

En el gobierno de Lic. Luis Echeverria
-con fecha 19 de Mayo de 1971 se publica la ley que-
establece las normas minimas sobre readaptacidn so-
cial de sentenciados, una ley que viene a suplir --
bastantes deficiencias y notorias carencias de que-

adolece el sistema penitenciario, cuya tarea es pro
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mover n'n1Ve1 naC1ona1 verdaderOS centros de readaE s

tac16n soc1a1 de los 1nternos.

: De la exposicibn de motivos de’la Ley
ﬁﬁe traﬁgmos cabe destacar lo siguiente: "Por lo --
que toca a la organizacidn del trabajo, merece ser
subrayada la congruencia que debe existir entre las
labores qué desarrollan los reclusos y las condicig
nes del trabajo en 1libertad, a fin de preparar a -
aquellos para su acomodo posterior a.la liberacidn.
Asi mismo, se procurard la concordancia entre la pro
duccibn carcelaria y los requerimientos del mercado,
con’ el propSsito de buscar, ﬂseguraﬁdo éste, la gra

dual autosuficiencia de los reclusos."

De lo anterior se desprende el crxte-
rio 1llamado de congruencia y que tiene 51m111tud en
tre ‘las-labores de un recluso 'y las de la misma na-
turaleza que descmpefia el individuo en libertad; se

scfinla también el establecimicnto de cmprcsqs carcc,

larias productoras de bicnes y servicios en las que s

en un momento dado podrian laborar unidos. p01

los comunes de asociacién, 1nd1v1duosfcn llbcrtad e'

individuos privados de ella pero quctos por‘

trabajo debidamente remunerado a la”complqtatfcaddggi

v1nCUwf‘




taci6n social.

'rDe la ley que tratamos annl1zaremos -

'5610 105 art1culos conduccntes al tema que comenta-

""Art 29 El sistema penal se organx-
‘zarﬁ sobre 1a base del trabajo, la capacitacién pa-
ra‘el:mismo y la. eudcacibn come medios para la rea-

'daptaciﬁﬁ_socia;’dc} delincuente,"

“"Art. 3%7- La Direccidén General de Ser
vicios Coordinados de Prevencién y Rcadnptaciéﬁ So-
cial, dependiente de la Sria, de Gobernacifn, ten--~
drd a su cargo aplicar estas normas en el Distrito-
Federal y en los reclusorios dependientes de la Fe-
deraci6n, Asi mismo, las normas se aplicarfin en lo-
pertinente, a los recos sentenciados federales en to
da la Replblica y se¢ promoverd su adopcidn por par-
te de los Estados. Para este {ltimo ecfecto, asi como
para lua orientacidn ‘de las tareas dc.prevencidén --
social de la delincuencia, ¢l ejecutive Federal po-
dri cclchrnr‘cnuvénips"dclcnofdfnucién con los go-

hicrnos de los Estados.™:
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s - "Art 105- La a51gnac> de 105

nos al trnbaJo se haré tomnndo en cuent ylos deseo&

;a vpcaC1on, las aptltudes, la: capnc1tac16n 1abora1:
pdra el trabajo en libertad y el tratamiento de a-;
queilos; asi como las posibilidades. del reclusorio.
El trabajo en los reclusorios se organizari previo-
estudio de las caracteristicas de la economia local,
especialmente del mercado oficial, a fin de favore-
cer la correspondencia entre las demandas de éstos,
y la produccién penitenciaria, con vistas a la autg
suficiencia econémica del establecimiento. Para ---
esie Gltimo efecto, se trazari un plan de trabajo y
produccidn que serd sometido a aprobacién del Go---
bbicrno del Estado y, en los términos del convenio -
respectivo, de la Direccibn General de Servicios --
Coordinados; los reos pagarfin su sostenimicnto en -
el reclusorio con cargo a la percepcidn que con @ste

tengan como resultade del trabajo que descmpeiien.'

De los articulos anteriores resaltun-

tres caracteristicas fundamentales:

a) Elimind;' '

como pena .y elestablecimicnta

trabajo remuneraciéng



“mal mediante

N

el art

,c) OrganlzaC16n del trabaJo sobre la-

‘base: del establec1m1ento de autenticas factorlas.
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Iuslon “en_un establc
'cimientoﬁﬁsbc aliyicon un:réglmen ‘especial también.
e.prisidn.es relativamente-moderna.

'Lus pr1s1one,” n’él'dérecho romano s6lo fueron para

rcclu1r a los acusados antes dec 'su sentencia cvitan-
', do-su’ fuga en el derecho candnico el presidium  cra
lugar dc pen1tencxn'vpero en los conventos y por -la
;nfluenc1a canﬁn}cq ‘fueron naciendo las carceles,,La
-ﬁto;;e; ﬁédiévél, las casas de hilados y los ascrra-
deros de maderas, sc dedicaban a la custodia de los
dcudoxe: remisos. a quiences se obligaba a pagar median
tc traba)o Vinieron después las casas de trabajo o
disciplinarias, de Londres {1555}, Amsterdam (1595 ,
1597), llamburgo (1620}, Danzing (1630) y Florencia -
(1677}, para vagos y malvivientes, prostitutas, cria
dos rebeldes y menores pervertidos; por Gltimo Cle--

mente XT inaugurd cl Hospital de San Miguel en Roma
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(17047 para j§0é3§; dél1ncuentesiy:p :dankgjhpaﬁkiéf
pcr'fih;'un5:v¢tdud¢;h prls16ﬂfti756-l;90); nacis’ -
la Escuela Clﬁsicﬁ‘hénifdﬁﬁiarinydﬁé 1lené todo ol
siglo XIX, orguhfzﬁndosé cibntificamente las prisio
nes como cstublccimicﬁtos donde se cumplc pena de -

privacidn de la libertad.

Bajo la influenciz de Franklin c} movimiento
penitenciario curopeo se cxtendid a los Estados Uni
dos; se funddé la Sociedad Penitenciaria de Filadel-
fia (1776), que logrd la construccidn de una prisidn
(lfQO) donde sec puso en prictica un régimen cspecial
penitenciario. De aqui toman su origen los distintos

sistemas de organizacidén de los penales.
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BY Sistemas Penitcnciarios.: Estos. sistemas

son:los siguientes:

c‘stu t(n,c‘l,
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_Crdfton:,aﬁtes de obtenerse la ‘libertad condicional
se pasa a un-establecimiento intcrmcdio, on cl que
se goza de un cierto ensayo de libertad completa.
Se ha 1lamado a esta modificaci6n "sistema irlandés®
4,- E1 sistema de los reformatorios (Elhira;:
en Estados Unidos, 1876), en ¢l cual, mediante ia pg
na indeterminada, sc busca la individualizacidn: del!
régimen de privacién de la libertad a fin de corre-= "

gir y reecducar al penado; para lo que se refucrza'sufv

cultura £isica y espiritunl por medio de gimhaéiés“‘

modeclo, ecducacidn militar, escuelas y tdiléfésl iibqt1 
tad bajo palabra y gobierno interior de ia prisidn -
con intervencién de los propios penados. :

5.- E1 sistema de clﬂsificacién-ﬁelga (1921)
cuyo desiderdtum es también la individualizacién del
tratamiento, para lo cual se clasifica a los reclu--
sos considerando los sipuientes capitulos: 1, scria-
cién atendicendo a la procedencia (rural! o urbana) ,
cducacidn, instruccién, delitos, si son delincuen .--

tes primarios o reincidentes; 2, peligrosos, scpara-

dos cn establecimicntos diversos; 3,,scpuruci6n’¢n
tre los establecimicntos penitenciarios puraipends -
largas de prisién y para penas cortas; cn'éstqgiéi‘i:
trabajo no es intensive, en aquéllos si} 4;:lghob§t§,

rios de oxperimentacién psiquifitrica anexos o lus %
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"priéibhes; y 5, supresibn de 1a-celda y moderniza--
cién del.uniforme de presidiario.

El sistema celular se encuentra, en elpresen
te, en derrota, y asi desde hace tiempo, Sc conside
ra que la celda e¢s una incubadora de tuberculosos ,
pues carece de aire sano y de luz suficiente;ademis
el aislamiento enferma la mente de los hombres; -
esc sistcmi, se dice, es una de las aberraciones --
del siglo XIX (Ferri). Los delincuentes cenloquecen,
el sistema cs costosisimo y el trabajo cs imposible
organizarlo dcbidamente, ademds de que, por vivir -
en una atmdsfera insana dentro de su celda, el reo-
se incapacita a veces definitivamente para tornar a
la liberta, El sistema progresivo es mis aplaudido,
pero el trabajo en comln permite a su amparo la pro
miscuidad, Un perfeccionamiento mayor se encuentra-
cen ¢l sistema de c¢lasificacidn, el que requierc in
dispensablemente: personal especializado para el --
servicio de las prisiones, suficientes clementos --
ccondmicos y cientificos para convertir cl trabajo-
en obligatorio y adecuado a las condiciones de cada
recluso, pena indeterminada en su duracién y liber-
tad condicional que pone en manos del recluso 'la -
llave de su celda" (Garraud),

Los beneficos de este sistema se condicionan



“a’guiarlos”

la cuestéVhtr}ba“dé i§,oiVidadqﬁllbertad;

Estando los sistemus penitenciarios_eh’fodﬁ o
el mundo-en franca revisibn, por lo que h@;ef §léi$$
RepGblicas ibcroamcricunas el Scgundo Coﬁgfeéoanfi;
noamericano de Criminologia (Santiago deschilé,:eﬁei
1941), declard: l B

1.: que el cumplimiento de las pena§ pri?éti;
vas de la libertad debe someterse a un régimen que -
asegure, en los establecimientos respectivos, 1la --
disciplina, el trabajo e instruccidn educativa y la
higiene fisica y mental de los condenados, procurin-
dose con tal fin la ¢reacidn de los institutos o cs-

tablecimientos necesarios; y

2,- que cs indispensable que los Gobiernos La
tinoamericancs consideren como una de sus preocupa -
ciones fundamentales,. la concerniente.a los estable-

cimientos carcelarios" ()7

(1) Ra6l Carrancéd y Trujillo, Dereche Penal Mexicano
Tomo 11, Editorial Antigua Libreria Robredo, México-
1950, pigs., 177, 178, 179 y ss,



'mgrnr su. rcmcorpmacmn al med:o social. Los me -

‘.d1os que:'se’ reconocgn al.Patronato son de orden eco
nSmIEd;:chlturnl y moral, procurande trabajo a los
creos liberades y asistencia material para cllos y -
sus familias en tanto encuentren trabajo, organizan
do escuclas especiales y demis establecimientos --
culturales apropiados, orienténdolos moralmente y -
prestiindeles proteccibn cuando la requieran (arts.1

y 4), El Patronato dcbé estar integrado por dos cucr

pos: cl Patlonal y:cl )egut1vo (art. 5) y obtendra

¢ que funcionen tales patronatos




ha sido hecha sentir por el Segundo Congreso Latino
americano de Criminologia (Santiago de Chile, enero
de 1941), que recomendd: "El urgente establecimien-
to de Patronatos de Liberados, donde no existicren,
como complemento e¢sencial de la institucién de la -

Libertad Condicional,"
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i n) Nuéstrq reayidad penitenciaria.- En 1936-
debe cénfesarse,.con acendrada trigtéza, que en Mé-
xico la reforma pcnitencinrid estd todavia por hacer,
desde sus mismos cimicntos, Nada cxiste sobre fun--
cionariado de prisiones, nada sobre organizacidn -
cientifica del trabajo en ellas, nada sobre clasifi
cacién de los reclusos, nada sobre lo que moderna--
mente se quiere que sea la pena privativa de liber-
tad, Como si gobernar un penal fuera s6lo, mantener
¢l orden interior en &1 -pifnsese en lo que seria -
gobernar un paismanteniendo s8lo el orden pfiblico- sc
ha observado en los penales finicamente cl problema-
del orden y se ha tratado de asegurarlo cuartelaria
mente. Y ello cuando pucde afirmarsc que la pena de

prisién es la principal con que en México contamos.

El primero y mds importante de los estableci
micentos penitenciarios de la RepGblica, es la Peni-
tenciaria del Distrito Federal. Y ella es un monumen
to costosisimo erigido para patentizar el completo-
fracaso de la aplicacién de la pena de prisién y, en
general, de la volitica de represidn de la delincuen
tin, entre nosotros. Un viejo reglamento de diciem
bre 31 de 1901, formulado para tiempos y cosas muer

tas ya adicionado posteriormente en jirones para dar



mﬁltxples por 1as que ‘se perfecc1ona‘ nﬁla profes15n‘

vdcllctuosq, contrae rclac;ones con’ hombrcs dc expe-
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riencia en, la infraccién penal y embota su sensibili
dad frente aejemplos de crueldad y dureza que antes

"no ‘imaginaba siquiera.

‘Nq rqsistimos la tentacidn de esta vivida des
cfibcién que no nos pertenecc: "Los presos de todas-
clﬁséé son al entrar victimas de todo linaje de coag
ciones, en las puertas de otro, de plata y de caobre,
asi liamadas a causa del producto mayor o menor que
recaudan, E1 alcaidcllas confia por precio a los --
guardianes, lo mismo que las mesas de juego, las ta
bernas y bodegones, que cran cuatro: los puestos de
verdura, aceite y vinagre, de tinta y papel. Las puer
tas se cierran a las diez de la noche y durante el
dia entran y salen libremente multitud de personas -
extrafias, E1 preso leve que tiene con qué pagar, por
lo comin, fuera de la céircel siﬁ que ninguna visita
extraordinaria de los alcaides y magistrados llegue
a comprobarlo por la complicidad extraordinaria de
todos los dependientes, El preso sujeto a la cues--
ti6n, que se mantiene firme, es objeto de ovaciones
y cuidados; el que confiesa, es victima de burlas y
desprecios, Las pendencias, las heridas, nmuertes, -
hurtos de ropa y objetos frecuentes; las relaciones

amorasas con las presas, origen de toda clase de vi
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cios; las relaciones torpes de los pfesds entre si -
! y de las prbsas i de las continuas fugas,.. Este es
el cuadro abreviado de ese centro de maldad ¢ impure
‘za, que ampara de ordinario con el nombre de la ley,

para fines de justicia, a unos 1,800 hombres..."

La anterior descripcidn fué escrita a fines -
del siglo XVI, por Cristdbal de Chivez, y se refiere
a la Cércel de la Ciudad de Sevilla, Pero desde mu-
cho antes, desde mediados del siglo XIIT, el Rey Sa-
bio habia previsto en su Setena Partida cdmo hacer-
parﬁ que los presos 'non puedan limar las prisiones
en que guieren ya, nin sc puedan soltar en ninguna -
manera’, y habia dispuesto también que las mujeres -
no estuvieran en la misma prisi6n que los hombres --
sino ecn "monasterios de duefias" porque "non pucdan -
facer yerro seyendo presos en un lugar." Cuando todo

esto decia la Setena Partida la Ciencia Penitencia-
ria no habia nacido todavia, el Estado no ecra la .-
robusta persona moral que es hoy y, naturalmente, no
eran conocidos el opio y sus derivados, Como que sc

vivia en plena barbarie medieval,

"Es urgente, inaplazable, la reforma peniten-

ciaria en México por medio de la cual los estableci-



mientos nen1tenc1 1bs se'pongan baJo la dxrecc1on-

de clcmcntOs cénico VVIGSG telegrama al C Presi
ldentc de 1a Repﬁbllca EYpresandole el criterio de la
asambled al respccto y hngasc mencidn cspecxnl de es -
te qcucrdo en_el discurso oficial de clausura de la
éonvcncian contra la delincuencia (acuerdo de agto. -
11 de 1936). Consecuencia de tal acucrdo ha sido que
por fin, el- Ejecutivo federal haya entregado la di--
reccion de la Penitenciaria a un elemento técnico: -
¢l Profesor dec la FnFultad, licenciado Franco Sodi.
De esperar es que lo andado ya no se desande jamis,
asi como que en la vasta, dolorosa, compleja tarca -
de recalizar la rcforma penitenciaria mexicana el Po-
der nfiblico no escatime ni los recursos que se soli-
citen ni la confianza en los clementos a quienes en

tregue dicha tarca.

Fn 1936 cl panorama ha sido mis alentador. El
20 de oct, 1931 hahia en la Penitenciaria 900 reos -
ocupados on diversos trabajos de uartes y oficios, en
unz poblacidn de 2,400, cuando antes sblo ulcanzaban
este privilengio 150, El orden y la disciplina sevan
implantundo nary todes; cjercivios militares, depor-
tes, jucgos gimniisticos, una banda de msica y otra

militur formadas por reclusos que han tenido que re
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kcihir ensciianza hasta de los primeros eclementos musi
calés, todo esto puede ya apreciarse en el Penal. El
criminal comercio de drogas y alcohol estd casi abo-
lido, con lo que ademis han cesado las rifus sangrien
tas v las raterias, que untes eran constantes, Sec --
procura la igualdad de todos los reclusos aunque las
desigualdades de instalacibén y tratamiento siguen ob
servindose. llombres y mujeres estin rigurosamente sg
parados; sc comienza a implantar cierto sistema de -
clasificacién atendiendo a otros datos ademis dei --
sexo. Se han llevado a término importantes obras ma
teriales de saneamiento en drenaje, crujias, comedo-
res, etc,, y estd muy adelantada la construccidén de
un hospital para reos tuberculosos, que serd modelo
en su género. Los servicios médico, escolar y de -
identificacién dictilo-antropométrica, han sido meje
rados. Tedo hace esperar que csta obra de regenera--
ci6n del Penal continuard hasta su completo &xito, -
con honra para los hombres de buena voluntad qub con

tribuyan de buena fe a realijzuarla.

Pero en el resto de la Replblica persisten myu
chos de los males que han hecho célebre a lu enjten
ciuaria del Distrito Federul. Acaso las Penitenciurias

de Chihuahua, Pucbla, Guadalajara y Mérida no estan
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al baJo n1vcl quc las’ demas‘ Eifc'dhrdadc”fds’circg

Ch:huahua.- En la capxtal Chi uahua, la peni
tenc1arla ocupa un ed1f1c10 constru1do cspcc1a1mentc

y moderno, con 304 celdas para todos tantos reclusos,

"y que alojan de 150 a 170 Gnicamente. Accptables con

“diciones higiénicas‘lTallcrcs de carpinteria, albafj
leria, tclares, fragua y panaderia y cocimas. MHay en
fermeria, La escucla cuenta con un profesor., No hay
reglamento interior. El presupuesto anual es de  ---
$65,516.00, El personal se compone de un director, -

dos jefes de servicio y 18 celadores.

Guanajuato.- En la capital de Guanajuato has
ta hace poco estuvo destinade u penitenciaria el his
térico edificio que fut athdndiga en la Colonia: 1la
de Granaditag, construida en 1809, Contigua estaba -
la prisi6n de mujeres, La alhéndiga tenia capacidad
para 300 reclusos y cn marzo de 1941 habia 117; la
prisidén de mujeres podia albergar 100 y s6lo habja -
3. Sc carccia de toda reglamentacidén y ¢l 60% de --

los rceclusos holgaban, El presupucsto anual era de-



‘lﬁlAlhéhﬂj“a"és muse .histérido y=

§44,184300, Hoy,

nuevo locdi‘ocﬁpp‘lévPenitenciqn1q. En}ia ciudad de
Celaya 15kcaréEircEfﬁ‘cﬁ}éj ¢x épﬁvchfo ae San Agus
tin, desde 1870, ﬁoh~capqcidqé:bardx300 reclusos, -
nero nunca habia mis de 200, No’hay reglamentacién-
alguna, procesados y sentenciados estén juntos v el
80% no se dedica a ning@n trabajo; el alcaide gana
360,00 mensuales y §15.00 cada uno de los dos porte
ros; para la alimentacidn de los recos se destinan -
$0.40 diarios por persena. En la ciudad de Leén 1la
Circel es una antigua casa particular; la parte des
tiﬁada a varones tiene cabida para 150 y en marzo- -
de 1941 alojaba a 200; 1a destinada a mujecres para-
100 alojuba a 46. lasta 10 reclusos sc alojan en una
misma celda. No hay escuela ni servicio médico, ni-

reglamento ni trabajo obligatorio o no,

llidalgo. - En la capital, Pachuca, la peniten
ciaria es el ex convento de franciscanos, con capa
cidad para 450 reclusos; cn cncro de 1941 sdlo habia
191, Mo hay enfermeria ni reglamento de trabajo y las
condiciones de higiene son ptsimas. Para su alimenta

cidn se entregan a cada reo $0.30 diarios.

Jalisco.- En la capital, Guadalajara,.la-peni’



tenc1ar1a fué construxda -en 1931 Cuenta con capaci

dad pnra 600 reclusos} vero en febrero de 1941 su- -
poblac16n fluctuaba entre 800 y 1,000, Hay seguridad
e higiene, alberca, teatro, campo deportivo, taller
de impfenta, carpinteria, herreria e hilados y teji

dos; pero el trabajo no estf reglamentado y organi-

zado,

WoreIOS.- En la cap1ta1, Cuernavaca, la peni
tenciaria fué concluxda e 19 kk'canacldad para-
250 reclusos y en cnero dc,J941'habia 81 hombres - y
mujeres,. de los que;34 eran scntenc:ados. La scguri
dad no es bastdnté, pueé en-1939 hubo'§ evasiones.
Hay escuela y biblioteca con cerca de 80 volumenes.
Los reos se¢ dedican a trabajos libres, El reglamento
es de may. 1°de 1934, El Estado croga $3,500,00 men-
suales y 1a Federacién gasta $300,00 en el sosteni--

miento del penal,

Quxaca.~- La prisién ocupa un ¢x convento ca--

paz para 300 reclusos pero sdlo ha albergado a 150.
" Lus condiciones materiales e higiénicas del edificio
son pésimas, No hay reglamento alguno, procesados y

sentenciados conviven vy no estiin obligados a traba-

jar. L1 presupuesto anual es de $16,755.00.
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Puebla, - La penitenciaria de Puebla se inaﬁgg
r6 en abril 2 de 1891, Tiene capacidad para 522 re--
clusos, en celdas individuales y s6lo un 70% de su -
cupo estd en servicio, Hay talleres de hilados y te
jidos, cerderia, carpinteria, mecdnica, limpia de -
borra y confeccifn de "sweaters" de lana y trabaja-

la totalidad de los reos, los que ganan de $§0.40 a

$0.50 diarios, Diversos estimulos morales son utili
zados., El presupuesto anual es de $36,000.00 mds -

30,40 diarios por preso para su alimentacibn.

Sonora.,- A principios del siglo fué construi-
da la penitenciaria en la capital, Hermosillo, con -
capacidad para 200 reclusos; pero cn marzo de 1941 -
alojaba a 250 y en muchas celdas habia 2 8 3 perso--
nas. Conviven mujeres y hombres, nifios y los de otras
edades, procesados y sentenciados, locos y sanoes, -
hasta delincuentes y simples infractores a los re--
glamentos de policia y buen gobierno, No hay regla--

mento ni trabajo organizado v las condiciones higié-

nicas son malas, El mersonal de vigilancia, termina-
das sus siete horas de jornada, sc retira dcjando --
fuertes cerraduras en las rejas y la custodia del pe
nal queda al cuidado de piquetes de tropa apostados-

en la puerta y alturas del edificio.
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Tabasco,~ En Villahermosa, capital del Esta-
do, fut inaugurado el edificio especialmente cons--
truido en dic. 1938, con capacidad para 200 reclu--
s05; a principios de 1941 sdlo habia 84, No hay re-
glamento ni trabajo organizado ni clasificacién algy

na ni servicio médico siquiera,

Tamaulipas, - E1 cupo de la prisi6n de Ciudad
Victoria es de 300 reclusos, peroc han tenido que ser
Valojados mis este nﬁyero\ No hay talleres ni escue-
las ni reglamento, El presupuesto mensual es de --

$65,000.00,

Tlaxcala,+ En un viejo convento, que data de
1524, estéd ihstnlndo el penal promiscuamente, sin en
ferméria ni prabnjo organizado ni reglamento, La ca-
pacidpd del edificio es de 50 réclusos, que nunca se

completan, = .

En Mérida fu€ inaugurada la Peniten

Vy,ciariq en.feb, 10, 1895, con capacidad para 600 re--

.clusos.y-el. promedio de su poblacibén es de 400. Hay
dislamiento celular nocturno y vida en comGn diurna.
Hay escuela vrimaria, patios para deportes, talleres

de. carpinteria, hamacas, articulos de hucso, herre--
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ria y otros, salén de conferencias, locutorios para
los reos, bafios, proveeduria; cocina, panaderia, re
fectorio y local para lavado. El servicio médico vy
el de antropometria y fotografia completan la insta

lacibén, El reglamento es de fecha dic. 26, 1922,

De la verdadera situacidén de otras ciirceles-
menos importantes, en que, sin embargo, debe cumplir
se la principal de las sanciones con que sc¢ cuenta-
en México,ida idea lo que ocurre en ¢l Estado de Ve
racruz, A%ui sblo los principales distritos judicia
lcsA(Veracruz, Orizaba, C6rdoba, Jalapa, Puerto Mé-
xico (o Coatzacoalcos), TGxpan, etc, ticnen chrce--
lesy otros ni esto; los presos de estos distritos -
son trasladados a los lugares de su nacimiento, don
de ni cumplen 1la pena, Las chrceles cxistentes son
antihigiénicas, inscguras; los rcos son alimentados
con café; agua, pan y frijoles, y viven cn la hol--
ganza y 1la promiscuidad, Los tuberculosos y hasta
los locos viven con los rcos. Por la influencia ola
didiva, cicrtos reclusos logran salir de la prisién
y sblo ecstin presentes durante las visitas reglamen
tarias que practican los jueces, Sec carece de unser
vicio cientifico de identificacién, asi como de¢ rec-

glamentacién alguna, En la sola cidrcel de Chiconte-
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pec ha habido en cinco afios no obstante que los Te-
clusos son en poco nGmeroc (74 como promedio), 63 eva
siones individuales y 24 en grupos, yéndose los T¢
clusos armados de pufiales y pistolas, alguna vez uno
con pistola "Parabellum" (Datos de los licenciados-
Alberto Sinchez Cortés y Alfonso M. Echegaray, en -
"El problema penitenciario en Veracruz'", Revista Ju
ridica Veracruzana, 1941, n6m 1). Posteriormente ha
comenzado a funcionar la Penitenciaria de Perote pa

ra cl Estado de Veracruz,

La const, preceptfia que el sitio en que haya
de cumplirse la prisién preventiva serf distintodel
que se destinare para la extincidn de las penas y -
estarfin completamente separados; asi mismo que 1los
gobiernos de la Federacidn y de los Estados organi-
zarin en sus respectivos.terriiorios el sistema pe-
nal (colonias, penitenciarias o presidios) sobre la
base del trabajo como medio de regeneracion (art,18
const,) Para dar cumplimiento al precepto constitu-
cionul, para que cesen en cuanto a la pena de pri--
sifén el despilfarro de energias y dinero o la impu-
nidad, sc hace nccesario un esfuerzo coordinade de
todo ¢l poder peolitico de la Nacidn y asi mismo el

auxilio de la iniciativa privada., Todo ello, que -
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diera por fin nacimiento a una seria politica peni-
tenciaria en México, hace indispensable una Direc--

cién Nacional de Imstitutos Penales,



temente a que. jucguesu

In la tarca de remodelar al hombre no debe te

(1) Trabajo Penitenciario (Ponencia Oficial) Lic. Fernando Gar
cia Cordero, Quinto Congreso Nacional Penitenciario, Hermosi-=
llo, Son, 24-25 de Octubre de 1974 pigs, 2 y 3,
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ner cabida ni la arbitratiedad ni la improvisacidn,

Congruente con el desarrollo econdmico, social
y politice dc un pais, el sistema penitenciario debe
avanzar hacia la brcpuracién de un personal capaci-
tado, recto y honesto para atender las instituciones
de readaptacién social, En los Gltimos afios en Méxi-
co ha creado las premisas legales para transformar--
cl sistema penitenciario de acuerdo con una concep--
cibn criminolégica cientifica, Para sepuir avanzando
cs ahora necesario implementar nuestras conguistas -
gcnbrulcs.cn otros campos, dentro de los cuales des-

taca cl trabajo en los centros penitenciarios.

La readaptacién por cl trabajo tiene dos for-
mas determinadas por la situacidn Juridica del suje-
to, que pucde tener la calidad de procesado o senten
ciado, Ln la primera y como lo determina la carta --
Magna en la fracecién VIIT del articulo 20 "seria juz
gado antes de cuatro mescs si se tratara de delito -
cuya pena midxima no exceda de dos afios de prisidn, ¥
antes de un ano si la pena mixima excedicera de cste-
tiempo." En este merifdo es necesaria la persuacidn
y la aplicacién de un trabajo especial que bicn puc

de ser la actividad laboral - educacional por unida
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I

des cortas de: tlempo, poco mﬁs o mcnos como se prac- 

‘tica en los centros dc capacntac16n para el traba]o-"

1ndustr1a1 (C E C A T. I ) ¥ en e1 56TV1C10 Nac1onal

de - Adlestramlento Rﬁp1do de ‘1a ‘Mano de obra en 1la° In

- dustrla (AR“O). Bste procedlmlento permlte que el “inco

,terno rec1ba bene£1c1os 1ndepend1entementc dequeé se

10 absuelva, rec1ba la llbertnd causional o se lesen

tenc1a. Aparcntemcnte lo -anterior puede parecer cos - -

'toso Y d1f1c11 de reallzar. Sin embargo 1a p051t1va

'fadaptar nl:queto prxvado de 1a 11bertad Hay que te

6n rinde frutos tam--

s 1ega1cs ‘del interno que traba

sja-en” pr1516n dcben‘dc estar bien determinadas.

1sumen 1a calidad de sen

{
i
!
i
i



"ﬁlcrtamente,

,medla un: contrato de trabaJo, fuente verdaderﬂ del -

dcre;ho-de este.orden,” En este enfoque de Constan--
§i04ﬁerna1do'Quiroz {2}, esti bien caracterizado el
hecho de que el preso no es propiamente un obrero.

Aunque repudiemos la concepcidn del trabajo como pe-

na, aceptamos que la actividad laboral constituye un

medio de readaptacidn y debe aspirar, como dice Ser- .

gio. Garcia Ramirez, a "convertirse en derecho indivi. ..

dual y obligacién social™ (3), S6lc asi se puede
rantizar los derechos y obligacionethahtb’phr;

interno como para el Estado, . . 0.l

‘Aceptamos que los derechos estarfn restringi- -

dos ‘para el interno, surgiendo la nccesidad de- imple

mentar el articulo 46 del Cédigo Penal para cl Dis--
trffo Federal en materia de Fucro comfin, y para tédq

la repGblica en materia del Fuero Federal que versa-

"la pena de prisién produce la suspcnsién de los - dg.

(2) Lecciones de Derecho Penitenciario, L1brcr1a Unlver51tar1a,

México, 1053, Pig, 122,

(3) Represién y Tratamiento Penitenciario dc Crlmlnalcs Mcx1- i

co, 1962, Pig. 298,

'éI'nfeéd’ndrés pfopiaménté‘ un

un obrcro 11bre For*ado como’’ estﬁ 5




rechos polifiCos yflbs”de‘tuteld,;quratela, ser -apo-

derado, -defensor, albacea; perito, depesitario o  in

terventor jgdi;ial;§51 ico 0;£hfe;ventor en quiebras,
drbitro, arbitradof‘d:féprééentﬁnté'de ausentes, La -
suspensién comenzara ‘desde qﬂe7taucc ejecutoria la -
sentencia respectiva y durari todo el tiempo de la -
condena', pero lo més importantc;.salarios, jornadas
dias de descanso, asistencia hédiéa, etf., deben exis

tir,

Hasta ahora ns existen en nuestro pais crite-
rios que regulen las relaciones de cardcter laboral
de los sujetos privados de su libertad. El nivel de
su salario, las prestaciones, sus derechos y obliga
ciones han quedado al margen de un despostismo legal’
incongruente con la criminologia moderna. No cabe du
da que el establecimiento. de un'salario a destajo, -
siendo cquitativo puede generar un mayor interés por
el trabajo y una verdadera confianza en la readapta-

cidn.

Los incentivos materiales, expresados en este
caso on un mayor salaric y un dispositivo legal pro-
tector pueden ser factores decisivos en la conver--

si6n del transgresor, La implantacidn de dias de des
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canso,,permisos, horas extras, vacaciones, y otros-
derechos y obligaciones propias de los trabajadores

en libertad por ningln concepto se¢ justifican que -

se excluyan de las prisiones.
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v F) Breve andlisis de la trilog;é delito-~delin
cﬁente-pena,~ En este inciso habremos de analizar --
brevemente las ideas AUG a través de los tiempos han
_suréido en el estudio de la Trilogia que comprende -
toda la problemdtica del delito-delincuente-pena, Yy
para ello nos auxiliamos del trabajo publicado en el
No, 1 de 1a Revista Mexicana de Prevencidn y Readap-
tacién Social, por el Sr. Lic. Antonio Sédnchez Galin
do Dircctor del Centro Penitenciario del Estado de -
México, el mds adelantado de la Repliblica y segura--
mente uno de los mfs adelantados en América Latina y
en el Mundo, Ese trabajo se titula "El Penado, esen-

cia del Derecho Penitenciario.”

Afirma Quintiljano Saldafia uno de los més ilus
tres crimindlogos que haya dado_Espaﬁa que la justi-
cia penal de hoy es como un teatro en el que todo es
convencionalismo y ficci6én: lo es el ritual sagrado-
de los proccsos; cl duelo de las partes adversas que
s¢c presentan ante tribunales o salas, y que cuando -
lo real aparece, cs siempre bajo un aspecto de repre
sentaci6n; cn la escena del estado, el antiguo pre--
torio, ante ¢l pfiblice que asiste a los debates todo
individuo se convierte en actor: los abogados tienen

a4 su cargo papeles principales; los testigos son ac
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tores secundarios, etc, En medio dec esta escena, el
culpable parece como un monstruo que s6lo interesa-
en cuanto es un ser peligroso, que queda sin papel

propio, sin personalidad (1),

Lambroso y Ferri habfiun de romper con la Es
cuela Clésica que despersonificaba al delincuente -
para dar paso a la escuela positivista que da a ---
aquel su justo lugar como parte de un proceso total
en el que la esencia se habia sustituido por la for

ma,

El Sr. Lic, Sinchez Galindo afirma que toda
la revolucidn penal puede sintctizarse en el trinsi
to de la perfeccién formal - derecho positivoe - a -
la perfeccidn material - delincuente, y es asi como
el derecho penal moderno supera con firmeza, pero -
con decisién, los conceptos tradicionales de repro
chabilidad, imputabilidad, delito y culpa y pene--
tra, cientificamente, dentro de la estructura bio-
psicosocial del delincuente que le era, casi todo,
conpletamente extrafia. E1 derecho penitenciario, -

(1) Quintiliano Saldafa, "Nueva Criminologia", M.
Aguilar, Editor, Madrid 1936,- Pag. 19.



~hijo- adoptlvo de mﬁltlples ciencias (2] ha ido des-
'pertando con’™ la 1ent1tud de un-animal que inverna .,
a ratos hasta part1c1pando del flujo-y reflu]o de -
todo conoc1m1ento, de toda 1nnovac1§n o de toda mﬂél

zada humana,

A la par que la individualizacidon de la pena
juega papel importante en el moderno Derecho Peni--=
tenciario, la necesidad de construir establecimien-
tos adecuados que no sean como afirma Quiroz Cuardn,
cloacas humans o universidades del vicio, sino cen-
tros en los cuales el recluso pueda lograr una au--
téntica rehabilitacifn sobre la base del trabajo su
jeto a las mismas normas que lo rcglamentan para el
tndividuo en libertad, propiciando su espiritu de -
colaboracién a través de su agrupamiento en entes -
juridicos que le permitan la defensa legal y racio-
nal de sus intcreses comuncs como son las Asociacig
nes Profesionales. Podemos concluir este tema conel
Sr. Lic, Sinchez Galindo afirmando que: la historia
del derecho penitenciario, del delincuente y de las

- prisiones, ha girado sobre dos conceptos bisicos en

(2) Bduardo Valdés de Sto. Tomds, "Elementos de An-
tropologia Penitenciaria.'" Imprenta del Ministro de
Gobernacién, Cuba, 1954,
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atencibn al tiempo: el antiguo y el moderno, El anti
guo sobre la idea de la venganza social, o repara--
cibn del dafio causado por el delincuente. El moder-
no sobre la rehabilitacibn integral del sujeto que
ha delinquido, mediante el tratamiento adecuado, La
idea primitiva preconizaba el castigo; la actual --
alienta la educacifn y la rehabilitaci6n., El concep
to arcaico fomentaba las prisiones cloaca; la teo--
ria moderna anhcla, y ya realiza las prisiones téc-
nicas y cientificas con talleres, escuelas y perso-
nal especializado, la crueldad y la ignorancia van-
siéndo sustituidas, paulatinamente por la piedad Yy

la sabiduria,"



~cho dcl trnbaJo habla rotonel principio de 1la wnidad
dé; derccho comun ) creado un ‘derecho de clasc; Paul
Pic; dvspués de expllcnr las transformaciones socia-
lcs:y.écondmlcus que se cstaban operando, sostuvo-
quc,c]'dcreﬁho‘obrcro era una. rama autdnoma, muy -

diferente nor su espiritu, pucsto que no es sino
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la economia social aplicada, a:tbdas‘las,otrus Tamas
del derecho; el ruso GeorgestGhrvi;ch por su parte-
afirmd que cl-derecho social es el derecho .de las -

comunidades humanas no estatales,

El destacado maestro alcmﬁh Gustav Radbruch

es el precursor de la teoria del Derecho Laboral cg- &
mo disciplina social y.la expone en su,iibfé“lnﬁro

duccién a la Filosofia del Derecho’(l);y sdét enct

La idea del Derechd:sociél nb és ﬁimplementef
la idea de un Derecho especial destinado a las lélg}
ses bajas de la sociedad, sino que envuelve un al--
cance mucho mayor, Se trata, en realidad, de uné -

nueva forma estilistica del Derecho, ¢n generatl.

1. El Derecho social es c¢! resultado de una
nucva concepcién del hombre por el Derecho., Los cam
bios ‘que hacen @poca en la historia del Derecho sé
hallan determinados, mids que por ningln otro factor
del pensamiento juridico, por las transformaciones-
que experimenta la imagen del hombre, tal como cl-
(1) Introduccidn al Estudio de la Filosofia del Derecho, Gustav

Radbruch, Fondo de Cultura EconBmica. México 1985. Pags. 157
a 165,
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icgisladbr'ia concibe, "no es posible dar gusto a -
' todos™; dice ¢l dicho popular., Cuando se parte de
la’individualidad concreta de cada individuo se -
desemboca necesariamente la negacitn del erden juri
.dico, en el anarquismo, Todo orden juridico tienc -
que partir necesariamentec de una imagen general, de

un tipo medio de hombre.

51 unrcmOS tencr ante nosotros la imagen del
hombre sobrc la quc descnnsa un determinado ovden -
VJuridlco, ‘no tenemos mad que fijarnos en lo que ese
orden juridico ha plasmado como derechos subjetivos
yien 16 aue ha plasmado como debercs juridicos. - El
'rchetbrde los derechos subjetivos es casi tan im--
portante para cl orden juridico como el cumplimien-
td de. los deberes juridices, El orden juridico con
~fierc un derecho subjetivo cuando ticnc razones pa
fu contar:con que su voluntad serd cumplida por los
“impulsos humanos proyectados en la misma direccién;
ihpbnc‘dcbcres cuando suponc¢ y tienc razones para -
'éuponév,bue estos.impulsos contravendrdn 2 su volun
7tﬂd Sc cntxcndc claramente, por medio de los dere-
chos ¥ dcbcrcs en €1 estatuidos, qut clase de impul
5058 suponc c\1stcntcs y eficaces en el hombre, lo -

,quc cqulvalc a-trazar la imagen que de &1 se forma.



uridica’ individunlista; se .




‘,Laszpﬂrtesfébntendientcs, como si los litigantes fue

,;égnﬂddstjﬁgadores de ajedrez de fuerzas equilibra--

das, dos adversarios ingeniosos, guiados por un- egg

- ismo bien entendido, situados ambos en un: plano. de.

bigﬁaldad'yrque no necesitan para nqda de‘la—afﬁdhA
~401.juez. e
-En el campo del Dcrccho pﬁnal 1a conccpglon;::
~juridica 1nd1v1dua11sta ha cobrado expres1on prin-
c1palmente, en la teoria de la coacc16n psiqu1cn,
sostenlda‘por Feverbach b% segﬂn la cual los hombres
* “a quienes ‘el Derecho penal se dirige saben calcular
conécieﬂtcﬁente las consecuencias agradables y desa
gradublcs de 1os delitos por ecllos planeados, dejin
dose guxdr 51cnprc de su interés cgoista hien enten

dldo

Elrcnmpo del Derecho politico, el pensamien-

to individualista encontrd su miximo exponente en -



la muJer o “en los padres con respecto a los h1]os »
,ubllendolcs crédito en cuanto al cumplxmxento de ..

'sus dcberes. Da por supuesto que el marido.y los pn

-dres obrarin movidos, normalmente, por sent;mlentosi

de amor y responsabilidad.

Tampoco el Derecho:ptbl

sona, Es &ste un concepto igualitarisp

equilibra y nivelan todas las diferencias entre lbsr

hombres: es persona, para los eféctds jUfidicosva51

el rico como el pobre, lo nl;mo &l dch1] 1nd1v1duo~'
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que Ia glgantesca nersona“colectlva “En-.el:concepto

de persona se c1fran:1a‘1guald d: idita;'laciiber

ad de ser propzetarlo, para todos, y-la 1i--

bcrtad 1gua1 de contratac1o Pero,-nl'descender-al

terrcno de la realldad,jurldlca, la-libertad de ser

proplctarlo ‘se conv1crte, ‘en manos, econdmicamente,

del m&s fuerte, dc nalllbertud para disponer de <o

sas, en; una 11bertad para disponer de hombres, ya -

quc qu1cn manda sobrc los medios de produccidn, es

p051b'11dadcs de trabajo, tiene -
a’ palanca de mando sobre los

L pron1edad, cuando, ademds de confe

‘pngpodpr sobre las cosas, le

atribuye un”

oder sobre los-hombres, se llama capi-

tal: La libertad-de contratacidén, asociada a la li-

bcrtad'pura ser'propictario 'es, traducida a la rea

llddd soc;al, la llbcrtad dcl socxdlmcnte poderoso

Pdlﬂ dictar sus 6rdcncs al” soc1a]mcnte 1mnotent

cuya finalj

13
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,gera,igﬁékperta brqpe se veia en situacidn apﬁrﬁda.!
Bl siguiénfe.paso dado en la misma direccién. fué ip,
Jimitac16n~de la libertad contractual mediante unas
"serie de providencias encaminadas a proteger de 1la
'explotaéién a la fuerza de trabajo del individuo -~
cconbmicamente débil, De este modo, la legislacidn
ﬁrotcctora del trabajo fué poniendo limites y tra--
bas ‘al trabajo de la mujer y del nifio, limitande la
jornada de trabajo, introducicndo como obliguatorio,
eﬁ una serie de industrias, cl descanso dominical,

etc,

«+ Pronto -la idea ‘social se¢ abrid paso también-

.éﬁ el ‘terreno del procedimiento civil. El procesa--
lista Franz Klein puso en prictica, en Austria, el
pensamiento de un proceso civil socialmente orienta
db; es decir, de un proceso civil no confiado ya -
por entero, como hasta alli, a 1la libre contienda-
entre las partes litigantes, sino en que ¢l juez in
tervenia en la lid, ayudando a los contendientes vy

guiindolos,

V. De esta trayectoria fué nacicndo, poco a
‘poco, un nuevo tipo de hombre, como punto de parti

da-para el legislador: la imagen del hombre sujcto-



a vinculos™sociales, del hombre’colectivo .como base

del Derecho social,

fjl)xﬁl conceﬁto individualista de igualdadde
Jﬂ'ﬁéfsona‘se desdobla, a partir de ahora, en dife-
‘rcniés tipos. Tras la abstraccidn niveladora de cste
Eoncento de la persona, va dibujindosc ahora la pe-

.. -culiaridad-individual,

a) E1 Derecho social no conoce simplemente-
‘personasj’conoce patronos y trabajadores, obreros y
emﬁlbados

b) El Derecho penal socialmente orientadono
conoce solamente delincuentes: conoce delincucntes-
de ocasidn y habituales, corregibles e incorregi---
bles, plenamente responsables y parcialmente respon
sables nada mis, delincuentes juvcnilcs y delincuen

tes adultos,

2) Es la formacifn de estos tipos lo que hace *
que sc destaque la posicién social de poder o de im
potencia de los individuos, permitiendo con c¢llo --
dictar medidad de proteccidn contra la impotencia -
social y poner las trabas nccesarias a la prepoten-

cia absorbente,



mente, como ocurre, por cjemplo, en la legislacién

las superficies habitables o cn lastari

de vigilancia de precios,

51empre'revocublc, dcntro de.

so Derecho phblico.



jetivosui . .-

1nd1v1duo'a1slado

sino hacia

SOClﬂl dc ciertas fucrzas de

: ]q_qcohom jmpor.ejeriplo mudiuntc las- leyes sobre -

los' tonsorcions’ industriales y comerciales, mientras

qu0‘ef Dcfgtho*dcl trabajo aspira a proteger la im-



potencin-socialy

. Fus-tambign “la

tiva de ]os 1nterescs nntronales EJ Lontrato LG]CC

tivo.va conv1rt1éndosc, ',cn'pautn de -

los contratos 1nd1v1duale>
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4) Segﬁn el Derccho 1nd1v1dua115ta 11 empre‘

sa erq, 51mplcmcnte, ‘una . sumade contratos 1nd1v1-

duales conccrtados cntre el empresarlo [ patrono YL

una serle,de obreros desl1gados entrc-slry;que 5¢(?
entendian uno a uno con aquél, En el Derecho del

trabajo, por el contrario, la empresa,y‘gljépnlunid

vas, reconocidas como. tales por:.

plo-bajo la_.forma de delega

5) El DCIOChO de

nueva formn dc,part1c1nac16 de elemcntos profanoq-

en ln.admlnkstTQC16n;dc Just;gla. Mlqntras que cn -
,elztviﬁgﬁéiidplijhradd'los ne profesionales, los ad
‘_juntqs'éijrados,interviunen como "ciudadanos abs--
ktrﬁéfésf{ es decir, como personalidades individua--
1es,;indépchdientcmcnte de su posicibn social y sin
atender para nada a clla, cn los tribunales del tra

bajo los adjuntos legos cn materia de Derecho son -

“también, dec un modo ©de otro, hombres socializades,

obTeros o patronos, ‘és decir, representantes de una

clné@jy¢géhﬁéﬁ’v'qqhiddus 1la. Cada litigio juri

Y aunque “los represcntantes patronales y obreros sc
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cticamente entre si mediante mutuas con’

climinen: pra

férmulas:armdnicas juez” estard siem- i

cesiones.y

acsta eJempl;fi@ac16ﬁfCbnére;d-dé];al

gstaria

Ltesyh

limitado“poriaquellos:derechos’ que’ aparccen.a la ca.

‘*ﬁézdadcffoahs ‘Qs"ddé,sé-FéfiCreh a-la colectividad:

.:,,iésidcrpphgsfﬁﬁﬁéﬁéé,'cuyd ésenéia;sc cifra precisu
mcdte én;géranfizér la libertad exterior del hombre,
haciendo posible con ello la libertad interior de su
conductn moral. Sin propiedad no existe libertad; -
la .propiedad es, por tanto, un derecho de la pcrsop
nalidad, una proyeccién de la personalidad, una ex-

presion de ella. Y esto vale también para la concep

ci6n juridica social e incluso para la socialista ’, |-

la cual sblo es contraria a la propiednd'privadﬁlcé A
pitalista, es decir, a la propiedad privada quedeﬂl'

de scr un simple-derecho real para degcucrir'cn un-

imperio sobrc otros hombres, nero no muestra hosti-

lidad alguna contra la propiedad privada individual

sobre los bienes de uso y disfrute., Por dondetunbién



dentro del orden’ juridico’socialista‘afirma y:mantig

ne el Derecho privado-el »ugér inalienable que: le--

corresponde.

Radbruch llega entonces a la conclusién de que
c¢l derecho econbmico estd constituido por las normas
que regulan la accién del estado sobre la cconomia y
el derecho del trabajec determina el tratamiento que
debe otorgarse al hombre en la prestacién de su tra
bajo; al irse pcnetrgndo, derecho cconémico y dere--
cho del trabajo, se produce una relacibn nueva que -
no puede ser atribuida ni al derecho pGblico ni al -
privado, sino que representa un derecho nuevo de un

tercer tipo: El1 derecho social del porvenir.

La idea de Derecho social que cxponc el Maes-

tro Radbruch en donde se contemplan a los trabajado-
“res como la clase social débil y por siglos sometida
que aspira a proteger la impotencia social y a rei--

vindicar los derecchos de csta clase,

Asi sostenemos que los individuos privades de
su libertad cstando en el supuesto juridico de traba
jadores y siendo este supuesto un derecho social, de

ducimos que estos sujetos dctives de un delito no se
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‘encuentran privados de los derechos sociales, toda~ . . .

”ve; que el derecho penal habla de la suspénsiéh del
éjefciﬁio de los derechos civiles y politices,-y no
‘encuadrando en esta suspensi§n al derecho del traba .
jo que es un derecho de clase, un derecho social, -
un derecho reivindicatorio, un derecho inspirado en
la nivelacitn de las desigualdades, un derecho rei-
vindicador ( de las personas débiles de la clase --
trabajadora ), concluimos diciendo que los indivi-- .
duos privades de su libertad son sujetos contempla-
dds por el derecho del trabajo siempre y cuando se
enéuentrén como ya se dijo en el supuesto de traba-
jadores; reivindicéindolos, incorpérandolos a la vi-
da cotidiana, rcadaptindolos por medio del trabajo-
a una nueva vida toda vez que si bien es cierto que
el Derecho del trabajo regula las relaciones labora E
les estus sc darin con todas sus consecuencias-y'ﬂg

rechos,

los franceses George Ripert y CL‘LEvdéseﬁf(ij”.

confirman, no obstante su origen civilista las te--

(2) Mario de la Cueva, El1 Nucvo Derecho Mexicano del
Trabajo, Tomo I, Ed, Porrfia, México 1985, Pigs. 73,
74, 75,77 y 78, 80.
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'sis de Gustav Radhruch, y asi, el primero afirmd: -

Hé llegado el momento, de meditar cuil es el dere-
cho verdadero, pues las leyes de excepcién son tan-
tas, que tal vez son ellas cl derecho comiin de nues
tros dias y casi son el anuncio de que ha nacido un
derecho nuevo, 'La democracia busca su derecho, por
que estd convencida de gque al progresc material de-
be correspénder un progreso moral y social"; "Si --
los hombres son como hermanos, deben ser todos igua
les, ¥ si no lo sonen realidad, el mis débil debe-
tener el derecho de que sc le proteja'"; el segundo-
per su parte sosticne que el derccho del trabajo ya
reveld las lineas generales de una silueta propia ,
que consiste en la trasposicidn juridica de situa--
ciones econdmicas. El derecho del trabajo, concluye
Levasseur, es el principic de una nueva organizacibn

de las relaciones sociales,
La ruptura de la clasificacibn tradicional -~
del orden juridico se explica por tres razones basi

“Cas;

a) La ruptura de l1a dicotomia derecho pGblico

derecho_privado, cuyo resultado es la presencia del derecho--

social, subdividido en derecho econdmico y derecho del traba-
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b) La sustitucifén de los criterios formales -

de clasificacibn por unorpaterial o sustancial nue--
vo, El criterio para la clasificacién dol orden juri
dico ha vuelto a ser la naturaleza de los intereses-
que tienen a la vista las normas: La garantia de 1la
convivencia humana en el derecho plblico; los interg
ses particdlares de cada perscna en sus relaciones -
con los demds, cn el derecho privade; la regulacidn

y la proteccién de la economia y ¢l ascguramiento de
una vida decorosa para el hombre que entrega su ener

gia de trabajo a la economia, en el derecho social.

c) la concepcidn actual de la funcién del dere
cho constitucional en relacidn con el rcséo del orde
namiento juridico, Que nos lleva a considerar al de-
recho constitucional, como el tronco y 1la sabiua que-
sube desde la raiz del drbol para alimentar a todas-
las ramas, Ln todo orden juridico existe un conjunto
de principios materiales que constituyen su esencia,
esto cs; los principios que estiin en la base del es-
tado y de las libertades contenidas en las declara--
ciones de derechos y las que Maurice Hauricu denomi

na las decisiones politicas y juridicas fundamenta--



1,701 o

-les: adoptadas por el tltular de la’ soberanla como =

pr1nc1p1os rectores para la- v1da de la comunidad.

Dettodo lo anterior podemos ya derivar la -
nﬁéva clasificaciﬁn del orden juridico interno que-
parte de los principios de la soberania del pueblo,

~de la representaci6n politica, de los derechos huma
nos y de la’ separacién de poderes; el tercero de es
tos principios se compone de los derechos del hom--
'Biero derechos indivjiduales y de los derechos socia

718%{

ORDEN JURIDICO NACIONAL

Principios juridicos fundamentales

Soberania y representacién - Derechos humanos 'y

lDerecho plblico Dereche social

Derecho constitucional Derecho del trabajo
Derecho administrativo- Derecho de la seguridad
econémico social '
Derecho procesal? Otras ramas

Otras ramas

separucidén de poderes

Derecho privado
Derecho civil
Derecho mercantil
Derecho precesal?



1
“Los derechos séciales, cuyos origenes, con-
'tenidd‘eggncial y finalidades que ya son conocidos,
y.i-reserva de volver sobre ellos, pueden definirse
coﬁo 105 que se proponen entregar la tierra a quien
-1a trabaja y asecgurar a los hombres que vierten su-

encrgia de trabajo a la cconomia, la salud y la vida

y un ingreso, en ¢l presente y en el futuro, que ha. .

ga posible un vivir conforme con la naturaleza, la- o

libertad vy Ia dignidad humanas'.

La unién del dereche a la libertad, fucnte L
de todas las restantes libertades, con el derecho -
al bienestar material, nos hace sofiar con una socie
dad futura en la que ¢l hombre deje de ser una cosa
sujeta a la cxplotacién de los demis, en la gue se
cleve sobre las fuerzas ccondmicas y las ponga a su
servicio, v en la que viva para la libertad. D¢ es-

ta manera, los derechos sociales se presentan como-

la base que hard posible ¢l goce pleno de la libers= "

tad.
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5,3, LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRA
' BAJO,

La Teoria Integral es sustentada por el ilus

tre maestro Alberto Trueba Urbina que expone:

"la Teoria Integral explica 1la tcoria del de¢
recho del trabajo para sus efectos dinfimicos, como-
parte del derecho social y por consiguiente como un
orden juridico dignéficador, protector y reivindica
dor de los que viven de sus esfuerzos manuales ¢ in
' telectuales, para alcanzar el bien de la comunidad-
obrera, la scguridad colectiva y la Justicia Social
que tiende a socializar los bienes de produccidn; -
estimula la prictica juridico-revolucjonaria del ar
ticulo 123 Constitucional politico-social de 1917 ,

dibujada en sus propios textos:

a).- Derecho dcl Trabajo, protector de todo-
el que presta un servicio a otro en el campo de la-
producci6n ccondmica o en cualquier actividad labo-
ral, ya sean obreros, jornaleros,empleados al servi
cio del Estado, empleados cn general, domésticos, -
artesanos, médicos, abogados, técnicos, ingenieros,

neloteros, toreros, artistas, ¢tc; es derecho nive-



Ld1cc16n.

b}, - Derecho del Trabajo reivindicatorio de-
1? clase trabajadora para socializar los bienes de-
la produccifn en funcifn de recuperar lo que le per
tenece por explotacién secular del trabajo humano -
que acrecentd el capital y propicié el desarrollo -
econfmico de la colonia a nuestros dias, Es derecho
legitimo a 1la tevolucién proletaria que transforma-
rf la estructura capitalista, por la ineficiencia -
‘de la‘legislacign, de la administracibén y de la - -

jpfiéﬁicbiﬁn en manos del poder capitalista,

¢) .- Derecho Administrativo del trabajo cons

tituido por reglamentos laborales, para hacer efec-

. tiva la proteccién social de los trabajadores. Co--
rresponde a la administracidn y especialmente al po

der ejecutivo el ejercicio de politica-social y tu-

telar a la clase obrera al aplicar los reglamentos- -

no sblo protegiendo sino también redimiendo-gradual:

mente a los trabajadores,

d) .- Derecho Procesalideerfhbafd;
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nofma de derecho social ejerce una Eunci@n tutelar-
de los trabajadores en el proceso laboral, asi como
reivindicadora, fundada en la teoria del Articulo -
123 de la Constitucién de 1917, en el sentido de --
que las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje estn -~
obligadas a redimir a la clase trabajadora, suplien
do sus quejas o reclamaciones defectuosas, En los -
conflictos ‘de naturaleza econdmica puede realizarse
la rcivindicacién proletaria, mis que aumentando su
“larios y disminuyendo jornadas de trabajo, etc., en
trcgando las empresas o los bienes de la produccidn
a los trabajadores cuando los patrones no cumplan -
con cl articule 123 & la clase obrera en cl proceso
asi lo plantee; pues el derecho procesal social no
estd limitado por los 'principios de la Constitucién
Politica de esencia burguesa y sostencdora de la -~
propiedad privada; niréétu puede estar por encima -
de la Constituéiéﬁ Sééiﬁl, que es la parte mis tra-
scendental dérla-CarphlSuprema de la Repfiblica (1).
En‘ia:qpliédcidﬁ conjunta de los principios-

bisicos de la teoria Integral, pueden realizarse en

(1) Alberto Trueba Urbina, Derecho Procesal del Tra

bujo, Tomo I, Editorial Porrfia. México 1941, Pig, =
32,
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el devenir hist6rico la protécci&n de todos los tra
bajadores, sea cuales fuera su ocupacifn o activi--
dad, asi como la reivindicaci6n de los derechos del-
~proletariado, mediante la socializacifn del capital
y de las empresas, porque cl concepto de justicia -
social del articulo 123 no es simplemente proteccio
nista, sino reivindicatorio, que brillari algGn dia
por la fuerza dialectica de la tecoria Integral, ha
ciendo conciencia clasista en la juventud y en la -
clase obrera, Precisamente la dialectica marxista y
por lo mismo su caracteristica reivindicatoria le -
da un contenido esencialmente revolucionario, que -

no tienen los estatutos laborales del mundo.

“Las fuentes de la tcoria Integrai se encuen
tran en nuestra Historia Patria, contempladas a la-
luz del materialismo dialéctico, en la lucha de cla
sés, en la plusvalia, en cl valor dc las mercancias,
en la condena de la explotacidén y a la propiedad --
privada y en el humanismo socialista, pero su fuen-
te por excelencia es el conjunto de normas protec--
cionistas y rcivindicadoras del articulo 123, origi.

nario de la nueva ciencia juridica social." (2)

‘(2) ob, Cit, Pdg. 32
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"la Jﬁsticia Social es Justicia distributiva,
en el sentido de que ordena un régimen que las desi
gualdades tradicionales han mantenido desordenada--
mente, sBlo restableciendo este orden se reivindica
el pobre frente al poderoso tal es la esencia de la

Justicia Secial,™

: El ¢oncepto de Justicia Social del articulo-
123_n6 csréimplemente proteccionista, sino reivindi
catorio, que brillaya algtn dia por la fuerza dia--
‘lectica de la Teoria Integral, haciende conciencia-
clasista en la juventud y en la clase obrera. Preci
samente la dialectica marxista y por lo misme su -
caracteristica reivindicadora le da un contenido ~--

csencialmente revelucionario, que no tienen los ---

demfs estatutos laborales del mundo,

La reivindicacién tiende al reparto equitati

‘vo -de Ios,bicncs,,gé1§ produccién o secializacibn -
de estos, Establecer ‘el orden ccondmico es sociali-
zar 1os bienes de produccién, acabando el desorden

que implica la mala distribucién de los bienes,

"El diputado José N, Macias interviene en de

fensa de los derechos de la clase obrera invoca su-
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intervehcibn en la XXVI legislatura Federal, cuando
combatif el socialismo cat8lico de Ledn XIII y a la
Iglesia que se apartd de ias ideas del Cristo del -
Tabor y del Calvario, haciéndose capitalista; y pro
clama su credo socialista, estimando como Gnica so
lucién del problema obrero la socializacién del ca-
pital en favor de la clase trabajadora." Por esto -
explica qué para liberar al trabajador de las ga---
rras del capital, pugnd por la reivindicacién de sus
derechos presentando como armas de lucha de clases:
la asociacifn profesional y la huelga, Por ello ex-
presé con toda claridad en relacidn con su proyecto
csta ley recconoce como derecho social econbmico la-
huelga, Asi se explica a mis dec sesenta y sicte --
afios de distancia, la naturaleza reivindicadora de
la huelga para socializar al capital, pues precisa-
mente "la reivindicacién c¢s uno de los clementos -
que constituyen la esencia del derecho social mexi-
cano, El cambio de la estructura ccondmica nada te¢
nia que ver con los derechos politicos dc acucrdo -

con la teoria de Macias,

Los principios de lucha de clascs y dela rei-
vindicacién fueron aprobades por la soberana asam--

blea, crcando un nueve derecho del trabajo la cxten
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“si6n del derecho del trabajo para todos los trabajg
dores, al amparo del principio de la lucha de cla--
ses y frente a las desigualdades entre proletarios-
y desposeidos, se crearon derechos reivindicatorios
de 'la clase obrera, Asi se confirma en la parte fi
nal del mensaje del articuleo 123, en el que se ex--
presa con sentido telecoldgice que las bases para la
legislaci6n del trabajo han de reivindicar los dergc

chos del proletariado.

Por ello el articulc 123 es un instrumento -
de lucha de clase inspirade en la dialectica marxis
ta, para socializar los bienes de la produccidn a -
través de normas especificas que consignan tres de-
rechos reivindicatorios fundamentales de la clase -

trabajadora:

1.- El de pacrticipar en los beneficios de las
empresas, » , ; V

2,- los deiAsé;ia;idﬁiProfésional,

3, lalﬂuélgaii,;3;i,:
como parte integrante del derecho del trabajo y por

lo mismo rama del derecho Social Constitucional.

As1 tcenemos que la teoria Integral del dere-



i s
éﬁq;d@fftfﬁﬁéjb'y~dé‘la:prﬁyisiﬁﬁ'§ociai,'éomo féqé
fiayjﬁfiﬁfcé y Sdéiél,‘se foima con las normas pro--
t#cci@ﬁiétas y reivindicadoras que contiene el arti

"culo 123 en sus principios y textos: el trabajador-

‘ deja de ser mercancia o articule de comercio y se -

pene en manos de la clase trabajadora instrumentos-

Jjuridicos para la supresibn del régimen de explota-

cibn capifalista.

El derecho del trabajo para todo prestador -
de servicios es proteccionista y reivindicatorio, -
no sdlo es aplicable al obrero en estricto sentido-
sino al jornalero, empleado, dowéstico, artesano, -
técnico, ingeniero, abogado, médico, artista, pelo-
tero, etc; del articulo 123 Constitucional se hace-
extensivo a Los trabajadores autdnomos. De aqui se
deriva ¢l concepto de la clase obrera en el cual -
quedan comprendidos todos los trabajadores, Del de-

_recho obrero al derecho de la actividad prefesional
y aplicable a todos los prestadores de servicios, -
inclusive los profesionistas de las ciencias y de -

las artes.

Y asi tenemos que ¢l derecho del trabajo es-

‘reivindicador de la entidad humana desposeida que -
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s§10 con sulfuerza de trabajo para subsistir,'carag
terizanddse por su mayor proximidad a la vida; pro-
pugna el mejoramiento econdmico de los trabajadores
y significa la accidén socializadora que inicia la -
transformacién de la sociedad burguesa hacia un nug

vo régimen social de derecho.

El derecho social es reivindicatorio y la --
hueiga es derecho social que en un momento dado ---
transformarid el rég}men capitalista mediante el cam

bio de las estructuras econdmicas,

La huelga como derecho de auto defensa rei--
vindicadora de los trabajadores; el dereche de huel
ga como derecho revolucionario y comec garantia so--

cial,

El derecho mexicano del trabajo contiene nor
mas no sOlo proteccionistas de los trabajadores, ---
sino reivindicatorias que tiene por objeto que es--~
tos recuperen plusvalia con los bienes de la produc
cién que provienen del régimen de explotaci6n capi-~

talista,

Y asi la Justicia Social reivindicadora es -
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justicia distributiva, en el sentido de que ordena-
un répimen que las desigualdades tradicionales han
mantenido desordenadamente; sélo restabieciendo es
te orden se reivindica al pobre frente al poderoso,

tal es la escncia de la Justicia Social,

Asi tenemos que el articule 123 comsigna nor
mas ipualadoras y dignificadoras, proteccionistas -
de los trabajadores y derechos reivindicatorios en-
caminados a consumar la revolucién proletaria que -
de acuerdo con nuestra Constitucifn social sblo im-
plicaria el cambio de la estructura econdmica, so-:
cializando las empres#s y el capital, por no haber-
se conseguido por medio de la evolucién juridica, -
pues ni la legislacibn ni la jurisdiccidn del traba
jo lo han logrado hasta hoy, ni se lograrin con la

nueva Ley Laboral de 1970,

NORMAS REIVINDICATORIAS

1.~ Derecho de los trabajadores a participar
cn las utilidades de las empresas o patronces,

2.- Derecho de los trabajadores para coligar
se en defensa de sus intereses, formande sindicatos,
asociaciones profesionales, etc,,

3.- Derecho de huelga profesional o revolu--




7cionhria; hﬁeigé5 1ici;as._ 

La ﬁfiiogié de ‘estas normas reivindicato---
rias’de los derechos del proletariado constituyen -
tres principios legitimos de lucha de la clase tra-
bajadora que hasta hoy no han logrado su finalidad-
y menos su futuro histérico la socializacidn del ca
pital, Porque el derecho de asociacidn profesional-
no ha operade socialmente ni ha funcionado para ---
transformar el régimen capitalista y porque el dere
cho de hulga no se ha ejercido con sentido reivindi
:cador, sino s6lo profesionalmente, para conseguir -
un "equilibrio" ficticio entre los factores de la -
‘producecibn, Por encima de cstos derechos se ha im--
puesto la fucrza de la industria, del comercio y de
los bancos con apoyo del Estado que d;a a dia conso .
lida la democracia capitalista, Y el resultado ha -
sido el progreso -econbmico con mengua- de 1@,JUsti--

cia Social reivindicadora, o

- Y..asiiel' macstro

Alberto Trueba Urbina ‘defi- -
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ne al Derecho del Trabajo como un conjunto de prin-
cipios, normas e instituciones que protegen, digni-
fican y tienden a reivindicar a todos los que viven
de sus esfuerzos materiales o intelectuales para la
realizacién de su destino hist6rico. Socializar 1la

vida humana," (3)

Pe ‘1o expueste podemos derivar que a los in-
dividuos privados de su libertad, (los sentenciadog)
les es suficiente comprobar gue existe ﬁna presta--
cifin subordinada de servicios a 1a que como conse--
cuéncia le corresponde una remuneracibn, para que -
&sta situacidén juridica se encuentre protegida por-
el Derecho del Trabajo con todas sus consccuencias-

Juridicas,

(3) Alberto Trueb1 Urbina, El Nuevo Derecho del Tra
bajo. Editorial Porrfia, México 1972, Pdigs. 209 a =~
221, 120,135, 205, 256
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CONCLUSIONES

7 731.- Como pudxmos analizar en la Etapa Her6i-
ca de 14 evoluc1on del Derecho del Trabajo, los tra
: baJadores sonireprimidos y perseguidos. lLos dere---
chos‘individuales y los colectivos sc someten al im
bito -del berecho Civil o del Penal, y de esta forma
‘el edicto de Turgot de 1776 suprime las corporacio-
nes por considerarlas un obstficulo para el libre deg
sarrollo de la Industria y del Comercio, y. la Ley -
le Chapelier de 1791 penaliza en Francia las Insti-
tuciones Fundamentales del Derecho Colective dci -
"Trabajo prohibiendo 1a-Coalicibn y la HuelgA " 1h :
par que cl Cédigo Penal Frances de 1810 1mpuso pri-
“sifn pr1vat1va de-1la 11bertad a.quienes’ suspendxe--
'ran conJuntamcnte el trabaJo lo 1mp1d1eran o.lo en

carec 1eran B

2i- La lucha obrera propicia que en la pro--
‘pia ctapa de desconociﬁicnto de los derechos obre--
Tos surgan los primcrés brotes dc'Insurgcncia, que
se dejan sentir como derivacién de los cambios gene
.rales a través de la revolucidn Industrial, obran -

fuerza en la primera gran Revolucidén de Francia y -



'scr delltos.—Pero en esta etapa el derecho C1v21 fa

. reconoce personalidad juridica a las

_.en eleyar ' los derechos de coalicibn;:

. tombiéniconfir

su‘qrtiéuleiu;

'AEn 1a Era de la ToleranC1a observamos

como los derechos colect1vos y su e3erc1cxo se- tole i

ran. La asoc1ac1on profesional y la huelga deJ n dl

4.- En 1a EBtapa ‘del Reconocimiento . dé las. -

Institucicnes y los principios fundnmentalesrdélfdgt

“recho ‘del Trabajo, estos se recogen cn lﬂ'lcgislaj;{

cién ordinaria, y asi en Francia en el afio 1884 PYSE

dsoc11c10ne'

sindicales; la Constitucidn Politicade’

Unidos Mexicanos de 1917 se conviert



.fésiohdijylr y XVII del

‘aptithld,'

‘5;; qu &ndividuos privados de su libertad-
estan suspﬁndidos de sus derechos politices y civi-
les contemplados en el artficulo 46 del C6digo Penatl
vigente y asi tenemos que los derechos de Coalicién
y Asociacidn Profesional come garantias sociales --
que consagra el articulo 123 constitucional no es--
tan suspendidos & vedados a estos por sentencia fir

me, y son aplicables a-todo individuo quc preste un

trabajo nersonn] subordinado, sicmprec que se cum---

plan con los rGQULSLtOS que “la” ley ‘ordinaria 1mponer

Loq Nuevos Sistemas Penitenciarios, el-

Doncnho del Trdquo entendido como disciplina social
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los internos por parte de administraciones corrup--
tas, seguird sicendo estéril, ya que la actitud del-
interno serd la repulsién, S8lo modificando el caric
ter del trabajo es posible modificar la actitud del
reo, primero ante la propia actividad laboral y deg

pués ante la sociedad,

11,- La Ley de Normas Minimas que establecc
la Readaptacién Social de sentenciados reclama para
su eficaz cumplimicpto la implantacién sobre bases-
pricticas y con criterios de productividad, de un -
programa nacional orientado a trasnformar el traba-
jo en los establecimientos penitenciarios en un ver

dadero medio de adaptacifén social,
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