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fNTRDCIJtClDN 

.El Munlclpia aa• .cfJul• rund .... ntal d• nue1tra •l•ta1111 federal, en la - -

.actualidad ocupa un lug1r de alngular importancia, canaideramaa eato, por ser 

le comunidad primaria, v en .l• que a1 da una auUntlca manlteatact6n d1mocr6-

Uca da 11 cludadanla, que abUga • una relac16n mayar entre \lecinoa v autor! 

dad municipal, que can el ra.•ga da 1xpant6na11 "ª" canaalldanda el rlQtmen d!, 
mocrlstt1;;a. 

Nuaat.r1 ldtaalm:racl1 v la lnaU tuc16n municipal, tienen raigas comunes, -

par la que 6ata 61Uma, requiere de un m1yar 11tudio1 quR no quede en la su-­

pwrficlolldwd. 

·Buscar el deaarrollo muntclpll, mediante el fortalectmtenta del mismo, - • 

traar6 cama canaacuencla la re1Uz1ci6n de nueatraa asplracloneS cor.iunes, este 

fortalacimienta d•beri 1•r perman•nt• v na cama producto de una moda guberna­

mental. 

El vaciada gradual, qua del gobierna municipal •• habla venido hacienda -

para fortalecer al E•t1do, centuUzanda facultades, va na es posible, va que 

'•ta que •n un principia r•dund6 en rartalecimlenta Estatal, amenazaba en ca!! 

verUr•• en una cri•is •1tructur1l, lo que Dcl!lllt1n~ que el gobierno cembiara­

d• ••tr1tegla, camprendl•nda, qu• vigorizando las partea -l!eto es e las mun.!, 

clplaa- aer~ m61 tuarte el E•tada.· 

El tartaleciml•nta municip1l, iniplica una autinttca •utonomla, aapiraci6n­

com0n d• loa hombrlia; majar•ndo 11 .eticacia adminiltratlva, porque en el ni-­

val municipal clertv decisiones s61o pu•den ser carrect1a cuando sa toman en 

el lugar que 11a artgin1n, pal'que ea 1hl donde ae tlene un canoclmlimto real­

de la problem6tica v que no abet1nt1 las ad•lantos cianUricoa de la tnrarma­

c16n, la adm1nhtraci6n centr1l na pu•de abarcar todo; por Asto s• hace nece-

11ria det1rmln1r en nue1tra Can1Utuci6n Federal, que el Municipla •• nivel • 

de. gabierna. 

El presente trab1Jg lo dividimos en cuatro capitulas, en el primero se ve­

al munÍciplo de1d1 11 punta de vista hiat6rica, empez1ndo en Grecia can su -­

polla,_ pe11nda par Rema can ·1u clvitaa, llegando a Espa"• que constituye el -

antec•d•nte y la 1nrluenci1 m6• directa del Avuntlmientc Mexic•n?, pasteriar­

manta vema1 la camun• 1n Franela y tln1lmente Mfdco, apartida 6ate en el que 

analizamaa desde el CalPiJlJl Aztec•, pae•ndo por las 6pocea calaniul, de .. -•, 
'·\. 



independencia, retar•• y rev~lucl6n • 

. En el segunda c1p1tula h1cem?B raterencl• el m1rca canceptu1l, camant11nd0 

loe el1mentae y cancepta1 qUe aan propias a caractarlatlcas de nuestra d 1gl­

men¡ can ·la cual •• buac1 enJn1rcar 11 actividad eaciapalltica que es canaus­

t1nclal 1 nu•1tr11 ln1tttuclan••• 

Par la qu• •• retler• 11 c1pl tula tercera, 6ate •• ocupa da la divlel6n-­

d• pad•r•e an nu1etra 1ht1M1 ean1tltuclon1l, lniclanda can al estudia de -­

·lDI 1rtlculoa 39, 40 'I 41 can1tttuclonales, y analizando cada poder. 

Fln1lmante el cu1rta c1p1tula lntitul1da •Niveles de Gobierno:· Federal,­

Eatat1l y Munlclp1l", •• el que ee ocupe de la parte Ndular de nuestra tema 

h1ctenda un anlli1le de loa niveles Fedaral y Estatal de gobierna, tocando -

otra• 11p1cto1, p1r1 tln1lrnente entrar en materia,éeta e1, el namlclpla, PU!!, 

tualiz1nda que 61te a1 n·1v1l de gablllrna, por la que na es suficiente que se 

le r1conazc1 t1l c1t1garl1 en decretal, acuardaa e inclua'ive leyes, si no ae 

determina en la Ley F'und1mental 1 que tiene tal categor!a que• es nlvel de O.E. 

blerna. 

L• reforma del 3 d1 t1brera de 1983, 11 podemos considerar coma el inicia 

de un1. ·nueva etapa del rad1rellarn.o m.xlcano, 'I que 111r6 con una gran volun-­

tÍld pallUc• caMO al mtJn1c1p1a acMpori el lugar que h1st6r1ca v realmente le 

carr•apande. 



~APITULO I 

ORIGENES V FORMAC!ON 

i, 1 GRECIA 

.Para nuestro estudia cona1der1moa necesario hacer un planteamiento hiat6r"lco, 

par• la cual habr~maa de p1~t1r de la Polis griega que coma habremos de ver, es­

el_ nivel de 1utarldad qu• tl1na una relac16n directa can 11 comunidad, raz6n ·por 

la que le mncontr11111oa baetant• almll can el municipio, del que CDllD dijera Tac-­

quevllle, ee la escuela d• la democracia, preclaamente par caract1rlz1rle su re­

laci6n directa con la comunidad, h que conalderamaa es el orlg1n, el medio y el 

fin de loa actea d• gobierna. 

Para el estudia de la palie cama lnatituci6n grle;a habr6 que preclser que en 

rez6n de qua las aacied1dea an germen tenhn que plantear una defensa, reallzer­

actlvidadea comercia le• y regular ia vida familiar, la que ae d6 primeramente en 

l• gens, cama forma lndlvidual a r1mlller de grupo r posteriormente en l• propia• 

Grecia ea agruparon' v1rl11 r1m11111 que d1eron origen e le Fratrla, Con el rtn­

de. formalizar aate un16n, acordaron 111 culta a un sola Dios que· era común a ta-­

d1111 les f1rnUlea que 11 integraban y nc!t!branda un jefe o patriarca quien entre -

otras caaaa 1 principllmante pr11idlw las s1criflclae y las asambleas. 

Con paatariaridad, var111 fretrlaa s• uniceran can •l rin de integrar una TR! 

BU, 1dapt1nda un sala Olas y t1nlendo. cama figura central a uno de sua hl!roes -­

qua· con la car1cterl11Uca da 1p6n1ma, ·J.legaran inclusive a divinizar, en raz6n -

da que la tribu tam1b11 d• 61 1u nambr1; su jefe presidia el culta cDniún y las -­

asamblea1, 1111 se fue farmanda 11 ciudad. 

01ntra d1 101 ent1c1d1nt111 pdml.t.i.vaa d1l municlpi~, encontramos qlle existe .. 

una yuxtapas1ci6n da farrnaa de aaocl1ci6n tr1dlcianalea, cama la mencionamos, y­

que aan el clant la rr•tri• v la tribu. 

Sabre 11. partlcul•r pr1cl1•ramaa en cu1nta a 101 orlgenea y caracterlatlca• -

rundament•l•a de la pali•; 9ua or1g1nes son un tinta imprecisos, 6ato •• en lo -

cancarnl1nt11 a •1u 11rlrm1c16n cama aatrUctur1 palltic• propia del mundo gr lega•~ 
Hay quienes aoati1nen que el nac1m1anto d1 11 polla fue aproximadament~ en el -­

SDD a.c. algunaa caneid•rando la• paemaa ham6rica1 1 la ubican en-111 6paca man6r­

quice. 



No resulte sencillo preci"sar sobre este punto, quiz6e algunos de .los obet6c.!!. 

loa para h11cerlo, lo a"i:!a la inVBBi6n d6rica 1 ya que BUtOreB situados en esta C,2 

rrient• •oati•n•n que s•rlen •10~ dorios, otro pueblo de origen indoeuropeo y .. 

de eátirpe helfmica, pero m&s joven y militarmente m6s fuerte, .. quienes· ªº"!. 
·u1ran·a loa aqueas, ya aaentados'en el territorio de le Hl!lade y regidos ccmo­

man•rqula•~ Es de considerarse que con la calda del r6gi1!'e~ monárquico y el -­

surgimiento de la oUgerquta en el poder, dio origen a la polis como une nueva­

oroan1zaci6n polltica. 

Otros estudiosas no consideran muy f'.ICertada la idea de le llegada de los - -

darlos y que sin ember~o podrlá considerarse como un nuevo nombre, que recibie­

ron al extender su imperio. 

De acuerdo a le segunde idee del surgimiento de le palia, habr!A surgido de .. 

todoa modos en la etapa de translci6n de la monarquts e la oligarqule¡ erirm6n­

doee sin 111 lntervancl6n de factores ex6genos, y al por el atmple erecto del ..... 

predominio de la nobleza mUitar ·aobr• el poder mon6rquico, lo que se Bcent6a, .. 

generallz6ndose, al transcurrir el siglo VII, reduciendo el BASILEUS, y en alg,!:!_ 

nos casos eliminándolo a un simple 6rgano del e1tado o e rex secrlficulus. 

Habiendo precisado sobre los orlgenes y caracterlsticas fundamentales de la­

palls, se hace necesario flJ•r algunos puntea de especial relevancia, que nos -

permltir&n, una mejor co~ranai6n del proceso h1.st6rlco, en cu•tro puntos. 

El primer punto ea al correspondiente a la particularidad orogr6fica de Gre­

cia, lo que hizo posible la formeci6n de pequeftos estadas, conetl tu idos por un­

diatrito generalmente de p1queft11s dimensiones, con su campifta eled:Jfta, lgualme!!. 

ti de proporciones pequeftae. 

La r•leci6n entre le palia v loe organismos pollticoa menores, viene a cona .. 

titUir el seoundo punta; 11dem6s de la cueeti6n ramUlar astricta aenau, 6atoa .. 

últimos, aon concretamente· en rorma creciente de amplitud¡ coma lo menc~.onamoa 

iinterlormente, "el gheno1 -como.. conjunto de aquellos que est6n vinculados ..... 

pcr un origen famUlar con'Jn.113 , la otra ea 111 aaoc1aci6n de familias con fines­

di· 1a1Btencta y d1fen11 comunes, considerando sus propio~ cultos, lo que const.!, 

t~ye la rratria y por C.iltimo la tribu, lo que el conjuntar las fretrias, las - .. 

2 



que arlte ·1. euaencla de un 11ut6ntico poder estatal, flnelmenta eeume deberes .... 

de une gr•n 111port1nci•• 

Lo enterlar noa hace concluir que .1• palla se rorm1rl1 juat1mente al darse-­

el reconocimiento de una autarid1d superior a 111 que pudier1 m1nifeatarse en 

lea orgeniz•ciones mencionad11·. 

Un tercer punta, eatrech8fnente vinculada con el anterior, afecte c·uantitati­

ve Y cú1Ut1tlv1rn.nt11 l•• runclonea que 11uml1 11 eludid eat1da; efectivamente, 

e1 obvia que 11 sobrepo1ici6n de 11 palia e los org1niamoa menclanadoa, entre .. 

otros, no canstltul• una lnmedi1t1 aupreai6n 1 la1 runcion•• que estos realiza .. 

b•n h111t1 ••• 1ntonc11, con1erv1nda inclusive eua caaturrtlr1a y tradiciones, los 

que paulatinamehte fueron int1granda ~ canaider6ndoae en diaposiclonaa de carfi_s 

ter legal, que fueran 1mlttdaa paahrlormente can el objeta d1 unificar a dar .. 

uniformidad • la. cludad-eatedo griega. 

El cuarto y Última punta •• el carr11pandiente 1 las relaciones entre las P.2. 

Ua, sobre eate punto hay que hacer not1r que la uni6n o relac16n miss ractible­

fue la que tuvo au origen a pr•xia, en 1• cu11ti6n religiosa, can acentuadas C! 
racterlsticaa s1cr111 •en el &1nt1do drqu1 loa grupas de polla se reunlan alre­

dedor de un cilebr• s•ntusrto•4• 

Liga• 6et•• 1 de car6cter aagr1da a anftzlanle, na lagr•ran una verdadera y .. 

amplia unlflcaci6n polltlc1 en Gr1ci1. Se formaron, ciert1m1nte unidades cent.e. 

n•lee Ugadae par vinculo• feder•t1vas¡ p_ero 11 renuncie a. las•prerrogatlvas s,e. 

b11r•nes, o aun, a6lo a une part1 d1 la• mllmo1, le1 p•rec16 a c•d• un°a de las -

polla un eacrlflclo d1tm111iada grav1. 

Une de laa canfedareclan11 11161 aobrea1lient11 la can1tltuye quiz6 ia pelapo­

·nialca coma consecuencia de un peligro inminente, de l• hegemanl• de una de las 

ciudadea al1d1ft1s (lo que • loe grhgo• caracterh6 particularmente), real1z6n­

doae plenament• "V el predominio de Eapart1, en un primer momento, 1610 en .1 .. 

plano de 101 hecha• •. fue luegtLreconaclda lncluao formalmente 115 • 

Le un16n mie eniplie de cludadea en Grecia, 1e dio ante el peligra de inva .. -­

sionea, aal le demu1atr• 11 amen1z1 persa, en el 481, al reunir aunque moment6-

nearnente 1 lea prtnclpeles ciudades, Atenea y E1pert1, que aunque rivales fue • 

necesaria su untficac16n, ante tan inmlmente peligra. 



Cabe decir qui! na obat11nte la unlded cultural -grleg•, na tu• correlativa la• 

Uf!ldad .Pol!tlc• en la 6paca de 1• poli•, no obstante 'ata, Grecia, como una de­

las grandea culturas occidentales, ha dado grandes apartes a la ciencia jur1dl­

ca, conjuntamente ·con le cultura romana, a la que harenms referencia en el al•­

gulente apartado. 

Pera concluir diremos que la ciudad griega Ueg6 a consti tulr un audntico -

Eatada Municipal, como la artrma Ocho• Campos, ya que Cltatenee censur6 la re-­

rorrna de So16n, reorganizando • la saciedad, de lt a 10 tribus, dividiendo a éa­

taá en d111oa, loa que podemos conaiderar como n1Jniclpios, "La direrencia entre­

iata v la ant•r.ior argantzaci6n, conai•t1• en que el pueblo no ae repartla ya ... 

a1gGn au naclmlenta, aino aegCin au damicUio en rorma parecida a loa barrios de 

la1 cludedea cante111Jor6na111 116 , eat1 rearganlzaci6n rue originarla de Atenas. -

Sirdlar praced1'11iento ru1 adapt1do 1n much1a ciud1dea griegas, inclualve en Es­

parta. 

lo interior 1e puede canaiderar como una reforma vecinal b6aica, al estar -­

dividida el Atice en un c1nt1n1r d• circun1cripciones territoriales, denomina-­

das demos, agrupando c1da una varias aldeas en torno a un núcleo central. "Ce­

de clÚdedena doble p•rtenor • un 'demos• 7, h1clendo Inscribir e un gran nilmero­

d• •tecas y libertaa en lea lilt••, según lniclat!va de CHstenes, inscripci6n 

que "atribule d1rechos civil•• v palltlcaa118, lo que trajo cam".' consecU11ncia un 

n11var apoya 1 la deniacr•cia, •l canta~ can un mayar n!imero de ciudadanas. 

A11 •el d111oa vino • aer cintra de un1 vid• municipel 1 con su h1chnda, su .. 

ad•lniatraci6n v au pollcl• propi11 y e eu trente habla un demarca, eleg1C2o - -

por -el agora, que era la aa11ntilla- 11 g dlce Jacquea Ellul. 

Cama lo nmncian1 Dcha1 C1mpa1, v ea a lo que hace rererancia J1cques Ellul , .. 

"Entre el d1maa y· la ciudad, CUatanea cre6 una clrcunacr1pcl6n co""leju las·­

tribus y lH tryttiea.• 10. 

Drganlzact6n lata, que d1apoj6 de toda velar al genes y a las fratrias, no -

__ haclÉ:n_do _ Íii~gun~ supres16n oticial de latos, trayendo como consecuencia que la­

rioblltza ciu•der1 ,..,.zclada entre el puebla, ac1b6nda1e el ap~ya de loa Qrupos na­

turale1 entre el eatada todo poderoso y entre otras activldadea, las cultas pr,! 

vado• qued1ro'1 comprendidos en 101. cul taii públlcos. 



lo 2 ROllA 

En la cuest16n municipal, le Drganlzec16n militar y polltica de Rama juega -

un papel rruy importante, 6ata. la demuestra su organizac16n a clasificac16n de -

la• pueblae damlnadoa. 

Algunas de las clvit111 · ramanaa tenlan el tltula de ~nlcipio, el sistema nJ­

nlclpal, se pu•de canaiderar que corresponde al esfuerza par •tagrar la· conat1.­

tuc16n de un Estado ram11na, -y• que can- •1 si.tema d1 federaciones, Ro• na­

era lino una Clvitaa al frente. d1 varlaa Civltatea• 11, dependiente de aquella.­

Teniendo conclencl• de que ~ama podla ser le capital de un estado, dio origen a 

la idea de municipio. 

Jacquea Ellul, aflr•• qua •et t6rmlno rnunlclplum deriva de munia capare, que 

1erl11 el acto voluntario par al cual una comunidad da habitantes acepta las car 

gas. de 1nt•r6a pública• 12, •cept~c16n que tr•la como canaacuencla 111 celebra--: 

_c16n de un tratado Junda por un puebla Ubre, can Rama, eatablect6ndaee, par -

regla general, mejorea candlclonea p11r11 6ata última. 

Con el paaa del ti•.,.:10, y ant• la exp1n1l6n del lr11Jerla Romano, el munlclpi_!l 

tuvo que evolucioner, 1nt•. la demanda de mejores condiciones pol1tic11a, aoclllea 

y econ6micaa d• la• pueblo• aametidaa 11 Roma de una ror111a u otia; ante ttÍl at-­

tUac16n en forma gen6ric.1 podemo1 decir que hubieron tres catagarlaa municl---­

p11lea : 



CATEGDRIAS 
MUNICIPALES 
EN ROMA 

1Q HlJNIC!PIDo DPTil10 JURE: tenlen el jua aurrregl y el -

Ju• honorum, 11dministrlmdose de manera lndependiente,-

111 cant•r con una asamblea popular, un senada y magis­

trados similares a los de Roma; inclusiue a este t1po­

de municipios se les llem6 Munlcipia Foedereta. 

2Q MJNI~IPIDS CAERITES: 'etas conservaban su orgenizacl6n 

local sin la cornpleta ciudaden!a romana; teniendo to-­

doa eus derechos, excepto el jus suffragl y el jus - -

honorum, 6sto es, contando esencialmente con derechos­

civilea, admlnlatr&ndose por a! miamos, en ocasiones -

reciblan· un Praefectus delegado de Roma. 

JQ MUNICIPIOS AERARII: administrado por un preefectus en­

viado de Roma, nombrado por las comitia tributa, tertw 

do que pagar un impuesto especial, quizás con el fin -

de recobrar su libertad que Roma les habla arrebatado, 

estos municipios-no ten!an prácticamente ninguna vent.! 

ja. 

Jacques Ellul afirme, que el aietema romano. era realmente muy flexible, y -

continúa diciendo· "El sentido primitivo del municipio desapareci6 cuenda todas 

las habitantes de 18~3 colonila lBtinas y de las ciudades federadas pudieron o_!! 

tener la cludadan1a 11 · • Lo que trajo como consecuencia una enorme confuei6n -

en raz6n de que el t6rmino muntcipe, dealgnabe tanto al ciudadana romano fuera 

de Rama como a loa miembros de lea colonias, agrega Jacquea Ellul. 

Finalmente se ha podido definir al municipio como una comunidad a la cual ... 

áe concedla el d1recha de ciudad11nla 1 poU ticamente 1nscri ta en lea tribus, P.! 

ro descentralizada desde el punto d11 vista adminhtrativo y dirigida 4.or magi.! 

trartas tlelegadoa o por su antigua organizaci6n. 

Lo anterior trae como consecuencia la evolución v odecuaci6n del derecho rs. 

mano, ya QUI se hacia necesaria, o de lo contrario, se alterarlan peltgroaame!!. 

te las relaclonea entre Roma y sus civitaa o municipios, y consecuentemente --



can. aue coJ.oni•a, 1ndepend1entemente de que la fundaci6n de éstas fuese m111 .. -

t•r, egrlcol• o de pabl•ci6n. 

Para concluir haremos un cuadro eln6ptica de las caracteristicae esenciales 

del rrunlcipia en Roma: 

CARACTERISTlCAS 
DEL ltJNICIPIO 
ROMANO 

1U P•rsonaUdad propia, la clvltaa, sujeta al imperio 

2Q Un núcleo en relac16n con ese poder dominador IMPERIUM 

qu_• luego ha pasado 11 ser dentro de su calidad de po-­

d•r aob8rano, el Estada Nac_lonal 

JQ Asentado en un territorio determinado 

4Q Man1'eataci6n de la voluntad popular en su asamblea g!_ 

neral . 
50 Un cuerpo deliberante -curla- can sus magistrados y 

6Q Un culta común 

~.:A 6ata la podemoa conalderar coma el 'equivalente el Ayunt•miento. 
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l. 3 ESPAÑA 

El munlclpla en Eep1fta tlen'e espe.clal lqJcrtancla pare nu11tro estudio, con 

aua dlstlntlla caractl!rlstlc~a. as el que, en forma directa ln~luye en el Munl­

clpla Me:dcano. 

La influencia del munlclpla o clvltaa en Ram• en Espafta fue de alnguhr al¡, 

niflcado, por que "bajo el dglm1n provincial romano, las ciudades de lee pro­

vincias hlspinlcas se 01·gan1z1ron can arregla a sus propios reglmenes locales. 

Dur1nte el prac1ao de romanizac16n y hasta que el mismo complet6 su des11rrollo 

lea cludadea lndlgenae conser\IHDn su peculiar constituci6n palltico-edmlnls-­

tratlve, aunque sujetos en mayar o menor medida, a la lntervencl6n en su vide­

local del gobernador de l• provincia -ya que.. .i irse unificando el réglmen­

de las ciudades hlepinlcas. la org1nizecl6n ciudadana de toda la Penlnsula se -

adapt6. al modelo romano de la1 Colon las y Munlclploa 1114 • 

Lo anterior .lo corraboremoa con 111 aflrmacl6n, que al respecto hace Ochaa .. 

Catnpas, al 1flrrn1r que, ••l alehm• munlclpal y la autonom1a de las ciudades, .. 

desarroll6 11 11p1r1tu de lndep1nd•ncla, y ello fue causa de que pudiese defe!!, 

deree Eepana durante tres al9loa del poder de Roma" 15 

Cabe mencionar que al Munlclpto d1 la Nua\la Eapar'ia tuua c1racterhtlc11a se­

Mj1ntes al de 11 P1nln1ula 1 con1erv1nda no 1610 las bondades de eu estructura 

aina ademl1 p1rte de su• 1f1ctoa; pero adecuindose 1 las nu1va1 condlclones po 

11t1Caa, 1can6Mlc•• y 1oclallu qui pr1valeclan en el nuevo l!'IUnda• 16 • · -

Con aatoa antecedente• c1be mencionar que el munlclplo ea "la cludad prlnc!, 

P•l qui •• gobierno por •u• propiH ley... LOS ROMANOS DENOMINABAN ASl LAS -­

CIUDADES LIBRES V ALIADAS, cuyoo vecinos podhn obtener los prlvUeglos y IJO•• 

zar: de loa derechas de la eludid de Rama• 11 • 

Como lo hemos ·rtenclonado, para nuestro estudlo Espa"a es particularmente l,!! 

portante, r•z6n par la cual, haremos un• meyar expaslcl6n en lo rel•tiva al ~ 

nlciplo. 
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E>e.laten verlo• •utorea que h~n buscada el origen del rnunlcipla, partlcula!, 

~nte en las Estadas hlspana .. crlsttanas de le edad media; af respecto el ori­

gen del Municipio castellana medl"eval habr!a que buscarlo en 111 apllcac16n -­

del 6ni>1to local de las instituciones judiC.iales de los germanos instauradas .. 

an 111 Panlnsule por las vialgadoa; 11al111amo exbte 111 teala de que al orlgen­

del r•gtmen munlctpal de Le6n y Caatllla se encontrarla. en el Concilllum, U!, 

mina u•ado desda al siglo X pere designar la reun16n de los hombres Ubres de 

un territorio v la a1Ulblea judicial que constitulan, reuni6n que se habla -­

rundldo con la aaarrtllea local .de los vecinos da un lugar o CDNVENTUS PUBLJCUS 

VICINDRUM d• la lpoce vielgoda. 

Por atr.11 parte se canaiden que, el municipio leones-castellano de la Edad .. 

... dla, ea conaecuencia de la aplicact6n de lee instituciones judiciales y ad­

mlnlatratlvae, vigantea en un dletrlto o territorio, en el 6mbito local de -­

una vlll• o ciudad, quedando d1 1ata 1111nera segregados del condado o del sen.2. 

. r!o. 

Al conde o juez elegido por el Rey, y que era quten prastdla la asant>lea -

judicial del distrito, lo sucadt6, en el 6rrbtta municipal, el iudex a juez -­

electo por la asamblea vecinal; a los iudicea o jueces elegidas par el canda­

º su .vicerio, y qua an aeencia particularmente carreepondlen a los alcalde& -

d• elecci6n popular, eatab8" invaatidaa de runCianes Judiciales durante un -­

ano. 

Podemos canalderar que el municipio tuvo au origen en la aaamble• veclnal­

de l•a comunidad•• ruralaa v en la necesidad por parte de éstas de regular en 

Cbnlún l• vida ecan6mica del pabl•da. 

Otra tearla sobre al origen del municipio en Espa"a considera que, "supues­

ta la ragulact6n an común de la econamla local, se habrla ido reconociendo p~ 

ca a poco la autanornla econ6mica de las ciudades y de otros centros de pobla­

c16n -v que 'can posterioridad- la necesidad de repoblar el pa!s y de logrer 

el auxilio militar de ciudades y villas, moverla a los Reyes 11 reconocer tam­

.biin la autonomla polltico-admin1strativa de las mismas y a atribul-r a la -. -

asamblea vecinal (conciUum - caneejo) la elecci6n de sus propias autorid~de.tf8 

Laa anterlo.rea teorhs nos hacen pensar que el municipio de la Edad Media-



9n' Eepane, ruaran el reeulteda de la 1cci6n de diversa• factarea, mismos que­

fuaran 'llet•rniinanda·una cohaal6n cada vu mayaran loa grupos humanos unidaa­

par las lntere1ea y rtnea comunes que derivan de la comunidad de habitac16n,­

y adem•s d1l h1cha naturel de la vecindad", 1~o que podrle daraa tanto en una -

ciudad como media urbana, a en el medio rural. 

En raz6ri del flor1cirnlen~o progresiva 'de los vincules que naturalmente 11-

gaban entre el a loa habitantes o vacinaa de un misma nCiclea de poblac16n, la 

cohea16n del grupo vecinal ae arirm6 de1de el siglo X, 6sto fue posible al -­

actuar conjuntamente en derensa de sus intereses comunes, a travl!s de la reu­

ni6n da· todos ellas en una asamblea vecinal conocida como el Concilllum o C:o!?, 

aejo de la localidad. En estos cancilllum participaban todos a casi todos -­

loa hombres Ubraa o vecinas de una lo_calldad o t*rmino, este concilllum par!. 

ce aer 'una perdurac16n da la aaamblea vecinal o canventus publlcus vislnorum, 

caracterletica de los tiempos de le Espa"a visigoda. 

De lo anterior podemos afirmar que el canclllium local era la comunidad -­

mlema actuando consuetudinariamente, en la regulaci6n de alr;unas actlvldades­

de interés co~n. 

En forma general en el concillium se trataban asuntos de carácter general­

a particul•r, privados o públicos ye que "111 e1111mblea vecinal no s61a interve­

n!• en estos 11untos que concernlan a la vida econ6mics, sino que se reunta .. 

tembiAn para la declarac16n pública de le condic16n social de los vecinos o -

de los prlv1legio11 Y exenciones que laa hablan ddo concedldBB por el' Rey, el 

Conde a potestad o el senor del territorio, o que pactaran al establecerse en 

un lugar, ea decir au dérecho o tuero rorumr~tre otras funciones del cene! 

llium estaban las de dar validez e loe actos de jLI'1Ed1ccl6n volunterÍFt, .. -­

telef; cor~u utlopc\onea y manumiciones llfttH at1'HI dar efectos de pubUcidad a 

l_•• aparacianee de compravanta ll doi1aci6n 1 as! como para dar autenticidad. -

!~•.rze y eficacia en derechos 1 loa documentos qua se redactaban ante la ªªª.1! 
ble a vecinal. 

Importante •• pncisar que habla varios tipos de Concilllum, entre· fatos -

habla uno que ae podr!a_ denominar Concilio Plena, en el cual particlpoben hD,!?l 

bree y mujeres, j6v1nea y viejas, conlllderadas como CancUllum Senicea Et .. -

Iuvenes, el cual era presidido en algunas ocasiones por el Cande a' Potestad • 
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del di•tri to. En el otra Upo de conCUlium participaban Unicamente en les ... 

reuniones los vecinos mis destacados: boni hom~nee; v el otro concillium que -

se denominarla Collatia, en el que participaban únicamente los feligreses de -

una parroquia, Co1t1Jrendidos en una demarcaci6n eclesUstica que trescend!a a ... 

la vida civil y que alga que cantribuyú notablemente a le cohesi6n del grupo -

local, 

De lo arriba eJCpueeto, deducimos que el ConcUlium o· Consejo de esta 6poca ... 

no canstituta desda lu_ago un municipio, en raz6n de los asuntos de su coqiete.!!. 

ele y a~ no reconac6rsele ninguna personalidad jur!dico ... polltica, y por sorne-.. 

terse las asambleas vecinales a las autoridades del distrito, paro existe una ... 

peculiar caracterlatic~. en razlin de la actuaci6n conjunta de todos las· veci .. -

nos, isto constituye, ya 'Una·mantrestacilm rudimentaria de .r~gimen local y un .. 

vincula de uni6n que cantribuy6 a la paulatina formaci6n de una conciencie ca ... 

l•ctiva de la comunidad de vecinas y a la creciente intervenci6n de Asta en la 

orden•c16n d• le vid• de la locelidad:21 

Conjuntamente a la actuacibn de la asamblea vecinal o concillium, e.ldatiemn 

otras rectores que contribuyeran en la consti tuci6n de las llamadas comunida .... 

des locales, con la caracter!atica de personas colectivas, que mAs tarde se .... 

convirtieran en municipios, al adquirir dichas comunidades cierta jurisdlccl_6n 

dentro de loe t6rminaa vecinales, tales como una autoncmta polltica-adminietr.! 

tlva y una organizaci6n Jurldlco-pÚblica, integrados por 6rganoe orlciales pr.s. 

pioa de 11 administraci6n local. 

En. los or!genes y rormaci6n de los primeros Hunlclpioe en Eepana, los fue- ... 

ros, franquicias y exenciones concedidas por los Reyes y eefiores, contribuye-­

ron a au farmaci6n, al concederlos a loe lugares que se repoblaban o a las cl_!! 

dadas, y poblaciones ye existentes, sometiendo todos sus habitan tes a un mismo ... 

fuero D derecho local, rrente' a todo derecho o justicia extrana al suyo. 

Podemos considerar qu•. de las franouicias de que gozaban algunas poblaci1J1es 

lo que desde luego _na constituis una eutonom!a de tales poblaciones, le daba a 

.'sus comunidades la carecterlstica de municipi::;s rudimen.tarlos, permaneclen~o -

desde luego sujetos a la autoridad del delegado del Prlncipe en la localidad o 

distrito; y •n su casa a loe del Senor, en donde exisden aenorlos y en su ca ... 

ea a la de los oficiales locales Que ellos nombraben; pero en los cuales los .. 

vecinos actuaban en algunas ocasiones por medio del Concillium vecinal o de la 
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reuni6n de loa vecinas mlia deat1c1doa, como era el c1so de 101 ya menclon11dos­

concUUum banl homln1. 

En le evolucl6n de la form11clbn del Hunlciplo en Esp11"ª• los privilegios a­

fueras fueron dando paut1 para que se ruese otorgando o reconociendo 111 liber­

tad polltica 11 lea comunldad1s·, ye Que en el •lglo Xll, "los consejos o as11m--­

ble1s vecinales disfrutaban. ya de alguna jurlsdlcci6n, can independencia de -

111 eantrlea judicial o concllllum del distrito y de las autoridades del terrlt,2. 

rlo, eligiendo muchos de estos consejos sus primeros m1glstr1dos y oficiales -

munlclpelea!22t.a anterior no• p•rmlte afirftlar,que con estos antecedentes, le -

lnatltuci6n municipal eq>l•za 11 conatltuirH, no tardando en convertirse en -­

Una plez1 •11ncial del mecanismo estatal. 

El desarrollo en este proceso, desde luego no fue slncr6nlco, lo que es co.!!! 

prenaible en raz6n de lea condiciones econ6micas, politices y sociales que pr!. 

v11l1clan en 111 Espsl'ia de le E:poce de le ocupac16n ftrabe. 

Hasta el sigla Xll ea cuando se efect{Ja la transicl6n hacia el municipio, -

contando ya con au autonomle jurisdiccional y pol1t1ce, otorgando a la comuni­

dad local la tacultad de designar sus propios m1ghtredos y oficiales. El de .. 

serrallo d• loa Qrsndes ñluniciplos urbanos se dfl prlctlcamente en el siglo --­

Xlll y particularmente en los Estados de la reconquiste, e>etendlfndose la ju .... 

risdlcci6n y autoridad en estos rnunlciplos, 11 un vasto t~rmlno municipal. 

Dentro de esta evoluc16n municlp•l, podemos distinguir dos tipos de rnunlci­

p1os, _uno como urbano y el otra cama rural, 111 primero se cerecterlZa por eje!. 

car au~arld1d sobre un e>eten10 tirrnina municip•l poblado de aldeas sometidas -

al gobierno d1 la ciudBd; y 101 1egundas, por tener una eec1&a jurisd.icci6n v .. 

llml teda eafera de competenc la. 

Otro data que noa parece lqJortante, es que a partir del siglo XIV algunas­

pobl1ciona• situad.ea en loa t6rmlnoa di loa munlclplas urbanos, y particular·­

mant1 en Le6n y Caatllla, se fueran segregando del municipio, cabeza del t6i:m! 

no o tierra, debida a que loa Reyes les concedieron el llamada privU19lo de -

villazgo, lo que les permitte constituirse coma ~lllaa, ·constituyendo su pro-­

pla organlzaci6n rruniclpal y contando consecuentem1nt1 can mayares Facultades. 
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Loa •ntecedente• del fl'unicipio Espaftol, tambiin loa encontramos en las dcn,a 

minadas coll1cione1 y sexmos, en raz6n de que .la ciudad o villa constituida en 

municipios al dividirse en barrios o parroquias, denominados con la primera, -

y el término de los grandes ~onsajoa en los segundos, dando origen éstos a los 

distritos rurales, las que al parmcer tuvieron su origen en la diuisi6n y re-­

parto por ae•tas p•rtes de la demarcacibn del atroz, con fines de colonizaci6n 

y al encargarse loa municlploa de llevar a cabo la ordenada repartlcl6n del -­

t6rn1ino a tierra de la ciudad entre aua vecinos o pobl~dorea. 

No sie111Pr• el t6rntino n.&nicipal se dividla en seis partea. llegando a ser,­

inclusiva menos cantidad, y no obstante se las aegula lla1111ndo se)(fl'IQs 1 forman­

do lo que ya mencionamos, un distrito rurril, el cual comprendla diversos pue-­

bloa asociados, con el prop6sito de administrar los bienes de aprovechatblento­

común, para loa pobladare1 1 eetoa bienes, na eran otras casas, mas que antl--­

;uaa regallas del patrimonio reglo que los Monarcas hablan cedida a los consi­

lloa o consejas. En raz6n de l~ calldad da la• tierras, l• divlai6n de las .... 

sexaas a• r••llz6, •in iqiartar la extensi6n territorial¡ pracúrando que tal -

diviai6n fuese igu•l en su valla par lo que se les denomln6 con el nombre de .. 

igua~oa. 

Por lo que respecta •.lea autoridades que funQlan en el r•.micipio, éstas t!!. 

vieron dlatlntaa caracterlatlcaa, pero en eaencia aus funciones rueron simUa­

raa, coma lo podremos C?Dnatatar en la siguiente exposici6n. 

Tal como aparecen constituidas d11de fines del siglo XJJ y en XIII loa mun.!, 

clPioa, encabezaban 6sta1 un Juez Local, quien actua~a t?DmD jefe palltlco y j!!_ 

dicial dÚl Conseja. persistiendo por más tiempo su nombramiento por el Rey o -

el Senior en Navarra y Arag6n, recibiendo loa nombres de Zalmedinas. Justlcia­

y Alcalde. En Le6n y Caatllla los alcaldes, como autoridades judiciales subo!. 

dlnad~s al Ju1z, actuaban an' nú~1ro de dos, cuatro o seis, en forma' general -­

una por cada collaci6n a parroquia, la que loa elegla, constituyendo en lapo­

blaé16n un tribunal colegiado de Jueces ordinarios. dando rorma ast a la curia 

·alcaldum o lo que en otros t•rmlnoa ee conach como corral de alcaldes, misma-

- que praaidh el juez. 

A las alcaldes locales, l!legidos por el Conseja, también llamados Alcaldes-·· 
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de Fuero, por lo que re9pecte a su nombramiento, Fl!!lcultadea y competencia, - -­

eran determinada• por. el ruara, que era el que carrespondla a cada lugar y, por 

otra parta loa propios alcaldes juzgaban conforme a ese fuero. 

En otras municipios la admii:t1atra~i6n de justicia ordinaria, era compartida-

11ntre ·los miamos alcaldes de ruara y loa alc•ldee del Rey, siendo e9taa 6ltimaa 

deaign1da~. por el Mona~ca en 111 lac1Ud11d 1 teniendo 6stas la facultad delegeda­

en· el Municipio del Prlncipe. 

Por lo Qua respecta a l•• car1ct1rlaticaa del juez, denominado cabeza de Mu­

nicipio, y quien presidia el tribunal o curia que se formaba par loa alcaldeL.,­

tuvo eiempre l• particular caracterlatic• di ser siempra una magistratura uni-· 

personal; eatoa alcaldes canaajllea eran varias, no siendo nunca menar a dos, .. 

pero depandiendo au núm1ra much11 veces de las "collacianea" en que era dividi- · 

da la ciudad. 

En cuanta a laa atribuciones del Juez del Municipio, entre otras tenla las .. 

siguientes: 

- Canvoc•r ·a la reuni6n del ConHjcr o asamblea vecinal, lo que hacia median­

te el llemamienta que encomendaba el eayon o al pregonera. 

- Cuidar d•l mand1mianto de le paz pl.iblica en la pablacibn y su t6rmino. 

- La. protlcci6n de las viudH y hu6rfanas. 

- La admlniAtreci6n ·de juaticla, Gl ser el presidente de la CURIA DE LOS AL .. 

CALDES. 

- Acudir al· ejirclta del Rey con la hueste municipal y llevando persanalmen .. 

te el pendbn del Canuja. 

' Como vemos las atribuciones de las alcaldea consejiles eran fundamentalmente 

judic_ia~es, pera •dem•1, tltfnb.Un 1tendhn l•• cuestiones administrativas, ecan! 

micaa e incluso militares. 

Loa con11Jo1 a comunidad•• importantes, adem•s de contar ,con sus alcaldes de 

ciudad, c~nt1ban en los pobladoa o tirminas can simples alcaldes, por un lado,­

p•ra t8mbiin exiáthn loa Delegados o Mandatarios del Consejo, a betas se les .. 

denominaba JUradas o Fieles, quienes atendhn a la defensa de los' intereses có.ri, 

sejilea. y especialmente loa econ~micos, a':iemi9 fiscalizaban le actuacl6n de los 
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m11gtetr11doa y artct11lee lccales. los jurados recib!an este caltrtcattvo en r! 

z6n del· juramenta que prestaban 1 comprametUnd~se 11 derender loa intereses de-· 

la col'l'IUnidad, estos jurados eran electos anualmente por el consejo, normalmen­

te· en nllmero de doa por cada collaci6n o barrio, ,armando un cuerpo denominado 

cabildo, reuniéndose éate perlodicamente pare cumplir con eu misi6n, tal elec­

ci6n se realizaba. a base de una lista o padr6n que esteba e carga de unos jur,! 

dol!I del padr6n y quizl!I conrecclonada por los que algunos documentos llama ...... -

racedores. 

Podemos considerar a la elecc16n del Consejo en los municipios, como el an­

tecedente de la eutonamla tTtuntclpll, lo que se presume en raz6n, de las facul­

~adea, en lo gen•ral, que t11ni11n t•les canaejoa. 

A finea del algla XII v principios del XIII 1 particul•rmente en Castilla se 

eatablec16 la costumbre de •que para ser elegido juez o alcalde de un Municipio 

ae requiriese la paaeai6n de un determinado patrimonio , inmuebles y de un c11-

b11la•;2~a anterior nas haée pen~ar que tales cargos quedaran reae·rvados (1nica-

. mente • lae persones L:Dn n:eJur paaici6n econ6mic11, yl que al poseer un caballa, 

Aata ee."a los ceballerae de le ciudades o vi!.las -quienes- dotadas de algu-­

nos privilegio• y exenciones, formaban el grupo aacial de los llamadas cabal!!, 

roa, .villanos o. caballeros ciud8danoa~2auienes monopolizaron el yobierno muni-. . 

pal, ocs•lonanda con 6ato la creaci6n de una Htte en el desempena de loa car-

gos municipales. 

En forma general, exiatlan aficlelea e lea 6rdenes de los magistrados supe­

riores del conseja de loa municipios Eapanolea, oficiales consejiles, a loe -­

cuales se lea llamaba particularmente en Castilla aportellados, en raz6n de -­

que tenian a su cargo un oficio municipal o portello determinada. Tales ofi-· 

r.iale•, entre otros eran los siguientes : 

MERINO O MAVDRDDMO del Municipio, intendente que cuidaba de la adminiatra-­

ci6n ecan6mica y de l• percepci6n de las·rentas del Consejo; el ALMOTACEN, - -

quien ·aa encargaba de la in1pecci6n y fiel contraste de Jos pesos y medidas, -

asl e~ de l• vigllancia del mercada, comerciantes v l!rteaanos de la ciudad,­

·•l nomb~e y funciones de este oficial los encontramos ª'! el al-mohtaalb de les 

Poblaciones hhpanomusulmanas ¡.el NOTARIO o ESCRIBANO, quien tenla la func16n-

15 



de _redactar los documentos municipales y consignaba por escrita los acuerdo$ 

del ·conaejo en el Libra de Actas correspondientes¡ los andadores o Apperito­

res, mensajeros o mandaderos del juez de los alcaldes,quienes eran encarga-­

dos de ejecutar las sentencies y adem6s de la custodia de loa preaos; el Co­

·rredor del Consejo quien era d~Blgnado por ~ate para encargarse de la vent~­

de las mercancha propiedad del muniClpio; los Cogedor1& o recaudadores de -

tributos y rentas, el Telonarius o Portazguero, este a'1cial se encargaba de 

cobrar el telaneumo portazga, 6sto ea, el impuesto debida por la entrada de 

mercenclas por l•• puertas de la ciudad; loa Pregoneras, quienes haclan loe­

llamamlentaa del cona•Jo y •dem6s pr~Qonaban las cosas perdidas; tembi6n te­

nemos a los sayones Parteras y Alguacllea oficiales l!stas, con facultades -­

eJ•Cutivas, que citaban a juicio par mandato del juez, cumpllan les 6rdenes­

de los magistrados municipales, prendt.en a 103 delinc"uentes, tomaban prendas 

actuaban de ejecutores de loa f11Ua11 y decisiones de los elcaldes, estando -

en algún tiempo (siglas IX y X) subordinados a un alguacil mayor; los Mnnta .. 

neroa ·a caballero• del f!IDnt•, tenhn la runc16n de guardar los montes dPl -­

consejo, para lo cual hac1an oua recorridos a caballo; los deheseros quiPnes 

cuetodi1ben 101 dehecoa conaejiles; loa villaderos haciendo lo misma que las 

deheseros, pero en las villas del conseja. Por lo que respecta a los sexmos 

o distritos rurales en que se dlvldta el término municipal, hab!a un oficial 

llamado se>ernero, teniendo la racul tad de atribuir las heredadeS del sexmo a-

11qu•llos e quien•& les habla correspondido, tambi6n tenla la facultad de de ... 

signar a loa qulnaneros o deslindadores y m&s tarde, la de recaudar las pe-­

cho11, que er1n 1011 tributos o gabelas que· los pobladores del sexmo entrega-­

b•n •1 consejo y que ingresaba 11 la hacienda municipel. 

Eñ raz6n de BU importancia los municipios grandes constitutan suB propias 

MILICIAS CONSEJILESt 111ta11 milicias no eran al parecer cuerpo~ armados perm!. 

nentea, sino reclutado& en loa casos de gu~rr11 1 cstabladéndose la abliga--­

ci6n ·a las caballeros de la ciudad y de todos los vecinos aptos para las ar-

11111 el lncorpotarae a laa hueiltea municipales. El Juez de le ciudad a villa 

~jercla le autoridad sabre tale• milicias, pero su mando militar er~ cu~ria­
do a un . .:apit&n o' alferez del consejo. 

Tod.evle e~ el sigla XIII en loe consejos castellanoleoneses de los terri­

torios de re•l•ngaa, el poder real aun ae encontraba repreeentada ~ar el - • 

senior civi.tatis eeftor de la ciudad a teniente~ quien era delegado del Rey • 

en el municipio, cuya intervenci6n en este 1rra cael nula, conservando - ... -
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t'Jnicernente laa facultades de caricter militar, ye que era el jefe de la fort.! 

leze v muralla de la ciudad, eslmismo de facultades en lea cuestiones tributa­

rias y en los que concernlnn en· la defensa de la ciudad a· villa de loa dere---
• chas o re;al1aa del monarca •. En loa consejos navarroq hable tambilm un senor, 

un AtCAIO!, que custodiaba la fortaleza; y un P~El3C!STE o intendente de la ha-­

clenda real en la localidad:2s 

La fuerza original de loa consejos, en eu caricter d.e asamblea general, en .. 

la que participaban todaa loa vecinas, fue decayendo, &ata fue cama consecuen­

cia de! aumento de la poblacl6n ciudadana y la creciente complejidad del mioma 

gobierna municipal lo que hizo n1cesaria la formeci6n de CONSEJOS o CABILDOS -

loc1les, con el fin de que aaumieran la repreaentaci6n y las funciones del ca.!!. 

sejo. Esto trajo como con1ecuencia que la Hamblea de vecinos dejase de reu-­

nlrH en los aiuniclpioa urbanas, aubatl tuy,ndola estos conaejaa, 1uplant6ndas1 

cansecuentemmnte el antiguo 11atema de democracia directa del CONSEJO ABIERTO, 

por el gobierna de una minarla ~riatacritlca. Integraban es~e consejo los ca .. 

balleroa v la• burgueaea m6e ricaa de la ciudad a· villa. Asl ae constitula ..... 

la 1aarrblea vecinal a consejo, primero de hecha y despul!s de derecha, par un -

conaeja municipal, integrado Únicamente por los rnagistrados de le localidad v­

por un reducido número de canaejeroa, que en l•. mavarla de la corporaci6n lDcli 

a la que le dleron divera.oa nombres, coma CONSEJO, CONSALLO en Arag6n, CONSELL 

en Catalu"ª• Valencia y Mayores, o en Le6n V Castilla, REGIMIENTO V AYUNTAHIE,!! 

TO, ea aqul preclsement1 1 donde por primera vez se apllc6 esta denominac16n de 

ayuntamiento a la raun16n de magistrados y oflciales municipales con la asem-­

blea general de loa vecino1, pasando posterlormente a designar con una slgnif.!, 

caci6n mha restringida, la corporaci6n o CABILDO local de los magistrados mun! 

clp1les y de los consejeros que en Le6n y Castilla fueron llamados regldores; ... 

al euatl tulr h aaanOle1 eonsejll par el CONSEJO municipal, a principia del ª! 
glo XIII en las comunidades locales de la Corona de Arag6n, eltuaci6n que vino 

a coiricldlr con la recepci6n· del Derecho Romano, lo que estimul6 las preten ... -­

aion1s de 101 prlncipea por centralizar el poder, lo que Umit6 la autanamla -

municipal, en_la admin1atrac1fm y elecci6n de sus megletrados y oficiales,- si­

tulci6n que ravoreci6 di igu1l manera la tendencia de lile Reyeo, por interve ... -

nir en el gobi1rna de las ciudades, ya que inclusive l~ vida local era a menu­

. do 1lt11r1d1 ~ar las de16rdenes que ae prodnclan en lati reuniones del c::meejo,-

lo ·que 1ucedh can motiva de las elecciones de 1011 cargos conaejUea· v par .la-
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lucha de influencias entre familias o.linejes del patriciado urbano, en su pre­

tens~6n por monopolizar el gobierno rnunicipal en provecho del bendo o partido -

que les era adicto, ocaeionfmdose con 6sto múltiples coacciones, violencias y -

abusos de poder. 

Le decisi6n de los Reyes par intervenir m•& en la admlnistraci6n de loa mun.!, 

clpios, fue también debida a la male adrninietraci6n en éstos y su descomposi--­

cl6n interna, pero ademés por la const1tuci6n de HERMANDADES formadas por va--­

rlos consejos que se untan pretendiendo imponerse al poder real, por conaiderar 

que se coartaban las libertades municipales mediante la 1ntervenci6n de los Re­

yes en la edmlnhtraclfm municipal, ya fuese a través del envio de delegados o -

jueces del Rey, o procurando la formacibn de CABILDOS locales, que se integra-­

ben por REGIDORES nombrados por el Rey .• 

Esta trajo como consecuencia, que a partir de la segunda m1tad del s\glo --­

XIV el anterior consejo fuese austltuido por el REGlMEN o AYUNTAMIENTO como un­

eficaz instrumento de la polltlca centralista de los Monarcas¡ pero establecié,!2 

dese una e1Ccepci6n en los municipios rurales, al conservarse en la mayor1a de -

éstos el sistema de democraé:1a directa del CONSEJO ABIERTO, l!sto pone de maní-­

fiesta que las monarcas tenhn mayor preocupacibn por los municipios urbanas, -

en rez6n de su crecimiento y actividades econ6m\cas, sociales y presUpuesto po­

Utlco. 

Un hecho muy significativo lo constituye la palttica cen"trallsta de Alronso­

XI quien diera un impulso muy activo a la polttica de 1ntervenc16n "régla en le­

admlnletreci6n municipal, fue dicho rnonarce, quien contribuyó decisivamente en 

la Suplanteci6n legal del consejo por el e:latema de R~g\miento en muc~aa ciu·-­

dades de aua reinas. Entre sus acciones en tal sentido tenemos que en algunas­

ciudades como Burgcs, te6n, Se11ov\a en el el'\o de 13t.5 y en 1Jt.& para Madrid, "'!. 
dienta una CARTA real y ordenarZl!!I, determ1;;6 que la primera de lea ciudades me:, 

clonadas, que se constituyese una junt• de HOMBRES BUENOS, los Que Junto a _los­

ALCA~~ES y el MERINO, asum1an las funcione• que hl!lsta entonces hablen correspo!l 

dicto a la asamblea vecinal o 'Consejo 1 y al prOpic tlefl'IOO el Rev nombré a esas­

hombree buenos o regidores, "disponiendo que· ellos designasen anualmente tos m~· 

gistrados y oficiales munlclpalea que anteo eleota el Conseja. En el misma _año 

Alfonso XI decret6 preceptos e"&logas para los Tnuniclplos menciona_dos en seoun­

da_ y tercer término y en el año sigUiente para Madrid. 
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Au".'que no todas loa Municipios perdieron su facultad. de elegir sus magletra ... 

do1 y oficiales, la realid•d es que la pcl1Uca centralista de Alfonso XI¡ no ... 

únicamente eatimul6 la rarmaci6n de REGIMIENTOS a AVUNTAMIENTDS, en ciudades y­

villas, sine que adem&s in1c:i6 el slstC!ma de elecc16n de los cargos conaejiles­

por los REGIDORES del REGIMIENTO, a reserva de que ulteriormente fuesen confi,! 

mados por el Rey, y •slmismo, el del nombramiento de los Regidores, de igual -­

minera, generallftl!nte entre loa propuesta& par el REGIMIENTO, convirtiéndose co!l 

secuentemente, 11 cargo de REGIODR, en una merced real concedida con carllcter -

inamovible y vit•licio. 

La anterior d16 origen • que las regidores renunciaran • su carga y lo cedi,! 

11n a otro, como ai se tr•t•ae de un patrimonio propia, inclusive de que se - -

•rr•nd•sen las oficias municip•lea, na· obstante que varias Corte en las slglos­

XlU y XV prohlbloron tal tr6rlco. 

Los Regidon• de loa Regimientas o Cabildos n'l.lnicipalea era variable en su -

nC.mera, y distinta aegún la• municipias y las l!pocas. 

No únicamente la rormac16n de Cabildos locales, con su 1ntegraci6n ya canee! 

de,. canatituy6 la ·intervenci6n real en 11 poder de 111 11dminletraci6n de los mu­

nlcipiaa, sino t•mbi6n la conatltuye el" hecho de que a partir de la segunda mi­

tad del sigla XIII, ae inic1a11e la costumbre REAL de enviar delegados del Rey a 

loa municiPio1 que par au mal• administraci6n se encontraban en diflcll s1tua-­

c16n ecan6mic1 1 a a aq~alla• atras en loa que se hablan producido disturbidos a 

vialenclaa can ocaai6n de la• alecc1ones para cargas cansajUes. 

La• delegada• d1l Rey, ten1•n facultades de inepeccionar o juzgar, llamadoa­

PESQUISIDDRES, VEEDORES, EHANAOORES o ALCALDES DE SERARIO, loa que eran envla-­

dalil • las municip.ios, par los Monarcas, a petlc16n de aquellos y con la rtnali­

d1d de inapeccian•r su 1dminlatraci6n, ordenar la misma y actuar como jueces en 

compotoncl• con. loo ALCALDES DE FUERO. 

Siguiendo can au polltica, Alfonso XI envi6 a las ciudades y villas que lo -

aalici taban CORREGIDORES can el car•cter de delegadas v. con le representaci6n -

.del Rey en el mutticipio, 1nveatidos de f'~::u!tades para inspeccionar el gobierna 

municipal;. pero ea • partir de la segunda mltal del siglo XIV cuando se ·genera:.. 
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liz6 la costumbre de •nvler a 1011 municipios un deleg•do regla llamado Corre9.!,. 

dor, ye no con el cerlcter de mmgiatrado ac111lonel, sino con el de permanente, 

llevando la represent1ct6n reel del poder en la ctuded v con tal carácter in.-­
tervenla en. e~ gobierno de ésta, junto B loa ALCALDES DE FUERO en le adm1nis-­

trac16n de justicia. 

Una vez expuesta lo anter.ior, concluiremos diciendo que el Municipio Espe-­

"ºl tuvo su última reacci6n por recuperar su autcnomla original, que eje re la a 

tr•v'• de sus ConaejÓs, cuando "1• ciud1d de Toledo ereng6 a las demlis ciud11-­

d1s de l• Carona Castellena" 26 pretendiendo con bto realizar una acci6n con-­

junta, can el rin de poner un llmtte 1 los excesos del emperador, sttuaci6n -­

que no s1 re1l1z6, ye qu• en la canoclde Batalle de Vtlleler el 31 de octubre­

de 1521, curloae y paralelamente en el Continente Americano el Ayuntamiento -

era la baae del nueva r¡gtmen en la que serle la IVueva Espane. 
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l. ~ FRANCIA 

Parece algo curioso, que e~ Edad Medie considerada coma la etapa del oscure.!l 

tismo, haya sido la edad de ora de los municiplos franceses. 

No se ha podido establecer con certeza la feche de las primeras menif'esta ..... -

clanes de la vida municipal en Francia, manifestaciones 'que por otra parte, na .. 

aparecen en la misma época y del mismo moda según cada provincia. 

Conquistadas las Gallas por los romanos, aquellas se dlvidlan en ciudades, -

originalmente aut6nom11a, comprendiendo una pequene aglomerac16n rodeada de un -

territorio generalmente extenso. Los romanos esteblacleron 64, llevando el "º.!!! 
bre de lea tribus que las integraban, par ejemplo loe carnotes (chartree), los­

Senarteis(Sena ) los Parials(Paris). En ocasiones estas ciudades ee encontraban 

subdivididas en "paya• (pegi) v ~embradae de pueblos paquenoe (vici). 

Haciendo un trasplante simultáneo de aue estructures paUUcae y militares,­

lae remanes preservaran las instituciones que encontraran. 

Como coneecuenc:ie de 18:"decedencia romana y las lnvasionea bérberas obliga-­

ron a· loa habitantes e argenizaree can el fin de garantizar par el miemos la d!, 

fensa contra loe lnvaearee, loe vecinos a loa malandrinee~27 

El eetableclmiento y mantenimiento de una arganizeci6n municipal, se juatif! 

ceban, en la mayoria de los caeos, par la atribuci6n de responsabilidades caleE_ 

tivas, en unas a los obispos, en atrae a los burgueses y mCte comunmente a las -

carporecianee comerciales o artesanales y que eran precisamente sabre los que -

descansaba. le actividad comercial de la ciudad. 

L• suerte de las ciudades fue una de les inquietudes financieras de loa re-­

yes franceses y ademlls de loe eenoree feudales 1 es! se corrobore de las apre--­

mhntae preocupaciones presupuestarias que obligaron a Lula VI el Grande y pos­

teriormente a su hijo luis VII, el Joven, a vender a la~ burgueaes el derecho -

de establecer municipios. 

Asl reconocida la autonomla munici?al, ésta serla sancionada por "Cartas", -
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que otorgaba a les nueves cuiectividades el deracho de poseer un suelo, que en 

s1 ere, el reconocimiento de una personalidad, le facultad de percibir impues­

tos, contar con fuerzas de policle v otros servicios. 

En los grandes municipios, los cargos originalmente, tuvieron el car&cter -

de electivos·durante le Eded Media, asl, en Perle, el preboste, como cabeza -­

de la comunidad, y en este caso, el que repreeentab• a loe mercaderes prove--­

nientes de la corparaci6n de los Montea de Lutecla era asistido por cuatro re­

gidores delegados, de los diferentes gremios, as1 como par 24 consejeros eleg! 

dos de entre las principales burgueses. 

En raz6n da loa priv1legioa concedidos por el Rey al Municipio, ·eren los ns. 

tables locales, quienes ejerclan mia a menos colectivamente las competencias.­

Privilegios a franquicias, que sancionadas por las cortes garantizaban e la c~ 

munidad una autonomla viable en un caso y otro, ocasionando con ello s.itua---­

cione• muy deaiguales y que de alguna forma era aceptado en la Edael Media. 

Protegidos por sus cortes, contra·las seftores feudales v el mismo rey, los­

municipioa gozaban, durante apro:dmadalf!l!nte dos siglos, de una auténtica v ver. 

dadera edad de oro; ast en ciertas ciudades o algunos burgos, se desarrolló -­

una intensa actividad municipal: ·aparecieron servicios públicos municipales, -

tales como hornos, molinos, prensas, pozos, aal mismo fueron·canservados nuev.! 

mente los caminas y las calle&; las ferias que periodicamente se organizaban -

dieron origen a cambios fructlferaa, as! de ideas como de productos, .•l espec.:. 

t:a cultural tuvo gran desarrollo, aai lo demuestran las catedrales, y de este­

rarme quedab• constancia del esplendor municipal. 

Al esplendor municipal de esta época, le slguiá un movimiento de decadencia 

d1pida, atribuida generalmente a causas propi•s, en alounos caaas, las dl5cu-­

slones internas, en otras el poder de un seP\or reudal oc9Sionaron l<" decaden-­

cla-y posteriormente la decadencia de 11 vida municipal. Las dificultades fi­

nancieras t1n frecuentes obligaran a las ciudedea e abdicer de su autonomla, -

teniendo como fin el de poner nuevamente su actmlnistraclón en manos ~e la aut!!_ 

rided real, asl las ciudades grávemente endeudadas abandonaren sus cartea. 

Iniciada la segunda mitad del siglo XIV, la Monarquia dej6 langu1decer·a --

22 



loe municipios por s1 mi'smos, en. raz6n ·de que en ese momento, su exi5tencia ya 

no se juatlric•ba como contrapeso del poder de· los ser\orea feudales, quienes .. 

ya eran m6s aumiaos al soberano. 

Podrla considerarse, que es a pertir de ese entonces cuando los reyes eat6n 

en contra de las autanomlaa 111tmlcipales, porque ea a partir de ah1, que loB m.!:!. 

nicipios gozeron de una autonomla limitada, haat• el momento de la Revoluci6n­

Francesa. 

Al respecto, Jean de Savlg'ny en au obra ya citada, precisa que •La acci6n .. 

centralizadora de la Honarqulat se ejercla a diario, especialmente contra loa .. 

aenorea feud•lea, y conaecuent1mente 1 contra les autonomlas pr'ovlnclelea que .. 

conatltulan, mucha m•s que las franquicias municipales, une amenaza pare le ... 

unidad francesa¡ dicha acc16n centralizadora ceua6 el efecto de minar unas y .. 

o~ras. Se conocen las esfuerzos desplegados en el 6mblto, por Lula XI 1 R¡che-· 

UeiJ y Colbert. En calllblo, se a1ba menos respecto e la acc16n cotidiana desa­

rrollada paralelamente por los corregidores y deepufis por las intendentes, au .. 

téntlcoe prefectos que auponlan una presencia del rey en las provincias, eran .. 

nombradas y revocados por ftl y reciblan sus consignas s6lo de equel y de su .... 

Admlnistraci6n · Centr111 1128• 

Asl la decadencia total fue consumada con Luis XIX, transformando en vena-­

les un gran número de cargos municipales, aquel cort6 toda vinculo entre la ..... 

ciud11d11111a y 11ua represent•ntes. Los cargos de preboste, asesores y alcaldes, 

asl cama las regidores, llegaron a ser func:lanea vendibles, lo que ocesionsba­

que al transmitirse, se daba la ocasi6n de que percibiera algunos ingresos el­

Tesoro Real. 

Cor,sumada la Revoluc16n F.rances11 1 se sustltuy6 la persona del Rey por la de 

la naci6n, conaecuantemente, ya nada podla justificar la diversidad de reglme­

nea provlnclales¡ desaparecen 11a provincias consideradas extranjeras, genera­

lidades, senescall•e, regidurlas, parlamentos provinciales y en general toda .. 

indicio de organlzaci6n anterior a esa época que fuese contra los principios -

promulgados por los revolucionarlos franceses. Consecoentemente ya no se jus­

.tif'.icaba el menienimiento de antlgues "cartee" municipales, que generalmente. -

no e:'ran . reapet·a.dBs. 
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En Bl, todo rue abolido en el llamado Mcvimieótc de Entusiasma de la no--­

che del 4 de agoato de 1?89. 

Los municipios desaparecen el 14 de dicientJre de 1?89 y reaparecen el 22 -

del mismo mes y ano • 

. La anterior rue determinada por"la Asent:Jlea Cona ti tuyente -adoptando- .... 

les de e is iones que iban 111 comprometer sensiblemente el futuro. En primer l.!;!. 

g111r, se decidi6 en nombre de 1111 igualdad, que tados los municipios serian ad­

ministradas según idénticos principios cualesquiera que fuesen au dimens16n,­

su pableci6n o su pem ecan6mico. Se decidi6 tarrtJltn en nombre del indivldu.! 

llamo, que cada comunid•d de habitantes, parroquia o ciudad, se trensrormarle 

en Municipio dotado de una M.JNICIPALIDAD. En este terne, una controversia ..... 

enrrent6 públicamente a Mirebeau, def'enear del principio de erecci6n de - - .. 

41t,ODD parroquias y ciudades en municipalidades, y al Diputado Thauret, autor 

de un proyecto de divlst6n de un p!!!ila en 6,480 municipios con la extensión -

aproximada de loe actuales centones, con. el fin de aumentar la fuerza de cada 

municipalidad y evitar una diapers16n que lee conducirla a la inercia. Thou­

ret fue vencido, v el 22 de diciembre .el!? 1789 aparecieron 41.,000 municipics" 29 

Sobre la bese de similares principios, Franela fue dividida en 84 Departa ... 

ml!ntoe_ mismo• que sin considerar su impartencia, fueran dotados del mismo -r6-

. gimen administrativo. 

Ve en 11 l!poca de Nepole6n Bon1parte, l!ate trensform6 muchas coaes, pero -

mantuvo inalterable le nueva divle16n territorial de Francia. Proporcionb ...... 

una nueve e•tructura, a diferencia dlt 101 revolucionarias, que no habia dece.e, 

clonada en •u t•ntatlv• da organlzeci6n de la adminhtr111ci6n municipal canto­

nal y departamental. 

Especialmente Sonaperte cre6 la figure del Prefecto, y al respecto decla:­

Quiero que se remonte a le adminlstrec16n de los prefectos la felicidad de .:. 

loe -franceses'. 

Como representante del Estada en loa departelnentoa, el Prefecto. no única-­

mente rungi6 como administrador, sino que incluso. se gerenttz6, en rez6n del­

control ·directo s-obre loa municipios, que su actividad se ejerció según prin-



clpla• dictados por la Capital. Por lo anterior podrle decirse que el momen­

to en que la v• canaaUdade unidad rrencesa hubiera permitido ravorecer la v,! 

da local. un a6Uda torno iba a· 1priaionar rigurosamente lea iniciatfvss de-­

partementlle11 ·y munlcip•les •. 

Va entrado el •1glo XIX y h•bi6ndoee manifestado el liberalismo, fste ade­

mia del 6mblto p•raonal, tambiln tr•scend16 al 1mbito triatltuclonal, ad es -

como reaparecen l•• .libertad•& loc11lea. L1 nconqulsta a11 efectu6 entre 1630 

y · 188t. • mediante una serie de reformes que rtnelmente condujeron a la democr!, 

tlzac16n d• ia 11dm1n1strec16n ·local, haciendo un1 retrospectiva, parece claro 

que l• acc16n de la• intervencionea econ6m1caa y aocialea de las colectivida­

d•• dur1nte el alglo XIX limitaba pera loa ciud1danoa, el alcance pr6ctico de 

tal movimiento. 

Napale6n aatablec16 con1ejaa localea, que carac1an de poder, ya que le au­

toridad era totalmente detented1 por loa rapraaentante• p•r1f6ricos de la ad­

. mlnlatr1ct6n centrel. 

Por otr1 p•rta, bejo la Hanarqula con Lula XVIII, a p•aar de algunae vele! 

d1dea retormist11•, 11 re1t1ur11cl6n ae di6 en este régimen, aún cuando su mod.!. 

ficac16n fui una d• 1•1 relvlndlc1cionea de los r8valuclanariaa. 

•L• eleccl6n, coma al1te"111 de ocup1ci6n de c1rga1 laceleB se decid16 en v!, 

rlea et1p11: cama prlnc:lplo, rue ln1crlto en el Eatatuta de 1830 y fue puesta 

en prictlc•, 1uc•1lvam1nt1 en 1831 pira los can1ejoa municipales, en 1833.pa• 

ra loa Con1eja1 G11narale1 y an 181t6 y 1882 para 101 alclldes. 

P•r•l•l•mente, lea c11np1t1ncia1 da l1a as.-nble11 locales fueran ll'llplied1s­

dur•nt~ loa p1riada• lib•ralea de 11 Manarqula de Julia y del Segundo Jmperl~ 

fue an 18Jlt, e1p1clalm11nte 1 cu1ndo •e recanoc16 al depart1ntenta, con car6cter 

dertnl Uva, l• c1lld1d de peraana mar•l"JD. 

Can .111 leVea fund1ment1l1s del 10 da 1goato de 1671 y del 5 de abril de -

1~8'1,. 111 nfarmll a~ can1alld9ran, 1abre las leye• me1:u:lan1daa, en la actue­

lldad reposa. 111 adminlatr1cl6n de loa dep1rtamentaa y de loa municipios. Es­

ta• 11ye1 dertnleran 101 11lstem1a· de elecc16n de los 6rg1naa locales, las r.e­

gles de funclanamlenta administrativa y financiero de la actividad, sin - .... 
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descuidar, por parte d1l Eatada las estrictas IMJdalldadea de control. 

Las libertades locales otorgadas durante el siglo XIX, se considereban co­

mo llbertadea politices y de ninguna manera como facultades entregadas a los .. 

municipios para actuar en el P.lano ecan6mico v social, lo que hubiera pareci­

do descabellada y hasta con tintes eociallstas para la fpoce. Lo anterior -­

nos permite h1blar del municipio-guarda rural, ya que 11 actividad de las co­

lectividades elementales se concretaba frecuentemente al mantenimiento del º!. 

den, d1 la segurid1d v de la tranquilidad públicas. 

Pero el individualismo, descubierto como doctrina fllos6fica en el siglo .. 

XVIII y que se practicara como poUtica durante el siglo XIX, tenla que cam .. -

bhr, as1 cuatro fen6menos contribuirlan a fines del siglo XIX y en los ini-­

clos del XX, a cambiar de manera fundamental tal filosofla, y de rechazo, a .. 

modificar totalmente le tendencia municlpalista: 

Primer ren6meno: El progreso de las ideas sociales¡ las municipalidades -

se hacen a la·ldea de sus responsabilidades en el 6mbito social. 

SeQÚndo ren6meno: La inetltuci6n de la organlzaci6n escolar: ceda municl .. 

ple debla tener su propia escuela. 

Tercer ren6meno: El aumento de las necesidades: con la revoluc16n indus­

trial y coneecuenterrente el cimblo de las corporaciones gremiales por las in­

dustriales el individuo tiene nacealdad, influencia de los medios de "comuniC.!!, 

cibn y· desea a ambiciona un conocimiento mayor, y aer6, en primar luger, ha .... 

cia el municipio donde se dlrlQir& p11ra B~tlsfacer esa ambic16n. 

Cuarto ren6meno: Los progre1oa técnicos: Estos progresos que eurghn en­

tados loe ámbitos van a obligar a loa municipios a responder a las nuevas ex! 

gencias de loe ciudadanos. 

Concluiremos con una cita más de la obra mencionada de Savlgny: "El Muni­

cipio guarda rural ha muerto con el· siglo. En lo sucesiva, .equH se encue.!!. 

tra· obligado ·a sátisfaCer necesidades de equipamientos colectivos aue apare .. -

cen por todas partes. Para re1ponder a eatae necesld1des, el Municipio debe-· 
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reror .. r11e,- tomar· _tntct11tlv11s concebir une poH.tlca r!nanciera·, social y de -

la jU\lentUd. E• la edad d• ·111• r•ápanaabtltdades•J~ 
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I. MEX!CD 

a) Precolombino 

No obst11nte la notable lnrtuencia de la Inst1tuc16n EspaHala del Municipio .. 

er:- MéJrico, aqul también .encoritr11mo1 en les culturas prehisplinices, 1/ particula~ 

mente en 111 Azt•ce, antecedentes qUe aunque un tanto prtmitiv1Ja llegaran e ae"'!_ 

Jarse 11 111 Jnati tuc16n del Municipio. 

loa antecedentes los encantremoe en el Calpulli, coma forma de org•nizac16n­

pr1m1tiva, la cual tenla toda una estructure, que aunque rudimentaria, pero que 

nos demuestra que hable organ1zaci6n¡ el calpulll era una alianza de familias -

de la cual el responsable de cada familia integreba una forma de gobierno, que­

era el consejo, el cual "como todo conseJo municipal ••• designaba por elecci6n ... 

11 cierta tipo de tuncionarlas que ten1an facultades ejecut1vaen 32 , por lo que -

ee puede afirmar "que el dgimen municipel va e.dstla claramente definido en la 

argeniz11ci6n de las pueblas aut6ctanoa de Hé•ico antes de la conquista" "~l ca]. 

pulli~ •cama- comunidad de tamiliae qt1e ten!an 101 mi•mas dioses, resolvlan ... 

internamente sue problemas econ6micos cotidianos, ocupaban una porc16n de tie-­

rra -111 cual era• patrimonio del mismo calpulll y reconoc!en una autoridad .... 

que decidle loa problemas tundarnentalca de orden comunal 1133 • 

Quienes rormaban le asamblea, eran loa pilli o varones, descendientps de lis 

familias rundadorea, los que a su vez non'braban a los integrantes del Consejo, .. 

recayendo tal nombr1miento entre loa mis 1inclanos y prudentes, en este consejo .. 

recae la mencionada autoridad. 

La 1n~egract6n y facultades del consejo, según Ochos Campos, era las atguie~. 

tea: 

El Teachcauh, a pariente mayor, quien tP.nla el cargo de mayor importancia. -

Este runctonario debla ser miembro del calpulll, persona prominente v h6bil para 

amparar y det'•nder. La elecct6n dP este integrante_ del canaejo era vtiahclo, .. 

y al fel~ecer éste,_ se ·eleg!a a otro, que tuviera-les c&racterlstlcas de más _ ... 

-honrado, . seuto V hibil 1!1 BU modo V viejo, este Telchtauh 1 era el f.esponsable de 
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le edtllinlatreci6n, al tener bajo su responsabilidad 

- el r6g1men comunal agrario 

... el trabajo de los mlembr~s del calpull1 

- el producto de eua tierras 

... cuidaba de la conservac i6n del orden 

- de que ae impertlece· justicia 

• d~l culto • aus dio11ea y antepasados 

Agulrre Beltrin citada por ·achoa Ca1t1pos, dice que 11deR1fls era el procurador y 

representante del linaje ante el gobierno de la tribu y como tal formaba parte­

del consejo tribal. 

Otro funcionario era el Tecuatll, con autoridad simllar al Teachcauh; dese.!!!.­

peftaba su cargo por elecci6n, en m6rito e hechas de guerre, era el reaponsable­

de l• jeratura militar del calpulll : 

- cuidab"' del .-adiestramiento de loa j6venea en el telpochcalli 

- capitaneaba a sus tropas en las batalles 

- en él recala el honor de llevar en ll!ls acciones de guerra la sagrada in---

signia del linaje 

Comenta Ochos Campas.que e>eiatlan otros funcionarios, los que tenlan a ·su -

cargo diverHs ramas del gobierno de los calpullia, entre otros eran los sigui:!!' 

tea : 

Teq".'ltlatoa qu~en•a ae encargaban de dirigir el trabajo comunal. 

Lo• que se enc•rgaban de recaudar loa tributos y a quienes se les conocla c.s, 

mo Calplzquez. 

Loa 1'.layajan11ues o cuadrilleros. Cor.taban ademfls los celpullis con sus Sa-­

cerdotes :v Ml!dlcos tt:echtceroa, teniendo como runc16n la conservaci6n de la seg~ 

rided pa1col6gica del grupo. 

De igual forma exlst1an funcionarios de menor jerarqule tales como los Tle-­

culloe a escribano o pintorRs dP los gerogllrtcos, quienes llevaben la cuenta -

r!e las hechos ClU!' ocurrh~ en el calpulll, incluyenJo er.tre otro~. los acantee.!. 

mientas legendarios e hiat6ricoe, la propiedad de las tierras. Los toplles, ..... 

que ejerclan oficios de gendarmerla. 
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ResumiretROB a cantinuec16n lea prlncipalea ceracterl•t.lc•"' de loa functona­

rla1 del c•lpulll : 

1G El 11j1rclcio en el cargo •re vltallclo 

2D Destituc16n del Cl!lrlJD par· acuerdo del cons:ejo, al existir motiva grave -

para U 

JG La caracterlstlca de el1cc ifln para el cargo 

Ita La elecc16n que recab 6nicanmnte 1n loe indios cabeza•, a loa jeree de­

femlli• o'anclanoe del linaje; y 

5g Excepc16n hecha a los TopUea que no 1ran escogidos entre las jefes de -

'8mllla 

En lo gen1r1l en el c1lpulll 1xistl1n cllnea sociales, la que hace pensar -

que exlstla 111 dlv1s16n del trabajo; todo lo anterior noa demueatra que el 

calpulll era toda una orgen1nci6n polltlca y social. 

Da esta forma encontramos y sabemos cu61 fue h orgen1zac16n del munlcip1o­

pr111ltlvo de carlcter agrario qui se dio en la saciedad ezteca, la que podemos 

considerar que se caracteriz6 por su organizac16n polltica; social y econ6mica 

al respecto dice Ochoa Campo! " ••• pued.l.afirmerse que era expreal6r. _de la exi!. 

tencia, ya entonces definida, del municipio natural, que comenuba a pasar al­

estado del municipio pallttco, el eatabhcer sus propias inetltuciones113r.. 

b) La Conquista y la Calanl•• 

Apartada especial debe ocupar le 1t1p11 Que comprende 1,. expedlc16n de Her-­

nin Cort~a a Uerr1a mexic1n1a, ye que el encontrarse en ellas y ante ·111·dtvl­

•.i6n manifie•ta, ael coma 11 lnconfol'ftlldad de los pueblos en ·p1gar tributos a­

la·s aztecas, Corda "decid16 fundar su eyuntemlento y canstltu\rlo en rarMa d,! 

mocrltlca; •Para la cual- reun16 al eJirclta, despu6e de una ar1nga donde -­

propuso poblar y entrar tierra adentro y formar el ayuntamiento y le parec16 • 

este asentamiento ser el mejor al tia y puerto· Que pudieran hellar•35 • Cortts­

aabla perfectllN!nte que las instrucciones dada• por Diego Velazquez na lo fac!J._ 

taban par1 t1l efecto; pero no quer1a eata·r supeditado 1 las 6rdene11 de Uelez­

quez, sino a las del Monarca; para tal "fin nombró cab1ir1a, alcaldes Y r•Qido­

res, v de esta forma tomó poaesi6n da e•ta t1Í!rr1 y dirmb por descobrir, en -­

nombre del Rey , -para tal efecto- hila loe eutas y dlllQencias que requería 
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el caso y pldl6 teatlmanlo del escribana real Franclscci Fern6ndez, ahi presen­
te•l6. 

Es can este acanteclmienta, en donde se fund6 el primer Ayuntamiento en Am! 

rica y particularmente en Ml!dca, can la que legltlmiza Cortfs la conquista y­

la que nos permite atirmar que ea aqul donde jurldicamente comienza le canqul.! 

ta. 

De esta forma Cort6s pretendla legitimar la proceDencla de la conquista, el 

respecta, podemos agregar que.ya con el descubrimiento de Col6n de alguna for­

m1 hEbh ru11daao ayuntamientos insulares y que el primero, ya continental y P.! 

ra otras fines fue rundada par Hernln Cortia el 22 de abrll da 1519 con el no.m. 

bre de Villa Rica de la Veracruz; par lo que se puede considerar qua •Las mun,! 

cipiaa insulares recibieran un rl!gimen municipal de tipo pre-vlllabr, que CD.!!, 

aerVaba m&s lozanas las libertades locales. En cmnbio, los municipios conti-­

nentalee. recibieran ye un tipa ~oat-villala'l", m•s centralizado y flacallzados 111" 

Consumada la conquista, y traa el ~argo sitia de Tenochtitlen, el 13 de - -

agoata de 1521 qued6 en poder del conquistador. Consecuentemente Hern6n Cor~ ... 

. tés fund6 el segunda ayuntamiento continental y el primero metropolitano con -

cede en Cayoacfm. 

"Instalado el Ayuntamiento en la nueva capital, las autoridades municipales 

se preocuparan por formar el plana y trazo de la ciudad y deapu6a pracedi6 el .. 

1yuntamlento a la dlstribuci6n dé las aal•rea, facultad que, el principio,· ha .. 

bl~ uaado Hern6n Cortia• 38• 

Cantln!Ja diciendo el misma autor, "Loa primeros ayuntamiento& de la ciudad 

de Hlu(lco se. conformaron por un alcalde mayor, las alcaldes comunes y ocho .... 

•d~les. En 1526 loa ediles ria elevaron a 12, en 1528 se fijaran 12. Deapuéa 

el ayuntamiento se habla de componer de 15 personas designadas a per~etuidad­

y que habla comprado aus puestos, quienes eleglan -dos alcaldes, cinca edllea­

y un slndlca• 39• 

Cebe reRal tar un hecho curioso en la formaci6n de los ayuntamientos de la­

Nueva Espana, que la que dl6 origen, mediante ordenanza u otra rlgure jurldl-



ce no rue emanada de ultramar, e.ino _que tuvo ·su origen ya en la tierra amerlc.! 

na por loa propio• criollos, _Y como conaecuencia del dea~cato por parte de .. .. 

Cortla • lea 6rden•a del Goberna.dor Diego de Velazquez, y "que pasadas justa .. .. 

mente tr•• sigla• -los propios criollos- se confebulerlen para deformar la -

independ1ncia tarnbUn en su provecha"'-º. 

En au ya canecida obr•·, Reforma Municipal, Ochos Cam~as hace referencia a .. 

da• cu1st1onea qu• como funci6n, tenlen o preacup1ba a loa cabildos colonialaB . 
tale• funcionas eran: formar lazos de vecindad y planificar; la primara qui-.. 

zis sea cona•cuencia de lo que el propia autor mencione en su obra cuando pre­

cia•, que algo singulariza • est• etapa, y que es el hecho de que primero se -

e1tabl•ci6 la autoridad municipal y de11puAs fH!' farm6, en realidad, la laceli-­

d11d domic1liaria• 41 • Por lo que respecta a lo segundo, fue preocupaci6n de -­

loa miamos ayuntamh!ntoa el ·planificar el desarrolla urbana, hecho que se gen,! 

ral1z6 y que alcanztJ gran y perrecta expres16n en la ciudad de las Angeles, .... 

fato· noa hace rerlexiona!' que M~J<ica tiene une original tradic16n urbanlstica, 

que lamentablemente ae ha ignorado, tray6ndcnaa como consecuencia los esenta ..... 

miento& humanos irregulárea, que en algunas casos se han convertido en dolore·a 

de cab•za para las autarid11d11. 

A cantlm~aci6n an far~ e1quemática, pero muy Uustratlua, expondremos en -

loa siguientes cu1dra11 11ln6pt1co11 aspectos importantes de loa ayuntamientos en 

l• Nueua Eapafta. 



SISTEMA 
DE· LAS 
INSTITU 
CIONES­
POLITI 
CASES 
PAROLAS 

01eposlt1vo 
Central 
Peninsular ~

R1y 
Secretarlo 
C.de lndlH 

Dlapoal tlva 
Central {Ulrrey 
Novahlpano y le 

Audiencia 

Olspos 1. tlva {G. obern•dDH• y 
Provincial y Carr•gldor11 o 
Dlltrltal Alcald11 H1yar11 

Ohpo11ltlvoe(C11blldo1 y eu• 
Locales Of le la lee 

DIVISIONES 
POLITICAS DE 
LA NUEVA ESPARA 

f 
~: =~::: ~:~:~:. 

Dlvlelones { · 3D Nuev• Vllc•v• 
Palltlcae Rolnae(5):Predomlnonda ~g Nuova Lo6n 
Prlmitlve• hHto 1776 - · SU Nueva Hbica 

Nueve 
D1vla16n 
Palltlce 

JJ 

1778. Una Pravlncl1 
SubdlvldUn- Yuc•t6n. 
doee • BU V•I 
•n 1lcald1e .. 
mayaras v. ca-
rreQldor1• 

[

et• nuov• ·dlviol6n 

{ 

Pravtncl1a conatltuye el 1nt1• 
lnternia-1776 cedante pera le dl• 

vlol6n torrltorl•l 
de le R1p6bllce, -­

lnt1ndencl11-1786 poeterlor. a 11 Jnd!. 
pendencie. 



·~ _ - . v. prt1111raa •"ªª da h 
ETAPAS DEL OESA . colonlucl6n 

_: ~~ª~~~--~!~!~~~= 2• Our.nte h Calanla h•! 

{

1• Et1111ó de lo Conquloh 

0 AYUNTAMIENTO- to 1786 

En 11t1 punta, rH1lt1n do• 
•hPH '" h Dl'QIMllac16n -
pallUC1, calonlal 1 a aab.r: 

[Una Brtiv1i S1m1'u11dal 

l Dtu Larga: Ab1alut1at1 

rn LA r~UEVA· ES-. l• A PHtlr dttl Htlbl•c! 
PA~A . miento di lH Intende!!. 

ClH IR 1786 

En lH clud1dH 
MetrapalltlltH 

001 Fl1lH EJ1cutaH1 
Ooa Jurado• eia clda p.rraqula 
un Procundar ·a1n1ral 
Un _NyardollO 
Un Hcrlbaná dll canHJo 1 

OR6ANUACJON 
HUi'IICIFAL OE 
LD5 CABILDOS 

~
Doo Rogldoreo · 

Un carndor da lonja di partera• 
ademb un 1la1ld1 _ •vor a carngldar 

1a. L• Juauci•: Alc•ldH H1-
von• o Carr,! 
Q1dares 

En ha Clud1dH 
DlacHllf1H a -­
surna•nHa 

En lH Vlllll a 
lugarH 

~
Dcha R1gldar11 
V c1 ... a . 
DrlclalH '"" PlrphuDI 

{

Alc1ldH Ordtnmria• 
Cuetra R1gldorH 
Un Alguacil 
Un escrlb1na da canHJo plibllco 
un •vordolllO 

G•aU6n P4bl1c11 
01 Los Cabildos: 
Dos GundH Ra-- 2e. El Rag!ml•nto a 

Jhf1t11n1atrac16n: Que co-­
rre1pan­
dt. • 101 
Reg1darp• 

Note: Fuente P•H 11 lnforwi•c16n d• loa •ntar1arH 
cuadraa,. la ru1 la obre: (CAbUda d• l• Nue­
va E•IJ•"• en 18D8 de Gu1d1lup1 Nav• Dt10). 



· Como ee puede apreciar en loe cuadros expuesta•, l• eetructure politice ere 

muy amplia aal como eue funciones, mismas que preclaeremoa, pero particul•rmen 

te en lo que corresponde a nuestro tema. 

Al respecto Ochoa Campos el ,citar a Hevia Balenos, dice "Cat:Udo es eyunt;a .. 

miento de personas seftaladae para el gobierno de la repC.bllca, como son justl .. 

ele y regidorea" ••• "goblerno -que.. se cifra en admlnlatrar justicia y arde .. .. 

nar lo conducente al pro común•, o como dice Santayan, citado por el propio .. .. 

Ochoa Campos, •gobierno polltlca y econfimico, el cual ea tan privativamente de 

loe Ayuntamientos a· de los consejos de ellos, que no habiendo queja de parte -

a instancia fiscal, no pueden lee ChencUler1as o Audiencias entrometerse en ... 

estos aauntaa• r.z. 

Podemos afirmar que aquellos cabildos que tentan menos importancia, eran .... 

m's autbnamos respecto de aquellos que como los metropolitar1os, tentan una ma­

yor censure por parte del 01epoa1tlvo Central Novohlspeno, pero independiente­

mente de la mayor a manar autonom1a y centrelizaci6n de que gozaban los munlc,!. 

pios, algo ea indubitable e incuestionable, que el Ayuntamiento siempre canse!. 

va au naturaleza de regimiento, hto e~ •. de 6rgano encafgada del gobierno y ag 

mlnistrac16n d1 la comunidad como tal. 

'Ceda Monarca Eepeftol imprimib al r6gimen municipal sus propias caracterlet,!. 

cae ast tenemos que Carlos \J lo cerecter1z6 por lo siguiente: 

a) En cu•nto al número de r•gidore11, d1bl11n aer doce en les cludad~s prlnc! 

pales de los indios y de sele en las dernas ciudades, villas o pueblos. 

b) Que las personas que no fuesen vecinoe del municipio, no padlan ser eles. 

tas par• las cargas de regldorea ni para algún otra. 

Las medidas substanciales con Felipe 11 fueron: 

a) Venta abierta de cargos con1ejiles, disponiendo por c•dula, qum la vente 

de estos cargos fuese de por vid& y e personas idfineaa y •uficientes. Esta ·­

diepoelci6n real, contravenh lo que los Reyes Cat611coa hablan prohibida ex-­

preeamente, la venta de empleos, que fue precisamente lo que caracteriz6 a la­

etapa prevlllalar. 

Felipe U prohlb16 la compra de cargos para revenderlas. 
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Al respecto, •como obeervaci6n generel podemos asentar Que las elecciones -

111Uniclp•l•a, d• c1r6cter popular, constituye u~a e•cepcl6n. Por lo común fue­

ron lOB conquiatadorea, los adelantados D fas gobernadores loe que deeignaron-

81 primer c•bllda y éste, el terminar su perlado, fue el que •n aea16n de con­

sejo, elig16 11 loa nuevos alcaldes y regidorea"~3 • No abstente, que en les c.! 

pitul1cian1a no autorizaba tal práctica, l!:ste se generaliz6 y que ea lo que -­

qulzl11 carromp16 el r6ginen IT'l.lnicipel. 

El número de ngldorea variaba de acuerdo al tipo de ciudad y en otros ca-­

aa1, de acuerdo a la mejor propuesta ecaí.6mica pare comprarlo. 

Principalmente lea cludadea metrap.llitanas tenlan un Alcalde Mayor o Corre­

gidor, quien repre1ent1b1 al poder C!ntral o provincial. Por lo qu111 re~pecta­

• loa c1p1tularea eran tres oficiales re1lee, llace regidores y dos jueces eje­

cutores. Sin que formase parte del cabildo, fun~ta el Procurador de la Ciudad. 

El cabildo, entre otras funciones tenla las siguientes : 

a) Cuidar de las obHa públicas, bajo la superintendencia de los regidores 

Dende raeidla ·la audiencia, al presidente de 6sta correspondla disponer sobre ... 

las obras en ejecucibn¡ en este renglón de la adm1nistrac16n, los puentee y C,! 

mim11 deblan reelizarae a -casta de los beneficiados. 

b) El cuidado y vigllancia de loa mercedes ventee y ~senes y como eu•i-­

·111r en e.atea funciones, correapondla al fiel ejecutar, la de vigilar las pe- ... 

1111• y Ndidaa, la policb y el orden en los mercados y abasta. 

e) Procurar para el disfrute, pira loa vecinos, en diez leguas a la re~on­

dw, de las pasto• y montt!s, no obstante que fueaen tierras de senorlo, despul!e 

de lev&?ntada la cosecha. 

d) La plantaclbn v el car.te de l!rboles. 

e) Cuidar que se adjudicara!1 al mejor postor los bienes sujetas e remate, ... 

•el cama l.:ia d1rechos de vender carne y pan. 

f) La formulación de ordenanzas, remitiéndolas al virrey para que fuesen -



aprobadas, •n •l tll'lllino de doa aftoa, no obat•nte, rigiendo da inrnedlato, aun­

que en forl!lll proviaional. 

g) Efectuar el reparto "a su parPcer", de lee U•res, aguas, abrevaderos y 

puatoa conforme a· la real c.6dula del lt de abril de 1532, expedida por Carlos V 

Dando preferencia a loa regidores qua no tuviesen tierras; pero respetando las 

propiedades de loa indioa•4~. Al Hall zar tal repartimiento de vecindades, -­

caballerlaa y peonleas, debla efectuar9e ante la presencia de los procuradores 

da las pobbclones, tomando en cu1nta su partlcipaci6n. 

En lo relativo a las concesiones de tierras y egues, deblen observarse los­

aigUientea requisito.: 

a) El cabildo que debla conocer dw- l!atoa, se le presentaban las peticiones. 

b) E>eiatlen dos procedimientos de acuerdo al tipo de cabildo; una vez tom.!. 

do el acuerda, en los Hetropolitanoa, como residencla del virrey o de le 11udl!.!1 

cia, dos regidoras se lo notificaban¡ y en loa que no residle ninguna de estas 

autoridades, tanta en 6etos como en aquellos, ee despachaba el 'titulo, según ... 

e~ acuerdo, firmándolo todos loa inteqr~ntea del cabildo, en presencia del es­

cribano de la carporac16n quien dejaba debida constancia en el libro de cabil­

do. 

e) Trat6ndose de peticion•a para tierna o aguas, cuyo fin ere para lnge-­

nlo111 el procedlmhnto ere de l• siguiente manera: la petici6n se presentabe­

directament• al virrey o preald1nLe de la audiencia, quien la remitia. al cabl! 

do pare su firma. 

PoateriarNnte un regidor comunicaba al virrey a audiencia, la apini6n del­

cabildo, resolviendo los prl•ros la conduc1nte. 

d) En loa casos da las tierras otorgadas a españoles, no obstante, qued•-­

ban sujetas a un ueo común para pastos v aprovechamiento de frutos aUv1atres, 

P•.ro :Y• 11vant1d• l•·caaach1. Situacl6n que no aucedla en trat6ndoee de Üe-­

rraa de los indios ya que loa ganados de loa eap1f\oles no podlan p1atar en - -

ellas. 

e) Un hecha significativo, lo constituye la reducci6n de aquella9 f•culta­

dea que daban mfla color e inter6a al gobierno local y 11 la vida civil de las -

municipios, cuando Felipe U, par c6dul1 real, el 10 de enero de 1589. determl-

31 



n6 que •Ea nuestra voluntad, que los virreyes y prPelr1ente y gobernadores pue .... 

d•n r•vocar v d•r por ningun• l•• ;racha, que loa c•btldoa d1 lea ciudades hu­

bieren ~•cho, a hicl•ron d• tierras en sus distri toa, si no estuvieren confirm.! 

d•a par vos, o si rueren de lndioa, se les 1111nden volver, y las veldlae queden­

por t•lea, y admitan a co111poaict6n a los que las tuvieren, elrvi~ndonoe por - .. 

ell•a con la cantidad que fuera juata"45•· Estas medidas que lesionaban muy se .. 

riamante a l• inatl tuci6n. municlp•l en lo relativo a lea tierras, continuaron -

al intrad•1ciree las modlficaclonea pn las olldenanzl's de' tntendentea. 

Al re•pecto, cabe mencionar: una cita, que de la obra Municipalidades Colo--.. 

nial•• Espe"olae de Herbert l. Prlesltley, hace Dchoa Campos, el afirmar que -­

•En n•gacios de ad"'lnistraci6n, el cabildo era t6cnicam'ente independiente en t.2. 
do lo que teril• que hacer can •l adorno de la ciudad, mejoramiento de sus obras 

públlce1 1 reglamentaci6n de aauntoa acon6micoa, tal•• como fijar los precios de 

loa productos y salario• y la recaudación de los tributos locales, la inspecci6n 

d• c6rc•l•s y hospitala•, ·la admini1tnci6n de loa terrenos públicos y la vigi­

lancia de la moral pública. Tod8a e•tea atenciones de 111 municipalidad, fueron 

·cuidadosamente distinguidas como edministretives y no judiciales, por una c~du­

la da 1535, da manara da impedir la intervencifln en ellas de los jueces de les­

Alidienciae• 
46

• 

Las runcionarioa del Ay.untamiento y loe cargos que de ~ate dependian 1 son .... 

tundamentailment• seis, aunque exlatlan atrae, como las comisiones y oficios en­

tre la• capitulare• a ptiraonas ajenas designadas por el ayuntamiento, por lo -­

que hace 8 las aeta fundamentales, son loe siguientes : 

Alc•ldes Mayores o Corregidores. Alcaldes Drdinarius, Regidores, Alguaciles­

a Alr•reces Reale•, el f'iel Ejecutar y el Procurador y el Escribano, enunciados 

6stoa, pasaremos a precisar en cada una. 

ALCALDES MAYORES V CORREGIDORES en su car&cter de "juez de letras, cjerc!a -

la jurhdicci6n ordinaria en algún pueblo o partido. Llamibaae- también ea! al­

qu~ habla en la·a ciudades donde el corregidor era juez lego, a quien ten1an que 

eervir .de ásesor, ahora el alcalde mayor se llamaba juez letrado de primera in!. 

tancte• 47; par lo que respecta a sus funciones v obliga~ionea, apunta el propio 

E1crlc~. en au abra ya citada, que las principales eran· tes de "ejercer la - --
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jurisdiccl6n · ordlnarla en su terrlt1Jrla y decldl•n por conelgulente lea cauaaa 

civiles y· crlmlnal•a; y ademb tenlen a au cargo cl•rta 1nspecc16n sobre todas 

las mate·~ las •con6mlcea y poll tices• 48• 

Ochoa Campos, en su ya mencionada obra, precise que las funciones que de·­

••tnpeftaban los Alcaldes Mayores o Corregidores, se pueden considerar coma pre­

curaorea de la jeratur• y prefecturas politlcáa, agrega el mlsmo autor, "pode­

mos ~ecir que, can el car6ctar d1:: funclanarloa clvllea, los alcaldes mayores -

tuvieron jurladlccl6n sobre lea poblaciones tie ir.dios y mestizos, en tanto - -

aquel pa:"a lea poblaclonEs de es~Bftolea, ejercieron autoridad loa Alcaldes Co­

rre9idores"49. 

LOS ALCALDES ORDINARIOS eran quienes ejercian "La jurisdicci6n ordinaria de 

un pueblo, habiendo sido elegidos a este fin entre sus vecinos. Llamaoan ord!. 

narlo, porque el orden establecido por derecho exigia que todos los que habit.!, 

ben en su distrito acudiesen a 61 en sus 11tiglas ••• Le elecci6n de alcaldes -

ordinarios se hacla en la m1sma forma que la de re~idores ••• ¡ as1. los unos co­

mo los otros dablan tene·r las calldadPSi o circunstanclBs que se exiglan en lee 

leyes relativas l!I elecciones de Ayuntamientos" SO. 

A loe alcaldes, cama in1t1 tuci6n municipal ae les puede conaid1::rar corno une 

da las mlts t.radicionc.les y antiguas en Espa"•• siendo primero los ordinarios y 

da al1cci6n popular, y que mis tarde, bajo fuerza de la monerqule, cedieron la 

prlmacia a las alcaldes mayores en Nueva Eapal'la, non0rlmdo9e algunoe de 6etoa­

por el Rey y la meyoria por el virrey a por la audiencia de Guadalajara. 

El cargo d• REGIDOR reune la m6a alh inveastldura antre loa mao1stradas de 

la i:iudad. Es el m•" lntimo representante del pueblo, can facultades legisl.! 

tivas y ejecutivas, que en otras ipocas ae eje1·cieran junto a l ~• de carlcter 

Judiclo1• 51. 

Del propio nombre, regidor, indica su cargo, que es el de reglr, ad•lnio-­

trar la ciudad, sus bieri1s, su palie!~, urbanlftma, abasto y en gen•1·al .. 1 re­

gidor o regimiento era su personificaci6n ante el rey y ante los vecinos. 

La Recop1laci6n de Leyes de Indias reglamentaba lo relativo a _la designa--



ci6n d• regidores. 

Por. lo que re11pecta a los ALGUACILES y ALfERE"CES REALES, del primero diremos 

qu1 •• •1 rn1n1etro tnrerlor de juatlcia, elev11rido por insignia unl!!I vera delgada 

que por lo·r1gul•r ea de junco,' cuyo usa era pare ejecutar lee 6rdenee de loe .. 

m1g1etradas, como decretos de prisi6n y otros actos judiciales, estos funci~na­
rios deb1•n jurar 111 tiempo de recibir el cargo, pera comprometerse al correcto 

y fiel cumplimllnto de sus ofi cloa, aslmlemo debla ejecutar, cbligadamente, con 

puntu1lid11d y ax11ctltud lo que loa jueces lea ordenacen, relet.ivo e sus ofi----
~ . 

cio1• • Al ra1pecto hay q~e apuntar que exlstlan alguaciles mayores y menores 

1n la• pri1n1rae recala directamente 111 re1pcnaab1lidad del cargo, ya anotada; y 

lo• 1egundo• ejerclen el cargo de auxiliares de aquel. 

Lea ALFERECES REALES, antiguamente llevaban un pend6n o bandera de le trepa­

º milicia perteneciente a la villa o ciudad; ya mAs despu6s era el que alzaba .. 

el p1nd6n real en 111a 11clamacionea de loe reyes, tenla voz y voto en loa cabil­

dos y 11yuntamientca con asienta pr.eminente y el privilegio de entrar en ellos­

can eap•d•, por aueancia a muerte del alcalde crdinarla, rungle en su lugar 1153 • 

Al FIEL EJECUTOR, era quien carr11spandle en algunas ciudades villas o luga .. -

res, asistir al repeso de vtveres en los mercadea, pare evitar todo rraude de .. 

parte de loe vendedora• •al cama en la cantidad como en 111 calidad de lea efec­

tos, imponiendo multas si fuese neceserio" 54 , Portaba vera de justiciarny de su 

oficio se ha dicho que en· l• eludid de M'xico, villa diez a doce mil pesos" ea! 

lo menciona Ocho• Campae en le Reform• Municipal. 

El PROCURADOR O SINDICO como H le llllm6 posteriormente, era quien procuraba 

por loa intere11ee del pueblo, derendla sus derechos y se quejaba de los agra\los 

que 1e le hacla al propia pueblo, tenla un lugar en el Cabildo. Sin formar par­

te. del Ayuntamiento, por cédula del 2J de naviembre de 1623, Felipe IU permiti6-

QLll eu elecci6n al!! hiciese par los regidora&. 

Loa· Cabildos cont~ban con ·un ESCRIBANO a quien con juste rez6n se debe gran­

P•rta de la inrarmaci6n du los cabildos, y na obstante hay quienes no le dan la. 

debida importancia, sus principales funciones eren: 

a) Llevar un libro autorizado "por él misma, en el que ~eblan asentarse to-­

dos les actas, les acuerdos y discusiones del consejo mi.micipal 1 suscrlbiendc­

y leg•lizanda cada una de los documentos; terrtJién deb1a asentar 1ntegramen~e ·­

el ca~te~ida d1 las cidulaa y provincias reales, al igual que las cartas de .... 

las virreyes, ~lnistras y cficlales dirigidas a loe cabildos. 

b) Llevar otro libro, en el ciue debla transcribir todas las cédulas, provi· 
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alones, ordenanzas e instrucciones particulares o generales recibidas por el -

cabildo¡ ae1 como guardar los or.iginales, prohlbUndose que se secaran los 11-

bros, por lo que quedaban guardados en el arce de le propia casa de cabildo. 

e) El escribano debla extender copia del documento, autorizada por fil, - -

cuando lo solicitace un juez o delegado. 

d) Recibir loa dep6sitos que ord•naee la autoridad judicial v otra, lo que 

realizaba en ,forma excepcional, pera tal efecto debh llevar un libro en el -­

que debla quedar asentado tal dep6sita. 

El cargo de Escribano era vendible y renunciable, previo remete, era necea!. 

rlo ·para au ejercicio, que el monarca- extendiese un nombramiento por conducto­

~~l consejo de indias. 

Va electo el Ayuntamiento en Sesi6n de Cabildo, nombraba e loe ti tularee de 

loa siguientes cargos : 

Diputados de Pobres, éste tenla l!I su cargo atender en le c6rcel a los pobres. 

Diputados de Propios, fiscalizaba eJ manejo de los fondos públicos v velabe­

por les finanzas del ayuntamiento. 

Obrero Mayor, a éste correspond!a, bajo su responsabilidad la direcci6n e -­

inepecci6n de 'las obras públicas. 

Diputados de f'ieatas, quien cuidaba de que fuesen s6lamente celab,radas las -

del aniversario de la conquiata de Tenochtltl6n; las de jure de los Reyes; las­

pompas fúnebres a la memoria de los monarcas fallecidos v loe considerados de -

mayor signlficac16n, las religioaa11. 

Diputados de Policta, 6stoa conjuntamente Con el corregidor integraban la -­

Junta de Palic1a, la que cuidaba del cumplimiento de loa bandos y dispoaicione11 

relativas al remo de seguridad públtca. 

Diputados de Alh6nd1ga v P6slto, quienes cuidaban del establecimiento re9u- ... 

lar de las subsistencias a precios rl!!IZonables r ijadas por el las mlsmo:J. 

Un Cantador, encargado de llevar loa libros de contabllldad v manejo de ron• 

dos del Ayuntamiento. 



Mayordomo de Propios ·y Rentes. 

Dos.Regidores llemedos Fieles Ejecutores. quienes conjuntamente con el Co-­

rregidor integraban la fiel Ejecutorie, con el fin de vigilar el cumplimiento­

~ ejecuc16n de las disposiciones contenidas en los bandos de policle, en forme 

especlal en les subsistencias. Tenlen facultades de visitar, meftane· y terde,­

toda clase de establecimientos e lq,¡poner penas por laa infracciones debidemen­

t• comprobadas. Estaban Facultados para senaler loe precios e que diariamente 

hablan de venderse los artlculoe de mayor consumo. 

Un Fiel, encargada de mercar las p'esos, romanes, mercae y medidas, por cuyo 

concepto el ayuntamiento cobraba los correspond~entes derechos. 

Un Veedor del Matadero. este Funcionario tenla la obllgaci6n de asistir por 

la meftana, desde las cinco horas, al rastro de la ciudad, con el objeto de in!!, 

peccionar la matanza, r•v111r el· ganado y vigilar le limpieza y buenas condi-­

.cionea del propio rastro. 

Mientras el cabildo en pleno acordaba les medidas de carácter extraordina-­

rto, a todos los funcionarias mencionados, correspondh la atenci6n de fun---­

clanes ordinarias que deade luego eran competencia del mismo cabildo. 

e) Etapa: De l• Guerra de Indepenc1a a le Actualidad. 

Para el desarrolla del presente apartado, que comprende desde loa inicios -

de la guerra de Independencia hasta nuestros dlaa, pasando par suo etapas in-­

termedias, pr1tc1s11remos particularmente en la parte inicial, ya que es hasta -

~ata cuando las Cabildos a Ayuntamientos tienen une fisonamla mlsa definida, P!. 

ra pasar _a ie~ &iguientes etapas, con sus variantes y adecuaciones que se van­

requir1enoa y más concretamente cul!lndo M~xlca surge coma Naci6n-5oberana, el -

Municipio tendri distintos meticea de acuerdo a la corriente politice prevale­

ciante. 

Coma consecuencia de loa acontecimientos en Expaña, en 1606, de loe que tu­

vo conoclmlen'to la colonia, "y por los que el Rey Carlos IV abdicaba. el trono-



en favor de Napale6n Bonaparie, conforme a los Tr•tadae d1 Bayon11 de 5 v 10 de 

meya y 5 de julio del propio ana•55 

La noticia da la abdicaci6n de los reyes de Espana, oceaion6 en le Metr6po ... 

U Colonial gran inquietud politice, V es aqul dom::le se pone de manifiesto la ... 

particlpac16n del Cabildo de l• Ciudad de Midca, rea11lt11ndc la participeci6n ... 

de los criollos que eran en 1u m•vorla quienes lo lntegreben, y desde luego d!, 

seaban aprovechar los acontecimientos para independizarse de Eepafla, entre las 

ús notables lntegr1ntes de este cabildo resaltan el Lic.Franchco Primo Ver ... -

dad y Ramas, el Lic. Francisca de Azcirate v Lezama, slndicu del común v el ... ... 

primero rF.gidor honoraria el segundo. 

•Los licenciados Primo Verdad v Lezama esteben convencidos de 111 tesis de .. 

la aob1rdn:a popul•r consagrada por le Declaraci6n del Hombre v del Ciudadano; 

velan en el ayuntamllr1to El mis fiel representante de esa soberan1a. Et'a - -­

pues r1ec1:sario convencer al virrey de que •ceptara esa tesis y constituyera un 

gobierno supremo provincial• 56 

•can estas medidas el ayuntamiento n_p pretendi6, en ningún momento, deacon.!! 

cer el peder real. Proponl1 en cambio la ccnstltucllm de Juntas l.ot:ales seme· 

jantee a las espeflolas, que haciindose cargo provieionalmente de la maltrecln1 

aoberanla, gobernaran en t•nto el rey pudiera ocuparse nuevamente de la admi-­

nistrec.ién• 57 

Al respecto cabe mencion•r que la tesla que manejaban los miembros 
0

del Ca·­

bllda Metropolitano, era le siguil!nte: •ausente el monarca, le autoridad y su 

ejercicio no subaiaten en el virrey y en l• Real Audiencia, sino en el .conjun­

to de la naci6n navohiap•na; en conaecuencia, las abdicaciones de Sayona son ... 

consideradas nulas par carecer de la sanción del pata ••• que en la representa­

ci6n se funda ser inaubslatente, la abdtcaci6n que el seflor Carlos IV y el - -

re•l prlncipe de Asturias hicieron de la Criron• en ravor del aeftor emperador ... 

de los francesee, como manifiestan lea proplls gacetas, que ea contra lo.e de-­

rechos de la nac16n, a quien ninguno puede darle Rey, sino ella misma por el -

consent1m!enta un!~ersal de sus pueblos ••• •
58 

Lo anterior pone de menifleato la estrategia de loa criollos, al. pretcndcr­

con 6sta el robustecer los poderes locales como única o•rant1a de opos1cl6n al 
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absoluthma d6spata que ejercla el virrey y la real audiencia, por lo que su­

acci6n se encaminaba a produCir con el consecuente incremento de la actividad 

pol1tlca de los cabildos, para lograr una fisura en el organismo colonial, ..:._ 

que can la debida amplitud lea diera cabida en la toma de decisiones poltti-­

cas v la que mis concretamente deseaban, la 11scenci6n total de ese capacidad­

d• "'anda. 

La junt• que praponlan loa crlollga, CDfllO perspectiva, debla integrarse -­

por diputados, qua fueran nairtlradas par todas loa cablldoa del pals, integra!!. 

do i!atos, en su totalidad un prifftitlua cgngreso, can capacidad suficiente pa­

ra enfre11tarse pollticainente a la cerrada autoridad colonial. Este pretend! 

do congreso se puede concebir como una aq:alilci6n en el plano nacional de la­

que era la representaci6n popular, que ostentaban los ayuntamientos. 

Ante eata inquietud del grupo criolla, y la fuerza real de los cabildos, -

como célula fundamental de la representaci6n popular y auténtica manifesta--­

c16n demacr6tlca huba una •n1rest•ci6n negativa por parte de • ••• lee fuerzas 

ret•rd1tarl•s -quienea..: no acult•b•n a la vez sua premonitorias aprensiones 

como la cuu:1ueatr1n las palabras del inquisidor Prado y Obejero, - al manife.!, 

ter-: Aunque na haya en el reino un esplritu declarado de independencia con­

tra el trono, se ha manifestada la bastante al querer igualar este reino y -­

•u• derechos can •1 de la_ 1Htr6poll, que 11 sostenerla se dirigen eses juntas·, 

que si la consiguan 1 ea el prl•r paag para evanz1r a otro v otro hasta la a!!_ 

salute lndepend11ncl1•59 •· 

De asta "'11n11ra se pone de 11anlflesto 11 aanalada func16n que tuvieran los­

cabildg1 en el mavlltlento de lndependencla v que •Tanta en H6dca -entances­

Pfuev• Esp•"•- coll'lo en el reato de las Colonias, el Ayuntamiento lev11nt6 la -

pri•ra voz, para exponer la doctrina de la saberanla popular, al través de -

i1ua 6rganas lnmediata11•
6º. 

Fellcilno Calzada Padr6n, en su obra ya mencionada, considera que loa ant.!. 

cedente• que lnfluveran en la actl tud 1daptada por el Ayuntamiento en M6xica­

en 1808, fueron: uno, el del ayuntamiento de -la Villa Rica de la Veracruz-­

an 1519, como fuente del poder en ausencia del soberano: el segundo, las re.a­

.lea C6dulas de 1522 v de 1530 qui! conferlan a. la ciudad_ de México el primer -

voto de la11 ciudades y villas de la Nueva España v el primer lugar en los CD,!! 

gres as -Qua· celebrasen. 

Loa criollos •ncantraron tn los cabildos una gran trinchera, desde donde -

preten_e1lan dar la batalla para el logro de sus objetivos, ast el ayuntamiento 
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de le ciudad de M6•ica edept6 el .Papel de llder del "partido criollo". 
A le propueata de la Repreaentaci6n del Ayuntamiento de la ciudad de Méxi­

co, al virrey Iturrigaray, la secundaron similares menifestacionea por perte­

de un grlfl número de cabildos de la colonia, inclusive los arzobispados afre-­

clen eus rentes y bienes, con el fin de liberar e la rE:l1gi6n y luchar con-­

tra loe que corrompen la moral. criatlana • Entre los ayuntemientos que anun­

ciaban su dlepoaici6n pare enviar representantes a le ciudad, con el objeto -

de asistir 1 las reuniones que se convocasen, resultando por su ulterior trB!, 

cendencie, que firma este documento el correQidor de Querétero, don Miguel 0,2. 

mlnguez, involucrado posteriormente en la Conapiraci6n de Independencia. 

En le citada obre de Feliciano Calzada Pedr6n, manifieste, "En alntesie, -

la representaci6n del Cabildo contenla dos puntos de trascendencia, pera la -

evoluci6n del pensamiento politice de _aquella l!poca: 

-•El de la soberanla popular, exigiendo que, los esuntos arduas, se consul • 

tesen con loa 11úbdltos y natur1lea, al travl!a de Juntas en que perticip.! 

ran los ayuntamientos como 6rganos inmediatos de la voluntad del pueblo" 

-•El de la aoberan1e nacional, asumida por el ilf1Jedimento del monarca y rs. 

presentada por las autoridades reunldH por lea propias municipalidades, 

que aon la cabeza de las pueblos" 61 

La reacci6n del Real Acuerdo determin6, con inerable parcialidad, que el -

cabildo se excusase en lo •uceaivo tomar la voz que no le pertenece por to-­

da11 las demaa ciudades del reina • 

Esta respuesta no apeg6 la mecha que daba inicio a la independencie. de Mé­

xico y en lo que el avuntamiento jug6 un papel relevante. 

Desde la instalaci6n del primer ayuntamiento en Aml!rica y hasta la promul­

gaci6n de la Conatituci6n de los Eatadda Unidos Mexicanos, de r. de octubre de 

1824, lo& municipios y consecuentemente los eyuntamientos rigieron su activi­

dad par las ai;uientes leyes 

Leyes de los Partidos 

Leyes de la Novtsima Recopilac16n 

Leyes de Indias 



Canst1tuci6n d• la Manarqula Eap1ftala de 1812 

Decretos emanados da las Cartea Generales y Extraardlnarias de C6diz 

La Guera de Independencia marca una nueva etapa al generar carnbios. pol1ti-­

ca1, administrathoa y sociales. 

Eapana na rue ajena a la influencia de lea nuevas ideas y progresos euro--­

peoa, que comprendta entre otra1 ciencias, a lea palttiCaa, jur!dicas y admi-­

niatrativas. 

La reforma de loa ayuntamientos se hizo necesaria, al aer estas institu---­

clone1 tnipartantea an 18 vida municipal y estatal, ésto era-necesario, peraª.!: 

montzar con loa· nuevo• elementos de poder IJ da QDbierno que se estaban gestan­

do. 

Consecuentemente con loa acantecimiantos arriba apuntados en_ le Canstitu--­

ci6n ·d. C6diz de 1812, la• ayunt8mtentos como 6rganas jar6rqutcamente aupe---­

. riarea en el ente municipal, adquieren gradualmente, una nueva estructura y d!, 

serrallo. 

"ral ea la importancia del 6rgano municipal 11 través de sus ayuntamientos, -

qu• es en la propia Can1tituci6n Gaditana, consagra dentro del titulo sexto lo 

relativo •l gobierno tn~•riar de la provincias y ~; los pueblos~ aal al ayunt!. 

mienta· se le dedica completa al capitulo primero" , estableciendo en lo gen.! 

ral en sus articulas, del )09 al J23, al respecto comenta F. Calzada Pedr6n, -

en au ya referida obra •radas las disposiciones rundementales contenidas en ª.! 
te capltulo, son atroa ·argumentas de la diferencia esencial que mediaba entre­

laa 1yuntl!lmientoS antiguos v 1011 creadas por esta Conatt tuci6n
1163 

Resal tan en a11te punto, por su importancia, dos aspectos : 

10- ·Le creaci6n de la lnat1tuci6n ayuntamiento en toda la monsrqula, como -

en los pueblos que ya la tenlen establecida, inclusive en las que convinieeen­

tenerlo1 -y ob11gadamente comarcas hasta de mil almas. 

zg,. Determinaci6n de la clase de funcionarias que integrar1an los ayunta-~­

mlentoa. 
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LD C:onstituci6n de C6diz, en lo relati\ID al ayunt9"1ento, proclama como - -

pririclpio la existenchl y unld•d del riglmen municipal, sin otra diferencie que 

la consagrada en la propia Canst1tuci6n Gaditana, relativa al número de habi-­

tei1tes. 

De lo anterior, se genere otra principia, que es el correspondiente a la d.!, 

termineci6n, respecto al nombramiento de alcaldes, regidores y procuradores -­

sindicas, que se nombreric!n por elecci6n de loa habltantea de los pueblos, de­

biendo consecuentemente, ces.r en sus funciones los regidores y demfts funcian.! 

rica que servlan oficios perp,tuos en loa ayuntamientos, sin importar su titu­

la o denaminaci6n. 

Hecha le pramulgaci6n_ de la Canstl tuci6n de C6diz, can fecha 2.'5 de maya de-

1812 las Cortes decretaron una ley, en cumplimi~nta a 10 establecida por la -­

pr0pie CansÚtuci6n, tel ley, tente par objeta fijar los tr§mites e lcs qu~ d,! 

bien d~ sujet•r1e las provinÉ:l•• pire el eetmblecimtento de los nuevos ayunta­

mlentas, el tiempo y la form• de proceder a la elecci6n de los que hablen .de -

reemplazar a loa ya establecidas en aquellas centras de "poblamiento" donde -­

las tuviesen, serial ar el número de miew_~ros integrantes de los ayuntamientos -

y11 mencionada, tomando como base el número de vecinos, as! como las otras cir­

cunstancias que esta mtama lev establecla determiner el m~todo de elecci6n in'!' 

directa, cuyas trimltea ae prefijaban pare loa ayuntamientos y finalmente, pr.2_ 

hiblr a las ayuntamiento& la facultad de tener asesares can nombramientos y d.2, 

taclanee econ6mlcas. 

Conaum•de .la Independencia, el eflmera Iq:>erlo M1dcana que quiso estable ...... 

cer Iturbide, en su Reglamenta Provislan11l PaUttca del mencionado Imp~rlo Me­

xicano, hace r•ferencle 1 loa ayuntamiento• en rorm1 Umitante, para un mayor ... 

control polltica, as1 se desprende del articulo 44 del Reglarrento referido, al 

establecer: En cada capital de provincia, habr6 un jefe superior palltico no!!! 

brado por el emperador • 

Extinguido el Imperio de Iturbide, e instalado el Congreso Constituyente de 

182.'5, en le eprobeci6n del articulada que integraba el ~eta Constitutiva, en -

lo rerefente .a la instituci6n municipal y funcionamiento, se sujetarán a las -

di1posiciane1 vigentes en esa 6poca, consecuentemente, el Estada Hi!dc•na na -



pad!a ser ajeno •l s1otema ·Jur!dico que regla el funcionamiento, la. organiza .. -

ci6n v le propia lnsti tuci6n municipal. 

De e1t• rorme 1• tomm de decisiones de los ayuntamientos se efectuaba me--­

di•nte la junt• de eua integ~antea y en algunos caaoa, con la participaci6n· de 

toda• las vecinas, buacendo con 6sto, un acuerdo sobre el gobierna y adminie-­

traci6n municipal, est• Junta rectb!a el nombre de cabildo; respecto a 6stos .. 

existan trea tipos, a aabar: 

1D Cabildo Ordinaria, los que se efectuaban con regularidad, una o dos ve­

ces por semana, con el rtn de. tomar las de cisiones que se requerlen para el .. 

gobierno v sdminletreci6n del municipio, participando desde luego los integra!!. 

tea del cabildo. 

2D Cabildo• Extreordinerio1 1 loa que se real.izaban sin feche a d!a espet:!­

fico, como loa enteriorea; pira tr1t1r asuntas urgentes, éstos pod!on convoca!. 

se par un cabildo ordinaria o por el gobernador de la provincia. 

JQ Cabildos Abiartoe, conaideredos como subtipos de cabildo extraordinario 

y no como tipa de junta e1pecial; 6stoa han sido considerados por los histori.! 

dores· como menifestai:;ione• de una !ntenae vide democr6tica en las provincias -

de Am6rice¡ cabildo1 6stos que ten!an coma principal objeto el conocer el pen­

a1mi•nta de la9 v1cino1, 11 cerc1 d1 algunos e&untoa de extraordinaria importe!!. 

ele, que el propio c1bilda deb!e resolver, y que eren convocados por e~ mismo. 

Sobre el perticul1r, Felici•na Calzada Padr6n, en su ya citada obra, hace -

notar, que los Cabildo• Abiertas se caracterizaban principalrrente por: 

•a) Sir convocado en cabildo ordinario 

b) Porque • 'l 11laten peraan1e distintas de las integradsa de la f6rmula 

. capitular de ju1ticia .Y regimiento y que eran llamados exproreso. 

e) Porque no tiene racultades resolutorias, sino s6lerrente consultivas. 

d) Parque •• presidido par una persona que encabeza el cabildo abierto¡ 

e) Parque na se reune con regularidad. 

01 alguna forme loa ayuntamientos tienen, como en la' actualidad, facultades 

legialativea, que 1e concretaban en loa regl11nentos 1 ordenanzas y bandos. 

Retiri6ndonas a otra etapa de nuestra historia y que es la que corresponde-
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e la Reforma y el Imperio, erimera tambt60 1 de Maxlm111eno, también haremos -

referencias el i:nunlc1p1o, as1 1 de eaoata rorma dirimas lo siguiente ; 

fundemantalmente eate 6paca se lnlcte con el Movimiento de Ayutle, que - -

esenc1almente qu•rle acabar ca~ la d.ictadura de Santa Anna, y reestablecer P.!. 

re el pueblo su aob1r1nta. 

Par lo que ae refiere al mun1c1pio, caus6 efecto inmediatamente al echar­

por tierra el C.ltimo intento centralist• de Santa Anna, que pretendla 1uprt-­

mtr loe ayuntamientos. 

El._Pl11n de Ayutla, pre.tendla dar lrrpulao al sl1tema repreeentatlvo y popu­

lar, eoap1clenda, can ésto, le r1arg•11izacl6n de las Ayuntamlentoa, bajo la -

farm~ electlvaf lo que se logr6 •l promulgarse ls Constituci6n de 1857, hecho 

Asto, se dej6 at·n elevar· a precepto cana ti tucional el rhglmen municipal, acu­

p6ndoae a6lamente del n\uñiclplo en el Distrito federal y territorio•, al est!. 

.·blecar la tarme de elecc16n papul1r de las· autoridades municlpales. 

Sobre el municipio, la Canstituc16n de 1857 no hace mayor regulación, de·­

. b16ndose hato, quiz6 a que el centro del debate para au aprobac16n, lo ere ..... 

fumJ11mentalmente el de determinar fil la República eerla Federal o Centralista 

por· parta de 1•• das corrientes pr1damin•ntes: conseruadorea v liberales. 

Com hemos apuntada lineas arriba, •en le Conl!lt1tuci6n de 1857 no hubo me-­

vor comentarla respecto del tnUniciplo, mita ein embargo se crearen las ·Pre~ec­
turaa, por lo que la arg1nlzaci6n pollttc11 lac11l, canaecuenc1a de la Reforma, 

no aufr16 modiftcsclones éubstllnctales, rec1bhnda solo una nueva regl~menta ... 

c16n de las prefacturea, seftelendo sobre el particular, que en cada partida ~ 

deb•rt1 haber un prerecto en calidad de Presidente de los Ayuntamil!ntas de su 

juriadiccl6n V can laa atribuclonea Cle jefe de polich" 
65 

Del sola anunciado di les racultaCles a telea prefectos, se ponte de manl·· 

fieato. que eren deameaurades, perjudicando s la autoridad ·de las ayuntamlen-­

to1, a.i enunciar que la corresJ]ondh1 vigll11r el runclonamlenta de los av__u~ta­

mientos, este sistema se f'ue hacienda cada vez mis absoluto. hasta que el'Sos ... 

dea¡,uts, an el porf1riato, SI! con111del'asw una 1nst1tuci6n octlasa, c!:>ncultada .. 

rs d• las Gerantlas del Individuo. 



Por lo que re1p1cta el Distrito Federal, como ·cede de loe Poderl!!e de la F!, 

deraclón se tuvo que precis1r la situaci6n de l• Autoridad Municipal, sel una 

V•z precl1ada la 1ituaci6n del .Diatri to Federál, se determin6 para éste que -

serla el Congreso de la Uni6n , ~l que det&rminase lo relativo a su gobierna­

lnterior; •a• extend16 a loa· ciudadanas la facultad de elegir popularmente -­

las autoridad&a pollticaa, municipales y judiciales,· a la• cuales se lee asi,¡ 

n•r1an rentas para cubrir sua neceaidadea localaa • ..66 

Aa1 el 4 de maya d• 1861, se exp1d16 un Decreta 1obre elecclanea, dhpo--­

niendo que el ayuntamiento de. la capitel se integrarle por veintiun regidores 

y dos procuradores de la eludid, ayuntamiento que serla presidido par el Pri­

mer Regidor o en au defecto par el que le siguiera en número. 

Para la1 atra1 poblacianea del O.F. que conforme al censo fueran na mena-­

r•a de cuatro mll habitantes, deb1an coritar tambiifn con sus respectivos ayun­

tamientos,· que se integrarlan por atete regidores y un procurador. 

Cada p•rtido del D.F. contaba can un prefecto, quien ejercla las funciones 

de presidente n•to de au respectivo ayuntamiento y jefe de la policía, conse­

cuentemente. 

Son eet1a prefectura• l!ntre otras autoridades, los intermediarios, entre -

al Gobierno de 101 Estadas y el Municipio, ya que eran aquellos los que obat.! 

cullzab1n el progreso al na cumplir con el fin para el que fueron creados, v­

al an cambia, obstaculizar la verdadera vida municipal, que fuese reivindica­

d• por el Constituyente del 17. 

Pera nuaatro 1•tudio, haremos referencia 1 la aituaci6n del municipio en -

el Imperio de H1dmillano, asl, sabemos que las prefecturas se siguieran con­

servando, pera ahora denominindose •Prefecturas Imperiale& 11
• 

Es en el Estatuto Proviaio~nal del Imperio del 10 de abril de 1665, en el -

q_U~ se eatablecla, que el terrtto:rio del pa!s, desde luego no todc;J, se divi-­

dla en departamentos, a su vez, cada departamento en distritos y ceda distri­

.ta en municlpailidad~s. 

laa·prefectos imperiales tenlan autoridad en los departamentos, quienes --
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se auxiliaban por un consejo de gobierno, ejerciendo funciones· judiciales, e_!! 

mlnistretivaa y consult1vaa. La resldencl• de ••toa prerectoa era la capital 

de eua departamentos. 

Le segunda d1viei6n que correspondle a loa distritos, éstas eran adminie-­

trados po.r loa subprefectos, quienes eran nombrados por los prefectos como -­

aua agentes auxlliarea, pero desde luego, con eprabacl6n imperlel. 

Cama Última dlvlsi6n, las municipalidades funcionaban como ayuntamientos -

que eren presididos por alcaldes,· pero e•taa munlclpalldades, ten len sus· de-­

marcaciones municipales, las que contaban con sus comisarios. 

Loa alcaÍdea eran nombrados por el .efllpera~or, no as! loe regidoras, que -­

eran electos papul•rmente, 11 loa primeros loe controlaba el prerecto, pero -­

adem6a loe eubpref'ectoe invadlan la competencia de los ayuntamientos, por la­

que la independencia o autonomla municipal era nula. 

Como etapa previa e importante a la promulgaci6n de nuestra Carta Magna,-­

el 5 de febrero de 1917 1 la Re11ol'uci6n ea el s1ntoma més elocuente de le nu-­

lldad del •istema municlpal y el eoju1gamier1tu 1 igualmente hasta le nulldad·­

de loa eyuntnmlentos, a~l se pone de manifiesto cuando en su obra ya citada 1 -

Dcha11 Campal dice: " ••• Le R'evaluc16n carn.nz6 postulando la abolición de las -

jefatures pollticaa y la libertad municipal, como requisitos exigidas pare a! 

canzar un r6giman baeada en 111 eaberanta popular" ... agregando el prop~o autor 

•De 1qul que afirM un historiador: Laa odiaaaa jefaturas pollticas fueron -­

instrumenta del atent•da conat1tucion1l. Ellas desplazarán en la dictadura a 

loa municipios Ubres, aquellos eran parfavaces de Diez. Estos, de 111. saber! 

nla popular y la dernacr•cla. Causas primordiales de 111 Revoluci6n de 1910 -­

fue la proteste de loa ayuntamientos contra lea jefaturas citadas. V alll .... 

donde habla logrado 
6
7avor arraigo el municipio la inaurrecc16n adqulri6 cara~ 

tares mfle 11lelblea• 

De una forma u otra los distintos grupos que se formaron antes o de.spués -

de 1910, e inclusive ya un• vez iniciado el movimiento, en sus planea pollti• 

ces haclan referencia al municipio, a loe ayuntamientos, enarbolando la libe.!:, 

tad municipal. 
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CAPITULO II 

MARCO CONCEPTUAL 

II. 1 QUE ES UNA CONST!TUC!ON, CLASIFICACION CLASICA V MODERNA. 

La conetit".lci6n, dentro del •Derecho Polltico º·Constitucional· es el conju!!, 

to de normas -relativas a la estructura fundamenta! del Estado, a las funciones 

de aus 6rganoa y, a la• relaciones de 6stoe entre el y con las particulares• 1.­

El mismo autor precisa que ver a la Constituci6n desde dos puntos de vista, el 

primera FORMAL y el segunda MATERIAL, por lo que respecta al primero: La can.! 

t1tuci6n es un documento que contiene las normas relativas a la estructura ru!l 

damental del Estado¡ par lo que se reftere al segunda: Es el que se aplica a­

la misma estructura, 6sto ea, a la organ1zaci6n polltica, e le competencia de­

las diversas poderes y a los principios concurrentes al status de las personas. 

Ampliando sobre el particular, Burgoa dice que "Todo ordenamiento constitu .. 

cional tiene GROSSO MODO , dos objetivos primordiales: ... el p~imero- organi­

zar pol!tlcamente al Estado mediante el establecimiento de su forma y de su :.. .. 

origen de gobierno v -segundo- aenalerse sus metes en los diferentes aspectos 

de su elemento humano, que es el pueblo a neci6n. Y agrega, en el primer caso 

la conatituc16n ea meramente poHtica y en el segundo es sociol" 2 • . 

Sabemos que no siempre los Estados han tenido una constituci6n como le que• 

conocemos y que cuando las hen tenido, ya en la actualidad, l!ostas ha~ cambiado 

conforme a les circunstancies, con diferentes caracterlsticas, lo que he dado­

lugar a diversas clasificaciones, que padrlamos diferenciar como cH1s.lce o tr.! 

dicianal y moderna. 

·¡ 
Acorde con loa cambios de nuestro tiempo, Karl Loewenstein ha propuesto un- 1 

criterio de clasificaci6n, deade l!l punto-de viste ontol6g!co, el cual tiene .... 

por objeto comparar la norma con la realidad~ la epl1c11ci6n del texto const1t.!;!. 

cianál, por la,que a p8rtlr de ess claslficaci6n, establece varias ca.tegor1as; 

dentro de la clasiriceci6n moderna de las canetituctanes, podemos considerar -

a l!sta como la más actual; para ampliar sobre el particular hebri que partir • 

de .. eáoa dos criterios generelee, que son el tradicional o cl&sico .V el moderno. 
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Expu••to la enterlar, 11 contlnu11ci6n presentamos un cuadro sin6ptlco con e:l 
cual reaumlmas la claalr1cac16n de lea conet1t1¡1clonea. 

.:.'. 
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TRADICIONAL 

CONST 1 TUCJONES: 

CLASlf ICAClDN 

MODERNA 

111 Sa;ún •u tarm• Jurldlc• {") 
b) 

Codlflc1dH1 111 q1.11. H •ncuantnn 1u1 dilpoilclan11 •n un• 1011 

1n v1rlo1 ord1n1ml1nta1 

2Q 5•gún au• R.ral'lllla 

]Q S1g~n 1u CrHc16n 

1Q En At•nc16n • 1u 
Procad•ncl1 

211 tn .t•nc16n • 1u con 
t1nldo ld1ol6glco -

3Q En- Atlncl6n • •u or­
d1n ontol6glco 

.{•> Rlgldea1 l11 qu1 n1c1alt1n un proc11Uml1nta 

b) F'lulblH: L11 que no "1c111t1n 111 proc110 

¡•) bl 

el 

{•) 

b) 

{•) 

b) 

J11pu11h1: A tr1vb o por ... dlo di un1 111cm11"RUl• aln .La 1Xl1t1ncle 
di un poder con1Utuvent1 

P1ct1d111 Aqu1llH que n1c1n cGlllo con11cu.ncl1 di un p1cto d1 Sob• 
nnh Nacional· -

Por acto• d1 Sob1r1nl1 Neclonll: 51~11 acunda 

Drlgln1rl1111 LH que no tONn 1nt1c1dlnt1s do 11• 111trenj1r11 

D1rlv111111 LH q..- d lo tam1n 

Jd1ol6glco PracÑUcH: C1rg1d11 di un1 1111ologl• o progr.,.. 

UUllt1rlH1 Sin contenido ldeol6g1co, v ICl~tan un1 po11cl6n • • 
n1utHl 

¡•) .......... . 
b) f1011ln1l11: 

e) 61tn6nUcH: 

6ul nafmH damln1n' 11 prOCHO poli tlcD O 1 1:. ln11HH, 
11 procHo dll pad1r 11 . ldlPtl • 111 nor•H de 11 Con1 
Utuc16n v H lllflleb • •11•· -

Puel11 HI' Jurldlc-nt1 v611d•I pnD 1ln 11 d1n6mlcli -
dtl proc110 polltlco no H ad•P• 1 1u1 na19H, 1• Can•• 
Utuc16n car1c1 d1 rulldad ed1tanclal. 

DI •ro nombl'I, llln 1pllc1cl6n r11l porque hay U'! dl• 
varclo 1ntr1 11 Con1tltucl6n v la camunld1d. 



Pera concluir can este epertada, ·reiteraremos que existen dos ¡Juntos de -­

vista peri cÍ••iflc1r 1•1 can1titucian•1, •l pri•rO •• cl•stca o tradicional 

y que tiene par objeta hacer resaltar les c1racterlsticas mis relevantes dB -

le conat1tuci6n escrita o cad1'lc1da 1 6ata ea, circunacrib• el en61isle • lD­

que expresa la can1tltuct6n escrl ta. 

El eegunda punta de vl1ts y que de1d• nue1tra partlcullr ap1n16ri canstder.! 

mo1 que se acentúa en la cl111'lc1cl6n que hace Loewen1teln, ya que en 1&1n-­

cie tlllne CDWID finalidad, h1c1r un1 compar1ct6n entre 11 constltucl6n ••crlta 

y l• realidad en que 61ta tiene 1pl1c1ci6n¡ menclon1nda dicho eutar que •Te-­

nlendo en cuenta al cambio rund1m1nt1l de 11 conatitucl6n escrita •n 11 rea­

lidad aoclopolltica, ae haca completamente necesario un nuevo intento de cla­

eiflcaci6n. Para evitar 11 p1labr1 exlatenct1l, tan de moda, este nuevo an6-

ll1i.-· H llemari ontol6gico, •-por lo que- de acuerdo con 'ato, las cona ti t.!! 
clones podr6n ser diferenci1d1a 1egún su c1dct11r normativo, nominal y sem&n­

tlca•3. 

La idea de clasificar laa canstltucionea, r11aponde a tres razones: prime­

ra 6at• ea útil al d1recho comparado. v nos 1yude a comprender les natas ·eae!l 

cialaa del.1lstema polltico d• un pila; la segunde porque tiene una importan­

cia qu• no8 conduce a pllntearnDs el problema de que Upo de cona ti tuc16n ee­

la mejorr v. t•rcer• porqu• poa8e un v•lor did6cttco, porque es una rarma da -

conoc1r 1 m11diante un m6tado, mayor diversidad de constituclanee. 
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II. 2· ELEMENTOS DEL ESTADO: POBLACION, TERRITORIO V GOBIERNO. 

El Eat•do coMa •nte aocta ... pol!tlco-Jurldlca, debe verse no a6lo como terr! 
torio o poblaclltn y menos a6f! au concepto deb1 cantraer•e •1 peder ni al or-­

~en Jurldlco, al re1pecta dice Burgaa: "Como toteUded, el Estado sa lntegra­

can partas lnterreleclcnadaa real y l6gic11mente; de lo que se d1duc11 que au -

canc•pta dtbe ser el r••ultedo 1lntlUco de la eprehena.16n y del anllisls co!l 

junto de tad•• ell•••". 

Amp.Uando sabre el particuler, haremos una cita aabre le noc16n de Estado, 

que •l respecto tomamos de Ou11ergel', •La voz Estado tiene das sentidas dlfe-­

rentea, cuenda ae habla d1 le lnt•rvenc16n del e8tada en lea empresas prive-­

da•, cuando se crl tlca al estado v ae planee reformarla ae designa el conjun­

to da lo argantzec16n guberna1n1ntal, al conjunto de los gobernantes. Por el­

cantrario, cuenda se dice que franela, Italia, Gran Bretana son estados quie­

re d•cirae que son comunidadea f?umenaa de un tipo particular. naciones saber.! 

nea •agrega- lndudebll!Hllente, un parentesco visible 11911 ambos significados: 

el e1tado en el pr1Nr sentido (Eatada•Gobierno) designe el conjunta de gcbe!. 

n1nt1a de una n11ci6n, es decir, de un Estado en el segunda sentido (Estada- -

N1c16n>•
5

• 

01 la enterior pOdemoa e.firmar que el segundo sentido ea m6s errplia que el 

primero y que da una forma u otra la cotrprenda• 

En nuaatra op1n16n conalderamo1 A•ra nuestra estudio, mis acertado el con• 

c1pto_ Eatado-Nac16n, ya que coma lo af1nna Ouverger n ••• es una agrupac16n hu· 

mana, ·una comunidad que se distingue de laa otrea por diversos criterios: loa 

lazo• d• aolidariaad son particularmente inteneae, la organ1zac16n ea parUc~ 

lermente petent11" • 

Retomando algunos conceptae de narcla Haynes, podrtamas decir que el con .. -

cepto Eatado, hahrla que verla desda dos puntos de vista, Ul'tl formal y otro -

material', el primera que determ1nerla preci9amente su forma y el segundo su -

co"tenlda y fines, ~sto_ ea el primero el ser, y el segu"do el deber ser. 

Con las anteriores conceptos como preámbulo, precisaremos a cont1nuaci6n -

al concepta pablaci6n. 
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La poblaci6n, can •l car.ictar de gobernados o deatlnatarloa del poder pla-­

bli~a, ~aede •l punta de ·vht11 aoclal6glco, culta real, econ6mico, reUgloao, 

6tnlco y linguiatico, constituye en su conjunt~. el elemento humano del esta­

do, mediante el cual el estado r~allze eue Unes dentro de un 6mblto jurldica. 

Razones por las cuales, 11 la pablllci6n, como elemento humano del Estado, P.! 

se a au 1mpllc11ci6n d1vera1f1cada, e6lo ea ~oncebible baja esta teal tura jur! 

dlca, la cual 16g1camenta se extiende a considerarla, 8n au dimena16n total, -

como destinataria del podar· pliblico del Estado, ea declr, como el sujeto aa-­

bre el cual 6ate ejerce au i~erlo 11 7• 

Burgoa en su obra ya citada, precisa sobre la diferencia entre poblaci6n y 

naci6n o pueblo, conaidaranda a 6atoa CJltimoe conceptos coma equivalentes de!. 

de el punto da vista aociol6glco; -de este forma- la naci6n o puebla son c,g 

.munld11dee humanas, cuyos grupas o individuas componentes presenten una unidad 

cultural, rormade por diferentes vinculas o factores e urgidos de au misma .. -

eidatencia hl1t6rlca; le unidad· cultural, a que hace referlincia el maestro ·-

, Burgoa, compnnde distintos elementos, los cuales a su vez, son productos cu.! 

turales, aal entre atroa, tenemos loa siguientes: el idioma, las costumbres, 

la religi6n y laa canc•pcionea éticl!!la, valorativaa y teleol6gicas sabre la v! 

da, pudUndoae considerar dentro de estos elementos el de la raza,· como rsc-­

tor sico-som•uca. 

Sobre el concepto naCl6n o pueblo, como comunidad natural culturalmente -­

unitaria, ea na s6lo anterior al Estado, sino la causa originaria de su crea­

ci6n, erirma Burgos, contrariamente a la idee de Herman Heller, en el sentido 

de ~ue es la unidad estatal la que cultiv6 y cre6 la unidad "natural" del PU!. 

bla y de la naci6n. 

El Estado como producto de la cultura y eapectflcamente del Derecho,· inte!_ 

Veniando tanta en una como en el otro, la volunted y l• declai6n humanas, de­

fif'!ltlvemente no se pu1de sostener que sin ambas surja la unidad estatal, que 

concretamente ea efecto y no cauea. Al respecta precisa Burgos, El Estado PE, 

dr' dar uÍiidad polltlca' y jurldlce a varias comunidades_ nacionales, como 10; -

.testimonia la historia, paro na puede ser anterior a ella, Aet se puede aflr­

'!'er, Que tlinto el hombrm como loa ·grupos comunl tarioa y sociales son primero-

59 



y posteriormente la per11an• jurldlc11 denominada E•tlda. 

Retomando algunas conceptos del maestra Burga• diremos que El EGtado surge 

para la naci6n como un media que da 11 iste unld1d polltica y jurldlca y como­

una entidad para qu9 la nac16n realice sus rtnea trascendentes; y como prece­

dente, la naci6n está integrada por hontJres, f!stoa en última lnatancla son -­

loa deatlnatarioa de la act.lvldad estatal, la cual a6la se justitica 1n la m.! 

dlda en que 11ttsraga aue nl!cealdadea sociales, pnvea a le solucl6n de sus ... 

problemas y pracur• un mejora11l1nto en los distintos 6rden•s de su vida. 

Asl podemos arirmar, qui la poblaci6n ea, el origen, el prlnclplo. y fin 

del Eateda, 

Sobre el p1rticular haremoe un• cita de la obre mencionada del maestro --­

Burgos, -en la que advierte 11 ••• la tri~le relaci6n que exista entre el Estedo­

y la Nac16n, 1 saber; la causal, la teleol6g1ca y la Jurldica. En la primera 

111 naci6n •• el factor creativo del Estado¡ en la segunda, el elemento en be­

neficia del cual rl!eliZa sus tinas; y en la tercera, el 6mb1to humano en el .. 

que ejerc1t• eu poder encauzado por el Derecha"8• 

Por lo que respecta al segundo elemento del Estado, el TERRITORIO, diremos 

lo •iguientlt 

·El territorio como ebmenta del astido es el e1pacio dentro del cual se -­

ejerce el poder e•t•t•l o imp11riutr1, de lo que ee puede •flrm•r que B1Qn1fica• 

un cuadro de campetencie y un media de acci6n. En este aentldo Burgo• dice, ... 

•como esfera campetenclal del Eet•do delitnit• espacialmente l• lndependencia­

de lete trente • otroa Eetado•, ea el 1uelo dentro del cual loa goberñ•ntea -

BjlrCen SUB funciones, ea el llmbilnte fl&iCO de Vigencia de las leyes y de d! 

marcac16n de eu epllcabllidad -TERRITORIALIDAD• ruere de 111 cual carece de­

eficacie narNtlve •EXTRATERRITORIALIOAD·", y 1gr.;1 "Entre el Estada y el.• 

teritorlo hay, pue1, une relect6n de lmperium "''' no de daminium, lo que aig• 

nlfica que la entidad eeht•l no •• duena o propiet1ri• del esp•cia terrlto-­

rlal, es d1cir, na ejerce aabre 6ate un derecho rea1 119
, pudi6ndoaele Conside­

rar, en todo ceso, como un derecha real instltuclanel. 

Pero independientemente de como se conciba el territorio en r1l~ci6n •1 
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Estada, cama elemento de au 1er jurldlca .. poUtico, como condlcHin slne cua non 

_para su 1datencla, la que ea lndl1cut1ble, ea que no puede haber entidad es­

tatal sin espacia territorial. 

Debemos precisar que el ter.rl torio comprende adem•s el m11r terrl torial y -

el aap.aclo airea. 

De lo anteriormente comentado y retomando ideas del maestra Bur;oa, dlre-­

maa • •• ,que el Territorio como elen19nto d•l Eat1da -candlc16n de e>eletancla­

ea el espacio terreatra, ••reo y m1rltlma eobre el que se ejerce el i111J1rlu'!'­

a poder público aatatal al trav6a de las funciones legislativas, admlnlstrat! 

va• o ejecutivas Y Judiclalee o Jurladlccionales·, a sea, es la demarcaci6n -­

geagr•rica dentro· de la que 61taa ee ~111e~enan• 1~ 

Par lo que reapecta al tercer y último elemento del Estado, el GOBirnr.a, -

comentaremos lo algUlentlt 

El concepto gobiern.~· est• !ntimamente ligado al de Poder, que en esencia -

radican ambas, o tienen su origen en la soberanla, por estas razones conslde­

ramoa que el gobierna como elemento del Eatado ea no s6lo la actl vi dad públi­

ca directiva del Estada, sino adem•a el conjunta de 6rganos estatales que - -

ejercen 111 funclan11 ejecutivas, leg1&latlu111 y judiciales; en rnz6n de que­

m6a adelante aborderemo11 lo referante al concepto de soberanla, na haremos -­

equl mayor cament1ria. 
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U,3 EL MUNICIPIO, EL AYUNTAMIENTO, LOS CABILDOS V LOS CONSEJOS 

MUNICIPALES, 

El Municipio -

Al Munlclplo lo defina R1f11•l De Pina en su Dlcclonarlo de Derecho como el 

•conjunto de hebltantee d• un •l•"'o t6rmlno jur1sdlccio1111l,. regido en aua in­

tereses vecln•l•• par un ayunt1ml1nto• 11; por otra parte Joaquln Eacrlche -­

canceptú:11 111 munlclplo cc:imo •La ciudad prlnclp11l qua 11e gobierna por eua pro· 

pl11a leyea• -agregando qua- · •1aa romanos d1nomtnab11n aal las cludadea· 11--­

brea y 11U11daa 1 cuyos vac~2ºª podlan obtener loa prlvilegtos y gozar loa der.! 

chas de la ciudad Romana• • Ampliando sobre el p1rticulllr "por municipio ª!!. 
tendemoa ectualrnmnt• aqu1lla11 cangrag11clonea pol1tlcas llamadas pueblos. ul- 00 

1111• y ciudades, que por alcanzar un daternilnada n6mera de habitantes y con .. -

tar con medias propias da qu• subslatlr, se gobiernan y atienden eua necesi-­

dadaii par al miem111, mediant• una carporac16n compuesta de un número variable 

, de individuas nunca inferior a tres que re clben aisladamente el nombre de re 

gldarea, y en su conjunto, et de Ayuntamlento" 13 • -

Al Munlclplo ae le puada vwr o considerar desde das puntos de viste, una .. 

NATURAL y el otra PDLITICD, el primera hace alusl6n a la comunidad, domlcili,!! 

ria independientem11nte da que posea o no contenido polltlco de r6gimen loc~l; 

v· por Munlclplo Pal1tico al que teniendo las anteriores cancterletices, con! 

~ltuye adem6~ una inatituc16n politice de fr_anco rAglmen social. En este se!! 

tldo Ochoa Campos en su ya mencionada obra, precisa que el munic~pio es un -­

erecto de la sociabilidad, como tendencia a lnstl tuclonelizar las relaciones .. 

·eaclales. Es fuente de l• e>epresi6n de la voluntad popular y en consecuencia, 

atiende a sus rlnes propios como lnsti tuc16n y e los de sus componentes como­

aaoclaci6n de éstos. 

El: Ayuntamiento -

En el Diccionario Razonado de Leglsleci6n y Jurisprudencia de Joaqu!n .... 

Eacrlche, encontremos que ayuntamiento ee "El congreso o junte compuest'a. de­

le juatlcla o alcaldes, regidores y demás individuos encargados de la adm~--

62 



nistraci6n, a gobierno econ6mica-pollttco de cada puebla• 14 • Ael enc:antremos­

que el diccionario la dertne como acct6n a erecta de 11yunt•r .• o ae11 juntar. y._ 

-agrega que ea la Corporact6n que 11dmlnietra el Munlctpto, por lo que podemos -

afirmar, que moderna11111nta el 11yunt11mlento es la autoridad municipal, y que co­

mo ea conceptuedo jur!dic11mente, se Integra can un presidente, sindicas y reg! 

dores, que en al forman un 6rg_eno colegiado, que delibera para temer decieion­

ea que redundan en benertcio de 111 co111.1nld11d que representa. 

Loa Cabildos -

El Cabildo viene • Hr el erecto del ayuntlmi•nto, ya que en si es le Junta 

.o seal6n en 111 que el 6rg11no calegladC>, 6st_o es, el ayuntamiento, delibera, cs. 

mo lo hemoa mencton11do llnea1 errtba; inclusive se considera que ea lo mismo -

que el ayuntamiento, como lo conceptúa E1criche en su conocida obra, de igual­

rarm• se puede colegir de la menctanado por Guadalupe Nava Oteo, al mencionar, 

."Ea necesario, sin embargo, llegar al ano de 1808, pare contemplar como los -

cab~ldos mun~clp11le1 o ayuntamientos recobran su significaci6n po~~tica, ha- .. -

ci,ndase inUrpretea de loa anhelos Qetll!ralee de la Nueva Espana 11 

Consejos Municipales -

"El ayuntamiento o junte de la juetlcla y regidores de un pueblo, coma ta~ .. 

b1'n la caea donde se reunen" 16·, 11sl lo define Escriche. 

Actualmente se canaldera coma canaejo municipal, al que designan le'9·'1egis­

laturae locales, de entre 101 vecinas, en aquellos casos en que se declare .. -

desaparecido un ayuntamiento o ya sea por renuncia a ral te i!bsoluta de sus· - .. 

miembros, estableciendo, que 'ata aer6 posible, siempre y cuando no entrasen -

en .runciane11 sus euplanta11 1 y que na se celebren nuevas elecciones, estos con­

. eajoa conclutr6n las periodos respectlvoa. 
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U.4 SDBERANIA, AUTD~DMIA V LIBERTAD. 

Saberan1a -

En sentido amplla el conc~pto pol!tico-Jurldlco de 11oberan!e, sirve ·para .. 

indicar el poder de mando en última instancie en una sociedad polltica y, CD!!, 

aecuentemente pera dtrarenctar • éata de las otras sociedades humanas, en cu .. 

·va organtzac16n no existe tal poder supremo, exclusivo 'v na derivada. la an­

terior na• parmt te 11rtr1111r que tal concepto a• encuentre estrechamente vincu .. 

lado al de poder p0Uttco 1 ya. que la aaberenla.pretende ser una raclanaliza-­

ci6n jurldica del poder en el sentido de transformar la fuerza en poder legi­

timo, ••to ea, el poder de hecho en el poder de derecha• 1
7
• 

Lo anterior sucede cuando el pueblo delega esa soberanle en sus autarida-­

dea, para su ejercicio, 

Autonomla -

La Autonomla, como atributo del poder del Estado, previo al establecimien­

to o delegación de la autonom!e por el puebla, la podemos conceptuar de la a,! 

guient• manera, •canaiate en la facultad que laa organizaciones poUticaa - -

tienen de d1rae e al mismas sus leyes, y de actuar de acuerdo con ·elles" 
18

; -

pero derinitivamente 1• autonomla, que pudiera confundirse con la aoberanie,­

ea, aquella,· 111 facultad que tiene al Estado pare manifestarse no s61o en la­

craaci6n de loe preceptaa que determinan la estructura v funcionamientO del -

poder, sino ademia, en el establecimiento de normas dirigidas a loa particu-­

larea. 

Libertad -

La palabra .libertad tiene una fuerte connotaci6n eufemiste - • Por lo -

tinto ae h1 usado para cubrir cualquier acc16n politice .o instituci6n que pu-

41~ra considerBrae válida, desde la obediencia al derecho natural a pasitivo-­

hii1te la prosperidad ecan6mica. El concepto libertad, hace referencia más --
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fr•cuente 11 la llbertld aoci•l 1 que debe distinguirse de atrae uoos de la pa­

labr• t•nt.a en ••nti'da v•loretlva, 

El conc•pta de libertad "int•rp•raonal a sgcial ae r•fi•re 11 las relaclanea 

d1 .1nteracCl6n entre personas a grupas, ea decir al hecha d• que un actor deje 

•·otro actor en libertad de actuar en cierto modo" 19 , 

Por atrl parte, y con1ult1ndo a los flli1mos autarea, ·6atoa na1 dicen que 

"L• dertn1c16n p1r1u•alv• de llber~•d coma gobierno baaada 1n e1' consenso se­

u11 p•ra manlre1tar la norin1 d• que el gobierno deber11 basarse en el consen­

.ea ·d• lo• gobernadas y 6at.a •iQnlrica, ordinariamente, gobierna representeti­

. va y regla de la may~~1a•2º. 
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U.5 DEMOCRACIA, REPRESENTATIVIDAD, POPULISHO V fEOERALISHO. 

Democracia -

El concepto da demccracls es ampl~eimc, al temamos er:i conaiderac16n su apl! 

c•c16n , V que inclu1ive tendrlamas que analizar desde el punto de vista hlst_! 

rica, la que na pretendema11 ·hlc1r en el presente trabajo, raz6n por 1• cual d!, 

remos une dertnlci6n a partir de su etimalagla; as! tenEmos que democfacla pr.2 

viene del latln OErt:JS: pueblo y KRATDS: peder, que se traduce cama "el poder -

del· pueblo", v que coma dijerm Herrera y Laaso "na dice nada y dice toda". De 

esta forma "La democracia aglutina aiatemat1z11d1mente diversas principios, cu­

yo conjunta' implica su carecterizac16n como forma de gabierno. Es un eistema­

en que estas principios se conjugan en de~laracionee dogmáticas del arden jur! 

dica rundami!ntal del Estado, en instituciones jurldlco-pol!tlcss, en. demarca-­

cienes norm:etivas al poder Público y en los rines estatales a cuyo serviCia .. :. 

6ste. l!le ejercit•• 21. 

Representativldad -

Tanta en sua implic11ciana11 te6ricas coma en sus traducciones prácticas, el­

cancepto Repreaentatlvid•d, 1s 1in dude uno de la• elementos clave de la hist.s, 

ria poli tica-Jurldice moderna, "Sin embarga, si al menos en las democracias -­

occldent~lea l• op1n16n corriente est6 en general de ecuerdo en identificar en 

las asambleas parlamentarl•s o cangre1a1, periadic1mente elegidas la exprea16n 

concreta de la repreaenteci6n•22 • 

De la anterior padema• 11r1rmt1r que 11 repr••entativad a representac16n en -

1011 reg1menea palltlcas reciba una ceracterizaci6n decisiva. No abetante lo -

Compleja de iata, en esencia canalete en un proceso de elecci6n de gobernantes 

y 'de control aabre su quehacar mediente elecciones competitivos. 

PapuUsma-

En rorma concreta el populilma puede ser derinlda como aquella formula pol1 

tica por la cu•l el pueblo considerllfo cama conjunta sacl•l haraog6nea y coma d,! 

posi tarta exclu11·1va de velarlB paal ti vos, eapeclrtcas y ~ermenenteB, es ru~nte 
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_·prlnclpel da 1nspl~l!lc16n v objeta constante de referencia. Oe este forma pod!. 

111aa arlrmar qui el populiemo "se besa en dos prlnciplaa fund1ment11les: la su-­

premecle _de 1• voluntad d¡?l pueblo y le relecl6n directa entre pueblo y l1de-­

razgo~23. De tal suerte que. el pueblo es el principio y el fin· del quehacer -

pollUco, par lo que ea en torna a 6ate, que deber6n tomarse las decisiones, -

procurando en toda tiempo su bienestar. 

F"ederaUsma -

El concepto f'ederallama, e~t6 lntimlllftlrnte ligada al· de rederac16n, lo que ... 

por ende implica "•lianz1 a pacta de un16n y proviene del vocablo latino - - -

FQEDUS" -can1acuentemente- "F"OEDERARE equivale, puea, e unir, a Ugar o campo 

nér•24 •. D• 11t• rarma Burgoa afirma, de1de un punto de vista lógico, que. el-: 

acta- de unú implica, par neceslded, el presupuesto de· una seperac16n anterior 

d• ÚJ qU8 ae un•• •agrege- Este acepc16n 16gica y et1ina16gica se aplica pun­

tualmente an el terreno jur1dicD-pol1tlco por lo que a la f"ederaci6n se refle-

·re. 

Concluimos que f11deraliamo ea la acci6n de la federact6n. 
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CAPITULO llI 

LA DIVISION DE PODERES EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO 

III.1 ESTUDIO DE LOS ARTICULOS 39, 40 V 41 CONSTITUCIONALES. 

Articulo J9 Conetltucional -

Tomando coma bese este precepto canstl tucionel, precisaremos sobre lo que -

debe entenderse por SDBERANIA. Hist6ricamente, 1hta nec16 en la Edad Media, -

coma consecuencia de la lucha entre el Estada y le Iglesia y loa sellares teu-­

d.ales, quienes la disputaban al primero el poder; resul tanda vencedor el Esta­

do, can lo que se cancret6 el concepto de soberania entendi~ndala como la fa-­

c.ulhd del Eatado pera determinarse aslmi!lmo, distribuyendo las competencias -

v Í!l ejercicio del poder. 

Inicialmente a la soberanla ae le 1dent1fic6 con el absolutismo encarnado -

en le persona del mo-narca, ya posteriormente y hasta nuestros d!as el concepto 

se. ldentlflca plenamente con el puebla.. Consecuentemente con 6sto, al pueblo­

se la trasladaron las notes esencleles de exclusividad, de independenc:iá, de -

indivisibilidad v de limitaci6n, que en aue odgenes hablan caracterizado al ... 

poder soberana .. 

A la acberan!e la podemos ver desde dos puntos de vista, sin que se piense­

que se divide: como caracterbtica del poder soberana el primero es e~ cor~ee­

pcndlente a la independencia y el segundo 11 la supremacía¡ la primera hace re­

ferencia a las ·relaclcnee interneclaneles. Desde este punta de vista el poder 

·soberano de un Estedo, se manlriesta sobra bases de igualdf:ld con relacl6n a -

loa demfis·eatados tambUn aoberanoe¡ por lo que hace a la segunda, se refiere­

en forma exclualva a la aoberanla interior, en raz6n de que la i:iotestad que -­

ejerce el Estado, la hace sobre los individuas y las colectividades que ccm--­

prende la 6i-blta del propio Estada .. 

ElCpuesto lo anterior,. podemos afirmar que eoberan1a es la suprema ¡lo testad. 

Esto ee, le facultad absoluta de determinar, por al misma su propia ccrnpeten~­

c1a .. 
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Dentro de nuestra sistema Canstitucionsl el único titular originarlo de· 1a .. 

saberan1a hli:o uso de ••• poder al constituirse. en Estada jurldlcemente argan! 

z11do y para tal fin el puebla soberana expld16 su ley ft.indamental llamada Con.! 

U tuc16n en la que cansign6 la fa.rma de gobierno, cre6 los podares póbUcas -­

can sua respectivas facultades y reserv6 para los individuos cierta zona inmu­

ne a la invasi6n de las autoridades ya que son los derechos públicos de las -­

paraonaa que nuestra Canati tuci6n llama garsntlas individuales. El acto de -­

emitir la Canstltuci6n, aignifica para el puebla que la 'emite, un acta de - -­

autodet•rmlnacl6n plena y aut6ntice. 

"E•pllceda sal la aaberanh, los poderes públicas creados por la Cona ti tu-­

cl6n, no son aaberanoa. No lo san en su mecanismo interno porque la autoridad 

eati rracmentada par virtud da l• diviai6n de poderes, entre lÍ:Js diversos 6r9,! 

naa, cada uno da 101 cuelas tienen delimitadas sus atribu c tones por la narm.a­

constttucional, ni lo san tampoco en releci6n con las individuos porque en be­

n&ricio de 6stos le Can11tltuci6n erige un valladar que na puede salvar en far­

" arbitraria el poder público• 
1

• 

Del contenida del articulo J9 constitucional se infiere que, 11 ••• en la Ns-­

ci6n Mexicana, el pueblo, y a6lo el pueblo, es el soberano, sin que puede exi.!!, 

tir .. ningún otro, puesta que. en una nac16n no puede haber dos· soberanos, porqu~ 

•i 1011 hubiera el uno limitarla la 1cci6n del otra resultando que ninguno lo -

aer1a•2• 

De 6sto ~e colige que en nuestro sistema Constitucional, loe poderes pÚbli­

coa, san mandatarios del aoberana, 6sto ea el pueblo. 

Haciendo rererancia, al debate del Congreso Constl tuyente de 1856-1857, el­

diputado constituyente Arriaga, "defiendo el sistema federal, no vele en la N,!. 

ci6n sino al pueblo en la eaberanla de los estados y en los actos municipales"
3 

En relaci6n al concepto eaberanla, el dictamen pr~sentedo por la comisl6n -

correspondiente, en la 23a. seei6n· ordinaria celebrada el martes 26 de diciem­

bre de. 1916, en el Cona ti tuyente de Qu'er6taro, entre otros casas manifest6 lo­

.siguiente : 

"Este principio contiene diversos artlculoa que le son propios: le sebera--
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i:ifa ea una, inmutabl1! 1 1mprecript1bie, inalienable. Siendo el puebla el sobe­

rano, es al qu• 1e d• su gobierno, elige· au1 repra1ent1nt•11, loa c•bia según• 

sus intereses; en una pahbra: dispone libremente de su suerte" ••• "en M6dco, 

menos que un dogma t1los6rico ea el resultado de una evolución h1et6rica, de .. 

tal manera, que nuestras triunfos nu~stras prosperidades v tOdo aquello que en 

nuestra historia poU Uca tenemos de m6s le11anhdo v de mlís querido, se encue!l 

tra estrechamente ligado cor( la saberanfa popular. V la constituci6n, et de­

be consignar las adelantos adquiridos por convicciones que constt tuven la PB! 

te vital de nuestro aer pol1tica114 • 

Con lo anteriormente e)Cpueato, hemos hecho rererencia al contenido da las -

da• primeras partea del articulo en cueat16n, 6ato es, el origen v residencta 

de la sobaren.la por un lado, v par otz:o el eatebleciniiento del poder público.­

A ·contlnuaci6n habremos d• rererirnas 11 Último p6rraro por lo que comentere-00 

.mos la terma en que el puebla mexicano podrfi "moditlcar o alterar la f!Jrme de­

au gobierno", reaul ta evidente que el único órgano inveatido de plenl tud 1 de -

aoberan!e, pare rerormer o edlcionar en cuelc,JlerB de sus partes la ConStitu- .. 

ci6n, es al Canatituyente que prevl! el art!culo 135 de la propia Const1tUci6n, 

·• ••• independientemente que de conrormidad con ese precepto na se puede expedir 

farma~mente una nueva Ccn11Utuci6n, pero si se puede ctar de hecho al través de 

la•. reformas • conviene declarar que nuestro ale tema canst1 tucionel no adm! 

te el derecho a la revoluc16n, cuando menos ea! ae colige del texto en su ar-­

t!culo 136 aupueata que la propia Carta Hagna le da al pueblo medios jur!dicae 

P•r• alcanzar una reforma de la mtema en el va invocado articulo 135 1 surgien• 

da como maniteataci6n de la auperlegel!dad constitucional 1 el princi~lo de que 

l• Lev Suprema no eat6 •l alcance de las revoluciones v que es lo que el tltu-

10 noveno de la misma llama 'INVIOLAV!LIOAO DE LA CONSTITUC!ON•
5

• 

En relac16n al arttc:ulo en cuest16n y can el tin de ampliar sobre el parti­

cular, haremo1 le cita de' una Tesis JurleprÍJdencial emitida por la Suprema Ca.E, 

te de Justicia, misma que a la letra dice: 

"Si por sobaranla ha de e!ntenderse, como debe aar, la suprema potestad o aea,­

la· tecultld absoluta de determinar por si mi~mo, au propia competenci.a, _aegún­

la dertne un reputado trat1dlst11 (Haenle) 1 ea menitlesta que la Comis16n perm!. 

nente carece de ella. En erecta, según el· articula treinta v nueve de la Con!. 

Utuc16n, la scberan!a nacional reside esencial v originariamente .en el puebl~ 
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Y de este texto se infiere que en la Nac16n Mexicana, el pueblo, y 9610 el PU!, 

bla, ea. •l. aoberano, ain ·que puedan existir ni~gún otro, puesto que en una Na­

cl6n no pueden exiatir doa· soberanas, porque si los hubiera el uno limitarte- ... 

la. 1Elcci6n del otro, reaul tand.o que ninguno lo serla. Siendo el dgirren canat! 

tucian81 de M~xico un •isterne de gobierno de facultades Umltadaa (artlc1:1lo -­

ciento treinta y tr•• conetituclonel), no puede sol!ltenerae que ningCm poder PA 
blico aea eoberano, pueata que todoa ellas tienen racultad~a limitadas, y el • 

concepto de linilteci6n de raCulhdea excluye al de supr~ma potestad, que es C,! 

recterlstica de toda.aoberan!a. Loa poderes públicoa en Mixlca, son mandata-­

rioa del soberano, con racultadea restringidas; pero no son aabernnoe. 

Quejo. TolII, QUINTA EPOCA. P6g. 624'6 

De lo anteriormente expueato conclulma1 que la. soberanla ea Canica y que és­

ta reaide en el puablo, y que dal misma precepto conati~uciunal se desprende -

la f~rma de Estado y la forma de Gobierno. 

Articulo ltD Conati tucional -

Esta disp'osici6n cona ti tucional establece loa "enunciados b6sicos sobre la­

formB. de gobierno establecida por 111 Conatituci6n. Este precepto es una cona!. 

cuencla, inmediata y el primer corolario del principio de aoberanle popular con 

1agrado en el articulo J9• 7, ya analizada. -

Efectivamente, el r1farido inicial hace que la voluntad del pueblo no quede 

en una simple declarac16n ret6r1ca, sino que sea una reitereci6n y un comple-­

meÍ'1to de las f6rmulaa estatuidas en lo referente 8 soberanta. El artículo 39-

mencianada, hace referencia al derecho que el pueblo tiene -an todo tiempo- -

da alterar·o modificar la rorma de su gobierno, pero resuita inconcluso que, -

anterl~r a ese derecho existe. 111 de darse un gobierno, bajo la forma que el -­

mismo puebla elija y que este principio ea insuperable del de soberan!a. Par­

la que cuando el articulo 40 preceptúa que ea· voluntad de puebla mexicano con.! 

tituirse en una Rl!!lpÚblica 1-epraaentativa, democrática y federal, está confir-­

mando, actualizando y ejecutando lo preceptuado· por el articulo 39, "• •• pues -

d1cl1r11 que expr•aamante que adopta esa fonna de gobierno en virtud de un acto 

. ·d~ 1oberanla•8 • 

No Obstante que el articulo 40 a estudio se ·1acaliza en el Capitulo I, - - 00 
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Titulo Segundo, denominado 11 oe la Soberania Nacional .V de la rarma ·de Gobierno" 

este precepto canatJtucianll contiene d1apo•lclanea qu•, en rigaÍ-, ••tablecen -

la forma de gobierno atna al Estado mhmo. 

Oe acuer~a can su& dErlnicionea, ~f Estada Mexicano se. caracteriza par Cúa-­

tro grande~ conceptea de organizaci6n: 

1D Gobi•rno Republicana 

· 2D Sistema Representativo 

Ja R6gl .. n Demacr6Uca y 

40 Estructura Federal 

Por lo que respecta • loa trms prinraa, éetos SI! encuentran lntlmamente li­

gadas y podr1• afirmar1e, que h11ta e•presan la misma 1dea, que serla la de una 

organizac16n social en la que el pueblo designa a eue gobernantes. La'i tres -­

far.man un estado simbiótico, haci6ndoee, en consecuencia necesarios, ya que, ju,!! 

tos dan forma 11 una estructura politice inconfundible, y-que careciendo de alg~ 

no d• ellos va no aerla la miema. 

la Farm• de Gobierna Republ1cano, consiste en el ejercicio temporal del po-­

der, •& decir, el carácter de trenaitarieded de sus tttulari!e, lo que implica .. 

renavaci6n par16dica precisando que el procedimiento para su designaci6n emana­

d•! pueblo a travie de la elecci6n popular. 

El Sistema Rapr•aent•tivo, ea Ja cona•cuencia de la EHcist1tncia de ·un poder .. 

soberana,. V• qui loa gab1rnant•1 no ejercen el poder a nombre propio, sino pre­

ci~a•nte •n nornbre y repreaentlci6n del titular de la saberen!a: el i:iueblo. .. 

Oe iato se d11prenden loa siguientes elementasi 

Primero: ta· eceptaci6n del principia de' sob•ranla nacional, en contrapaai-­

ci6n .a l• t1ala de 1oberan1a estatal. 

Seguiido: El ejercicio Um1t1do del Poder Público, en razón de que la racul­

t1d de organizar al E•tada corresponde a 1• N11ci6n, deble~do ac-- ... 

tuar sus represent1nt11 dentro del marco que aquella lea ha eneeft,! 

do, yl!: que el pueblo soberano crea la estructura del ~atada el da!,. 

se la Const1tuc16n y loa gobernante• que lo repre~entan a6lo, le h.! 

cen funcionar. 
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Tercera: La diferencia entre mandato de Derecho Plibltca y Derecho Privado, 

radica en que mientras en· el últ!IJIO .el mandataria representa en -

forma exclusiva a1· mandante, en el segundo, el representante pol! 

ttca no ea s61o _de quien lo el1gi6, sino de todo el pueblo. 

La caracter1st1ca de Rfgimen Democrlitico, conlleva, en cierto modo, le idea 

de repre1antaci6n, •l impl icer el principio de que el poder de los gobernantes 

procede del pueblo, V la de RepC.bUca, en lo relativo • que dicho poder se - -

tr•nsmite· par elecc16n, conteniendo una nota dtstlntlva, que es la de. Igualdad. 

Par Último el articulo 40 establece la Estructura Federal del Estado Mexic.! 

na. En eata parta del precepto conatitucional, podrlamos deC:ir que se hace una 

dl\11st6n ideal de le sobaran!a, que se conaiderar1a otorgada a la Federa~i6n -

en la concerniente al exterior y re111rv11da para los Estados Federadas en cuan­

to a ·su r'glmen interior. 

Al respecta hacemos la siguiente cita de la obra Los Derechos del Pueblo M!, 

dcano: 11~sta cuest16n he 11u11cit11do serles consecuencias dcctrinariae, pues se 

considere que la eober11nl11 es indivll!lible. Sin 1unb11rgo, le controversia no -­

tiene raz6n de aer dentro de la Conetituci6n Hedcene, pues ella reconoce que­

la ·Soberan1a corresponde ~1 pueblo y no al Estado, con lo que mantiene el pri!!. 

ciplo de que aquella ea indivisible, como lo es tambH!n su titular. lo que el 

pueblo tr11n111nite a cada uno de las Estados 'I a ,la Federaci6n, no es soberan!a, 

11ino una deecentralizec
0

i6n politice v administrativa mediante una dlstrlbuci6n 

da comp•tencias. 0• eate modo, el Eatedo Federal conserva su csr6cter unita-­

r.ia v. su representaci6n Jurldics y pol!tica internacional, y loa Estadas fede­

rada11 mantienen su autanomla interna" 9• 

Ampliando el comentario a la parte final del articulo en cuestión, nuestra­

Conat1tuci6n al utilizar le terminolog1a de "Estsdos Libree _y Soberanos", cir­

cunat~ncta-qu• no ea exacta, suscttlindose una confusi6n terminol6gica que tie­

ne 11u origen desde la Con.su tuci6n de 1857, en la que loe constt tuyentes no -­

llegaron a c~render culil era la "trascendencia del Estado Federal, utilizando 

• ••• la_ terminalogla en boga, ba1ade en la tesis de la B?bern!a de Tocquebille: 

.tanto la Federaci6n como laa e.rlt!dades federativas son soberanas" 
10

• 

En el referido correspondiente e~ articulo 3~ constl tucional hicimos elu.:. ... 
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sl6n a una te•ls jurlsprudenclel emltlde por l• Suprema Corte de Justicia, en 

la que 1e pr•ch• el concepto de l!!loberanh, eata tesla concamltentemente al -

comentarlo que a contlnu•cl6n haremoa, aclaren que la soberanla es única: 

"Actualm1nt• ••ti altuecl6n he si~o superada e trav~s de 111 lnterpretacl6n­

doctrlnal; -e 1ncluslve jurhprudenclll- en erecto, el la 1oberanla ea lnd!, 

·vlllbl1 y le pertenece •eH!"Ciel y ariglnalmente al pueblo• y, por otro lada, 

al 1111 C:onstltu-ci6n le fija • 101 Estados miembros ciertas bases para que ae -

••tructuren internamente a c1rcuna tanela que es ajena a la soberanla debido a 

que, de acuerdo a la deflnicl6n generalmente ac•ptada, na edste nlngún poder 

sabre ella, _entonces 1111 entidades federativas no son soberanas sino aut6na-­

ma• d1ntro d• loa limites que la Conatltucl6n lee fija. Es declr, pueden·--­

crear su lev fund1mentiil pero ain cantrarllr lDa prlnclpios b6slcas de la - -

Canatltucl6n G•nera1• 11. . 

01 esta forma precle11mo1 qu• na puede haber Eatadoe Soberanos, sino aut6nE_ 

moa, ya que 11 scberanla es única y reside esencial y originalmente en el pu.! 

blo. 

Articulo 41 Constitucional -

Ea precisamente en esta articulo en au p6rrafo primera, en el que ee con-.. 

firma la doctrina de la soberanl• popular, preceptuada en el articula 39 de .. 

la propia ley suprema, •al como las prlnc1pios ·de r1presentacl6n y f'e~er~lis­

ma que establece el at·tlcula 40, aalmiamo previene le aupremacla cona ti tu---­

clanal sabre 11a canatltuclanes de loa estadas. 

•Los enunciedc1 de este precepto reiteren la tesla de que el pueblo es el 

titular de la soberanla y que, en uao de la misma, se da una Canstltuci6n, -

. estructura dal Estado Federal y crea ª':'ª.poderes para a través de ellos, se­

gulr ejerc16ndala. Por tanto, los poderes de la uni6n y los de los estados ... 

na act{ian por al mismos y • nombre propio, slno en representación del pueblo 

sober~no. Sln embargo, dlchos poderes no disfrutan de soberenla, porque és­

ta no se transmite ni se delega¡ s6lamente se ejerce por med\a de ellos. -­

Ad la soberanla se mantiene indivisible, na obstante la eJCiatencla de dos .. 

competencia~ distintas" 12 • 
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Precisando sobre el particular cabe hacer la el ta de un p&rraro del dicte-­

mmn r•l•tiva pree•nt•do •n el Congreso Conat1t"-y1nte de 1917: •En cuanta • l11-

M1teri• mtsm11 del articulo, ricilmente ae comprende que •• una conaecuencie ".! 
tural y direct• de los prtncipioa de soberanla popular y de la rarm1 ted1rat1-

v1 de gobierno que hemaa aceptada pudiendo decirse que s61emente 11 concrete 11 

precisar da que manera ae ejerce tal soberanla dentro de tal r'gimen, y a est.! 

bllcer; como debe ser, al· lugar preferente que debe acu~ar la Constttuci~n Fe­

deral reapecta de la• can1tttuciones lacelea• 11• 

No obstante deade ese entonces ya e>ela_tlan manifestaciones a erecto de que­

el ayuntamiento ae .le diese la categorla que realmente la debe corresponder, -

r1dund11ndo talas inquietudes da algunos diputados constituyentes, en lo conca!. 

niante • qui d1ble procur1ree que 11 aoberanla tiene au arigan en el puebla y­

que 61te conia elemmnta da loa niunlc1p1oa, debla preclsarae por lo mismo que es 

equl desde donde telllb16n el puablo ejerce su soberanla. Tal altuac16n no pudo . 

. concr11taree · qulzis par 111 rleeto dB dar 11 la• múnlclplaa eu categorla real en 

. perjuicio de eu poblec16n y en benertclo tad"avla del muy mercado caclgazgo. 
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III.2 EL "SUPREMO" PODER EJEGUTIUO 

El prop6aito de estudiar la relativ~ al Poder Ejecutivo y de entrecamlller 

le palabra Suprema, e11 con el '1n de h•cer notar una contr1dtcci6n que exht• 

en nue1tro ordenamiento ConatHuclonal F'ederel, detalle que hacernos reaaltar­

p11r1 pre~har que no ae l• puade llamar al Poder Ejecutivo "Supremo", ya que­

nueatra prapi1 Con1t1tuc16n· •n 1u articulo 49 111tablece que "El Suprema Poder 

de la F'1deracl6n 11 divld1 p1r1 1u ejerctcla, en Leglalatlva, EJe:cutivo v Ju-_ 

diclal•, y aatableclendo en 1u pirrara segundo algo que padrlamos llamar· pre­

venciones generales. 

Por lo que 1e refiere al Supremo Poder da 111 f'eder11ci6n 1 fisto ea, "el poder 

público del Estado Federal Mexicano ae encuentra dividido, pai:e su ejercicio­

•n Legial•tivo, d•paa1t1da en un· Congreso General integrado por una Cimera de 

Diputados y una de Senadores (1rt.50), el EJecuUvo, depositada en un f-real-­

dente de loa Eat1da11 Unidas Hex1c1no1 (Art.80) y el Judicial, depoai teda en -

una Suprema·carte de Ju1tlcla (Art.91t). Asl pues, el conjunta de competen--­

clas a1lgn8d111a • loa 6rganos rederales menctonadaa canatltuye el llamado Su-­

pramo Poder d1 11 F1der1ct6n: 14 

Sl bien •• cierta, el Constituyente de Querétaro, otarg6 amplias faculta-­

des 11 Presidente de la R11públlc1, quiz6a •e dl!ba 1 que en la Conetituci6n de 

1857 el Leglalatlvo tenla mayare• r1cult1dee 1 al respecto haremos le algulen­

t1 clt1: "Sin aftlb1rgo y e pe11r d1 11 dura e•perlencta de la dlctadur!I de - -

Diez, el Constituyente de Quer•t•ra 11e lnclln6 por un nl.leva rerorzam~ento dP.l 

Ejecutivo, probablemente lntluido por 'las ldeaa de Emilio Rebasa en el sentl ... 

da·d1 que 11 aujecl6n te6rica del Prealdente el Congreso la habla llevado a -

, utilizar m'toda• dlct1tariale• peri poder gobernar• 1
5

• 

Tenemos precisada que la Saberanla reside esencial y originalmente en el -

puebla, (Art.39 Canatitucianal) par lo que es el pueblo misma, quien a trav'a 

da las 6rg11naa de gobierno (Art.t.9 Constitucional) ejerce esa saberanle, raz.e, 

nea ésta& por lee QUI! el ejercicio del poder debe ser llmi tl!lda por el prap-io-. 

poder ·canaiderendo que la realmente nocivo en determinada sistema jurldlco•• 

polltlco, no radica en que haya un Ejecutivo demasiado fuerte, lo que ae pue­

de considerar coma un fen6meno gen,erallzada en el mundo, slno lo mh grave, -
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qu• •l propio ejecutivo se encuentl'e incontl'olado; por le que "···~e estima "!. 

C•~•rio qu• 1 t•l y CDllD ocurre an la• paleee d1macr6tlca11, el Congraaa da 11 -

Unl6n y el organlema. judlclal a.! enc•rguan d1 ejercer eractlv11111mte lea racul­

t•des de control que con1tltu1Uon•lmenta se lea han atrlbulda, e efecto de ga­

rantlz•r la 11Ujecl6n de todas loa 6rganaa p{ibllcaa al derecho, caracterlatlca­

eeencllll de todo Eatada de Derecha y 1 en particular, del llemada principia de -

la dlvlei6n de pad1re1• 16 • 

Del propia articulo 49 can1tltuclon•l 1111 colige que la eatablecida en el ª.!: 
ti.culo 80, en cuanto al enu.nclada de •supremo• es inadecuada va que el supremo 

poder radica en le Fed1racl6n, coma canaecuencla de 11 racultad delegada par -

el pueblo • au• eutarld•d••· Al respecta la tl!als· que a• aaat11n1 en nuestro­

Derecha Con1tUuclanel v qua general•nta rue adoptada en todaa nueetraa cans­

tltuclan1a, excapcl6n hacha en l• da 1814, canaleta en que real v erectllJamen­

ta na existe dlviei6n de •pad•rea• ylÍ qu• exillte un sola poder: el •supremo -

Poder de ta· Federec16n•, que ae .divide P•ra au ejercicio de este rorma, lo que 

en realidad eati dividido es al ejercicio del poder. 
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111.3 El PODER LEGISLATIVO 

51 bien ea cierto que en el esquema del cap1tul~ III del presente trabajo,­

manclonamos primeramente al Poder Ejecutivo, lo es, en raz6n de la relación -­

qu• hlclmaa de 6ste con lo preceptuada par el articulo 49 de nuestra Constitu­

ci6n, por las razones ya expuestas. 

Por lo qua se rertere •1 Poder Legislativo y especialmente a la C6mara de -

Otputadoa, se ha considerada que es en 'ata en 111 que real y efectivamente ra .. 

. dice la aut6nt1ca representeci6n popular, ya que al Senado le corresponde la .. 

l-apresentaci6n del pacta federal, as! lo considera el maestro Daniel Moreno al 

aflrm•r que: •Tredicianelmente se ha canaideredo que el Poder Legislativo es -

el qua mla directamente represente a la naci6n, o blen,a determinada entldad,­

cuandc se trata de laa provincias, o de lee Estados en el casa del rl!gimen fe .. 

d8r11l -y agrega- "Desde Lcck y m&s tarde con Ruisseau, se consider6 que lae­

a11mbl1111 legisl•tives sen les ~ue ejercen, can mayor legitimidad que ningún .. 

?trc poder, la acberania nacional" 
17

• 

Oe lo anter1Drmente expuesto concluimos que ea Inadecuada denominar "supre­

mo" al Poder Ejecutivo. 
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11! ,4 EL PODER JUDICIAL 

Hay quiene• han sostenido que el Poder Jud~cial no tiene tal carecteristice 

~ar no contar con un 6rgano para el cumplimient·a de sus determinaciones, el 1!, 

glslativo tampoco cuenta con e~lo, mfls sin emb•rgo tiene el carlícter de Poder. 

·Aa1 tenemos que • ••• el escritor cUeico de la dlvlsi6n de poderes, Montesquieu, 

·lo seftal6 como uno de los il"!tegrantes fundamentales del orden const1 tuclonel ,­

que conelder6 esencial tuviese la dlvie16n de poderes~ uno de ellos el judi--­

cilll. En lo que nó ~xlate dlecuel6n ea en 1• naturaleza de su funcl6n, diver­

sa de la legislativa y 111 Sdmlniatrativa" 18• 

Ampliando sobra el particular, el profesor Daniel Moreno comenta: 11 Conside .. 

ramos que la func16n que desarrolla el. Poder Judicial, a pesar de que no reune 

les c•recterlatlc•• de las otras paderee, ea de tal neturaleze y trascendencia 

que ee justlflc11 pienamente el recanaclmiento que nuestra constituc16n le otor. 

ga, no a61amente como un• con••cuencia de le ic1ptacl6n del princlplo de la d! 

v1Bl6n ·-o colaboracl6n, como hemos visto- de poderes, sino por la dlgnlded­

que debe tener este peder" 19 • 

Da lo anterlrir, podema~ decir que el bien es cierto Que es P.l Poder Ejecut,!. 

va, en nuestro sistema, el que prevalece por sobre los otros dos, y que de - -

allo se ha argumentado que hay h11ta un sajuzgemlento de aquellos a éste, lo -

que en nueatr• opln16n sucede es que la r•lac16n que exhte entre estos tres -

poderes o funciones, ea de caordin1c16n y no de subordlnac16n lo que de alguna 

maner• es ca111prenalbl11 y juatlflc1bl• por 11 1flnldad poli tlca que se' d6 111 -­

amanar por lo ~enea el EJ1cutivo y el L•ghlatlva del mismo partido, no obsta!! 

te 6ato, se hace neceseria un• depuracl6n da loa procedimientos de ael~cc16n -

de candidato• a las representaclan•s populares v• que en alounos casas se da -

un verdadero ae·rvllhma personal, lo que lesiona a nuestro sistema muy seria-­

mente, ocaalanando con 6sto que loa plrtldoa de opasic:i6n tengan elementos pa .. 

ra poner en entre dicha al r6g1Mn, por lo que cieflnltlva'!'l!nte se requiere un­

mayor proreaionalisma v can&ecu1nteman~e mayar capacidad, lo que traer6 como .. 

corislicUencla que loa 6rganoa de gobierno sean mejores y m•s- fuertes v de esta­

farme la r1preaentaci6n ·popular 1111 mmJar. 
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CAPITULO 111 

LA OIUISIDN DE PODERES EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO 

LOS DERECHOS DEL PUEBLO f'EXlCANO, M6dca a trav611 de sus Cona ti tuc ion ea, C,! 
mare da Dlputadaa, Hixlca, 1982, Toma , Art.39 1 p. 423 

LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEKICAND, np. cit. p. 124 

Fnncilca Zorca. CRDNICA DEL CDNllRESO CONSTITUYENTE 1856·1857, Secroterla • 
de Gabarnac16n, 1970, p. 

LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, ap. cit., P• 441 

5. LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, ap. cit., p. 425 

6 LOS ·oERECHDS DEL PUEBLO MEXICANO. ap. cit •• p.p. 441-442 

LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, ap. cit •• p. 44.9 

8 !dom, P• 449 

ldem, p. 450 

10 CDNSTITUCIDN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMENTADA, Varios •• 
Autarea, U.N.A.M., Mixlco, 1985, P• 102 

11 CONSTITUCION PDLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., P•P• 102· 
W3 . 

12 LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, ap. cit., p. 471 

13 LOS ·DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, an •. cit., P• 475 

14 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., P• 119 

15 CDNSTITUCION PDLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., P• 122 

16 !dom, p. 126·127 

17 cieniel Moreno Dloz, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, Ed. Pox, México, llB1•. 
P• 432 

18 Daniel Marana Dlaz, gp. c6t., P• 510 

19 Daniel Morena Dlaz, op. clt., p. 512 
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CAPITULO IV 

NIVELES DE GOBIERNO: FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL 

IV;1 NATURALEZA ORGANICA: EL MUNICIPIO CO!ICJ SISTEMA POLITICO-ADMINISTRATIVO, 

SOCIOECONOHICO Y COMO REGIHEN JURIDICO 

Para pracls11r sobre aste punta v a efecto de determinar si el municipio es 

6r;•na de11centr11Uz11do habrá que eclerer qu6 se entiende por deecentraliza·-­

ci6n. 

•oascentr•llzar -dice bJolene- es retirar poderes de la autoridad central­

p•re transferirlo• 11 une autoridad de competencia m6s general: o sea de com .. 

petencil territorial menos amplia (autorided loc~l), eaa de.competencia eepe­

ciallzeda par su abjeto• 1. 

Sobre el concepta, el propia A. Serra Rojea dice que "Descentralizar na es 

lnd•pendizer, sino a6l11111ent• alejar o atenuar le jerarqule edmlnlstretiva, -­

coneervando el poder central limitadas racultadea de vigilancia y cantrol" 2 

Con el prop6a1to d• c1mtar con m•yorea elementos de juicio, preciearemoe -

sabr• la de•c•ntr11liz•ci6n. 

TIPOS O MJ! 
DALIDADES· 

OE DESCEN·­

TRALIZACION 

Necesidad de dar eatiefacc16n a las ideas democr6ti­

c•s y a la conveniencia de otorgar mayor eficacia e­

l• geati6n de intereeea locales, para lo cual el Ea .. 

~~~~E~~~ teda cana ti tuve autarldadea admlnlatratlvas cuyos t,! 

POR REGION_ tularee ee elig•n por los mismas individuos cuyoS i!l 

terea•a ae van a ver C0"'2rometldas con la acci6n de­

dichas autoridades. 

DESCENTRA 
LIZACION': 
POR SERVI 
CID -

DESCENTRA 
LIZACION': 
POR COLA• 
BORACION 

{

En estos casos, la naturaleza técnica de los actos ... 

que tiene que reali~ar la administrac16n, la obliga­

s sustraer dichos actos del conocimiento de los fun ... 

cio"narios y empleados cn•tralizados y los encomiende 

a elementos que tengan la preparac16n suficiente pa­

ra atenderlos. 

{

Ocurre· con fracuencia que la adminiatrec16n se des-­

carga _de algunas labores, encomendando facultades de 

· consulta, de direcci6n a de ejecuci6n a ciertos orga­

nismos constituidos por elementos parti~ulares que .. 

no forman parte de la administración" 3, 
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Sabemos qu• exiat•n l• •d••c•ntr1liz•cl6n •dlllnt1tr1tlv1 y 11 deecentrali­

z.1ci6n palltic1; l• prlrn.rm ae r11Uz1 excluslvmnente en el hibito del pcder­

ejecutivo y le segunde iq,llca un dglft'l!n Hpeclel de loa poderes astatales,­

f.rente • lo• poder•• r1d1rale1 11 ~. 

Con1ldaramaa que t•nto el q1etra Gebina Fr•g• CDllD el maestro Andrfa 61-­

rra Rojea mal interpretan el concepta deacentr1llzac16n •l tour cama ejemplo 

d• 61t1 11 Munlclpla, y1 que 1 late na lo cre1 el E1t1da •lna que la reconoce 

lnclullve con plena c1p1cldad Jurldlc1 v a 1Hyar chrld1d el propio C6digo C.!, 

~U del D.F. en materl• co...,jn P•ra 6ste v en toda 11 Rep.C.bUcs para loa aaun­

toa d9 orden federal, en su 1rtlculo 25 ed1tn6a de ccnalder1r a la Federacl6n 

V a loa Est1dos como persona& morales, tambi6n le d6 tal c1tegorta al munici­

pio, la que no1 h1c1 pensar que 6•t• 9a un ent• 11ut6nomo 1 contando con loa ... 

•l•mentaa a •tributos d1 11 p11r1cn1 ·mar•l• 

lnalatlmoa .en qua exllt1 une indebida lnterprehcl6n del concepto deacen­

tr1llzacl6n, y1 que el 1nunci11da del 1rtlcula 115 constituclonal na hace ref!. 

r1nci1 a tal conceptD, precl111ndo Cmlcarrente 11 de •su Drganlz1cl6n•, en rel!. 

cl6n 1 le cu11tl6n palltic1 y admlni•tratlve, par lo que a contlnuac16n glas.! 

moa lDs cDnceptDI org•niz•ci6n palltica y org1nizecl6n admlnlstratlva. 

Ra1p11cta e •QRGANIZACIDN PDLITICA, •n 11 dgctrln1 conatituclonal, ea la ·~ 

pree16n de 11 valunt1d general del grupa ·Pu•blD-, son laa voluntad•,• lndlv! 

dual11 'las que 11 reun•n y org•nlzan 1n un1 acci6n conjunte, pera regul1r la­

vld1 polltlc1 da 11 camunld1d, 1n ln1tltucionea o rormea que posteriormente·. 

tendr•n 1 1u cargo lii a•lv1gu•rd1 da 101 interese• 1ocl1l1a•5• 

El -~r~io autor Pr•claa la -n1c1~ldad de dletlnguir entra argenizac16n pal! 

tlc1 v organlz1cl6n •dinlnlltratlva, ·siendo 11 primera aquella que •conslder1n 

11 Eat1do en 1u unld•d, v 1 las Ndlo1 de organizarse re1pecto de sus elemen­

to• b6a1cD•" V le 1agund1- •se refiere • uno da 101 poderes del Estado, iisto• 

el el. Poder Ejecutivo: y1 que ea el 6rgano 11 que 11 carreapande la runcl6n -
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d• gobierno y le administrativa y de una manera mlis .general a la estructura .. 

de la• pcidere11 dll E11t11da•6 • 

Par la qu• .. rofiere •• la 'ª''"" de ORGANIZACIDN AOHINISTRATIVA: se refio­

r1n a un ••pecta p11rcial da su actividad, a sea la actlvld11d de los 6rg11no11 -

d•l Podar ~j•cutiva; el gobierno, -que a1gún Orlando, citado por Serra Rajes 

•• •l conjunto d9 loa IMldioa por la• c:ualee 11 eabaranh -•l pueblo· ·se tr.! 

duc• an acto• 7• 

El mismo autor, respecta de lea formas de Organlzac16n Poltitlca, -dice qui 

• •• ·•• rerleren a les formas da Eateda y comprenden todos loa aspectos del -­

ml•llD, •• d•cir, e• un conocimiento de 111 totalidad del orden jurldlca vigen­

te en un Estado que mbarca todo•· sus 6rganoa auperlaraa•8 • 

R•tomando 1111 p11labr11 d1l propio autor, dlr•moa que •Las far111as Pollticas• 

h1c•n r1tferencll e la organlzac~6n general del Estado. Las 111i11mea se puedan -

cla1tricar en •ror11M1a de gobierna y formes de eatado•. 

CLASIFICACIDN { •) 

OE LAS FORMAS 

OE ESTA009 b) 

FartHt. uniterlea o centralistas, y 

foi-ma campuaat11 o descentralizada Particulamente la 

forma federal 

Orglniclllllt!nte, '•ta e1 1 call'lD ente jurldlco, al municipio lo conc1ptu11maa ª.2. 
mo •i que r·ealiza una actividad pol1t1co-adm1nlstret'iva 1 . en un ltmblta socioec.s. 

nlMalco, bajo un rlglnmn jurldlco, CDllCI 6rgeno r•preaentetlvo de 18 voluntad P.2. 

puler, en un espacio terrltorlel. 

D•l anterior concepta t•n•H• que el municipio, al igual que los Eatedoa de 

l• f•der•c16n, tl•n• une poblec16n, un territorio y un poder o gdiblerno, coma .. 

elementos sine cuan non para su existencia y que es precisamente en ese 6rrCi­

ta- territorial en el que tiene origen la mis clara e>epras16n de la democraéia, 

y1 qu• 'éDMo ·el propio Tocquevllle lo expresa en su obra La ~emocracla en ?-mér! 

ca, qu1 el n.iniclpio •• la 11cuele de la democracia, lo que, conslder1mos que .. 

ea 1deculldo ye que concretamente aer6 la poblec16n municipal, el origen y el -



fin de los actas del Poder Estatal, ya que fundamentalmente el Poder PúbUco­

busca el bienestar de aua repreaentada•• 

Lo que concr.etarnenta concluimos es que al municipio no se· le ha querido -­

dar ·la categorla e iq:Jortancia. que tiene, ya que ea un edu"lto, con pleno g·oce 

de aus facultades al que ae le lleva de la mano, y que erroneamente se ha CD,!l 

fundida fortalecimiento Municipal, plesmada en el articulo 115 constitucional 

con deecentral1zaci6n, ya que lo primero se lograr& cuando el Poder Ejecutivo 

haga una mayar deiegaci6n de facul tadea en aua 6rganos auxU iares de la adml­

niatreci6n pública, lo que ocaslonari un mayor acercemlento entre el municl-­

,PlD y la federacl6n o el Estado. 

Sobre la reforma rr1.mlclpal hablaremos en el inclao IU.S por la que aqu1 -­

únicamente hacemos una lac6nica referencia. 
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IV.2 ESTUDIO DE LOS ARTICULOS 115 V 124 COflSTITUG!ONALES 

Articulo 115 Con~tltucional -

Esta dhposlc16n constituclonal, que en eal!ncla es prop6slta de nuestro es­

tudio, es poUmlca y por ello procuraremos ser precisos en su en6lisis. 

En nuestra oplnl6n1 consldenmos que la controversia se au.sclta fundBmenta! 

mente de lo preceptuada por aste artlcula en au parte lnlcl•l, especlUcamente 

en lo relativo ~ la idea de la deacentralizacl6n, ya que de la lectura del mi.! 

mo enunciado se coUge que en ningún momento se menciona tal palabra, conr1:1n ... -

di6ndaae deacentrallzac16n por •organ1zaci6n•, aal el propio maestro .Jorge Ca!, 

piza, "dice que •El 11&.Jnlcipla puede aer conteq>lado desde dos· 6ngulos: como des 

centr~llz.acl6n polltica y corno deecentralhacl6n adtdnistratlva por regi6n• 1º: 

Lo que aa correcta, por las razonamientos e•puestos (supra IV .1) ,na abatan· 

te que el propio autor 11mpll1 sabre los conceptos deecentral1zaci6n -pol1tica v 

deacentralizaci6n administrativa por regi6n, ea este autor el que nos di ele-­

,,.~ta• para precisar que el municipio es nivel de gobierno, al decir •El muni­

cipio es una instituci6n polltico-jurldlca muy importante porque constituye.el 

nivel de gobierno m61 carp1na a las personas, aquel con el cual se tiene mÍlls -

contacto y a~uel del que dap1nde la praatacl6n de los servicios cotidianos que 

afectan en forma dlrec~a la existencia misma de las persones." 11 

El aludido y mult1c1tado 11Nlvel de Gobierno" 1 debe ser determinado en forma· 

e•presa en nueatra canstituci6n, por las razones y consideraciones que oportu­

namente habremos da eJC.panar. 

En lo relativa a la evaluci6n hist6rica del municipio, serla redundante to­

c8r nu~vamente, por razones Obvias, por lo que llnicamente nos concretaremos a­

la relatt~o a la reforma y aus correlativos anteriores. 

El articula· 115 constitucional nos da la estructure orgfinica del pab, re-­

glaNntando ad1mb •lt;1ura11 otros aspectos relativos a los estados integrantes­

de l• Federaci6n. La situeci6n que -prevalecla en las jefaturas pollticas con­

currentea al Porfirisrno, y como consecuencia, ·el odioso jefe polltico, y otras 
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cond1dcr.es más hacen de este precepto constitucional un producto original del 

movimiento revolucionario de 1910, no obstante encontrar o tener su anteceden­

te inmediato en el articulo 109 de la const1tuc16n de 1857, su inclusl6n, en -

la actual Canstltuci6n obedece a las consignas revolucionarias que rueron run­

demento ideo16gico del propio iylovlmlento. 

Sobre .el particular precisemos que •[l municipio como instltuci6n de naJchoe 

•iQloa, encargada de organizar a las- colectivldades en aua aspectoa m6a inme-­

dlatoa de convivencia, se ·remonta hasta la 1mtiguedad cl6sice del mundo roma-­

no" 
12

como ha quedado ampliamente preclaado. 

Ve en los tiempos prev_los al movimiento de 1910, los municipios como organ! 

zacl6n P.ol!Uc1 del porrlrlato degrad6ndase"••• hasta ser instituciones total­

mente 11ometld1a al poder de 101 gobernadoÍ-ea, loe que a su vez se encontrab'an­

sometldoS drilstlcamente al nadar central de Oc.n PÓrfirio Dlaz. Las jefaturas­

. polltlcae e prerecturl!IB, originadas en la Const1 tuci6n de Cádiz, fueron el in~ 

trumenta· dlrect~ del tirllnico control de ayuntamientos y, ·por ende, um. de -­

las postulados b&sicoa de las. Udaree revolucionarios fue la euprea16n de les­

jeratures pol!tlces y el rec~noc1mient9. del municipio libre1113
• 

Qulz6s eae. ganerallzado odio y rechazo a loa jefes pal! tico~, di6 origen o­

las caincidencies revolucionarilB, que manifestaron 11n distintos documentos y­

pllnea, loa je~ea y lideres revolucionarios. 

Ten11moa entre Otras, el Programa del Partida Liberal Mexicano, que· encabez.! 

ron la• hermano• flofes Mag6n¡ par su parte Frenc1Bco I. Madero en el Plan de 

San Lula _en1rbol6 este bandera revolucion1ria; Pascual Drozco en el P l.an de -­

La E~acadara, t•mbl6n se pranunci6 en el mismo sentido y ya m•s amplia y obj_! 

tlvamente Venuatlano Carranza en au Plan de Gul!!ldalupe estableci6 tantJ1én post!!_ 

lados, pronuncUndoaa por el municipio Ubre. 

De esta rcrme¡ tenemos el marco social, econ6mico e hist6r1co, que deb16 -­

conalderar el Congreso. Constituve!lte de 1916-1917, por lo que sintéticamente,­

laa pracaptaa rectore• ~ue hubo ·de incluir 1n al precepto conatl tucional a co­

rnentD, rUeron las siguientes: a) supresi6n de jefaturas polttii:as; b) Recon.2. 

cimiento .de lee eutonom1il política municipal mediante la elecci6n llºPular y 
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directa de loe •vunt•miento11; v c) otorgamiento de recursos para la hacienda .. 

municipal. 

En lo .relativo • la cuesti6n .hacendada municipal, el proyecta de Carrsnza­

no r•gl•nwntab• nad•, acentuaba e•peclrtcamente en que el nunicipia serla la .. 

bese de la d1via16n territorial de los estadas y que na edstirta autoridad 1!!, 

termedi• entre 61te y el municipio. 

Una vez aprobado, sin m•yor trlunlte, lo referente a loa aspectos pollticoa-

111Uniclpalea, la aaarrt>lea del .Congreso Constituyente, centro de la dJacus16n .... 

en lo medular, 111 estructura de la hacienda municipal, considerando que debta­

legialar11 aobre tan i!1'10rtante materia, con lo que al municipio se le darla -

una vardadera autonomla financiar•. 

Deapués de múltiples y 1paaionadoa debates, finalmente esta fracción quedó .. 

aprobada de la aigulanta minares •tas munh:iploe administrar6n libremente su .. 

hacienda, la cual ae form8r6 de lea contribuciones que seftalen lea legialatu-­

ras de loa Eatadoa y que 11rin auticientea pera atender las necesidades munic.!, 

pales" 
14

• 

La redacci6n finll, par su vaguedad, que la causa de que la hacienda munic,!. 

pel, pa•ara par lergaa aftas de penuria, por lo que en lea Últ1mais reformas de· 

1983, que ebardaremoa mis delante, el Constituyente permanente ha vuelta a re­

plal'Ít•ar ·las be••• de le •utonatnla financiera del municipio, soslayando la au­

t6n~ica libertad v •utanamla municipal como nivel de gobierno. 

No obstante h11bar1e debatida ampliamente, l• cuest16n referente a cu61 se-.. 

rl• -le autoridad qua dirimirla sobre los conflictos que se suscitasen entre ... 

lo• municipios y la1 autoridades estatales, se discutió que si seria le Supre­

ma Corte de Juaticia de la Nllci6n o el Tribunal Superior de Justicia del Esta .. 

da, úa sin entrerga, la premura con la que se aprob6 este precepto ocaeion6 -­

que aeta cueat16n, tan importante, quedara finalmente fuera de-la constltuci6n 

quedando aún por rasol\lerse esa omie16n. 

Siendo car1cterlattca, el que a nuestra Consti tuci6n se le imprima, lo que­

Co1la Vllleg111 llama, 'el estilo personal de gobernar, ésta ha sido reformada -

en su articulo 1~5, .ocho veces: 

BB 



Primera: Con fecha 20 de agosto de 1928, teniendo por objeto modificar el­

número de representantes a las legislaturas locales, representeci6n que confo!, 

me el texto original dl!bla ser proporcional al nGmero de habitantes de cada e! 

tado, pero que, en toda casa na deberla ser rrenor· de 15 diputados. La esencia 

de la reforme estableci6 que la reprll;!sentaci6n de referencia, serle propor-...... 

cional a loa habitantes de cede estada, pera que serla de cuenda menos 7 dipu .. 

tedas en loo estadas cuya poblaci6n no llegue a 400 mU habitantes, de 9 en .... 

aquellos cuya pablaci6n exceda de este n6mero y no llegue a BCD mil habitantes 

de 11 en loa estadas cuye poblac16n sea superior a este liltima cifre. 

Segundu Efectuada el 29 de abrll de 1933, estableciendo la relecc16n abs.2, 

luta y relativa, le primera pare gobernadores y la segunda pera diputados e i!!, 

tegrantes de loa ayuntamientos; en el primer caso es absoluta, en raz6n de ...... 

quien ocupa el carga de gobernador na podr6 voltJer B ocupBrlo y por la que ha­

ce a la segundB. na podrán ocupar tales cargos hasta pasada un perlado, excep-­

c16n hecha pera los suplentes sieq:>re que no hayan entrado en funciones. 

Tercera: Esta data del 8 de enero de 1943, pera modificar la parte corres­

pondiente de la fracción tercera del texto original, el que indii:aba que las -

gobernadores de loa estados na podrbn durar m6a de cuatro anos¡ reglamentando 

que la durac16n en dicha cargo no podr6 ser· mayor de seis anos, como en le ac­

tualidad ae encuentra preceptuada. 

Cuarta: Eata que podrhma1 considerar de lmportsncia hist6rica se efectu6-

el 12 de Febrero de 1947, en la que se le otorg6 a la mujer el derechá a part.!_ 

cipar en las elecciones municipales. tanto para votar como para ser tJotada. -

En lo conducente, el texto de le reforma precisaba: En les elecciones. munici­

pales, part1cipar6n las rrujeree, en igualdad de condiciones que los tJaranes, -

con el derecho de tJOtar y ser tJDtadaa • 

Quinta: Del 17 de octubre de 1953, estrechamente ligada e la anterior, por 

virtud de ~eta se supr1"'i6 el pflrrl!lfa transcrito de la cuarta reforma, pare de 

es.ta forma hacer congruente el articulo 115 con similares reformas de_ esa mlr;­

ma Fecha, en relaci6n can el articulo Jlt de la propia Conat1tuci6n, otorgendo­

la plena ciudadanh a la mujer para participar en todoe los proceeoe polltlcos 

electorales nacionales. 
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Sexta: Esta, de F•cha 6 de re~rerc de 1976, erectu6 una ad1ci6n al artlcu­

la • cant11nta, pare 1decu•rla • la eatableclda en el p6r~ara 3g del Articulo 27 

conatitu.cional, en la referente' a la regulac16n de los asentamientos humanos .. 

v el deaarrollo urb1na. 

S'ptima: De fecha 6 de dlcierrilre de 1977, cuvo. objeto fue adicionar el ar­

ticulo 115 can el prap6alta d• introducir el sietema de diputados de minorh .. 

en la 1ntegraci6n de legtal~turas loc•lea v el principio de representac16~ pr~ 

por'?lanal en la el•cci6n de ayuntemtentas de ·1aa municipios cuya pobleci6n ... -

fuaae da 300 mil a m•a habitantes; y 

Octava: Del 3 de febrera de 1983, esta reforma que cambi6 suatancialmente­

el contenido del articulo 115, lo div1cU6 en diez rracctones, siete de les - -

cu1les carraapanden especlrtcamente e la estructura muniCtpal 1 das que san 

comunes l!I las estados y municipios y una que reglamenta cuestiones especlficas 

de loa e-11 tadaa. 

El articulo 115 establece la libertad municipal, reivindicada por el Cons­

tituyente como la base del sistema pollt.ico mexicano. En este sentido el Con.! 

tltuyente estableci6 al ll'Unicipia Ubre cama el baluarte de los de_rechos de le 

comunidad que se arg1nlza. para autogeationar 18 atenci6n ~e sus necesidades b! 

slcaa de conv1venc1• , ••• LI autonomla municipal, como facultad jur1d1ca de -

autorregular le vida d~. laa municlpalldades, l!n la esfera de· sus competencias, 

.. ae puede- v6lid1mente 11nallz1r en tres grandes apartados, mismos que estruc­

tura el articulo 115 da la Constltuc16n: a) autonomla polltice; b) autanom1a­

r1n1nclera y e) autonomla econ6mic11. 

A•l tenemos que, la• principales aspectos de 111 reforma son los sigl:'ientes: 

10 Uniformidad de loa procedlmlentcs para la auapenal6n, desaparici6n o r!. 

voc1~l6n d• ayuntamlentoa a de alguno ·de aus integr•ntes .cuando exista causa -

grave prevista en la lay; garantiza el derecha de audiencia en estas cesas y -

el quorum de votaci6n ea Calificado por lo que se necesita de las dos terce"ras 

pertl!s del total de las legislaturas. locales. 
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20 En los casos en que algún miembro del ayuntamiento deje de. desempeHar­

su cargo, lo_ suatitui.rll el ·suplente, o se ester& al procedimiento que al 'efe.E_ 

to seftale le ley. 

3g Facultades legislativas a los ayuntamientos pare que expidan, conforme 

a lea bases que esteblezcan las legislaturas estatales, los bandos de polic1e 

y buen goble·rno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas con­

el car&cter de aba11rvanch gen•ral. La expedici6n de estos reglamentos tiene 

el caricter de aut6nomos, cuidando que sean expedidos dentro del marco de cr.!, 

terios generales, para lo cual exietir6n bases que serfm seHaladas por la ley 

estatal.· 

40 Prec1sl6n de los servicios públicos municipales, que con carlicter enu.!l 

ciatlvo deberin prestar los munlclpioa, y que podrán hacer con el euKilio de­

los gobiernos. estatales cuando sea necesario y as1 lo determinen les leyes. -

Pero considerando las condiciones socloecon6micaa de cada municipio as1 como­

la capacidad administrativa y financiera, les legislaturas locales podrán am­

pliar lee anteriores competencias. La reforma parte de un criterio general -

uniforme, reconociendo le gran divere1'tad que en numerosos aspectos existe -­

entre las municipios, creándose un sistema flexible para dividir la competen­

cia entre loe estados y los municipios. 

SD PerUendo del principlo de cal~boraci6n, la reforma csteblece que las­

municiplos de un mismo estada, previo acuerdo de sus ayunteml•ntos v ~onforme 
e• la ley podr6n coardinane y aaaciarae can el rin de una mejor prestec16n ·de 

loa servicio• públicos. 

60 Con el r1n de rortalecer a l•s haciendes municipales se e:itilblecen ru­

bros_ ecan6micos. Punto.de mayor trascendencia de toda la reforma; aspecto é!, 

te, ampliamente discutido por el Congreso Constituyente de 1916-1917, tenlen .. 

da par objeto asegurar autonom1a econ6rnice al municipio. 

Los ingresos de los municipios que con'.ltitucionalmente deber&n -tener~ ·se -

integrar6n coi:i los rendi"1ientoa .de 'sus bienes y las contribuciones y otros -

lng:fesos que las legislaturas locales establezcan, y en todo caso,· establ~cc-

1• fracc16n IV del 11S, relacionada con el impuesto predial, las put1clpe---
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clones rederalea v los ingresos por la prestación de los servicias· públicos a 

su ca~go. 

Para la recaudación del impuesto predial, los municipios podrán celebrar -

convenios con loa gobiernos estatales para el cobro de esas contribuciones. 

?U Aprob1ci6n de las leyes de ingresos de los ayun~1mtentos, por las le-­

gislaturas· locales, mismal!I que reviearén sus cuentes p{ibUcaa. Asimismo se .. 

establece que el presupuesto de egresos ser6 aprobado por los ayuntamientos :. 

conforme a loa ingresos disponibles. 

ag Expedición de leve• -estatales- reglamentos v disposiciones adminis­

t~atlvaa -municipales.. en lo referente al desarrollo urbano, dentro de los­

t6rrnlnos de las layes tederalea v estatales v de conformidad con los fines i.!!. 

dicados en el p~rrafa tercero del articulo 27 const1 tucional. 

Respecto al desarrollo urbano, la competencia municipal ea· la siguiente: -

for1111lar, aprobar v administrar la zonificaci6n y planes de desarrollo urbano 

m.Jnlcipal¡ participar en la creac16n v administraci6n de sus reservas territ.2. 

rieles; intervenir en la regularizaci6n de la tenencia de la tierra urbana; .. 

atorgar permisos v licenc~BB pare construcciones, y participar en la creación 

adminiatraci6n de zonas de reservas eca16gicas. 

9D Integr•ci6n de loe ayuntamientos, conforme al principio de. representa­

ci6n- proporcional, de acuerdo a las leyes respectivas de los ~atados. 

10D Aseguramiento de loa derechas laborales m!nimas, para la cual los ca!!. 

gresca locales legJ.alar'n respecto a las relaciones labórales entre ·1as esta­

dos y· 1aa municipios y· sus t?ebajadoi-es, conforme a las disposiciones canten! 

·des en ·el articula 12j constitucional v disposiciones reglamentarias. 

11_D La .última fracci6n, que se encuentra dividida en dos p6rreras, refl-­

riéndose el ·primerá a· los convenios que pueden celebrar la federacién y los -

e1t11daa, cuya rin ea que éstos puedan asumir el ejercicio de les funciones, -

la. ejecuci6n y operación de obra y la prestación de servicios públicos que C.2, 

rrespandari a la Federac16n, estableciendo como requisito pera el ejercicio de 
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la anterior, que el dessrrallo econ6mlco v social lo haga necesario. De eeta 

rarma, los convenios únicos de· caordinaci6n, se elevan a nivel constitucional. 

Indudablemente la intenc16n que persigue este enunciado es buena, ya que de 

la expos1c16n de motivos de la iniciativ• presidencial se pone de manifiesto -

que le rinalidad es desconcentri:r y descentralizar recursos y acciones de le -

Federec16n hacia todas lllÍs regionea del pala, aal ae colige de la iniciativa -

presidencial de rerormaa y adiciones al articulo 115 constitucional, al este-­

blecer que •Eatl adici6n se ha considerado pertinente, a fin de homologar a n,! 

vel cánsti tuc~cnal la cellbraci6n d& convenios que se han venido efectuando -­

entre ~· Federaci6n y loa Estados, en un apoya del federalismo, deaconcentra!!. 

do y deacentreliz1nda recursos y acciones da la Federaci6n hacia todas las re­

glan•• del pala ••• la de1centrallzacl6n exige un proceao decidido y profunda -

auge gr1du11l, ordenada y erlcaz, de la revisl.6n de competencias constituciona­

les entre Federaci6n, Estados y Municipios: proceso que deber6 analizar facu,!_ 

t•d111 y atribuciones actu•les de las •utaridadee federales, y de las autorida­

des locales y rrunicip•lea, p11ra d1terminar tulles pueden redistribuirse para­

un irejor equilibrio entre las tres lnst11ncies de gobierno Constitucional. El­

mu_nicipio iea la comunidad aocial que pDBle territorio y capacidad polttica, j~ 

rldica y administrativa para cumplir esta gran tarea nacional: nadie m6s que le 

comunidad organizada y activamente participativa puede asumir la conducc16n de 

un cambio cu•litatlva en el desarrollo acon6m1co, polltico y social, capaz de-
. 15 

permitir un desarrollo intlgral" • 

De la anteriormente comentado, afirmamos que ex late una confus16n del con--. 

cepto d~acentrallzacl6n, ya que 6ste na puede ser aplicado al Huniclplo, por-­

que éste no ea un 6rgano descentralizada del poder Ejecutivo y sl en cemblo -­

una lnatltuci6n libre y aut6noma conforme e lo preceptuado por el propia arti­

culo 115 constitucional. 

Articulo 124 COnstitucional -

Conelderamoa que la redacci6n actual del articulo en cuestión es inc:arrecta 

ya que hace aluei6n ·de facultades a personas flslcas y personas morales, de--­

blindaae hacer únicamente Bn relaci6n a la Faderaci6n y loe Estados que inte--
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gran bta. 

En mayor a menor grada v esencialmente con alg.unaa variantes, encontremos­

•ate precepto en muchos ardeneftllentos constltucionalea •. 

Especificando sobre este .•rtlculo, diremos que par encontrarse dentro del­

tltulo dptlma, carr•apandiante • las Prevenciones Generales debiere conside­

rar adE!m&s 111 municipio coma nivel de gobierno, por lea razones que ftl6s dele!!. 

te u;pondremaa; al determinar que las facultades que no est6n expresamente -­

concedidas por nuestra Norma Comst.itucionel e loe runclanarios federales, ee-

1nUenden reservadas a los •atados; lo que se traducirla como, que todas aqu!. 

llae potestade• no conferid•• de manerl!I clara y precill!I por la Constitucl6n a 

los- poderes d1 la uni6n, quedarfin comprendidas bajo 11!1 competencia da las au .. 

toridadea estatales; singular lmportancl• reviste al ser uno de los princl--­

plos b6slaos de nuestro sistema polttlco, que se encuentra instituido en el -

articula 40 constitucional al eahblecer que ea voluntad del pueblo mexlcano­

c~nstltuirae •n una República rapreaentllntiva, democrática, federal, co~ues­

te por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su rl!gimen inte-­

rlor, pero unidos en una rederac16n, establecidos según los prlnclplos de .. -

nuestra Ley Suprema, por lo que, pare que dicha unidad polltica opere sin ca~ 

tratlempos, ser6 necesario que tanto la Federac16n como los Estadas, delimi-­

t•n p•rfectem•nte su eccl6n y competencia, finalidad que preceptúa el articu­

lo 124 y que dentro del &mblto espacial o territorial hay das clases de ga-­

b11rna, d1biendo ser trea, el fed1r.i, el Eetatal y adem6a el Municipal; las­

r.cultades a que hace referencia el articula en cuesti6n, se cansider'an jur1-

dlc8Nnte 1n do• c•tegorlas: explicitas e iinpllcites, al respecto el maestro 

Tena Ramlrez en au obra Derecho Constitucional, comenta que 11 ••• las f~culta ..... 

-d••·e)(pllcitaa aon la• canf•rldaa por la Can1tltuci6n 1 cualquiera de lo• po­

deres federales, s1"1lando sus atrlbuclanea exclusivas a cada uno de ellos, -

••l entre l•s del Ejecutivo fed!r1l sobresalen l~~ cuest~ones relativas e las 

. Í'elacionea internacionale•, a la cresci6n, estructurec16n y dlatribuci6n de -

les tuerzas armadas de tierra. mar y aire, a la polltlca de comercio exterior, 

a las finanzas v créditos públicos, a la scunsc16n y circulaci6n de moneda y· 
a 18 fijec16n en relaci6n a ·la moneda extranjera, también toda lo referente -

·aab.re productos de subsuelo, coma la minerh, los ~ldracarburo•, 1ntra otra!l 

. racul tad11• 16 • Par lo que se ref lere 11 la• hcul tades lmpllcltas,, san • - .. 
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aquellas en la• que el Congreso de la Uni6n puede consldararse asimismo o --­

bien a los otros dos poderes, el EjecuU va y el Judici•l c·omo medio indispe!!_­

seble ·para eJerci tar algunas racultades e><pUcitas. Adem6s de las facul iades 

mencionadas, e><iaten otras de diferente naturaleza y que operan en rarma dis­

tinta, 6stas san las concurre~tes, " ••• al resi::umto el jurista Serafln Drtiz .. 

Ram!rez se~1!!1le que su origen lo encontramos en la doctrine y la jurlspruden-­

cie de ,los Estados Unidas d~ t-lorteam,rica, de donde se han tomado pera impla!!. 

terlae en nuestra sistema Constitucional -y- reciben ese nombre de concu--­

rrentes porque las pueden ejercitar los estados, en tanto na ejercite la f'ed.s, 

raci6n aquellas facultades que le han sido canrerides, pero siempre y cuendo­

ae refieran s6la a determinadas materias, pues si el asunto es nacional por -

su car6cter y existe unirarmidad y regulec16n, s6lilmente el Congreso de la -­

Uni6n puede legislar y si U no lu hace se infiere necesariarr.nte que tal .. -

aaunto debe ester exento de otra legialeci6n y a fato se le llama doctrina -­

del aUenciD del Congreso• 17 • 

Sobre utas racultades el misma Tena Remlrez indice que "las racultedes -­

concurrentes, en el sentido castizo de la pelabra, deberlen llamarse coinci-.. 

dent1a, puH 'ates san laa que se ejercitan simult6neamente por la Federaci6n 

y por los estados, y no en le rarma 1upletoria coma la considera la dactrina­

y le Jurisprudencia norteamericanas, -agrega~ pero de cualquier moda constl. 

tuve excepctanee •l principio del sistema redera!,· por lo cual las atribu-.. -­

ciones de una recultad concedida a la.Unt6n se traduce, necesariamente, en la 

supraai6n da le 1111 ama pare loa eatadoa• 18• 

En nuestra derecha canstttucicn•l existen racultade~ que s6lo en aparien-­

ci1 ean coincidentes, coma 11a relativas a la salud pública, a las v!e.s gene­

.ralea de comunlceci6n y a la educeci6n, por la· que Tena Ramlrez. sefhtla tres .. 

ceeaa prevista• en el ert!culo 73 fracciones XVI, XVU v XXV, respectivamente 

pues dentro da cada une de esas materila hay una zona reservad•' exclusivamen­

te 11 la· Fedtrac16n y. otra e los Est1dos: • ••• asl el Congreso de la Uni~n le-­

Qisla sobre salubridad general de la r8públlca, en tanto que la local queda -

rel'.'erveda • los estadas¡ el Congreso redera! tiene racultadea para di~tar le­

yes sabre w!H generales de comunicaci6n v los estadas sobre vlas locales; y­

p~r cuanta· a educaci6n, el Congreso General expide las leyes encaminadas a -­

distribuir convenientemente entre le f"ederaci6n, los Estado• v las .Municipios 

·el ejercicio de la iunc16n educativa, por lo cual estas facultades se ejercen 

en direrentee jurisdtcc,1ones" 19. 
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IV.3 AHBITO fEOERAL, AM!HTO ESTATAL V AMBITO MUNH:IPAL 

De las tree 'mbi'tae que enunciamos, dos loa tenemos perfectamente definidos 

en nuestra Conatituci6n Federal, aal el 6mbito federal la tenemos definido en­

el articulo 40, el preceptuar que ea voluntad del pueblo mexicano constltuirae 

en una Repúbllca representativa, democr6tica, federal, y consecuentemente en -

el mismo articulo encontramos preceptuado el 6mb1to es~atal, cuando continúe ... 

diciendo que, la RepCiblica estar6 compuesta .de estados Ubres y soberanos, en­

tada lo concerniente a su r~glmen interior y ae concretan 6ntJos 6mbitoe de go­

bl•rno,cuanda finalmente •!ite· precepto determine que eatar6n unidos en una re .. 

derac16n establecida según los principios da esta Ley Fundamental. 

Otra· rund1menta canat1tucianal d1 las 6mb1 tas federal y estatal lo encantr,! 

moa en el articula 41 canatl tucianel el hebli.r de loe Pode re e de la Uni6n y :-­

por las de loa Estados. 

V eal caneecuentem1nte encantr•maa diversas diepas1ciones canstitucionelea­

que hablan a regulan en lo relativa al limbi to federal y estatal, hasta llegar­

dlrectamente al articulo· 115, que espec!ticamente ·el encontrarse en el tl tulo­

quinta, relativo 11 De loa Estados de 11 f'ederaci6n establece concretamente las 

baaea del •irmito est1tal .•l enunciar que loa estados adaptarEin, para eu régi-­

l'ltl!n interior, la fDl'ftll de gobierno republicana, representativa, popular, pero­

finalmente hice rarer1nci• 1 la cueat16n municipal, pero sin darle en ningGn ... 

momento la categórla da •~ita o nivel da gobierna, na obstante que en la pro .. 

pia constituci6n se habla de tres niveles de g'obierna -Federal, Estatal v Mu­

nicipal- y adem•a en diapoaicionea legelea federales e inclusive en deClara-­

clanea oflcillea y m6a aun, en la propia expcsici~n de mct1voa de reformBs al­

art!cula 115 con•tltuclonal, que pad11moe considerBr cama antol6g1ca, par la .... 

que 6at1 nas d& 11 idea y finea de la norma jur1d1ca, pero que sin embargo Íio-. . 
se criat1liz1, 11 respecta padrlamaa citar al Dr. Carpiza: "En diversos farcs-

he opini;'dD que en genaral el orden jurldico me:dcena, ~unque perfectible, es -

~d11cuado¡ qua loa problemas gen~ralmente na se resuelven no porque ~a norf!!e ..... 

tal ta a sea precaria, sino parque en muchos ceses na ha existida voluntad pal_! 

tica de aplicarla. El sistema pal1tico mexicano requiere fortalecer su volun­

tad para aplicar mejor el arden jur1dico. Respecta al municipio, la enterior­

e1 cierta¡ pera también lo es que se requiere una reforme profunda,· una rees-­

. tructuración general pera que deje de ser una simple descentrallzaci6n. por ·re­

, gi6.n y se cOnVierta en la que el Constituyente dese6: Le saciedad pollt1ca ... :. 
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.p.rimOrdial, e1 primer escafto de nuestra democrt!lcia, la base y el motor de nue.! 

tro federaliemo, el .9obierno de las pequenas y medlanaa comunidades por quiefl!s 

conocen sus problemas y pueden resolverlos en le forma miss adecuada"2º. 

De 6sto se concluye que na ha habido la decUl6n necesaria para darle al m1! 

nicipla la categor1e que realmente debe tener como nivel de gobierno, pero in· 

alstlmos, deber(s"eer en forma expresa, y na por eir.clusl6n o deducci6n, para lo 

cual consideramos que deben reformarse diversas dlaposiclanee canetltucionalea 

lo que pondr6 de manifiesto una verdadera voluntad politice. 

Concurrentemente al tema aqu1 tratado y consultando para dar mayor amplitud 

a nuestro trebejo, E. Gercla Mayne• nos habla de los fsmbltos de aplicaci6n de­

le norma jurldlca, lo que concretizamos en el siguiente cuadro sln6ptico: 

AHIH05 

DE APLl 

CACION 

DE LAS 

NORMAS 

JURIDl 

CA5 

Porci6n del espacio en que 
Espacial' un prece~to es ap11ca~~e: 

Temporal: Constituida por el lapsa 

durante el cuel can11rva 

su vlgencla 

Material: Por l• materia que regula 

Le"W"e& Les que tienen vlgen­

Generales: cia en todo el Estado 

(Nec16n) 

Leyes 
Locales: 

Las que tienen aplic.! 

ci6n en una parte del 

misma 

Personal: Por los sujetas a Quienes obliga 

En igual aentido continúe dicho autor, "Si apllcamos el citada criterio (é_!!! 

bito espacial de validez) al derecho mexicanot descubrirhmoa Que en núestro -

pals existen desde su punto de viste, tres categor_tas de leyes, a saber: 



f•der•lea, Lacale• v Municipales, . -agrega- Esta clasificeci6n rebasa en los 

preceptos de l• Constltuc16n relativas a. la_eoberan!a nacional v· la forma de -, 

gobierno. Las federales son aplicables en toda la República¡ lea locales en -

l•e partes integrantes de la federeci6n y del territorio nacional; lee munici­

pales· en la c1rcunacripci6n teÍ'ri torial del municipio .Ubren 21 • 

Aal contarme a lo considerado par Garete Haynea, exhten tres lsmbitaa de gg_ 

bierna das, cama ya mencionamos, perfectamente definidos por nuestra .canstitu­

ci6n, v una, el municipal, soslayada, qulzlle por una actitud que pone de mani­

fiaeta la que Cerpiza denomln·a "·falta de voluntad paUtican, lo que implica ... 

que la reforme municipal sea a medias ya que erronéemente se h~ confundido f'o¡ 

taleclmlenta Municipal can deecantrallzaci6n de la vida nacional, el primera .. 

responde a cu1Htlo_nea únicamente caracterlstlces de nuestra sistema federal, -

la segundo a una •ccl6n exclusiva de un 6rgana o poder de la federaci6n, el -­

Ejecutiva. Aal ha quedada de m•nifieata en l• expaaici6n de motivas para la r!. 

forma IT\lnlcip•l al •rtlculo 115. canstltucianal como la hemos apuntado lineas -

•rrib•• 

De esta farma, sin mayar rebuacamiento, apuntamos la relativa a loa 6mbltoe 

federal, ·estatal y municipal, cama rannas de eJl!!rcicia del poder p6bllco, con­

forme a nueatra ardenemlenta Constitucional. 
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IV.4 NATURALEZA V ALCANCE DE LA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

(REFORMA DEL J DE FEBRERO DE 19SJ) 

Como coralario, habr& que precisar sabre 11! poslcl6n real del municipio, v• 
":>+~ 

qu• lnaietimos, en cuanto a que 6ate· es un nivel de gobierno, por lo que habr6 

que determinarlo en rorma exprea• en nuestra Const1tuci6n Polltlca y que ha--­

Cie':1do 111 cita textu•l de uri pronunciada d11l Secretarlo de Gobe:rnacl6n en su -

comparecencia ante el Senado de la República, en este sentido, precisa: "En el 

gobierno municipal ·ae ld1ntlrlcan de manera directa y c0tldlena muchos de las­

•l•Nntos que d•n auatento • la vida de un Estado. Ello explica que el Presl­

•id1nte Da la Madrid •• haya propuesto lnlcla:r un Prai:;esa de democrat1zacl6n -

in~egral a pertl:r de la1 bases mlsmH de la organizacl6n polltic111 nacional. -

Par múltiple• r•zonea, algun•• justlrfo•bles hemos vista una especie de centr.! 

llama• yuxtepu•staa en qu• la rederaci6n limita a los Estados, y los Eatadoe e 

loa Municipios. Es precha auperar esta tendencia. Lo haremos conririendo m! 

yor vlgar • 1• ·•c:cl6n munlclp•l, mayores instrumentos para afirmar su autcno·­

mla, mejores ciportunld•daa al ciudadano par• expresar au voluntad en les aec:! 

alane• que orientan ese rarma de organ1zacl6n en l• que mlls intensamente viven 

y •• interrehclonan todos los mex1canoa• 22 • 

A eata yuxt•poal1:l6n y a la falta de voluntad polltica ya mencionada, se d!, 

b8 l• falta da determinaci6n conatitucional, para el municipio cama nivel de -

gobierno. Sltueci6n que no puede ser, ya que "El municipio, en nuestro Dere-­

ch~, ~Conatituc~an•l- ee una forme del Est•do Federal, asl lo e1Cpreaa al ar­

ticulo 3g canatltuclcnal cuando dice en sus propias U.neas: La educaci6n que .. 

imparte el Eet1da .f'ederac16n, Estados y Munlclploa.. tended a desarrollar -

erm6nic-amente ••• • 23• De eáta el ta se colige qui! el municipio es parte· esen--­

ciel· de la. Federac16n, ya que inclusive se le da participaci6n en l!llgo que es­

de gr1n i"1JDrtuncia y tr11cendencia: la educ1cl6n. 

L• refarm1 al· •rt1cula 115 •• traacendent•l en raz6n de qu~ •el nueva fede ... 

r•lllrno mexicana ya na p11ece aaumir t1n sola las c1racteres del feder•Uomo .. 

cl6l:ico1 11 adstencla de da1 gobiernos slmu1~6neas, sino que se enriquece ah,a 

ra con un tercer nivel de gobierno: .el municipal, que merced a su plena auto­

namla conquistada en au nueve te1111ta conatitucian•l, integra ya una de loa ... ·­

engranajes fundament~les de nuestra propio sistema federal. En efecto, el - • 
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vigente texto d• nuaatro articulo 115 canatituclonel parece reencauaar al muni­

cipio N.dcano dentro de un régimen federal al que por esencia pertenece, pera­

del cual habla llegado a apartarse un tanta; las atribuciones que por el se le­

conflaren, nos perml ten h•cer unEÍ equilibrada dletribuci6n de cornpetenclas en-­

tra. loa referido• tres niveles de gobierno•24 • 

C:omplementarillmente a nuestro estudio y lo que nos pi;!rmite hacer une lnter-­

¡:;:-o.:. t:tción teleol6giciJ :!~ l:J norma constitucional, haremos una cita más a un pr.2. 

nunc_iemlento hecho por el Lle. Miguel De la Madrid quien fuera el prlncipal pr,E_ 

motor de l• reform• munlcip•l; •al en eate sentido 11anife•t6: "Combatir loe d!, 

eequillbrios en el deaarrollo regional, req1ilere fortalecer y modernhar el fe­

deralismo, que equivale a avanzar en el camino de las gr•ndes reformas plantea­

das por el pueblo de México¡ requiere vigorizar a loa gobiernos ~e los estados­

Y rnuniclplo•, canaolid•r 1•• palltlc•s administrativas, ecan6mic•a y flacalea -

puest•s en pr6ctica por las regh•nes revaluclon•rioa p•ra 1minorar las desequ,! 

Ubrioe. Precila- romper viejas ·••tructuras y· ª"ejae procedimientos, edge sup.!. 

. rar la centrallncl6n para a~Uar la democracia, la igualdad y la libertad, -­

propulaar la planeac16n democrática y darle nuevaa tnatrumentos pol!tlcos y ec.s. 
. 25 

n6micoá al noble po_11tulado dal municipio libre" • 

Es precisamente a trav6s de eat•s reformas como el municipio deberá cobrar -

au verdadera paalci6n, tomar au real categor!a cama nivel de gobierno, la qi,¡e -

a1ri pasible prec11ando 1n la diferencia radical que exiate entre descentraliz!. 

c16n y fortal1clmlento municipal, parque cama hemos preciaadg, es en esta conr.!! 

al6n donde radica el planteamiento lnadecuada 1 aa1 lm s•stlene el municipaUsta 

de M6xico Moisés Or:haa Campoa, cuando afirma que t•l confusl6n radica en "La -­

falta de seried1d técnica de que adoleci6 la pretendida reforma del 83, tuvo su 

origen en un planteamiento 1quivac1do que desvlrtu6 la tesla mexicana del Muni­

cipio ·.LIBRE aoatenida por l•. Revoluci6n• -y agrega- •t• Teal1 de la Revolu--­

ci6n. Medc•n• anarbal•d• deade 1906 sabre el Municipio Libre, ea el de la AUTO­

NOMIA ft.INICIPAL. Na h•y documento alguno, entre los planes revolucionarlos, -

-nl• en l•s discuaione1 del Cona ti tuyente de 1917 sobre el articula 115, ni de 

cualquier otra especie, que heble de DESCENTRALIZACION MUNICIPAL•26 • 

Retomando les pal•bra1 de Ochaa Campas, se puede precisar que hubo gente que 

conrundi6 la tesis de lei descentralizaci6n de la vida nacional, creyeron epli--
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car ésta al municipio, originando con l!sto una ralea corriente municipalista,­

agregando el 1ttiamo autor que este corriente se dirige a consumar una deecentr.! 

1.1zec16n municipal como ba1e de la reforma al municipio mexicano • 

.•. 
Precisa contundentmmente el· misma Ochoa Campas, en su ya·citada obra •Las -

N110-munlcip11llatas de ese falao cuno, olvidaron que dentro de un Estado Fede-­

ral como el nuestra no cabe· 111 deacentral1zaci6n municipal, dentro del 6mbitc­

pol1 tico constitucional, sine s6lamente en la vertiente administrativa. Era,­

pcr lo tanta, un error medular plantear la rerorma municipel en el articula --

115, aobre la base de le concepc16n descentrallz•dora, propia de un Estado un! 

tarla y no sabre la tesla de la 1utonomla 111.1nicipal, propia de un Estado Fede­

ral a Compueata• 27 • 

Ampliando sobre el particular el misma Ochoa Campas, agrega en este sentido 

•Le doctrina saftala que, en el Estado Federal, las relaciones de gobierno en-­

tre loa tres niveles de gobier!Ía .. f"ederaci6n, Estados y Municipios- sen de -

au~anamla entre al. Na puede haber, en l• Federaci6n Nacional estados deseen 

tralizedos ni municipios descentralizado•• Tal caea s6lo podrle suceder den-­

tro de un Estado de tipo Unitario a Central. En cambio, en le Federeci6n, hay 

eetadas soberanea y municipios aut6nomos, que la Revaluci6n Mexicana ha consa­

grado bajo la forma dol Municipio Libre", y continúa "Quiere decir l!sta que, -

de&d• el punto de vista polltico, no puede haber d~scentralizaci6n municipal ... 

dentro del Est•do íederal -v• que.. •s6lam1nte puede haber descentra11zaci6n­

admin1etratlva, pues al .municipio corresponde el tipo de descentralizqci6n por 

reg16n 1n Derecha Adminlatrativo, mh na en Derecho Canst1tucianaH 26 

~etcmando las palabras del maestro Ochos Campas, diremos que la libertad m~ 

nicipal se obtlen• par 1• vi• de la autcnamla. Lo interior en raz6n de .que no 

se puede hablar de descentralizaci6n guberna•ntal o politice, en el sistema -

federal, como un r6gimen especial de les poderes est•tales y municipales, fren 

te a loa poderes federales, ya que afirma el propio ·autor que "en un Estado de 

estructura federal, se llege e lil libertad .municipal por la vh de la autono-­

mle, en tanto que en un Estada de estructura central a unitario, el margen_de-

. libertad es concedido por los cauces de la descentrallncl6n• 29 • 

Retomando algunas de las ideas vertidas r.n tnci!3os af'\teriorus, rearlrmoma~­

,que'. la descentra11zaci6n administrativa es producto del poder central, por un -

lada, v por. otro, •en la lntegraci6n' politice federal 1 tos estedas miembros sen 
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loa que crean •1 ••teda federal, pertlclpan en la rormac16n de la voluntad de .. 

late y au campehncia na e1 derivada, como ea la de loe 6rganoa admlnletrativos 

descentralizadas, slna par •l contraria, es arlglnerle"JD. Consecuentemente en 

le tntegraci6n pol!tlca federal, loa municipios participan en el poder original 

Nnte por su naturaleza anterior al Estado, o sea qu• su cmapetencla no ea der! 

vade alna que ea, en el sentida de que sua originarlas racUltadea na atrlbuid111 

expre&allll'nte a un 6rgena estatal, corresponden a eu esf~ra primitiva .. Al rea-­

pecto Ochoa Campas dice: "Esto deriva del hecho constitucional de que la Carta 

Magna, no crea a le entld11d y al poder municipal, alno que a6lamente lo norma,­

v• que el articula 115 di p~r ·deacont1da le exlstencill de las taunlclpioa al de· 

clarar qu• loa Eateda1 tendrin como base de su d1v1et6n territorial y de su or­

gantzacién palltlca y adll'linietrativa, al Municipio Libre"31 , conforme a las ba·~ 
aaa que el propio pracepto establece. 

De lo anterior se infiere que "en el Derecha Canstitucl.anal Mexicano, el Mu­

nicipio :na ea creada par el legi1ladar, na es creado par le Consti tuci6n, sino-

. que e1 un hecha 1nt1riar al Eateda can poder originaria, lo que implica que en 

la 11hr1 municip1l, la deacentral1zaci6n palltica deja de ser descentraliza--­

ct6n v 1e convierte 1n fuente de poder originaria a sea en autonam!a municipal n
32

• 

Lo anterior resulte cierta en rez6n de que a trav6s del an611sie de _los doc.!:!. 

_mentas legialatlvaa relativas al municipio y particularmente en los de cer6cter 

con1ti tucional ae h•bl• a hice rererentll 11 municipio descentralizado, ya que 

cantrarl1mente a 6at11 s1 hice especie! rererencia al municipio libre, . o sea con 

clirácter 1ut6nama. 

Sabre el particular, y cama antecedente m6a reciente de nuestro ,articulo 115 

conatl tucionel, el propio jefe del EJ,rci to Consti tucianallsta, Venustianc Ca-­

rranza, el presentar au proyecto d• Canstituc16n el Constituyente de Querétaro, 

a1 pon~ de mehifieata· ea• det.1rmlneci6n al arirmar el prop6stto de consagrar la 

•Autanomle Municipal•, pa11tulenda consecuentemente "El aseguramiento de.la 11·­

bertad municipal cama bese de la dlvis16n pol1tica de. los Estados v como princ,! 

pto y en11ft1nzit de tod11 lee pricttcaa democr&ticas"JJ. 

La ceracteri•tica de autanomla y libertad pera el Municipio, nos permite - -

eflrmer que exiaten trea niveles de gobierno en la estructura del Estada Medc!. 
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~o, y que e•ga tres nivele• de Qllbierna agn el F•derel, el estatal y el 11Unici­

p11l, loe tres cgn ejercl e lo de poder pl'.iblico. Las tres niveles de gobierno -

tienen une cerectertatlc• común: le •utonamla, par lo que coordinados entre et 

polltlcamente no puede haber entre ellas una relacl6n de deecentrellzaci6n, ya 

que de ser esl, se ir111 en contra del fortelecl
1

hflento del rederaliamo, que es­

la que se peralgue can la nrorme al articulo 115 cona ti tuclcnal. 

·'\a autanomle pal! tlca en la que se finca el municipio responde a la necesi­

dad de dar a1t1sracci6n al principia dernocr6tica del gobierno del pueblo por -

el pueblo y p1r• el puebla y 1• canveniencie de que la comunidad se autogobie!, 

ne por derecho legitimo edqulrida en· la evaluc16n hlst6rica y sociol6gica de -

l• saci•d•d polltlca. Se aduclri que •el municipio queda comprendido dentro .. 

de 11 doctrina de la descentralizac16n por regi6n, pero ésto es s6lamente -en 

la relativo 1 la gestilm adminiatratlva, puesto que la orgenizac16n poUtica -

del 1'11.miclpio, s6l1mente •dmite f6rrnulaa de orden público 11 34 • 

fundamentando nuestra idea, retomemos lo que Ochae Campos afirma: "enarbolE_ 

moa la bandera de la Revaluci6n Hu:lcana, que aoatiene el principio de la eut.2 

nomh municipal o se•, del municipio llbre y lo hacemos con plena conciencia -

pOUtica y can conciencia jur1dica e hist6rica -reafirmando- ••• descentreli­

zeci6n es desgajar la p•rte del todo, en tinto que el concepto de eutoncmla p~ 

~ lltica del municipio, es Formativa del Estada Nacional, es original a su pro-­

Pi• e•latencie qui no era• sino que s61emente r•conoce, confirma y norma el E!, 

tada• 35 • 

La qu11 tergiber•• 1•· llberted, l~ •utano•d• y •l Fortalecimiento municlpal­

encu1ntra 1u arlg1n •n loa vicia• del centr•llsma, de nuestro Es~ado F.ederel, -

por la qua 11 dea~1ntr•llzec16n •• un procedimiento administrativa y na canst! 

tuya un estatuto, la que r1erirma 1• posici6n del Municipio Ubre y aut6namo,­

relegando cana1cu1ntemente el procedimiento descentralizador al aspecto adml-­

nistretlvo ·correspondiente al llmblto del Estada Federal. 

Lo• municiplas crearan y· Formaron las provlnciea y los Estadas y a su vez­

las Estados crearan le Federaci6n. Par ella, el l!!lutfntico federallemo, reapo!l 

de 8 aús arlgenes", aat lo ha erlrmaclo al Lle.Miguel Oe 1• Madrid. 

103 



P•re precia•r •obr. lo anterior, distingamos dos principias rectores 

1D- la libertad a autonomla,· como ejercicio pa~itica 

2V- la deac11ntr11Uz11ci6n, corno procesa puramente, a eminentemente admints-­

tr1t1va 

Sabre la retar1n11 rnun1c1pal dice Ochaa Campas: •Al cancebir a loa municipios 

sólamente como ente1, deccentraUzados de los Estados, la contrareforma munlci 

pal de 1983 loa entreg6 al 6mbJta de los gobernadores•
36
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ru.s DETERMINACIDN CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO coi.i NIVEL DE GOBIERNO 

Desprendifindoee de la propia Conet1tuc16n qui! "El municipio, en. nuestro oe .. 
recho es un• forma del Eetedo Federal 1137 

1 lo que se colige de los preceptuado .. 

por el articulo 3g constitucional, el preceptuai"-en su parte inicial: "Le edu­

cecl6n qué i~arta el Eattida ·Federaci6n, Eetados,Hunicipios- •••"lato rea­

firma nue1tre ld•• de que al municipio se le defina como NIVEL DE GOBIERNO, en 

forma expresa y no por deducci6n a excluei6n, como lo hemos venido sosteniendo 

a lo largo del preHnte trabaja. 

Razone• 6atae ·par las que consld.er1moe que para la OETERHINACIDN CDNSTJTU .... 

CICNAL DE( MUNICIPIO CDfrCJ NIVEL DE GOBIERNO, ea necesario modificar o reformar 

loe algulentea preceptos con.1t1tucional•1: articulo 40, 41, 115 v 124. 

La anterior lo sostenemos partiendo de la base fundamental de que "La sobe­

ranle naciOn•l reside esenciBl y originalmente en el pueblo, -que- Todo po-­

der público dimane del pueblo v se instituye para beneficio de éste, -por lo 

que- "El pueblo tiene .en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o mod,!. 

ficar la forma de su gobierno 11 • Razones éstes por demás induvitables, por les 

que deber6 crearse constitucionalmente, adem&e del Gobierno Federal v el Esta­

tal, el Municipal, pai'a lo cual habr~ que "modificar la forma de gobierno 11
• 

EJCpuesto lo anterior como preambulo, a cont1nuaci6n y a manera de proyccto­

de refor11tt11 a loe articulas 40, 41, 115 y 124 de la Constituci6n Poll~ica de .. 

los Estados Unido& Mexicanos, se. pr~pone la reforma de los miemos, para la de­

terminaci6n Constitucional del Municipio como Nivel de Gobierno 1 

Consider•ndo, que 1• Soberan1a Nacional reside esencial y originariamente -

en el pueblo v que al mlllmo. puede mod1f1c•r o alterar la forma de su gobierno• 

y que es al propio pueblo quien participa en las acciones y decisiones paU~i­

ces, ·ya qu~ es en él donde -encontramos el origen _y el fin del Estada. 

Considerando que en el pueblo reaide la comunidad prif!!Bria: por lo ~ue e1 -

en éete en el que-se dfl .la mfts pun manifestación Clemocrétice V consecuenteme!?. 

te la tom1 de· decisiones. 

Considerandl_J que es el municipio la escuele de las prácticas democr6ticas 1 -
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al v1nculeree este nivel de gobierna en ~l que se d6n las elementos. esenciales: 

Poblec16n, Territorio y Gobierne:» y que par tal caracterlotica y concurrencias­

·eaencl11lea na se le puede seguir considerando coma un 6rgano residual de poder. 

Que· teniendo loe tres elementos esenciales mene lanadas na puede continuar y­

m•nas eún ser canald•reda como 6rg11no descentralizado, ya que tal s1tuac16n ún.!, 

c-.nte 111 di en los regl•n•s unitarios o centralistas, lo que ve contra nuea­

tr• tradlc16n in•tltucianal y constitucional como sietema federal. 

Q~• en definitiva y11 no 1a ·posible conceptuar 111 munlc1pio como nivel de go .. 

blerno en form• mer~mente decl•r•t"lve en documentos oficiale!i, discursos e in-­

cluslve d1spoalcionea l•geles federeles; por lo que siendo el municipio un au-­

tintlco nivel de gobierno, lo que lo ubicar& correctamente en nuestro sistema -

t•der•l. Por tale• razonia conslder.11rnos n1cas1rlo reformar y adicionar las ar­

tlculoe ltO, 41, 115 y 124 de le Conatituci6n Pollt1ce de loe Estados Unidos Me­

xicanos, pera qued1r de l• siguiente manera : 

ARTICULO 40.- "ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA REPUBLl-

CA REPRESENTATIVA, DEMOCRAT!CA, FEDERAL, COMPUESTA POR ESTADOS V f'IJNICIPIDS LI­

BRES V AUTONOMOS EN TODO LD CONCERNIENTE A SUS REGIMENES INTERIORES: PERO UN!· 

DOS EN UNA FEDERACION ESTABLECIDA SEGUN LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEV FUNDAMENTAL" 

Por lo que reapecta •l articula 41, consideramos que debe quedar de la si--­

gulente rarme; "EL .PUEBLO EJERCE su SOBERANIA POR MEDIO DE LOS PODERES DE LA -

UNIDN, EN LOS CASOS DE LA COlf'ETENCIA DE ESTOS, POR LOS ESTADOS, EN LO QUE TOCA 

A sus· REGIMENES INTERIORES V POR LOS MUNICIPIOS, EN LOS TERMINOS RESPECTIVAMEN­

TE.ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE ~ONSTITUCION FEDERAL, POR LAS PARTICULARES DE -

LOS ESTADOS V LAS LEVES ORGANICAS f'IJNICIPALES, LAS QUE EN NINGUN CASO CONTRAVE!!, 

ORAN L~S ESTIPULACIONES DEL P/ICTO FEDERAL', 

En. cu•nto al Titula QUINTO de la Conetl tuci6n, que contiene, entre otros pr!. 

ceptas a los articulas 115 y 124, deberá intitularse de la siguiente manera: -­

DE LO.S ESTADOS V DE LOS MUNICIPIOS DE LA FEDERACION. 

Coneecuentemente el 1rtlcula ·115 debe'r' reestructurarse con un apartado "A"· 
un apJrtado "0", para quedar de le siguiente manera: 
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. ARTICULO 115,• LOS ESTADOS V LOS 111.JNICIPIOS ADOPTARAN PARA SU REGIMEN INTE·· 

. RIOR, LA f"ORMA.DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR V DEHOCRATICO, • 

TENIENDO El ESTADO, COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL V DE SU ORGAN!ZAC!ON P!! 

LlTICA AD11INISTRATIVA V SOCIAL, Al MUNICIPIO LIBRE Y AUTONOHO, CONFORME A LAS B~ 

SES SIGUIENTES : 

A. DEL G08IERNO DE LOS ESTADOS. 

Io• EN CADA ESTADO SE ELIGIRA UN GOBERNADOR, l¡UIEN DURARA EN SU ENCARGO SEIS· 

A~S. 

U.- LA ELECCION DE GOBERNADORES DE LOS ESTADOS SERA DIRECTA Y EN LOS TERMI-· 

NOS QUE DISPONGAN LOS CODIGOS ELECTORALES RESPECTIVOS. 

LOS GOBERNADORES OE LOS ESTADOS, CUYO ORIGEN SEA LA ELECCION POPULAR ORD!NA-­

RIA O EXTRAORDINARIA, EN NINGUN CASO Y POR NINGUN MOTIVO VOLVERAN A OCUPAR ESE -

CARGO, NI AUN CON EL CARACTER DE INTERINOS, PROVISIONALES, SUSTITUlOS O ENCARGA­

DOS DEL OESPACHO. 

e) ES GOBERNADOR SUSTITUTO CONSTITUl;lONAL EL DESIGNADO PARA CONCLUIR EL PERI!! 

00, EN CASO O_E fALTA ABSOLUTA DEL CONSTITUCIONAL, AUN CUANDO TENGA Ol5TINTA DE­

NOHINACION. 

b) ES GOBERNADOR INTERINO, PROVISIONAL O ENCARGADO DEL DESPACHO EL QUE BAJO­

CUALQUIER DENOHINACION, SUPLA LAS fALTAS TEMPORALES DEL GOBERNADOR, SIE'4'RE QUE 

SE DESE11PERE EL CARGO LOS DOS ULTIMDS A&os DEL PERIODO. 

e) EL NOHSRAHIENTO DE GOBERNADOR, SUSTITUTO, !NlERINO, PROVISIONAL O EL QUE­

SAJO CUALQUIER DEN011INACION SUSTITUYA AL TITULAR, SERA íACULTAD EXCLUSIVA DEL -

CONGRESO LOCAL. 

III.- LOS REQUISITOS PARA SER GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE UN ESTADO SERAN -

LOS SIGUIENTES: CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO, NATIVO DE EL O CON RESIDEN·­

CIA Ef"ECTIVA NO M:NOR DE CINCO ANOS INMEDIATAMENTE ANTERIORES AL DIA DE LA ELEf. 

CION. 

-. IV.- L.A ELECCION OE LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LAS LEGISLATURAS LOCALES, SE-
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RA EN LA FORMA ESTABLECIDA EN LA FRACCION U, 

U.- EL NUHt:RO DE REPRESENTANTES EN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS SERA PRJ! 

PORCIDNAL AL DE HABITANTES DE CADA UNO; PERO EN TODO CASO, NO PODRA SER MENOR­

A SIETE, EN LOS ESTADOS CUYA POSLACION NO LLEGUE A CUATROCIENTOS HIL HABITAN-­

TES; DE NUEVE EN AQUELLOS CUYA POBLACION EXCEDA DE ESTE NUMERO Y NO LLEGUE A -

OCHOCIENTOS HIL, Y DE ONCE EN LOS ESTADOS CUYA POBLACIO.N SEA SUPERIOR A ESTA -

ULTIMA CIFRA. 

UI.- LOS REQUISITOS PARA SER DIPUTADO SERAN LOS HISHOS SEÑALADOS PARA SER -

GOBERNADOR. 

un. LOS DIPUTADOS A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS NO PODRAN SER REELEC-­

TOS PARA EL PERIODO INMEDIATO, LOS DIPUTADOS SUPLENTES PODRAN SERLO, CON EL -

CARACTER DE PROPIETARIOS PARA EL PERIODO INHEOIATO, SIEMPRE QUE NO HUBIEREN E§. 

TACO EN EJERCICIO, PERO LOS DIPUTADOS PROPIETARIOS NO PODRAN SER ELECTOS PARA-

. EL PERIODO INMEDIATO CON EL 'CARACTER DE SUPLENTES, 

VIII. DE ACUERDO CON LA LEGISLACION ELECTORAL CORRESPONDIENTE QUE SE EXPI-

DA EN CADA UNA OE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SE INTRODUCIRA EL SISTEMA DE DIP!J. 

TAOOS DE HINORIA EN LA ELECCION OE LAS LEGISLATURA LOCALES, 

IX, LAS RELACIONES LABORALES ENTRE LOS ESTADOS V SUS TRABAJADORES, SE REGI­

RAN POR LAS LEVES QUE EXPIDAN SUS LEGISLATURAS, CON BASE EN LO DISPUESTO POR -

EL ARTICULO 123 DE ESTA CONSTITUCION V SUS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS. 

X, LA FEDERACION Y LOS ESTADOS, EN LOS TERHINOS DE LEV, PODRAN CONVENIR LA­

ASUNCION POR PARTE DE ESOS DEL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, LA EJECUCION Y OPE­

RACION DE OBRAS Y LA PRESTACIDN DE SERVICIOS PUBLlCOS, CUANDO EL DESARROLLO -­

ECONOM!CO Y SOCIAL LO HAGAN NECESARIO. 

XI, LAS LEGISLATURAS LOCALES, POR ACUERDO DE LAS DOS .TERCERAS PARTES DE --

. SUS INTEGRANTES PODRAN SUSPENDER AYUNTAMIENTOS, DECLARAR QUE ESTOS HAN DESAPA­

. RECIDO V SUSPENDER O REVOCAR EL MANDATO DE ALGUNO DE SUS HIEHBROS, POR ALGUNA­

DE LAS CAUSAS GRAVES QUE LA LEY LOCAL PREUENGA,SIEHPRE Y CUANDO SUS HIEHSROS -

HAYAN TENIDO OPORTUNIDAD SUFICIENTE PARA RENDIR LAS PRUEBAS V HACER LOS 
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ALEGATOS QUE A SU JUICIO CONVENGA; 

rn CASO DE DECLloi1ARSE DESAPARECIDO UN AYUNTAMIENTO o POR RENUNCIA o FALTA ABSJ! 

LUTA DE. LA MAVORIA DE SUS MIEMBROS, SI CONFORME A LA LEY NO PROCEDIERE QUE EN­

TRACEN EN FUNCIONES LOS SUPLENTES, .NI QUE SE CELEBREN NUEVAS ELECCIONES, LAS -

LEGISLATURAS DESIGNARAN DE ENTRE LOS VECINOS A LOS CONSEJOS MUNICIPALES, 

QUIENES CONCLUIRAN LOS PERIODOS RESPECTIVOS. ._. 

XII. LAS LEGISLATURAS DE· LOS ESTADOS .APROBARAN LAS LEVES DE INGRESOS DE LOS 

AYUNTAMIENTOS V REVISARAN SUS CUENTAS PUBLICAS • 

. B. DEL GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS. 

l. EN CADA MUNICIPIO SE ELEGIRA UN AYUNTAMIENTO, CADA TRES AÑOS, EN FORMA­

DIRECTA V POPULAR, INTEGRADO POR UN PRESIDENTE, SINDICOS V .REGIDORES ELECTOS -

DEMOCRATICAMENTE, EN FORMA DIRECTA CADA TRES AÑOS, LOS CUALES NO PODRAN SER -­

REELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO. 

11. LAS PERSONAS QUE POR ELECCION DIRECTA o POR NOMBRAMIENTO o DESIGNACION­

DE LA LEGISLATURA LOCAL, DESEMPEÑE LAS FUNCIONES PROPIAS DE ESOS CARGOS, CUAL­

(jUIERA QUE SEA LA DENOMINACION QUE SE LES DE, NO PODRAN SER REELECTOS PARA EL­

PERIODO 1-DlATO, TODOS LOS FUNCIONARIOS ANTES MENCIONADOS, CUANDO TENGAN EL 

CARACTER DE PROPIETARIOS NO PODRAN SER ELECTOS PARA EL PER!o6o INMEDIATO CON -

EL CARACTER DE SUPLENTES, PERO LOS QUE TENGAN EL CARACTER DE SUPLENTES SI PO-­

ORAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO COMO PROPIETARIOS, A MENOS QUE HA-­

.. VAN ESTADO EN FUNCIONES. 

111. SI ALGUNO DE LOS MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS DEJARE DE DESEMPEÑAR SU 

CARGO, SERA SUSTITUIDO POR SU SUPLENTE, O SE PROCEDERA CONFORME ·Lo DISPUESTO -

POR LA LEY. 

IV, LOS MUNICIPIOS EiTAN INVESTIDOS DE PERSD-ALIDAD JURIDICA V MANEJARAN SU 

PATRIMONIO CONFORME A LA LEY. 

LOS AYUNTAMIENTOS POSEERAN FACULTADES PARA EXPEDIR SUS BANDOS DE POLIClA Y­

BUEN GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS OE­

OBSERVANCIA GENERAL DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES. 

V. LOS MUNICIPIOS, CON EL CONCURSO DE LOS ESTADOS CUANDO AS! LO OISPONGAN-

LAS LEYES, TENDRAN A SU CARGO LOS SIGUIENTES SERVICIOS PUBLICOS: 

A) AGUA POTABLE 

B) ALUMBRADO PUBLICO 
109 



Cl LIMPIA 

D) MERCADOS V CENTRALES DE ABASTO 

E) PANTEONES 

F) RASTRO 

G) CALLES, PARQUES V JARDINES 

H) SEGURIDAD PUBLICA V TRANSITO, e 

I) LOS DEHAS QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES DETERMINEN, SEGUN LAS CONDICIONES 

TERRITORIALES V SOCIDECONOHICAS DE LOS MUNICIPIOS, AS! Cllllll SU CAPACIDAD ADMI-­

NISTRATIVA V FINANCIERA. 

LOS MUNICIPIOS DE UN MISMO ESTADO, PREVIO ACUERDO ENTRE SUS AYUNTAMIENTOS Y­

CON SUJECIDN A LA LEV, PODRAN COORDINARSE V ASOCIARSE PARA LA MAS EFICAZ PREST!!, 

CIDN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE LES CORRESPONDAN. 

VI. LOS MUNICIPIOS ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, LA CUAL SE FDRMARA­

DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS BIENES QUE LES PERTENEZCAN, ASI COMO DE SUS CDNTRIB]! 

CIONES V OTROS INGRESOS QUE LAS LEGISLATURAS LES ESTABLEZCAN, OBSERVANDO EN TO­

DO TIEMPO LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 117 FRACCION VIII PARRAFD SEGUNDO DE ESTA 

CONST!TUCION. 

ASIMISMO PERCIBlRAN LAS CONTRIBUCIONES, INCLUYENDO TASAS ADICIONALES, QUE E§. 

TABLEZCAN LAS LEGISLATURAS LOCALES SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA, DE SU FRAC­

CIONAHIENTO, DIVISIDN, corlSOLIDAClDN, TRASLACION V MEJORA, AS! COMO LAS QUE TE!! 

GAN COMO BASE EL CAHBIO DE VALOR DE LOS INMUEBLES. 

LDS AVUNTAHIENTOS PDORAN CELEBRAR CONVENIOS CON EL ESTADO PARA QUE ESTE SE -

HAGA CARGO DE ALGUNAS DE LAS FUNCIONES RELACIONADAS CON LA ADMINISTRACION DE -­

ESAS CONTRIBUCIONES, 

LAS PARTICIPACIONES QUE LA FEDERAC!ON CUBRA A LOS MUNICIPIOS, SERAN CONFORME 

A LAS BASES, MONTOS, V PLAZOS QUE ANUALMENTE SE DETERMINEN POR LAS LEGISLATURAS 

LOCALES. 

ASIMISMO, PERCIBIRAN LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE LOS SERVl--­

CIDS PUBLICOS A SU CARGO. 

LAS LEVES FEDERALES NO LIMITARAN LA FACUL TAO DE LAS LEGISLATURAS PARA ESTA--
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BLECER CONTRIBUCIONES RESPECTO DE LOS ANTERIORES CONCEPTOS, NI CONCEOERAN EXEJ'! 

CIONES EN RELACION CON LOS MISMOS. _LAS LEVES LOCALES NO ESTABLECERAN EXENCIDJ'! 

ES O SUBSIDIOS RESPECTO DE LAS MENCIONADAS CONTRIBUCIONES, EN FAVOR DE PERSO-­

NAS FISICAS O MORALES, NI DE INSTITUCIONES PRIVADAS, SOLO LOS BIENES DEL DOM! 

NIO PUBLICO DE LA FEDERACION, DE LOS ESTADOS O lit- LOS MUNICIPIOS, ESTARAN EXEJ'! 

TOS .DE· TALES CONTRIBUCIONES, 

VII. LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LOS AYUNTAMIENTOS SERAN APROBADOS POR -

ESTOS, CON BASE EN SUS INGRESOS DISPONIBLES. 

VIII. LOS MUNICIPIOS, .EN TERHINOS DE LAS LEVES FEDERALES V ESTATALES CORRE! 

PONOIENTES, TIENEN FACULTAD PARA FORMULAR, APROBAR V ADMINISTRAR LA ZONIFICA-­

CION V PLANES DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL; PARTICIPAR EN LA CREACION V AOM! 

NISTRACION DE SUS RESERVAS TERRITORIALES; CONTROLAR V VIGILAR SU UTILIZACION -

DEL SUELO DE SU JURISDICCION TERRITORIAL; INTERVENIR EN LA REGULACION DE LA Tg_ 

NENCIA DE LA TIERRA URBANA; OTORGAR PERMISOS V LICENCIAS PARA CONSTRUCCION, V­

PARTICIPAR EN LA CREACION V ADMINISTRACION DE ZONAS DE RESERVAS ECOLOGICAS, -

PARA LOS EFECTOS V DE CONFORMIDAD A LOS FINES SERALADOS EN EL PARRAFO TERCERO­

DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, EXPEDIRAN LOS REGLAMENTOS V DISPOSICIONES ADM! 

NISTRATIVAS ljUE FUERAN NECESARIOS, 

IX. CUANDO DOS O HAS CENTROS URBANOS SITUADOS EN TERRITORIOS MUNICIPALES -

DE DOS O HAS ESTADOS FORMEN O TIENDAN A FORMAR UNA CONTINUIDAD DEHOGRAFICA, -­

LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS EN COIJRDINACION CON LA FEDERACION V LOS ES!ADOS, EN 

EL AHBITO DE SUS CORRESPONDIENTES Clllft:TENCIAS, PLANEARAN V REGULARAN DE MANE­

RA CONJUNTA EL DESARROLLO DE DICHOS CENTROS CON APEGO A LA LEY FEDERAL DE LA -

-MATERIA, 

x. LG¡¡ :-:.;;;¡GIPIDS OBSERVARAN LAS DISPOSICIONES ·cornrnIDAS EN LA FkACClDN -

- IX APARTADO A, DE ESTE ARTICULO; POR LO llUE A sus-TRABAJADORES SE REFIERE, 

XI. EL EJECUTIVO FEDERAL V LOS GOBERNADORES, TENORAN EL MANDO DE LAS FUER­

ZAS PUBLICAS EN LOS MUNICIPIOS DONDE RESIDAN HABITUAL O TRANSITORIAMENTE, 
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. CAPITULO IV 

NIVELES DE. GOBIERNO: FEDERAL, ESTATAL .v MIJ~ICIPAL 

Cit•do por Andr6a Serre RaJH ·en llU obra DERECHO ADMINISTRATIVO, Ed. PorfGa, 
~•leo, 1971t, p. 488 

·2 A'ndr•a Serr• RoJ11• 1 op. cit., p. lt89 

J Gabina Fraga, DERECHO ADHINISTRATIVO, Ed. Parrúa, México, 1975. p.p.201-205 

4 G•b1no Fraga, op. cit~, p. 206 

5 Andria Serr Rojas, gp. et t., p. 479 

6 Andri• Serre RoJ18, op. cit., p. 479 

7 An.drfe Serra Rojas, ap. cit., p. 480 

8 Idam; p. 480 

ld•m, p. 481 

10 Jorge Cerplzo, RErDRHAS LEGISLATIVAS 1982-1983: EVOLUCION V PERSPECTIVAS DEL 
REGIMEN HUNICIPAL HEXICANO, U.N.A.H., Mbico, 1983, P• 23 

11 Jorge Carplzo, ap. cit., p. 24 

12 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMENTADA, Varia• - -
Autarea, U.N.A.M., H6JC1co, 198l, P• ·23 

13 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ap. cit •• P• 279 

14 LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México e travée de aua Conetl tuclonee, C6-
rn.ra de Oiputadoa, Mixtco, 1982, Tómo , P• 

15 PROCESO LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE REFORMAS V ADICIONES Al 
. ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION PDLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 
C6mara .de Diputadas, M6xica, 1983 

16 Fellpe .Tene Rom!rez, .DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, Ed. ·Porrúo, Mblco, 
1985, p. 150 

17 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,. op. cit., P• 314 

18 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ap. clt., P• 315 

19 Idem, p. 316 

20 Jorge Carpho, ap. cit., p. 29 

21 Eduardo Garch Maynes, INTRDDUCCION AL ESTUOTn DEL OfRfCHO, Ed. Pórrúa, Méx.!, 
co,_.1974, p. SO 

22:M1nuel Bertl•t DlH, PROCESO LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE RE 
FORMAS y ADICIONES Al ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, 20 de dlclenare de 19B2,::­
Cantp11recencte 1nt• 11 C6mar11 de Senadores 

23· Mario Moye Palenéte. TEMAS CONSTITUCIONALES, U.N,A.M,, Mblco, 1983, p; 35-

24 'Jorge Sayog Hel~, FEDERALISMO Y MUNICIPALISHD MEXICANOS, Inat!tuta de Invea 
tlg.1clon•1 L1gi1l11:iv11, Cimera da Diputados, Mfxico 1964, p. 1J9 
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25 Miguel De la Madrid Hurtado, TEHAS CONSTITUCIONALES, U.N,A.M., H6xica, 1980 
p. 175 

26 Mois6s Dchoa Campas, LA REFORMA IWNICIPAL EN P'EXICO, Ed. Porrúa, México 1984·, 
P• 52J 

27 Moisés Dchoa Campea, op. ~it., ~· 52~ 

28 Moisés Dchca Campos, ap. cit., p. 525 

29 Idem, p. 526 

30 Idem, p. 526 

J1 ldam, p. 527 

J2 Idem, p. 527 

33 LOS DERECHOS DEL PUEBLO P'EXICANO, ap. cit., p. 

3~ Moisés Ochoa Campas, op. ,.cit., p. 526 

35 Moiaés Ocho• Campea, op. cit., p. 526 

36 M,~iaés 'ochoa Campos, ap. cit., p. 527 

37 Heria Maya Palencia, op. cit., P• .35 
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CONSIDERACIONES V PROPUESTAS PERSONALES 

PRIMERA: El Hunicipia a la largo de le historia, y en loa diferentes paises, 

con definiciones aproximadas, -polis, civltas, conseJos; comuna, cabildos, -

ayuntamientos.. he jugada un papel importante, ya que cama hemos dicho,· ea la 

poblec16n el ar'tgen, el media y el tln último de las 8Ctlonea y decieionea de 

gobierna, par lo que, ea este proceao hlst6,rico el .Que nos permite afirmar .... 

qua es el Munlclpla l• comunidad primaria en la que 11e di una relac16n m6a d! 

recta entre gabern•ntae y gab~rn1doa, por la que la part1cipaci6n de estos 6.!. 

tlWKJe ea l""ortente, tnclualve pare las atrae dos niveles de gobierna, el fe­

deral v el Estatal. 

SEGUNDA: la evoluc16n conatituclonal e institucional, pone de manifleeto que 

a lo larga· d• ella el "-.Jnicipia ha subaiatlda, de une forma u otra, pero en .. 

esencia con un rtn primardial: .procurar un m1nimo de bienestar paro sus re-­

pres1ntadae, v• que el propia municipio ademfla de contar con ese elemento hu­

mano, cuenta con un territorio determtnBdo v por supuesto con una autoridad o 

gobierna, quien ea el delegado de la aoberenia popular, para el ejercicio de­

••• misma poder, el cual se criatilllze mediante la participec16n popular, CD!!, 

rtrmenda as! 1 el sistema ~ederal, por lo que el Municipio es una rarma de Es­

tada Federal. 

TERCERA: Reeidiendo la Soberanle, en rorma original y derivada del puebla, 

ea 6ste quien se determine su rarm1 de gobierno, y ese misma puebla el que -­

ocupa la comunid1d primaria: 11 Municipio; de esta forma crea el Estado F'ede­

ral, al que nuestra Constl tucl6n precisa que será can las entidades federati­

vas y que nasatro• aaatenemoa que se debe considerar al municipio comD n.ivel­

de gab~erno, ya que nuestra ~onatltuci6n Poli t1ca na lo crea, simplemente lo­

r1gul•, al lgu•l qua las garant!as indhl'iduales, que coma ~erechoa pOblicaa -

!ubjetivaa¡ de la misma forma la organi~aci6n municipal es un derecho del PU! 

bla •l arg•nlz~rse v crear la comunidad primaria. 

CUARTA: Precisados das niveles de gobierna, el Federal v el Estatal, en nue.! 

tre Conat1tuc16n Polltica, y hacUndaee declaraciones oficiales e inclusive ... 
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••~•blecl6ndo1e en ardenamlentoa taderales que el ayuntamiento es nivel de go .. 

bilrna, esta determi!"acl6n na puede ser por excluei6n o deducci6n, sino por el 

contrario, debe prectaarea -en rarma expresa en nuestra Ley FundlJ!lentBl·, ya que 

el ayuntamiento c~enta ca~ las mismaa tres· elemeptoa de la Federaci6n y las. E!, 

t•.dos cama la son: pablec16n, terrl torio y gobierna, y que rtnalmente y en la· 

r1111ld11d aa1 ea, •• en el municipio donde reside la comunidad primaria que se ... 

proyecta a las daa 6mb1toa de gobierna; la e!'terior aer6 posible can ·verdadera 

voluntad poli ilca can l• que ae acabe esa yuxt.poeic16n pall tlca en le que la ... 

f~derac16n limita a las estados y 6stas a su·vez e las municipios¡ porque debe 

entandarse que la verdadera de11acrat1zaci6n se dar6 can un eudntico fortalec! 

mienta municlplllt an el que la ciudadanla can gran reaponsabllldad clvica cue.! 

tlone a sua autorldadee para un mejor deaempefta de la representaci6n popular y 

un autlntlco desarrolla n1clonal en el que se d6 un verdadero estado aimbi6t1-

ca entre gobernantes y gobernadas. 

Asl, se hace necesaria determinar que el 1yuntamlento es nivel de gobierna, P.!, 

ro por diapoeicl6n Canetltucional. 

QUINTA: Dentro del 511terna F•deral el Huniclpla ocupa un papel rundamental c,a 

ma célula social de nuestra organizaci6n politice y adminiatr11tlva, ea a ~ate ... 

al que corresponde el ajarcicio da uno de loe tres 6mb1tos de la competencia ... 

gubernamental, y que como nivel primaria de gcbierno re•llza el cumplimiento ... 

de una tln•lldad esencial, proporcionar el servicio y bienestar a la ciudada- ... 

nla. Objetiva princlp1i la con1tltuyen el fortaleclmlento a 111 autanomla m1.m,!. 

ciplll medl1nte la rerorma al articula 115 ~onstl tucional, otorgando nuevas - ... ' 

atrlbucione1 a loa gobiernos munlcipalea, al precisar loa servicios mlnimos ·­

que deber6n preatar e lncluaive atrlbulrl•• racultadea para 11 celebrac16n de· 

convenios de coord1nacl6n lntermuniclpales, e inclusive can 101 gobiernos de • 

la& Estados. 

De esta forma al precisar canstl tucicnalmente lo correspondiente a le planes .... 

cl6n aa1 como au regulac16n par la ley correspondiente, lato hace necesarl1 la 

concurrencia de Estados y Municipios en la elabarsci6n del Plen Nacional de ...... 

Desarrollo, a11 coma en el cumplimiento de las acciones· de diversos programas, 

por lo que. se debe establecer con precisi6n la facultad de suscribir convenios 

para el ejercicio de run.clonee, la ejecucl6n y la operac16n de obras, aal cerno 
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la preetaci6ñ de servicias públicos, lo .que se efectuar6 cuando el desarrollo 

econ6mica v eccial aal la det•rmine, y na únicam1nte erltre la F'ederac16n y ...... 

los EBtadaa, asl cama entre 6atos y loa municipios, pero adem6a deb,erle perm! 

tirse qUe loa municiplas celebren convenios can la Federac16n en for1111 direc­

ta al tener personalidad Jurldica. 

SEXTA: Cama con1ecuencla de la diveraidad geogr6f1ca, social, econ6m1ca v P.2. 

Utica de loa Municlpiaa, en 1Ó1 cuales se sustenta la d1vlei6n terrl.tarlal· -

de lea entidades federstivae, se han dada diferencias en· su grado de partici­

peci6n dentro del desarrollo nacional; por lo que al precisarse en la Ccnsti­

tuci6n federal los rubros suatanclalea, detento al Municipio de elementos que 

le permiten au fartlllecimlenta interne y au lncorporacl6n al desarrollo inte­

gre! de la nacl6n, con lo que se buaca armonizar les acciones en el nivel pr.!, 

marlo de gobierno, lo que deber6 traer como consecuencia un verdadero fortsl.!. 

cimiento y desar~ollo de la vide nacional. 

EÍ quehacer cotidiano deber6 1nrique.cer esta reforma que deber& profundizar. -

pera llegar a lo sustancial de elle misma, en le que los Gobernadores com~ J!. 

fea Politicas en sus respectivas entidades deber6n propiciar 'el deaerrollo en 

~od~a sus aspectos del Munic1plc; la eccl6n deber& ser valorado por le histo­

ria. 
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