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INTRODUCCION

.El”Nuntctptn coma cklule fundsmantal de nuestro sistams federsl, en la - -
.actualidsd ocups un luger de singular importsncia, consideramos. esto, por ser
1s comunidad primaris, y en.ls que se da una auténtica menifestocibn democré-

. tica de s ciudadania, que obligs a una relscifn mayor sntre vecinos y autord
ded muﬁi:tpll, que con sl rasgo de expontfness ven consolidendo el régimen de
mocrético. )

Nusatra idiceincracie y lm institucién municipsl, tienen raegos comunes, -
por. 10 que éste G1ltima, requiere de un mayor estudie, que no quede en la su--
perficielided.

‘Buscer el desarrolle municipal, mediante el fortalecimiento del mismo, = =
traeré como consecuencia 1w renlizecibn de nuestras aspiraciones conunes, este
fortslecimiento deberk ser h-rmnnlntu y no como producto de uns moda guberna-
mental. ’

E1l vacieda gradual, gue del goblierno municipsl se hebfa venido haciendo -
para fortalecer al Estado, centrslizanda facultades, ya no es posible, ya que
éato que en un principio redunds en fortalecimiento Estatal, amenazaba en con
vertirae en una crisis estructural, lo gue ocasion§ que el goblerno cambiara-

_ de estrategis, comprendienda, que’ vlubrtzunda las partes -écto es & 1os muni
cipios- ser mhs fuerte el Estado.

E1 fortalecimisnto municipel, iuplicu une suténtica sutonomia, uaplracxﬁn;
comin de los hombree; muJorlhdn la .eficacia administretiva, porgue en el ni--’
vel mungclpal clertgp decisianss sblo puiden ser correctas cuando se toman en
®1 lugar que las originsn, porque es ahf{ donde se tiene un conocimignte reale
de 1a problemétice y que no cbatante los adelantss cient{ficoe de la informa-
cibn, la admlnlutruciéﬁ ceantral no pusde abarcar todo; por &sto se hace nece-
serio determinar en nuestra Constitucién Federal, gue el Municipio es nivel -
de, gobierno. :

El presente trabsjo lo dividimos en cuatro capitulos, en el primero se vee
al muni:inln desde sl punto de vists histérico, empezanda en Brlciu.cun 8y ~~
polis, pasando por Roma con su civitas, llegandc a Espafia gue constituye el -
antecadente y 1a influencin més directs del Ayuntemiento Mexiceno, posterior-
m.nta vamos ls comuna en Francis y finslmente México, apertado éste en el que

snalizamos desde el Calpulli Azteca, pasando por las épocces colonisl, de - -
. . . AN

AN
AN
~



,iindapzndancla, reforma y revpluclﬁn.

-En el segundo cspitulo hscemos referencia al marco conceptual, comentendo
las elementos y conceptos qhe son propios o caractsr{sticos de nuestro régi-
'mn; con 1o cusl sg busca enmarcar la actividad sociopolitica que es consuse
tancial s nuestras instituciones, v

Pér lo que ss refiere sl capitulo tercera, éste se acupa de la divistifin--
da podares en nuestro sistema constitucionsl, iniciendo con el estudio.de --
:los erticulos 39, 40 y 41 constitucionales, y analizando cade pader. '

Finalmente el cuarto cepitulo intitulads *Niveles de Gobierno: Federal,-
Estatal y Municipsl®, ss el que se acupa de la parte Mdﬁlnr de nusstro tema
»hl‘cl!ﬂﬂﬂ un anblisis de los niveles Federal y Estatal de goblerno, tocando =
otros aspectos, pera fimalmente entrar en materia,ésto es, el municipio, pu_r;‘
tuelizando gue éste s nivel de gobierno, por lo que no es suficlente. que se i :
le r ca tal gorim en d . e inclusive leyes, si no se

determina en la Ley Fundamental, que tiene tal éategor!a que, es nivel de gg
bierno. .

“'La reforma del 3 de febrero de 1985, 1a podemos considerar como el inicio
de una nueva etaps del faderalismo mexicsno, y que serf con una gran volun=-
tad politica como el rwn.iclptn ocuperé el lugar gue histbrica 'y realmente:le

corresponde.




CAPITULD 1
ORIGENES ¥ FOAMACION

RO GRECIA

Para nuestro estudio :onitﬁernmui necesaric hacer un plenteamiento histbrico, .
pa;i lo cual habremos de partir de 1s Polis griegs que como hasbremos de ver, es-
-, . el nivel de sutorided que tienz uns relacibn directs con la comunidad, razén por
1a que le mncontrsmos bastante simil con el municipio, del que como dijera Toc---

. queville, es 18 escuela de la temocracia, precisamente por csru:tl*lzlrls sU re=
'laciﬁn directs con la chunldld; la que consideramos es el origen, el medio'y el
fin de los actos ﬁl goblerno. . .

Para el estudio de ls polis como institucibn griega habré que precisar gue en
razbn de que las sociededes sn glrmqﬁ tenfan que plantesr una defensa, realizar-
actividades comerciales y regular 1l vide familiar, lo que se dé primeramente en

R L] gens, camo forma individuml o femilisr de grupo, posteriormente en 18 propia-
Grecia se agrupsron verims familiws gque diercn origen a la Fratria, Con el fin-
de formalizar estz unién, scordsron el culto a un solo Dios que era comin a to--

. d-; las familias que la integraben y nombrando un jefe o patrisrca quien entre -
otras cosss, principslmente presidiw los sacrificios y las asambleas.

Con postsriorided, varias fretries se uniceron con el fin.de integrer una TRI
8u, lduﬁéundu un golo Dios y teniendo coma figura central # uno de sus héroes —-
que’ con la carscteristice ds epbnimo, llegaron inclusive a dly&nlzar. en razén -
de. que la tribu tomabs de &l su nombre; su Jefe presidis el culto comin y las --
agsmbless, 8sl se fue formando ls ciudad.

- Dlnftn de 109 antscedentes primitivos del municipig; encontramos que tni-ta -
una yuxtaposicién de formas de ssociscibn tradicionales, como lo menclonamos,. y-
" que son el clan, la fratria y 1s tribu.

Sobre el particulsr precissramce sn cusnto a los origenes y caracter{sticas -

 fundamentales de la polis; sus origenes son un tanto imprecisos, iltn‘|| en la -
concerniente 8 "su efirmscibén como sstructura politica propia del mundo qungo'!
Hay gquienes sostisnen dua el nacimisnto de ls polis fue uprnximadimuntq en el -
500 s.c. slgunce considerandc los posmes homéricos, la ubicen en ls époce monére
.. guica. :



. No resuita sencillo precisar sabre este punto,- quizés algunos de .los obstécy
" los para hacerlo, lo sea la invasién dbrica, ya gue sutores situados en estas ca
_ rriente sostienen que serfan "los dorios, otro pueblo de origen indoeuropeo y-
...de esixrpz helénica, pero.mis joven y militarmente ms fuerte, -auienes- some
‘tieran a loe aqueas, ya asentados en el territorio de le Hélade y regidos como-
munlrdula'g Es de considerarse que con la caida del régimen monérquico y el ««
surqinlen(o de la oligarquis en el poder, dio origen a la polis como une nueva-
organizacifn palftica. - ) i .

Otros estudiosos no consideran muy acertsda la idea de 1a llegada de los - -
‘dorios y que sin embarqo pudr!i considerarse como un nuevo nombire, que recibie-

ron 8l extender su imperio.

De acuerdo s 1a segunda ides del surgimiento de la polis, hsbria surgido de-
todos modos en la etapa de transicibn de la monarquis a 1a oligarquia; afirmén-
dose sin 1a intervencién de factores exégenos, y si por el gimple efecto del --

: pradominio de la nobleza militer ‘sobre el poder mondrquico, lo que se ﬁCentﬁa;-
generalizéndose, al trenscurrir el siglo VII, reduciendo el BASILEUS, y en elgy
noe’ casos eliminéndoloc 8 un almplg brgano del eetado o @ rex sacrificulus,

- Habiendo precisado sohre los origenes y caracter{stices fundamentales de la-

’ :pqlis. se hace neceserio fijer slgunos puntos de especial relevancia, gue nos -

permitirén, una mejor comprensibn del proceso histérico, en custro puntos..

B2 prlmef punto es el correspondiente a la particularidad orogréfice de Gre-
cis, ‘1o que hizo posible la formacifn de pequefos estados, constituldos por un-
distrito gensralmente de pequefiss dimensiones, con su campifis sledafis, iguslmen

te de proporciones pequefas.

La relacién entre 1s polis y los organismos politicos menores, viene @ cons-

'; tituir el sagundo punto; ademés de la cuestifin familiar estricto sensu, éstos -

’ ﬁlilmos, mon concretamente - en.forms creciente de amplitud{ coma lo mgnc}unamus
hnterlorﬁente} "el ghenos =-como- conjunto de nquellua‘qua estén vinculados ~-
‘periun nflqen familier cnnﬁnﬁl, 1s otra es ls ssociacién de femilias con fines-
de ssistencia y defensa comunes, considerando sus prupin§ cultos, lo que consti
‘tﬁya la fratris y por 4ltimo 1a tribu, 1o gue al conjuntar las fratrias, les --



que ante la susencis de un suténtico poder estatel, finelmente asume deberes --
‘- de'una gran importancis.

7 Lo antlflur nos hace cencluir que ls polis se formeria justamente al dsrse--
el reconocimiento de une sutoridsd uup-rlnr a la que pudiere manifesterse en -=-
les orgunlzncinneu m!nctnnldll.

UH tercer puntg, nstrnch;M|nte vinculsdo con el anterior, afecte cuantlitati-
va y cualitativamente las funciocnes que ssumis la ciudad estado; efectivamente,
es chvio que la sobreposicibn de la polis s los organismos mencionados, entre -
otros, no constituf{s una inm-di-t-'suprenibn a las funciones que estas reﬁliza-

. ban heats sse entonces, conservando inclusive sus costumbres y tradiciones, los
Que puulntln-mente fuercn integrando o consideréndose en disposiciones de caréc
ter legal, que fueran emitidcs pultlrinrmente coh el objeto de unificar o dar =

*‘uniformided = la ciudad-estsdo griega.

€1 cusrto y Gltimo punto es e} correspondiente a las relscicnes entre las P
1is, sobre este punto hay que hacer notar que 1= unibn‘u relacién més factible-
fue la que tuvo su origen o prexis, en le cuestién rel!ginal; con acentuadas ‘ca
racteristicas sscras "en el sentido de~que los grupos de polis se reunian alre-
dedor de un célebre anntusrlo'b

qullvéltll, de carbcter asgrado o anfizionie, no lograron una verdadera y «
amplie unificacién politica en Grecis, ' Se formaron, ciertamente unidades cantg
nales ligadas por vinculos fadlrltivos;’peru la renuncia avlusAprerrngut;v-s EL]
beranes, o aun, sélc a una perte de los migmos, les parecis s cads un; de las ~

polis un sacrificto demasiado grave.

Una de las confaederaciones més scbresslientes la caonstituye quizé la pelopo~
‘néaice como consecuencis de un peligro inminente, de la hegemcnia de una de las
ciudades aledsfiss (lo que » los griegos caracterizb particulsrmente), realizhn-

dose pl te "y el pr inio de Eap.itn. en un primer momento, s6lo en el-’
_ plano de los hechos, fue luegu reconocido. incluso formalmantl"s.

La unibn mbs amplis de ciudades ¢ Grecia, se dio ante el peligro de inva---
elbna-. as{ 1o demusstra le amensza persa, en el 481, sl reunir aunque moment8-
neumente‘l las principsles ciudades, Atenss y Esparta, gque sunque rivales fue s '’

/necesaris su unificacién, ante tan inmimente peligro. : -



Eabé'declr'quz ng obatante 15 unidad cultural griegs, no fue correlativa la- :
‘unided polftice en la &poca de ls polis, no cbstante &sto, Grecis, como una de-
las gruﬁd!s culturas occidentales, ha dado grandes eportes a la ciencia jur{di-
é-, conjuntamente con le cultura romana, a la que haremos referencis en el gie--
gutente spartado.

Para concluir diremos que la ciudad griega llegh & constituir un suténtico -
Estado Municipal, como 1o afirma Ochos Campos, ya gue Clistenes censurf la re--
" ‘farma de Solfn, reorgenizenda = le sociedad, de & a 10 tribus, dividiendo.a &s-

tas en demos, los que podemos coneiderar como municipios, "La diferencia entre-
&ntn v la snterior argenizacifn, consist{s en que el puehlo no se repartis ya -
llﬁﬁn sy nacimiento, sino seglin su domicilic en forma parecide a laos barrios de
ill ciudades cnntnmpnrinen-'s, este reorganizacifn fue originaria de Atenas. -
Similar procedimiento fue sdoptedo en muchss ciudedes griegas, inclusive en Es-
parta.

Lo sntericr se puade conmsiderar como una reforms vecinsl bfsica, al estar --
div!dlda’ll Atica en un centenar de circunscripcicnes territoriales, denomina--
das demos, agrupando cede una varlas aldeas en torno a un nGcleo central. "Ca-
ds’ ciudadeno debfa pertener a un 'uumua'7, haciendo inscribir s un gran nimero-
de metecas y 1litertos en las liatas, segln iniciative de Clistenes, inscripcifin
Gque "atribula derechas civiles y pollticul'e, lo que trajo como consecuancis un
mayor spoyo s ls democracis, sl cof\tllf con un mayor nimera de ciudadanns,

Anl "el demos vinc » ser cantro de une vids municipal, con su haciends, su -
adminiatracibn y su policis propiss y & su frente hsbis un demarcs, elegldo - -
por -el sgors, que era la Illmﬁlll-'g dice Jacgques €1lul.

Como 1o mencions Ochoa Campes, y es & 1o que hsce referencis Jacques Ellu;.-
*Entre el damos y 1a cludad, Clistanes creé una circunscripcién compleja: las -~
tribus y les ttvttth'1n.

‘Drginizaclﬁn éota, que despojb de todo valor sl genos y a las fratrias, no -
—Wpucléqdnrhinqunq supresibn oficial de Estos, trayendo como.consecuencia que -la-
v'ﬁublézl quadars mux;lud- sntre el pueblo, acebéndose el -apoyo de los drupos na=
. turales .ntri el oltlﬁn todo poderoso y entre otres sctividades, los cultos pri
vados quederon camprendidns'en los cultos piblicos,



‘1.2 ‘ROMA

" En la cuestisn municipal, la organizaclén millter y polftica de Roma juega -
un papel muy tmunrt-ntz, ésto ln demuestra su orq-nizacxﬁn a claslf!csciﬁn de -
los puehlun dominados. .

Algunas de lss civitas romenas tenfan el titulo de municipia, el sistema mu-
nicipal, se puede considerar que corresponde sl esfuerzo por *lograr la‘cun-tl:
tucién de un €stado romano, -ye que con- el sistems de federsciones, Rome no-
< era_aino uns Civitas sl frente de verias Clvitatcs'11, dnpundlenté de aquellaQ-
Teniendo conclencia de th EOMI podis ser ls capitel de un estada, dio origen a’

1a idea de municipio.

Jacques £1lul, afirms que "el término municipium dﬁriva de munis capere, que
seria él acto voluntario por el cual une comunidad de habitantes scepta los car
gos de interés pﬁbllco"z. aceptacibn qun trafa como consecuencia la celebra---
clﬁn de un tratado jurado por un puebla libre, con Roma, astnblec!&nduae, por -

rlglu general, mejores condiciones pars éata (ltima.

Con el paso del tiempo, .y ante la expansifin del Imperic Romana, el municipio
tuvn que evolu:lunar. ante_la demanda de mejores condiciones politices, sociales

! ¥ econbmicas de los pusblos sometidos a Roma de una forma u otra; ante tal si-- :
tuacibn en farma gtn&r!cl podemos decir que hubieron tres cutugurlas municl----

pllel B




19 MUNICIPIOS OPTIMU JURE: tenfan el - jus su}fraﬁ! y.el =
Jus honarum, udminlstrbndnszvqé manera independiente,-
al contar con una asamblee pupulér; un senado y magis-
trados similares a los de Roma; ‘inclusive a este tipo-
de municiplios se les llamb Municipia Fnedergta.

20 HUN!FIP]DS CAERITES: éstos conaervaban su organizacién

lunpl sin ls completa ciudiuan[a romene; teniendo to--

- CATEGDRIAS dos sus derechos, excepto el jus suffragi y el jus - -
B E:N;g;:“LES . hongrum, ésto es, contando esenciaslmente con derechos-

civiles, administréndose por s{ miemos, en ocasiones =
recib{an un Praefectus delegado de Roma.

30 MUNICIPIOS hERARlI: administrado por un praefectus en-
viado. de Roms, nombrado por los comitia tributa, terien
do que pagar un impuesto especial, quizés con.el fin -
de fecobrar sy libertad que Roma les habfa arrebatado,

. eatos municipios no tenian précticamente ninguna venta

Ja.

Jacques Ellul afirms, que el sistema romano era reslmente muy Flexible, y -
cunilnﬁn diciendo "El sentido primitivo del municipio desaparecibé cuandu todos
'lﬁa habitentes de las colonies latinas y de las ciudades federadas pudieron ob
tener ls clududania"js. Lo que trajo como consecuencia una enorme confusién -
en razén de que el términc municipe, designaba tanto al ciudadunn‘rominu fuera
de Roma como a los miembros de les colonias, agrega Jacques Ellul.

:Finalmente se ha podido definir al municipio como una comunidad a'la cual -

se concedis el derecho de ci is, politi y te inscrita en las tribus, pg
ro descentralizads desde el punto de vista administrativo v dirigida ,or magis

traros felegados o por 'su antigua organizacifn.

Lo enterior trae coma consecuencia 1a evolucién y sdecuscién del derecho rg
manc, ya que se hacis necesario, o de lo contraric, se alterarien peligrosamen

te las relaciones entre Roma'y sus civitas o municiplos, y cnnaecuéntghente -



con. sus cojoniss, independientemente de que la fundacifn de Gstas fuese mill--
_tar, agricols o de poblacibn.

" -Para concluir haremos un cuadro sinfiptico de las carecteristices eaenciales
del municipio en Roma:

r10 Personelidad propis, 1a civitas, sujeta al imperio
29 -Un nicleo en relacifn con ese poder dominador IMPERIUM
. que luego hs pasado n'snr dentro de sy calidad de po--
der soberano, el Estado Nacional )

CARACTERISTICAS
DEE c;unxgxgxs ﬁ 32 Asentado en un ga;ritnriu determinada

»RqMAﬂD 48 Manifeatacibn de la voluntad populer en su asemblea ge
neral

.
58. Un cuerpo deliberante -curia- con sus megistrados 'y

69 Un culto comin




i .1..3 ESPARA

€1 municipio en Espsfa tienE enpicinl importancis para nuestro estudig, con
"sus distintas caracterfsticms, es el que, en forms directa influye en el Muni. ~
cipio Mexicano.

La influencia del municipio o civites en Roms #n Espefa fue de singulsr sig
nsricédu, por que "bajo el régimen provincial romano, las ciudades de las pro-
vincias hispénicas se m‘janlnrun con arreglo a sus propios regimenes locales.
Durante el process de romanizecifin y hasta gue el mismo campleté su desarrollo
1aa cludedes indigenas conservaron uu‘pecuuar constitucibn politico-adminis--
trative, sunque sujetos en msyor o menor medida, ® la intervencibn en su vida-
locel del gobernador de la provincis -ys que- sl irse unificando el régimen-

" de las ciudades hispénicas. 1a organizacién cliudadane de tods 1a Peninsula se -
adapté el modelo romeno de las Colonias y Munlclpina““'.

Lo anterior lo corrchorsmos con.la afirmacibn, que al respecto hace Ochoa -
Campos, al efirmar que; “el sistems municipsl y la sutonomis de las cludades,-
desarrcllé el espiritu de independencia, y ello fue causa de que pudiese defen

derse Espefis durante tres siglos del poder de Roma" 15.

Cebe mencionar que ®1 Municipio de la Nusve Espafia tuvo ceracteristicas se-
mejentes 8l de 1s Peninsuls, conservando no sblo las bondedes de su estructura

sing sdemés parte de sus efectos; perc adecuéndose s las nusves condiciones PO
r18tices, sconfémicas y sociales que prevalecisn en el nuyevo mundu“?é. )

lﬁon estos sntecedentes cabe muﬁciunar que el municipio es "ls cludad princi
pal gue se gobierns por sus propias leyes, LOS ROMANOS DENOMINABAN ASI LAS =--
" CIUDADES LIBRES v ALIADAS, cuyos vecinos podian obtensr los privilegios y go--

zar:de los derechos de la cludsd de Ruml"".

~'Como lo hemos mencionsdo, pars nuestro Estudlurisplﬂs es part;cularmqntz‘ l_n;\.
portente, rezén por ls cusl, hsremos una mayor exposiciln en lo relstivo sl My
niciplc. :



gx;ltgn varios autores gue han buscadc el origen del municipio, pnrtlculu_x;'
mente en los Estados hlapanu-uristinnus de la edad media}. al respecto el ori-
gen del Municipio castellano medievel habria gque buscarlo en la aplicaclén ~-
del &mbito local de las instituciones judiciales de las germanos instauradas-
an la Fln!n:uli por los visigodos; asimismo existe 1s tesis oe que el origen-
del régimen municipal de Leén y Castilla se encontraria en el Concillium, tér
ming usado desde el siglo X para designar la reunibn de los hombres libres de
un territorio y la asambles judicis! que constituian, reunién que se habfa --
fundido con la asamblea local de los veclnos de un lugar o CONVENTUS PUBLICUS .
VICINDRUM de li &poca visigoda.

_Par otra parte se considers que el municipio leones-castellano de. la Edad-
Medis, es consecuencia de 13 aplicacién de las inetituciones Judicisles y ad-
ministrativas, vigentes en un distrito o territeorio, en el &mbito locel de --
uns vills o ciudad, quedondo de ests manera segregados del condado o del sefig
. rlo.

Al conde o juez elegido por el Rey, y que ers quien presidis la asamblea -
Judicial del distrito, lo sucedis, en el &mbito municipal, el fudex o juez --
electo por le asambles vecinal; e los iudices o jueces elegidos por el conde-

‘o su vvicnrlo, y Que enh esencis particul te correspondfsn a laos alcaldes -

de eleccibn popular, esteban investidos de funciones Judicisles dursnte un =-
afio. ' :

Podemas cansiderar que el mnlcipia tuvo su origen en las asambles vecinal-
de las comunidades rureles y en le necesidad por parte de éstas de regular en
ctmin la vide econfmica del poblado.

Otra teoris sobre el origen del municipio en Espafis considera que,"supues-
_‘ta‘les regulacién en comin de la economia local, se habrle ido recanociendo pg
co = poco la su ia bmica de las ciud: y de otros centros de pobla-

" cifn. -y que ‘con posterioridad- la necesidad de repoblar el pals y de lograr
el auxilio militer de ciudades y villas, moverfa a los Reyes a reconocer tam-
‘bién la autonomia politico-administrativa de las mismas y a atribuir a.la -
naalrblea vecinal (concilium - cansejo) la eleccién de sus propias autoridagded®

" Las antuln'reu teorias nos hacen penaai- que el municipio de la Edad Media-



" ‘en  Espafia, fueron el resultsdo de la mccibn de diversos factores, mismos que-
fueron Heterminando uns cohesién cads vez mayor en los grupos humanos unidos-
por los intereses y fines comunes que derivan de la comunidad de habitacién,-
y ademfs del hecho natural de la uecindadﬁ1an que podris darse tantoc en una -
ciudad como medio urbano, o en el medio rurel.

En razén del florecimisnto progresiva de 1os vinculos que naturalmente li-
geban -ﬁtra s{ a los habitantes o vecinos de un mismo néicleo de poblacibn, la
cohenibn del grupo vecinal se afirmb desde el siglo X, ésto 'Jl posible al -
actuar conjuntamente en defenss de sus intereses comunes, a través de la reu-
. nibn de todos ellos en una meamblea vecinal canocids como el Concillium o Con
sejo de la localided. €En estos concillium participaban todos o casi todos -
los hombres libres o vecinos de una localidad o término, este concillium pasg
ce ser una perduracién de la assmblea vecinal o conventus publicus visinorum,
cnrncterlat;cu de los tiempos de ls Espafa visigoda.

De 1o anterlor podemos afirmar que el concillium local era la comunidad --
miema actuando consuetudinariamente, en le regulacibn de algunas actividades-
de. interés comin. ‘ ’

En forma general en el concillium se trataban asuntos de carfcter general-
-0 particuler, privados o piblicos ya que "la asamblea vecinsl na sblo interve
n{s en estos ssuntos que concernian a la vide econfmica, sino que se Teunia -
tombién para la decleracién piblica de la condicién social de los vecinos o -
de lna‘prgvlluqius y exenciones gue les habian sido concedides por el’ Rey, el
Conde a potestad o el Sefior del territorio, o que pactaran al establecerse en
un lugar, es decir su derecho o fuero fnrumf%ﬂnre otras funciones del conci
11ium estaban lms de dar velidez ‘a los sctos de jLrisdiceién voluntarin, - -=
teles coru udup:iqnea y manumiciones entre otres; dar efectos de publicided a
las opperaciones de compravents u dorecibn, as{ como para dar sutenticidad, -
fuerza y eficacis en derechos s loa documentos que se redsctsban ante la asam
blea vecinal. . 7 )

Importante s precisar que habfe varios tipos de Concillium, entre éatos -
'hlb!! uno._que se pudria denominar Concilio Plenn, en el cual participaban hom
bres y mujeres, Jbvenes y viejus, considerados como Concillium Senices £t - -
Tuvenes, el cusl ers presidido en slgunas ocasiones por el Conde o "Potestad =
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del distrito. €£n el otro tipn de concillium partihipebun unicnmante en las -

reuniones 1os vecinos més destacados: boni hamines, y el otro cuncil!ium que -

se denuminarla Cnllatin, en el gue participaben Gnicamente los feligreses de -

una parrogquia, comprendidos en una demarcacifn eclesifstica gue trascendla a -

la vida civil y gue algo gue Euntrihuyﬁ notablemente a la cohesibn del grupo -
local.

De lo arriba expuesto, deducimos que el Concillium n‘CnnueJn de esta épaca-
no cunlgltulu desde lyegn un municiplo, en razbn de los asuntos de au competen
cla y al no reconacérsele ninguna personalided juridico-polfitica, y por some-~

_ terse lau asambleas vuctnulzs 8 lee autoridades del distrito, pero existe una-
peculjar clr|cteristi:u. en razén de la actuacifn conjunta de todos los vecie-
nos, #sto constituye, ya lina‘manifestacién rudimentaria de régimen local-y un-
vinculo de unibn que contribuyé a la paulatina formacifin de una conciencies co-
lectiva de la comunidad de vecinas y & 1a creciente intervenciédn de ésta en la
ordenacifn de le vida de la luculldld.21

Conjuntamente a la actuscibn de la asamblea vecinsl o concillium, existiemn
otros factores que contribuyeron en ls constitucibn de las llemadas comunida-
des locales, con la caracteristice de personas colectivas, que mhs tarde se --
convirtieron en municiplos, al adquirir dichas comunidades clerta jurisdiccibn
dentro de los términos v:élnnles, tales como una autonom{a politico-administra
tiva y una organizacién juridico-pliblica, integrados por 6rganos oficiales prg

".pioa de la administracién local.

En los origenes'y formacién de los primerns Municipios en Espafia, los fue--
"ros, franguicias y exancinneé concedidas por los Reyes y sefiores, contribuyee-
. ron 8 su formacifin, al concederlos a los lugares que se repoblaban o @ las ciy

dades y poblacicnes ya existentes, sometiendo todos sus habitantes a un mismo-
"rueru o derecho local, frente a todo derecho o justicia extrafio sl suyo,

-, Podemos .conaiderar qul‘dn las franguiciss de que gozaban algunas poblacimes

1o’ que desde-luego no constitula una autonomia de tales poblaciones, le daba a
‘Vaus comunidades la carmcteristica de municlpiqs rudimentarios, permuneciendu -
‘".desde luego ‘sujetos a la autoridad del delegada del Principe en la lu:alidad o
distrito, y en su caso & lps del Sefior, en donde existian seforios y en su ca-
aura 1s de los oficiales lacales que ellos nombrabsn; pero en los cuales los »
vecinos actuaban en slgunas ocasiones por medic.del Concillium vecinal o de la
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“'reunibn de’ los ‘vecinos més destacedos, como era el caso de 1os yo mencionados-
.cancillium bani homine. '

€n 18 evolucibn de la formacitn del Municipio enFEspaﬂn, los privilegios o
fueros fueron dando pauts pnia que se fuese otorgendo o reconociendo la liber-
“tad politica & las cumunidudla'. ya due en el siglo XH,"lus consejos D agpMe~-
bleas vecinales diafrunbun.y- de alguna jurisdiccifn, con independencis de -
la mamblea judicial o concillium del distrito y de las autoridedes del territo
rio, eligiendo muchos de estos consejos sus primeros magistredos y oficiales -
municipnenfzzl.o anterior nos permite afirmar,que con estos entecedentes, la -
"inatitucifn municipal empieze a constituirse, no tardando en convertirse en --
una phu' eeencial del mecanismo estatal.

El desarrollo en este procesc, desde luego no fue sincrbnico, 10 que es com
prensible en razén de las condiciones econbmicas, politices 'y sociales gque pre

vslecian en la Espafia de 1a época de 18 ocupacién brabe.

Hasta el.'siqln X11 es cusndo se efectda la transicifn hacia el municipio, -

~.. cantando ye con su autonomia jurisdiccional y politica, otorgendo a la comuni-

dad locael la facultad de designer sus propios magistredos y oficiales. El de-
§§rrolln de los grandes huniciplns urbenos se da pricticemente en el siglo ---
. X111 y particularmente en los Estadns de la reconquista, extendiéndose la ju-- -
risdiccibn 'y autoridad en estos municipios, ® un vasto términc municipal.

Dentro de ests evolucibn municipel, pudemos dl.stinqulr dos. tipos de munici-
pios, ,uﬁn como urbano y 81 otro como rursl, el primero se ceracterize por ejer
cir autcrided sobre un extenso término municipsl poblado de mldeas sometides -
‘@l gobierno de 1a ciuded; y los segundos, por ‘tenar une escesa Jurud'icctbn y-
rll.mltada éu!em de competencia.

N Otro dsto que nos parece importente, es que a partir del siglo XIV algunas}
‘poblaciones lftuldpl en las términos de los municiplos uibunns, y particular--
mente en Leén y Castilla, se fueron segregands del municiplo, cabeza del térmi
“noa tierra, debido a que los Reyes les concedieron el 1lamedo privilegio de -
‘\vln‘lndn,bln que les pefmitla constituirse como villies, constituyendo su pro--

p"iu uiganhaniﬁn nunicipal y contando te con may facultades.,. -
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Los antecedentes del Municipio €spafiol, tembién los encontramos en las deng
minadas collaciones y sexmos, en razn dz‘que 1a ciudad o villa constituida en
~mynicipios al dividirse en barrios o parroquias, denﬁminndus con la primera, -
y el términu de los grandes Consejos en las segundos, dando origen éstos a los
distritos rurales, los gque el parecer tuvieron su origen en la divisibn Yy Te~s
parto por sextss partes de 1s demarcecién del eifoz, con fines de colonizacifin
y 8l encargarse.los municipios de llevar a cabo la ordenads reparticibn del --
términn o tierra de las ciuded entre sus vecinos o publidoras.

No siempre el término municipsl se dividia en 'seis partes, llegando a ser,~
inclusive menos cantidad, y no obstante se les seguia llamando sexmos,. forman-
do lo que ya mencionamos, un distrito rural, el cual cnmbrendla diversos pue--

_blos -ascciados, con el propbsito de administrar lus bienes de sprovechamiento-
comin, para los pobladores, estos bienes, no eran otras cosas, mas que antl---
guas regalias del patrimonlo regioc que los Monarcas habisn cedido a los consi-
lics o consejos. En razfn de 1w calidad de las tierras, ls divisifn de log --
sexmos ss realiz, sin importar la extensién territorisl; prucdrandu que tal -

- ‘'divisibn fuese igual en su valls por lo que se-les denaminé con el nombre de -
Iquar}jus. )

Por 1o que respecta a les autoridsdes que funglan en el municipio, éstas tu
".vieron distintas csracteristicas, pero en esencia sus funciones fueran simila-

res, como lo podremos constatar en ls siguiente exposicifin.

Tal comoc aparecen cnna;ituldoa desde fines del siglo XII y en XIII los muni
,:cibins. encuﬁexnbun éstos u& Juez Local, quien actuaba como jefe ﬁnlltiun y. iy
dicis] del Consejo, peraxutienﬁu por mas tiempo su nombramiento por el Rey o -
#] Senior en Naverra y Arsgbn, recibiendo los nombres de Zalmedines, Justicia-

: y Alcalde. En Lebn yFCautllla los alcaldes, como autoridades judiciales subor
;dinadis al Juez, sctusban an nimero de dos, custro o seis, en farma general --
uno pof cade collacifn o parroguis, 1a gue los elegis, constituyendo en'ls po-
biadtﬁn un tribunal colegiadg de jueces ordinarins, dando forma as{ a la curia
‘alcsldum o 1o que en otros términos se congci{a como corrsl de alcaldes, mismo-

: } {L Que presidis el juez.

A log elcaldes loceles, elegidos por el Consejo, tembién llamados Alcaldes--
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de Fugrn, por lo que respecta a su nombramiento, facultades y competencia, = ==
eran determinados por.el fuero, que ers el que curraépundlu a cada lugar vy, phr
otre parte los propios aicaldes juzgubin conforme a ese fuero.

: . En otros municipios la administracifn de justicis aordinaria, era compartida- -
entre ‘los mismos alceldes de fuero y los alcaldes del Rey, siendo estos Gltimos
designados por el Monarcs en la localidmd, teniendo éstos la facultad delegada-
en gl Municlpio del Frinclpn.

‘Por 10 Gue Tespects a las caracteristicss del juez, denominedo cebeza de Mu~
nicipio, v'quiun presidia el tribunel o curia que se formaba por los alcaldeu,-’
tuvo siempre ls particulsr caracteristice de ser siempre una megistraturs. uni--
personsl; estos slcaldes consejiles sran vufioa. ﬁu siendo nunca mengor 8 dos, -

pera iendo su nimero hes veces de las “"collacicnes® en que era dividi--

da i- cludad.

En cuanto |‘1-s stribuciones del Juez del Municipic, entre otras tenia las =
sigulentes:

Convocer's 1a reunibn del Consejo 0 asambles vecinsl, lo que hacia median-
‘te el llsmamiento que encomendaba 8l sayon o al pregunero.

Cuidar del mandamiento de 18 paz plblica en la poblacibn y su término.

La proteccibin de las viudas y huérfanos,

La admlnintrsciﬁn ‘de Justicla. Gl ser el presidente de la CURIA DE LOS AL~
ERLDES.

Acudir ll-njirclth del Rey ton la hueste municipal y llevando personalmen-
- te el pendén del Consejo.

‘Como vemoa las atribuciones de los slcaldes consejiles eren fundamentalmente

... ‘Judiclales, pero adembs, tambidén atendisn las cuestiones administratives, gcung

s pican e incluso militeres.

Los cnnlljol a :nmunidndnl importantes, adembs de contar can sus nlcnldes de
. ciudld, contlhun en los publldnl o. términos con simples nlc.ldes, por_un lsdo,=
‘puru tanbién existian los Delegedos o Mandatsrics del Consejo, s éstos se les -
- danominubs ‘durados o Fi!leu, qulunes atendisn a 1a defenca de lus “intereses cun~
: aejilua " !ape:ialmnnte los eunnbm!cns. ajemﬁs fiscn)lzaban 1a actuacién de los

1



‘magistrados y oficiales lcc;laa. Los ‘jurados recibian este calificativo en ra
zbn del'jurnmenfu que prestaban, cnmnrnmeeléndysa s defender 1u§ intereses de-
‘la comunidad, estos jurados eran electos anualmente por el consejo, normalmen-
te @n nlimero de dos por ceda collacibn o barrio, formando un cuerpo denominado
cabildo, reuniéndose éate pef!odx:nmente para cumplir con su misibn, tal elec-
cifin se realizaba s base de una liste o padrén que eataba & cargo de uncs Jjurs
" dos del padrén y quizh confeccionada por los .que algunos documentos llama -~ -

facedorea.

. Podemos considerar a la eleccibn del éunsejn en lps municipios, como el an-
tecedente de la mutgnom{a municipel, lo que se presume en razén, de las facule
gndlu. en lo general, gque tenian talss consejfos.

A fines del siglo XII y principios del XIII, particularmente en Castille se
eatablecif le costumbre de Hue para ser elegido juez o alcalde de un Municipio
se requiriese la pasesibn de un determinado patrimonio , inmuables y de un ca=
b-llo ?1a anterior nos hace pensur que tales cargos quedaron reservados fnica-

" mente a lul peraonas von mejur posicién econbmica, ys que al poseer un cuballq
ésto en. a 1los caballeros de ls ciudades o .villas -guienes- dotados de algu--
nos privilegica y exenciones, formaban el grupo social de laos llamades caballe
pon,;vlllunna u»:abnlleru, ciuds :zauianes 1izaron el ‘ychierno muni-

pal, ocasionande cah ﬁstu 1a creacién de uns £lite en el desempefic de loe car-

gos municipales.

: En forma general, existian oficieles & las &rdenes de los magistrados supe~-
riores del consejo de loa municipios Espafioles, oficlales consejiles, a los -~
cumles se les llamabs particularmente en Castilla aparcellndos. en rezdn de --

--que’ tenian & su cargo un oficio municipal. o purtellu determinado. Tales ofi-e

- riali l, entre otros eran los siguiuntea:

ﬁERlND 0 MAYORDOM2 del Municipio, intendente que cuidaba de la administra--
cibn econémica y de la percepcibn de las rentas del Consejo; el ALMOTACEN, - -
qulun'ai encargaba de la inspeccién y fiel cantraste de los pesos y medidas, -
nsl‘camc de la vlglllncla del mercado, comerciantes y artesanos de la ciudad,-
.-l nunbrl y funcionea de este oficial los encontramos en el al-mohtasib de las
) publac!onun hlupsnumusulmanaa, el NOTARIO o ESBRIBAND quien ‘tenis la’ funcién-
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de,:edactér los documentas muﬁiclp!les y consignaba por escrito los acuerdos
. del ‘consejo en el Libro de Actas cn:respnhdientes; los andadores o Apparito-
‘ren, mensa jeros o mandaderos del Jjuez de los slcaldes,quienes eran encerga--
dos de ejecutar las sentencias y adembs de la custodias de los prﬁsus; el Co-
‘rredor del Cuqsaju quien era designado por éste para encargarse de la venta-
" de las mercancias propiedsd del municipio; los Cog es 0 es de -

tributos y rentes, el Telonarius o Portazguern, este oficlsl se encargeba de
cobrar el teloneumo portazgo, ésto es, el impuesto . debido por la entrada de
mercancias por las puertas de ls ciuded; los Pregoneros, gquienes hacian los-
1lamamientos del consejo y edemés prgbonaban 1es cosas perdidas; tambhién te-
-nemos 8 los sayones Porteros y Alguaciles oficlales éstns, con facultades --
) ejecutivas, que citaben a juicio par mandato de! juez, cumplian las 6rdenes-
' 'de los megistrados municipsles, prendian.a los deliquhentes. tomaban prendes
actuaben de ejecutores de los Pallos y decisiones de lﬁs sleeldes, estando -
'gn g!gﬁn tiempo (siglos IX y X) subordinados s un alguacil mayor; los Manta-
neros-o cabelleros del monte, tenisn la funcifn de guardar los montes del «-
congejo, pare lo cual haclan sus recorridos » caballeo; los deheseros gquienes
cultnd}lbnn los dehecsos consejiles; los villaderos haciendo lo mismo que los
dahnuernb. pero en las villes del :unszjn.> Por lo que respecta a los sexmos .
b distritos rurales en que se fdividia el términa muﬁicipal, habfa un oficial
llamado sexmlrb, teniendo la facultad de atribuir las heredades del sexmo a-
uqhiilus » quienss les hsbla correspondido, tembién ten!é la facultad de de-
'slgnlr‘a los. quinaneros o deslindedores y mis tarde, la de recsudsr- 10s pe--
chos, que eran los tributos o gabeslas gue los pobladores del sexmo entrega--

ben ‘al consejo y que ingresaba a la haciends municipal.

" €n rezbn dﬁ su importancia los municipios grandes constitulan sus propias
MILICIAS CONSEJILES, estas milicies no eran al parecer cuerpos armudué perms
nenfls. alnurrnclutldun en los cssos de guerrs, establociéndose 1s obliga-«-
‘cibn’m los cabelleros de la ciudad y de todos los vecinos aptos para las ar-
mas el incorporarse s las huestes municipeles.: E1 juez de s ciudad o villa

,béjiréia la sutoridad scbre teles milicias, perc su mando militsr E:u confia-
“-do’a un capithn o alferez del consejo.

Tndﬁv!a eh el sigln XII1 en los cnnsejd!‘n!steilanoleonéses de lué terri-
. tories de raulcngus, el pudzr resl aun se encontrsbe representado por: el - -
'. uenlnr :lvltltss sefior de-la cludad o teniente, quien ers delegado del Rey =

‘..en el municipio, cuya intervencién en este era casi nula, conservande = - -

16



Gnicamente laa ucuiltuuu de carfcter mlufar, ya gque era el Jefe de la forta
leza y muralla de la ciudad, asimismo de fecultades en las cuestiones tribute-
rias y en los que cunc.ernhn en’ 1a defensa de lé civded o vills de los dere---
chos o regalias del mnnlrcn.»utn las consejuos navarros habis también un sefior,

vun ALCAIDE, que custodisha la fortaleza; y un PREBDSTE o intendente de la ha--
clenda real en ls lacalidad??5

La fuerza original de lcs consejos, en su carécter de asamblea general, en-
18 que participsban todos los vecinos, fue decayends,. ésto fue come consecuen-
cia del aumento de la poblacifn ciudadana y la creciente complejidad del mismg
gobierno municipal lo gque hizo necesaria 1s formacibn de CONSEJDS o CABILODS -
loceles, con el fin de Gue ssumiersn la representacibn y las funciones del con
sejo. Esto trajo como consecusncis que la esamblea de vecinos dejase de reu~-
nirse en los municipios urbanos, substituyéndels estos consejos, suplanténdose
consecuentemente el antiquo sistema de democrscia directe del CONSEJOD ABIERTO,
. por el gobierno de une minoria grxltncritlca. Integraban este consejo los ca-
balleros y los burgueses mhs ricos de la ciudad o villa. As{ ae constitufs -
: 1a asemblea vecinal o consejo, primero de hecho y después de derecho, por un -
consejo. municipal, integrado (nicemente por los magistrados de ls localidad y-
poer-un reducide nimero de consejercs, que en le mayoria de la corporacibn locd
8 la que le dieron dlvll‘lPl nombres, como CONSEJO, CONSALLO en Araghn, CONSELL
en Catalufie, Valencia y Mayorcs, o en Lebn y Castilla, REGIMIENTO y AYUNTAMIEN
10, eo aqul precisaments, donde por primera vez se aplich esta denominacién de
ayuntsmiento s la rlunibn de magistrados y oficieles municipales con la asam--
“blea general de los vecinos, passando posteriormente a designar con una signifi
cacibn mas restringids, la corporacibn o CABILDO local de los magistrados muni
cipeles y de los consejeros que en Leén y Castilla fueron llamados regidores;-
al sustituir la asembles eonsejil por el CONSEJD municipal, a principic del si
glo XI1II en las comunidades locales de la Corona de Araghn, situacibn que vino
s cotncidir con la recepcién’ del Derecho Romana, lo que estimulf las preten---
slones de los principes por centralizar el poder, lo que 1imit6 ls autonomis -
municipal, en la administraclén y eleccifn de sus megistrados y oficiales, si-
tuscifin que favorecid de igusl maners la tendencia de las Reyes, por interve--
" nir an-el i de las ci , ya que inclusive la vide local era a menus"
- do slterade por los desbrdenes gue ae prudnnl}an en las reuniones del tansejo,-

lo que sucedfa con motivo de las elecciones de los cargos consejiles y por.la~
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lucha de. influencies cntre fumilias o0.1insjes d!i‘patricludo urbana, en su pre- -
tbn;§6n par moncpolizer el gobierno municipal en pravecho del bendo o partido -

que les era adicto,: ocasionbndose con ésto m&ltlpleé coscciones, violenclas y -

abuaué de poder.

«vLufdecisiﬁn de los Reyes por intervenir mhs en la administracién de las Muqi
cipios, fue también debida a la mala administracién en éstos y su descomposi---
cibn interna, pero ademés por ls constitucifin de HERMANDADES formadas por va---
ferus consejos que se unian pretendiendo imponerse Bl poder real, por considerar
que se coartaban las libertedes municipeles mediante la intervencifn de los Re-
yes en la sgministracifn municipal, ya fuese a través del envio de delegedos o -
Jueces del Rey, o procurendo ls formscibn. de CABILDOS lgpcales, que se integra--
ban por REGIDORES nombivados por al Rey.

Esto trajo como consecuencia, que a partir de la segunda mitad del siglo ---
. XIV el anterior consejo fuese -uutltuido por el REGIMEN o AYUNTAMIENTO como un-
efiﬁnz instrumento de la politica centralista de lps Monarcas; pero establec&éni
dose una excepcibn en los municipios rureles, al conserverse en la mayoria de -
#atos el sistems de democracia directa del CONSEJD ABIERTD,. ésto pone de mani--
flesto que los monarcas tenisn meyor preocupacifin por les municipios urbanos, -
en rezfn de su crecimiento y sctividades econémicas, auciale; y presupuesto po-
1itico.

Un hecho muy significativo lo constituye la politice centralista de Alfonso- .

X! quien diers un impulso muy activo s 1s pulit;ca de intervencién regla en la-
"adminiatrucibn municipal, fue dicho monarcas, quién contribuyd decisivamente en
1s Suplantacién legel del consejo por el giutima de Régimﬂentn en muchas ciu-e-

. dades de sus reinos. Entre sus scciones en tsl sentido tenemos que en algunas-
ciudades como Burges, Lefn, Segovis en el efio de 4345 y.en 1346 para Madrid, me
vdluntevuna CARTA real y ordenarza, determiné que la primera de.les ciudedes men
clnnaﬂua, Gue:se constituyese una. junts de HOMBRES BUENOS, los que junto a los-
tALCRLDES y el MERIND, asumian las funciones que hasta entonces habian correspon
-dido a la asamblea ve:lnal o 'Consejo’ y al propic tiempo el Rey nombrd 2 esos-
‘hnmhres buenus [} regidores, ‘disponiendo gue ellos designasen unualmznte los ma-
gistrados y oficiales municlpnlzu que antes elegia el Cansejo.  En.el mismo afio

: Alfonsu XI dECTEtE preceptos snhlogus para los municipios mencionqﬂos en . segun-

do y tercer término y en el afio siguiente para Madrid.
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hdnque‘nw todos. los ﬁuniciplos peédierun su facultad de elegir sus magistra-
dn; y oficiales, 1B reslided ®s que 1a politica cengralista'de Alfonso X1, no -
Gnicamente estimuld la formacién de REGIMIENTOS o AYUNTAMIENTOS, en ciudades y;'
villas, sino que adembs iniclf el sistema de eleccién de los cargos consejiles-
por los REGIDORES del REGIMIENTD, a reserva de que ulteriormente fuesen confir.
mados por el Rey, y asimismo, el del nombramientc de los Regidores, de igual =--
manera, generalmente entre los propuestos por el REGIMIENTO, convirtiéndose con
secuentemente, el cergo de REGIDOR, en una merced resl concedida con carénte: -
snamovible y vitalicia. o

Lo anterior dib origen s gue los regidores renunciaren s su cargo .y lo cedie
sen a otro, como si se tretsse de un patrimonio propio, inclusive de que se - -
srrendasen los oficics municipales, no obstante que varias Corte en los siglos-
XIV y . XV prohibleron tel tréfico.

Los Regidores de 1os Regimientos o Cabildos municipales era verisble en su -
. ‘nimero, y distinto segin lom municipios y las &pocas.

No Gnicamente la formacibn de Cabildos locales, con su integracibn ya conocy
ds,. constituyd 18 intervencifn real en el poder de la edministracién de los mu- -
nicipios, sihu también lo constituye el hecho de que e partir de 1a segunda mi-
tad dni aiﬁla XIII, se Lnkclaﬂe la costumbre REAL de envier delegados del Rey a
108 municipios Qque por su mals sdministracién se encontraban en dif{cil situa--
cibn econbmice, o a nqd-llul otros en los Que se hebfan producido disturbidos o
violenciss con ocmsién de las mlecciones psra carges consejiles.

Los. delegados del Rey, ténlnn facultades de inape:cinnnr o Jjuzgar, llamados~
PESQUISIDORES, VEEDORES, EMANADORES o ALCALDES DE:SERARIO, los que eran envia--
dos » los municipios, por los Monarcass, s peticifn de aquellos y con la finali-
dad de' inspeccionar su sdministracién, ordenar la misma y actuﬁr como “jueces en '

_competencia con. los ALCALDES OE FUERD.

Siguiendo con su politica, Alfonso XI envid a las ciudades y villas gque lo -
solicitaben CORREGIDORES con el car&cter de delegados y con 1a représeqteuibn -
-del Rey en el municipio, investidos de fzcultades para inspeccionar el gobierno

ﬁunlcip-l:.plrn es & partir de la sequﬁda mital del siglo XIV cuanda gg'génera}
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152618 costumbre de enviar a les municipios un delegedo regio llemado Corregi

dar, ya no con el cerécter de megistrado ocasional, sino con el de peimanente,'
llevando la representacifin real del poder en la ciuded y con tal carcter in~-
“tervenia en el gobierno de ésta, junto a los ALCALDES DE FUERD en la adminis--

“tracibn de justicia.

Una vez expuesto lo anterior, concluiremos diclendo que el Municipic Espa--
fiol tuvo su Gltima reaccibn por recuperar su autonomfe original, que ejercia a
través de sus Cunaejéa. cuando "1a ciudad de Toledo arengd a las demds ciuda--
des de ls Cnfunl Cuatell.nu'zs pretendiendo con 6ésto realizar una accibn con--
Junta, con el fin de poner un limite a los excesos del emperador, situacibn --
éuz no se reslizf, ya gue en la conocide Batslle de Villalar el 31 de octubre-
de 1527, curioss y paralelamente - en el Continente Americanc el Ayuntamiento. -

era la bese del nueva régimen en lo que serie la Nueva Espafia.
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B O} FRANCIA

Parece algo curiosa, que el £dad Medis considerads como la etapa del oscuren

tismo, haye sido la edad de aro de los municipions franceses.

No se ha podido eatablacer con certeze la feche de las primeras manifesta---
clones de la vide municipal en Francia, manifestac!nnes‘que por otra perte, no-

aparecen en la misma &poca y del mismo modo segln cada provincie.

Conguistadas las Galias por los romsngs, mguellas se dividian en ciudades, =
originalmente sutnomms, comprendiendo una pequeda aglomeracién rodeads de un -
territorio generalmente extenso. Los romanos establacieron 64, -1llevando. el nom
pre de las tribus que las integraben, por ejemploc los carnotes (chartrea), los-
Senaneis(Sens ) los Parisis(Paris). En ocasicnes estas ciudades se encontraben
‘subdivididas en “pays® (pagl) y sembrades de pueblos pequefios (vici).

Hacienda un trasplante simulténeo de sus estructures polfticas y militares,-

los romanos preservaron las instituciones que encontraron.

Como ia de lq" 1cia romans y las invasiones bArbaras obliga--
ron a- los habitentes a organizarse con el fin de gerantizar por si mismos la de i

fenss contra los invasores, los vecinos o los malandrines.2’

" E1 establecimiento y mantenimiento de una organizacifn municipal, se justifi

'cabun, en la mayoria de los casos, por la atribucibn de responssbilidades colec

tives, en unaé a los obispos, en otras 8-1os burgueses y mis comunmente a las -

' corporaciones comerciales o artesanales y que eran precisaménte.subre los que -
e ﬁascanaahn, la actividad cnmer&ial de la ciu&ad. :

Le suerte de las ciudades Pue una de las inquietudes financieras de los re--

yei franceses y ademfs de los sefiores feudales, ss! se corrobora de las apree--

; miantes p iones pr tarias que obligaron a Luis VI el Grande y pos-
.. teriormente a.su hijo tuls VII, el Joven, a vender @& log burgueses el derecho - .
* - de eatablecer municipios.

‘Asl reconocida. la autonomia municinzl, ésta seria sanclonada por "Cartas", -
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que ptnrgaba a las nuevas cuiectividades el derecho de poseer -un suelu,‘que en »
si .era, el reconocimiento de una. personalidad, la facultad de percibir impdes-
tos, contar con fuerzas de policfa y otros servicios.

En los grandes municipios, los cargos originalmente, tuvieron el cardcter -
de electivos durante la Fdad Medis, asi, en Paris, el preboste, como cabeza --
de la comunidad, y en este caso, el que representsbe a los mercaderes proves--
nientes de la corporacién de los Montes de Lutecis era asistido por cuatro re-
gidores delegados, de los diferentes gremios, asi comn por 24 consejeros elegi
dos de entre los principales burgueses.

- En razbn de-los privilegics concedidos por el Rey al Municipio, eran los ng
‘tables locales, quienes ejerci{sn mias o menos colectivamente les competencias.-
Privil;gius o franquicias, que sancionadas por las cortes garantizaban a la co

munidad una sutonomia viable en un caso y otro, ccasionando con ella situa-

clones muy desigueles y gque de alguna forma era sceptado en la £dad Media.

_ Protegidos por sus cortes, contra los sefiores feudales y el mismo rey, los-

. municipics gozaban, durante sproximademente dos siglos, de una auténtice y ver

' dadera edad de oro; asi en clertas ciudades o algunos burges, se desarrollf --
una intensa actividad municipul:'uplrzciernn servicios pdblicos municipales, -
tales como hornos, molinos, prensas, pozos, #si mismo fuercn conservados. nueva
mente los caminus y las calles; iés ferias gue perindﬁ:amﬁnte se organizsban -
diercn origen a cembics frpctifernu. as{ de ideas como de productos, sl sspecs
to cultural tuvo gran_desarrollo, asi lo demuestran las cste@rales, & de esta-
forms quedaba constancia del esplendor municipsl.

Al esplendor municipal de esta época, le siguig un movimiento de decadencia
répida, atribuida generalmente a csusas propiss, en algunos casos, las discu--
slbnis internas, en otras el poder de un sefior feudel ocesjonaron la decaden--
cia'y posteriormente la decadencis de la vide municipal.. Las dificultedes fi-

. nancieras,tnﬁ frecuentes obligaron a las ciudades a abdicar de su autonomia, -
teniendo como fin el de poner nuevamente su sdministracién en manos de la autg

ridad reel, ssi las cludades grévemenie endeudedas sbandonaran sus cortes. -

nrlnicluda la segunda mitad del siglb XIv, la Monarquia dejé lanquidacer‘a'--
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1o municipios por si mismos, en razén de que en ese momento, su existencia ya
no se Jjustificaba coma contrapeso del poder de los sefores feudales, qu;énea -

vé eran mhs sumisos sl soberano.

Podria considerarse, gque es a partir de ese entonces cusndo 1os reyes estén
en contra de las autonomias municipales, porque es a partir de shl, que los my
niciplos gozarcn de una eutonom{a limitade, hasta el momento de la Revolucibn-

Francesa.

Al respecta, Jesn de Savigny en su obra ya citsds, prenisa que. "La accibn -
éuntralizndara de la Monarquis, se ejercla a diario, especislmente contra los~
sefiores feudllgn, y consecuentemente, contra les autonomias provinciales que -
constitulsn, mucho més que las frenquicias municipales, una amenaze para la --
unided francess; dichs sccibn centralizadora ceusé el efecto de minar unas y -
otras. S5e conocen los esfuerzos desplegados en el Ambito, por Luis XI, Riche-«
lieu y Colbert. En cambio, se ssbe menas respecto a la accibn cotidiana dess-

. rrollada paralelamente por los corregidores y despufs por los intendentes, au-

" ténticos prefectos que suponian una presencis del rey en las provincias, eran-
nombrados y revecados por &1 y recibian sus consignas sblo de aquel y de su --
Administracién-Central®

Asf . la.decadencis totsl fue consumada con Luis XIX, transformando en vena--
lea un gran nimero de cargos municipales, aquel corté todo vinculo entre la -= |
ciudadanis y sus representantes. Los cargos de preboste, asesores y alcaldes,
#sf como los regidores, llegaron s ser funqluﬁes vendibles, lo que ocesionaba-
que al transmitirse, se daba la ocasibn de gue percibiers algunos ingresos el-

ATésuru,Rnnl.

Consumada la Revolucibn Francesa, se sustituyd la persona del Rey por 19 de

in nacifin, consecuentemante, ya nade podia justificar la diversidad de regime-

v‘nlp provinciales; desaparecen lss provincias consideradas extranjeras,‘ganers-
lidades, senescaliss, regidurias, parlamentos provinciales y en general todg - *

indicio ‘de n§ganlzac1bn snterior ® esa época que fuese contrs los principlios. -

" 'promulgados por los revolucionarios franceses. Consecuentemente ya no se jus-
yiclrlcabaznl mantenimiento de antiguas "cartas" municipales, que géneralmehtg'— B

.ng eran respetadas.
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€n-sl, tudu fue sbolido en el llamado Movimiento de Entusiasmo de la Noma=
che del 4 de agosto de 1789.

Los municipice deseparecen el 14 de diciembre de 1789 y reaperecen el 22 - ’
del mismo mes y afin. :

_Lu anterior fue determinado por"la Asasmblea Constituyente ?adoptandn- -
las dec isiones que iban & comprometer sensiblemente el futuro. En primer ly
gar, ‘pe decidid en nombre de la igualdad, que todos los municipios serfan ad-

- ministrados seglin idénticos principics cuslesquiera ude fuesen su dimensién,~
su. poblacién o su peso ecanfmico.  Se decidib también én nombre del individua
lrlemn, gue cada comunided de habitentes, parroquias .o ciudad, se- transfarmaris

en Municlpih dotado de uns MUNICIPALIDAD, - En este tema, una controversia ---
enfrentd. piblicamente a Mirabeay, defensor del principic de ereccibn de - - -
u,h'un perroquies y cludades en municipalidades, y al Diputedo Thouret, autor

- deun proyecto de divisién de un pais en 6,480 municipias con lﬁ extensibn -
-prpxlmida de los actuales centones, con el fin de aumentar la- fuerze de cada
municipalidad y evitar uns dispersién que les conducirfa a la inercis. Thou-
ret fue vencido, y el 22 de diciembre de 1789 sparecieron 44,000 munlcipins"zg

Sobre ls ‘base de similsres principlios, Frencia fue dividide en 84 Departa-
mentu'a, migmnl que sin considersr su importsncia, fueron dotados del mismo ré-
“.. gimen sdministrativo.

Ya en 1a época de Napolebn Bonaparte, éste transformb muchas cosas, pero -
. mantuve inslterable 1» nuevs divisibn territorial de Francis. Proporciond -~
.una’ hueva estructurs, a diferencis de los revolucicnarios, que no hshis decep
_clionado en sy tentative de organizacién de ls administracién municipsl canto-
nal-y departamental.

Esﬁecialmente Bonaparte creb la figurs del Prefécto, y al respecto declu:-
'nuiex‘o que se.remonte a le administraciGn ue los prefectos la felicidad de -~
: lus f‘ram:eaea. . . - B

L‘.amn representante del Estado en los dnplrtumentcs, el Prefecto no uni:a--
mente fungié como administrador, sino gue incluso se garantizb, en razén del-
control: directo sobre los municipins, que su actividad se ejercié beq_x'm prin-
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i:u'nn dlc@udns por la Cepital. Por lo anterlor podris decirse que el momen-
‘. to en que la yw consolideds unidad frencesas hubiera permitido favorecer la vi
de local, un sélido torno iba a'lprislnnut rigurosemente las iniciatives de-~ -
partementales y municipsles. .

Ya entrado el siglo XIX y habiéndose manifestado el liberalismo, éste ade-
mhs del §mhito peracnal, también trescendib el ambito institucional, as! es -
como reaparecen las libertades locales. - La reconquista se efectul entre 1830
y.-16884, mediante una serie de reformss que finalmente condujeron a la democra .
’;iznclﬁn de la administrscibn-local, haciendo une retrospectiva, parece claro
‘que la l:nlén de las intervenciones econSmicas y socisles de las colectivida-
des durante el siglo XIX limitsbe para loa ciudadanos, el slcance préctico de )
tal movimiento,

Napolebn ntlbleciﬁ coneejos locales, que caraci{an de poder, ya gque la au-
-toridad era totalmente detentade por los represententes periféricos de ls ad-
-ministrecién central.

Por otra plrti. bejo la Monarquia con Luis XVIII, a peser de elgun»aﬂ velei
" 'dedes reformistes, la restauracibn se dié en este régimen, alin cuando su modi
ficacifn fus uns de lss feivindiceciones de los revolucionarics. -

"La eleccién, como sistems de ccupucién de cargos locales se decidid en va
rias etspas: como prineipie, fue inscritc en el Eststuto de 1830 y fue ﬁueatn
en préctics, sucesivamente en 1831 pera 1lgs consejos municipales, en 1833 pa-
rs los Consejos Generales y en 1848 y 1882 para los alcaldes.

Parslelaments, las cempatanciss dg las assmbleas locales fueron smpliades-
duunn los periodos liblulea de la Manargquia de Julic y del Segundo Imperim
~Fue en 1834, uplchlmnntl, culndn se reconocié sl departsmento, con carécter
'deunulvo. la calidad de persona mnul"m

Chn les ley}e- fundamentales del 10 de sgosto de 1871 y del 5 de ebril de -

: 1886 ln reformas se consulidercn, sobre les leyes mencionadas, en 18 sctua~
vlidad repose la ldminhtnaién de los departamentos y de los municipios. Es- R
tan 1lvu definhrnn los sistemas de eleccifin de los Grganos locales, las re-

gifas de funcionamiento sdministretivo y financiera de le actividad, sin - -~
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. despuldar,‘pnr parte del Estedo les estrictas modalidades de control.’

Las libertades locales otorgadas durante el siglo XIX, se consideraben co-

molibertades politices y de ninguna manera como. facultades antregndaaka los-

“~municipios para actuer en el plano econfmico y social, lo que hubiera pareci~

do dzaqabelladu y hasta con tintes sucialistss para la época. Lo anterior ==

nos permite hsblar del municipio-guarda rural, ye que la actividad de las co-

. lectividsdes elementales se concretaba frecuentemente al mantenimiento del or
den, de la segurided y de li tranquilidad piblices,

Pero el individualismo, descubierto como doctrina filoséfica en el siglo -
XVII1 y que ee practicare como politica durante el siglo XIX, tenfa gue cem--
biar, as{ cuatro fenfmenos contribuirfan s fines del siglo XIX y en 108 ini--
claos déi XX, a cambiar de maners fundamental tal Pilosofia, y de rechazo, a «
modificar totelmente ls tendencia municipalista:

Primerrrenﬁmenu: El progresc de las ideas soclales; las municipalidades -

sa hacen s la idea de sus responssbilidades en el &mbito social.

Segindo Fenémeno:  La institucién de la orgenizecién escolar: cada munici-
pio debis tener su propias escuels.

_-Tercer Fenbmena: €1 mumento de las necesidesdes: caon la revqluciﬁn tndus~
trial y consecuentemente el cambio de les corporaciones gremiales por las in-
duétrlulna el individuo tiena necesidad, influencia .de los medios de ‘comunicha

: c;bn y desea o ahh;cinna un conpcimiento mayor, y serf, en primer lugar, ha--

cis el municipio donde se dlr!q]rﬁ para satisfacer esa ambicién.

Cuarto Fenbmeno: Los progresos técnicos: Estos progresos que surgfan en-
tudos los &mbitos van a obligsr a los municipios a responder 3 las nuevas exi

genciaes de . los ciudadanps.

Concluiremos con una cita més de 1a obra mencionada de Savigny: "EL Muni-
cipio. -guardas rural ha miertd can el siglo. En lo sucesivo, aquél se encuen
'txs~ubligsdu a satisfacer necesidades de equipsmientos colectivos que apare--

cen por todss partes. Para rllpnnnir a8 estess necesjdades, el Municipio debe~
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riforuru. tun\lr inlchﬂvas concebir uns polltlca f!nanciera, suclal v de -
ln Juventud. Es: 1l edsd de ‘las rn;mnnt:ulual:hzs"'I




I. 5 MEXICU
8) Precolombing

" No obstante la notable influencia de la Institucién Espefiola del Municipio -
en Méxica, aguf tumbién ‘encoritramos en las culturas prehispénicas, y particular
‘mente en la Aztece, antecedentes que aungue un tanto prim(tlvnu llegaron.a ueme
Jurae 8 la Inatitucibn del Municipio.

Los antecedentes los encontramos en el Calpulli, como forma de organizacién-
pilm!tlva, la cual tenia toda uns estructura, que aungue rudimentaria, pera que
nos demugstra que habie organizacitn; el calpulli ‘era una allanza de familiss -
de la cusl el responsable de cada familia integraba una forma de gobierno, que-
era el consejo, el cual "como todo conselo municipal,.. designaba por eleccifin-
a cxe;tn tipo de funcionarios que tenisn facultades eje:utivus"sz, por lo: que -
se puede afirmar "que el régimen municipal ya existia claramente definido en la
‘organizacién de los pueblos autbctonos de México antes de la conguista® “el cal

* pulli, “~camp-'"comunidad de familiss gque tenfan los mismos dioses, resaib!an -
internsmente sus problemas econémicos cotidianos, ccupaban una porcifin de tie--
rra -la cusl era- patrimonio del miemo calpulli y reconocian una autoridad -«

_gue decidie los problemes fundamentales de orden cnmunal"’].

Quienes formaban la usumbleu,;ernn loi pilli o varones, descendientps de lss
familias fundadorea, los que a su vez nombraban & los integrantes del Cansejo,-

recayendo tal nombramiento entre los més ancianos y nrudentes, en este consejo-
recae 1a mencionsds sutoridad.

La integracifin y facultades del consejo, segin Ochoa Campos, era las sigulen
. tes: ' '

E! Teﬁch:uuh, o pariente mayor, quien tenia el cargo de mayar xmpbrtancla. -
»Eatelfuﬁcinnarid debia ser miembro del calpulli, persona prominente y. hébil para
}.‘amp-r:r v defender. Lu‘zlauckbn de este integrante del consejo era vitalicio,-
.'v al fallecer éste, se elegla a otro, que tuviera lss caracterfsticas de més --
hnnfgdn,.saulﬁ M nibil a‘au‘mndn y vltjn.‘egte Teachcauh, era el responsable de
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1s administracién, al tener bejo su responsabilidad :

el régimen comunal agraric

el trabsjo de los miembros del calpulli

el producto de sus tierras
cuidaba de la conservacién del orden

- de que se imperticce justicle

dgl culto a sus dicses y antepasados

‘Aguirre Heltrén citado por Ochoa Campos, dice que ademés era el procurador y
-.representante del linaje ante el gobierno de la tribu y como tal formaba perte-
del consejo tribal.

E Otro funcionario era el Tecuatli, con autoridad asimilar al Teachcauh; desem-
pefiaba su cargo por eleccibn, en mérito @ hechos de guerra, era el responsable-
- de la jefsturs militar del calpulli :

- culdubu del: adieatrumlantn de los jbvenes en el telpu:hcaxli
- capltaneabu 8 sus tropas en las batalles
- en &1 re;lla el honor de llevar en las scciones de guerra la sagrada ine--

signia del linaje

Comenta Ochoa Cimpus-que existian otros funcionarios, los que tenfian a su -
cargo diversas ramas del gobierno de los calpullis, entre otros eren las siguken
tes ;.

Teqyitlutns Guienes se encargasban de dirigir el trabsjo comunel.

Los que se encargaban de recaudar los tributos y & quienes se les conocia co

* mo Calpizquez.

‘,LuaAIIaqunnques o cuadrilleros. Cortaban adems los celpullis con sus Sa--
) icefdutzs;y Médicos Hechiceros, teniendo como funcifin la conservacién de la. segy

ridead psicolégica del grupo.

De iéu!l forma existian funcionarios de menor jerarquia tales como los Tla--

- cuilos o escribano o pintores de los geroglificos, guienes llevaben la cuenta -

ﬂeblus hechos que ocurrien en el calpulli, lncluvendu ertre otros, los acanteqlv

m‘lntua legendarlﬁs e histéricos, 1a propiedad de las tierras. Los topiles, --
que -ejercian oficios de gendarmeria.
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Resumuemn a cuntlnu!clﬁn les principalu cnanteriuﬂnn ﬂn los funciona-
. Tics del cnlpuul :

10 £l ejercicic en el cargo ers vitalicio

20 Deaﬁtuclbn del curgd por acuerdo del consejo, al existir motivo grave -
para €1 . .

30 La ceracteristica dn eleccibtin para el cargo

49 La eleccibn que recais Gnicamente en los indios cnhezn. ° los jefes de-
femilia o ancianos del linaje; R

59' Excepcibn hecha a 1os Topilea que no ersn eascoglidos entre los jefes de -
. familia :

) En 1o genersl en el celpulli existisn clsses socisles, lo que hace penser -
que exist{s 1ls divisitn del trabajo; todo lo enterior nos demuestra gque el - -
calpulli ‘era toda una orgenizacibn politica y sccial.

De esta forma encontramos y sabemos cuBl fue la organizacifn del municipio-
primitivo de gnri:tet agrario que se dio en la scciedsd mztecs, le gque. podemos
considerar. que se caracterizb por su organizacifin paolitica, social y econémica
sl respecto dice Ochoa Campor "...puede efirmarse que ers expresibr. ‘de 1a exis
tencia, ya entonces definida, del municipio nastural, que comenzaba a pasar ele

" estade del municipio politico, a) establecer sus propias lnstltuciunes"’“.

b) La Conguista y la Colania.

Apertado especial debe ocupar ls etapa que comprende 13 expedicibn de Her--
" “nn Cartés a tierrsa mexicenas, ya qué al encontrsrse sn ellas y ante ‘la divi-
-A!bn' manifiesta, as! como la inconformided de los pueblos en pagar tributos a-
los eztecas, Cortés "decidif fundar su ayuntamiento y constituirlc en forma ds
‘mocrhtica;  ~para 1o cusl- reunib sl !Jirciin. despufs ds une arenga donge .~-
prupun poblar y entrar Heru adentro y formar el syuntamiento y le parecib -
r'”. Cortés-
ssbia perfectamente gque las instrucclones dsdas por Diego Velazguez no lo. facd,

este nsentsmlentu ser el mejnr sitio y puerto que pudieran halla

taban para tal efecto; pero no queris estar supeditado s las brdenes de Velaz-
quez, sino a las del Monarca; pars tsl "fin nomb g caavudn. alcoldes y regido- .
res, y de esta forma tomb posesi6n de ests tierrs y Osmés por descubrir, en - ]
nombre del fey , ~-para tal efecto- hizo ‘los autos y diligencias que requeria

3



el caso y pidib testimonio del escribeno resl Francisce Fernéndez, sh{ presen-
36 . .
te"

£s con este acontecimiento, en donde se fundf el primer Ayuntamiento.en nmg
rica y particularmente en México, con 1o que legitimiza Cortés 1a conquista y-
lo. que nos permite afirmar que es aqul donde jurfdicamente comienza le conquis
to.

. De esta forma Cortés pteiindia legitimsr 1s procecencis de la conqulists, al
ilsp-cto, podemos agregar que.ya con el deacubrimienta de Colén de alguna for-
me hebia fuidado ayuntamientos insulares y que el primerc, ya continental .y pa
ra otros fines fue fundedo por Hernén Cortés el 22 de mbril de 1519 con el nom
bre de Villa Rica de ls Verscruz; por lo que se puede considerar gque "lLos muni

“cipios insulsres recibieron un régimen municipal de tipo pra-villalar, que can
servaba mAs lozenss las libertades locsles, €En cambio, lus municipios conti--
nentales recibieron ya un tipo puat-vlllillr, mhs centralizado y fiscalizados" 7

Consumada ls conquista, y tras el largo sitio de Tenochtitlen, el 13 de - -
agosto de 1521 quedb en poder del conguistador. Consecuentemente Hernén Cor=-
Vtés fundd el segundo ayuntamiento continentsl y el pfinwrn metrupuiitinu con -
cede en Coyoacén. S

"Inastaledo el Ayuntamiento en 1s nuevs cepital, las autoridedes municipales
|se preocuparon por formir el plano y trazo de ls ciudad y despubs procedib el-
lvuntumluntn s la distribucién de los solsres, fscuiltad gue, al principio,” he-
bia usado Hernén Cortﬁu"e

Continba diciendo al misme sutor, "Los primeros ayuntamientos de les ciudad
di México se conformaran por un alcalde mayor, los alcaldes comunes y.ocho- ==
. adilea, En 1526 los ediles se elevaron a 12, en 1528 se fijaron 12. baupuéu

) ul‘avuntumtantu se habla dz'cnmpuﬁzr de 15 peradnas designadua a perpetuidad-
y que habia comprada sus puastns, uuienea elegian"das alcaldes, cinco ediles-

¥y un s(ndicu“,g

‘Cabe remaltar un hecho curloso en la formacibn de los ayuntamientos de ig-
. Nueva Espafia, que lo dque dib origen, mediante ordenanza u otra VXgura’juridl-
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..ca no fue emanada de ultismar. sino que tuvo sy origen ya en la tlerra america: -

na._por los propios crlullnl.ry comp ia del to por parte .de - -
Cortés s las Grdenes deliﬁnhernidnr Diego de Velazquez, Q‘"que pasados justa--
mente tres siglos -los propics criollos- se nanfnbulnriuﬂ para.deformar la -
independencia también en su provecha"®D,

En su ye conocida obra, Reforma Municipsl, Ochoa Campos hace referencia a:~

dos cuestiones que como funcifin, tenian o preocupaba 5 los cabildos colaniales
. tales funcionea eran: 'fn:mar lazos de vecindad y planificar; lo primero qui--
‘zbb‘aeu consecusncia de 1o que el propio autor menciona en su obra cuando pre-
“tisa, que algo éinqulnrlza a esta etapa, y que es el hecha de gue primero se -
establecid la sutoridad municipsl y deapubs se formf, en realidsd, la locali--
dad dumlcillsrin‘“'. Por 1o que respecta a lo segundn, fue preocupacifin de --
los mismos ayuntsmientos el planificar el desarrollo urbano, hecho que: se geng
ralf:ﬁ y Que alcanzb gran y perfecta expresibn en la ciudad de los Angeles, -~
ésto nos hace reflexionsr que México tiene una original tradici6n ufbanlstlca,

_que lamentablemente se ha ignorado, tr vé como_cor ia los ssenta-~

mientos humanos irregulares, que en algunos casos se han canvertido én dolores

.*.de cabeza para lass sutoridedes.

A gontinuacibn en forms esquemAtica, pero muy flustrativa, expondremos en -
los siguientes cusdros sinfipticos aspactos.importantes de los ayuntasmientas en
‘ll Nueva Eapafia,
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R puede epreclar en loe cuadros expuestom, la estructurs politice era
muy amplia as{ como sue funciunes, mismas que precisaremos, pero particularmen
te en’lo que carresponde B nuestro tema.

Al respecto Ochoa Campos al .citar a Hevia Bolafos, dice "Cetildo es ﬁvuntn-
mlentu de personas sefialadas para el gobierno de la repliblice, como son justi-
cla y regidores”..."gobierno -que- Be cifre en administrar justicia y orde--
nar lo conducente al pro comin®, o comp dice Santayan, citedo por el propio ==
Ochoa Campos, *gobierno politico y econbmico, el cual es tan privetivemente de
los Ayuntamlentus o de los consejos de ellos, gque np hebiendn guejs de parte -
o inatancia fiscel, no pueden las Chancilleriss o Audiencias entrometerse en -
estos uluntuu'“z.

Podemos afirmar que aquellos cehildos que tenlan mencs importencia, eran -
més autbnomos respecto de aquellos que cdmn lbs metropolitanas, tenfan una me-
yor censura por parte del Dispositivo Central Novohispeno, pero independiente-
mente de ls mayor o menor autonomia y centralizacibn de que gozaban los munici
plos, algo es indubitable e incuestionable, gque el Ayuntamiento siempre conser
ve_su naturslezs de regimiento, ésto es, de &rgeno encargedo del gobierno y ad
ministraci6n de 1a comunidad como tal.

‘Cada Monerca Espafiol imprimib al régimen municipel sus propias caracterist}

cas asi tenemos que Carlos V lo caracterizb por lo siguiente:

a) En cuanto sl nimerc de regidores, debisn ser doce en les cludedes princi
pales de los indins y de seis en.las demss cludades, villas o pueblos.

b) Que las peraunis gue no fuesen vecinos del municipio, no podian ser eleg

tos para los cargos de regidores ni pars elgdn otro.
Las medidss substenciales con Felipe 11 fueran:

a)'venta‘ahlartn de cargos consejiles, disponiendo por cédula, gue ls vents’
de estos carguﬁ'funse de pér vida y a persones idbneas y suficlentes. Ests --
disposicibn real, contravenis lo que los Reyes Catflicos habfan prohibido ex--
presamente, 1a venta de emplecs, que fue precisamente lo que caracterizé s la-
etapa previlleler,

Felipe U prohibib le compra de cargos pars revenderlos.
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= Al respecto, “como observacibn genersl podemos msentar querlas elecckune; -
munictipeles, de carficter popular, tonstituye una excepcibn, ' Por lo comin fue-
" ron los.conguistadores, los adelantados o laos gobernadores los: que designaron-
8l primer cabildo-y &ste, al terminar su perfodo, fue el que en sesifn de con-
sejo, eligil a los nuevos slcaldes y regldureu;k,. No obstante, qﬁe en las ca
psthllninnus no sutorizaba tal préctica, &ste se generalizd y que es 1o que --
gquizfs corrompld el régimen municipal. .
/El ndmero de regidores variabs de acuerdo al tipo de ciudad y en atros ca--

soe, dé acuerdo a la mejor propuesta ecnﬁfmlcu pars comprarlo.

Principalmente laa ciudsdes metropolitanas tenfan un Alcalde Mayar a Corre-
gidor, quien representaba al poder centrel o pruvinnxal.> Por lo que respecta-~
& las capitulares eran tres oficiales reilea,'ﬂuce regidores y dos jueces eje-

" ‘cutores. Sin‘que formase parte del cabildo, funyla el Procurador de la Ciuded.

El cabildo, entre otras funciones tenla las siguientes :

a) Cuyldar de las gbras piblicas, bajo la superintendencia de los regldores

Donde residia la audiencis, al presidente de ésta correspondia disponer sobre-

k les nhraé en gjecucibn; en este renglbn de 1a administracibn, los puentes y dg
minoa debian reﬁlizurle 8.costa de los beneficiesdos.

b) El cuidado y vigllencia de los mercedes " ventes y mesnﬁas y como auxi--

1lisr en estas funciones, correspondia al fiel ejecutor, la de vigilar lma pe--

aas y medides, la policia y el corden en las mercados y abastn.
c) Procursr para el disfrute, psra los vecincs, en diez legues a la redon-
‘tw, -de. 10s pastos y montes, no obstante que fuesen tierras de sefiorio, ‘después

“"de levantads la cosecha.

d) La plantacibn y el carte de érboles.

é) cﬁldnr-que ge adjudicaran al mejor postor los bienes sujetus a remate,-

" w81 como. lus derechos de vender carne y pan,

f) La formulacidn de urdeninzaa, remitiéndolas al ylfr!y para que fuesen -
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apr . en al th

de dos aflos, nc obstante, rigiendo de inmedlato, aun-

. qug’en forma provisional. '

g) Efectuar el reparto "a su perecer*, de les tieras, sguas, abrevederos y
pnstos conforme a 1a resl cﬁduln del L de abril de 1532, expedida por Cerlos V
Dando preferencia a los reggdu}ea qui no tuviesen tierras, pero respetando las
propiedades de los inaiun'“f. Al reslizar tsl repartimiento de vecindades, --
coballeries y peonisas, debis efectuarse ante la presencis de los procursdores
dd les poblacicnes, tomando en cuente su participecién.

En 1o relstivo a las concesiones de tierrss y aguas, dehian observarse los-
siguientes requisitos:

e) El cabildo queidabiu conocer d;»éatns, se le presentsban .las peticiones

b) ;Exiatlan dos procedimientos de acuerdo al tipo de cubllﬂu; una vez‘tqu

~do_el acuerdo, en 1ps Metropolitanos, como residencis del virrey o de ls asudien

cia, dos regidorea se lo notificeban; y en los que no residia ninguna de estas

autoridades, tanto en éstos como en aquellos, se despachabe el tituln, segln =

. ::;>ucunqu, firméndolo todos los integrantes del cabildo, en.presencia del es-
.cribano de 1a corporacién quien dejsbs debids constancis en el libro de cabil-.

doe

©) Traténdose de peticiones para tierrss o aguss, cuya fin era para inge--
nlos, el procedimiento ers de ls siguiente manera: 1s peticifn se presentabe-
directamente ml virrey o presidenie de la sudiencis, guien la remitia al cabi}

_do para. su firma,

©* Posteriormente un regidor comunicaba sl viirey o audiencis, le opinibn del-

cabildo, resolviendo los primerss lo conducente.

d)' En los casos de las tierrss otorgedas e espafoles, no obstante, queda--

 blﬁ éujztlb 8 un. usn.comin pars pastos y sprovechamiento de frutos silvestres,

paro ya levantade la cosechs. Situscifn gque no sucedis en trathndose de tie--
rras de los indlos-ya que los ganados de los espafioles no podian paster en - -
elles. : :

e) .Un hecho significativo, 10 constituye la reduccibn de aguellas faculta-

" des que daben mée coior e interés sl gobierno locel y a la vide civil de los -
‘municipios, .cuando Felipe II, por céduip real, #1 10 de enero de 1589 determi-
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"nh qye"Eu nulltré vuluntld{ que los virreyes y presinente y guhernadnses pue-=
den’ revocar y dar por ninguna lae® graciss, que los cabildos de las ciudades hu-
bleren hecho, o hicieron de tlerras en sus distritos, si no estuvieren confirma
das por Qns. a si Pfueren de Indios, ae les manden volver, y las valdias queden-
por tales, y admitan e nu-pnalciﬁn a los que las tuvieren, sirviéndonos por - -
ellas caon 1la cantidad que fuera Juuta'“S: Estes medidas que lesionaben muy se-
rismente a la Anatltucl&n_muntcipol en lo relativo a las tierras, continuaron -

"ml introducirse les modificaciones en las c de’in .

Al respecto, cabe mgncionar una cita, que de la obra Municipalidades Colo---
" niales Espafiolas de Herbert I. Priesltley, hace Ochoa Campos, al afirmar que --

: %En. negocics de sdministracién, el cabildo era técnicemente 1 iente en to
do lo que tenia que hlcurvcun al adorno de la ciudad, mejoramiento de sua obras
.pliblicas, reglamentacifn de ssuntos econémicos, tales como fijar las precios de
,ins pruduétns y salarios y la recaudacién de los tributos locales, la inspeccifn
.du chrceles y hospitales, la administraciin de los terrencs piblicos y la vigi-
'llnclubde 1a moral péblica. Todas estas atenciones de la municipalidad, fueron

‘ifcuidadusamente distinguides como administrativas y no judiciales, por uns cédu-

“la de 1535, de manera de impedir la intervencibn en ellas de los jueces dg ias-

Aldtenciae® S,

Los funcionarios del Ayuntamiento y los cergos que de éste dependian, son ==
. fundamentalments seis, munque existisn otros, como las comisiones y oficios en-
tre los capitulares o pérlun-n ajenas dee}gnadus por el ayuntamiento, por lo --

lque hace a los seis fundamentales, son los siguientes :

. Alcaldes Mayores o Corregidores, Alceldes Ordinarius, Regidores, Alguscilea-
o Alfereces Reales, el Fiel EJjecutor y el Procurador y el Escribane, enunciados

éstos, pasaremos a precissr en cada uno.

VNLCnLDES MAVORES Y CORREGIDORES en su carfcter de "juez de letras, ejercia -
1a jurisdiccibn ordinsria en algin pueblo o partido. Llamébase también asi al-
'que hebia en las cludades donde el corregidor era juez lega, a guien tenian gue
,leivir,d! éaeaur, shora el alcalde mayor se llamaba Jueg letrado de primera ins
'tuncin"7; ﬁur 1o que respects a sus funciones y obligaciones,:aspunta el propic
flbtt:l:»nn au obrs ya citads, gue las principales eran las de "ejercer la - =«
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‘jurisdinclﬁnjﬁrulnarin en su territurio y decidisn por cunslguienta las cnuéls
“civiles y'criminsles; y adembs tenisn a =y cargo clerta inspeccibn sohre todss
las matetiss sconbmicas y pnl!tlcas'“a.

Ochon Campos, en su ya mencionads obre, preciea gue las funciones que de--
lnmpehqban los Alcaldes Mayores o Corregidores, Ge pueden tonsiderar como pre-
cursores de 1a jefaturs y prefecturas politices, sgrega el mismo autor, "pode-

_mos decir gue, .con el cerfcter de funcionarios civiles, los slcaldes mayores -
tuvieron  jurisdiccifin sohre las poblaciones te irdias y mestizos, en tanto = -
aguel para lms poblaciones de espefioles, ejercieron autoridad los Alcsldes Co-
rragiduras'hg- .

£0S ‘ALCALDES ORDINARIOS eran quienes ejercian "La jurisdicciéin ordinaria de
un pueblo, habiendo sido elegidos @ este fin entre sus vecinus, Llamaben ordi
nario, porque el orden establecido por derecho exigla que todos los que habits
ban en su distrito scudiesen ® £l en sus litigios... Le eleccifn de alcaldes -
ordinarios se hacia en 1a misma forma que la de regidores...; ssi los unos co-
mo los otros deblen tener lss cslidades o circunstancias gque se exigfan en las
leyes relatives a elecciones de Ayuntamlentns“su.

A los slcsldes, como institucidn municipal se les puede considerar coro una
de las més iradicionales y lnthuai en Espsfia, siendo primero los ordinerios y
- de- eleccibn popular, y que més terde, bsjo fuerzs de la monsrquia, cedieron la
primacia a 1los alcaldes mayores en Nueva EspaMa, nombréndose slgunos de éstos-
puf el Rey y 1a mayoria por el virrey. o por ls sudiencis de Guldalajurn.

El cargo de REGIDOR reune la mhs alta lnvuuf&duru entre los magistrados de
;5 ciudad,  Es el més Intimo rlpresehtante del pueblo, con facultades legisla
tivas y ejecutivas, que en otras épaces se ejercieran junto a ins de carcter
Judiéinl"51.

Oel propio nombre, regidor, indica su csrgo, que es el de regir, adwinis--
trar ls ciudad. sus bieﬁns, su policis, urbsnismo, sbasto y en genessl ] re-
gidor o regimiento ers su personificacibn ante el rey y ante los vecinos.

La.Recopilacifn de Leyes de Indias reglamentaba lo relativa 8 la dsuiqna--" 
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c16n de regidores.

. Por 1o gue respecta a los ALGUACILES y ALFERECES REALES, del primero diremos
Que es el ministro inferior de justicia, elevando por xhaignin una vara delgada
que por lo'reguler es de junco, cuyo uso ers para ejecutar las 6rdenes de los -
magistrados, como decretos de prisién y atros actos judicliales, estos funclﬁna-
rios deblan jurer a) tiempo de recibir el cergo, para comprometerse el correcto

.y flel cumplimiento de sus ofi cibs, esimismo debfa ejecutar, obligedemente, con
puntuslidad y exsctitud lo que los jueces les ordenscen, relativo B sus ofie-ee
cios"”", Al respecto hay Que apuntar que existian alguaciles mayores y menores
en los primercs recefa directamente la responsabilidad del cargo, ya anotada; y
los segundos ejercisn el cargo de suxiliares de aguel.

Los ALFERECES REALES, sntigusmenté llevabmn un pendfn o bandera de la tropa-
o milicia perteneciente s la villa o ciudad; ya mAs despubs era el que alzaba ~
l; pendén real en las aclemaciones de los reyes, tenia voz y voto en los cabil-
dos y ayuntamientos con asiento preeminente y el privilegio de entrar en ellos-
con enbldn, por ausencia o muerte del alcelde ordineria, fungia en su 1uqur“53.

A1 FIEL €JECUTOR, ers guien correspondia en algunas ciudedes villas o luga--
res, asistir al repesc de viveres en los mercados, pare evitar todo fraude de -
parte de los vendedures ss{ como en la centidad como en la calidad de los efec-
tos, imponiends multas si fuese necesarln"Sk, Portaba vara de justicia"y de su
oficio se ha dicho que en la ciudad de México, velia diez o doce mil pesos" asf
lo menciona Ochos Campos en la Reforms Municipal.

E1 PROCURADOR O SINDICO como se le 1lamé posteriormente, era quien procuraba
por los intereses del pusblo, defendia sus derechos y se quejaba de los agrados
‘gue se le hacfa al‘prupin pueblo, tenfa un luger en el Cebilda. Sin formar par-
té del Ayuntamiento, por cédula del 23 de naviembre de 1623, Felipe IV permitié-
'nuivnu elecclén se hiciese por los regidores.

" Los Cabildos contaban con-un ESCRIBAND a quien con justa razén se debe gran-
parte de 1w informacién de los cebildps, y no obstante hay quienes no le dan 1a
debids impartsncia, sus principales funciones eran:

&) Llevar un libro sutorizado por &1 mismo, en el que deblan asentarse to--
dos los actvs, las acuerdos y discusiogpes del consejo minicipsl, suscribiendo-
V legslizando cada uno de los documentos; también debla asentar {ntegramente <
él cunteﬁidu de las cfédulas y provincias reales, al igual que las cartes de --
los.virreyes, y!nistrns y oficiales dirigidas a los cebildos.

" ) Llevar otro libro, en el que debia transcribir todas las cédulas, provi-
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slones, ordenanzess e Xnutruccxunaé plrtiuularéb o q!n:rnias recibides por el -
cabildo; asi como guardar los originsles, prohibiéndose que se sacaran los li-

-bros, por 1o gue quedsban guardedos en el arca de la propia casa de cebildo,

¢) El escribano debia extender copis del documento, eutorizada por €1, - -
‘cusndo lo .solicitace un juez o delegado.

d). Recibir los depbsitos gue ordenase la autoridad judiclal y otra, lo que
reslizaba en forma excepcionsl, para tal efecto debia llever un libro en el -~
. .que debfa quedar asentado tal depbsito,

El cargo de Escribano era vendible y renunciable, previo remate, era necesa
‘rio para su ejercicio, que el monarce: extendiese un. nombramiento por conductos-
del consejo de. indias,

Ya electo el Ayuntamiento en Sesibn de Cabildo, nombraba a los titulares de
-los sigulentes cargos : )

Diputados de Pobres, éste tenia a su cargo atender en la chreel = los pobres.

Diputedos de Propios, fiscalizaba el manejo de los fondos plblicos y velasba-
por las finanzas del ayuntamiento.

Uﬁrsru Mayor, & &ste correspondia, baja su responsabilidad la direccién e --
inspeccitn de ‘las obras piblices. .

Diputados de Fiestas, guien cuidabes de que Fuesen sélamente celabrades las -
del sniversario de la conquieta de Tenochtitlén; les de jurs de los Reyes; las-
pompas finebres a la memoria de los monarcas fallecidos y los considerados de -
mayor significecibn, las religioses,

Diputados de Policia, éstos conjuntamente con el corregidar integraban 13 =»
Junts de Policfas, la que cuidsbs del cumplimiento de los bandoa y disposiciones
relatives al ramo de segurided pdblica,

Diputados de AlhGndige y Pésito, quienes cuidaban del establecimiento regu--
lar de las subsistencias a precios razonables fijados por ellos mismoa.

Un Contador, encargedo de llevar los libros de contabilidad y manejo de fone
dos del Ayuntamiento.
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) ﬂuvurdnmu de Proplos 'y Rentas.

'Dui.ﬁegidureayllamudus Fieles E jecutores, quienes :unjuntameﬁte con el Co--
rregidor integraban la Fiel Ejecutoris, con el fin de'vigilar el cumplimiento-
y ejecucibn de las disposiciones contenidas en los bandos de policia, en forma
éspgciul en las subsistencias. -Tenian facultades de visitar, mafiana'y tarde,-

- tods clase de istlbleclmlentus e imponer penas por las infracciones deblidamen-
te comprobadas. Estabsn facultedos para sefialar los precios s que diariamente

hahfan de venderse los articulos de mayor conaumo.

" Un Fiel. encargado de marcsr los pesos, romanas, marces y medidas, por cuvn

concepto el syuntamlento cobraba 1os corresp fentes der

Un Veedor del Matadera, este funcionario tenis 1a obligaciéin de asistir por
;i mafiana, desde las cinco hores, al rastro de la uiudad.'cun el objeto de ing
peccioner la matsnza, revisar el ganado y vigilar la limpleza y buenas énndi--
.ciones del propic rastro.

Mientras el cabildo en pleno scordaba las medidas de caricter extraordina--
rin, a todos los funcionarios mencionados, correspondia la atencibn. de fun----

ciones ordinsriss que deade luego eran competencia del mismo cabildo.

¢) Etapa: De la Gusrra de Indepencia a le Actuslidad.

Para el desarrollo del presente spartedo, que comprende desde los inicios -
ﬁe 1s guerra de Independencis haste nuestros dias, pasando por sus etepas in--
termedias, precisaremos perticularmente en la parte inicial, ya gue es hasta -

ésta cumndo los Clhlldu; o Ayuntamientos tienen una fisonomia mis definida, pa
. To paﬁar,a ias ciguientes etapas, con sus variantes y adecuaciones que se van-
 rsqqlr1ennu y més concretamente cuando México surge cumo‘Naciénrsbhérana, el -
 Municipio tendré dintintus‘mnt!czs de acuerdo s la corriente politica prevale-

ciente.

Comc consecuencia de los mcontecimientos en Expafia, en 1808, de los que tu-

vo cnnoclmienfo 1a colonia, "y por los gue el Rey Carlos IV abdicaba sl trono-
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en favor de Nlﬁnleﬁn Bunnpsrie, conforme a los Tratados de Bayons de 5 y 10 de
mayoy 5 de julio del propic PYLEL]

La noticle de 1s abdicacién de los reyes de EspaPa, ocasiond en la Metrépo- -
;i Colonial gran inquietud politica, y es agu! donde se pone de maniéiestu la-
participacién del Cebildo de la Ciudad de México, reseltsndo la participacién-
de los crivllos Que eran en su meyoris quienes lo integraban, y desde luego de
seaban sprovechar los acontecimientos para independizarse de £spmfia, entre los
mis notables integrantes de este cabhildo resaltan el Lic.Francisco Primo Ver--
dad y Ramas, el Lic. Francisco de Azcérate y Lezams, sindico del comin y el --
primero regidor honorario el segundo.

"Los licenciados Primo Verdasd y Lezama estaban convencidos de la tesis de -
la soberania popular consagrada por le Declaracibn. del Hombre y del Ciudadseno;
veian en el ayuntaniento el mAs fiel representante de, esa soberania. Eva - --
pues recesario convencer sl virrey de que aceptars esa tesis y constituyers un
goblerno supremo provincisl® 56 -

"Con estas medidas el ayuntamiento np pretendis, en ningin momento, descbng
ger el poder real. Proponis en cambio la constitucién de Juntas Logeles seme-
.Jantes a las espafiolas, que haciindusé cargo provisibnalmente de la maltrechrn
unbérnnlh, gobernarsn en tanto el rey pudisra ocuparse nuevamente de la admi--
nistrecifn® 57 ’

Al réspectu cabe mencionar que la tesis que manejabsn los miembros ‘del Ca--
bildo Metropolitano, ers ls siguiente: “susente el monarca, le sutoridad y su
" ejercicio no subsisten en el virrey y en la Real Audiencia, sino en el conjun~
to de la nacifn .novohispena; en consecuenclia, las abdicaciones de Bayans son -
‘cuna!deraﬁas nulas por carecer de 1s sancién del pafs... gque en la representa-
~'cibn se funds ser {nsubsistente, la sbdicacifn que el sefor Carlos IV y el - -
‘ruil principe de Asturias hicieron de la Cnrona en favor del sefior emperador -
de los franceses, como msnifiestan las proples gacetas, que es contra los de--
recﬁ&a de . la nacién, a guien ningunu puede darle Rey, aino ella misma por el -

‘cnnéent&mientu universal de sus pueblos...”

La anterior pone de manifiesto la escrétzglu de los cricllos, al pretender-

con ésto el robustecer los poderes locales como Gnica garantfa de oposicifn sl -
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. absolutismo oéspota que ejercia el virrey y la reasl audiencia, por lo que su-
Sl:x:iﬁn se encaminaba a producir con el consecuente incremento de 1a actividad
‘politica de los cabildos, paras lograr una flsu.ra en el crganismo colonial, -~
que cnn /la debida emplitud les diera cabide en la toma de decisiones polfti--
cas'y lo que més concretamente deseaban, la sscencifn total de esa capacidad-
de mando.

- Lm junts que proponfsn los criollos, como perapective, debfa integrarse --
por diputsdos, gue fueron nombrados por todos los cabildos del pais, integrap_'
do-éstos, en su totslidad un primitivo congreso, con capacidad suficiente pa-
ra anfrentarse politicamente a le cerrads autoridad coloniel. Este pretendf
do congresn se puede concebir como una ampliacién en el planc nacional de lo-

‘que ‘era la representacidn popular, gue ostentaban los ayuntamientos.

Ante esta inguietud del grupo criollo, y la fuerza reel de los cebildos, -
: quu célula fundamental de la representacibn popular y auténtica manifesta—--
‘eifn democrétics hube una manifestacifn negativa por parte de "...las fuerzas

retardstariss -guienes- .no ocultsban & la vez sus premonitoriss aprensiones

"+ -como lo demuestran las palabras del inquisidor Prado 'y Chejero, - - al manifes

..tar-: - Aunque no haya en el reino un espiritu declarado de independencia con-
tra el trono, se ha manifestado lo bastante al querer igualar este reino y --
sus derechos con el de ls metrépoli, que 3 sostenerla se dirigen esas juntas,

‘que si lo c‘unsiﬁunn. ®8 el primer paso pura avanzar a otro y otro hasta la ab
:nlut.n’ independencia®

De ests manera se pone de manifiesto la sefslade funcién que  tuvieron los-
cabildos en el -movimiento de independencia y gue "Tanto en México -entonces-
Nueva Espafia- . como en el resto de las Colonias, el Ayuntamiento levantf la -
br!lﬁrl vez, para exponer ls doctrina de la soberanfa popular, al través de -
: su
dus 6rgsnns inmediatos®

Fnu:hno Calzada Padr6n, en su obra ya mencionada, considera gque los ante
cedentes que influyeron en la sctitud sdoptada por el Ayuntamiento en México-
“en 1808, fueron: uno, el del ayuntemiento de -la Ville Rica de la Veracruz--
K ""'15‘19v comp fuente ﬂ_el pader en ausencia del soberano: el segundo, 155’ rea-
‘les i:idulllsvdn 1522 .y de- 1530 que conferfan a la ciudad de México el primer -
voto de las cludadea y villas de 1a fNueva Espaiia y el primer lugar en los con

"gresos que celebrasen.

Los cricllos encontraron en los cabildos una gran trinchera, desde donde. -
;prete’n.ﬂl’nn dar-la hatslla para el logro de sus objetivos, as{ el ayuntamiento
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de le ciudad de México adepth el papel de llder del "purtidn criollo”.

A '1a propuesta de  la Representscién del Ayuntamiento de la ciudad de Méxi-
cg, al virrey Iturrigearay, lo secunderon similares manifestaciones por parte-
de un gran nimera de cabildos de la cuinnia, inclusive 1os erzobispados ofre-- -
clan sus rentas y blenes, con el fin de liberar a ia religifn y luchar cone=
tra los que corrompen la murul'criatiana « Entre los ayuntesmientos que anun- '
‘ciaben su disposicibn para enviar represententes 8 le ciudad, con el objeto -
de ' esistir s las reunjones que se convocasen, resultandoc por su ulterior tras

" cendencia, que’flrma este documento el corregidor de Querétaro, dan Miguel Dg
) minguez, involucrado posteriormente en la Conspirscifn de Independencia.

En la citada obra de Felicianc Calzada Fadrfn, manifiesta, "En sintesis, -
la representacién del Cabildo contenia dos puntos de trascendencis, para la =
evolucibn del pensamiento politico de aquells época:

«*El de la soberanis popular, exigiendo gue, los asuntos arduos, ée consul
tesen con los sdbditos y natursles, al través de Juntes en que perticipa
" ran los ayuntamientos como Srganos inmediatos de la voluntad del pueblo®

<"El.de la soberanie nacionel, asumida por el impedimentc del monerca y re
presentads por las sutoridades reunides por las prupxaa'municipulidades,

que son la cabeza de los pueblos" 61

La reaccibn del Real Acuerdo determing, con inepable parcialidad, que el -
cabildo se excusese en lo suteslvo tomar la voz que no le pertenece por to--
das las demas ciudades del reino . :

Esta respuests no apagh ls mechs Que daba inicic e la independencia .de M-
xico y en lo que el ayuntamiento jugh un pepel relevante.

Desde la instslacién del primer ayuntsmiento en América y hasta la promul-
gacién de )a Constitucitn de los Estados Unidos Mexicanos, de 4 de octubre de
1824, los municipios y consecuentemente los ayuntsmientas rigieron su activi-
dad. por las siguientes leyes @

Leyes. de los: Partidos
Leyes. de 1ls Novisima Recopilacibn
Leyes de Indias
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Constitucién de la Hunardula Eapaficla de 1812
Decretos emanados da las Cortes Generalas y Extraordinarias de Chdiz

La Guefa de Indspendgncia marca una nueva etapa al generar cambigs. politi--
cos, adeinistrativos y sociales.

Euﬁaﬂa no fue ajena a la influencia de 18 nuevas ideas y progyresgs eurg=--
peos, gque comprendia entre otras ciencias, &8 las pnlitiéhs, Juridicas y admi--
nistrativas,

~:La reforma de los ayuntamientos se hizo necesaria, al ser estas fnatity-cam
cianes importantes en la vida municipal y estatal, é&sto era. necesaria, para‘qg
monizar con los nuevos elementos de poder y de gobierno fjue se estaban gestan-
do.. -

_-Consecuantemente con los scontecimientos srriba apuntados en.la Constitu---
clﬁn'ﬁn C&diz de 1812, loa uyunthmlcntus como brganos jer&rguicamente supe----
‘riores en'el ente municipsal, adquieren gradualmente, una nueva estructura y dg
sarrollo. '

"tel es 1a importancia del 6rgsno municipal a través de sus ayuntamientos, =
que es en la prapla Canatituclén Gaditens, consagra dentro del tftulo aexto lo
relativo al gobierno interior de la provincias y de los pueblos, ast al ayunta
miento . se le dedicas comdlltd el capitulo primera" » estableciendo en lo geng
ral en sus art(cu;oa, del 309 el 323, sl respecto comenta F. Calzada Padrﬁn, -
en ay ya referide cbra “Todas las disposiciones fundamentales cantenidas en es
te capitulo, son otros argumentos de la diferencia esencisl que mediaba entre~
los syuntamientos entiguos y lom creados por esta Constitucibn®

Resaltan en este punto, par su importancia, dos aspectos @

10- Le creacifn de la institucidn ayuntamiento en toda la munarquia,‘comn -
en los pueblos que yw la ten!anrestableclda. inclusive en las que conviniesen-
tenerios y- obligadamente comarcas hasta de mil almas.

20~ Dn#erminecléﬁ de la clase de funcionarios gque integrarian los ayunta---

migntos.
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‘La‘Cunstitucxﬁn de Cédiz, en 1o relativo al ayuntemiento, proclama como - -

principic la existencis y unidad del régimen municipal, sin otra diferencia gue

“la consagrada en la propia Canstitucién Gaditana, relative al nimero de habi--
tantes.

De lo untziinr, se genera atro principio, que es el correspondiente a la dg
ce;minncxﬁn, respectc al nombramiento de alceldes, regidores y procuradores --
" sindicos, gque se nombrarisn por elecci6n de los habitantes de los pueblos, de-
biendo consecuentemente, cesar en sus funcinnes los regidores y demds funciona
yids que servian oficios perpétucs en los ayuntamientos, sin importar su titu-
lo o denominacién.

Hecha le promulgacién de la Constitucién de CAdiz, con fecha 23 de mayo de-
1812 las Cortes decretaron una ley, en cumplimivnto a lo estsblecido por la --
prbpia Cunailtuclﬁn, tel ley, tenia por abjeto fijar los trémites a lcs gue dg
piun de sujetarse las provincims pars el estsblecimiento de los nuevos ayuhta~
mientos, el tiempo y la forms de proceder s la eleccién de los que habfen de -
reemplazar a los ya establecidos en aquellos centros de "poblamiento® donde -
" los tuviesen, sefalar el nimero’ de miewbros integrantes de los ayuntamientos -
ya mencionada, tomandc como base el nimero de vecinos, es! como las otras cir-
cunstancies gue ests misma ley establecia determinar el método de eleccibn ine
directa, cuyos triéimites se prefijsbsn pars los ayuntamientos y finalmente, pro
hibir a‘lnu syuntamientos la facultad de tener asesores con nombramientos y do
taciones ecanbmicas.

: c da la Indep ia, el effimero Imperino Mexiceno que gquiso estable--
cer Iturbide, en . su Regllmﬁntu Provisional Politico del mencionado Imperio Me-

" xicenp, hace referencis a los ayuntamientos en forms limitante, para un mayor-
control politico, asi se desprende del artfculo &4 del Reglamento referido, al
eStubllcer: En cada capital de provincis, habré un jefe superior politico nom
brado por el emperador .

Extinguido el Imperic de Iturbide, e instalado el Congreso Constituyente de
1823, en 1w aprobacifn del articulado que integraba el Acte Constitutiva, en -
1o rerefente s ls institucién municipal y funcionamiento, se sujetardn alag -

" .. disposiciones vigentes en esa época, cansecuentemente, el Estsdo Mexicano no -
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podia ser ajena sl slstema Jjurldico que regia el funcionamiento, la organiza--

ci6n y le propla institucién municipal.

Oe estas forma le tomas de decisiones de los ayuntamientos se efectusba me---
diente la junta de sus integrantes y en algunos casos, con la perticipacién de
tnqa- los vecings, buscando con ésto, un scuerdo sobre el gobierno y adminise-
tracibén municipal, esta Junta recibfa el nombre de cabildo; respecto a &stos -
existen tres tipos, s eaber: ’

10 Cebildo Ordinsric, 108 que se efectusban con regularidad, una o dos ve-
ces por aemanas, con el fin de‘tumar 1as de cisiones que se requerian para el - °
gublerno y admlniatrn:lbn del municipic, participando desde luego los integran
.tes del cabildo. .

20 Cabildos Extraordinarios, los que se realizaban sin fechs o di{a especi-
fico, como loe enteriores; para tratar ssuntos urgentes, éstos pod{an convacar
- se por un cabildo ordinario o por el gobernadar de la pruvlnclé.

30 Cabildos Abiertos, conslderados como subtipos de cabildo extrasordinaric
y. no camo: tipo de junta especial; éstos han sido considerades por 1ns'histnr1§
dores-camo manifestacionss de une intensa vids democrética en las provincias -
de Américe; cebildos éstos que tenfan como principal objeto el conacer el pen-
samianto de los vecinos, @ cerca de algunos asuntos de extraordinaria importap
cil. que el propio cabildo debim resolver, y que eran éunvncndns po? e; misma.

) Sobre el particulsr, Feliciano Calzads Padrén, en su ya citada obra, hace -
- notsr, que los Cabildos Abiertos se caracterizeban principslmente por:

*a) Ser convoctado en cabildo ordinaric
b)  Porque ® £1 asisten perscnes distintas de las integradas de la Férmula
.capitular de justicim y regimiento y que eran llamados exprofeso.
B ¢) Porque no tiene facultades resolutoriss, sino sSlamente consultivas.
d)- Fnrquc #s presidido por una beraonn que enﬁabeza el cabildo abierto; y
-'e) . Parque nb se reune can regularidad. )

De slgune forms los syuntamientos tienen, como en la' actualidad, facultades

legislativas, gque se concretsban en los reglamentos, nrdengnzas y bandos.

Refiriéndonos a otra etapa de nuestra historia y que es 1a que corregspondes
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. -8.la Reforma y el Imperio, efimero también, de Maximiliano, tsmbién haremos =
referenclas sl municipio, ss{, de sata forma diremos loc siguiente :

‘fundamentalmente este época se inicis con el Movimiento de Ayutle, que ~ -
esencialmente queris acabar con la qlctadura de Senta Anna, y resstablecer pa
ra el pueblo su scberania.

. Por lo que se reflere al municipio, caust efecto inmediatemente al echar-
por tierrs el Gltimg intentp centralista de Santa Anna, que pretendia supri--
mir los ayuntamientos.

E1 Plan de. Ayutla, praﬁ:ndla dar impulso sl slstemn representativo y popu-"
hr. suspiciando, con &ato, 1a reorgenizacibn de los ﬂyuntamiéntu-. bajo 1@ ~
forma electiva, 1o que se logrd a) promulgarse is Constituci6n de 4857, hecho
'éstn.» se dej6 sin elevar » precepto conatitucional el régimen municipal, ocu~
péndase ﬂ&la_mente del municipio en. el Distrito Federal ybterrltnrlol. al esta
“blecer 1a forme de eleccibn popular de las mutoridades municipales.

Sobre el municipio, ls Constitucién de 1857 no hace mayor regulacién, de-~
" tibndase Eato, quizé 8 que el centra del debate pars su sprobacién, lo ers -«
fundlngntilments el de detsrminir 51 la Repfiblica serta Feders)l o Centrelista
pur'pnvtl de las dos corrientes pr-dumiﬁlntes: conservadores y libersles.

Coma hemos spuntado liness arribe,"en 1s Constitusién de 1857 no huba -ma--
yor comentarioc respects del municipic, mbs sin emberga se crearon 13{0"!‘!!5:7
turas, par 1o gue-1a organizacibn politica local, consecuencia de )a Reforma,
no sufribé modificeciones substanclales, recibiendo sola una nueva reglamenta-
cifn de las purauturus. gefalando sobre el particuler, que en cads partido -
debaris haber un prefecto en calided de Presidente de las Ayunt.amtentas de sy
juriudlccibn y con 1lms atribuciones de jefe de nulh:la"

Del solo enuncliado dn' les facultades u tsles prefectos, se ponis de mani--
‘Heatu‘duq eran desmesuragas, vperjud!candnia 1a autoridad ‘de los ayuntamiene
tos, sl enuncisr gque le correaunndlé vigilar ei funcionamienta .de los ay}apﬁu-
mientos, estz sistema se'fuz haciendo cads vez mbs absaluto, hasta qhe ahas <
< después, en el pnrfiriatu. se considersse una institucifn udiogsa, conculcadu-
ira de las Garantlas del Individuo.
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Por 1o que relpicta al Distrito Fedaral, como cede de iua Poderes de la Fe
deracifn se tuvo que preclsni‘ ls situscién de 1m Autoridad Municipel, ac{ uns
vez precisada la situacifn del Distrito Federal, se determinf para éste gue = o
seria el Congreso de la Uni&n', el.que determinase lo relativo a su gobierno-
interior; “se 6 a los cl . 1ls facultad de elegir popularmente -~

las autoridades politicas, municipales y judiciales, a las cuales se. les asig
narfan rentes para cubrir sus necesidades l.m:a].es."66

Asf el 4 de mayo de 1861, se expidib un Decreto sgbre elecciones, dispoe---
niendo gue el ayuntamiento de la capitel se integrar!é por veintiun regidores
y dos procuradores de la clud.ld, syuntamiento que seris presidido por el Pri-
mer Regidor o en su defecto por £l gque le sigulera en nlmera.

Para las otras poblacianes del D.F. que conforme al censc fuersn nNo meno--
res de cuatro mil hsbitantes, debfan contar también con sus respectivos ayun-
tamientos, que se integrarian por alete regidores y un procurador.

Ceda partido del D.F. contaba con un prefecto, quien ejercis las funciones
de presidente nato de su respectivo ayuntamiento y jefe de la policfa, conse-

cuentemente.

Son estas prefecturas entre otres autoridades, los intermedisrios, ‘ent‘re -
&l Gobierno de lom Estados y el Municiplio, ya gque eran egquellos los que obata
culizaban el progreso #l.no cumplir con el fin para el que ‘fuarun creados, y-
"8l en cambia, obstetulizer le verdadera vida municipal, que fuese reivindica-
da por el Constituyente del 17.

- Pars nuestro estudio, haremos referencia » 1s situscién del municipio en «
gl Imperio’ de Meximiliano, asi, sasbemos que las prefecturss se siguieran cane
servanda, perc shors denominéndcse "Prefecturas Imperiales".

£s en el Estatute Provisional del Imperio del 10 de abril de 1865, en el =
gle se establecia, que el territoric del pals, desde luego no todo, se divi--
. dia en departamentos, @ su vez, cade departamento en distritos y ceda distri--

to en municipalidades.

Lnavpl‘lfectds imperisles tenian autoridad en los departamentos, quienes --
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se suxiliaban por un cansejo de jublernn, ejerciendo funclnneé‘Judiciales, Bd
minlstrativas y consultivas. La residencia de estos prefectos era la cepital
de sus departamentos.

La segunda divisifn que correspondis a los distritos, &stos eran adminige-
: trados por laoe subprefectos, quienes eran nombrados por los prefectos como --
sus uq:ng:a auxiliares, pero desde luego, con sprobacibn imperiml.

Como G1ltima divisifin, las municipslidaden funcionaban como. ayuntsmientos -
que eran presldldua por alcaldes, pero estas municipalidades, ten{an sus de--
marcaciunea municipales, las gue contaban con sus comisarios.

_Los elcaides eran nombrados por el empersdor, no as! los regidores, ﬁue -
eran electos popularmente, a los primeros las controlaba el prefecto, pero --
ademhs los subprefectos invadian la competencia de los ayuntamientos, por lo-

que ls Y is o au fe municipal era nula,

Como etaps previs e lmportante a la promulgacifn de nuestra Carta Magna,--
el 5’d= febrera de 1917, ‘la Revolhci&ﬁ es el sintoms més elocuente de la nu-=
lidad del sistems municlipal y el sojuzgamientu, igualmente hasta-la nulidad=-
.. de los ayuntamientos, aq( se. pone .de maniflesto cuando en su obra ya citada,-
gchoa Campos di:e: ",...La Revolucibn comenzd postulando la abolicién de las -
Jefaturss politicas y la libertad municipsl, como requisitos exigidos pars al
canzar un régimen hasado en la scberanim popular" -agregando el propio sutor
“De aqui que afirme un historiador: Las ndiosas jefaturas politicas f;ernn -
instrumento del stentado constitucional., Ellas desplazarén en la dictadura a
1os municipios libres,. sguellos eran portsvoces de Diez. Estos, de la, sobera
nia populer y le democracis. ‘ClUBll primordiales de la Revolucién de 1910 --
fue 1la protesta de lps ayuntamientos contrs las jefaturss citadas. .Y allf -~
donde heb§a logrado mesyor srraigo el municipio la insurreccibn adquirif carag
teres mis visibles®

i De uﬁa forma u ufra ius distintos grupos que. se formaron antes. 0.después -
de 1910, e inclusive va8 una vez inicisdo el movimiento, en sus planes politie
cos hacian referencis al municipio, a lué nyuntémientns, enarbolando la liber
tad muhlclpal.
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CAPITULD “II
MARCO CONCEPTUAL

I1.7 QUE ES UNA CONSTITUCION, CLASIFICACION CLASICA Y MODERNA.

La cunstitqclﬁn, dentra del "Derecho Politico o Constitucionel es el conjun
to de normes relativas e la estructure fundamentai del Estado, a las funciones
‘de sus Grgancs y'a las relaciones de éstos entre a{ y con las partlcularea"1.-
€1 mismo autor precisa que ver a la Constitucién desde dos puntos de vista, el
prlms;u FORMAL y el segundo MATERIAL, por lo que respectsa al primero: La cong
titucién es un documento que contiene-lws normas relativas a la eatructura fun
damental del Estedo; por lo que se refiere al ae@unda: €5 el gue se aplica a-
la misma estructura, ésto es, a la orgsnizacifn politica, & 1a competencis de-

‘lus diversos poderes y 8 los principios concurrentes sl status de las persaonas.

‘Ampliando sobre el partlcular, Burgoa dice gue "Todo ordenamiento constitu-
cionel tiene - GROSSO MODO , dos objetivos primordiales; -el primerc- organi-
zar politicamente al Estado mediante el estable:imlénto de su forma y de su s

‘origen de gobierno y -segundo- seflalarse sus metas en los diferentes aspectos
de su elementa humano, que es el pﬁzblu o nacibn. VY agrega, en el primer.casu

la constitucifin es meramente politica y en el segundo es sociel"S.

Sabemos que no ‘siempre los Estedns han .tenido una constitucibn como le que-
'cunccemna y que cuando las han tenido, ya en la sctualidad, éstas han cambiado
conforme a las circunstancisa, con diferentes caracteristicas, lo que he dado-
lugar e diversas clasificaciones, que paodriamps diferenciar como clésica o tqg
dicionsl y moderne.

: Acorde con las cambiocs de nuestro tiempo, Karl Loewensteln ha propuestc un-
s'gritgrid de clasificacibn, desde el punto-de viste ontolfgico, el cusl tiene’-
: pﬁr abjeto comparar la norma con la realidad, la eplicacién del texto constity
1:ciuni1. por lo.que a partir de Eéu clasificacibn, establece varias categorias;
i dentro de la clasificacibn moderns de las constituciones, podemos considerar -

) a ésta como la -més actual; para ampllar sobre.el particular hsbrd que partir -

de ‘edos dos criterios generales, que son el tradicional o clésico y el moderno. :
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Expuesto 'lo anterior, a cnntinupnlbn presentamos un cuadro sinfptico con gl

cual resumimos la clesificscién de las constituciones.
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las que se ancusotren sus nhpnlluhmn eh una
norma

0 ch(m sy formas Jurldlcl .
Oispersas: en verios ordenamientos

9 Las que un
29 Sinun sus Reformas

TRADICIONAL Flaxibles: Las que no nacesitan ar proceso

de un podar constituyente

b) Pactedas: Aquelles gque nacen como conescuencis de un pacto ds. Sobe

ranin Naclonal’

) Impuestss: A través o por medio de unm monsrRuis sin la existencis
Lﬂ Segln au Cremcibn

y c) Por actos de Soberanfs Nacionsl: Simple scusrdo
CONSTITUCIONES:,
cuslrmn:muj Originarisa: - Las que no toman sntecedentsc du les axtrenjeres
19 En Atencién a su )

Procedsncis Derivedas: Les que af 1o toman

ldeolégico Pracmbtice Cargades ¢e une idsologie o prograne
MODERNA 20 En atencién a au con .
tenido ideolépico uUtilitaries:  Sin.contenido lﬂnolﬁnlcn, v edoptan una pnnckan -

ﬂIIl‘lll

[ Normativad: Eus normss .dominen el procesn politico o @ 1 lnuru;

ul proceso del poder se .edepts a las normas de 1- Cans
titucidn y se somete 8 wlls.

Puede ser jur{dicemente vhli pezo sin.ls dindmics -
del proceso politico no se adsp® e sus noress, la Cons~
titucifn cerece de. reslidsd existencisl.

En Atencifn s su or-
den uﬂtnlbnu:a

3

Semdnticas: ‘De mero nombre, sin splicacién -.reel porgue hlv un di-
vorcio entre ls Constitucién 'y la comunided.




-~ Para nonélulr con-este upurtudn.»relterﬁremoa que existen dos puntos de -
“vista para clasificar las constituclones, sl primeso ss clésico o tradicional

‘, ¥y Que tiene por objeto hecer resesltar les cerscteristicas mhs releventes de -

1s constitucifn escrita o codificads, ésto es, circunscribe el anklisis s lo-
qui express. 1a constitucifn escrita.

€1 segundo punto. de vista y-que desde nuestrs perticular opinibn considers
mos que se scent(ie en la clamificacifin que hsce Loewenstein, ya que en esen--
cia tiene como finelidad, hscer una comparscién entre la constitucibn escrita
y la reslided en que ésta tiene aplicecifin; mencionsndo dicho autor que *Te~-
nisndo en cuenta el cembio fundementsl de 1 conetitucifn escrits en s rea-
1ided sociopolitica, ae hace completamente necesario un nuevo intento de cla-
sificaci6n. Pars sviter la palabra exiﬁtennl-l, tan de mode, este nuevo anf-

s llqii‘al 1lamaré ontolbgico, "-por lo que- de acuerdo con éeto,.las constity

ciones podrén ser diferencisdas segln su carbcter normativo, nominal y semén-
. 3 -
tico"",

. La idea de clasificer las qunétituciun-a, responde a8 tres- razones: primé-
ra éate es {til el derecho compsrado. y nos syuds s comprender las notas esen
ciales del sistema politico de un peis; ls segunds porque tiene unavimpartan-

* gis que nos conduce a plantearncs el problema de que tipn de constitucibn es-
1ls mejor; y. tercera porgue pnnic un velor didhctico, porque es una forma. de -

o cﬁnnccr. mediante un método, meyor diversidad de constituciones.
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I, 2. ELEMENTOS DEL ESTADD: PORLACION, TERRITORIQ Y GOBIERND,

€1 Eatedo coma ente aocio-palftico~juridica, detie verse no sblo como terri -

toria o poblacidn y menas -ﬁq Bu cancepto debe contraerse al poder nl al or--

#eﬁ Jurlidica, sl respecta dice Burgos: "Uomc totslidad, el Estado se integra-

_con partes interrelacionradas real.y légicumcnta; de 1o gue se dltu! que sy -

concapto debe ser el resultado sintético de la aprchenui&ﬁ v del anblisis con
Junto de tadas lllll'“. '

Ampliando sobre el particuler, haremos una cita sobre ls nocibn de Eetado,

que -lvrlnpects tomamos de Duverger, *La voz Eetadp tiene dos eentidos dife--
Crentes, cuando se heblw ta la intervencifn del estadoc an les empresas prive--
das, cuando se critica al eétadu y 8e plsnes reformarla se designa el conjuns
to de la organizecifin gubernamentsl, al conjunta de los gobernantes. Por el-

_ cantrario, cuando se dice gue Francis, Italla, Gran Bretefis son estadss quie-
re decirse que son comunidedes humsnas de un tipo perticular, nacliones soberg

‘nes greg 1ndutably te, un parentesco viaible ligs ambos significados:

.el estedo en-el primer ssntido {Eatada-Gobierno) deaigne s} conjunta de gober

nantes de una nacibn, es decir, de un Estada en e} sequnda sentido (Estado~ -
-5 .

Nacibn)*™,

De la snterior podemus afirmar gue el segundo sentido es més smplio que el
primero y que de uns forma u otrs lo comprende.

En ndlutra opinibn conaideramog ﬁlru nueatro estudio, més acertado el con-
cepto Estado-Nacibn, y» que cﬁma 1o afirma Duverger "...es una sgrupacifin hu-
_mana, uns comunidad que se distingue de lss otras por diversos criterios: los
"' lazos de asalidaridad son particularmente intensos, lo organizacifn es particy ;'
* lermente pstente” .

Re slgunos (] de Garcia Maynes, podriamgs decir gue el con--

cepto Eatado, habri{s gue verlo desda dos puntos de viata, uno formal y otro -
. material, el primero que determinaria precisamente su forma y el segunda sy -
contenido y fines, ésto ea el primero el ser, v el segundo el deber ser.

Con las santeriores cenceptos como preémbulo, precisaremss a. continuacién -
el concepto poblacibn, : .
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"“'La poblacibn, con el carbcter de gobernados o deatinaterins del poder ple-
blico, desde el punto de vista sociolégico; culto resl, ecaonémico, religiosg,
“btnico y linqulatidu. constituye en'au cunjunﬁb. el elemento humano del eata~
.do, medisnte el cusl el estado realiza sus fines dentro de un &mhito juridico.

Razaones por las cuales, "la poblecifn, como elémentn humano del Estado, pe
se 8 su implicecibén diversificads, sblo a8 concebible bajo esta tesiture jurl
dice, ls cusl l6gicamente se extiende a considerarls, en su dimengién totasl,-
como destinataria del poder plblico del Estado, es decir, como el sujeto sc--
bre el cusl éste ejerce su lmperin'7.

Burgoa en su cbra ya citads, praciss sobre la diferencia entre poblacién y
-. nacibn a pueblo, considerando a &éstos (Gltimos conceptos como equivalentes des
de’ el ‘punto de vista sociolbgico; -de ests forma- - 1a nacibn o puebla son cg
. .ﬁmniqmu humenas,. cuycs grupos o individuos componentes presentan una unidad
éulturul, farmada por diferentes vinculos o factores surgidos de au misma - ~
. existencia histbrica; 1a unidad cultural, s gue hace referencie el maestro --
' Burgom, comprende distintos elementos, los cusles @ su vez, son productos cul
turales, as{ entre otros, tenemos los siguientes: el idioma, las costumbres,
. s religibn y las concepciones &tices, valorativas y.teleolégicas auﬁre le vi
ds, pudléndnae’cunsidnrnr dentro de estos elementus el de la raza, como fac--
tor sico-sombtico.

‘Sobre el concepto nacifn o pueblo, como comunidad natursl culturalmente --
unltarin. il no sblo anterior al Estado, sing la céusn origineria de su crea-
blbn, afirme Burgoa, contrariamente a-la ides de Herman Heller, en el sentido
de que es 18 unidad eststal la que cultivb y creé la unidad "natural® del pue

" blo y de la necién,

El Estado como producto de las cultura y especificamente del Derechs, inter
venigndo tantoc en-uns como en el otro, ls vuluﬁtud y la decisibn humanas, de-
finitivamente no se pusde sostener que sin ambas surja 18 unidad estatal, gue
concretamente es efecto y no cousa. Al respecto precisa Burgoa, E1 Estado po
dré dar unided politica'y Jufidl:a 8 varias comunidades naclonsles, como lo -
’,t!stimunlu la historis, perc na puede ser anterior a elia. Asf se puede afir-
- mar, ddl tanto el hombre como los grupos comunitarios y aocialeg son primero-
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.y posteriormente la persona juridics denaminsde Estado.

Re algunoa ptos del maestro Burgos diremos que El Estado. surge
pars la nacién como un media due da 2 éste unidad politica y juridica y como-
una entidad para que la nacibn realice sus fines trascendentes; y como prece-
dente, la necifn esté 1ntegratiu por hombres, &stos en Gltima inatancia son -~
‘lo8 destinatarios de ls actividad estatal, la cusl sblo se justiﬂéu en la mg
dida en que satisfage sus n'u:endndn sociasles, prevea a la solucibn de sus -
pruhlémna y pracure un mejoramiento en los distintoe Srdenes de su vida.

As{ podemos afirmar, que ls poblacién es, el arigen, el principio.y fin -=
del Estedo. )

Sobre sl plrticular'hnemﬂl uns cli- de la obra mencionads del meestro --= -
Burgoua, -en la gue advierte "...le triqle relacibn que existe entre el Estado-
y 18 Nacibn, a saber; la.ceussl, la teleolbgica y ls juridics. En la primera
1a ngciﬁn us 2l factor creativo del Estado; en la segunda, el elemento en be-'
neficic del cusl remliza sus fines; y en la tercera, el &mbito humano en el -

. .-gue mjercita su poder encauzado por el Derechn"a.

. Por lo gue respecta al segundo elemento del Estads, el TERRITORIO, diremos
lo siguiente:

“£1 territorio como elementn del estado es el espacio dentro del cusl se ---
ejerce el poder gstatal o imperium, de lo que se puede afirmsr que significa~
un cuadra de competencis y un medic de accibn. €n este sentido Burgos dice,-
*Comp esfera competencial del Estado delimitm espacialmente la independencia-
‘de éste frente a otros Estados, es el suelo dentro del cual los qnbarr;-ntu -
: ejercen sus funciones, ea el ambisnte fisico de vigencia de lss leyes y de de
;:‘max“caciﬁn de su aplicebilidad -TERRITORIALIDADe fuera de la cual cerece de-
eficacie normetive. -EXTRATERRITORIALIDAD-", y sgregs "Entre el Estado 'y el =
teritorio hay, pues, une relscifn de Imperium més no de dominium, lo gque sig-

: . nifices que la entidad estatsl no es duefia o propietaria del espacio territo--

risl, es duch; no ejerce sobre éste un derecho resl™”, pudiéndosele conside-
rer, en_todo ceso, como un derecho real institucionel.

Pero independlentements de como se conciba e} territorio en ull.cx&h 8l -~
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Estado, como elemento de su ser Jurldlcn-pol!tlcu, como condicifn sine cua non
_para su existencis, lo que es indlunutihle. es gue no puede haber entidad es-
' tatal sin espacio territorial.

Debemos precisar gue el ter;ltorip comprende ademhs el mar territorial y -
ol espacio sérea.

:De ‘1o anteriormente cum:ne-duky retamando idess de! maestro Burgoa, dire--
mos “...que #l Territorio como slemento del Estsdo  -condicibn de existencia-
|u el !apuuln terrestre, akreo y maritimo sobre el que se ejerce el lmulrium-
‘u puder publicn aatntal al travél da las functnnes legisletives, administrati
vas o ejecutivas y Judiclnlaa o Juri-dlcc!unalas, o ses, €5 la demarcaulﬁn -

v.ntngréflcu dentro de-la que éstan se dllempeﬂsn'1q

Por lo que respecte al tercer y Gltimo elemento del Estado, el GOBIEZRND, -
 _comentaremos 1o siguiqnth : :

El concepto gobiern: esté {ntimamente ligado al de Poder, que en esencia «

. radican ambos, o tienen su origen en la soberania, por estas razones conside-

ramos gue el gobierno como elemento del Estado es no sélo la actividad pObli-

ca directiva del Estedo, sinoc sdemés el conjunto de Grgancs estetales gue ~ -~

s jercen las funcionss ejecutives, legislatives y judiclales; en razén de que=-

“mha adelante aburdnremné 1o referente. al concepto de-soberania, no hsremos’ -=
squi mayor comentario.
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11.3  Et MUNICIPIO, EL AVUNTAMIENTOD, LOS CABILDOS Vv LOS CONSEJOS
MUNICIPALES. B .

£l Municipio -

Al Hunléipio 1o define Refael De Pina en su Diccionario de Derecho como el

. "Conjunto de hebitantes de un wismo términa Jurisdiceiopsl, regido en sus in-
tereses  vecinsles por un lvuntlmlcntu'11; por otra parte Joaquin Escriche --
conceptis al municipio como “La ciudad principal que se gobierna por sue prao-
pias leyes® -agregando que- '"loa romancs denominaban ss!i las ciudades li---

. ."bres'y aliadgs, cuyos vecinoa podian obtener los privilegios y gozer los derg

chos de 1a ciudad Romane® . ‘ampllando asbre el perticular "por municipio en
tendemos actualmente aquellae cangregaciones politicas llamadaes pueblos, vi-~
llas y ciudades, que por slcanzer un determinado. nGmerc de hebltantes y COne=
tar con medios propios de gque subulatlr; ge gobiernan y atienden sus: necesi~-
‘dades por s{ mismas, mediente uns corporscién compuesta de un nimero varieble -
" de individuos nuncas inferior s tres que reciben aisladamente el nombre de re
gidores, y en su conjunto, el de Ayuntamiantu"“.

'AL Municipio se le puede ver o considerar desde dos puntos de vista, una -
NATURAL 'y ‘el otro POLITICO, el primero hace alusién a la comunidad, domicilis
ria independientemente de que posea o no contenido politico de régimen local;
v pdr Municipio Palitico al gue teniendo las anteriores caracterfasticas, cons
tituye ndembu uns institucibn politica de franco régimen social. En este sen

"‘tida Qchoa Campos en su ya mencionsda obra, precisa que el municipio es un ==
afectu de la socisbilided, como tendencia & institucionalizar las relasiones-
‘sociales. Ea fuente de ls expresifn de la voluntad popular y en consecuencia,
-tlende a sus fines propios como institucién y a los de sus componentes como-

" ssociscibn de éstos.

El:Ayuntemianto -
En el Dicciuna:iu Raezonado de Legislabién v Jurisprudencia de Jaaduln - -

Escrh:he, encontramos que ayuntamiento es "El congreso o junta l:umpuesta dae

1! Juutlcia o alcaldea, regidores y deméa individuos encargados de la. admi--
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nistraciGn, o gobierno econfmica-politice de cada pu-hlo"‘"'. As{ encontramos-
que el diccionaric lo define como accién o efecto de ayunter, o ases juntar, y-
-agrege que es la Corporacién que sdministra el Municiplo, por lo que podemos ‘=
afirmar, que modernamente el ayuntemiento es la sutoridad municipsl, y que co-
.-mo_es conceptuado juridicemente, se integra con un presidente, si{ndicas y regi
dores, que en si forman un 6rg_.nu colegiado, que deljbera para tomar decision-
e8 gque redundan en beneficio de la comunidad que represente,. :

Los Cat;udnp -

€l Cabjldo viens a ser el efecto del ayuntamiento, ya gue en si es la junta
0 sesibn en la qua el érgeno colegiado, ésto es, @l ayuntamiento, delibera, cg .
mb ln,hemn'l mencionado 1ineas arribe; inclusive se considera que es 10 mismo -
que el ayuntamiento, como lo cun:eptﬁu Escriche en.su conocide obra, de igual~
“forma nﬁucd! colegir de lo mencicnrado por Guedalupe Neva Oteo, a2l mencioner,
- MEs necesario, sin emhngu, 1legar el afio de 1808, para contemplar como los -
cablildos municipales o eyuntamientes recobran su significacibn politica, ha---
piéﬁdnae' intérpretes de los anhelos geoprales de la Nueva Espafa’

; Consejos Municipales -

" "E1l syuntamiento o junte de ;a Justicia y regidores de un pueblo, como tem-
bién le casa donde se reunen" 5. osi 1o define Escriche.

Actuslmente se considers como coneejo municipal, sl que designan lam:legis-
laturas locales, de entre los vecinos, en agquellos cascs en que se declare « -
dsaaparecidn un ayuntamiento o ya sea por renuncia o falte absoluta de sus'= -
mlemran, gstableciendo, que éato serk pusibln. siempre y ciando no antrasen -

len,f‘uncionu sus suplentes, 'y que no se celebren nuevas elecciores, estos con- -

. gejon concluirén los periodos respectivos.
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II.4° SOBERANIA, AUTONOMIA ¥ LIBERTAD.
Soberanf{a -

En aentido amplio el concepto politico-Jurfdico de soberania, slrve'paré -
indicar ll‘poder de mando en Gltima instancia en una sociedad politica y, con
secuentemente uaiu diferenciar a éata de 1as atras sociedades humanas, en cu=-
"vs organizacifin no existe tsl poder supremo, exclusivn.v no derivado,” Lo an- .

terior nos permite afirmar que tal pto se tre est vincu-
- lado sl de poder politico, ya que la soberanis pretende ser una racicnaliza--

cidn jur{dice del poder en el sentido de transformar la fuerza en poder legi-
- timo, ésto es, el poder de hecho en el poder de derechu'17.

Lo anterior sucede cuando el pueblo delege esa soberanie en sua autorida--

des, para su ejercicioc,

. Autonomis -

La Autongmia, como utrlﬁutn del pgder del Estado, previs al establecimien-
to o delegacién de la autonomie por el puebla, la podemos conceptuar de la sl
guiente manera, "Consiste en la facultad que las organizaciocnes polfticas - -
tienen de darse a ai mismas sus leyes, y de actuar de acuerdo :on‘ellau"1a; -
_pero-definitivamente la sutonomis, que pudiera confundirse con la suherenia;-
‘ es, aguella, 1a facultad que tiene el Estado. para menifestarse no sblo en la--
creacifn de los preceptos que determinan la estructura y funcipnsmianfﬁ del -
poder, sino adembs, e&n el establecimiento de normas dirigidas a los parttcu;-

lares. -

Libertad -

La palabrs.libertad tlene una fuerte connotacibn: eufemista - .  Por lo -
tanto. se hs usado para cubrir cunlquiei sccibn politica o institucibn gque pu-

qﬂirq considerarse vélida, desde la obediencia sl derecho natural o positivo-
" hasts la prosperided. econémice. E1 cancepto libertad, hace referencia més -
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rucuante s la liberted aocill, que debe distinguirse de otros usas de la ‘pB- b_
isbra tanto en sentido valorativo. ) :
€1 concepto de libertad "interpersonal o socisl se refisre a las relaciones
dl:tntlucdlﬁn entre personas o grupos, es decir al hecho de que un actar deje
@ otro actor en liberted de actusr en clerts mudu"19.

Por otre parte, y consultandc a los mismos autores, .iatnl nos dicen que =-

Ma definicién persuasive de libertad como gobierno basado en el consenso se-

un pars manifestar le forme de que el gobierno deberis basarse en el consen=

.%o de los qohzrn-do- ¥ ésto significa, ordinariemente, gnbiernn representati-
“Ivo.y regla de la mlynrh' e
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II.5 . DEMOCRACIA, REPRESENTATIVIDAD, POPULISMO V FEDERALISMO,

Democracia -

€1 conceptu de democracia es ampl}simn. si tomsmos en cnnasderaélén su apl£ ’
cacifn ; y que inclusive tendriemns que enalizar desde. el punto de vista hlaig‘
rico, lo gue no pretendemaos hacur en el presente trabsja, riz&n por :la cusl dg
remas una definicién a partir de su etimologia; ssi tenemos que democracia pro
viene del latin OEMOS: pueblo y KRATOS: poder, que aé traduce como "el poder - 5
del pueblo®, y que como dijers Herrers y Lasso "no dice nada y dice todo". De
esta forma "La democracia aglutins sistematizedamente diversos principios, cu-
yo conjur{ta’lnpuca su carecterizacifn como forma de gobierns. €s un sistema-
" en que eatos principios se conjugan en declaraciones dogmaticas del ordenjurf{
dico fundemental del Estado, en instituciones juridico-politicas, en.demarca-~
ciunes nnrmativn al poder piblico y en los fines estatales a cuyo servicio --‘

"éste. se ejercite” 21

Repisaantuttvldad -

Tantu en sue impliceciones tebSricas como en sus traducciones précticas; el-

nunceﬁto chunntntlvidud. es sin duds uno de los elementos clave. de la histg

- 'ria pnllti:u-]urldlcl moderna, "Sin embargo, si sl menos en las democracias --

uccldlnnlen la opinibn corriente asth en general de scuerdoc en identificar en

las aaumbleus parlamentarias o congrescs, periodicamente elegidos la expresién
‘_cuncren de la r-pruentlciﬁn"zz.

.De lo enterior podemos afirmsr que ls representstivad o representacibn en -
- los regimenes politicus recibe une caracterizacibn decisiva. No obstante la -
complejo de ésta, en esencia consiste en un proceso de eleccibn de gobernantes
y'da control sobre su quehmcer mediante elecciones competitivos.

Pupuusmu-
En “forma uoncreta el papulismo puede ser definido. como aquella fm-mula pnli

tica por la cusl el pueblo considerato como :unjuntu suchl homagéneo y como de
-positario éxclusivo de valores positivos, especificos y perm;nentzs, es fuente
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*Ehrln:lahl de ;nadlyucl6n y ohjeto constante da referencia. Dé esta forma pade

.. . mos nflrmar que el populismp *se basa envdna pélnciplos fundamentales: la su=-=

prnmacla de le volunted dpl pueblu v 1a relacifn directa entre pueblo y iide--

ruzgn"za. De .tal suerte gue.el pueblo es el principio y el fin del quehecer -

politico, por 10 que es en torno a éste, que deberfn. tomarse las declsiunes, -
”prucurundn en .todo tlempo su hienestar.

Faderalismo -

El concepto federalismo, esth {ntimamente ligado l'de federacién, lo que -

- por ende implica "alianza o pacto de unién y proviene del vocablo latino = - -

FQEDUS' . ~consecuentemente< *FOEDERARE eguivale, pues, & unir, a ligar o campg

nir'ZA.- Oe esta rdrmn Burgoa afirms, desde un punto de vista légico, que el «

nEtu'dé unir 1mpllcn,bpur necesided, el presupuesto de una separacién enterior

de' 10 que se une. -agrega~ - Esta acepcifin lhgica y etimalfgica se aplica pun#
" tuslmente en el terreno dhr!dicé-pulltica por 1o que a -la Federacién se refle-:
sre. ’

Concluimos que faderalismo s la accién de la federacibn.
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CAPITULOS  III
LA DIVISION DE PODERES EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL' MEXICANO
1111 ESTUDIO DE LDS ARTICULOS 39, 40 ¥ 41 CONSTITUCIONALES.

" ‘Articulo 39 Constitucional -

Tomando como base este precepta constitucional, precisaremos sobre lo que -
debe éntendatse por SOBERANIA. - Histéricamente, sta nacif en.la Edad Media, -
como consecuencia de ls lucha entre el Estado y la Iglesis y los sefiores feu--
dples, quienes la disputaban al primero el poder; resultando vencedor el £ate=~
do, con 1o -Gue se concretd el conceptn de scberania entendiéndola como la fa-~
cultad del Eatado piru dlturmlnnrae as{mismo, distribuyendo las cnmpgtencxﬁa -
y &l ejercicio del poder. ' a

Injcialmente a ls soberanfa se le identificé con el absnlutlaﬁu encarnado -
en ls bersnns del monarca, ya posteriormente y hests nuestras dias el concepto
5 se. identifica plenamente con el pueble. Consecuentemente con ésto, al pueblﬁ-
ae'lu trasledarcn las notas esenclales de exclusividad, de independencia, de ~
indivisibilidad y de limitecién, que en sus origenes habian carecterizado sl -

pader soberano.

A la scherania la podemos ver desde dos puntos de vista, sin que se piense-
que-se divide: como caracteristica del poder sobersno el primero es el corres-

pondiente a la i iay el 9 ) 8 le supremacfa; la primera hace re-~

ferencia a las relaciones internacionales. Desde este punto de vista el poder
‘soberano de un Estedo, se manifiesta sobre bases de igualdad ' con relacién a-
108 #emﬁs*entldns también soberancs; por lo que hsce a la segunda, se refiere-

; en rdrma gxnluui&s a la soberanis interior, en razfn de que la potestad gue --
ejerce el €stado, ls hace sobre los ind!viduaa y las colectividades que com=e=
prende 1a Grbita del propio Estado.

Expuesto lo anterior, podemos afirmer que soberania es la éuprema potestad.

Esto es, la Taéultad absoluta de determinar, por s{:misma su propia competenc--

: [-31-
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v Dentro'de nuestro sistam; Constitucional el 6nfcu titular originario deila-
soberania hizo uso de ese poder al cunstitulrae en Estado Juridicumente argani
z8do y para tal fin el.pueblo soberanc expidib su luv fundamental 1lamads Euns
titucién en la que consignb la forma de gobierno, cref os poderes publxcus -
con sus respectivas facul tades y reservb para loa individuos cierta zona fnmu-
ne s la invasibn de lma sutoridedes ya que son los derechos pablicos de les --
peraonas que nuestre Constitucifn llama garsntias individuales. E1 acto de --
emitir la Constitucién, significa para el pueblo gue la emite, un acto de -

" autodeterminacifn plena y auténtica.

wgxplicada as{ la scherania, los poderes pablicos creados por la Constitu--
cibn, no son soberanos. No lo son en su mecanismo interno porque la sutoridad
aaté Precmentsds por virtud de la divisién de puderes, entre los diversos brga
nos, cada uno de los cuales tienen delimitadas sus amtribuc jones por la norma-

constitucional, ni lo son tampoco en relacién con los individuos porgue en be-

neficio de Gstos la Constitucién erige un vallader gue no puede salvar-en for-
me srbitraria el poder pﬁhllcu".

Del contenido del articulo 39 constitucional se infiere que, “...en la Na--

" c46n Mexicana, el pueblo, y sflo el pueblo, es el soherano, sin que pueﬁa exig

- tir'ningin otro, puesto que en una naciSn np puede haber dos eoberencs,. porgue
si loazhubizra el uno llmiturla 18 accibén del otro resultsndo que ninguno lo -
serfa*®,

De ésto se colige gue en nuestro sistema Constitucional, los poderes plbli-
cos, son mandatarios del schersno, éstc es el pueblo.

Heciendo referencim, al debate del Congreso Constituyente de 1856-1857, el-
diputado constituyente Arriaga, "defiendo el sistema federal, no vela en la Ng'

‘cibn ‘sino al pueblo en la soberania de laos estados y en los actos muniuipalea"3
"En relacién al concepto scberanis, el dictamen presentsdo-por-la comisién -
. correspondiente, en la 23a, sesifin’ ordinaria celebrada el martes 26 de diciem-
bre de. 1916, . en el Constituyente de Querétaro, entre otros casos manifestd lo-
‘siguiente. :

"Este principlo contiene dlversecs articulos que le son propios: la spbera--
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. n!a/ ea una, inmuteble, 1mprecr£pt1hle, lnalién-ble. Slendn el pueblo el uube- -
nno, ‘s 8l que se de su gobierno, elige sus: unuuntlntls, los csmbia ugﬁn-
sus intereses; en una palabra: dispone libremente de su suerte"... "en México,
menge que un dogme filos6fico es el resultado de una evolucién histérica, de
tal mungru, qhe nuestros triunfos nuestras prosperidsdes y todo aguello que en
nuestra histarie pol{tica tenemos de més levantado y de més querido,: se encuen
tra estrechamente ligado cun'li scheranfa popular. Y. la constitucibn, si de~
be ccnngnur los adelantos adquiridos por convicclones que constituyen la psr,
te vlta! de nuestro ser polltlca"’

Con lu anterlormente expuesto, hemos hecho referencia al contenido de las -
) dos primaru partes del nrt!cu;u #n cuestién, ésto es, el origen y residencia
" ‘de-la sobersnfa por un lado, y par otro el estsblecimiento del poder pﬁbnén.-
" R'cﬂ‘ntlnuac!.(m habremos de referirnos al {iltimo phrrafo por lo que camentere-~
.mos la forma en que él pueblo mexiceno podré "mpdificar o alterasr la forma de-
8y dnhlernn". resulta evidente que el Gnico érganc investide de plenitud, de -
- auhgran!a, para reformar o adicionar en cu-lm§era de sus partes :la Constitu--
‘eién, ea el Conatituyente que prevé el artfcula 135 de 1a propia Constitucién,
* . ssindependientemente que de cuﬁrnrmldad con ese precepto no se pueda expedir
'fox*ma_lmente una nueva Constitucibn, pero s{ se puede car de hecho al través de
"lnvrefurmu . Conviene declarar que nuestro sistema constitucional no admi
te el derecho @ la revolucién, cusndo.menos asi se colige del texto en sy ar--
t'culn 136 ‘supuesto que la propim Carta Magna le da al pueblo medios juridicos
' para nlcanzn una reforma de la misma en el ys invotado artfculo 135, aurgieng
'dn como manifestacién de ‘la superlegslided constitucional, el principioc de gue
‘lm Ley Suprama no esthé al alcance de lua_revulucinnen y Gue es lo que el titu-

1o noveno de 1a misma llama “INVIOLAVILIDAD DE LA CUNSTITUCIUN"S.

En relscién al articulo en cuestibn y con el fin de ampuar sobre el partl-
culer, haremos la cna de una Tesis Jurlsprud:ncinl amlndn por-la Suprema Cor
te de Juaticla, misms gue a la letra dice:

. "S1 por soberanis ha de entenderse, como debe ser, 1s suprema potestad o sea,-
le facultsd abacluta de determinar por.sf mismo, su propis competencia, segln-
1& define un reputado tratedista (ﬁuenle). es manifieato que la Cnmlsxﬁr; pering
nente carece de ella. En efecto, segin el'arﬂcqln treinta y.nueve de la Cuhg
titucién, la soberania nacional reside esencial ‘V originariamente en. el pueblg
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7y de mste texto se 1n¢1:re'que en la. Nacién ﬁexicanu. el pueblo, y shlo el pue
blo, es el soberanc, ein gue puedan existir ningin utrd. puesto gue en una Ne-
cibn no pueden existir dos soberanos, pnrqué 84 los hubiera el uno limitarfa-~
© 1a: laccién delotro, resultendo que ninguno 1o seria. Stendo el régimen consti
" tucional de México un sistema de gobierno de facultades llmltadaa (lrt!uula -
clento treinta y tras constitucional), no puede sostenerse que ningn poder pg
blico see socberano, pursto que-todos ellos tienen facultades limitades, y el -
concepto de limitacifn de facultades excluye al de uupriml potestad, que es ca
racteristico de toda. anbernn(u; Lﬁa poderes piblicas en México, son mandata=--
rios del soherano, con facultades restringidas; pere no son soberenos.
QueJl. T.III, QUINTA EPOCA. Pig. 62476

De lo anieribrmnntl -:puultu cnn:luimnn que la soberanis es (nica y gue ta-
ta reside en el pusblo, y que del mismo precepto constitucicnal se desprende -
la fgrhs de Estado y 1a forma de Gobierno.

~Articulo 40 Constitucionsl -

; Eata disposicibn conatitucional esteblece los "enunciados hésicos sohre la-
forma de gobierno establecida por la Constitucifn. Este precepta es una consg
cuencia inmediata y el primer corolario del principio de scheran{a puopular con
o aagrado en el articulc 39'7, ya analizedo.

Efsctxvumenté. el referido inicial hace que la voluntad del pueblo no quede
en-una simple declaracifn retbrica, sino que ses una reiteracién y un comple--
mento de las formulss estatuidas en lo referente 8 soberanis.  El articulo 39-
. menclunndn, hace referencis al derecho que el pueblo tiene -gn todo tiempo- -

deé alterar o modificar la Fforms de su gobierno, -pero results inconcluso gue, -

antérlpr a ese derecho exluta.!l de darae un gobierno, bmjo 1s forma due el --:
‘vmlamn hueblu elija y que este principio es insuperable del de scberanfa. Por-
lo ﬁua cuando el srticulo hD preceptdis que es voluntad de pueblo mexicano cong
titulru en -una Replblica renrusentatlva. demucrétina v federal, esté confir--
: mandn, actusllzandu ¥ eJeuutandu lo preneptuadn por el nrt!nulu 39, "...pues -
dcclnra que expresamente que sdopts esa forma de gobierno en virtud da un acto

RN de lnheranla'a.
No bﬁutante qui el art{culo 40 a estudio se localiza en el Capftulo I, = ==
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~ Tituls Segundo, denominado "De la Scberania Nacional y.de ln'farmu .de Goblerno"
ente precepto constitucional contiens dxlpn-iclanca que, en riqur. lntublecen -
’ la forma de gnhlernn sino al Estado mismo.

De scuardo con sus definiciones, ¢1 Estado Mexicanc se. clra:tzrkxn por -cuse--
- tro grnndel cunczptoa de nrqnnlznciﬁn~

10  Gobierno Republicano
‘2@ . Sistema Represﬁntat!vu
' '30 Régimen Democrhtico ¥
hd Estructura Federal
= Por lu que respecta a los tres pr!ncrnn éatos se cncuentrun lntlmsmente 11~
;gldus y podri{s afirmarse, que hasta expresan la misma idea, que aer!n la de una
'»nrgnnlzacién socisl en la gue el pueblo designa a sus gobernantes. Las tres --
fnrmun un estado aimbi&tico, hacléndose, en consecuencia necesurkns, ya qué Jun
tua dan forna & una estructura politica inconfundible, y que ‘careciendo de algu '
nao de ellos ya no seria la misma.

Lg Forms de Gobierno Republicana, consiste en el ejercicio temporal del po-- ‘
der, es decir, el carfcter de transitoriedsd de sus titularéa, 1o que implica -
renav-ﬁibn parifdica precisando que el procedimiento para sy desigracién emana-

. del pueblo a través'de la eleccibn populer. »

.El Sistema Representetivo, es la conalcuencia de la existencia de un poder -
soberano, va quc los gabernantes no ejercen el pnuer a nombre propio, sinc pre-
' cisumtnte en namure y representacidn del titular de la sobersnia: el pueblo. -
'De #sto se dn.prandan los siguientes elementas:

B ,Pf!mgrn{ La aczptacl&n dcl principio de !ah:run(a nuclunal, en :nnzrnnaut--
o clén.a 1a t.lln de soberanis estatal.

-~ Segundo: (3} ejerc&cio limitedc del Poder Publlcn. en razén de que la flcul-
; 5 tad de organizar al E-tUUu corresponde ® la Necién, debiendo ac--~
tuur Sus representantes u:ntru del marco gque aguella lcu ha ensefia

do, y=2'que el pueblo acberano crea la estructura del Estado sl dar-
se la Constitucifn v:los gobernantes que .lo representan adlo‘le hs

. cen ‘funcionar,
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qu:era:' La dlferenﬁia eﬁtre mandata de Derechu’Fﬁhllcu y Derecho frivado,
. radica en que mientras en: el altimo el mandataria representa en -
forma exélunlva al mandante, en el segundo, el representante pull

 tico no es 561u‘de quien lo eligid, sino de todo el puebla.

La caracteristica de Régimen Democrética, cnnliava, en clerte modo, la idea
de repressntacién, sl implicer el principio de que el poder de los gnbernantéa
procede del pueblo, y la de Replblica, en lo relativo s que dicho poder se - -
tilnsmlte'pnr eleccibn, conteniendo una nota distintive, qué es la de. igualded.

Por dltimo el artfculo 40 establece la Estructura Federal del Estado Mexica
. ho, En esta parts del pranaptn‘canntituclnnal, podriamos decir que se hace una
divieién idesl de ls soberania, que se considerarie otorgads a la Federacién

" “en lo concerniente al exterior y reservads paras los Estedos Federados en cuan-

to s sy régimen interior.

Al raspecto hacemos la aigul‘nte cita de ls obra Los Derechos del Pueblo Me
yax;é-nu:b'ﬁstn cuestibn ha suscitedo serias consecuencias doctrinarias, pues se .
considera que la soberanfs es indivisible. . 5in embargo, le controversis ng =-
ﬂenl Tazén de aer dentro de la Constitucién Mex{cane, pues ella reconoce gue-
la Saberania corresponde al pueblo 'y no.al Estado, con lo que mantiene el prin
ciplo de que agquella es ladlvlsihle, como lo es también su tituler. Lo que el
pueblo transmite s cada uno de los Estades y a-la Federacién, no es scheran{a,

"ulnn una descentra!izanlén politice y administrativa mediante una distribucién
de cumpuceqclua. Da este modo, sl Estada Federal conserva su cerfcter unita--
rio ¥ su representeci6n - jurfdica y poll{tica internacional, y los Estados fede-

rados mantienen su autonomia lnterna'g.

Ampilanda el comentaric s la parte finsl del arti{culo en cueatifin, nuestra-
Constitucién al utilizar la terminologis de."Estgdus Libres y Soberanos", cir-

7; cunstancia que no es exacta, susciténdose una confusién terminolégica que tie-

ne su origen desde la anptituclﬁn de 1857, en la gque lné éunstituyantes no- ==
llegaron a.comprender cull era la trascendencia del Estado Federal, utilizando
'..;la,tnrmlnulugia en boge, basada en 1a tesis de la apbern!u de. Tocquebllle:

‘tanto la Federacifn como las entidades federativas son soberanas® 10,

" En’el referido correspondiente el artfculo 39 constitucional hicimos aluces
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s16n a una tesis Jjurisprudenciel emitida por le Suprema Corte de Justicia, en
1a que se precisa el concepto de soberanis, esta tesis concomitantemente al -
comentarioc que » continuacién haremos, scleran gue la soberanfa es (nica:

"Actualmente esta situacibn ha sida superads a través de la lntei-pretm:lﬁn-
doctrinel; «e inclusive jurisprudencial- en efecto, si la sobersnia es indi
‘visible y le pertensce “"esencial y ariginalmente al pueblo® y, por otro lado,
"8l le Constitucifn le fijn @ lu-'Estudus miembraos ciertas bases para que se -
lltiucturen internamente a circunstancia que es ajens 2 la soberan{s debide a
‘que, de scuerdo & la definicifén generalmente aceptads, no existe ningin pader
 suhre elle, entonces las entidades federativas no uun‘auberanus sino auténo--
mas dentro de los 1imites que la Constitucién les fija. Es decir, pueden ‘---
“crasr su ley fundamental p&ru sin contrarier los principics bésicos de 1a < -
Constitucién Ennnul"l .

De esta forma precisemos que no puede haher E£stados Soberencs, sino au;bng
. mos, ya gue 1e soberanie es Gnica y reside esencisl y originalmente en el pug
blo. :

Articulo 41 Constitucional -

Ea precisamente en este articulo en asu pArrafo primero, en el que se con--
firms la doctrine de la soberenis popular, p‘reczptuada en el articulo 3% de =
1a propia ley. suprema, sl como los principios. de representacibn y fegervu‘us- e
mo .que establece el avticulo 40, asimismo previene le supremacia constitu---- -

cional sobre lws conatituciones de los estados.

"Los enunciados de eate precepto reitersn 1a tesis de que el pueblo es el

" .-titular de le scberenia ¥y que, en ugo de la misma, se da una Constitucibn, = -

.yestrul:tura del Estado Federal y cres sus poderes para a través de ellos, se-
guir ejerci&ndola. Por tanto, los poderes de 18 unifn y los de los estados-
no sctisn por ei mismns v a nombre propio, sinc en representacifin del pueblu
soberano.  Sin emburgu, dichos poderes no disfrutan de suberanln, porque ése
ti no se transmite ni se delegs; s&lamente se ejerce por med\o de ellog., «-
As{ la saoberanfa se mantiene indivisible, no abstante la existencia de dos -

;cumpetenniaé distintas"12.
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. Pracisendo sobre el particular cabe hacer la cita. de un pérrafo del dlcta-f
nin relativo pressntado sn el Cungruun Constityyente de 1917: "En cuanto s la-
mqteri- misma del articulo, fhcilmente se comprende que.ol una cnnszcuunéla na
tural y‘directl de los principios de soberania populer y de la forma federati-
va de gnbicinn qui hemas ‘aceptado pudiendo decirse que sblsmente in concrete &
piaclaur de que maneras se ejerce tal scheran{a dentra de tal régimen, y a esta’
blecer; como debe uir, al lugar preferente que dsbe ocupar la Bunatstuclén fa-

’ darul‘r'upuctn de las constituciones luc-lua'1’.

. No obatante deade ese entnnces ya exlqtlan manifestaciones a efecto de que-'
ei ayhntamiento ge le diese la categoria que realmente le debe corresponder, =
' redundando tales inquietudes de algunos diputados constituyentea, en-la concer
niente a que debie procurarse que la soberania tiene su arigen en el pueblo y-
que éste como ulemento de los municipios, debla piaclsaraa por lo mismo que es.

" ‘aqui desde donde también el pueblo ejerce su soberanfa. Tal: situacién no pudo

,cnnéiutnrse'ﬁulzlu por el riesgo de dur a los municipios au categorfa real en
perjuieio de su poblacibn y en beneficio todavia del muy marcade cacigazgo.-




"111.2 " EL YSUPREMO" PODER EJECUTIVD

E El p;upﬁaltn de estudiar lo relativo al Poder Ejecutive y deyentrecumlllar
1a palebrs Supremo, es con el fin de hacer notar une contradiccibn. que gx&stt
en nuestro ordenamiento Constitucicnal Federal, detalle gue hn:emoi resaltar-
bnrl precisar gque no se le puede llamar sl Poder EJecutivo 'Supfemn'. ya due-
nuestra propila.Constitucibn' en su artfcule 43 establece que “El Supremo Poder
de le Federacifn se divide pars su ejercicio, en Lcﬁlulatlvu. EJecutivo y Ju-
dicisl®, y estableciendc en su phrrafo segundo algo gque podrimmos llsmar'pre-b
venciones generales.

“Por 1o que se refiere al Supremo Poder de la Federacibn, é&sto es,"el pader
plblico del Estado Fedsral Mexicano se encuentrs dividido, pare su ejercicio-
en Legislativo, depositedo en un Congreso General integrado por una Chmara de

D

pute los y .una de es (art.50), el Ejecutive, depositado en un Fresi--
dente de los Estados lUnidos Mexicanos (Art.80) y el Judicial, depositedo en -

. unas. Suprems Corte de Justicia CArt.S4). Asf pues, el conjunto de cnmheten---

cias asignades ® los érganos federales mencionadas constituye el llamedo Su--

pramo Poder de 1m Federacibn.

Si bien as ciértu. el Constituyente de Querétaro, otorgd smplias faculta--
des al Presidente de la RepOblice, quizés se debs & que en 1a Constituclén de
1857 el Legislativo ten{m mayores fecultades, sl respecto haremos la eiguien~
te cita: "Sin embergo y a pessr de la dura experiencis de las dictadura de - -
Dfaz, el Constituyente de Querétaro se inclind por un nuevo reforzamiento del
Ejecutlvn, probablemente. influido por las ideas de Emilioc Rabasa en el senti-
do'de que la sujecién tefrica del Presidente al Congreso lo habla 1levado a -
" utilizer métodos dictatoriales pera poder qnhzrnnr'15. ' )

.Tenemua precisado que ls Soberania reside esencial y originalmente en el -
puebla; (Art.39 Constitucional) por lo que es el pueblo mismo, quien a través
""de los 6rganos de gobiernn (Art,49 Cnnst&tuniunal) ejerce esa scberanim, razg
nes éstaa por las que el ejercicio del poder debe ser 1imitado ‘por el prodlu-A
poder considerando que lo realmente nocivo en determinado Slstema Jurldicos-
pélltlcu. no radlga en que haya un Ejecutivo demasiado ruértt. lo que se puee

,: de considerar como un.fenfmeno generslizado en el mungo, sina lo més grave, -
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que el propio ejecutivo se encuentre incontrolado; par'ln que "...se estima ng
'culleu que, tll:\'{ como ocurra en los paises democriticos, el Congreso de 1s -
Unién y el organismo. judicial ae sncarguan de ejercer efectivamente las fucul-b
tades de control que constituttonslmente se les han atribuida, a sfecto de ges-
rantizer la sujecibn de todos las Grgenom plblicos al derecho, caracteristice-
esencial de todo Estado de Derecho y, en particular, del llsmado principlo de -

18 divisibn de pode .,15

. Del praopio articulo 49 constitucionsl se colige que lo utabiﬁ:idn‘en el ar
tf_::ulu 80, en cuanto al enu_nc!adn de “"supremo® es inedecuado ya que el supremo
poder redice en la Federacifn, como consecuencis de la faculted delegeds por -
el pueblo a sus sutoridades. Al respgcto 1la tesis que ae sostiene en nuestro- -
Derscho Constitucional ¥y que gensrelments fue adopteds en todas nueatras cons-
U tituciones, excepcién hache en le de’ 1§1h, consiste en que real y efectivamen~

te no existe divisién de "padersa® yd que existe un solo poder: el "Supremo -
:Pudcr de 1i‘Fldnl|:i6n". que se divide 'pira su ejerciclo de ests forma, lo gue
" en'reslidad ssth dividido =s el ejercicio del poder.
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“HI.3 EL PODER LEGISLATIVD

) Sl bien es cierto que en el esquema del cap!tulu I11 del presente trabajo,- X
‘" ‘mencionamos primeramente al Poder Ejecutivo, lo es, en razén de la relaciéin -
i;u- hicimos de éste con 1o preceptuado por el articulo 49 de nuestra Constitu-

cién, por las razones ya expuestas.

Por lo qim se refiere sl Poder Legislativo y especi;lmante a la Chmara de -
Diputsdns, se ha considerado que es en £sta en la que real y efectivamente ra-
.',drir.‘uy la suténtice representacibn popular, ya que al Senado le corresponde la -
~‘representacién del pacto federal, @s{ lg considera el maestro Daniel Morenn al
afirmar que: *Tradicionelmente se ha considerado que el Poder Legislativo es =
“el que mbs dh‘uctamente representa a 1z nacl&n, o bien.a determinada entidad,-
culndu se trata de las provincies, u de los Estsdos en el-casa del réglmen fe- )
" deral - -y agregs~ "Desde Lock y m&s tarde con Ruissesu, se considerf que les-
,u'umbizau legislativas son las que ejercen, con mayor. legitimidad que ningfin ‘-

otro poder, la soberanfa nacional®

Oe lo !nenr!brmnté expuesto concluimos due es inmdecuado denominar "supre-

mo" al Pader €Jecutivo.




IIT.4 . EL-PODER JUDICIAL

Hay ‘guienes han sostenido que el Poder Judicial no tiene tal l:are}:teristicé
por no contar con un trganc para el cumplimiento de sus determinsbiones, el.‘ le
ghlativu'tampdcu cugnta con ello, mbs sin embergo tiene el carécter de Pbder.

»ﬁnl tenemos que "...el escritor clésico de le divisibn de poderes,: Montesquieu,
‘10 sefalb como-una de loa integrantes fundementsles del orden constitucional,-
que consider§ esenciaml tuviese la divisi6n de poderes; uno de ellos el Juul;f-
“ecial. En 1o que nd éxlnte discusibn es en la naturaleza de eu’funclﬂn, diver-

_8a de la legislativa y ls admsnietrat‘lvn"w.

Ampliando sobre el particuler, el prdfeaur Daniel Moreno comenta: "Conside-
ramos que ls funcibn que desarrolls el Poder Judicial, a pesar de que no reune
" las caracteristicas de los otros poderes, es de tsl natursleza 'y trascendencisa

que. se juatif&cu plenamente el recunuclmien/to'que nuestra constitucién le ator

;. ga, no - 8hl te como une is de 1a aceptascifin del principic de la di
visibn -0 colaboracibn, como hemos visto- de poderes, sino por la dignidad-
que debe tener este pnder"19

*.Dm’ lo anterior, podemos decir que si bien es clerto que es el Poder Ejecuti

) vo, en nuestro sistema; £l que prevelece por sobre los otros dos, y que de - -
ello se ha srqgumentadn qus hay hesta un quuzgamleﬁtn de aguellos a éste, lo -

que en nuestrs npin!ﬁn sucede es que la relacibn gue existe entre estos tres -

_poderas o funciones, es de coordinacibn y no de subordinacién lo que de slguna
mnnérn es comprensible y justificable por le sfinidad politics que se’dh al -

emanar por. lo menos dl EJecutivo y el Legislativo del mismo partido, no chstan

te fato, se hace necesaria una depuracibn de los procedimientos de seleccibn -

de csﬁdidntuq 8 les represantaciones populsres ye que en algunos casos. se da -

‘un .verdadero servilismo personsl, lo que lesiona a nuestro sistema muy seria.-
mente, u:annnum:u con ésto que los purtidos de oposicifn tengan elementos pe-

" ra.porer en entre dicho ol réq&mn. por lo que ueﬂniuvamente se. requiere un=

. ‘meyor .profesionalismo y consecuentemente mayor capacidad, lo que traerd como -

cunsacuanch que lna érganos de gobierno sean mzjures y mhs” fuertes [ de esta- 77

farms ‘la npunncaciﬁn populnr sea mejor.
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CAPITULO 11X

‘LA OIVISION DE PODERES EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICAND

Los DERECHOS DEL PUEBLO MEXICAND, México a través de sus Constitucianea, C§
mare de Diputados, México, 1982, Tomo.. .-, Art.39, p, 423

LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICAND, op. cit. p. 124
Franciseo Zsrco, CRONICA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE 1856-1857, Sucrltarlu -

_de Goharnecién, 1970, p.

L0S. DERECHOS DEL PUEBLO MEXICAND, op. cit., p. Lb4%

~LOS DERECHOS. DEL’ PUEBLO MEXICAND, op. cit., p. 425

L0S 'DERECHOS DEL PUEB!.U MEXICAND, op. cit., p.p. 441442
LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICAND, op. cit., p. L4

i 1dmm, p. 449

Idem, p. 4S50 ' 3
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, COMENTADA, varios --

_Autores, U.N.A.M., México, 1985, p. 102

CONSTITUCION. POLITICA DE LOS E STADOS ijNIDDS MEXICANOS, op. cit., p.p. 102-
103 . : '

"LOS DERECHDS DEL PUEBLO MEXICAND, op. cit., p. 471

LOS ‘DERECHOS DEL PUEBLO MEXICAND, op. cit., p. 475
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDDS MEXICANOS, op. cit., p. 119
CONSTITUCION POLITII’.‘A DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, op. cit., p. 122

‘Idem, p. 126-127

Daniel Moreno Dimz, DERECHO EUNSTITUCIDNAL HEXICAND £d. Pax, México, 1981/ =
Pe 432 .

Daniel Moreno Dfaz, op. cht.; ps 510
paniel Moreno.Diaz, op. cit., p. 512




CAPITULD IV~
. NIVELES DE GOBIERND: = FEDERAL, ESTATAL V MUNICIPAL

IV,1- NATURALEZA ORGANICA: - €L MUNICIPIO COMO SISTEMA PULITIDU-ADHIN!SYRRT!UU,
SDCIUECUNDMIEB ¥ COMD. -REGIMEN JURIDICO

Parn pracissr sobre este punto y a efecto de determinar si el municlpiu'ea
- Srgano descentralizado hebrd que sclarar qué se entiende por descentraliza---
cibn.

“Oescentralizar -dice Uolene- es retirar poderes de la autoridad central-
pars trunsferlrxnl a une autoridad de competencia més general: o sea de com=
pat!ncil territorial menos amplia (sutorided lucnl), oen de’ cumpetencia espe-

1
ciallizade por su objeto” .

‘Sobre el concepto, el propio A. Serra Rojes dice que "Descentralizer no as

[ izar, sino sfl ¢

alejar [ le jererquia administrativa, --
conservando el poder central limitadss facultades de vigilancia y cnntral"z.

. Con el propisito de contar con mayores elementes de juicio, precisaremos -
scbra la descentralizacibn.
1 Weczaid;d de dar setisfaccién a las idess democréti-
cas y 8 la conveniencis de otorgar mayor eficecis a- '
la gestibn de intereses loceles, para lo cual el Ea-
E?iﬁi?a“ﬁ tado constituye autoridades adminiatrativas cuyos ti

POR REGICN, tulsres se eligen por los mismos individuos cuyos in
tereses se ven @ ver comprometidos con la accién de-
[diches autoridades.
TIFQS U,El . Eh estos casos, la naturaleza técnica de los actas -
DnLlDFDES- 4 que tlene gue rsall%ar la administrecifn, la cbliga-
0E DESE;N" DESCENTRA Ja sustraer dichas actos del conocimientoc de los fune
TRAL1zACION | L1ZRAEION- - ;
o POR SERVI cionarios y empleados cnetralizados y los encomienda
cIo

s elementos que tengan la preparacién suficiente pa-

\ra atenderlos.

[Ocurre con Fracuencis que la adminiatracién se des--
Dfsggggzﬂ ' carga de algunss labores, encomendando facultades de
:é; BDLA: " dconsults,de direccifin o de ejecucifn a clertos orga-

BORACION nismos constituidos por elementos particulares que =

(o forman purté de la adminiatraciﬁn"’.
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Sabemas que existen la "descentralizecién sdministrative y la descentrali-
zecibn politica; la primers se ri‘-lizn sxclusivemente en el émbito del pudei‘-
ejecutivo-y la uqund. implica un régiun especial de los poderes aststul:s,
frente a los poderes fudnrllu" .

. l:unl!d-‘nmu. que tanto sl maestrc Gabino Frege como el msestro Andrés Se-
rre Rojas mal interpratan ll cuncepto descentrelizacifn sl tomar como ejemplo
de-&sts 81 Municiplo, ye que @ éste no 1o cres el Elﬁdu einao que la ruﬁonoce
inclusive con plens cepacidsd juridice y & meyor claridad el propio Cédige 49
vil de! D.F. en materis comin para éste y en tods la RepGblice para los asun-
tos de orden federal, en su sarticulo 25 ademés de considerar o la Feumjlclﬁn
y.@ los Estados como personss morales, también le dé tal categorfa al municie
plb. lg que nos hace penser que éste s un ente suténomo, contandc con 108 ==
elementos o atributos de la persona morsl.

Insistimos an que existe una indebids interpretscifn del concebtn descen=
Vcrluuclbn, ya gue el enuncisdo del articulec 115 constitucional no hace refe
rencis a tal concepto, precissndo Gnicamente el de "su organizacién®, en rela
Elbn 8 la cuestidn polftica y idlﬁlnl-trltlva. por 1o que 8 continuacién. glosa
mos los conceptos orgsnizacién polftica 'y arganizacifin administrativa.

Respecto a "ORGANIZACION PbLITICA. an la doctrine constitucional, es lm ex
presibn de 1s voluntad gensrel del grupo -pusblo-, san las voluntades indivi
dusles ‘las que ae rsunen y organizan en uns sccibn conjunts, pera rsgular la-
vide politica de ia Inumunluld, en instituciones o formss que posteriormente -
tendrén a su cargo 1a salvaguarcs de los intereses |ochlu"5.

El ‘prnpi'n autor precisa la-necesidsd de dht.;nnuh entre organizacibn. polf
tica y organizacién sdministrativa, siendo ls primera squells que *Consideran
el £stado en lu‘unid-d, y .a los medios ac orgenizarse respecto de ghn elemens
tﬁl bisicos" y la segunda- *Se reﬂnn'l uno de los poderes del Estado, ésto-
®s el Pader Ejecutivo: ya'que es el frgenc el que le corresponde la funcibn -
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..de gubhrnn y la ndminlstuuva ¥y de une manera mis genzral a la estructura <
de lnl paderes .dsl Elndn'a., 3 : y

Por 1o que se uﬂnre'n 1a forme de ORGANIZACION ADMINISTRATIVA: se refie-
Tan 8 un aspecto parcial de su actividad, o ses‘la mctividad de los &rgenos -
dil Fndn‘ € jecutivo; al gobierno, -que segin Orlendo, citado por Serrs Rojss
(1] ll l:nnjunto de los Mdlcl por los cua)u 1 nob"an!u -el pueblo- ‘se tra

_‘-‘ duce ‘an ncto'v.

€1 mismo autor, respects de las Formas de Organizacibn Polftica, -dice que
.".eone refieren a las furmu de Estado y comprenden todos lus aspectos del --
‘mllm.‘llbdlch‘. es un conocimiento de ls totalidad del arden jurfdico vigen-
te en un Estado que sbarcs todos sus &rganos auperl.uus'a. ’

Retomando -1ss palabras del prnbtu autor, diremos que *Las Farmas Pol{ticas® .
“hacen referencia s la organizacibn general del Estado. Las mismes se pueden -
" clasificar en “furmas de goblernc y formes de estado®. '

C'TV“SIFVIC“““ a) Formec unitsrias o centralistas, y
-DE LAS FORMAS ; .
o€ sstuon’ b) Forma compuesta o deacentralizade Particularmente la

forma federal

Orginicamente, ésto es, cumo ente juridico, sl municipio lo canceptuamos co
mo. el que realiza una actividad pu!ltlcn-udmlnlstrut’iva.»en un fmbito socioecp -
; nﬁtcu. bajo un régimen juridico, como Grgano- representativo de la voluntad .1}
pulur.’ en un espacio . territorial.

Dsl anterior duncnptu tenemos que el municipio, al igusl mie los Estados de
1; Fidérl:ibn. tiene una poblacién, un territorio y un poder o vqnhie'rnn, camo-
elementos sine cusn non pars su existencis y gque es precisamente en ese &mbi-
to territorial en el gue tiene origen la més clara expresi&n de 1a dmn:raéla._

ve qun cmu ‘el propio Tocqueville lo expresa en su obra:La Democracis en Améri L

. bu. qun el municipio es la escuels de la demucracla, lo que’ cnnaldaumua que -
- -w8.adecusdo y2 que concretamente serd la »panacmn.munlnipal, el origen y el -
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':vfin de !us a:tus del Poder Estatal, ya que fundamentalmente el Poder Puhlx:a-
busca el blnntstur de uuu representados.

Lo"que concretamente concluimas es que ‘al municipio no se le hs guerido --
dur'iu categoria e importancis que tlzné, ya gue es un adulto, con pleno goce
de sus facultudes 8l que se le lleva de la mann, y que erraneamente se ha cen
funﬂ&du fortalecimiento Municipel, plasmado en el articulo 115 constitucional
cunAdéacenttalizucién. ya que lo primero se logrars cuando el Poder £jecutivo
haga una’ mayor dliequnibn de facultades en sus 6rganba auxiliares de la admi-
nistracibn piblics, lo que ocesionsrh un mayor acercamiento entre el murici--
“pxu ¥ ‘18 Federacién o el Estado.

Sobre ls reforma municipal hablaremos en el inciso IV.5S por lo que agui --

Gnica una lacénice referencia.




Iv.2 - ESTUDIO DE LOS ARTICULDS 115 v 124 CDNSTITUCION“LE5
Artfculo 115 Constitucianel -

' £sta disposicibn constitucinonel, ﬁus en esencia ¢s propbsito de nuéstm es-
tudlio, es polémica y por ello procuraremos ser precisos en su anblisis.

‘En nuestra opinién, consideramos gue la controversia se suscita funda‘mental‘
mente de lo preceptusdo por este articulo en su parte inicisl, especificamente
€n 1o relanvn s 12 idea de la descentrslizacién, ya que de la lectura del mig

mo enunciado se ::nugc que en ningln momento se menciona tal palabra, confun--
" diéndone descentralizacibn por “organizaci6n®, asi el proplo maeatro Jorge Car
X puu. ‘dice que "El Hunicipln puede ser contewplado desde dos éingulos: como des

centralizacién politica y como descentraslizacifn sdministrstiva por uglﬁn'm

‘Lo 'que 8 carrecto, por los razonamientos expuestos (supra IV.1),no obstun;

: ‘tg que el .propio autor amplie sobre los conceptos descentralizacién politica' y
‘ descentralizacibn administrastiva por regifn, es este sutor el que nos dé ele--
;le_\tﬂl para preciss? que el municipio es nivel de gobierno, sl decir "El1 muni-

cipio es una ‘institucibn pnllticuéjurldlca muy importante porque constituye.el

nivel de gub&!rnu mis cerceno 8 las personss, aquel con el cual se Mer_:g mas -

contacto y aguel del quﬁ dapinda 1a prastacifn de los servicios cotidianos que

afectan en forma directa 1s existencin misms de las persunas."“

) €1 aludido ’y multicitedo "Nivel de Gobierno®, debe ser determinado en forms
-expresa en nuestra constitucién, por las razones y conslideraciones gue oportu-

" ‘namente :habremos de expanet.

- En.lo relativo s 1a evolucibn Mstﬁricl del municipio, seria redundante  to-
car nu!vamﬂnte, por razones nbvins, por lo que dnicamente nos concretaremos a-

10 relativo s le reforma y sus correlativos anterlores.

: El nrt!culu 115 cnnautunlnnnl ‘nos da l.a estructura arg&nlca del pals, re---
. glumntandu ld-mh alguros otras aupectns relativos a los eatados integrantes- )
. de’ls Federa’ciﬁn. La situscibn gue prevalecla en 1es jefutqras politicas con-
‘currentes al Porfirismo, y como c'nnsecuenqin, el odioso jefe politico, y otras
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: »':nnd&clcrﬂs mas hs:en de este preceptu :unstituciunal un pruducto nriginal del .
‘ muvimlentn revnlu:innar!u de 1910, nc obstante encontrar o tener su anteceden-
‘te inmediato en. el artlculs 109 de la constitucitn de 1857, su inclusibn, en -
1a sctual-Constitucifn uhedece a'las consignas revalucionarias que fuernn fun=
-demento ideolfgico del propio movimiento.

'Sohilvel perticular precisamos que "El municipio como instétucién de muchos

siglos, encargeda de organizar a lus';nlectivldndes en sus aspectos mbs inmeee

’ plutui de convivencia, se remonta hasts la entiguedad clésica del mundo roma--
nu'12c§mq ha ﬁuedndn emplismente precisado.

. ‘; Ye en’los tiempos prevics al movimiente de 1310, los municipios comg urganl’
'_'znnlbn politice‘ del porfiriato degradéndose®... hesta aer institucianes total-
1m¢ntt nnmetld-s al puder de los nnb:rnuunrea. los que a su vez se encontreban-
anmetidus drasticamente ul noder cenCral de Don Pnrfiriu Diaz, Las jefaturas-
vpulitlcna c prefecturas, originades en la Constitucibn de cédiz. fueron el ins
- trumento directo del’tirbnice control de ayuntamientos vy, por ende, unu de --
1os :pustulados h&alcns de lns lideres revolucionarios fue la supresifn de las--
Jjefatures politicas y el recanocimiento del municipio 1£hre“1s.
Quizhs ese generalizado odio y recheza s los Jefes politicos, dib origen a-
las coincidenciss revoluclionaries, gque menifesteron en distintos documentos y-
. planes, 1los jefes v 1{deres revolucionsrios, .

TT.nlmua entre otros, el Progrema dil Partido Liberal Mexicano, qhe'encahezg
ran-los hermanos Flores Magbn; por su parte Francisco 1. Madero en.el Plan.de

Ssn Luis ﬁnnrhulﬁ esta bandera revoluciocneria; Pascual Orozco en el P{an’de -

R T Empacadora, tembién se pronuncié en el mismo sentido y ya més amplia y vbje

:‘tiv-mente Venustiana Carranza en su Plan de Guadalupe establecib también postu
*.1sdos, pronuncibndose por el municipio libre.

: De esta furma. tenemus el marco socisl, econémico e h£st6rs:n, que debif -

: .cunutderar el Congreso, cunstltuyente de -1916-1917, pur lo . que sintéticamente, .
'lou prlc-ptnl rectores que hubo de incluir en ‘el precepto constitucional @ co- -
" mento, fueron los ‘siguientes: a) supresién de’ jefaturas politicas; b) Recang

. clmientuvﬂe las autunumia politica mﬁnlcipal mediante la g!e&clbn popular y ==
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directa de loe ay ifentas; y c) otorg ento de recursos para is hacienda -

municipal.

] En 1o relstivo a la cuestiﬂn_hacendu;la municipal, el proyecto de Carranza-
no r.glumnntnhi nada, scentuaba especificamente en que el municipio serie la -
base de la divisién territorial de los estados y gque no existirfa autoridad iﬂ
termedie entre éate y el municipio.

Una vez aprobado, sin mayor trémite, lo referente a los aspectos politicos-
municipales, la msamblea del Congreso Constituyente, centro de la discusifn -~
en lo medular, ls estructura de 1a haciends municipal, considerando due detfa-
legislarse sobre ten importante materia, con lo que al municipio se le darie -
una ynrdaderi autonomis financiera.

‘Después de miltiples y apasionados debates, finalmente esta fracclén quedb-

"~ sprobada de la siguients manera: *Los municipins administrarén libremente su -

. Ihncilnﬁn, la cual se formerk dé las contribuciones que seflalen las. legislatu~-
"“ras de los Estados y que-serén suficientes para atender las necesidades munici

pales”1§.

La redaccién final, por su veguedad, que la cause de que la hacienda munici
pal, pasara ﬁnr largos uﬁua de penuria, por lo gque en las {ltimas reformas de-
1983, que abordaremos mhs delante, el Constituyente permanente ha vuelto a re-

“ plantear las bases de 1s autonomis Pinanciera del municipio, soslayando la au-
'tintlcl libertad y sutonami{a municipal comu nivel de gnbierna. '

No obstante haberse debatido ampliamente, lm cuestifn referente o cubl se--
rin 18 autorided que dirimiria sobre los conflictos que se suscitesen entre --
los municipios y las autoridades estatales, se discutif que si serfa la Supre-’
mi‘Cotte de Justicia de la Nacién o el Tribunal Superior de Justicia del Esta-

"dn. ma sin embargo, la premuil con la que se aprobd este precépto ocasionf ~-
que ssta cuestibn, tan importante, quedara finslmente Puera de’ la constitucibn
'quedanUu alin por resolverse esa omisibn.

Siendo caracterlatico, el que a nuestra Constitucibn se le imprima, lo que-
' Coslo Villeges llams, ‘el estilo persanal de gobermar, &sta ha sido reformads -
" en s artfculo 115, ocho veces: :
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) Primera: Con fecha 20 de agustd de 1928, teniendo por objeto modificar el-
nimero de representantes a las legislaturss loceles, representacién que confor,
me. al texto urtginul‘ dehis ser proporcional al némern de habitantes de cada es
tado, pero gue, en todo casc no deber{z ser menor de 15 diputados. La esencia.
de ls reforms establecif gue 1a representacifn de referencias, serfa propore---
cional a los habitantes de cada estado, pero gue serlé de cuando menos 7 dipu-
tados en los estados cuya poblacién no llegue a 40O mil habitantes, de 9 en --
aquellos cuye poblacién exceds de este nGmero y no llegue a 800 mil habitantes -
y-.de 11 en los estsdos cuys poblacifin sea superior a esta filtima cifra.

- Sequnda: Efectusda el 29 de abril de 1933, estableciendo la releccién absp

$ad,

luta y relativa, ls primers para gober! res y ls para di

9 ein
tegrantes de los ayuntamientos; en el primer casc es abeoluts, en razén de ---
.quien ocupa el cargo de gobernsdor nu podré volver a ocuperlo y por lo que ha-
ce a ls segunda no podrén ocupar tales cargos hasta pasado un periodo, excep--

cibn hechs para lus suplentes siempre que no hayan entrado en funciones.

Tercera: Esta dsta del 8 de enero de 1943, pare modificar la parte corres-
pondiente de la fraccién tercera del texto original, el gque indicaba que los -
gobernadores de- los estados rio podrisn durar més -de cumtro afos; reglamentando

- que la durscién en dicho cargo no podrd ser mayor de ‘seis afios, comg en la ace

tuslidad se encuentra préceptuuun.

Cusrta:  Esta gue podrismos considersar de importancie histérica se efectud-
el 12 de febrero de 1947, en la que se le otorgh a 1a mujer el derecho a parti
cipar en las elecciones municipales,. tanto para votar cnmn'paru ser votada. -
En lo conducente, el textc de la reforms precissba: En las elecciunes. munici-
pales, participarén las mujeres, en igualdad de condiciones que los varones, -

con el derecho de voter y ser votadas .

.Quinta: Del 17 de octutire de 1953, estrechamente ligada s la anterior, por
virtud de ésta Q: suprimib el pArrafo transcritn de la cuarte reforma, para de
'kes“tn forma hacer congruente el articulo 115 con. similares reformas de esa mis-
-ma’ fecha, en relacién con el articulo 34 de 1s propia Ednucltuniﬁn, otorgando- -
" la plena ciudadania 'a l1s mujer para participer en' todos los procesos politicos

- electorales nacionales.
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Sn?tl: Eéta, de fnchakﬁ de’ febrero de 1976, efectuf una adicién al articu-
“loa comento, para sdecusrlo s lo establecido en el p&r}n!u 39 del Artfculo 27
. :unntitu:lunul, en lo referente’'a la regulacifn de loa as:ntamientos humanos -

y el desarrollo urbano, :
Séptima: De fecha 6 de diciembre de 1977, cuyo.ohjeto fue adicionar el ar-
ticulo 115 con el propfsito de introducir el sistema de diputades de minoria -
en la integracifn de legislaturas locales y el principiﬁ de representacibn prg
porcional en la eleccibn deAayunt-mientas de 108 municipios cuya pablecifn - -
fuese de 300 mil o mhas habitantes; y

- ‘Octave: Del 3 de febrero de 1933, esta reforma que cambib sustancialmente= -
" el ‘contenido del art!culu 115, 1o dividi§ en diez fracciones, siete de las - -
culles’currlnpnndln esplcl!lcsmentt a ln estructura munlcipal _y dos gue son
comungs a los estados y municiplos y una gue reglamenta cuestiones especificas

de loa estados.

El erticulo 115 establece ls libertad municipal, reivindicada por el Cons-
tituyente como la base del ‘sistema polftico mexicano. ' En este sentido el Cong
tituyeﬁtu establecid al municipio libre como el baluarte de los dexgchus de la
comunidad que se organiza para autogestionar la atencifn de sus. necesidades 1]
sicas de cnnvivancil s eso La autonomism municipal, como facultad juridica de -
uugurrzguiur 1s vida d! las municipalidades, en la esfera de sus competencias,
-se puede- vhlidamente analizar en tres grandes spartados, mismos que estruce
tura el articule 115 di;lu Constitucibn: a) sutonomia politica; b) autonomia-
"fxnlncizru y 'c) autonomis econémica.

Asi tenemos que, los principales mapectos de la reforma son los siguientes:

190 ﬁn&furmldad de los procedimientos para la suspensién, desaparicibn o re
’ vnclciﬁn dl uyuntlmtnnton o de slguno de sus integrantes cuando exista causa -
grave prevista en le lny. garantiza el derecho de uudx:nciu en estos casos v -
el quorum de vutu:ibn és callficadu por - lo que se necesita de -las das terceras
partes qu total de las legialaturas,lucales.
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: ' 20 En los casos en que algn miembro del ayuntamiento deje de. desempefar-
“su eargo, lo susc!tuirﬁ el ‘suplente, o se esteré al procedimiento que al efec
tn sefiale la lev.

30 Facultades legislutxvas‘a los ayuntamientos pafn que expidan, confarme
a las bases que establezcan las legislaturas estatales, los bandos de policias
vy buen‘gnhiérnn, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas con-
el carfcter de observancia genersl. La exp!@iulﬁn de estos reglamentos tiene
gl carécter de suténomos, cuidendo que sean expedidns dentro del marca de cri
terios generales, para lo cusl existirén bases que serfin sefialadas por la ley
estatal,’

40  Precisibn de los sérviclua plblicos municipales, qué con carbcter’ enug
ciutlvd deberén prnafur los municipios, y gque pndrén hacer con el suxilio de-
‘lus gnbiernns estatsles cuando seam necessrio y ssi lo determinen.las leyes..-
Peru considerando ‘1as condiciones socioeconbmicas de cada municipiu as{ como-
1a capacidad udminiatrativa y finenciera, las legislaturas locales podrén am-
‘ﬁliar las anteriores competencias. La reforma parte de un criterio general -
uniforme, reconcciendo la. gran diversided que en numercsos aspectos existe --
entre los municipios, creéndose un sistema flexible para dividir la competen-
cin éntre los estados y- los municipios.

50 - Partiendo del principlo de cnlqhnr-cibn. la reforma establece que 108~
municipios de un mismo estado, previo acuerdo de sus ayuntsmientos y conforme
’3'5 1a ley podrén coprdinares y asociarse con el fin de una mejor prestaclbn de
las servicios pﬁhlinna. '

60 - Con el fin de fortalecer a lss haciendes municipeles sec establecen ru~

“bros econfmicos.. Punto de mayor trascendencia de tods la reforma; aspecto és

te, ampliamente discutidoc por el Congreso Constituyente de 1916-1917, tenien~
do por objeto asegurar autonomia econbmice al municipio. . .

Los Lng:eaoé de los mun!cipsus que'cnn;tltuEXunalﬁentevdebgrén'tener;'se CRS

integrarén con los rendimientos de sus  bienes y las contribucignes.y otros -
ingfzéus que 1es legislaturas locales establezcan, y en todo casn;>establpcn-'

‘lq:fra:élbn IV del “115, relscionado con el:impuesato predial, las plrclcipi---
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,cluryes‘ federales y. los ingresos por la prestacifn de los serviclios piblicos a

su. carga.

Para la recsudacién del tmpuesto predial, los municiﬁlaa podrén celebrar -
canvenios con los gobiernos estatales para el cobra de esas contribuciones.

78 - Aprobacién de las leyes de ingresos de los ayuntamientos, por las le--

- gislaturas lacales, mismas gue revisarén sus cuentas piblices. As{mismo se -

" establece gue el presupuestc de egresos serd aprobado por los ayuntamientos <

canforme @ los ingresos disponibles.

:an Expe&iciﬁn de leyes -estatales- reglamentos y disposiciones adminis-

. tgativas '-muhlnlpalea- en lo referente al desarrallo urbano, dentro de los-

“'términos de las leyes. federales y estatales y de conformidad con los fines in
dicados en el pirrafo tercero del articulo 27 constitucional.

Reupectu al desarrollo u.rbann, 18 competencia municipal es’ la_siguiente: -
-furmdlar}»aprnbnr y administrar la zonificacifn y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacién y administracin de sus reserves territo
- r}ales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; -
otorgar ﬁermlaus y licenciss para construcciones, y participer en 1la creacién

y administracién de zonas de reservas ecolbgicas,

-90 - Integracién de los syuntamientos, conforme el principioc de representa-

“clén'pruburciunul. de acuerdo a las leyes respectivas de los estados.

1D§ Aseguramienta de los derechos lahorales minimos, para lo cual los can
-~gresps lpcales legislarén respecto a las relaciocnes laborales entre los esta-
dos 'y 'los municipios y sus tisbajndnées, canfarme a las disposiciones conteni -

. ‘das en el Srtlculu 123 constitucional y disposiciones reglmmentarias.

119 La‘ﬁltima fraccidn, que se encuentra dividida en das .pérrafos, ref!-Q
X riéndusn'el br;mekb a:los convenios que puyeden celebrar 1a federacidn y.los -
~u-£:&uk. cuya fin es que éatqs puedan asumir-el ejercicio de las funciones, . -
. 1a ejecucién y nperacxénvda obra y la prestaci6n de servicxué ﬁﬁhllcus que co
rrespnnqaﬁ a ls federacifn, estableciendo como requisito para el ejercxald de
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lo anterior, que el desarrcllo econfimlco y soclal 1o haga necesario. De esta

* forma, los convenios Onicos de coordinascifn, se elevan a nivel constitucional.

Indudablemente la intencidn que persigue este enunciedo es bugna, ya que de
"la exposicién de motivos de la iniciative presidencis] se pone de menifiesto -
que la finalidad es desconcentrar y descentralizar recurscs y écclnneu de la -
Federacién hacls todas las regiones del pale, ss! se cullqe'de 1a iniciativa -
presidencisl de reformas y adicicnes al articule 115 conatitucional, al eata--
blecer que"Estl adicibn se ha considerado pertinente, a fin de homologar a ni
vel conatitucionsl la celebracifn de convenios que se han venido efectuantdo --
entre ls Federacién y los Estados, en un apoyo del federslismo, deasconcentran
do y descentralizando recursos y acciones de la Federacibén hacie todas las re-
glones del pals... La descantralizacién exige un proceso decidida y profundg =
auge gradual, nrdynldn y eficaz, de la ruvts;ﬂn de competencias constituciona-

les entre Federacién, Estsdos y Municipios:  procesc que deberé snelizar facul

tades y atribuclones actusles ds las sutoridades federales, y de las autoride-
. des locsles y municipales, para determinar cubles pueden redistribuirse para-

un mejor equilibrio entre las tres instancias de goblerno Constitucional. El-

muﬁlclplo es la comunidad social que posee territorioc'y capacided politics, ju
. ridica y administrativa para cumplir esta gran tares nacional: nadie més gue la
cemunidad organizads y activamente participativa puede asumir la conduccibn de
un cambio cumlitstive en el desarrollo econbmico, politico y social, capaz de-

permitir un desarrollo 1ntugral"15-

De lu‘antarlnimznte comentwdo, afirmamos gue existe una canfusibn del con--
cepto descentralizacibn, ye que éste no puede ser tplicédu al Municipic, pore-
qﬁe éate no es un Grgano descentralizado del poder Ejecutivo y s{ en cambio --
una institucién libre y auténoms conforme a lo preceptuadn por el propio arti-
culo 115 constitucional.

"ﬂrtlculo 124 Canstitucional -
Consideramna que la redaccién actusl del articulo en'cuestién es incorrecta

“ya du: hace alusién de facultades a personas flsicas y personas morales, dewe

biéndose hacer (nicamente &n relscibn a ls Federacifn y los Estados que inte--

93



gran ésia.

- En mayor.o menor grade y esencialmente con slgunas. varisntes, enéuntramus-
- mste precepto en muchos ordenamientos constitucicnales,
- -Especificendo sobre este articulo, diremos que por encontrarse dentro del-
titulo séptimo, correspondiante ® las Prevenciores Generales debiera conside-
rar ademfs @1 municipio como nivel de gobierno, por las razones fue més delan
te llpdndremos; 8l determinar que las facultades que np estén expressmente -=
_concedidas por nuestra Norma Conatitucional ‘s los funcionarios faderslea,’ se-
entienden reservadass a los estados; lo Que se traducirfa como, que todas agug
1las potestades no conferidas de manera clara y precisa por 1a Constitucifn »
" 1os poderes de la unifn, quedarén comprendidas haju 1n competencia de las au-
toridades estatales; singular importancis reviste al ser uno de los princi---
pios bbeicos de nuestro sistems politico, que se encuentrs instituido enrel -
"axjt{culuAu constitucional al esteblecer que e8 voluntad del puebln mexicanao-
E cﬁ_nutituuue an una‘R‘epﬁbllca representantiva, democritica, federal, compues-
ta por estados libres 'y soberenns en todo lo concerniente a su régimen inte--
. ﬂnr, pero unidos en una federacifn, establecidos segin los principios de - -
nuestra Ley Suprema, por lo que, para que dicha unidad politica opere sin con
trntieﬂlpns; serd necesario que tsnto la Federscién como los Estados, delimie-
ten plrfechm.nte su accibn v competencia, finalidad gue preceptis el articu-
lo 124 y que dentro del ﬁmbito espscial o territorisl hay dos clases de go-=
Siunu. debiendo ser tres, &l federsl, el Estatal y ademés el Huniclpni; las-
facultades a que hace referencis el articulo en cuestifin, se consideran Jurt-
dicsmente sn dos categories: explicitas e implicitas, el respecto ol meestro
Tena Ramirez en su obra Derecho Constitucional, comenta que "...las fn.::ulta--‘
’dqn -vuxplicltn son 1ss conferides por ls Constitucibn a cualquiera de los pa-
; Fnru federales, sefialando sus atribuciones exclusivas-a cads unp de ellos, -
li! entre las dui EJecutive Federal sobresslen las cueationes relqtlvaé a8 las
. relaciones internscionales, 8 ls cuac;ﬁn, estructuruéxbn y distribucibn de -
B liu fuerzas armadas de tierrs mar y aire, a lq polftica de‘ comercio exterior,
a 1as Finanzas y créditos plblicos, a la scuflacibn y circulacién de moneda y-
‘a la fijacién en relacién a la moneda extranjera, también todo lo refarente -
‘aobre bfoductu; de suhsuzln; como 1a mineris, los hidracarburos, entre nf.ras

.fgculiaull‘16. Por 1o que se refiere a las facul tades implicitas, son « - =




aguellas en las que el Cungresﬁ de la Unién puede conslidararse esimismo 0 ~==

..bien.a los otros dos poderes, el Ejecutivu y el Judicial comp medio indispegf

. éhble-para ejercitar algunas facultades explicites. Ademés de las facultades
mencionadas,. existen otras de diferente naturaleza y que operan en rurmi dis-
tinta, éatqs son las concurrentes, "...al respegto el jurista Seraffn Ortiz -

- Ram{rez sefiala que su origen in encontramos en la doctrina y la Jurlsp}uden--
cia de los Estados Unldna‘dg Norteamérica, de donde se han tamado puré implan
tarlas en nuestro sistems Constitucional ~y- ' reciben ese nombre de CORCU-=-
rrentes porque las pueden ejercitar los eatadﬁs, en tanta no ejercite la fede
raci6n aquellas facultades que le han sido canferidas, pero slempre y cusndo-
se refieran s6lo ‘a determinadas materiss, pues si el asunto es naciohal por -.
su carBcter y existe uniformidad y regulacién, sblamente el Congreso de la -- 
Unibn pﬁed: legislar y si é1 no lu hace se infiere necesariamente que tni - -
asunto debe estar exento de otra legislacifn y a ésto se le llama doctrina --
del silencic del Cnngresn'17. ’

Sobre estas facultedes el mismo Tena Ramirez indica que "las facultades --
concurrentes, en el sentido castizo de la palabra, deberian llamarse coinci-~
dentes, pues éstas son l8s que se ejerciten simultéineamente por la Federacibn
y por los estados, y no en la forma supletoria como lo considera la doctrina-
y .18 jurisprudencis nortesmericanas, -agrega- pero de cuslquier modo constj
tuvé excepcicnes al principic del sistems Pederal, por lo cual las atribue~---
".ciones de une Pacultsd concedids a le Unibn se traduce, necesarismente, en la
auprasifn de la miasma pars los entnuul'18.

£n nuestro derecho constitucional existen fncultudeé que 9610 en aparien--
cim son coincidentes, como las relativas a ls salud pdblica, a las v!qs gene-
Taleg de comunicacidn y 8 la educacién, por lo que Tena Ramirez sefisla tres -
‘cllﬂ! previstos en el articule 73 fricclunla XVI, XVII y Xx¢, respectivamente
puea -dentro de cada uns de esss materias hay una zona reservade’ exclusivamen-
"te a la Fedsracién y otra & los Estadus; "...as! el Congresc de la Unidn le--
‘gialilsnbre salubrided general de la repiblics, en tanto que la local gueda -
"regervuda'l lné estados; el Congreso Federal tiene facultedes para dictar le-
yes sobre viss generales de comynicacibn y los estados sobre vias locales; y=-
3’§pr cusnto ‘s educacibn, el Bnngieau General expide las léves encaminadas .o -~
distribuir cunv?nientements entre la Federacién, los Estados y los Municipios
jzi ejercicio de la Phnc}ﬁn educatlﬁa, por lo cual.estas faculéadeu se ejercen .
‘len‘di'erentea Jurisdicciones* 19,
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V.3 AMBITO FEDERAL, AMHITO ESTATAL vV AMBITO MUNICIPAL

De loa tres &mbitos que enunﬁiamns, dos los tenemos perfectamente definldas
en . nuestrs Conatitucién Federal, asi el Smbitc Pedersl lo tenemos definido en-
el articulo 40, al preceptusr que es voluntad del puehlo mexicano constituirse

. en una Repldblica representative, democrética, federal, y consecuentemente en -
.2l mismo articulo encontrasmos preceptuado el &mbito estatsl, cuando continba -
diciendo que, la Repiblica estarf compuesta.de estados libres y scberanos, en-
todo 1o concerniente a su régimen interior y se concretan 4mbos &mbitos de go-

- bl-rnn.:unpdn finalmente este precepto determina que eatarén unidos en una fe-
deracibn establecida: segiin los principics de ests Ley Fuﬁdumental.

Otro: fundemento canatitucional de los émblitos. federsl y estatsl lo encantra
mos en el urthulu‘h1 constitucional el hablar de loa Poderes de 1a Unifn y -
por los de los Estados. k

'Y #si consecuentemente encontramos diversss disposiciones cunstltuciunalaa-
que hatilan o regulan en lo rulat&vu ol émbito federsl y estatsl, hasta llegere
‘f’diructamnnte al srticulo’ 115, que especificamente »l encontrarse en el titulo-
quineo,’reluiivo a De los Estados de lm Federacién establece concretamente las
" bases del Amblto estatal .el enuncisr que loa estados adoptsrfn, para su régi--
men interior, la forma de gublerno republicano, representstivo, popular, pero-
finslmente hace. referencim a 1a cusstibn municipal, pero sin darle en ningln -
momento la categoria de &mbito o nivel de gobisrno, no obstante que en la pro-
piu canstitucibn sé habla de tres niveles de goblerno -Federal} Eatatal y Mu-
nicipal-. 'y ademfs en disposicicnes legales federales e inclusive en declara--
clones oficisles y mks sun, en la propia axpusiciﬁn de motivos de reformas al-
. articula 115 cnnltituninnul, que podemos considerar came ontolfgica, por lo --
que ésta nos db 1la ides y fines de la norma juridica, pero que sin embargo no-
se :ristalizl. al respectu pudrlnmua citar al Dr. Carpizo: "En diversos foros-
he upinadu que en general el orden jurldlcu mzxi:anu, aunque perfectible, es -
sdecuado; qun los-problemas qznerslmente no se resuelven no porque la normn .-
‘faltd o sea precariu, sino porgue en muchos cesos no ha existido voluntad pnli
’@lnl de aplicarla. El sistema politico mexicano requiere fartalecer su vulun-

ted pnré apli:arrmejnr el orden jurfdico. Respecto al municipio, lo anteriur-

" ea clierto; pero también lo es que se requiere una reforma profunda, una rees--

':;trunturaciun general para.que deje de ser una simple nescentrallzacién por ‘re-

N giﬁn y. 'se cunvlerta en lo gue el Constituyente deseb:  Le suciedau pnllti:a --
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p&imdrdial, el primer escaﬂn de nuestra democracia, ln‘ﬁuae y el mator de nueg

tro fgderullamu, el gobierno de las pequeﬂaé y ‘medisnas comunidades por quieres

conacen sus problemas y pueden resolverlos en la forma més adecu!da"zn.

De éstoyae cnnc_luye que no ha habido la decidtén necesaria pera darle sl mu

nicipio. la categoris que realménte debe tener comp nivel de gobierno, pero in-

‘sistimos, deberh ser en forms expresa, y no por exclusifn o deduccifn, para lo

cusl consideramos que deben reformarse diversas disposicionea constitucionales

1o que pondrh de manifiesto uns verdadera voluntad politica.

Eu‘ncurrentem:nte 8l -tema squi ‘tratado y consyltando para dar. mayar amplitud
a nuestro trebajn, €. Garcia Mmynes nos habla de los fmbitos de aplicacifn de-

1a norma Juridica, lo que concretizemos en el sltjuiente cuadro sinfptico:

. AMBITOS
- DE APLL
CACION
0E LAS 4
NORMAS -
JURIDL
cas.

‘;

“Especial’

:,Tempbtuh

R Matef&ar

Persanal:

Porcién del espacio en que Leyes' Lasbque tienen ngen;

un precepto es uplicug;e: Generales: cia en todo el Estado
(Nacidn)
Leyes - Las que Hener} aplica

Locales:  oy40 en una parte del

mismo

Constituido por el iupsn
durente el cual conserva

su vigencia
Por ls materia que regula

Por los sujetos a quienes obliga

" En_iguml sentido continia dicho sutor, "Si eplicamos el citedo criterio (&m

i bito eapacsil de Qulidez) sl derecho mexicano, descubririamos que en nQéutru -

o Da_ls existen desde su punto’ de vista, tres categm_'_!as de lnve;, 2 saber:’ = ==
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: F!dcrllés. Locales y - Municipales, . -agrega- Eétaﬁclnslflcaciﬁn'rebasa en los

- ~vprycep§ua dg la Constitucifn relativua‘b,la,suheran!a nacionel y.la forma de - .

“./gublernc. “Las federales son-aplicebles en tode le Repiblica; -las loceles en -
flné partes integrantes de la-federaci6n y del territorio nacional; las munici-
‘pllns/cn 1a circunscripcién territorial del municipln.libre“21

As{ 'conforme a lo considerado por Garcis Maynes, existen tres Gmbitos de gg
’blerno dos, como ya menciaonamos, perfectsmente definidos por nuesCrn‘EnnstLtu-
cibn, y unu.‘|1 municipal, soslayedo, quiz&s por una actitud gue pone de mani-
fiesto lo que Carpizo denomina "falts de voluntad politice", lo que implics --
que la reforma @nicipal ses.a medias ya que erronbamente se ha confundido For
talecimiento Municipsl con descentralizacién de la vida niciunal, el primero -
responde a cuestiones (nicemente carscteristicas de nueatro sistema federal, -
1o segundo a una accifin exclusiva de un brganc o poder de la federacifn, el --
€jecutivo. Asi ha quedsdo de manifiesto en la exposicién de mativos para la rg
forma municipal al articulo 115. constitucional como lo hemos apuntado lineas -
srribas. - - : ’

_ De ests forma, sin mayor rebuscemiento, apuntamos lo relativo s los &mbitos
federal, ‘estatal y municipel, como formas de ejercicic del poder plblico, con-

- forme a nuestro ordenamiento Constitucional.




R ) NATURALEZA' ¥ RLCANCE DE LA REFORMA ‘AL ARTICULD 115 CONSTITUCIONAL
: (REFORMA DEL -3 OE FEBRERO DE 1983)

Como. caraleric, habré que preciser sobre la posicldn real del munSclpiu, ye
que insistimos, en cuanto 8 que éste os un ntuul du gobierno, por lo gue hebré
.que determinarlo en forma express en nuestra Constitucién Politica y que h@=-=~
‘clendu la cita textusl de un pronunciidu del Secretario de Gobernacibn en su -

* “.comparecencia ante el Senado de la RepGhlica, en este sentida, precisa: "En el

gobiernc municipal ‘se identificen de menera directa y cotidisns muchos de loa-
elementos qul'dlﬂ sustento a la vida de un Estado. Ello explica que el Presi-
sidante De la Madrid se haya propuesto iniclar un proceso de democratizacibn -
integral a partir de les beses mismes de la organizacién politics nacional. -
Par miltiples rezones, algunes Justificables hemos visto une especie de centra
lismos yuxtepuestos en gque la federacifin limita a los Estados, y los Eatadoe a
los Municipios. Es preciso superar esta tendencia. Lo haremos confiriendc ma
yor vlﬁnr 8 la.wgcibn municipal, mayores instrumentos para afirmar su autGho--
mia, hcjuren sportunidedes al ciudadsno para expresar su voluntad en les deci
uluneirque orientan eas forma de organizacifin en 1a que més intensamente viven
y se interrelaclonan todos los mexicanas'zz.

A esta yuxtsposicién y s 1a falta de voluntad pnlltxﬁu ye mencionada, sé‘dg
be la falta dé determinacién constitucicnal, para el municlipio como nivel de -
gébiernu. Situmcidn gque no puede ser, ya que "El municipic, en nuestro Dere--
ﬂ;chn, ;Cunstitucgunll- es uns forma del Estedo Federal, as! lo express el ar-
tléulu 30 constitucional cusndo dice en sus propiss linems: Ls educacifén que «
imparte el Estedo  sFederacibn, Estados y Municipios= tenderd a desarrollar -
armﬁnicimente... 23 - De esta cita se colige que el mun]c!pio es parte’ esen--«
’cial de 1a Federacifn, ye que inclusive se le da participeacién en slgo que e
= dl nr-n impnrtuncia y is:: la-ed 16n

) La reforma el articulo 115 es trascendental en razfn de que "el nuevo fede-
.. relismo mexicano ys no parece ssumir tan solo los carscteres del federalismo ~
. cliltcn. 1s existencis de dnl gobiernos simulténeas, sinc que se enriguece ahp
re con un tercer nivel de qubl!rnu'r el municipsal, que merced a su.plena autOol
namis conquisteds en su nuevo teato constitucionsl, Xntegra ya unc de 10- - -

‘'engranajes fundamentales de nuestro proplo sistema federal. En efecto, el - «
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; vigente texto de nuestro art{culo 115 cnnstituclnr{al parece reem:ausal" al muni-
‘ciplo nx‘icnno dgntru de un . régimen ?edernl al que por esencia pertenece, pero-

del cual habim llegado a apartarse un tanto; les atribuciones que por el se le-
‘ confieren, nos permiten hacer une equilibrada distribuci6n de competenciss en--
tre los referidos vtua niveles de gnbiernu”ah.

. Complementariamente u'nueltru estudio y lo . que nos permite hacer una inter--
,:::t:u:xfm teleolfgica dz la-norma constitucional, haremos una cita méé a un prg ‘
nunc_umlento hecho por el Lic. Miguel De la Madrid quien fuera el principel prg

. 'motor de.la reforma municipel, asi en este sentido manifestd: “Combatir los de
alquilihrius en el dessrrollo regionsl, requiere fortalecer y modernizer el fe-
'd'era'usma. que equivale a avanzar en el caemino de las grandes reformas. plantea-

_das por el pueblo de México; reguiere vigorizar a los gobiernos de los estedos-
y municipios, consolider las pol!ticis administrativas, econfmicas .y fiscales -
puestas en préctice por los regimenes revolucionarios para sminorar los desegui

.‘libriocs. ' Praciss romper viejas-estructurss y afiefos procedimientos, exige supge

. rar la czn‘tullzactﬁn para smpliar ls democracis, la lgbuulduu y' la liberted, -~
propulssr la pllnuciﬁn democrética y darle nuevos lnstrmntna politicos y ecg
nbmicos =l noble postulado del municipio 11bre"25

Es precisamente. a través de estas reformas como el municipio deberé cobrar -

su verdaders posicibn, tomar su real categor{a come nivel de gobierno, la que -

: serk posible precisando en la diferencia radical gue existe entre descentrallza
. cibn'y fortelecimiento municipal, porque como hemns precisade, es en esta confy
- 816n donde radics el pl tento i do, asl lo ewstiene el municipalista
“de México Moisés Ochoa Campos, cuando afirms que tal confusién radica en "La ~-
falta de seriedsd técnica de que adolecid ls pretendida reforms del 83, tuvo su
origen en.un pllnteumlqntn esquivocado que desvirtuh ls tesis mexicens del Muni-
cipio ',I.IBRE sostenide por la Revolucién® ' -y agrega- “La Tesls de la Revolu=-="'
cibn Mexicana anarbolads desde 1906 nubfe el Munigipio Libre, es el de 1§ AUTO-
NOMIA MUNICIPAL. No hay documentac alguno, entre los planes ruvnlul:lnnuﬂas, -
‘<nte  en las discusicnes del I:nnautuyente de 1917 sobre el articula 115, ni dey -
"cullquier otra especle, que hsble de DESCENTRALIZACION MUNICIFAL'ZS

Retomando las palabras de Ochoa Campos, se puude precisar que hubo gente que

cunfundiﬁ la tesis de la descentrulizaciﬁn de la vida nacional, creyeron spli--
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car;éatg 8l municipie, originando cen ésto una falss corriente municipalista,-
sgregando el mismo autor fue ests corriente se dirige a consumear una descentrs

'l}zaciﬁn munlnxpsi caomo base de la reforma al muricipio mexicano.

Precisa contundentemente el mismo Dchoa Bnmﬁgg, en su ya'C‘t!dB obra "Los -
ﬁln-municlpulistuu de ese falso cufio, olvidaron que dentro de un Estado Fedee-
ral como £l nuestro no cabe'la descentralizacibn municipal, dentro del smbito-
politico constitucionsl, sino aflamente en la vertiente administrativa., Era,-
por lo tanto, un error medulsr plantear la reforma municipal en el articulo --

. 115. scbre la base de 1lm concepcifn descentralizadors, propia de un Estado dni
tario y no sobre la tesis de la eutonomis municipal, propia de un Estadc Fede-
~‘ral.g Cumpueatn'27.

Ampliando sobre el particular el mismo Ochoa Campos, agrega en este sentido
_"La doctrina sefials que, en el Eetado Federal, las relaciones de gobierno en--
tre los tres: nivelea de gUblerﬁo -Federacibn, Estados y Municipios- son de -
‘autonomia entre 8!, No puede heber, en 1s Federacién Nacionsl estados descen
X tralizados ni municipioa descentralizados. Tal cose sblo podrlia suceder den--
“tro de un Estado de tipe Unitario o Central. En cambie, en la Federacién, hay

. estadas sabersnos y municipiocs auténomos, que 1a Revolucibn Mexicena ha consa-

grado bajo la forma del Municipio Libre", y continle "Quiere deeir ésto que, -
- desde el punto de vists politice, no puede haber descentralizacifn municipal -
‘dentro del Estado Federsl -ye gue- *SGlamente puede haber descentralizacién-
administrativa, pues sl municipio corresponde el tipo de descentralizacién por
regién en Derecho Rdministrativo, més-no en Derechn_Cunstituciunnl!ze

Retomando les palabras del maestro Ochos Campos, diremos que la libertsd mu
 nicipal se obtiene por lu vis de la autonomia. Lo anterior en razﬁn»ue‘quz no
se puede hablar de descentralizacidn gubernsmentsl o polftice, en el sistema -
federnl,‘cumo un régimen especial de los poderes estatales V municipeles, fren
‘te a los poderes federales, ya que afirma el prupln’ahtur que "en un Estado de
.‘estructura federal, se llega s la litertad municipsl por la via de la autong--
‘ mia, en tanto que en un Estado de estructura central o unitario, el margen. de-

flibertud es concedido por los gauces de la descentralizacifn® 2

Rétnmandu algunas de las idees vertidas en {ncises anterjores, reafirmomos-
:guélla descentralizacién administrative es producto del poder central, por un =
ledo, -y por otra, "en la integracién politica federal, lus estados miembros son
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los que crean sl estado federal, perticipan en la formacifn de la valuntad de -
lutevy su competencia no ee derivada, como es la de los brganos administratives
descentrslizados, sino por el cdntrarlu, es 0riginnriu'3u. Conaecuentemente en
la integracifin politica federal, los municipios participan en. el poder ariginal
mente por su naturaleza anterior al Estado, o sea que su competencia no es deri
vada 8ino que es, en el sentido de que sus originariss factltades na atribuidas
é:pruaumcnte @ un brgano estatal, corresponden a sy esfera primitiva. -Al res--
pectub Ochoa Campos dice: "Esto derivs del hecho conuvtitucianal de gue la Carta
Magna, no cres s le entidad y al poder municipal, sino que shlamente lo norma,-
ya que el artfculo 115 dk por ‘desconteda la existencia de ‘los municipics al de-
clarar que los Estados tendrén como bese de su divisibn territorial y de su or-

ganizacifn politica y administrativa, al Municiplo lere"’1. conforme a las has

. ses que el propio pracepto establece.

De lo anterior se infiere que "en el Derecho Constitucional Mexicano, el Mu-
nlclpinina es creado por sl legislador, no es creado por la Constitucidn, sino-
‘. que es uﬁ hecho anterior sl Estedo con poder originario, lo que implica gue en
1n asfera municipsl, la descentralizacién politica deja de ser deacentraliza---
cifin y se convierte en fuente de poder originaric o sea en autonamia munlcipal"3

Lo anterior resulta cierto en rezén de gue & través del anflisis de los docy
‘mentos legislativos relativos al municiplo y particulermente en los de carfcter
constitucional se habls o hace referencie al municipio descentralizado, ya que

2

.

:cn@rlri-mcnt- a ésto se hece especial referencia al municipio libre, o sea con.

carécter auténoma.

Sobire el plrticul-r, y como antecedente mAs reciente de nuestro.articulo 115
constitucional, =1 propio jefe del £ jército Constitucionalista, Venustiasno Ca--
rranza,.al presentar -su proyecto de Constitucibn al Constltuyente de Querétara,
li pnn; de manifiesto esa dnt}rminnclﬁn al afirmar el propfsito de consagrar la
"Autonom{a Municipal®, postulando t te “El g ento de.la 1i--

bertad municipal como base de la divislén pol{tica de los Eatadaa'y como princi
' ] 33
L}

pio y engefanze de todas las précticas democréticas

) La caracter{stica de autonomia y libertad para el Municipic, nos permite - -
"‘afSrmar qus existen tres niveles de gobierno en la estructura del Estado Mexica
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no, y Que esos tres niveles de gobierno son el federal, el estatal y el munici- B
pal, los tres cnn‘ejuclc io de poder plblico. - Los tres niveles de gobierna -

i tienen una cerscteristics comin: la sutonomis, por lo que coordinados entre si
politicamente no puede haber entre ellos una relscién de descentralizactén, ya
que de ser asf, se iris en contra del fortaleciiflento del Pederaliamo, que es-
1o que se persigue con ls reforma al srticulo 115 constitucional.

‘"'Ln autonomia palitica en la gque se fincs el municipioc responde a 13 necesi-
dad de dar sstisfaccién al principio democréticc del gobiierno del pueblo por -

1 pusblo y piu el pusblo y le encia de que la idad se autogobier ’
ne por derecho legitimo adquirido en'la evaluci&n histérica y sociolégica de -
1s sociedsd politice. Se aducirk que "el municipio queds comprendido dentro -
'd- 1s doctrine de la descentralizacién por regin, peru'éstn es sGlamente -en
1o zelativa s la gestién ndminl'atrntivu, puesto gque la organizacifin politica -

-~ del ‘municipio, sblamente adnite férmulas de orden pﬁbncu“n.

) Fundamentandu nuestra idea, retomamos lo que Dchns‘[:ampus afirma: “"enarbola
mos”la bandera de la Revolucién Mexicana, gque sostiene el principic de la autp
nom{s municipal o sea, del municipic libre 'y lo hacemos con plens conciencia -

" politica y con conclencia jurfdica e histérica -reafirmando- ...descentrali-
2acibn es desgajar la pirte del todn, en tento que el concepto de sutonomia pg
,llt‘h:a del municipio, es '6rmnt1vu del Eatl&n Nacionel, es original a su pro--
pis n;lst!nciu que no cres sino que sblamente reconoce, confirma y norms el -Eg .b

o tado"TT.

‘Lo que tergibsrsa la libertad, ls autonomia y el fortslecimiento municipal-
cnchlntra ay arigen an los vicios del centrslismo, de nuestrc Estado Federal,-
por lo que ls uai:-ntrluu:lﬁn es un procedimiento administrativo y .no consti

. tuye un estatuto, lo que reafirms ls posicién del Municipio Libre y suténomo,-

Clire g temente el pr imiento descentralizador al aspecto admi--

i nhfutivn 'corresﬁnndiente al smbito del Estado Federal.
‘Los municipios crearon y formsron las hrnvlnchs y los Estados y 8 su vez-
7 1os Estados crearon la Federacibn. Por ello, el auténtico federalismo, respon

de a sus origenes”, ssi lo ha afirmado el Lic.Miguel De la Madrid.
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Pira precisar wobre 1o anterior, distingamos dos principlos rectores {

;IH; ‘La libertad o Qutunumla,' como ejercicio pu}ltlcu

20- La dlacunt;allzuciﬁn, cumﬁ proceso puramente, o eminentemente adminis-~
trativo .

Sgbre 1a reforma mynicipel dice Ochoa Campos: "Al concebir e los munxcipius
sblamente como entes, descentralizados de los Estados, 1a contrareforma munici
pal de 1983 los entregh al &mbito de 1ns guhernadnrea"3 ’
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V.5 DETERMINACION CONSTITUCIONAL- OEL MUNICIPID COMD NIVEL DE GOBIERND

Desprendiéndose de 1a propla Constitucién que "€l municipino, en. nuestro De-

recho es una forma del Estado Federal“37

, lo gue se colige de los preceptuado-
por el articulo 39 constitucional, al preceptusi*’en su parte inicial: "Le edu-
cecibn que imparta el Estedo -Federacién, Estados,Municipios« ..."&sto rea-

.. firma nuestrs ld:n'de que al municipio se le defina como NIVEL DE GOBIERNG, en
forms expresa y no por deduccibn b exclusibn, como lo hemos venido sosteniendo

8 lo largo del presente trabajo.

. fiezanes éstas por las gue consideramos gque-para la DETERMINACION CONSTITU--
" CIONAL DEL MUNICIPIO COMD NIVEL DE GOBIERND, es necesario modificar o reformar
“1as siguientes preceptos constitucionales: erticulo 40, &1, 115 y 124,

ta enterior lo sostenemos pertiendo de 1s base fundamental de .que. "la. sobe-
renis nacional reside esencial y originalmente en el pueblo,. -que- Todo po--
der pﬁhlluu dimane del pueblo y se instituye para beneficio de éste, -pnrylu'
que=-"El pueblo tiene.en todo tiempo el inalienable derecho de alterer o modi
“ficer la forma de su gobierno". Razongs éstes por demfs induvitsbles, por-las
que deberk crearse constitucionalmente, ademfs del Gobierno Federql y el Esta-

tal, el Municipal, para iu cual hatirk que "modificar la forma de goblerno®.

Expuesto o anterior como preambulo, a continuecibn y a manera de proyecto-
"-de reformas 8 los urc[culﬁs L0, &1, 115 y 124 de 1s Constitucién Pullgicn de «
."-los £stados Unidnn Mexicanos, aevprppnni la reforma de ‘los mismos, para la de-

terminscifin Congtitucional del Municipio como N}vel de Gobierno,

Considerando, que 1a Soberania Neciocnal reside esencial y oriqlnnrilmente -
en el pueblo 'y que &1 mismo’ puede modificar o alterar la forma de su gnblernu-
y que es el propio puetlo guien participa en las acciones y decisiones politi-
: éaa.‘ya que_es en &1 donde ‘encontramos el‘nrlqén,y el fin del Estado. _
Considerando qui en_el pueblo reside la comunidad primeria: por lo gue es = o
g, kste en el que-ae di 1a mhs pura manifestnniﬂn democrétice y cnﬁsecuentemcg

te ‘ia tn@l de! 'decisiones.

Cdnsiderandp que es el municipio la escuelas de las practicas demu:rbt}c@e,-
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al’ vif\culnio eate nivel de gobierna en €l que se dén los elementus_eaencialéa:
Publnqlﬁn,’ Territorio y Goblerno y que por tal caracteristica y concurrencias-

“esenciales no se le puzdé seguir considerands como un Grgano residual de poder.

 Que tenlendo los tres elementos esencisles mencionados no puede continuar y-
menos aln ser considerado como Grganc descentralizado, ye que tal situacifin Gni
camgnte sg dé en los regimenes unitarios o czntrnllétua. lo que va contra nues-
tra tradicién institucional y constitucional como sistema federasl.

Que en definitiva ye no es posible conceptuar sl municipio coms. nivel de. go-
hriernu en forma mersmente declsrative en documentos oficiales, discurscs. e in=--
‘clusive disposiciones legeles federales; por lo gue siendo el municipic un au--
“ntico nivel de gobierng, 10 que lo ubicarh correctamente en nuestro sistemas -
-federsl.  Por tales razonss consideramos necesaric reformsr y udicxonar los ar-
ticulos 40, 41, 115 y 124 de le Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
u::nnqs, pers quedsr de la sigulente maners : i

" ARTICULD &0.- * "ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICAND CONSTITUIRSE'EN UNA REPUBLI- -
'CA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA, FEDERAL, COMPUESTA POR ESTAOOS Y MUNICIPIODS LI-
BRES vV AUTONOMOS-EN TODO LO CONCERNIENTE A SUS REGIMENES INTERIORES: PERO UNI-
" DOS‘EM_UNA' FEDERACION ESTABLECIDA SEGUN LOS PRXﬂCIPIDS DE ESTA LEY FUNDAMENTAL®

. Por 10 que respects sl srticuls 41, consideramos gue debe guedar de. la Si---
ﬁullnkz forma: "EL PUEBLO EJERCE SU SDBERANIA FDR MEDIO0 DE LOS PCDERES DOE LA -

’_ U"Iﬂl". EN LOS CASOS DE LA COMPETENCIA DE ESTOS, POR LUS ESTADOS, EN LD: QUE TOCA
‘A SHS’ REGIMENES INTERIORES ¥ POR LDS MUNIL‘IPIDS‘ EN LOS TERMINUS RESPECTIVAMEN-

- TE EST“BLEEIDDS POR LA PRESENTE CBNSTITLIC!DN FEDERQL POR LAS PARTICULARES DE -
LOS ESTADOS Y LAS LEYES URG“NICAS MUNICIPALES, LAS QUE EN NINGUN CASOD CUNTRAVEN
DRAN LAS ESTIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL", ‘

En.cuinto al Tltulo QUINTO. de ‘1a Constitucitn, que contiene, entre utrua pre
ceptos a los artlculua 115 y 124, deberad intitularse de la sigulente manera:.”

-DE LDS ESTACOS Y DE LDS MUNICIPI0S DE LA FEDERACION. ~

Cunncuentemunte el articuln 115 deberh reestructurarse con un upertadu "n"- :

¥y oun =partadn "B" .para quedar de la s!guiente»manera.
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. \A,RTICULD 115.- LOS ESTADOS Y LOS MUNICIFIOS ADOPTARAN PARA SU REGIMEN INTE~
“RIOR, LA FORMA DE GUBIERND REPUAL JCAND, AEPRESENTATIVD, POPULAR ¥ DEMOCRATICOD, -
~TENIENDD EL ES"“DD, COMD BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL ¥ DE SU ORGANIZACION FO
LITICA ADMINISTAATIVA ¥ SBCIM.. AL MUNICIFIO LIBRE ¥V AUTCNOMD, CONFORME A LRS 8‘!‘
: 5£8 SIGUIENTEE :

A. DEL GOBIERNG OE LOS ESTADOS.
{ 1.~ EN CADA ESTADD SE ELIGIRA UN GOBERNADDR, GUIEN DURARA EN SU ENCARGD SE15-
"afos,

e LA EL;CCIDM OE GOBERNADORES DE LOS £STADDS SERA DIRECTA ¥ €N LOS TERMI--
NDOS QUE DISPONGAN LOS CUDIGOS ELECTORALES RESPECTIVOS. :

B " -L0S GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, CuvD ORIGEN SEA LA ELECCIDN POPULAR ORDINA--
E Rkﬂ 0 EXTRAGRDINARIA, EN NINGUN CASQD Y POR NINGUN MOTIVO VOLVERRN A OCUPAR ESE -~

. CARGD, NI AUN CON EL CARACTER DE INTEAINDS, PRD\IISIDNRLES SUSTITUTOS O ENCARGR-
005 DEL DESPACHO, -

a} >ES GOBERNADOR SUSTITUTO CONSTITUQIONAL EL DESIGNADD PARR CONCLUIR EL PERIQ
.00, EN'CASD DE FALTA ABSOLUTA DEL CDNSYHUDKUN“L AUN CUANDD TENGR DISTINTA DE-
NOHINACZDN.

. b) £5 GOBERNADOR INTERING, PROVISIONAL O ENCARGADD DEL OESPACHO EL QUE BAJD-
CUM.QUXEE OENOMINACION, SURLR LAS FALTAS TEMPORALES DEL GDEERNADBR SIEI’FRE que
3 DESEMPERE EL CARGO LOS DGS ULTIMOS AROS DEL _PERIUDO.

©) EL NOMBRAMIENTD DE GOBERNADOR, SUSTIYUTD INTERIND, PROVISIONAL O EL QUE-

B E“JD CUALQUIER DENDHXNI\CIUN SUSTITUVA AL~ TITULAR, SERA FARCULTAD EXELUSIUA DEL -
CGNGRESD LocaL.

Ill-- LOS REQUISITOS PRRR SER. GNBERANADOR CBNSTUUEIUNHL DE UN ESTADO SERAN -

S LGS SIGUIENTES: ' CIUDADAND MEXICANG POR NRCIMIENYD, NATIVG DE EL O CON RESIDEN-- -

CIA EFECTIVA NO MENDR DE CINCO Aﬂus INMEDIATAKENTE ANTERIDAES AL DIA DE LA ELEE
cloN,

§ “,v._» LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LAS LEGISLATURAS LOCALES, 138
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‘RA EN'LA FORMA ESTABLECIDA EN LA FRACCION II.

Ve~ EL NUMERD DE REPRESENTANTES EN LAS LEGISLATURAS DE LDS ESTADOS SERA RO
PORCIDNAL AL DE HABITANTES DE CADA UNO; PEROD €N.TODD CASD, NO PODRA SER. MENDR- -
A SIETE, EN:LDS ESTADOS CUYA POBLACION NO LLEGUE A CUATROCIENTOS MIL HABITAN--
TES; OE .NUEVE EN AQUELLOS CUYA FOBLﬂEIDN EXCEDA DE ESTE NUMERD ¥ NGO LLEGUE A -
OCHOCIENTOS MIL, Y DE ONCE EN LDS ESTADOS CUYA POBLACION SEA SUPERIOR A ESTA -
ULTIMA CIFRA,

SR T REQUISITOS PARA SER DIPUTADD SERAN LDS MISMOS SERALADDS PARA SER -
GOBERNADOR.

- MII, LDS DIPUTADDS A LAS LEGISLATURAS DE LUS ESTADOS NO PODRAN SER REELEG--

T05 PARA EL PERIODO INMEDIATO, LDS DIPUTADOS SUPLENTES PUDRAN SERLO, CON EL -

CARACTER DE PROPIETARIOS PARA EL PERIODD INMEQIATO, SIEMPRE QUE NO HUBIEREN ES
- TRDO'EN EJERCICIO, PERD LOS DIPUTADOS PROPIETARIOS NO PODRAN SER ELECTUS PARA-
- EL. PERIODO- INMEDIATO CON EL CARACTER Dé SUPLENTES.

VI11l. OE ACUERDD CON LA LEGISLACION ELECTORAL CORRESPONDIENTE QUE SE- EXPI-
DR.EN CADA UNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SE INTRODUCIRA EL SISTEMA DE DIPU
TADOS OE MINORIA EN LA ELECCION DE LAS LEGISLATURA LOCALES.

IX. LAS RELACIONES LABORALES ENTRE LOS ESTADOS V 5US TRABAJADORES, SE REGI-
RAN POR LAS LEYES QUE EXPIDAN SUS LEGISLATURAS, CON BASE EN LD DISPUESTO POR =
‘EL ARTICULD 123 DE ESTA CONSTITUCION v SUS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS.

. X« LA FEDERACION Y LOS ESTADOS, EN LOS TERMINOS DE LEY, POORAN CONVENIR LA~

ASUNCION-POR PARTE DE €505 DEL £JERCICIO DE 5US FUNCIONES, LA EJECUCION Y CPE~

. RABIDﬁ DE DBRAS Y LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS, CUANDD EL DESARROLLO --
ECONOMICO 'Y SOCIAL LO HAGAN ﬁECESARID.

XI. LAS LEGISLATURAS LOCALES, POR ACUERDD DE LAS DOS .TERCERAS PARTES DE --
_ SUSINTEGRANTES PODRAN SUSPENDER AVUNTAMIENTOS, DECLARRR QUE ESTOS HAN DESAPA-
RECIOD V' SUSPENDER O REVOCAR EL MANDATD DE ALGUND DE SUS MIEMBROS, POR. ALGUNA-
OF LAS CAUSAS GRAVES QUE LA LEY LOCAL PREVENGA,SIEMPRE V CUANDD SUS MIEMBROS. -
HAVAN TENIDO OPORTUNIDAD SUFICIENTE: PARA RENDIR LAS PRUEBAS ¥ HACER LOS - < --=
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ALEGATDS qQue R Su JUICIU CONVENGA.

_EN CAS0 DE DECLARARSE DESAF“REEKDD UN AYUNTAMIENTG O FDN RENUNI:IA 0 FALTA ABSQO
LUTA DE. LA MAYORIA DE 5US MIEMBROS, S1 CONFORME A LA LEV NO PROCEDIERE QUE EN-
. TRADEN‘EN. FUNCIONES 105 SUPLENTES, N1 QUE' SE ‘CELESREN NUEVAS ELECCIONES, LAS -
" LEGISLATURAS DESIGNARAN DE ENTRE LOS VECINDS A LDS5 CONSEJOS MUNICIPALES, = ==«
- QUIENES.CONCLUIRAN LOS PERIODOS RESPECTIVOS. e

X1I. LAS LEGISLATURAS DE.- LOS ESTADOS APROBARAN LAS LEVES DE INGRESOS DE LOS
AVUNN"IENTDS ¥ REVISARAN SUS CUENT“S PUBLICAS.

' B, DEL GOBIERNO OE LOS MUNICIPIOS. -

1. EN CADA MUNICIPID SE ELEGIRA UN ﬂVUNTMIENYUV, CADA. TRES Afi0S, EN FORMA-
DIRECTA Y POPULAR, INTEGRADD POR UN PRESIDENTE, SINDICOS v REGIDORES ELECTOS -
DEMOCRATICAMENTE, EN FORMA DIRECTA CADATRES AROS, LOS CUALES ND PODRAN SER =~
'REELECTOS PARA EL PER10DG INMEDIATO.

11. LAS PERSONAS QUE POR ELECCION- DIRECTA-O POR NOMBRAMIENTG O DESIGNABIDN:-
DE LA LEGISLATURA LOCAL, DESEMPERE LAS FUNCIONES PROPIAS DE ESOS CARGDS, CUAL-
 QUIERA QUE SEA' LA DENOMINACION. QUE SE LES DE, NO PODRAN SER REELECTUS PARA EL~
PERICDD - INMEDIATO. . -TODOS .LOS FUNCIEINDI_.RIDS ANTES MENCIONADDS, CUANDD TENGAN -EL
CARACTER DE-PROPIETARIODS NO PODRAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO CON -
EL CARACTER DE' SUPLENTES, PERD LOS QUE TENGAN EL CARACTER DE SUPLENTES SI PD--
DRAN SER ELECTDS PARA EL PERIGDD INMEDIATO COMD PROPIETARIOS, A MENOS QUE HA==
_YAN ESTADD EN FUNCIONES.

1. st ALGUND DE L0S MIEMBROS DE LOS AVUNTAMIENTOS DEJARE DE OESEMPERAR SU
CARGO, ‘SERA SUSTITUIDO POR SU SUPLENTE, D SE PROCEOERA CONFORME LD DISPUESTO -« °
POR LA LEY..

W. LOS MUNICIPIOS ESTAN . INVESTIDOS DE PERSONALIOAD JURIDICA ¥ MANEJARAN SU
. PATRIMNID CONFORME A LA LEY.

. LUE AYUNTAMIENTOS PDSEER“N FACULTMDES PARA EXPEDIR.SUS’ BﬁNDDS DE FULICIR Y-
BUEN GOBIERND, LEIS REGLRHENTDE “CIRCULRRES ¥ DISPUSICIDNES ADHINISTRRTIVAS DE-
_;UBEERVANBIA GENER“L DENTRO DE Sus RESFECT!VAS JURISOICCIGNES.

. Los MUNICIPIDS CUN EL CUNCUHSD 0E LDS €STADDS CUANDD ASI LD DXEFUMGM-’
LAS LEVES, TENDRAN A SU CARGU LOS SIGUIENTES SERVICIOS PUBLICOS:
.~ A) . AGUA POTABLE .. .
8) “LU'ERIIDD_ fuBLICo
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C) . LIMPIA
D) . MERCADOS ¥ CENTRALES DE ABASTO
. £) - PANTEONES
F). RASTRD
G) . CALLES, PARQUES Y JARDINES
W) SEGURIDAD PUBLICA V TRANSITD, e
1), LOS DEMAS QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES DETERMINEN, SEGUN LAS CONDICIGNES.
TERRITORIALES V SOCICECONOMICAS DE LOS MUNICIPIDS, ASI COMD SU CAPACIDAD ADMI<-
NISTRATIVA ¥ FINANCIERA. '

LOS MUNICIPIOS DE UN MISMO ESTADO, PREVIO ACUERDD ENTAE SUS AYUNTAMIENTOS V-
CON SUIECION A LA LEY, PODRAN CODARDINARSE Y ASOCIARSE PARA LA MAS EFICAZ PRESTA
CION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE LES CORRESPONDAN.

VI, LOS MUNICIPIOS ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, LA CUAL SE FORMARR-
DE 'LOS  RENDIMIENTOS OE LOS BIENES QUE LES PERTENEZCAN, ASI COMO DE SUS CONTRIBY

: v CIONES v OTRDS INGRESDS QUE LAS LEGISLATURAS LES ESTABLEZCAN, OBSERVANDO EN TO-

0D TIENPD LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 117 FRACCION VIIT PARRAFD SEGUNDD OE ESTA
CONSTITUCION.

ASIMISMD PERCIBIRAN LAS CONTRIBUCIONES, INCLUYENDO TASAS ADICIONALES, QUE ES
TABLEZCAN LAS LEEISLATUH“S LOCALES SOBRE LA PROPIEDAD INMDBILIARIA, DE SU FRAG-
CIONAMIENTD, DIVISION, CONSOLIDACION, TRASLACION Y MEJORA, ASI COMD LAS QUE TEN
GAN TOMD BASE £L CAMBIO DE VALOR DE LDS INMUEBLES. v ’

LOS AYUNTAMIENTOS PODRAN CELEBRAR CONVENIOS CON EL ESTADD PARA QUE ESTE SE -
HAGA CARGD DE ALGUNAS DE LAS FUNCIONES RELACIONADAS CON LA ADMINISTRACION DE -
ESAS CONTRIBUCIONES.

LAS PARTICIPACIONES QUE LA FEOERACION CUBRA A LOS MUNICIPIOS, SERAN CONFORME
A LAS BASES, MONTOS, ¥ PLAZOS QUE ANUALMENTE SE DETERMINEN POR LAS LEGISLATURAS
“LocALES.

ASIMISMO, PERCIBIRAN LOS INGRESDS DERIVADDS DE LA PRESTACICN DE LOS SERVI---
. CIUB PUBLICOS A SU CARGO.

LAS LEYES FEDERALES NO LIMITARAN LA FACULTAD DE LAS LEGISLATURAS ‘PARA ESTA--
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BLECER CONTRIBUCIONES RESPECTO OE LOS “TERIDRES CONCEPTOS, NI CONCEDERAN' EXEN’
I:I[!NES: EN RELACION CON LOS MISMOS. LAS LEYES LOCALES NO ESTABLECERAN ‘EXE‘NL‘.IEI_I!
ES O SUBSIDIOS RESPECTO DE LAS MENCIDNADAS CONTRIBUCIONES, EN FAVOR DE PERSD--
'NAS FISICAS O MORALES, NI OE INSTITUCIONES PRIVADAS, SOLO LOS BIENES DEL DOMI
NIO PUBLICO DE- LA FEDERACION, DE LOS ESTADDS O DE LOS MUNICIPIOS, ESTARAN EXEN
T05 'DE- TALES CONTRIBUCIONES. .

.VIl. LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE L0S AYUNTAMIENTOS SERAN APRODBADOS POR -
ESTOS, CON BASE EN SUS INGRESOS DISPONIBLES.

VIII. LOS HJVNICIFIDS,.EN TERMINDS DE LAS LEYES >FEDERIILE5 ¥ ESTATALES CORRES
PONDIENTES, TIENEN F’ACULTAD PARA FORMULAR, APRUBAR Y ADMINISTRAR LA ZONIFICA~~
CION vV PLANES DE DESARROLLO URBAND MUNICIPAL; PARTICIPAR EN LA CREACION ¥ ADMI
NISTRACION OE SUS RESERVAS TERRITORIALES; CONTROLAR v VIGILAR SU UTILIZACION -
DEL SUELD DE SU JURISDICCION TERRITORIAL; INTERVENIR EN LA REGULACION DE LA TE
NENCIA DE LA TIERRA URBANA; OTORGAR PERMISOS Y LICENCIAS PARA CONSTRUCCION, Y-
-PARTICIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACION DE ZONAS DE RESERVAS ECOLOGICAS.. =
‘- "PARA ‘LOS EFECTOS Y DE CONFORMIDAD A LOS FINES SERALADDS EN EL PARRAFO TERCERG-
. DEL ARTICULOD 27 CONSTITUCIONAL, EXPEDIRAN LOS REGLAMENTODS ¥ DISPOSICIONES ADML
NISTRATIVAS QUE FUERAN NECESRRIOS.

I*. CUANDO 00S .0 W\S,CE‘NTHDS URBANOS SITUADUS EN TERRITOAIOS MUNICIPALES -

DE DOS O MAS ESTADDS FORMEN D TIENDAN A FORMAR UNA CONTINUIDAD DEMIGRAFICA, ==

LOS MUNICIPINS RESPECTIVOS Eh CODRDINACION CON LA FEDERACION Y 1OS ESTADOS, EN

EL WITD DE SUS CORRESPONDIENTES COMPETENCIAS, PLANEARAN V REGULARAN DE MANE-

- RA CONJUNTA EL DES“HRIJLLD OE DICHOS CENTROS CON APEGO A LA LEY FEDERAL DE LA -
. MATERIA.

K '/{v.‘ LGs i-'.u‘.'-’lﬂlPID‘S OBSERVARAN LAS DISPOSICIGNES CONTENIDAS EN LA FHACLLON -
“"1% APARTADD A, DE ESTE ARTICULO, POR LO QUE A SUS° TRABAJADORES SE REF IERE.

X, EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS GOBERNADDRES, TENDRAN EL MANDO DE LAS FUER-
- ZAS PUBLICAS EN LOS MUNICIPIOS DONDE RESIDAN HABITUAL O TRANSITORIAMENTE.
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‘CAPITULD IV

. NIVELES DE-GOBIERNO: FEDERAL, ESTATAL V HJP_‘ICIPNL

Citldo por Andréa Serrs RoJul ‘en su chre DERECHD ﬂDHINISTRnTl\IU Ed. Porrﬁa,

~Hix1|:n, 1974, p. 488

Rndr&u Serra Rojas, op. cit., p. ABB

- Gabina Fraga, DERECHO ADNINISTRM!W. €d. Puﬂ'ul, Héxil:n, 1975, p.p.2ﬂ1-205
‘G-binu Fraga, op. cit., p. 206

Andrés Serr Rojas, op. cite, D. 479
Andrés Serrs RoJes, op. cit., p. 479
‘Andrés Serrs RoJjes, op. cit., p. 480
lﬂlm; pe 480
Idem, p. lo81

Jorge Carpizo, REFORMAS. LEGISLATIVAS. 1982-1983: E\IDLUCIDN V. PERSPECTIVAS: DEL
REGII‘IN MUNICIRAL' MEXICAND, U.N.AM,, Htxll:n, 1983, Pe 23

Jnrgn E-rpun. op. cit., p. 24 -

CONSTITUCION POLITICA DE L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMENTADA, Vurius .-
Autores, U.N.A.M., México, 1983, p. 23

‘EDNSTITUC!UN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HE)&ICNNBS, ap. cit.. fe 279

LOS DEREI:HUS DEL PUEBLO MEXICAND, Méxice 8 través de sus Constituciones, [

- mara de Diputados, Hhtl:u, 1982, Témo . Pe

PROCESO LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE REFORMAS V' ADICIONES RL

_ARTICULD 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA OE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ==

%
L

8
k)

B 1)

lilze

2y

o2

a

20

Cémara de Diputedos, México, 1983

Felipe Tene Ramirez, . DERECHD CONSTITUCIONAL MEXICANO, Ed. -Parrfia, México, --
1985, p. 150

CONSTITUCION POLITICA .DE LOS EST“DUS UNIDOS MEXICANOS,: op. clt.. pe 31’o
CONSTITUCION POLITICA OE LOS ESTADOS "UNIDDS MEXICANDS,. op. clt., pe. 315
Idem, p, 316 '

Jorge Cnpi:n, op. cit., p. 29

Eduarde Garcla Havnes, INTRUDUCCIUN ﬂL ESTUDTO DEL DFRECHO, Ed. ‘Pérria, Méxi

ey 197&, p. 80 -

:Hlnuul Bsrtlet Oiez, PROCESO LEGISLATIVO DE LA INIGIATIVA PRESIDENCIAL DE RE
. FORMAS Y ADICIONES AL ARTICULOD 115 CDNSTITUCIDN“L 20 de diciembre de 1982,-

Comparecencis ante 1l Cémnra de Senadores
Mario-Moya Fll:ncll. TEMAS CONSTITUCIONALES, UJN.AM,, Néuico, 1983. p. 35-
Jargl Sayeg Hell, FEDERALISMO Y MUNICIPALISMD FEXIERNDS. Institute de Inven

N Nglclnnu Llnlllltlvn. Chmars de Dlputudna, Méxica 1956, p.- 139 -
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25" Miguel D¢ 1s Madrid Hurtado,. TEMAS CONSTITUCIONALES, U.N.A.M., México, 1980
pe 175 :

.26 Moisés Ochom Cempos, LA REFORMA MUNICIPAL EN MEXICO, Ed. Porr(a, México 1984,
. p. 523 v

27 - Moisés Ochos Campos,  op. cit., p. 524
28  Mpisés Ochos Campos, op. cit., pe 525
29 Idem,:p. 526
30 Idem, p. 526
©31 1dem, p. 527
32. Idem, p. 527
.33 "L0S DERECHOS DEL PUEBLD KXIC“NU, op. cit., p.
34 - Moisés Ochoa Campos, op. 'cit.. p. 526
'35 -Moleés Ochoa Campos, op. cit., p. 526
36 Hﬁhéa ‘Ochoa Campos, op, cit., p. 527
37 'Merio Moys Palencia, ap. cit., p..35
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CONSIDERACIONES V- PROPUESTAS PERSONALES

PRIMERA: "E) Munidlpiu a lo lnrgé de 1a historia, y en los diferentes paises,

. con.definiciones apruximadﬁs, -ﬁolls, civitas, consejos, comuna, cabildos, -
ayuntamientos- - ha jugado un peapel importante, ya que tomo hemos dicha, es la
poblecibn el urlqnn. el medio y el Pin Gltimo de las acciones y decisiones de
gobierno, par lo que, es este procesc histbpico el que nos permite-afirmar --
que es el Huﬁl;lpiu la comunidad primaria en la que ae dé una relacién més di
recta entre gobernantes y gabgrnudn., por: 1o que la participacién de estos 41
timos es importante, inclusive pars los atros dos niveles de goblerno, el fe~
dersl y el Estatal.

SEGUNDA: Us evolucibn constitucional e institucional, pone de manifiesta que
a lo.lsrgo de ella e)l municipio ha subsistido, de une forma u otra, perc en -
esencia con un fin primnrdiul; ‘procurar un minimo de bienestar para sus ree-
presentados, ya que el propio municipio ademée de contar con ese elemento hu-
‘muna, cuente con un territorio determinado y por supuesto con una sutoridad o
gobierno, quien es e1 delegado de la sobersnia popular, para el ejercicio de-
as® mismo poder, el cual se cristéliza mediente la participecién popular, con
firmando as!, el sistema flderal, por la que el Municipic es una forma de Es~-
.tado Federal.

TERCERA: =~ Residiendo la Soberania, en forma original y derivada del pueblo,
es éste quien se determine su forma de gobierns, y ese mismo pueblo el que -=

ocupa la comunided primaria: el Municipio; de esta forma crea el Estadoc Fede- -

ral, al que nuestra Constitucibn precisa gue ;eré con ‘las entidedes federatl--

vas y gue nosotros sostenemos que se debe considerar al municipio comd nivel-

de gobierno, ya que nuestrs Constitucibn Politica no lo crea, simplemente lo-

flgull; ni,igull que. las garantias individuales, gque como gereﬁhaa plblicos -

subjetivas; de la misma forma la orgenizacién municipal es un derecho del pug
‘ blo al urqlni:,rse y crear la comunidad primaria.

CUARTA: Precisados dos niveles de goblierno, el Federal y el Estatsl, en nues
trs Constitucibn Politics, y haciéndose declarsciones oficisles e inclusive -
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lntlhlcciinﬁona en ordenamientos 'uderules que el ayuntamiento es nlvel de go-

} blarnu. este determinnclﬁn no puede ser pnr exclusibn o deduccién, sino por el

g cantrario, debe precisaree en “forma expresa en nueatra Ley Fundementel, ya que
el ayuntamiento cuents ton los mismow tres elementos de la Federacién y los € :

- tados como. lo°son: poblaclén, territorio y gobierno, y que finalmente y en la-
reslided asf es, es en el municipio donde reside la comunidad primaria que se-
pkuygctl 8 los dos Gmbitos de gobierna; lo anterior serh posible con verdadera

~ voluntad politica con la que se acabe esa yuxtmposicibn politics en la que la-
fgdaraciﬁn 1imita a los estedos y &stos s su'vez & los municipios; porque debe
entenderse que la verdedera demacratizacifn se dark con un auténtico fortaleci

miento municipal,  en el que la ci ia con gren resp ilided clvica cues
tione a sus sutoridsdes pars un mejor desempefic de 1s representacibn popular y
-un lutéptlcn desarrollo nacional en el gue se dé un verdaderc estado simbifti-

cu_éntre gobernantes y gobernados.

Ast, se hace necesario determinar que €1 eyuntamiento es nivel de gobierno, pg
- ro por disposicién Constitucional,

ﬁquTA: Dentro del 5iatema Federal el Municipio ocupe un papel f&ndamental cg
mo célula social de nuestra orgenizaci6n politica y sdministrativa, es a éste-
) 8l gue corresponde el ejercicio de unc de los tres émbitos de la competencia -
gubernamental, y que como nivel primarioc de gcbierno reamlize el cumplimiento -
de unm: finalidad esencisl, proporcionar el servicio y bienaster a la cludada--
‘nis. Objetivo principel lo constituyen el fortalecimiento a 1a sutonomia muni
cipal mediante 1m reforms al srticulo 115 Constitucional, otorgenda nusvas - =i
atribucicnee a los gobiernos munl:ipalen,'ul precisar los servicios minimos --
qua'dcherin,prnsinr e inclusive atribuirles facultqdan para la celebracifn de-
convanios de coordinacién intermunicipales, e inclusive con los qnbleinna de -
1as Estados.
" De éstérfcrma ai precisar cunstlchiunaimente lo curresﬁundlente a 18 planea--
cibn ga!vcnmo au regulacién por 1a-ley correspondiente, &sto hace necesarig la
: unﬁéyrrencinvda‘iatudas y-Municipios en la elaboraci6n del Plan Necional de ==
‘Dlslrrbliu, a8} como en el cumplimiento. de la? scciones de diversos programas,
por ‘1o que ge debe estsblecer con precisién la facultad de suscribir convenios

pars el eJefclciu de funciones,.la ejecucibn y la operacibn de obras, asi como
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le preataclbh de serviciaos pﬁblicnﬁ, lcvque se efectuard cuunuu‘;l desarrollo

econémico v social asi lo determine, y no (nicamente entre la Federacibn y ==

"los Estados, as{ como entre éltns y los municipios, pero ademés deberfa permi

tirse que 'los municipios celehren convenics con ls Federacifn en forma direc-
te al tener personslided Jurldl:l.

SEXTA: Como congecuencia de 1s diversidad geogréfica, social, econbmica y pp
1ftica de los Municipioms, en los cusles se sustenta la divieifn territorial -
de les entidades federatives, se han dado diferencias eﬁ‘su grado. de partici-
pacién dentro del desarrollo nacional; por lo gue al precissrse en la Consti-~ .
tuciﬁn Federal los rubros: sustanciales, dotanto al Municipic de elementos que
le permitan su fortalecimiento internn y su incorporacifn al desarrollo inte-
gral de le neclfn, con lo que se busca armonizer las accicnes eﬁ el nivel pri
mario de gobierno, lo que deberh traer como consecuencia un verdadero Furta!e
- cimlentu y deuur}ulln de ls vide nacional.

El quehacer cutidianu deberé enrigquecer esta refurmn que deberé prnfundizar -
peara llegar 8 lo sustancial de ella misma, en la que los Eubernadnres como Je
fes Politicos en sus respectivas entidades deberén propicier ‘el desarrolio en
Qudpu'ﬂusiuupectus del Munic!p{d; 1a accifn deberé ser valorads por-la histo-
ria.
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