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INTROGDUCC ION

Es menester en la presentacidn de esta Tesis dar a) -

lector un panorama general sobre el contenido de la misma. De

"tal suerte, tenemos particular interés en justificar hasta -
donde sea posible la eleccibén del tema; ¢Porque?. Sabida es-

la relevancia del encargo que ostenta el Secretario General -

de la Organizacién de las Naciones Unidas, que es, entre otros

uno de los puntos Torales que nos llevo a denominar nuestro -

trabajo con el titulo ""La Personalidad Juridica de la Secre-

taria General de la Organizacién de las Naciones Unidas'",

Retomemos entonces la consideracidn insoslayable de-
que la misién conferida al Secretario General supone en su na
turaleza misma una polémica constante, md3s aGn si esta tras -
ciende en la esfera internacional. Por ello, aungue en forma
suscinta y breve hacemos referencia a todas y cada una de ague~
llas cuestiones técnicas propias de la naturaleza de este tra
bajo. Lo dicho no implica, en forma alguna, soslayar aspectos
ideoldgicos, politicos e histéricos, pertenecientes a la esen-

cla misma de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Quede claro entonces, que nuestra atencidn habrd de -
centrarse no s6lo en la Organizacidén Internacional que nos ocu
pa. si no que daremos prioridad a las caracteristicas, desempe
filo e ideoldgia del que, desde nuestro punto de vista es nues -

tro soporte principal, es decir la figura del Secretaric General.
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No sin antes pasar por un bosguejo de los antecedentes histéricos

tanto de Naciones Unidas como lo fue primordialmente Sociedad de
Naciones, asi como todas las conferencias que dieron lugar al sur
gimiento de las Naciones Unidas. Asi tambieén es prioritario cono-
cer la estructura de Naciones Unidas para poder vislumbrar el al-
cance de las funciones que tiene el Secretario General en cada -

uno de ellos.

Esto nos situda en la necesidad de hablar algo acera de
los Miembros de las Naciones Unidas, con posterioridad enfocamos-
nuestra atencion en los Estados Unidos de América como sede prin-~
cipal que alberga en su territoric la presencia de una organiza -
cién de tal envergadura ya dentro de ella nos ocupamos de los as-
pectos funcionales como son la Asamblea Genheral, mencionando den-
tro de ella ciertos aspectos breves de sus resoluciones, Después—
hablamos tambien del Consejo de Seguridad, del Consejo Economico-
y Social, la Administracién Fiduciaria Internacional, la Corte In
ternacional de Justicia y la propia Secretaria General. En el or-
den de presentacion de estos organos hemos querido recoger fiel -

mente la cronologfa citada por la propia Carta de Naciones Unidas.

Este primer capiftulo hemos tratado de complementarlo pre
sentando una breve cronologfa de los Secretarios que han estado -
al frente de esta institucidn desde el momento mismos en que fue

creada y hasta nuestros dias.
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En el capitulo segundo hemos procurado conjugar una

perie de inquietudes de naturaleza tal que presentamos el an-
tecedente histérico de la figura de la Secretaria por ello, -
nos ocupamos de analizar los aspectos bdsicos que dan origen-
a un procesc de nombramiento de la figura,algunos de ellos -
son la recomendacion, la decision, etc. As{ tambien,procura -
mos contestar la interrogante de quien es el Secretario Ge-
neral, analizamos la diversidad de sus funciones que van des-
de la esfera administrativa hasta aquello cuyo caracter es -

eminentemente tdcnico.

En el tercer capftulo que juega en nuestra opinion-
un papel decisivo dentro de el esguema de nuestra investiga -
cion, referirnos lo que corresponde a lo gue en su momento dg
nominamos aspectos del personal de la Secretaria General en eg
te rubro hemos intentado presentar en forma lo mas idgica po-
sible aquello que tiene que ver primero con la estructura -
misma de la Secretarfa para de aqui tener un punto de partida
que nos permitio ocuparnos del proceso de nombramiento del -
personal, las sanciones que llegado el caso se imponen a este,
cuales son sus garantfas y finalemente remitimos al recluta -
miento del personal y como ha de darse su distribucidn‘qeogrg

fica.

Los dos filtimos puntos que aguf nos han interesadg-
contienen una serie de generalidades sobre el Comite Adminis

trative de coordinacifén y del Consejo Consultivo del Servicio
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Civil Internacional y finalmente nos hace ver los privilegios

e inmunidades de que goza el personal adscrito a la Secreta -

rfa.

Con el propdsito de enfatizar ciertos aspectos que -
son basicos en el bagaje ideoldgico de la Secretarfa nos ocu-
pamos solamente de presentar algunos antecedentes de los 1in -
formes presentados en 1979, por Kurt Waldheim y posteriormen-
te en 1985 por el que hasta hoy esta ocupando una de las cupu
las decisorias m4{s trascendentales del ambito internacional,-

hablamos desde luego del Sr, Javier Perez de Cuellar,

Nuestro afan pues es solamente despertar en el lector
adn lego en el derecho a un panorama suficientemente interesan
te sobre la personalidad jurfdica del Secretarfo General de =~
Las Naciones Unidas, pidiendo desde ahora se nos disculpe por

las omisiones que pudiese contener nuestra temdtica.



CAPITULO I

ANTECEDENTES GENERALES SOBRE LA‘ ORGANIZACION

DE LAS NACIONES UNIDAS

Antes de entrar de lleno a analizar la temitica de este
capitulo, quiero justificar de manera introductoria el por qué-

de 1a misma. motivo de esta tesis.

Es sabido, que la Secretarf{a General se encuentra con -
tempiada dentro de la Organizacién Internacional que nos ocupa.
Desde luego hablamos de 1o que actualmente se conoce como la-
0. N. U..Tal organizacidn,considerada como foro internacional-

tiene un origen y un antecedente.

El antecedente inmediato de la O.N.U., fue la Sociedad
de Naciones, que tuvo su vigencia hasta antes de la gegunda -
guerra mundial. El parteaguas entre la Sociedad de Naciones-
y la O.N.U. fue la segunda guerra mundial, ésta,vino a cam -
biar la mentalidad de la polftica internacional, ya que lo que
no pudo alcanzar ni consoliéar la Sociedad de Naciones, 1la -
0.N.U. si 10 ha logrado con mayor eficiencia. Por ello, pues,

justifico de manera ineludible que para poder llegar a hablar-
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de la Secretaria Geperal de la O0.N.U. es prioritario hacer un

breve bosquejo de lo gque fue la Sociedad de las Naciones y asi
mismo de todas las reuniones y conferencias previas al origen-

de Naciones Unidas.

Ahora bien, juridicamente, Naciones Unidas se encuentra
regulada por la Carta de la misma y por consecuencia la Secre-
tarfa Ggneral también se encuentra sometida prioritariamente a
dicha Carta. De tal forma se entlende, el hablar de la Carta
como fuente principal de todo el &mbito que conforma la Secre-

tarfa General.

orginicamente, la Secretar{a General no se encuentra -
aislada dentro de la Organizacidén, ya que por s{ sola serfa -
impogible cumplir con 1os principlos y objetivos que marca 1a
Carta, dentro de todo este marco se encuentran otros organismos
gue entre s{ tienen una relacibédn necesarja. Por ello me refie-
ro a la estructura de las Naciones Unidas mencionando los cua-
tro restantes Organos que, junto con la secretar{a componen 1la
0.N.U., 108 cuales son: una Asamblea General, un Consejo de-
Seguridad, un Consejo Econdémico y Sncial, un Consejo de Adminis-

tracién Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia.

Para concluir con este capitulo considero oportuno men

cionar de manera cronoldgica a las personas que han ocupado -



7.
dicha Secretari{a y solamente para no extenderme y ser explici-
to mencionaré el proceso de eleccidn del Sr. Secretario Javier

Pérez de Cuellar, dada la vigencia del mismo.

a) LA SOCIEDAD DE NACIONES

Después de 1la primera guerra mundial se pudiese pensar-
que las Naclones se encontraban deseosas de evitar un nuevo -
conflicto internacional, pero la realidad demostré una injusti

ficada debilidad en la mayorfa de ellas.

La Sociedad de Naciones, que funcionaba en Ginebra -
Suiza, demostrd ser impotente para poner freno a las amﬂicio -
nes de algunos de los palses que la fermaban. Falta de apoyo-
de los Estados Unidos de América que nunca se incorporé a ella
por querer mantenerse al margen de las cuyestiones europeas, y
sin una fuerza efectiva para hacer cumplir sus acuerdos. debid
contemplar, cdmo Italia se lanzaba a la conquista de Etiopia
para satisfacer el deseo de Mussolini de restaurar el Imperioc-
Romano. La expulsién de Italia de la Sociedad de Naciones y
las sanciones que se aplicaron no tuvieron consecuencias efec-
tivas, pues como se ha dicho, carecia de fuerza para hacer -

cumplir sus decisiones.

Fue la Sociedad de Naciones el primer gran ilntento para

desarrollar la cooperacidén entre los Estados, mediante una or-



ganizacidén que garantizara la paz y la seguridad.

Creada en el afio de 1920, después de la primera guerra
mundial, estaba basada en el proyecto de Woodrow Wilson, pre
sidente de Estados Unidos de América. E1 Pacto que dié naci-
miento a la Sociedad de Naciones, expresaba que la finalidad-

de ésta, era asequrar la independencia polftica y 1a integri-

dad territorial de los estados y gue éstos se comprometfan a

no_recurrir a la querra y a mantener relaciones fundadas en -

el derecho, 1a justicia y el honor.

Dicha Sociedad efectud, una obra meritoria en losaspec-
tos econdmico, social y humanitario, aunque fue incapaz de -
evitar los conflictos armados. Por eso, desde la iniciacibén-

de la segunda guerra mundial pricticamente dejd de existir.

1.~ ORIGENES DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.
a) LA CARTA DEL ATLANTICO.

Wiston Churchil, Primer Ministro del Reino Unido y el
Presidente de los Estados Unidos de América., Franklin D. Roo-
selvet, declararon conjuntamente através de 1o que se nombrd

““carta del Atlanticoe’; una serie de principios para el futu-
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ro mejor del mundo. Entre otras cosas puntualizaban que ni-

los Estados Unidos, ni el Reino Unido buscaban engrandecimien
to aigunec, y al mismo tiempo, s{ pugnaban por el respeto a to
dos los pueblos sobre la forma de gobiérno que ellos eligfe -
sen . Deseaban colaboracidn estrecha entre las naciones a
fin de conseguir mejoras en la economia mundial. Acentuaban -
la necesidad para una nueva organizacibn mundial surgida en -
la postguerra, que pudiese ser capaz de asegurar la paz dura
dera entre las naciones y garantizar a todos los habitantes -
del orbe una vida exenta de temor y privaciones, lo cual pre-
suponia el abandono del uso de la fuerza. Todo esto,acontecid

sobre aguas del océano atlintico en agosto de 1941.

b} DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Esta surge el 192 de enero de 1942, en la Ciudad de --
Washington D.C. y firmandola en principio veinte estados en -
guerra contra ol eje (Alemania, Italia y Japdén). En lo esen-
cial, en la Carta del Atléntico, se comprometen a proseguir la

lucha hasta la victoria y a no concluir la paz por separado,-

(NS

y ademds seflalan como objetivo de su lucha la defensa de la
vida, independencia de conducta libertad religiosa’’ y 1la

preservacién _de' 1os derechos humanos, 10 cual da un concep-

to de justicia en su propio suelo, asi como en otras tierras":
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De tal suerte los puntos principales fueron:

a) Respeto a la integridad territorial

b) Respeto al derecho de los pueblos a elegir su régimen -
de gobierno

c¢) Igualdad de los Estados en materia comercial

d) Cooperacién Econdmica Internacional

e} Libertad de los mares

f) Organizacién de 1a paz a través de: independencia polf-
tica de los estados, independencia econdmica, condena

de la agresibn, desarme y seguridad colectiva.

c) CONFERENCIAS DE MOSCU, EL CAIRO Y TEHERAN.

En estas tres ciudades se celebraron en el afio de 1913,
conferencias de cardcter trascendental para la elaboracién de
la carta. En la primera conferencia que se celebrd en la ciu
dad de Moscil, se manifiesta la necesidad de crear un organis-
mo mundial; "‘se reconoce la necesidad de crear, tan pronto -
como lo permitan las circunstancias, una organizacidn interna
cional, basada en el principio de igualdad soberana de todos-
los estados amantes de la paz, asi como a todos los gue quie-
ran ingresar a ella en calidad de miembros, sin distincidn sg
bre el hecho de que sean grandes o pequefios, tan solo buscan-

do coadyuvar en el mantenimiento de la paz y seguridad inter—



nacionales™ (1).
11,
Por otra parte, la declaracidén de Teherén, reafirmé el
compromiso de los Estados Unidos, el Reino Unido y 1a U.R.S.S.
de ‘‘Colaborar por una paz perdurable y de acoger a las Nacio-
nes grandes y pequeiias en el seno de la familia universal demo
crética, del modo que prefieran advenirse a ella’. (2). Es de-
cir, estas tres comunidades estatales representaron ei anpumso

palitizs paratrabajar por una paz duradera.

d) LA UNRRA. (ADMINISTRACION DE SOCORRO Y REHABILITACION DE -

LAS NACIONES UNIDAS).

Esta, fue creada con el objeto de auxiliar a las victi
mas de la agresién y rehabilitar econfmica e industrialmente a
los paises azotados por la segunda guerra mundial; se estable-

cié en 1943, 1llevando a cabo su misién posteriormente en 1947.

e) CONFERENCIA DE BRETTON WOODS.

La conferencia de Bretton Woods, celebrada en julio de
1944, cred el Fondo Monetario Internacional para fomentar el
auge del comercio exterior, por otre lado, surge el BIRF, Ban-

co Internacional para la Reconstruccién y Fomento.

(1) A. MENESES™ Carta Y Bstnctura de 1as Maciges Lhides, p.p.16 - 1
(2) A. MRNESFS, ob.cit., pll.
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£) CONFERENCIA DE DUMBARTON OAKS.

Es este el antecedente inmediato de la Conferencia de
San Francisco donde se constituyé en forma definitiva la nueva
Socidédad Mundial, a consecuencia de las conversaciones celebra
das entre los representantes de Estados Unidos, 1a U.R. 5.S5.
y el Reino Unido, siendo publicadas éstas el 9 de octubre de
1944.

g) CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO.

Cincuenta paises representados por mis de dos mil dele
gados celebraron la conferencia cumbre sobre la Organizacidn -
de lag Naciones Unidas, esto se llevdé a cabo del 25 de abril -
al 26 de junio de 1945. Dicha conferencia efectuada en San -
Francisco California, culmino con el estudio de la Carta Mater
de la O.N.U., que, para su elaboracidn se divididé en: La Comi
516n I encargada de las providencias generales. La Comisibén II
de la Asamblea General. La Comisién III sobre el Consejo de -

Seguridad. Y la Comisidén IV sobre la Organizacién Judicial.

Un primer resultado de la tarea llevada a cabo por las
comisiones; crea un régimen internacional de Administracién Fi
duciaria a cargo del Consejo de Administracibén Fiduciaria. Tam

bién,surgié 10 que es uno de los mis importantes componentes -~
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de las Naciones Unidas; el Consejo de Seguridad, que posee una

amplia autonomfa sobre los sistemas y arreglos regionales.

Finalmente, el 25 de junio de 1945, la Conferencia en

plenc aprobhd unanimemente la Carta de las Naciones Unidas.

Mencionando ya, aigunos de 1los antecedentes de mayor -
importancia de la Carta de las Naciones Unidas, me permito -
transcribir, por considerarlo de suma importancia, el preémbu-

lo de dicha Carta, que a la letra dice:

**NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS

RESUELTOS.

A preservar a las generaciones venideras del
flagelo de la guerra que dos veces durante -
nuestra vida ha infiigido a 1a humanidad gu -
frimientos indecibles.

A reafirmar la f& en los Derechos fundamenta-
les del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana, en la igualdad de derechos
de hombres y mujexes y de las naclones grandes
y pequefias.

A crear condiciones bajo las cuales puedan -
mantenerse la justicia y el respeto a la obli
gacliones emanadas de los tratados y de otras
fuentes del derecho internacional. A promover
el progreso social y a elevar el nivel de vi-
da dentro de un concepto mis amplio de la 1li-
bertad. .
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Y CON TALES FINALIDADES.

A practicar la tolerancia y a convivir en paz
como buenos vecinos.

A unir nuestras fuerzas para el mantenimiento
de la paz y de la seguridad internaclonales,a
asegurar, mediante la aceptacidén de principios
y la adopcién de métodos. que no se usard 1la
fuerza armada sino en servicio del interés co
min, y a emplear un mecanismo internacional -
para promover el progreso econbmico y social-
de todos los pueblos.

HEMOS DECIDIDQ AUNAR NUESTROS ESFUERZOS PARA
REALIZAR ESTOS DESIGNIOS.

Por 1o tanto, nuestros respectivos goblernos,
por medio de representantes reunidos en la -
ciudad de San Francisco que han exhibido sus-
plenos poderes, encontrados en buena y debida
forma, han convenido en la presenta Carta de
las Naciones Unidas, y por este acto estable-
cer una organizacién internacional que se de-
nominar4 las Naciones Unidas'‘., (3).

picha Carta, como sabemos consta de diecinueve capitu-
los, que considerando la importancia que tiene para esta te -~
sis hace necesarjo extraer el documento, extraer del conteni-
do de la misma algunas partes de ciertos capitulos. Siendo es
to asi, el primer capitulo nos habla sobre los propdsitos y

principios de Naciones Unidas que son:

1.- Mantener 1a paz y seguridad internacional, toman-

do para ello las medidas necesarias para prevenir y eliminar=-

Lamenazas 3 13 paz
(3) RISSEA, Derecip Internacios), Moo, p. 709
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2.- Fomentar entre las Naciones relaciones de amistad
basadas estas en el respeto al principio de la igualdad jurf{-

dica de 1los Estados.

3.~ Practicar la cooperacidn internacional en la solu
cién de problemas internacionales, tanto de caricter econdmi-
co, social, cultural o humanitario, sin que esto impliique ha-
cer alguna distincién por motivos de raza, sexo, idioma o re

ligién.
4.- Servir de centro para que las Naciones lleven a -~

cabo estos propdsitos; para tal efecto, la Organizacibén y sus

miembros procederdn conforme a los siguientes principios:

a) Igualdad soberana de todos sus miembros.

b) Buena fé, respecto de las obligaciones contraidas

por ellos.

c) Mantenimiento de la paz y sequridad internacional.

d) Abstencidén inalienable de amenazas o uso de fuerza.

e) Prestar ayuda a la organizacién conforme 1o dispon

ga la propia cCarta.
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£} Los estados no miembros, a su vez acataran los prip
cipios de la Carta, en 1a medida necesaria para mantener la paz

y seguridad internaciocnal.

g) Procurar la no intervencidn de Naciones Unidas en -
cuestiones internas de los estados. Esto Gltimo, no significa
que se oponga a lo dispuesto en el capitulo siete de esta Car-
ta, (que se refiere a la accidn en casc de amenazas a la paz,-

quebrantamientos de la paz o actos de agresién).

De acuerdo a los principlos emanados de esta Carta, -
ellos originalmente fueron efectivos en su realizacién, y ac -
tualmente, se ve como los cinco miembros permanentes han so -
brepasado la esfera de poder de la O.N.U. al intervenir en qug
rellas internas de los pa{ses; ejemplo de ello lo es, Nicara -
gua, ya que la intervencién Norteamericana es francamente - -
abierta, paralelo a ello, esta también el caso de la U.R.S.S.

con respecto a Afganistén.

Por lo que respectg al uso del derecho de veto, cabe decir que
las grandes potencias han manejado esté en beneficio de sus -
propias zonas de influencia econbmica y polftica. Lo dicho an
teriormente se ve por ejemplo, en el principio de abstencidén -
de amenazas o uso de la fuerza en inumerables casos y esto en’

un futuro no muy lejano podria dar término a ia O0.N.U. por su
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falta de autoridad moral.

Por otra parte, el capitulo segundo habla de las cla-
ses de miembros que consigna la propia Carta; de tal suerte -

tenemos:

1.~ Serin originarios los que participaron en la con-

ferencia de San Francisco y la firmaron el 19 de Enero de 1942,

2.- Ademis, también podrédn serlo los amantes de la paz
que acepten las ocbligaciones consignadas en la Carta y que, a
juicio de la organizacidn esten capacitados para cumplirdichas

obligaciones.

Ahora bien, respecto de la admisidn de miembros deci-
dird la Asamblea General a recomendacién del Consejo de Segu-
ridad. Asimismo, por lo que hace a la expulsibén de cualquier-
Miembro de la Organizacidn, esta se dard mediante la decisién
de la Asamblea General a través de la recomendacidén expresa -

del propio Consejo de Seguridad.

En el capitulo tercero mencionamos los 6rganos prineci
pales de las Naclones Unidas, los cuales son; una Asamblea Ge
neral, un Consejo de Seguridad, un Consejo Econdmice y Social,

un Consejo de Administracién Fiduciaria, una Corte Internacig
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nal de Justicia y una Secretarf{a General. .

A su vez el capfitulo cuatro hae;; de la Asamblea Gene-
ral, el cinco, del Consejo de Seguridad, el seis, del arreglo-
pacifico de controversias, el siete, de la accién en caso de -
amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agre-
8i6n,el ocho, de los acuerdos regionales, el nueve, de la coo-
peracién internacional econfmica y social, el diez, del Conse-
jo Econémico y Social, el once, sobre la declaracién relativa-
a territorios no auténomos, el doce, del régimen internacional
de administracién fiduciaria, el trece, sobre el Consejo de Ad
ministracidn Fiduciaria, el catorce, sobre la Corte Internaclo

nal de Justicia.

Continuando, cabe destacar ahora el capftulo quince, -
el cual habla de la Secretarfa General y del Personal que esta
requiere. A reserva de tocarlc con mayor amplitud en los capi
tulos subsecuentes, nos interesa particularmente mencionar al-
gunos aspectos relativos a la designaci6n del Secretario Gene-
ral. De tal suerte, esta serd hecha a recomendacifén del Conse-
jo de Seguridad, cabe destacar que hablamos del funcionario de
mayor jerarqufa administrativa de la Organizacidn de las Nacig
nes Unidas. Este funcionario actuard con tal caricter en todas
y cada una de las sesiones inherentes a la totalidad de los 6r

ganos de la institucién que nes ocupa; parte de su actuacién -
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es rendir un informe anual de actividades, llamar.cuando el -
caso lo requiera la atencidn del Consejo de Seguridad en aque
llos asuntos gque, en su opinidn, impliguen un riesgo gue a su
vez deteriore sensiblemente el mantenimiento de la paz y la -

seguridad internacional.

En virtud de su envergadura, la persona citada, asi -
como su personal, no estarin sujetos a instrucciones ni orde-~
nes de gobierno alguno, asi como tampoco de autoridades aje -
nas a la Organizacidén. Hagamos hincapié, en que cada entidad-
estatal reconocida como Miembro de la Organizacidn, respetaréd
indeclinablemente el caricter °“exclusivamente internacional,
de las funciones llevadas a cabo tanto por el Secretario Geng
ral, como por el personal gue éste tendrd a su cargo; sefiale-
mos aqui que la designacibén de estos elementos, integrantes -

de la Secretarfa habrd de hacerla el funcionario mencionado.

Siguiendo estas ideas, el capitulo dieciséis, refiere
ciertas disposiciones generales de la Carta de Naciones Uni -
das; entre ellas, destaca el que en todo tratado y todo acuer-
do internacional concertado por cualquier organismo, seri re-
gistrado en la Secretaria, quedando a su cargo la publicacidn

respectiva.
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Un rubro importante del capitulo diecisiete habla de

que ninguna de las disposiciones de esta Carta invalidard o
impedird cualgquier accién ejercida o autorizada como resulta
do de la segunda guerra mundial con respecto a un Estado ene-
migo, esto, destacando el papel de agquellos Estados comprome
tidos bajo su calidad de signatarios de la Carta y que por lo
tanto son responsables de su accidén dentro del periodo que-

abarca esta conflagracidn mundial.

A ml entender, la 0.N.U., en el clausulado anterlor-
no podréd intervenir o juzgar los tratados o convenios deriva
dos de 1a segunda guerra mundial entre los paises que intervi
nieron en ella. Un ejemplo que proporciond de lo arriba men
cionado, es el muro de Berlin, no siendo de mi interés por -
ahora analizar las razones ideoldgicas que llevaron a la cong
truccibén de esta oprobjosa divisidén del mundo, llego a la con
clusidén de que el muro no es otra cosa que un pacto derivado-
de este conflicto armado, por lo tanto la O0.N.U. no puede -

bajo corcunstancia alguna invalidarla.

Ahora bien, el capitulo dieciocho, que se refiere a
las reformas a la Carta indica qgue estas entraran en vigor pa
ra todos sus miembros cuando hayan sido adoptadas por el voto
de las dos terceras partes de los miembros; (Esta Carta fue

firmada el 26 de junio de 1945 en la Ciudad de San Francisco
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California y entrb en vigor el 24 de Octubre del mismo afid. Re
sumidamente, este es el contenido de dicha Carta a la humani -

dad, para lograrla, tuvo que pasar por dos guerras mundiales.

Ahora, comentare de manera general a Eichelberger que
en su libro "“Las Naclones Unidas, sus primeros guince afios™ ",
obgerva de manera especial la actitud de los miembros de Nacio
nes Unidas ante la Carta y dice que en este periodo la actitud
de estos no fue la adecuada con los principios enunciados en
la Ccarta. No actuaron con decisién sobre 1la magnitud de 1la -
contribucién de cada uno de ellos a la Organizacién. Exixtie -
ron altas y bajas sobre la utilizacién de Naclones Unidas, --
Eichelberger refiere que durante 1958 y 1959 la gran mayoria-
del tiempo, la O.N.U. ocupaba los encabezados de los periddi
cos del mundo, debido a que el Consejo de Seguridad, la Asam -
blea General y el Secretario General en una serie de complica-
das operaciones trataban el peligro mds importante para la paz
del mundo; la inestabilidad del Medio Oriente. Las potencias -
occidentales tomaron la iniciativa insistiendo en que se abor-
dara estrictamente dentro de las Nacliones Unidas. Sobre el -
caso, el autor retoma un padrrafo del informe XIV del Secreta -
rio General en la Asamblea: ~“El afioc pasado se ha caracteriza-
do por la intensa labor diplomitica que se desarrolld prineci -
palmente fuera de las Naciones Unidas, aunque a veces dentro -

de sus recintos o en contacto extraoficial con la organizacidn™(4)

(4) C. ECHIBERFR, las Niaes thidss sus 15 poiners afos, p.13%6
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Apoyo a Eichelberger en su critica, no obstante consi-

dero que los medios masivos de comunicacién, como el peribddi-
co, televisidn, radio, etc; deben ser utilizados como fuerza,
para respaldar por medio de 1la opinidén piblica las resolucio=-

nes que se tomen en el recinto de la O.N.U.

Concluyendo esta idea, el autor critica a los fundado-

N

res de Naclones Unidas ya que dice "“crefan que con la paz se
formaria también una sociedad internacional lo bastante fuer-
te para evitar futuras guerras y edificar un orden entre las

Naciones": (5).

La Carta del Atléntico expresaba esta £é; " "hemos re -
suelto aunar nuestras fuerzas para realizar estos anhelos. -
S61o ge logrard si las Naciones Unidas son ei fundamento de-
un modo de proceder, asi los pueblos y sus gobiernos se senti
ran obligados a incrementar su fortaleza y valerse de ella pa

ra solucionar problemas”: {6).

2.~ LOS MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS.

Hablaremos ahora sobre los Miembros; las disposiciones
inherentes a los mismos, se encuentran contenidas en el capitu

lo TII de la Carta. A diferencia de la Sociedad de Naciones en

(5) C. FIMETEERGRR, cb,cit; p. 138
(6) Tridam. p. 140
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la que, segln el articulo primero de esta, podian ser Miembros

"Todo Estado,dominio o Colonia que se gobierne libremente". (7).,
La Carta de las Naciones Unidas en cambio, s6lo maneja el con-
cepto Estado, es decir se excluye a aqﬁellos que no han logra
do su independencia, salvo algunas excepciones como la India,-
la cual fuen una de las pioneras de las Naclones Unidas desde=
1945; no obstante que hasta ese entonces no lograba su indepeﬂ
dencia; resumiendo esta situwacibdn, la suma total de Miembros -

hasta 1973 abarcaba un total de 135 entidades estatales.

Pasando ahora, a las clses de Miembros que fueron par-
te de esta institucibn internacional sobresalen dos categorfas

fundamentales: a} los denominados Miembros Originarios; b)Aque

lios que tienen la categorfa de Miembros Admitidos.

Me remito entonces al contenido textual que nos especi
fica: "Los originarios son los que participaron en la Conferen
cia de las Naciones Unidas sobre Organizacibn Internacional ce
lebrada en San Francisco o que habiendo firmado previamente la
declaracifn dcvlas Naciones Unidas del 12 dc Enero de 1942, hﬂ
bicran suscrito la Carta y la hubieran ratificado seqln el pro
cedimiento establecido en el artfculo 110, "Asi pues en un =~

principio, 50 fueron los Estados firmantes en San Francisoo. (8).

Por lo gue respecta a los Miembros Admitidos el articulo

(7) M.SERA, Tyatado de 1a Orgpnizaciin Intermacianal, p. 123
(8) H,_KELSEN, The 1aw of the Lhited Natias, p. 57
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. las condiciones y sefiala el procedimien
nuevos miembros a la organizacilén; algu

son:
Estados amantes de la paz.

epten irrestrictamente las obilgaciones con -

.arta.

.-2 tengan la capacidad para cumplir dichas obliga-

«nalmente:

4) Que tengan plena disposicién para ei cumplimiento -

obligaciones establecidas en dicho dbcumento.

Brevemente, comentaré acerca del procedimiento de ad -

316n de nuevos Miembros, el cual es competencia de la Asam -
slea General a recomendacién expresa del Consejo de Seguridad.
De esta manera tenemos que, la Asambleé General toma su deci -
sién basada en un porcentaje de dos tercios. Es facultad de -
los Miembros Permanentes el impedir la entrada a la Organiza -
cién de cualquier pals, esto para recalcar que dichos Miembros

pueden hacer uso del Derecho de veto.

Reflexionemos ahora sobre el valor de la recomenda - -
cidén deir Consejo de Seguridad en sus primeros afios de -
vida: el profesor Modesto Seara Vdzquez a este respecto

comenta: "‘Corriase el riesgo de volverse préac -,
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ticamente imposible la admisién de alglin Estado'", esto en vig
tud de que la recomendacibén del Consejo de Seguridad era condj

~

cibén ‘“sine qua non™", y sin esta, la Asamblea General no te =
-
nfia otra posibilidad mis que la de pedir al Consejo de Seguri-

dad que reconsiderara su actitud.

Desde luego, la Asamblea General tuvo siempre el dere-
cho a rechazar 1a admisién de un pais, no obstante, la recomen
dacién del Conséjo de Seguridad; sin embargo, subsist{a una -
duda, ¢ Que sucedia si en ausencia de recomendacidén positiva =
del Consejo de Seguridad, la Asamblea General tomaba una deci-
sidén en sentido positivo sobre la admisién de un nuevo Miembro?
A tal efecto, remitdmonos a un caso planteado el 3 de marzo de
1950; sucedid lo sigulente: se tomd una decisién en el sentido

~

de que, "“un Estado no puede ser admitido como Miembro de las-
Naciones Unidas, en virtud del pArrafo segundo del articulo =
cuatro de la Carta por decisidn de 1a Asamblea General, cuando
el Consejo de Seguridad no ha recomendado su admisién, ya bien
porque el candidato no ha obtenido la mayoria requerida o bien
porque un Mlembro Permanente ha votado contra una resolucibn -

~

tendiente a recomendar su admisién*", (9).

Quiero referirme en forma particularmente especlal al

articulo cuatro, punto dos, porque considero que en &1 existe-

(9) ROEFAD, ob. cit. p. 710
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por mi parte cierta critica en el sentido de que, para la ad-
misidén de un nuevo Miembro la recomendacién de que hemos veni
do hablando debiera ser mis democrdtica, es decir que la -
Asamblea General deberf{a actuar bajo un concepto de autonomia
mis estricto. Por otro lado, en 10 que hace al Derecho de ve
to este no sbélo debe recaer en un Estado Permanente,porque -
para tal efecto daremos en seguida un ejemplo: si tenemos cin
co Miembros Permanentes lo deseable para ilusttar el derecho-
de veto es que con el voto de tres de estos Miembros Permanen
tes, cobre efectividad plena el Derecho mencionado para la -

aceptacién de una nueva entidad estatal.

Estamos ahora en condiciones de hablar un poco sobre-
los derechos y privilegios de los miembros; a este respecto ,
cualquiera de los Miembros de las Naclones Unidas puede ser -
privado tanto de sus derechos como de sus privileglos, nues -
tro apoyo legal para tal afirmacién lo constituye el artfculo
quinto de la propia Carta que a la letra dice: f‘que las san-~
cliones aplicables a este rubro operardn cuando se haya sido -
objeto de accidén preventiva o coercitiva por parte del Conse-

jo de Seguridad™’.

picha disposicién se aplicz igual para la suspensién,
el profesor Seara Vizquez nos dice: '“Se trata fundamentalmen ,

te de una medida disciplinaria de caricter interno ya que el
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Miembro en cuestidén no pierde esa calidad y sigue sujeto a sus
]

obligaciones de acuerdo a la Carta incluyendo el pago de sus -

RN

cuotas a la Organizacibn'™. (10).

Retomemos ahora a Eichelberger para considerar, segln-
su opinibn, que existen diferentes niveles y actitudes de los
Miembros. El los clasifica en cinco; La primera clasificacibn-
abarca a las cuatro grandes potencias, incluyendo China, estas
ejercen el Derecho de Veto en el Consejo de Seguridad; esto -
porque son Naciones muy podercsas, 10 mismo Italia y Japén que

parecen no necesitar 1la proteccién de Naciones Unidas.

El segundo grupo est& formado por los paises cuya
jerarquia reviste una tradicidn, desde luego, nos referimos a
los paisés que tienen una amplia experiencia en el campo de -
las relaciones internacionales; tal es el caso de los paises -
escandinavos (Suecia, Noruega, Finlandia, etc.); asi{ como tam-
bién los pafses bajos (Dinamarca, Bélgica,Holanda), complemen-
tando este tipo de Miembros, los participantes de la Comunidad

Britédnica, dentro & lacual destaca Cénada.

Un tercer grupo corresponde a los paises latinoamerica
nos, pero no hablamos de una sola categor{a, sino de aquellos-

paises cuyos pronunciamientos coinciden con los de la propla-

(10) M. S b, cite, p. 15
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Carta de Naciones Unidas. Todos han contribuido de manera deci

siva y muy firme al sostenimiento de los miéximos jdeales de la
Cliencia del Derecho; la justicia y la equidad. Es menester epn
tonces no pasar por alto que, latinocamérica através de las Na-
ciones que la conforman ha hecho posible el surgimiento de or-
ganizaciones especificamente creadas para ocuparse de 108 pro-
blemas del irea a que nos referimos. Tal es el caso de la Or-
ganizacién de Estados Americanos. El origen de una organiza -
cibn como la mencionada pudiera explicarse en funcibén de que -

América Latina abarca un 4rea de entidades estatales débiles,

esto, en los aspectos bisicos que marcan 1a preeminencia de
1os pafses, como son la economfia, su situacién politica, su -
forma de gobierno y he aqui gque entre ellos se da una serie de
caracteristicas que los lleva a la formacidn de un frente co -

min, en virtud de sus similitudes.

El cuarto grupo est3 integrado por un nimero considerable de -

Miembros de 1la 0.N.U. gue son el antecedente inmediato de

1o que en alguna época fue un imperio; son estos 1os que pro -
testan en forma por demis enérgica contra situaciones tan lace
rantes como el colonialismo. No obstante, su situacidn econé-
mica, no les permite romper con un estancamiento que se prolon
ga quizds hasta nuestros dias, el ejemplo tipico lo son agque -

llas Naciones que se agrupan en el bloque denominado Asio-Africero.
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Para cerrar este indice clasificatorio nos remitiremos

a una minorfa de Estados que por su solidez econdmica, politi-
ca y social contribuye en forma muy importante; Japdn e Ita -

lia, entre otras, son la mejor forma de ilustrar este grupo.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SEDE DE LA ORGANIZACION DE NACIONES

UNIDAS.

A tal efecto, queremos destacar en este subt{tulo de
manera breve, pero no por ello menos substanciosa cufl ha sido
el papel de una potencia como los Estados Unidos; parafrasean-
do al maestro Seara Vazgquez, notamos que el sentir del pueblo-
norteamericano es el de una satisfaccidédn muy grande por el he-
cho de albergar en su geografia la sede de una de las organiza
ciones con toda certeza mads importantes en el logro de un vie-
jo anhelo del hombre; la paz y concordia de todas y cada una -

de las Nacliones en el corazdén mismo de las Naciones Unidas.

Nos inquieta en este preciso momento evidenciar un jui
cio critico, porque si bién es cierto gue eﬁ muy loable tener-
en determinada drea del mundo la presencia material de alguna-
Organizacidén Internacional de alta investidura como lo es las
Nacliones Unidas, siento, que no es patrimonio exclusivo del

pueblo norteamericano el ser ellos, quienes en su patria, sos-
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tengan aparatos jurfdicos internacionales; mas bien, a mi jui
cio, debiese ubicarse una sede de esta naturaleza en pals neu-
tral. (Por qué? la razén que voy a esgrimir para contestar 1la
pregunta hecha tiene que ver con el evitar en esa forma presio
nes de toda indole, sobre todo de las potencias que componen -
el Consejo de Seguridad, por la razdn de Derecho de veto que

ejercen sobre las decisiones de la Asamblea General.

3.- ESTRUCTURA DE LAS NACIONES UNIDAS
a) LA ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General de las Naciones Unidas es el Srga-
no democrético por excelencia de esta, ya que en &1 tienen de-
recho a estar representados los Estados Miembros. El articulo
9 en su primer pArrafo a la letra nos dice: '‘La Asamblea Geng
ral estard integrada por todos los Miembros de las Naciones -
Unidas*". (11). En mi opinién, debe ser esta el miximo érgano
jerdrquico de hecho, cuanto no de derecho, respecto de la toma
de decisioneé atin sobre la opinién que expresara el Consejo de
Seguridad sobre estas. Ahora bien, el articulo 10 de la Carta-
nos dice a su vez: ~'La Asamblea General podrd discutir cual -
quier asunto o cuestidn dentro de los iimites de esta Carta o
que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de 105.
6rganos creados por esta Carta y salve los dispuasto en el ar-

(11POUSSENUpbcit. p. 710
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ticulo 12 podrd hacer recomendaciones sobre tales asuntos o
cuestiones a los Miembros de las Naclones Unidas o al Consejo

de Seguridad o a este y aquellos™: (12).

\

.

Esta conguista,Pousseau la denomina "“cléusula de conm
petencia genérica de la Asamblea General'; y en ella se esta-
blece una competencia amplisima de la Asamblea General en ma-
teria de discusidn y también por lo que hace a la recomenda -
cidn,ya que abarca todos los asuntos y cuestiones que se re -
fieren a los poderes y funciones de cualquiera de los érganos.
En consecuencia, la Asamblea General puede ocuparse de todo -
lo que interesa a las Naciones Unidas; puede discutir y formu
lar recomendaciones sobre todos los asuntos inferidos dentro-
de Naciones Unidas. Siguiendo esta ténica, el articulo 11 -
dispone que: ‘La Asamblea General podrd considerar los prim
cipics generales de la cooperacifn de mantenimiento de la paz
y sequridad internacionales, incluso los principies gque rigen
el desarme y la regulacién de los armamentos, y podri hacer -
también recomendaciones respecto de tales principios a los -

Miembros o al Consejo de Seguridad o a éste y aquellos”! (13).

En este sentido, Jiménez de Arechaga, comenta en forma
breve: el papel promordial de la Asamblea Ceneral;>' Seria -

ocuparse de todos los restantes problemas del gobiernc de 1la

(12) mdaam, p. 711
(13) Tam.
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comunidad internacional: problemas sociales, econémicos, ete.,
como se comprende, tiemen una importancia disminuida con res -
pecto a los polfiticos, y luego la Asamblea se ocuparia, mids =~
que de cuestiones concretas planteadas entre estados, de los -
principios‘generales de cooperacidn politica entre ellos; de
los métodos y procedimientos de solucién pacifica de un modo -
abstracto, antes de que llegaran a concretarse en controversias
especificas. Esas fueron las bases de divisidn del trabajo,-
que mids que en los textos, en el é&nfasis de las ideas, llega =

ron a San Francisco para evitar que la Asamblea y el Consejo -

operaran como &rganos rivales™ . (14).

Otra de las partes inherentes al tratamiento de la -
Asamblea General tiene que ver con lo relativo al desarme y 1la
regulacién de armamentos; también hace referencia al estableci
miento de 1a codificacidén del Derecho Internacional, entendien
do que esta consiste en recoger las reglas vigentes y ordenar-
las de modo sistemitico y articulado, un ejemplo de ellolo es el
articulo 13, bajo el siguiente enunciado: ~“fomentar la coope-
racidn internacional en el campo politico'’, as! como impulsar

un desarrollo progresivo del Derechc Internacional.

(14) E, JMNEZ, Deredo Qorstituciomal de las Maciges Lhidas, p. 161.
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BREVES ASPECT0OS DE SUS RESOLUCIONES.

Primeramente, es indispensable conocer el concepto de
Resolucidn Internacional, Jorge Castaﬁéda en su libro nos des
cribe que es el vehiculo normal para realizar las finalidades
de los organismos internacionales y representan la culmina -

cibén de su proceso deliberante y decisorio.

Esta resolucidn puede tomar diversas formas, como uha
invitacidén, una orden, etc: Asi como tratar sobre cuestiones-
técnicas o absolutamente politicas. Estas tienen carlcter ma
terialmente legislativo, expresa neormas juridicas o constitu-
ye un acto administrativo individual; puede estar dirigido a
un érganodel miswo sistemaca un organismo internacional distip
to, asi como puede estar dirigido a un estado & a individuos;
es resultado de una mecdnica decisoria que implica una repre-

sentacién igual u otra desigual; pudo haber sido adoptada con

forme a un régimen de votacidn unénime o bien mayoritario.

De tal forma, existen Resoluciones que tienen que ver
directamente con la vida interna de la Organizacién, as{ como
también existen resoluciones que son el producto de la activi
dad de las Naciones Unidas y que por 1o tanto tienen conse -

cuencias externas, las cuales son conocidas por igual.
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Aungque no siempre son resoluciones encaminadas a los -
estados, cuande as{ sucede, es con el fin de convocarlos a rea
lizar determinada conducta encaminada directamente al cumpli -
miento de,los fines generales de las Naciones Unidas, que como
ya hemos visto el principal objetivo es el de mantener la paz
y seguridad internacionales, mediante la adopcién de medidas -

colectivas o el arreglo pacifico de controversias, etc.

En términos generales, las resoluciones internas son
de caracter obligatorio ma&s adelante, veremos porqué; pero la
,actividad externa en principio no obliga para el destinatario-

el cumplir su contenido,aesto se le conoce como recomendacidn.

A tal efecto, se puede argumentar que la recomendacidn
tiene tal caracteristica debido a que la Organizacidn externa-
gse ejerce sobre asuntos en que la solidaridad internacional no
es aln lo suficlentemente vigoroesa. Y por ello comenta Jorge
Castafieda, que, la recomendacidn es el Unico instrumento juri-
dico tipico de que dispone la comunidad internacional para rea
lizar la indispensable cooperacidén mundial. Y ésta, se traduce
como una Yresoluclidn dirigida por un érganc internacional a un

destinatario invitindolo a seguir determinada conducta.

v

Pasando a otro rengldn, existe otro grupo de resolucidp

nes dentro de la esfera de las externas; ademis de la recomen-
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dacién existen las denominadas ‘‘decisiones’; las cuales si -
tienen efectos juridicos obligatorios y estédn int{mamente 1i-
gadas al mantenimiento de la paz y seguridad internacionates,
que comprende tanto las decisiones dei Consejo de Seguridad -
como ciertas resolucliones de la Asamblea General, cuya obliga
toriedad tiene su origen en la prictica de este drgano. El
fundamento de estas es directamente el art{culo 25 de la Car-

ta en el cual los Miembros convinieron en ‘“aceptar y Cumplir

estas decisiones.

Por otro lado, es comin que toda institucién genere -
su propio derecho, por elle Naciones Unidas, desde su c¢reacién

ha creado sus normas juridicas.

Estas resoluciones constituyen el derecho interno de

Naciones Unidas.

Las principales funciones internas de la Organizacién
son las sigulentes: La admisién de nuevos miembros, la suspen
sibén de 1os derechos y privilegios de miembros que sean obje-
to de accién preventivo o coercitivo por el Consejo de Segu-
ridad, la expulsi6én de Miembros, la funcidn presupuestaria, -
la reglamentacidn de las actividades y situacidédn del personal

de la Secretarfa y la eleccidn del Secretario General.
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Todas estas funciones se refieren a la estructura y -

funcionamiento interno de las Naciones Unidas.

Respecto al nombramiento del Secretario General el =~
pronunciamiento del Consejo de Seguridad no tiene, en si, efi
cacia o aldn relevancia juridica sino se integra, junto con
otro pronunciamiento ulterior y concurrente de la Asamblea, -

en una decisidn de ésta.

Recordemos que en el orden interno, el instrumento -
técnico usualdel que sesirve la Organizacfén para cumplir sus
fines, es la resolucién obligatoria, esto es, la “"decisidn; -

cuya validez legal descansa en la manifestacién de la volun -

tad de su autor emitida con base en una norma juridica.

Por lo que respecta algunos aspectos de) estatuto del personal:
fija los principios generales de las normas relativas al
personal, pero es el Secretario General, en su calidad de je-
fe de la Administracidén quién dictar8d y hard aplicar, median-
te un Reglamento del Personal, aquellas disposiciones compati
bles. con estos principios que considere necesarias. Easte es
un caso de poder reglamentario de que goza el Secretario Gene

rai por decisibn de la asamblea.

Las disposiciones de los sucesivos Reglamentos del -
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Personal dictados por el Secretario General son obligatorias

para la administracién y para el personal, (as{ lo reconocid

el fallo No. 15 del Tribunal Administrativo).

Respecto a las résoluciones entre 6rganos vinculados
jerSrquicamente, generalmente son verdaderas “‘recomendacio -
nes'' , pero en ciertos casos, cuando la iniciativa del infe-
rior es un requisito legalmente necesario para que el supe -
rior pueda emitir una decisidén, tales resoluciones tienen mis
bien el carfcter de “Propuestas’’. El finico caso de decisio -
nes de un Srgano subordinado que obliga al que lo creb son

ros fallos del Tribunal Administrativo, debido a las razones

ya expuestas.

As{ pues, concluyb este punto de las resoluciones -~
diciendo gque son fuente del Derecho Internacional emanadas -
.de la Asamblea General con el fin de producir consecuencias-

juridicas.

b) EL CONSEJO DE SEGURIDAD

Iniciemos este punto citando el articulo 23 de la
Carta de las Naciones Unidas que establece:

**El Consejo de Seguridad se compodrd de quince Esta-
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dos Miembros. La Repiiblica de China, Francia, La Unién de Re-

plblicas Soviéticas Socialistas, El Reino Unido de la Gran Bre
tafia e Irlanda del Norte y Los Estados Unidos de América, se -
rin Miembgos permanentes del Consejo de Seguridad. La Asamblea
General elegiri otros diez miembros de las Naciones Unidas que
serén Miembros no permanentes del Consejo de Seguridad prestan
do especial atencién en primer término., a la contribucién de
los Miembros de las Naciones Unidas al mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales y a los demds propbsitos de la Or-
ganizacidn, como también a una distribucibén geogrdficas equita

tiva', (15).

Decididamente considero que gracias al establecimiento
de los cinco Miembros permanentes del Consejo de Seguridad, se
ha logrado el objetivo primordial de Naciones Unidas: evitar -
una tercera guerra mundial, es decir, jurfdicamente la paz vy
geguridad internacionales, se ha conseguido en forma mucho mds
amplia. " Los Miembrosno permanentes del Consejo de Seguridad se
rén elegidos por un periodo de dos afios. Sin embargo, en la -
primera eleccién de los Miembros no permanentes, tres serdn -
elegidos por un periodo de un afio, Los Miembros salientes no -

SN

serdn reelegibles para el periodo siguiente (16). De acuer

do a la cita textual mencionada el articulo citado refiere los

criterios que habrd de tener en cuenta la Asamblea General pa-
'

ra llevar a cabo la eleccidén de Miembros no permanentes del +

(15) RASEN, ob, cit, p. 712.
(16} Idem.
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Consejo; en primer término, su contribucién al mantenimiento-
de la paz y sequridad internacional y a los demads propdsitos-
de la organizacién, y enseguida una distribucidén geografica -

equitativa.

Por otra parte en la Resolucidn de 1991 A)del 17 de diciem
bre de 1963, en el curso del XVIII periodo de sesiones, la -
Asamblea General, adoptd el compromiso de hacer un llamamien~
to a los Miembros de las Naciones Unidas para que ratifica
ran las enmiendas necesarias, entre ellas, la del articulo -

23 que en términos generales y como algo importante modifica-

el nimero de Miembros es decir, de once admitidos inicialmen-
te se da una ampliacién de tal naturaleza que se llega a quip

ce Miembros.

Hablando ahora de la Reparticidn Geogrifica. debe en-

tenderse esta como el apoyo de los Miembros permanentes para-
ia posible admisifén de Miembros no permanentes, de tal suerte,
encontramos en la actualidad el siguiente panorama; hay cinco
Miembros pertenecientes al &rea latinoaméricana, dos de Euro-
pa occidental, uno de Europa Oriental, uno del Medio Orlente~

y uno mas de la Commonwealth.

Segin la Carta el articulo 24 declara que la funcidn-

primordial del Consejo de Seguridad es la de mantener la paz-
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y la seguridad internacional. A la letra, el mencionado precep
to establece: *"A fin de asegurar acciédn répida y eficaz por -
parte de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren al Conse-
jo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la -
paz y sequridad internacional, y reconocen que el Consejo de -
Seguridad actlta en nombre de ellos al desempefiar las funciones
que le impone aquella responsabilidad™. (17). Asi, vemos que
el Consejo de Seguridad, en cuyas manos ha quedado depositada~
la facultad de mantener la paz y seguridad internacional, es -
pricticamente un lugar donde la Unifn Soviética y los Estados-
. Unidos, dos de las mayores potencias que ie conforman y por -~
ende, los mas importantes Miembros del propio Consecjo en el se
no mismo de la Organizacién, dirimen los problemas mundiales~
en base a sus intereses nacionales, obstaculizando con elle la
funcidn propia de la sociedad internacional. No obstante, es-
ta discrepancia ideldgica ha dado frutos notables, como es el-
gue las superpotencias no permitan gue los conflictos de peque
fias proporciones degeneren en una guerra mayor, con el conse -~
cuente riesgq de confrontar belicamente a estas dos superpoten

cias.

c) CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

Dos son los capltulos que 1a Carta de la Organizacidn-

de las Naciones Unidas en forma exclusiva dedica al tratamien-

{17) L. it
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to de los problemas que de una u otra forma tienen que ver con
lo relative a la cooperacién internacional en lo econémico,asi

como también en lo social.

Iniciando el andlisis de este rubro,diremos que el ca-
pitulo IX de la multicitada Carta hace mencidén a los principios
generales bajo 105 que se norma la Cooperacidn Internacional -

por lo que hace tanto al terreno Econémicoc como Social.

En seguida el capitulo X, establece cuales son las nor
mas sobre la composicibn, las funciones y demis tareas proplas
del Consejo Econémico y Social. Muy al principio, refierase -
1945, afio de la creacidn de las Naciones Unidas, el Consejo -
Econdmico y Social estaba compuesto por dieciocho Miembros;pos
teriormente en 1963, esta cifra se ampli6é a 27 Miembros. Toman
do como base el criterio del maestro Seara Vazquez, el reparto
es el siguiente; de acuerdo a cita textual: “Con elloc el crite
rio de participacién geogrédfica de los Miembros del Consejo -
Econdmico y Social; doce paises de Asia y Africa, tres de Euro
pa Oriental y cinco de América Latina y siete de Europa Occi

dental y otros pafses™ . (18).

Hablando un poco de las funciones del Conejos Econémi-
co y Social en lo general, se abocan a elaborar estudios e in-

formes que a su vez contienen, ya sea recomendaciones, o bien-

(18) M. S2RA, cb. cit. p. 170
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la formulacidén de proyectos con el objeto de instrumentar con
venciones, convocar a conferencias internacionales, etc; elle
siempre y cuando se trate de materias propias de su competen-

cia.

Destaquemos, ademids que el Consejo sirve de enlace a
la organizacién de Naciones Unidas para que esta entable rela
cliones con otros organismos especializados. Insoslayable es
comentar ahora lo que de acuerdo al maestro Seara Vizquez son
las funciones del Consejo:'A hacer o iniciar estudios e in -
formes sobre asuntos de carfcter econdémico, soclal y cultural,
. educativo y sanitario y hacer recomendaciones acerca de ellos
a. a) La Asamblea General, b) Los Miembros de las Naclones-

Unidas , c¢) Los Organismos Especializados.

B. Hacer recomendaciones con el fin de promover el -

respeto y la efectividad de los derechos humanos.

C. Preparar proyectos de convencidn, en materias de

su competencia, para someterlos a la Asamblea General,

D. Convocar conferencias internacionales, también en
materiasde su competencia. En el desempefio de esta funcién de
berd atenerse a las reglas que le haya fijado la Organizacidn.

»

E. Presentar la asistencia que le sea solicitada por
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a) El Consejo de Seguridad (en particular facilitindole in -
formacidén}; b) Los Miembros de las Naciones Unidas ( con aprg
bacién de la Asamblea General), en 10s organismos especiali-

zados (también con aprobacién de la Asamblea General).

F. El1 Consejo Econdémico y Social tiene funciones suma

mente importantes respecto a los organismos especlalizados.

G. Las facultades del Consejo deber&n también exten-
derse a: a) Lo que sea necesario (dentro de su competencia) -
para el cumplimiento de las recomendaciones de la Asamblea Ge-
neral; b) Las funciones que la Carta le haya asignado en -
otras disposiciones fuera del capitulo X; c) Lo que asigna-

re la Asamblea General™ . (19).

d) LA ADMINISTRACION FIDUCIARIA INTERNACIONAL .

Nuevamente Seara Vizquez, al referirsea esta parte de-
la organizacién tiene la idea de crear un 6rgano encargado de
vaelar por el cumplimiento de las disposiclones elaboradas, es
to, a fin de garantizar la buena administracién de los terri-

torios fideicomitidos bajo tutela hacia el autogobierno.

{19y Mam p. 171
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Segiin la Carta, éste organismo estard compuesto por
tres clases de Miembros; A. Paises administrados de territo -
rios fideicometidos; B. Miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, que no estén administrando ningiin territorio; ¢
Miembros elegidos por la Asamblea General, para un periodo de
tres afios, en nimeros suficientes para que haya en el Consejo

tantos paises administradores como no administradores’™ . (20).

Referentes a las funciones que tiene este 6rgano la-
Carta atribuye al Consejo la funcidn de fgrmular los cuestio-
narios que deberd llenar la autoridad administradora para sg
meterlos a la Asamblea General, dichos formularios contempla-
rdn el adelanto politico, econdmico, social y educativo de -
los habitantes de cada territorio fideicomitido. El articulo
87 sefiala otras funciones gue el Consejo de Administracién Fi
duciaria deberd desempeflar bajo la autoridad de la Asamblea -
General, entre otras: a) estudiar los informes de la autori
dad administradora; b} recibir peticiones y estudiarlas con-
la autoridad administradora; c¢) disponer visitas de inspec -
cién a los territorios sometidos a administraciédn fiduciaria,
en el momento convenido con la autoridad administradora; a)-
ejercer las medidas que se hayan previsto en los acuerdos de
administracién fiduciaria. La diversidad de funciones comen-
tadas, corresponde 2 lo gque se denomina Administracién Fidu -

ciaria Ordinaria. Otro tipo de Administracién abarca lo concei
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niente a cémo deberin administrarse aquellos que se denominan
territorios estratégicos, cuya base legal esta ligeramente -
enunciada en el articulo 83, parrafo terceroc de la propia Car
ta motivo de nuestro estudio; entre otr;s, las funciones con~
sisten en brindar asistencia al Consejo de Segquridad para fa-
cilitar el desempefic de las funciones de la Organizacién en -
materia politica, econdmica, social y educativa, relaciona -
das estas a su vez con el aspecto esencial de la Administra -

cién Fiduciaria.

e) LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

De acuerdo al articulo 92 de la Carta de la ©. N. U.
estd se define como el drgano judicial principal. Por otro 1la
do , las disposiciones de este érgano, estdn contenidas en el
capitulo XIV de la propia Carta, abarcando también lo que se
refiere al estatuto internacional de justicia y su reglamento.
La composicidén de la Corte a grosso modo es la siguiente;quin
ce jueces, elegidos estos para un periodo de nueve afios con
opcidn de gque vuelva a recaer en ellos una nuecva designacidn-
para otro periodo. Es interesante hacer notar que de estos -
quince jueces, cinco serdn nombrados por nueve afios, otros -
cinco, por seis afios y los cinco restantes habrin de cubrir -
un lapso de tres afios. De entre sus Miembros habran de esco -

gerse, un Presidente y un Vicepresidente, ambos, por un perig
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do de tres afios con opcidén a ser reelegidos.

Veamos ahora un poco, ciertas caracteristicas genera-
les que deben reunir los jueces para llegar a tener tal jerar
quia; De acuerdo a esto, el articulo primero del estatuto de
la Corte textualmente indica: ““La Corte serid un cuerpo de ma-

gistrados independientes’, esto quiere decir gque velaran por

los intereses de indole internacional y bajo razdn alquna da-

rén preferencia a determinade pais sea cual fuere su circuns-

tancia, También se menciona, que no importar& la nacionali -
. dad del magistrado, sino que valdrd el aspecto de solvencia -
moral que debe guardar con estricto recelo hacia su persona,-
esta razén, entre otras, hace valedero el criterio de que no-
podrin existir dos jueces del mismo pais o naclionalidad; es -
por demis insistir en que los jueces serén elegidos entre per
sonas que gocen de alta consideracién moral. Dentro de este
orden de ideas,innegablemente el aspecto concerniente a su -
formacién juridica debe ser de lo mis amplio en materia de -
competencia profesional dentro del campo del Derecho Interna-

cional.

Para concluir la exposicidn, de clertas partes que -
son Grgancs principales de la institucidn internacional que -
nos ocupa, trataremos de presentar un esquema breve y concre-

to sobre ciertos aspectos inherentes a la Corte Internacional
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de justijcia, en base al siguiente esguema: la Corte, dada su -
jerarqfa presenta en el aspecto procesal, una competencia obli
gatoria, y otra mas denominada competencia consultiva, en rela
cidn al procedimiento gue se da en materia contenciosa, ésta -

puede darse en forma escrita u oral.

No es nuestra intencidn soslayar un analisis mas acu
siosos sobre toOpices tan dtiles en nuestré conocimiento intimo
sobre la forma en que se comportan las instituciones internacio
nales. Hemos querido, solamente presentar una plataforma de apo

yo para dirigirnos en puntos subsecuentes a lo que sera ahora-~
sf{ en forma amplia, materia de nuestro andlisis.

f} SECRETARIA GENERAL

Este es nuestro punto de aproximacidn mds sdlido para
ir encuadrando lo que finalmente sera el sustento del trabajo -
de tesis que nos hemos propuesto desarrollar. Por lo mismo, la-
base legal que nos da el panorama referente a la Secretarfa Ge-
neral de las Naciones Unidas, es el capitulo XV de la Carta de
la Institucién mencionada. Asumo desde ahora el cabal compromi=
so de ahondar al respecto en el desgloce de los capitulos subse
cuentes; por ahora quede la idea de que el Secretario General-

de acuerdo a lo preceptuado por el ar
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ticulo 19 de nuestro documento de estudio, " es el mds alto fun

cionario en la esfera_ administrativa de la_0O.N. U.™"

4.~ BREVE CRONOLOGIA DE LOS SECRETARIOS “GENERALES DESDE SU -

CREACION HASTA NUESTROS DIAS.

Es de todos sabido, que en los 44 aflos de existencia -
de ete foro gque, individvalmente tiene una gran relevancia, =
cinco son los Secretarios Generales que han asumido tal cargo
con la suprema regponsabilidad de velar diligentemente por lLa
.concordia de valores humanos jmperecederos como son la paz ¥y
seguridad de todos y cada uno de los seres humanos, con inde-~

pendencia plena de la Nacidén a que pertenezean.

Ennumeremos asi, quiénes han ostentado tan digno car-
go, Yy a su vez, de alguna forma han confrontado la ardua ta -~

rea para la cual fueron nombrados:

1.~ TRIGVE LIE, de nacionalidad Noruega, periodo, de

1945 a 1953.

2.- DAGC HAMMARSKJOLD, de nacionalidad Sueca, periodo,

de 1953 a 1961.

3.~ U THANT, de nacionalidad Birmana , periodo,de 1961
a 1971:.
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4.~ KURT WALDHEIM, de nacionalidad Austriaca, periodo, de 1972
a 1981 ; (respecto de &1, haremos, por considerarlo particuiar
mente relevante, una breve semblanza acerca de su ideologia,

en el capitulo cuatro de esta tesis).

5.- JAVIER PEREZ DE CUELLAR, de nacionalidad Peruana, periodo
de 1981 hasta la fecha. (respecto de &1, haremos, por conside
rarlo particularmente relevante, una breve semblanza acerca -

de su ideologia, tamblén en el capituleo cuatré de esta tesis).

Complementemos nuestra cronologia con datos biogréfi-

cos de cada uno de ellos:

TRYGVE LIE; Primer Secretario General de Naciones Unji
das, pese a haber sido nombrado en el afio de 1945, la vigen -
cia de su periodo comprende del 1% de Febrero de 1946 al 10
de Abril de 19%3: nacide en 0Oslo, Noruega en Julio de 1896, -
realiza estudios hasta graduarse en la escuela de Derecho de
la Universidad de Oslo en 1919. Con posterioridad, en 1940,es
designado embajador del gobierno de Noruega en la Ciudad de -
Londres, Inglaterra; mis tarde, en enero de 19046, encabezd la
delegacién de su pais dentro de la Asamblea General de las Ha
cliones Unidas: un mes después, fue electo Secretario General-
de las Naciones Unidas para un periodo de cinco afios, y llega
do el afic de 1950, este se extondid por un término de tres -

aflos mads. Entre sus aportaciones al Derecho Internacional -
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i
esta el libro intitulado: *“In the cause of pace; seven years-
with the United Nations', obra dada a conocer en 1954; final

mente, muere en el ajfio de 1968.

DAG HAMMARSKJOLD; Nacid en Jonkaping, Suecia en 1905,
educado en su propio pafs, con estudios superiores en la Uni-
versidad de Upsala, donde obtiene el grado de Doctor en 1930;
después, en 1934, se gradua de Doctor en Ciencias Econbmicas;
m&s adelante, en 1946, ingresa en el rango de encargado de ne
gocios al Ministerio de Relaciones Exteriores, siendo considg
rado experto en cuestiones hacendarias; para 1948, logra ascen-
der al rango de Secretario de Gobierno, su quehacer en la es-
fera internacional 1o lleva a desempefiarse como delegado de -
Suecia en la Asamblea General de Naclones Unidas, esto,de 1949
hasta 1952; en este Gltimo afio, presidié la delegacidén de su
pais: un afio después, especificamente el 7 de Abril de 1953, -
reviste ya la jerarquia de Secretario General de Naciones Uni
das; ¢l proceso de elecciénlque recae a su favor es el siguien
te: logra 57 votos a favor, uno en contra y una abstencién; -
es de hacerse notar su reeleccifn en 1958, asi termina su -
gestién en el afio de 1961. Entre sus intervenciones destaca
das se encuentran asuntos relacionados sobre el territorio Pa

lestino, Suez, Hungria y finalmente el Congo.

U. THANT; nacibé en Patanaw, Birmania, el 22 de enero-
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de 1909, estudid hasta la perparatoria en esa localidad, para

despues integrar a la Universidad de Rangoén. Mencionando ex-
presamente como fue designado Secretario General de las Nacio
nes Unidas, diremos que a este cargo llaego en forma undnime,-
la fecha de tal acontecimiento es el 30 de Noviembre de 1962~
para terminar el 3 de Noviembre de 1966; no obstante, fue ree
lecto para un segundo perfodo que comenzd el 12 de Diciembre-
del mismo afio terminando ahora s{; en forma definitiva su ac-
tu;cién el 31 de Diciembre de 1971; Entre sus obras gue apor-
taron y enriquecieron nuestra disciplina se encuentra "Lengua
de las Naciones, dada a la luz en 1933; una obra mas, "Demo =
cracia en la escuela®, fue publicado €n el afio de 1952; mas -
adelante en 1961 "Historia de la Postguerra"; Entre 1962 y -~
1963 visitd entre otras Ciudades, Cuba, Jamaica, Rumania,Yugos
lavia, etc; expresamente en 1953 cumple compromisos visitando
Hungria, Bulgaria e Italia, en el mismo ano se entrevista en -
la Capital Italiana con el entonces Papa Paulo VI; posterior -
mente, para el mes de agosto va a Moscu, después en virtud de
la muerte inesperada de John F. Keqeddy asiste 8 su funeral. En
1965 asiste a la conmemoracionh del XX aniversario de Naciones-
Unidas; continuando sus viajes por el mundo, en 1906 visita ME
xico, Panamd, Chile. Destaca en ese afio la visita gue realizo-
a la India, hablando aqui con los jerarcas de diversos gobier-
nos, su agenda de trabajo reune asuntos de intere’s comin, so -

bresaliendo entre ellos, el problema de la guerra de Vietnam.
Siguiendo este orden cronoldgico, el 21 de Febrero de 1968 fue

exhortado a dialogar con el entnces Presidente Norteamericano
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Lyndon B. Jhonson en la capital Norteamericana, sobre asuntos-
de Vietnam que en ese momento, sin lugar a dudas, era una de
las guerras mas indtjles de los dltimos 25 afios. Un afio des -
pués, el 31 de Marzo de 1969, regresa a la capital Norteameri-
cana con motivo de las honras funebres en memoria del general-
Dwight D. Eisenhower, presidente de aquel pais, en el perfodo,
de 1952 a 1960; para Junio de ese mismo afio, le toca presidir-

el XV aniversarioc de la Organizacidn que dirige.

M4is adelante, en Julio del afio ya mencionado visité -
Washington, a invitacidn expresa del entoncés Presidente Richard
M. Nixon, para dialogar concretamente sobre problemas relacio-
nados con el Medjo Oriente. Finalmente, por lo que hace a la -
persona de este funcionario es de notarse su amplia agenda de
viajes, tanto es asi, que durante su estancia al frente de la-
0.N.U. , vigitd mads de 24 universidades a lo largo y ancho del

territorio Norteamericano.

KURT WALDHEIM; A recomendacidén del Consejo de Seguri -
dad, previa designacidn hecha el 21 de diciembre de 1971, apro
baaa por la Asamblea General unanimemente el 1° de Enerode 1972,
liega en esa fecha a la Secretaria General de las Naciones Uni
das, Kurt Waldheim, su periodo abarcaria los prbéximos cinco -
ahios, siendo reelecto para un segundo periodo de 1977 a 1981.-°

Nacidé en Sankt-Andrd-Wordern, cerca de Viena, Austria, el 21 ~
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de Abril de 1918; obtlene el grado de Doctor en Derecho por la
Universidad de Viena en 1944, cabe hacer notar también que es
graduado de la Academia Consular de Viena. En tal virtud se
incorpora al servicio diplomitico austriaco en 1945; de 1948 a
1951 desempeiia el cargo de primer secretario de la legacidén de
su pais en Paris, Francia; fue,asimismo Jefe del Departamento-
de Personal del propioc Ministerio de Relaciones de Viena de 1951
a 1955, en ese mismo afio es nombrado, observador permanente de
Austria en el seno de las Naciones Unidas, lo cual le permite-
escalar peldafios hasta llegar a ser Jefe de la Misidén de Aus -
tria cuando esta Nacidn fue admitida en calidad de Miembro de

la propia Institucién.

De 1956 a 1960, 1lleva la representacidén de su pais a
Canada. Més adelante, en el lapso comprendido de 1964 a 1968 ,
ostenta la representacidn permanente de Austria en ol seno de
Naciones Unidas; dos afos después, en Abril de 1971, fue uno -
de los dos candidatos a la Presidencia de su pais, la Repibli-
ca Federal de Austria. (nbétese que, desde esos tiempos el per-
sonaje en cuestién ya tiene aspiraciones para llegar al mdximo
cargo que hombre alguno puede ocupar dentro de su pais, cargo-

que finalmente ostenta en los tiempos actuales a partircde 1988).

Volviendo a la secuencia propia de sus tareas al fren-

te de la Secretaria General de la 0.%. U. eos de destacarse la
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preocupacién que le causa, ya desde entonces el problema del

Medio Oriente.

En‘capitulos subsecuentes, nos ocuparemos a gross50 mo-
do de ciertos aspectos de su perfil jdeolégico politico, por -
considerar de especial relevancia su pensamiento:; por ahora, -
baste citar que entre sus obras publicadas existe un libro ba
jo el titulo ' The Austrian Example’’, que versa sobre polfti-

ca exterior austriaca.

JAVIER PEREZ DE CUELLAR; Nacié en Lima, Pert, el 9 de
Enero de 1920. Es abogado, asi como también diplomitico de ca-
rrera; en aflos posteriores ingresa al Ministerio de Relaciones
exteriores de su pals (1940), cuatro afios mis tarde abriga ple
namente el servicio exterior de su pais; esto lo lleva a ser -
emba jador de su pais en Francia, Reino Unido, Bolivia, Brasii,
Suiza, Unién Sovietica, Polonia y Venezuela. En 1971, es nom -
brado representante permanente de su pais ante Naciones Unidas;
Entre sus obras publicadas esta: la denominada’‘*Manual de Dere
cho Diplomitico™, (1964); por mencionar algunos de sus t{tulos
académicos, posee los Doctorados Honoris Causa de las Universi

dades de Paris y de Niza, esto como parte de ocho mis.

En el aifio de 1981, es recombndado para ocupar el cargo

que hasta el dia de hoy ostenta como Secretario General de las
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Naciones Unidas, especificamente el 11 de Diciembre de 1981. -

Asi, llega a la maxima jerarquia posible dentro de esta insti-
tucidén internacional el 12 de Enero de 1982, para un periodo-
inicial de cinco afios; naturalmente coﬁpiendemos que fue ree -
lecto en virtud de que hasta la fecha de iniciacién de nuestro
trabajo sigue al frente como maximo exponente de este foro mun

dial.

Llama nuestra atencibén, hacer un anilisis breve, pero-
no por ello menos interesante por lo que toca a la forma en -
que fue electo el quinto Secretario General de Nacliones Unidas,
quien ahora nos ocupa. De tal suerte, comentaré, que esta elec
cibén ha sido un acontecimiento de lo mls relevante para todo -
el ercer Mundo, si consideramos que Don Javier Pérez de Cue -
liar, tuvo la necesidad de enfrentar como opositor a la candi-
datura de la Secretaria General a una persona de origen africa
no; hablamos de Salim - Ahmed - Salim; situacién que did lu-
gar a que, por primera vez en toda 1la historia de este organis
mo, los Estados Unidos de Norteamerica desafiaran abiertamente
105 deseos de una mayoria de Miembros que indeclinablemente -
habian tomado la decisidn de elevar a esa tribuna al candidato

africano.

La conocida revista °° The International Who’'s Who', -

1978 - 1979, describe textualmente a Salim - Ahmed - Salim, cg

>

mo diplomitico de Tanzania, nacido en 1942 en Zanzibar y educa
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do en el Colegio de Lumumba, en la misma Ciudad, y en la Univer-

sidad de Delhi, en India**. (21).

Hombre de intensa actividad poiftieca en su Ciudad natal,
destaca com; diplomitico en su pais de origen; también lo hace -
como embajador de Tanzania dentro de la Repdblica Arabe Unida; -
posteriormente de 1965 a 1968, presta servicios para el gobierno
de Tanzania como Alto Comisionado en la India. Entre 1968 y 1969,
se desempefia en Dares - Salam, como director de asuntos de Afri
ca y Medio Oriente. Para Junio de 1969 funge como embajador en -
1a Repiiblica Popular de China y simultineamente en la Repiiblica-
Democritica de Corea, esto de Junjio a Diciembre del mismo afio. -
Durante toda la década de los 70, se desempefla como representan-
te permanente de Tanzania ante Naciones Unidas acreditade en Gu-
yana y Trinidad Tobago; después, como alto cbmisionado en Jamai-
ca y al término de esti década como embajador en Cuba. Para 1980
es llamado a Dares- Salam, para ocupar el cargo del Ministro del

Exterior.

Cabe destacar, por otro lado, que durante la década al
servicio de Naciones Unidas, ocupa la presidencia de la Asam -
blea y le corresponde presidir también, el Consejo de Seguridad;
desde el punto de vista ideoldgico sobresale por ser un
luchador abiertamente anti - imperialista, razbn por la -

cual se piensa que el gobierno norteamericano veta su candidatura.

(21) MO\ * O, Tercer Mxrb y Sayetario Geral, p. 44
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ELECCION DEL ACTUAL,SECRETARIO, JAVIER PEREZ DE CUELLAR.

Una primera pregunta, :Cémo fue electo éste funciona -
rio?. A este respecto, es impostergablelmencionar ciertos an
tecedentes, veamos: Estados Unidos y la U.R.S5.S5. estaban de-
acuerdo en que Kurt Waldheim, hasta ese momento Secretario Ge-
neral de la Organizacién de Naciones Unidas, de tendencia con
servadora y decididamente pro - occidental fuere guien rompie-
ra el record de estancia al frente de la propia Secretarfa; -
esto, reeligiéndose para un periodo mls. No obstante,China ma-
nifestaba su tendencia a favor de algiin personaje diplomitico-
cuya envergadura de origen fuese el tercer mundo. De tal suer
te pusieron atencién a la persona de Salim - Ahmed - Salim; 1a
U.R.S5,8., viendo esto, denotaba cierta tibieza, independiente -
mente de ello y por razones muy obvias, el gobierno norteameri
cano se opone francamente a la designacidén de Salim - Ahmed -
Salim, ya que, como Se ha explicado é&ste era conceptuado cono
un radical en torno a los asuntos propilos del gobierno norte -
americano. En medio de una serie de arguclas, Estados Unidos-
logrd, por medio del Presidente del Consejo de Seguridad y en
virtud de que no existfia hasta ese momento una toma de decisidn
concreta en relacién a los candidatos antes mencionados, propo
ne a nueve personas distintas dentro de las cuales Javier P& -
rez de Cuellar ara uno de los clegidos en forma discrecional -
por el Imperio Yanqui., Para ilustrar esta situacidn., el dia -

rio francés ""LE MONDE'; en sus comentarios politicos sobre -



58.

esta circunstancia vierte la siguiente opinién; " Al elegir a
Pérez de Cuellar, el Consejo de Seguridad-eligidé a un hombre -
dentro de las Naciones Unidas y muy cercanc a Kurt Waldheim. -

Por ello cantinuard, obviamente, la politica de Waldheim™'(22).

@) @& ot p. %3
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 CAPITULO - II

NATURALEZA JURIDICA DE LA SECPETARIA GENERAL

DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Es menester, dado el enfoque de nuestro tema, hacer-
algunas reflexiones en torno a la fiqura del Secretario Cene ~
ral en primer término. Por lo mismo, es imprescindible remitir
nos a los antecedentes histSricos que permiten en determinado-
momento la evolucién y surgimiento de un organn trasendental =
como 1o es. la Secretaria General de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas.

Volviendo al cauce propio de la figura cdel Secreta -
rio Ceneral, hemos de presentar una secuencia estructural coue
nos permita comprender c6mo se da su nombramiento y cufles son
las recomendaciones que habrdn de tener un peso especifico =~
para su designacifn; asimisno,analizar cudl es el fundamento -
que lleva a una decisifn tan importante corme lo es el poner at
frente de un cargo de tal magnitud a la persona gue se plensa-
id6nea para tal encargoy una vez rebasada esa situaciSn abocar-
se al estudio de esa gran diversidad de funciones que supone -
dicho cargo, destacando, entre ellas, las relativas a la esle-

ra administrativa, de representaci6n, polfticas y técnicas.
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Como se ve en forma concreta, pero no por elloc menos
acuciosa nos daremos a la tarea de comentar cada punto citado-

en la forma m&s propia posible.

1, ¢ QUIEN ES EL SECRETARIO GENERAL?

El fundamento legal que define a la figura gque nos
interesa, 1o es el artfculo 97 de la Carta de 1las Naciones -
Unidas gue, puntualmente cataloga a éste como "el mds alto -
funcionario de carfcter administrativo dentro de la Organiza-

etén ",

Ocupéindonos, de la mecfnica que permite que se de su
nombramiento recordemos gue dicha persona cuenta vitalmente -
con la recomendacifn del Consejo de Seguridad que a su vez to-

mara en cuenta la Asamblea General.

Dada la trascendencia del personaje que tratamos, -
considero Gtil e interesante presentar una visifn panorfmica-
de cufl ha sido el patrén evolutivo de un personaje tan enco -
miable, siendo esto asf, llegamos a la conclusifn de que se
trata, aunque pudiese parecer exagerado, de algo "inmutable"
decir esto es motivo de preocupacibn, por lo mismo no puede

desnentirse la evidente tendencia a modificar su forma de
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existir. Uno de los intentos m&s connotados a este respecto -

lo fue, en su momento, una f6rrula que se conocif con la deno-~
minacién de "Troika" surgida en 1961 a propuesta de la U.F.5.S.
el objeto de esta, era convertir el puesto en algo Tripersonal
es decir, dividir el encargo bajo la férula de una persona pexr
teneciente al blogue occidental, otro del blogque oriental v £1
nalmente un tercer elemento perteneciente a una tendencia neu-
tral, No obstante, aquel utbpico intento, hasta nuestros -~

dias se mantiene esta representacifn en una manera unipersonal.

Surge aqui la posibilidad m&s clara de hacer mencitn
a un atinado comentario del maestro Seara Vazquez, con respec
to a la personalidad del Secretario General, de tal suerte, ci
temos e manera textual; "El carfcter de funcionario interna-
cional del Secretario General cueda reflejado perfectamente en
la prohibici6n que se le hace de recibir o solicitar instruc =-
ciones de gobiernos o de autoridades ajenas a la Organizacibn,
Para asegurar mis su independencia deber§ abstenerse de actuar

en cualquier forma que sea incompatible con este cardcter®. (23),

As{ también, por 1o que hace a sus funciones los Miem
bros deberén respetar el caricter internacional que ha sido -

mencionado por el maestro Seara.

(B)M SR, Dereddo Interraciaal Pblico. p. 163
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Ahora bién, el &mbito de aplicacién y actuacién que-

le compete, abarca su participacién en las sesiones de 1ia -
Asamblea General, el Consejo de Seguridad, del Consejo Econé-
mico y Social y también del Consejo de Administracién Fiducia
ria. Es por demds, entender su injerencia en todos y cada uno
de los érganos internos de este gran instituto internacional~
que es la O.N. U., Debe entenderse, en consecuencia, una vi-
8i6n global del desempefio y quehacer de todas y cada una de -

las partes que conforma el organismo bdsico de su proyeccidn.

Un doctrinario mids de nuestra materia, Charles Rousseau
define a la Secretarf{a General de las Naciones Unidas, como -
““el organc administrative y técnico, de cardcter permanente,
de 1a institucién que se haya regido por un- Secretario Gene -

ral'’

Al respecto, el personaje citado abunda en su comenta
rio diciendo: ““E1 Secretario General ejerce unag funciones -
administrativas y técnicas anflogas a las del Secretario Gene
ral de la Sociedad de las Naclones y posee un derecho de ini-
ciativa polftica (art.99) que le permite llamar la atencién -
del Consejo de Seguridad sobre cualquier asunto que, a su jui
cio, sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento de

la paz y seguridad internacional™. (24)

(29) ROESEND, @b, Cit. p. 201
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Por otroc lado, el Secretario General se encuentra asistido -
por ocho Secretarios Generales Adjuntos y también por los -
Subsecretarios que disfrutan como é1, de los mismos privile
gios y prerrogativas consignadas en el.éstatuto del funciona
rio internacional. Asi pues, el Secretario y sus colegas no
deben aceptar ni solicitar instrucciones de gobiernoc alguno-
ni de autoridad exterior a la O0.N.U. y sdlo habrin de res -

ponder ante esa dltima.

La obligacién consignada, se complementa en el senti
do de que, el Secretario General es un funcionario interna -
cional gque debe dedicarse de forma integra y expresa al de-
sempefio de sus funciones, no solicitando ni recibiendo ins -
trucciones de gobierno alguno, incluyendo el de origen del-
propio Secretario y obviamente, de ninguna autoridad ajena a

lia propia Organizacién.

Asi también, los Estados Miembros de la Carta se abs
tendrin de ejercer cualquier tipo de presién que pudiera po
ner en peligro el adecuado desempeflo de las funciones inter-
nacionales inherentes a su cargo. Més adelante, veremos 1o
que se refiere al nombramiento del Secretario y respectiva -
mente del personal de la misma; cabe subrayar que el nombra-
miento del Secretario tiene un origen politico y por lo tan-

to puede ser revocado aunque estoc no 10 mencione la Carta.
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En cambio, los Miembros del personal no pueden ser revocados-

por decisidén politica, sino a través de un procedimiento que

culmina en un derecho ante el tribunal administrativo.

3eara Vdzquez comenta, respecto de 1o ya expresado en
su 1ibro el ““Tratado General de la organizacién Internacicnal)”
la duracidén de los efectos como funcionario internacional que
tiene el Secretarlo General; para tal efecto, retoma el caso
de la Resolucidn 11 que dispuso la conveniencia de que los -
Miembros de la Organizacién no le ofrezcan, ni él acepte,pues
tos gubernamentales cuando hubiese concluido su perfiodo como

Secretario General de las Naclones Unidas.

Esta Resolucidén no es de aplicacién estricta puesto -
que, en la préactica ha tenido una interpretacién muy distinta
y mucho més amplia desde luego que permite a los exsecretarios
pasando clerto tiempo tolerante, poder aceptar cualquier gu -
bernatura. De lo contrario, vilgase la expresién y de acuerde
a la opinidn del maestro Seara VAzquez, se caeria en un ' Sui

cidio Politico *.

Ahora bién, es de nuestro interés abocarnos al comen-
tario inherente a las responsabilidades del funcionario que
tratamos, esto desde luego durante su gesti6én. Una primera -

reflexién en este sentido, nos habla de ¢que la Carta de San
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Francisco pretendia en un primer momento, que la Secretarfa-
General no sdlo debe ser una cuestibén de administracién sino

que tiene ademds, las siguientes responsabilidades:

**1. Responsabilidades acatadas desde su posicién co
mo supremo funcionario administrativo de la Organizacibn y Se

cretario General de la Asamblea y de los Consejos.

2. Responsabilidades conferidas a él por los Organos

de las Naciones Unidas.

3. Responsabilidades del articulo 99 de la Carta’. ()

La responsabilidad, en el primer grupo, por otro lado,
incluye la administracidn y obligaciones especificadas en 1la
Carta, asi como también en las reglas del procedimiento prin-

cipal y 6rganos subsidiarios.

La responsabilidad asignada al Secretario General, -
por los dbrganos de las Naciones Unidas se contempla en la for

ma legal en el articulo 98 de la propia Carta.

El articulo 99, por otro lado, nos hace ver en la Car

ta de San Francisco, esto durante la época de su nacimiento,-
() 5. FATLEY, The Seoyetariat of the (nited Nations, p. 3
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mostraba el funcionamiento internacional como actualmente lo-
conocemos, de tal suerte que asumid, a través de dicho articu
lo, el poder politico para poder dirigir el control interna -

cional.

¢ Qué implica esto?. De alguna manera hemos de decir
que implica que el Secretario General, debe tener informacién
adecuada, oportuna, y a su vez, estd autorizado a juzgar 1la
paz del mundo en una forma que puede llevarlo quizd a exter -

nat un punto de vista dramltico.

En 1944, la Comisidn Preparatoria de ia Carta previd,
que la Secretaria General, deberia ser llamada una y otra vez
para poder tomar decisiones politicas. Con esto podemos empe-
zar a apreciar que efectivamente se le ha dado otro enfoque a
la figura, a diferencia de aquella que se le daba al Secreta-
rio General de la Sociedad de Naciones, antecedente histérice
inmediato de la Organizacibén que nos ocupa. Empecemos a ver-

porqué.

a) ANTECEDENTE HISTORICO DE LA FIGURA DE LA SECRETARIA

Para desarrollar este rubro, tenemos gue remitirnos -

al antecedente histdrico que da nacimiento a la figura de 1la

Secretaria. Tenemos un primer autor que mencionar, Sidney -
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Bailey, que nos habia un poco de los antecedentes histbdricos;
y .nos comenta, el servicioc social, como una institucidn social,
puede ser trazado desde un pasado distante, uno de los inten-

tos mis viejos y distinguidos fue el de los Chinos.

En el continente Europeo, los precursores del Servi -
cic civil moderno fueron los romanos, de tal suerte que se -
fue desintegrando bajo el impacto del feudalismo. Muchos siglos
después, los servicios clviles profesionales consistieron en
el del personal al servicio de los sefiores feudales y monar-
cas; hemos de notar gque no habia distincién entre administra-
cidn y politica, la idea de separacién de poderes por lo tan-
to, era desconocida., El moderno concepto de un servicio ci -
vil impersonal empezd a emerger en el siglo XVII y vino a
funcionar durante el siglo XIX. N&tese que, con ese enfoque
tardamos dos siglos en darles efectividad a este tipo desitua
ciones. Sigamos reflexionando al respecto. Dos de las razo-
nes de este desarrollo fueron, por un lado, el tamafio de las
unidades de direccién debido a que estaban creciendo, en cier
to modo, como consecuencia de la expansién de territorios dig
tantes bajo la administracién central. En segundo término, -
el ascenso de ideas democrdticas, con cambio de gobierno que
depende de una mayor o menor opinién piblica, y esto, desde -
luege, derivé en la necesidad de un serviclo independiente de

cambios politicos.
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La primera discusién de la idea de una Secretaria In-
ternacional se debid al ensayo de William Penn, en un paria -
mento internacional que, por primera vez, fue publicado en el
afio de 160%. Esto significa que Penn escogidé como modelo el
primer grupo profesional que demostrd6 una magnifica capacidag;
Penn por lo tanto, habia propuesto el establecimiento de una
Asamblea de MNaciones antes de que estas pudieran tener dispu-
tas que no hublieran sldo situadas por la diplemacia convencio
nal. La proposicién de la Secretarf{a de Penn en éste sentido,
fue basada en los arreglos de la comunidad de la casa inglesa.
Mis adelante, por mis de dos siglos, la idea de Penn estuvo -

latente.

A consecuencia de la duracién tan extensa de la prime
ra guerra mundial, se inicié la idea de promover la Organiza-
e¢ibén de la Comunidad Internacional, para poder evitar nuevas
guerras; las propuestas vinieron, tanto del Papa Benedicto XV,
como del entonces presidente de los Estados Unidos Woodrow -

Wilson.

Ya que hablamos del Papa Benedicto XV, veamos un poco
sobre esto; desde el dia en que asumid el pontificado, pugnd-
por una “paz justa y duradera'’, que llevara a un nuevo orden-
pacifico . M4s adelante en 1918, el’' Presidente Wilson prosi -

guidé con esas ideas, a través de los 27 puntos conocidos, en
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ellos pide:

** (punto 1) Tratados de paz pablica y libremente con-

venidos.

(punto 2) La libertad de los mares.

(punto 3) La remocidén en lo posible, de toda barrera
econdmica y el establecimiento de igualdad de condiclones co-

merciales entre todas las Naciones.

(punto 4) La reduccién de los armamentos hasta el-

minimo compatible con la seguridad interior.

(punto 5) El acuerdo, libremente discutido con espi-
ritu abierto y absolutamente imparcial de las cuestiones colg

niales.
(punto 6) La evacuacibén de Rusia.

(punto 7) La evacuacidén y restauracién de Bélgica.

- (punto 8) La evacuacidn y restauracién del territo -
rie francés ocupado y la reparacién del “agravio hecho a -

Francia™ , en Alsacia y Lorena en 1871.
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{punto 9) La autonomfa interna de los pueblos de’ Austria-

Hungria.

(punto 10) La rectificacién de las fronteras de Italla,
seglin las lineas de Nacionalidad que claramente puedan determinar

(punto 11) La evacuacién y restauracién de Rumania, Ser-
via y Montenegro; la concesidn de un acceso al mar a Servia y la
delimitacién de los Estados Balclnicos, segfin el principio de las

necesidades.

(punto 12) La autonom{a de ios pueblos incorporados a =~

Turqifa y la libertad de los mismos.

(punto 13) La creacién de un Estado Polaco, independien-
te que habrfa de comprender los territorios habitados por pobla -
clones indiscutiblemente polacas, y a recibir un libre acceso al

mar.

(punto 14) Pero sobre todo, la constituciédn de una Socie-
dad General de Naciones con garantfas mutuas de independenci y de

integridad territorial para todos los estados, grandes y pequefios.

(punto 15) Arreglo justo de todas las cuestiones que per

mita una paz duradera .
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(punto 16} . Los pueblos y las provincias no podr&n ma

nejarse como s8i fueran peones o fichas de un juego, ni siquie
ra del gran juego para siempre desacreditado, del equilibrio-

de fuerzas.

(punto 17) Antes bien, todo arreglo territorial habrd
de ser en interés de la poblacidén respectiva, y no a base de

compromisos entre las pretensiones de estados rivales.

(punto 18) Habfdn de satisfacer todas las reclamacig
nes nacionales, en la medida de lo posible, sin perpetuar vie
jos litigios o crear nuevas disensiones que pudieran poner en
peligro la paz. Y los discursos de Mount Vernon de julio
del mismo afio, en el que pide; {punto 19} la destruccién o -~

represién de todo poder arbitrario.

Todas las cuestiones, incluyendo las territoriales, -
habrdn de resolverse, a base del libre consentimiento de 1las

poblaciones directamente interesadas (punto 20).

(punto 21) Se subraya que las relaciones de los esta
dos tienen que fundarse en los mismos principios del honor y
el respeto del derecho, que rigen en los estados civilizados-

entre los ciudadanos.
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(punto 22) Se pide, a continuacién que la Sociedad -

de las Naciones garantice la paz y la justicia y zanje todos-
los 1itigios internacionales que no puedan ser resueltos direg

tamente por mutuo acuerdo de los estados interesados.

Y su {iltima intervencién, de indole pacifista, se ce-~
lebré en Septiembre del mismo afio en Nueva York (punto 23) en
la celebracidén de la paz habré de prevalecer una justicia im
parcial, sin que ge haga diferencia alguna entre aquellos reg
pecto a los cuales deseamos ser justos y aquellos respecto de

los cuales, no deseamos serlo.

{punto 24) No se tendri en cuenta ningn interés -

esenclal o particular si no se armoniza con'el interés comfn.

{punto 25) No se admitirdn en ella ligas, o alianzas,

o acuerdos especiales.

{punto 26) Ni combinaclones econtmicas egeistas.

(punto 27) Que todos los arreglos y tratados inter-

nacionales deberdn darse integramente a la publicidad™ . (26)

(2%6) A, VERIRCSS, [eredo Intermacioml Pihlico, p.p. 4647
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Habiendo visto y reflexionado lo anterior sabemos que

estas propuestas, fueron complementadas en diversos discursos-

del mismo presidente.

Estos 27 puntos del Presidente Wilson, tuvieron una -
significaciédn juridico - internacional notable para el estable
cimiento a futuro de un orden internacional cuyé primer inten-
-to fue la Sociedad de Naciones, creada por los tratados de Gi
nebra; pero la Socledad de Naciones no estaba en condiciones-
de llevar a cabo un compromiso equitativo entre las fuerzas -

estdticas y las fuerzas dinimicas del mundo internacional.

Empera, la misma debilidad de la Sociedad de las Nacio
nes, y su incapacidad para impedir la segunda guerra mundial,-
tuvieron como consecuencia la concientizacién en los pueblos -
del orbe, sobre la necesidad imperiosa de que, al concluir es-
ta, se impusiera la creacid6n de una Organizacién Internacional
mucho mis fuerte que vino a ser finalmente, en 1945, la Organi

zacidn de las Naciones Unidas.

Dada su importancia, tocaré algo mds al respecto; reto
mando el anflisis de algunos aspectos concernientes a la fun-
dacidén de la Sociedad de las Naciones, hemos de decir, que és-
ta, se dié después de 1a primera guerra mundial, su sede ini -

cial fue Ginebra. El pacto que fundé la Sociedad de las Nacig
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nes, agrupaba 26 articulos, que abarca la cteccidn primera de

los tratados de paz de 1919, fue esta entonces, la primera -
constitucién formal de la Comunidad Internacional. Recalque -
mos, que nunca pertenecleron a ella, los Estados Unidos de -~
Norteamerica; y paises como Alemania, Italia y Japdn salieron
posteriormente de ella. Su organizacidn, fue parecida a la ag
tual en relacién a Naciones Unidas; un tbdpico mis, de interés
sobre esta situaciédn es que tenia su Asamblea, integrada por
‘representantes de todos los Estados Miembros en ple de igual
dad y el Consejo que comprendia Miembros permanentes y no per
manentes, junto a estos dos 4rganos, existid la figura de la
Secretarf{a permanente y el Tribunal permanente de Justicia -

Internacional el cual, ademis, era ajeno a la Sociedad.

A diferencia de l1a 0. N. U., en que el Consejo de -
Seguridad tiene poder coercitivo en el supuesto de una gquerra
contraria a la Carta, el Consejo de la Sociedad, no tenfia ese
poder coercitivo, sélo se concretaba a hacer proposiciones. -
Probablemente, por 1los pocos avances en materia administrati-
va y porque no hubo un exacto procedimiento de la misma, 1las
estipulaciones del Pacto decian muy poco de los asuntos admi-
nistrativos. Traduciendo del idioma inglés, Sidney Bailey, en
su libro "“The Secretariat of The United Nations' nos comenta:
" La Secretarfa estaba planeada para ser una permanente insti

tucién establecida en la sede del Pacto y estaba compuesta -
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por un Secretario y.su personal requerido™. El primer Secre-

tario, fue Sir Erick Drummond, sus sucesores, eran elegidos -
por el Consejo, previa aprobacidén de la Asamblea; en el caso
de Drummond, este, habia sofiado con una carrera diplomitica o
de servicio internacional basada estrictamente, en méritos -
propios y personales. Desde el comienzo hubo alguna presidn-
enfocada entre otras cosas, al aspecto nacionalidad, as{ co-
mo también, el uso afluente de los idiomas oficiales que eran
el inglés y el francés, razdn por la cual eran observados con

suma importancia.

Asi también, el personal era escogido de la misma ma-
nera, Todas las posiciones de la Secretaria estaban abiertas-
tantoc a hombres, como a mujeres, lo cual, en su tiempo, era =
un avance significativo; el Secretario actuaba como tal, tan-

to en el Consejo como en la Asamblea,

Otra cuestidn relevante era un financiamiento estric-
to que impide el adiestramiento de aguellas personas de pai -

ses distantes como las ubicadas en Génova., Italia.

Drummond era una persona creativa, pero casi siempre-
detris de las escenas. El consideraba que, el Secretario de-
be prepararse para mantenerse firme de tal suerte que esto le

permitiese tomar decisiones en el Consejo y en la Asamblea, -
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las cuales en su opinidn no deberfan ser de indole politico.-

Creyd, que la Secretarfa debe ser internacional en dos senti-
dos. La composicibén internacional y la responsabilidad in -
ternacional. Esos ideales eran siempre difficiles para mante-
nerse pol{ticamente después del facismo, aunado a las ideas -
nazistas. No puede perderse de vista el panorama mundial de -
aquella época, es por ello, que nos remitimos a estos comenta

rios.

El pacto, tenfa una suma de funciones de tal indole,
que requirieron que la Secretaria fuera fiel al Pacto, como
una entidad, y en el sentido de ser un reflejo de los puntos-

de vista nacionales.

Bernstorff y Gallaresi, proponian 1o que después de
treinta afos, lograrfia la U.R.S.S., ¢ qué era esto? propo -
nian que se creara un organo ejecutivo colectivo y no simple
mente, aguel que estuviese revestido de un cardcter adminis -

trativo.

Las proposiciones de Bernstroff y Gallaresi, en su -

tiempo fueron rechazados.

Por otro lado, respecto a las funciones que tenfa el

Secretario de la Sociedad de las Naciones, éste,se encargaba-
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de la preparacién’de los documentos asi comoc de la tramitacién
de aquellos asuntos corrientes, que, en Gltima instancia, re -
querfan la intervencién del Consejo, de la Asamblea o de las
Comisiones. Los estudios efectuados poé las diferentes secclo-
nes téenicas de la Secretaria de la Sociedad, merecen capitulo
aparte. En ellos, se analizaban objetivamente, (alejados los
autores de cualquier doctrina o teoria preconcebida) los fend-
menos econdmicos, estadisticoes y sociales del mundo en su con-
junto. La universalidad de dichos estudios, que frecuentemen-
te, tienen ademés un caricter periédico, es insospechada y -
plausible en extremo..Cuestiones tales como la situacién eco-
némica mundial, el nivel de precios y el mercado de materias-
primas, la politica financiera y aduanal de todos los paises,
la legislacidn del trabajo, la politica social y el nivel de-
vida de los trabajadores de la ciudad y del campo, eran de -

pleno dominio de los técnicos de Ginebra.

“Ademis la Secretarfa también acude en ayuda de los -
estados de modo prdctico suministrando, por ejemplo, para la
prevencidén de epidemias tales como el cblera ampolletas en -
cantidad de cince millones como acontecid en julio de 1939 en
China. Son mGltiples los aspectos de la obra técnica de la

sociedad de las Naciones™ ., (27)

(27) E. MMIITA, Qut es y mra que sirve 1a Sociodd de 1as Mciowes, p. 9
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Dejando atrds, el andlisis sobre algunos aspectos inhe

rentes a la Sociedad de Naciones, regresemos a nuestro camino,
es declr, estudiemos ahora lo que se refiere al proceso de -
nombramiento del Secretario General ya dentro de la Organiza -

cién de Maciones Unidas.

2. PROCESO DE NOMBRAMIENTO DEL SECRETARIO GENERAL

A este respecto comenzaremos diciendo que el articulo-

97 de la Carta de las Naciones Unidas, es. el fundamento legal-
‘ para el nombramiento del Secretario General de dicha Organiza-
cibn; tal precepto a la letra dice “"El Secretario General seg
rd nombrado por la Asamblea General a recomendacifn del Conse-
jo de seguridad” Su perfodo en un primer momento es de cinco

afios.

a) LA RECOMENDACION

Tenemos ahora una pregunta interesante en este sentido,
¢Cudl es el procedimiento de recomendacidén que finalmente lle-
va a ocupar el cargo de Secretario General al funcionario que
se designe?. Veamos, el Consejo de Seguridad debe recomendar-
a la Asamblea General un sdlo candidato:; la decisidn sobre el
candidato a recomendar es tomada en reunién privada y por -

voto secreto, por mayorfa calificadd” . (28). asf{ con el fin

(28) M. S2RA, Tratadb de 1a Qranizaciin Interecional, p. 239
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de ilustrar este punto, el maestro Seara VAdzquez, tantas veces -
citado comenta, que en el afio de 1950, el Consejo recomendd a
los cinco Miembros Permanentes la celebracidn de consultas mutuas
con el fin de encontrar al candidato que-ellos apoyarian.

En el curso de las discuciones, y al terminar cada una de las
sesiones, el Secretario General emite comunicados respecto a 1la
situacién en que se encuentran dichas discuciones; en ellos, men
ciond los nombres de los candidatos propuestos asi como el resui
tado de las votaciones correspondientes, esto data del afio de -
1953, en otras ocasiones esos detalles fueron omitidos. La reco-
mendacién finalmente es adoptada y comunicada por el presidente-
del Consejo y de la Asamblea General, y si el Consejo fuera inca
paz de formular una recomendacién positiva, caso que ocurrid en-
1950, tal hecho es puesto en conocimiento de la Asamblea General, .

siguiendo la misma via.

Habiendo visto, lo que se refiere a la recomendacidn, -
procuremos ahora seguir una secuencia 1o mis l6gica posible en -
este sentido analizando lo gque concierne proplamente a ia deci -

sidn.

b} LA DECISION

Recibida la recomendacibn del Consejo de Sequridad, la
Asamblea General debe decidir acerca de ella, de acuerdo con =-

lo que fije su reglamentc en sesién privada, pero en 1z prac -
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tica desde el nombramiento del primer Secretario General se ha -~
impuestc la costumbre de celebrar sesidén plblica. Aunque la deci
5idn es secreta y se debe decidir por simple mayorfa de los miem
bros presentes y votantes, también la Asamblea General puede de-
cidir que se requiere una mayoria de dos tercios. Complementemos
este punto de vista sobre el mecanismos que lleva a la decisidn-
con la siguiente cita textual; "‘Cualquiera que sea el valor jurf
dico de 1la decisidn de la Asamblea General, es indudable que su
valor politico es sumamente limitado, en realidad, pricticamente
nulo en las circunstancias actuales. En efecto, la verdadera de-
cisibén tiene lugar en el Consejo de Seguridad, donde los Miembros
permanentes deben ponerse de acuerdo, y una vez que este ha gido
alcanzado, la mayorfa queda précticamente conseguida en la Asam-
blea General, y aunque tedricamente puede imaginarse una decisibn
en la Asamblea General contraria a la recomendacién del Consejo-
de Sequridad, en la préctica esto no es probable que ocurra, por
1o menos mientras no se altere radicalmente la estructura de 1a
sociedad internacional y ese cambio se refleje en la Organiza -
cidén por una actuacién no sélo independiente, sino contraria a

los Miembros permanentes por parte de los pafses medianos y pe -

queiios™". (29). Para concluir el comentario del maestro Seara -
vézquez nos dice; gque una excepcibén a las normas enunciadas se
dié en el caso que ya referimos de 1950,en el que 1a Asamblea

General tomo la decisifn de prorrogar a tres afios 1a estadia de la Secretarfa -

:

(29) M.SPRA, ab. cit. , p.p. Z8-9
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de Trygve Lie, ante la incapacidad del Consejo de recomendar

un sucesor.

Por otro lado; un punto pertinente de tocar es el -
relativo al principio de la "Troika"”, gue como ya comente an
teriormente, fue un intento por parte de la U.R.S.S., repre
sentada en una conferencia del dfa 20 de Septiembre de 1960,
en la Asamblea General por Nikita Jruschov en el sentido de
establecer la figura de la Secretaria General en forma tri -
personal, pretendiendo que estos tres representantes contu -
vieran por si mismos tres bloques definidos, es decir; Un -
representante comunista, uno del blogue occidental y uno mis
del blogue tercer mundista, Este principlo se extenderfia en
todos los demds Srganos de las Naciones Unidas. E1 fundamen
to de Nikita Jruschov fue el de evitar que el Secretaric Ge-
neral en turno representara y actuara s6lo en interés de la
nacionalidad de que fuese originario. Nos queda, hemos de
decirlo con honestidad, la duda de si esto realmente se lle-
va a cabo. Dicho pedimiento, fue rechazado en aguel momento
y por lo pronto ha sido olvidado. Pero la negativa a este -
tuvo repercusiones, en el caso del nombramiento de U Thant,-
existid una condicionante por parte de la U.R.S.S., ya gue~
pedia la reestructuracifn de la Secretarfa; como consecuen -
cia figura el nombramiento de ocho subsecretarios consejeros

del Secretario General,
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Dag Hammarskjold comentd sobre la aceptacifn de la -
propuesta de la "Troika", ‘"equivaldrfa a sustituir los prin-
cipios de independencia, imparcialidad y objetividad por el
compromisq, lo cual irfa en detrimento de la eficacia de la

Secretarfa General y de la organizacién misma”. {30}

J. DIVERSAS FUNCIONES DEL SECRETARIQO GENERAL,

Cada Secretario General trae a la oficina su propia-
personalidad, ideas y m8todos, Los esfuerzos y experiencias,
.logros y fracasos, de los Secretarios Generales sucesivos, =~
son la materia prima gque ha permitido a la oficina desarro =~
llarse con el paso de los afos sobre la base de la descrip =~
cién muy general, gue figura en la Carta. ' Aunque permanecen-
los objetivos fundamentales de é&sta, -las circunstancias cam -
bian, se presentan nuevas oportunidades para el desarrolleo y
a veces asoman nuevos obstdculos; lo que fue posible para un
Secretario General ya no lo es en su momento para su sucesor-
y viceversa. Cada Secretario General debe construir lo mejor
que pueda sobre ia base de la Oficina que hereds; no puede es
perar. la repetici6n de todos los éxitos de su predecesor ni
debe temer a la realizacifn de un nuevo esfuerzo para aquello
en que ellos no salieron bien, Ninglin Secretario General po -

drd perder un sentido de obligaci6n hacia la comunidad humana,

T30) Ibldem, p. 43%
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ec decir,” se verd.en la necesidad de agotar esfuerzos para -

convertir en realidad los principlos y objetivos de la Carta-

y hacer todo lo posible por conseguir el bien comiin.

Si pudieramencionarse alguna entre tantas de las cuali
dades del Secretario General , hacia la comunidad internacio-
nal, esta es un sentido personal de justicia, de humanidad vy
de la importancia de la dignidad humana. Hemos de decir tam
bién que no debe ni puede arriesgarse a perder el sentido de
realismo polftico. El Secretario General actfia de conformidad
con la Carta en un mundo de Estados soberanos independientes,
donde siguen dominando los intereses nacionales a pesar de -
los cambiosideolégicos, tecnoldgicos y cientificos, y muy a
pesar de los evidentes peligros del nacionaligmo diverso de
cada estado; el trabaja y asi{ debe seguir haciendolo dentro -
de esa paradoja de que, estos estados soberanos, a medida de-
que 2n realidad se vuelven mis interdependientes, ge vean tam -
bién llevados por la fuerza del nacionalismo, hacia una convi

vencia afin.

Son estos los dos polos del mundo de la Secretarfa; -
por un lado, el idealismo y los objetivos globales de la Car~
ta y por el otro lo pragmitico de la soberania nacional, qui-
zas a esto se referia Lie cuando decia;"" El trabajo mis impo

sible del mundo era de la Secretaria’ (31).

(31) U THWE, La furiin dol Sxyetarjo Greral, p. 3
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En cada situacién critica, la actividad del Secreta -

rio General pareceri exagerada para algunos goblernos y no -
para otros. Evidentemente estamos ante un fenémeno humano, -

nunca le damos gusto en forma total a nadie.

Pasando a otro punto, l1la base constitutiva que es 1la
propia Carta de las Naciones Unidas, en su articulo 97, nos
habla sobre cudl es el campo de aplicacidn de las funciones -
del Secretario General, como debe actuar dentro de él1 y cuan-
do debe aplicar dichos preceptos, destaguemos gue estas nor -

mas, abarcan desde el articulo ya citado, hasta el 101.

Ta)l como lo establece ¢l articulo 97, el Secretario -
General es el funcionario administrativo de mis alta jerar -
quia de la Organizacidn, con esto por si{ solo dqueda implicito
que se trata de un trabajo de tiempo completo. Este funcio-
nario civil, verdaderamente internacional tiene que ser cabal
mente aceptado por los gobiernos. Comenta U THANT al res =
pecto; TEspero que llegque el dia en que todos los miembros de
1a Secretaria, cualquiera que sea su orfgen, sean igualmente-
aceptables en todas las situaciones como los funcionarios im-
paréiales y objetivos que la Carta y el juramento de posesibdn

del cargo ex{gen que sean™ . (32).

(32) U. TANT, ob. cit. p. S



a) FUNCIONES ADMINISTRATIVAS 8s.

En lo relativo a las funciones administrativas. Comenza-
remos por especificar con detalle las Euncionés que para tal -
efecto son sistematizadas por el profesor Seara Vdzquez, comen -
tando que, para los fines de esta tesls se clasifican en cuatro-
grandes grupos. Las primeras, propiamente administrativas, com -
prenden al Secretario General como jefe de 1a Secretaria}y sus
funciones abarcan en forma espec{fica la organizacién de la Se -
cretaria, de acuerdo con los lineamientos que fije la Asamblea -
General, ‘‘estae érganc, por su Resolucién 13 (1) los ha fijado -
efectivamente, creando ocho unidades principales dentro de aque-
lla; Departamento de Asuntos del Conséjo de Seguridad; Departa -
mento de Asuntos Econdmicos; Departamento de Administracién Fidu
ciaria e Informacidn de los Territorios no Auténomos; Departa -
mento de Informacidén Péblica; Departamento Juridico; Servicios -
de Conferencia y Generales; Servicios Administrativos y Financie

ros™ . (33).

Asi también, se hace especial hincapié en cual va a ser
la calidad y la categoria de los funcionarios que deberan estar-
subordinados al Secretario General. Una vez establecidos estos -
lineamientos, la Asamblea General dejé al Secretario General el
cuiddo para proceder a la estructuracién de escalas inferiores, de la

Sacretaria, ancediéndoles para ello,admis, la faciltad de delimitar las respectivas com

(33) M. SEARA, Ob. Cit. p. 242
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petencias ¢ de alterar la estructura inicial cuando lo creye-
ra conveniente. Asi, la direccién de la Secretaria tiene el-
poder para el nombramiento del personal, légicamente también-
dentro de los limites que fija l1la propia Asamﬂlea General. En
forma inicial l1a Asamblea General en su Resolucién 13 (I) -
enuncid una serie de normas sobre nombramiento del personal,-
ademds de las citadas sobre la Organizacidn de la Secretaria,
complementadas estas con el reglamento provisional del perso-
nal, adoptando dicha Resolucidn y a su vez anexando la Resoly

cibn 13 (I).

El Secretario General tiene también facultades para -
crear normas relativas al personal, y en ese sentido suele -
dirigir consultas a la Asamblea General cuando debe tomar de
cisiones politicas o de principio. As{ también, 1as funcio-
nes como Secretario General de los 6rganos de las Naciones -
Unidas, fuera de esta, es la cabeza de la Corte Internacional
de Justicia; también como ya hemos comentado en anteriores -
ocasiones desempeila las funciones de mixima autoridad en to -

dos los demds drganos.

Respecto al articulo 98 de la Carta que hemos venido-
analizando, el Secretario General se encuentra a menudo frente
a la necesidad de decidir:; éstos actos son consecuencia del-

gusto 0 en su casao la impugnacidén que de cierta situacién con
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creta haga uno u otro gobierno. U THANT menciona al respeg
to en forma textual, “Creo decididamente que el Secretario Ge
neral, cualesquiera que sean sus opiniones personales sobre de
terminada cuestién, estd obligado a aténérse a toda resolucién
o decisidn de los principales 6rganos deliberativos de las Na-
ciones Unidas.” (34) El desarrollo experimentado por la Or
ganizacidén acrecienta el valor de este aspecto de las funcio -
nes del Secretario General, que tiende a evitar la duplicacién
de funciones y de actividades. Esta facultad se refiere no sé-
1o a los brganos de las Naciones Unidas sino también a los or-

ganismos especializados y otras organizaciones gubernamentales.

Siguiendo nuestro camino, el articulo 102 de la Carta,
obliga a los miembros de la Organizacién a registrar ante ila
Secretaria General los tratados de gue sean parte: aquella de-

be encargarse de publicarlos.

b) FUNCIONES DE REPRESENTACION.

Vamos a referirnos a las funciones de representacién;-
nuestro autor Seara Vizquez multiplemente citado a 1o largo de
este trabajo comenta; T Implica para el Secretario General 1la
posibilidad de; a) Proceder a la negociacidén y conclusidén de

acuerdos de cardcter privado en una amplia gama de materias; -

(31) U _TENT, ob. cit., p. 5
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b) Representar a la Organizacién en procedimientos ante tribu
nales nacionales o internacionales y presentar reclamaciones-
nombre de la Organizacidn, c) Velar por el cumplimiento de =
los acueréos concluidos por la Organizacibén y por el respeto-
de los derechos que le corresponden, como son, dentro del ru-
bro de privilegios e inmunidades; a) Acuerdos de sede, b) -

Bandera e insignias de las Naclones Unidas. etec.”’ (35).

Comentario propio hemos de hacer al respecto; existe-
la i{lusién persistente de que la posicibn del Secretario Geng
ral es mis o menos comparable con la de un jefe de gobierno y
que una actuacién definida y decisiva debe provenir de él pa-
ra la solucién de los problemas que han desafiado la sabidu -
ria de los 127 gobiernos Miembros, cosa un tanto cuanto dudg

sa en determinado momento. La verdad es que las Naciones Uni

das y el Secretario General no tienen ninquno de los atribu -

tos de la soberania, ningflin ogrden independiente, esto pese a

que, el Secretario General tiene y debe mantener, su indepen-
dencia de juicio y no debe ser nunca agente de determinado ggo

bierno o grupo de gobiernos.

c) FUNCIONES POLITICAS

Toquemos lo relativo al estudio de algunas de las fun-

ciones politicas para recordar 1o que hemos venido tratando, -

(35) M. SEARA, (o~ Cit. p. 242
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es decir, estamos analizando a grosso modo algunas de las funcio
nes del Secretario General. Este rubro de las funciones politi -~
cas es particularmente importante y adin mis de lo que fue dentro

N

de la propia Sociedad de las Naciones. “‘a) Presentar propuestas
o hacer declaraciones entre los érganos de las Naciones Unidas,-
en particular ante el Consejo de Seguridad, que debe reunirse a
una convocatoria de su Presidente cuando su Secretario General -~
halla llamado su atencidén hacia cualquier asunto que en su opi -

nién pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y seguri-

dad internacicnales.

b) Ofrecer su mediacién o buenos oficics o actuar de mo-

do informal como su consejero . (36).

Consideramos en forma personal., que el Secretario Gene -
ral, le estd vedado el lujo de emitir juicios y declaraciones mo
raleg, tan libremente expuestos por los politicos nacionales, -
asimismo en la prensa, esto en horas agitadas; y para expresar -
nuestro juicio en forma alin mds clara afirmamos; si se quiere-
mantener ese grado de cooperacibén con los gobiernos que a la lar
ga, es la Ginica manera de obtener resultados concretos, deberd -
por lo tanto rehusarse a expresar juicios morales pGblicos, aun-

a riesgo de encentrar gente que le acuse de insensibilidad.

(36) Ibidem, p.244
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Por otro lado, réspecto al artfculo 99 de la Carta -
sabemos que tiene una responsabilidad politica y al respecto-
la Comisién preparatoria de las Naciones Unidas comentd: “El-
Secretario General puede tener una funcidn importante gque de-
sempefiar como mediador y asesor no oficial de muchos gobler -
nos, e indudablemente se le pedird en algunas ocasiones, que,
en ejercicio de sus deberes administrativos, tome decisiones-
que puedan llamarse atinadamente politicas. En virtud del ar
tfculo 99 de la Carta, ademis se le ha dado un derecho muy eg
peciél que va mis alli de cualquier facultad anteriormente -
acordada al jefe de una Organizacidn internacional, es decir,
llamar la atencién del Consejo de Seguridad hacia cualquier -
asunto (no solamente cualquier controversia o situacidn) que,
en su opinién, pueda poner en peligro el mantenimiento de 1la
paz y seguridad internacionales. Es posible prever cbémo se -
aplicaré este articulo; pero la responsabilidad que confiera -
el Secretario General requerird el ejercicio de las mis altas
cualidades, juicio politico, tacto e integridad’’ (37). U THANT,
una vez mis, emitiendo un juicio sobre esta situacidn, dice -
que ésta es la (nica guia oficial de que dispone el Secreota -
rio General sobre el significado del articulo 99 gque, sorpren
dentemente fue aprobado con anterioridad a un debate en San-

Francisco.

(39) U_THWF, db. cit., p. 6
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E1l derecho de llamar la atencién del Consejo de Segu

ridad hacia ciertos asuntos, entrafia instrucciones de vigi =~
lancia y amplia discrecibn para llevar a cabo investigacio -
nes y emprender a su vez actividades diblométicas oficliosas,
con relacidn a asuntos que tengan que ver con el mantenimien
to de la paz y sequridad internacionales. Asi también ei ar-
ticulo 33 de 1a misma Carta prescribe, que las partes en -
cualquier controversia, deben buscar una solucién por medios
pacificos, esto serd a su eleccién, de tal suerte, es también
congruente el deber que le impone al Secretarlo General el -

articulo 99.

Sobre las responsabilidades comenta U Thant; Hay-
por supuesto muchas maneras de descargar las amplias aunque-
imprecisas responsabilidades del Secretario General en virtud
del articulo 99. Se pueden ver éstas responsabilidades en el
contexto més amplio de la naturaleza de la Secretaria General,
tal y como ha evolucionado con el paso de los afios. Cuando em
pezaba a redactar la Carta, el Presidente Rooselvet sugirid,-
que el primer funclonario de las Naclones Unidas fuera llama-
do moderador, Yy no encuentro ninguna palabra mejor para des-
cribir mi propia idea de la oficina. Siempre he pensado que -
el deber politico mis importante del Secretario General era -
concentrarse en la armonizacidén de las funciones de las Nacig
nes Unidas, tal como se les enuncia en el inciso cuatro del -
art{culo uno de la Carta ® (38).

(38) Ifdem., p. 7
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d) FUNCIONES TECNICAS

Para avanzar un poco mds en é&ste andlisis entremos -
ahora a lo que se refiere a las funciones técnicas de la pro-
pla Secretaria General. Se pueden incluir en este rubro las-
funciones de informacién y estas pueden ser; a) ante el pabli
co, sobre las funciones y actividades de la Organizacidn. B)Ha
cia los érganos de las Naclones Unidas. <) El informe anual-
sobre los trabajos de la Organizaciédn presentado este por el-

Secretario general a fin de informar a la Asamblea Genheral.

También pueden ser de carfcter financiero debiendo -
contener, asistencia juridica, desde luego este es un renglén
mis donde insoslayablemente tiene injerencia el propio Secre-
tario General, cuya persgonalidad jurfdica analizamoes a lo lax

go de este trabajo.

Habremos de concluir esta fase diciendo lo sigulente;
no hay ningiin parlamento que promulgue, para el Secretario Ge-
neral la legislacidn detallada e impositiva que proporciona a
un primer ministro directrices precisas y cont{nuas. De tal -
suerte, tampoco le apoya ninguno de los grandes establecimien-~
tos permanentes de un Estado y por lo mismo es de entenderse -

'

que carece de las fuentes directas de informacién en las que

105 goblernos basan sus planes. Es muy comiln por lo tanto, -
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que afronte los conflictos presentes o los problemas futuros
con directrices vagas o inexistentes, con un presupuesto po
bre, y en el caso de algunas operaciones de mantenimiento de
la paz por un lado, o de grandes proSléﬁas de socorro por -
otro con recursos basados solamente en contribuciones-
voluntarias. Hemos de enfatizar aqui el porque la ineficacia
de algunos detractores de nuestra materia (Derecho Interna -
.cional Piblico) tienen respecto de nuestra situacidn; éstas-
son algunas de las limitaciones inherentes al cargo del Se -
cretario General. Una idea mé&s, buscando resaltar el abrup-
to panorama en que se desenvuelve el Secretario General; este
funcionario dedica la mayor parte de su tiempo a tratar de -
interponer buenos oficios y mientras menor sea la publicidad
sobre éstos mayor éxito tendrd, lo cual no deja de parecer -

nos una aberracién.



94,

CAPITULO III

ASPECTOS DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA GENERAL.

Es’'de nuestro particular interds en este tercer capf{tulo
de manera introductoria hacer los siguientes comentarios. Dada la
importancia del personal de la Secretaria General, consideramos -
util, antes de abocarnos en forma concreta al tratamiento de este
apartado, hacer algunas consideraciones; evidentemente, un funcio
nario de tal envergadura como lo es el propio Secretario General-
de la Organizacidn de Nacicnes Unidas, necesita de un basamento-
propio, sin el cual se veran distorsionadas todas y cada una de -
las funciones en las cuales tiene injerencia y en lo particular,-
siendo esto asi es necesario dedicar un capftulo aparte a este as
pecto, para que con la base legal correspondiente, nosotros este-

mos en condiciones de tener un panorama mas claro al respecto.

Con estos antecedentes hemos de decir, entonces, que -
esta personal debera estar comtemplado dentro de la propia -
Carta de Naciones Unidas en un apartado especifico. Vamos a
tratar en la medida de lo posible de sefalar algunas genera
lidades inherentes a ello. Comenzamos diciendo que 1la base le
gal para iniciar el tratamiento de esta parte de nuestro tra
bajo 1lo es el articulo 97, que en su ultima frase en forma
textual cita: " El Secretario General serd el mas alto funcig

nario administrativo de la Organizacidn", es desde ahi, donde



entendemos gue es.un funcionario internacional
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el culdl debe-

ré estar acompafiado de un grupo considerable en cuanto a su -

nimero. Segiin estadisticas de Naciones Unidas en sus primeros

quince afios, el equipo de la Secretarfa constaba aproximada -

mente de 5500 personas.

Enfaticemos ahora cbémo estaba la Secretaria

de las Naciones Unidas para 1964.

General-

SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS, 1964 (39)

it

2 4 13
2 6 41
3 10 49
1 2 24
8 61 840
S 39 798
- 3 7
22 138 1929

19

49

(¥ 5. O , . dt. p. 8

oy

1680

280
(10)

3374

Oficina Ejecutiva del Se -
cretario General.

Oficina Legal y Corte de -~
Justicia Internacional.

Polftica.
Territorios Dependiéntes.

Asuntos Econémicos y Socia
les.

Informacién Pliblica,Servi-
cios Administrativos.

Servicio Exterior

No distribuido

Totales
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En este sentido, el articulo 100 de la misma Carta de
las Naciones Unidas sefiala,implicitamente, que el Secretario-
General deberi estar rodeado de personal a su disposiclén ya
que dice;*" 1. En el cumplimiento de sus deberes, el Secreta-
rio General y el personal de la Secretarfa ...’ Por otra -
parte el art{culo 101 dice; ““El personal de la Secretaria sg
r4 nombrado por el Secretario General de acuerdo con las re -
glas establecidas por la Asamblea General''. continfla dicien-
do; “'2. se asignari permanentemente personal adecuado al Con
sejo Econémico y Social, al Consejo de Administracién Fiducia
ria y, seglin se requiera, a otros 6rganos de ias Naclones Uni
aaa. Este personal formari parte de la Secretarfa’. Concluye-
por otro 1adé el tercer punto; ‘“3. La consideracién primor -
dial que se tendrd en cuenta al nombrar el personal de la Se-
cretarfa y al determinar las condiciones del servicio, es 1la
necesidad de asegurar el m&s alto grado de eficacia, competen
cia e integridad. Se darid debida consideracién a 1la importan-
cia de contratar el personal en forma dg que haya la més am -

plia representacidn geogrifica posible’ . (40).

cémo se aprecia es particular preocupacidn de este -
funcionario, el que todos y cada uno de los puntos estratégi-
Cos de nuestro mundo, que revistan una representacién interna
cional se vean atendidos en forma eficaz y congruente por su

personal.

(90) RAESEA, cb. cit., p.p. 721-2



97.

1.~ ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA.

Hemos ahora de mencionar de alguna forma 10 que se re-
fiere a la estructura de la Secretaria; en el nivel mls eleva-
do, los funcionarios de la Secretaria General, eran para el -
afio de 1972, los siguientes: A) Nueve Secretariog Generalesg -
Adjuntos, que a su vez, se abocan a Asuntos de caridcter Econb-
mico y Social;'Un Consultor especial sobre Asuntos Africanos;-
otro Consultor de Administracién y Gestidn; otro de Asuntos -
Politicos Especiales; Uno mids de Asuntos Politicos y Asuntos -
del Consejo de Seguridad; uno mis se aboca a lo que se refiere
a los Servicios de Conferencias; uno mis seé aboca a los Asun -
tos Politicos y Descolonizacién;un funcionario mis, a Asuntos-
de la Asamblea General y Asuntos gue tenian que ver con el De-
partamento Juridico. B) Ocho Subsecretarios Generales. C) Ouws
de orden diverso, como un Jefe de Gabinete, Directores Genera-~
les, Secretarios, que a su vez revestian caracteristicas de -~
ser (generales o ejecutivos), seglin el caso, de instituciones-
particulares, comisionados, etc. Tales funcionarios constitu -
yen la mis alta categoria dentro de la Secretaria y ellos son
los que toman las decisiones acerca de las medidas de aplica -

cién de la politica de la Organizacién, politica que por otro

lado es elaborada también por otros 6rgancs competentes.

Después de ellos, se encuentra la categoria profesio -

nal, la de los funcionarios de carrera, cuyo rango se clasifi-
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ca del grado Pl hasta los grados P5.

La categoria de Servicios Generales por otro lado, es
t4 ordenada de los grados Gl a los G.5 que a su vez, agrupa-~
a los empléados auxiliares, muchos de ellos reciutados, segiin
por las necesidades, en el pals en que se requieren sus servi
cios. De esta forma la Secretarf{a de las Naciones Unidas,for
ma el complejo administrativo mids amplio conocido hasta el mg
mento presente dentro de lo que se reflere a Organizaclones -
Internacionales. El Secretario, de tal suerte, es la pieza -
central gque encabeza el conjunto y en el que radica el maximo
de responsabilidades. Las circunstancias politicas, la propia
vida de 1a Organizacién e incluso la personalidad de los cin-
ca Secretarios Generales (analizados en su momento)} y gue han
existido desde 1946, influye para que, tanto su estructura cg
mo sus funciones hayan rebasado con mucho ia idea primitiva -
aunque no mal intencionada, de simple funcionario administra-
tivo y se pretende ahora la ampliacién a otros campos como el

poiitico y el diplomitico.

Al nombrar el Secretario General al personal de la Se

cretar{a deberd de tomar en cuenta el “dseguramiento del més-

N

alto grado de eficiencia, competencia e integridad®; as{ como
prestar la debida consideracidén a la "‘importancia de contra-

t
tar el personal en forma tal que haya la mis amplia represen-

.

tacién geogréfica posible . Con ello hacemos hincapié una -
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vez mds acerca del cardcter estrictamente internacional de las

funciones que venimos estudiando.

As{ lo establece, como hemos apuntado la propla Carta-
y se complementa esta idea mencionande que el compromiso por

.

parte de los Estados Miembros es ‘‘respetar el cardcter inter

nacionzl del Secretario y del personal de la Secretarfa’; asi

N

como ‘“no influir sobre ellos en el desempefio de sus funcio -

nes''. Es pues, con estas consideraciones que los Secretarios-
Generales han tenido que recurrir varias veces a reorganizar -
la Secretarfa para un mejor cumpltimiento de sus funciones. A-
continuacién, y a manera de ejemplo, tenemos un cuadro sinépti
co del maestro Seara véamequ nos ayudara de alguna manera a -
aclarar esto. Por ahora, solo baste decir que este cuadro nos
sirve de referencia para ubicar los constantes movimientos en

las distintas administraciones.

““El 31 de mayo de 1965 la Secretaria constaba de 8934
funcionarios, no inciuidos 1los nombramientos a corto plazo.De-
ellos, 6171 eran funcionarios nombrados para prestar servicios
en puestos de plantilla aprobados en presupuesto general, se-
encontraban destinados del modo siguiente: 3644 en la sede de-
Nueva York. 901 en la Oficina Europea, 366 en la Comisién Eco-
némica de Africa, 279 en la Comisidn Econdmica para Asia y Le-
jano Oriente, 334 en la Comisidn Econdmica para América Latina

Y los 647 restantes estaban asignados a los centros de informa
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cién y a misiones especiales’. (41).

Algunos miembros del personal revisten una proceden -
cia de paises donde el servicio civil se considera una insti-
tucibén permanente, totalmente independiente de la politica vy
que por lo tanto, sirve al gobierno del momento en forma leal
e imparcial es decir, se ve sujeto a estas condiciones. Este-
concepto requiere un servicio de carrera, como se puede con -
cluir, reclutado este exclusivamente con base en los méritos,
y una vez logrados estos, se dardn ascensos regulares con la-
seguridad de conservar el puesto, salvo en los casos de con-
duca escandalosa, desde luego. Otros miembros del personal -
proceden de paises donde el servicic civil es una institucién
politica, nétese la diferencla con lo hemos comentade. En es-
te sistema la direccién ejecutiva puede estar formada no sdlo
por personas extrafdas del servicio civil, sino también por -
personas transferidas de puestos parlamentarios, de partido -

o de otras procedencias.

Es raro encontrar por lo tanto, uno u otro sistema -
completamente realizado. Con esto queremos enfatizar que hay-
una conjuncidén de ambos tipos de servicio civil y hay perso -
nas nombradas para formar parte del personal de las Naciones-
Unidas en las que influye cierto grado de sus tradiciones, Los

Secretarios Generales, de acuerdo con la Carta, han tratade -

(41) O.N.U. AD XX, p. 40
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de perfeccionar a 1a Secretaria haciéndola independiente de -
la-politica de gobierno alguno, para servir en forma leal e
imparcial a los &rganos que dictan las normas, por 1lo tanto,-
al mismo tiempo, da como resultado un p;rsonal con hombres y
mujeres de paises cuyos gobiernos pudiesen dudar o rechazar -

abiertamente el valor de estos ideales.

En el perfiodo de 1960 - 1961, comenta Sidney Bailey:-
el asunto de la Organizacidén y actividades de la Secretarfa -
fue cbjeto de una revisidon especial; El Comite Consultivo de
Asuntos Administrativos y Presupuestarios , examind el presu-
puesto de ayuda dentro del quinto Comité de la Asamblea y por
lo tanto, indic6 que podria haber alguna ventaja de conside -
rar para ese afio, 1961, la conveniencia de hacer otra revisidn
total de la Organizacién de la Secretarfa. Una indicacién de
esta clase, naturalmente agradaria a las delegaciones con cri
terio econémico, que crefan que un Comité revisor del tipo -
presupuesto ahorraria mis dinero del que costarfa. Los Esta -
dos Unidos, Inglaterra, la Unién Soviética y la Repiiblica Ara
be Unida, apoyaron una proposicién formal de establecer un Co
mité ad hoc en la Secretaria, lo que constituyd una insélita
manifestacién de armonfa. Esta proposicién de las cuatro po-
tencias se aprobd por unanimidad. Desde el principio surgle-
ron problemas, sin embargo, se habia pedido al Secretario Ge-
neral que nombrard un Comité de seis personas '‘de acuerdo -

-

con la distribucidén geografica'’, pero naturalmente, pronto -



103,
se hizo patente que seis puestos no eran suficientes para lo-

grar una distribucién geogrifica adecuada. Asi pues, el Se -
cretarioc General nombrd provisionalmente a ocho personas;mis

tarde la Asamblea sanciond tal acto.

Entre el momento del nombramiento y 1las juntas prin
cipales efectuadas para la primavera de 1961, el caracter de
los asuntos encomendados al comité, se vibé afectado sensible
mente por las proposiciones radicales de la Unidn Soviética,
en el sentido de reformar las Naciones Unidas. EL Comité po-
dia diffcilmente hacer caso omiso de las cuesticnes politi-
cas principales que surgieron de la proposicidn de la “troi
ka'', punto tratado en el capitulo anterior; de todos modos,
un comité de peritos sdlo puede contribuir provechosamente a
las cuestiones politicas en controversia, si puede aislar -
los asuntos suceptibles en tratamiento técnico. Se pidid al
comité por lo tanto, que colaborari con el Secretario Gene -
ral . El Secretario General organizd un equipo de trabajo-
de la Secretaria para ayudar en las tareas al comité, de tal,
suerte nombrd dos consultores especiales y asigno personal-
de la Secretarfa al comité. Las discusiones personales entre
Hammarskjold y el comité se limitaron, sin embargo a dos jun
tas y Hammarskjold comentd después que parte del informe -
del comité no reflejaba en absoluto ias opiniones que el Se-

cretario General expuso al mismo.
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Sobre este comité se puede,extender demasiado el tema, pero -
no es el caso hablar de ello, lo que si es significativo co-
mentar es la flexibilidad, que en anteriores ocasiones se ha-
bia dado y la disponibilidad segOn las necesidades de c¢rear -
asesoria para la Secretaria General, dando como resultado 1la

creacién de comités.

La estructura de la Secretarfa por tanto, responde a
los principios organizativos de las Administraciones modernas.
Comenta Manuel Medina Ortega; 'Existen dos clases de oficinas:
generales, o de ‘staff' y funcionales. Las cficinas generales,
bajo la dependencia directa del Secretario son cuatro: La ofi
cina ejecutiva, la de asuntos juridicos, la de perscnal y la
de intervencidn. Los departamentos funcionales responden a las
funciones de 1los diferentes &rganos. Estdn en primer lugar, -
los departamentos que se corresponden con las funciones de -
los bdrganos prinecipales; Asuntos Politicos y del Consejo de -
Seguridad; Asuntos Econdmicos y Sociales; y de Administracién
Fiduciaria y territorios no autdnomos. Los asuntos de la Asam
blea General son atendidos directamente por la oficina ejecu
tiva. Otros departamentos se ocupan de servicios singulariza-
dos de la Organizacidn; informacidn pablica; servicios genera
le; y conferencias. Existe por (ltimo una oficina de los sub-

secretarios para asuntos politicos especiales"®. (42).

{42) MMIDA, [ Qrpnizaién de las toclows “hids. p.p. 69~ 0
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Independientemente de las oficinas y departamentos -
principales ya mencionados en el pirrafo anterjor, se dan ade
més varios organismos y oficinas subordinadas a su vez. Asi -
del Departamento de Asuntos Pol{ticos y del Consejo de Seguri
dad dependen del grupo de asuntos inherentes al desarme,la Sg
cretarfa del comité del Estado Mayor, la seccidn de servicios
de Consejo y comité y la seccién de asuntos politicos. De 1la
oficina de informacibén piblica, dependen directamente la sec-
cibn de prensa y publicaciones, la seccidén de radioc y servi -
cios visuales y la seccibn de relaciones plblicas y distribu-

cibn.

Fuera de la sede de la Organizacién, existen también-
servicios de la propia Secretarfa, lo cual es muy evidente.
Recordemos que estamos en presencia de un organismo de cardc-
ter internacional. As{, en Ginebra, la oficina Europea cuenta
con un personal propio, aunque dependiente de la Secretarfia;-
Los organismos que llevan a cabo operaciones, como la Fuerza-
de Urgencia de las Naciones Unidas en el Oriente Medio, la =
agencia para la reconstruccién y obras en Palestina o la ope-
racidn de las Naciones Unidas en el Congo (esto en el afio de
1969), son ejemplos desde luego de que la Secretaria cuenta =~

con personal, asignado temporalmente, o con cardcter permanen

te, para esos servicios. Otra modalidad es el personal de -
asistencia técnica que puede ser enviado a los lugares mis -

remotos del planeta, manteniendo sin embargo su conexién de-
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servicio con la propia Secretaria.

2.~ PROCESO DE NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL.

Ahora abogquémonos un poco a comentar 10 que se refie-
re al proceso de nombramiento del personal; El personal de la
Secretarfa serd nombrado por el Secretario General de acuerdo
con las reglas establecidas por la Asamblea General:; Como tam
bién se ha dicho en ocasién anterior, se asignari permahente-
mente personal adecuado al Consejo Econdmico y Sogcial, al Con
sejo de Administracién Fiduciaria y de acuerdo a los requeri-
mientos, a otros érganos de las propias Naciones Unidas, re -
cuerdese que todo este personal formard parte de la Secreta -
ria General.

.

En su libro ‘“Derecho Internacional Piblico”; comenta
Seara Vdzquez, tan mencionado a 1o largo y ancho de este tra-
bajo, a la letra: "‘Al nombrarse el personal deben tener en
cuenta; 1. La necesidad de asegurar el mds alto grado de efji
cacia, competencia e integridad, 2. La conveniencia de con

tratar el personal en forma de que haya la més amplia represen

cibn geogrifica posible .

La solucidn de los conflictos a que pueda dar lugar -
el incumplimiento de los contratos que liga al personal de la

Secretaria con la Organizacién, corresponde al Tribunal Admi -
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nistrativo de las Naciones Unidas, creado pjor la Resolucién -

351 de la Asamblea General, el 24 de noviembre de 1949°°. (43)

Es de mencionparse las exepciones a la regla general -
que tiene'que ver con el nombramiento, es decir, €l no acata-
miento justificado de las reglas establecidas por la Asamblea
General, se pueden sefialar, como se menciona mis adelante con
detenimiento, los casos de reclutamiento de personal para el
comité de Estado Mayor, para la Oficina del Alto Comisionado-
de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR), para el -
Organismo de Obras POblicas y de Socorro a los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente, para el Organismo de las Na-
ciones Unidas que tiene que ver con la reconstruccién de Co -

rea, etc.

Retomando el tema del procedimiento se dicte textual-
mente en el articulo 101 pdrrafe 1. “‘El personal de la Se -
cretaria serd nombrado por el Secretario General de acuerdo-
con las reglas establecidas por la Asamblea General . Una -
pregunta al respecto, ¢porqué la Asamblea General interviene-
en este asunto? . La respuesta inmediata, y a nuestro parecer
16gica, seria que., dentro de las funciones y poderes que la
Carta le otorga a la Asamblea se refleja en primer término en
el articulo 10 de la misma que, "“La Asamblea General podrd -
discutir cualesquier asuntos o cuestiones dentro de los limi-

tes de esta Carta o que se refirieran a los poderes y funcig

(43) M, SPRA, Dendp_temecignl R, p. 164
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nes de cualquiera ge los drganos creados por esta Carta, y -
salvo lo dispuesto en el articulo 12 podrd hacer recomendacigp
nes sobre tales asuntos o cuestiones a los Miembros de las Na
ciones Unidas o al Consejo de Sequridad o a éste y a aquellos’”
Es decir, por 1o que al tema se reflere, la Asamblea General-
tendrd que estar enterada absolutaménte de todos los poderes-
y funciones que tengan que ver con el alcance de la propia Se
cretaria General en virtud de ser esta uno de los érganos crea

dos por la carta de Naciones Unidas.

Respecto a la votacidn, dice el articulo 18 de la Car
ta; “Ctada Miembro de la Asamblea General tendrd un voto', es-
to en primer orden pero en cuestiones importantes se tomarén
el voto de una mayoria de dos tercios de los Miembros presen-
tes y votantes. Estas decisiones comprenderin; entre otras, -
las recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y se
guridad internacional. Y desde luego "“las decisiones sobre -
otras cuestiones, ineluso la determinacién de las categorias-
adicionales que deban resolverse por mayoria de los Miembros

.

presentes y votantes®

Ei punto 2 del articulo 10! de la Carta, dice de mane-
ra textual; °“Se asignard permanentemente personal adecuado al
Consejo Econdmico y Social, al Consejo de Administracién Fidu-
ciaria y, seglin se requiera a otros érganos de las Naciones -

Unidas  Este tipo de personal foimard parte de la Secretaria.
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Y por Gltimo, el punto 3. “‘La consideracién primor-
dial gque se tendrd en cuenta al nombrar al personal de la Se-
cretaria y al determinar las condiciones del servicio, es 1la
de asegurar el mis alto grado de eficiencia, competencia e in
tegridad. Se dara debida consideracién también a la importan-
cia de contratar el personal en forma de que haya la mis am -
plia representacién geogrifica posible’’. {(44) Recuérdese -
que en el desarrollo de nuestro trabajo esta situacién ha si-

do una de las mis destacadas para nuestro tema.

Es pues, que al nombrar al personal debe tenerse en -
cuenta el aseguramiento del mds alto grado de eficiencia, com
petencia ¢ integridad: sin el afin de ser redundante, asimis-
mo se debe tomar en cuenta el principio de representacién -

geografica.

Comenta por otro lado, el maestro Seara Vizquez una -
vez mids; la formacién técnica del perscnal seri una condicién
necesaria, aunque no suficiente, para asegurar la eficiencia-
de las funciones de la Secretaria. El solicitar t{itulos y rea
lizar exdmenes garantiza de alguna forma el reclutamiento de

personas preparadas.

Es de comentarse que el concepto integridad, no coin-
cide mucho con 1la palabra leaitad, de modo tal que, esta es =

muy dificil de evaluar.

(44) USSR , Cb. it pop. 721 - 2
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El principio de representacidn geografica, (tema que-
tocaré mis adelante con amplitud), enfocado a la Secretaria -
como cuerpo administrativo de una organizacidn internacional,
debe estar representada en todas las Areas geograficas del -~
mundo, para evitar con esto en lo posible, el predominio de -
ciertos paises y garantizar el deber de ser imparcial,inheren

te a la propia Organizacidn.

El autor ya citads, con antelacibn seflala algunos de
los requisitos creados por la practica para pertenecer al per
sonal de la Secretaria General; “‘a. Estar entre los veinte-
y los sesenta anos de edad. b. Llenar ciertos requisitos de
caricter médico. c¢. No ser familiar, en grado cercano, de -~
otros miembros del personal; también aqui pueden haber excep
ciones; 1. Para los funcionarios del programa ampliado de -
asistencia técnica, se requeria conocimientos y comprensién -
de la cultura y necesidades de los pueblos a los que se pres-
taria: asistencia, asi como capacidad para adaptar metddos de
trabajo a las condiciones locales, de caricter tanto social-
como material. 2. Para el nombramiento del personal del Of
ganismo de las Naciones Unidas para la reconstruccidn de Co -
rea. Las personas que se hubieran desacreditado por sus acti-
vidades o conexiones con el fascismo o nazismo no podrdn ser

aceptadas” . (45).

(45) M. SEPRA, Tyatado de la Qremizecitn Internacigal, p. 250,
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Respecto a las clases de nombramiento los agrupa en -

tres tipos principales:

A. Permanente
B.- Temporal: que a su vez, puede revestir el carfcter
indefinido, a plazo fijo, a prueba, personas apoyadas por -

gobierncgdesempefiando ciertas labores para Naciones Unidas,etc

Y €. Regular. Lo que equivale a ser personal con nom
bramiento indefinido, esta categoria esta sujeta a revisién -
cada cinco affios. Se otorga este nombramiento a miembros del -
personal reclutados localmente y que, habiendo cubilerxrto pre -
viamente un nombramiento temporal a prueba, hubiesen demostra
do que refinen los requisitos de eficiencia, competencia e in-

tegridad de que habla 1la propia Carta.

Al comentar algo sobre la naturaleza jurf{dica de la -
relacién entre el personal y la propia Organizacidn, se dedu-
ce que esta es una relacién de cardcter contractual, resulta-
do de la Carta de nombramiento, extendida por el Secretario -

v

General, ‘‘a) Afirmando estar de acuerdo con las condiciones es-
tablecidas €n la Carta de nombramientos,y b) haciendo el jura
mento.de lealtad a la Organizacidén, que exige la regla 2 del
reglamento. Esos dos documentos constituyen el contrato de

.

empleo . (46).

(46) Didam. p. 24
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En la Carta de nombramiento, se sefialan las condicio-
nes de empleo, as{ como la naturaleza del nombramiento, fecha
de inicio y terminacién (si la hay), categorfa, salario, etc,
y principalmente, se coloca el nombramiento bajo las disposi-

ciones del reglamento.

El autor gue hemos venido comentando, menciona; que -
s{ la realidad contractual nace del consentimiento de los con
tratantes, se plantea el problema de las modificaciones al re
glamento, que alterarian 1las obligaciones del personal. Al
respecto cabe distinguir, como han indicado la Asamblea Gene
ral y el Tribunal Administrativo, entre las normas de carfc -
ter contractual que solo pueden modificarse por mutuo consen-
timiento de los contratantes, y las normas de caracter regla-
mentario, generales y no personalizadas sobre la Organizacién
del Servicio civil internacional, estas pueden ser cambiadas-
unijateraimente, segiin los lineamientos que fije la Asamblea-
General cuando se considere conveniente ese cambio para mejo-

rar el servicio.

3.~ SANCIONES DEL PERSONAL.

Como parte de algunas cuestiones inherentes a nuestro
capitule tercero, hemos de ocuparnos ahora de o gue se re -
fiere a las sanciones del personal. De tal suerte, comentamos

que existen medidas disciplinarias para asegurar el buen cum-
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plimiento de las funciones del personal desde lueqgo y para -~

castigar por lo mismo las violaciones a ese conjunto normati
vo. De acuerdo a la violacién, evidentemente varia la medida-
diciplinaria; entre otras comentaremos; a} censura por escri
to, b) después, suspensién sin salario, (nétese cémo va aumen
tando la sancién), c) una sancién mds es la destitucidn por-
mala conducta, y d) finalmente la destitucidn sumaria, esta -~

se da cuando la mala conducta reviste particular gravedad.

~

Asi pues, si la acusacidén es *‘mala conducta’ ‘o “ma-
la conducta de caricter grave ', debe de fundamentarse por el
Secretario General y al respecto el Tribunal Administrativo -

~

ha comentado; ‘el concepto de mala conducta de caricter gra-
ve .... fue introducide ... para tratar con actos claramente-
incompatibles con la continuacién de la calidad de miembro -
del personal’’ y ademls se dice que no puede considerarse -
existente esa " ‘mala conducta de cardcter grave' “cuando tal

conducta no ha provocado con posterioridad un procedimiento -

juridico en contra del funcionario de que se trata. ' . (47)

‘“Mala Conducta’’: Puede darse en un funcionario, se-
gin el Tribunal Administrativo, tanto por acteos realizados en
el ejercicio de sus actividades profesionales como miembro -
del personal, asi como también por actos realizados fuera de
sus actividades profesionales pero que se encuentren expresa

mente prohibidos por las disposiciones que se toman como obli
(47) Teddan. p. 255
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gaciones generales para los miembros del personal.

“‘servicios no satisfactorios'': E1 Tribunal define -
como " servicios'“lo siguiente; este término se encuentra en
el Estatuto Yy en el reglamento solamente para designar una -
conducta profesional dentro de la Organizacién y no para cu -
brir todas las obligaciones que recaen en los miembros del -
personal. De modo tal que, las faltas del personal que no es-
tén relacionadas directamente con sus actividades profesio -
nales dentro de la Organizacién, no podrdn ser calificadas -

de *‘servicios no satisfactorlos’'.

4. - GARANTIAS DEL PERSONAL.

Tenemos una clasificacifén al respecto, de tal suerte-
san; a) Garantias del personal de cardcter administrativo, es
tas, son las siguientes; antes de que el Secretario General -
imponga sanciones, deberd buscar asesoria con un Comité Mix-
to de Disciplina; y no obstante, en el caso de destitucidn su
maria no se requiere esa previa condicidn ya que de ser asi -
esto irfa en detrimento para la Organizacidén, por lo tanto se
corre el riesgo de sostener enh funciohes a una persona indesea
ble. Impuesta la medida disciplinaria, el castigado tiene 1la
posibilidad adn asi, de apelar contra la decisién del Secreta-
rio general ante la Junta Mixta de Apelacidén y en un plazo de

tres semanas deberd contestar al Secretario General sobre el -~
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caso. Posteriormente, a este, no le queda otro.recurso mas -
gque el judicial esto, ante el Tribunal Administrativo de las

propias Naciones Unidas.

b) Garantias del personal de carficter jurf{dico; en el-
afioc de 1949 se cred el Tribunal Adminiktrativo de las Nacig
nes Unidas y se le confirieron una serie de atribuciones en-
tre estas, competencia para conocer y fallar las demandas en
que se alegue incumplimiento de los contratos de empleo o de
las condiciones de empleo de los funcionarios de la Secreta -
rfia de las Nacionss Unidas. Ahora bien, el Tribunal se rige -
POr un estatuto, que fue adoptado también en la Resolucibén -
351 (IV) y en 1a 957 (X) estodsa del 8.de noviembre ds 1955;-
adenis, existe su reglamento, @egfin autorirzacién del propio -

articulo 6% del Estatuto.

El Tribunal, estf formado por siete miembros, elegi -
dos estos por 1a Asamablea General para un perfodo de tres -
afios, que son renovables. $0610 tres de sus miembros .actuarén-
en cada caso particular. La apelacidn ante dicho Tribunal,-
exige inexcusablemente el agotamiento previo de todos los re~

cursos de carficter administrativo.

En el Estatuto del Tribunal y en su reglamentc se fi-
jan todas las normas_relativas al procedimiento, que tiene -

come sabemos, una parte oral y otra escrita, tiene también -



11s.

las formalldades ya conocidas dentro de un procedimiento es -~
decir, plazos, testigoa, un perfodo de pruebas, la fijacibn -
del idioma en que habri de llevarse el procedimiento a cabo -
y desde luego tendr§ sus segiones corfespondientes. La senten
cia tiene por lo tanto que estar motivada y fundada y es de -

entenderse su carficter definitivo e inapelable.

Hablemos un poco m&s =obre el raglamentc de deberes,-
obligaciones y privilegios del personal de las Naciones Uni-
das. Dicho documento consta a grosso modo de nueve puntos, ¥
se dice entre otras cosas; los nlo-broslde 1a Secretarf{a son-
.l.!Vldor.l civiles internacionales y sus responsabilidades np
son de carfcter nacional sino exclusivamente internacionales.
Por 10 tanto, se encuentran comprometidos a velar por los in-

tereses de las Nacionas Unidas.

Estos miombros del personal estfn bajo las ordenes -
del proplo Secretario General, el cual a su vez, estard en 11
beriad de asignarles las tareas propias de Naciones Unidas, -
as{ como fijarles el tiempo que deberSn rendirle a la Secreta

ria General.

Por otro lado, queda prohibido a los miembros de la -
Secretaria dedicarse a cualgquier actividad que sea incompati-
ble a las desempefiadas en forma obiigatoria dentro de las pro

pias Naciones Unidas.
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Un punto importante de tocar, por otro lado, es lo que

se refiere a la discrecidn(notese con particular énfasis), con
respecto a todos los asuntos oficiales, ya que no podrdn dar -
informacién sin autorizacién previa del Secretario General Y
dicha informacidn por lo tanto deberd permanecer en reserva -

aln concluido el pericdo de cualquier funcionario.

Existe por otro lado, la prohibicidén expresa dc reci -
bir condecoraciones, distinciones, favores o regalos sin pre-
vio permiso del Secretario General, salvo, aquellos casos en -
que se haya prestado servicios durante la guerra. Los Miembros
del personal podrdn ejercer su derecho de voto, pero no obstan
te esto, no podrin participar en alguna actividad politica que
implique la incompatibilidad con la independencia e imparciali
d¢ad que exige, en forma 16gica su posicidn como servidores ci-

viles internacionales.

Los miembros de ia Secretaria firmarén el siguiente-
juramento:

" “Sclemnemente juro { me comprometo, afirmo, prometo),
ejercer con toda lealtad, discrecidn y escrupulosidad las fun-
ciones que se me confien como servidor civil interno de las Na
ciones Unidas, desempeiiarlas debidamente, normar mi conducta -
teniendo sdlo presentes los intereses de las Naciones Unidas,y
no pedir o aceptar instrucciones de ningin gobierno uotra autori -

daletrafz a 1a0.N.U. sobre el desempefio de mis deberes' . (48).

(48) 5. MIEY, cb. cit., p. 150
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Por otro lado, Bailey comenta, que existen deberes del
personal, entre otros, los siguientes; servir a los 6rganos en
cargados de dictar las normas, de la forma siguiente;preparar
y hacer circular documentos importantes; suministrar los ser -
vicios técnicos para las juntas; ayudar en el ptanteamiento -
y organizacidn de la conduccidn apropiada de las actuaciones,-
proceder de tal forma que se lleven a cabo las Resoluciones de
manera adecuada y oportuna. Preparar informes y estudios y em-
prender investigaciones inherentes a los casos que les toque -
resolver, llevar por otro lado, la correspondencia y mantener-
nexos con organismos extranjeros . Aconsejar y ayudar de mang
ra prudente y adecuada a los gobiernos en asuntos de desarro -
110 econbmico y social. Administrar las finanzas y las propie-
dades de las Naciones Unidas. Una vez logradc esto, consecu -
cién de materiales, seguimiento de registros y el suministro-
de informacibn positiva de las actividades propias del organisg

mo.

Otro aspecto, a tratar es lo relatlive a los asuntos re
lacionados ccn el Comité de Peritos de las actividades de 1la -
Secretaria. En este sentido, la Reseclucién 1446 (XIV) de la -
Asamblea General, gue data del 5 de piciembre de 1959; pide al
Secretario General gue nombre un Comité de Peritos, compuesto-
este, de la siguiente manera; seis personas de amplia y probada
practica que presuponga por lo tanto experiencia suficiente en
los diversos aspectos de 1a Administracién y que sean escogi-

dos con debida consideracién atendiendc desde luego a la distri
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bucién geogréfica, en consulta esto con los respectivos gobier
nos, a fin de trabajar en manera coordinada y disciplinada con
el Secretario General en lo referente a la revisidén de las ac-
tividades y organizacibn de la Secretaria de las Naciones Uni-
das cuyo objeto sea el lograr mayor eficiencia y economia den-

tro de la propia Organizacidn.
5.- DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y RECLUTAMIENTO DE PERSONAL.

Un comentario de particular importancia es aquel que -
se refiere, dentro de la Secretaria, a la *“distribucién geo -

<

grafica’", a continuacién lo explicaremos; el personal de una-
organizacidén internacional debe designarse, fundamentalmente -
sustentada en un carlcter de este tipo. Como se ve no es sim -
ple cuestidn de equidad, la base internacional permite una ad-
ministracién més eficaz. ¢Porque?, ninguna nacién o regién -
guarda para si el monopolioc de lo que se conoce como saber hu-
mano siendo esto asi, la Secretaria necesita forzosamente de-
una diversidad de culturas tradiciones y creencias, 1o cual -
marca que estos organismos no puedan en forma alguna quedarse-
a la zaga de la evolucidn histérica ., por lo tanto la reflexitn -
de qué tal vez cincuenta afios atras hubiese sido necesario jus
tificar la existencia de una Secretaria internacional como co-
menta Bailey, carece de sentido en nuestros dias; no puede vi-

virse y mucho menos comprenderse el papel funcional de este ~

tipo de aparatos internacionales manteniendo neciamente, nues-
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tro enfoque en un pasado, en censecuencia, se hace imperativo

darle una mayor dindmica al funcionamiento y por ende a la es
tructura de las organizaciones internacionales, por que ellas
tratan de cumplir cabalmente su imprescindible misién de efi-

cacia operativa.

El autor ya citado en parrafos anteriores, agrega que
no se trata de que los puestos de cierta jerarquia deban de -
distribuirse entre los paises miembros sobre bases iguales o
bien con una indole mecdnica; esto es cierto, allananadonos,
a la opinién de Bailey ya que la Carta no habla de que los -
paises o regiones tengan derecho a un determinado nimero de-
puestes. Mids bien lo que la Carta estipula enfaticamente es -
el cardcter internacional exclusivo de la priopia Secretaria-

General,

Comprendemos ahora que el objetivo es el obtener nor-
mas mds altas de actuacidn e integridad y con ello asegurar -
que este organo se enriquezca con la experiencia y la cultura
que cada nacién puede aportar para satisfaccién propia y a su

vez de la Secretaria misma.

Ahora bién lograr esto implica las mis altas normas de
eficiencia de competitividad e integridad. referido esto des-
de luego al reclutamiento de personal, procurando que este se

de sobre una base geogrdfica lo mis amplia posible.



121,

Innegablemente en aquellos primeros dias en que se creo

era inevitable ¢que el reclutamiento de persconal surgiera de -
aquellos paises miembros que, aunque incipientes pudiesen sumi
nistrar elementos capacitados;ilustremos esto; para el afio de
1946, dos tercios del personal de la Oficina Central de las Na
ciones Unidas, se componian de ciudadanos norteamericanos, in-
gleses y franceses, como se ve, un desequilibrio de esta natu-

raleza ha ido diluyendose con el transcurso de los afios.

Porcentaje de personal profesional por regiones, en 1946 y en

1963.

1946 1963
Europa Occidental 32 26
Europa Oriental 7 12
Medio Oriente Menos de uno 4
Africa Menos de uno 8
Asia y el Lejano Oriente 7 18
América Latina 4 10
América del Norte y el Caribe 50 22

Las cifras de 1946 correspoden al personal contratado interna-
cionalmente por la Oficina Central y las de 1963 corresponden-
al personal de puestos profesionales y de nivel superior suje-
to a distribucidn geografica. (49).

() Teidm, p. 108
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Por otro lado, hemos vya afirmado que la distribucidn. -

qeogréfica se realiza en forma paulatina, para ello indudablemen-
te hay varias razones que han hecho de esto un procedimiento len-
to en principio; volvamos a Bailey quien comenta, gue cada afnos -
se dan menos de doscientos nombramientos nuevos y dos tercios de
las vacantes, existentes en un afio habrdn de utilizarse para reem
plazar al personal transitorio de aaquellas regiones consideradas-
por lo general escasamente representadas en ello, de la Secreta -

P ’
riva no con afan de incidir en el equilibrio total, { lo cual nos

parece grave).

La segunda razdn es que hay escasez de personas que posean -
las aptitudes tecnicas y los conocimientos linguisticos necesarios
que en suma den por resultado una capacitacidén aceptable para la-
borar en los organismos internacionales. Una razon mas: los gobier
nos no siempre han cooperado con la oficina del personal, en la -
medida que debieran hacerlo, procurando con ello que, en su bus -
queda el personal este debidamente cpacitado. El tedrico que nos-
ocupa habla de que la distribucion geografica se finca insoslaya-
blemente ya sea, en la nacionalidad o ciudadania de cada upno de -
los miembros del personal esto con independencia de su pafs de ori

gen.

En el ano de 1962, surge la propuesta del entonces Se-
cretario General sobre la propia Secretaria para los puestos
profesionales que no exigiecran especiales requisitos del idig

ma; esta propuesta estaba encaminada & los siguiente, una dis
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tribucibén geogrdfica equitativa tomada del hecho de ser miem-
bro, las contribuciones de los propios miembros y sus pobla -
ciones; Una disposicidn apropiada de cada uno de estos facto-
res redundarfa de momento, en lo siguiente; I. Un minimo de
uno a cinco puestos atribuibles al sblo hecho de ser Miembro.
II. Una reserva de cien puestos gque tomara en cuenta las dife
rencias de tamafio de poblacidn, que no se consideran suficien
temente en los otros dos factores. III. El resto de los pueg
tos por asignarse, en proporcién a la contribucién fijada; en
un perscnal de 1500 personas, este factor seria mas o menos -~

el equivalente a un 60 porciento.

Lo anterior ademlds de ser aprobado, dio pie a que la-
Asamblea estipulara que ningin pais Miembro debe considerarse
excesivamente representado si no tiene mis de cinco de sus -
nacionales dentro del personal por el s6lo hecho de’;er Miem~-
bro. La Asamblea General recomendo que el Secretario, tuviera
también en cuenta la importancia de los diferentes niveles vy
las necesidades de una composicidn regional desde luego mas -
equilibrada del personal, en los niveles D-1 y superiores; y-
que, por otro lado al otorgar nombramientos de personas de ca
rrera deberia considerar en forma especial la necesidad de re

ducir 1a ‘‘insuficiente representacién’’.

Asf, veamos que el argumento principal contra la valg

racién de puestos en los diversos niveles es que debe hacerse
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todo lo posible para reducir al minimo el elemento de la nacig
nalidad en el proceso de promocidn. Desde luego se cnticnde -
con ello que trata de evitarse que se originen los denomina -
dos interesegcreados. La amplia distribucidn geogrifica por -
tanto, puede aplicarse apropiadamente al nombramiento, pero la

promocién debe basarse fundamentalmente en el mérito.

La eficiencia de la Organizacién y la moral del perso-
nal sufriran, una y otra vez, graves perjuicios si no se pesan
mucho mas cuidadosamente las consideraciones respecto de 1a -
competencia y por otro lado, las razonables oportunidades de -
carrera en las promociones que el factor de compensacion de na
cionalidades posibilita, en toda la Secretaria. Es decir, hace
mos particular hincapié& en 1o que debe contar para la distri -
bucién geogrifica sobre todo cuando se trata de personal de ca
rrera, ya que aqui cuenta mis la ciencia oportunidad y compe -

tencia profesional que el factor mismo de nacionalidad.

Es menester hablar sobre Reclutamiento de persecnal; el
Secretario General de las Naciones Unidas tiene autoridad ex -
clusiva en la cuestidén de nombramientos. El articulo 101 (1)
lo declara y con esto reafirma en el reglamento dentro de los-
siguientes términos: "~ “como se estipula en el articulo 101 de
la Carta la autorizacidén para nombrar a los miembros del perso
nal gueda en manos del Secretario general. una vez nombrado, -

cada miembro del personal recibird su nombramiento por escrito
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firmado por el Secretario General o por otro funcionario a nom

bre del Secretario general®: (50).

La Carta exige que la Asamblea General establezca reglas
para el nombramiento de personal; y asi un Consejo Consultivo -
del Servieio Civil Internacional tiene a su cargo entre otras -
funciones, aconsejar a la O.N.U. y a los Organismos especiali-
zados, por lo mismo acerca de los nombramientos y administracién

del personal.

Por 1o tanto; ““La politica de reclutamiento debe ser -
dindmica. Un puesto puede a veces obtenerse como consecuencia -
de un anuncio, de un cambio entre organismos o por medio de con
tactos con entidades profesionales, los candidatos que se ofrez
can por si mismos o que sean propuestos por sus gobiernos llenen
todos los requisitos, especialmente en los niveles superiores.
Debe haber un contacto continuo entre la oficina de personal vy
las asociaciones profesionales apropiadas, las instituciones -

academicas y los organismos oficiales y oficiosos “7(51).

En otras palabras tiene gue existir una diveréidad
de circunstancias que tienen que conjugarse para llevar a cabo -
el fin sefialado por la Secretaria. Debe existir comunicacién en
tre organismos administrativamente en existencia y los que espo

radicamente se agrupan o forman para un mismo fin.

(50) bidgam, p. 129
(51) Toldem, p. 133
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6.- COMITE ADMINISTRATIVO DE COORDINACION Y. CONSEJO:.CONSULTIVO

DEL SERVICIO CIVIL INTERNACIONAL.

Asi también existe el Comité Administrativo de Coordi-
nacién (C.A.C.) estabiecido en 1a resolucidn 13 (II11) del Con-
sejo Econdmico y Social esto data de fecha 21 de septiembre de
1946. E1 (C.A.C.) se encargard, a nivel de organismos, de to -
dos los aspectos de la Coordinacidén incluso de aquellos que se
relacionan con el sistema comin de salarios y con las normas -

del personal.

El Consejo Consultivo del Servicio Civil Internacio -
nal, fue creado en la resolucidn 13 (I) de la Asamblea General,
de facha 13 de febrero de 1946, en el cual se ordena al Secre-
tario General el establecimiento, de una Comisién de Servicio-
Ccivil Internacional que aconsejara sobre metodos de recluta -
miento de personal y asuntos conexos. Este esti compuesto por-
un presidente y diez miembros, nombrados por el Sccreta:io. -
General, asesorado por el C.A.C. , sus miembros duran tres -
afios. Ahora bien analicemos en forma mds concreta posible -
algunas de las funciones de la Comisidén de Servicio Civil In-

ternacional.

1. Aconsecjar al C.A.C. sobre :
a) métodos de reclutamiento vy los medios por los cuales
pueden obtenerse normas apropiadas de seleccibén en las Naciones

Unidas, asi como en los organismos especializados.
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b} los aspectos de'adminishracién de personal gque ten-~

gan que ver con el reclutamiento, preparacidén y conducta del ~

mismo.

c) Otros asuntos de politica de personal gue el CAC -

le confie.

2.- Mantener el desarrollo de la coordinacibdn de condi
ciones de servicio en los organismos que siguen el sistema co-
min de las Naciones Unidas y en particular, revisar y dar con-

sejo por medio del CAC, sobre:

a) El1 sistema de clasificacidn de puestos y su aplica-

b) Lo inherente a salario y bonificaciones del perso -

nal en las categorias profesionales y superiores.

c) Los métodos y criterios necesarios para establecer-
las condiciones de servicio del personal en la categorla del -
Servicio Ceneral y sobre la forma en que se aplica cierto cri-

terio en las dependencias de la oficina central.

d) Cualquier otro asunto gue el CAC pueda recomendarle.

Por Ultimo, el Consejo puede elegir sus métodos propios
y podrd solicitar al propio Secretario General o a cualquier -
otro ejecutivo apropiads, peritos y demds personal que requiera

para el cumplimiento de sus obligaciones.



7.- PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL PERSONAL. L28.

Continuando ahora con lo qué propiamente consideramos
el Gltimo punto de nuestro capitulo tercero hablemos un poco-
de lo que se refiere a los privilegios e inmunidades del pro-
pio personal de la Secretaria General de Naciones Unidas,asi

comentamos diciendo que:

El Secretario General,de acuerdo con las reglas esta-
blecidas por la Asamblea, nombra al personal de la Secretaria;
as{ fue expuesto al inicio de este capitulo; es importante te
ner presente este dato para poder pensar en privileglios e in-

munidades del propio personal.

“*Al igual que en Cinebra. los micmbros de la Secreta-
ria disfrutan de ciertas garantfas que los protegen contra el

ejercicio abusivo del poder jerdrquico y disciplinario*’ (52).

Al respecto cabe nuevamente sefialar, que para disfru -
tar de esas garantias debe existir un organo donde se puedan -
ventilar litigios como los mencionados anteriormente por eso -~
una resolucién de la Asamblea General, de 24 de noviembre de -
1949, creo un Tribunal Administrativo de siete miembros, desig
nados por la Asamhlea para un pericdo de tres aifios y cuyo nan-

dato es renovable. Este tribunal cuyas decisiones se toman por

(52) AOSEU, ok, cit., p. 202
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mayoria y son inapelables, conoce ademids de las reclamaciones

de los funcionarios del Secretario con motivo de sus contratos
de trabajo y también 1o tocante a las condiciones de empleo.
*‘Sus normas de procedimiento fueron fijadas por el re
glamento interior de 7 de junio de 1950. El Tribunal resuelve-
lo.mismo el contencioso de anulacidn que el de plena jurisdic-
cibén; en primer caso anula las decisiones contra las que se ha
reclamado; en el segundo condena a la 0. N. U. a la ejecucién-
de sus obligaciones para con el personal. Hay que seflalar co-
mo sintoma desalentador. la persistente tendencia del Secreta-
rio General, a no acatar las decisiones del Tribunal Adminis =
trativo, negandose a ejecutar la cosa juzgada. Sin embargo, en
su dictamen de 13 de julio de 1954, el Tribunal Internacional-
de Justicia ha estimado que la Asamblea General no tenfa facul
tad para negarse a ejecutarun fallo del Tribunal Administrati-

vo, que concedf{a urna indemnizacién a un funclonario de la O.N.U.

injustamente despedido.

En su dictamen de 13 de julio de 1954, el T.I.J. ha de
cidido que el Tribunal Adminsitrativo no era un érgano consul-
tivo o un simple comité subordinado a la Asamblea General, si-
no un brgano, independieneg’verdaderamente judicial, que en el

circuto 1limitado de sus funciones,pronuncia resoluciones dafi

nitivas, revestidas de la autoridad de cosa juzgada‘: (53).

{53} Idam.
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As{ también comenta Rousseau, el Secretarioc General,-

los secretarios generales adjuntos y en menor grado el perso
nal superior, gozan de cierto nfimero de inmunidades cuyo ré-
gimen ha sido precigado por diversos instrumentos juridicos—
internacionales, asf como también textos internos norteamerica
nos. Segln la férmula de carlcter muy general, de la Carta,el”
art{culo 105, menciona textualmente ““La Organizacidn gozar4,
en el territorio de cada uno de sus miembros, de los privile-
gios e inmunidades necesarios para la realizacién de sus pro-

pbsitoa™. (54).

Por otro lado, el articulo 10G del mismo documento -
enuncia el carfcter internacional de 1os funcionarios de la -
organizaciém y buscando su proteccidén se conjuga con el ya -
mencionado 105 que concede a esos funcionarios *‘Los privile
gios e inmunidades necesarios para desempefiar con independen

~

cia sus funciones en retacién con la Organizacién'!

De acuerdo al texto;“%ratado de la Organizacién Inter
nacional’; se comenta que dicha enunciacién general fue desa-
rrollada en la Convencién sobre privilegios e inmunidades de
las Naciones Unidas que data de febrero de 1946: en ella se -
encuentran disposiciones sobre 1a personaiidad jurfdica de la
Organizacidn, los privilegios e inmunidades de los representan

tes de los estados y de los funcionarios.

(53) Loe, cit.
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Otros acuerdos complementarios al anterior son el de--

fecha 26 de junio de 1946 entre las Naciones unidas y los Esta
dos Unidos, relativo este a la sede de la Organizacidn: el del
11 de junio de 1946, concluide por la 0.N.U. con Suiza respec-
to a la sede de la Oficina Europea y otros celebrados con es-
tados en cuyo territorio tienen su sede o celebran reuniones, -
drganos o organizaciones auxiliares de las propias Naciones -
Unidas . En fin tenemos que mencionar la Convencidn sobre pre-
rrogativas e inmunidades de los organismos especlalizados apro
bada por la Asamblea General con fecha 21 de noviembre de 1947.
A este respecto un autor ya citado “‘Seara Vimuez®; habla, al
go acerca de especiales relativas al Secretario General; y a

los subsecrectarios generales. Dichos funcionarios y sus espo -
sas e hijos menores de edad, gozan también inmunidades y pri
vilegios, exenciones y facilidades normalmente otorgadas a 1los
enviados dipldématicos, ademis de los privilegios e inmunidades

que como funcionaric de la Secretaria le corresponde.

Sobre los privilegios e inmunidades de los funcionarios
de la Organizacién ~“El Secretario General elabora una lista -
de las categorias de funcionarios que gozan de los privilegios
e inmunidades sefialados en los articulos V y VII de la Conven-
cién, para comunicarla a los estados miembros, previo consenti-

miento de la Asamblea General™ . (53).

(55). L mn, ob. cit., p.p. 28 - 20
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Las inmunidades y los privilegios de los funcionarios

internacionales tienen cardcter funcional, es decir, no estan
concebidas con el fin de beneficiar personalemente a los miem
bros de la Secretaria sino para facilitar el cumplimiento -
del trabajo que le es encomendado y cuande las circunstancias
lo exijan, la inmunidad de los funcionarios puede ser incluso
levantada: <cbmo se da esto?, de la siguiente manera; la del
Secretario General por el Consejo de Seguridad y la de los de
mds miembros de la Secretaria por el propio Secretario Gene -

ral.

Los privilegios e inmunidades del personal. incluyen:
a) inmunidad de jurisdiccidn respecto a palabras escritas o
habladas y a todes los actes cjecutados en su cardcter oficial
b). exencién de impuestos por sucldos y emolumentos recibidos-
en la Organizacién; c) inmunidad contra todo servicio decarig
ter nacional; e) privilegios cguivalentes a los de funciecna -
rios diplemiticos de eategoria simitar acroditados ante ol
mismo gobierno, para transfercncia e {ondos Tuera 4ol pais n
hacia el pais; f) equiparacidn deol funcionsrin y de su esposa
e hijos menores de edad con 103 agentes diplomdticos nara su
repatriacién en caso de cricis internacional: g) exencidn do-
impucstos sobre nuehlec y c¢foctos que lleve al pafs al gu2 va

a ocupr

- un cargo: h) derecho o utilizary

ternaciornales gue la Orjanizacidn lew otorgne. Fs de hacerse

notar que al portador -ic tal Jdocumenra se Is iahen —oncednr



133,
todas las facilidades con las cuales se benefician todas aque

llas personas que posean un simple simple documento semejante
o sea un simple certificado que acredita que, viajan al servi

cio de las Naciones Unidas.

Los peritos que formen parte de misiones de las Nacig
nes Unidas gozan de privilegios e inmunidades anfdlogos a los-
de los funcionarios de la Secretaria, pero estos limitados -
temporalmente a la duracién de su misidn, incluido el tiempo-

necesario para los viajes con ella relacionados.

Por otro lado, existen autores que hablan ademis so -
bre la independencia del Secretario General, y comentan que -
en el articulo 100 de 1a Carta se plasma dicha independencia.
No obstante que tanto hemos venido insistjendec sobre la liber
tad de gque goza el Secretario G=eral, ua vez mids resaltemos que
““debe abstenerse de pedir instrucciones a cualquier gobierno
u autoridad ajena a ia organizacidn, y por otro lado, los Es-
tados Miembros se encuentran obligados a respetar el caricter
exclusivamente internacional de las funciones del Secretario-
general y del personal de la Secretarfa, y a no tratar de in-

.

fluir sobre ellos en el desempefio de sus funciones™'. (56).

Con el objeto de proteger la independencia del Secre-
tario General, y tomando en cuenta la experiencia de la Socie

dad de las Naciones, 1ld Asamblea General de las Naiones Unidas,
(%6) I.1.J. Deredo Intermaciaal, p. 68
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a través de su Resolucibn 11 (I); recomendd que por ser el Se
cretario General, confidente de muchos gobiernos, cuanto no -
de todos los que esten agrupados en su organizacién era desea
ble que ningén miembro le ofreciera; de*manera inmediata des-
pués de su funcibn, cargo gubernamental alguno, lo cual se en
tiende perfectamente lbégico, ya que la informacién confiden -
cial gue se posee pudiera ocasionar trastornos a los demis -
miembros; recomendado igualmente, que el Secretario General,-

se abstenga de aceptar un cargo de esa naturaleza.

Asi también insistiendo al respecto de la independen-
cia de los funcionarios de las Naciones Unidas, esta se encuen-
tra reafirmada en el articulo 105, pdrrafo II de la Carta, -
que establece que los representantes de 10s miembros de la or
ganjzacién gozarén de los privilegios e inmunidades necesa =
rios para desempefiar con independencia sus funciones en rela-

cién con la organizacién.

Los privilegios e inmunidades por otro lado, se han -
concedido siguiendo la tendencia del moderno derecho diplomi-
tico de conceder estos privilegios en razdn de la funcién. -
Asi, los privilegios e inmunidades son otorgados en beneficio
de la organizacidén y no de los individuos. En este contexto,-
"la tonvencidn General de privilegios e inmunidades de las Na-
ciones Unidas fue adoptada por la Asamblea General el 13 de -

Febrero de 1946.
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Quiero destacar que en virtud de la importancia que -

le encomiendo al articulo 105 de la Carta, me permito ahora -

mencionar de tal suerte:

1. La Organizacidn, gozara, en el territorio
uno de sus miembros de los privilegios e inmunidades

rios para la ralizacibén de sus propdsitos.

2. Los representantes de los Miembros de la

.z . s 4 ‘ -
cion y los funcionarios de eésta, gozaran asimismo de

de cada-

necesa -

Organiza

los pri-

vilegios e inmunidades necesarios para desempefiar con indepen

dencia sus funciones en relacién con 1a Organizacidn.

3. La Asamblea General podrd hacer recomendaciones -

con el objeto de determinar los pormenores de la aplicacidén -

de los pArrafos | y 2 de este articulo, o proponer convencio-

nes a los miembros de las Naciones unidas conel mismo objeto.



CAPITULO IV

ALGUNOS ASPECTOS DE LA IDEOLOGIA DE LOS SECRETARIOS GE-

NEPALES; KURT WALDHEIM Y JAVIER PEREZ DE CUELLAR.

En virtud de las necesidades circunstanciales de nues

tro trabajo, hablaremos un poco sobre lo que se refiere a -
ciertos aspectos ideoldgicos de personalidades tales como los
Secretarios Generales , para ejcmplificar esto habremos de ci,
tar sinteticamente el informe del afio de 1979 rendido en esa-
ocasidn por el entonces maximo dirigente de la 0.N.U. , Kurt-
Waldheim. En seguida nos remitiremos en la misma forma al -
tratamiento del informe rendido en el afio de 1985, por el hom
bre gue hasta la fecha tiene la calidad, de Secretario Gene -
ral en la Organizacidn que ha sido hasta ahora nuestro sosten
estructural para el desarrollo de esta tesis, o sea el Sr. Ja

vier Pérez de Cuellar .

a) KURT WALDHEIM ;

En septicmbre de 1979, laldheim analiza su periodo y
1o concentre en un traktajo inti*lado "“Memoria del Secretario
General sobre la labor de la Organizacidén'', en el comienza-
analizando la situacién internacional que se presento en el -
ajio inmediatamente anterior, 1978, calificandola de compleja

y confusa; ¢por qué? para contostar esto se hace necesario -
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centrar nuestra atencidn sobre los factores que en sse momen-

to inciden en forma preocupante dentro del ambito internacie
nal. Por un lado el deseo de remediar viejas injasticias y
antiguas reclamaciones; el apremio que en ese momento tienen
las llamadas asplraciones nacionales; como consecuencia de es
to hay una especial preoccupacidn respecto de la posibilidad -
de un futuro viable para las distintas naciones si que por -
ello desaparezca el ancestral temor de los designios y ambi -
ciones de otros aparejado esto a los sufrimientos, frustacio-
nes y resentimientos que provoca la cada vez mds burda desi -
gualdad econdémica y social en el mundo. As{ pues, afloran pro
fundos sentimientos de ansiedad y resentimientos lo que posi
bilita el surgimiento imprevisto de nuevos hechos gue compli-
can aun mids el panorama que este horkre sez zuien fuere tiene

que enfrentar.

A continuacidn de su propia obra extraemos una prime-
ra cita textual; '*Si las Naciones Unidas se emplearan eficaz
mente como estructura activa de la comunidad mundial del fu-
turo, resultarian de extraordinaria utilidad para atacar la -
mayoria de los sintomas ¥ resolver los problemas mencionados.
Sobre todo, es menester seguir desarrollando lcs elementos -
de esa comunidad con criterio Universal . No es una cuestién-

de icealismo abstracto, sino de interés practico urgente® (57)

L POED, Mororis del Secyeraric Oeneral sirm 1 lanor Je 1z Qrmanizacidn on.d
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No negamos en base a este primer comentario que es difxc1%3peﬂ
sar en que una comunidad mundial sea eficaz, por el contrario,
este proceso es dificil y lento por gque hay que tomar en cuen-
ta las relaciones entre las grandes potencias, por un lado Y
por el otro en que la mayoria de los paises sufren,en-mayor o
menor grado, agudos problemas de inestabilidad, pobreza conse-
ceuntemente debilidad econdmica, agravado esto a menudo por -~
los acontecimjentos politicos y econdmicos que se producen en

.

diversas partes del orbe, todo ello se resume bajo '‘el anhelo
universal de paz e igualdad resulta ensombrecido por inquietud
generalizada y falta de confianza en el porvenir ‘. (58). Lo -
que hasta aqu{ hemos expuesto nos hace ver que, eptre las po =
tencias medianas y menores, gue estan dentro del seno mismo de
las Naciones Unidas, se ha ido desarrocllando un sentido de res
p onsabilidad cooperativa respecto de muchas cuestiones que -
afectan al mundo entero. Citando un ejemplo deello wWaldheim -
menciona en forma muy particular el movimiento de los paf{ses -
no alineados en un sentido positivo. La busqueda por un nuevo
ardn eanfmico intemacianl ¥ la estrategia cada vez mas amplia para -
cratar 1os problemas mundiales,han constituido y siguen cons-
tituyendo el eje de los esfuerzos por encontrar las nuevas so-
luciones jue convengan a este nmunds intevdez:zndient2. Waldheinm
comenta jue el objetive de dichas soluciones dekerd ser, por-
sobre todo, tratar de producir los camkios fundamentales nece-
sarios para disminuir la disparidad entre ricos y robres v asg

.

gurar entre todos el acceso a las oportunidades. ‘los proble-

(38} 1o, cit.
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mas y obstaculos son extraorinariamente complejos y dificiles

y el avance es lento, pero el foco y los objativos estan cla-

LN

roe . (59). siguiendo este orden de jdeas Waldheim informa -
que en las Naciones Unidas, se esta tratando de crear u orden
mundial fundamentalmente distinto de cuahtos se han conocido.
De tiempo en tiempo, debemos reflexionar sobre 1o mucho que -
ya se ha logrado, asi como no perder de vista los formidables
retos que alin quedan por superar. Un ejemplo de ello es la -
evolucidén positiva que se ha registrado en las relaciones en-
tre China y los Estados Unidos . También cabe recordar las -
concertaciédn, tras negéclaciones sumamente complejas, entre-
los Estados UYnidos y 1la U.R.§5.S., del acuerde SALT II , -
que ofrece esperanzas de limitar el aumento de las armas nu -
cleares estratfgicas, lo cual constituye un requisito previo-
indispensable para realizar progresos en el imbito del desar-
me en general. Waldheim, por lo tanto, decia en esos tiempos
que cuando se encotraba convencldo de la necesidad de promo -
ver por todos los medios los ajustes que podrian eliminar, o
cuando menos, aliviar las diveras tensiones regionales que, a
su juicio, siguen siendo 1las amenazas mis peligrosas a la -
paz mundial, se sintié motivado suficientemente hasta verse -
1mpuisado a viajar en forma considerable a fin de tener una
visién directa de esos problemas y de examinarlos con los go-
blernos intercsados. Afiade, °Si la existencia de una via de-
comunicaciones o la interposicién de buencs oficios pueden re-

sultar Gtiles, estoy firmemente convencido de que el Secretario

(59) Iefdem, p, 5
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General debe estar a disposicidn @& las partes. En todo caso, -
nada reemplaza el conocimiento directo de los problemas en el

lugar en que se producen “°. (60).

Sobre el (FENU) Fuerzas de Emergencia de Naciones Uni-
das, y demis grupos encargados de mantenimiento de la paz como
puede ser {( GANUPT) que es el Grupo de Asistencia de las Nacig
nes-Unidas para el Periodo de Transicién, comenta que son ope~-
raciones éstas gue estan interrelacionadas por su cardcter bé-
sico y por el hecho de que el éxito y la credibilidad de las -
operaciones existentes afectan la viabilidad de éxito de los -
futuros esfuerzos por el mantenimiento de la paz, pues la con-
fianza es un elemento 2sencial para el éxito . La preocupacidn-
por el mantenimiento de la paz es una de las creaciones origi-
nales de las Naciones Unidas ya que ésta, constituye un valio-
gisimo instrumento de los esfuerzos del Consejo de Seguridad -
buscando preveer y en su caso controlar los conflictos dando -
como resultado mantener la paz y seguridad internacionales, por
estas, razones las operaciones de mantenimlento tendientes al-
logro de este objetivo arrojan una clara tendencia a estable -
cerse en el calor del momento, ello pretendiendo desactivar -
una crisis y evidentemente pugnar por cl control de un conflic
to que de otro modo corre el riesgo de extenderse y afectar -
gravemente el fragil equilibrio de la paz mundial. No obstan-
te lo que desalienta en ocasiones es que las Resoluciones que

dan origen a esas operaciones tienen objetivos un tanto ideales

(60} idem. p. 6
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que por lo mismo son dificiles de lograr en la realidad . Tan
to mds se tarde el logro de tales fines se acrecenta el riesgo
de comprometer el futuro de la operacidn independientemente -
del servicio prestado ya sea en algilin momento anterior o bien
como consecuencia inmediata tendiente a controlar el conflicto
Esos hechos desalientan a las tropas destacadas en determinado
terreno, también los goblernos sufren un menoscabo grave en -
sus aportaciones y evidentemente esto lo resentiri de forma -
especial el Consejo de Seguridad. Continuamos nuestro bosquejo
ideolbgico, para enfatizar que Waldheim, tiene la seguridad de
que el éxito de las operaciones de mantenimiento de la paz so-
lo tendr& resultados confiables con la cooperacidn de las par-
tes interesadas,si ella no esta presente se dardn irremisible-
mente fricciones y controversias que a nada llevaran. Por lo -
tanto, é1 pone en tela de juicio, esta situacidn aseveranda, -
‘“surge entonces el problema de determinar si el valor real de
la operacidn para el mantenimiento de la paz, justifica su con
tinuacién frente a la oposicidn I (61). Nos permitimos mani
festar categdricamente nuestro desacuerdo, porgue la posicién
de un Secretario General de Naciones Unidas debe ser, traténdg
se de cuestiones de paz y seguridad internacional ajena a toda
duda. Es decir, la figura del Secretario General debe imponer-
se con el fin de controlar los conflictos y mantener a toda -
costa la paz y seguridad internacionales. Premisas basicas pa
ra el equilibrio de la vida internacional . En el aspecto eco-

némico y prosiguiendo el andlisis de su per{odo Waldheim dice

(61) Tidmm, p. 11



142,

gue en casl todas las regiones los problemas econdmicos se -
multiplicaron. Muchos paises por lo tanto experimentaron nive
les inaceptables de inflacidén y desempleo. ~“La situacidén se
estd haciendo critica y de continuar las tendencias actuales,
se compromecteria gravemente el ritmo de progreso de los pai -
ses en degsarrollo en los afios futuros. Las fuerzas que estan-
en juego en la economia mundial requiexen 1a adopcidén de medi
das coordinadas y vigorosas que eliminen las causas estructu-
rales de las actuales dificultades" (62). Ante tal situacién
‘Waldheim lamenta la creciente discrepencia entre -
los urgentes problemas econdmicos y la reaccibn insuficiente-
de la comunidad internacional al respecto. Afiade, por lo tan
to; que las negociacliones multilaterales como por ejemplo: el

.~

GATT  “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

[N

y la UNCTAD “en su quinto periodo de sesiones de la confe
fencia de las Naclones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, no
pudo lograr hasta ahora “1978“resu1taéo que guarden propor-
cién con la magnitud de las necesidades. Respecto a esto la -

comuni;dad nacional adopto medidas decisivas en tres esferas -

fundamentales;

a) Debemos aunar esfuerzos para sacar de su presente estado-
de estancamiento las negoclaciones sobre el establecimiento-

del Nuevo Orden Econémico Internacional;

b) Decbemos ocuparnos resueltamente en la esfera de la ener -

gia que plantea un probhlema de suma importancia, y adoptar -

(62) Mbidan. p. 13
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c¢) Debemos tratar los urgentes problemas de los paises en de-

garrollo importadores de petrblec de manera concertada y efi-

caz .

Queda a criterio del lector esta reflexion; si en al-
gin momento se hubiese hecho caso de algo as{, refiriendonos-
concretamente a uno de ios nefastos gobierncs que hemos teni-
do en nuestro pals, otro hubilese sido nuestro panorama. Reto-
mamos después de esta idea el patrén ideolégico de la figura-
que nos ocupa, para destacar lo siguiente; estoy firmemente -
convencido de que la Organizacién es el lugar adecuado para -
combinar todos esos esfuerzos . En materia del Derecho del -
Mar, Naciones unidas aprobd en ese tiempo una convencidn so -
bre el tema, durante el octavo periodo de sesiones hasta el -
afio de 1978 lapso gue abarca la gestidn del personaje cuyo es
tudio nos ha ocupado, no existieron avances significativos en

este rengldn .

En lo referente a Derechos Humanos, se tienen deposita
das las esperanzas en Naciones Unidas, para que las persbnas, -
grupos y pueblos de todo el mundo reaccionen favorablemente -
frente al menoscabo o la violacién de los Derechos Humanos. -
Sin embargo Waldheim, una vez mis comenta " “deb2Mos recordar

que las Naciones Unidas no siempre estan en situacién de satis
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~facer plenamente esas esperanzas. Como lo he mencionado mis -
de una vez, ta eficacia de las Naciones Unidas en cuestiones -
de Derechos Humanos esta insolublemente vinculada a la actitud
de 1os Bstados Miembros de las Naciones' Unidas garantizando, -
con arreglo a la Carta, el respeto, de los Derechos Humanos -~
dentro de su jurisdiccién; en efecto, las disposiciones de la-
Carta Internacional de Derechos Humanos estan dirigidas esen -
cialmente a los gobiernos®'.(63). Al igual que todas las ins-
tituciones poiiticas, las Naciones Unidas deben hacer frente -
al problema de la flexibilidad y la conveniencia que su Organi
zacién y sus procedimientos procuren resolver con eficacia los
prablemas inmensamente apremiantes de nuestros tiempos actua -
les; quepa aqui una idea m&s del Secretario en cuestién "M -
me cabe duda alguna de que los gobiernos de muchos Estados -
Miembros se sienten cada vez mis preocupados por las erogacio-
nes de recursos financieros y de personal que implica el aumen
to ininterrumpido de la cantidad de reuniones internacionales-
y actividades conexas . Al parecer, esta nuy difundida la -
idea de que las medidas que estan al alcance de la Secretarf{a-
podrian atenuar significativamente esta tendencia . Por lo -
tanto quiero sefialar con todo el enfdsis posible que la proli-
feracidn actuwal y persistente de las actividades obedece direc
tamente a las decislones tomadas por Estados Miembros en 1los
diversos &érganos de las Naciones Unidas . Esas decisiones, adop
tadas , a veces, en una forma carente de coordinacién e inclu-

s0 al azar, crean nuevas instituciones. dan lugar a mis pedidos

(63) Inidmn. p. 17
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de documentacibn y de servicios y en general aumentan el volu
" men de trabajos de servicios que no han sido ampliados en me-
dida proporcional. Quisiera afiadir que a menudo hay una amplia
discrepancia entre tales declisjiones de gobiernos y las opinig
nes expresadas por sus representantes en los érganos intergu-
bernamentales que se ocupan de cuestiones administrativas y-
presupuestarias . Debemos adoptar una actitud realista para-
tratar de hacer frente a esta inflacién instituclonal , que -
no es un fenbmeno nuevo ni exclusivo de las Naciones Unidas™®

(64) .

Es indiscutible la importancia que Kurt wWaldheim le -
da a la opinién piblica, ya que &1 piénsa que, la capacidad -
de una organizacidn para cumplir con su cometido eficazmente-
y a la vez proyectar una imagen de utilidad tiene mucho que -
ver con la confianza de la gente en ella. Aun més, es preocu-
pacidén de Naciones Unidas la incapacidad de generar el apoyo,
la confianza y la comprensibén amplios del piiblico, sin ros -
cuales no se alcanzarian los grandes objetivos de los que -
quizd dependa la prosperidad futura de la humanidad e incluso

Y

su supervivencia. Lo que hasta ahora no se ha desarrolla-
do en medida suficiente es un apoyo general y constante a los
propbésitos y las actividades de las Naciones Unidas en su con
junto como modelo para el funcion?miento de una genuina comun:

nidad mundial. Esto se pone especialmente de manifiesto en la

(64) Iofdem. p.p.20-2
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respuesta, o en la falta de respuesta, a muchas de las deci -
siones del Consejo de Seguridad™*. (65). Habiendo citado -~
la opinidén anterior Waldheim agrega; que las actitudes del -
pliblico respecto de la obra de las Naé;oﬁes Unidas van desde-
el apoyo decidido pasando por una combinacién de falta de in-
terés, aburrimiento y hasta desprecio hasta llegar incluso -

a la hostllidad activa en el tratamiento de algunos casos .

En otro orden de ideas, Waldheim nos habla sobre el
concepto de adminiétracién pibiica . internacional y dice que
este constituye el nficleo de los esfuerzos para crear un sis-
tema eficaz de orden mundial. Para 61 la administracién pd-
blica internacional pasa por un momento critico hablamos ya -
del afio de (1979). En su opinidn un nfiimero creciente de Esta
dos Miembros parecen estar menos dispuestos admtm'mla'p&im =
las obligaciones que asumieron en virtud de la Carta con res-
pecto al caricter independiente de la Secretaria. “‘Esta -
tendencia se refuerza a s{ misma, ya gue si un Estado o un -
grupo de Estados no hace honor a esas obiigacicnes, otros -
tienden a no hacerlo tampoco por miedo a que se vea afectada-
su representacién en la Secretarfa. Esta evolucién pone en -
peligro el experiménto noble y escencial previsto en la Carta
de construir una Secretaria verdaderamente internacional cuyos
integrantes trabajen mancomundamente en bién de las Naciones

Unidas*! (66) .

(65) Ihfdem. p. 22
(66) Dfdm p. p. 4-5
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Ahora bien, respecto del presupuesto de la Organiza-

cidén comenta Waldheim; sigue experimentando dificultades en

la financiacién de las operaciones del mantenimiento de la-
paz, contribucicnes que se dan en forma esponténea a veces -
y cuando estas han sido insuficientes para cubrir sus gastos
de operacién. Ejemplo de ello son los paises que aportan -~
tropas Yy no estan siendo —reembolsados de forma continfa Yy
plena, de conformidad con las tazas convenidas. Esos paise-
han comunicado sus grave preocupacidn por esta situacién, -
que impone una pesada carga a sus gobiernes. Resulta evidez
te entonces que la continuacién de esta tendencia puede hacer
diff{cil o imposible que algunos de los paises gque aportan -
tropas, y que disponen de menores recursos,participen en las
operaciones de mantenimeinto de la paz; esto a su vez, pue
de ir contra el importante principio de la distribucién -
geogréifica equitativa de la composicién de las fuerzas de -
mantenimlento de la paz. En cualquler caso por razones de =
équidad no es aceptable gque la carga de las operaciones de
mantenimiento de la paz de lag Naciones Unidas recalga tan -
pesadamente sobre un pequefio grupo de Estados que han asumi
do vpluntariamente la responsabilidad de proporcicnar contin
gentes para estas operaciones. Comec se ve, esto plantea -
una importante cuestidén de principios; el mantenimiento de
la paz y Seguridad Internacional(es una responsabilidad co-
lectiva, que deberia ser asumida por todes los Estados Miem

bros de las Naciones Unidas. Se desprende e aquf 1a impo
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sibilidad de adoptar medidas positivas, buscandose anticipar-

se a los acontecimientes, contrariamente se ha dado una -~
tendencia a que la accién concertada tenga lugar bien cuando
el conflicto o el desastre es enminente o una vez que ya se a

producido.

Como se comprende el objetivo primordial de las Nacig
nes Unidas debe continuar siendo la supervivencia de la raza-
humana y de su medio ambiente en las mejares andidaes posibles, Sin -~
embargo es probable que a la larga este esfuerzo sea infruc -
tuoso, al menos que al mismo tiempo se establezcan progresiva
mente los elementos para construlr una civilizacién y un or -
den mundial cuyo alcance y diversidad tengan una amplitud -
sin precedente, Ello requerirfa, entre otras cosas, la exisx
tencia de instituciones cada vez mis eficaces, la aceptacidn-
universal de los principios fundamentales mimimos de un cddi-
go de conducta internacional y un constante desarrollo del -
espiritu ci{vico amalgamade este a la confianza y el respeto -
de las relaciones entre las Naciones, asi como entre las -

personas.

Las Naciones Unidas constituyen el dnico lugar donde
pueden articularse los interéses nacionales, lo cuval llevari-
innegablemente a una identidad de los interéses de grupo y -
por ello agqu{ en este foro podrdn destilarse los intereses mupn

diales y trabajar en pro de ellos.
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En la misma forma ahora refiriendonos al que hasta es-
te momento es el Secretario General, o sea el Sr. Javier Pérez -

de Cuellar, sustraemos del informe de 1985 la siguiente cita:

"Nos encontramos hoy ante un mundo que, al mismo tiem-
po gque ofrece promesas casi infinitas, enciexra el peligro de -
una cathstrofe irreparable”. (67) Por la manera que comienza su
discurso P&rez de Cuellar, da la impresifn de que a un nivel glo
bal existe muy a menudo un enorme vaclfo de legitimidad vy de efec
tiva autoridad entre los polos opuestos que representan la desme
surada acumulacién de armas nucleares ultramodernas por las gran
des potencias y por el otro la violencia deseperada de los desfa
vorecidos o los desposeidos para construilr un sistema polftico -~
internacional préctico en gue todos partfcipen, un sistema que =
no sélo garantice la supervivencia y el orden sino que ademas ha
ga que nuestro planeta funcione de manera més equitativa en bene

ficio de todos los habitantes,

"Las Naciones Unidas son la tribuna mis apropiada para-
cultivar esas condiciones y desarrollar un sentido de solidari =
dad internacional. De hecho ese fue uno de los propbsitos origi
nales m&s importantes de la Organizacifn. S61o cuando exista en
las relaciones entre Estados un minimo de condiciones positivas-~
el concepto de la autoridad internacional podrd empezar a tomar

“167) PEREZ de CIELLAR, Menoria el Secretario General.




el lugar que le corresponde en los asuntos humanos' . (68).

. 150.
En otro orden de ideas,insistimos en que las Naciones Unidas no

pueden resolver todos los problemas de la comunidad internacio -
nal, pero son la instituci6én més adecuad; para evitar lo peor y
para procurar mejoras. En este sentido PEREZ DE CUELLAR, habla -~
los logros alcanzados por esta Organizacidn; por primera vez en
la historia, y tras cuarenta afios de vida, tenemos una Organiza-
cién Mundial pr&cticamente universal. Hasta ahora hemos eludido-
una tercera guerra mundial; Hemos alcanzado un crecimiento econd
mico y un progreso social sin precedentes. Se ha comenzado a -
adoptar medidas colectivas para hacer frente a una nueva genera-
cién de problemas mundiales que, en su mayoria,obedecen a la ng
cesidad de proteger el planeta y sus recursos. Es preocupacién -
cotidiana la proteccidn de los derechos humanos, pese a todas -
las transgresiones que sigue habiendo al respecto, ha pasado a
ser una preocupacién de todo el mundo. Dos funciones baésicas ha-
cen de las Naciones Unidas una empresa esencial, comenta PEREZ
DE CUELLAR; la primera es que son un instrumento que permite ~
desplegar esfuerzos colectivos para hacer frente a emergencias-
y a los problemas del momento. Estos van desde los conflictos in
ternacionales y las controversias entre los Estados hasta las -
emergencias que afectan a los intereses humanitarios y las cri -
sis econdémicas y sociales repentinas de que son victimas millo -

nes de personas.

La segunda funcidén es, a mids largo plazo y guarda rela -

cibdn con la compleja fase de desarrollo politico que ha 1llegado-

(68) Mmidem, p.5
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a nuestro mundo. Es decir estamos en presencia de un mundo com -
puesto casi en forma exclusiva de estados naciones. El estado s0
berano independiente es la mayor entidad politica y 1a unidad -
principal de la estructura de las Naciones Unidas. El persona
je citado concreta diciendo; una de las tareas bisicas de las Na
ciones Unidas es la de sentar las bases para un sistema interna-
cional del futuro, sistema que este reconozea plenamente la sobg
ranfa nacional pero a la vez reconozca también que algunas de -~
nuestras realidades y preocupaciones actuales exige, algo cuyo -
alcance sea mayer. S5in embargo, para que las Naciones Unidaspue
dan desempefiar plenamente la funcidén que se le ha sefialado en la
evolucidén del sistema internacional, es necesario que sea una -

institucidén mis eficaz.

Insistimos en gque para responder a las situaciones de =~
emergencia y asi ocuparse de los problemas actuales hay una in-
tima relacibn de ambos factores, con el mantenimiento de paz y -

la seguridad internacionales.

Enfatizando la idea recurrimos a mencionar textualmente:

**No puede negarse que en las circunstancias actuales -
es el sistema de paz y seguridad de las Naciones Unidas adolece-
de muchas fallas y limitacliones: fallas y limitaciones : falta -
de unanimidad y espiritu de cuerpo en el Consejo de Seguridad; -
escaso respeto por las decisiones del Consejo y poca cooperacién

en su aplicacién; a menudo, renuncia a evitar, o aun a prever si
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tuaciones peligrosas y a utilizar las facultades del Consejo en
las etapas en que los problemas se podrian abordar con mas faci-

1idad”*. (69). No obstante Pérez de Cuellar reconoce fehaciente-

mente que en la realidad de la vida internacional de estos cua -
renta afios, el Consejo de Seguridad ha desempefiado una funcién -
indispensable y a menudo definitoria, al proporcicnar estabili -

dad y limitar los conflictos.

En este renglén sugiere en primer rengldn, a los mienbros
del Consejo de Seguridad y en particular a los miembros permanen
tes, hacer un esfuerzo decidido y conciente a fin de que el Con-
sejo actue mads como guardian de la paz (su funcién original) y-
menos como campo de batalla para dirimir diferencias politicas e
ideolbgicas que carecen d e relacién directa con la materia en

cuestién.

En segundo término, sugiere también que el propio Conse-
jo de Seguridad haga un esfuerzo reflexionando y concertado pa
ra resolver algunos de los problemas importantes que tiene ante-

s{ aplicando en ello las medidas que dispone la Carta.

En tercer término, todos los estados miembros podrian -
reafirmar las obligaciones que han contrafdo en virtud de la Car
ta, en particular las relativas a abstenerse de recurrir a la -
amenaza o al uso de la fuerza, a optar por el arreglo pacifico -

de las controversias Yy respetar J1as decisiones de

1 Consejo de Seguri
(62). ofdm, p.p. 9.-10
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dad. Es claro por tanto que Pérez de Cuellar, poco le importa -
que estas sugerencias parezcan simplistas, 1o que a &1 le preocu
pa es que en esta era nuclear el sistema colectivo de paz y segu
ridad internacional funcione. Aln més sobre el tema del desarme
61 opina c&nvencido que, s8in una voluntad colectiva y el recono-
cimiento de un minimo interés no podrd haber avances significati

Vos.

Haciendo énfasis en la era nuclear que estamos viviendo,
esto es un gran peligro para los seres humanos ya que desencade-
narla irracionalmente pone en duda el destino de las generacio -

nes venideras.

Nuestro personaje esta convencido de que la carrera de -
armamentos convencionales desperdicia preciadisimos recursos eco

némicos y por ello piensa que debe propugnarse por la adopcién -

de medidag préicticas més efectivas de desarme multilateral.

Se refleja lo anteriot en su informe de 1985; ““Es evi -
dente que las negoclaciones bilaterales entre las grandes poten-
cias son de importancia crucial para su propio futuro y para el
futuro' de todos los pueblos. A este respecto estoy sequro de que
todos compartimos la profunda esperanza de que la reunidén que es
tin por celebrar los dirigentes de los Estados Unidos y de la -
Unién Soviética contribuya a reducir latitmtez y a lograr el progreso

en materia de desarme, asf{ como otras importantes esferas ‘. (70).

() Infdem p.12
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Por lo que toca al aspecto econémico y social debe conti

nuar este siendo un objetivo primordial del Sistema de Naciones-
Unidas. ~“No se puede negar que desde hace algQn tiempe la econg
mia mundial ha venido comporténdose de manera grrética e insatis
factoria®. (71). Hay también plena conclencia que existen paf-
ses en desarrollo que, ademds de padecer estas cargas se encuen-
tran agobiados por la deuda externa, en estos momentos el fantas
ma mis temible para todo pafs, Esta es cada vez mis onerosa ya
que esta intimamente vinculada al aumento de los tipos de inte -
rés de mercado internacional, que a veces parece no dar respiro-
alguno y estar dispuesto a constrefiir y asfixiar en forma grave

los diversos sistemas econémicos.

Desde el afic de 1985, Pérez de Cuéllar ha exhortado a -
los paises deudores a que, de manera colectiva e integral se en-
cuentre solucién a este problema ya que lograr una mejor compren-
sién de estas cuestiones y de los problemas econdmicos y soclales
del mundo es tarea fundamental de las Naciones Unidas, as{ como -

de organismos internacionales.

Sobre la Asamblea General y retomando a nuestro funciona-
rio en turno, este opina gque es inevitable que el grueso de las-
criticas a la Organizacién recaigan forzosamente en la Asamblea -
General , ya que es este el principal 6rgano representativo de -

las Naciones Unidas. Es a través de la Asamblea, como puede verse

al mundo en su amplia variedad y diversidad; en esta tribuna 1las

(M), Ioc. Cit. p
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diferencias y los conflictos se ponen de manifiesto con singular

dramatismo, a lo largo de los aflos ha habido muchos intentos por
reformar a 1a Asamblea General, simplificando y racionalizando -
sus procedimientos, afirmande el concepto citamos como en otras-

ocasiones, uno mis de sus valiosos aportes ideollgicos:

“**A mi juicio, las medidas indispensables para mejorar -
el funcionamiento a nivel polftico de la Asamblea General debe -
rfan comprender un grado mayor de consultas intergubernamentales
antes de cada perfodo de sesiones, as{ como esfuerzos decididos-
para llegar a consensos sabre las cuestiones importantes y no -
caer en una retdrica que redunde en divisiones. De lo contrario
me resentir§ la calidad del procese politico de la Asamblea Geng

ral*t. (72).

En 1o referente a los deberes y responsabilidades que le
son caracteristicos a la funcifn del Sécretario General, opina -
que estas han evolucionado en forma considerable. Reconoce en
alto grado 1la cooperaclén y la comprensiédn que se extiende al -
Secretario General, as{ también sabe de la confianza que ge depo
sita en é1," me preocupa aveces la posibilidad de que en algunos
casos la delegacién de funcliones en el Secretario General redunde
en una disminucién de los esfuerzos que, segin la Carta, corres-
ponden a los Estados Miembros, ya que ello no propenderfa a que
las Naciones Unidas se desarrollaran eficazmente como institucién

N

polftica". (73). Como se ve este hombre tiene la conviceibn de

(72) Iddan. p. 17
(73) Idem.
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una oOrganizacidén, como 1a que nos ocupa, se beneficiarfa enor-
memente si se luchara en forma real por perfeccionar la capaci -
dad del Secretario General para que actuara como tercera parte -

en forma realmente imparcial.

Insiste sobre la necesidad de analizar a intervalos més
regulares y de manera sistemitica la situacién en que se encuen-
tran la paz y la sequridad internacionales en todo el mundo, la-
bor esta, en que debe participar conjuntamente el propio Consejo
de Seguridad apoyandose en el Secretario General. ““Ni el mejor
radar del mundo podri ser fidedigno ni eficaz si su haz no explo
ra constantemente el espacio que le rodea. Lo mismo se aplica a

mi juicio, a la tarea de mantener la paz internacionai*:! "(74).

As{ pues para este funcionario los principios rectores -
de la Secretaria deben ser; mantenerse al margen de presiones de
entidades estatales, la eficlencia, la competencia y la integri-
dad. Todo ello basado en la consideracién de que la Secretarfa -
debe esforzarse en todo momento por ser el instrumento de seguri
dad requerido para la satisfaccién de estas necesidades, que a

su vez implican una evolucidn dindmica de la Organizacién misma.

Preocupacidn muy particular para el personaje encuestién-
los actos de terrorismo,sabe son de su extensién en practicamen-

te en todos los rincones de la tierra. No ignora que hacerles -

(74) Ioc. cit.
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frente es excepcionalmente dificil, ‘“ya que son actos de deses-

peracidén de seres desesperados dispuestos a transgredir las le -
yes nacionales e internacionales a riesgo de sus propias vidas™
(75). Respecto a este problema pide a los goblernos hacer es -
fuerzos concertados con la pretensidén de aplicar algunos de los
instrumentos jur{dicos internacionales necesarios para erradicar

este problema.

Cconcluiremos la ideologfa de este alto funcionario sobre
la base de una reflexifn global, gque acerca de Naciones Unidas -
expuso en esa ocasién y que al respecto dice; *“En esta travesia
que dura ya cuarenta afios hemos tenido muchas experiencias, algu
nas alentadoras, otras decepcionantes, muchas profundamente en-
riquecedoras. Hemos emprendido un gran niimero de actividades Y
también hemos embarcade algo de lastre. Al mirar hacia el porve-
nir decidamos que actividades son realmente fitiles y cuil es el

lastre que podriamos eliminar.

Recordemos que hemos creado los medios para destruirnos-
y que se va a necesitar mucha voluntad e inteligencia para esta-
blecer un sistema gque pueda mantener eficazmente la paz y funcig
nar en beneficio de todos los pueblos de esta tierra. Veamos en
el futuro una oportunidad, no una posibilidad de desastre. Recor
demos todo lo que tenemos en comin como seres humangs, todas las
maravillas que ha creado la mente humana y toda la espléndida dji

versidad de nuestro mundo.

(75), Didam, p. 21
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Pero por sobre todo, en esta ocasién, veamos a las Nacig

nes Unidas como la vieron los fundadores: como una esperanza -
préctica para el futuro y no simplemente como el infortunado he-
redero de las cargas del pasadc. Debemos reconocer con realismo-
nuestras dificultades y los peligros que se nos presentan, pero
debemos empefiarnos también en la biisqueda de medios que nos per-

~

mitan, unidos, superarlos™®. (76)

En lo personal siempre ha sido nuestra intencidén intere-
sar al lector de aste modesto trabajo sobre las cuestiones que
tal vez parecen irresolubles y que por lo tanto pudiesen alber -
gar en su complejidad clerto grado de utopia. Sin embargo hemos-
querido con las limitaciones propias de nuestra circunstancia -
aportar una serie de reflexiones gque inquieten en forma dtil al

estudio del Derecho Internacional Pdblico.

(76) Ibidem, p. 23
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CONCLUSIONES.

159,
No se puede negar que la figura de la Secretar{a General de
las Naclones Unidas, pese a lo controvertida gue resulta en
ocasiones, es innegablemente la mis importante dentro de 1la

esfera diplomitica internacional.

As{ la Secretaria General por s{ sola no puede cumplir sus -
objetivos, para lograrlos necesita forzosamente la interac -
cién funcional adecuada entre sus Srganos internos con rela-~
cidén estos hacia otros organismos colaterales de las propias

Nacliones Unidas.

Por tanto, la prioridad juridica mAs alta en materia de requ
lacidén sobre la Secretarfa General as{ como del personal ads
crito a la misma esta contenida en la propla Carta de Nacio-
nes Unidasg, esta a su vez dentro su cuerpo normative cuenta-
con una serle de reglamentos internos que se abocan a regla-
mentar las cuestiones inherentes al personal en sus distin -

tas jerarquias.

Un% de nuestras propuestas m&s concretas para lograr el fun-
cionamiento llano y eficez de la Organizacidén de las Nacio -
nes Unidas, es que el asiento principal de esta debe ubicar-
se fuera de cualquier influencia econémica o polf{tica funda-

mentalmente. El objetive de esto es mejorar su actuacidén para
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de esta forma hacer reallidad el viejo anhelo de una justicia im-

parcial expedita y suficientemente objetiva, lo cual hara que la

Organizacién se maneje bajo un prisma jurfdico s6lido y transpa-

rente.

5.~

Sabemos que la Asamblea General de las Nacliones Unildas es el
principal érgano representativo de los estados Miembros; que
como tal, tiene también la facultad de evitar una tercera -
guerra mundial al igual que el Consejo de Seguridad. valga -
esto, para aclarar la idea de mucha gente que piensa erronea
mente que el Gnico 6rganc facultado para ello, 1o es el Con-
sejo ée Seguridad; ya hemos dicho en nuestro aserto inicial,
que es la propia Carta de las Naciones Unidas, la que confie

re a la Asamblea General esta posibilidad.

Ya hemos hablado de la Asamblea General, es pertinente aqui
hacer mencidn de las resoluciones que emanan de esta; sabido
es a grosso modo el caricter externo e interno que ellas tig
nen; asi mismo es evidente el efecto juridico en el dmbito -
internacional derivado de su aplicacidén., Una vez mls tenemos
la pauta necesaria para insistir en que, el Secretario Gene-
ral como consecuencia de su alta investidura puede interve -
nir no sclamente cn las actuaciones de la Asamblea General -
sino en todos y cada uno de los organos que conforman la or-
ganizacién que, para nosotros es el pilar bisico de nuestro-

trabajo.
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10.-

161,
La Secretarfa General de las Naciones Unidas, tiene como ca-

beza al propio Secretario General, desde este punto de vista
y acorde con lo estipulado por la propia Carta de Naciones -

N

Unidas esta consigna que é1 es ~“el mds alto funcionario en-

esfera administrativa de la Organizacién™"‘.

De acuerdo al andlisis ideolégico hecho tanto de Kurt Waldheim
como de Javier Pérez de Cuellar destacamos que ambos coinci-
den en sus tendencias pol{ticas. Con ello queremos decir que
si hubiese que definirlos, encuadrarfan en un rubro conserva
dor y pro - occidental, tomando en cuenta el panorama gque ha

tenido a través de su trayectoria en la Secretaria.

Recordemos que hubo en su momentoc una propuesta soviética de
nominada ‘‘Troika'} esta pretendia que el encargo de la Se -
cretarfa General se dividiese en tres partes, una de ellas-
va a recaer en un representante del bloque occidental. Otra-
en un representante del blogque comunista y por iltimo toma -
también en cuenta a un tercermundista. Respectoc de esta pro-
puesta me adhiero a la opinidén de las Naciones Unidas en el
sentido de objetar esta distribucidén, empero proponemos en -
forma concreta los siguiente; reducir el perfodo del cargo, -

pugnando ademds por la no reeleccién.

Ahora bien, ¢(Cémo definir el cardcter de funcionario interna

cional del Secretario General?. Es menester para contestar-
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la interrogante que un funcionario de tal envergadura se manten-

ga ahsolutamente al margen de solicitar y/o en su caso recibir -
instrucciones de gobierno alguno, as{ como de alguna autoridad -

externa a la propia Organizacién.

11.- Pese a lo dicho, que puede parecer determinante, la propia-
Carta de la Organizacidén de las naciones Unidas, brinda es-
ta posibilidad a los representantes gubernamentales o fun =
cionarios debidamente acreditados en el seno mismo de este or
ganismo, lo cual nos parece inadecuado y debiera motivar el
que este documento fuese mds explicito.

12.- La Resolucidn 11 ““sobre la prohibicidn de aceptar puestos-
gubernamentales después de la estadia en la Secretarfa me -
parece de lo m&s atinado. Es lamentable que en la préctica-

-

no se lleve a cabo; no considero que sea "“suicidio politi-

co™", pueden aportar con posterioridad su asesoria a la mig
ma O.N.U. y de tal forma enriquecer a dicha organizacién,
no es correcto pensar egocentristamente, perjudicando con -~

ello a cientos de gentes mas.

13.- Consecuencia primordial que insidio en su momento en ia ine
ficacia e inoperatividad de la Sociedad de Naciones fue 1la
posicién determinante de gobierno Norteamericano de nunca -

pertenecer a ello.
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15.~

16.-

163,

La diferencia legal bisica entre la estructura de la Secre-
tarfa de 1a Sociedad de Naciones y la Secretaria General de
la propia Organizacién de las Naciones Unidas radica innega
blemente en el articulo 99 de la Carta de San Francisco que
otorga al Secretario General la facultad ejercida esta como
funcién politica de que sea el propio dignatario de este ér
'‘gano , quien llame la atencidn al Consejo de Seguridad hacia
cualquier asunto que en su opinibén quebrante y comprometa -

el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Respecto al nombramiento del Secretario General y de acuer-
do al procedimiento hasta hoy conocido es la Asamblea Gene-
ral quién emite la decisidn correspondiente, sin embargo -
no puede soslayarse que en la realidad dentros de cada miem-
bro de la Asamblea General subyacen los interéses del Conse
jo de Seguridad que por lo deneral estfn representados en -~

forma suficiente también en el seno mismo de la Asamblea.

Todos los Estados Miembros deben comprometerse a en la medi
da de las powsibilidades reales implementar mecanismos ade -
cuados para que la base trabajadora adscrita al personal de
1a Secretaria General desempefie en forma cabal y efectiva -
el quehacer que le Sea encomendado, el sosten egtructural -
mis sbélido de todo ello, deberd ser sin pretexto alguno una
Distribucidén Geogrdfica razonable y congruente. Esto dard -
por resultado un Servicio Civil Internacional efectivo y -~

atil.
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