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 INTRODUCCION

El presente-"‘trabajo’ tiene -como objetive formular, de manera
general una estudio descriptivo, analitico e histérico de una de.

‘las arganizaciones sindicales mas importantes del pals, la

Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicic del Estedo
{FSTSE) , La FSTSE agrupa a un ndmero  considerable de
trabpjaderss que laboran en  las instituyciones del Estado; éstos
participan en una gran variedad de sectores fundamentales para el
desarrclle del pals, en actividades tan diversas como: agricelas,
culturales, asisvenciales, eccldgicas, comercizles, =tc. En el
desarrollo de sus funcicon=s el Estado ha formado un amplic secter
d= trabajadores, tante en la administracidn pdblica cantral como
&n alguncos organismos desconcentrados, los cuales se& encuentran
en una situaciin disrinta a la de los demis trabajadores. Por un
tado, en la relacidn laboral, el Estado resulta ser el patrdn y
juez a la wvez; por otro lado, existe una relacidn politica
similar a la que se presenta entre el movimiente obrere y el
Estado.

Bajo esta perspactiva, se expeondra el papesl que juega la
institucidn sindical que agrupa a los trabajadores estatales
representados por la Federacidn de Sindicatos de los Trabajadores
al Servicio del Estada, en el sistema politico mexicane Ello
con el fin de exponer la situacidn real que guarda la relacidn
del movimiento sindical de los trabajadores piblicos y el Estado.



Rzlaciédn que resulta muy <ontradisteria tante para =l Estads
come - para la FSTSE. Ya que, €1 Eetado para ob
legitimidad debe presentarss comds protector de los interasses
generales y comunes, incluyendo los interesss de los trabajadores
en general, vy donde quedan inscritos lag  intereses. de los
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empl&ados publiceos. For atra parte, el Estade debe <rear las
condicionas necesarias que favorezcan el desarrolle eccndmico v
la reproducciédn del siztema social que garantiza la acumulacidn
del capital, como ha venide =sucediendo, por encims de los
intereses vy derachos de los trabajadoras.

En 1o que atafle a la FSTSE, esta central sindical  desde un
principio presenta una contradiccidn en su naturaleza de clase.
En primer lugar, nace come una organizacidn reivindicativa de los
enpleados piblices, en segunds  térming repreéssnta, mis  que
ninguna otra organizacidn sindical, una base social de apove
propia del Estado, proporcicnande con elle el respaldo & la
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politica oficial que ha propiciado y ahondado  las diferencias
sociales y desigualdades econdmicas qus afectan directamoente a

los trabajadores

Esto, a pesar de que la central sindical con el  tiempo ha
adquirido una presencia mds notoria dentro d=21 Ambito politice
mexicane al  ir  ocupahdo pauvlatinamente mnés posiciones de
importancia politica come: diputacichnes, censdurias, gubernaturas
y altos puestos en la Administracidén Pablica Federal vy, de
representar a una de las  instituciones eindicales mejor
estructuradas y organizedas con vn ndmsro de trabajadores que se
traduce en unc de los mds altos porcentajes de la peblacidn

econdmicamente activa del pale.

Pero en proporcidn inversa a 1la adquisicidén de posiciones

politicas, la FSTSE representa una de las instituciones



sindicales mia sometidas ‘al poder estatal, débi{do & una

“gerie-da’
- mecanismos Juridlco pOllthOE :

En el aspecto juridico, el reconocimiento de la crganizacisn -
de los empleadoé del Estado, queda condicionada al obligarlos a
formar parte de la FSTSE, udnico organismo reconocido por el
Estado coma reprasentante legal de los trabajaderes
impidiendoles la minima posibilidad de formar libre vy auténe-
mamente &l sindicate que los trabajadores desearan. Situvacidn
que se encuentrs elevada 8 range constitucional per medio de la
Ley Fedzral de los Trabaz jadores al Servicio del Estado
reglamentaria del Apartade "B" del Artlculo 123 constitucional:
Sus antecedentes se encuentran en la ley que  crea al Servicio
Civil de Carrera como uno de los primeras  intentos de “sujetar y -’
controlar Juridicaments a la incipiente organizacidn de los
emplzados estatales.

En el terrenc politico la FSTSE esta incorporada a la CHOP,
uno de los tres sectores que conforman el PRI. Presentdndose una
nusva relacién de dependencia con resp=cto al Estado a través del
partido,

Ante esta doble dependencia, la FSTSE funge como un orga-
nismo m&s del Estade y come un instrumento dirscto para la
conduccidn de la politica estatal, con la consacuente
despolitizacidn de leoe trabajadores. Por 1o que se deduce que la
FSTSE desenmpena un papzl central <omo instancia de mediqcibh"

burocratica entre sus representantes y el Estado.

De esta maners y para desarrollar este estudio, el trabajo
se ha dividido en cinco capltulos: i



1. La formacidn’Secial del Estade Mexicano a ﬁarti; de-1910.

2. Ua politica de reconocimiento gvintagracién‘ihét;tudidnal
dé 1os-trabajadores del Estado. : :

3. El proceso de burocra;iza¢lén éindidal;ﬁ

4. El réglmen Juridico de los trabajadores al servicxu deL
Estado.

S. Caracterligticas politico SLnchales de la FSTSE
astudiadas a través de un caso concreta. ‘el de la
Seccldn 66 del SNTSA.

En =1 primer capltule se hace una refereniia'general de la
conformacién del Estado mexicano a partir de 1910, describiéndose
las caracteristicas, estado y actuacidn en que se desenvolvia sl
movimiente sindical dentro  del proceso  revolucionaric que
sentaron las bases politico-gaciales para la zenformacién del
cindicalismo por la via reformicta, qua explica 2n gran parte las
caracteristicas que ti=ne hoy =1 movimientc obrero organizado del
pails, donde se encuentra inmersa la FSTSE.

En el segundo capltulo, se analizard la situacisn laberal an
que s~ e=nccontraban 1os empleados estatales desde lo negativa por
parte del Estade para reconocer el status  legal que  les
permitiera organicarse, por considerar gue la naturaleza del
Estado es distinta a la relacidédn trabtajo-capital gue bBe presenta
en &1 proceso productivo empresarial. y por estimar que su

funcidn principal es el interes comin del pafs

En la medida en que el Estado tiene la necesidad de
fortalecer su hegemonia para llevar a cabe las transformaciones



sociales surgidas. del movimients ravolucionarie, en este. mismo
grado incorpora- jurddica'y politicamente & la organizacidn de log
trabajadores piblicos como fusrza de apoyo social propia.

_ En el tercer capitulo, se estudia el proceso de burccra-’
‘tizacidn que. ha sufrideo la FSTSE en su evolucidn institucioﬁal,

preocaseoque. ha - abierto .un espacia considerable en la relaﬁiﬁn
representante-representads, dividiindese y separandese cada vez
mads los ‘intereses de la federacidn sindical de los intereses de
los trabajadores pablicos. Asi mismo, se describe el ‘rol que

desempeila esta  institucidn sindical dentro del movimiento obrerc.
mexicano.

Dentro del cuarto capitulo, se& hacen algunas reflexiones
sobre la legislacidn laboral que rig= las relaciones del Estado
an su relacidn con los sindicatos de las instituciones de la
Adrministracidn Publica Federal, destacando los preceptos
juridicos qua limitan su autonomia y permite su control; come
contraparte a esta gituacidn =) Estado otorga una serie de
concasiones institucionalizadas a través del ISSSTE con la
finalidad de disminuir vy prever las inquietudes de los
trabajadores por medio de las prestaciones sociales.

Por Gltimo, en 2l quinto capltulo se analiza 21 cago de una
seccidn sindical que refleja e ilustra lo gque sucede en el
Ambito politico-sindical de 1la FSTSE. El caso selec<icnado
resulta ser la seccidn 66 del Sindicato Nacional de Trabajadores
de 1& Sacretaria de Salud (SNTSA) =n el periodo 1982-1985.

En la parte final de este capitulo, se esboza brevemente la
situacidn politica y econdmica en que se encuantran los
trabajadores y su organizacidn sindical, asi como, las



perspectivas del sindicalismo mexicane ante los profundos cambios
que se observa en la vida econdmica, politica y smocial de
México. Proceso que se caracteriza por un cambio en los esquemas
tradicionales de concertaciédn social con . el sector obrero, lo
cual, determina 1la naturaleza y. universo de la organizacidén
sindical, y con ello, las expectativas futuras de los
trabajadores.

Dados los objetivos sefalados, se plantean las'sigﬁiéntéélﬁ
hipdtesis para este trabajo. E .

- La organizacidn sindical de los trébajadore; de “la

Administracién Pablica Federal, creada para la defensa de 1os -

trabajadores, obedece mids a los intereses del Estado, que a las
reivindicaciones de sus agremiados.

- La necesidad de reforzar la legitimidad y el
reconocimiento del Estado a través de la administracidn publica,
propicia el reconocimiento legal de los trabajadores.

- Las condiciones juridico-politicas a que se sujetan los
empleados piblicos, a la vez que los independiza de loe intereses
de los grupos politicos, los somete a la copresidn de 1la
burocracia sindical.

~ El burocratisme y corrupcidn en Jla prestacién de los
servicios publicos, es fomentada en gran parte, por la burocracia
sindical en su afan de apoyar a la politica estatal.

A continuacién se explican algunos términos y conceptos
importantes para esta investigacidn: sindicato, sistama politico
o régimen, burocracia, corporativisme, administracidn piblica y
Estado.



‘En,‘cuantQ estanos hablandb de sindiééto, nos éstamos
refiriendo. a una filosofia y un. estilo de accibn'reiVindicétiva
de 1a organizacién de los trabajadores, encaminada al‘estudio;
meioramiento y defenza de sus intereses comunes.

Por lo que respecta al ré&gimen y sistema politico, estos
términos son utilizados comoe sinénimoe y, cuando se habla de
ellos,  nos referimos al conjunto de instituciones estatales
(poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial), asi c¢émo a 1las
organizaciones civiles (partidos politicos, sindicatos, grupos de
presidn, etc.). En suma podemos entender al régimen como el
conjunto de instituciones, leyes, fueros o0 practicas comunes, que
determinan al medo o forma social y politica del pals.

Cuande se trata de conceptualizar la burocracia en base a
las concepcionas tedricas eristentes, resulta muy complejeo, por
epte motivo y para los fines del presente trabajo entiendase aqui
a la burocracia como; un cuerpo administrative que tiene en sus
manos la organizacién, direcclidén y dominacidén de una
institucidn.

£n el caso de la acepcidn corporativismo, =2sta categoria se
utilizara para denominar la unidn y compromiso entre las
organizaciones sociales y el Estado y son inspiradas vy dirigidas
por el, en lugar de estar fundamentadas en interes de clase.

La administracidn publica en su concepte amplic la podemos
definir como: &1 conjunto de operaciones encaminadas a cumplir o
hacer cumplir la politica puiblica y la voluntad del gobiernc, y
es a 1a vez el medio de relacidn entre el Estado y la sociedad.



Finalmente debemos - de considerar al . Estado como . la
organizacidn politica de la sociedad.

Para concluir "cabe aclarar 9que en ningin momento se ha
pretendido agotar el andlisis de un tema tan complejo y amplio
como resultan ser los asuntos laborales vy politicos de una
organizacidn sindical como la FSTSE, solamente se ha intentado
presentar una reflexidén de esta problemitica que requiera
abordarse desde puntos de vista diversos, uno de los cuales es el
que aqui se desarrolla'".



I.- LA FORMACION SOCIAL DEL ESTADO MEXICANG A PARTIR DE 1910.

El proceso revolucionario que se venia gestando en México a
finales de la primera década del siglo XX, tiene su origen en
diversos acontecimientos que convergen e iptervienen al mismo
tiempo en la dindmica social y pelitica del pails, actuando come
catalizaderes para propiciar el cambic en las estructuras y
relaciones de poder imperantes.

Por una parte, la economia del pals se desarrclld dentrao de
la influencia vy ambito del capital transnacional, haciéndola
dependiente y vulnerable a las fluctuaciones del capitalismo
internacional. Por egte motivo, al acontecer la crisis
capitalista (1907-1908) la economia del pals sBufrio considerables
dafios, cuyo principal resultado fué la baja del precio de las
materias primas de exportacidn como el cobre, la plata ¥y otros
minerales.

Lae consecuencias inmediatas no se hicieron esperar, varias
industrias del pails cerraron sus puertas, originando una ola de
descontentos y protestas entre los trabajadores despedideos y
grupns populares por el encarecimiento de los productos de
consumo basico.

Por otra parte, tenemos que las contradicciones y
descontentos de la pequefia burguesia contra las facciohes ¥y
Brupos que ostentaban el poder (por no permitirles el acceso
social y econdémico deseado) sumados &l descontento campesino por
las condiciones de explotacidn y represidn a que estaban sujetos,
provocarcon la caida de 1a estructura vy las relaciones de poder
del régimen porfirista que fue '"incapaz de ofrecer una salida a
la crisis, el blogue en el poder comienza a desintegrarse hasta
desmoronarse por completo ante la embestida de la insureccidn
popular.™ (1).

Los ejercitos vencedores de los diversos sectores que
llevaron a cabo la revolucisdn: zapatistas, villistas,
carrancistas, etc., una vez que eliminaron los vestigios
porfiristas y huertistas; se encuentran ante una

1. LEAL, Juan Felipe. wico, Estado, Buyrocracia Sindicatos.
Fdiciones el Caballito. 7a. Edicidn,
México 1985, p. 30.



gran contradiccidn politica e ideclégica. (2) por lo que no
habiendo negociaciones ni acuerdos poiiticos ‘"ee pasa al
enfrentamiento entre las fuerzas contradictoriase de la revolucidn
"y es precisamente, su divereidad de origenes y de propbsitos lo
que la lleva de nuevo al campo de batalla.™ (3).

Estos enfrentamientos armados al momento de suscitarse,
generaron un conjunto de fuerzas sociales gque empezaron a
concebir una visidn del Estado, es decir "se trataba de crear un
poder nacional que logrard imponerse sobre las demde fu=arzas
regionales centrifugas y permitiera, lan zondicione=e necesarias
para resolver cualquier entrediche politico dentro de un marco
burgués, siempre bajo la é&gida de un sector hegeménico." (4).

En la guerra civil en que guedd inmerse el pals (1910 a
1917), las capas nedias de la burguesfa que fungieron como
dirigentes, se vieron en la necesidad de ecrear un nuevo Estado,
en el cual las masas populares quedaron dentro de los linmites

manejables del aparato estatal. Los cuadros dirigentes de la
guerra civil elaboraron un nuevs proyects histdrico,
arniquildndose asi, la esBtructura mocial del porfiriatce tomanda
nuevas formas de explotacidn, ‘“cambio que consiste en la

constitucidn de una nueva forma de Estado capitalista; en la
reorganizacién del bloque en el poder, bajo la hegemonia de la
burocracia surguida de la revolucidn, y en la redefinicidén de lae
relaciones existentes entre el bloque en el poder y el conjunte
de las clases dominadas." (5).

En sintesis, las nuevas relaciones existentes se
materializaron y reglamentaron en la Constitucidn de 1917,

2. Estas contradicciones entre villistas y carrancistas consistia
en Bus diferentes proyectos politicos que tenian. Por un
lado, tenemos que el grupo villista concebla un desarrollo
regional auténomo del centro, con el cual se fortaleciera el
régimen federal. Por lo quée se reflere al grupo carrancista
su proyects consistla en crear un poder central que anulara
los ponderes autdnomos con la finalidad de lograr un poder
nacional hegemdnico.

3. LEAL. Op. cit., p.33.

4. ROSAS, Javier: Un Estado en transicidn: el case mexicano
1905-1928. Revista de Estudjios Politicos.
Ngm. 12, Vol. IIX. Oct.-Dic. 1977
UNAM-FCPyS. p.71

S. LEAL. Op. cit., p.35.



marcando la ruta a seguir en el desarrollo econdmico-politico del
pais, a través de una Berieae de medidas econdmicas que
garantizaran el crecimiento ¥ acumulacidn capitalista.

Por lo que Trespecta a las cuestiones politicae, 1la
Constitucidn establece las reivindicaciones de obreros y
campesinos en 1o relative a . sus elementales derechos como el
acceso a las tierras por medio de la Reforwa agraria, 1la ilibre
contratacidn de la fuerza de trabajo, derecho a 1la
sindicalizacidn y a la huelga. Estas doe Gltimas medidas
contempladas en el Articulo 123 de la Constitucidn, crearon las
bases para la sujecidn y control de las organizaciones
sindicales, dentro de un marco de arbitraje estatal. Esta
garantia politica, ademds de representar una demanda preconizada
en la revolucidn representaba el mecanismo por medio del cual se
trataba de hacer llegar los beneficios del progresc econdmico a
la gran masa de los mexicanos... no eélo por razones de orden
moral y politico, que también aran fundamentales, #ino ademas
para agegurar, mediante la aplicacién del consumo popular, el
futuro desarrollo i{ndustrial de Mdxico.™ (6).

La construccidn del nuevo sistema de poder y la realizaciédn
de un nuevo Estado, con sus instituciones y su practica de
dominacién, se realizé en los afios inmediatoz a la lucha armada,
bajo la direccidn de la pequefa burpuesia.

Para llevar 8 cabo dicho obljetivo de reconstruccién, el
grupo en el poder, por llamarlo de algin modo (varios autores
conegideran denominar a este grupo con la categorila social de
bloque en el poder, burocracia politica o militar vy pequefia
burguesia), representénte de las fuerzas e intereses vencedores
de la contienda revolucionaria se enfrentd a graves problemas
creados por el procesce revolucionario, el mas importante sin
duda, era la inestabilldad politica del pais por la fragmentacién
del poder entre los lideres militares, representados por los
caudillos y loe caciques regionales, impidiendo 1la formacidn de
un poder naclonal, 1A aue a su vez obstaculizaba el proyecto de
desarrolle econdmico.

Por tal motivo, habla que fijar 1las bases pollticas que
permitieran acabar con la fragmentacién del poder, mediante el
establecimiento de alianzas y negociaciones con los distintos

- 6. CORDOVA, Arnoldo: La politica de masas del cardenismo.
Edit. Era. México, 1980, p.15.



caciques y grupos de poder regional dentro de los limites
politicos del Estado, logrande que las controversias se
dirimieran en el terrenco politico evitando los enfrentamientos
armados .

As]l de esta forma, lam nuevas relaciones pollticas se llevan
dentro de los marcos del Estade donde los antagoniemos vy
desacuerdos perdieron los métoedos viclentos. Froceso de gran
relevancia vy trascendencia para la formacidén del sistema
politice mexicano, que permitid el avance de la centralizacidn
del poder a través de la creacidn en 1929 del Partido Nacional
Revolucionario, organisme gque se encargd de institucionalizar los
procedimientos de negociacidn politica ponisndo fin al periodo de
inestabilidad politica del pals.

Dentro de este contexto complejo v dindmico del desarrollo
social del paie, se desenvuelve y organiza el movimiento sindical
de los trabajadores, adquiriendo caracteristicas y formag de
proceder, acordes con el proceso de formacién del Eetado v
régimen de la Revolucién Mexicana.

"A los distintos momentos de formacidn del Estado y del
régimen, han correspondido relaciones diferentes entre el
novimiento obrero y el poder constituido. ™ (7}

Por le tanto, consideramos fundamental explicar el procesco
de desarrolle de las relaciones sindicales y el régimen a través
de la formacidn social del Estado mexicano en B8us diferentes
etapas; que se caracterizd, primeramente, por combatir vy
prescribir las asociaciones sindicales, para posteriormente
reconocerlas con la condicidn de conseguir su respaldo y apoyo al
régimen gobernante en turno, come sucedid particularmente con el
gobierne constitucionalista. Por lo que respecta a la fase de
reconocimiento (1917-1938), es aqul precisamente, donde ae
concibe abandonar la vieja nocién liberal sobre las cuestiones
laborales y se empieza a regular la relacién laboral por medio
de leyes expedidas expresamente en el Articulo 123. EBta es la
etapa mas importante para que 2] Fatado establezsa loz macaniznos
de intervencidn como primer paso para llevar a cabo la
institucionalizacidn del movimiento y corganizaciones sindicales
al ambito del Estado.

7. CAMACHO, Manuel. E1 Futurg Inmediato. La clase obrera en la
historia de México. Vol. 15, Edit. Siglo XXI,
México, 1983, p.29. : :




La Wltima etapa de integracién a partir de 1938 reviste
implicaciones de gran trascendencia para el movimiento sindical,
que  le- confiere wuna estructura ¥y caracterlsticas propias que
prevelecen hasta nuestros dlas,

En este perlodo se realiza "la incorporacién de la CTM en el
PRM compuesto por cuatro sectores:! cl obrero, el campesino, el
popular y el wmilitar, d4upone por parte de la primera 1la
validacién del equemn corporativistas, y ln entrega de sus
comunidades agrarins y sindicatos campesinos a la CNC; de sus
agrupaciones magisteriales y de trabajadores al servicio del
Estado a la CNOP." (8).

De este modo ae produce la fragmentacidn de les
organizaciones de trabajndores, restAndoles nautonomia de accién
frente al Estado, en esta misman etaps se inicia el proceso de
burccratizacidn de las nadrupaciones sindienles que funcionan
paralelamente, a los intereses del Estado y de los trabajadores,
presentAndoge eon ello ambiguedad en gu cardcter de clage.

8. LEAL, Juan Felipe, ‘"Desarrollo de las Agrupaciones y de los
Aparatos Sindicales Obreros en México,
1906-1938", Revista de Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, 107~108
afto XXVIIT1 Nueva Epoca. Ene-Jun 1982,
UNAM-FCPyS. p.96,




1.1, CARACTERISTICAS DE LOS MOVIMIENTOS SINDICALES DE 1917-1934

1.Y.1. EL MOVIMIENTO SINDICAL EN 1917-1920.

Dentro de las experiencias adquiridas por los trabajadores a
lo largo de sus luchas reivindicativas a partir de 1906 con el
movimiento de Cananea ¥y Rio Blanco, ademAs de otros movimientos
espontdneos ¥y esporddicos, los trabajadores se¢ plaentean la
necesidad de crear mejores condiciones de trabajo y de
existencin, asl como adoptar aquellans medidus que les permitiera
obtener un mayor margen de libertad y accién por medio de
conliciones y organizaciones autdnomas e independientes del
Estado.

Con la ecalda del régimen porfirista y el ascenso de
Francisco !. Madero, los trabajadores aprovecharon la coyuntura
politica pars crear los espacios de tolerancia a la accidn
sindical. Asl es como, a partir de 1911 empiezan a formarsas los
primeros sindicatos, pero concretamente no es "hastn 1912 afdo en
que se funda la Casa del Obrero Mundial, cuando aparece realmente
el movimiento obrero sindical el México."” (9). La Casa del Obrero
Mundial desde su origen declara su posicidn apolitica, como parte
de la tradicidn anarquista en que se desarrolla el movimiento
sindical durante varios lustros.

La nula participacidn politica, se explica por la falta de
confianza y fe en el gobierno, por los antecedentes represivos
del régimen porfirista hacia las luchas reivindicativas de los
traba jadores.

Por este motivo, el movimiento obrero se regla por la
doctrina "anarcosindicalista” que tenia como principios: la
abolicién de 1la propiedad privada y los privilegios de la
burguesia. Este movimiento se formo espontdAneamente s8in ninguna
organizacién ni direceidn, aparta a los trabajadores de los
organismos burgueses y proclamaba la lucha independiente y
andrquica, por medio de la accidn violenta, la huelga gencral, el
sabotaje, etc.

De esta forma, las tActicas de la doctrina fracasaron sin
organizacién ni unidn y por su naturaleza ideolédgica de rechazo a
todo lo que fundamentara los principios de wuna organizacidn
aindical.,

9, IGLESIAS, Severo; "Sindicalismo_y Socialimmo en México."
Edit. Grijalvo, México, 1970, p.37.




Dentro de esta <orriente se crea la Casa del Obrero Mundial,
y de ahi su posicién apolitica. Sin embargo, durante el régimen
huertista la <Casa del Obrero Mundial asume una posicién mis
definida en 1los sucesos politicos del paisz, debide a las
constantes y mistemdticas medidas de represidn de que fué objeto.
Por este motivoe, al convocar el Plan de Guadalupe a 1la
insurreccidn contra el gobierno de Victoriane Huerta, asume un
papel mis active, cambiando su posicién idecldgica "no politica
electoral, pero tampoco apoliticismo antigubernamentalista;
relaciones armoninsas con 2l Estado Constitucionalista;
reciprocas c¢onsideraciones acriticas a las alturas de las
necesidades nacionales, y una buena politica administrativa como
condicidn para una mejor tdctica obrerista’. {10).

Con el pacto entre trabajadores y gobierno, se compromete a
los primeros a particlipar a favor del régimen constitucionalista,
a cambio de que el gohbierno una vez consolidado su proyecto
politico, expidiera leyes a favor de los trabajadores.

La unidn entre los trabajadores mexicanos y el régimen
constitucionalista, representante del capital y de los proyectos
econdmicos del pals, durd el tiempo necesario para que el
constitucionalisme derrotara al ejército agrarista y villista.
Una vez lograde el objetive y ante 1las conquistas que hablan
logrado los trabajadores con su actividad politico-militar, el
gobierno constitucionalista decidid retirarles el apoyoc por ser
un peligro para los intereses del grupo carrancista.

La medida de alianza entre los trabajadores y el goblerno a
cambio de que este Ultimo promulgara las leyes necesarias y
apropiadas para mwejorar las condiciones de los trabajadores,
significd un cambioc sustantivo de 1la concepcidén politica e
ideclégica de las reivindicaciones de los trabajadores, =se
abandond la lucha politica por las concemiones econdmicas, dando
paso al reformismo y colaboracién sindical, con lo cual la clase
proletaria ayudd de manera importante a consolidar a la
burguesia en el poder

Por lo que de ahi en adelante, el sindicalismo mexicano Ee
desarrolla dentro de los lineamientos reformistas, '"la defensa de
los intereses de los trabaljadores la desarrolla en base a la
colaboracidn con los patrones y con el Estado. Se muestra

10. IGLESIAS, Severo. Op. c¢cit., p.p. 37-38



dispuesto a subordinar las relvindicaciones obreras en cuanto a

intereses de grupo al interes general de la nacidn ... el
conflicto de intereses puede evitarse dentro de un contexto de
cordialidad y buen entendimiento.' (11).

Con la desintegracidn de la Casa del Obrero Mundial, el
movimiento sindical se des=nvulve en una concepcidn ideclégica
pragmatica, imposibilitands la articulacidn y organizacidn del
movimiento obrers, vy en consecuencia una concepciln politica que
le permitiera cambiar la correlacidn de fuerzas a gu favor.

Por tal razaén, log movimientoe eindicales pierden 1la
oportunidad de ser 1la fuerza de vanguardia en el movimiento
revolucionario. Con la desorganizacidén y confusién de la clase
obrera, los jefes revolucionarios aprovecharon la opertunidad
para encauzar las demandas ¥y reivindicacieones de los trabajadores
con la finalidad de obtener 21 poder vy las fuerzas necesarias
para negociar en el ambito politico una posicidn y un privilagio.

El debilitamiento y desorganizacibdn de los trabajadores,
incidieron en el proceso de fortalecimiente de los caudillos y
jefes revolucionarios que posteriomente jugaron un rol lmportante
en el desarrollo politico del pals a costa de los intereses de
los trabajadores, ™los jefes revolucionarios practicaron, en lo
personal vy a veces unidos a facciones, una politica desecca de
mostrar simpatia por las demandas obreras o menos durecza centra
los huelguista ... los propios c¢audilles recibieron impulsos
distintos para asociarse con el pueblo trabajador e imponerse en
las luchas internas." {(12}.

Dentro de este proceso, que se caracterizéd por un acentuade
paternalismo y en algunae ocasiones por una forma autoritaria de
proceder con los trabajadores, se crea e 1912 12 Confederacidn
Regional de Obrerog Mexicanos (C.R.0.M.}) bajo los auspicios
estatales en donde las corrientes laboristas y anarquistas
dirimieron sus controversias, optandose come corriente politica
la linea laborista. En 1a cual, se establecia la participacién y

11. LEAL, Juan Felipe. QCp. cit.. p.p. 127-128

12. GONZALEZ Casanova, Pablo. "El primer gobierno
constitucionalista _(1917-1920)"
La Clase Obrera en 13 historia de
México. Instituto de
Investigacicnes Sociales. UNAM
Edt. Siglo HXI 2a. edicidn, Méxice
1984 p. 20



lucha obrera exclusivamente en el Ambito ecdnomice, dejande de
lade las reivindicaciones de tipo polltico, “ge recaonoce gue el
problema social tiene <c¢omoe origen el problema ecédnemico y que
aste no podrd resclvarse mientras los productes de la tierra en
todas las aplicaciones se hallen acaparados por una minoria que
no es productora y €1 consume todo lo que resulta o deriva del
esfuerzo de la mayoria". (13)

13. GONZALEZ Camanova, Qp. ¢it., p. 74



1,1.2. EL MOVIMIENTO SINDICAL EN 1920-1928.

: Con la fundacidn de la C.R.O0.M. en 1918 y con su
. consolidacidn organica-politica ‘durante el" transcurso de los
afos veinte, sge establecen las bases politicas que permitiercon
desarrollar l¢ que se ha dado en llamar el moderno movimiento
sindical de pais.

El sindicalismo en la dé&cada de los veinte, se desarrolla
dentro de una politica de colaboracidn y apoye a los grupes que
obstentan el poder, a cambio de que estos les reseryaran un lugar
priviligiado en la esfera politica, para poder influir en las
decisiones mde trascendentales del pals.

La politica de  colaboracién sindicato-Estado permitid
fortalecer mutvamente a las dos organizaciones sobre sus mas
fuertes adversarics politices. Primero, el grupe gobernante

logra imponerse sobre los demds grupos y facciones politicas, gque
se oponian & la cenpsalid i de un peder central, que siffos mas
tarde lograria afirmarse bajo &l régimen cardenista.

En segunde 1lugar, la orgenizacidén sindical adquiere una
autonomia relativa con respecto al gobtiernce que le permite
maniobrar e influir en la politica estatsal, a la vez gque leogra
polarizar a las fuerzas opositoras internas hacia la pollitica de
colaboracidén. El ejemplo mds ilustrativo lo reprasenta la CROM,
organizacidén que desde sau fundacidn y con 2l transcurse del
tiempe y 1los acontecimientos politicos, adquiere un poder
hegemdnico sobre las demds organizaciones obreras.

La organizacién cromista logra adquirir una influencia
congiderable en el ambito politice del pals, al colocar a sus
dirigentes mds prominentes dentro del aparate gubernamental, a la
vez logra crear el instrumente politice que le permite movilidad
y extensidn pelitica, el Partido Laborista Hexicano.

El fortalecimientoe de la CROM permitid que esta
organizacidn eindical rebasara a sus principales contrincantes en
nimero e influencia politica, principalmente & la Confederacidn
General de Trabajadorec (CGT) quien era su mas serio oponente

La linea politica adopatada por la CGT fué totalmente
opuesta a la politica de la CROM, tales diferencias consistia. en
la no colaboracidn con el gobierno, en la lucha por
reivindicaciones politicas, y no exclusivamente econdmicas como
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planteaban los cromistas; ayuda a los campeginos a reivindicar el
derecho a la posecidn de la tierra y su comunizacidn; hacer use
indiscriminado del dereche de huelga para presionar a los
industriales a otorgar mejores condiciones de trabajo a sus
empleados, aspactos en la cual la dirigencia cromista mantenia
una posicién conservadora. De ahi, la importancia y 1la
imprescindidble presencia de  la CROM, comno instrumento de
disuacidn de la radicalizacidn politica.

“Le fueron de gran utilidad al gobliernc en su lucha contra
el regionalismo y =21 <c¢aciquismo, la autoridad extrarveligiosa de
la iglesia. v las politicas econdmicas nacionalistas, a la vez
que lograban movilizar a los sindicstos en apoyo a los esfuerzos
Aubernamentales. .. " (14).

De esta manera, la colaboyacién y el anarcosindicalismo
fueron las lineas pellticas que se siguieron durante casi toda
esta década, en la cual la CROM fud la protagonista principal por
su presencia indispensable en la estrategia politica del grupo
dirigente, esta influencia empieza a declinar al final de lcs
afioe veintes por los cambios que se originaron en la nueva
estructuracidn politica del pals.

14. CAMACHO. QOp. cit., p. 32
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1.1.3. EL MOVIMIENTO SINDICAL EN 1928 - 1934.

R El procesa de conformacién del movimiento sindical a partir
de 1928 entra en un nuevo perlods histdrico en el que se
desarrollan una serie de acontecimientos trascendentes que
cambian sustancialmente el panorama politico del pale, Entre
estos hechos importantes destaca, las repercusjiones de la crisis
politica provocada por el asesinato de Alvaro Obregén, en el cual
se ve inmiscuida la dirigencia de la CROM. Hecho que provoca la
paulatina exclusién de la organizacién sindical de las posiciones
politicas y de la wstrategia estatal “ Esta se materializd
mediante la exclusidn de los Cromietas de sus principales
posiciones en el gobierno, las cAmaras y de un cambin de la
orientacidn de los representantes gubernamentales 2n las juntas
de conciliacidn. Apimismo, la CROM quedd excluida de la alianza
de partidos que integraron el PNR."” (15}).

La marginacidn politica fue debilitando y degarticulando la
estructura orgdnica del sindicato con graves consecuencias para
los trabajadores, que sumadas a las secuelas de 12 depresidn de
posguerra (1929), provocd el desplome de la exportacién y la
cajda de la produccién industrial, asi como =l que  un gran
nimaro de trabajadores perdiera su empleo y =n consecuencia lag
pocas reivindicaciones eccondmicas y politicas que habian logrado
los cromistas para los trabajadores.

En este perlodo, las asociaciones sindicales y politicas de
la clamse trabajadora sufrieron un retroceso. Las doe grandes
confederaciones midm representativas del sindicalismo mexicano: la
CROM y ia CGT entran en un proceso de desarticulacidén por carecer
de una identidad histdrica. En ese momento es cuando los
trabajadores deciden abandenar "a la CROM., por su sindicalismo,
reformista, su colaboracionismo politico, su apoyo al calliemo, y
a la C.G.T. por su anarcesindicalismo, su accidn apolitica, su
rechazo 8 toda negociacidén. * (16)

Ante el proceso de desarticulacidn de las organizaciones
sindicales, y por 108 acontecimientes coyunturales y politicos
que se sucedieron en 1938. Es cuando el eminente ascenso de las
luchas obreras logra unificar a las agrupaciones sindicales con
la mencionada fundacidn de la Confederacidn Ceneral de Obreros y
Campesinos de México (CCOCM), con la finalidad de superar la

15. Ibid., p.38

16. IGLESIAS, Op. cit., p.69
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dispersién y demarticulacidn en’ que se encontrapé el movimiento
sindical, siendo esta unificacidn el primer paso para la creacidn

en 1936 de 1la C.T.M. dando paso asi, ~a otro periodo en la.

evolucién y desarrollo de las organizaciones sindicales ean
México.
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1.2, LOS PRIMEROS MOVIMIENTOS DE LOS TRABAJADORES PUBLICOS,. -

Para desarrollar el presente punto nos fue necesario hacer
un andlieis y recorrido histérico de la evelucidn y proceso de
formacidn de lap organizaciones sindicales que tuvieron unas
importancia capital en el cambic y en la reestauracidn del nuevo
sistema politico mexicano.

Durante este proceso social de formacidén del Estado
mexicano, el movimiento sindical de leos trabajadores piblices se
desarrolld y organizé en las miemas circunstancias politicas e
ideoldgicas que el resto del movimiento sindical del pals. Su
formacidén y gestacidn sa realizaron a través y en el senc de las
organizaciones sindicales mas importantes dal pais.

En el periodo anterior a la promulgacién de la
Constitucidn, la restriccidn y proscripcidén a toda forma de
organizacidén de 1los trabajadere=z en general, praovsca que la
organizacidn y 1lucha sindical de leos trabajadores publicos se
realice en la clandestinidad. Si a las organizacionas obtreras de
la industria se le combatia y reprimia y a veces ese le toleraba
con un reducido margen de accidn, estae no era asi, con la
organizacidn de los trabajadores publicos que quedaba totalmente
prohibida por considerarseles como parte organica del Estado.

La actuacidén clandestina de los trabajadores publicos
persistia, aln despuds de haberse promulgado la Constitucién de
1917. A pesar de que el nueve Estado en proceso de
consolidacidn, auspiciaba las formaciones gindicales con la
finalidad de que éstez, colaborardn en la estructuracidbn de un
poder nacional unitario. Sin embargo esto, no sucedid con los
trabajadores del Estado, organizandose en medio y en el interior
de las organizaciones obreras hasta la creacién en 1938 de la
Federacidn de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del
Estado (F.S.T.S.E.), organismo gque aglutina v organiza 2 los
trabajadores piblicos. Siendo el dniceo organismo recenccido por
el Estado como representante legal de los trabajadores.

Razén por la cual, desds un principic la organizacidn y
militancia de los empleados estatales se realizd dentreo de las
primeras organizaciones =sindicales Qque existieron en el pals.
“"Esto queda confirmado al comprobarse que en &1 afo de 1912, en
la fundacidén de la Casa del Obrero mundial, se contd con el
concursc de los Servidores del Estado entre otros: La Unidn de
Carteros de la Ciudad de México; los trabajadores de la Casa de
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Moneda; la Agsociacidn de Telegrafistas Mexicanos 'y los
Trabajadores Tranviarios."” (17).

La agrupacidn de log trabajadores al Servicio del Estado,
tuvo sus primeros antecedentes en 1875, cuando se constituyd. la
Asociacidn Mutualista de  Emplendos Péblicos. En 1918 en las
filas del magisterio, sge forman lincipientes organizaciones
denominadas uniones, bleques, consejos cooperatives, clubes; al
principio con matices mutualistag o de cardcter exclusivamente
social ¥ posteriormente de matices sindicales. La inquietud de
los trabajadores mngisteriales pronto se hizo extensiva a otras
Arens de la actividad pdblica.

De esta forme s8¢ llega al wfeo 1922, cuando por las
condiciones paupérrimus de los profesores del Estado de Veracruz
se declara la huelga como respuesta a su situacidn., Este
movimiento es dirigido y apoynde por el organismo sindical de

mayor influencia cn aquella #peca, la CROM.  "Este movimiente,
culmina victoriosamente obteniendo dos histéricos triunfos: el
que el Estado reconociera su cardcter de patrdén ... y el que la

huelga, principal arma de los trabanjadores, fuese adoptada como
instrumento de lucha.”(18).

En el afo de 1922 se fundd el Sindicato de Limpia de la
Ciudad de México y en 1924 1a Unién de Empleados de Aguas
Potables. Organizaciones que fueron objeto de constantes
represiones por parte del FEstado hasta logrnr su desaparicidn.

Hacin el afio de 1935, el Sindicato de los trabajandores de
Limpiezn y Transportes del Departamento Central, se reorganiza y
ge transforma en promotor de otros sindicatos, c¢ntre ellos: los
Traba jadores de los Talleres Graficos de 1la Nacidn; FAbrica
Nacional de Armas; Aguas y Saneamiento; Panteones, Parques y
Jardinrg; Tesgsorerle del Distrito Federal; Salubridad y la
Socretarin de Comunicaciones v Obras Pdblicas.

Con el fin de disminuir la inconformidad de los trabajadores
pliblicos que iba en numento, los respectivos gobierno expidieron
una serie de reglamentos que atenuaron los descontentos, entre
ellos la promulgacién en 1925 de la Ley de Pengiones Civiles de

17. F.S.T.S.E. Historin d¢l movimiento gindicnl de los
trabajadores piblicos. México 1983, p.40.

18. F.S.T.8.E. Op. cit., p.47.
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Retiro, la Ley Federal .del Trabajo,  la Ley de Servicieo Civil;
medidas paliativas sin mayor trascendencia, que’eén la practica no
dieron los resultados deseados, porque no e respetaron 1log
preceptos legales. .

En 1936 se cred la Federacidn Nacional da los Trabajadcores
del Estado; Federacidn producto del Congra=so Prounidad, que se
llevd 'a cabo en la Ciudad de México y que fud una prolengacidn de
las Organizaciones de Trabajadores existentes en la época.
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2. LA POLITICA DE RECONOCIMIENTO B INTEGRACION INSTITUCIONAL
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

2.1, LA SITUACION LABORAL DE LOS TRABAJADORﬁS DEL "ESTADO.

A partir de 1917 con 1a promulgacidén de 1la Constitucidn
Politica en su Articulo 123, se establece y reconoce el derecho
de los trabajedores u organizarse para la defensa de sus
interesges.

De esta forma, el Estado permite la organizacidn de los
traba jadores, nuspiciando en la mayorla de los casos la creucidn
y estrucluracidn de los sindicatos con la finalidad de obtener su
colaboracidn y apoyo que le ayudara a8 consolidar su poder
nacional sobre los poderes caciquiles, regionales y empresarinles
que impedian tal objetivo,

Pero la politica de reconocimiento no fue extensiva a los
trabajadores del Estado, solamente era  valida para los
trabajadores industrimles, por este motivo se les prohibid el
derecho a organizarse, porque su situacién laborel no reunia los
requisilos y caracterlsticas que se observaban en las relaciones
laborales de  los trabajndores de lns empresas y establecimientos
privados, por considerarse que la funcidn  estatal y empresarial
eran de naturaleza y objetivos distintos.

Por tal razén "los  trabajadores al Servicio del Estado no
gozaban de prerrogativas que para los trabajadores consigna el
Articulo 123 de la (onstitucidn, ya que ¢ste tendid a buscar un
equilibrio e¢ntre el capital y el trabajo como factores de
produccidn, circunstancias que no concurren en las relaciones que
median entre ¢l poder piblico y los emplendos que de &1
dependen.” (19},

En base o la anterior argumentiacidn jurldica-administrativa,
el Estado rechaza su cardcter patronal, poer considerar que no
reunia los requisitos jurldicos laborales en las relaciones que
entablaba can sus trabajadores, en donde fuera necesariuo aplicar

19. DUAHLT HKraus, Migucl. Unn _selva semdtica _y juridica: La
clasificacidn_de los trabajadores sl
_servicjo del Estado. Ediciones INAP
México 1977, p.55.
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de 1los preceptos constitucionales del Artliculo 123; porque el
Estado considera su gestién pdblica de naturaleza social. El
enfoque Rocial de la gestidn gubernamental, fué el principal
argumento que el Estado esgrimid para prohibir a sus trabajadores

el derecho A  organizarse, al no presentarse 1as mismas
caracteristicas laborales que se daba en el proceso productivo de
la industria, en 1n cual se conjugaba  los elementos
capitnl-trabajo~plusvalla, variables ajenas en la nectividad
ptublica.

La situacidén de marginacién en la que se ubicd a tos
traba jadores estatnles, provoed en ellos un ambienle adverso en
sus relaciones laborales. El status laborsl de los trabajadores
del Estado, queda sujeto a las fluctuaciones polliticas influyende
y condicionado u su vez la estabilidad de la administracidn
phblica., E! régimen laboral imperante, s8¢ caraterizé por el
constante movimiento del personal, debido a lox cambios continuos
que se presentaban en la adminiatracién phblica provocado por los
diferentes grupos que se disputeban las posiciones pollticas en
la organizacidn administrativa estatal.

A la incertidumbre laboral se agregaba el mal trato de que
eran objeto, bajos salarios, amenaza de despido, y un sinntimero
de arbitrariedades, situacién que venia a complicarse seriamente
por las graves condiciones econdmicas y pollticas que vivia el
pals afectando a todos los trabajadeores, particularmente a los
trabajadores ptblicos.

La situacidn critica en que se encontraban los trabajadores
estatales, los impulso a organizarse e¢n demanda de mejores
condiciones de vida, y por el reconocimiento de sus derechos
laborales, originAndose ast, las primeras asociaciones y
movimientos sindicales dentro del sector plblico. Este proceso
de organizacidn muy pronto dio reaultado, traduciéndose en la
movilizacidn de trabajadores de varios gremios del sector
ptblico; entre ellos, los profesores del Puerto de Veracruz que
en el afio de 1922, llevan a cabo una huelga en demanda del
reconocimiento de sus derechos laborales. La huelga tuvo un
aignificado higstérice, por ser la primera e¢n llevarse a cabn en
contrs del Egstado. Kl conflicto por una parte, sirvid como marco
de referencia para que el FEstado reconociera su carlActer de
patrdén, y por otra parte, constatard la inquietud de 1los
trabajadores por la situacidn laboral y econdbmica en que se
encontraban.

A este primer movimiento le siguieron otros en el mismo
sector ptblico, como ¢l movimiento de los trabajadores de Limpia
de la Ciudnd de MAxico, ambog movimientos fueron auspiciados por
la CROM,
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La militancia de los empleados publicog en las
organizaciones obreras se explica por varias razones; una, porque
el movimiento sindical de los trabajadores pablicos no Be
indentificaba en esa dpoca (1920-1930) como un solo gremio debide
a la caracteristica y naturaleza de su funcién (la prestacidn de
los servicios opublicos) como sucedid con el reste de las
organizaciones sindicales del sector privado que se encontraban
confeormadas por gremios, oficies varios, empresas e industrias
etc.

La falta de identificacidn entre loe trabajadores del Estado
era la caracteristica principal que impedia »8u integracidn a
pesar de laborar para una sola instancia (los organismos e
instituciones del Estado)}, carecian de una organizacidn propia en
donde se pudieran aglutinar, la heterogeneidad de 1los
trabajadores publicos sa distingula en algunos aspectos como:
“"por la carencia de [un programa comin y de...) una orientacidn
precisa en cuanto a sus fines, pero coincidian esencialmente en
la necesidad de que se les ... reconociera un minimo de derechos
entre los cuales destacaban; el de una personalidad Jjuridica, el
derecho a organizarse, su inmobilidad en el puesto, su derecho al
ascenso y sobre todo, mejores condiciones econdmicas™. (20).

Una segunda razdn, por lo que log trabajadores estatales se
organizardn en torno a 1la CROM y posteriormente en la CTM, se
debio a la falta de wuna organizacién comiin que sirviera de
instrumentc politico para la defensa de sus derechos y a la
negacidn del Estado para reconocerlos, por 1o que 8u movimiento
se desarrollo en la clandestinidad. La organizacidén y militancia
en el seno de 1la CROM implicd tener cilerta proteccién politica
para hacer posible su reconocimiento legal, no obstante que este
sindicato se distingula por su colaboracidn con el Estado, era el
que posela mayor fuerza y experiencia en la lucha sindical.

La adhesidn da 1los empleados estatales a la organizacién
cromista. también obedecio en parte a 8u reducido ntmero, v en
parte al poco desarrollo de la administracién piblica. A medida
qQue evolucions el Estado y peor consiguiente su organizacidn
administrativa, las relaciones laborales entre €l Estado y sus
trabajadores se hace mids conmplicada impidiendo 1la estabilidad vy
el desarrollo normal de 1las funciones publicas que ayudarin al
Estado a erigirse como poder central e hiciera posible
materializar los programas de desarrollo social.

20 F.S.T.S.E. Qp_. cit.. p. 63
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La militancia de los trabajadores publicos, su
estructuracién y desarrollo se realizd dentro de la CROM hasta su
debilitamiento politico, para posteriormente militar en el seno
de la CTM.

No es hasta 1936 al formarse la primera organizacién
independiente de los empleados pdblicos denominada Federacién
Nacional de Trabajadores Pablicos (FNTE) . cuando deciden
abandonar las filas cetemistas. siendo este nuevo organismo, el
primero en aglutinar a todos los empleados de la Administracién
Piblica Federal y de configurar lo que posteriormente seria la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE}, unico organismo reconocido oficialmente en 1938 por el
Estado con la promulgacién del Estatuto Jurldice que norma e
instituye el derecho de 1los trabajadores, fijando y normando su
“status” legal como agente de la administracién publica.

Desde la creacidn de la FNTE se tiene la idea clara de
sindicalizar a todos los trabajadores del Estado en las tres
instancias del gobierno: federal, estatal y municipal, asi{ como a
los trabajadores del poder judicial y legislativo. Concepcién
que demuestra el grado de desarrollo y organizaciédn de los
trabajadores pdblicos, la c¢obertura ¥y la fortaleza que van
adquiriendo debido a la dindmica propia del movimiento y por el
apoyo e impulso de la CTM.

El apoyo politico de 1la CTM a los trabajadores del Estado,
fué determinante para la consgolidacidn y fortaleza de su
organizacidn sindical, adquiriendo un matiz dindmico y combative
capaz de de oponerse a las iniciativas Estatales, por ello, el
régimen previende una situacidn de esta naturaleza encauzd y
canaliz$ la fuerza social de este sector laboral a su favor, con
la finalidad de "Fortalecer el Estado de la ravolucidn, hacer de
&) una verdadera potencia social que estuviera en condiciones de
llevar a cabo la transformacién que el pals necesitaba ..." (21).

La estrategia de canalizacidn de la dindmica social de los
grupos populares como via de fortalecimiento estatal, también
tuvo lugar en los sectores obrero y campesino en los cuales el
Estado encontro a sus mejores aliados, por ellc se explica porgue
el mismo régimen cardenista fomentaba la organizacidn de los
sectores populares y, entre ellos & la organizacién de los
trabajadores del Estado que pasa a formar parte exclusiva de la
base de apoyo social del rédgimen.

21, CORDOVA. Op.e¢it., p.39.
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La politica de estimulo a 1la organizacidn de los traba-
Jadores de los sectores laborales, obedecid a dos tendencias
claras para el Estado: una, consolidar su proyecto de inte-
gracidn, y otra, erigirse como Arbitro de la socledad. Para
lograr estos objetivos, era imprescindible 1llevar a cabo el
programa de reformas sociales surguidas del movimiento revolucio-
nario, compromiso que debla ser prioritariec en la gestidn del
Estado como via para adjudicarse una personalidad y repre-
sentatividad politica, que hiciera "del Estado el agente activo
de gestidn y ordenacién de los fenémenos vitales del pais; no un
mero custodio de la integracidn nacional, de la paz y el orden
piablico." (22)}. Esta tesis que representa la inquietud politica
del Estado, por abandonar la concepcidn liberal de guardiin del
orden social, para pasar a una posicidn mis dindmica como agente
y rector del desarrollo econdmico y social del pais, implicaba
hacer una serie de cambios politico-jurldicos dentro de la
administracidn ptblica que respondieran a las demandas gociales
de las masas Yy materializaran las decisiones politicas del
Estado.

Por ello, era indispensable terminar con la inseguridad e
inestabiiidad del personal que laboraba en la administracién
pablica, v en la medida en que se normalizara y estabilizara su
status Jjuridico era mis factible el éxito de la politica de
desarrollo social vy de 1la consolidacién del sgistema politico
mexicano.

El reconocimiento del status juridico de los empleados de la
administracién publica, garantiza para el Estado mayor orden y
organizacidn en Bu estructura, que le permite tener la fuerza
necesaria para negociar y oponerse a loeE grupos de presidn que
constantemente amenazaban 1la estabilidad del régimen. Asi, al
tener de su lade a sus empleadon, el Estado aseguraba la vialidad
de su politica de desarrollo, a la vez que por medio de ello,
atendia lam demandas sBociales y problemas planteados por la
sociedad, como la wvia de Teconocimiento para el Estado como
figura central y arbitro indiscutible de la sociedad. Por eso era
importante para los trabajadores estatales "asegurarles una
condicidn material y politica por la que se eintieran satisfechos
y dispuestos a defender como suyo el régimen establecido." (23).

22. Ibid., p.46.

23, Ibid., p.124
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Con el reconocimiento juridico de log trabajadores estatales
se fortalecen las funciones plblicas adquiriendo wuna fisonomia
mds institucional acorde con los requerimientos pcliticos del
Estado, y se evita definitivamente su dependencia de los grupos
que se disputaban las posiciones en la administracidn pdblica.

De esta forma el fEstado explde en 1938 el Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio del Estado, ordenamiento que en
su fraccidn tercera del articule 55, sgseflala como obligacidn de
todos los trabajadores pidblicos "formar parte de la federacidn de
sindicatos de los trabajadores al servicio del Estado, lnica
central de los migmos ... reconocida por el Estado.' (24).

La dispoeicién juridica que obliga a los sindicatos de todas
las dependencias y de algunos organismos descentralizados a
incorporarse a la FSTSE, puso coto a la disputa por el control
politico de log trabajadores ptiblices. El orden juridico
reconocido y auspiciado por el Estade, evitd que sug trabajadores
se adherieran Yy oirganizaran en torno al sector campesino vy
obrero.

Fragmentados de esta manera se garantizd el econtrol
exclusivo del Estado sobre sus empleados; per este motivo, el
Estado se opugo terminantemente a que los empleades publicos
fueran influenciados vy organizados con la ayuda de otra central
como la CTM, central que desde Bu origen ayuda a la organizacidn
de los empleados publicos.

La divisidn de las organizaciones populares obedecia al
temor que tenia el Estado a ser rebamado por la dinidmica de las
organizaciones de trabajadores en au conjunto. Por ello se
reglamentd el status juridico de rus trabajadores, delimitandolos
del resto de los demds sectores sociales del pais y restandoles
poder politico. Poder politico que pudiera atentar e influir vy,
en sy caso, oponerse a las disposiciones del aparato estatal; de
ahi, la importancia de fragmentar a todas las orgnizaciones
sindicales por sectores msegin la actividad y caracteristicas
laborales.

El Estatuto Jurjdico, delineé claramente cudl iba a ser la
linea polltica de actuacidn de los empleados publicos y de su
organizacién mindical como 1lo declaré el presidente Lazaro
Cirdenas al referirse al reconocimiento de la FSTSE a la cual

24. FSTSE. Qp. _¢cit.. p. 105.
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"compete velar celosamente porque el ejercicio de las conquistas
sociales de los trabajadores no conduzeca a la agitacidn
estéril, a lae luchas intrascendentes entre empleados, ni mucho
menos quebrante la legltima autoridad politica, técnica y moral
de los titulares de 1las dependencias oficliales, sino por el
contrario, contribuya al cumplimiento de sus deberes, vigorice la
autoridad de sus superiores, supedite sus conflictos al fallo
previo de los Arbitros e identifique a todo el sector burocrético
al ritmo progresista vy coherente de las funciones de la
federacidn. " (25).

En la referencia anterior se precisa, cull iba ha ser el
papel de la organizacidn mindical, la tendencia y los medios que

el aparato politico de dominacién determind para convertirla en
apoyo organizado.

Es asi como queda delimitada la actuacién de los
trabajadores piblices dentro de la administracidn piblica,
restindoles un grado considerable de autonomia de decimibn y
opinién por low limitados emspacics de movilizacidn que se les
raconocieron. Por todo ello, el Estado encontrd la poasibilidad
de tomar decisiones autdnomamente recibiendo el apoyo de la FSTSE
a la politica emprendida por el gobierno en turno.

25. CORDOVA. Op, cit., p. 135,
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2.2 EL PROCESO DE CORPORATIVIZACION DE LOS TRABAJADORES PUBLICOS

El proceso revolucionarie de 1910 que da origen a un nuevo
Estade crea una nueva modalidad y redefinicidén en las relaciones
Estado-sociedad, estableciendo las bases para la conformacidn y
estructuracidén del sistema politico mexicano vigente hasta
nuestros dias.

Las bases juridicas reguladas en la Constitucidn de 1917 por

el grupo vencedor de la contienda revolucionaria
(Carranza-Obregbn) imprime un nuevo sello al aparato estatal en
su interrelacidn con la sociedad civil, asi como, en s8u

intervencidn en la vida econdmica del pals.

En el plano politico el Estado, legitima la organizacidn y
representacidén de lom grupos populares para intervenir en el
dmbite politico y social a cambice de que lae organizaciones
populares formen la base de apoyo a los régimenes
pogrevolucionarios, damdose  por este hecho, la subordinacién de
egtos grupos al aparato estatal por repressentar y convertirse en
piezas claves en el orden social establecido.

Por otra parte, en el plano econdmico, el Estado asume un
papel importante2 en los proyectos de industrializacidn como
promotor y rector del desarrellec nacional que le confiere la
Constitucidn, creands la infra=sstructura y las condiciones
necesarias que permita la viabilidad de 1los programas de
desarrollo.

Ante estas doe dimensiones, el Estado al ser el rector
absolute del desarrolle econdmico ¥y social, se encuentra ante una
disyuntiva entre si: apoyar el proyecto de degarrollo nacional
concebide por el grupo vencedor de la contienda revolucionaria
que significaba la via de 1la acumulacidn del capital que
beneficiaba a un solo sector, el des la burgeela; o bien la de
auspiciar un degarrolloc con cardcter social que reclamaba y
beneficiara a las clases populares.

Pere ante los imperativos econdmicos del desarrolleo nacienal
y las circuntancias sociopollticas imperantes en el pais, el
programa de desarrcllo se realizd por la ruta de la acumulacidn
rdpida del capital:; acontecimiento que no podia suceder de otra
forma. 81 tomamoB en cuenta que el pale se encuentra bajo la
dependencia e influencia del capitalismo internacional, ademas
que en el dmbito nacional, habia un sectsr demasiado influyente
-identificade y bheredero del grupo Madero-Carranza-Obreagdn-
prestos a obtener grandes dividendos c¢on los proyectos de



*25

desarrolle, de ahi, que sus esfuerzos & Influencia propicio en” [~
gran medida que el avance econdémico del pals. se realizara:baljo

las caracteristica capitalista que los beneficiaba.

Desde luego, esto también se debid en gran parte, a la
carencia de una conciencia politica e ideldgica de los grupss
populares y obreros, que les permitiera agumir su perspectiva
histérica e influir en 1la tendencia de desarrcllo que ha
observado el pais.

Es claro que para poder llevar a cabo el programa de
desarrollo, el Estado tenia que lograr el consenso social para
erigirse como drbitro de la sociedad, Su legitimidad vy
representatividad la va obteniendo a través de la incorporacidn

de las reformas spociales a los programas de gobierno, logrando -

con ello canalizar la efervesencia popular a su favor y erigirge
en un Estado fuerte.

El entendimiente entre el Estado y los grupos populares se
traduce en un pacte institucional. Ante Jlos imperativos de la
acumulacidén capitalista:

“El Estado...[{se ve obligadeo a crear] las condiciones
propicias para la capitalizacién, el ahorro y las inversiones
privadas, dar garantlas para el funcionamientc de las empresas

promover el crédito, y establecer incentivos para
vigorizarlas, estimular la reinversidn y mejorar sus
métodos." (26)

Acsl cbservamose que el Estado paulatinamente abandona su
compromiso de reformas sociales sin romper la alisanza social que
mantenia con las organizacicnes populares, para inmediatamnete
vincularse estrechamente con los sBectores mas representativos de
la burguesia. El cambio de posicidn politica significaba una
posible fuente de inestabilidad social por el descontento popular
que pudiera provocar el cambio tomade, del r~ual =e excluyeron las
promesas de reforma social.

26. CORDOVA, Arnaldo. La formacigdp del poder politico en
México. Serie Popular Era. México
1985. p.64



Ante esta perspectiva, el Estado adecua las estructuras
Juridicas-politicas necesarias para convertir a la dindmica
social de las organizaciones populares, que en un momento dado
pudiera alterar la estabilidad politica, en fuente permanente de
apoyo social a la politica coficial.

Con 1la creacidn del partide oficial y 8u posterior
reestructuraciédn y la inclusidn de los Bectores: obrero,
campesino, burocrdta y militar en su seno, se fortifica el camino
para la materializaciédn de un Estado fuerte. Asi el (PNR~
PRM-PRI} .

"Se constituyd en el espacio propicieo para la organizacidn
corporativa de 1las clases subalterpas... de esta forma, el
partido ha cumplido el papel de organizador de las masas
soclales, quienes sirven de apoyo efectivo a los programas
enprendidos por los gobiernos postrevolucionarios; con el cual se
ha logrado establecer un "eficiente" mecanismo de relacién entre
los ejecutores de la funcidn estatal y amplios sectores populares
mediatizadas por su insercién al partide.'" (27)

La preeminencia estatal en la conformacién social, origind
la ramificaciédn estatal en la estructura de todo el tejido social
convirtiendo a sus organizaciones, en una ampliacidn del aparato
estatal, transformando a las orgenizaciones de la sociedad civil
en lo que Gramci a 1llamado "la sociedad polltica®. De esta
manera, el poder politico no BsBolo proviene del Estado y sus
instituciones sino ademds de la, "Sociedad civil a través de sue
organismos privaedos... la solidez de un Estado depende de la
consistencia de la sociedad civil que le sirve de base.' (28)

La orientacidn hacia la altianza y conciliacidn de clases que
el partido oficial promovid, ha permitido a 1los régimenes
revolucionarios mantener balo un dominio indiscutible a la
sociedad mexicana. A esta acepcidn politica Arnaldo Cordova la
ha denominado “corporativizacidn".

27. ARREDONDO, Estela. BUROCRACIA; <risis reforma litica, un
andlisis de 1la "LI" Legislatura. Serie
de Estudios Politicos Nim. 2 CIDE.

México 1982, p.p. 9-10

28. TEXIER, Jaques. Gramci tedrico de las superestructuras
Ediciones de Cultura Popular, México
1982, p.48
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La corporativizacidp ha sido el eje central alrededor del
cual han girade las relaciones Estado-sociedad como clave del
funcionamiento y consolidacidn del sistema politico mexicano.
Esta acepcidn politica presenta una naturaleza mis amplia de la
que normalmente se le ha atribuido para su é&xito, ya que per lo
general, a la corporativizacidn solamente se le atribuye el
encuadramiento de las organizaciones civiles al partido
gubernamental y por lo tanto al dominio politico e idecldgico del
Estado, pero también se debe reconoccer que por este medio, las
organizaciones sociales tienen presencia en el aparato estatal y
en consecuancia, oportunidad de obtener privilegios. De otra
forma no se puede explicar 1la reproduccidn corporativa con el
consentimiento de 1la <cupula dirigente de las organhizaciones
populares.

En sintesis, podemos asegurar gque el corporativismo se
traduce:

*Como unidn y compromiso entre el Estado y las
organizaciones, mediante las cuales ciertos puestos piblicos,
curules, subsidios, prestaciones para obreros, tierras o créditos
para campesinos, se otorgan a cambio de actos de adhesidn al
Estado o de fidelidad para el régimen. En el trato, sin duda,
queda incluida la utilizacidn de toda clase de recursos ofrecidos
por el Jjuego politico directo, desde la presidn y la amenaza
velada, hasta el escamoteoc de los términos de las negociaciones y
la compra o soborno de los representantes obreros y campesinos.'
(29).

Dentro de este sustento tedrico y, para el desarrollo de
este apartado, es menester hacer mencidn del proceso de
corporativizacidn del 1llamado sector popular en el cual quedan
adscritos los empleados estatales.

29. CORDQVA, Arnaldo. Op, cit. p.43
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INCORPORACION DE LA FSTSE A LA CNOP.

El objetive de la creacidn del sector popular fue la de
completar la corporativizacidn de todos aquellos elementos que no
fueran campeginos v obreros. Bajo esta linea, naci¢d 1la
Confederacidn Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) 21 3 de
Febrero de 1942. En 1la cual =e agruparon a las cooperativas,
colonos urbanos, asociaciones profesionales, pequefios
propietarios agricelas, ganaderos y forestales, trabajadores de
la banca, ¥y el gremic mnas importante de esatz sector por su

ubicacidn estratégica y su nimero: les trabajaderes al sarvicio
del Eetado, por todo ello el sector,

"Se ha convertido en uno de los miAe poderosos puntales del
régimen, en parte por gu nimero, Yy en parte porqus son log
sectores que proveen al sistema politico 4= sus cuadros...
{politico-adminietrativosl BUE exponantas monopelizan los
puestos de representacidn politica; su modo de vida... se eleva
cada vez mis come modelo para el reato de2 la poblacidn, mientras
se convierten en los portaestandartes y en los apologuistas mas
encarnizades de 1los valores tlpicos de la sociedad de consumo.
Sus organizaciones de masas, agrupados en la CNOP scbre bases
sindicales... Bu accidn como portadora de la ideclogla dominantea
es descisiva en el mantenimiento del orden astablecideo... " (30).

La preeminencia del sector popular como el sector
mayoritario del partido oficial, sBe ha logrado en base a la
cohesidén vy alianza con las dirigencias sindicales de las
organizaciones encuadradas en este sector, a la que ha disputade
la hegemonia y control de loe trabajadores de la administracién
piblica. El gremio burocrdtico ha sido la base nmediante el cual
se ha podido mantener el sector popular por encima de los
sectores obrere y campesino.

En sintesis, podemos destacar que 1a creacién de 1a CNOP
tenla diversoes finea entre los mds inmediatos se pueden
mencionar; le corporativizacidén de todos los elementos que
estaban fuera de la estructura de poder y que por lo tanto eran
propicios para su manipulacién por grupos disidentes, asi mismo,
ge preparaba el terreno para el ascenso de los civiles al poder y
el desplazamiento definitivo de los militares de la politiea

30. MARTINEZ Escamilla, Ramén. M@xico: Revolucién, Clame
Dominapte y Estado. Institute de
Investigaciones Econdmicas,
UNAM, México 1986, p.p. 64-65.
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El proyectoe cenopista se inserta como formula para dividir
al movimiento obrero, dando como resultado, la incorporacidn de
todos los sindicatos de las dependencizs de la adminimtracidn
Piblica a este sector, a través de la FSTSE; con lo cual el
Estado aseguraba en forma definitiva el control de sus
trabajadores y evitaba una <crisis de gobierno que podria

originarse a ralz de una huelga de sus empleados. La
justificacién para separar a los empleades péblices del resto de
los egindicatos, fu2 &1 argumento de que los primeros son

trabajadores y los segundos cobreros.

Esta gseparacidn orgdnica rapidamente encuentra respaldoe
Juridico promulgande preceptos laborales para cada una de las
organizacicnzs del sectoer popular v de loe demae sectores,
acrecentando con ello, la separacién de 1los trabajadores. Con
ests divieidn las organi iones  populares adquieraen un matlz
diferente entre si, perco politicamente tienen un punto de
convergencia, su apoyo irrestricto al ragimen.

Una de¢ las crganizacicnes civiles mde identificada por su
posicidn mAs wmediata al Estadc resulta ser, la Federacidén de
Sindicatos de= Trabajadores al Servicio del Estado, por 8u doble
conexidén orgadnica con el Estado; sus agremiados forman la base de
trabajadores de las institucicnes pgubernamentales y a la vez
personifica la estructura de apovo social propia del régimen.
Desde esta dptica, las implicaciones politico-laborales para leos
trabajadores piblicos Y Bu corganizacidn gsindicel resulta
contraria a sus intereses, dando como resultado las siguientes
caracteristicas:

a) La pardida de su autonomia orgdnica al incorporarlos a la
CNOP-PRI, que no es auténoma del Estado, sino que pasa a formar
parte de una pieza nads de su estructura, amplidndose de esta
manera la pérdida de su autonomla con respeto al partide y al
Estado.

b} La reducidn de su automonia politica al asupeditar su
posicién politica al del régimen, y por dltimo;

¢) La carencia de una ideologla propia al enarbolar la del
régimen

Bajo estas caracteristicas se imbuye la corporativizacién de
la organizacidn de los trabajadores publicos (FSTSE) convirtiendo
a esta organizacidn, de un sindicato poiitico, a un sindicato
colaborador del Estade para definir el wvalor salarial de 1la
fuerza de trabajo de los empleados piblicos, a partir del cual,
en varios casos se ha fijado como pardmetro para determinar los
porcentajes salariales de los contratos colectivos de los gremios
de las demis ramas de la economia
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Es indudable que la politice de concertacidn salarial FSTSE-
Bastado ge encuentra determinada por la situacibn econdmicu del

pals, al presentarse los slntomas de crisis y en la medida gue se

ahonda, el espacio de negociacibn tiende a desaparecer, pontendo
en entredicho el papel reivindicativo de le central burocrdtica
por las pocas egpectativas que ofrece. a sus bases. Dentra del
conjunta de concertaciones que la FSTSE sogtiene con el Estado
encontramos la participaeibn de la central sindieal en la
legislncidén  laboral aplicada en la administracidn pdblica, asl)
como, en Jla polltica social para los eapleados del-scctor
ptublico.

En este Gltimo nspecto, al igunl que la participacidn en lIa
negociacidn salarial, 1a posicidn gindical se - encuentra
determinada por la situacidn ccondmica que prevalece en el pals:
al presentarse o vislumbrarse dificultades econdmicas, realmente
nada puede hacer para evitar el recorte del gasto plblico,
reatriccidn, que impacta drdsticamente en la  politiea soeial,
reduciendo los subsidios a los servicios péblicos y productos de
consun  popular, que  gsumados a  la politica de restriceidn
salarial, disminuye seriamente los niveles de vida de los

trabajadores pdblicos y en formn general a todos los Erabajeadores

del pals.

Las anteriores observaciones ponen de manifiesto la erisis
que presenta el papel tradicionnl que ha desempefiado la FSTSE
como sindicato colaboracionista, al reducirse su participacidn en
el disefio de la politica estatn) - este desplazamiento del juego
politico tambidn 1o aufren las centrales obreras oficiales mas
importantes del pals, que ven mermado su poder e influencia que
ies permita obtener unmn serie de prerrogativas individuales e
ingstitucionales - nl dejar de  funcionar comn mediadores entre
trabajadores ¥y Estado.

Esta nueva situaciédn, provocada principaimente por la crisis
de 1981, no exime el surgimiento de conflictos laborales.

"La cooperacidn formalizada evidantemente no  excluyes el
conflicto, pero ue trata de un conflicte entre parfes signantes
de un pacto de cooperacion, La cooperacidn  formalizada entre
sindicatos, Estado y empresarios llevs a la toma de decisiones
que, aunque tengan reprecusiones. . . forman parte del
funcionamiento del sistema politico. El ¢orporsticvismo mouderno
es Ian forma especifica como en el Eustado socisl  regula las
relaciones entre olases.,” (31).

31. DE LA GARZA Toledo, Enrique. “Perspectives del Sindicalimo en
Mdxico™, en Maxico Presente ¥
Futuro. kdiciones de Cultura
Popular. Mévico (985, p. 229.
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De hecho <¢onsideramos que el sindicato burecrdtico viene a
ser un sindicatc de Estade, su desarrollo se encuentra intrinseco
a la evolucidn del Estado mexicanc, sus agremiades han sido los
ajecutores de las politicas adoptadas por loe distintos
régimenes. Por ello, el mindicato burocritico ha jugado un papel
impoertante dentro del desarrollo socioc-econdmico del pais.

E) 8



LOS TRABAJADORES DEL ESTADO EN EL DESARROLLC DEL PAIS

Como sefialamos anteriormente, el desarrollo del paig se ha
realizado por la via de la acumulacidn capitalista en detrimento
de las clases populares, ep donde el papel de loa sindicates ha
sido determinante por su cooperacién y apoyo a la participacién
del Estado en la economia, come factor y promotor principal del
desarrollo capitalista del pais.

Dentro de este panorama, indudablemente la FSTSE vy los
trabajadores de la administriacidn piblica han cooperado en parte
a este desarrollo, la primera, apoyando la pollitica econdmica
emprendida por e) Estado, y los segundoe, al feormar el cuerpc
adninistrativo que da vida, direccidn y control a los planes y
programas de desarrollo.

Desde esta perspectiva, consideramos que la administraciin
publica a traves de los trabajadores ectatales ha  contrituide en
forma directa a crear un modelo de crecimiento que a favaracide
la acumulaciédn privada da capital que ha c¢onducide, al
empobrecimiento de la mayor parte de la poblacidn.

A pesar ¥ no obstante gque las actividades de 1la
administracién piblica y au  burocracia tlenen una funcidn de
cardcter social e improductiva en términos econdmicos or
encontrarse condicionada por una serie de lineamientos
jurldicos que 1la obligan a trascender los intereses particulares
y grupales ubicandola en 1la obtencidn del bien comun; la
libertad, la justicia, la gseguridad nacional, la prestacién de
bienes y servicios; en general el bienestar de la comunidad
nacional, etc... Elementos fundamentales, que han permitido crear
las condiciones necesarias para el desarrollo industrial del
pajs por la via del capitalismo.

"Las contribuciones que 1la burocracia puede aportar al
desarrollo econdmico, son... las minimas precondiciones legales y
de servicio piblico... es decir; Ley, orden vy seguridad en
general, elementos de infraestructura... y una estructura legal vy
administrativa favorable para la conduccldn de las actividades
econdémicas por parte de la empresa, tanto nacional como
extranjera... De este modo, la burocracia es al mismo tiempo un
glemento y un inmpulsor de las precondiciones elementales, asi
como una fuerza que encauza algunos de leos deseos existentes de
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realizaciones por .canales-favorables  a lﬁlexbnnsibn‘econémicu."
(3z). s

De hecho, el papel central de las actividades de los
empleados publicos y por oconsiguiente la de la administracidn
ptiblica ests encaminada a dirigir por medio de funciones
generales, al trabajo conjunto de los distintos sectores de la
sociedad que coadyuva a garantizar las relaciones de produccidn
del capital sin reproducir conflictos.

32, SPENGLER Joseph, J. "Burocracia y desarrolloc Econédmico”, en
la Palombara, Joseph., Burocracia y
desarrollo politice,_ Paidos, Buenos
Alres 1979, p. 208
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3. EL PROCESO DE BUROCRATIZACION SINDICAL
3.1. LA BUROCRATIZACION DE LA FSTSE

A partir de 1940. el pals experimenta un desarrollo econd-
mico acelerado, por la evolucidén de 1la industria como factor
predominante del sistema productivo nacional. orientado
basicamente hacia el mercado interno provocande un cambioc
sustantivo y wuna nueva atapa en el proceso de desarrollo
histdérico del pais.

En un pals con caracteristicas rurales en donde la actividad
principal se centra en el sector agricola, se pasa a la actividad
industrial, como factor fundamental en el proceso de desarrollo
nacional; transformacién que propicia la migracidén del campo a
las ciludades consolidandose paulatinamente el cardcter urbano e
industrial del pals, cambiandc rapidamente 2l panorama ecendmico,
pollitico y Bocial del miamo.

Ante esta perspectiva de desarrollo, el Estado se ve en la
necesidad de crear y acondicicnar su estructura
Juridica-~administrativa que le permitiera responder a las
demandas y requerimientos que el proceso modernista exigia.

Por consiguiente, 1la administraciédn publica aufre una merie
de cambios constantes en sus estructuras orginica-funcicnal con
la finalidad de adecuarse a las constantes necesidades que el
proceso de desarrcllo demandaba.

En este sentido, se crea. reorganiza vy en algunos casos se
suprimen entidades y dependencias de la administraciédn publica,
para dar paso a otras organizaciones administrativas con mayores
atribuciones y cobertura, haciendo 8u naturaleza administrativa
mAds grande y compleja, factores, que determinan el crecimiento
del sector oliblico

La Adminietracidn  Pgblica Federal, para atender sus
atribuciones cada vez mdes amplias y cumplir con su cometidec,
necesitaba utilizar mayores recursos para ser posible la gestidn
piblica. Dentro de estos recursos necesarios e indispensables
para la ejecucidn y operacidén de los programas de actividades del
Gobierno Federal, se encontraba, entre otros sin duda, los
recursos humanos, los cuales forman y dan vida al cuerpo
administrativo de los organismos del Estadc
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El sector piblico por este motivo, para materializar su
objetivos y metas cada dia mas crecientes, necemitaba emplear a
un ndmero considerable de trabajadores, gque al correr de los afios
ha aumentado considerablemente hasta tener wuna presencia y un
peso especifico en los diferentes aspectos de la vida politica,
econdmica vy social del pals.

A partir de 1940, el personal empleado por el Gobierneo
Federal (trabajadores que se les a denominade de diferentes
formas, la ley, reglamentos vy demds disposiciones jurldicas que

hacen referencia a ellos. 1los clasifica y conceptualiza como
empleados de la federacidn. trabajadores del Estado,
burdcratas. empleados piblicos. gervidores publicos y otras

denominaciones]. aumenta en forma considerable. crecimiento, que
se explica por la expansién dinAmica de la economia y la
necesidad de crear la infraestructura que apoyara y alentara el
desarrollo del pais.

Para ilustrar el crecimiento que ha experimentado el nimero
de empleados de la aministracidn publica central, a continuacién
se presenta el siguiente indicador.

ANO NO. DE PLAZAS DE
EMPLEADOS
1940 ... 136,327
1845 .. ... 174,045
1952 ... 195,394
1858 ... .. 130,477
1964 ... ..., 306,620
1870 . i e, 473,873
PA978 e 948,826
BEO19B3 e e 1°600,000

FUENTE: SIRVENT, Carlos. La Burocracia. Edt. ANUIES 1975,p.55.

* MORENO, Rodriguez Rodrigo. El _sistema de Admipistracidn
y_Desarrolle del Personal Pgblico Federal en México.
Presidencia de la Republica. Coordinacidn General de
Estudios Administrativos. Coleccidn Seminario. Ntm. 11
México 1981, p.44

*¥ FSTSE Op c¢it. p. 218
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Los datos anteriores muestran claramente 1la avolucidn
paulatina de los recursos humanoz empleadoas en el sector pdblico,
que indudablemente entre mds amplia sea la esfera de intervencidn
del Estado, empleard un mayor nimerc de trabasjadores, «sto es en
cuanto a la organizacidn administrativa del Estado. ? Pero que
hay en cuanto a la organizacién de loa trabajaderes? ? En que
medida han crecido y cual ha sido la evelucidn de su organizacion
sindical ¥y que fendmenos me han derivade de este crecimiento?

En terminos generales podemos vislumbrar por deduccidn
lbgica, que el crecimiento de los empleados pudblices
sindicalizados, crece en términos raelativos en la misma
proporcidn que la administracidn pdblica.

Para ilustrar 1la afirmacién anterior, donde se confirma que
existe una relacidn directa entre el desarrollo de las
organizaciones sindicales y las dependencias y entidades de la
administracidn pdblica, a «continuacién 82 presenta el cuadro
indice.

SINDICATOS AFILIADOS A LA FSTSE

SINDICATO FECHA DE CREACION POBLACION
DE TRABAJADORES -

AFILIADOS
Aaropuertos y Ser- 24145 7,000
vicios Auxiliares.
Agricultura y Re- 10-1X-77 198,000
cursos Hidraulicos.
Anales de Juris- 13-VIII-37 150
prudencia.
Asentamientos Humanos 31-1-59 80,000

y Obras Plblicas.

Autotransportes ————— . 1‘, : 20,000
Urbanos R-100. ) LR . :
Clmara de Diputados 2-v-36. g0

Cdmara de Senadores 30-V-69 - ; ; 650



SINDICATO ' FECHA DE CREACION

POBLACION
DE TRABAJADORES
AFILIADOS
Caminos y Puentes 6-VIII-65 7,100
Federales de In--
greso y S.C.
Centro de Investiga- B8-1V-81 200
ciones en Qulnmica
Aplicada del IPN.
Centro de Investi- 3-XI1I-80 200
gaciones y Estudios :
Avanzados del IPN. :
Centro Maternoc In-  ==wn== e0

fantil Avila Cama-
cho.

Centro Nacional de 2-I11-81
Ensefanza Técnica
Industrial.

Centro Nacional de 12-1-80
Investigaciones
Agrarias.

Colegic de Bachi-  ~=---
lleres.

Colegio de Postgra- 29-X1-79
duados del IPN.

Colegio Naclonal de 21-IV-80
Educacidn Profesio-
nal Técnica.

Cumercic 19-1I-38

Comisidn Forestal = = ------
del Edo. de Michoa-
Can.

Comisidn Nacional 25-1IX-78
de Fruticultura.

Comisidn Hacional 25-VIII-80
de Libros de Texto
Gratultos.

<700 -

200
4000

‘150
2,500

‘5,000

. 150

900

1,800
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SINDICATO

FECHA DE CREACION POBLACION
! Y . DE -TRABAJADORES

AFILIADOS

Comisidn de Tarifas 22-XI-52 150

de Eléctricidad y

Gas .

Comisidn de Opera- 1-1-82 350

cidn y fomento de

Actividades Acadé-

micas del IPN.

Comisidn Nacional 16-V-64 350

de Valores. sk

Comisidn Nacional 30-VII-76 .

de Zonas Aridas. :

Comisidn para la Re- 2-11-77 ‘3,500

gulacidn de la Tenen- RTINS

cia de la Tierra. ; R

Comité Administrative 11-X-72 Si3,5000

del Programa Federal R

de Construccién de

Escuelas.

Conasupo 4-1Y-67 4,000

Conmunicaciones y 1938 78,000 T

Transpeortes. . )

CONACYT 24-%~71 800

Consejo Naclional de 11-VIII-?77 . 150,

Cultura y Recreacidn

para los Trabajadores.

Consejo Nacional de 21-IX-81 --2400 i

Fomento Educativo.

CREA. 3-XI1-80 3,800

Contaduria Mayor de 13-Iv-38 600

Hacienda.

Departamento de la 27-1%-34 3,500

Industria Militar.



< SINDIGATO . . "' FECHA DE CREACION. ..  POBLACION
. L I et DE TRABAJADORES

AFILIADOS.
Secretaria de Pesca. 13-vi-77 6,600
bDistribuidora Conasupo 11-11~76 5,000
S.A. de C.V.
Distrito Federal. 14~XITI-37 125,000
Educacidn. 20-XII-43 645,000
Forestal Vicente 12-1V-75 © 2,800
Guerrero. : LU
Gobernacisn _.-1I-39 o as.000 o
Hacienda y Crédito 17-111-36 78000
Pablico. : S
Hospital Dr. Manuel = —c-w-~ ] T 30000
Gea Gonzdlez. i - S S
Impulsora del Pequeiio 24-11I-80 T 7,800
Comercio S.A. de C.V.
Instituto de Seguridad 4-I-81 a 600
de las Fuerzas Armadas.
ISSSTE 1937 65,000
Instituto Mexicano 13-XI1-73 “4,000
del Café.
Instituto Mexicano 6-IV-67 2,600
del Petrdleo.
Instituto Nacional 28-1-77 - ‘650
del Consumidor.
Instituto Naciohal 16-V-63 4,500
Indigenista,
Instituto Nacional 13-11-62 as50

para el desarrollo
de la Comunidad
Rural y de la
Vivienda.



SINDICATO

FECHA DE CREACTON POBLACION
el DE TRABAJADORES
AFILIADOS.

Laboratorio Nacional 11-VI-76 700
de Fomento Industrial.
Loteria Nacional. 14-X-39 1,700
Marina 10-1-40 3,500
Patrimonic y Fomente 13-IX-48 8,500
Industrial. :
Patrimonic Indigena 30-XI-75 “soo
del Valle del Mezqui-
tal.
Patronato de Obras e 20-VIII-76 350
Instalaciones del IPN. RTINS
Poder Judicial del 20-X11-38 3,500
Distrito. CT
Poder Judicial 1938 1000
Federal. T TR
Procuraduria Federal 21-V1-76 1.000.-- .
del Consumidor. :
Procuraduria General 19-VII-37 5,000
de la Republica. i
Productos Forestales 23-I-76 s00
Mexicanos.
Productos Forestales 24-11-79 1,000
de la Tarahumara.
Productora Nacional 11-I-77 as0
de Semillas.
Productora Nacional 15~11-79 3.000
de Radio y T.V.
Programacién y 21-VI-77 10,000
Presupuesto.
Prondaticos 7-1X-78 1,000

Deportivos para la
Asistencia Piblice
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©-SINDICATO : FECHA'DE CREACION - - 7 "POBLACICN

DE TRABAJADORES
AFILIADOS.

Promotora del Maguey 13-XII-67 250
y del Nopal.
Reforma Agraria 31-V11-37 16,500
Relaciones Exteriores 20-VI1-36 3,200
Salubridad y Asistencia 6-IX-35 107,000
DIF 29-XI1I-63 12,500
Sistema de Transporte 25-VI-70 9,000
Colectivo
Trabajo y Previsidn 25-VI-37 7,000
Social
Transporte Terrestre 27-V11-76 - 1,000
en Aeropuertos
Tribunal de lo 22-VITII-72 200
Contencioso. :
Administrativo del 4-IV-39 : 750
Turismo 16-III-80 . 4,500

TOTAL ...... PR 1,598,600

FUENTE: La FSTSE, Op. cit., p.p. 220-225.

Observandeo el Indice anterior, podemos afirmar que los
sindicatos de los trabajadores del Estado dincorporados a la
FSTSE, crecen en membresia en la misma proporcién que aumenta el
personal piblico y el nimero de empresas, fideicomimos, fondos y
organismos del Gobierno Federal.

Ante este vertiginoso crecimiento que experimenta el
personal piblico es comprensible que la FSTSE se ve en la
necesidad de crear la infraestructura administrativa
indispensable para atender y gestionar laz demandas y derechos
que la ley confiere a los trabajadores.
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_ Creidndose de emta forma una estructura orgdnica cada vez’
mde compleja encargada de atender lom asuntos relativosz a3 la’
administracidn y organizacidn ds la FSTSE, asl come da los

- asuntos laborales de sus agremiados. :

Con la evolucidn de esta central y la complejidad de sus
estructuras empieza a surgir un fendmeno organizacional
denomjnado “burocracia”, Fendmeno inherente a la evelucidn de
cualquier organizacién, que entre mayor s=a su magnitud y
estructuracidn, en esa misma medida, observara por proceso
natural un sistema burocratizade, impldiendo y diluyendo una
mayor participacidén de los miembros, en la complejidad de las
estructuras vy procedimientos politico-administrativos de la
organizacidn.

Para tener mas precisién de les efectos que provoca el
fendmeno de burocratizaciédn de una organizacidén, resulta de gran
utilidad la premisa de Carlos Sirvent que definsz y clasifica
dicho fendmeno como:

"El conjunto de comportamientos propios de la burocracia que
le hace funcionar como un aparato impositivo y dominador; es el
proceso por el cual 1la burocracia establece un conjuntc de
actividades, de mecanismos de defensa ante el pliblico, o de
rutinas, de papeleo que cuando se desarrollan al interior de las
organizaciones politicas ponen en peligro o destruyen cualquier
posibilidad de participacidn y de control popular sotre el
sistema politico.™ (33).

A la anterior premisa, como regla general de las
organizaciones, no escapa un ente de gran magnitud y complejidad
como es el caso de la FSTSE, en la cual 1la burocratizacidn ha
dado como resultado un marcado caricter elitista, de una
organizacidn representativa, en una época en que Be auspicia cada
vez mas una participacidn activa de sus miembros.

De 1la anterior afirmacién, se podria pensar que un mayor
numero de trabajadores puablicoms participan y deciden en los
asuntos relativos a la FSTSE, pero la situacidn no es la que
aparenta. FEfectivamente, la autcridad de la buluwcracia dirigente
de la FSTSE, en mayor medida es representativa de un nimers cada
vez mis gignificativo de trabajadores publicos yue desighan a sus
dirigentes; pero este proceso provoca una transformacidn inversa
a la democracia sindical en el momento de la designaciédn de

33. SIRVENT, Carlos. Qp, cit., p.28



representantes sindicales, a la par se observa una sustitucién
concreta de los intereses pgenerales de los trabajadores, en su
abstraccién del interés general de leos mismos, para convartirse
en un interds concreto particular de la dirigencia sindical.

La anterior descripcidén nos resulta ilustrativa para
explicar formalmente dentro del Jdmbite sindical el papel que
Juega la burocracia sindical ~denominada mis comunmente
dirigencia sindical- en el seno y fuera de la FSTSE, Asl como,
el pesc especifico de los trabajadores en la participacién de las
decisiones de esta organizacidn sindical.

Para sustentar y reforzar la premisa del proceso por medio
de la cual las organizaciones 1llegan a desarrollar un grupo
élite que toma las decigiones Bobre el resto de los demds
miembros, Robert Micheles, afirma al respecto;

"lLas organizaciones de gran escala dan a sus funcionarios
casi un monopolio de poder... Los gremios y todas las otras
organlizaclones grandes tilenden a Jesarrollar una estructura
burocritica, es decir un sistema de organizacién sindical
organizada jerdrquicamente... esta es el producto inevitable del
principio de 1a organizaciédn... tcda organizacidn partidaria que
haya alcanzade un grado considerable de complejidad reclama la
existencia de un cierto nimeroc de personas que dediquen sus
actividades al trabajo [el sindicato] perc el precio de este
aumento de la burocracia es la concentracidn de poeder en la
cumbre y la pérdida de la influentia de los miembros de ndmerc."
(34)

A la luz de estas consideraciones, la consecuencia evidente
de =ste proceso, desde el punto de vista de Michels, da como
resultado una separacidn técnica del trabajo; en tanto el enfoque
Weberiano explica que la administracién burocratica representa
una ventaja superior puramente técnica sobre cualquier otra forma
de organizacidn por su precisién, répidez, discrecidn bajo un
profesionalismo. A esta concepcidn mecanica, Michels, agrega y
coincide con enfoque Weberiano sobre la especializacidn técnica
de la administracidn burocratica coms diviciln Jdei trabajo, pero
cont la diflersncia que en este tipo de organizacidn, "la
conduccidn experta, trae en consecuencia el poder de
determinacidn que llega a ser considerado como uno de los

34. MICHELS, Robert. Leos Partidos Politicos. Amorrortu Editores
Buenos Aires 1979. p.p. 14-15,

43



atributoe especificos del liderazgo™. (35) Especialmente dantro
de log partidos politices vy gRremioz en donde. los representados
pierden gradualmente la determinacidn, para concentrars=z sdlo en
las manos de los lideres.

. Esta explicacibdbn, que despeja a la burocracia como un
elemento de racionalizacidn indispensable, un tanto neutral,
adquiere una connotacidn mds precisa bajo la dptica de Marx, en
donde se vprecisa gque la burocratizacidn tiene un caracter
politico, manifestandose como una tendencia a la regulacidn y
control de 1la organizacidén y de la divisidn del trabajo en todas
lag instituciones, es decir, Be centraliza el dompinio politico =n
unas cuantas escalas Jerdrquicas que decide 1la ideologlia
tendiente a seguir.

Estos son doB visiones del fendmeno burecradtice, unc sobre
la bondad (Weber) de la burocracia y otra sobre la negatividad
por Bu caricter jrracional (Marx), enfoques a partir del cual un
sinntimero de autores polemizan =21 fendimeno burocrdtico.

Peroc lo cierto, ee que independientemente de astos doe
enfoques tedrices, existen ciertas caracteristicas concretas a
partir de observaciones empiricas que explican mas de cerca el
fendmeno de la burocratizacidn sindical.

En cuanto al casoc que nos ocupa, la burocratizacién de la
FSTSE, se podriid afirmar que en su tendencia oscila la
caracteristica ma&s negativa, al permitirse que la burocracia
sindical obtenga una serie de beneficios econdémicos y politicos
que la situa en una posicién de privilegio, aspects que tiene
origen en la estructura organizativa de la FSTSE y, la asignacidn
de roles a cada uno de sus nmiembros.

Es asi como a partir de la divisién social del trabajo en
una organizacidén como la FSTSE, se delimita y especifica el
dmbito de accldn y reasponsabilidad de cada une de sus miembros;
en este caso, la dirigencia sindical desarrolla todas aquellas
funciones encaminadas a lograr la organizacidn, administracidn,
representacidén, defensa y cohesidn de los trabajadores.

35. MICHELS, Robert. Op ¢it.., p. 77
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Por lo que respecta a la base trabajadora, en este caso
particular, desempefia lar funciones inherentes a su nombramiento
dentro de 1la administracidn piblica, delegande en la dirigencia
gindical su voluntad de participacidn y decisién; la defenasas de
sus derechos laborales e inquietudes politicas.

En consecuencia con  la polarizacién de la toma de
decisiones, la dirigencia sindical adquiere un liderazgo con
amplios recurses de control y fuerza que le permite negociar las
demandas y derechos de los trabajadores ante las autoridades de
lar dependencias de la administracidn piblica, y que resultan ser
la via de ascenso de 1la burocracia aindical a posiciones
importantes dentro de la estructura polltica del Eastado y la
administracidn ptiblica.

La incursidén de la dirigencia sindical en =1 Ambito estatal
se ha realizado a ‘través del trampelin politico en que se ha
convertido 1a FSTSE, 3l ser fuente permanente de reclutamiento de
una parte importante de la clase pelitica del palis.

"Desde 1928 a la facha, la FSTSE ha tenide un presidente de
la Repiblica, 8 secretarios de Estado, 15 gobernadores, 112
diputados, 2 presidentes del PRI, 2 secretarios generales de la
CNOP, un secretaric general de la Conferderacidén Nacional
Campesina (CNC), 2 dirigentes de Banco Naclional de Obras y
Servicios, 2 regentes de la ciudad, 3 directores generales de la
Conasupo, 2 jefes del control politico de la CAmara de Diputados,
un jefe del control polltico de la <Camara de Senadores y 11
emba jadores, y desde 1964 hasta hace un afic [1982] el lider de la
FSTSE pasabta a ser miembro del gabinete al ocupar la direccion
genaral del ISSSTE." (36).

Egto es en cuanto 3 posiciones de primer nivel,
desconociéndose =21 ntmero de los integrantes de la burocracia
sindical que han ocupado posiciones de segundo nivel de
importancia en la jerarquia politico-administrativa del Estado.

Por lo menos, esto sucedia asi hasta 1982, a partir de esta
fecha paulatinamente aparecen los cuadros polliticos
administrativos emamados de los ateneos académicoz. la
profesionalidad de la burccracia politica propicia el
fortalecimiento de este estrato v. por otre, esta especializacidn

36. Los Sindicatos de la FSTSE, junioc de 1983, No.3 p.25
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adquirida en los centros educatives, tecnoldgicos \
universitarios del extranjero, ha cerrado a los cuadros politicos
tradicisnales, la via de ascenso pcor medio del sindicato-
partide. Asl, desde el vprinciplo de 1ls décade empezamos a
observar intelectualizacidn y tecnocratizacidén de los cuadros
dirigentes. Situacidn que preocupa a lus cuadros partidistas que
van canceladas esus expectativas politicas ante el rdpide ascense
de cuadros «con todas  lasg caracteristicas culturalee y Bociales
formados por el capital.

A pesar del impedimiento de los cuadros no técnicos al
acceso a  los puestos de decisldn, Lo cuadros tradicionales
surgidos de las crpanizaciones sociales acaparan subterraneamante
los puestos de segundo orden, como concesidn politica por los
apoyos brindados al régimen politico.

Dentro de esté contexto, se podrla asegurar que aun a pegar
de todog los impedimentos mencionados el objetive central de la

burocracia sindical es: la promocidn, ascense y mevilidad

politica de sus miembrcoe, desde 1oz mniveles mds simples, come
resulta ser los comitds secricnales de los sindicatoe nacionales,
hasta los niveles mde importantes del Comité Ejecutivo Nacianal
de la FSTSE.

Por este motivo, los miembros de la burocracia sindical
constantemente bussan mejorar su posicidn jerdrquica dentro de la
escala sindical, para posteriorments  tratar de  buscar unz
posicidn mis privilegiada dentro de los escafos camarales y
puestos importantes dentr o de 1la administracidn publica,
olvidando por completc, que la institucidn eindical a 1la que se
deten, tiens como objetive central la promecidén, defensa vy
reivindicacidn de loe dereches de los trabajaderes.

Dentro de este marco., podemos entender el por queé la
burocracia de 1la FSTSE avanza por los senderos politicos sin
incorporar las demandas N preocupaciones reales de los
trabajadores. El divercio que hay entre las bases y la
burecracia sindical, el autogobernarse asl misma con respecto a
sus electores y representanics, <onstituye un fendmene de
endurecimiento de la dirigencia que le predispone en gran parte a
una transformacidn auvtoritaria. Bajo esta concepcidn, se explica
lag causas por el cual una organizacisn "representativa™ come la
FSTSE se convierte en uh puente hacia la turocratizacidn sindical
con todas sus connotacienes ¥ efectos pracedoentes,

Indudablemente que la autoridad, control vy capacidad de
movimiente de la dirizenciz sindical, también se debe =n z2ran
parte a una cultura politica poco dnformada v  participative de
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los trabajadores del Estado, mds .que por la legitimidad o el
concenso general de las bases. ’

La escasgsa cultura politica de loe krabajadores del Estado -
al irual que sucede en la mavorlia de las organizaciones populares
del sistema politico mexicano - es auspiciado por la oposicidn a
cualauier forma de rparticipacidn democrdtica en lag formas,
procesos v decisiones de su  organizacidn sindical que pudiera
permitir de aleun modo participar en las decisinnes estatales que
en la mavoria de las veces atenta vy lesiona los  intereses de los
trabiaiadores del pals.

Es necesario sefialar, que en estos Gltimos afos el poder
politico de la FSTSE ha empazado a agraviar el funcionamients de
las dependencias de la administracidn publica. Esto es, la
burccracia sindical permite, a cambio d2l apove politice, que leoz
trabajadores cometan toda clase de irregularidades laborales,
riendo este factor, uno de los principales catalizadores para el
burocratismo, corrupcién y deshonestidad que se presenta en la
prestacidn de los serviciog pibliceos.
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3.2. LA PARTICIPACION DE LA FSTSE EN EL MOVIMIENTO OBRERG
MEXICANO :

Para desarrollar el presente apartado es menester hacer
referencis al régimen juridico que rige la vida sindical de las
organizaciones de los trabajadores en Méxice, a partir del cual
se estructuran y organizan,

El crdenador del esquema organizacional sindical, parte de
la Constitucidén Politica de 1917 en Bu Articule 123 en dondz re
establece la normatividad para la organizacidn y constitucién de
los sindicatos, dividiendo este precepto, a las organizaciones en
dos grupos de acuerdo al apartade A y B. El primer apartado se
aplica a "obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesancs y
de manera general a todo contrato de trabajo”, el sepgundo caso;
es de cbsarvancia pars las relaciones laborales que 82 da entre
"log poderes de la Unidn, los Gobiernns de los Estados vy el
Pistrito Fzderal con sus respectives trabajaderes."”

De aqui que en México =e deriven diferantes agrupaciones
sindicales por cuestiones juridicas, motivo por el cual la
organizacidn de los trabajaderes de la administracidn piblica
queda sujeta a los preceptos juridiess d=l apartade B del
Articulo 123, toda vez, que estan agrupades en torno a la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE).

La divisidn que Be hace en el plano Jjuridico entre los
trabajadores del Estado y los empleados del sscter privado, tiene
implicaciones y efectoz pollitices adversos para la concertasiin y
cegordinacidn  de politicas laborales conjuntas que pudieran
favoraecer el nivel de vida de los trabejadores en general,

5in en cambic, esta divisién juridica entre la organizacidn
sindical de los trabajadores del Estado vy los del sector privado,
noe opera dentro del plano organizativo y participative del
movimiente obrero oficial, del cual orgdnicamente, la FSTSE forma
uno de sus pllares mds ilmportantes poir &l nlmerc de sfilisdozn gue
aporta a tal movimiento. Asil, de esta forma la organizacidn gue
aglutina a los trabajadores de la administracidn publica
participa dantro del movimiento obrerc organizado.

En €1 esquema corporative de las centrales sindicales la
FSTSE, organicamente no pertenece al sector obrero, su
afiliacidn corresponds al sector popular del aparate corperativo
personalizade por el PRI.
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Sin embargo se le ha identificado siempre dentro del sector
obrero, han formado parte de los diferentes novimientos de
unificacidn del sector obrero, desde la creacidn del Bloque de
Unidad Obrera en 1955, hasta 1llegar a la consolidacidn del
Congresa del Trabajo en el afio de 1966, organisme miximo
representativo del movimiento obrero mexicano del cual, la FSTSE
forma parte importante, por su ndmere de agremiadeos supsrados
sclamente por la CTH.

En base a las argumaentaciones anteriores todo parece indicar
que los intereses de la FSTSE ge ubican paralelamente a los del
sector obrero, pero es evidente que Jos intereses de la central
burocrdtica no obedece de jgual forma al conjunto de la clase
obrera.

5i tomamos en cuenta algunos aspectos tratados en 21
apartado anterior, (referente al fupcicnamiento de la organiza-
cidén de los trabajaderes pablices como un aparato informal del
Estado, clarc sin descartar esta caracteristica en las demas
organizaciones sindicales del pais, en mayor o menor medidal, en
el case especifico de la FSISE, la intervencidn estatal es mis
directa, considerando que la organizaciédn de la administracidn
plublica tiene como base el Poder Ejecutive, a la vez que: viene a
ser =1 Director General de tode el perscenal empleado en el sector
plblico y Jjefe del PRI organismo donde se encuentra encuadrada
la central sindical a través de la CNOP.

Convirtiéndose esta central sindical, por las razones
anteriores, en un instrumente de accidn directa del Ejecutive
Federal en el seno del movimiento cobrero:

"La existencia de los trabajadores del Estado come un sector
organizado distinto del resto de los trabajadores tiane
implicaciones pollticas importantes ya que le da al Estado un
canal de accldn directo en los asuntos laborales a nivel nacional
al darse la posibilidad de iniciar politicas en este sector para
que despuds, &stas se generalicen en el resto de la clage de
trabajadores del paila " (237).

Para comprobar este argumento contamos coen varios
indicadores al respecte, en el cual el Estado ha utilizade a la
FSTSE para implementar su politica laboral.

37. 2ZAPATA, Francisco. Tres estudlos sobre el movimiento obrero

en México. E1 Colegio de México,Jornadas
80, p.94.
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Un ejemplo ilustrativo lo tenemos en los sucesos ocurridos
durante la crisis de 1954, que se caracteriza por un ciclo
descendente en ln  economis del pals. Situacidn que se debid,
principalmente, a la recesidn de la economls norteamericana por
el término de la guerrn de Corea {1952-19563}, ocasionando que la

demunda de articulos mexicanos experimentars una baja conside-
rable y por consiguiente la calda de los precios en los productos
de exportncidn; aspectos que en conjunto provoean la devaluacidn
del peso. De ests  manera “lag consecuencias eccondmicas

inmediatas fuerdn muy fuertes, la salide de délares del puls se
ascelero ¥y el valor de las exportaciones continud disminuyendo.
Por olra parte, el Aumento del nivel de precios fue
considerable: los precivs de 1954 excedieron en 9% a los de
1953." (38).

Esta perspectiva poco halagadora Jlegan a su mdximo punto en
mayo de 1954, provocando un gran malestar social por la criticas
situacidén econbmica en que vivia la clase trabajadora del
pals. Bajo estas circunstancias, la CTM al ser la organizacidn
mdsg significanle de in olase obrera, demandd un aumento salarial
que avudara aliviar la situacidn apremiante de los trabajadores:

"Amenszd con ir 8 lu  huelga genersal de no  consederse un
aumento  galarial del 24%. Log empleados publicos recibieron un
10% ... [aumento que mhs tarde se genernlizaria a todos los
trabujadores del palsl... ya que el ejecutivo habia exhortado a
las empresas particulares a elevar los salarios obreros en la
migma proporcidn que & los burdcratas ... por Lo que de los 32
mil emplazamientos de huelgas en tods el pals ... soclo se habian
llevado a cabo 160." (39).

Aumento que si bien no solventabn las necesidades del
trabajudor palid, de algdn modo el descontento generalizado de la
clase obrera.

Ante e=tn cituacidn de presidn social por parte del sector
obruero para fijar un margen salarial que les =ea favorable, en
varias ocagiones el Fatado "ha utilizado a la FSTSE como puntc de
partids pura la aplicacidén de una polltica necional de
remuneraciones, sueldos y salarios., Podemous mencionar como ya se
hizo con el aumento salarial de 10% concedideo s la burocracia en

38. LOYO Brambila, Auroru. El Movimiento Magisterial de 1958 en
_México. Editorial Era p. 32,

39. ZAPATA, Francisco. QOp. cit. p.p. B3-66.



1954, las alzas de los salarios de 1973, 1974, 1975 en que se han. .
entregado primero que a ningdn otro ‘trabajador reajustes de sus

ramuneraciones ... desde a3 inmplantacién de .los aumentos al
sector burocritice parten laa negociaciones en el - otro
sector.' (40). ’

otro ejemplo que demuestra la funcidn de la FSTSE como
instrumento estatal en la fijacidn de lom salarios que sirven de
parametros o mejor dicho de tope salarial para el movimiento
obrero mexicano, lo tenemos en el indicador del aumento salarial
concedido a todos los trabajadores del pals en el aMo de 1974.

En el mes de agosto de ese affo la movilizacidn de las
organizaciones obreras se encontraban en su pidxima intensidad en
demanda de aumento gsalarial, por primera vez come neo sucedia en
mucho tiempo, se llega a un concenso general entre todas las
organizaciones sindicales integrantes del Congreso del Trabajo,
emplazando a huelga a todas las emnpresas privadas vy
paraestatales, la FSTSE como integrante del orga no cdpula se
solidariza y apoya la medida, pero al llegar el 1. de septiembre
la FSTSE es la primera en aceptar un aumento salarial del 22%
para sus agremiados, "despuds del 1. de septiembre y habiéndose
lanzado a 1la palestra la cifra del 22% todo quedd olvidado y la
mayoria de loms contratos colectivos firmados en las semanas
siguientes tuvieron ese limite incorporado." (4l).

Desde luego que el aumento demandado era superior a lo
ofrecido, pero no obstante, la central burocrdtica orgsniza un

acto de apoyo, *el 21 de septiembre de 1974 con el fin de
pronunciarse en favor de la politica econdmica del régimen y
agradecer el aumento del 22% en los salarios." (42}, a pesar de

que el aumento salarial no satisfacia las necesidades primarias
de los trabajadores y la politica econdmica del régimen era
contraria a sus intereses.

Este esquema se vuelve a repetir mAs recientamente, con el
aumento salarial del 10% concedido a los trabajadores del Estado
a principios de 1989 no sin antes efectuarse una movilizaciédn
general de los empleados piblicos para 1lograrlo, pues el
porcentaje aceptado por la dirigencia de la FSTSE fue de un 8%,

40. Ibid., p.p. 108-109
41. Ibid., p. 109

42. SIRVENT, Carlos. Op._cit., p. 77
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porcentaje que seria el parametro para fijar los aumentos
salariales en los demis sectores de la produccidn, pereo, ante la
movilizacidn y organizacién de los trabajadoree, la dirigencia
gindical se vio obligada a negociar un mayor porcentaje, quedando
este aumento en un 10%.

A partir de este porcentaje, el Estado fijo un topé sala-
rial, al cual todas las demandas salariales y contratos colec-
tivos se deben sujetar estrictamente, salvo en casos especiales
por cuestiones de estabilidad social, se podria romper con el
tope salarial establecido.

De este modo se explica la imposibilidad de concertar una
demanda salarial homégenea, por la diversidad de intereses y
posiciones que tienhen las organizaciones sindicalew que forman el
movimiento obrero mexicano, debilitande su poder de negociacibn y
organizaclén como lo demuestran los hechos.
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4, EL. REGIMEN JURIDICO DE LOS TRABAJADORES Al, SERVICIO DEL
ESTADO

4.,1. LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO

El régimen juridico de 1los trabajadores del Estade, tiene
sus primeros antecedentes histdéricos en 1la promnulgacidn de 1a
Constitucidn da 1917, en donde se plasman los principios
Juridicos que norman las relaciones laborales del sector puiblico
central. )

A partir de la base juridica del apartado B del Articulo 123
Constitucional, el régimen laboral aplicado a 1la burocracia ha
tenideo una evolucidn acorde con la necesidad del aparato estatal
de contar con una base de apoyo organizada propia, condicionante
a partir del cual, se ha estructurado el sindicalismo
burocratico.

Pentro de este contexto es necesario profundizar en los
aspectos Juridicos aplicados a los trabajadores del Estado, que
explican en gran parte el proceso histdrico de confermacibdn vy
consolidacidn del sindicaliemo burocratice, asl, come los de su
filosofia, principios, formas de lucha y organicidad que se
maneja al interior de sus eatructurag. Estom son algunos de los
efectos consecuentes que parten del Articulo 123 del Apartade B.

En  un principio, en las disposiciones juridicas
constitucionales no hubo algun seflalamiento especifico para
regular la funcidn publica, miendo hasta 1931 con la promulgacidn
de la Ley Federal del Trabajo, que se establece que las
relaciones entre el Estado y sus trabajadores se regirlan por las
leyes de Servicio Civil que se expidieran para tal efecto, de
esta forma, paulatinamente se empieza a legislar el derecho de
los trabajodores piiblicos en la medida en gque el Estado va
cobrande conciencia de 1la importan.ia gquz tiene el sector
burocritico, no sdle por su ndmero, sine por las funciones y
servicios estratégicos que proporciona para la estabilidad
social. Por elle, se va creando la estructura juridica que
permite controlar a dicho sector en forma vertical a través de la
burocracia sindical.

Asi{ tenemos, que el primer ordenamiento legal para regular
la relacidn entre el Estado y sus trabajadores lo encontramoB en
el acuerdo publicado en 1934 sobre la organizacidn y el
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funcionamiento del Servicio Civil expedido bajo el régimen del..

Presidente Abelardo Rodriguez. (43)

bentro del acuerdo, se establece que el Servicio Cilvil-sera

de observancia general para el personal que desempefia empleos,
cargos © comisiones dependientes de los Poderes de la Unién de
cualquier clase que sean, que no tenga carActer militar.

Asimismo, quedan exantas de estas dispogsiciones los
Secretarios de Estado, los Jefes de Departamenteos
Administrativos, el Procurador General de 1la Repiblica, el
Procurador de Justicia del D.F., el Tasorero de la Nacidn, los
Subsecretarios, Oficiales Mayores, Directores, Jefes de
Departamento y Jefes de Oficina.

Para instrumentar y vigilar el funclonamiente del Servicio
Civil, la disposicibn sefialaba gque se crearian las Comisiones del
Servicio Civil para tal efecte, dentro de sue facultades quedaria
la de establecer las normas para el ingreso a la adnministracidn
piblica, en la que se refiere a los requerimientos
Juridico-administrativo y los conocimientos y experiencia para
poder ocupar los niveles y <categorias gque el Servicio Civil
estableciera.

De igual forma, el acuerde establecls disposicicnes
especificas para regular las vacaciones, licencias, permisos,
recompesas, ascensos, derechos, obligaciones, sanciones. Asl como
los motivos por los cuales el trabajador seria separado de su
empleo.

£1 acuerdo presidencial que establecla el Servicio Civil,
representa el primer intento del Estado para nermar la funcidn
piblica y, por otra parte centrolar a los trabajadores pdblicoes,
como se observa claramente en los Articulos 46 vy 47 del acuerdo
mencionado.

Articulo 46.- Los funcicnarios y empleados comprendides
dentro del Servicio Civil, pedrdn asociarzoe en la forma vy dentro
de 1los térmios que autorizan las leyes; pero cuando emnas
asociaciones tengan por finalidad la defensa de los intereses a
que se reflere este acuerdo, serad condicidn indispensable para su
existencia 1legal, 1la aprobacidn previa de la escritura
congtitutiva o pacto social, asi como de los correspondientes

43. Diarig Oficial. Jueves 2 de Abril de 1934,

'.547.



estatutos, por las dependencias del Ejecutive Federal a que
pertenezcan los miembros de la asociacidn. La autorizacibn se
otorgard oyendo el parecer de 1la Comisibn o Comisiones del
Servicio Civil respectivas.

Articulo 47.- Se considera ilicita toda asociacidn que
adopte el paro del trabajo de sus miembros, entre los medios de
defensa social; que en cualquier otra forma la incluya entre sus
medios -de accidn, o cuya actuacién contravenga lo dispuesto por
este acuerdo, © por otras disposiciones a juicio de la Comisidn o
Comisiones del Servicio Civil respectivas, aprobado por el Jefe
Superior de la Dependencia.

Los directores de la asociacidén vy demds responsables en el
case que prevé este Artlculo, serdn meparados de sus puestos, Bin
prejuicio de exigirles las demlds regponsabilidades legales en que
hayan incurrido.

Los anteriores articulos evidencian el perfil limitativo que
¢l Ejecutivo Federal dejaba entrever para 1la legislacién laboral
aplicada a sus trabajadores, ain contraviendo loe preceptos de la
cartza magna en su Artlculo 123 Apartado B, como derecho de
asociarse para 1la defensa de sus intereses copunes. Podran,
asimismo, hacer uso del derecho de huelga.

Estas gon algunas de las disposiciones renuentes que
obstaculizan el derecho de asoclacidn y de paro, por no hablar de
el de huelga, el cual ni se menciona. A partir de este momento
ante estos hechos, el derecho de los trabajadores se convierte a
largo plazo en un derecho del aparato estatal. A pesar de la
limitada vigencia del Servicio Civil se pudo observar cual iba a
ser la ténica legislativa-laboral del régimen.

Una regulacién mads completa antre el Estado y sus trabaja-
dores se establece por medio del Estatuto Juridico; publicado
durante la administracidn cardenista, en el 8e establece con
mayor amplitud la relacién juridica del trabaio
burocridtico. {(44).

Con la expedicidn del Estatuto se establece lac primeras
bases Jjuridicas para limitar los derechos de los trabajadores
pablicos, en &1 se incluyd normas aobre los derechos y
obligaciones individuales de los trabajadores, de las horas de

44, Egstatuto de los trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unidn. Diario Oficial, 5 de diciembre de 1983.
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trabajo, descansos, salarios, oblignciones de log Poderes-de la

Unidn con sBus trabajadores, guspensién y termipscién de los
efectos del nombramiento, de los riesgos profesionnles y de lag
enfermedades profesionales. Y, lo que es mds importante parn el

tema que nos ocupa, le regulacidn del derecho de los trabajadores
para formar parte de los sindicatos, estableciendo los requisites
que norman la vida de loy mismos.

Estas son solamente algunns disposiciones limitativas, para

no huacer mds extensas las  refcrencias, que disminuyeron los
espacios de actuacidn vy libertad de asocincidn de los
trabajandores del Estado, propiciando el terreno adecuado para la
congolidecidn y expansidn de la burocracia sindicaml. "Rste primer

Estatuto fué abrogado en 1941 por la emisidn de un nuevo Estatuo
de los Trobajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, que
en esencin conservd las mismas disposiciones del) anterior”™. {(45)

Con el transcurso del tiempe y la evolucibén de la Adminig-
tracién Pdblica Federnl v, por contrariar el esplritu del
Articulo 123, 1lo conveniente erm cambiar las disposiciones
juridices, lo que dio como resultedo la promulgacidn de la Ley
reglamentaria del Apartndo B, la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del TEatado.(16) Documente que sanciona  a rango
constitucional las limitaciones que ge venlan observando en el
Estatuto.

Del andlisis comparative entre ¢l FEstatuto v la  Ley Federal
de los Trabajadures al Servicio del Estado {LFTSE), se observa
que en el fondo conservan los mismos principios tutelares
laborales aplicados a los trabajadores estatales contemplados en
el Bstatuto, aunque con esta nueva normn juridica se incorpora
algunas disposiciones mds especlficas que regulan la organizacidn
sindical de los empleados de la Federacidn.

Dentro de 1las cundiciones que estipulaba ¢l Baetatuto pars el
reconocimiento legal de los wsindicatos, se encontraba una sgerie
de digposiciones limitativag que incide en formn negativa en el
derecht de asociacidn consangradn en el texto conatitucional, a
contituacién se enunciardn algunas de ellas:

45, MORENO Rodriguez, Rodrigo. El Régimen juridico lsboral de los

trabnjadores del Estuedo,
INAP. México 1981, Serie de praxis
No.42 ADAAP. p. 15

46. Dimrio Oficinl, 28 de diciembre de 1983,
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Art.-és.— Que en cada unidad burocritica se reconoceri la
existencia de un s86lo sindicate quedando prohibido la

formacidén de sindicatos minoritarios en una misma
unidad.

- "Art. '47.-.Una vez que el trabajador obtenga su ingreso al
: sindicato, no podrd por ningldn motivo dejar de
pertenecer a el salvo en caso de expulsidn.

Art. 50.- El reconocimiento legal de les sindicatos lo otorgari
el Tribunal de Arbitraje previa presentacidn de sus
estatutos sindicales,

Art. 51.- Intervencién del Tribunal en los conflictos
intersindicales.

Art. 55.-

Fracc. I Se obliga a los sindicatos a informar de los asuntos
que el tribunal de Arbitraje solicite.

Fracc.II Se obliga a los sindicatos de cada unidad burocréitieca
a formar parte de la FSTSE dhica central sindical ¢on
recohocimiento legal.

Art. 67.- La declaracidén de huelga se realiza una vez que se
cumpla con loe requisitos que la Ley establece.

Estas son algunas condicionantes contempladas en el Estatuto
a que Be tenlan que someter los sindicates de las dependencias
gubernamentales para su reconccimiento legal, aspectos, que se
vuelven a contemplar en la LFTSE aunque con algunas modificacio-
nes a la estructura y competencia del Tribunal de Arbitraje,
tranformindolo en Tribunal Federal dea Conciliacidn y Arbilraje,
instancia laboral con las facultades decisorias para aceptar o
negar el registro de las asociaciones sgindicales [T{tulo s&ptimo
de la LFTSE]}.

De la Ley de referencia, es importante sefalar algunas
disposiciones que tiene implicaciones mediatizadoras que res-
tringen el derecho de libertad sindical v permiten el control de
los empleados federales a los Intereses del régimen, estas
disposiciones aungque ya se contemplaban en el Estatuto se
reafirma en esta Ley con range constitucional.

57



Asl para 1la formalizacién legal de las asociaciones se debe
cumplir con el acta constitutiva, easte hecho legaliza a los
sindicatos, dejando 1la prerrogativa al Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, asl como &l visto bueno del procese
constitutivo de acuerdo con sus criterios para su registro
fArt. 72 LFTSE). (47)

Por lo que respecta a la cancelacidn de las ascciaciones, se
sientan las bases para el desconocimiento de un sipdicato cuando
no éste de acuerdo con la politica gubernamental, aduciendo
mayorjia a otra asociacién que @ea mas proclive a la politica
oficial {Art. 73 LFSTE]. (48)

En la participacién democrdtica de los trabajadores en las
decisiones de los asuntos sindicales, se da un duro golpe en éste
agspecto, pues a la organizacion smindical se confiere atribuciones
de expulBidn de los miembroe que no sean sBolidarios o por Bu
conducta contraria a loe intereses del sgindicato, intereses que
en la mayoria de las veces son de los liderem y no de los

47. Art. 72 Los sindicatos seran registrados por el Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, a cuyo efecto remitiridn
a épte por duplicado los siguientes documentos:

1 .- El acta de asamblea constitutiva o copia de ella
autorizada por la directiva de la agrupacidn.

11 .- Los Eptatutos del sindicato.

111.- El acta de la sesidén en que se haya designado la
directiva o copia autorizada de aquélla, y

1V .- Una lista de los miembros del que se componga el
sindicato, con expresién de nombre, de cada une,
estado civil, edad, emplec que desempefia, sueldo que
percibe y relacidn pormenorizada de sus antecedentes
cumo Lrabaejador.

48. Art. 73 En el registro de un sindicato se cancelar} por
disolucién del mismo o cuando se registre diversa agrupacidn
sindical que fuera mayoritaria. La solicitud de cancelacidn
podrA hacerse por la persona interesada y el tribunal, en
los casos de conflicto entre dos organizaciones que
pretenden ser mayoritarias, ordenard desde luego el recuento
correspondiente y resolveri de plano.
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trabajadores [Art. 74 de la LFTSE]. (49}.

En éste contexto, el derecho laboral alcanza niveles
inusitados al establecer 1los 1lineamientos para regir la vida
interna de los sindicatos al proscribir la releccidn ¢n los
sindicatos [Art. 75 de la LFTSE). (50) Asi como, prohibirles 1la
asociacidn con organizaciones obreras o campesinas [Art. 79 de la
LFTSE}. (51) Restrigiendo con estas medidas, el derecho a los
trabajadores a sindicalizarse libremente segun sus
predileccidnes, de acuerdo con la digposicidn de la Fraccién X
del Art, 123 Apartado B en su texto original donde se desprende
que "Los trabajadores tendrin el derechc de asociarse para la
defensa de sus intereses comgnes™.

Bajo estos nismos criterios restrictives e
intervencionistas, el Estado se reserva el derecho a participar y
calificar 1los conflictos intersindicales por conducto del
Tribunal Federal de Conciliacidbn y Arbitraje [Art. 85 LFTSE].
(52} Tanmbién, esta situacién se presenta a la hora de establacer
las condiciones generales de trabajo de cada dependencia de la
administracién piblica por conducto del titular de las nismas,
dispensando en Gltima instancia 1la opinidén del sindicato ecbre
las condiciones en cuestidn [Art. 87 LFSTE].(53).

49. Art. 74 Los trabajadores que por su conducta o falta de
solidaridad fueran explusados de un sindicato, perderidn por
ese s5dlo hecho todos los derechos sindicales que esta ley
concede. La expulsién adlo podra votarse por la mayoria de
los miembros del sindicato respectivo o con la apreobacidn de
lag doe terceras partes de los delegados gindicales a sus
congresos o convenciones nacionales y previa defensa del
acusado. La expulsidédn deberi ser comprendida en el é4rden del
dia.

50. Art. 75 Queda prohibido todo acto de reeleccidn dentro de
de los sindicatos.

51. Art. 79 Queda prohibido a los trabajadores adherirse a
organizaciones ¢ centrales vureras o campesinas.

52. Art. 85 Todos los conflictos que surjan entre la Federacidn
{FSTSE) y los sindicatos o sdlo entre éstos, Beran resueltos
por el Tribunal Federacidn de Conciltiacién y Arbitraje.

53. Art. 87 Las condiciones generales de trabajo se fijardn por
el Titular de la dependencia respectiva, tomando en cuenta
la opinidn del sindicato correspondiente, a solicitud de éste
se revisarin cada tres afos,
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Aun suponiendo que en las condiciones generales del trabaljo
de una dependencia el sindicato pueda cobtener algunas mejoras
econdmicas para los trabajadores vy que fueran aprobadas por el
titular, la decisién final queda en manoce de la Secretaria de
Hacienda v Crédito PUblico quien a su criterio procederd [Art. 91
LFTSE]. (54)

En caso de que el sindicato é&ate inconforme con las
condiciones generales del tr:i:ajo, Be fac¢ulta al Tribunal Federal
de Conciliacidn y Arbitraje para dectidir; de esta forma, la
figura del tribunal resulta de gran importancia para resolver los
problemas e inconformidades que se presenten en la actividad
piblica, que pudieran obstaculizar o alterar los servicios pibli-
cos que el Estade proporcicna a la sociedad Y que &Oh
fundamentales para el orden soclal establecido.

Por este motive, se faculta al Tribunal Federal de
Conciliacién ¥ Arbitraje con amplias atribuciones como
instrumento paliativoe y regulador de los problemas laborales,
como los ya mencionados, ademds de mancionar los aspectos
relacionados con el derecho de huelga para hacerla efectiva, de
acuerdo con los requisitos y proceseos al c¢riteric del tribunal
[Capitulo IV. LFTSE}l. Con ellc, el Estado es el eprincipal
protagonista en los conflictos laborales al ser juez y parte de
los mismos, impidiendo la autonomia y autodeterminacidn sindical
en un régimen democratico y republicano.

54, Art. ot Las condiciones generales de trabajo de cada
dependencia serdn autorizadas previamente por la Secretaria
de Haciends y Crédito Publico, en los términos que la Ley
Organica de Presupuesto de Egrasos de la Federacién, cuando

contengan prestaciones economicaa que signifiquen
erogaclones con carge al Gobierno Federal y que deben
cubrirse a través del Premsupuesto de Egresos de la

Faderacidn, sin cuyo requisito no podra exigiree al Estado
su cumplimiento.



4.2 LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES ESTATALES

La conselidacién y anpliacidn de servicios y prestacionen
para los empleados piblicos dentro del marco del gsistema de
seguridad social, alcanza su grado mis alte a través de la
creacidn del Instiluto de Seguridad y Servicioo Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). Medida que ceonjuntamente con la
expedicidn de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del
Estado y otras disposliciones legales que sucesivamente se han
expedido, conforma las bases juridico-laborales que rigen las
funciones de la administracidn piblica y sus empleadon.

Los primeros antecedentes de 1o que hoy es el ISSSTE, la
encontramos en el affo 1925 con la creacidn de la Direccién
General de Pensiones Civiles Yy de  Retiro, durante la
administracion del Presidente Plutarco Eliaa Callee, cuyo
objetivo era la de otorgar beneficios econdmicos y pensidn de
retiro a los trabajadores federales; este intento fracasa por no
contarse con un sistema integral, soclamente funcionaba
parcialmente sin cubrir las necesidades de 1a mayoria de los
trabajadores.

En 1947 la ley de Penaiones que inatituyd la Direccidn
General de Pensiones Civiles y de Retiro "sufre modificaciones
tendientes en su mayer parte al extender la magnitud de las
prestaciones; incorporan al régimen de seguridad social a mas
trabajadores b2 también a maB dependencias del s8sector
publico”. (5S)

Es aesl como, e llega a 1960, aflo en el que se crea al
ISSSTE, organismo que representa mis adecuadamente la politica de
bienestar social asupiciada por el Estado; esta politica mocial
viene a representar una concesidn a los trabajadores publicos por
la serie de dieposiciones limitativas a que ge les 8ujeta y
encaminadas ha apaciguar las inconformidades que se obgsarvan en
los gremios de los trabajadores de lasg diversas dependencias del
gobierno federal.

Para ilustrar esta medida paliativa a todas luces, la
debemos 1inscribir dentro del marco de loe acontecimientos
sociales sucltados en 195B, aflo en que alcanza un grado maximo el
proceso de inconformidad y leos movimientos reivindicativos de los
trabajadores de varias dependencias y entidades del Gobierno
Federal, proceso que sBe venia gestando desde afios atras, causado
principalmente por la situacidén critica en que wvivian los
trabajadores., como lo muestra el siguiente indicador,

55. FSTSE. Op. ¢it., p.55
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ARo SUELDO PODER SUELDO INDICE

PROMEDIO ADQUISITIVO PROMEDIO DEL
BUROCRATICO DEL PESO BUROCRATICO SUELDO
REAL PROMEDIO
BUROCRATICO
1939 $ 154,00 100 $ 154.00 100
1951 295.00 30.4 90.00 S8
1952 324.50 24.4 7¢.00 51

FUENTE: LOYO Brambila, Aurora. QOp. cit., p.29

Al observar el comprobamos que a lo large de trece afies, el
salario burocradticc decrecid en 50 %. El mismo autor ‘indica en el
citado estudio, que las remuneraciones de 1la burocracia ne
solamente bajaron respecto al cogto de la vida sino también, en
relacién c¢on loe ingresos de otros trabajadores urbanog y mls
especificamente con respecto a los trabajadores industriales.

La situacidn apremiante en que vivian los trabajadores se
ahonda a un mis, al sucitarse en 1954 la devaluacidn del peso,
medida que provoca una aguda especulacidn de 1los articulos
basicoe de consumo popular; por lo que el salario resultaba cada
vez mas insuficiente para cubrir las necesidades mAs elementales
de los trabajadores.

"Si se consideran los salarios semanales reales, tomando como
base 100 para el afo de 1936 ,en 1950 hablan decrecido a 83.1
aunque en 195% se habia recuperado ligeramente al situarse el
indice en 84.7. Nétese el deteriore en el lapso de 20 afles
considerado. Por otra parte, el indice de precios al mayoree en
la Ciudad de México (tomado como base 100 en 1954) habia subido
de 23.9 en 1940 a 113.6 en 1955, tan sdlo en el perilodeo de 1950 a
1955 el ipndice aumentd 72,5 a 113.6, Es decir los salarios
experimentaban insignificantes mejorlas mientras los precios
acusaban aumentos notorios."(56)

56. PELLICER, Olga y J.L. Reyna. El Aflanzamiento de la
Estabilidad Polltica. Col. Historia de la
Revelucidn Mexicana 1952-1960. El Colegio de
México 1981, p.89
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La tendencia salario precios siguid constante  en los afios
- posteriores, aunque con un lipero repunte Balarial en 1956-19%57
para posteriormente decrecer en 1958.

ARO SALARIO PORCIENTO INDICE BASE
CAMBIO ANUAL 1939 = 100
1939 28. 44 -~ . - 100.00
1940 25.73 9.53 90.47
1941 24.46 4.94 86.01
1942 20.20 17.42 71.03
1943 20.65 2.23 72.61
1944 16.39 20.63 57.63
1945 14.54 5.19 54.48
1946 14.15 8.94 49.75
1947 14.36 1.48 50.49
1948 16.13 12.23 56.72
1949 16.12 0.06 56.68
1850 17.10 6.08 60.13
1951 15.73 8.01 55.31
1952 15.33 2.54 53.90
1953 16.49 7.57 57.98
1954 17.62 6.85 61.95
1955 17.65 0.17 62.06
1956 18.60 5.38 65.40
1857 18,53 0.38 65.15
1958 19.64 5.99 60.06

FUENTE: GRAVITO Ellas, Rosa. La_ Proteccidn a)l Salario.
Revista de Economia de la Divisidn de Ciencias
Sociales y Humanidades ler. Semestre 1983,
Anélisie Econdmico UAM Azcapotzalco p. 125

A ls tendencia de devaluacidn del galarieo y de las
prestaciones sociales en general, hay que agregar una serie de
circunstancias pollticas que ponen de wnmanifieste la crltica
situacidn de la clage trabajadora del pais. Aspectos
determinantes, que propiciaron una serie de movimientes en
demanda de mejoras salariales y participacidn democratica de los
trabajadores en las negociaciones y decisiones sindicales.

La situacién econdmica de los afios cincuenta puso en
evidencia la desvinculacidn de la burocracia sindical de las
bases, a1 no ser 1la interlocutora de los intereses de los
trabajadores; por el contrario, resultaba ser la colaboradora mae

segura del régimen en la implantacidn de su politica econdmica
que tanto lesionaba a la clase trabajadora.
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Por este motivo, a las reivindicaciones de caricter
econdmico se sumaba las de tipo politico al demandar 1la

democratizacién de las organizaciones sindicales, para que egtas
velaran por los intereses de loes trabajadores.

Estas dos vertientes fueron determinantes para concretizar
los movimientos del magisterio y telegrafistas dentro de la
administracidn  publica central y el de 1loe ferrocarrileros
petrdleros dentro de la paraestatal; gremios que en sus plantea-
mientos cuestionaban seriamente la politica econdmica del régimen
y la organizacidn sindical autoritaria y antidemocratica
existente.

A la tensibdn asocial existente, Be viene a sumar el
movimiento estudiantil de la comunidad del Instituto Politécnico
Nacional por mejores condiciones de manutencién. Asl como, los
movimientos sindicales de los trabajadores de variac dependenciae
en demanda de aumento salarial como en el caso de la Secretarlia
de Salubridad en un 40%; Economia 35 %; Recursos Hidr&ulicos 30%;
¥y en un sinimero de sindicatos pertenecientes a la FSTSE que
amenazaban con romper el control estatal. (57)

Ante la pérdida de control politico y presidén social, Be
hacia imprescindible recuperar el equilibrico politico perdido,
que también 8e debid en parte a la coyuntura politica que Be
presentaba con motivo de las elecciones presidenciales y el
cambio de poderes en 1958. Por lo que a partir del cambioc de
administracidn el Estado empieza a redefinir Bu pomicién frente a
las organizaciones populares ante los imperativos de volver al
crecimiente econdmico wsostenido que 8se habla observado hasta
1954, atio en que empieza a declinar la economia del pals.

"Las postrimerias de 1la década de loa cincuenta se
coratorizaba, desde uyn punto de vista econdmico, por un lento
eracimiento del producto nacional. Los afios de 1957 y 1958 hablan
sido malos. Se habla vuelto imprescindible una redefinicidn de la
politica econdmica capaz de estimular el crecimiento de la
economia, y para ello habla que moverse en un “ambiente" pollitico
mids que favorable. es decir habia que contar con un movimiento
diseiplinado y, en pgeneral, con organizaciones de masas
contreoladas satisfactoriamente por la maquinaria pollitica

67. PELLICER, Olga y J.L. Reyna. Op.cit.. p.p. 68-71
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para instaurar 1a nueva estrategia de desarrollo que después se
popularizaria con el nombre de ‘"estabilizador" ... la opcidn
escogida, en consecuencia, fue 1la supresién de todos 1los
movimientos de clase ... ".(58)

Bajo esta linea politica, el Ynico camino ha recurir en caso
de movilizacidn social era la represién o la negociacién. Por
ello. los movimientos del magisterico., ferrocarrilero v petrélero
fueron controlados con medidas cohersitivas: mientras a los
movimientos suscistados por los sindicatos de las dependencias de
la administracidén piblica gse les persuadié por medio de la
congertacidn y conciliacidn a través de concesiones salariales vy
prestaciones sociales.

En este anbiente, el Estado estimula wuna politica de
mejoramiento salarial v social. meiorando en forma relativa el
status econdmico de los trabajadores; a la vez que refuerza los
mecanismos de control polltico de las erpsnizaciones sindicales a
través de 1la intervenaidn directa en la vida sindical y una
legislacién laboral mae rigurosa. Medidas que Be convierten en
un factor importante para el mantenimiento de una paz social con
la cual el proceso llamado desarrollo estabilizador obtuvo
éxito.

En lo que se refiere a la politica social. se refuerza v
amplia los servicios asistenciales vy 1las preestaciones sociales
que otorga el IMSS. Asl mismo, Be concretiza la creacidn del
ISSSTE, organismo bipartita que viene a materializar ampliamente
una parte importante de la politica social, el objetivo central,
tendid a8 reducir la inquietud y protestas pdblicas de los
trabajadores de 1la administracién piblica que pudierdn afectar
las actividades del sector piblico, por lo que la seguridad
soclal resulta de suma importancia para disuadir los malestares
laborales.

“La seguridad social posee en sBus diversas modallidades, la
naturaleza de un instrumento politico, ideoldgico vy econdmico del
Estado que plantea la anulacién de las contradicciones de clase
existentes en una sociedad capitalista por ia via de la gestién
blpartidista... de bienestar social.” (59)

58. Ibid., p. 215.

59. LOPEZ Acufia, Daniel. "Salud, Sepuridad Social y Nutricién”™
en México Hoy. Editorial Siglo XXI.
México 1985, p.209.
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Por ello, el sentido institucional del ISSSTE, es la

tranformacién de la lucha de clases por lu justicia social,
frenando en parte, las reivindicaciones econdmicas y polliticas de
los trabajndores.

La incorporacidn de los servidores pablicos al régimen de

seguridad y serviciosg socianles, garantizd el funcionamiento de la
administracidn pablica al favorecer a sus trabajadores, los
cuales son los encargados de llevar a cabo los planes, proyectos
y programas socioecondmicos que coadyuvan a mantener el orden
social indispensable.

Por ello, la cobertura y expansidén de los servicios que

otorga el ISSSTE crecié &n forma acelerada durante las decddas de
los afios sesenta y setentns.

PRESUPUESTO DEL ISSSTE

ARO DERECHOHABIENTES ARO PRESUPUESTO ($)

1960 487,000 1960 871'000,000.00

1969 1'003,000 1969 4,000,000,000.00

1977 2'200,000 1977 28,000,000,000.00 3
1982 5'319,000 1982 -——-

FUBNTE: La FSTSE, Qp., cit., p. 164

Dentro de las prestaciones que otorga o)1 IS8STE a =ug

derechoabientes se encuentran los sigulentes:

I.

I1.

Seguro de Enfermedades no profesionales y de maternidad.

Seguro de Accidentes de trabajo y enfermededes
profesionales.

Servicios de reeducecidn v readaptacidn de invalidos.

Servicios que elevan log niveles de vida del servidor
publico y de su familia.

Promociones que mejoren la preparacidn técnica vy cultural
que activen las formas de sociabilidad del trabajador y de
su familia.



VI. Créditos para la adquisicién en propiedad, . de . camas o
terrenos para la construccidn de las mismas, destinados a la
habitacidn familiar del trabajador. - ;

VIY. Arrendamiento de habitaciones econdmicas pertenecientes al
Instituto. i

VIII Préstamos hipétecarios.

IX. Fréstamos a corto plazo.

X. Jubilacidn.

XI. Seguro de Veljez.

XII. Seguro de invalidez.

XIII Seguro por causa de muerte.

XIV. Indemnizacién global.

Adicionalmente a las anteriores prestaciones, el Instituto
ha creado grandes centros hospitalarjos e ingtituciones
encargadas de ampliar 1las prestaciones, céme es el caso del
Hoepital 20 de Noviembre, TURISSSTE, FOVISSSTE y tiendas de
autoservicio, etc.

Estas son algunos de 1los rubros que sirven de mediacién
politica, f&rmula indispensable para el mantenimiento de la
fuerza de trabajlo de los empleados publicos y, reproduccidn de
lae condiciones sociales para la estabilidad del sector publico.

Adn a2 pesar de  la ampliaciédn de la cobertura alcanzada en
las prestaciones del ISSSTE, existe un rezago muy grande tanto en
la calidad y cantidad de B8us servicios, no siempre pueden
disfrutarse en forma satisfactoria de acuerdo a las necesidades
de los trabajadores.

“Asi, el ISSSTE, la institucidn epcargada de los servicios
sociales del personal del Estado sdlo recibe el 8 por ciento de
recursos por cuotas de los trabajadores, ya que el gobierno
incumple con el 17.75 por ciento que por ley le corresponde
otorgar como patrén®. (60)

60. BECERRIL, Andrea. "La Burocracla, el Sector més golpeado
durante el Sexenio" La__Jornada, Secc. El
Palg, 29-Nov-1988, p. 7
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Bajo estas circunstancias, la gestidn bipartita en el
Ingtituto cumple mds como un instrumento ritual que formal, dado
que la concertacidn en la politica y decisién de) organismo es
determinada por los lineamientos del Ejecutivo Federal, dejando
en segunda instancia a la Junta Directiva -integrada por 3
representantes de la FSTSE, a miembros representantes
gubernamentales y un Director General- encargada supuestamente de
instrumentar y tomar las decisiones del Instituto.

"Ademds de que la Ley Orginica de la administracidn pablica,
asl como la Ley de Egresos le otorgan atribuciones excesivas a la
spp para transladar presupuestos del ISSSTE a otras
actividades. Como consecuencia de ello el servicio médico es
péaimo y a partir de 1985 gsdlo el 15.6 por ciento de los
burocratas tuvieron acceso a préstamos a corto plazo; 0.44 por
ciento, a los de mediano plazo; y 0.61 por cientoc, a los
hipdtecarios." (61)

Bajo esta d&ptica, podemos concluir que el nivel de vida de
los trabajadores se ha agravado considerablemente, tomando en
cuenta que las presBtaciones soclales viene a representar el
complemente del salaric, y ante el agravante de que las
prestaciones son praicticamente nulas los estandars de vida de los
trabajadores a retrocedido significativamente.

61. BECERRIL, Andrea. QOp. cit., p. 7



5. CARACTERISTICAS POLITICO-SINDICALES DE LA FSTSE ANALIZADAS EN
UN CASO CONCRETO: LA SECCION 66 DEL SNTSA.

5.1. PARTICULARIDADES DE LA SECCION 66 DEL SNTSA COMO EJEMPLO DEL
FUNCIONAMIENTO GENERAL DE LA FSTSE.

A manera de ilustracidn, resulta oportunc hacer un anilisis
de las estructuras y procedimientous en que se sustenta y rige la
vida institucional de la FSTSE, con el objeto de reforzar las
hipétesis planteadas en el transcurso de este trabajo.

Para facilitar el desarrollo del planteamiento, es necesario
tomar como objeto de aniligis una muestra representativa de la
FSTSE, para hacer de ellc una simplificacidn del c¢aso general,
que pueda proporcionar informacidn real y concreta de los
procesos politicos de la vida sindical de la FSTSE.

Por elle hemos elegido como objetive de andlisis al
Sindicato de Trabaladores de la Salud (SNTSA), empecificamente a
su seccién 66, por ser una organizacidn con un reducido nimero de
empleados publicos, y porque se cuenta con informacidn de la vida
interna de la misma, lo que permite captar e inferir mia
detalladamente la naturaleza de las relaciones que se dan entre
representantes y representados., asi como cuales son las
caractericiticas de las demandas de los trabajadores y el tipes de

actividades que desemperian las organizaciones de la FSTSE. De
esta forma el andlisis girard alrededor de la columna vertebral
que di vida y movimiento al “universo” sindical: los estatutos

sindicales, instrumento que norma la participacidn, cohesidn y
unidad de los trabajadores, que a partir de ellos, se desprende
una serie de practicas politicas e ideoldgicas que rebazan los

limites formales de las m@amas, ¥y que solamente se observa y
explica en la praxis sindical.

ElL. ESTATUTO GENERAL DE LA SECCION 66 DEL SNTSA.

En ta observacidn esquematica de los estatutos se obaserva
los objetives y fines de la organizacidn, los procedimientes y
medios de gestidn, asi <como de accidn sindical, los érgancs de
representacidn, las formag de eleccidn, les instrumentos de
disciplina, las obligaciones y derechos de los trabajadores,
indicadores todos ellos, del desarrollo policice e ideoclégico de
los trabajadores.

El conocimiento de los estatutos permite capacitar a los
trabajadores para participar activamente en los procesos
sindicales, y a demandar gque el trabajo sindical observe la
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normatlividud estaluarin, ‘ademds por medio de ells, " laos
Lrabu jndores pueden fiscalizap ¥ seguir ~lag asclividades
sindienles de  su representantes. Asl como, " exigir - la
modificacidn de In reglamentacidn  estatuaria  conforme  a las
necesidades Y requerimjentos de las relaciones entre

representantes y representados.

En consecuencia, en realidad el pardmetro que mide el
desarrolle institucionsl de 1la vida sindical no se encuentra
fundamentada en los preceptos estatuarios, mAs bien, se hayn en
1o correlacidn existente eantre los estatutos y  los precesos
cotidianos en que se desarrolla ls vida sindical. En la medida
en que la prdctica sindical se adecue a  los estalutos, en esa
misma proporcidén se vm adquiriendo la madures institucional. De
hecho, la aplicacidn y la observancia de las disposiciones son
las que hacen a upa organizacidn democrdtica o no.

No obstante, B pesar que exista la voluntad de 1los
trabhajadoreas por respetar y exigir que se cumpla con los
estatutos, puede darse el caso de que las prActicas sindicales se
realicen al margen estatuario, obedeciendo o la correlacibn de
fuerzas cxislentes dentro del sindicato, asl como, a la tiliacidn
politica e ideoldgica que repercute en los procesos y formas de
vida interna del sindicato.

Asi banjo saste crlterio, sc desarrolla el presente apartado
desde una perspectiva que intenta introducirse en la accidn misma
del sindicato y para determinar 1la naturaleza de las acciones
sindicales, que hacen del sindicato un ingtrumento de
reivindicacidn de los trabajadores o un organismo en donde 1la
dirigencia sindical usufructa los derechos de los trabajadores.

De ncuerdo con este contexto comenzaremos con el andligis de
la meccidn 66 del SNTSA.

ESTRUCTURA Y GOBIERNO

Para una me jor atencidn de los problemas de los
trabasjadores, el SNTSA cuenta con secciones en el D.F. ¥
secciones forAneas, que dependen en orden jerdrquico del Comité
Ejecutivo Nacional, que a juisio de este érgano, puede modificar,
desaparecer o crear nuevas secciones sindicales, previa
consideracidn del Consejo o {longreso Nacionsl; érganos
deliberativos o resolutivos en donde reside la soberania del
sindicato, instancia mdximn, que resuelve y discute los
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lineamientos organizacionales ¥ decisiones peliticas del
sindicato para su rectificacidn y aprobacién. (62)

El Comité Ejecutivo de 1a S8Scccidtn 66, se encuentra
conformndoe por una estructura orgdnica claramente delimitada por
J Areas: el Area sustantiva formada por 15 Sccretarlas; el Area
de apoyo integrada por 4 comisiones de trabnjo;, y el Area de
regulacidn compuests por 2 comisiones autdnomns, y que representa
a los 4drganos: ejecutivo, de apoyo ¥ de fiscalizacién
respectivamente de la organizacién sindical.

Segin el Estatuto, los drganos que conforman el Area
ejecutiva tienen como funcidn principal la ejecucién y direcciédn
de 1la politica del sindicato. Por lo que respectn s los érganos
de  apoyo, su fupcidn principal se centra en proveer la
informacidén, andlisis, estudios, as! como, los medios logisticos
para la toma de decisiones. Mientras los érganos normativos se

encargan de fiscnlizar la gestién gindical dentro de las
digposiciones estatuarias, por lo que este &rgano, tiene una
analogln ceon el poder judicial de un sistema repdblicano. Las

funciones de los drguanos de la estructurs sindical contemplados
en el Estatuto hacen suponer desde un enfoque sistémico que esto
sucede asl vy solamente ¢n bagse a la praxis sindiesl se podris
confirmar o negar la formalizacidn estatuaria.

La estructura de 1la secridén 66 estd conformada por los
giguiente elementos:

I. Un Secretario General.

I1. Un Secretario de Organizacidn.

I1I. Un Sccretario de Conflictos Laborales.

IV, Un Secretario de Ajustes y Escalafdn, Condiciones de
Trabajo, Tabuladores y Catdlogos de Puestos.

V. Un Secretario de Educacidn Sindical, Capacitacidn
Administrativa, Estadistica y Planeacidn,

Vi. Un Secretario de Jubilaciones, Pensiones y Seguro de
Vida.

VI1. Un Secretario de Previsidn y Asistencia Social.

62, Egtatuto General del Sindicato Nacional de Trabajadores de
Salubridad y Asistencia. Articulo 38 y 72.




VIII-Un. Secretario de Finanzas y Asuntos Econémico

IX,. . Un Secreteario de Préstamos a Corto"y_hedidno;
X Un Secretario de la Habitacidn. : :

XI. Un Secretario de Promocidén Cultural,-Social y
Deportiva. . sy

XII. Un Secretario de Asuntos Adminlstrativbs

‘Recursos
Humanos y Actus. £

XIII Un Secretario de Accidn Femenil,
XIV. Un Secretario de Accién Juvenil; § 

XV. Un Secretario de Accidn Polltica y biVﬁlgaciéﬁVI.l
Ideolégica, ' R

Todas estas Secretarias cuentan con un aecrethrio & ﬁn
suplente. (B3}

Por lo que toca & las comisiones seccionnles de trabajo y
autdénomns, se integran con un presidente, un secretario ¥ un
vocal, en las siguientes instanciag. (64}

Comisiones Seccionales de Trabajo.

1. Comisidn Seccional de Fondo de Auxilio.
IT, Comisidn Seccional de Organizacidn de Actos Sociamles.
III. Comisidn Mixtas de Seguridad e Higiene; y
IV, Comisién Mixta de Escalafdn,

Comisiones Seccionales Autdnoman.

I, Comisidn Seccional de Hacienda; y
IT1. Comisidn Seccional de Vigilancia y Justicia.

Todos los &rganos del Comité Ejecutivo de la seccidén 66,
tienen como obligacién y funcién; cumplir con los lineamientos
sefialados en el Estatuto pnra el Comité Bjecutive Nacional, pues
de hecho, no existe un estatuto especiflcn paras cada seccidn

63. Estatuto General del SNTSA. Articulo 25,

64. Tbid., Artliculo 26 y 27.
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sindical integrante del SNTSA. La organizacion de cada seccidn
se estructura de manera gimilar que el Comité Ejecutivo Nancional,
claro que este dltimo, por tener una gamn mAa eamplia de
atribuciones y tener juridiceiédn a nivel nacional, cuenta con un
niimero mayor de érganos.

Una vez, cdbozada la parte anatédmica del cuerpo sindical de
1a seccidn 66, se describird la parte fisiolédgica, es decir, la
praxis sindicnl de dos periodos correspondientes al trienio 1982-
1985 y parte del periodo que comprende el trienio de 1985-1988,

Es importante mencionar algunos indicadores del contexto
donde se desarrolla la funcidn sindiecal:

La seccidn 66 del SNTSA estd conformada por un némero
aproximndo de 200 trabajadores, adscritos u dos Direcciones
Generales de la 8.,8,A.; 1la Direccidn General de Medicina
Preventiva y la Direccidn General de Epidemiocloglia, el némero de
empleados p@blicos se clasifica de lo siguiente manera:

NIVEL PORCENTAJE

Profesioniatas 9 %
Técnicos Especialistas 32 %
Administrativos 50 %
Manuales 1%
Intendentes 2%

FUENTE: Informe de la Situacién Bscalafonarla del Personal
Adscrito a 1a seccidn 66. Comimsidn Mixta de Escalafdn,
Sece. 66 de; SNTSA, 1883.

Log trabajadores integrantes de la seccidén 66 se encuentran
ubicados fisicamente en cinco centros de trabajo, por lo que no
existe delegados, toda vez que el Comité Ejecutivo Seccional
puede atender todas las solicitudes planteadas por los
trabajadores.
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ORGANOS DELIBERATIVOS-RESOLUTIVOS

Cémo ue aprecia, los trabajadores de la seccidn, por su
namero reducido, tienen la posibilidad de participar directamente
sin ninguna Iintermediacién en las instancias deliberntivas
resolutivas que a nivel seccionul lo representa la asamblea
general, mAximo &rgano facultado para decidir el rumbo de la
organizacidn sindical, ¥ resolver todos Llos problemas que se
planteen apegédndose Testrictamente”, a las Leyes respectivas y a
lo estipulado en los Estatutos. (65)

La realizacidén de lus asambleas generales se debe llevar a
cabo cada tres mecses como lo indica las disposiciones
estaluarias. (66) Por lo que corresponde u la seccidn 66, cn el
trienio 1982-1985 se realizardn 15 asambleas; 12 ordinoriaas ¥ 3
extraordinarias, rebasando con ello, e} nlimero de asambleas que
se debe realizar en un pericdo sindical. (€7}

El nimero de assmbleas realizadas corrobora la existencia de
una amplia vida institucionanl, con lo cual, se infiere que los
trabajadores tiene la oportunidad de plantesr sus inquietudes
laborales y encontrar el terreno propicio para la identificacién
entre representantes y trabajadores.

Pero veamos cuales son leaa caracteristicas de los datos
obtenidos del andlisis de la asamblea, asl como, el tipo de
demandas y acuerdos planteados.

De los datos obtenidos en la indagacién de seis actas de
nsamblea general que se pudieron consultar, correspondientes al
periodo 1982-1985, se observéd que la asistencia de los
trabajadores, se encuentra determinada por el horario en que se
celebran, de cualrs asasmbleas que ae efectuaron en las horss
lahorales, la asistencia fué numerosa, logrando el quérum
necesario, mientras que las dos asambleas programadas en horarios
fuera de ls jornada de trabajo muy dificilmente pudieron lograr
el qudrum necesario.

65. Ibid.,, Articule 80
66, Ibid., Articule 29 Fracecién II,

67. Informe _de Actividades de)] Comité Bjecutive de la Seccidn
66 de) SNTSA. 1982-1985.
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Con lo cual, se infiere que la asistencia de los
trabajadores a las asamblens se encuentra determinada por la
comodidad del horario, dejando en segundo término la problemdtica
laboral que es el motivo principnl para sesionar,

Por lo que respocta  al desarrollo de las asambleas, las de
cardcter ordinario se realizan conforme a los asuntosn
establecidas en la orden del dla, donde los asuntos tratedos son
de diversa naturaleza mientras que las asamblens extraordinarias
se realizan exclusivamente de acuerdo con e] asunto que dio
molivo a la convocataria.

Durante la realizacién de las asambleas en la scccidn 66, de
acuerdo con  Jos datvs de seis actas de asamblea general, se
observd que cn este proceso deliberativo se realizd mediante un
informe de actividades de cada uno de los Titulares del GComité
Ejecutivo Seccional, de las informes s¢ desprende la importancia
que tiene cade unz  de law  aecretarias que conforman el Comité
Ejecutivo Seccional. Por ejemplo, en cinco asambleas 1a
participacidn de Jlos titulares de cuatro secretarias es notoria
como en los casos de; organizaciéon, conflictos laborales, ajuste
y escalafén y de préstamos a corto y mediano plazo, solamente
dentro de 1las scis nasambleas en dos ocasiones participé el
Presidente de 1la Comisidn de Vigilancia y Justicia, y en una
ocasitn el Secretaric de Acecidén Juvenil, esto es en cuanto a las
asambleas ordinarias.

Por lo que se refiere a la ‘inica asmablea extraordinaria de
ins 6 mencionadas, esta fud presidida por el Secretario General,
el de Conflictos Laborales, de Organizacidén y por el Presidente
de la Comisién de Vigilaneia y Justicia; es necesario hacer
mencidn que en todags estas asambleas participd el Secretario de
Actas, limitAndose exclusivamente a la elsboracidén de las actas
de ssamblea correspondientes, as] como, la participacidn de un
representante del Comité Ejecutive Nacional como observador sin
el cua], 1Ias asamblens ordinarias o extraordinarias no tienen
validez. (68)

Como podemos observar, en el transcursc de un afio y medio de
gestidn sindical se reamlizaron seisg asambleas, durante cate lapso
los titulares de seis Secretrarlas y de la Comisidn de Vidilancia
y Justicia, polarizaron y dictaron ia polltica interna y externa
de la organizacidn sindical, debido al cardcter y ftacultades que
tienen este grupo de 4rgenos sindicales, dejando de lado al resto
de los 14 titularcs de las dends Secretariss, y a los integrantes
de las cinco comisiones que conforman el Comitd Ejecutivo de ia
seccidén 66.

68. Estatuto General del SNTSA. Op. cit., Artlculo B4
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Este proceso de concentraclén de  poder en unas cuantas
perscenas, devengan de los mismos puestos que detentan, por ser
claves para la conduccidn sindical, y por la naturaleza de sus
funciones, que les permite adquirir influencia en el seno del
sindicato y entre sus representados.

Pero antes de continuar, veamos cuales son las funciones que
desempefin  estd  grupo, que ha polarizade el poder, v que les
pernite ser los portavoces de los trabajadores en  las diferentes
instancias de 1o administracién pdblica, asl pues, observaremos
cuales son las atribucioneds estatuarins que confiere a la
Secretaria Genernl, de Organizacidn, de Conflictos Laboralea, de
Ajustes y Escalafdén, de Préatamos a Corto ¥y Mediano Plazo, de
Accidn Juvenil vy a la Comigidn de Vigilancia ¥y justicia, la cusl
les han permitido concentrar amplias facultades de direceidn
sobre los demas miembros del Comité Ejeculivo Seceional.

ATRIBUCIONES LEGALES DE LOS ORGANOS SINDICALES.

General se

Dentro de lag farultades que tiens o] Secretd

encuentrun las siguientes: represcntar al sindicato ante
cualquier autoridad administrativa, judicinl o de trabajo en
cualquier &nsunto que afente a la organizacidn, asi como,

intervenir en convenios y contratoes, resolver todoas los problemas
urgentes que se presenten y autorizar a los demds Secretarios quc
traten el asunto directamente con lus autoridadey, acordar ¥
regolver los problemas que le planteen los demds miembros del
Comité, revisar los documentos y libros de la Secretaris de
Finanzas, autorizar los pagos y gastos que se efectuen, autorizar
y programar las comisiones sindicales de los miembros del comité,
ademds de otras funciones. {69)

De las atribuciones que tiene encomendades el Secretario de
Organizacién sobresale las siguientes| organizar a los miembros
del sindicato para lograr su cohesién de acuerdo con las
necesidades de la organizacién, convocar, aglutinar y movilizar a
los trabajadores para participar en manifeateciones, desfiles,
mitines y demds actos similares, realizar conjuntamente ron ol
Sccretariv Generul la convocateria pars las asambleas generales ¥
plenos sindicales e intervenir en les conflictoas intergremiales,
(70)

69, Ibid., Articulo 102

70. 1bid., Articulo 103



Por lo que respecta n las obligaciones del Secretario de
Conflictes Laborales su funcidén principal ests centrada en la
atencibdn de los problemas que se presentan en el proceso laboral,
¢l Aren de su competencia tiene encomendado nsuntos como; vigilar
que las condiciones de trabajo sean respetadas por las
autoridades, y en su caso, hacer las reclamaciones cuando no sea
asl, intervenir parn impedir los ceses o reajuste del personal
cuande por circunstancing especiales se realize nplgdn reajuste y
vigilar que Lodo movimiento se haygn de souerdo con el gindicato.
(AN

Dentre  de  las atribuciones y facultades que tiene el
Secretario de Ajustes vy Escalafén encontramos las siguientes;
Elaborar, modificar y mejorar el sdistema esacalafonario del
personal de base, promover los movimientos escalafonarios
apegados al reglemento del nmismo, llevar o cabo el seguimiento ¥
control de las plezas vAcantes o informar a la Comisidn Mixta de
Eucalafén -or¢anismo bipartidista integrado por repregsentantes de
los trabajadores vy de las usutoridades, en donde =e negocia y
concentra la distribucién de plazas, 50 % para la Seccidn
Sindical y 50 % para la Secretaria de Snlud- vigilando que este
organismo, dictaminé la adjudicaciédn de las plazas conforme al
reglamento escalafonario. (72)

En lo tocante a las atribuciones de la Secretarla de
Préstamos a Corto y Mediano Plazo, tenemns gque entre sus
principales responsabilidades se encuentra; la de realizar las
gedtiones ¥y  tridmites administrntivos parn obtener los préstamos
que los trabajadores soliciten al 1IS8SS8TE; orientar a los
trabajadores sobre log requisitos que s8e necesitan para la
golicitud de préstamoas y procurar que estos se realicen con la
oportunidad requerida por los trabajadores, (73}

En lo que atafle a 1la Secretaria de Accién Juvenil, el
titular tiene 1la regponsabilidad de promover entre los
trabajndores los eventos civicos culturales programados,
auspiciar la participacidn de loa trabajandores en los eventos
artlstices, cullutales ¥y de recreacidn ordanlzados por el SHTSA.

(74)

71. Ibid., Articulo 104
72. Ibid,, Articule 105
73. Ibid., Articulo 109

74. Ibid., Articulo 124
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Por altimo, la Cominidn de Vigilancia y Justicia en forma
general tiene las atribuciocnes de supervigiom y vigilancia del
Comité Ejecutivo Seccional, parsa que este obgerve las
obligaciones y atribuciones indicadns por el Estatuto, asi como,
el cumplimiento de 1los acuerdos y convenios tomados en el
Congreso y Consejos Nacionales y Asambleas Generales.

Ag!l mismo, estn comisién de vigilancia tiene tareas. de
fiascalizacidén sobre la Comisidn de Hacienda, para que realice la
revisién de los estados contnbles conforme = los lineamientos
dispuestos para tal caso; ademds tiene facultades para consignar
ante las autoridades competentes a todos aquellos dirigentes que
cometan faltas del fuero coméin, asi como, dictaminar el tipo de
sanciones que se debe aplicar m los dirigentes y miembros del
sindicato por no observar las normas del Estatuto. (75)

Como se pucde obscervar, loa comisidn cumple con la funcidn de
supervisar la bhuens marcha del sindicato en las diversas Areas
del queshecer politico-gindical.

Una vez que se ha descrito en [orma general las atribuciones
principales de cada uno de los drganes sindicales que han
predominado durante la mitad del trienio 1982-1985, a
continuacidn se expondrdn vy analizardn las caracteristicas de las
actividades que dessarrolla la organizacidn sindical.

ACTIVIDADES PRINCIPALES

Como es sabido, las asambleas representan en gran medida un
foroc de expresidén de los acontecimientos laborales de los
trabnjadores, tribuna donde me ventila la problemidtica eximtente,
en la cual los protagonistas principales
trabajadores-representantes juegan un papel determinante en la
configuracidn sindical de ln secciédn 66, dentro de esta dindmica,
como testimonio de dichos hechos se encuentran las actas de
agambleas levantadas en el acto.

Por ejemplo en el acta de asamblea celebrada el dla 12 de
mayo de 1982, el Secretario general informa la participacién de
los trabasjadores en el acto clvico celebrado el 21 de marzo de
1982 con motivo de la conmemoracidn del aniversario del natalicio
de Don Benito Judrez, acto que fud presedido por el Ejecutivo

75. Ibid., Titulo Cuarto del Funcionamiento de loa Organismos de
la Vigilaneia del Sindicato y Articulo 146,
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Federal, por la asistencia al evento se acordo con las
autoridades de la SS5A otordar un dia econdmico al personanl que
msistio.

En coordinacién con la Secretarin de organizacidn, se
convocd y organizd a los trabajadores para participar en el
desfile del lo. de mayo de 1982, por lo cunl se gestiond el
otorgamiento de un dia de descanso independientemente de los dias
econdmicos a que tienen derecho los trabajadores. (76)

En lo que rvespecta al acta del 20 de julio de 1982, el
Secretario de organizacidn, informd que el Comité Ejecutivo
Seccional participd en la organizacidn de la campnfin politica de
los dirigentes de ln FSTSE postulados por el PRI como candidatos
a Diputudos Federales de 1a LIT Legislatura del Congreso de la
Unién., (77}

En el acta del 24 de septiembre de 1982, se inscribe la
participacidn de los trabajadores de la gecciébn en los
contingentes de apoyo que asistieron al informe presidencial del
lo. de septiembre de 1982, por easte evento, el Comité Ejecutivo
Seccional logro que se otorgard a los trabajadores un dia de
asueto cuando asl lo solicitnrdn.

Como parte de eatos sucesos, también podemos mencionar la
participacion de los trabajadores en la movilizacidn social que
se dio o partir del 6o. informe de gobierno del Presidente José
Lopez Portillo, en apoyo s lo medida de expropiscidn de lan banca
al grupo oligadrquice financiero; esta decisidn provoca gran
melestar en los sectores empresariales y comerciales; para
contrarrestar la tensidn, las organizaciones obreras organizan
una movilizacidn general en apoyo a la decisidn expropiantoria
por lo que el Congreso del Trabajo s¢ cnearge de  coordinar les
movilizaciones n través de su presidente, quien también al miamo
tiempo ern el Secretario Generul de la FSTSE, Luis José Dorantes
Segovia, por lo que el contingente mds numeroso fué el de la

burocracia. En contra parte, s8e ofrecio el viernes 17 de
septiembre, que sumados al dia 15 y 16, s8in mencionar el fin de
semana, resultaban muy atractives. (78)

76. Acta de Asamblea General de la Seccidn 66 del SNTSA, 12 de
mayo de 1982,

77. Op. cit., 24 de Septiembre de 1982.

78. Ibid.
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Tgual acto se vuelve 4 repetir con motivo del recibimiento
del Presidente José Lépez Portillo por su participacién en la
Organizacién de lns Naciones Unidas el lo, de Octubre de ese
mismo afio.

La participacidén de la seccidn 66 en el afio de 1983 en actos
politicos, siguieron la misma tonica anterior segdn el acta de

ssamblea del lo. de Junio de 1983, donde se hace aluygidn a los
actos del . 21 de marzo y lo. de mayo del mismo afo. Lo que hace
presuponer, por no contar con  mayor informacidn, que la

participacion en los eventos clvico-politicos se siguio dando de
acuerdo a los acontecimientos politicos que requirieron de una
gran movilizacidn.

La participacidn de 1a seceidn 66 en la serie de actos
elvico-politicos, no es mds que un reflejo de la capacidad de
movilizacién que tiene la burocracisa sindical de 1la FSTSE,
convirtiendose por sutonomacia en un instrumento de movilizacidn
socinl para la clase polltica.

DEMANDAS LABORALES

Dentro de los aspectos mAs importantes observados en el
transcurso del perlodo 1982-1883, se describirdn las demandas de
mayor trascendencia para los empleados pdblicos de la seccidn 66,
¥ que resultaban ser a la vez, del interéds para la mayoria de los
trabajndores de la Secretsrla de Salud y que hasta 1987 todavia
figuraban como demandes a resolver.

Entre las demandas mds solicitades sobresalen las referentes

- Aumento Salarial
- Reconocimiento de la antiguedad en el empleo.

~ Elaboracidn v aplicacidén de un nuevo reglamento de
escalufdn.

- Homplogncidén salarial con respecto a los trabajadores
del IMSS.

- Otorgamiento de la jubilacion con el sueldo integro.

- Otorgamiento de un ndmero mayor de préstamos del I353TR
con un monto mAs elevado, ¥y

- Democratizacidn del SNTSA.
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"Estas son algunas de las demandas mis pregnnizdﬂas por los

trabajadores de la SSA, aspectos prioritarios "que ‘sé encuentran
contenplados en el programa de actividades del SNTSA." (79)

AUMENTO SALARIAL

El aumento salarial ha side y sigue siendo una demanda
constante de los trabajadores en forma general, al deteriorarse
8 nivel de vida por el alza en ¢l costo de los bienes y servi-
cios que genera el fendmeno inflacionario, donde wuno de los
elementos mAs afectados en épocas de crimsis resulta ser el
snlario, puesto que se ajustma a niveles de crecimiento por debajo
de los precios, propiciando wun déficit, en el poder adquisitivo
real del mismo.

Por ello, e}l anumente salarial ha sido uno de los aspectos
histéricos mds determinantes en los movimientos sindicales
reivindicativos de maners general

Para comprender cabalmente este aspecto, ea necesario hacer
una retrospectiva del Indice salarial que nos indica la
situacidn econdmica apremiante en que generalmente viven los
traba jadores del pals, y que los impulsa a demandar antes que
nada, mejoras salariales. De esta formn presentaremos los
indicadores del comportamiento salarinl de 1970-1984, periodo en
el cual el indice salarial observe =slgunos saldos favorables
hasta 1982, a partir de esn fechn el salario se ha venido dete-
riorando considerablemente a niveles sin precedente alguno.

El objetivo de fijar el salario haste 1384, obedece a la
intencién de andlizar la demands salarial de los trabajadores de
la seecidn 66 en el perlodo 1982-1985 y presentar el caso
concreto del deterioro salarial de estos trabajadores durante cse
periodo, que sin duda alguna, con el paso del tiempo sBu situacidn
econdémica resulta ser mds apremiante.

A continuacién, se presentars el cuadro estadistico para el
andlisis, en el cual se observa que durante el perlodo de
1970-1976 los sslarios crecieron en 297.4 X mientras que la
inflacidn se incrementd apenas en 129.5 %, lo cual favorecid el
crecimiento real del peder adquisitive en el orden del 29.6%
sunque para 1371 se registré un saldo negativo para los salarios,
va que po hubo aumenio salarial, mientras que la inflacién o sea

79. ANTORCHA, Organo Informativo del SNTSA. Octubre de 1983,




los precios ul consumidor crecieron en 3.5.%; sin cmbargo en los
afios subsecuentes nos muestran un ascense real y progresivo del
poder adquisitivo de los traubajoadores hasta llegar a 1976, cuando
dicho poder de compra aparece favorable en un 29,6 %, afio en que
se logra el mds alto rendimiento de su salario.

Antagdnicamente a ello, a finales del mismo afio de 1976, se
viene la devaluacidn de nuestra moneda mds significativa de ln
historisa econdmica de México, y como consccuencia légica, se
produce un estratosféricoe Indice inflacieonario a la par de un
crecimiento de 1la deuda externa, propiciando que el gobierno de
México tuviera que convenir con el Fondo Monetario Internacional
(FMI} acuerdos donde figuruba la contencidn salarial, enmarcando
lineamientos de austeridad, politicas econdmicns diseiiadas para
reducir el nivel de vida de loy trabajndores. De ahl, que el
crecimiento de los snlarios haya sido sometido a topes
reguladores desde ese entonces; por ello a partir de 1977, la
capacidad de salario mlnimo, hasta 1981 prosigue en descenso, que
aunque era pogitivo de acuerdo al aumento salarial, era
abrumadamente regresivo, de tal manera que para el afio de 1982,
después de la gran depresisn de 1976, la situacidn econdmicn
liega a ser mads acentuanda.

Aunque los salarios fueron incrementades en 74.1% con
relacién al afio anterior, la inflacidn alcanzé un alza del 98.8%
registrandose 8si el primer crecimiento negativo de 9.3% desde
1977.

Ante esta depreciacidén salarial no escapa ningdn trabajador
en ninguna de¢ las ramas de la nctividad productiva, por ello los
trabajadores pablicos también ge ven afectadosg aunque los
resultados adquieren una caracteristica mAs particular con
respecto al resto de los demds trabajedores, pues aparantemente
obtienen una mayor percepcién al salario minimo, pero que en
realidad por diversas circunstancias results tode lo contrarioc
como lo constata el siguiente andlisis comparative.
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RELACION SALARTIOS PRECIOS Y LA PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO
DURANTE 1970-1984

ANO SALARTO CRECIMIENTO CRECIMIENTO INDICE PERDIDA

MINIMO  ANUAL ANUAL DEL DEL
NOMINALS ACUMULADO ACUMULADO SALARIO  PODER
DEL SALARIO EN PRECIOS REAL (%)} ADQUISITIVO
MINIMO (%) Al, CONSUMI - %)
DOR (%) 53
1970 26.99 100.0 100.0 100.0 —
1971 26.99 105.5 105.5 94.8
1972 31.93 118.3 110.7 . 106.9
1973 37.68 110.8 134.4 104.8
1974 43.42 162, 2 162.1 100,10 elr il
1975 59.97 197.9 180.4 109.7 - 8.7
1976 79.63 297.4 229.5 129.6 29.6
1977 87.56 327.1 277.0 118.1 18.1
1978 99.37 371.2 321.9 115.3 15.3
1979 116.02 133.2 386.3 2.1 12.1
1980 136.62 510.0 501.4 101.7 1.7
1981 178.87 668.1 645.3 103.5 3.5
1982 311.51 1,163.2 1,282.8 80.7 -9,3
1983 418.01  1,172.7 2,319.3 50.6 -49.4
1984 702.10  1,873.6 3,710.9 19.5 -50.5

FUENTE: Grupo de AnAlisis Econémico Conasupo, Comisidén Nacional
de Salarios Minimos, Informe Anual del Banco de México,
1985,

$ Se consideraron los salarios mlnimos nominales del
segundo perlodo de cada afic en: 1974, 1975, 1976, 1982,
1983-1984.

#3 Inflacidn estimada: Se supone una inflacidn del 58%,
prondsticanda por el Grupo de Andlisis Econémico de
Conasupo segdén inflacidén del primer semestre.
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Como ilustracidén de este caso concreto se realizard un
analisis comparativo de la  evolucidn del selario minimo vy la
evolucidn de un salario burocriAtico de uns categoria especifica
correspondiente a los trabajndores de la geceidn 66, - las
percepciones salariales, asl como la perdida adquisitiva del
snlario en este grupo de trabajadores que de una u otrn forma
refleja el caso de todos loa trabajadores de 1la Secretaria de
Salud, pues la percepcidn salarial que recibe un trabejador de la
gseccidn 66 en ung eategorla determinada, es igual a la de los
demds trabajadores de la Secretarls que se encuentran en la misma
entegoria y asl sucesivamente en todns las categoriss existentes
dentro de la dependencia en lo que se refiere n  los puestos de
base - en este caso, se ha tomado como ejemplo una categoria del
salario medio de un trabajador de la seccidn designndo como AD103
nivel 13 correspondicnte o Jefe de Secciébn.

Para ello es necesario hacer las siguientes consideraciones;
e} salurio minimo ha «ido determinade en los dltimos aflos cada
seis meses por representantes del Estado, los Empresarios v
"Trabajadores" -Comisidn Nacional de Salarios Minimos- rigiendo a
quienes estAn contratados (nicamente por compafiies o empresas de
la iniciativa privada, oses, los que sSe encuentran regidos
laboralmente por el apartado "A" del Artlculo 123 Constitucional,
por lo que los trabsjadores =nl Servicio del Estado, al ser
normados sus relaciones laborales por el apartade "B" del mismo
articule, quedan fuera de tales acuerdos salariales, De ahl que
diche sector, pora tnles incrementos de las retribuciones, por
tradicién de afios, siempre ecstaban expuestos a las resoluciones
presidenciales, dadas cuads primero de septiembre en los informes
que rendla el Presidente de la Republica, sdle que a partir de
1979 dichos asumentos dejaron de proporcionarse, delegAndose a
instituciones presupuestarias y dando cierta intervencidn al
representante de la FSTSE, gremio que agrupa a los trabajadores
de) apartade "B".

Deaode entonces los empleados en cuestidn, han ido recibiendo
aumentos insignificantes, que compsrados con 1a espiral
inflacionaria, han vistos minadoes sus salarios, de mnrnera que
eefectuando une  comparacidn con los alcances del salario minimo,
después de hsber observado cual ha sido la pérdida de ¢ste, de
acuerdo al alza de los precios nos encontramos con lo siguiente,
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SALARIO MINIMO, CON RESPECTO. AL SALARIOC BUROCRATICO

ARG :SALAth MINIMO. -SALARIO BUROCRATICO  CANTIDAD EN SALARIOS

7 , , MIN. ,MAS
878 ~115,_6gr S TY- I T Y z.98
' : 2 432,24 3.16
86,27 ) . 2,71
798,88 . 2.56
toos a7 2
[,142:70 1.6%

FUENTE: C.N.8.M. e Informacidn hoja dnica de servicios S.P,P.

En 1979 nos damos cuenta de que el salario burocratice ers
2.98 veces mayor que el minimo, asl para i980 alcanzd 3.16 veces,
afio en el que logrd su mAxima manifestacién, fecha a partir del
cual inicio su calda progresiva, de tal manera que para el afio de
1984 dicha diferencia sblo es en 1.62 veces, comn se observa en
la gradfica anterior,

Esto también se traduce en que a partir de 198G ¢l salario
de los empleados pdblicos de la seccidn 66, se ha compactade en
48,87 % con el salario minimn, y el salario minimo ha perdido el
50.5 % del poder adquisitivo. (ver grAfica de precios y perdidas
del pader adquisitivo durante 1974-1984),

tin ngpecto mAs que se  debe considerar es que el salario
minimo esta excento de impuestos o descuentos, mientras que el
galarin de los trabajadores al Servicio del Estado, tienen
implicitos uns infinidad de descuentos como son las claves y
conceptos siguientex:

Clave 01, Tmpuestos sobre el producte del trabajo.

Clave 02, Fondo de Pensidn del ISSSTE.

Clave 04, Servircio Méadicu y Maternidad.

Clave 05, Seguro de Vidn Colectivo Ageguradora Hidalgo.

Clave 58, Cuota sindical.
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Ademds hay  “que - tomar : en cuenta’’ que: la ‘mayoria de los
trabajadores . tie¢nen .  un " préstamo. a corto: o mediane plazo-del
¥SSSTE, deducciones que en f{orma global viene s signifiear unu
alta - reduceidn del salarie, por .lo que a fin de cuentas el
salario de estos trabajadores viene a significar un rendimiento
parn el perlodo  de 1982-1984 wuy por ‘abajo adn del salario
minimo.

Por lo que 1s tendencia del salario esatd enfocada a
conpactarse de tal forma que en varios casos, los ingresos de los
trabajadores de nivel mds bajo dentro de la secccidn 66, quedan
por abajo del salario minime, pero al no estar ésto permitido por
la ley, sus salarios se encuentran 8 1la par con el Jefe de
Seccidn, que es Ja modalidad estudianda en este caso.

Por estos motivos, ante la imposibilidad de conseguir
me jorns salariales, el organismo sindical se encuentra despojado
de su funcionalidad ¢ imprescindibilidad al no lograr conseguir
mejores niveles de vida para sus agremiados, y como una forma de
Justificar su presencia toma algunas medidas paliativas sin mayor
significado para la situacidn econdmica del  trabajadear, comn la
de lograr concertar con varios organismos descenlralizados un
ronvenio “"pars que otorgen 8 los trabajadores productos bdsicos a
precios mAds  bajos que eo el mercado; de esta forma TONASUFO,
Unién de Productores de azticar {UNPASA) e Industrial de Abastos
{1IDbA}, se comprometieron a otorgnr un némero determinado de
canastas con productos a precios econdmicns que logre recompensar
la reduccion del salario ante la imposibilidad de obtener sueldos
mas remunerativos.” (80)

RECONOCIMIENTO DE LA ANTIGUEDAD POR LOS AROS DE SERVICIOS
PRESTADOS

Este aspecto representa una de las demandas mds pregonizadas
por los trabajadores de la seccidén 66 después de la demands de
mejoras salariales, pues la mayoerla de <llos no tiene wds de 8
afios de antiguedoad reconocida por el [SSSTE a  pesar de que su
ingreso al servicio ptblico data de mayor tiempo al reconocido
oficialmente. Esta situscién, obstaculiza el proceso de
Jjubilacidn de algunos empleados y en caso de lograrlo la pensidn
seria por debajo del 100 % a que tienen derecho.

80. Boletin Informativo. Tnforme del Secretario General de la
Seccidn 66. Marzo de 1983.
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La falta de reconocimiente por los afios de servicie

efectivos obedece u dos aspectos importantes; uno de tipo
Juridico ¥ otro de cardcter presupuestal. Por lo que se refiere,
al primero, tenemos que el obstAdculo mds significative lo

representa los diferentes tipos de nombramiento laboral que han
tenido los empleados de estd seccién en el transcurso de su
estancia labora!l dentro del sector salud. As! tenemos, que los
primeros nombramientos recibidos por los trabajadores, todos
tenfan el cardctler eventuanl y temporal.

El status luboral de  los trabajadores correspondia a la
naturaleza tempornl que tenla el organismo que los expedia
depominado Campaia Nacienal contra el Paludismo, creada en 1955,
con el propdsito de erradicar la malaria del pails, epidemia que
provoca nunierosos casos de mortalidad y morbilidad especialmente
entre la poblacidn rural, originando grandes perdidas econédmicas
en las actividades agricolas del pals. Al persistir y agudizar
el ndimero de casos de nalaria, en 1960 el organismo cambia de
denominacidn Jurldien constituyendose en un organismo
descentralizado hasta su desaparicién  en 1982, que se denomina
Comisidn Nacional para la Erradicacidn del Paludismo.

La situacidén laboral en este otro organismo, no cambid en
mucho, pues el régimen aplicado a los trabajadores era de
carfcter interino, de honorarios y por contrato de un afio.

Esta sgituacién cambid hasta 1975 con la constitucidn y
reconocimiento de la seccidn 66 debido principalmente a la
politica de ''apertura democridtica'’ auspiciada por el gobierno
echeverrista, que reconoce la legalidad y luchas reivindicativas
de los sindicatos y grupos populares que eran cnlificades de
ilegales, cémo, formula para rcecuperar la legitimidad deteriorada
del sistema polltico a ralz de la represién de los movimientos
estudiantiles y populares reslizados por el régimen. "Con el
advenimiento de 1la seccién 66, las relaciones laborales en la
Comigsibn del Paludismo se tornan problemAticas pues viene a
cambiar la naturaleza laboral que sostenia con sus empleados y
que  no  correspondla a  las  nhuevas formas de organizacidn y
expectatlivas reivindicativas de logs trabajadores.” (81}

no de los primereos resultados obtenidos en la gestién
sindical fue la obtencidn de la basificacién del personal, con la
cual; se dio la incorporacidn al régimen del ISSSTE. Es asi,

B!. Declaracidn del Secretario de Conflictos de Trabajo de lIa
Seccidn 66 del SNTS5A. Trienio 1978-1982.
Antorcha, Agosto de 1386&.
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como. v, partir de 1975 se empleza.a contéﬁLiizaﬁ_lu‘nhtiguédnd dg

los trubajadores, . mds. . .no " asl . por.:los  afos i de iservicio que

realmente tenlan en el empleo.

El otro impedimento pare hacer valido.el reconocimiento de

la antiguedad por los afios de servicio; se encuentra en “la faltn
de -capacidad presupuestal del ISSSTE -y la ~8SA,  pues =nl
reconocerse los aflos de servicio a partir de Ia fecha del primer
nombramiento sin importar el cardcter de este, sutomdticamente cl
personal que tiene 15 nfos de serviecio puede gestionar en el

" ISSSTE la parte proporcional que le corresponde de su pensién,
ademAs c¢ste reconocimiento, significaba un  precedente para los
demds trabajadores de la Secretaris de Salud que se encontraban
en el mismo casco que los trabajadores del Paludismo para que
también solicitaran su pensién.

De igunl formn para la 8SA, el reconocimiento oficial de la
antiguedad implicaba una erogacién considerable por concepto de
pago del 50 % al foundo Jdel ISSSTE por laz antiguedad no reconocida
de cada uno de sus empleados, y 21 50 % restante lo aportaria el
trabuajador. Esta era la consigna por medio del cual el sindicato
querla formalizar el reconocimiento de la antiguedad, aspecto al
que se oponla Ia SSA y el ISSSTE por cuestiones de interes
presupuestal.

Por ello, "una de las demandas mas apremiantes resulita ser
el reconocimiento de la antiguedad, preocupscién constante en los
trabajadores de que no se les toma en cuenta y que queden an el
vacio los esfuerzos y méritos realizados con antelacidn a sus
gsindicalizacidn en donde las Jjornadas laborales resultaban
intensas e injustas por los shusos de las autoridades.” (82)

ELABORACION DE UN NUEVO REGLAMENTO DE ESCALAFON.

Otrs de las solicitudes mAs sostenidans por Ina trahajadores
resulto ser la demanda para modificar el Reglamento de Esecalafédn,
pues el funcionamiento del mismo resulla inadecuado para las
expectnlivas del ascenso y movilidad a otros puestos de mayor
responsabilidad a que aspiran los trabajadores, y en consecuencia
a percibir un sueldo mds remunerativo.

La mayoria de 1lus opiniones manifiestas en torno al
Reglamento de Escalafdn, fud de que se elaborara un nuevo sistems
escalafonario prdctico y sencillo, donde los requisitos para la

82, Declaracidn del Secretario General de la Seccidn 66 del
SNTSA. Acta de Asamblea. 20 de Julio de 1982.
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relabuldacidn. fuern ‘la aclitad, experiéncia y conotimientos,:y no
asly la antiguedad como  base para: los agcensgos,  dado que a la

~mayorla de 'los trabajadores. no se les estimulaba y recompensaba a
pesar de- que " cantaban ‘con  la ‘experiencis. ¥ . el ‘conncimiento
necesario para desempeflar otras funciones.

Por este motivo, de dn un agudo empalsmiento en las dltimas

categorlas, en donde se encontraba mds de la mitad del personal,

" porgue poara. tener una categorla intermedia o mAs alta se requeria
contar con varios afnos de servicio.

En estas circunstanciss se encomiends al Secretario de
Ajustes y  PBscalaldn realizar "los estudios y propuestas que
sirvan de basc para la claboracidn de un nuevo Reglamentoe de
Escalafdn pars que el Comité Ejecutivo Nacional "lo ponga a
consideracidn de la Comigidn Nacional Mixta  de Escalafén, v en
consecuencia mejorar 1os procedimientos y revertir la piramide de
caledorlas por un sistems  horizontal —mds equitative, donde se
combine conucimiento, experiencia ¥ antiguedad." (83)

HOMOLOGACION SALARIAL

Para conmprender el peso  especlfico de  estd * demanda es
conveniente considerar algunos aspectos histéricos de
trascendencia que han delineado acciones encaminadas a ‘lograr la
homologacidn salarinl de todos los trabajadores del sector salud.

El origen de esta demands se remota a mitad de la. década de
los setenta, época en que se presenta una desventaja salarial de
log  trabajadores de salubridad con respecto a los salarios
percibidos cn law otras instituciones del gector salud
principalmentle en comparvacidn con los trabajadores del IMSS,

La desventaja salarial, motivo al personal médico de la 55A
a demundar al margen del SNTSA, un mayor reconocimiento econdmico
a los aclividades laborales de los traha jadores de esta
dependencia, «n  la misma  proporcidn que a los empleados de las
demAs instituciones del sector sanlud, la demanda de homologacidn
fu®é presentada en octubre de 1976 a In  consideracidn del
Presidente Luis Feheverrla, gquien reconocio lo  juslo del reclamo
de los trabajadores de 1n SSA en el mejoramiento de sus
percepciones salarinles.

83. Acta de Asamblea General de la Seocidn 66 del SNTSA.
6 de Octubre de 1983, ’ A
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Asi, mientras se . realizaban los trdmites - para . la
homologacidn, en esta misma fecha se reconocia la personalidad
juridica del -sindicato de ' la seccidn 66, ademis que el personal
médico y paramédico adscrito en esta seccidn, fud  favorecido por
el acuerdo de retabulacidn de sueldo a partir del lo. de julio de
1976, . quedando ~ excluido  de la disposicidn, la mayoria del
personal administrative, técnico,-obrero 'y de intendencia de la
58A.

De-ahl, que la . seccidn sindical, 'demanda al CEN del SNT3A
plantes a las autoridades de 1la Secretaria la necesidad de
retabular a todos los trabajadores que qgquedardn fuera del
acuerdo; en este mismo sentido, 10 secciones sindicales se suman
a la demanda por haber sido excluidas del acuerdo aproximadamente
40,000 de¢ las 70,000 personas que laboraban en la Secretaria.

Las autoridades de la SSA y la dirigencia del SNTSA vieron
con pocoe agrado la solicitud de homologacidn, argumentando
incapacidad financiera pars efectuarla, esta situacidn provoca al
interior del SNTSA un enfrentamiento entre los dirigentes
seccionales y el CEN, llegando este (ltimo, a la represzidn por
medio del desconocimiento y  consignacidn de los dirigentes
seccionales con la ayuda de las autoridades de la SSA.

Esta fud Ja tdnica do los acont=cimientos hasta 1978, aho en
qus un nuevo Comitd Ejscutive MNacional asume la  direccidn del
SNTSA guien encamina el problema de la homologacidén salarial por
m=dic de la negociacidn, disminuyendo la tensidn existente., Pero

de hecho, la demanda de homologacilin no Be ha resuelto en tal
sentido, por el contraric a partir de 1983 con la implantacidn en
la practica de la compactacidn salarial, desaparccen los
cobreocuzlidos por compensacionas especiales iniciandose la

homologacidn  hacia la baja en lags Condiciones dGenerales de
Trabajo de la SSA y de todas las Secretarlas de Estado.

En tal circunstancia es explicable la demanda insistente de
los trabajadores d= paludisme vy de 1la S5A por leograr su
nivelacidn salariail Por ello, el Comité Seccional ante la
negativa de las zutoridades y del CEN, "Lo Gnico qu2 puede hacer
ante tal insistencia es explicar a log  trabajadores... la
verdaders situacidn que impera en el proceso de homologacidn. ..
pars lograr dicho objetive, er necesario contar con el apoyo
irrestricte del SNTSA. vy aln mds el apoyc politico de la FSTSE
para ger posible. Ademds de que hay que tomar @n cuenta las
diferencias Jjuridico-laborales existentes entre el IMSS y la SSA
que imposibilita la igualdad salarial.” (B4}

B84. Acta de Asamblea Gensral. Qp. cit.
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Bajo  eslos argumentos, ue infiere que la diferencin
juridica-laboral existente entre las dos organizaciones del
sector salud se encuentra en la distinta naturaleza
administraliva de las instituciones; en primer tédrmino, tenemos
que la organizucidn administrativa del IMSS es la de un organismo
descentralizado con patrimonio propic y personalidad juridica en
donde Jas relaciones laborales se rigen por el Apartado "A" del
Articalo 123, nerma que da una relativa libertad para negociar
los aumenlos conlractunles por medio del Contrato Coletive de
Trabajo. Mientras que en la SSA, el régimen laboral se encuentra
restringido por las limitsciones del apartado "B" sin ningdn
mecunismo de npegociacidn snlarial, dejande a las instituciones
presupuestarias {ijar los porcentajes de aumento y dando ciertsa
intervencidn a Jos representantes de la federacidn sindieal.

En segundo orden, se infiere que la diferencia de capacidad
financiera de las dos instituciones han impedido la homologacidn
salurial de los tLrabajadores de la Seecretarla de Salud, as!
tenemos, que mientras el TMSS por ser un nr¢ganiumo tripartita,
ublicne sus rvecursos  {inancieros de las aportaciones obreras,
pptronales y estatales, cantande por esta razdén con mayor
capacidad econdmica que la 88\, quien obtiene, casl la totalidad
de sus recursos del gobierno federal, y e¢n una minima parte, de
las cuotas que cobra por los servicios prestados a la comunidad.

Lo anlerior explica la diferencin de recursos que hay entre
las dos instituelones, aun mds, comparande los recursos con que
cuenta el ISSSTE, resulta que esta institucidédn posee mayores
recursos que  la  SSA, siendo esta dltima, la encargada de
proporcionar servicios a las personas que no tienen acceso a la
seguridad social y que resulta ser la mayorla de le poblacidn del
pals, observandose mAs claramente esta gran diferencia en el
rengldén del ejercicio pdblico destinado al sector salud.
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" GASTD EJERGIDO EN EL SECTOR SALUD DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES
< helix Y SU RELACION GON EL° TOTAL' DEL SECTOR. - 1975-1982

Sl s s n 1 M. &5 S 1 8.5 8 T E

, TOTAL SECTOR .. MILES DE % RESFELTO - MILES DE . % REGPECTO  MILES DE . % RESFECTO

AND: . MILES DE PESOS . .PESUS - TOTAL PESOS TOTAL - 7 PESOS TOTAL
- ' SECTORIAL SECTORIAL - BECTORIAL
1975 48243700 | SO0n&E300 L. 6 23584500 - S9.2 14570900 . .. 30,2
1376 "0 60628500 6336700 16,2 . 35270900 §8.2--. 141609005 7 713106
R 85475208 493800 11,1 49597100 58,0 . 26384300 38,9
1973 . 104025006 12460400 12,0 56684000 54,5 . 34880600 . . .. 3EG

1575 0 192406000 16030000 12,17 74857000 541519000 . 3104

1930 1184184000 19626000 10,7 102491000 €00E7000"
981 T N 23463000 NP TN D '
1sgz . N.D. 46313000 CNLD. s NLDL

L GEQGRAFIA-E INFORMATICA, S.P.P. AGASTO {968,

FUENTE: CSTADISTICAS HISTORICAS BE MEXICO, TOMO I. INSTITUTO!NACIONAL:DE.ESTADISTICA. i3 [ lili



En  resumen como . podemos  observar on el cuadro anterior,
existe un aumento congiderable de recursos para el sector salud,

en especial. ‘en lo que atufie a la  SSA solamente on el perlodo

comprendido entre los nflos de 1980-1982 se observd un aumento de)
235 % en su presupuesto. Sin embargo, & precios constantes en
ase miamo periodo ni- siquiera se duplicd lo que significd una
contraccidn de Lla oprestacidén de los servicies en términos
cuantitativos ¥ cualitativoes, afectando en forma general o todas
lag personas . que tienen lua necesidad de acudir a los serviciow
médico-agistencinles de 1la dependencia, asi como a8 las
reivindicacionea de los trabajndores «que hacen posible dichos
sServieios,

Por ello, es importante sefalar que la solucidn al pliego

petitorio de la homologacidn salarial se encuentra
interrelncionads con una  problemAtica mds compleja de lo que
pensamos, ¥ depende en  gran  parte, de la reestructuracién y

coordinacidn interinstiltucional del sector salud en donde se
evite la duplicidad de e¢sfuerzos y recursos, mediante un plan
integral de salud que contemple la factibilidad de unificacidn de
las instituciones de salud, y que »n su ver, tenga presente las
reivindicaciones laborales de los Urnbajadores.

Ademds de lo sefinlado, consideramos que es indispensable
contar con  la voluntad del SNTSA ¥ el apoyo politico FSTSE para
plantenr y apoyar las demandas de los tirabajadores, circunstancia
que hasta e] momento no se ha presentado siendo en su mayoria las
secciones sindicnles las promotoras mds insigtentes de las

reivindicaciones lahorales.

PRESTAMOS A CORTO PLAZO

Dentro del conjunto de prestaciones que otorga el ISSSTE uno
de los rubros mds solicitados corresponde & los pristamos a corte
planzo, aspecto, que se considern Jde gran  interts parn los
trabajadores por ser este rengldn, una ayuda & la situaciédn
econdmica desfavorable de los trabajadores, por eso resulta de
guma importancia ln modificacibébn v eliminacion de los obstaculos
e impedimentos pura la obtencidén de un préstamo cun la prontitud
y cantidad requerida en t&rminos razonablea.

La demanda mAs npremisnte on  este rubro, es la que se
refinrre n que se pruporcione un aumcnto sl monto econdmico de los
préstamos a corto plazo por una cantidad mayor a lug cuatro meses
de salario a que tienen derecho los trabajndores, asl como, el
otorgamiento de los mismos durante todn el afio ¥ no en perlodos
determinados como sucede. En esta demsnda, tambiédn se encuentra
intrinsica la preocupacidn por que se mejore y simplifique los
procedimientos administratives que conlleva la solicitud de
préstamo.
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Por otra purte, para lograr los cambios sustantivos
requeridos, y en donde tnmbién se contemple ¢l mejoramiento de la
culidad de las demds presteciones que otorga el ISSSTE, se
demanda al SNTSA "que solicite a los representantes de la FSTSE
en la Junta directiva del TISS8STE un papel mds activo ¥
participativo en fas decisiones de este organismo bipartita para
que favorezen los intereses de los trabajadores... y a la vez, se
solinitard a los representantes de la Federacidn Sindical (FSTSE}
en €] Congreso de lu Unidn  elaboren tos proyectos de ley
necesarios tendientes a mejorur las prestaciones sancianles que
otorga el ISSSTE." (85)

A pesar que 1la demanda fué planteada originalmente en 1982,
es en el marco de loyg trabajos del XII Congreso Nacional
Extreordinario del SNTSA celebrado el 23, 20 y 25 de noviembre de
1986 en MazatllAn Sinalea en donde se retoma 1la demanda para
mejorar ¥ modificar slgunos renglones relatives a los préstumos a
corto y mediano plazo en los siguientes aspeclos:

t.  Propaner ante la H. Camara de Diputados las
modificaciones a la Ley del ISSSTE, en los Articulos 9, 182, y el
IT trangitorio, ya que estos condicionan lous derechos que tiene
la base trabajadorn, sefialados en la propia Ley.

2. Gestionar la ampliacidn nl presupuesto asignado nl pais.

3. Realizar simplificacién administrativa ante el ISSSTE y
que solamente se solicite al trabajador, credencial de 1a 8SA,
hoja amarilla (copia del dltimo préstamo solicitade) y el #dltimo
taldn de cheque.

4, Que el ISSSTE respete la tabla tabuladora elabornda por
ellos yn que no se les prestn a los trabajadores ni cuatro meses
de sueldo. -

5. Que el [ISSSTE proporcione suficientes formas P.C.P.0I
{solicitud de préstamo) y que  su mancjo quede bajo la
responsabilidad exlcusiva del CEN en las secciones del D.F. (86)

B5. Acta de Asamblen General de la Seccidn 66 del SNTSA.
5 de Diriembre de 1982,

B6. ANTORCHA. Organo Oficial de Difusidn del SNTSA.
Enero y Febrero de 1987,
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Estos planteamientos importantes, enceminados a mejorar los
uspectos relacionades con el rubro de los. préstamos a corto y
mediano. plaze, en el fondo nos parece que resultlan parcieles e
inconpletos por noe contemplur todas las expectalivas de los
trabajadores en este renglén. Ello, independientemente de que
existe, una serie de demandns en el sentido de mejorar la célidad
de lus démns prestaciones socisles que otorga el ISSSTE, y no
estan conlempladas en los programas de trabajo del SNTSA como
problemas n solucioner.

Ante la imposibilidad para mejorar la calidad ¥ cantidad de
lus prestaciones sociales, por lo menes en lo que respecta al
problema de los préstamos a corto plazo, una alternativa
presentada por los trabajndores fue 1a de establecer un mecanismo
de financiamiento, "un fondo econdmico que  tengan como finalidad
el otorgar los préginmos que los trabajadores soliciten ante 1la
imposibilidad del ISSSTE para proporcionario. El fondo serin
conformndo con aportaciones econdmicas de todos los trabajadores
bajo la administraciédn de una junta directiva electa." (87)

Lo que no queda claro es que si  lag aportaciones econdmicas
gerlan independientes o las que se hacen al Fondo del ISSSTE o en
su cado serlan estas laus que se nportarian sl Fondo Econdmico. Un
cuso similar se planteo por un  tiempo en ¢l Sindicato Unico de
Trabajadores de Gobierno del D.F. (SUTGDF) parn crear un Fondo
con lus aportaciones herhas al  ISSSTE para  financiar los
préstamos de sus agremiados, ante 1la insuficiencia y falta de
recurso  del Instituto Social, cuyo presupuesto se asigna y
desvia & otros programas y dependencias de la administrecidn
péblica.

Pero la  presente alternativa ul parecer no fue del agrado
del SNTSA por considerarls contraria a las disposiciones legales
de la Ly Federnl de los Trabajudores al Servicio del Estado y la
Ley del ISSSTE.

DEMOCRATTZACTION DEL 8NTSA.

tlno de los aspectos mds representativos que nos sirve de

marco de referencia y nos intruduce dircctamente a la
problemdtica sucitada por la falta de mayores espacios de
expresidén y participacién en las decisiones del §NTSA, le

contituye, el caso de la homologncidn salarial demandada por la
base Lrabajadora, a la cun}l se opuso la dirigencia nacional,

‘87, Acta de Asamblen General, QOp.cit., 5 de Diciembre de 1982.
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contrariande la voluntad de las . secciones - sindicales. para
lograrlo, suceso, que evidencid claramente la falta de democracin
sindical ¥ el autoritarismo imperante en el sindicate nacional de
salud.

Es Bsl como, a partir de la oposicidn del B8NTSA o la

movilizacidn democrdtica de los médicos por lograr la
homologacidn salarial ¥y mwayores espacios de participacidon
sindical, la lucha por le pluralidad sindical se generalizéd a

otros centros laborales de la SSA, porque tanto 1las autoridades
como el S8NTSA querinn  impedir a todan costa que los demds
trabojadores, fuera del personal médico, quedardn excluidos de la
escala movil de salarios e incremento salarial del 23 % que hable
obtenido el movimienlto de médicos. Do aht, la importancia de
impedir a los trabajadores de 1ln Secretarla revindicaciones
gimilares a los del personal médico.

Por cllo a partir de ese momento, los centros de trabajo
pertenecientes a  varias decciones sindicales entraron en una
efervecencin polltica inucitada que se exprese en el triunfo de
1a ovpesicidn al SNTSA en 16 secciones sindicales, quienes

inmediatamente demandaron 1a nivelacidn salarial y in
democratizacidn  sindical. “"Por su parte el CEN del SNTSA
recurrio a amenazas ¥y nolos represivos, desconociendo a comités

seccionales democrdticos y a sus secretarios generales. A pesar
de lo cuml no se puede impedir el ascense del movimiento
democratizador.”™ (88)

El desconocimiento y la represidn a los movimientos
democrdticos y, el apoys ¥y reconocimiento de los coémites
seccionales antidemocraticos proclives a la politica del CEN
del SNTSA, ha sido 1la formula utilizadas hasta la fecha para
mediatizar y disuadir todo intenlo reivindicativo que atente
contrn los intereses ¢de la burocracia dirigente del SNTSA,

Por lo que repecta a 1a posicidn asumida por la seccidn 66
dentro de este movimiento politico, fue la de participar y apoyar
ampliamente el proceso democratico dentro del sindicato nacional,
para posteriormente con el trunscurso del tiempe adoptar una
posicidn  mas conservadora ¥y apoyo decidide s 1la politica
autoritaria del SNTSA. Para comprender 1la metamérfosis politica
sufrids por la seccidn sindical es necesario considerar dos
aspectos conformndores de la misma, y que ejenplifica  un proceso
de burocrntizacidn sindical.

88. "Problemas y perspectivas del Movimiento Obrerc 1970-1980",
Revista Punto Criticoe. Mayo de 1980, p.80
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En primer lugar tenemos, que ln posturn democréatica asumida

par la  seccidn 66, se debiv en parte al poco: tiempo de haber
surgido a la vida institucional, y a la combatividad politica que
le presidin  por la lucha sostenida a lo largo de varios afios por
lograr el reconocimiento a status legsnl, circunstancia que lo
alejaba de la corrupcidn, entregismo y burocratizacidn, aspectos
caracterlsticos que permeaban el SNTSA,

Por otra parte, Is estructura organizativa de le seccidn 66
al ger mAs pequeiis ¥y sencilla que la organizacién del sindiento

nacional, favoreece 1o relacidn e ident.ificacidn entre
representantes vy representndos, propiciande que la seccidén
sindical refleje mAhs directamente el sentir de la base
trabajedora. Por ello, es compresible que los movimientos
democraticos ¥y reivindicativos de los trabajadores de la
administracién ptblicn on su mayoria, histdricamente se han
organizado en las secciones sindicales, por ejemplo: los
movimientos del magisterio y telegrafistas en 1958, v en estos
tltimos afdos los movimientos de  los trabajadores de la

Secretarlas de Salud, Pesca, Comunicaciones y Ruta 100, etc.

De nhi que consideramos que las caracterlsticas democeradticas
gon mids propicias para  desarrollarse en  lag  organizaciones
seccionales que en  la "representncidn”  de  los sindicatos
nacionales, sicmpre y cuando exista, uns lucha constante de los
trabajadores por sus derechos laboralea y  sindicales, y una
profunda  wconviceidn por que la democracia  sindical  gen una
realidad ¥ no unm  gimple consigna, porque de otra forma
paulstivamente van desnpareciendo las acciones que sustenta los
principios demacriticos, tranformando » las ordganizaciones
sindicales en une institucidn autoritaria y antidemocrdtica.

El anterior esquema, podrd explicar de alguna forma el
proceso de relroceso que sufrid la sececidn 66 en su vida
institucional, al perder sus miembros el interés por la

problemdtice laboral 1y sindical existente, ademds que al mismo
tiempo, la dirigencia seccional gradualmente adquiere experiencia
que le perpité ampliar gus relacioncs y compromisos pollticos
dentro del SNTSA ¥ la F3T3E., Do e=ta forma, la dirigencia de 1in
seccidén 66 se fue comprometiendo con In politiea antidemocrdlica
que les es  ocaracteristico a las dos orguanizaciones del
sindicaliasmo bhurocriticoe.

En el laupso de tiempo comprendido entre 1975-1981 1la
seccidn 66, posein una  fisonomla progresista que fue perdiendo
poco a poce a partir de cea fecha, con la designacidn que hace el
SNTSA para que varios dirigentes dcccionales ocupen mejores
posiciones dentro del CEN, s8¢ descuida y reloega s segundo plano
les asuntosz laborales de los  trabajaderes de la secciédn,
provocando ¢l resado e¢n la resclucidn de los mismos.
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Sin  ambavgo, con el objeto de - "alender. los  problemas
labornles” de los trabajadores a principios ~de 1982 ‘se gestiond
ante las autorideades de 1la 8SA  "La comisidn sindical de los
Secretarion de Conflictos .de Trabajo, de Organizacidn ¥
Escalafdn, asi como la del Presidente de Lla Comisidn de
Vigilancia con la finalidad de tener el tiemps completo para
atender todn la problemdtica laboral que planteen los
trabajadores™. (89)

Asl tenemos, que ¢!l descuido v negligencia en el desarvolle
de las actividades sindicales fud la ténica que perduro por el

resto del perlodo sindical 1979-1982. Esta misma situacidn se
vuelve a8 presentar a is mitad del nuevo trienio 1982-1985,
agudizandose aun mds, por la falta de representatividad del

Comitd!: Ejecutive Saccional entre sus  bases, pues, ademds drl
refrendd de lus licenciss de los titulares de los cargos
anteriovuente sefalados, adicionalwmente se  obtuve la licencia
sindical de los Seecrctarios, de Préstamos, Accidn Politica y la
del Presidente de la Comizidn de Hucienda, con el objetivo de
incorporarse a "los trabajos™ realizados por el SNTSA y, con
miras @ tener una  presencia e influencia  importante en los
futuros CEN. Es asl cowmo, en el wmarco del X1 Congreso Nacional
Extracordinario del SNTSA  celebrado en enera de 1984, el
Secretario General de la seceién 66, obtuvo la  Secretaria de
Prensa 3 Propagandan del SNTSA, con lo cuanl funge & la vez en dos
ecargos sindicales, atendiendo naturalmente con mayor interés los
asuntos del sindicato nacional por ropresentar  mayores
oporiunidades de ascenso peolliico que los que ofrece la seccidn
sindieal,

La  tendenciw anscendente come objetivo principal de la
dirigencia gindicael de la gececidn 66 muy pronto dio resultado al
oblener pare sus miembros cuabtro posiciones importantes dentro
del nuevoe CEN del SNTSA en el perlodo 1986-1989, en las
siguientes posiciones; la  Secretarls Auxiliar del SNTSA, la
Presidencia de la Comigidn Nacional de Trabajadores de Paludismo
y descentralizado, la Vicepresidencia de la Comisidn Nacional de
Control y Digtribucidn de Articulos de Consumn de Primera
Neceuidad y 1la Presidenria dec la Comigsidn Nacionnl de Accidn
Neportiva, {90}

Fsto, es sin contar con el personal de apoyo que el comité
seccionnl comigsione en el CEN ¥ que no tiene nombramiento, pero
en cambio, en la sevccidén 66 obstentan un cargo sindical que les
permnitd relacionarse y permanccer en el gindicato nacional que
representa  un  espacio  con  mayores perspectivas  de movilidad
pollitien.

89. Acta de Asambles General, Op.cit., 12 de mayo de 18982,
90. ANTORCHA. Qp.cit,
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.. En cambio, al interior de la organizacidn seccional casi no
existe movilidad de loy cuadros dirigentes, y los cambios que hay
se-efecltuan de una posicidn a otra dentro de la misma egtructura

sindical ‘en cada nuevo comité. Asl por ejemplo, examinando el
directorio de los dos ecomiléds que le han presedido al comitéd
actual {1985-1988}), se ocncuentra figurando el mismo personal

solamente que ocupando puestos directivos diferentes.

En cuanto a loy Secretarios CGenernles Seccionales se ha
observads que al t.érmino de au gestidn sindical,
independientemente de los nombramientos que tienen en el CEN,
figuran en log nuevos perieodos asindicales seccionales ¢dmo
titulares de la  Presidencia de la Comisidn de Vigilancia y
Justicia u otra posicidn. Esta configuracidn también se pucde
obgservar dentro del CEN, en donde los exsecretfrios generales y
personas que han tenide influencia dentro del CEN, posteriormente
ocupan puestos claves como: lu Comisidn Nacional de lonor y
Justicia, el Consejo Nacionanl de Vigilancia, el Consejo Nacional
Consultivo y las Delegaciones en los Congresos y Consejos de la
FSTSE.

El personal, que ocupa estos drganos claves para la
fiscultzacidn de las funciones sindicales y el diselin de la
estralegia polltica sindical, tiene garantizado su enquistamiento
en las estructuras de las futuras direcciones sindicales con un
grade de influencia y poder de decisidén sobre la politica
sindical.

Formandose con ello, lo que se ha dado en llamar burocracia
sindical en donde solamente un grupo reducido ocupa los puestos
claves que por su importancia polltica, confiere a titulares,
poder e influencia para controlar la estabilidad politira del
sindiceto sobre el resto de los demds miembros ¥ sus agremiados,
ya la vez, les permité contar con una plataforma de ascenso a
instancias JjerArquicas superiores olvidande por completo la
problemdtica y reivindicaciones de los trabajadores a los que se
deben.

El anterior esquema no eg privativo de in seccidn 66, es un
ejemplo ilustrative que nos explica en parte lo que pasa en la
mayorin de las organivaciones sindicales oficinles del sistema
politico mexicano en donde sus principanles wiembros logran
permanecer en ¢l medio politico por muchos afios, cambiando de una
posicidn a wotra, de representantes sindicales a diputados y asi
sucesivamente 8 genadores, goharnadores, ilderes de organismos
politicos, Jdirectores de organismos descentralizados y viceversa,
perpetuandose en las diferentes alternativas polliticas del
sistema politicn mexicano, provocando con ello, un
tradicionalismo politico que afeocta la vids democrdotica,
scondmica, politica y social del pals. En eonvecuencia al ser la

100



103

FSTSE la organizacién chpula delvsindicniiémo1 burocrdtice; ¥ una

parte importante del sistema pollitico mexicano, no escapa a los

premisas enmarcadas a lo largoe - de  este” apartado con | sus
consecucntes repercusiones en las expectativas’ politicas,
econdmicas y sociales de los trabajadores pdblicos, -

OTRAS DEMANDAS

Dentro de la serie de demandas planteadas en el transcurso
del perlodo que nos ocupa ¥y que resultan ser inquietudes muy
part iculnres dentro de la  seccidn 66, podemos mencionar entre
olras; el asunto referente a la solicitud de los trabajadores
paric que la Comisidn de Seguridad e Higiene participe mas
activamente con las autoridades en la  implementecidn de los
programas de seguridad Iaboral por el  tipo y carscteristicas de
lags funciones desarroliladas en los lugares de trabajo, como
plmacenes y talleres, en los cuales, los trabajadores se ven mas
expuestos a los accidentes de trabajo.

Bnjo este misma linea, tanbién se¢  golicito que lag
autoridades de Ja SSA pagen o) importe de los gastos médicos
efectundos par los trabajadores cuando el ISSSTE no reciba o no
atrendas oo forma satisfacltoria a los trabajadores que acudan al
wervicio médico  en caso de enfermedad o accidente, asi mismo, se
solicita que se mejore la atencidn v la calidad de los servicios
médicos que proporcionn el TSSSTE.

En lo que se refiere a Lo preparacién cultural de los
trabajadores, se demanda que ge elabore un programa de
capacitacidn téenico  culturnl  que  coadyuve a  la  superacidn
personal de los  trabajadores, nsl como, se otorge laus hecas
necesarias para cursos eapeciales que redunde en beneficio de la
depenpdencin v de lodg trabnjadnres,

Ep 1o concerniente n las condiciones denerales de trabsjo,
g6 aoljcita  la acidn deoun s amitd que tenga como objetivo
el oectpdio » anAlisis de  las  condiciones de  trabajeo  y que
propunga lae modjificuciones necesarias wAs  acordes con la
realidad Taboaral que se vive en los centrog  de teabnjo,  » donde
se deaprenda los elementos  necesarios poara la elaboracidn de un
Reglamento  Interno e Trabhajo  Fspecifice para cuda unidad
adninivtratvon on 1o que <c encuentran adseritos los trabws jadores
de seceibdn,

Nentro del rengldn vivienda y  préstamos  hipdtecarios, se
demandn que los trabnjadores de la seccibdn queden inscritos en el
proceso de dotncibn de ivienda y craditos hipédtecarios del
FOVTSSSTE. AdemAs de que  los  requisilos econdmivos pars su
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nbiencidn gsean mds accesibles para los trabajuadores.

; De esta forma, se podrla gseguir mencionamle un sin ndmero de
demandas cémo: la construccidn de guarderias, la crescidn de un
fondo de auxilio en casos de emergencia para los trabajadores
afectados en  au patrimonio y aalud. La implementacidn de cursos
de  ecapacitacidn politico-sindical en 1n divergidad de ' lns
eorrjentes politicas o ideoldgicas existentes, eto,

Planteamientos tLodos ellos, que lo d4nico que hacen es
reflejar las limitAntes carencims e insatisfacciones de los
trabajadores por laa condiciones juridicas, econdmicas vy
polliticas a que estdn sometides por la organizacidn sindical y la
pollticu antilaboral del régimen; constituyendo este ejemplo, en

una simple muestra de la situacidn  eritics en que viven los

trabajadores de lus organizaciones sindicales de la FSTSE.

Donde las demandas e inquietudes de loy  truabajadores
plblicos, en vez, de recibir el respalde ¥y apoyo de  una de las
insituciones sindicales mejor organizadas § estructuradas del

pala, Jas obutaculiza y lo minimiza, al grado de cohsiderarsele
conjuntamente con lo ¢risis econdmica del pals, en el abstdeule
mds  serio  purn  que los  trabajadores puedan lograr mejores
condiciones de emples ¥ niveles de vida, que dla o dia han
retrocedido notablemente, como lo  evidencin ©1 anterior ejemplo
que se  desarrollo on este apartado durante el perlodo 1982-1985,
fecha deside 1a cunl ya existla un considerable  rezagn en los
satisfactores ccondmicos, pollticos ¥ sociales de los
trabajadores, v que indudablemente en fechas mAs recientes han
resultade ser mds erltices.

Mientras la burocracia sindical, habla de los beneficins
obtenidos para los trabajadores y el cardcter democrdtico de las
orgrnizaciones que presiden; "nuestro sindicato, es la genuina
representacibdn en toda su esencisa e un  grupn nacionalista,
libernl ¥y revolucionario, que lucha constantemente en firme 3
valiente desaflo por superar las complejas carencias, las
inquietudes y 1los problemas gue nos aquejan, teniendo siempre
presenfe el esfuerzo unido y mancomunado.” (91)

1. Tbid,



ERSPECTIVA Y ESTADO DEL SINDTCALISMO-EN MEXICO.

En “1la actuslidad ‘el movimiento sindical mexicadno, se
encuentra en medio de una profunda transformacién en la vida
econdmica, pelitico y socinl del pals, cambios ante los cuales,
las organizaciones sindicales  no tienen una  postura politica
definida, que les permita participar e influir en los camhios
estructurales que se observan hoy en dia.

En México, los cambios los representa la irrupcidn de una
nueva corriente politica que paulatinamente ha adoptado el Estado
para promover el desarrollc econdmico del pais, a través del
redimensionamiento de sus estrucluras y funciones, que se
caracteriza por ln restriceidn del gasto ptblico y la eliminacidn
de un nfmero congiderable de empresas paraestatales. Esté
proceso ha provocadd una alteracidn gignificativa en las
relaciones que sosliene el Estado con las orgnizaciones de la
sociednd civil, y entre estas, 1oz sindiecatos que tendrdn que
modificar el papel tradicional que siempre han jugado en las
relncijones lanborales con el régimen.

En correspondencia, asiatimos a  un acontecimiento que hace
algunos sexenios era impensable en México, la instauracién del
neoliberalisme en el Ambito piblico, doctrina polltica basada en
la  teorla cldsica de Adams Smith, que tiene como fundamento
principal: la admisidn del Estado en su expresién mas minims
dentro de la sociedad, limitada a la proteccidn de los derechos
individuales, donde el poder ptblico debe restringirse en favor
de 1a libertad. Por ldgica, considera negativa la expansién del
Estado, » positiva ls organizacidn de los individues en espacios

mhs amplios.

Ln suma, estamos presenciando e] desmantelamiento del Estado
benefuctor y la instaurucidn del Estado neoliberal. Esate
fendbmeno, que tambidn se observa en muchos palses del mundo,
empieza por eliminar los instrumentos ¥y acciones interventoras
de]l Estado, para proseguir con la concesidn politica y econédmica
al capital nacional e internucional.

Asl, lenemos que loas corrientes econdmicas dominantes dentro
del sector péblico y privado, como sefiala Marla A. Casar, se han
puesto de acuerdo pars indicar que la profunda crisis econdmica
por le que transita nuestro pals, se debe al desmesurado
intervencionismo estatal y a la polltica de bienestar social que
en otros tiempos constituyd la principal base de legitimidad y
consenso. Por lo tanto, las presiones efectuadas por estas
corrientes conservadoras que emergen en ol dmbito politico
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nacional, demundan, que se asbandohe la econoinla mixta y el Estado
social, asl ecomo, la  eliminacidn de todos los obatdcules que
impiden el desarrollo econdmico. (92}

Bajo esle criterio la administracidn de Miguel de la Madrid
ha establecido los primeros pasos de reestructuracién. Las
medidad adoptadas se han basado en una politica de restriccidn
curacterizadan  por recortes de personal en la administracidn
piblica cenlral y puraestalal, la reduccidn del salarie real, la
venta de  empresas paraestatales y la restriceidn del gasto
social, elc,

Con todo ello, el Estado prepara el terreno para ascender
otra etapa de desarrole, que supere e! eslancamiento en que so
encuentra el pals. Sin emburgo, con estas medidas parece
imposible que mejore 1a situacidn ccondmica nacional,
considerando que las decisiones adoptadas estdn  influidas per la
correlacidn de fuerzes de los agentes pollticos y econdmicos que
predominan en la esfera del peder. Por este motivo, 1lu aceidn
estatal muy diflcilmente podra obedecer o las necesidades badsicas
de la poblacién nacionnl, pues se encuentra disefinda por y para
los grupos de influencia que imponen las reglas de acridn, tanto
nacionales como exlranjeros, quienecs en dltima instancia, seran
los que determinaran la politica econdmica y social del pails.

Por este motivo, resulta diflcil e incierto delinear cual va
a ser el escenario politico, econdmico y social del futuro
surgido de este proceso de trangformacidn nacional., Mientras
tanto las medidas adoptudons hasta el momento para contrarestar la
crigsis, no han dado resultado, en cambio la crisis se profundiza
cada vez mAs afectando gravemente a los grupos populares. Por
lo menos, en el corto y mediano plazo no se vislumbra una
mejoria, la recesidn y el desempleo se acentuan agravando los
niveles de vida de los trabajadores. Asl! lo atestigua una serie
de andlisis que se presentan al respuecto.

En un estudic, realizade por ¢l Congreeo del Trabajo v por
el invegtigador Alberto Arroyo {UAM), en un balance uobre el
delerioro de las condiciones de vida de 1ls clase obrera, sefiala
que en sexenio 1982-1988 "es el perlodo que mds ha empobrecido a
los asalariados mexicanos ... K1 salario acumula ya una pérdida
del 6&0% y, visto en wuna perspectiva histérica amplia, es
inferior en 38% nl que regla al final de ln &poca cardenista, en

92, CASAR, Ma. Amparo. El Estado Empresario en México:!
Agotamiento o renovacidn?. Bdit. Siglo XXI
México 1988, p,.p. 109-111,
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1939 ... ‘esta pétrdida actual del saldrio - minimo " sdlo es
comparable con el . periodo de- Avila Camacho, ecuando - las
percepciones de  los - asalariados sSe- deterioraron  en ‘un sdla
sexenio en 53.2%."-{93) -

En lo que se refiere al empleo, el investigador precisa en
su estudio "los datos oficiales hablan de 4 millones de
integrantes de la poblacidn econbmicamente activa ({PEA) que en
1986 se encontraba  sin empleo, En 1987 se habla de 6
millones, Consideran aqul! exclusivamente s aquellos que tuvieron
emplea ¥y lo perdieron, por lo que se mide no el desempleo sino
lus despedidos.”" (94)

Los altos Indices de desempleo en México, demucstran el
fracase de laos pollticas de reordenacidn rcondmicas que se
alternaron en la adninistracidén Delamadrista como generadoras de
nuevas actividades ocupacionales; cdmo es vl caso, del Programa
Inmediato de Reordenacidn Econdmica (PIRE}, el Programa de
Reconversidn Industrial y el Pacto de Solidaridad Fcondmica
{PSEY, estrategians que hasta ¢l momento solamente a beneficiado a
las empresas relacionadas con el capital extranjero.

Dentro de estce proerso, el sector mAs perjudicado ha sido
sin duda las organizaciones aobreras, que dla a dia encuentran
espacios mAs reducidos de negociacidn ante la introduccién de
nuevas tecnologlas en el proceso productivo, con el objetive de
crear nuevas formas de cnpitalizacidn y negociaciédn laboral que
tiendan a romper con la resistencia de las organizaciones obreras
y por consecuencia ha eostablecer relaciones laborales mds déciles
can los sindicatos.

Esta situacidn que pone en entredicho la existencia de las
organizacidn sindicales como tal, es decir, cdmo instrumento de
defenuan de las reivindicaciones de los trabajadores, se ha
ahondado aun mds con la implantacidn de la politica neoliberal
como instrumento de desarrollo econdmico, donde los relaciones
laboralee ce fijarvan v regularan por 108 dgenles econdmlceos y las
exigencias del mercado, con lo c¢usl ge abre una interrogante
sohre ol futuro y perspectivas que le augura al sindicaliamo
mexicano.

93. BECERRIL, Andrea., "Eatudios del panoramn obrero realizados
por el C.T., la C.T.M. y ia U.A.M.
La Jornada, Secc. Econémica {Méxice,D.F.)
2 Enero 1989 p. 17

94. BECERRIL, Andrea. QOp. cit.,
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Es asi, como a partir de 1982, el sindicalismo mexicano
aufrido un debilitamiento v retroceso signifieativo, al grado que
2n_ ba implantacidn de las pollticas. proempresariales han ignoradn
su.existencia por considerarlos un obstAculo para sus metas. Al
decir de varios invesligadores sobre el temsn la permanencia del
sindienlismo no estA en juego, lo que egtd en juego son las
pricticas sindicales que actunlmente observan una tendencia dne
burocratizacidn,

Dentro del panoraman general de retroceso del movimiento
obrero organizado, uno de los scctores que mds  llama la atencidn
por el grado de deteriorn gue ha sufrido on sus niveles de vidna,
¥ qQue anteriormente gozaba de una situncidn mAs favorable que la
mayoria de los trabajadores, es sin duda los trabajadores
publicong, Al respecto exiaste un andlisis de la SPP y la UAM, que
expliea el retroceso del nivel de vida de los trabajadores
eutatales.

"Un milldn y medio de médicos, maestros, enfermerus,
ingenieros, carteros, oficinistas y empleados de ventanilla que
desarrollan lareas Tundamentales para la marcha del pals o dehen
sobrevivir con salarics que van de 274,413 a 155,872 pesns
mensuales, De 1982 a la fecha 1988 los tLrabajadores de base del

gobierno federal han sufrido unn polltica sinlarial
discriminatoria que compactd sus ingresos a partir de 1983,
quitdndoles el sobresueldo, » los sometid a un régimen de

austeridad en aumentes y prestaciones.” (95}

Por lo que respectn a la estabilidad del empleo en ol sector
piblice central, el investigador Alberto Arroyo apunta.

"Uno de los sectores miAs castigados es el de los traba-
Jadores del Estado de 1983 a 1988 se redujeron las plazas en la
administracidn pdblica en 736,358, Estd, inclusv, en operacidn el
Programa de Renuncias Veoluntarias, por ¢l que se espera reducir
otras 200,000 plazas.,." (96)

95. BECERRIL, Andrea. La Burocracia, el Sector mds golpeado
durante el sexenio, Op. cit., p.

96. BECERRIL, Andrea. Estudios del Panorama Obrero, realizado
por la C.T., la C.T.M, ¥ 1la U.A.M,
Op. cit., p.17
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En buse a los datos anteriores, © no . cabé la menor duda. que
los terabajadores piblicos ha sido el ‘sector mds - golpeado en su
poder adquisitive y el deterioro de  sus condiciones . de vida no
favorees a la ciudadania, Pues ol contrurio, los- recortes del
gasto phiblico y por lo tanto de personal de muchas oficinas de lao
administracidn pdblica, se ha reflejande en un deterioro en la
calidad de los servicios que prestan; el paulatine
empohbrecimiento de  los trabajadores los predispone a una mayor
praclica de actividades ilegales 3y al burocrdtismo por los
escasos estimulos econdmicos que reciben,

Ante el retroceso de lous niveles de vida de los empleadoes
del sector pdiblico, se ha generade una amplia movilizacidn dentro
de este sectur, que ha rebszado todas las espectativas de control
polltico de la ctpula sindicsnl. En  esta inquietud, que no es
nueva, las demandas  econdmicas han sido ¢l delonador de un
paulatine descontento que ha venido gestandosé desde hace afios en
las filas del sindicalismo burccrdtico, y que pone en entredicho
el papel de interlocutor de la burocracla sindical de la FSTSE.

Dentro del wmwarco coyuntural, c¢bémo fruto del descontento
social y de la conciencia politica de los trabajadores, nace una
arganizacidn sindical, cdmo alternativa para suplir al

corporativismo sindical dentro de la ndministracidn pdblica,

“La Coordinadura de trabajnderes al Servicio del Estado
{COTRASE) amenaza con suplantar el viejo sindicalismo oficialista
¥ corrupto que existe en México y que apoya al gubernamental
“Partido Revolucionario Institucional (PRI), Otro objetivo de ese
organismoe ... e¢s el desconocimiento y deatitucidn de los lideres
"charros" de la Federncidn de Trabajadores al Servicio del Estado
{FRTSE)} ..." (97}

Es de estn forma, comn obgervamos  transfotrmaciones
importantes en el panorama politico del pals, representado por
nuevas instancinas de mediacidén entre el! FEstado y 1a sociedad
civil, ante las cualey, surgen varias interrogantes,
principalmente con respecto al futuro ascenario de las
organivacinnes sindirales del pals, como es; Si el
coorporativismo sindical desaparecera como medio de  control de
ios trabujadores? o por el contrario habrd unn reestructuracidn
nenearporsativa que permitn ta alternacidn representacidn  de los
inlereses obreros on las decisiones edtatnles? o en su caso,
estamos anbe Jos primeros  pasoes  hacia  una Lransicidn sindienl
ropresentativa de los reclamos democrdticos de los trabajadores y
la sociednd?,

7. SUMMA: "Cambio al Sindicalismo Corrupte”, 21 Diciembre 1988,
Méxica, p. 2
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- Sobre »l futurs del’movimiento obrero orgenizado, incluycndo
al sindicslisme burocrdtico , los, eéspeclalistas han esbozado
varins hipdtesis  al respecto, 1o mayoria do 1os investigadores,

“ereen que’ ante . los imperativos de  la modernizncion  del pals, e
Estado se verAd .en’ la nccesidad “de desplazar 2 la burocracia
“sindical; 1o que marcaria el final del sindicalismo corporative.

Este punto de vista es expuesto por el  invesligador Jos#
Luis Reyns quien sefialng

"La estructura coorporntiva yn no ¢s funcional, una sociedad
que Liende a ser horizontal no es compatible con un equems
politico tan wvertical ... Sin duda la estructura corporastiva fué
funcional durante muchos afios, por lo menos para dos cosas: como
control  politice de la clase obrera y como una actitud
conveniente para el proyecto de desarrollo econdmico estatal, que
requerla disciplinar la fuerzo de trabajo ... serla inadecuado

mantener esa estructura, pues al pals ni el mismo grup:
gobernante conviene mantenerin. De hbhacerlo el pale vivirie un
esquemn de polltica de ficeidn muy peligross ...7 (98}

Dentro de el punto de vista, sobre el finp del llamal.
corporalLivismoe gindical, tombién destacu  las  ohservazi roc
realizadas pnr el investigador Tlan Bizberg quien opina, que 1a
modernizacidn econdmicn serd la causan principal que obligara a la
reest ructuracidn del) sistemn corporativista.

“El sindicalismo tradicional, muy centralizado, basado en el
control wmuy vertical de  las demendns, choea con  un modelo que
tiens como eje central 1la  exigencia de unn mayor productivi-
dad... por razones de desarrollo ... el sistemn corporativo ya no
tiene futuro en México ..." (99}

A estas hipdtesis que vinculan al  sindicato corporativista
en decadencia o en vias de extincidn, hay que sumar las que
consideran que la burocra~ia sindical seguira siendo fucional
para el Bstado en su proceso de modernizacidn; cowe antes o fud
en los proyectus y plunes estatales, Dor ello, el sistema

98. ROMERO, Jacobo Clsar., La CTM le sirve yo al gobierno séle
como golpeador: Arnoldo, Tecera parte
111, Unp_Mag Uno 25-111-89, p.p.1 y 5

99. ROMERQ, Jacobo (ésar, "Nada pasara’” al movimiento obrero
ain Fidel: dos lideres. TV parte
Uno_Mas Upe, 26-T11-89, p.8
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carporative no - se-derrumbinrd ;o desapurecera, . Una opinidn, que
Clexterany cesbel’ punto tde vista Ueg " 1la’ del - investigador Jasé
Woldemberg, quien’ - .indiea’ lo - gue - suceders con ¢l sistema
corporativo. . i

"Lo mis probable que en los filtimos afies vivamos una especie

.de empate, de empulmamiento entre estructuras. O para decirlo de

otra manera el corporativismo no bastars para representar a la

sociednd ..., la pirdmide corporativa necesita democrAtizarse. Es

cierto’ que son necesarios los acuerdos entre las principales
fuerzas sociales, pero no pactos viciados entre cdpulas", (100}

Bajo esta misma llnen, Juan TFelipe Leal opina, que la
colaboracidn sindienl seguira predominande en ln vida sindical
mexicana, pero bajo otras bhases y formas hasta conformar una
orgnnizacidn neocorporativa distinta,

"Cunlquiera que sea la concepeidn politica que se tenga
debera convenirae en que esta estructura sindical, vigente desde
1938, se encuentra hoy en ila enfrentada 1 una acelerada dindmica
de cambio -el autor centra posibilidades de cambio en la
renovacidn que  se desarrolla en torno al C.T.- parsn el Congreso
de] Trabaje ln renovacidn del coorporativismeo estribaria -segin
parece- en una redefinicién, en un plano superior, de la Alianza
entre  burocracia sindical oficial y 1a burocracia politica
piblice ... ello supondrla una ampliacidn de lo participacidn de
In representacidn obrera en los Organos del Estado y,
eventualmente, la constituciédn de una central dnica de
trabajandores y la consecuente reegstructuracidn del partido del
Estado." {101}

Finalmente otra opinidn sobre la transformacidn que sufrira
la estructura coorporativista bajo otro esquema es la del
investigador Ilam Bizberg quien sefiala la tendencia que seguira
el aindicalismo en México.

"De entradan no va u pnsar  nadn demasiado espectacular. Ha-~
blamns de  tendencias hacia 1la existencin de sindicatos fuertes,
Primero vendra un desparramiento de las grandes organizaciones de
trabajndores, ... Vendran sindicatos fuertes a nivel local, un
poco como 2) modelo de 1loa  sindicatos estadounidenses "econo-
misistas™... nn npiogn que  despuds  del  desparrame inicial se
acuerden estrategias comunes en lo general .,. 1a clave politica

100. ROMERO, Jucobo César. Op. git., p.B

101. Tbvid., p.8
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es’ el procego ds una -mayor democratizacién interna en las grandes

nrganizaciones de iraba jadores, pues -esto permitira una
renovacidn de los viejos mandos y equemas, le dara mds fuerza a

los sindicatos en lo interno ... " (102)

Euta serie de hipdtesis que se esbozan aqul, demuestran que
el gindiealismo mexicano ha agotado su tradicional estancia de
medineidn entre trabajadores y Estado, ol nuevo papel que judgara
] sindicalismo mexicano estd pour delinearse. Pero lo que si es
seguro, desde nucstro punlo de vista, es que estamos presenciando
los primeros pusos haria  una reestructuracidén del sindicalisno,
la  tendencia es la democratizacidn y plurnlismo sindical, los
trabajadores paulatinamente van adquiriendo conciencin  del
gignificadn del cambio globrl y del terreno en que tiene lugar la
confrontancidn social.

Actualmente los trabajadores de los sindicatos que tradi-
cjonalmente han demostrado apatla por la participacidn en la
politica y decisiones de su sindicato, como en el caso de los
sindicatos que integran la  FSTSE, el activismo ha surgido como
forma para contrarrestar la situacidn desfavorable en que se
encuentran a partir de un conocimiento del fendmenn social v de
una reformulacién de 1Ia tAetica de lucha, asi como, nuevas formas
de organizacidén y movilizaeidn que tarde o temprano dara las
frutos reivindicados que los trabajadores se han planteado.

102. Tbid., p.8



CONCLUSIONES

En base a los planteamientos vertidos a lo largo del trabajo se
puntualizan las siguientes apreciaciones.

1. El proceso revolucionario, generd una nueva configuracidn
social bajo los términoc de la fraccidn vencedora de la contienda
¢ivil integrada por los grupos Carranza-Obregdn-Calles, quienes
represantaban la corriente ideolégica de la modernidad
capitalista del pals. La nueva configuracidn gocial se formalizd
con la Constitucidn de 1917 en estricto apego al interés de la
clase dominante; debido a la falta de un proyecto polltico de los
grupos populares. Por tanto, todas las reformas soclales quedaron
bajo los lineamientos institucionales y practicas surgidad de la
Carta Magna, que a lo largo de varias décadas ha permitido el
consenso y control de las organizaciones populares.

Con la nueva constitucién politica y =ocial, los gobiernos
posrevolucionarios reconocen el derecho de los obreros,
campesinos vy burocrdtas a organizarse sindicalmente para integrar
orgdnicamente el partido del Estado; lo que permite a los
trabajadores, tener legalidad y al Estado un control sobre estos
y mediar acuerdos y alianzas que permitan llevar a cabo la
gestibn econdmica estatal.

2. Una vez que el Estado mexicano ha logrado su
conformacidn politica, se orienta a fungir como promotor de la

1)
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economia nacional creando, manteniendo y garantizando  las

condiciones necesarias para el desarrollo capitalista del pais.

Para llevar a cabo los programas de desarrollo econdmico, el
Estado a través de la admipistracidn pdblica incrementa sus
funciones para garantizar las actividades de produccién vy
consumo, Yy & la vez, apoyar la consclidacidn de los grupos
privados hegeménicos. Este motivo, en primer instancia fue lo
que determino que el Estado reccnociera a les empleados pablicos,
come agentes de la administracién pablica, y no asi, por la
voluntad estatal de mejorar la situacion econdmica y politica de
loe trabajadores estatales.

3. Bajo este contexto la organizacién de 1lor empleados
piblicos nace bajo el auspicio y control estatal, para garantizar
el desarrollo normal de las funciones pablicas sin 1la
reproduccidn de conflictes.

El mecanlsmo de control de los trabajadores se realizéd a
través de la organizacidn sindical que agrupa a los empleados de
la administracién publica central, la FSISE; este organismo,
desde su reconocimiento 1legal quedo condicionado juridica
politicamente como 4rganc de apoyo a la politica estalal.

4. En el plano Jjuridico, la legislacidn laboral aplicada a
la FSTSE creo una doble sujecidén para esta. Primero, al ser el
propio Estado el promotor vy sancionador de 1la legislacidn
laboral, y segundo, siendo su principal ejecutor y supervisor de
la misma.
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En el aspecto politico, la integracidn obligatoria de los
trabajadores publicos a formar parte de la FSTSE y la
incorporacién de ésta a la CNOP, garantizé al Estade el dominio
exclusivo de sus trabajadores prohibiendoles organizarse en torno
a los sindicatos obreres y campesinos: adempas con elle, se
aseguraba en forma definitiva la estabilidad de la
administracién piiblica y en consecuencia el desarrollo econdmico
capitalista.

5. El esquema polltice y jurldice al que se sometio la
organizacidn sindical de los trabajadores del Estade, permitid el
desarrollec desmedido de 1la burocracia sindical, cuyo objetivo
especifico era y es la defensa de la pollitica oficial (y que en
condicicnes de conflicto social, actua movilizande a sus
agremiados y asume fundamentalmente el papel de disuasive soclal}
con lo cual, trabajadores y burocracia sindical coadyuban a
garantizar las minimas condiciones para el desarroclleo del sistema
econdmico y politico del pais.

6. Las condiciones en que se sustenta la estructura sindical
ha grabado considerablemente las actividades de la
administracién publica, es decir, la burocracia sindical a cambio
de apoyo politico permite a los trabajadores cometer actos de
irregularidad laboral, creando las condiciones propicias, para la
aparicién de la corrupcién y burocratizacién en las actividades
ptblicas en las distintas instanciam y jerarquias da 1la
administracién péblica.

Mientras, la burocracia sindical de la FSTSE por el apoyo
brindade al sistema politiceo, recibe como c¢anojia un ndnero
determinade de posiciones importantes en el dmbito politice
mexicano.
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7. Por todo lo anteriormente sefalade se puede apreciar que:
la FSTSE, al igual que 1la CTH, CNC, CONCAMIN, CONCANACO,
CANACINTRA, etc.,, no son sino una parte de un mismo sistema,
aunque sus funcilones y relaciones sean distintas, pero en esencia
todas estas organizaciones se <caracterizan por tener un rel
conservador.

8. Finalmente, el esquema de concertacidn social a través
del cual glraron las relaciones Estado-sindicatos y que permitid
el desarrollo normal del ejercicio del poder a lo largo de varios
afios, hoy 8e encuentran en c¢risis; las nuevas circunstancias
econdmnicas y politicas generadas por la profunda c¢risis
econdmica por la que trdnsita el pals, ha propiciado nuevasg
espectativas en las fuerzas sociales en ascens¢e creando otros
esquenas de concertacidn social.,

Bajo este panorama Jlos trabajadores plblices, deben de
aprovechar la crisis de la estructura politica corporativa, para
desvincularse de los intereses del Estado, asl como aprovechar
esta coyontura, para renovarse e introducir canbios vy
modificaciones en las estructuras internas de las organlzaciones
sindicales gque permitan abrir mayores espacios de participaciédn
de los trabaladores por eso se hace necesario en estos momentos
coyunturales, se consolide el proceso de lucha por nuevos
espacios politicos y la subordinacidn de los Iintereses de
lideree a 1los intereses de los trabajadores ya que la
restructuraclidn del sistema capitalista neoliberal determinard
pronto las relaciones laborales en México y las espectativas de
vida de los trabajadores del sector piblicoc y privade.
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