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INTROBUCCT ON,

lLas relaciones internacionales se caracterizan hoy en ‘dia
por ‘su complejidad .en todo aspecto. Una de las WS
impoftantes para Mexico es la relacionada con los Estados
Unidos, no sclo porque se tiene una extensiosn considerable
de frontera, sino tambien porque el intercambio econdmico vy
cultyral de ambos paises dificuita el establecer de manera

clara y precisa los limites que la separan.

unce de los temas mas impotantes en esta relacion es el de
la migracisn de mexicanos haeia Estados Unidos el ocual  ha
sido estudiado en varias ocasjones y se ha discutido en las
diversas entrevistas que a nivel bilateral se han realizado
por ambos gobiernos, transformandose en uno de los temas  wan

espinosos de la relacion entre Mexico vy Estados Unidos.

El anilisis de este movimiento migratorio se ha dirigido
en especial a buscar las causas de la migracicon ha nivel

dinalizar el

interno, o sea. en la roalidad da Me
desarrollo del sistema en €1 cual se encuentran inmersos

ambos palses, uno como potencia y otro como pals dependiente.

El desarrolle del

mtems capitalista on sy estado actual,
{(monopolista de estado), husica dentro  del Procaeso de
producct n abaratar los costos del mismo vy lo logra

aumentands ol capital constante y despastando an alguna forma

el capital variable como en este case o fuerze de  trabajo.
El desarrolio del mismo sistema lleva o buscar desgaste en La
fuerza de trabajo que se realliza o traves  de alargar la
jornada de trabajo, pagandoe  bajos salarios, ampliande el

trabajo no calificado, lo que genera ganancias dque repercuten



en la baja de coetos de . produccion, ademas con 1a
internalizacién del capital ya no solo existen a nivel 1local
un ejército industrial de reserva, sino que agte Be

internacionalizara v sera utilizado en cualquier momento.

El movimiento migratorio hay que observarlo como una
necesidad del centro (Factores de atraccion) ¥y ademas la
expulsicn de la fuerza de trabajo del pals periferico como
respuesta a esta demanda, es en sintesis la

autotransportacion del trabajo ( mercancial.

S5i se observa el plano internacional, ¢ste nos plantea el
problema de la migracien internacional, que ha sido originado
e lmpulsado por el mismo sistema capitalista con el fin de
obtener ventajas en los flujos migratorios dentro del proceso
de produccidén al tener come caracteristica principal 1la
wovilidad.

Otra wventaja para 1loe patses que reciben flujos
migratorios en que proporcionan flexibilidad a los mercados
de trabajo y se regula de acuerdo a las necesidades de 1la
economia receptora: Agl se  tiene en el caso de los
trabajadores mexicanos, que &stos son  bien acogidos en  lia
época de mayor demanda y son rechazados cuando la demanda

disminuye y existe periodo de crisis.

Con relacisn al pato de origen se catima, de una sanera no
muy precisa, v que  ademnans  on relativa a un momento
determinado, que la salida de fuerza de trabajo temporal va
aliviar la presisn interna sobre el sercado de  trabajo vy

diluye presiones sociales y peliticas.

Regresande a la relacicn bilateral Hexico- Estados Unidos,
el problema de los trabajadores migratorios ha side tratado

por ambos paises en forma administrativa y legal, lo que ha
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traido consigo la transformacién del fencmeno en conflicto
para ambos palses, pues es a partir de la criasis general del
sistema que se pone de manifiesto que la migracidn laboral
ademias de proporcionar beneficios econdmicos crea conflictos
sociopoliticos y econdmicos, al poner de wmanifiesto el
desgaste de los mecanismos de rotacién de 1la migracidn,
- observande que el movimiento migratorio tiene dindmica

propia.

Aai se observa que ¢l gobierno americane ha tratado de dar
soluciones administrativas - aumento en el presupuesto del
Servicio de Inmigracion-; repregivas -mayor esontrol en  las
fronteras -; y legales - enwinedas a las leyes-, para
solucionar el problema. La ultima solucien ha sido la reforma
al Acta de HNaturalizacien « Inmigracion a traves de la
llamada Ley Simpson-Rodino, por medio de la cual se trata de
regular y restringir a log flujos migratorios tanto legales

como indocumentados.

Por su parte México al congiderar la relacion con Estados
Unidos come la més importante, aungue ho la unica, ha buscadoe
una respuesta o solucidn a corto plazo que atende la
situacidn de los trabajadorces indocumentados y es as: como se
desarrolla el concepte de proteccidn a los mexicanos gque ae

encuentran en cl extranjero y que requieren de algun tipo de

ayuda por parte de su gobierno. Esta  proteccisn estarta

I

encaminada a resolver situaciones de tipo legal y  juridico,
as: como du buenos oficion die squellons ciudadanos  mexicanos
que asi lo solicitasen . Dicha labor seria proporcionada  por
los Consulados Mexicancos localizadas en los  Ertraders Unidos,
con anterioridad los Consulados ya proporcionaban egte tipo
de aseesoria a los mexicanhos, perso  Comdo Ui miaE  de  sus
funcicones , on la actualidad es una funcion prioritaria, pues
se cree que €5 la solucidn mas viable o por lo menos

mediatizadora



Dicho programa se basa en la proteccisn de todos aguellos
connacionales que ancontrindose e el exiranieto necesiten la
agesar.a vy la ayuda de la autoridades mwmexicanas. Este
razonamiento se basa en que el brabajador migratorio ha sido
tratado por atos come un problema dentro de la sociedad

americana y se le negaba cualguier derecho. be esta forma s

Q

e

busca defender los derechos de toda persona al trabajo v s
rixspetan {os principios que Mexico siempre ha defendido en
los Foros lnternacionales ( Uefensa de los Derechos  Humanos})
vy ha propuesto un tipo de Acuerde o Tratado de Proteccicn a

nivel internacional.

Por lo que esta investigacic<n ge centrari especislmente eén
las politicas seguidas por México y Estados Unidos durante
los ¢ltimos afios, a saber, los programas de  protececisn por
parte de Mexico y las de reestructuraciéon y enmienda de las
leyes de migracion por parte de Estados Unidos . Por lo  que
raegpecta a los programas de proteccion desarrollados por el

gobierno de Mexico |, & de especial  interes investigar su

desarrollo, aceptacicon y los resultades generados al ser una
medida  paliativa en ¢l problesa de los trabajadores
migratorios.

Al analizar la proteccion consular implica de alguna
manera la investigacion a fondo de los flujos migratorios,
zus caracteristicas , la incidencia en la sociedad americana
y en lag mexicana, las situacicones a las que los  trabajadores
mexicanos se enfrentan al desconocer los derechos o los  gue
son  acreedores al  contribuir con los  impuestos, seguro
social, etc Otro de (o8 problemas es  aguel en donde  los
ciudadanos wexicanos por diversas causas Se encuentran
cumpliendo copndenas en el exterior y que o8 necesario

analizar.

El anslisis considera a la politica de protecci:n como una



politica acertada basada en la defensa de los derechos
humanos y laborales , sin embargo no es definitiva, sino que
a mediano plazo llevars a la creacien de otros problemas,
agregando con ésto el problema de los traba Jadores
indocumentados ., Es tambien un tipo de respuesta gque enmarca
las relaciones entre Mexico y Estados Unidos , que 8on
relaciones prioritarias , pero no unicas. La  funcion de
proteccicn es una solucion temporal que no crea problemas en
ias relaciones bilaterales con Estades Unidog vy Bi aywla a
conservar la autonomia y soberanla en las decigsiones a nivel

ipternacional.

El interes por el estudio de este tipo de respuesta es el
creer que desarrollando este tipo de trabajo se puede obtener
resultados positivos, en el sentido que 1los trabajadores
indocumentados sean menos maltratados, puedan conocer sus
derechos y encuentren un lugar a donde acudir cuando se

enfrenten a un problema.

Por lo que respecta a la politica seguida por el gobierno
americano, #¢sta ha sido a traves de la legislacion. Se
pretende al modificar las leyes migratorias poner un freno a
todo tipo de migracion, en especial a la de mexicanos, porgue
segun la administraci®n Reagan, e¢llos gon los cuipables de
que los ciudadanos norteamericanos no  puedan conseguir
trabaio y que la eccnomla tenga un deficit. HEste tipo de
politicas se ha desarrollade en teda la historia amaericana,
cuando cierto tipo de migraciones crean  "problemas®, adenass
la situacicn actual de crisis de la ccononta americana  lleva
al gobierno ha desarrollar todo tipoe de medidas que le creen
en la opinion publica el apoyo v la conflanzma necesaria para
revitalizar al gobierno. Este tipo de regulaciones ha creado
una nueva categporia de regulacion -la residencia temporal-
para los ciudadanos mexicanos y otros trabajadores

migratorios, lo que Llava a crear una subclage de
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trabajadores.

La - ley Simpson-Rodino  al . ser aprobada aument:b el
presupuesto de la - patrulla fronteriza y del 8ervicio de
Inmigraci¢n con el objeto. de poner mnmayor atencitn a las
medidas de represion @ para as! poner detener los flujos

_migratorios, la llamada ley Simpson~Rodine incluye una
supuesta amnistia para teodos aquellos que viviendo en forma
indocumentada comprobaran cierto numero de afios de residencia

en ega situacisn migratoria.

El inter¢s de investigar la respuesta americana es - el de
"analizar la restructuracicn de las leyes de inmigracioen, el
origen.de dicha restructuracien y 1los problemas que  se
desarrollan a su alrededor. como lo es la: discriminacisn de
ciudadanos americanos que tienen ascendencia no anglosajona:

el aumento de abusos y los malos tratos, etc.



1. LA MIGRACION.INTERNACIONAL.

1.1. LA CRISIS DEL SISTEMA CAPITALISTA Y EL
MOVIMIENTO MIGRATORIQ.

En el capitalismo moderno, una consecuencia del desarrollo
del miesme han sido los cambios en el procese del trab_ajor Yy en
la divisidn social del mismo, es decir, laa tendenrcias de don
procesos indisociables: las transformaciones cn la
acumulacion capitalista y las formas de insercicen de los
trabajadores en tanto fuerza dee trabajo en el proceso de
produccisn capitalista'.

La corriente de pengamiento marxista afirma que on el
proceso da produccion capitalista existe una ley demografica
que se encuentra lipada al proceso de acunulacioen ¥y a la
formacisn de un ejsrcite industrial de reserva®. Esto
significa que la variacidn de 1los componentes demnograficos
seran determinados, por lo Qque respecta a su sentido
tendencial y a largo plazo, por las necesidades vy
posibilidades de producir y realizar una plusvalia creciente
y por las condiciones sociales que so orean,  incluyendo  las

cullurales e ideologicas

La ley demogrifica del capi_talismo‘opez"a a traves de  tres
conjuntos de factores principales que determinan el regimen
demografico v son: necesidad de pano de obra para el trabajo
productive y la formacisn del &jercito naclional de reserva.

1, ~Marx, Rarl, El capilal | tome &, FCE, MSwics 1979, . 35,

2, ~Marx.  Karl. Elementos Fundamentalea para la Critica de

la Eccromla Pelltica’, tome 2. Sigls XNIL MEnace 1072, p. 1o,
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La acumulacién de capital es una de las  leyen centrales
del capitalismo, es decir, es la multiplicacién de las
relaciones de explotacidn del trabajo asalariado para la

produccion de valor®.

Los impulsos demogrificos que genera la acumulacisn
consistituiran la demanda de trabajo para la reproduccién de
valor (tendencia a suplir trabajo vivo por wmaquinas) y que
potencializa la capacidad productiva de trabajo, y de esa

manera pe combate la declinacidn de la tasa de ganacia‘.

En la medida gue se utilizan mAquinas en lugar de +trabajo
vivo se altera el efecto directo demografico que produce 1a
expansion econdmica. También se modifica 1 wvalor de los

bienes-salaric y los ingresos.

El uso de maquinas en lugar de trabajo vive trae como
consecuencia el desplazamiento del mismo y su desocupacidn
formando un elército de reserva que actuars como abatidor de
los salarios vy sera el fijador del salario higtdrico de
subsistencia, o sea, el salaric minimo necesario para el
sostenimiento y reproduccion del obrero y de Ia familia, en
decir, fija el salario que permite el consumo minimo que
soporta el asalariado y es cambiante con el tiempo, pues es
el resultado de la lucha de clases” .

Las necesidades del aparato productivo ha side en algunos

a2 - D& o Pafia, Sergie. AcurmalazyOn Gaptialisia v
PoblaciOn @n Reviato Maxicaru da soctolngla, wal O RLIL 197¢

wet,  dic. » UNAM, Meénnco, p. 13.

4. “Marx, Karl, “"Elementos Fundamentnlea para ta Crltwca de la
Economia Polltwca ., tome 2. Sigle XXI1, Mew.co 1072 p. 20,
5. -Mars, Warl, “EL Capilal”, leme I, F. Q. E., Mé@xico 1070

p. 37,



casos lop factores principales de estimulo de la  expansion
denografica original del capitalismo, incluyendo la
" migracien. Las necesidades del ejercito industrial de reserva
hanh sido factores fundawmentales vy determinantes en la
expansiun demogriafica vy durante los crecittientos temporales,
tal es el caso de Estados Unidos {(inmigracidn desde el siglo
pasado a la fecha}, de Francia, Alemania, Holanda, etc; ¢sto
e congecuencia del decaimiento natural de la poblacidén  por
efecto del desarrollo capitalista ¢ incrementa al ejsrcito
indugtrial de reserva con inmigrantes ¥ exportacion de

capitalﬂ.

La tendencia universal del capital s traduce
objetivamente no s&lo en la forma de la concentracidn entre
la propiedad privada de los wmedios de produccion y el
caracter social de la produccien, sino tambieéen en la
antagonlia de las clases sociales que conforman las relaciones

de produccién capitalista.

El sistema capitalista en la actualidad vive una crisis de
gran intensidad que muestra el decaimiento de ciertas

nodalidades del desarrollo del nismo sistema.

Con la crigis internacional de 1974-1975, sBe inicia un
nuevo pericdo en el desarrollo de 1as coonomias capitalistau.
A - mediadeos de los @ aros 70's  por la acunulacisn chex
cotradicciones internas y por la accien de factores exsgenos
desestabilizadores, no les  fuc posible, a Jas burguestas
internas nacionales. responder a la presiosn eobrera, ya que no
pudieron encontrar en . aiswas  la  fuerza necesaria  para

relanzar a las econom.as. y lo que vino como resultado [ue la

£ Cagt M Pt 2 AU vEr il ias Lty s (S5
advarced capttadism: The weatere L Tpear SR LerT . @
Folihics and SoCuety 1 5 1975, [ [N



crisis: bloqueo del preoceso de crecimiente, supresiicn de
proyectos de inversion -y creacion de una fuerza de trabajo

desempleada.

La recesion econédmica mundial a mediados de los afiog 70's
no fue una recesidn cliclica normal; no fue una simple calida
periédica de la actividad econémica, sino el resultado de un
basto conjunto de fendmenos y procesos, en parte ccondmicos y
en parte politicos y sociales’ .

La crisis es la octasion histdrica buscada por las clases
dirigentes de las mayores potencias capitalistas, para
bloquear una dinamica socioeconomica que se hace penos

controlable.

La crigis en el sistema capitalista es el momento en que
la maquinaria productiva interrumpe pu funciconamiento normal,
creando las condicion2s que permitirédn una  recuperacisn  del
proceso de desarrollo, est decir, un mayor control sobre el
proceso de acumulacion ¥y una mayor apropiacioen de riqueza
gocial, es ademis tambitn un disciplinador social que cumple
su funcidn a través de  la creacidén de grandes masas de
desenpleados; esta situacion no sucedis en 18974, va que la
crisis del sistema no se presents en la misma forma que en
lag anterjores, pues existia en ese entonces una situacion de
inflacicn, endewdamiento a corto plazo por parte de las
grandes empresas, altos niveles de decempleo, perdida
progresiva de productividad, déficit publico v cripis

energetica.

Esta crigis general trajo como consecuencia la digolucion

7. -Pipiteng, Huge; Crists, astancamienio b reeatructuraciOn
de la economia capilaliata '. an Reviata Mexricona de
sociolegia,  wol. NLI, # 4. 179, UNAM, p. 340.
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de procesos internos del capitalismo, gue en ultima instancia
se derivan de 1la contradicci¢én fundamental del sistenma:

produccion social contra apropiacion privada.

La crisis general demostrd una nueva variante en el
gistema capitalista, ya no era la crisig que abria la salida
de excedentes acumulados de capital de mercancias, que
pasaban por la deprasidn y el inicio de la reanimacidn;. sino
que el sistema habla creade en af¢ mismo un aparato de

inflacidn y desemplec que creclan y se movian por su cuenta.

En este contexto el ejército industrial de reserva
adquiere un nuevo papel, su formacidén ya no es5 a nivel
nacional, sino que en adelante se realizarid en forma mundial
vy se utilizari cuando sBe le necesite en diversas modalidades.
Asl vemos que el fendmeno migratorio forma parte del cjercito
industrial de reserva al movilizar ese tipo de fuerza de
trabajo excedente de los palges periféricosg, hacia Jloo
desarrollados para abatir los costos de produccion, y ass
obtener la ganuscia, que es el movil de la acumulacisn
capitalista.

1.2. EL PAPEL DE LA MIGRACION EN EL PROCESC  PRODUCCIOH
CAPITALISTA.

Como se puede observar en lo antesz sefalado, la aigracion
tiene dentro del sistema capitalista una nueva dimoensisn, eo
decir, surge a primer plano para conforpar una nueva relacisn
de produccion capitalista ¥ @l fin de la miema: la produccicn
de ganancias. Es a partir de 1945, al término de  la opegunda
guerra mundial, cuando la migracién internacional presenta
diversas modalidades debido a los cambios fundamentales que
se produjeron en las esferas ccondmica, demogrifica, social y

polltica. Anl los trabajadores espacializados con
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entrenamiento profésionalrson demandados como trabajadores
permanentes, no ast las personas semi-calificadas que se

utilizan como trabajadores temporales,

Histéricamente han  existido movimientos migratorios,
aungue datlon Ge caracterizaban por una migracidn
transcontinental vinculada a condiciones y factores
econémicos; promesas de mejores perspectivas en otroa
lugares, es decir, oxistia un ambiente de “cohersidn
cconvmica" entre las condiciones economicas en casa y fuera
de clla. Este patrén era de tipo colonizador o tradicional.

En-cambio 1la migracion internacional c¢ontemporinea se

divide en dos tipos diferentes

“3;- La wmwigracién de trabajadores provepientes de paises

pobres ¢ de bajos ingrepos a palses ricom,
2.- Y la migracion constitutda por la v fuga de cerebros".

Es as! como en estas nuevas corrientes se disocia al
trabajador del migrante, aunque en su sentido estricto se
trata ante todo de migracien de trabajo; factor principal
para la obtencion de ganancias. Esto es evidente en la
migracion de trabajadores si se observa l1la temporalidad vy

caracter rotatorio que traen estosgs movimientos, se busca , @n

pocas palabras, trabajador , ya que i modelo pigratorio
ests visualizado por flujos migratorios que en cada ciclo
traerian nuevos elementos que emiprar!an en forma temporal,
regresando posteriormente o sus patseas do oripgen, aungue  se
ha observado que lop trabajadores migratorios no obedecen al
sistema rotatorie idoadeo para los flujos de fuerza de

trabajo

Otra particularidad la observamos en la direccién de lo

u

flujos migratorios quer van del sur al norte, es decir, de la

12



periferia a los centros desarrolladosﬂ.

Un elemento importante que diferencia a los actuales
movimientos migratorios de los del sigo XI¥ y principios del
XX es la selectividad de los migrantes, es decir, se han
orientado los flujos migratorios por la demanda de ellos. Asl
vemos que los flujos de fuerza de trabajo ocurridos en Europa
después de la guerra, se caracterizaron por la demanda para

llenar determinados puestog de trabajo.

Uno de los elementos mip compartidos eobhre la migracisn
internacional se encuentra en la disparidad del ingreso vy
oportunidades entre los palses de origen de los flujos
migratorios y los de destina” y que en un mowento determinado
dirigen los flujos, aunque 8 bien sabido que existen oaurns
elementos que actuan junto con los anteriores: wvinculos
historicos, dependencis econdmica, vecindad, etc. Aunque el
motor de los flujos migratorios ez  en  0ltima  instancia el

factor econcnmico.

La vision que se tuve anteriormenta sobre la  migracion
internacional coincidia en una mejor utilizacien de la mano
de obra en el sistema mundial, pues el exceso de  demanda de
ciertas regiones se matisfacia al proveerse de la oferta de
stras regiones. Axi se consideraba que la inmigracion a

algunas regiones habla contributdeo al crecimiento cconcmico

8. -Para esla sttuncion ver Alca, Franciaze . ‘Patron
mugraterne, mercado labeorst W flugs do Temanas’, on Estudios
Fremterizces . reuymdn «lo antserads do MExiCo B Estados
Uridos ANUIES, Mé&xico. 104l p. 205,

v, =Para sela CIRAVE-T AT arabiaay toa comeriarios e Kallhlaon
Hovlard  del  wWorld Irgtilate, Juigr alurma qus dentre da una
TS0 s opale,  comc s el murda anters,  la diufarencia en

los mvalss de desarroilo produse la migraaiOn.
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de los paises receptores, tal es el caso de los paises

europeos.

Dentro del sistema capitalista la inmigracién proporciona
flexibilidad a los mercados de trabajo y le resta fuerza a la
presion inflacicnaria, ademis el incremento de la fuerza de
trabajd se regula de acuerdo a las necesidades de 1las
economl as receptorasfn

En el otro plano, ¢l de los paises de origen, la salida de

" flujos migratorios, aunque sea en forma temporal alivia en

cierta medida la presién interna sobre - loe mercados de

trabajo que se encontraran presionades al  existir excedente

de fuerza de trabajo, la que traeri alivio en las presiones

socialen y politicas.

Es a partir de los alios 1973-1974, con la aparicidn de la
crisis econémica que aparece un lento crecimiento, inflacidn
vy desempleo que lleva a manifestar que los flujos migratorios
no Bwvlo proporcionaban beneficios econdnicos sino que
llevaban consigo su dosis de conflicto tanto economico como

sociopoli tico.

Asi{ la crisis econdmica transforma la migracicen al realzar

en primer plano rasgos no percibides del funcionamiento v

mecanisms aconcmico-politico de la migracisn de trabajo.

La persistencia de las corrientes migratorias desgasts el
movimiento rotatorio del fendmeno. Con la crisgis sne  observe
gue el movimiento migratorio adquiric dinamica propia que los

llevy a convertirse en algo permanente

10, -Alba, Franciacso, Balrom migratorne, L& = fabaeral ¥
flu)n der ramesas |, on Estudiog Frorlorvzos reumdn de
urtversidades de Mérico Estadaos Urados ANUVIES, Mexico,

1001, p. 340,
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La rotacidn se transforme en permanecia. de los flujos
migratorios en los paises receptores sin regreso al pais de
origen, lo que significd para. estos «dltimos perdida de

capital humano'’.

La crisis general del sistema trajo comg consecuencia que
para el tratamiento de los flujos migrateorios por parte de
los paises receptores se realizard con base a declsicones
unilaterales de politicas restrictivas de 1log movimientos
migratorios, para la proteccién del empleo, lo que implica

exportacién de desempleo.

Debido a la situacion descrita  la  aparicicen de f{lujos
migratorios e increments por canales informales o fuera de
normag legales, lo que concede 3 los patses receptores muchas

ventajasg entre ellas: mayor explotacion de los trabajadores,

bajos salarion; menor capacidad do  defensa; ningun vinculo
con organizaciones laborales, eto. E1 caracter dex

"ilegalidad"” incrementa la posibilidad de abrir y  enrrar la

puerta gegun las  necesidades  cconenicas  del womento; en

decir, ante una situacicn de crisisc econdmica {desenpleo an
aumento, deterioro del clima social) el e@ntado receptor doe la
migracicn  actua  en forma  restrietiva contra los  flujos
migratorios, ¢sto ge ha denominado por Francisco Alba coao

factoras de rechazo (push {actors).

Kl mercado internacicnal de trabajo cat4 constituldo por
el flujo de mano de obra migratoria que integra la oferta vy

la demanda de trabajo no calificado destinado a cierto tipo

11, = Ver Lo subsrayads ot Franauoes Alba en (=S relacianade @&
la fuga de corsisros, Patron mlgratsrie, narcade labaral y
fluje de ramesas , ah Ealudiss Fronierizon . Teumon de
antversidadss da Méxieo . Ralados Unidon ANUIES, México,

1281, p. NG,
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de empresa de los palses receptares. Es decir, en log palges
donde ge origina la migracien {(perifericos) existira
desempleo estructural, lo que da origen al excedente de
trabajadores gque buscarin emplec en otros palses, an  dowie
existira demanda de cierto tipo de nmano de obra y que
estructuralmente no existe.

Anl ge observa que el desarrollo del sistema capitalista
en los palses perifericos esnta dirigido dentro de las
relaciones de produccisn pundial a: perpetuar la desocupacién
involuntaria de mano de obra, que se generaliza en todas las
regiones y a nivel internacional a través de la migracidn, de

esta manera se spupedita el factor trabajo al capital.

Los flujos migratorios son para el pais receptor
baneficiosos y en especial s8i es de tipo ilegal o no
permitido por la ley, pues de e@sta manara se obtienen bajor
costos de mano de obra, mayor explotacidn, mayor inversiosn
para la produccion de la mioma fuerza de  trabaje come es:
vivienda, salubridad, educacion, ete. En otras palabras, con
la contratacion de trabajndores migratorioes en espacial sin
docurentos, el capital produce un valor excedente mayor en
termines de bienes-servicios que si #2ste hublese sido
generado por trabajadores nativos'

Es asl como la migracisn juegs un papel importante en  lasg
relaciones de produccicn capitalista, es decir, es parte del
procesoe de produccion, ws unc de los edes para la obtencidn
de ganancias. Es por lo anterior que los patses involucradog,
ya sea los receptores o en donde ge origine la wmigracisn no
buscaran una solucion definitiva al problema, sino que en el
caso de los palses receplores se  buscar: una  solucitn

represiva, es decir, se  creara un ambiente hostil a  los

12, ~Vay o Arrztia Ategaredi e, Jrstls Ceoar b oIy RN ta
potiencial 1o L gragudn Leme foralrnure soenepnll tese, -t

Estudion Fromtenios Menace, ANUIES, f. 234
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migrantes, modificacicen sn las leyes que lleve al control de
las {ronterag, expulsiones magivas, etec. Esta situacion sge
acrecienta cuando an los palses receptores existen
situacionhes de arisis economicas, mientras que durante el

aupge del sistema se propiciara y alentara la migracien.

Por lo que respecta a los palses de origen, al existir
excedente de fuerza de trabajo, la migracion se convertira en
una “valvula de escape', que se abriri o cerrara Begun las
necesidades del palse, o sea, cuando el desemples va en
aumento se hace necesario que la fuerza de trabajo fluva al
exterior, creando un "impasgpe” a la situacisdn del pals de
origen, el que no hay que olvidar, se encuentra inmergso en
las relaciones de dependencia al sistema mundial capitalista,
v en esa mituacidn cumple una funcisén importante para el
sistema de obtencisn de ganancia.

Come un ejeaplo de la situacién antes descrita, se
encuentra el caso de México v Eatados Unidos.
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2. LA MIGRACTON INTERNACIONAL: EN EL "CASO DE ~ MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS,

2.1. PERSPECTIVA HISTORICA.

La historia de 1la fuerza de trabajo mexicana que
tragciende las fronteras hacia los Estados Unidos se
encuentra ligada al desarrolle del sistema  capitalista e
inmersa on la relacién de pals desarrcllado-subdesarrollado.

El problema de la emigracidn de la fuerza de trabajo
mexicana ha sido producto del desarrollo histoérico del modo
de produccion tanto en México como en Estados Unidos. De esta
forma la colonizacion espafiola en la frontera norte del
virreinato de la Nueva Espafia se llevd en forma tardlia vy a

traves de ia formacion de una organizaci<n adoinistrativa

denominada “comandancia penaral de lag provincias
. 13
internag™ .

Esta organizacisn tenia dow ohjetivos contener ia

penetracién de cenemigos europeos por el norte ,de  rusof  por
el pacifico y de ingleses y franceses por el suelo mexicano,
el otro objetivo era el de souetinmiento de los indigenas vy

formentar la explotacidn de  lag  riquezas de  las  tierras,

especialmente de los metales preciosos.

Esta organizaciaon administrativa comprendia diez

provincias internas que atraveraban el continente de océano

a ockano: California, Scnora, Sinaloa, Hueva Viscaya, Nuevo
13, -Adquinid astla danominaciOn para caracterizar a lag
juriedictiones  rmdns  alvjadss  de  la capital v ia difteuttad de

comunigacdn,
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México, Coahuila, Nuevo Reino de Ledn, Parras-Saltillo, Nueva
Santander y Texas. Sin embargo esta empresa no tuvo éxito,
debido.a la renuencia de los indigenas al establecimiento de
esta situacidn y a las enormes distancias entre los
asentamientos humanos, a la accidentada topografia y a la
falta de comunicacion.

Adenids hay que abadir a ¢snto las luchas intesgtinas
desatadas a partir de 1810 en ¢l centro del virreynato de la
Nueva Espafia que llevaron a la independencia de la colonia de
la metrapoli espafiola.

El naciente Estado wmexicano se enfrents en el plano
exterior a la delimitacicn de sus fronteras. As! vemos que el
tratado Ovie-Adams de 1819, firmado entre Espaia y Estados
Unidos fijaba los limites entre HMéxico y Estados Unidos. ElL
interes de los Estados Unidos en delimitar fronteras con el
pals del gsur era con ol fin de asegurar o seguridad
nacional, ez decir, se intentaba detener Ja influencia
inglesa y de e¢sta manera ovitar la transcontinentalidad vy

establecer relaciones comerciales.

El proceso de crecimiento territorial, como fue la  compra
de Luisiana a Francia en 1803 por parte de Estados Unidos se
convierte en un conflicto de frontera al auspiciar la
colonizacion hacia los torritoriosz del sur y mas alid de  sus
fronteras causando por ejeamplo el movimiento wsaeparatista de
Texas, seguida de gu independencia y la anexidn a lou propios
Estados Unidos'* a traves del tratado Guadalupe-Hidalgo gue
favoreci¢ unica y exclusivamente a log Egtados Unidos, ya que

la adquisicidn de los territorios amplies y fortalecis la

ampliacisn del sistema de produccidén capitalista. a
14, ~ Boach UYarcla, carleos Huistloriaw deo lag relacionen Mitxico
Estados Lrndan 10ie-1140", Mexica, UNAM 1961, PR 2032 .
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poblacisn de ciudadanos mexicanes que se quedaron residiendo

en ias tierras obtenidas . por . medio del tratado sQ
convirtieron en ciudadanos norteamericanos, lo que se tradujo
en atraccidn por lazos congsangulneos sobre las nmigraciones

posteriores hacia el norte.

Después de haber perdido mas de la mitad del territorio
nacional, en la opini4tn publica como en las autoridades
mexicanas estaba el deseo de recuperar por lo menog a la
poblacidn perdida. Ademas los liberarles de esa spoca
alentaron lags migraciones de extranjeros con el fin de
“coplonizar el territorio y explotar pus recurgos”.Sin embargo
las condiciones y la lejanta de lorm poblados resultaron -poco

atractivoe para las migracioness extranjeran.

Por otre lado, las invensiones y los descubrimientos
cienti ficos ofrecieron a Estados Unidos la posibilidad de
orientar su produccisn  industrial que requeria de una
disponibilidad de mano de obra proporcional al nuevo tipo
potencial de produccicen masiva, lo que trajo consigo aumento
en los flujos nipratorios Qe trata apare jado el
eptablecimiento de una bhrecha entre los  recursos  cconomicos

del inmigrante y del nativo.

Asi el proceso do  expansion  econopica en  los  estados
Unidos se produjo como efecto y causa de un  crecimiento
acelerado de la oferta de mano de obra barata traida por L1a
inmigracitn‘ﬂ. o decir, al aumenhto de inoigracidn (oferta de
mano de obral mayor ¢s la posibilidad de oxpansidn industrial

vy mayor es la demanda de obra adicionai.

1%, ~Bustamante, FIIETN Espacius mejadas: MaleT L prima rara
L axpanatdn det caprial norleamerioanc , Er Cuadernia del
CES, # v, Colema  de  Mdwco, 1070, . G
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Todos estos cambios en el desarrollo economico de Estados
Unidos, repercutia en México como un factor de atraccion,
sobre todo en el sector agricela que para 1910, seria el
sector de la poblacidn mexicana mas explotada y que buscaria
nuevos horizontes, es decir, el acaparamiento de las tierras
por parte de una minorla acelerd el proceso de
proletarizacidn de los campesinos quienes buscaron acomodo en
las industrias o bien en otras haciendas‘é, lo que caugaba

efectos negativos sobre lous salarios.

De lag condiciones arriba descritas se puyede aflirmar que
el movimiento migratorio mexicano hacia Estadou Unidps fue de
poca importancia durante la segunda mitad del sigle XIX vy
851lo a ralz de las trasformaciones gue sufre 1o Estades
Unidos orientados hacia la produccien industrial vy ia
situacién sociopolitica y econdmica por la que atravesaba
Mexico, se opera un cambio en el patron de la wmigracidn

mexicana.
2.2 TRANSFORMACION DE LA THHMIGRACION EN HERCANCTA,

Eg a partir de {inales del wiglo XVIFI que Estados  Unidos
tranformarsa y orientars su produccion hacia la industria, 1a
que necegitaba para su desarrolle de una disponibilidad de
mano de obra que fuera acorde a la produccicn masiva. Eata
nueva situacion (nueva tecnologla y demanda de wano de  obra)
alters el conjunto de alternastivas que ¢l inmigrante tenta al

ingresar a los Estados Unidos, co decir, la demanda de mano

de obra generaba wayor inmigracidm.
Durante el miglo VII1 el inmigrar a los Estados Unidos

significaba colonizar bastas regiones y hacerse de poder, es

rdoual, Errnyue, Misgioe, tlarra 4 soatadacd: al
problema agrareg ¥ @t deaarrolic dui saprtalusmo on el pal s,

ToSig, Moo UNAM FURYS, (978, p,  1BO.
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decir, adquirir el papel de empresario ceolonizador, sin
embargo en la medida en que la demanda de recursos humanos
quedaba satisfecha la inmigracion crecla, as! se comenzd a
necesitar wayores recursos econdmicos que aquellos traldos
por los reci<¢n emigrados; por lo tanto se establecis$ una
brecha entre los recursos econdmicos del inmigrante y los del
nativo y la posibilidad de convertirge en empresario para el
inmigrante disminuyo notablemente"} de esta manera es comno
se extingue la ¢poca del cmpresario colonizador y empieza un
proceso de crecimiento de la emigracién como posibilidad de

expaneidsn industrial.

Se puede asl aeBeverar que el fenémeno migratorio a los
Estados Unidos, no s&lo de ciudadanos mexicanos sino de otras
nacionalidades, responde mayormente a c¢ondiciones internas
que a factores externos'ﬂ_ vy en una primera etapa de 1la
revolucion industrial en Estados Unidos losgs inmigrantes,
fueron percibidos como factor de expansidn de capital

norteamericanc.

Egta situacidn es vislumbrada por una comision industrial
del gobierno de los Estados Unidos en 1901 al afirmar que 1la
inmigracion obedece a las condiciones de 1los negocios que
determinan el numero de empleos disponibles. En tiempo de
expansién de los negoclos los  inmigrantes aumentan on

nummero, pero en tiewmpos de depresion en los mismos el numero

. s 19
disminuye .
17, ~Bunatamarte, dorge. Espaldas mo jadag; Materia Frima para
{a exparnsL®on del capiytal rorteamericanc”, En Cugdernca del

cCES, # v, Colegio do Mixice, 1070, p. .

18, ~Bruindliy-Thamas. Migration and sconome grovth”,
Cambrige Universily Press., 1v54, pp. 5-10.

19. ~Hourwvich, Iesac. “Immigration and labor”, Now vork, Put
Nams., 102, p. ad.
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Por otra parte, en ese periodo, Mexico ae cncontraba en
efervecencia; la paz porfiriana habla traldo consigo que sélo
el 1% de 1la poblaciéan detentara el 80% de las tierras
cultivables, mientras que el resto de la poblacién carecta de
tierras, lo que tuvo como congecuencia la proletarizaciéﬁ de
log compesinon, es decir, al ser despojados de sus  tierras
{medios de produccidén} se les obligaba a irge a las
indugtrias o a otras haciendas creande un efecto negative
sobre los palarios (existlia was oferta que demanda de mano de
obra), sunado a é¢sto se encontraban otros factores comoc s8on:
caida del valor de la plata en el mercado internacional,
pé¢rdida de comechas , malestar popular, etc.; gque generaban
en 1910 el inicio del movimiento revolucionario y creara una
mano de obra libre, que se dirigic al centre de atraccién:
los Estados Unides. Se crea un nuevo fendmeno la  exportacién
del trabajo humano v de esta manera este trabajo humano se

trangforma en mercancia.

Las primeras sctividades que van a demandar 1a nmano de
obra wmexlcana eran las  wminas ¥ la construccion dex

ferrocarriles, lo que trala como consecuencia la expangion de

la apricultura, en especial en los estados del sudoeste:
California (Valle de California y Valle de San Joagulin),
Arizona (Valle del Rio Salado); Texas (Valle del DBajo Rio
Crande }: Minnesota; Michigan v Colorado {Campos azucareros]),

los que empezaron a funcionar cowo focoz de atraccisn dae la

poblacion.
En 1910, 1a Revolucidn on Mixico. no solo cresr  las  basas
para la formacicsn del actual Estade, sino que sus efectos pas

inmediatos se sintieron cn el proceso  de inmigracisn. Lag
batallas internas desbarataban una economia tan  Ffragil, la
produccion  agricola decay> cowo la produccién en  otros
sBectores, lo que hacia que aumentara el desempleo v la

pobreza. La gente empezs a movilizarse en grandes cantidades,

3



principalmente por rarzones econdmicas en busca de seguridad y

- R0
de medios de subsistencia

f£ste movimiento migratoerio coincide con 1la aparicidn de
una demanda ciclica de fuerza de trabajo mexicana por parte
de los agricultores de los estados del suroeste de la Unién
Americana y que respondia a las necesidades del ciclo
agricola.

Los amplios beneficios «que los agricultores americanos
obtentan al contratar mano de obra en estas condiciones,
provocaria una mayor demanda de la misma, debido a que su
contratacisn se hacia y aun se hace por debajo de los niveles
salariales de los trahbajadores americancs que permniten al
capitalista agricultor o industrial una mnayor plusvalia (ley
de acumulacisn c::xpita]m\:a)z1 y conlleva a otra seris  de

accilones como son: la diseriminacion social y racial.

La entrada de Eptados Unidos a la primersa  guerra mundial
trajo consigo escacer de mano de  obra, 1o que  aunente  la
demanda de la fuerza de trabajo uwexicanas on  todos  los
sectores, ya sea en f{forma tesporal o definitiva. Lo
conflagracion mundial redujo la inwigracicn europea y provacs

mayor necesidad de mano de obra.

be esta forma el servicio americano de inmigracidn

registrd entre 1911 y 1930 alrededor de 678,000 inmigrantes

20, -GOmez auficnee, Juar. Lo potltican de wupartacidn de
<apital o impertactdn deo mans de cbra’, an Huatoria ¥
Soctedad # 20, 1968, México, p. B9,

21. -Tema tratede por  Marx, Karl en El sapital, sap. dedicade

2 atumalosidn capitalisia, lere 3, FCEE.. p. 240
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mexicanos = .

Es asl como el aumento en la contratacion de trabajadores
mexicanos dentro del contexto del desarrollo capitalista
Layes de oferta y demanda, conlleva a la trangformacidn de la
migracisn en mercancia, as decir, a la autotransportacisn del
trabajo, el cual e concibe como articulo para el mercado de
quien la demanda.

La migracidén que responde a las condicionen de expansién
.de capital en un wmodo de producecicén capitalista se le
. : . ;.29 . . .
denomina migracisn-mercancia™ | Esta waigracida-mercancia BE

va a caracterizar por :

i.- La migracion-mercancia recibe bajos salarios que en 1la
mayoria de los casocs son inferiores a lop  sBalarios de

trabajadores nativos, lo que es una fuente adicional do

24

plusvalor™ .
2.- La migraclidn-mercancia es asignada por la sociedad
capitalista a una posicidn de inferioridad seccial y

discriminada por prejuicios raciales y ¢tnicos.

3.~ La migracidn-mercancia es antepuesta en conflicto con los
trabajadores nativos, o sea, eg un mecaniano de diviesidn

entre trabajadores.

22. ~Qervier. e IrmigraziOn v NaturalizaciOn, teportes
aruales.

2%, ~Bustomarts ey e Espalda» majadas: Materia prima para
ta wxpansutn del sapitai nortaamengane En Cuadernes del

CES, # », Colegiw de Mé&xi,o, 10?0, p 4.
24. -Para  esta  sviuaadn reviso el capl tula de rlusvalor en

Marx, Karl, El Capital, temo 2, #CE.
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4.- La migraci®n-mercancia es culpada en tiempos de crisis de
contribuir al acrecentamiento de la crisis y en muchas
ocasiones se le culpa de la situacien, este mecanismo
consigue desplazar la atencién sobre los verdaderos
motivos de crisis econdmica ¥y la nmigracién-mercancia se
utiliza para prevenir cambios estructurales en la
sociedad receptora. Esta situacidn se crea debide a que
el inmigrante mercancia por definicion llega sin blenes
de recurso o recursos de capital, por lo gue carece de
poder y resulta blanco vulnerable para imputarle

- . . « 2T
culpabilidad de las causas de crisis®’

Esta transformacion de la inmigracidn esti  cnwarcada  an
las relaciones de  produceion capitalista, en donde la
obtencién de gananciafn es la fuerza motriz del sistesma y 4sta
se realiza a traves de cualquier tipe de necanismo, como

puede ser la autetransportacidn de la mano de obra.

En 1910 la Revolucidn en Mexico trajo consigo el
resquebrajariento de la economta interna: baja produccion
agricola, industrial, etc. ; batallas internas que obligaron
a los trabajadores a enlistarse comro soldades  federales.  La
movilidad constante del ejército por medio del ferrocarril la
guerra y la crisis econsmica impulca la movilidad de la clase
obrera hacia el norte®

Dal lado cstadoeunnidense, la aoonpmi a Jdoel sudaoente
prosperaba debido al trabajo de los nexicanos vy de los

avances tecnoldgicos. Ademas como Be habla mencionado 1la

2%, ~pustamante, Jorge. Eapaldas ma padas; Maleria nrima frara
la axpanaudn dol capital Rorteamerucano En Cucdernoa dat
CES, # 9, Coleglo de MOxcs, 1079, p. s

26. ~Sobre euta sttuncior vear n Santikaliez, Enrigue. “La
‘\nmlgracllﬁn mexicana a len Eatados Unidos” San Antonio,

1930,p. 109,
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guerra cred escasez de mano de obra creando oportunidades
para los trabajadores mexicanos en las regiones no agricolas,
en la industria y servicios. Ast los trabajadores mexicanos
fueron contratados para trabajos en el ferrocarril, en la

industria del fierro, como mecanicos, etc.

Como consecuencia de este auge nigratoric aparecid vy
crecise entre la gociedad norteamericana, la nececidad de
cantrolar el {lujo migratorio, as!{ por ejemplo en 1817, el
congreso estadounidense aproba una ley que exigla examen del
inmigrante para aprobar su calidad alfabeta, como condicidn
para permitir su establecimiento. Festa ley fue anulada en
1918 y se establecid la practica que cuando era ventajosa la
importacién de trabajadores mexicanos se hacian mas benignas
las leyes migratorias, o bien gse reforzasban sus controles

N 27
respectivos cuando se creia era necegario excluirlag

De esta manera la inmigracidén de trabajadores mexicanos
no s4lo ge limits al sudoeste de aquel palin pino gue se

expandi¢ hacia al noroeste y maedio oeste del wmismo.

Durante el periodo de 1920-1929, segun los anuarios
estadisticos del gobicrno nortesmericano, se admitieron
legalumente alrededor de 427,700 nexicanos y fue ¢l poeriodo de

mds movimiento de mexicanos hacia Estades Unidos.

Para los capitalistas norteawvericanos dexico se constituys
en la fuente natural de mano de obra barata y en abundancia,
lo que, redundaba en el crecimiconto econcomicn de log  Estados
Unidos. En 1929 se pregents la primera crisis ccondmica en el
sistema capitalista, el debacle en la produccion, {sobre
producecisdn), el desemples, la baja en la tasa de ganancia
27. ~Rion-Bustamants, Antorne, La inmigrasudr mexLcanag B lca

Estodos Unideca® Hislorua v Somodad # 20 pag. 493,
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trajo consigo los despidos mamivos de 1los inmigrantes en
especial de los trabajadores mexicanos, siempre apoyados en
una ideologfa de discriminacion al culparlos de la situacion

. economica.

En este periodo el flujo migratorio de fuerza de trabajo
mexicana disminuy¢ al existir desempleo y baja de salarios,
asgl trabajadores mexicanos fueron sustituldos por otros
elementos de la sociedad norteamericana y me puso en marcha
un procese de expulsidn y repatriacidén de inmigrantes

. 20
(deportaciones magivag)™ .

La d4cada de 1930-1940 se caracterizo por ser un periodo

en el cual era obvio que para el empresarioc norteamericanc la

fuenite de mano de obra se encontraba en Mexico, y asf al
aumentar la demanda de la mano de obra, aumentaba la
discriminacicn social en contra del mexicano, es decir, en
este periodo, se institucionalizs la diperiminacién al

mexicano al no tener derecho y acceso a los beneficios de lao

instituciones publicas.

byrantec esta decada el flujo de migracisn mexicana hacia
Estados Unidos disminuys debido al desempleo resultante de la
depresisn y la baja de salarios. Asl la fuerza de trabajo

mexicana fue sustituida.
En este periodo los trabajadores mexicanes fueron objeto

de ataques, respuesta del sigtema a la crisis econdmica, y e

forz# a su repatriacion vya sea  por nredio de persuacidn,

28. ~Parag outa sttuacwdn ver < Carrora de velasca,
Mogrecedes, “Lon MEHILANSS que dovolno Lo cruels ), WRE, MEnaco,
p.%94a,
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intimidacion, wviolacien® ; asf en este. periode salieron de

los. Estados Unidose -alrededor de 500,000 trabajadores

mexicanos.

Hacia 1940, se inicia en México un procesc ininterrumpido
de desarrollo econ®mico en general, que trajo consigo un
crecimiento econénico del 6% anual y que ge caracterizséd por
un procesc de exportacidn amplio de productos agricolas, un
proceso de sustitucion de importaciones, inyeccidn de capital
y compra de tecnologia, ampliacisdn de mercados, crecimiénto
de la poblacitn, en eapecial la urbana, y la disponibilidad

de mano de obra barata.

El desarrolilo del pals crecta a ritme considerable v el
gobierno mexicano entrd en una nueva orientacivn politica y

econdmica: buscaba la industrializacisn del pais.

2.3, LA POLITICA HIGRATORIA MEXICANA Y LOS CONTRATOS DE
TRABAJXO,

Al ingresar Estados Unidos, en 1942 a la guerra, se inicia
una etapa de demanda de fuerza de trabajo, e decir, al
término de la depresion, 1la  importazcisan do mano de  obra
mexicana volvide a ger pentable y  se  implantarcn nuevos

metodos para atraerla en forma temporal, pero en pgran escala.

Eg de esta manera cuando el Departamento de Defensa  del
gobierno norteamericano colicitd la colaboracicn del gobierno
de México, para la cousa de log aliados, con la aportacion de

sy mano de obra y de esta manera se  inlcis los  llauados

29, -Para ampliat L1 wnfare o Ver a Caryeru e Vealunoa,
Merceden, “Leoa mexicanee qua develeuds La crisun’; SRE.
Méwico.  pp. 52-72.
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programas de 'braceros”, que en diversas modalidades operaron
en 1942 hasta 1964, cuando Mexico dié por terminado g8y
intervencion . El primero de ellos fue firmado el 23 de julio
de 1942 y su propésito fue el de cubrir la escasez de mano de
obra provocada por la intervencion de los Eptados Unidos en
la guerra y la produccion agricola fue considerada como vital
para el exito de la contienda, de esta manera se contrataron
50,000 trabajadores mexicanos.

Los principales puntos del acuerdo entre los gobiernos
fueron:

1.~ Los ciudadanos mexicanos no deben ser usados para
desplazar trabajadores locales norteamericanos, sino para

cubrir los lugares vacantes.

2.- Los trabajadores mexicanos quedaban excentos del servicio
militar.

3.~ Se les cubriria su trangporte de ida y vuelta.

4.~ La contratacion se hacia bajo contrato escrito entre
patrén y trabajador.

5.- El trabajador serta exclusivamente contratado para
agricultura. ’

6.- Los salarios sertan iguales a los que prevalecieran en el

area.
7.- Sus condiciones de vivienda y ganitarias serfan
adecuadas.

8.~ Se garantizaba el trabajo durante las tres cuartas partes

de vigencia del contrato,
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' 9.- -Se responhsabilizaba a la agencia FARM  Security
Adminitration por parte del gobiernc americano y al
Servicio Consular Mexicano por parte de Mexico, para el

. s 30
cumplimiento de estos acuerdos

El programa "bracero ", fue wun gran estisulo para la
inmigraci:n y de hecho, es el que marca el principio de la

inmigracicn ilegal en gran escala.

£n 1943, se realiz: otro acuerdo para reglamentar la
contratacisn de trabajadores no agricolas, ya previste en el
acuerdo del ao anterior, y en el cual se dispuse que el
trabajador no especializado tendria posibilidad de ger

contratado bajo los lineamicntos de los contratos.

La msegunda guerra mundial estimulds la  industria, la que
necesitaba mano de obra, que encontre en la insigraciosn
mexicana su mayor fuente, aun a pesar del desarrolleo tan
acelerado que en esa @poca tenla la econonla sexicana, pero
dicho desarrollo no gignificaba pleno eazpleo nl  aumento de

salario considerable.

La agroindustria americana requerisd de una regulaci=n
estricta de la mano do obra por lo gque se origins el programa
de "bracercs" quo oreaba ung infraestructura de aempleo  por
medio de acuerdos bilaterales para la mano de obra agricela

31
en forma temporal .

30 LRI [ ! tabor Lhe mex.sGn
Brotelc LETE-TRT AN Mo Naiiw Eiget Lofity, oA 00 Barbara, 15204 . £
33 Ko~ Russ Mo 3 Ureose, Lourdes, La Lo gracidn o el
e Tlersational Resialo de Reiacieres

Irnternacionales, Méxwco 1981, P- 24.
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As{ simultincarente a la migracidn formal crecia la
inmigracién indocumentada, pues de esta forma los
trabajadores se ahorraban el papeleo y tramite burocratico,
lo que era redituable para los patrones pues al evitar el
contrato pagaban menoa salarios.

En 1948, se realizd otro nuevo acuerdo dentro del programa
"bracero", quedando responsable del cumplimiento de los
mismos el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos y el
Servicio Consular Mexicano. Durante este afio la inmigracion
de este tipo fue en aumento.

Para 1949, ese establecid otro contrate para el cultivo vy
cogecha de algunos productos. En este convenio #ie reconoce a
la migracion indocumentada couwo un elemento perturbador en la
ejecucidn de los contratosaz, y para lo cual Be adoptar! an
medidas.

A5l se prevela que los  trabajadores agricolas que se
encontraban sin documentos en les Estados Unidos, antes de
entrar en vigor el acuerdo serfan ompledorn mediante un
contrato parecido al programa de “braceros” y aquellos que
entraran al territorio norteamoricano, on forma
indocumentada, posterior a la fecha de entrada en vigor del

acuerdo serifan deportados.

Este acuerdo tambien inclula el contrate individual de
trabajo, en donde sc especificaba la garantia de alojamiento
y alimentacicon, se garantizaba el trabajo y la duracion del
contrato”’

az. ~dalarza, Ernesto, ‘Merchanta of tabor: tha mexican
bracero hiatory”, Mc. Nallv and Loftv. Sta. Barhara, 1064
p.42.

3. -Una amplia vindn del contrate  ae encuantra @r el propo
Acuerdo entre MEwieo y Estades uUndne sobrs la
contratacidn de _ lrabajadoras agricolas mexicanos
{1D4DY, SRE, Pp. 1040,
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En 1951, el gobierno del presidente Harry Truman ~suscribe
la ley $S-984 que autorizaba 1la realizacidn de un nuevo
contratc con México 8sobre trabajadorea migratorios, y 8se
establece por prisera vez ©Gaclones a <quienesg empleen
trabajadores sin documentos, e¢sto segun la  publicidad del
gobierno norteamericano era para evitar el trafico ilegal de

trabajadores en la frontera.

De esta resolucisdn se puscribe un nuevo acuerdo sBobre
trabajadores migratorios, con un contrato de trabajo tipo que

garantizara el empleo de trabajadores contratados.

Se¢ establecen ademas, centros de recepcién vy estaciones
migratorias para crear un contrel ¥y distribucién de lou
trabajadores a sus lugares de eupleo.

En este convenio aparece un nuevo apartado, el arttculo 8,
gue se relaciona con  la discriminacidn ¥y en el que se
especificaba que ningun ciudadano mexicano peria contratado
en regiones donde existiera discriminacion, se permitia la
intervencion de los Consulados Mexicanos en cualquier caso de

2 . . 34
discriminacioen

Diversos factores contribuyercn a la vioclacico do  las
egtipulaciones de los convenios por parte de los granjeros

norteamericanos. An! se tienc que

1.- La policia fropteriza admitia  sin topar on cuenta  si

estaban adtorizados o no por ¢l goblerno mexicano.

2.- Los empresarios agricolas tenian el beneficio de

contratar los centros de reclutamiente manciados por el

4. ~Vetase al Acuerdo entro Merco v Eotados Unidoa acbre

trabajodores mugratornios 1654, SRE, . 10.
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gobierno de Mexico, por 1o que era imposible supervisar
el cumplimiento del convenio en 1o que se refiere a las

garantias.

3.- La colaboracién de 1la policia fronteriza con los
granjeros al practicar la politica dél “"draying out™, es
decir, se hactan redadas de documentados a los que ge les
deportaba y se les reingresaba como braceros para
aquellos granjeros que as{ los solicitaban.

4.- La impotencia del gobierno mexicano para hacer cumplir el
convenio ¥ la indiferencia del gobierno de loe Estados
Unidos acerca de las violaciones denunciadas por el

gobierno mexicano.

Se observa que el programa de "braceros"” cred y  estimuld
un tipo de infraestructura en el trabajo agricola a través de
acuerdos bilaterales y se reanimé la inmigracién en  gran
escala de trabajadores mexicanos aunquoe solo fuera een  forma

temporal“.

Junto a la migracion reglamentada, tambi<n  hubo un
incremento en la npigracisn indocumentada debido a que  tantoe
enpleador como empleado encontraban en esta forma la mas

facil y répida de obtener y dar trabaljo.

Es de esta maners como durante la década que va de 1955 a
1965 la demanda de Bano de obra nexicana aumenta
considerablemente, wes5to debido al auge del capitalismo
estadounidense que requeria para su reproduccidn la mano de

obra barata, ofrecida por el vecino pals.

5. ~GOMmez auilionss, Jran, 1 potiticn dae BRpOrLasLomn de
capital & importacidn  de mane  de  ebra.  Shisterita y  Sociedad #
20, Méxies, Juan Pables, pp. 84, 8%
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En estos a%os, la econom:ia mexicana en despegue industrial
que ocasiohaba la migracion interna, despoblababa el campo
para habitar las grandes ciudades y se empezu a gestar el
nacimiento de una poblacién que emigraba yva no golo a las
ciudades sino al exterior.

2.3.1. TERMINO DE LOS CONVENIOS Y SUS COMSECUENCIAS.

burante el afic de 1864 los convenios sobre contratacien de
trabajadores entre México y Estados Unidos llegan a su fin.

Los problemas que se presentarcon durante la existencia de
los contratoe fueron creciendo y aceleraron la muerte de los

mismos .

Ningune de los dos gobiernos, tanto el de Mewxico como el
de los Estades Unidos no podian vigilar y controlar a los
patrones en lo referente a la contratacion de trabajadores vy
a la no vioclacidn de los contratos.

La terminacicn de los convenios nobre trabajadores
migratorios trajo como consccuencia  una  concentracion  de
poblacisn wmuy alta en la =ona fronteriza wsexicana. El
gobierno mexicano trate de dar solucisn al  problema  creando
@l prograna indusirial fronterizo (PIFY}, cuyo objctivo
principal era desarrollar la frontera, estableciendo
maquiladoran a todo lo Jargo de la zona fronteriza que
abserbiera la mano de obra emigrante resultante de 1a
terminacicn de los convenios vy que al quedarse sin eénpleoc  an
Eastados Unidos buscaba wun trabajo en  la =ona fronteriza
nexicana con €l firme proprmito do cruzar la frontera yo sea

en {ormn documentada o indocumentada.

Con #5to se observa que entre 1967-1974 se instala a todo

lo largo de la frontera alrededor de 700 plantas maquiladoras
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que no logran resolver el problema de la mano de obra
emigrante ya que, las maquiladoras fueron establecidas en una
estructura legal que aumentaba la dependencia con los Estados
Unidog al permitirse una transferencia de poder, dejando en
manos de las coorporaciones internacionales las decisiones de
inversien,

En 1973 se establece un reglamento para el fomento
aeconémico de la franja fronteriza. Diche reglawmento creaba
una comipién intersecretarial con el firme objetivo de
desarvollar la frontera. Sin ewbarge el problema de lasg
maquiladoras es muy complejo y ha seguido presentando los
mismos Bintomas: aprovechamiento de la mano de obra barata vy
de los recursos materiales del pafis, +<#ate es un tema gque

requiere de un estudio especial.

Se observa que &l término de los convenios de “hraceros”
cred una movilizacidn aun mag amplia de la mano de obra
mexicana hacia loB Estados Unidos, pero  con  una  nueva
concepcidn: ya no re buscaba obtener un documento legal para
ingresar al vecino pais, s8ino que la opcidn indocumentada era

la mi=s socorrida.

Lo mismo sucedia para los empresarios norteamericanos a
quienes ya no les era costeable tener trabajadores que se
establecieran en forma permancnte, vino que cra mhs  rentable

el ocupar trabajadores temporales y que, si encuntraban

sin documentos wmigratorios eras wmejor, pues en cualquier
momento se les despedia o bien se llamaba al Servicio de

Inmigracisén para la deportacicon de los mismos.
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3.~ CARACTERISTICAS DEL HOVIMIENTO MIGRATORYO.

3, 1. CARACTERLSTICAS DEL MOVIMIENTO HIGRATORIO
MEXICANO

La inmigracién de trabajadores mexicanoss a Estados Unidos
ha s8ido una manifestacidn de las necesidades del capitalismo,

al reclutar e integrar a la produccién una fuerza laboral.

La inmigracicn es una caracteristica del capitalismo,
‘cuyas formas mas evolucionadas se degarrollan a costa de los
patses menos avanzados . Esta apropiacion de 1la fuerza de
trabajo y asi del potencial productivo de los paises menos
avansados, es indispensable para la formaci<n del capital. La
inmigracisén eet4 relacionada con log progresos y rezagog del
giptema capitalista. Este hecho no e circunstancial ni  oesta
sujeto  a un ajuste reformista, e8 una caracteristica del

modo capitalista de produccion .

lLa inmigraci¢n mexicana se ha vinculado estrechamente con
el dominio econdmico de Estados Unidos sobre México y ha
contribuido al mantenimiente de la economla wexicana en

situacién de subdesarrollo.

La inmigracion mexicana tionce aspectos  internacionales e
histoericos, siendo especialmente importantes para Estados

Unidos y presenta las siguientes caracteristicas:

1.-La migracion mexicana ha sido un proceso  continuo, Desde
la colonizacien del sudoeste por nestiznos y  especiolmente
a partir del siglo XIX hasta bhoy, la mipgracisn de HMexico

hacta el pals del norte ha sido permanente.
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2.~-La intensidad del procesa de inmigracién ha sido
interdependiente con las relaciones econdmicas v
politicas entre México y Estados Unidos , pero se eupresa

por preferencias regionales y locales.

3.-La migracidn a través de la frontera ha presentado tres\

tipos bisicos: permanente, periddica vy temporal, con |

formas variables , por ejemplo permanente, pero con
residencia en Mexico, por trabajo, por contrato, a causa
de negocios, de estudiantes, etc. . Egtas formag se
dividen en dos categorias principales: la legal y 1la
ilegal o bien conocida como sin documenton. Existe un gran
porcentaje de inmigrantes que ragresan a Méexico y hay una
diferencia significativa en cantidad y consecuencia ontre

los que regresan y los que se quedan.

La migracion de tipo permanente es aquella en donde los
flujos migratorios se han establecido en definitiva en el
pais receptor, en cste caso Estados Unideos, y es en donde
realizan todas sus actividades. Dentro de  la residencia
permanente exigte, en su mayoria migracion documentada, ea
decir, son todos aquellos miprantes que han obtenido un
documento migratoric para persanecer en el pais,pero
tambien existe migracion indecumentada en esta situacion,
¥ son aquellos que por anop residen en el pals  recoptor
sin documentos y  que no regresan ol pals de  origen-
México-, por el temor de ser detenidos por el Serviclo de

Inmigracidn.

La migraci®n temporal se caracterina por tener en  ella
a la mayorta de la migracién indocumentada , ya que <&sta
sdlo se traslada al pals receptor por ciclos economicos,
por ejemplo, en el campo, para la temporada de siembra vy

cosecha de los productos agricolas.
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4.-México ha proporcionado, en las U
cantidad de inmigrantes con visa

Unidoe que cualgquier otro pais.
S.-Las migraciones mexicanas tienen
frontera bastante extensa que ne

grandes obsiticulos naturales gue

6.-Ningun otro grupo de immigrantes

ltimas décadas una mayor
peraanente a loe Estados
lugar a través de una

cuenta relativapente, con

podrian impedir el paso.

ha side repatriado tante

como el contingente mexicano.

7.-Los inmigrantes mexicanes han side utilizados como "chivos
de de

de 1la falta o incapacidad

expiatorios” los ciclos periddicos depresion

econémnica, del capital vy del

gobiernc estadounidense a fin de frenar estos ciclos.

de

- R
estudios

Los inmigranten sexicanos comparten una  variedad

parecidas caracteristicans generales, alpunos

expregan que log inmigrantes mexicanos e caractarizan per la

ingatisfaccidn con su situacidn an Mexico, lo que gquieren
modificar, son ademis individuos que hacen planes para el
futureo, que se arvicesgan, son jévences mencs  capacitados  que
comprende tanto a hombres como uwujeres cuya exdad  fluctaa

entre los 20 y 29 aflos. Los inmigranten mexicanos normalnmente

tienen un paviente que epigrd antes y con quien mantienen

lazos familiares, es por lo que la migraci¢én de mexicanos a
log Estados Unidos representa la institucionalizacién de un
procego social generacinnalg74 Eate proceso migratorio con
3d. -Ver el  entudic  de Nbmaz aanfiores, Juan. La polltica do
axporlacidn de capetal ° Lrapsrlacidn de manc de obra’,
Historta v Sociedad # 20 MéExwes, Juan Poblos, p. 70,

37. ~Cornelius, Wayne. ‘Mexicarn migralion e thea United
Slatew, The  lumite of goverment tntervention, working Papere
# 5, ivoL. La Joya, UCSA. -8 2,
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frecuencia se expande a tres o m&s generaciones de familia,
particularmente de los pueblos de la meseta central de México
vy lop estados fronterizos del norte. Estas Areas han proveildo
la migracién de mexicanos de por lo menos los ultimos 60
afios. Las informaciones mias recientes confirman que de los 11
egtados de la meseta central se provee el 704 de los
inmigrantes y que los estados del norte contribuyen con otro
11%, es decir, el conjunto de estas regiones que séle es un
tercic del total del territoric nacional provee con mrag del

80% de los migrantes a Estadog Unidoaau.

Numnerosos estudices de campo realizados durante los ultimos
alios han demostrado la existencia de comunidades y regiones
donde sus habitantes se "especializan” en la migracion a los
Estados Unidos en busca de trabajo es  comin  encontrar
comunidades en los estados de Michoacan, Zacatecas y
Guanajuato donde mas de la mitad de los habitantes han estado

empleados en los Estades Unidos. Por varias décadas estas

arcas se han transformado on  dependientes de los  ingresos

tados  Unidos. Se puede decir que la

obtenidos en los
familia poermanece eon el lugar on espera del envio de dinero
del que emipra o bilen las inversiones que realizan aquellosn
que ya radican en definitiva en Estados Unidous cono  son: la
compra de casagn, terrenos, invergiones bancarias, ete. . Para
la poblacicn de estas replones la migracion a leos  Estados
Unidos se ha convertido en una forma de vida' . Ellos crecen

viendo al trabajo en Estados Unidos como una de las  opciones

B, Zasuely, Carlow ¥ Farmards El rearzade s
trabajye rarieamerteant v los trakaiadorens TRHLOANOS
Seminarnac deo trabajadoren trdncumantados, CEEST. a%p
1980, p. 1D,

0. ~Var GSorneluas, Wayre, Mexican mmgrator te the Urited
Stotew. The limits of govermert intervenitan’, working Pagpers

# 9, i9at. - La Joya, UCSA, p. 3.
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para subsistir y acumular el capital necesarioc para proveerse
de movilidad econcmica para ellos y sus descendientes.

El destino del wmigrante gae encuentra influenciado en
primera instancia por las oportunidades de trabaljo y
posteriormente por la presencia de algoen familiar en los
centros de trabajo.

El fendmeno migratorio mexicano ha consistido en un flujo
de trabajadores de permanecia corta en los Estados Unidos, se
ha encontrado que su permanccia es, en promedio, de menos de
un alio, lo que Cornelius®® denomina coro
trabajador-sojouners, o temporal en contraposicicn de los
trabajadores setters o permanentes. Sin ewmbargo, el perfil
del migrante mexicano ya no es8 exclusivo de trabajador
agriceola temporal, sino que se incluye en la actualidad a
personas calificadas y semicalificadas que se unen a otreug
trabajadores extranjerog en sectores cormo la industria v los

Bservicios.

Es, c¢omo anterioraente se wmelfald, 1la nigracién de
trabajadores mexicanos a Estados Unidos [3753 un rasgo
estructural e institucionalizado de la relacioen binacional.
El depender de trabajadores extranjieros, en este caso de
mexicanos, no €3 tan sdlo un fendmeno coyuntural sino  que
consiste en obtener provechoe de las circunstancias  gue
demuestran su utilidad“_ Se recurre a la mano de  obra
extranjera docil y de bajo precio para realizar una serie de
40 . ~Corneituk. Yayne. Moaxican nrgratatr. Lo The rtted
States Tha Lt by af govearmernt tntervention . Warkurgy Papers

# %, 1001, La Joya. UCSA. p. 5.

41. -Alba, Franciacs, patror fLgralorie. marcade laboral y
flujs 4o remeaas an  M2xies', Cetagre de Méxrco, 1004, PR
204, 205,
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tareas en  todos 1los sectores econémicon: agricultura,
industria, servicios de la sociedad receptora.

Este fendmeno migratorio ocurre en un contexto de
compenetracién creciente y depigual de ambas naciones y <&8to
gse debe a 1la accién de fuerzas econdmicas vy sociales
internacionales, como son las  empresas  transpacionales  que
influyen en los procesos de industrializacidn y modernizacisn
a nivel mundial y la penetraciéon de cadenas comercinles e
informativas que producen una homogensizacisn sundial de las

normas y espectativas de consumo.

Todo 1o anterior hace que las poblaciones que 56
encuentran fuera del centro del sistema mundial tengan una
conciencia mas clara de las oportunidades que ofrece ente
universo en proceso de expangion y unificacion Y la

pogibilidad de movilizarse para aprovecharlas.

Otra caracteristica de este moviagiento nigratorio es Bu
tamatio, el cual se interpreta de diferentes maneras. Por  un
lado no existe una cifra dnica y definitiva que cuantifique
su tamafio, las cstimaciones gon divergentes vy  por €1 otro
lado, los  intereses que giran on torno  al movimicnto
migratorio wvaria considerablemente, van  desde los que
consideran el flujo migratorio mexicans como una  asenaza o
invagidén o hasta los que piensan que en una forma de obtener

ganancias.

Por lo que respecta a las estimaciones de cuantificaciones
es valido resaltar las investigaciocnes por el CENIET (1982)**

en el que se estimaba que en el inviernoc de 1978-1979 el

42, -Encuesta  nacignal  de amigracidn o la frentara norie dal
pals vy o les Fstadea Urides (ENEFHNEWY  dsl Jentro Nacwenal de
Irformacidn v Eatadl #lica del trabaje (CENIETY, México,

Secretarfa dol Trabeje, i9a2.
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numero de trabajadores “ausentes" de Mexico rebazd un poco el
pedio millén (519,0080) y &) de log trabajadores que egtaban
en Meéxico pero que habian trabajado en el extranjero
denominades como trabajadores de "regreso” fue de poco  nenos
de medio milldn (471,000}, Por otra parte, en Estados Unidon
se han realizado varios eatudios sobre €l numero de aexicanoes
indocumentados en ese pals, en especial por ¢l Servicio de
Inmigracion y de los cuales se arroja un ndaero muy  elevado,
Bin embargo el dltimo censo de Estados Unidos, en 1986,
estind que la poblacidn de mexicanos  indocumentados wmayores
de 15 aifos de edad ascend{a a B90,000, lo mue no significa
que sfa el numero de trabaijadores indocumentados que residen

en forma habitual en Estados Unidos®’

Qtra caracteristica del novimianteo sigratorio es el casbico

en el patron wicme, @s  daecir, debido & lag  variables

condiciones historicas entro Haxico vy los Estadoa linidogs y la
relacién entre ambon palsca ha redundado en ¢l casbio del
patran migratorio, va ne odlo es de origen rural y agrario
sino  que  en la actualidad [e nezclan trabajadores
indocumentados con origen urbano, con un aivel redioe de
educacion ¥y que al momento de traasladarse a  Estados  Unidos
contaban coen un trabajo en Heixico, lo que hace que su  nivel
de ocupacicn ya no s5lo sea Yo agricultura gino j:1¥)
participacion en ocupacjonss urbanas, en la  industria ¥ en
loe serviciocs.

El perfil del movimiento migratorio se ha vuelto cospleje

49. ~The alitern addresd program 3PP, (ua pra e mte ar. practica
por ol Batviney de 1rmLgt asiin ¥ naturaltzactdn CS N, de
dornds fo obluve ur reaultade da 480,000 trabajadores
inmugrantes  lagales  en  Fatades  Urdos. A esta  cilra debe
reslarse el nUmere de iratajadaras mexicanad segintrados [
ot SIN, que residen an Mé&xice v eumaree el midmere de
wrobajadorsas  indocumeritadoa que Viven an tatadoa tirudos.,
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como la sociedad de donde proviene y de la economta que lo
absorbe. Los migrantes son el producto tanto del México
moderno como del tradicional y como del aliciente que
proviene de las diferencias radicales en el empleo y salarios

de ambosm palses“_

Una de las primeras consideraciones cuando cse trata el
tema de la migracicen de mexicanog a Estados Unidos, es la que
se relaciona con el concepto de “valvula de escape o de
seguridad”, segudn la cual, es una via de escape para una
parte de la creciente poblacien en «dad de trabajar, &5 una
forma de alivio temporal a las condiciones generalizadas de
desempleos y subenpleo vy la  supresidn doe una parte  de 1a
fuerza de trabaje del nmercade laboral que contribuye a
reducir las presiones para bajar los sBalarios. Los efectos de
esta valvula de seguridad no son inmediatos pues como ©Be  ha
dicho anteriormente, los migrantes mexicanos antes de
trasladarse a los Estados Unidos tentan un empleo en  HMexico.
Se ha encontrado que un 72% de lon migrantes gue trabajaron
en Estados Unidos informaron haboer realizado algun tipo  de
actividad econemica en Maxico. De los hoabres que no  tentan
participaci4n en actividades econimicas, una cuartsa parte de
ellos realizaban trabajos non asalariados y lon desempleados
representaban un tres por ciento®” | De esta informacién se
desprende que la gigracisn no afecta al desempleo en  forma

directa, lo que aparece

seurrit es un efecto complementario
que B asocia con una parte del patrdn migratorio, el rural y
temporal, va que la mayorfa (50%) de los migrantes temporales

todavia provienen de las areas rurales.

44. ~Alba, FrancLaco. Patrdn muyraterts, luboral v
{lujo de remesas orn Mace . Colegue de Mésico, 104, p. 207,
4%, -Ercussta Nacuoral de Emigrasion “a la fromtara rrte
dal pals y o los Estlades Urdes dal Qantro Nacional deo
Infermaciddn Yy Estadislica (CENIET), 1902 P %
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EBte efecto complementario de la nmigracidn se puede
analjizar a través de la perspectiva nacional, como
anteriormente se explicaba, dentro de una familia la
migracien, es de indole rotatoria. no o mis miembros de 1la
familia rural parten a trabajar fuera de la unidad, al
extranjero, pere la familia cowo unidad de consumro Q
produccion, quedaba fija. El caracter rotatorico sne debe a
necesidades de empleo, come da  ingresos adicionalen. La
migracion a Estadop Unidos ofrece a low individues y a las
familias diversas oportunidades de recalizar su  potencial
laboral, sin embarpo no ha logrado el  desplazamientoe de la
familia completa, sino que #e ha convertido en un proceso  en
donde la familia ey Ia base de donde los Yrabajadores parten
al extranjero en busca de esmpleo ¥y o donde roegresan  después
de cada mipracisn. En este proceso exipnte retroalimentacién
que consolida el patron mipgratorio v a la f{amilia comro una

= . N PR )
unidad viable de preceso migratorio

Los trabajadores nigratorios tendran primariasente la
presencia de amigos o parientes en Estados Unidos quienes los
llevaran a los lugarens de trabajo; asi los parientes se
convierten en agencia de ewpleo para Los capresarios
americanon, ellos informaran a otros trabajadores migratorios
gabre vacantes de los lugares de trabaje, o que hace que los
trabajadores provengan de un mismo pueblo y en su mayveria que
todos sean parientes entre si.

Los trabajadores migratorios presentan un perfil educativo

mis elevado que 1la generalidad de la fuerza de trabajo
mexicana por ejemplo del estudio de ENEFEEU s8élo el S.4R%  de
los migrantes no habilan recibido alpun  tipo de educacidn
formal, lo que es un pocentaje bajo , en otros estudios mobre
40, -Aiba, Franciaceo, PalrOrn migralarie, morcade laberal 1

{lujo de rermssan or M&wice”, Colegio de MOwics, 1994 p. 200,



el tema, las cifras varian pero se pantiene como premisa

Beneral.

5i se parte de la premisa, como lo menciona Francisco Alba
en su entudio, de qQue es en Mexico en donde los migrantes
indocumentados han adquirido 1la mayor parte de 5UB
habilidades y capacitacion, €l pals estaria paerdiendo,
durante periodos relativamente largos, elementos relevantes
de sus clases trabajadores", y el efecto de valvaula de
escape se acompafa de cfectos de selectividad que actuan en
detrimento de los beneficics resultantes del regreso al pais

de trabajadores mas calificados.

ABL Be puede decir, que la migracion temporal a Estados
Unidogs puede aliviar ciertas presiones del mercado de trabajo
pero, no las elimina ni modifica &l patron laboral de la
econom! a mexicana, ya que los trabajadores migratorios no ge

excluyen por completo del wercpde laboral.

Se puede decir, que después de cuatro decadas de migracidn
conti nua, el fenomeno migratorio ha demostrado funcionalidad
como un mecanisnmo de absorcidn de fuerza de trabaje por parte
de un mercado laboral con  ampliac  dimensiones y que ha
cohesionado en varios aspectos las cconomlas pexicanas  y
estadounidenses. Es pues lsgico suponer que osta migracicon
laboral ha afectacdo profundamente los procesos de  absorcion
de trabajo.

Una proporcidn rmuy alta de los Utrabajadores migratorios
son migrantes temporales que conpervan su lugar de residencia
en México, por lo que cuando ge trasladan a Estados Unidos
van con un doble propesito: trabajar y enviar dinero a sus
+7. ~Alba, Francisco. "Patron migraterie, morsade taboral y
flujo de remesas en Mexico., Colegio de M xLco, 1004 . .

211,
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hogares. Se ha estimado que el monto total de las resesas de
dinero alcanzan anualmente varios cientos de millones de

délares.

Algunos investigadores han realizado estudios sobre este
concepto, por ejemplo Diez-Catiedo (1984} calculaba el wmonte
de remesas entre 318 a 534 millones de dolares y Swany (1981)
lo egtiamba entre 139 a 251 wmillones. Todavia no se ha
realizado un estudio gobre ¢l impacto de estas remesas en la
economi{a mexicana y en especial sobre la balanza de pagos, ya

que es por s8{ migma una fuente de divisas.

Sin embarpgo, la remesas de  los  trabajodores migratorios
son un componente esencial de la economia de la familia ¥y de
la comunidad a la que pertenecen los migrantes, asl se ve gue

la supervivencia de las  economiaa  localun depende de la

afluencia de ingrenos procedenteas de los wniembroo que
trabajan en el extranjero, algunas de estas comunidades de
migrantes se describen como onclaves ecominicos dentro de  la
economla nacional. Eatas remesas signitfican un aosten
esencial para las fomilias de los  trabajadores  migratorios,
BU primer uzo ey el congumo de 1a misma, pueyg en  su mayorta
serd la unica fuente de ingresos. Existe otra utilizacion de
la remega, auhque en penor cEcala, como e la  inversidn, 1la
compra de bienes ratces y bienss de producciaon., Los
resultados dve una encuesta reciente  {Zazueta, 1482) indica
que un 72% de las  remecaen es  utilizado para el  consuamo
inmediato, los demas usos previcstes s£lo alcanzan: un 4% para
obtencitn de bienes do consumo duradero, un 7% en algun  tipo
de inversisn y un 9% en la combra de vivienda.

El origen geografico de los inmigrantes, es una cuestidr

de gignificado variable, la informacion que s tiene es  de
los praopios trabajadores nmigratorios y se puede afirmar que
la mayoria procede de los egtados de :Chihuahua, Coahuila,

Querataro, Aguascalientes, Jalisco, Michoacan, parte de San
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Luis Potosl, Guanjiunato, Durango, Zacatecas; y a menor escala
los estados de las costas norte y oeste.

) Los trabajadores migratorics son en pu mayoria jévenes,
alrededor del 9172 no entienden ingles, su nivel de educacidn
es elevado, el prowmedio es de primaria terminada, han tenido
un trabajo antes de decidir trasladarse a Estados Unidos, en
su mayoria son solteras que se dedican a  la agricultura vy
s5lo un 12X de ellos tienen algen conocimiento tdcnico que
los pueda convertir en mano de obra calificada; en su mayoria
los trabajadores migratorios son aprehendidos en  la region
fronteriza durante log primeros tres dias de haber ingregado

a los Eptados Unidos, solo un porcentaje nenor wes  detenido

cuando ya taepnta trabajo. Las trabajadores migratorios
provienen de poblaciones rurales, su estancia es  temporal,

5610 el tiempo que corresponde al clilclo agricola.

El patren especifico de la distribweisn ocupacional v
saectorial de los Utrabajadores inmipgrantes en la economla
estadouvnidense en problemstica por la falta de  informacidén
estadtstica, debido a que en sy mayoria son  trabajadores
indocumentades, la unica fuente disponible Bon lau
estadisticas del Sorvicie de Immigracivsn en relacien a
personas expulsadas, tales estadinticas puestran a los
trabajadores migratorios ubicados la wayor parte en todon los
gectoren de la economta v ocupan una amplis gama do puestos,
a pesar de este |, no nuede decir gue Ja wayoria de  los
trabajadores se concentran en trabajos marginales de bajo
salario en la agricultura, la industria, 1 comercio y los
pervicios. La agricultura ha disminuida un poco  su  nivel
ocupacional y la industria ha veonido captando con  mayor
celeridad fuarza de trabajo  indocumentnda  on areas  cono
ensamblaje vy ashufactura lipera, como es lo  Industria  de
plasticos, clectronica, confeccidn y muebles. Otre sector muy

activo es el de servicios que ha aumontado la contratocién en
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hoteles y restaurantes de mance de obra barata. As! como la
utilizacidn de servicio domsstico y Jjardinerta en donde,
generalmente no se necesita mucha capacitacien, ni el hablar
inglés. Esta situacién se observa mucho en ciudades como
Chicagoe, Detroit, Houston, debido a que son ciudades que son
netamente industriales y requieren por consecuencia de mano
de obra barata para la creacidn de plusvalia. En egtados como
California, la contratacion de la mano de obra es diversa
pues en sy mayoria es contratada en el campo ¥y una‘ parte

inferior en servicios e industria.

La amigracion de trabajadores indocumentados ge ha
realizado en diversas formas desde la utilizacien de
documentos fraudulentvos, hasta cominando a través del

degierto. La exisatencia de contrabandistas profesionales de

emigrantes, mis conocidos como  “coyote cobran on 1a
actualidad de 300 a 500 dolares por persgona y  segun  gea 1o
peligroso del tramite la tarifa aumenta. En este proceso el
trabajador wmigratorio es victima en ambor lados de 1la
frontera, del lado mexicano por low contrabandiastas que
exigen cifras estratosfwricas por cruzarlos y del lado
americano la explotacien por parte de los patrones al  tomar

ventaja de cu situacidn migratoria,

La inmigraci<n cono ¢ ha visto, ha sido una
caracter! stica de la sociedad estadounidense en pu desarrollo
y estratificacidén lo que 1a ha tranfermado en una gran
reserva de mano de obra provenientr de todas partes: México,
Centro Ameérica, Africa, Eurcopa v Asia. Esta mano de obra ha
generado el poder industrial y financiero de Estados Unidos,
sin embargo en momentos de crisis econdmica se convierte en
causante de la migma y en la actualidad ce sigue una campatia
muy grande contra los “extranjeros ilegales" a travées de  una
gerie de acusaciones. Entre lam principalen acusaciones en

contra de los indocumentados se tiene:
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1.~Existen millones de mexicanos indocumentados.

2.-Los trabajadores indocumentados le quitan el elpleo‘a los
norteamericanos. '

3.-8on una carga para los servicios pidblicos, sociales,

educacionales y wédicos.

4.-8on responsables de la crisinalidad creciente, lo que

constituye una amenaza para la sociedad.

5.-Entran en cosmpetencia directa con los blancog de la c¢lase
obrera y los pertenencientes a lag wminorias en la

obtencistn de enmpleo.

6.-Los indocumentados deterioran los salarios ¥ la
sindicalizacidn.

7.-Los indocumentados y sug familias conptituyen una
"amenaza" para el equilibrio ecoldgico de Estados Unidos vy

sus seguridad politica y militar.

EY proceso econcmico mundial ha propiciado la migracidn de
trabajadores, mayormente rurales a loe centros de trabajo
altamente desarrollados. Dicho proceso ha ocurrido como
efecto de la influencia de los wmercades regionales en las
incipientes economtas nacionales de ios paipes nenos
desarrollados.

La cousa de la cewmigraciin de mexicanos a los  Estadon
Unidos esnts ligada con las disparidades entroe ambon palses a
todos los niveles, de los que e puede inhducir que, la
migracicn ha sido una wmanifestacidn de la necesidad de 1a
ccononia norteancricana para integrar a lsa produccisn  fuerza
laboral extranjera como un producto de la falta de fuentes

permanentes de trabajo bien remuneradas en HMéxico.
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Los trabajadores migratorios en ningiun momento desplazan a
los norteamericanos, ya que la mayoria trabaja en ocupaciones
no calificadas que requieren en algunas ocasiones poca o
ninguna pericia técnica, realizan tareas rudas fisicamente y
de pocas prestaciones sociales, con escasas posibilidades de

agcenso.

De esta forma se demuestra histsérica y estadisticamente
que los trabajadoreg indocumentados ne son un  factor de
desocupacisn en los Estados Unidosm, BéSlo representan un 3.2%
de la mano de obra de ese pais.

l.La investigacion de cote fendémence en ocasiones ha apoyado
la represidon y la histeria en contra de los trabajadores
indocumentados pues se hace creer al pablico que los
planteamientos anteriores son verdaderos, y Bon las nismas
investigaciones sociales lasm que delimitan las propuestas
politicas oficiales. Por el lado del gobierno norteamcricano,
los esfuerzos se han concentrado on las propuestas que apoyan
una polltica restrictiva, con sugerencias para  ierplementarla
y ejecutarla para que como resultado asegure una wano de obra

barata.

Por el lado mexicuano, se& gostiene la teorta de un
comproriso negociade con Eptados Unidos creando todo un
sistema de proteccidn de los intereses de los wmexicanos lo

que llevaria a pantener una valvula de escape.
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4. LA LEY SIMPSON=-RODINO.
4.1, ORIGEN

La ley Simpson-Redino tiene bu origen en el fendmeno de la
migracidn hacia Estados Unidos a lo largo de pu historia. Par
un lado al inmigrante se le recibe como mano de obra barata,
pero por el otro lado es discriminado wsocialmente por los
miembros nativos de una sociedad en donde el inmigrante ocupa

P R 40
una posicidn de inferioridad .

Esta reaccién de la sociedad norteamericana se traduce en
mayor explotacion del inmigrante, es decir, al definirsele

oy

como una persona de "inferior calidad”, e da la pauta para
justificar bajos smalariog, condiciones {nfimas de habitacién,
educacidn, salud, ete.; de ests forma se le consideta
inferior y resulta para ellos justificade no conceder las

mismas oportunidades que a los nativos.

El caricter de extranjero y las precarias  condiciones
econdmicas del inmiprado determinaron la formacion de un
grupo social wvulnerable por su falta de poder en la
egtructura wmocial, econdmica y politica de la sociedad
norteamericana*’. Enta vulnerabilidad del inmigrante lo

convirtié en el blanco de las acusaciones en torno a dque ga

48. ~Harghman, John. “Strangors i the Lamd: Patterns of

America  naliviem 1825 1460 Now  Trunawick, Hew Jorsey, 1975
pp. 0-40.

49, ~Holghman, Jehn, “Hlrangers [l the Lland: Patterny of
Amarnco nativiam 1023 1ROO " Néw Brunawvick, Nev Jarsey, 1975
p. 44



le considera el causante de tpda clase de males  sociales,
esta situacion se comienza a obzervar con  la insigracion
irlandesa de la década de lown aNom 30 en €} sigleo XIX; a 1ls
que se le imputaba la causs del abaratamiento de ealarios y
el detrimento de las condiciones de vida de los  trabajadores
nativos, @6 entonces cuango les lucha de clases on Estados
tnidos se neutraliza al hacerse de la  inmigracion un
mecanismo  de divisicon  permanente  entre  los  trabajpdores

. N - L3P
nativos y los inmigrantes

El criterio de diferencias raciales surgic cone
Justificacisn de la distribucioen desigual del producto entro
los duelos de capital y los trabajadeores, por 1o que las
diferencias raciales ase convirtieron en un criterio norsative
para el tratamiento social, para la distribucidn del producto
social ¥ para el accesc a la estructura de poder del sistema
capitalista

La inmigracion en este contexeo preduce wna reacsion
idelrgica par parte de los trabajadeores, cuye aoiccto es ol
desplazamiento de la respessabilidad de los patrenes por loao
bajos salarios a aquellos qgue pogssen  sz=pnosg poder en la
estructura social para dotfenderse de lan  arbitcariedades  de
otros, do esta forma ol inmipgraste se  copvirtic  en  un
macanismo de divisisn entre Lo trabajadorcs  localec v 1ou
propios immigrantes vy como consecucncia en  un gecaniswo  de

control de las estructuras de poder.

Antes  de LBLE  noe existian restricc iones federales
nortenericanas o leyes de cuotas que regularan la anmigracion

en Extados Unidos Dop conceptos promovieron westa falta  de

e B e o vt Flap + Tian g prdnt Muater v
la wrparacn e sapral VITLQAIMATLCANG | & Cogacdeenos “deet

CES, # v Coleyis e Mewoa, o, p u
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reatriccones : Estadoeg Unidos era el asilo y el palis de 1a
oportunidad vy log inmigrantes de cualquier nacionalidad
gertan absorbidos por la mezcla de la sociedad

norteamericana.

Es en 1882, cuando se aprueba en EBtados Unidos la primera
ley general de inmigracion que establecta un  impuesto per
capita y mancionaba la exclusion de ciertas categorias de
personas que debido a una desventala u otra, no podian sger
aptag para la produccican, siendo en cambio una carga para el
Estado”’. Ademan ge aprueba en ese aiio el acta de exclusidn
de loy chinos, poniendo de relieve el racismo existente. Es
en egte afo en donde se centran los aspectos basicos de la
regulacien de la fucerza de trabajo y el racipuwmo que se

panifiesta on la politica leygal.

En 1885, ¢l Congreso aprueba la prisera ley relativa a los
contratos con trabajadores extranjeros ¥ HBu objetive
principal era la de prevenir la practica de importar meno de
obra barata extranjera que sustituyera a los  trabajadores
biancos, la ley regulaba 1la contratacién directa de

trabajadores.

Posteriornente en 1907 ¢l gobiernce eotadounidence firwma
con Japson el "acuerdo entre caballeros', que regtringta la

inmigracisn japonesa.

n 1917, <l congresoe estadounidenss aprobs una  ley que
exipgia un examcn del inmigrante para probar pu calidad de
alfabeta como condicién para permitir sgu  establecimiento,
excluye a los extranjeros de mas de 16 affos que no leyeran en
L1, ~Oumaz aulionez, Juat. La politica de exportacidn da
capstol 3 tmperiacion de mano de ohra’, thetarta ¥y Socuedad ®

20, Meéxico, Juan pables, p. DL,

54



inglés o en otro idieoma, pero en 1918 se anulaban  losg
requisitos de las leyes -mpigratorias relativas a lasg
trabajadores mexicanos. Egta medida establecid dos
precedentes importantes: cuando se necesitaba la mano de obra
mexicana las leyes migratoriag se volvian ‘“suaves™, pero
cuando era necesaria su expulsican ge reforzaban log controles
restrictivos, asi antre 1820 a 1921 fueron repatriadas

100,000 personas.

En 1924 ge establece &1 Acta de Cuotas gue restrihgia, par
medio de un sigtema de cuotas la inmipgracidn dobre la  base
del origen nacional, distribuyendo una cantidad cepecitica de
visas a personas de «ciertas nacionalidades. Dicha ley
ejemplifica la preocupacidn del equilibrio racial y “tnico de

la gociedad norteamericana.

bDurante log afios diz 1926 a 1930, pe inicic un debate sobre
la exclusion de la inmigracion mexicana debido a que  &sta
registraba un auaecnio tanto en cantidad como en porcentaje y
s@ inicid una camparia antimexicana extoenga., Se goatepla  qQue

los mexicanos constitimlan up pelipgro en €l aspecto cultural vy

. . . 52 R
genttico de  los  Estadon  Unidos” 3 esgriw!an trea

situaciones principales bora detener la inmigrocisn mexicana:

1.-8e decta gue sustitula a la mano de obra lecal v wantenia

los bajoa salarios.

2.-Gue lom beneficios de este tipo de mano de obra era una

panancia a corte plazo, sin resultados o future

3. Los mexicanos eran una arRenaza  para  los norteamericanos

%52 Hadley Elsareor . A cyutesal aralez:a o) b votkact
prablon v hkav  ard  Certsmporary Protlems, vol. # 21 Apoa,
Washungtorn., g, 330,



debido a su inferioridad biolegica.

. Ea en 1924, cuando se constituye la denominada patrulla
fronteriza, la que se auplidé posteriormente tanto en personal
como’ &n presupuesto, con el unico objetivo de acrecentar las
deportaciones que se¢ concentraronh en la frontera con México.
La creacion de esta nueva institucidn cambid drasticamente la
situacidn del trabajador mexicano: se le convertia en profugo
de la ley y se le obligaba a esconderse para no ser detenido
¥y repatriado al no tener una visa oficial, es de esta manera
como se introduce el concepto de trabajador ilegal en las

relaciones laborales.

Epte nuevo concepto nodifica 1a relacidn patron-trabajador
¥ entre trabajador-comunidad, es dacir, el ser legal e ilegal

tuvo un impacto muy grande en la sociedad norteamericana.

En 1929, se pone en vigor una nueva forma de control de 1a
inmigracicn, era una combinacisn del acta de 1917 con la  ley
laboral sobre contratos sobre extranjeron de 1885, con  una
clausula scobre carga publica, lo que aignificaba «que si un
inmigrante solicitaba visa y declaraba que no tenta un emploo
geguro, se le excluta bajo la previsicon do carga publica y sl
declaraba tenaer un trabajo, tanbion se le excluta por violar
la ley laboral sobre contratos a extranjeros. [l acta de 1929
convierte en crimen el entrar a Estados Unidos en foraa
ilegal y ademis eatablectia las condiciones para  aplicar

castigo mis mevero a los reincidentes.

Durante la deécada de los 30's Jlon trabaladores enfrontaron
el desempleo, los conflictos laborales ¥y la politizacien
tanto en México como en Estados Unidos, debido a la depresion
acondmica mundial . 1 flujo wgigratorio disminuyo
considerablemente debido a 1a falta de emplecs v a que los

Balarios se encontraban a nivel de subsistencia o mag bajos,



los trabajadores mexicanos residentes fueron sustituidos por
la fuerza de trabajo da la sociedad norteamericana. Ast  pard
aliviar la frustacién del sector laboral norteawmericano vy de
la opinion publica en general se atacd a los  trabajadores
mexicanos y se les obligd a la repatriacidén, <ata fue 1la
primera de una serie de deportaciones masivas. Se montd toda
una campaiia sistematica por parte de las avtoridades
estadounidenses y apencias particulares para obtener la
repatriacion, diversos mpéetodos se utilizaron para conseguir
gete fin entre ellos se encuentra  la persuacidn, 1a
intimidacisn, 1n violencia, y repatriacien forzosa, ete., lo
gue did comg resultado el regreso de alrededor e 500,000
personas .

Posterior a la depresisn, la importacidn de mane de  obra
mexicana vuelve a ser lucrativa, al disminulr la depresicn vy
la preparacién y movilizacidn norteamericana para la  segunda
Cuerra Mundial, significs la implantacisn de otros uwétodos
que fomentaran la wmigracisén y el cmpleo o los trabajadorés
mexicanpos en forma temporal, sin embarpo oo buscaba que dsta
no fuera ni legal ni permancnte.

El interes que se mootrd durante los  allos 40 se ve
cristalizado en el pregrama cobre “braceros” que B5e
establecid con un acuerdo bilateral en 1942 entre México vy

Extados Unidos.

Bl programa de “bracerog'" trajo como congecuencia el
aumento de la migrzcion no documentada y en la decada de los
50 se desatan una serie de atagues contra ia  inmigracisn
mexicana, ag: se ve que en 1954, hubo intentos de  aprobar
leyes para minar la inmigracion ilegnl. Es en este alo cuyandop
se sientan las bases de log gue ge Llamarta posteriormente
operaci-n "espaldas moljadas", campaia que trataba de expulsar
una cantidad maxima de trabajadores indocumentados con  ayuda

de los oficinas fedoerales, putatales del FRE  del  edoreito,



marinag, patrulla fronteriza y  la opinisn publica. La
vigilancia policiaca y la militarizacion ampliada llegaron a

ser una parte de la regulacion de la mano de obra.

En 1951 ge firma la ley publica 7B que autorizaba un
empleo mas amplio de trabajadores mexicanos. Una legislacion
adicional en 1955 f{fue extendida seis veces mAs por 1la
legislacién federal terminando el 31 de diciembre de 1964,

con lo que se da fin al programa de “braceros®.

En 1965 se aprueba una nueva ley que entra on vigor en
1968 y en la que me reatringe la inmigracidn legal del

hemisferio occidental.

Durante los primeros afiog de los 70 la cuestien de la
inmigracion ilegal mexicana eu retomada por log politicas, el
Servico de Inwmigracien y ciertos grupos de presion, debido al
desenpleo, la gran inflacion y depresisn econhdmica  creciente
en los Estados Unidos y guienes la exageraban ante la opiniuvn
publica a travas de un munevo clemento, el de la segucidad
nacional.

En 1972, el diputado Peter Rodino introdujo un proyecto de
ley denominado H.R. 1a81 como enmienda & lag leayen
existentes. Kate proyocto qui: se conoce como proyecto  Rodine

trataba de congiderar el s

mpleo do trabajadorern
indocumentados como delito, ostableciendo sanciones a  los
patrones que empleran con plena conciencia a  trabajadores
ilegalessn. Eate proyecto fue aprobado por la camara de
Dipytados no as! por la de Senadores; se sigus debatiendo el
proyecto sin llegar a un  resultado f(ipal, pero unh  efecto

principal del mismo fue acentuar Ja discriminacizn contra

53 Vs Prasetn Raodur o, Regport = Lalecte LU duLan an
wosiurn Hemiaphior e wmmrgratian, Waghtlrglon, D.c., imprenta
les Estuidos tirndca, ©. P,
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todos los mexicanos y hacer al trabajador mas vulnerable.

En 1974, el senador EBdward Kennedy presentéd al Senado el
proyecto de ley 3827 que proponia 1a regulacidn de
trabajadores ilegales que se encontraban eotablecidos en
Estados Unidos por 1lo menos con tres afios anteriores,
sancionar a los que empleaban trabajadores ilegales, ajustar
las cuotas migraterias al continente americano y enmienda
al acta de derechos civiles de 1964, prohibiendo la

digcriminacivn en el cmpleo. Tal proyecto no fuc aprobado.

En octubre de 1976 €1 Congreso aprobs la  ley publica
99-571, conocida como proyecto Eilberg, que trataba de las
enmiendas a las actas de inmigracidn y nacionalidad, la cual
fue firmada por &1 presidente Ford y puesta en vigencia en

enero de 1977. La ley tiene cinco provisiones principales:

L.-Egtablecia un limite numérico de 20,000 viesas permanentes
de residencia de todos los paisen del continente americano
reduciendo en un 60% la inmigracicn legal de ciudadanos

mexicanos.

2.-8e elimina la excepcion de la certificacion laboral de que
gozaban log padren de ciudadanog norteanericanos y de
rezidentes permanentes, disminuyendo ag! las oportunidades

de reunificacion familiar.

3.-El pistema de preferencias, es decir, las categor!as de
prioridades, se hizo igual pare los dos hemisferios, pero
el limite de visas se disminuta de 180,000 a 120,000,

4.-Se establecio la cortificacien laboral para los

IS

profesionales.

5.-3%@ prohibla introducir cambios en la calidad migratoria de
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laé personas que trabajaban en forma ‘ilegal  en Lstados

Unidos.

El proyecto Eilberg, aungue se aplice a toda la poeblacion
afectd en manera por demis particulsr a la inmigracion
mexicana, lo que auments su vulnerabilidad®™ .

Durante los aNos 70 v debido a la crigis del sisgtena
capitalista el trabajador mexicanc indocumentado resulto ser
el “"chivo expiatorio”, al acusarsele de ser una de lag causas
de los males econvmicon. Toda una propaganda dirigida y la
presivn de la opinien publica ejercida por los nedios
oficiales determinaron la busqueda de coluciones legislativas
a nivel nacional. El presidente Carter dirigico al Congreso un
plan relativo a log trabajadores npigratorion indocumentados

El plan Carter contenf{a cuatro puntos principales:

1. -Mayor control en las fronteras, con aupente de 2,000

oficiales de migracidn.

2.-Limites en las oportunidades de enpleo a los trabajadores

indocumentados por su "competencia® con los ciudadanos

norteamericanos, incluyendo panciones contra los patrones.
3.~Registro v reglanentacion ce Loz trabajadores
indocumentados que ya se encontraban en territorio
norteamericano por medio dc una tarjeta de identificacion

para congeguir cmplceo.

4. -Aunento de cooperacicén internacional para el demarrollo
econdmico v la creacisn de asg oportunidades de empleo de

s
los palsecs subdesarrollades

34, ~Proyectlo Kulborg; Roporl of Select Comunsier from INZ,
¥Washington D, C..p. 5.

55. ~Caenler Report, VQ‘J"VLHng'\ n. G, 1077, @ AL,
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Los érabajadores que se encontraban en log Estados Unidon
antes de 1970 podian adgquirir la calidad de residentes
permanentes si llepaban ciertos requisitos, los cuyales amuy
pocog podr: an cumplir  Los que ingresaron entre 1970 y 1977
podrian adquirir calidad de residentes temporales durante
cinco afos y lous demids quedaban sujetos de la deportacion
Eate plan creceria un sector de trabajadores que podian ser
empleados durante un periodo especifico antes de Ber
repatriados burante su estancia en Estados Unidos no

tendrian acceso a log servicios sociales u otros beneficios.

El plan Carter trataba de sintetizar una serie de
experiencias pasadas, dando lugar al incremento de la
represitn contra los indocumentados as! como un control mayor
de la reglamentacion de la fuerza de trabajo, de esta  forma
se complacia a la agreindustria norteamericana y a la opinion
publica A Los industriales pe les ofrecta mane de obra
barata sin beneficios ni derechos, pues s los trabajadores se
les excluta del derecho a los servicios sSociales vy a la
coppensacion por accidenL355&4 A la opinicén publica se le
prometia mdétodos mas efectivos de control e importacion de

la poblacidn indocumentada.

La propuesta de Carter se presents al Congreso como la
H.R. 89531 y fue cancelada por el diputado Rodino mediante su
presentacicn en el Senado con el numero 5 2252, que
suscribieron los genadores Kennedy, Eastland, Bentren vy
Deconcini  Los proyectos iban a ser presentados en 1978 vy

quedaron pendientes durante tode el verano

La opinisn publica en esa ¢poca no deseaba mag dinmigracicn
G0, ~OiDmez auiiiones, Juarn. La paulivica ds expartacion de
capital e  umportazubn de  manc  de obra,  Hueteria oy Sccledad ”

20, Méxicw, Juan Pables,, p. 60,



a Estados Unideos de ningun extranjero, se solicitaba wuna
aplicacion nas estricta de lag leyes migratorias,
reforzamiento del poder policiato y 1a aplicaci¢én de un
criterio mas selectivo en la admisicn de inmigrantes. As:
mientras se discutlia la cuestion de los indocumentados se

registra un aumento en las cifras de eapleo

A mediados de 1981, el presidente Reagan presenta  una
legislacion que autorizaria la admisisn de trabajadores
mexicaneos con tarjeta de "Trabajadoren vigitantes ", con un
numero limitade, al principio, pero otorgando autoridad al
Departamento de Trabajo para aumentar el naumrero. Dicha
preopuesta no ofrecia  parantias en cuanto a2 los  derechos
laborales de lon inmigrantes. Conmiderabn uwna nueva categortia
para los wmexicanos vy otrom trabajadores wmigratorios como
"rasidentaes tesporalen, con visas renovables ai se  les

congsideraba aceptables.

La propuesta de Reapgan solicitaba un  presupuesto mayor
para la patrulla fronteriza, aumento del personal ¥

mejoramiento de lou equipos del nservicio de inmipracion.

Tales proposiciones fueron tomando formas en el proyecto
de ley Simpson-Mazwzoli, que fue aprobada por la camara de
Senadores en 1983 y ora otro intento del gobiernc

norteamericano para modificar su politica migratoria.

Egte proyecto tenia tres fundamentos bagicos:

1.-5u fundamente era de caracter ccontmico debido a la
situacion de crisis econsmica que atraverabs el pats vy en
el afan de buscar un <culpable, la cuestien de los
inmigrantes ser:a utilizada para tal fin, pues son ellos,
como  se publica on los medios de comunicacisn

norteamericanos, los que quitan empleo a los nacionales vy
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mantienen los salarios.

2.-EL otro fundamento es la amenaza a la seguridad nacional.
La opinion publica es manejada en el sentido de que si  no
se controla la inmigracidn se pone en peligro la soberanta
del Estado y ge amenza la c¢ohesion social y la integridad
territorial” . Egte ae obgerva  en una declaraciim  del
genador Alan Siapson, quién sogtiene que la  inmigracion
s5in control es una de las amenazas was  grandes para el
futuro de Estados Unidos para 5Us valores @

. . =p
instituciones

3.-El tercer fundamento os el apoyo que Ronald Reagan ha dado
al control de la inmigracion, apoyandc la versién mas
regstrictiva del proyecto Simpson-Mazzoli Con esta actitud
e da una respuesta de fondo a sectoraes importantes de la

sociedad norteapericana

Las propuestas contenidas en &l proyacto no eran nuevas
pues se recogen otros intentoes de modificacion de 1la Ley de
Inmigracion y HNaturalizaciep de 19%2.  Sue antecedentes
cercanos son el Plan Carter; 1ag recomendacionss de la
Comigidn Selecta gobre PFolitica de Inmdigracien v Refugiados v

el Plan Reagan.

El proyecto de ley Sispson-Mazzoli fue presentado por
primera vez a8 las dos cidmaras en marzo de 1982 vy fue
modificada por ia camara de senadores en 1983 y un aBo
despues €] Congreso ewmite una version diferente, lo que lilave

a una serie de debates que no  regolvian ila  aceptacion  del

B7. -~garcl a ¥ Triego. Margel. Surnpgsr-Moztalo Ranpuosta Y un
preblema  ainvertlade . Unoe  mas une,  lies do palis do 1904, P,
13,

50. ~El Unuvaraal, 14 da ulic de 1084, p. =
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proyecto, el cual fenecid en 1986 dando paso a un nueveo
proyecto denominado proyecto Simpson-Rodino, -modificacidn
del anterior ¥y que en noviembre de 1987 fue aprobado por la
administracién Reagan pasando a ser ley.

4. 2. CONTENIDO

La ley Simpson-Rodino recoge v exprega los planteamientos
epenciales de los proyectes migratorion de 1los gqgue se han
hecho verificar, y en especial del plan Reagan: las sanciones

a los empleadores de trabajadeores indocumentados, el plan de

amnistia y €1 programa de trabajadores huénpedes o
s 5sr
invitadon
Uno de lop puntes fundasentales de egsgta ley es  las
ganciones a lor  patrones que ocupen mano da obra

indocumentada, lo cual desde la porspectiva de la  iey, sera
un elemento clave para disminuir lop f{lujor migratorios. Se
egtablece un sistesa de nmultaw vy sanciones por reincidencia
en la contratacien. Fete punto fue wmuy discutido en el
anterior proyecto tanto por el Congresc como €l Senado vy la
opinién publica, pues aquellos que ticnen negocios noe creen
Justo el que se leu multe por la contratacion de mano de obra
indocumentada, wmas bien solicitan la solucivn de los {lujos
migratorios en otra forma, sin que tuviese que sufrir en asu

economia y en sus bajos costog.

1.a oposicisn mas grande o este apartado ha sido por parte
¥

50 -viape Oarzin Acaveds, Reona Maria La recuperaciodn del
wowtrot do Law frenteras ur Estados unidaea, impliddcianes
para  M&xico arn  la  pellucae  extertor  do  Mé&xico en  Dqeaflos de

ton afios 80, México, CIDE, i1963.



de la mano de obra indocumentada vy es a través del uso de esta
fuerza de trabajo que los coustoe de produccidn son menores,

debido a la explotacién y log bajos salarios, due dan como
resultado un alto rendimiento. Es por lo que en el proyecto
Simpson-Mazzoli la agroindustria habia sido 1la que mayores

obstaculos habia puesto a l1ia aplicacién de tales leyes

regulatorias,

Sin eabargo el apartado de sanciones se fundamenta en tres

supuestos:

1.-Tiene una justificacién politica, debido a que las medidan
convencionales (expulsiones) ne han podide detener la
migracion indocurentada. Aunque ge han realizado en  forma
repgular  las  deportaciones, el flujo wmigratoric sigue
exisltiendo y decreciendo solo cuando la demanda de  fuerza
laboral disminuye por ciceplo en el caspo, durante 1la
época de cosecha vy sicabra el trabajo es  abundante, pero

cuando el ciclo agricola termina, el trabajo diominuye.

2. 'El flujo de fuerza de trabajo indocumecntado regponde a una
demanda laboral en Estados Unidowx, sBe justifican lag
ganciones a erpleadores basandose en este  supuesto y  Be
cree que de enta forma ge degalienta a quienes  contratan
trabajadores, op decir, Lhay que supripic el iman  de}

mercado de trabajo para los indocumentadonﬁo,

3.-Como justificacion politica v social, se cree que lag
medidas desalentadoras van & modificar «l  comportamiento
de los eapleadores, o sca que cono rtesultade de lag
amenazas a las wmulias, los enpleadores dejaran de
contratar trabajadores y de esta manera se  terminara el

GU Ver pare i v ey, Morsel, mla me¥LiIana v

poll ticag migratiornas watadoaridenaun, Eatados Urdos

1984 Colegir de M@xico. . 246,
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flujo migratorio.

Las sanciones a los ewpleadores se vislumbra como
medida complementaria a las acciones del servicioe
inmigracion, que estin encaminadas a expulBar a

indocumentados.

En la practica la aplicacion de las sanciones no va a

gencilla existen diversos obtaculos, como serian :

1.-Ro todos los enmpleadoren cumpliran voluntariamente
dispogsiciones de 1a ley Simpmon-Rodino, existiri
proporcisn de empresariog que por depender fuertemente

la mano de obra barata y que al dejar de  contratarla

una
de
los

las
una
ae

les

costaris un aumento enorme de <costes corearan resistencia

para poner en prasctica las disposiciones de la ley.

La ley prevee que los empleadores antes de  contratar

a

cualquier persona deboran werificar su situacicén

migratoria ya sea a traves de lasn  tarjetas del  trabaljo,

que el Servicio de Inmigracidn esta proporcionandoe o

con

cualquier documento que compiucbe su caltdad wipratoria.

Todo @sto lo debersr dejar asentado vn unas formas que
Servicio de Inmimigracion les ha  proporcionado  para

efecto vy que quedarsn en los archivos a  disposicisn

el
tal
der

lag autoridades correspondientesn para una revisidén

posterior. Aquellos trabajadores que no se ancontrasen

registrados seran cbjeton de revigidén por parte de
autoridades migratorias y si fuesen indocumentados
Ilamars la atencisn al empleador y al  trabajader oo
deportaras Despues  doe tros 1lamadan  de atencisn

proceders a la wmulta y si existiese roeincidencia

las
se
le
sHe

5

catigara con la prisi.n  S5in enbargo estas disposiciones

todavia no entran  en  vigor, segun las autoridades

migratorias esto se debe & gue en  principio  hay

entrenar y engeNar ¢ los empleadores la forma en que

[213)

que
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deben solicitar .los documentos asl como al vaciado de lan
formas.

En el momento en que las sanciones se eppiecen a
realizar en forma frecuente se espera una fuerte reaccién
por parte de los contratistas debido a3 que sus negocios
estan sustentados en el trabajo indocumentado.

Un estudio reciente sobre el area sur de California
seffala que para el 26% de las pequellas firmas  {con 39
eapleados} y el 20% de las grandes firmas (alrededor de
300 empleados) la reduccion permanente de trabajadores
indocumentados iwplicaria la desaparicion de las empresas.
Otro 31% y 24% respectivagente tendrian que  incrementar
low salarices y las prestaciones y asl contratar otro tipo
de mano de obra y sslo un 24% de las pequefias firmas, come
un 37% de las grandes no vertan afectadas sug  oparacionos

por la degaparicion del trabajo indocusentado™

2.-0tro de los problemas a que se enfrentarsa la aplicacion de
sanciones BCra ] propio sintena juridico
norteamericanc. Segan las NOCmEas constitucionales dex
Estados Unidos, lo que se pancionarta no es el hecho de
contratar a un indocumentado por 6l mismno, gino el
contratarlo a sabiendas. Kl problesia gera como obtener lag
pruebas necesariam para denostrar ante «l  juez que el
empleador "mabla" que el contratade era indocunmentado. A
nivel egstatal y municipal existe ya este tipo de ley que
sancionan el eapleo a sabiendar de los indocumentados, un

ejenplo eg la ley aproba =n California en 1971, y la cual

£, ~Cirralius,  Vayrne. The  rutie i the  wnexicarn tabar L “he
U.F. LNy T OGS TARSNE it renear wr amigratior ard
o los Angelas  county: Current impact. loa Angeles, Ca,

labor market informaticr progect, 1987, p. 104,
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no se ha puesto en vigoréz, ea decir, hasta la fecha no se
ha aplicado esta ley a ningin empledor. En los estados de
Cansas, Montana y Virginia, durante el periodo 78-82 se
procesaron cinco multas por violacien a leyes memejantes a
la mencionada aunque el ndimero de cagos detectados fueron
muchos mas.

bentro de la ley Simpson-Rodino, se excluye de revisioén
a empleadores que tengan tres o© wmenos ompleados en su
némina y elles a su vez ne nccesitan exigir documentos a
sus trabajadores; ¢sta es una de las excepciones que la
presién de los empleadores obtuvo, la otra eg la
contratacién de trabajaderes huespedes o bien  conocidos
como trabajadores H-2A, que es una contratacian reformada
de los programas braceros de 1964 .

Resumiendo el empleo de mano de obra transitoria de bajo
salario ha hecho que los espresarios de diversos sectores
de la econonia norteamericana hayan disminuido el ritmo de
cracimniento de los nivelea salariales de la  fuerza de
trabajo "estable”, se ha incresentade las  tagas der

ganancias y se ha aumentado la acumulaciédn de capital; es

asi como la industria del veutido, la de electrinica y 1la
de gervicios necesitan mano de obra migratoria para su
supervivencia y crecimiento, nientras que las industrias
en general, utilizan la presencia de un aejtrcito

industrial de reserva incrementado e internacionalizado

para facilitar la recuperacidén econcmica y su expansiondx

;2“‘:?::1‘_ v:nn.a tema ver Schwartz, Karl. Employer santions
lavs: The aate GACOTLONC S an comprad with Faderal
Proposala’, Amearica g Méaw Lrmugration Law: crigng,
rationales ard  potential canBegIetiet . La Jolia, Ca. Sore
morograflas  #1a 1003, pp. {28 FULH

&3. -A  corto  plaze. sl use  unlersive  de  mare  de  okra barata,
cembale la tendencia denreciante de La tasa de ganansia,
dicha tendencia ws une  de ios companontea de aparicidn de

criaste periddicas en la acumulacidn de captial
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Los  inmigrantes mexicanos representan una de las
manifestaciones mis obvias - de la internacionalizacién del
capital vy el trabajo, constituyen un comportamiento
estructural en los ciclos de reproduccion del capital, por lo
tanto, no sera el capital quien acabe con esta fuente de
valor a traves de sanciones, ya se encontrara la salida a
este tipo de regulaciones, ya sea por medio de wmayor
explotacion de la fuerza de trabajo, es decir, menor =ealario
debido "al riesgo" que implica su contratacion, o bien a 1la

modificacisn de dicha regulacisn.

Qtro de los apartados de la ley en cuestidn se refiere al
plan de “"amnistia" o legalizacidn de los indocumentados que
hubiesen ingresado a Estados Unidos antes del prigero de
enero de 19B2. Este apartado tuvo muchas discuciones antes de
ser aprobado como tal, debido a que tanto la camara de
representantes como el Senado no llegaban a un acuerdo a las
fechas que deblan aplicarse en la llamada "amnistta’™. Ast al
final, se decidic que dentro del programa existen dos tipos

de legalizacion:

1.-Para aquellos que hablan ingresado a log  Estados  Unidos
desde 1975 y que se encontraban en forma indocumentada.

Estos obtendrian su tarjeta temporal sin problemas,

Z.-y para aquellos que hablan  ingresade a Esatades Unidos
dende el prirero 4o 1982, & los que se les proporcionarlia
una tarieta de trabajo, ¢on intercambio de una tarjeta
temporal posterior a 1los tres meses de solicitar su

regularizacisn.
5in embargo para todos los indocumentados que realicen su

tramite de legalirzacicon, existe un periodo de residencia

temporal de aiio y medio antes de que sBe les otorgue la
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e
residencia permanente .

La residencia permanente se otorgara a todos aquellos que
demuegtren conocimiento amplio del idioma ingles, nociones
elementales de historia y civismo, no podridn solicitar
beneficios sociales y st tendran que pagar impuestos y cuoctas
al seguro social; no podran convertirse en carga publica, ni
cometer delitos de aningun tipo. Durante el periodo de
residencia temporal, podran asistir a curscs que se otorgaran

gratuitamente por agencias sociales del Estado.

Si alguno de los solicitantes no cumpliera con uno de lose
preceptos anteriores quedaria sujeto a la deportacién en el

momento de presentarse al servicio de irmigracidn.

La llampada amnistia es en esencia, la institucionalizacidn
de un estatus de segunda clase para wag de la mitad de la
fuerza laboral de los Estados Unidos, a la que se califica de
"minoria". En la practica sBe establece en forma disirazada,
un programa de trabajadores tenmporales dentro del cual los
extranjeros seran lapedidos de ejercer sus  derechos basicos

debido a la amenaza de poner fin A su estatus.

5S¢ denomind a esle programna de "amnistia™ porque de esta
forma se perdonaba o se expiaba de culpa al  trabajador que
ingres¢ a los Estados Unidos sin documentos “legales®, en
sentido estricteo, se les trata cono delincuentes que  seran
perdonadus por ol Estado agredido. Sin embargo, Hasta  que

punto es culpable un indocumentado al  vender su  fuerza de

trabajo mas barata?. L s podria tipificar como delito?

la tragladomos  al  contexto de

Pero si esta pituaci

d4. ~El Scl de México, 5 de julie 1944, g 13
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repudio y xenofobia que la sociedad americana tiene en contra
del trabajador indocumentado, se encontrars la razon de aesta
denominacidn Se deblia encontrar una excusa para poder
realizar un programa de regularizacion sin que 1la opinion
publica levantara unas poléwica =®84s alla de unha respuesta
efectiva del gobierno

Este apartado es el primeroc que se ha puesto en practica y
el cual no ha tenido el resultado positivo, esperado por las
autoridades migratorias, lease Servicio de Inmigracisn. Los
cilculos que se esperaban de la legalizacidon eran de wmas de
cuatre milleones de indocumentadeos en tedo el pals, en la
actualidad el resultado emitido por el Servicio de

Inmigracidon es de 1,800,000 seolicitudes presentadas,

Los principales obstiaculos que se le ha presentado a este
proyecto son los siguientes:

1.-La increbilidad en el Servicio de Inmigracion. El Servicio
de Inmigracién se ha caracterizado desde su creacivn en
evitar la entrada de trabajadores indocumentados, ha sido
la fuerza represiva del Estado norteamericano, es a traves
de este organismo que we ha llevado ] cabo las
deportaciones masivas durante diversas é¢pocas, en especial
cuando existe desenpleo.

Los indocugentados ven en oste organisme & gu onenigo
mas acerrimo, para @llos ez la  agencia que  los  ha
perseguldo y que los ha mantenido @n la  obscuridad  por
miichos afios y es ahora la que estd cncargada del proceso
de legalizaciin. Es debido a enta  Lhconpgruencin que la
denominada legalizacitn no ha tenido el #xito deseado.

Los indocumentados no creen  gue el Servicio de
Inmigracién les pueda  proporcionar  los  documentos  para
obtener su residencia temporal, picngsan que al presentarse
8 los centros de legalizacion ser: motivo suficiente para

su aprchension y pasterior deportacicn, € decir, en la
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mayorla existe miedo a que se le sea o bien se les hubiese

negado su residencia y sus documentos.

2;—La imposibilidad de obtener lag pruebas de residencia por
mas de cinco afios.Egte aspecto es muy importante para los
trabajadores indocumentados debido a su misma situacion vy
a log pariodog de estancia en los Estadeoe Unidos ya que
les e5 muy dificil comprobar con documentos el ingreso al
pals. Como trabajadores indocumentados tawbien BON
migrantes, es decir, recorren la Uni<n Americana seguiendo
los ciclors agricolas, por lo que para que ellos guarden
documentos se hace imposible, de esta forma muchos de
los indocumentados quedaron excluidos al no comprobar su

ingreso en el pals desde enero del 1982.

3.~-La falta de informacion. Anteriormente a la entrada en
vigor de la ley Simpson-Rodino y antes en el proyecto
Simpsen-Mazzoli, se realizd una gran campafia publicitaria
sobre el posible proceso de legalizacisn, Se manifestaba
que la legalizacien de cientos de  indocumentados traeria
beneficios tanto para los empledores couo para los propios
indocumentados .

Se decia que los enpleadores tendrian  trabajadores sin
problemas, con docunentos para trabajar lo que redundaria
en mejores esfuerzos de trabajo. A los  indocumentadosn e
les propagaba el slogan de "una vida mejor, £in  presiones
¥y dentro de la legalidad” y que tendrian Ccomo  recompensa
los beneficios de1 slstena Jex bicnestar psocial
norteamericano.

A la opinicn publica se 1o bombardeaha con la ameptacinon
de  aeste apartade pars  evitar lLa cntrada de BAS
trabajadores ilegales y como una accicn de buena ¢ para
todos aquellos que hablan vivido en la "ilegalidad” por
muchos affos y que tentan derecho a vivir "el suefio

americano” que  todos los ciudadanos norteamericanos
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gozaban.

Al entrar en vigor la Ley Simpson-Rodino, el 6 de
noviembre de 1986, la publicidad a la legalizacion ceso
intempestivamente, por lo que las personas Qque quisieron
acogerse al proceso de regularizacisn ne obtentan ningin
tipo de informaciénm y ne sabitan el tramite que s8e debia
seguir v a 4quien y a qué agencia se presentaba  la
solicitud. Esta situacidn se obwerve el primer dla en  que
dicho proceso entrd en vigor, 5 de mayo de 1987, cuando en
los. centros de legalizacién el nimero de policitantes fue
minimo, se <calcula que a nivel nacional s&lo ge
presentaron alrededor de mil solicitudes, lo gque caus
gran sorpresa en e)l Servicio de Inwmigracion, quicnes
auguraban grandes lineas de espera en el primer dia.

El Servicio de Inmigracién esperaba para finales de 1987
haber recibido y aceptado a mas de tres willones de
personans  on  todo el pale, ain  emhargo Lag cifran
proporcionadan  por «llow wmigmos al  inicio de 1988
arroijaban un totsl de 1,12%,000 poergenas lo que doerpostraba
que po existian  tantos  indocumpaentadozs come Ja  agoncia
manejaba y la falta de  publicidad para el aeacionado
proyecto.

Esta situacisn fue captada por la agencia migratoria v a
principios del aro 1908 realizo grandes canpaling a  nivel
nacional para alentar la legalizacicon.  Dicha  camparia  la

realize en wedios  de comunicnciin: riclio, prensa,

television, por medio de conferencias; se llegd en estados
como Texas y  California a regalar tortillas y pan a

aquelles indocumentados que  obtuviesen su legalizacicn

durante los meses de méarzo vy abril; sge colocaron  anuncios
sobre la legalizacion en los envases de leche, en  lag
bolsas de tortilla en volantesn, etc. Toda @sta  campafia
estaba encaminada por el Servicio de Inmigracian a obtener

resultados mas alentadores para su propio beneficio.



4.-El abuso a los indocumentados por parte de los abogados y
agencias encubiertas de migracion. Desde <pocas anteriores
ha existido el abuso y fraude por parte de abogados vy
agenclas dedicadas a regular situaciones migratorias.

Con el principio publicitario de lograr la legalizacién
de cualquier indocumentado, muchos abogados han logrado
embaucar y llegar al fraude de miles de personas qhe

a

pliensan gque dejando su situscidén en “manos expartag™ sera
suficiente para obtener los documentos de trabajo y una
visa de residencia, sin embargo en la mayor!{a de los casos
sclo se les cobra y no reciben nada a cambio.

Las propias autoridades del Servicio de Inmigracion se

han dado cuenta de esta situacion y para llevar a cabo su
programa de legalizaciin autorizaron sslo a agencias de

beneficencia a llevar a cabo el requisitado de formas vy

sepuir el proceso de cada solicitud. Se cree que de esa
forme otras agencias o entidades privadas, dejaran de
causar problemas. Sin embargo las agencias de beneficencia

no poseen una planilla nuy grande de empleados gue

absorbieran < tarcea, ast s@  observa que existian
grandes  listas dn eopora para tratar  cada  caso en
particular, i que  redundaba en el Tetorno  de los

indocumentados a las agencias privadas.

Otro aspecto de la loy Simpson-Rodine se oncuentra en 1o
contratacien de frabajodores "Husspedes" o trabajadores H-24.
Este programa pormitiria a los agricultoeres, en especial o
luvs de California y Texas a disponer do mano de obra barata
para la cosecha de sus producltos. So especificaba gue estos
trabajadores no recibiran beneficios ni proteccisn social vy

su contrato lo serz temporal en o rama de la agroindustria

Este: proyecto no se debers DORel en efecto sino  hasta

1989, pero mientras tanto e debia  regularizar de  alpuna

manera o los trabajadores de campo, asi aparece el prograpa

deneninade  “SAW"  (Seasonal  Agricultural  Worker), v quez

74



incluye a todag lap personas que estuviesen empleadas en el
campo. © que hayan realizado un <trabajo especifico en 1la

agricultura.

Tanbién ellos recibieron una tarjeta temporal de
reasidencia con un  intercambileo posterior a una tar jeta
permanente, la unica diferencia es que pueden residir en

Estados Unidos o en su pals de origen.

Cada individuo que solicits gu  regulacidén a -traves. del
programa SAW, lo realizo en forma directa, no era posible
golicitar residencia por derivacion es decir, a través de un

familiar o un compafiero de trabajo.

Existen dog categoriag dentro de esate programa:

1.-Crupe I. Lo solicitantes se entfrentaron a un criterio muy
egtricto para obtener su  tarjeta, por e¢jemplo una
limitacidén numdrica de 350,000 solicitudes wse aceptaban.
Los sclicitantes deberian comprobar quie hablan  trabajado
noventa o mis dias/hombre definidos cowo trabajo  apricola
durante cada uno de losg tres periodos cowprendidos en
1984, 1985 y 1986 a partir del wes de pavo, haber wvivide
en Egtados Unides por lo mencs 6 seses durante cada uno de

los tres periodos rmencionadot.

2.-6rupo IT. En esta catepgorias los golicitantes tienen menos
restricciones y obtuvieron su residencia tesporal con man
facilidad, siempre y cuando hayan couprobado: haber
trabajado por nmau dx neventa dias/hombre de trabajo
agricola durante mayo de 1985 y wayo de 1986 y que hayan
residido en Estados Unidos por lo menos 90 diags  durante

ene periodo.

El Servicio de Inmigracidn define al trabajo agricola

(Seasonal Agricultural Services} como el trabajo en €l campo
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que Be relaciona con la siembra, la poda, el cultivo, el
crecimiento y recoleccidn de frutos y vegetales, y el que se

requiera en el campo.

Este programa tenta como fecha de vencimiento para
presentar solicitudes hasta el treinta de noviembre de 1988,
ya sea dentro de Estados Unidos o bien desde Mexico, en
donde se ubicarfan lugares de registro come soOn los
consulados americanos o agencias establecidas en ciudades

fronterizan.

Con este programa se pretende obtener 1la manc de obra
barata para el campo que ep neceraria para el abaratamiento
de los costos de los  producton agricolas y que 8Bi  los
empleadores gpe esperacen a la entrada en vigor del prograsa

H-2A habria crisis econdmica en el campo.

Ahora bien por 1o que respecta al programa H-2A, éste
tiene que ser tratado a nivel bilateral c¢on México. Sin

embargo sus caracteristicas principales son:

1.-EBs el mecanismo legal por el cual se pretende importar vy
emgplear, en forma teeporal mano de obra extranjera
destinada exclusivamente para la apricultura o trabajos

temporales .

2.-E8 necesario para la contratacicon de esta mnano de obra una
certificacien del departamento ¢e trabajo, en 21 centido
de que no existen suficientes trabajadores natives para
realizar las labores y que la contratacicon de mano de obra
extranjera no crear: eefoctos  contrarios e¢én salario vy

condiciones de trabaio.

3.-El eapleador quedara sujeto a proporcionar: el salario

minimo prevaleciente en el area, casa-habitacién que puede
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ser en el rancho mismo © en otro lugar,. comidag o©
cocineta, utencilios y equipo de trabajo y un -seguro por

accidente de trabaio.

4.-La solicitud para la obtencisn de este tipe de trabajader
debers realizarse en un minimo de 60 dias anteriores a 1la
fecha que se requiera el trabajador ante el Departamento

de Trabajo.

Como Be ve el programa H-2A o trabajadores “Huespedes'" es
sgvlo una copia del programa “Bracero" utilizado durante 1la
década de los 40 y que tan desagradables resultados tuvo para
los trabajadores mexicanos que fueron objeto de malos tratos
y vejacicnes por parte de los empleadores. Es a traves de
egte proﬁrama que se pretende regular  los movimientos
migratorios en el campo agricola ¥y que por ser de temporada,
s& cree se pueda realizar esta regulacioen. También se
pretende de esta forma, tener al trabajador cautiveo y sujeto
a las demandas unilaterales de los patrones, lo que reditua

en beneficio para el capital ¥ su reproduccicon.

Sin embarge ecte tipo de trabajadores debersn ser tratados
en un acuerdo bilateral, es decir, se presupcnen pliticas con

€1 gobierno de México para realizar un acuerdo reglamentado.

A.3.0PINION PUBLICA

La sociedad nortcamericana ante la presencia de esta nueva
ley, ha tomado una posicisén nativista, es decir, tanto el
zobierno norteamericano como la propia sociedad coniciden on
que era imperativo retomar el control del fen“meno migratorio
y regularlo mediante una legislacien de caracter restrictivo.

Desde la perspectiva oficial, esta ley no es racista, ni
discriminatoria, ni se intenta por madioc de ella presionar al

]
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gobierno mexicano a cambiar su politica exterior, es gegun
ellog un esfuerzo legltimo por recuperar el control de las
fronteras, controlar el flujo de inmigrantes y eliminar 1la
actual situacisn de abusos y explotacion de los trabajadores

. fo ]
indocumentados”

Dentro de los grupos que estan en favor de la 1ley se
encuentran los sectores sociales conservadores, los nedios
masivos de comunicacién, en especial la prensa y la poderosa
federaci®n de sindicatos (AFL-CIQ).

Eg la prensa y los medios masivosm de difusisn quienes han
creado toda una campaha en contra de los inmigrantes
“ilegales", bajo la imputacien de gper la causa de 1la
resecitn, la inflacion y @l desempleo del pals vy son ellos
quienes han apoyado cualquier tipo de legislacidn tendiente a
incremetar las restricciones a 1a inmigracidon o a 21} ]

deportacion masiva.

La aparicion  intermitente de  los  indocumentados como
centro de debate coincide con periodos de crisis scondmica en
Estados Unidos y particularacnte con periodos de increrento
de las tasas de descoupleo mas  alla de los limites
politicamente tolerables.

Esta asociacidn causal proveniente de una autoridad
legt tima. lleva iaplicito el mensaje de que existe un factor
externo al sislema  estadounidense: la inmigracicon de
trabajadores extranjeros, que esti produciendo un desajuste o
rompimiento del equilibrio en el sistewma y lleva conzigo el
supuesto de que s8in la  presencia de este factor externo

disminuir:a considerablemente la crisip y as: el sistema

funcionar!a mas equitibradamente. De esta forma, la crigis
@5 . ~Comurncada de prensa de ta EmYajada de [E2) Eslados
Urados, Uno mow  Uno, 22 ae urie de 1004, p 1.
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econéhica conduce a 1a exacerbacidn de sentimientos v
actitudes racistas expresadas en situaciones etnoceéntricas
que pretenden defender la fuerza de los valores nacionales y
ja integridad e&tica o territorial frente a la amenaza

N 2 N = )
representada por los trabajadores inmigrantes

La indentificacisn del ipmigrante como “chivo expiatorio™
obedece recurrantemnente a  intereses peliticeos coyunturales
que tratan de legitimizar al sistema culpandoe a factores
externos y desviando la  atencion de la  opinién publica
respecte del examsen de lon factores internos de la econvaia
nacional. El publico en gencral y  grupos de presidn  en
particular aceptan la definicion de la situacidn de crisis
provocada por la presencia de los inmigrantes, responden
retroalimentando dicha definicidn y demandando la expulsicn
de los inmipranten del pais y el cierre de la frontera para
su entrada® .

Los responsables de la politica en Estados Unidos recogen
la demanda del publico en contra de la inmigracisn y
resnonden poniendo en movimiento el aparato oficial de toma
de degiciones hacia €l objetivo de expulsar a los inmigrantes

o cerrarles de alguna manera el accwsc al pats

Existen dentro de 1la sociedad nortearericana varios
sectores que se han opuesto a la inmigracién mexicana,
algunos de la industria han sido parte activa de la

6. ~1.a reacardn publica a La defrioitn det LhTRLgrants
mExsLans aumo ‘Chive Expratano Jde praoblemang covunturoles
thlernag ha tamde proponentss nue wrfatizan como la causa a
Llas coractert pliens de enferiar cdad e ta esonomia
e aana. 67. ~Enla sttuoeidn Bo ha Erwssentndn consistentomante
eh cada  crisig do  desemplec en  Esladoa  Unidos vy amtea  de coda

sampafio de expuleldn
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opopicion, Log sindicatos y los lideres de la AFL-CIO, por lo
general siempre se han opuesto a la inmigracién. Ademis gran
parte del pueble norteamericanc es contrario a la inmigracién
mexicana y hasta apoyaria una eliminacién forzosa de la
poblacién mexicana actual. Los grupos tradicionales racistas
y pars militares han sido muy activos en contra de la
inmigracion mexicana ( KU KLUX KLAN, veteranos de guerra,
ete). Existe una tendencia potencial antimexicana en Estados
Unidos apoyada por fuertes impulsos emocionales v
circunstancias objetivas que combinan el temor con ciertos

valores reales.

La historia demuestra gque la explotacicn y lan arrezetidas
contra los derechos fundamentales de pueblos enterocs, Ro €6
un fendmeno particular de Estados Unidos, pero en el caso
norteamericano es la expresicen evolucionada histéricamente
del nativismo, del chovinigsme y de un racisso ligado
inseparablemente a ta dominacidén  econoncmica, social Y
politica de un  pequetio complejo de  intereses especiales,
eregidos a costa del bienestar de la gran mayorta de

productores en Estados Unidon y el mundo.

Higtsricamente, siempre que hay una  crisis el gobileorno
desencadena ofensivas contra  las winortas con ol unico
objetivo de distraer la ira de loss desespleados y de los

obrerog que teaen gquadar desocupados.

El Servicio dex Innigracidén v otras agenciag
gubernamentales asi como los politicos e intelectuales han
realizado un bombardeo de acumaciones y justificaciones

basadas, en 1o que ellos admiten como calculon educados™

sobre la migracion y tormulan los siguientes tipos de
afirmaciones:

1.-Existen millones de indocumentados (ilegales).
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2.-Los trabajdores "ilegales* arrebatan los empleos.

3.-Los  trabajadores "ilegales" gon uyna carga para log
gservicios publicos, Beciales, educacionales y medicos.

4.-Los trabajadores "ilegales "son respansables de la
criminalidad y constituyen una amenaza para gsociedad y la

moral.

S.-Los trabajadores "ilegales" entran en competencia con los
blancos de la clase obrera y con las minorias en cuestion

de empleo.

6.-Los trabajadores "“ilegales” minan la sindicalizacién y les

salarios.

7.-Los trabajadores "ilegales” constituyen una amenaza en. el
équilibrio ecoldgica.

Todas estas aseveraciones se realizan en declaraciones
provocativas, que denuncian una cautividad de trabajadores
sin documentos, mezclados entre la poblacidén y que afectan

las condiciones de vida.

Los estudios fundamocntados en una investigacion cientifica
que investigue el impacto sobre los costos de los servicios
sociales y couparando con la aportacidn de los  trabajadores
mexicanos en papos de impuestos y deducciones salariales, han
refutado las asocveraciones anteriores y  han  demostrado que
los trabajadores indocunantados aportan man dinero de lo  que

reciben de beneficios.

Es de esta manera como =v ha manejado la  opinisn  publica
en Estades Unides con respecto a los movimientos migratorios

y coémo la manipulacion de la informacien lleva a la
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aceptacion de leyes discriminatorias que exaltan los

sentimientos racigtas de la sociedad norteamericana.
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5. LA PROTECCIUON CONSULAR.

5.1. EL SIGNIFICADO DE LA PROTECCION CONSULAR PARA EL
ESTADC MEXTCANO.

Como hemos visto desde que México se constituyd en Estado
soberano su relacidn con €1 vecino palis del norte tuve una
importancia vital. La cercania geografica a los Estados
tnidos hiz¢ de la experiencia mexicana algo especial, es
decir, nippgun pals latinoamericanc ha afrentado tantos
peligros exterpos como Mexico, desde el intento esparol de
reconquista, dos tentativas de invasidn francesa , atagues de
filibusteros hasta 1la expansion dio Estados Unidos hacia el
Oeste y ol Sur vy fue enta sltima 1a que marcds con nrias  fuerza

la percepcicon anexicana del mundo externo.

La historia de las relaciones entre Mexico y  Entados
Unidos est: condicionada por viejas visiones da une y  otro
lado c¢on  antecedentes  tan  constrastantes ¥y relacionoes
dificilen Uﬂ.Asi venos  que an el primer sigleo de vida

independients, la politica oxterior de Mexico tuve como

principal obgelive salvaguardar  1as stoncin del nueve

CE
Fztado. en especiat, af consepulic el ruconocimiento
internacional Aunque en osos tiempos la pel:tica  exterior
fue condicionada por los violentos vaivenes de  la  politica
interna Las facci1ones internas buscaban los contactos con el

exterior para afiranzar su poder

N Zeoa Vs awn, Ve Moy, torerz. MesxLae

frenta o  Esztados  Urides . Ensays Puatebriee, Colegio du Meéarisa
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En la “4poca porfiriana la figura del candidateo domins a la
politica interna como a la externa, con el unico objetive de
consolidar al Estado mexicano, se buscaba promover el ingreso
de M¢xico a la modernidad. Ast se busce en el exterior, el
reconocimiento de Estados Unidos, ya que representaba  la

legitimidad del nuevo régimen y garantizaba su permanencia.

burante la revolucisn, la sobreposicisn de la politica
interna sobre la externa fue mas intensa y apuda, los grupos
reveolucionarios buscaban el apoyo del exterior para enfrentar

a su8 enemigos.

Es a partir de ese momento y hasta 1940, que la politica
exterior de Mexico procurd el aislamiento del pales para
conecolidar el poder en la esfera interna.

El principio que se esgrimis en ese enteonces fue el de no
intervencién, se esta manera sec alejaba el pats del escenario
internaclonal y solo se concentraba a su relacién con los

vecinos, l<age Estados Unidos

Mexico mantuve una actitud cautelona a nivel
internacional, reservada y solitaria, basada enr un conjunto
de principios que le dieron una marcada consistencia y que se

: . s . oo
convirtic en un factor real de negociacisn |

La continuidad de la politica exterior se debid a la
continuidad en 1la politica interna. El Nacionalismo
caracteristico de la misma, asl como su falta de compromiso
le dieron 21 apoyo de la opinidn publica. Ast sSe observa que

la politica exterior no contaba con legitimidad propia =sino

<. ~Heradia, Blarca, Rulacyln Nl e Fotltica tri@rna Y
axterior . wn fundamertos v pricridades de La potitica
exterizr ds Mervice, El Celogws do MOwmics, 1996, . 127,
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que se nutria del) reconocimiento del Eastade emanado de 1la
revolucisn que era el unico capaz de regir la actividad
internacional’®.

A partir de 1940, el objetive principal era el desarrollo

econémico, el cual fue incorporado en la politica exterior.

El factor mas importante de la politica interna y exterior
de México ha sido la vecindad con Estados Unidos . México ha
tenido que optar por mecanismos capaces de garantizar su
identidad y autonomia, ge ha tenido que buscar un equilibrio
entre la defenca de la soberania con la necesidad de evitar
enfrentamientos con un pals cuya vecindad significa riesgo y

oportunidadTH

La politica exterior de Mexico ests subordinada a lous
objetivos internos y aunque en su practica me ve obligada a
reaccionar ante los retos de la polltica internacional, se
puede aseverar que nuestra politica exterior manifiesta
debilidad porgue s producto de un sistema politico y

economice muy condicionado’™

La singularidad del sistema politico mexicance eg el factor
internoc que @pas 8o nanifiesta ©en el comportamniento
internacional de México, es la estabilidad poli{tica uno de
los fundamentos de la polttica exterior.

70, -Opeda.  Marie, Alcanceas v Ll mitas de la polltiza exterior
deo Méxio . El Zolegic de Mémico, 1974 p. $5.

71, ~Qarrills Flares, Antenig. ‘Ralloxiornas acerca de ta
poll lien Bl pLGT v te diplomacsia mexicana’, en Dralogon
1984, # 120, p. 2,

?2. ~Heorada, dlanca, “RelaciOn antre pold tica tAterna y
wxteriar , an Fundamenlos ¥y rrionidades de la polf tica

exterior de Mexize, El Colegie de México, 19a6 p. 128

85



La orientacion de la politica exterior mexicana esta en 1a
naturaleza contraria de un Estado cosmprozmetido con sus
origenes revolucionarios y con un proyecto de desarrollo
capitaligta. Los objetivos y estrategias de la politica
internacional de Mexico se derivan de la prioridad que el
Entado le otorga a las demandar de sus bases sociales.

“Mexice basa su actuar internacional en ciertos principios
internacionales, gque convierten la pelitica exterior en. una
actividad de consistencia inusual. Los principios generadores

de esta politica son :
1. -Autodeterminacidn de todas las naciones,
2.-Principio de no intervencion,
3.-Nacionalismo y derecho a la independencia,

4. -Seguridad colectiva, desarme y solucidn pacifica  de

las controversias,
5_-Jgualdad juridica de todas lasg naciones,

~6.-Rasputs y adherencia a  los principios del derecho

N - 73
internacional

Su estricta  adhesidn 8 estos principios, la polttica
exterior mexicana ¥ Ssus relaciones internacionales 56
subordinan a las preocupaciones del goblerne por los asuntos
internos.

3, ~Mastarie,  Jabr g reqgoral puwer: Mexizog rete L
2 artihae bdng L wr, Laten Arnerisar foralan palictes,

houlder, CGrlorado. 993, p. 102,
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La actividad pol!tica de Mexico entre 1958-1964 tuvs . como
pr6p¢aito conciliar el objetivo de desarrcllo acondmico, 1o
que  suponla unh acercamiento mayor con Estados tnidos,
basandose en la preservaciean de la soberania, con la
ratificacitn de una politica independiente con reapecto - a

‘Estados Unidos.

En las relaciones con Estados Unidos, =1 nacionalismo
juega un papel preponderante, es el mévil para la- bisgqueda de
soluciones propias que impida la intervencisn foranea en los
probiemas internocs. El1 nacionalismo trasciende por dos
razones: Egtados Unidos ha sido la principal amenaza para  la
independencia de Maxico y porque la vecindad supone un
potencial muy amplio para los intentosn de desarrollo

economice por parte de Moexico.

Las relaciones con Estados Unides bhan configuradeo el
camportamiento internacional de Mexico durante la mayor parte
de mu vida independients, es decir, esta relacion ha sido 1la
més importante y a partir de ella se delinea el resto de la

poli tica exterior.

Es entre 1958-1964 on que las relaciones entre Moxico vy
Estados Unideoo llegaron a una acuerdo politico, cuando
Washington permiti-s que Mexico tuviera una politica exterior

indepandiente, niempre que esta no  vulperara  su  peguridad

nacional
Hasta 1970. la pol:tica exterior de México se habia
caracterizado por su  legalisme, abstencioningmo, pasividad,

falta de compromiso real y agsilacionismo. su  principal
objetivo era la defensa de sus  principios basicos .Esta
P4, ~Ojedu. Morizc. Aleances vy L mites dwr La pold tuea exterior

dz M@xes, El Colugic de Méwiie, 1976, p. 9l
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situacisn, como se mencionaba antes, se debia a 'que Mexico
habta  sufrida una tragica experiencia al haber side
intervenida canstantemente por potencias extranjeras; ai peso
enorme de la relacisn bilateral con Estados Unidos y su
asilacionismo, que le dio como resultade un desarrollo

econdmice, politico y cocial de la nacidn.

Es a partir de 1970, gque Msxico adopta una nueva pol:tica
exterior basada en la apertura hacia ¢l mundo externo y mayor
participacidn en todas los “rdenes hilateral y wmultilateral.
Esta wnueva direccién de la politica aexterior estuve
influenciada por los acontecimientos mundiales: la crisis del
sistema capitalista, el abadono de las ticticas de Guerra
Fria y su austitucién por la llamada distension, el
gurgimiento do Kuropa como blogue y de Japon como  potencia
desarrollada, la inflacisn nmundial. Hay que afiadir a <¢gto la
situacion del modelo econdmico en el que México habla basado

i3

su crecimiento por mis de treinta afos .

En 1a necesidad de caplar con mayor voluamen de recursos
externos para completar el preoceso interne de formacion de
capital, 8Be buscaba promover ila actividad exportadora
dinamica, de aht que se tratara, de dispersar y fortalecer

los contactos con el exterior.

e adoptaron  posiciones ontieaperialistas y  opiniones
antagonicas con Estades Unidos en discusionues de impportantes
cuyestiones bilaterales come son  las drogas ¥ los
trabajadores migratorios.

Durante 1976, el gobierno de Lopez Portillo encontrd al

pals canl una ¢rinig econdmica gsin paralele, cuyos signos

TS, ~Dres-, Roaurt: MEzeL o0 L. eetituza wxloryor dal g s
FEgLman . et Eeptonundad ¥ ea2rmbis en la pelincea Gwxtorior de
My 1OU7, CEL. €! Cc‘.é—g\-, Ao . 4.




externos - fueron la devaluacion del peso en agosto b4
noviembre. La deuda externa habta aumentado economicamente,
la inversi:n extranjera directa decreci sensiblemente y 1la

balanza de pago reflejaba dotficit.

De esta wanera, los limites de accidn en la politica
exterior de Mexlico estuvieron muy restringidos, desarrollande
una polftica exterior con la que se busc¢aba un acercamiento a
Estadon Unidos que recordaba losa aflos de la relacidén

. G
especial’ ",

Al inicio de este régimen parecia que ge volveria al menor
activismo y buenas relaciones con Estados Unidos , se
aseguraba que enpezaba una buena relacizsn en donde México Be
disciplinaba a los criterios norteamericanos. Sin embargo
durante 1979 la politica extaerior d¢id un cambio, por 1o menos
durante los siguientes tres afios, confiando au actuar en la
explotacion de sus recursoes natuvales, en este caso el

patroleo.

Durante este afio la politica exterior de Mexico se
caracterizd por su activismo, lo que llevd a hablar del pals
como unia “potencia media” o “regional”. las fricciones con
Estados Unidos continuaron, oen especial por la politica
mexicana hacia Centrocmérica (apoyo a sandinistas )4
reconocimiento de la oposicion salvadoreiia), o que aparece
como 1n maycr ruptura con  las  tradiciones de politica
exterior.

En este contexto en donde Mexico no  tiene wuna posicidn
definida sobre el problema dea los trabajadores

indocumentadog, ez que decide promover la vieja dden de  la

76, ~Pellecor A= fArcdy, ORI Vetrile ales Ao pelltica
extorier maxiLana, 19c0 iPan”, Fora 1rterrasional L 2. 1080,
PR 2R
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protecci®n de los mexicanos en el extranijero, a través de los

Consulados establecidos en Estados Unidos.

Es as! como se puede ver que tradicionalmente la
proteccioen consular tuvo un caracter diferente por la falta
de una adecuada estructuracidén gque agrupara sectorialmente

sua diversas funciones.

La proteccidn se ha definido como la actividad primordial
¥y prioritaria de la institucien consular que realiza el
Servicio Exterior para cuidar los interesen de susg
nacionales, cn especial de los desvalidos o indigentes, que
consiste esencialmente en asegurar el respeto a sus derechos,
evitatdoles dafios o perjuicios indebidos en sus personas e
intereses; injusticia vy arbitrariedad por parte de las
autoridades en la jurisdiccion, persecucion o discriminacicn

77
en forma alguna
E8ta labor abarca en terminos generales Lres sreas:
1.-vigilancia de los acuerdos laborales de caracter
internacicenal gue han regulado el flujo de  trabajadores
documnentados.
2.-La de proteccidn en la gue se distinguen tres modalidades:
Buenos oficios, Instancias judiciales o administrativas e
Investigacion decumental y control.

31.-E1 asegurar el cobro de indesnizaciones y sucaesiones.

Tal divigion se basce en 1a recurrencia  primordial de

ciertas actividades que fueron consideradas  autdnomas. El
V. ~Nyhe, Lots. Tormirsizgl s rseanl wr, Lan Reladioros
Intarmacisnates Asufilay CarmulaTes, SR, £ “3.
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esquens dispuesto a partir de 1980, conjuga elementos que
constituyen el copcepto mismo de la proteccion bagado en los
ordenamientog legales que lo confoyrman y las prioridades
nacionales mobre la materia,

El consul interviene come sediader y en favor s}
reprasentacion de sus nacionales ante autoridades civilems vy
judiciales, eh sucesionas, indemnizaciones, repatriaciones,
tutela de menores incapacitados, paraderos y buenos oficios

en general.

5,1.1, ~CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION.
{ACTUALMENTE DEPARTAMENTO DE PROTECCION)

Antes de 1980, la labor de proteccian que se proporcionaba
a los mexicanos en el extranjero era dispersa, Bin una
reglamentacien y pin ningun organigrama que fundamentara 1a
propia labor.

Ademas no se contaba con suficiente personal que
atendiera en formp sistemitica dicha labor, va fuese degde
Mexico o en el extranjero,

Eg apartir de 1980, cuando la Secretaria de Relaciones
Exteriores, digpone un asquema que aonjugs  elementos que
constituirian ol concepto wiomoe de la proteccien, basade en
ordenanientos lepales v on law prioridades nacionales  s#obre
la materia, Basindose en lo anterior, Se integraron las
diferentec actividades on uwn prograna concrete y flexible que
permitiri a facilitar los controlos cunntitativos v
1

1980, sepun publicacion del Dilarvrio Oficiad de la  federacicn,

cualitativos necesarions, v o5 oa partir daol 27 de novieanbro de

que se reestructura las Direccion de Asuntos Consunlares y  se

tranforma en Direccisn General de Pasnaportes vy Servicios
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Consulares ¥y sBe crea la Direccisén General de Proteccisn, -en
la actualidad se regresa a departamente de 1la. Direccion

anterior.

La Direccidn General de Proteccison queda constitutda por

tres departamentos y una oficina sustantiva:

1.~El Departamento de Consertacicn y Buenos Oficios. Cuya
funcisn es la de generar, coordinar, y controlar acciones
que los cosules ejecutan en base 2 su calidad de amigables
componedores; y la de coordinar las actividades en que
participe alguna entidad ajena a la Secretaria de

Relaciones Exteriores en la tarea de protecciom.

2.-E1 Departamento Legal. Que se encargaba de 1la resgolucidén
de los praoblemar gue sobrepasan la calidad de amigables
componedores del Cénsul, para resoclver dentro del wmarco
}luridico existente en el pals extranjero, con
participacicen del abogado consultor de la representacion

consular.

3.-El Departamento de Estudios sobre el Mexjcano en el
Extranjero, Cuya funcicn sra 1a de lan actividades
permanentes de investigacidén de problemas actuales en
materia de proteccidn, la pigtematizacién y analicis de 1a
informacion que llega del exterior y el control de la

actividad de proteccisn.

4.~Y la Oficina de Asuntos Laborales de ‘Trabajadores
Migratorios .Que ue encargaba  del analisis de problemas
laborales concretos como es el caso de log trabajadores

H-2 vy @1 progranma de trabajaderes agricolas con el Canada.

Como complemento al  esquema  anterior se  crearon las

oficinas de contreol de valores, de archivo, de seguimiento de
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casos .y de.apoyo administrativo .

La oficina de control de valores recibe, registra y hace
llegar a s5Bu destino las cantidades que por diferentes
conéeptos se reciben en 1la Secretaria de Relaciones
Exteriores ({(finiquitos, salarios insolutos, sucesiones,
pengiones alimenticias) en favor de trabajadores mexicanos o

de sup familiares que se encuentran en territorio nacional.

La Ofilcina de Archivo y Seguimiento mantiene el acervo
documental de 1la Direccidén General, da CUrBo a 1la
corregpondencia y 1lleva un registro de Ccapos nuevos,
revividos o depurados para llevar su geguimiento ¥
conclusion.

La oficina de apoyo administrative se encarga del
control del personal de la direccidn general v ila
instrumentacién de las politicas administrativas generales de

la Secretaria.

Con la reegtructuraciin se trataba de dar mayor apoyo a
los consules y coordinar su  actividad, de esta manera la
propia Direccion de Proteccicn Be ratroalinentaba de

informacisn.

La creacidn de la Direccion Ceneral de Proteccién fue la
concretizacion de la seria preocupacién del gobierno de
Maxico por el bienestar de los trabajadores indocunentados

qQue proporcionan su fuerza de trabajo a los Estados Unidos.

Durante 1980 la Secretaria de Relaciones Extericres

8. ~Orgamgrama de ta Mreaccudn General de Protecoidn SRE,

México, 1980,

3



realize unpa reunion de cosules  generales que egtaban
adscritos en los Estados Unidos, para que expusieran la
problematica de la poblacion mexicana en su circunscripcién
consular y aportaran elementos para trazar un programa de
proteccicn. El principal objetive de esta rocunién fue
concientizar a los c&sules gque la proteccicen se deberta

proporcionar hasta el Jltimo mexicano gue as! lo necesitase.

Pe la reunicn surgieron propuestas de accicen concreta vy
las que se pusieron en practica durante ese afio. Las
propuestas se enfocaron bisicamente hacia los =siguientes

aspectos:

1.-Considerar la proteccidsn come labor fundamental del

Servicio Consular, en especial en los Entados Unidos,

2. -Proveer al Servicio Exterior del personal necesario para

una amplia cobertura en materia de proteccion.

3.-Capacitar tecnicamente al personal dedicado a la

proteccisn y en el idioma del pa!s de su adscripcion.

4. -Fortalecer la comunicaciin entre los consulados y - la

embajada en Washington.

4]

-Recopilar los precedentes legales de utilidad - para la
labor de proteccicn. '

-&r~Entrevistar, al'mayor numero de trabajadores expulsados;

en los centros de detencion migratorios.
Durante 1985 la Direccion General de Proteccidan: fue

reagrupada con la Direccion de Asuntos Consulares quedando en

esencia sus supuestos basicos de creacion.
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5. 2. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA PROTECCION CONSULAR.

La practica de la proteccién de ciudadanos mexicanos en
el extranjero tiene su fundamento tanto en el ordenamiento
Juridice nacional como en los  instrumentos internacionales

bilaterales.

Entre los principales fundamentos s=me tienen, a nivel
internacional: La  Convencien de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963 y la Convencisn Consular entre México vy
Estados Unidom de 1942; a nivel naciohal la Ley Organica del
Servico Exterior Mexicano.

5.2.1. LA CONVENCION DE VIFHA SOBRE RELACIONES
CONSULARES DE 1963,

Dentro de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares 8e establece qua lag funciones conpulares
consistiran en proteger en el Estado receptor, log intereses
del Estado que envia y de gus nacionales, sean personas
naturales o juridicas, dentro de lon limites permittidos por
el Derecho Tnternacional; prestar ayuda y  apietencia a  lon
nacionales del Estado que envia,; velar, dentro de los limites
que impongan las leyee y repglanentos del Estado receptor  por
log intereses de los menores y de olras personas que carezcan
de capacidad plena vy que scean nacionales del zutado  que
envia, velar en casos de sucesion, los intereses de los
nacionales, representar a los nacionales o tomar las medidas
convenientes para su representacisn  ante  los  tribunales y
otras autoridades del Estado r&ceptor?v

Tambien se prevee dentro de la Convencicn que las

9. ~CorveroiOnr de Viuna AN Rulaciones Censulares, SRE.

DirernciOn  derneral do  Preraes v Pablicudad, MOxten, 1070,



autoridaders competentes del Estado receptor se obliguen a
informar a la oficina Consular en caso de fallecimiento de un
nacional del Estado que envia; es también obligatorio el
informar sobre el naufragio o encaye de un bugue que tenga
bandera nacional del Estado que envia, al igual que

accidentes que sufren las aeronaves.

Estos conceptos fueron retomadoe  para confipurar la

concepecién del programa de Proteccion y de gus objetivos:

5. 2. 2. CONVENCION CONSULAR ENTRE MEXICO Y ESTADOS
UNIDOS DE 1942.

"Durante 1942, el gobiernc de México y el de los Estados
Unidos decidieron celebrar una Convencissn Consular para
dirigir sus relaciones consulares. Entre sus  principales

.puntos se encuentran:

1.-La recepcion de funcionarios consulares., ean aguellos
puertos, ciudades y poblacioneg, en donde cea  convenionte
para ambas partes y qua  ademas  este  abierto a  los

representantes consulares de cualquier Estado extranjero.

2.-Las facilidades para que los ftuncionarios consulares de
cualquiera de 1a8 dos partes conbtratantes se divijan o lag

autoridades va sean nacionales, estatales o municipales,

con el unico objete de proteger o sus nacionales.  Los
funcionarios consulares tendran derecho a:  entrevistar vy
compunicarse con  sus  nacionales:  investipar cualquier

accidente ocurrido que afecten log intereses de sus
nacionales,; vieitar a cusc npacionales cuando  hallan  sido
encarcelados o detenidos; auxiliar a  sus npacionales en

juicios o cuegtiones ante las autoridades.
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3.-Los funcionarios congulares servirin de albacea de sBus
nacionales, al fallecer é¢stos en el Estado receptor, para
que de esta manera se envien los informes necesarios a los

beneficiarios.

4, -Los funcionariosn consulares tramitaran todo 10
relacionado a barcos ¥y aeronaves, su abanderamiento, su

- . - - - - 20
inspeccidn y auxilio en caso de naufragio o accidente |

Cono se puede observar en ambas convenciones se encuentra
especificada la labor de proteccien y asesoria a los
nacionales v es basandose en ellas que #e configura dicha
labor.

5.2.3. LEY ORGAMICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

Es el Servicio Exteorior Mexicano, <rgano que en  forma
permanente egta encargado de representar al Estado en el
extranjero y de ejecutar la politica exterior, como proteger
y salvaguardar los intereses nacionales anle los  estados

extranjeros, organisnoes y reuniones internaciohialers.

El Servicio Exterior Mexicano dependoe di:z la Secretarfia  de
Relaciones Exteriores, quien lo dirige vy administra, conforme
a lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracidn
Publica Federal.

£ funcion del Servicio Exterior el:

1. ~Pronover, mantener vy fomentar las relaciones de Mexico con

los palses extranjeros, de acuerdo con los  intereses
nacionales.
a0, ~Convenadn  Congular entre Mévico Y Estodos Uridos, SRE,

Diracaidn General de PBrernsa y Publicidad, Mednco 1948,
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2;-Proteger, de conformidad con los principios y normas del
perecho Internacional, los Iintereses del gobierno  de
Mexico, asl como los derechos fundamentales de los
mexicanos en el extranjero y cuando proceda ejercer ante
las autoridades del pais en que se encuentran las acciones

encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones.

3.-Difundir informacien de México en el extranjero y recabar
la que puede Iinteresar al gobierno mexicano en sus
relaciones con el exterior.

4.-lLas demads funciones que sellale el Servicie Exterior

Mexicano, #sta vy otras leyes y reglamentos.

Los wiembros del Saervicio Exterior Mexicano, en el
extranjero desempeian sus funciones en una Embajada, misidn o

delegacisn permanente, consulado, misiones especiales, atc.

Se especifica en la ley que corresponde a log jefes de
oficina consulares: El proteger los intereses de Mexico y los
derechos de sus nacionalen dentro de los limites del Derecho
Internacional y mantener informada a3 la  Secretaria de
Relaciones Extericres de la condicion en que se  encuentran
los nacionales mexicanon, en  especial, en los casos que

. AT
proceda una proteccisn especial .

Durante 1980 se crea la direccidn General de Proleccitn

a la que se le confieren las siguietes funciones:

1.-Formular directivas para la eficaz labor de proteccisn de

los mexicanoe en el extranjero.

2.-Planear los objetivos y las metas del programa de

8. ~Ley Orgdnica Del Servicio Extarior Mextgane, SRE, 1082,
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proteccidn y dirigir su desarrollo y ejecucion.

3.~Supervizar las actividades propias del prograsa, en

egpecial sobre trabajadores migratorios.

4.~Preparar, coordinar y 1llevar

cabo el programa de

Capacitacion del Personal del Servicio Exterior en materia

de Proteccisen, coordinandoze

administrativas competentes.

con las unidades

5. -Coadyuvar para que los beneficiarios mexicanos reciban

oportunamente el importe que les corresponda por concepto

de indemnizacidn, sucesionhes,

salarios insolutos,

pensiones alimenticias y otros derivados de hechos en el

extranjero.

6.-Tramitar las repatriaciones de los ciudadanos mexicanos.

7.-Y en general realizar las labores que la ley organica y el

reglamento encomienden a la Secretar:a de Relaciones

Exteriores y que gean afines a las gefialadas

2

: a
anteriormente

5. 3. ANTECEDENTES A NIVEL
PROTLCCTON,

THTERNACT ONALL SOBRE

Por su parte los sipuientes instrumentos internacionales

contemplan aspectos de proteccidin a nacionales:

A nivel bilateral Be encuentran:-

1.-La Coavenciosn Consular entre

82, -Diartz Oficral del 26 de nav., de 21000, p.
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los Estados Unidos
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Mexicanos y la Republica de Panama (9 de junio de 1928).
2.-Memorandum de Entendimiento entre el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el pobierno de Canad4, relativo
a la admisidn en Canada de trabajadores agricolas
migratorios mexicanos (17 de junio de 1974).
3.-Canje de Hotas entre el gobierno de Mexico y el Canada,
relativo a la cooperacion en el campo de las funciones

Consulares (2 de abril de 1973}.

4. -Convencisn Consular entre los Estados Unidos Mexicatios vy
la Republica Democratica Alemana { 30 de mavo de 1977).

5.-Acuerdo para el emplec de trabajadores mexicanos agricolas

de temporada en Canada.

6.~Convencidn Consular entre los Estados Unidos Mexicanos vy

los Estados Unidos de America (1942).
A nivel multilateral se tienen los siguientes ingptrumentos:
1.-Convencisn de Viena sobre relaciones diplomaticas (1961).
:2.—Convenci¢n de Viena sobre relaciones consulares (1963).

3.-Convencison de la Habana sobre funcionarios consulares
(1928).

4.-Convencicn de la Habana sobre funcionarieos diplomaticos
(1628) .

5.-Convencisn Interamericana sobre la consecisn de los

derechos civiles de la mujer (OEA-1948).
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6. -Convencidén sobre los derechos politicos de la Bujer
(ONU-1953) . '

7.-Convencién sobre asilo territorial (OEA-1954) .

8.-Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién racial (ONU-1966).

9,~-Pacto . Interpacional de Derechos Civiles y Politicos
C(ONU-1967) .

- 10.-Pacte Internacional de Derechos Econdmicoz Soclales v
Culturales (ONU-1967).

11.-Convencién Amerlicana sobre Derechos Humanes (Pacto ~ San
Jomé, OFA-1969). ‘

12.-Peclaracion Universal de Derechos Humanos (ONU-1948) .

13 -PDeclaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (OEA-1969).

En el seno de lap Haciones Unidas se han aprobado varias
resoluclones y recomendaciones con el objeto de regular la
protecisn de  log  trabajadores wmigratorios eontre las  wmes
importantes se encuentran:

L.-Regolucion 1706 {L1i1}-ECOSOC, julio 1972.
2. ~Resolucidn 2920 (XXV2) Vil La Asamblea General 1972.

3. -Resolucidén 1749, ECOSOC marzo 1973.

4. -Resolucion 3224 (XX1X) La Asamblea Ceneral noviembre 1974.
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5. -Resolucion 3449 (XXX) Proyecto presentade por México vy

adoptado por la Asamblea Genersl, novieambre 1975.
6. -Resolucion 1989 (LX) ECOSOC, 1976.
7.-Regolucison 2083 {LX11) ECOSOC, 1977.

8. -Resclucitén 218 (XXXIV) ECOSQC. 1978.

9, -Regolucisn 34/172, Anteproyecto presentado por México para

una convencion jinternacional para la proteccion de
derechos de  todos los trabajadores nmigratorios vy
fapiliaa.

10.-Declaraci®én y programa de accién aprobado por
Conferencia Mundial para combatir el racismo v

discriminacién racial, Ginebra, 1978.

los

ays

la
la

11.~-En el seno de la OIP se han suscrito cuatro convenios vy

cinco recomendaciones sobre trabajodores migrantes

convenio 66, 1939; convenio 97, 1949; convenio 117, 196%;

convenio 143, 1975, recomendacidn 61, 1939; recomendacién

62, sBin fecha; recomendacion 86, 1949; recomendacién

s5in fecha; y recomendacion 151, 1975,

100,

A nivel nacional existen disposiciones de derecho  interno

de interes para la materia y se encuentran en los sipuientes

inatrumentos:
1. -Conotitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.-Ley organica de la adminisiracisn publica federal.

3. -Ley organiéa del Servicio Extericr Mexicano.
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4.-§eglanento‘de la ley organica de los cuerpos consulares y

diplomdticos mexicanos.
5;—Ley federal del trabajo.
6.~Ley general de poblacidn
7.~Raeglamento de la ley general de poblacion.

8,-Reglamento interior de 1la Secretaria de Relaciones
Exteriores. : n

5.4. ASPECTOS BASICOS QUE CUBREN  LAS LABORES DE
PROTECCION.

Las labores de proteccién realizadas por los Consuladon
Mexicanos, en especial, en Estadoa Unidos, se encuentran
basicamente divididas en dos gpecciones: Buenos Oficios vy
Asesorla Consular . Ambas Bsecciones tienen como f{inalidad
proporcionar Ia ayuda a 1los ciudadanos mexicanos en el

exterior que ast lo moliciten

5. 4.1 BUENOS OFTCIOS.

La labor de Buenos Oficiop se define come la labor que el
Conaul o el personal adscrito a la Representacion Congular,
realiza de manera anigable o de buen componedor ante
autoridades o persconas en beneficio de sus nacionales, es
decir, ge tratan los asuntos de wvna manera indirecta para
llepar o resalver los problemas que se les presentan a  los
mexicanos en el extoerior. Entre las principales actividades

de este ramo zse tiene:
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1.-La obtencion de beneficios @n favor de mexicanos. En este
renglen la Oficina Consular trata de obtener beneficios no
cubiertos a los mexicanos por diversas cuestiones, <omo
son despido, deportaci<n, pérdida del dinero, etc.
Se tiene como ejesplo en este rengldn la recuperacién de
cheques y giros,; la recuperacisn de salarios; devolucion
de impuestos; cobro de adeudos de extranjeros a acreedores
mexicanos . En este rubro la labor que nxs se realiza es
la recuperacisn de cheques o giros Dbancarios que se
remiten a Mexico y que durante su envio, por el correo, an
harticular, ge extravian, La labor del Consulado en esgta
gituacison es soelicitar, en primera instancia, a la Oficina
de Correos una investigacion del paradero del chequa ¥y
posteriormente al banco expdidor la reexpedicidon de un
nueve documento de ¢obro. Los regultados al respecte  han
sido muy satisfactorios, ya que la intervencion congular,
hace que los bancos expediten sus tramites y se realice
una busqueda exhaustiva de los documentos de cobro o  bien
B reexpida uwno nuevo.  En algunas  ocaslones  se ha
detectado que los cheques o girog ya han sido cobrados, en
forma fraudulenta, por pergonas desconocidas . Sin embargo
esta gitwvacicen ne impide que Be le  expida un  nuevo

documento de cobro al comprador.

Por lo gue respectn a  log  salarios no  cobrados, 1la
labor consular, trata en estop casos de  rocuporar el
spalario solicitando al patron el pago de solarios caldes .
Sin embargo existen ocasiones on que la labor de
convencimiento no surte efecton positivos y @8 necesario
la intervencion del Departamento de Trabajo, quienes al
recibir la queja, por escrito, investigan la situacion vy
obligan al empleador al pago de salarios, y en algunos
casos hasta con intereses. En ocasiones, cuando el tramite

eslti en proceso y cuando el reclamante es deportado per el

Servicio de Inmigracion, regresa de nueva cuenta, an



forma indocumentada,

aalario personalmente vy de

a sBu lugar de trabajo y

esta

recupera Bu

manera evitan. que los

patrones sean castigados por su reticencia.

2.-Actuacién de amigable componedor en casos de desaveniencia

entre mexicanos.
de pensiones
derivadas de demanda

mexicanos; gestionas
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manejo de notificaciones

de divorcio entre
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y objetes

las mas solicitadas las
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en muchas  cocasmiones es
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que radicaban en EBstados Unidos, ya que a ¢l acudian  en
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problemas de toda i1ndo
Secretarta de Relacion
cuentan sus experienci
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han descuidado en perjuicio de gus hijos al trasladarse a
los Estados Undios. Este problema ha sido catalogado, por
el Embajador Gustavo Iruegas, quien fuera Director de
Proteccicn, como el problema de '"las abandonadas’, que es
dificil de resoclver debido a que la funcicen consular solo
esta encaminada a tratar por los medios de la persuacion
de obtener que el padre desobligado acepte remitir, a
traves de la oficina una pengion acorge con las
necesidades de la familia. En principio, los resultados
despuss de la entrevista, con un representante consular,
son  alentaderes, pues el  temor los  hace enviar una
pensisn, Sin embargo, existen algunas perscnas reacias a

proporcionar la ayuda econdmica y simplemente desaparecen
de la Ciudad en donde se les habia localizado, sin  dar
avisgo y como son trabajadores,migratorios, en su mayorta,
se trasladan a otro estado y dificilmente se les  puede
seguir la pista. En muchas ocasiones se ha llegado a la
necesidad de apersonarse on el domicilio particular e

instarlo a cumplir con sus obligacionen familisren.

Sin embarge el principal problenma al que se enfrenta el
pervicio conaular en este sentido, es el no peder obligar
judicialmente al padre o madre desobligado, se  dan  casios
de este tipo, al no existir entre México y Estados Undios
un acuerdo o convenio al respecte ¥y en  resumen solo  se

puede tratar el problema a traves del cenvencimiento.

Otro aspecto importante es l1a notificacidn de demandas
de divorcio realizadaz en el extranjero entire mexicanon,
a@s deocir exite entre la poblaciin mexicana que radica en
Estados Unides, en forma tewporal, una fuerte tendencia a
realizar tramites de divorcio, debide a que encuentran la
oportunidad de obtener su  regularscacioen migratoria  a

traves del  c¢asamiento con norteamcricanog. Lo labour

consular en esta gltuaci:on crwiar la notificascion al
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conyuge qué e  encuentra radicando en Mexico y los
tramites que debe seguir en el caso de existir menores de
edad, con el fin de obtener pension alimenticia para ellos
por medio de una orden judicial. Sin embargo este problema
es muy dificil, debido a que existen estados dentro de la
Union Americana, como es el caso de California, que solo
requiere que el solicitante de divorcio, tenga sU
residencia en ¢l estade de por lo menos Seis neses.

Entemdisndose como residencia el hecho de cstablecer

casa-habitacion dentro de los limitezs del mismo.
forma tan accesible hace qua 86 presenten varios
problemas: en muchas ocasiones =1 solicitante decliara no
tener descendientes; falsamente declara que sy separacidsn
matrimonial llevaba varios arvios; no doeclaran  los  bienes
que poseen en el lugar de residencia y ol los  que  poseen
en su pals de origen, lo gue tras como consecuencia serios
problemas para los familiares que radican  on Mexico. Lo
labor consular en este sentido es tratar de obtener del
juer de lo civil una sentencia benafica a los intereses de
los menores, en <l caso de existir. Sin caboargo en  nuchas
ocasiones la informacitn de los juiciog de divorcio entre

mexicanos llegi: tarde a las manos de la oficina  consular,

que se ve imposibilitsda  para actuyer, al no existir como

en el caso anterior un  acuerdo de este Lipo entre log dos

pataes.

Por lo que respecta a la gestion de custodia de mehores

mexicanos, esta labor ha sido muy productiva, ya gue se ha

obtenido de los trabajadores sociales de los Condados una
cooperacidn muy amplia en el gsentide qgue se  trata de
reunificar a la familia, va sea en Mexico o con  Estados
Unidos. En muchas ocasiones el desconocimiento de  las
costumbros hace que las autoridades priven a los padros de
la custodia de sus  hijos, al  poensar gue se les  esta

maltratando. sin embargo despuss  de platicas ¥ 1la
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intervencisdn de les psicologos y trabajadores sociales 1la
reunificacién de la familia se lleva o efecto. La labor
consular en este’ aspecto es  conseguir que los padres
acudan a las platicas y traten de entender el sistema de
vida a2 que Be enfrentan al vivir en otro pais con
diferentes costumbres. En muchas ocasiones, la labor es la
de localizacidén de los padres en Mexico para hacerles
llegar a sus hijos, que despues de varias sesiones con 1os
‘trabajadores sociales y psicoldlogos se encuentran aptos
para regresar al anblente familiar, Esta labor se realiza
en colaboracién con las autoridades de salud, departamento
de mehores maltratades del Condadoe. La frecuencia con  la
que  #Be presentan estos casos noe es  constante, pero

representa una labor consular muy especliica.

Otro aspecto de las labores de proteccisn dentro de
este renglen es el de la localizacien de mexicanos que por
algin motivo sus familiares desconocen su paradereo. Cuando
se presenta esta situacion, por cierto muy f{recuente an
las labores de proteccicn, se solicita la ayuda v
cooperacion de los medios de comunicacisn magiva, asi: CoRO
de las sutoridades policiacas del lugar, quienes dentro de
sus labores & la comunidad prestan una gran ayuda. 5in
embargo en muchas ocasiones los resultados fon nepativos,
pues los familiares tratan de lecalizar a las  porsonas
cuvande ya han pasado varios afies y en  su  mayorta, estas
personas, ya se han cambiado de domicilio o bien de estado

haciendo casi imposible su localizacion.

Otro aspecto importante en este roenglon o8 1la
repatriacison de ciudadanos mexicanos que se  encuentran  sin
trabajo y sin dinero para proveerse de aliwentos y casa. La
labor consular en este tipo de situaciones es tratar hasta
donde sea posible el intentar colocarlos an trabajos

temporales para que se procuren el dinero suficiente para su
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retorno al pals, tratando principalmente de ubicarlos en
albergues que le proporcionen casa y alimentos gratuitos, sin
embargo existen epocas del afio gue no es posible ubicarlos en
trabajos temporales y es menester de la oficina  consular el
proporcionar el pazaje de retorno al pais hacia la frontera
mAs cercana al lugar en donde se encuentren. Epta situacion
se presenta durante todo el afio debido a que ruchos
connacionales creen que encontraran trabajo al momento de  su

arribo a los Estadog Unidos,

5, 4. 2. ASESORIA CONSULAR.

Este aspecto de la labor de proteccidn es la qgue mayores
asuntos trata, como son los problemas laborales que implican
indemnizaciones y biencs adquifidos; sucesiones; eate,
aspectos migratorios, ampectos legales coro eg la asesorla a
mexicanns detenidos en penales norteamericanos y el problema

juvenil.

La labor de asesoria consular se baga pricordialmente en
vigilar y proporcionar auxilioc a aquellos mexicanos que por
su calidad de indocumentados ae les niega la ayuda vy

proteccisn.

5. 4. 2,10 ASPECTOS LABORALES.

Entre estos aspectos se encuentran las indemnizaciones en
beneficio de los mexicanos . Estas indemnizacioner pueden ser
por: accidentes en el trabajo, victimas de crimenes viclentos

y accidentes de trifico.

L.ags indemnizaciones de tipo laboral se encuentran

reglamentadas por la Comisien de Coampensacidn al Trabadador,
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que en todos los eptados de la Unidén Amemricana se encuentra
implantada dentro de las leyes laborales, es decir, el patren
cuando contrata a. un trabajador tiene que cubrir cierta cuota
qQue ampara un seguro para el pago de accidentes de trabaio,
pero desafortunadamente los  patrones noe cumplen con  este
requisito ¥ en su mayor:a enga®an al trabajador diciéndoles
que el dinero que supuestamente se debe proporcionar  al

geguro de accidentes de trabajo, se los entregarhd a ellos,

haciendoles creer que i a lorma recibiran mas dinero. &in
embargo la labor consular en este sentide es  concientizar a
losz trabajadores del beneficio de tener un seguro por
accidente de Lrabajo y de informar a 1la oficina consular
sobre cualquier cosa que ellos conpideren oanormal. Esta
funcisn se ejecuta a3 Lraves de trabajeo de campo, ge  realizasn
vigitas a log Centros de Trabajo, en donde se les explica las
ieyes laboralen, las leyes de seguridad en el trabajo, la
cuestion del paga de smalarios por abajo del Binino
autorizado. Al realizar la visita a los centros de trabajo
también se detectan caso de proteccidn relativos a accidentes

de trabajo

La labor consular, cuando se detecta un caso de accidente
laboral, se onfeca en primera instancia el enviar el caso al
abogado consultor de Ja oficina para que se haga cargo de la

demanda por beneficios y vigilar que cumpla con su cometido

Las demandas de este tipo son lentas, pues es necesario,
en caso de lesidn o fractura, que los médicos den su  opindn
gobre el caso, tanto de la parte demandada como la
demandante, qulenes especificarin el grado o porcentaie  de
lesisn y basado en lo anterior y en el sueldo gque recibia el
lesionado al momento del accidente, e concertar: o1 nonto de

la indemnizacién. bentro de este tipo de  indemnizacione

encuentra <l Programa de Rehabilitacion, que por ejemplo en

el estado de California, ha dado muy buenos resultados al
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preparar al individuoc a otro tipo de "trabajo que podra
realizar al termino de la demanda, en muchas ocaagiones, en el
caso de los mexicanos, 1a rehabilitacidn o promocion de wuna
nueva actividad productiva es realizada en Mexico y es  en

donde instalan un negocio o desempefan una nueva actividad.

La labor consular, en egte gentido, es muy amplia vy
diversa, va desde la informacién basica de las reglas de
geguridad en el trabajo hasta la infermacidn especifica
sobre el programa de compensacisn al trabajador. El exito de
esta labor se encuentra en iniciar el caso de indemnizacicn
y llevarlo hasta su fin y no el de continuar un caso mal
llevado por abogados sin escrupules que abusan de los
trabajadores al tratar de f{iniquitar ¢l problema en  un
acuerdo ripido, pues es en easte tipo de siturciones que loo
resultados no son positivos. La  intervencicn  consular hace
que: tanto las Cortes vy los abogades traten el caso cen  Eayor

detenimiento y no se de un fallo a la  ligera. Al re

poto,
lae oficinas conrulares han recuperado muchas indemnizaciones
perdidas y han ganado casoes dificiles, como ez el de un

trabajador mexicanc que reaslizaba la labor de velador y que
durante su jornada de trabajo asaltaron el lugar, falleciendo

en el intento de detencerlos. Al presentarle el caso al  duefio

del negocio 4ste negs haber contratade a nuentro  cennacional
como velador. Sin ombarpe la presencia de un abogado 1lleve a
buen fin el caso, obteniendose una indembizacien para la
familia de alrededor de $90,000.00 dolares  (noventa wmil

dulares) .

Por lo que respecte a los beneficios gque ge  instruyen en
el Programa de Victimas de Crimes Violentos, <stos pueden sar
solicitados por todos aguellos que residiendo en el estado
gean victimas de crimpenesz violentos como zon: asaltoes, riras
callejeras, muerte violenta, violacion. En principio el

termino residencia era utilizado o se definta como aquellos
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individuos que tentan "status " ,migratorio legal a traves de
una visa de residencia. Sin erbargo, en las Cortes de
Apelaciones, por ejemplo, en California, dictamind un  fallo
mediante ¢l cual se establece que losz indocumentados podran
recibir el beneficio del programa, ya que el caso de =auerte
violenta, el programa cubre los servicios funebres siempre Yy
cuando log familiares del fallecido residan en el 4rea, en
decir, en este tipo de casos, no se puede hacor 1a
reclamacidn cuando los familiares, yva sea esposa o padres,
tengan su lugar de residencia en Msxico, lo que deja de ger

un beneficio para los mexicanosg.

La - intervenci-s>n ceonsular en lo relative a bienes vy
herencias se apega a lo establecido wn el Codigo de
gucesiones, de tal forma, que en la practica forense, se
establece, por ejemplo, en California, que el albacea
notifique a todos lo beneficiarios y dembis personas  que

aparezcan en el testamento.

En el caso de que los beneficiarios o personas mencionadas
radiquen en 2l extranjero, en este cago, Meéxico, se marca la
obligaci¢n de notificar a la oficina consular mas cercana del
pals en cuestisn y la labor seri la de localizar a low
penaficiarios y hacerles la npotificacisn al respecto y

representarlos en los tramites de la sucesicn.

S. 4. 2. 2. ASPECTOS LEGALES.

En este campo de la labor consular esta la visita a los
centros de detencicn penitenciarios y la entrevista con los
mexicanos que se encuentren detenidos en los nmismos. Esta
labor se lleva a efecto tante en carceles de Condado como  en
las Estatales y Federales.

Las visitas a las circeles de Condado son muy importantes
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pues es alli donde se inician los procesos judiciales y es en

donde la intervencisn consular tiene mayores resultados.

Durante las visitas a lag carceles de condado se trata de
entrar en contacto con los abogados, en su mayoria de oficio,
quienes al tener a sy cargo alrededor de 100 casos sensuales
no prestan la atencidn que requiere la defensa de cada
individuo. Sin embargo con la intervencidn consular v  cuando
lon cargos o el delito son menores, se ha logrado que la
sentencia que oe impongae sea leve vy ge entregue al individuo
a las autoridades migratorias para sy deportacion en Mexico,
a egte tipo de situaciones las denoeinan sentencias
suspendidas, en donde el individuo no puede regresar al  pats
durante el transcrusgo de pn senlencia, ya soa uno o dos  aflios
de sentencia suspendida. Ente tipo de situaciones se ha
logrado con mayar frecuencia entre 1o cases  de  aenores

infractores y de robos ain viclencias.

El problema al que e enfranta ol perconsl  de proteccidn
al visitar las prisiones de condado es que no existe una
relacion de prisioneros que se  encuenire  clasificada  por
nacionalidades, asi ge ha llegado a entrevistar a
nicaraguenses, salvadorerios, cubanos, atc., por la similitud
de apellidos, por lo gue se hace neeesarie acudir a  las
asociaciones de presos  que Lrabajan  por fuera  de lan
prisiones y guicnes durante sus visitas a  lasg  carceles
averiguar ol nanero oo pexicancs  detenidon v oGus nombros
Gtra forma que se ha uwtilizado es la colocacisn de carteles
an el interior de las carceles con la informacien del

Consulado y log numeros telefonicos.

Azt dentro de las  labores de protoccisn ae fijan
menoualmente una seric de visitas o los centrop de  detencicn
penitenciarias, con el fin de entrevistar »a los detenidos.
Lag visitas se centrah en loa  Condados en donde la
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concentracicn de poblacion mexicana es muy elevada, pues es
alll donde las autoridades policiacas tenderan a detener con
mis frecuencia a los mexicanos y las visitas regulares a
estos centros penitenciarios lleva como consecuencia la
disminhucién de las detenciones y a una reparticién de 1la

Justicia en forma més equitativa.

En muchas ocasiones el desconocimiento del idioma y de las
leyes lleva a los individuos a cometer delitos que aunque son
considerados menores, los lleva por un proceso Jjudicial que
puede terminar con una Bentencia minima, tal es el caso de

detenidos por manejar en estado alcohslico.

Por lo que respecta a las visitas a centros penitenciarios
del Estado, ¢stas estin cncaminadas a promover el Tratado
gobre Ejecucian de Sentencias Penales entre México y Egntados
Unidos de 1978.

Fl origen de dicho tratade deriva del interss de aobon
Gobiernos por facilitar la readaptacion social de aquellos
que han sido sentenciadon, a traves de su traslado voluntario

al medio al que pertenccoen y cercanos a sus familiares.

Para que esto rea wsible el Tratado exige que cada
3 »

recluso mexicano cuupla con log sipuientes regquisitos:

1.-Que el delito por el cual fue sentenciado sea considerado

como delito en Maxico,

2.-Que no tenga gu domicilio nn Ectados Unidos. Se  considera
domiciliada a toda persona que hayn vivido en el palg  por

mas de cinco afos coh el propdsite de establecerse.

3.-Que el delito por el cual ha sido sentenciado no sea por

actos violatorios a lag leyes migratorias o militares.
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4.-Que le falte por cumplir, por lo menos peis meses en la
sentencia impuesta.

5.-Que no tenga pendiente algun recurso, apelacién o juicio

. (1]
en contra de la sentencia impuesta .

El traslado a Miéxico implica la oportunidad de alcanzar
los beneficios de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, que rige la ejecucidn de pentencias
privativae de libertad, salvo el caso de sentenciados por
delitos contra la salud (Produccion, Consuamo, y trafico de

drogas)"‘.

La ley de normas minimas permite cumplir la sanci$n antes
del tiempoo determinado, mediante la reduccion de un dia de

prisivn per cada dos dlas que se hubiese trabajado.

L.a labor consular consiste en informar & los =mexicanos
recluidos en las carceles de su circunscripcicon sobre el
intercasbio de priconeros, dande ecurao a nua solicitudesn

conforme a lo dispuesto en el tratado.

Sin embargo, el Tratado de Intercambhlio de prigioneros on

el Estade de Calitornia no ha toenido mocho

exito debido a que
lag sentencias impuyestas a la mayorita de lop mexicanos por
delitos "mayores" son  indefinidas o bien llamada 'cadena
perpetua", cen la modalidad de que a un determinado tiempo la
sentencia es revisada por una Comisidén encargada para  tal
43. -Tratade  «ntre  Mdéxico v Eetados Urades rubra la o jecucLtn
de Sertenciaz Perales, GRE, 1900, p. 4,

64. -Teatade antrer Mk e 1 Fotadoa Wrndos, ROt la
sjecuciOn de Sertencias Penales, SPE, 190800, 3

delito y sus adelantos de readaptacién le proporcionarin una
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fecha de salida o bien una nueva fecha de revimion de
sentencia, as{ se ve que de una muestra de 100 personas
entrevistadas en las carceles estatales, alrededor de un 67%
tienen sentencias indefinidas, es decir, mas de 60 personas
tienen este tipo de sentencias y no pueden acogerse a los
. beneficios del traslado. De los mismos entrevistados, un 453
se encontraban residiendo en Estados Unidos por mag de cinco
afos anteriores a la fecha en gue cometieron el delito, lo

que también los excluye.

Otro requisito que no cuamplen un 15% de los awismos es gque
al tiempo que solicitan su traslado tentan pendiente algun

recurso como €5 la apelacidn a la sentencia impuesta.

En este sentido, el objetivo del Convenio no se logra
debido principalmente a la reticencia de las autoridades
penales del estado de California por modificar la forma de

imponer sentencias a delitos censideradeoc mayores.

Revisando objetivamente las gentencian impuestas a
nacionales mexicanos, estag encuentran su apoyo, por lo menos
durante la Administracisn de Heagan, en el congervadurismo
gue impera en la Administracisn y en <l racismo de  los que
conforman la mesa dictaminadora de sentencias vy de la de
revisiovn de las mismas, quienes en su afan de "protegert  a
sus ciudadanos imponen sentencias severas a los  extranjeros,
en este caso a los mexicanvs, que cometieron alpgin delito

que atente contra el orden social imporanto

De la muestira sefialada anteriormente se puede observar que
un 65% de los entrevistados cometieron @l delito en  lugares
de mayor concentracitn doe poblacion mexicana, en @l caso de
California, la mayoria provienen del xrea de Los Angeles y de
Fresno, ya que al llegar & una ciudad, siendo de origen

rural, se ven inmersos en el pandillerismo, al cual tienen
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que alinearse 8i no quieren ser objeto de vejaciones y hasta
de ser privados de la vida. De esta manera el anmbiente
imperante en esos lugares hace que los mexicanos cometan
delitos.

El delito gue mayor arraigo tiene entre 1la poblacidn
mexicana es el homicidic, en muchas ocagiones llevado a
efecto por el uso del alcohol y las drogas en los bares del
mal llamado ""Barrio Mexicano”, en donde una pequefia discusion
degencadena frustaciones guardadas que terminan con el  hecho

delictuoso.

La mayorla de los entrevistados son jovenes, qua oscilan
entre 25 a 35 aflos, con un grado de escolaridad wminima y su
ingreso a un penal termina con sus aspiraciones, debide sobre
todo a que Be encuentran en un lugar ajene a sus costusbres vy
dentro del penal se enfrentan a diversas pandillas de tipo
racial que incrementan, en un nmomento determinado, 5131
agresividad y para pobrevivir es necemario formar parte de
una de esa pandillas. Ademis dentro ¢ ot centros
penitenciarions abunda €l homosexualismo y el contrabando de
drogaa que hace la vida en 1la prigitn muy difscilt para

aquellos que han delinquido por primera vez.

Con relacien a loz  centrog  reformatorion donde Be
localizan a lop jovenes delincuentes, 1a  labor consular es
tratar de obtener de lan autoridades la nentencia ®inima para
los mencores infractores y solicitar su deportacidn innediata.
El problema de 1los wenores infractores se pregenta con
frecuencia en la zona fronteriza, en donde, el Consulado se
encarga de entregarlosg al Consejo Tutelar de Menores y en
otras ocasiones al DIF para su repatriacién a los lugares de

origen.

En ¢pocas recientezs se ha visto un aumento notable de



menores infractores, en el interior de Estados Unidos, en 'su
mayoria se encuentran dedicados al narcotrafico, es decir a
la compra-venta de estupefacientes, en especial de wmarihuana
v cocaina., Los menores son utilizadog per la mafia del
narcotrafico, debido a su excluyente de responsabilidad

penal.

El procedimientp en estos casos se degarrolla en
principio, en los departamentos de asuntos juveniles de cada
Condado, a donde son enviados por las diferentes f{uerzasg de

seguridad publica.

Al ser entrevistados por los trabajadores sociales u
oficialea de asistencia juvenil, eslos departamentos se ponen
en contacto con los consulados establecidos en la frontera o
al interior de los Estados Unidos para la repatriacién de los

mismos.

5. 4. 2. 3. ASPECTOS MIGRATORIOS.

Una actividad muy importante dentro de las labores de
proteccidn se encuentra en las visitas a Jlos centros de
detencicn migratoric localizados dentro de la circunscripeidsn
consular. La labor principal en este sentido <8 informar a
todos 1o mexicanos detenidos por &1 Scarviecio do Inmigracisn v
Naturalizacisn de la diferencia que existe entre las llamadas
“"salidas voluntarias” y "deporbtacion™. En eutrjéto senlido de

ley las dos situaciones sSon tguate iy docir, cuando  son

detenidos por el rvicio d¢de Inmigracizn al  cncontrarse  sin

documentos, los  propios  agentoes  proporcionan Loformaci:on

falsa en el sentido de: que con la salida voluntaria no  queda

ningun  expediente formado para  futuras  referencias. 5in

exportacicn, sin la intervencicon de juec mnigratorios y sin

el tiempo que se llevar'a en cada audiencia  para  determinar
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8i es posible detener 1a deportacion debido a los alkos que
tienen viviende en forma indocumentada o bien si procede la
deportacion pero ya determinada por un  juez. El meguir un
proceso de deportacion podria resolver muchas situaciones que
ge quedan volando en el aire, sepun lap estadisgticas, de un
70% de lom casoes que solicitan la suspennioen de deportacién
un 50% de ellos las e aprobada dicha solicitud. Sin  esbargo
el proceso en costoso v llevs tiempe on la regolucion, por lo
que, la wavorfa de las personas optan por lag #galidae

voluntarias para relngraepgar al pals 1o mas rapide pogsible.

Ba aqu! tambien, duorante las visitas a  lon  centros  de
detencién migratorio, donde se detectan casoen de  accidentes
de trabajo, recuperaracion de salarion  insolufos; vy es  en
donde se actua como consulado a2l solicitar, por cjesple para
los casos de accidente de trabajo, un pormiso de estancia
nigntras se desarrollas la demanda o hapta parte del procoeso

en donde se necesite la prescncia.

En los capoag de salaries, se golicita a la persona la
informacion sobre el lugar del trabajo, nombre del patron y
el domicilio del solicitante para remitirle sus beneficios.

En cuantc 1a solicitud de residencia legal pe han
presantado variss tendencias. Bl pouible inmigrante debe
en{rentar limiteciones numericas, ceriificaciones de trabajo,
requisitos documentales, listas de espera para conseguir la

visa y normas cambiantes.

l.a persona que intenta obtener su visa ¥y no se encuentra
comprendida dentro de la formula de “faniliares inmediatos™
de un pacional nerteaspericano debe someterse al sistema de
Cuotas. Para el hemigferio occidental la cuota ha gido fijada
en 160,000 personas por afio mas una limitacion adicional de

no mag de 20,000 por pats, es decir, que para los residentes

119



perpanentes g6lo se limitira el nimero estipulado de visas.

Dicha cuota esta fijada para cada pais por diferentes
razones, sl se observa cada pats del hemisferio occidental no
puede recibir su cuota total de 20,000 pogue sobrepasaria por
mucho la cuota fija de 160,000. As! mismo la cuota que Se
fija no tiene ninguna relacién con la poblacion del pais ni

con la demanda de visas de inmigracion.

La labor consular en estas visitas es proporcionar una
lista de organivzaciones de defensa gratuita, para que de
solicitar se presiga con el proceso de deportacien, los
nacionales mexicanos, tengan un abogado 4que defienda su

situacisn migratoria.

En la zona fronteriza la labor consular en este sentido es
mis dindwica, pues es alli donde se presentan los gproblemas

mas graves como son: los abusion y vejaciones por parte del

Servicio de Inmigracion y de los traficantes o bien llawmados
“polleros", quienes lucran con la ingenuidad de los
individuos y de su deseo de cruzar la  frentera.  Tambi4n se

dan loz casos con mucha frecuencia de ahogados en el rio,

accidentados por el tren o nuertos en el desierto.

Es en la frontera en donda la labor consular es de presion
v de inspeccidn de los centros de detencicn y de las acciones

del propio servicio de inmipgracicn.

Como se observa la labor de proteccidn consular es mnuy
amplia e incluye una gama de problemas que se le presentan a
los mexicanos que de alguna m@anera, vya sea con © 8in

documentos, viven en los Estados Unidos.

Los resultados en principio han sido provechosos y de gran
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éxito, pues en muchas ocasiones la #adla presencia de un
representante consular o una llamada telefénica de 1la wmisma
oficina hace que situaciones dificiles se tornen L EY:]
accesibles y la respucsta de los nexicanocs hacia el programa
ha 8ido de gran exito, pues son ellos mismos quienes

prosueven el programa en cuetion.

S5in embargo, no hay quae olvidar que el trabajo consular en
loa diferentes estadon de la Unicen Americana no es igual y en
ciertos lugares el repregentante consular tiene que enfrentar
seriag y graves batallas con las autoridades para defender
proteger a los mexicanos; on enpecial en aquellas ciudades en
donde la poblacisn de mexicanos eg muy grande y en donde el

gentimiento de “"chivo oexpiatorio” hacia los mnexicanos Be
incrementa con cualquier pequelio counflicto o problema gue

atafie la comunidad mexicana.

5in embargo esta accion del gobierno mexicano no es  una
solucion al problema de log trabajadores migratorion
simplemente proporciona un paliativo a una situacien

imperantc desde tienmpos pasadom.

5.5 APLICACION DE LOS COMCEPTOS DE  PROTECCION EN EL
CONSULADO DE KEXICO EH SAH FRAHCISCO CALIFORNIA.

El estadoe de California se encuentra dividido en 57
condados o wmunicipios de los cuales trece corresponden al
Adrea de trabajo del Consulado de San Francisco. Estos
condados se encuentran en la costa norte del Estado, como se
puede ver en el mapa anexo, estos condados estan  compuestos
por una variedad etnica muy amplia que los hace ser wmuy
hetereogeneos y a su vez nuy disimbolos, los condados que

cubre el Consulado mexicano son: Alameda, Contra Costa, Del

121






Norte, Humboldt, Lake, Marino, Mendocino, Napa, San

Franciaco, San Mateo, Solane, Sowona ¥ Trinity.

Cada condado cuenta con una carcel municipal y un hogpital
general, que son visitados constantemente para cumplir las
labores de proteccisn identificando a ciudadanos mexicanos,
ya 8ea detenidos u hospitalizados; <cabe asencionar que
condados como Alameda, San ¥Francisco, Solano y Marino tienen
a su vezr carceles estatales, foderales y centvos de detencion
migratorios, por lo que en el area existen un total de 19

centrog penitenciarios y tres hospitalon penerales.

La poblacién mexicana ©n esta Area especiiica Be encuentra
concentrada en los condados de Alapeda, Solano, Soemena, Napa,
San Mateo y Hendocine, en donde la activided principal e la
agricultura y en especial ©l cultivoe de 1l uva para 1la
fabricacion de vino, ademas de los citricos y €1 cultive de
flores de invernadero. Debido al clima humedo, otra de las
actividades importantes es la de los ranchos  lecheros; el
cuadro # 2 especifica el tipo de trabajo que los mnmexicanos
realican en estn area, en cspecial se observa que una de  las
principales labores se avocan al trabajo del campo, y en
segundo termino a otras actividades cconspicas  cuando  ya
tienen mayores conocimientos, o bien cuando se trasladan  del

canpo hacia las grandos urbes.

Con esta gama tan amplia de actividoades donde se ubican
los mexicanos se encugntra que las labores de proteccion son
diversas v multiples, yva que ven doeasnde laberes de "bhuenos
oficios" hasta la oebtencion de  una indemnizacitn por

accidentes de trabaljo.

Los problemas de proteccidn gque se presentan on este
Consulado, con mayor frecuencia, son: los de buenos oficios

cowo son recuperacisin de aalarios. de cheques y giros, etc.;
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CUADRG # 2
DQCUPACIONES REL TRABAJADOR INDOCUHENTADO

. al Aztual
liepgar ment=.

1) Labores de campo/

capataz r 118 0.9 G.9 9.0 T.h 0.6
2) Grajeros Jdirecter de
granja : a0 0.0 0.0 0.0 0.0 0o
3} Otrog serviciaes ;o 37 .4 23.8 1c.e 12.8 2€.9 19. 4
laberales
4) Servicio privado
=n caga habitacion 1.2 0.6 56.6 36.8 22.2
5) Trabajosz inexpertes 8.4 7.1 1.2 1.2 5.9
6) Oparatives sﬂmltecnico 5.3 4601 4.5 40 .1 Za.9
73 Trabajces tecnicos 11.7 16,4 0.7 [ 7.3
8) Vendedor 2.0 2.0 1.1 1.4 1.6
9) Religlosu G.0 0,1 .5 1.4 Q,z
10) Bienes raices G.% 1.2 0.0 0.0 0.3
11) Profesionales oA O.n O.u 0.9 [
1.1 1.2 2.0 4.8 1.8

1

g.rrA:»Arenf»-; mented workser in the binational conmunizy. 1980

124



actuacion de amigable componedor como peneicnes alimenticias,
cugtodia de menores, localizacién de personas y de documantos
extraviados; y en el 4rea de Asesori{a consular cowmo las
indemnizaciones laborales, por muerte involuntaria,
sucesiones y el aspecto legal de 1los prisioneros, entre

otros.

El Cuadro # 3 especifica la evolucioen de las labores de
este Consulado desde 1982 hata 1989. Durante 1983 la
proteccisn de los  nacicnales fue muy apil debido a que
exigtian tres personas que se encargaban de este

departamento; todavia en 1985 con dos personas encargadas del

mismo se trate de llevar el mismo ritmo de actividades. Sin
enbargo la politica de austeridad ha llevade a  la reduccidn
de personal, por lo que durante loo atton 19802 y 1900 este
departamento se quedc a carpge de unad sola persona,  lo que

trajo como consecuencia la roduccisn de las actividades de

proteccisn cono s obacerva on el mismo  cuadro, aunque  ea
especial se puede comentar qua  la  labor de  bucnos oficios
continus con la misma tinica, o decir, se presentaban en l1a

oficina casog consultan

de pengiones alirenticias ¥
localizaciones, as! cowmo do  racuperaciones da cheques

extraviados.

Como se puede ver en ¢l cuadro # 4 en donde se desglozan
los conceptos de procuracian legal durante los afios de 1982 a
1989, se concluye que la wmas importante fue la asesoria legal
a los prisioneros en lo que se relaciona al trato directo con
los abogados y su representacicn en los  juzpados, ast  como
las solicitudes presentadas con respecto a los trasladoz a
una prisicen en Mexico. Al respecto como e mencionaba en este
capltulo los traslades de prisioneros mexicanos en el estado
de California no han gido posibles por las sentenciag
impuestas en forma indefinidas, lo que hace que el trimite se

torne exento y sin regultados positivos.
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CUADRD #3
CASOS DE PROTECCION GEMERADOS EN EL DEPARTAMENTO DE
PROTECCION DEL CONSULADO DE SAN FRANCISCO. CALIFORNIA

TIPQ DE NUMERO DE NUMERO DE PERSONAS
ANO CASOS3 CASCS ENCARGADAS DEL

DEPARTAMENTO

Cecertacion v

buenos oficiocs 128 3
Legal a0 3
1983
Cocertacion vy
buenos oficios 150 a
Legal as 2
1984
Cocertacion vy
buenos oficios 128 3
. Legal 80 2
1985

Cocartacion vy
buenos aficios 120 2



. CUADRO #3 {(continuacion)
CASOS DE PROTECCION GENERADOS EN EL DEPARTAMENTO DE
PROTECCTON DEL CONSULADO DE SAN FRANCISCO, CALIFORNIA

TIPO DE NUMERC DE NUMERO DE PERSONAS
ANG CAS05 CAS0S ENCARGADAS DEL
DEFPARTAMENTO

Legal 80 Z
1986
Cocertacicn vy
buenos oficios 110 2
Legel 75 2
1987
Cocertacion v
buenos oficion 110 2
Legal &0 1
1988
Cocertacion v
buencs oficios 20 1
Legal 70 1
1989
Cocertacion vy
buenes oficics 100 1
SRR EEREESACESESISANICSSEENCRNSAUSSEGERRCIICSSCEsRISSeEISSS

tDatos tomados de loc espedientes del Consulado General

*7El personal encargadc del departamento se fue
reduciendo debido a traslados y movimientos de personal



CUADRG g4
RELACION DE CASOS DE PROCURACION . LEGAL ~TRATADOS FPOR EL
CONSULADO DE MEXNICG EN SAN FRANCISCO CALIFORMIA

RS IR ERFATEARS B RO r RS RIS AN N LY SN T AR R NIAR TSN R SIS T OSE RS
ANO CONCEFTOS
M A EERME TR ARSERACScATEIRAZ SRR S

1982 atPresos: 4dsescoria legal
Treslade a carceles

mexicanasg a 12 29
biMaltratos 1 i
<llndeninzacicones laborales 1 1 prd
&) Indemnizaciones por muarte

violenta 1 b 2
eiButesiones 1 1 A
£)3eguros de vida 1 . 1 z
gi0tros 1 1

THTAL 30 20 50

1983 ajPresss: Ageroria legal 26 - iz 38

Traslado a carceles

mexicanas 8 a 16
biMaltratos 1 P 3
clIndeminzaciones laborales 3 2 S
d)Indennizaciones por nuerte 5 1 &

violenta
ellndemnizaciohes acciden-

tes automivilisticos & 3 7
fiSucesionas 2 b &
glotros 1 1

TOTAL 50 30 ad

1984 alPresos: Asesoria legal 25 &8 32

Traslade a carceles

maxicanas 15 s : 20
tlIndeminzacicnes laborales 18 a8 256
¢l Indemnizaciones por muerte

vinlania 2 ’ 2
d}Indemnizaciones acciden-

tes automivilisticos . 1 1
e)Sucesiones o s 1 : 2
fiS=guros de vida R S R 1
gi0tros -

TOTAL 62 23 - as
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1985

CUADRO

#4 (continuacion)

RELACION DE Cas05 DE PROCURACION LEGAL TRATADOS POR EL
CONSULADO DE MEXICO EN SAN FRANCISCO CALIFORNIA

31Presos: Asesoria legal
Traslads a carceles

mexicanas
brindeninzaciones laborales
<YIndemnizaciones por muerts
violenta
diIndemnizacicnes acciden-
tes automivilistiecs
e)Sucesiones
[iYSeguros de vida
giltros
TOTAL

a)bPresos: Asesoria legal
Traslado a carceles
mexicanas
biIndeminzacionss laborales
crindemnicacionze por muerte
violenta
drlndemnizacioness acciden-
tes automivilisticos
e)Sucesiones
f)Seguross de vida
E10Otros
TOTAL

a)Presas: Asesoria legal
Traslado a carceles
mexicanas
brIndeminzaciones laborales
ciIndemnizaciones por muerte
violenta
diindemnizacionas acciden-
tes automivilisticos
e)Suceriones
f)Seguras de vida
grotree
TOTAL

128

R EEFSESFALEAMSERESEEARSNIICSEEICETSLISCRNSSHINENNSSSSSSuTTIETSsRososeszE
CONCEPTOS Eli TRAMITE CONCLUIDOS TOTAL DE
CASQE
TRATADOS

Faz=

5 15
2 17
8 18
3 5
2 17
2 4
2 2
2

24 80
20 28
10 12
3 7
8 8
8 10
1 2
1 3
10 10
61 80
I3 7
15 17
6 11
4 7
K] 9
2 5
3

8 T 16
b 75



CUADRO #4 (continuacion)
RELACION DE CAS0S DE PROCURACION LEGAL TRATADROS POR EL
CONSULADO DE MEXICO EN SAN FRANCISCO CALIFORNIA

RO BRGNS NRARRA SIS TSN SSTEACOCSTEES NN SRS SN ETECESEYESISRsTESEISYBOSEEN

ANO CONCEPTOS EN TRAMITE CONCLUIDOS TOTAL DE
CAS0S
TRATADOS
A SRR SR TEEMESERSRA IR AR SHCIEEGSAR SR CIRNET SN N RS ASIRSTESSSEESENGERRSRRRESRESS
1988 a}Presos: Asesoria legal 10 B8 18
Traslado a carceles
. mexicanas 2 6 8
b)indeminzacionaa laborales 3 7 16
c}Indemnlizaciones por muerte
violenta 1 1 2
d}Indemnizaciones acciden-
tes automivilisticos 3 5 &
e)Sucesiones 3 3
fiMaltratos 1 1 2
ESeguroe de vida 1 1
h)otros a 4 8
TOTAL 24 36 60
1989 a)Presce: Asesorta legal 20 10 30
Traslade a carceles
mexicapas 8 5 13
b)Indeminzacicnes Jaborales 3 2 5
¢tindemnizaciones por muerte
vioienta 2 3 5
d)Indemnizaciones acciden~
tes automivilistices 5 4 10
e)Sucesiones . 2 2
flotros k] 2 s
TOTAL 42 28 70
ESTErPSCmSroIsuisiaZIaimnSmi0ISONTSI2iCSdEsESsssdiossrssrosmnsusoosEsussszas=os
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Otro aspecto importante es el de las indemnizaciones por
accidentes en el trabajo, que a lo largo del periodp
estudiade siempre fue contante, ya que a la oficina consular
llegan los casos frecuentemente y ¢stos a su vez son turnhados
a los abogados consultores, quienes promueven las demandas.
No todos los casos se resuelven positivamente ya que en
algunas ocasiones los casos se presentan con posterioridad o
cae cuando esta por vencerse el tiempo en que se debe
presentar la demanda. El Consulado de San Franclaco Ha
obtenido beneficios para los deudos o para los accidentados
-hasta por 100, 000 d&lares. Los resultados positivos han
dependido de la astucia y diligencia de los abogados que

defienden el caso o los casos.

Tambien existe el renglson de indemnizaci<n por accidentes
automovilisticos, &l que es importante debido a que los
mexicanos que radican en el area tienden a no contratar con
los gervicios de un geguro de automdvil v cuando les sucede
un accidente pueden hasta perder el vehiculo por tal wmotivo |,
o bien gi resultan culpables se ven obligados a cubrir los
gastos con pagos mensuales. La labor consular en este senbido
ha proporcionado agesoria legal pratuita, tratando de servir
cona mediador cuando el tramite lo requicre, y se ha  Jogrado
que los cargos por no tener seguro les sean condonados por la
policia, siempre y cuando se obliguen a contratar un seguro

por un minimo de don alios.

Otro rubro importante s la  indemnizacién por wmuerte
violenta, que a lo larpgo del poeriodo estudiado se  ha
presentado en forma constante. En principio la Ley de

California no aceptaba como beneficiario de 1a  indemnizacion
a aquellos parientes que no fuesen residentes en el Estado en
forma legal, sin embargo, debido a demandan promovidas por
las Asosiaciones de Ayuda Legal, como MALDEF, se ha aceptado

que los beneficios de este prograpa lo  pueda recibir
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.cualquier persona que demuestre BU relacidn con el
accidentado sin tener que cumplir con el requisito de ser

residente legal.

En el caso de sBucesiones y los seguros de vida, ¢stos se
presentan en forma esporadica y se tratan de resolver a la

brevedad posibls, como es el caso de log seguros de vida.

En el rubro de otros se tiene la asesoria migratoria que
el consuladoe realiza en cualquier parte que organiza
reuniones con la comunidad mexicana y dentro de la propia
oficina. Esta actividad s constante y muy variada ya que e8
necesario adentrarse en las leyes migratorias de los Estados

Unidos y sus diversas modalidades.

La asesoria migratoria, durante 1968 estuvo muy solicitada

debido a las reformas a los leyes migratorias, es decir, a la

aplicacisn de la ley Simpson -  Rodino que trajo cowmo

consecuencia que los nmexicanocs dascoconociesen el
procedimiento a sepuir, para solicitar su regularizacidm
migratoria; ademis por los madios de difusion en  espafiol se
trats de explicar los pasos a sepuir en cada nituacisn que se

podla presentar.

En <l cuadro #5 se hace el degloce  de los  casos  de
congertacion y buenos oficles realizados Jde 1902 hasta 1949.
Segun estos datos en el Cosulado de San Francisco, California
las labores de buenos oficios son muy solicitados por los

mexicanos residentes del srea, en especial el problema  de

ayuda a los idipgentes, quiencs desputs de buscar empleo o un
lugar donde dormir por varios dias, recurren al Consulado
para  solicitar su  repatriascion o algun tipo  de ayuda
econcmica. La labor consular se avoca @i CORBeBULr trabajo
para los solicitantes entre los miembros de la colonia

mexicana y en cltima ingtancia se les proporciona un  boleato
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de regreso a la frontera.

Otro rubreo muy importante es la obtencion de pensiones
alimenticias, que trae consigo el convencer al amorogo a
enviar la pensidn o de iniciar el envio de a wigma a traves
del Consulado, ya que de esta wmanera se tiene un control de
remisicnes. S5in embargo cabe nmencionar que en este rubro es
muy dificil conseguir resultados positivos, ya que en muchas
ocasiones la persona s comprom,ete a coviar dinero y despuss
decide cambiar de de lugar de residencia y por lo tanto se
dificulta meguir la pista de ena perasona. No existe, como se
mencionaba, anteriormonte, un convenio entre Mexico y Estados
Unidos al respecto y por la via judicial resulta dificil el

agegurar la resolucion del problena.

La localizacion dex personas [Z1H otra actividad

preponderante en el Consulado, ya que en forma mensual sBe
reciben hasta 20 seolicitudes pidiends la  localizacidn  de
algun familiar o amigo, del que desconocen @] domicilio o
posible lugar de ubicacizn en los  Estados lnidos, como se
observe anteriormente se rocurre a los mcdios de comnunicacion

= de la

en espafio) para tratar de obtener aljuna inforsaci
persona 0 a traves de la polieta para que verifique sobre las

personas que se declaran accidentadas o desaparecidas.

La recuperacicn de galarios, valorec y obtencicon de
documentos tiene tambi-sn una actividad muy grande en el area,
como tue mencionado al principio de custe capttulo las vigitas
a los centros de detencisn, las solicitudes giran alrededor
de los renglones arriba sefalados, aungue cabe mencionar  que
en lo que respecta a los palarios, osto e¢s mnuy diftcil de
seguir debido a que despuss de ser deportados, lag poersonas

regresan y cobran por s¢ mismas salarios ya devengados.

Por lo que respecta a las visitas realizadas a  los
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centros de detencidén migratorios, careceles y hospitales se
pueden observar que degde 1982 hasta 1989 las wvisistas han
sido regulares y constantes, sobre todo en los centros de
detencion en donde se verifica que los naclionales wmexicanos
estén recibiendo buen trato y que Bi desean proseguir un
juicio de deportacién, les sea respetado su derecho, ya que
en muchas ocasiones el Servicio de Inmigracién por evitarse

el papeleo, les sugieren que firmen su salida voluntaria.

Debido a las visitas de campo que s& realizan es que ha
sido posible localizar una serie de problemas que Ba
presentan a loe pmexicanos residentes en «l area y  asi poder
determinar la ayuda que se les pudiera brindar por parte del
gobierno mexicano a través de sus Consulados.
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CUADRO % S
RELACION DE CAS0S DE CONCERTACION ¥ BUENOS OFICICS
TRATADOS POR EL CONSULADQO DE HEXICO EN SAN FRANCISCO CALIFORNIA

SRS EEYEEN ARSI ETSSASNISASIISCNILICERIISRRCOSUNSSOEASRSIIAREISEIRTAES
ANO CONCEPTO EN TRAMITE CONCLUIDROS TOTAL CASOS
TRATADOS

- C@R=azmazzzzac

zTamaxs

maesmezooscaTERa

1982 alRecuperacion salarios 15
blParaderos 5 ]
e¢)Pengiones alimenticlas 15 10
d)Ayuda a indigentes 1s
aiTraeslade de cadaveres 40
flRecuperacien de valores s 5
E)Obtencion de documentcs 5
h)Gestiopes de arbitro v
de amigable compohedor 1 1
TOTAL
1983 alRecupsracicon galarios 20 20
b)Paraderos 9 5 14
<1Pensiones alimenticiac 10 é 1&
d}Ayuda a {ndigentes 25 25
e)Traslsads de cadaveras 50 50
f)Recuperacich de valores 5 s
glObtencisn de documentos 10 10 20
TOTAL 34 116 150
1984 alRecuperacion salarios 10 19
biParadaros 18 5 20
c)Pensicnes alimenticias 12 2] 21
d4iAveda & indigentss 15 15
e)Traslade de cadaveres 35 35
fiRecuperacicn de valores 2 3 s
glUbtencion de decumentos 5 s
h}Dtros i 14 14
TOTAL 30 95 124
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CUADRO # 5 (CONTINUACIOH)}
RELACION DE CASCS DE CONCERTACION Y BUENOS OFICIOS
TRATADOS POR EL CONSULADO DE MEXICO EN SAN FRANCISCO CALIFORNIA

R R EERENIEE R P ENI LTI RANIF RS LS INIA SN RN IS TS NESNEYN R R REEERESC T AN AN ST RS

AHG CONCEPTO EN TRAMITE  CONCLUIDOS  TOTAL CASOS
TRATADOS
TR E S EENCASETEEIEIECETT RS LIESESTIONNEASSSNISSSCSSIEEMEACUraI IScEEsICSSes
1585 ° aiRecuperacion salarics 20 20
’ byParaderos 13 12 28
siPensiones alimenticias 10 g
d)Ayuda a indigentes 15 15
e)¥raslado de cadaveres 30 30
fIRezuperacion de valeres 3 7 10
g)Obtencion de documentos 10 2z 1z
hjotroz 2 3 5
TOTAL 28 99 127
1986 a)Recuperacion galarics 5 S
b)Paraderos 10 ES 15
ctPensiones alimenticias 17 g 26
diAyuda a Llndigentas i9 19
alTraglade de cadaveres 23 23
fiRecuperacion de valores i0 1¢
g)0Obtencion de documentos 17 17
h)otroe 13 s
TOTal a7 103 130
1987 ajRecuperacien salaries 10 10
b Paraderocs 12 12
c)Pansiones atimenticias 3 17 2
43Avuda a indigentes 10 - 140
2)Traslade de cadaveres 3o 30
i)Recuperecion de valeores 2] 8
gi10btencion de documentos 2 12
hidtros 4 P
TOTAL a3 103 106
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TRATADCS POR EL CONSULADO DE ME!

AU E PR E T REAASEEEYIRSIANSXSEISIESSEX

CUADRO # 5

(CONTINUACION)

RELACION DE CASOE DE CONCERTACION Y BUENOS OFICIOS
CO EN SAN FRANCISCO CALIFORNIA

RSN S ENERTI Y AN NYTACBENESESEXTETRIR

AND CONCEPTO EN TRAWMITE CONCLUIDOS TOTAL CASOE
TRATALOS
PrTEREmNEETNRCASSESI AWM= ISASEAEIRINSSICCESYCSASANSTNINCCOISENEBIRRDITSEDES
1383 a)Recuparacion salarios 15 15
LiParaderos 1d a8 18
<}lPendiones alimenticias 10 10
drAvuda a indigentes 15 15
a}Traslade de cadaverss 17 17
i;Recuperacich de valcres z z
gl0btencion de doecumentos =] 5
hOtreg 3 3
TOTAL 10 ?5 35
1989 ajRecuperacisn salarios 8 B
biParadavos 8 e
<)Pensiones alimenticias 10 & 14
dlAvuda a3 indigentes 2 22
=} Traslade de cadaveres 35 a5
fYPecuperacion da valores 1z 12
giobtencion de documentas 1 1
TOTAL 92 102

EEE L EE EEEY B

Personas que
realizaron la

CUADRO & &

RELACION DE VISITAS A INSTITUCIONES CARCELARIAS,

Instituciones Instituzicnes
Carcelaries hospitalarias

28 12

23 10

2 1]

28 8

28 €

2 10

23 ]

24 a
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sentrog de Centros de

detencion trabajo

24 2
24 2
26 12
26 12

24 12

2 10

2 19
22 8

HOSPLITALARIAS
CENTROS DE DETENCION Y a CENTROS DE TRABAIO REALIZADAS
POR EL CONZULADO GENERAL DE MEXICD
EN SAN FRANCISCO CALIFURNIA
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6. -CONCLUSIONES.

Como se ha visto en el transcurso del trabajo, uno de los
problemas m&s importantes en la relacién Mexico -Estados
Unidos se encuentra en los trabajadores migratorios, guienes
dlaréon dla cruzan la linea internacional y se integran a la

fuerza laboral del mercado norteamericano.

El movimiento de mexicanos hacia Egtados Unidogs tal como
la mayoria de log movimientos migratorios eg un tema
inscslayable de la agoenda internacional contemporanea.
Despues de la Segunda Guerra Mundiol, ¢l sabac convecional
reconocid ventajas mutuas para len  actores involucrados en
tales movimientos ya sea Mexico v  Estados Unidos como el

Programa de Trabajadores Husapodes de la Buropa QOccidental.

Un punto compartido por los involucrados en @l movimiento
era el supuesto beneficio de la transfercencia de trabajo de
los patses de origen a los patses destinatarios que darta
come resultado una mejor utilizacicon de los  recursos del
siglema economico internacional v gque ol  intercambio darla
como resultado un mejoramiento en @l nivel de ingreson y

empleo.

Esta concepcicn positiva del movimiento migratorio casmbié
radicalmente a principios de los atos 70 cuando la crisis del
sistema capitalista puso al descubierto lo falso de las
afirmaciones anteriores al obgservarse que los flujos
migratorios se habtan prolongado mas de lo planeado vy  no
respondian a los ciclos rotatorios, ya que algunos
traba jadores huespedes se transforman «n residentes
permanentes, lo que da como resultado una respuesta negativa

por parte de la sociedad del pals receptor.
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-De acuerdo con las teorlas cohteuporaneas. la relacisn
migratoria entre México y Estados Unidop se ha apartado de
los patrones migratorioz interpacionales en lo referente a su
historia debido al entrelazamiento de acontecimientos
histéricos entre ambas naciones que ha llevado a una relacisn
de migracioen a largo plazo.

La prolongada relacisn migratoria entre los dos paises ne
configura por tendencias de profunda continuidad, aunque ean
ella se reflejan esfuerzos de cambios que modifican a amban

sociedades, la mexicana y la estadounidense.

A todo lo largo de la historia amigratoria entre ambos
paiges se ve que el movimiento migratorio siempre ha sido un
flujo de trabajadores con una permanccia relativamente corta,
woenor a un afo. De hecho a 1log  trabajadores migratorios
mexicanos se les ha depominado trabajadores  "sojourners’,
residentes temporales, en contrapogicion de los "Settlers™ o

residentes permanontes.

En la relacicn bilateral entre Mexico y Fotades Unidos ge
ha obgervado gue para los Estados Unidon el depender de
trabajadores mexicanos no o5 tan stle un feuckeno coyuntural,
es adem:s la obtencizn Jde un beneficio dentro de la  coonomta
capitalista, s decir, se recurre a la mano de obra barata vy
extranjera, décil para desespedar una serie de  tareas  tanto
en la agricultura como en otros scectores econdwmicos. Tanto

los migrantes como los empleadores  viven una  realidad  gue

rebasa las propis

fronteras v que e encuentra plasmada  en

la relacion migratoria entre ambos palnes

El fencmeno mipgratorio entre M-xico v Estados Unidos ocurre
en un contexto de compenetracien crecliente y desigual, debido
a la accicn de fuerzas cconsmicas y sociales internacionales.

La presencia de 1la empresa transnacional en los  palses en

139



desarrollo trae como consecuencia la homogeneizacien mundial
de normasm y expectativas de consumo, lo que hace que las
poblaciones que se encuentran fuera de ese centro del sistema
mundial se sientan con el deseo de mudarse a ese lugar VY
aprovechar las expectativas que se presentan a traves de las
cadenag comerciales e informativas. Ap! se puede decir que la
migracién laboral contemporanea es un ¢aso particular de un
proceso mis general de articulacién gradual de las economias
nacionales en el nivel nundial y de 1a incorporaci¢n
progresiva de nuevos sectores econsmicos y grupos sociales

del sistema mundial.

El flujo de trabajadores migratorios es constante pero su
tamafio es interpretado de diferentes maneras, ya que no hay
una cifra definida que la cuantifique, las estimaciones -son
divergentes y difusas.

Las condiciones histéricas entre México y Estados Unidos vy
gaus relaciones poltticas han redundado en una serie de
cambios en el patren migratorio, es decir, en un principio se
localizaba el wovimiento migratorio en regiones del centro y
centro norte de Mexico como lugar de origen, ¢l que tenta
como destino principal regiones del ceste y gurcoeste de los
Estados Unidos. Esta situacidn se ha sepuido presentando, vya
que non ambas regiones las que presentan los mayores  niveles
de concentracisn y porcentdjes mos elevados de  trabajadoros
migratorios. Sin embargo durante los aifuos setenta y  ochenta
ge ha presentado otro tipo de movimiento migratoerio, el de
trabajadores que ya han tenido expariencia laboral en Moxico
ya que no se limita a trabajos agricolas sino que ya  hay
experiencia en trabajos urbanos, on lo induutria v oen loo
servicios. Se pucde decir que ol patr:n migratorio se osts
volviendo cada vez mss compleio debide i que proviene de  una

gsociedad cada dia mas desarrollada.
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La migracisn de trabajadores mexicenos a los Estados Unidos
se ha visto a lo largo de la historia como una "vavula de de
peguridad” o "via de escape" para una parte de la poblacion
del pals en edad de trabajar. La migracion alivia, en forma
temporal, las condiciones generalizaas de desempleo Y
subempleoc, de ah! que la supresion de una parte de la  fuerza
de trabajo en el mercado laboral contribuairta a reducir las

tensiones y presiones para bajar los salarion.

Sin embargo esta situacion tiene variantes, ya que en
principio la condici=n laboral de los nigrantes no eg la de
desempleoc pues se ha encontrade gue el 724 de los mispos, en
encuestas realizadas, han informade que participaban en algun
tipo de actividad econegmica. Lo gue troe cono conclugidn  que
la migracien no afecta el desempleo en forma directa, gino

mas bien eo un efecto complementario del enpleo.

La migracion de trabajadores a los Estados Unidos se da en
muchos casos desde una perspectiva familiar, es decir uno o
mis miembros de una familia rural pueden partir a trabajar

fuera de la unidad fawmiliar, al extranjero, pero la f{familia

como unidad de conosume y produccidn no dasapareca.

La migracisn hacia los Estados Unidos ofrece a la familia y
a los individuos diversan oportunidades de realizar sy
potencial laboral en forma satisfactoria., Sin embarge la
familia como nucleo se congerva, y 8 alll donde regresan los
migrantes despué¢s de un tiempo de trabajo. En esta Bpituacidn
se advierte un mecanismo de retroalimentacien que  consolida
el patrén migratorio temporal v a la wvez conserva a 1la
familia como una unidad viable y conveniente para continuar

con el proceso migratorio.

La migracion a Estados Unidos es una empresa riesgosa, que

implica gastos de viaje e inversién tanto en capital como de
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trabajo antes de poder enmitir el dinero a su nocleo de
origen, o sea, tienen que hacer gastos de viaje como invertir
en el pago de loa llamados "coyotes" para que puedan cruzar
¥ posteriormente conseguir el trabajo para poder hacer envios

de dinero a su familia.

Es evidente que para los migirantes como para la familia de
origen, el migrar significa ventajas para ambos, sin embargo
epta apreciacidén no es compartida por otras unidades sociales

mis amplias.

El fensémeno migraterico a lo largoe de cuatro décadas ha
demostrado su funcionalidad de mecanismo e absorcion de
fuerza de trabajo por parte de un mercado laboral de mayores
dimensiones que ha cohesionado en muchos aspectos la economia
norteanericana y la mexicana. Son varias las generaclones que
han pasado la experiencia de migrar y el sistema se reproduce
a s! mismo, lo que ha traido como consecuencia un  combio en

los procesos de absorci<n de trabajo, es decir, la absorcisn

de la fuerza de trabajo se lleva en forma incompleta, lo que
trae como consecuenhcia que el  procego migratorioc no sgirva
como mecaniszmo de "valvula de esgcape™, sino man bien Bea  una

organizacisn institucional sui peneris.

En el caso particular de HMexico y  Estados  Unidos, lo
flujos migratorios no se explican solamente en funciones de
factores econdmicos vigentes, sino  tambisn por los lazos
econcmicos e histéricos que unen o ambow patses. Desde
finales del siglo XIX ¢l desarrollo del oceste vy surceste de
los Estados Unidos se ha relacionado con la disponibilidad de
mano de obra mexicana. El proceso de desarrollo mexicano ha
recibido a su vez, desde el «ltimo tercio del siglo pasado
una fuerte presencia de capital, de conocimientos
tecnoloyicos y de patrones de consumo  procedentes del

exterior, aspocialmente de los Egtados Unidos.
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l.a migracion no es un fenomeno nuevoe en el mundo, los
migrantes han acompafiado la expansicn del sistema mundial vy
en dpocas recientes la extensic¢n del mundo industrial hacia
nuevas regiones, por lo que hablar de soluciones serta muy
arriesgado ya que como mé¢ ha visto es un movimiento que e
retroaliventa a g% mismo v que ha tenido variantes a lo largo

de su reproduccion.

La migracién de trabajadores en los miglos XIX y XX fue
¥y sigue siendo un factor de no cambio de las estructuras de
poder de log patges de origen de los emigrantes, en ¢l caso
Mexico -~ Estados Unidos, la migracion de trabajadores
mexicanos ha sido un factor de no cambio de los sistemas de
caciquismo regional y de la estructura de poder m2s general
en el pats de ah: VEROs  quer la nigracion que: Be
ingtitucionalizé en niveles nagivos desde 1942 no fue
solamente un factor econdsico gue funcionara por owigion  ean
el mantenimiento de un  wistema .«productive indiferente de
crear nuevos empleos para el creciento nuoero de personas que
se ancontraba on edad de trabajar, sino que fue  tambien  un
factor de estabilidad poltitica v ha seguide slende  aul  para
aliviar las tensiones aque punerar!a una  situacion  sostenida
de desempleo y subcwpleo que ha sufride la clase trabajadora

dentro de la cconomta mexicana.

Con este planteamiento osn dsportante  destacar que ol
desempleo crénico que sufre Mexico no es un problema endogeno

del capitalismo mexicano, sino que ¢ ©l producto de un

sistema econdsmico que permea la frontera con manifestacionos
de capitalisme dependiente del lado mexicano vy de capitalismo

hegemonico del lado norteasmericano.

Agl el fenvmeno migratorio no se debe ver como resultado
de fensmenos de expulsion o de factores de  atraccisdn, pues

estos conceptos son en cilerta forma descriptives de una
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situacidn. 5in embargo se han utilizado estos factores vy
conceptos para sogstener ideas de que las consecuencias
indeseables de la migracion de trabajadores mexicanos a
Egtados Unidos se puede atacar con medidas unilaterales, como
se puede ver a lo largo de la historia, que desde 1919 hasta
las crieis econcmicas de la década de 1930, de principios de
la de 1950 vy de la de wmediados de 1970, 1los trabajadores
mexicanos han sido el "chivo expiatorio” preferido dJde los
poll ticos que culpan a los trabajadores migrateorios de
problemas internos del sistema estadounidense que va desde el
desempleo hasta la inf{lacion, lon incrementos de las tasas de

criminalidad o problemas regicnales de calud.

Siempre que existen problenas econdmicos dentroe de 1la
economia norteamericana, las acclones xenofobicas en  contra
de los trabajadoren wipratorios ge acrecentan y se  vuelven
cada vez mis agresivas, oo por lo que  las respuestas  del
propio Gobierno porteamericano op dar una  soluci-n  drastica

al problema de lon tratajndores indocumentados.

S5i clasificawos la migraci--n de trabajadores mnexicanos a
Estados Unidos ¢sta sera una migracion libre ¢ innovadora, en
donde los individuos se dirigen a otro pats  voluntariamente
buscando un cambio y una situacion distinta gne mejore  sus

niveles de vida.

El movimiento de trabajadoros mexicanos de fuerza de
trabajo, de individuos econtimicamente productivos vy no un
moviniento de produccion, es como e ha visto a 1o largo  del
trabajo de la autotrasportaci:n de la fuersa de trabajo y  la
internacicnalizacicn de 1a misma, que 1lavy a un
aprovechamiento de la fuerza de trabojo en baneficio de  los
costos de produccisn, as decir, el tenaer  trabajadores  sin
documentos  que desarrollen su fuerza de  trabajo  por  bajos

salarios y horas extensivos de la jornada de trabaja.
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La problematica de los trabajadores mexicanos migratorios
debe considerarse en el contexto de las relaciones entre
Mé¢xico y Estados Unidos. El problema de braceros ha tenide
grandes repercuciones en este campo Yy por extension ha

afectado la politica latinoamericana de Estados Unidos.

Durante loe afios de vigencia del programa de braceros gse
presentaron tres areas de conflicto entre los gobiernos de
México y de Estados Unidos: algunos funcionarios mexicanos
velan con disgusto la salida de  trabajadores mexicanos, ya
que se arguia que eaestos trabajadores podrian  ayudar al
desarraollo del pats, ademss los trabaijsdores pexicanos  eran
victimas de descriminacicon constante y se les explotabs con
condiciones de trabajo indignas. Otro de los  argusentos que
ae mencionaban contrarios a los ¢oatratos de braceres era que
fomentaba la dependencia econsmica de México con respecto a

Estados Unidos.

Por otro lado, dentro de la gsociedad nortecamericana
existian fuentes numerosas de gposicisn al  programa  de
braceros y a la inmigracion de trabajadores pexicanos. Entre
loe opositores acerrimos, se encontraban las  orpganizaciones
laborales, la AFL-CIO vy zus afiliados. Eptas  organizacionoes
gostuvireon y 1o sipuen haciendo, que los  trabajadores
mexicanos repraesentan un impacto negative en  los niveles
palariales, las condiciones do trabajo y las oportunidades de
empleo para los ciudadanos norteamericanos. Eatas aiswas
organizacionea argumentan gue o partir doel  proprama  de
braceros laos relacicnes entre Mexico y Estados Unidos se han
deteriorado ya que e ha exacerbado las actitudes
norteamericanas en Mexico debido a los diversos problemas

planteados en esa época.

De tal situacion Hexico ha manifestado su  preccupacion

constante por asegurar 1los derechos de 1los nacionales
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mexicanos en Estados Unidos, de tal suerte, la politica
iniciada desde finales del affo 1979 e ha seguido llevando a
cabo en forma sistematica. Tal politica, las labores de
proteccidn que los Consulados Mexicanos realizan en los
Fstados Unidos ha sido ardua y aunque paliativa, ha logrado
muchos avances en la lucha por defender los derechos de los
trabajadores al recibir un trato igual al de los ciudadanos
norteamericanos y a obtencer lew los beneficion a les  que
tienen derecho al contribuir con sus impueatos al bienestar

social al igual que a l1a ayuda del mismo tipo.

Las labores de proteccion come se vid  anteriormente, son
solo labores qgue son resultado de una respuesta  mexicana al
problema de los trabajadores indecumentados. Estag labores
tratan, en la wayorla de les o©oeasiones, proporcionar la
asesorlia y labtores de buenos oficios ante las autoridades
locales o cuando a un mexicano se le presenta algan  problema

de tipo legal o wmigratorio.

Es a partir de 1979, como ge vid en el capitulo
relacionado con la labor de proteccisn, cuando ge sistomatiza
este tipo de trabajo a toedo lo largo de los Estados Unidos a
traves de la creacisn de una Direccion de Protececisn dentro
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la que llevaria a
cabo desde Meéxico una  laber de apoyo vy asesoria a  los

Consulados establecides on los Estados Unidos.

Dicha Direccion 1llevd a caba, hasta 1983, una labor
pistemitica y encauzando el trabajo de proteccién como 1la
parte mis importante dentro de lLas actividades consulares.
Los resultados fueron muy alagadores, ya que =se  lograron
diversas indemnizaciones por cuestiones laborales, la
presencia consular siempre se sentia cuando el Servicio de
Inmigracicn norteamericano realizaba redadas en  los centros

de +trabajo y ge conpenszs a ingresar a  lab prisiones
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norteamericanas para saber de la situacion de los wmexicanos
que Be encontraban cumpliendo algun tipo de condena.

A este respecto la labor consular se ha enfocade ha
lograr, cuando el delitc es menor a la sentencia ispuesta,
sea suspendida, es decir, que no cumplan la aisma en la
prision, Bino que sean deportados a Mexico con la advertencia
de que el ingreso a Estados Unidog aignificaria cumplir con
la migma en prisisdn. Como se vid en el capttulo de proteccion
los mexicanos se enfrentan a un problena muy grave cuando
cometen un delito en los Ertados Unidon y es8 la falta de una
buena defensa de sus intereses, ya que la mayoria al no tener
suficientes recursos tienen que acceder a ser defendidos por
log abogados de oficio y #stog por tensr tanlteos casog no
tienen ni la capacidad fisica, ni la de recurses humanos para
Xlevar a cabo una defensa hohrosta, por lo que en muchos de
log casos tratan de acabar el problema llegando a un acuerdo
con el fiscal del condade, la que presentan a su  defendido
como nunica solucidn y #ste al verse acorralade tiene que
decidir por aceptar la oferta del abogado y en muchas
ocagiones no se les imponen una gsentencia adecnada al delito

conetido.

A pesar de #gto la labor consular, en esta gituacien, ha
logrado grandes avancos, como es la deportacion del  acusado
cuando el delitoc es menor, un programa de fianzas vy de
trabaje social que se realiza comunmente a todo lo  largo de
la frontera, entre los ciudades fronterizag. Ademas se  tiene
una especial atencidn a los centros juveniles, va que en  La
actualidad Be ha venido acraecentando la delincucncia en  leos
menores de edad, pues son el blanco perfecto para el abuso y
los malos tratos, y cada dia e¢n las ciudades f{ronterizas son
entregados a los centros del DIF para gue se les repatrie a

sus lugares de origen.
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Dentro de lasg vimitas a los centros penitenciarios se ha
difundido el trabajo de intercambio de prisioneros entre
Mexico y Estados Unidos y en algunos estados de la Unien
Azericana se ha logrado que el intercambio sBe 1lleve ha
efecto. Sin embargo en estados comp California en donde lag
gentencias no son determinadas, sino quce en sy mayoria los
ciudadanos mexicanos se enfrentan a sentencia indefinidas, no
es posible llevar a efecto el tratado en cuestisn y muchos de
nuestros nacionales se quedan con el deseo de2 ger trasladados
y sin poder reunirge con su familia. Ademis dentro de las
prisiones americanas sufren el problema racial vy son  objeto
de pugnas dentro de la misma institucion, ya que tlenen que
alinearse a ana pand.lla szl quieren sabrevivir dentro del
gistena, en  especial 31z} enfrentan il las pandillas
mexicano-nor teamnericanaz, las que buscan que los nacionales
mexicanos sean su fuerza de ataque y rechazo contra las otrao

pandillas formadas en la prision.

A pesar que en 1904, la Direccidon de Proteceisn se fuciond
a la de Serviciova Consulares se siguis  ltlavando a cabo la
labor de proteccitn como prioritaria, va que es a partir de
esta fecha en que las autoridades norteamericanas a  travas
del Senado presentan una nueva reglamentacisn que reformaria
el Acta de Maturalizacicen e Inmigracion de  los  Estados
Unidos, ya gque la politica de la adminigtracisn Reagan, con
respecto a  los dinmipgrantos  conslituia  un o perno en la
plataforma de Reagonomics, tendientes a resolver la crisis en
la economta de capital. Esta situacicsn po ofrecta ningun tipo
de garantias en cuanto a los  derechos de lous  trabajadores
inmigrantes. Despuss de muchos debates se llege a  votar an
favor de las reformas a las leyes migratorias durante 1986,
cuando la llamada Ley Simpson-Rodine fue aceptacda tanto  por

«l Senado como por el Congreso norteamericanos.

Tal reforma a la ley promueve unia nueva categortia para
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los aexicanos y otrog trabajadores migratorios, residentes
temporales con visas renovables si 8 les considera
aceptables, es decir, apoliticos ¥y no activistas en
cuestiones sindicales. Pero el trabajador wigratorio tendra
que pagar impuestos y contribuir al Seguro Social como
cualquier otro trabajador, pero no tendra derecho a recibir
los beneficios del propio seguro social o a obtener los
saervicos pagados con los impuestos dee  los  trabajadores,
dentro de esta ley, 21 trabajador ne puede traer a su familia
hasta que haya obtenido su calidad de residente permancnte.
Solo despues de varijes aos de raesidencia  continua, podra

eolicitar el tipo de residencia arriba mencionada.

bentro de las reformas a las  ley de  inpigracidn se
encuentra el ausento al presupuesto cle Ta patrulla
fronteriza, la unica fuerza policiaca nacional de los Estados
Unidos v la disasianucién dnl wrismo en los procedimientor
legales del Seorvicio de Inbmigracisn, e decir,  en los
procesos de  adjudicacion, audiencias  de deportacicon v
servicios legales. A partir de 1986, fueron reforuzados los
puntos fronterizos con parsonal y recursos nateriales, se ha
manejado el concepto de ayuda y reforzamiento a la  lucha
contra @l narcotrifico, Qe aopim las autoridaden
norteamericanas ha aumentado en la frania f{ronteriza con
Mexico. As! se ha visto un nmumero mayvor de personal, la
implementacicon de animales en las guardias  fronterizas,
nuevon helicepteros y patrullaje wmas frecuente de los  puntos
principales de cruce de los indocunmentados, hasta 1la
propuesta de construccidn de una zanjia en la zona de San
Diego y Tijuana, para, segun ¢llom, evitar 1la entrada del
narco trafico por esa frontera como al mismo tieumpo las
inundaciones que se presentan en esa zona, cuando las epocas

de liuvia azotan la zona de San Diego, California.

Otro aspecto de la nueva ley de inmigracidén es 1la
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referente -a las multas a los easpleadores que den  trabajo a
los trabajadores indocumentados, que lleva congigo e)
maltrato y abuso de loua trabajadores, vya «ue quien los
contrate tratara de pagarles wenos del salsrio winimo, debido
la carcel, por contratar gente sin los documentes necesarios
para trabajar. Este aspecto trae la discriminacidén y el
abuso, ya que sera el empleador quien decida a quien
contratar y con que salario. Este tipo de sanciones trae
congigo un pretexto para que los agentes de migracion
realicen redadas en los centros de trabajo en busca de
"“ilegales"”, er también una forma de intimidacién mas para los
empleados interasados en organizarse en sus centros de

trabajo.

Dentro de la reforma de ley se oncuentra 1la  1lawada
“"legalizacion" o regularizacidn nigretoria de trabajadores
que hayan comprobado haber ingresado a los Estados Unidoe
antes del primero de mayo de 1982 y «que no hayan recibido
ningun tipo de ayuda social. Estog trabajadores ohtuvieron
una tarjeta temporal, 1la cual deberan <cambiar por una

“permanente” cuando presenten  pruebas  de  conocimientos  de

idioma, historia y gobierno de los Estados Unidos, ademas  de

un examen contra el SIPA, debido al problema tan grande  que
es esta enferascdad on la Unison Anericana. Dicho eoxamen o5
otra forma n:s de descriminacion, ya gue si un trabajador
tienpe un examen pogitivo, la resolucis»n pora la obtencion  de
una tarjeta pornapente, saocd nopgativa, lo que  trae graves

consecuencias para Mexice  pues  tendr:  que  tepatriarse vy

atendersele por nuestras autoridades se salud, hasta la fecha

no Be ha sabido de «que se haya rechazmado una  oolicitud

debido al examen fisico, pero no se descarta la posibilidad.

Esta legislacidn fue aprobada sin haberse realizado un
estudio y anilisis de su impacto econdmico en  los  Estados

Unidos y del papel gque juegan estos trabajadores migratorios
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en el entorno de ambas economias. S&lo se tomd en. cuenta la

nacesidad de "reestablecer el control de las fronteras™.

La realidad refleja que la actividad econdmica entre ambos
paises es transnacional, el mercado de trabajo es
interdependiente, los beneficios y costos de produccidn
sobrepasan las fronteras en terminos de sector, raegiones vy

grupos de inversion.

El hecho de incrementar la interdependencia del wercado de
trabajo entre los dos paises, demandard wmayor caoopefacion
entre ambos que lo que puede dar la ley Simpson-Rodino. Esta
ley demustra la convergenci de ingresor y productividad entre
paises desarrolladon y pubdesarrollados. Demuentra como 1la
politica migrateoria puede distorcionar o retrazar el proceso
de convergencia, con implicacicones negativas para ambas

sociedades.

Se puede decir que la perdida de control de la fontera es
consecuencia de la reinstauracion de control de politicas de
competencia y productividad por parte de Estados Unidos. Sin
embargo el caso de Mexico v Estados Unidos se enfoca en el
aspecto econvnico de los trabajadores indocumentados quienes
migran en forua individuzl para trabajar yv no trabajan debido
a que han mipgrado, los aspaectos  pociales y o politices  como
explicacion de la migracion son secundarios, s decir, la
wigracién tiene que ver con la interdependencia en el mercado
de trabajo y 1los recursos para obtener este flujo  se

irangponer

por flujos map grandes como respuesta la
diferencia de salarios y expectativas de  low  trabajadores

migratorios.

A futuro los costos de la ley Simpson -Rodino incluye 1a
reduccivh de la produccidn y del consumo como resultado de la

mala localizacien de los recursos v la oportunidad en los
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coston utilizados para reforzar y evadir una nueva ley. - El
mayor presupuesto al Servicio de Imnmigracion, acrecentara el
comto del cruce de la frontera, es decir, las cuotas de log
llamados ‘“‘coyotes™, aumentaria en forma desproporcionada,
aumentaran tambisén lag detenciones y las deportaciones, 1lo
que traerd c¢omo congecuencia mayor tiempo fuera del trabajo

de la fuerza trabajadora en ambos palbes.

Asl se puede concluir que el problema de los  trabajadores
migratorios ha sido tratado en México y Estados Unides en
forma administrativa y legal, 1lo que ha tratdo comro
congecuencia la transformacion del fencmeno en conflicto para
ambos paises, ya que debido a la situacion de crisis del
sistena se pone de manifiesto que la migracidn laboral ademas
de proporcionar beneficioa econsnicos crea conflictos
gociopoll ticos y econdmicoz, al poner de pmapifiesto el

desgaste de los nmecanismos de rotacion de migracion.

pe lo anterior se copcluye gque tanto la reforma a  las
leyes migratorias (ley Simpson-Redinoe) v las  laborez de
proteccisn  d=l  gobierno mexicano son @l resultado del
tratanmiento del probleaa mipgratorio on forama administrativa y
legal, v que ambas solucicones son sélo paliatives para
detener el problema o wediatizarlo., Sin cmbargo no oxiste

ninguna solucidén de tondo al problema de los  trabajadore

indocumentados, debido o que los trabajadores migrotorios son
necesarios  en 1 sistena de produccicn capitalista
capitalista, va que sgon creadores de plusvalin v bajos costos

de produccien.

Las  labores de proteccion que ¢l poblerno BAX1CAno
proporciona a traves de los Consuladou establecidos  en
Estados Unidos deben ser mas activap para que ol Un momento
determinade los trabajadores indocumentades sicntan que  la

presencia da su pars estd en cada problema que se resuelva en
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forra favorable.

Ademas para lograr que estas labores tengan éxito, se debe
promover a lo largo de toda la frontera con Estados Unidos la
inversi®n privada en 1la creacidén de nuevas fuentes de
trabajo, con una nueva regulacidén estricta en la creacidn de
empresas maqguiladoras, ya que si bien es cierto proporcionan
empleos, al final solo extraen el plusvalor de la fuerza de
trabajo barata ein dejar un bepneficic real tanto al pals como

a los propios trabajadores.
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