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lNTRODUCCION, 

Las relaciones jnternacionales se caracterizan hoy en d1a 

por su complejidad en todo aspecto. Una de las m.d.s 

importantes para H·~xico es la relacionada con los Estados 

Unidos, no solo porqu<:~ se tiene una extensi 1::.n conside1~able 

de frontera 1 sino t.ambién porque el intercambio econ•!imico y 

cultural de ambos paises dificulta el establecer de manera 

clara y precisa los limites que la sepnrnn. 

Uno de los temas mar:. impotantes en estu relación es el de 

la migracL:>n de mexicanon hacia. Eotador; Unidor; ,c!l cwtl ha 

sido estudiado en varias oct1siones y se ha discutido en las 

diversas entrevistas que n rüvcl bjlntc~ra1 se han realizado 

por ambos gobiernos, tram~form.otndone en uno de los tc:mau: wL\:1 

espinosos de la relaci··n cntJ'e M·~xico y Er;tado::.:; Unidor;_ 

El análisis (Je este movimiento mir;rutori<) ::.Je hd dirigido 

en espncial a buscar las cauG<:rn de la rriigraci::·n ha nivel 

intP.rno, •) !lE"il. en 1'1 ro:-:i1lichd r1<.~ M···:d.r~o. :·:.i.n ,·.iFilizilr t.:l 

desarrollo de1 sistem11 en el cual se encuenl:ran jnmerHoB 

ambos p,:i1 ses, uno como pote11ci<t y otro como ¡>.1 t r: de-pendiente. 

El des ar r·o11 L· dc~J :.>i Ht(.>m11 c;1pi ta.l _ua:.a '"!11 su (JLli:ado ac tua.l . 

(monopoliGli1 de cstudo), bw:;ca dentro de.l 

producct ri abaratar 10::_1 co~1to:-; del mi::.omo y Jo 

aumenta.mJ1, •.·l cap.I tcd ·~on:Jl.J.ntL-: y dP!-:;t:iJ:lt..1ndo ~:!n uJ¡~llflíl forma 

el cap1tal Vdr1;1blf· como t-~t1 <:>t;le car;o 111 fuerza dt! trab,1jo 

EJ desarrollo del mismo !;i~;te1:1.1 1 lt~va 11 buncur d1~!:;ga:;Le en la 

fuerza <J¡~ t rilba 1u quP :;e~ re<ll 1;~a trilv~-·r; de alargar la 

jornada de t.i·nb<1J o, pagando ba jrn~ i;,:d ar io~.1. ampl i.andc. el 

trabajo no cal i f 1..Cddu. lo que genc~ra ganant: i.n~; í\llt! repercuten 



en la baja de costos de producción, ademas con la 

internalizaci1~n del capital ya no sólo existen a nivel local 

un ejército industrial de reserva. sino que éste se 

internacionalizara v sera utilizado en cualquier momento. 

El movimiento migratorio hay que observarlo como una 

necesidad del centro (Factores de atraccion) y además ln 

expulsión de la fuerza de trabajo del pais ~riférico como 

res pues.ta a esta demanda, es en sintesis la 

autotransportación del trabajo ( mercanci a}. 

Si se observa el plano internacional, éste nos plantea el 

problema de la migración internacional, que ha sido originado 

e impulsado por el mismo aiatema capitalista con el fin de 

obtener venta.jas en los flujos migratorios dentro del proceso 

de producci0n al tener como coracter1 stica principal la 

movili.dad. 

Otra ventaja para los que reciben flujos 

migratorion en í)UC proporcionar. flT!Xibilidad a los mercados 

de trabajo v se regula de acuerdo a lat..; necenídndes de lu 

economi il receptora; /\sl se t ienc en el ct'.lf-10 de lon 

trnbajndores mexicanoB, que ,,_'>ston son bten acogidos en la 

época de mayor demanda y son rechazados cunndo la demanda 

disminuye y existe pcr iodo de cr i!;ü:;. 

Con rPlñclón al p<1l!J de origen Bü e:Jtirna, de una t'laner,-,, no 

muy precir.rn, y que adem.J.u un r~lativa a 

determinndo, que lo. salida de fuerza de trabajo 

un momento 

tcmporul va 

aliviar la pI'eE>i·~n intcrnil Bobr0- el u11~rcado dP trah.Jjo y 

diluye prerdoncs r;octaler:; y poli ticns. 

Regresando a l.1 relüc.i,:.:n h.llaternl M•?x.ico-- Estados Unidos, 

el problema de los trabajadores migratorios ha sido tratado 

por ambos pal ses en forma a.dmini!;trativa y legal, lo que ha 
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traido consigo la transformación del fenómeno en conflicto 

para ambos paises. pues es a partir de la crisis general del 

sistema que se pone de manifiesto que la migración laboral 

además de proporcionar beneficloH económicos crea conflictos 

sociopoliticos y económicoa. al poner de manifiesto el 

desgaste de los mecanismos de rotación de la migración, 

observando que el movimiento migratorio tiene 

propia. 

dinámica 

Aai se observa que el goblerno americano ha tratado de dar 

soluciones administrativas - aumento en el presupuesto del 

Servicio de lnmigra.cion-; represivas -mayor control en las 

fronterns -; y legales enwinedas a las leyes-, para 

solucion.:lr el problt.}L:l.-:i. La ultima solución ha sido la reforma 

al Acta de Naturaliz.ncivn e Inmigración a través de la 

llamada Ley Simpson-Rodino, por medio de la cual se trata de 

regular y resLrinuir a lor; flujm; migrntorioa tanto legales 

como indocumentadoG. 

Por gu rart:f.~ Mt!»cico al conniderar lr1 rclacion con Estados 

Unidol; como 1<1 m~i.c imriorlantc, aunq11c no la •inicn, ha bu~cado 

unn respuesta o sol w:i ''..n íl corto pl ;1zo que atnnue la 

ui tuación de lor:> trab;ijüdorer; inriocumcmt:n.dos y es QS1 como !;e 

desarrolla el conccptc de protecciL:n n loB mexicano~ quo. !Je 

encuentran en el extranjero y Qlffo> requieren de? alg1m tipo de 

ayuda por parte de m1 gobierno. Er.-ita protecc.i~:in er.tarla 

encaminada il resolver !"'.:i t.uac ionE!l> de t. i po legnl y jurt die o. 

que ~Rl lo solicitasen Dicha labor nerta proporcionada por 

los Consulados Mexi.conos locrl) j zados en 1 on Er.t·adnP. tlni rioR 

con anteri.orid;ld lon Cons.uladoG ya. proporcionab~.m este tipo 

de ilsesor:..a a los mexic.:nnof:>, pero como una m,·~s de sus 

funciones . en],¡ act..ualidad en un,-1 f1ir1ci'.:'n prioritnria, pues 

se cree que e:; la r;oluci 1~Jn m.:\s vinble o por lo menos 

mediotizildora 

3 



Dicho progn.una se basa en la protecci·:·n de todos aquello~ 

connacionales que encontr·-..nctost~ en el ex.tranJero nt~cesi tun la 

asesor.:. a y lo ayuda de líl autor ida.deo mexicun.:w _ Este 

razonamiento se basa en que el trabajador migratol'io ha sido 

tratado por ar'>os como un problema dentro de la socic.~Jrsd 

umericana y f;t:! le negaba cualquler der-echo. De esta forma se 

busca d~~f ender l<'•s dt::rech0n dQ Leda persona n l trabajo y se 

rc~sp,.:t;-.¡n lü!> pr i ne i pj ou qut:_. t'hr:ico Ei{~mµn:: ha defendido en 

los Forofi lntt.nnac.iünale~ lJcfensa de los t>e-rechos Hurnanos) 

y ha propuesto un tipo dt /\cuerdo o Tratado de Protecr:.i·,:.,n a 

nivel internacional. 

Por lo QtJe e.stu investigncir.!;n He centrará espcclalwcnte en 

las pol~ticas seguidas por México y Estados Unidos durante 

los ul timos arios, a saber. los programas de protección por 

parte de M.:·xico y Jas de reestructuración y enmienda de las 

leyes de migrncir.)n por parte de Estados Unidos . Por lo que 

res.pecta a los progJ·amas de. proteccicn desarrollados por el 

gobierno U.e Muxico , eH <le 0specinl interca investigar su 

desarrollo, aceptacion y los resul tadoa generados al ser una 

medida paliativa en el problema 

migratorios. 

de los trabajadores 

Al annliznr lñ proteccion consular implica de alguno 

manera la investigacicn a fondo de los flujos migratorios, 

~us caractert sticas , lu incidencia en la .sociedad americana 

y en la mexicana, las síluilciones a las quG los trilbajudores 

mexicanos se enfrt:nlan al desconocer los rh'!rr=chos a los que 

son acreedore~) al contribuir con los impueBtos, seguro 

sociul. etc Otro dr:- los pt"oblcrrws es uquel en donde los 

ciudadanos mexicanos por diversas causas se encuentran 

cuwp 1 iendo conúena.B en el exterior y que CH necesnr io 

anal i;;rnr. 

El iln .. \l isis considera a la pol1 tica de proteccí·:·n como una 
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poli t.ica acertada basada en la defensa de los derechos 

humanos y laborales , sin embargo no es definitiva. sino que 

a mediano plazo llevar.:.. a la creaci.!.n de otros problemns, 

agregando con ésto el problema de los trabajadores 

indocumentados . Es tambi·?n un tipo de respuesta que enmarca 

las relaciones entre MBxico y Estados Unidos que son 

relaciones prioritarias , pero no únicas. La función de 

proteccion es una soluci ..-r1 temporal que no crea prohlemas en 

las relaciones bilater\lles con EBtados Unidos y si ayuda d 

conservar la autonoml a y soberanl a en las dcciRiones a nivel 

internacional. 

El interi~s por ~~] estudio de este tipo de respm~sta es el 

creer que desarrollando este tipo de trabajo se puede obtener 

resultados positivos, en el sentido que los trabajadores 

indocumentados sean menos maltratados, puedan conocer sus 

derechos y encuentren t1n lugar a donde acudir cuando se 

enfrenten a un problema. 

Por lo que respecta a la polltica seguida por el gobierno 

americano, esta ha ~;ido a trnvés de la legislaci{~n. Se 

pretende al modificar lun leyes migratorias poner un freno a 

todo tipo de migracitJn, en especial a la de! mexicanor;, porque 

seg1.:m la adminintrncir.>n Re<'\gun, ollos son los culpable:~ de 

que loa ciudada:1os nortcamer icanog no puedan conseguir 

trabn.io y que la economta tenga un dúfic.i.t. lü;lt! tipo de 

pol.:. ticau se h;1 dc.!G.irrull.:..1.do en toda L~ td ~~tori;:i. arn<:~ri.cnna, 

cuando e i ertn tipo de migracion•::!D crcon "probJ e.mas", adern..':o.5 

la sj tuaci·,::n actual de cri~3ü; de la economlu arnericand lleva 

al gobierno ha desarrollar todo tipo de medidas (]tJc le creen 

en la opinic:in p 11blica el ílpoyo -¡ la confi.anza necesaria para 

reví to l izar n 1 p,obiPrno. Este t.ipo de regu L::icionec ha creado 

una nucv<l catcgorLa dt:: regulilci·:-n -lo rt~Sídenc..l.1 t:empornl-

para los ciudadanos mexicanos y otros trabaja.dore~., 

migratorios, lo que lleva a crear unn r-;ubclasc de 



trabajadores. 

La ley Simpson-Rodino al ser aprobada aument·~J el 

presupuesto de la patrulla fronteriza y del Servicio de 

Inmigración con el objeto de poner mayor atenci·:-n i'l las 

medidas de represi~)n para asl poner detener los flujon 

migratorios., la llamada ley Simpson-Rodino incluye una 

supuesta amnistla para todos aquellos que viviendo en forma 

indocumentflda comprobnrnn cierto n 1 tmero de ñf'íos de residencia 

en esa situación migratoria. 

El interes de investigar l;i respuesta amerí.cana es el de 

analizar la rcstructuraci,.::-n de~ las leyes de inmigración, el 

origen de dicha restrucluraclón y los problemas que se 

desarrollan a su alrededor. como lo es la: discriminaci·~n de 

ciudadanos americanos que tienen ascendencia no anglQsajona: 

el aumento de abusos y los malos tratos, etc. 

,, 



l. LA HI GRACION INTERNACIONAL. 

1.1. LA CRISIS OEL SISTEMA CAPITALISTA Y EL 

MOVIMIENTO HIGRATORIO. 

En el capital imuo moderno, una consecuencin. del desu.rrollo 

del mfsmo han sido los cambios en el proceso del trabnjo Y en 

lu división nocial dt':?l mismo. es decir, lau tendencias de dos 

procesos ind.lsoc iable.s: laG trunstormaciones en la 

ac.:umuluGi-:1n capitalistu y las formas de inserción de .los 

trabajadores en tnnto fucrz;i dr.~ trclbajo en el proceso dr.:­

producción cnpitalist~ 1 . 

La corriente de pensamiento niarxist.u afirmo que en el 

proceso de produccii~n capitalista cxlste una ley demop,r.1ifica 

que se encuentra J.ieada u.1 proceso de acuwu.U..1ción y J.u 

formaci·,:;11 de un ej~rci to i nduntrial de res<~rva;~. Esto 

significa que la V<Jr j ación de los componc~ntce dt:111ogr:,f j cm:; 

seran determinados, por lo que respecta :3ll sentido 

tendencia]. y a largo plazo, por las rl{~cesidLJcjes y 

poslbilidadeu de produc.ir y re<llizar una plu;,valia cr(~cJr.ml:c! 

y por L1s condicione!.> <--ioCiides que He crc~Jn, i r:c1uy1.~odo lan 

i.;Ulluralen P- ideológic.:w 

La lev demogr..'.!.fic;i del capi.taliBmo opera u trav1~~s de tres 

conjuntos de f<.Jctorc~n principaler> que determinan f-.Ü r":·gimcn 

dcmogr.lCico v .son: nece~idad de: l:l.-1nu rh:! obra p;iro nl trabñjr) 

productivo y la forma(:i::.n c:lcl tdt-:•rci to uucional de reserva. 

crl t~co. d• 
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La acumulacién de capital es una de las leyes centrales 

del capitalismo, eu decir, es la multiplicación de las 

relaciones de explotación del trabajo asalariado para la 

producción de valor
3

. 

Los impulsos demogr~ficos que genera la acumulación 

consistituiran la demanda de trabajo para la reproducción de 

valor (tendencia a suplir trabajo vivo por máquinas) y que 

potencialíza la capacidad productiva de trabajo, y de esa 

manera se combate la declinación de la tasa de ganacia
4

. 

En la medida que se utilizun mAquinae en lugar de trabajo 

vivo se altera el efect.o directo demográfico que produce la 

expansit:•n económica. También se modifica el valor de los 

bienes-salario y los ingresan. 

El uso de ruáquinaa en lug¿ir de trab;J.jo vjvo trae como 

consecuenc.ia el desplazamiento del mismo y su desocupacion 

formando un ejército de reserva que actuart.. como nbatidor de 

los Bi'\larios y será el fijador del Galario histórico de 

subsisten.cio, o sea, el salario mtnino ncce.sario para el 

sostenimiento y reproducción del obr<:!ro y da la familia, es 

decir, fija el salario que permite el consumo mtnüno que 

soporta el asalariado y es cambiante con el tiempo, puc~:> en 

el resul.tado de la lucha de clases". 

Las necesidades del aparato productivo ha L>ido en algunos 

3 - º" lo y 

1c.r;l. d~o:;., UNAM, Méx~co, p. 1:l. 

l~ 

p. 37. 
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casos los factores principales de estimulo de-'! la expansión 

demogr"" f ica original del capitalismo, incluyendo la 

migración. Las necesidades del c~j,:-rc..:ito industrial de rcsc~rva 

tmn sido factores fundamenta.len y determinantes en la 

expansión demogr:1 f ica y duronle los crecimientos tempera les, 

tal es el caso df~ Estado1-1 Unidor-> (inmigraci...:'n dende. el Giglo 

pasado a la fcchn}, dE.:. Frilncía, Alemania. Holanda, etc; e.sto 

es consecuenc.ia del decaimiento natural de la población por 

efecto del desarrollo capitaliBta e increment;i al ejército 

industrial de reserv.-J. con inmigrantes y exportacicin de 

capital'-";_ 

La tendencia univcrsr.11 del ca pi tal se traduce 

objetivamente no s0lo en la forma de la concentracir..'..•n entre 

la propiedad J>r].vada de los medien de producción y el 

caractcr social de la produccit.n. sino también en la 

antagon1 a de las clafü~s sociales que conforman J as relaciones 

de producción capitalista. 

El sistema capitalista en la actunlidad vive una crisis de 

gron intensidad qut~ mueGtra el decnimiento de 

modulidades del desa:rollo del mismo sistema. 

cicrt;¡s 

Con la crisis internacional de 1974-1975, se inicia un 

nuevo per:iodo en el desi1rrollo dr·~ l<1s cconorntas capitalislau_ 

A mediados de los ar'.os 70 'e por la acumulacf,)n de 

cotradiccioncs internas y por la acci•.::n de fc.lctores ex'.:'.>genos 

desestabilizadores, no les fue posible, a ) as burguc::s1 as 

internas nacionale~ .. n·:sponder a la presL.:n obrera, ya que no 

pudieron 1~nc..ontrar .;~n ::L mismas la fue.r-~.:.:t nece~:::nria p.:ira 

relanzar a las ec.onom!.a1.:>. y lo que vi.no como resultado fue L.i 

J.97!:>, 1-'· ,,_ 

9 



crisis: bloqueo del proceso de crecimiento. supresión de 

proyectos de inversión y creación de una fuerza de trabajo 

desempleada. 

La recesión económica mundial a mediados de los aNoa 70's 

no fue una recesión clclica normal; no fue una simple ca1da 

periódica de la actividad economica, sino el resultado de un 

basto conjunto de fenómenos y procesos, en parte económicos y 

en parte poli t.icos y sociales1
. 

La crisis es lu ocusi.ón históricn buscada por laa clases 

dirigentes de las mayores potencias capitalistas, para 

bloquear una di námicu socioeconómica que oe hace menos 

controlable. 

La crisis en el a is tema capitalista es el momento en que 

la maquinaria productiva interrumpe ou funcionamiento norm<ll, 

creando laG condiciones que perm.itir.t.tn uni"\ rccuperaci·..'ln del 

proceoo de desCJrrollo, es decir, un mayor control sobre el 

proceso de CJcumuln.ci 1~n y unu mayor apropiación de riqueza 

social, f!U adem.'is tambi·~·n un disciplin.:idor socL:ll que cumple 

au funciun a través de la creación de ¿;randes mnñaf> de 

descmpleadon; e::, la situacii)fl no m1cedi.r_'; en 1974, ya que lil 

crisis del sistema no st:~ pre::;cntó en la tiisma forma que en 

las antcr lores, pucn ex is t la en 0-:Je entonce:.:; un<i situación de 

inflaci·~n. endeudarJif...:nlo a e.orlo plazo por parte de las 

grande;=.; em.presn.s , al ton ni veles de decempleo, pérdida 

cric is progresiva de productividad, déficit público 

energética. 

y 

Esta crisis gcnHral trajo como consecuencia la disolución 

Hu90; ree9l:ructuractón 

d• lu o-=onoml-:i. copLta.ltot.a Mo.KlCOnQ do 

Soc~ologi a, vr...t. XL.t, # H:>7P. UNAM, p. 3-40. 
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de procesos internos del capitalismo, que en ultima instancia 

ae derivan de la contradicción fundamentul del sistema: 

producción social contra apropiación privada. 

La crisis general demostró una nueva variante en el 

sistema capitalista, ya no era la criaiu que abr1a la salida 

de excedentes u.cumulados de capital de mercanclas, que 

pasaban por la deprP-Bión y el inicio de la reanimación¡ sino 

que el sistema habla creado en al ruismo un aparato de 

inflación y denempleo que crcclan y se mov1an por au cuenta. 

En este contexto el ejército industrial de reserva 

adquiere un nuevo papel, su formación ya no es u nivel 

nacional, sino que en adelante se realizará en forma mundial 

y se utilizará cu¿indo se le necesite en diversas modalidades. 

As1 vemos que el fenómeno migratorio forma parte del ejército 

industrial de rnserva al movilizar ese tipo de fuerza de 

trabajo excedente de loa pal sea perifóricos, hacia lon 

desarrollados para abatir los costos de producci•!in, y asl 

obtener la gamJcia, que en el móvil de la ncumulaci<.'>n 

ca pi ta lista. 

l.?.. EL PAPEL DE LA MIGRACION EN EL PROCESO PRODUCCIOH 

CAPITAJ.ISTA. 

Como Ge puede observar en lo antes seflalado, la :.i.ir:raci6n 

tiene dentro del uistcma capitalista una nu~va dir:wm;ión, eu 

decir, EHJJ'CP- a primer pL1110 J-ú.trd conformar una nueva relación 

de producción capitaliotn y el fin de la misma: la produccion 

de ganancias. Es .J partir de 1 ~MS. .:-tl b:!rmino de la oegundn 

guerra mundial, cuando lc.i ruigri'.lcion intcrnncionnJ presenta 

diversas modal idnden debido a los <.;a:¡¡biug fundacentclles qtH~ 

se produjeron en las enfcrns econ-.~1 m.i.ca, dc.:mogr.'ifica, aocl.al y 

poli ti ca. los trabajadores esNciallzadon con 
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entrenamiento profesional son demandados como trabajadores 

permanentes, no asl las personas semi-calificadas que se 

utilizan como trabajadores temporales. 

Históricamente han existido movimientos 

aunque éstos se Cüracterizaban por una 

transcontinental vinculada a condiciones 

económicos; promesas de mejores f)"~rspectivas 

lugares, es decir, e>ür,;tia un ambiente de 

migratorios, 

migración 

y factores 

en otroa 

"cohersión 

económica" entre las condic.iones económicas en cal'><.1 y fuera 

de ella. Este patron era de tipo colonizador o tradicional. 

En cambio ln migración internacional contemporánea se 

divide en dos tjpos diferentes 

1.- La migración de trabajadores provenientes de paises 

pobres o de bajos ingrcoos a paises ricoa. 

2. ~· Y la mit.;ración conatitutdci por lu •• fuga deo cerebros". 

Es ast como en esta.o nuevan corrientes se disocia al 

trabajador del migrante, <lUnque en su sentido estricto ne 

trata ante todo de mierncil:H dt-~ trabajo; factor principnl 

para la obtencit:'n de cananciaG. Ecto C?E> evidente en la 

migración de trabajadorec si r~c obs<:rva l<i teruporul.i<lud y 

caractcr rotatorio que traen eston movimientos, se buuca , en 

pocas palabr;:rn, trabüj<:nlun~~.;, ya qtH.: t...;l ruoJc:lr¡ micril t.ori o 

estd. visualizndo por f!tJjor: iriigrat<;rinf> qul"~ en cad<i ci.c.Lo 

traertn.n nuevon elt~mentm:; que e ... migrarJ un !.:n formf1 temporal, 

regresando postC?ri.ormente .i u uro rJ;:i! se~:: de origen, aunque se 

ha observildo que lon t raUajild'-H'P.S m ir.;ra tor i.cm no obedecen n l 

sir;temi1 rotntorin id1_-.i1do p<lr.:1 Jq~:; flujo;; de: fuerza de 

trahnjo 

Otra particularidad la obBcrvnmmi en lrl dJ rccción de los 

flujos migratorios que van del sur al norte, es decir, de la 
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periferia a los centros desarrolladosº. 

Un elemento importante que diferencia a los actualeA 

movimientos migratorios de loH del sigo XIX y principios del 

XX es la selectividad de los migrantes, es decir, se han 

orientado los flujos migratorios por la demanda de ellos. Asl 

vemos que los flujos de fuerza de trabajo ocurridos en Europa 

después de la guerrn, se caractr~rizaron por la demanda para 

llenar determinados puestos de trabajo_ 

Uno de los elementos más cot11partidos Dobrc la mif.!ración 

internacional se encuentra en la disparidad del in1_!reso Y 

oportunidildes entre 1 ns pat ses de origen de lon flujos 

migratorios y los de dcntino
9 

y que en un rnotnento det(:!rmi nado 

dirigen los flujon, aunqU(.! c:n bien sabido que existen otros 

elementos que actUan junto con los anteriorcG: vi nculofi 

históricos, depcndcncin económica, vecind&d, etc. Aunque el 

motor de 101J flujon n:dt;ralorion er; en Ultimo inst:anci.a el 

factor económico. 

La visi-~n que t'ie tuvo u.nter::_ormenlc sobn.~ la migraci•)n 

internacional coincidl <1 en una mejor util izaciL,n de lu mano 

de obra en el oistema mundi.al, pues el exceuo de: de111nnda de 

ciertas regionen se t.rntisfacLa al proveerse do la oferta de 

otras regiones. A:n se consideraba que lrt inrnieracíon a 

algunris regiones habla contribuido nl cn~c:ir.lieuto ccon...:.,mico 

13 



de los pal ses receptores, tal es el caso de los pai st.~s 

europeos. 

Dentro del sistema capitalista la inmigración proporciona 

flexibi 1 idad a los mercados de trabajo y le resta fuerza a la 

presión inflacionaria, además el incremento de la fuerza de 

trabajd se re~ula de acuerdo 

economl ns receptoras~ 0 

a las nect:.~aidades de las 

En el otro plano, t.-!] de los pal. ses de origen, la salida de 

flujos mit;ratori.os, aunque sea en forma temporal alivia en 

cierta mf~dida la presión interna sobre los mercados de 

trabajo que se encontrar:1n presionados al existir excedenb:! 

de fuerza de trabajo, lo que traerá Mlivio en las presiones 

sociales y pol l t icns. 

Es a partir de los aííos 1973-1974, con ln aparición de la 

crisis económica que aparece un lento crecimiento, :inflac.ión 

y desempleo que lleva a maní rectar quP- los flujos migratorios 

no sólo proporcionaban b{~neficios económicor; sino que 

llevuban consigo su drn~i.s d€:' conflicto tanto economico como 

sociopol1 tico. 

Asi la c1·iuis económica transforma la migración al realzar· 

en primer plano raH~OR no perci bidoG del funcionaruj en to y 

me<:ilninmr, er:on~rnico--pol 1 ticC! de: la: mi~r·acj:_)fl th~ lca;bajo_ 

La perr-;istenci11 de laD corr lentco mlgr<1toriar; desgastó el 

movimiento rota torio del f~n·.)rneno. Con la cr i_gi.r; ne observo 

que el movimiento migratorio adqujric. din~1m.ica pr0piü que los 

llevo a convcrtirr:>e en alt:o pcrmancnt:r~ 

r.a.bc:·rct 

do 

Es lados Urndoi;, ANIHES, 

1901. p. 310. 



La rotación se transformo en permanecia de los flujos 

migratorios en los paises receptoreu sin regreso al pala de 

origen, lo que significó para ea tos ul timos pérdida de 

capital humano lt . 

La crisis general dt:?l sistema trajo como consecuencia que 

para el tratamiento de los flujos míeratorios por purte de 

los paises rec-eptores se realizara con base n declsioneo 

unilaterales de políticas restrictivas de los movlmientoo 

migratorion, para la protección del empleo, lo que .irnpli ca 

exportación de desempleo. 

Debido a la situaci·:m descritn la npariclc°'n de f.1uJcn5 

migratorios se incrementó por canalen infornwler-i o fuera de 

normas legales, lo que concede: a lon pal nen receptoreo mue.has 

ventajas entre cllns: mayor explotación de lor; trabcdr:idores, 

bajos sal ar ion; menor capnci dnd de ch-~few;d: ningun vl ne u lo 

con organizacionnH L:iborah~s, etc. El carAc tur de 

'"ilegalidild" incrcment<'l la ponibi.licJ¿,J d(.! abrir y cr~rrar la 

puerta oegun la!J nf.~CL'Bidades uconoudcar; del morueuto; eu 

decir. ante una i:;ituacicn di-:! crie.ic ec.onr~Jtnica (ckmefüpleo en 

numento, dE-~terioro del clima sociaJ) el estado rec.x~ptor dl! Ll 

mir,raciéin ar::.tua en fur·ma reotrictiva conlra 10:-1 flujor, 

migratorios, éGto se h.:J denominado por Francioco Alba como 

factorE!S de rechr12n (p1:::h f.Jc.t.ors) _ 

El mercado internacional de tr·ab?tjo eBt .. 't cormtituldo por 

el flujo de mano de olir;:.i rJigrator-ia que integr.:i la oferta y 

la demanda de t:-ubajo no calif icndo der>tinado a cierto tipo 

<l• 

ANUIES, Mé)(tc:o. 

.hXlt. p. 31~. 
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de empresa de los paises receptores. Es decir, en loe paises 

donde se origina la rnigracion (periféricos) existird. 

desempleo estructu~al, lo que da origen al excedente de 

trabajadores que buscarán empleo en otros palr-;.es. en donde 

existird demanda de cierto tipo de mano de obra y que 

estructuralmente no existe. 

As1 se observa que el desarrollo del sistema capitalista 

en los palses J>Qrif~rlcos enta dirigido dentro de las 

relaciones de producci·.:in mundial a: perpetuar la desocupación 

involuntaria de mano d(~ obra, que se generaliza en todas las 

regiones y a nivel jnternacional a trovós de la migración, de 

esta manera ac supedita Hl factor trabajo al capital. 

Los flujos migratorios son para piliB receptor 

beneficiooos y en copecial si es de tipo ilegul o no 

permitido por la ley, puen de esta manara F;e obtienc!'n bajos 

costos de mano de obra, mayor explotaci~)n, mayor inverniun 

para la producción de lil mlnma fuerza de trt•bajo coll!o en: 

vivü~nda, salubr1dad, educuciau, etc. En otros palolH'LH:;, con 

la contratación d•..! trab;ljadorer; roíg~atorioa en especial 13i.n 

documontoo, el capital proúuce un valor excedente. mayor en 

t0rminou de hienc.s-servici on <]\.!{·! si •:'.?ate hubierH.:! Gido 

generado por trnbajadore~ nativor/
2

• 

Es m;i como la migraci.<•n jueca un papel irnpurtantt-! en laG 

relacíonen de producclón capitalinta, ea decir, e.r~ parte del 

proceno de producclc::-n. (!5 !JllO rj¡; Jr¡H fdE:~:; par.::i Ll ohtencir."'.in. 

de ganuncias f!G {-'<..ir lo <1flh.~rior qtte Joi; _p,1.!scr; jnvolucradou, 

ya sea los recüptoree o en donde Gf~ origine la 1:iigraci·'1 n no 

buscnrdn una nolucic,n defíni tivr1 al problemu, sino que en el 

represivu, es decir·. r~(! crear:~ un ainbit~nte hor;ti.l a los 
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migran tes, modif icaci(::n en las leyes que lleve al cootrol de 

las fronteras, '~xpulsioncn manj vau, etc. Esta si.tuaci1:.n fJf::? 

acrecienta cuando en los po1ses receptores existen 

situaciones de crisis t~colll:.niican, m.ientras que durante el 

auge del sistema se propiciará y alent.ar;J. la mieracic,n. 

Por lo que rt~specta a los p;u 8F.!S de origen, al existir 

excedente dü fuerza de trabajo, la taigraclon se convertirá en 

una "vAl vula de escape", que: se abrir.:1 o cerrilrá aegún las 

necesidades del pata, o sea, cuando el desempleo va. en 

aumento se hace necea ario que la fuerza de trab,'ljo fluya al 

exterior, creando un "l.mparme" a la i>ituacíón del PñlS de 

origen, el que no hay que olvid<1r. se encuentra inmerso en 

las relaciones Ue dependencia al aistema mundial capitalista, 

y en esa si tu ación cumple una función importante para el 

sistema de obtenci.ón de ganancia. 

Como un ejemplo de la situación antes descrita, se 

encuentra el caso de México y Estados Unidon. 
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2. LA MIGRAC!ON INTERNACIONAL EN EL CASO DE HEX!CO V 

ESTADOS um DOS. 

2. 1. PERSPECTIVA HISTORlCA. 

La historia de la fuerza de trabajo mexicana que 

trasciende las fronteras hacia los Estados Unidos se 

encuentra ligada al desarrollo del sistema capitallsta e 

inmersa en la relación de pais desarrollndo-aubdesarrollado. 

El problecia de la emigración de la fuerza de trnbajo 

mexicana ha sido producto del desarrollo histr~rico del modo 

de producción tonto en México como en EG ta.dos Unidos. 0<0'! er. ta 

forma la colonizuci.~n española en la frontera norte di:?l 

virreinato de la Nueva Eapaf'in ~e llevó en formo. tilrcH a y a 

través de iu fo1·wacl1.:in de una orgunlz.::_1ci'.:'n ;vir.linir:trot.jva 

denominada 

internas"13
. 

"comandancia gen(~ral 

Esta organización tcnl a dofJ 

de Lrn provincír\B 

objct:ivoa contener la 

penetración de onemigoG europeos por el norte ,de rusos por 

el pacifico y de inglescG y francencs por el suelo mexlcano, 

el otro objetivo era el de nomctimiento de loa Jndigenas y 

fermentar 1 a e>:plotnci~Jn dt~ las riquezc1s Je ldB til:ITd.G, 

especialmentG Lle lo:-,; melalcc precionos. 

Esta organización administrativa diez 

provincias intc~rnaH que ntr·nvP8r\b<:1n Pl cont:i.nf.?nt~ dr~ oc .... e.no 

a océano: Califorr1ia. Sonora, Sinalo;i, N11cva Viscnya, Nuevo 

la• 

d• 
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México, Coahuila, Nuevo Reino de León, Parras-Saltillo, Nueva 

Santander y Texas. Sin embargo esta empresa no tuvo éxito. 

debido a la renuenc.::..a de los indtgenaa al establecimiento de 

esta situación y a las enormes diotancias entre los 

asentaml.cntos humanos, a la acc.identada topograf 1 a y a la 

falta de comunicaclon. 

Además hay que af'iadi.r a. óoto las luchas intestinas 

desatadas a partir de 1010 en el centro del virreynato de la 

Nueva Eapaf'ia que llevaron a la independencia de la colonia de~ 

la metrr_'lpol i espaf'iola _ 

I;;l naciente Estado mexicano ne enfrentt'.:l \~n el plano 

exterior a la deliml taci~-:n de nus fronteras. Asl vemos que el 

tratado Ovis-Adilms de 1019, f.irmado entrt..: Espa;"\a y Kr;tados 

Unidos fijaba los llmitc1:1 entre M&xico y Eslado:J Unidos. El 

interés de lon Eataduo Unidos en delimitar fronteran con el 

pa1 a del sur era con <~l fin de ;u;í~g-Uri1r ~;u 1;eguridad 

nacional, f.!S decir, oe intentaba detener Ja inf luencin 

inglesa y de csti1 nanern t~vitar J,1 tr.unnconti.nentillidad y 

e2tablecor rt?lacionrn:; coca~rci..:i lm:; _ 

El proceno tle cr(~cimienlo tl:!rritorinl, como ftH~ la compra 

de Luisianu u Francia en 1003 por parte de Estado8 Unidor; se 

convierte en un conflicto dt~ frontera nl auBpicinr la 

colonizacion h~ciA los t~rrítoriou del uur y LláG allá de sun 

.fronteriHi causando por ejemplo el movimiento scparaticta de 

Texas, seguida de t;u independencia y la anexión il lou propios 

Estados Unidos
14 a travón del tratado Guadalupe-Hidalgo que 

favoreció ünicil y exclusivamente a loN EGtados Unidon, ya que 

la adquisición dt~ los territorios amo lió y fortilleció l.i 

ampliación del sistema de producción CilPi tal iBtn _ il 

Do~d• tJarcl n, C<'.lrlo,. J,, loo 

llNAM 
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población de ciudadanos mexicanos que se quedaron residiendo 

en las tierras obtenidas por medio del tratado so 

convi.rtieron en ciudadanos norteamericanos, lo que se tradujo 

en atracción por lazos consanguineos sobre las migraciones 

posteriores hacia el norte. 

Después de haber perdido más de la mitad del territorí.o 

nacional. en la oplni·.':•n publica como en las autoridades 

mexicanas estaba el de1:.1eo de recuperar por lo menos a la 

población perdida. Ademas los liberarles de esa época 

alentaron las migraciones de ext:ranjeros con el fin de 

"colonizar el territorio y explotar sus recursoBº.Sin embargo 

las condiciones y liJ le.ian1a de los poblados resultaron poco 

atractivos para las migr·aciorn~s extr,1njeran. 

Por otro lado, l.1r; invem;ioneo y lor. descubr.imientos 

cientl ficos ofrecieron a Eatados Unidou la posibilidnd de 

orientnr nu producci·::-fl i11ciust:rial qun requerLa de una 

disponibilidad de-! mano de obra proporcional a t nuevo tipo 

potencial de producción mar;ivn. lo que trajo conoigo aumento 

flujos mü:r;1lorior. t.rai.u aµarejado el 

eotablccimicnto de un<:l brcch.1 enLrt?! loo rccurr;os ccon~·micm-:1 

AsL el proce!-;o de 1..-_,}{p<Hll·ii'.~'n cconL•mica en los entados 

Unidos se produjo como efecto y cm1sn de un crecimiento 

acclerndo de la oferta de mono de obra bar¿1 Lo traida por lt:l 

inmigrü<.:i·.::n1 ~, r>!-: d~"!ci r, al aum<:!nto de inmigración (oferta de 

mano dfd obra} mayor t!~; lo ¡)ot-;ibl.lidad de c:xpilnsión industrial 

y mayor es la demonda de obra adicional. 

Mo.l<1rta 
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Todoa estos cambios en el desarrollo económico de Estados 

Unidos, repercutta en México como un factor de atracción, 

sobre todo en el sector agr1cola que para 1910, serla el 

sector de la población mexicana mds P.Xplotada y que buscarla 

nuevos horizontes, es decir, el acaparamiento de las tierras 

por parte de una minorla aceleró el proceso de 

proletarización de 101.-:i campetdnoa quienes buscaron acomodo en 

las industrias o bü~n en otras haciendas
1
ó, lo que causaba 

efectos negativos Bobre lor; r.;alarios _ 

De las condiciones arriba deucri tas se ptJede d.firmnr que 

el movimiento migratorio mexicano hacin F.r;tadou Unidos fue de 

poca importancia durante la segunda mitad del sir.lo XIX y 

sólo a ralz de las trnsformacioncH que ~;ufre lo!J Er;tildos 

Unidos orientados hacia la producción industrüll y la 

si tu ación socl opol l ti ca y e'::onónlica por la que ntraveoaba 

México, se O¡Y.~ra un cnmblo en el patrr.::n dt! lt1 mit~rnción 

mexicano. 

2. 2 TRANSFURMACloN DE LA Itll4IGRACIOH EN HERCANCIA. 

Es a ¡iartit' de finales del :.delo XVIfI que Estados Onidoo 

tranformar.~ y orientar::,. Gll pro<luccl,~ .. n hdci.l 1'3 inductriri, l;, 

que necesitaba para su rlcsntTollo de! unu diuponibilidad de 

mano de obra que fuera acorde <.l L:l producr:::it:·n mrrniva. Eata 

nueva situaci~:1 n (nueva tecnoloetu y df!mnnda de mano de obra) 

al tero el conjunto de ill terruü.i Vil:.:; 4ue t~l irunif!rntltf~ tP.ni a i'J.l 

ingresar a los Esttldos Unidor;, c~t; decir, la dt'mnnda de mano 

de obra generaba nmyor irunit;rnci'..:'n. 

Durante el siglo VIII f!l inroigra1· lon Estad os Unidos 

significaba colonizar baat.as regiones y huccri.,-;e de poder, es 

ol 
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decir, adquirir el papel de empresario colonizador, sin 

embargo en la medida en que la demanda de recursos humanos 

quedaba oatisfecha la inmigración crecla, asl se comenzó a 

necesitar mayores recursos económicos que aquelloG traidos 

por los recién emigrados; por lo tanto se estableció una 

brecha entre los recursos económicos del inmierante y los del 

nativo y la poBibiliclad de convertirse en f!m.preaario para el 

inmigrante disminuyo notablemente
17

; de esta manera es como 

se extingue la época del empresario colonizador y empieza un 

proceso de crecimiento de la emigración como poaibilidad de 

expansión industrlül. 

Se puede asl aueverar que el fenr:imeno migratorio a los 

I-:stados Unidos, no sólo de ciudadanos mexicanos sino de otras 

nacionalidades, responde mayormente a condiciones internas 

que a factores externos
10

, y en unn primera etapa de la 

revolución industrial en Estados Unido!:: los inmigranten, 

fueron percibidos como factor de expnnsión de 

norteamericano. 

cu pi tal 

Esta situación es vislumbrada por una comir>i1.>n industrial 

del gobierno dü los Estadon Unidos en 1001 al afirmar que la 

inmigración obedece a las condiciones de los negoc.ios que 

determinan el numero de empleos disponiblen. Rn tiempo de 

expansión de los negocios los i nrnigrantcr.. <.lument:Gn en 

nommt..!ro, pero e11 tiempos de depreoión en los mismos el número 

disminuye
10

• 

i?. -Dualorna.r.tu, J<:>rgo,. Elipal<i-::i.s para 

ta JoL c:apüa.L en del 

e.Es, " 9, colegí.o dt:t Mé><1.co, 1P7P, p. 

M~yro.hori and grovlh'", 

Cambr~ge Univenu.ty PresG., ll.''5•, pp. !5-J.O 

19. -Hourv1.ch. Iaeac. "Itr.mlgro.t~on labor .. , Nov York, Pul 

Nam·s. 1'1>12. p. 00". 
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Por otra parte. en ese periodo, México se cncont~aba en 

efervecencia; la paz porfiriana habla tra1do consigo que aólo 

el 1% de la población detentarA el 80% de las tierrao 

cultivables, mientras que el reato de la población carecla da 

tierras, lo que tuvo como conflecuenci.a la proletarizacicn de 

loa cm11pasinoa, es decir, u l ser despojados de nus tierras 

{medios de producción} se les obligaba o iree a las 

industrias o a otras haciendan creando un efecto negativo 

sobre lon salarios (cxistta más oferta que demanda de mano de 

obra), aunado a ésto se encontraban otros factores como non: 

caida del valor de la plata en e:l mercado int('-!rnacional. 

pérdida de cosechas , malestar popular, etc.~ qu~ generaban 

en 1910 el íniciQ del movimiento revolucionario y creara una 

mano de obra libre, que se dirigió nl centro de atraccit:'~n: 

los Entados UnidoB. ::"1t: eren un nuevo fenómeno la exportación 

del trabajo humano y de l:f:ltil 1nnneri1 e.si.e trabajo bw:nano ae 

tranaforrnn en mercancla. 

Lan pr i1:Itera11 actividadeG que van a de.mandar la mnno de 

obru me>:icann eran las minan y la construcción de 

ferroc.1rrileG, lo qun trai u como consecuencia la cxpantc~ión de 

la agriculturu, en e·special en )os l~ntudos deü B.Udoeste: 

California (Vl)lle de California y Valle do San Joaquln), 

Arizona (Vdlle del fUo Salado); Texas (Valle del D<Jjo Rio 

Grnnd~ } ; Minnesota; Michigan y Colorado (Campos azucnreroo}, 

los que r~mp..::;-:.ürori iJ fllnc.:ionar como focos UP. atracción dt~ la 

poblacion. 

En 1910. ln Rt:!voluc.i,.:·n en M·:.·x.ico. no !.:;cdo cr-e·:.' laB bases 

para la formaci·~·n del ilCttrnl E~~tn,1o, rdt1c1 qu0 su::; ef~c1.J.)S irr.'.>.s 

inmedi.iltOt: se sintieron en c1 proc<~no de jnmigracié"Jn. Las 

batallas intcrnilB desbaratab•1n una econom.l.a tan fr.-(gil, la 

produce ion agr~ cola decay 1::> como LJ produce ion en otxoG 

sectores. lo que hacia que aumcn t¡iro el denempleo y la 

pobreza. La gente f!mpez-:.-:-. a movilizarut'} en grandes cant.i.daden, 
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principalmente por razones económicas en busca de seguridad y 

de medios de subsistenciazº. 

Este movimiento migratorio coincide con la aparición de 

una demanda clclica de fuerza de trabajo mexicana por parte 

de los agricultoreu de los eatadoa del suroeste de la Uniün 

Americana y que respond1a a laa necesidades del ciclo 

agrlcola. 

Los amplios beneficios que los agricultores americanos 

obtentan al contratar mano de obra en eotas condiciones, 

provocari a una mayor demanda de la rniBmil, debido a que su 

contratación se hacia y aun se hace por debajo de loa niveles 

salariales de loo trabr1jadorea amerjcanou que permiten al 

ca pi tal isla agricultor o industrial unn mnyor plucvnli a (ley 

de acumul<..ici·.'.::n cripito1 iBta)
21 

y conlleva a otra f;eri12 de 

acciones como son: la dü;crimlnMcivn !.JOcial y rflrii.ll. 

La entrada tle E8tados Uni<loo a lu prir.iera gur-?rr.·j mtJndi al 

trajo consieo escasez de mano dP obr,1, lo que aumt:nb:i la 

demanda de la fucr7.n de tr<lbajo mexicana en todoo los 

sectores, ya sea en forma teCi.POrdl o definitjva. 

conflagración mundial redujo lr1 irnnit_;raci~·O curope<:1 y provoco 

mnyor necesidad de niano de nbrn 

De esta forma el ~>erv:icio americano de inruig1·ación 

registró entre 1911 y 1930 .:tlredcdor de 670,000 i.nmígrantea 

.lo. -OÓTrte'Z Juo,r •. Lo do t.1'Cpo:irtac:.Ór"> d • 

y 

SOClttdo.d fl 20, i~, Mt}o)ClC~, p. 09. 

2L -T<tn'IO lrolcv;k,. por Marx. 1<-:1rl t:l 
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mexicano•
22

. 

Es asl como el aumento en la contratación de trabajadores 

mexicanos dentro del contexto del desarrollo capitalista 

Leyes de oferta y demandn. conlleva a la transformación de la 

migración en mercancla, es decir, a la autotransportación del 

trabajo, el cual ne concibe como articulo para el mercado de 

quien la demanda. 

La migración que respondt~ a las condicionen de expansión 

de capital en un modo de producción capitalista se le 

denomina migracL"::n-merc;nnc~a2 !1. F.sta wigracién-mercanci u 

va a caracterizar por : 

se 

1. - La migraci•:>n-mercanc1 a recibe bajos nalm.~ioo que en la 

mayorl a de los casos son inferiores a loo Balar ion de 

trabajadores nativos. lo que ea Uíla fuente adicional de 

plusvalor24
. 

2. - La migración-mercancla es aaignadu por la oociedad 

capitalista a una posición de inferioridad socjal y 

discriminada por prejuicion rucialcn y 6tnicos. 

3.- La migracJ6n-mercancia es antepuest;:1 en conflicto con loa 

trabajadores nntivos, o sen, en un mec.:inürno ch~ divisiun 

entre trabajildon .. ~s. 

Z2. -SerVLC:t-. ro-porto~ 

para 

dol 

Mur)'!, k:or~, El CnpLtol. t.orn•.> 2. F'CE. 
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4. - La migracL~n-mercanci a es culpada en tiempos de crisis de 

contribuir al acrecentamiento de la crisis y en muchas 

ocasiones se le culpa de la situación, ente mecanismo 

consigue desplazar la atención sobre los verdaderos 

motivos de crisis económica y la migraci1~n-mercanc1 a se 

utiliza para prevenir cambios estructurales en la 

soctedad receptora. Esta situación se crea debido a que 

el inmigrante mercanci a por defini.cion llega .sin bienes 

de recurso o recurBos de capital, por lo que carece de 

poder y resulta blanco vulnerable para imputarle 

culpabilidad de lali cnusos de crisini~. 

Esta transformaci.:,n de! la i nmir;rac.1c.,11 e:;l .\ t.!nt11<lrccHJa en 

las relacionen de producción cupi tul is ta, en donde la 

obtención de gananc.iar~ es la fuer·z.a motriz del sü;temu y éEta 

se realiza a trav·..:.·s de cualquier tipo de mecanismo, como 

puL>de ser ln autotransport.ación de la mano de obra. 

Er1 1910 la Revc>ltición en México lrajo conni.eo el 

resquebrajamiento de la econornta intr.rna: baju producción 

agrlcola, induetrinl, cte. ; batallas intc1·nac qtle obli~ar·on 

a los trabajadoreH .:.t enl i.r; l.lrne corno soldadtJ!-:; federa len_ La 

movilidad cormtante del ejL·rcilo por ru1~dio del ferrocarril la 

guerra Y la crisis econ('.)rnicd .impulod lu movtlidad de la cli-iHL~ 

obrera lrncia el 'º norte 

del Gudo~nte 

prosperaba debido al trabajo de 1 os mexicanos y de los 

avances tecnológicos. Además como se hab1 a mencionado la 

25. -DuGta•.-.anle, Jor9'8-. 

la O)(pO.n.91.Ón dol En Cuod<J-rno!lt d•l 

CES, //. P. t.::ol@g\o d... MÓX\C·~. uni>. p. 11!5 

2ó. -Sobre Entt.Q'-'"'· La 

\.nm1.9racu~:in le·• Anton1.o, 

1930 ,p. 10~. 
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guerra creó escaaez de mano de obra creando oportunidades 

para loa trabajadores mexicanos en las regiones no agricolaa, 

en la industria y oervicios. Asl los trabajadores mexicanos 

fueron contratadoa para trabajos en el ferrocarril. en la 

industria del fierro. como me:cánicos 1 cte. 

Como connecuencia de este auge w.igrat.orio apareció y 

creci'~ ('mtre ln sociedad nortP-amcricnnn. L1 neccnidad e.le 

controlar el f J.ujo ml gratori o, aal por cderaplo en 1917, el 

congreso enL1dounidenne ilprob~i una ley que exigi a ex.:.uncn dt!l 

inmigrante para aprobar su calidad alfabeta, como condición 

para permitir eu eatab1Ecimiento. F.sTa ley fue anulada en 

1918 y se establecitJ la prácticn que cunndo era ventajoaa la 

importación de trabojadores mexicanos se hacian ruás benignas 

las leyes migratoriar>, o bien ae reforzaban sus controles 

respectivos cuando se crela era ncceaario exclu! rl<Jsz·.~. 

De esta manera la inmigración de trilbajadores mexicanos 

no sólo se limito al Rudoeatc de aquel pair. r;ino que se 

expandió hacia al noroeste y i.ledio oentc del r:.:.ist.l'!O. 

Durante el periodo de 1920-ll)2rJ, negun lon anua.1·íon 

estad! eticos del gobierno nor tei3mcr icano, i;t'...· .Jd;ni.tíeron 

legalmente alrc-=-ciedor de 42/, 700 mex1.canoo y fue el periodo de 

más movimiento de mexicanou hacia Entadrn.> l1nido1:;. 

Para los capitalint~u norteatiericanou i·fl~,xic:o ee conutituy·~ 

en la fuente: natural de ru.i110 dt-~ obra barata y en abundilncia, 

lo que, redundaba en el i.;rc~cimienlo l':~c<>n·~mico de los Entados 

Unidos. En 1929 Ge prcoent(_: .. lo pri1nera crisin ,_!conómjca en eJ 

sistema capitalista, el debacle t.~n la producci.Jn, (sobre 

producción) , el deucmpleo, la bZ1.Ja nn ln taaa d<'! ganancia 

A.ntor.~o. · L<.:1. 

E9la.do& Unlde:o;¡'· lh~lOtl•..1 V Sor:~->d'.l.d ti 20 pa9, tHI, 
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trajo consigo los despidos masivos de los inmigrantes en 

especial de los trabajadores mexicanos, siempre apoyados en 

una ideología de discriminación al culparlos de la situacion 

econo11ica. 

En este periodo (~l flujo migrtltorio de fuerza de trabajo 

mexicana disminuyó al existJr desempleo y baja de salarios. 

ar;t trabajadores rnexicanos fueron sustituidos por otros 

elementos de la sociedad norteamericana y ae puso en marcha 

un proceso de expulsión y rep.:.itriación de 

(deportaciones masivaa) 28
• 

inmigrantes 

La d4cada df-! 1930-HMO se caracterizr.J por Ger un periodo 

en el cual era obvio que para el empresario norteamer:icano la 

fuente de mano de obra se encontraba en Mi:oxico, y as1 al 

ilUmentar la demanda de la muna de obra, auwcntaba la 

discriminación GociaJ en contra de]. mexicano, en decir, en 

eGte perl.odo, se l.nct:itucionalizó lu dir;criminacion al 

mexicano al no tenr~r derecho y acceso a los t~·!nefi.cion de luc 

incti tucioues publicai;. 

Durante: esta decild.J. el !lujo de migrac.i<-n rne~cic<HU.l hacia 

Estados Unidos dinminuyu debido al det>empleo rcsul tante de la 

depresi~~n y la baja dP. salarios. Ara la fuerz.:i de trabajo 

mexicana fue suntj.tu1da. 

En este perl odo .los t:raba;jadores mexicunos fueron objeto 

de ataques, reGpuenta del sistema il la criBis econi:·nJic<l, y ne 

forzó a su repatriaciun ya sea pot· roedio de persuación. 

qu• 

p. !;iO, 

28 



intimidación, violación2 v¡ as1 en este periodo salieron de 

los Estadoa Uní.dos alrededor de 500, 000 trabajadores 

mexicanoa. 

Hacia 191.0, se inicia en México un proceso ininterrumpido 

de desarrollo económico en general, que trajo consigo un 

crecimiento económico del 6% anual y que se caracterizó por 

un proceso de exportación umplio de productos agr1colat.1, un 

procci;o de sustitución de impot·tacionea, inyección rte capital 

y compra de tecnologL a, ampliacir~n de mercados, crecimiento 

de la poblaci'~'n, en enpecial ln urbana, y la disponibilidad 

de mano de obra barata. 

El desarrollo del pals crecla a ritmo considerable y el 

gobierno mexicano entr1..':i en una nueva or.ientación poli tica y 

econóulica: buscaba la industrializacíón del pal.u. 

2. 3. LA POLITICA MIGRATORIA MEXICANA Y LOS CONTRATOS DE 

TRAOAJO. 

Al ingrcnar Estndon tJnidoG, en 191,2 a la guerra, f":;c inicid 

una etil.pa de den1anda de fuerza de trabajo, eo ctcclr, él.l 

término de la depreH] ón. la imporb!c i ,..m de mano de obra 

mexic.-:ina vol v ü'_, uer n::utable y E.t~ irJplantaron nuevos 

métodos para atraerlu en forma tcmporul, pero <~n gran escala. 

Es de esta manera cuundo el Departamento de Dc~fcnna del 

gobierno nortcamc':"icano r.;olicitú la coL.ii.Jor.J.cl•--=-n del goblerno 

de M&Xico, pura. la Cí.1Urla de lou ali<..1.düü, CUl1 lu c1porlaci ón de 

su mano de obra y de esta rnam-:ru r;e inici•.J lor; 1 lamados 

SRE. 

Mt-1nc.o. f~p. !S2-72. 
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programas de "braceron", que en diversas modalidades operaron 

en 1942 h&sta 19&L1, cuando México dió por terminado su 

intervención . El primero de ellos fue firmado el 23 de julio 

de 1942 y su propéisito fue el de cubrir la eBcasez de mano de 

obra provocada por la intervención de loa EstadoB Unidos en 

la guerra y la producción agrlcola fu<? considerada como vital 

para el ~xito de la contienda, de anta manera se contrataron 

50. 000 trabajadores mexicanos. 

Los principales puntos del acuerdo entre loa gobiernos 

fueron: 

1.- Los ciudadanos mexicanos no deben ser usados para 

desplazar trabajadores locales norteaaericanos. sino para 

cubrir los lugares vacantes. 

2.- Los trabajadores m.exicanoa quedaban excentoa del servicio 

militar. 

3.- Se les cubrirla su transporte de ida y vuelta. 

-4.- La contratación se hacia bajo contrato escrito entre 

patrón y trabajador. 

5.- El trabajador ocr1a exclusivamente contratado para 

agricultura. 

6.- Los salarios serlan iguales a los que prevalecieran en el 

Area. 

7.- Sus condicionea de vivienda 

adecuadas. 

y sanitarias serían 

B.- Se garantizaba el t;rabajo durante las tres cuartas partea 

de vigencia del contrato, 
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9.- Se responsabilizaba a la agencia FARH Security 

Adaini tration por parte del gobierno americano y al 

Servicio Consular He:xicano por parte de Héxico, para el 

'JI) 

cu•plimiento de estos acuerdos 

El programa ''bracero •• fue un gran estimulo P"ra la 

inaigraci.::n y de hecho, es el que marca el principio de la 

inaigracit:-n ilegal en gran escala. 

En 1943, se rcaliZ-..: otro acuerdo para reglaQentar la 

contrataci::,n de trnbajadore.s no agricolaG, ya previnto en el 

acuerdo del a~o dnterior-. y en el cual se dispuso que el 

trabajador no especializado tendr1a pasibili<lad de ser 

contratado bajo ) o& lineamientos de loB ctJntraton. 

La segundo guerra l!llHldial enti.mul1~ )rt industriu., la que 

necesitaba mano de obra, que encontró en lu inruigraci:..."in 

mexicana nu mayor fuente, a :n a ~mar del dcDarrolJo t.an 

acelerado que rm esa t:·pocu tenl n la i!COn01?.1 la tiiexicanu, pero 

dicho desarrollo no sicnificaba ph!no egipleo ni <HtliS.ento de 

salario considerable. 

La agroindustria tl.:CE::r1cano rf2'<-lUer1.a d(:• una n.!t;Ulaci~>n 

estricta de la mano de: obra por lo que ce orip.i_o-·; Pl rrozrai:Zl 

de "brnceros" qur: crcu.bü una i nirae!;tr·ucturu de empleo por 

&L-dio de ucuerdos bl laterales para la 1:3.ano de obra agr!.cola 

en forna tcsporal 
31

. 

1 ' .... ~·. ·./ 
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Asi simul tts.m1aaente a la migración formal crecí a la 

inmigración indocumentada , pues de esta forma loa 

trabajadores se ahorraban el papeleo y trámite burocrático, 

lo que era redituable para los patrones pues al evitar el 

contrato pagaban menos salarios. 

En 191,a, se realizó otro nuevo acuerdo dentro del programa 

"bracero", quedando responsable del cumplimiento de loa 

mismos el Departamento cJe Trabajo de los Estados Unidos y al 

Servicio Consular Mexicano. Durante este af'ío la inmigración 

de este tipo fue en ñumento. 

Para 191,9, se estableció otro contrato para el cultivo y 

cosecha de alcunoB productos. En este convenio He reconoce a 

la migración indocumentada como un elemento perturbador en la 

ejecución de los contratos
32

• y para lo cual se adopt nrl an 

medidas. 

Asi se prevt~ia que loa trabajadoren agricoJau que se 

encontraban sin documentoa en loa Estados Unidos, anter; de~ 

entrar en vigor el a.cuerdo ser1 cnl empledor: mcdi anle un 

contrato parecido al prot;rn01u. de "braceros" y aquellon que 

entraran al territor]o norteamcric<H1o, en forma 

jndocumentada, pcmterior a la feclrn de entradu en vigor del 

acuerdo Gürian deporta.don. 

Este acue1·do tamlúén inclula el contrilto individual de 

trabajo, en donde OC! es~cificabn la gnrnntia de alojamiento 

y alimentación, se r,arnntj :>:<:iba el trubajo y lu duracion dP.l 

contrato
93

. 

32. -aalorzo., Erneolo. of ta.bc·r: 

Me. Na.tly and Loftv. sao.. ndrbaro. 

p. 42. 

33. -Uno. arnpl\.o. vunón del c:ontro.lo ~ncuonlra ol prop\.o 

AC:UGTdO '9nlr& 

conlrQtac\.Ón do agrt.colaa 

SAE, pp. tO-!tO. 
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En 1951, el gobierno del presidente Harry Truman t:luscribe 

la ley S-904 que autorizaba la realización de un nuevo 

contrato con H0xico sobre trabajadores mig1~atorios, Y ae 

establece por primera vez sacionca a quienes em.plL-Afln 

trabajadorea sin documentos, eato según .la publicidad del 

gobie·rno norteaaericano era para evitar el t.rá.fico ilegal de 

trabajadores en la frontera. 

De esta reaolucit')n se nuscribe un nut:~vo acuerdo cobre 

trabajadores migratorios, con un contrato de trabajo tipo que 

garantizara el empleo d~ trabajadores contratadoo. 

Se establecen además, centros de recepción y estaciones 

migratorias para crear un control y distribución de 10~1 

trabajadorcB a sus lugares de empleo. 

En este convenio aparece un m1evo apartado, el C-lrtlculo a. 

que se rclilcionn con la dincriminación y en el que se 

especificaba que nin¿_;'..'.tn ciudadano mexicano m::!ri.:i. contrntado 

en regione!i donde exínticra dü;criminacion, Ge permitla la 

intervcncii..:in de lot; Conr.ulil.doH Mexiconor; en C\laJquier caso de 

discriminacion3 ~. 

Divcn.>oo L~ctorc::; contribuyeron <J la violncion de liU3 

entipulacionen de~ lot--; convenio:, por parte de loL1 p,ranjeros 

norteamericano:..;. t,r;! flP t1enc que 

1. - Lo pol ic l. a front.erizt\ ndti.i ti 11 L;in tomv.r en cuP.nta si 

estaban i1Ut:orizadon o no por el gobiorno mcxicu.no. 

2.·· Los emprcsorios ngrtcolils tcnlan el beneficio de 

contratai· los centran de reclutarnü--!nlu ro11ncjndos por el 

eo'ore 

SRf:, p. 

33 



gobierno de México, por lo que era imposible supervisar 

el cumplimiento del convenio en lo que se refiere a las 

garantlas. 

3.- La colaboración de la policla fronteriza con los 

granjeros al practicar la poli ti ca del "draying out", es 

decir, se haclan redadas de documentados a los que se les 

deportaba y se les reingresaba como braceros para 

aquellos granjeros que asi los solicitaban. 

4.- La impotencia del gobierno mexicano para hacer cumplir el 

convenio y la indiferencia del gobierno de loa Estados 

Unidos acerca de lus violaciones denunciadaa por el 

gobierno mexicano. 

Se observa que el progra¡qa de "braceros" creo y estimuló 

un tipo de infraestructura en el trabajo a.gricola a través df! 

acuerdos bilateralea y se r<-.!animt) ln inmigración en gran 

escala de trabajadoren mexicanos aunque sólo fuf~ra en for11i'1 

temporal 35
. 

Junto a la migr<lcic)n rcr;lament.ada., tambi,'·n hubo un 

incremento en la migraci•'.1n indocumentada dcb.i.<lo a que tanto 

empleador como empleildO encontraban en c-rntfl forma la más 

fácil y rápidn de obtener y dar trabajo. 

Es de esta inamc!rfl como rl11r.1nt'~ 1 a d• .. ccida que vrt de 1955 n 

1965 la demanda de ciano de obro r.i.exicana aumenta 

considerablemente, ·~·nto debido al uuce del capitalismo 

estadounidense que requer La par u ou reproduccié·n la mu no de 

obra barata, ofrecida por el vecino pa1 s. 

3'5. -aórr."l'z "• 
captto1 Jo e:l..>r•l. Hililorla y soctodad 

20, Mé-xtco, Juan Po.bles, P~'. 8<l. 8!:i. 
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En estos a~os, l~ economta mexicana en despegue industrial 

que ocasionaba la migración interna, despoblababa el campo 

para habitar las erandea ciudades y se empez~:1 a gestar el 

nacimiento de una población qut.~ emigraba ya no solo i1 las 

cíudadea sino nl exterior. 

2. 3.1. TERHINn DE LOS COHVENlOS Y SUS COHSECUF,NCIAS. 

Durante el aí'io de 1964 los convenioR aobre contratación de 

trabajadores entre M'.l'-'xico y Estados Unidos llegan a su fin. 

Loa problemas que se presentnron durante 1-a existencia. de 

los contratos fut~ron creciendo y aceleraron la muerte de los 

mismos. 

Ninguno de los doo eobi ürnoo, tanto el de México como el 

de los Estados Unidos no podlan vigilar· y controlar a los 

patrones en lo referente a la contratac.ion de trabajadoreB y 

a la no violación de los contratar;. 

La terminación de los convenios sobre trabajadorf?8 

migratorios trajo como c.onsccu.t..:ncin unv conccnlrací«n <i1~ 

poblnci-".:n muy il.1 t<! 1~n lti :;:ona frontf.~ri.zt:s r:lexicanJ.. ~l 

gobierno mexicano trat·) <le dar soluci.·~n al prubh:!m<l: cre~1nflo 

el programa indur;tri.:1J fronterizo ( PIF), cuyo objcti vo 

principal eru desarrollar la frontera, cmtablociendo 

milquilador:w ;1 t.odo ln ] ;1q;o dA L.\ zcinil fronteriza qm;'.! 

absorbiera la mil no do ohra t·:mi grLinte re1:.>uJ. L.i.nte de la 

terminilcí.: n de los conven.lou y que i.l. 1 que-dar ne r::in emnleo ~~n 

Estados Unidos buucaba 11n trabajo en lil ~ona fronteriza 

mcxic~na con el firme prop·~aito dt? ~r·uz~1· lit ft·ontera ya sea 

en form•t documentada o lndocnmf.!'ntada. 

Con éato S<~ observn que entre 1967-1974 se instala a todo 

lo largo de la frontera ~lrededor de 700 plantas maquiladoras 
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que no logran resolver el problema de la mano de obra 

emigrante ya que, las maquiladoras fueron eatablecidas en una. 

estructura legal que aumentaba la dependencia con los Estados 

Unidos al permitirse una transferencia de poder, dejando en 

manos de las coorporacio11es internacionales las decisiones de 

inversión. 

En 1973 se establece un reglamento para el fomento 

econ6mico de l.a franja fronteriza. Dicho reglamento creaba 

una comisión interaecretarinl con el firme objetivo de 

desarrollñr la frontera. Sin embargo el problema de las 

maquiladoraa es muy complE:!jo y ha seguido presentando los 

mismos sintomas: aprovechamiento du la mano de obra barata y 

de los recursos materialeo del paia, éste es un tema que 

requiere de un estudio especial. 

Se obaerva que el término de los convenios de "braceros" 

cre6 una movilización aún m.'.la amplia de la illano de obra 

mexicana hacia lon Estados Unidos, pero con una nueva 

concepción: ya no SC:! buscabu obtener un documento legal para 

ingresar al vecino pais, Rino que lu opción indocu111entndn era 

la más socorrida. 

Lo mismo 1.;ucedl a pilra loti rnnpn2sario:J norteame1·icanos a 

quienes ya no les cr<t coF.tenble tt:ne1~ trabaj<.ulnren que se 

establecieran en forma perm<iricntL~, ui no qm: er<1 m,~1s rentable 

el ocupar trabajadore~; t:emporalef{ y que, ni ~:.u encontr.:ib<Jn 

sin documentos i=Jigratorios era mejor, puen c11 cualquier 

momento ae les deBrx.~1 a o biein r:e llamaba al Servicio de 

lnmieración para la deportación de loB mima.OH. 
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3, - CARACTERISTICAS DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO. 

3.1.CARACTERISTICAS 

MEXICANO 

DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO 

La inmigración de trabajadoren mexicanos a Entados Unidos 

ha sido una manifestación de las neceaidn.des del capitalismo, 

al reclutar ~ lntegrar a la producción una fuerza laboral. 

l..ü. inmigraci(';n es una car.:tcteristica del capitalimno. 

cuyas formilEl rn.d.s evolucionada.a se dcaarr·ollan a costa de los 

pul sea menos avanzados . Esta apropLacii:in de la fuerza de 

trabajo y asi del potencial productivo de loa paises menos 

avanzados, es ind ispt-~nnabh~ para la formación del capital. !.a 

inmigración est:.l relacionada con los progresou y rezagos del 

aintema capitalista. Este hecho no en circunstancial ni ent3 

sujeto a un ajuste reformista. es una caracteriutica del 

modo capitallsta de producción . 

La inmigración mc>:j cana ne ha vinculado estrechamente con 

el dominio ec:on6mico de Est.ador:> Uní.dos sobre México y ha 

contribuido nl mant.enimiento de l;i economia acxlcana en 

situación de outxlenarrollo. 

La inmigraciGn r.iexi<.;ana tl.t...:ne a.specton inte1·nacionalen e 

historicos, siendo er:pecinlmente lmportanteG para Estados 

Unidos y presentn lil~: .f>iguit:nte~; car.uct.c~rl 1;;ticas: 

1. -La mif:!raci,:in mexi cc-:ina hu ::~·ido un proceoo cont.inuo. Dende 

la colonización del uudocste por menti~on y espcciulmente 

a partir del siglo XIX hanta hoy, lil nügraci·~n de M~xico 

hacir'.l el palB del norte hn Gido permanente. 

TI 



2. -La intensidad del proceso de inmigración ha 

interdependiente con las relaciones económicas 

sido 

y 

poli ticas entre Méxi.co y Entados Unidos • pero se e:<presa 

por preferencias regionales y locales. 

3.-La migración a travós de la frontera ha presentado 

tipos básicos: perman~nte, periódica y temporal, 

tres\ 
con 1 

formas variables por ejemplo permanente, pero con 

residencia en México, por trabajo, por contrato, a causa 

de negocios, df! estudiantes. etc. Estas forman ae 

dividen en dos categor1as principales: la legal y la 

.ilegal o bien conocida como nin documentan. E:xic;te un gr<:Ul 

porcentaje de inmigrantes 4ue regretrnn a México y hay una 

diferencia significativa en cantidad y consecuencia entre 

los que regresan y los que se quedan. 

La miGrnci ón dn tipo per'tJ.1unente es uquellu en donde los 

flujos migratoriou se hiln ustnbleci.do en defüdti.va en ~d 

pai s receptor, en cu te cuso Ent<.idos Unidon, y es en donde 

realizan toduo sun ac ti vid ad cu_ Dentro de! l i) rcsidenci a 

permanente existe 1 en su mayori a mJ grar:i(~n document-<.1da, eti 

decir, son todos uquellos migran tes que han obtenido un 

documento migratorio para pe!'l<lfll)(~cer f".m el pals ,pero 

tnmbi~n existe migruc.it.:>n indocumentada en enta situaci:'.Jn, 

y soIJ aqw.·-dloH qtH! por i-i.r1or3 re!~iden lW ·~ l p;~1 !~ rc<":r:~ptor 

sin documt~ntns y que no n~¿;reu.:i.n ül i>al.s cJe orj_gen-­

Héxico-, por el temor de ser detenidos por el Servicio de 

Inrnieración. 

La migrnch"n tempor<\J_ oc caractcri~~a por lí.:'!rn.~r í-!n (~l lo 

a la mayorla de la rnicración indocubentadn , ya que ésta 

sólo se traslada al pals receptor por ciclos economicos, 

por ejemplo, en el campo, para la Lemporada de siembra y 

cosücha de loo productos agrtcolas. 
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4.-Héxico ha proporcionado, en las ultimas décadaa una mayor 

cantidad de inmigrantes con visa permanente a loa Estados 

Unidos que cualquier otro pais. 

5.-Las migrnciones mexicanas tienen lugar a través de· una 

frontera bastante extensa que no cuenta relativamente, con 

grandes obatáculos naturales que podr!an imp<.."<iir el paso. 

6. -Ningun otro grupo de inmigrantes ha sido repatriado tanto 

como el contingente mexicano. 

7. -Loa inmigrantea mc;xicanos han sido utl.lizudos cotao uchivos 

expiatorios.. de los ciclan periódicos de depresión 

~conómica, de la falta o incapncida<l del capital y del 

gobierno eutadounidenoe a fin de: frenar E!ntoa ciclos. 

Loa .inmigrnnlen m~xicanoB comparten una voriedad de 

parecidas carüch~r1Bt:ican eenerales, algunos 

expresan que loa inroigrantes mexicanos HL! caracteri~"=.an por la 

insatisfacción con su oituac:i6n c~n México, lo que quieren 

modificar, non adem:~a indíviduon que hacen planes pnra el 

comprende tnnto n hombrPs coino nu.iercs cuyd c·dad fluctúa 

entre los 20 y 29 af'iofl. Los .inmigrant<-"'?B mexicanoo normalmente 

tienen un paricult~ que emigre anteu y con qu"if~n mantienen 

lazos familiares, en: por lo que lo migrilción de mexicanos a 

loo Entados Unidor: reprer:;P-nta la institucionalizücíón d"~ un 

proceso social generaciona.1
97

. Este proceso migratorio con 

.Juar.. Lo potl lLCU 

d• d• obra.·, 

lhelort.ó. y SoO:.Ledad /1 20 MéXH,O, ,Juün Pu.blos, p. ?'O. 

97. -Cc..rnc.ltu":i, V ay ne. 

S:lal&tt, The hmLL111 of govorment Po.pete 

fl 5, J.OOi.. Lo. Joya, UCSA. p. 2, 
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frecuencia se expande a tres o más generaciones de fa~ilia, 

particularmente de los pueblos de la meseta central de México 

y loa estados fronterizos del norte. Estas areas hun proveido 

la migración de mexicanos de por lo menos loa ultimas 60 

af"ios. Las informaciones mds recientes confirman que de los 11 

estados de la meseta central se provee el 70X de loo 

inmigrantes y que los estadoa del norte contribuyen con otro 

11~. es decir, el conjunto dt;! eGtas regiones que sólo es un 

tercio del total del territorio nacional provee con ná.s del 

001; de los migrn.ntea a EstadoG Unidosga. 

Numerosos estudios de campo realizados durante los 1jltimoa 

ai'ios han demo~;;tr;ido la existencia d(.: c01nunidadco y regionee 

donde sus ha.Uilantcs FA"! "c.:specializan" en la migración a los 

Estados Unidos en bui:..:;ca de trabnjo en común cnr..onlrar 

comunidtide~> en lo~~ Pr.tac!os úe Michoac.:i.n, Zacatecas y 

Guanajuato donde liJ.)G de lil mitad de los ha.blttrntcs han elitado 

t2mpJ eados un lo~; fü-> ladon Unidos. Por varias décat.Jas estas 

ti.reas se hiHJ trLinsforuado c•n depend.ienteH dci- los ingreaon 

obtenidos en lon EsLH101·> Unidos. ~e puede decir que l.::t 

familia pennanecc! <~n c.!l lugar c~n eBpera del envio de dinero 

del que emigra o bien l•iti invernioncn que reilli zan a.que.llm-1 

que ya radjc;in Pfl rfr>finit"i,1:1 c:.n Eüti:ldoc UniJu:~ como r-;on: la 

comJJI"Ll Lit.! Cilsac, Lerrenor.~, l11verr;l oncs hunc<1riaf",, Pt.c Par.:1 

la poblacl1.~n de cwt~n n.:!t:iones la mjgraci•:;n a lot> 

Unidos r;e hn convertido en una forrna de vidw
3

.., Ellori 

Estadrn:; 

crcc(::!:n 

viendo al trabajo nn Estado!:> Un.idoc como una de lnr> opciones 

1\>90. p. 1~. 

.,.,., ·~( '.! ! 1 .: ' t ¡.·~· ur-.ito·i 

tril.,.rvur.tt<:'r', 

# !J, 1'101. La Joya, UCSA, p. 3. 



para subsistir y acumular el capital necesario para proveerse 

de movilidad económica para ellos y sus descendientes. 

El destino del migrante se encuentra influenciado en 

primera instancia por las oportunidades de trabajo y 

posteriormente por la presencia de algún faruiliar en los 

centros de trabajo. 

El fenómeno migratorio mexicano ha consiatido en un flujo 

de trabajadoreo de pt!rwanecía corta en los Estados Unidos, se 

ha encontrado que Ali pf~rmilnücia es, en promedio, de Dl:enoa de 

un aKo, lo que Cornelius
40 

denomina CQ~O 

trabajador-soJouner:i, o temporal en contraposición de los 

trabajadores setters o permanentes. Sin embargo, t:l perfil 

del migrantc mexicano ya no es exclusivo de trabajador 

agr!cola temporal, sino que se incluye en la actua.l id.:id a 

personas calificadas y Bemiculificadils que fl(~ 11non ,1 otrou 

trabajildoreG extranjeros en sectores como la industria y los 

servicios. 

Es, como anteriormente se uef~ol6 1 1n 

trabajadores me>eicrinos .-:i Entados Unidon en un 

de 

rasgo 

estructural e irrnti tucionul izado de Ja relación bi11acional. 

El depender de trabajadores extr<1njeroa, en E-!stf~ caso de 

mexicanoG, no eu tan uólo un fe11ó1Jenn r:oyuntural Bino que 

consiste en obtener- provc~cho de las circuru-1tancj nr. qut..! 

demuestran ¡ju utilidad"'. Se recurre u l.:t mano de obra 

extranjera dócil y de bnjo precio para rea.liz.oir unu oeric de 

"' 
# '!>-, !"<Jt. L·'l. .1~yu, IJCSA. p. 

Frar,clat:~. P.:i.lrór. PTi~rcodo l-::iboral 
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tareas en todos los sectores económicoB: agricultura. 

industria, servicios de la sociedad receptora. 

Este fenómeno mieratorio ocurre en un conte>tto de 

compenetración creciente y denigual de a¡gbao nacionei; y ésto 

se debe a la acción de fuerzas econt~mican y sociales 

internacionales, como Bon lm-; empresas trananacionnlez que 

influyen en los procesos de industrializnción y modernización 

n nivel mundial y la penetración de cadenas com.ercialeEa e 

informativas que producen una hom.ogenei.z<J.cí1'·n tsunrtial de las 

normas y es~°*}ctativas de corwumo. 

Todo lo anterior hace que las pobli:1cionco que s" 
encuentran fuera del centro del sistema mundiul tengan una 

conciencia más clara de lal:• oportunidadei:> quu ofrece ~nte 

universo en proceso de expansión y unj ficaci C-Jn 

posibilidad de movi 1 izarse para apr·ovecharl•u:0. 

y ln 

Otru caracterlstica dr~ estü movü~ivnto nigratorio es au 

tamaño, el cual ne interpreta de diferf.:!OteH maneraG. Por un 

lado no existe una cifra llnica. y definitivo que cuuntifique 

su tama)-;o, los cstimacionE$ uon divergenteLl y por el otro 

lado, loB intereBl~r> c¡ue gil'ür1 en torno al 

migratorio varin considera.bleraente, van dt;Gdc 

m.ovj miento 

lOB que 

consideran el flujo migratorio flexicnno como unJ aoenaza o 

invasión o hasta loG que pienGan qUl! en un11 forma de obtener 

eanancías. 

Por lo que respecta il lun cfltiv.lacione!i de cunntif icacioneB 

es válido resaltar las inveatieaciones por el CENIE'f (198?.}
42 

en el que ne estimaba que en el invierno de 1970-1979 el 

del 

do 
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número de trabajadores "'ausentes" de México rebazó un poco el 

medio millón (519,000) y el de los trabajadores que estaban 

en México pero que habian trabajado en el extranjero 

denominados como trabajad<a·cs de .,regrcoo"' fue de poco menos 

de medio millón (!+71. 000}. Por otra parte, t.m F.r.;tadon Uriidoo 

se han realizado varios estudian sobrf.! el rn".!rtH~i:~o de nexicanon 

indocumentadoG en ese pal a. en cupecial p·or el Servicio d~~ 

Inmigración y de loo cuales He arroja un ntJi:1.ero muy clevüdo, 

ain em.bargo el úJ ti~o cenr.;o de Eutadon Unidof>, 1~n 1 ()00, 

esti.có que ln poblaci.:,n de rn.exicanoG indocument:.::idoa taayorcu 

de 15 añon de t.."'<ia.d asccod1 n. a 090, 000. lo que no !.d~;nif ica 

que sea el núru~ro dt: Lrabajaúor(~a indocut:\..-.!fd.adott que reuiden 

en forma hubi tunl en EntadoH Unidon " 1
. 

Otra cnracterl oticu. del rmv.ioü:mto :.-?igratorio f.~r> al cacbio 

en el patrun mímno, en t1eclr, dnbido ü lor; vari.1bles 

condicioneo hioloricctf:l cnt.re Ht~!xico y loo Eutndon Unidos y la 

relación entre ilrnbon pnl Gco hi:\ rc'-<lundndo en el cambio del 

patrón mi1;r<Jtor·io, yn no r.a)lo es de orig'.!n rural y ugrnrjo 

sino que en la nctunlidad lI"abaJudot"es 

indocum.entadon con origen urbann, con un nivel medio de 

educación y que al r:rni::J.enlo de trt1nladarB~ ;1 fü.~tud.on Unidor; 

contñban con un trilbajo f!C\ f·Vixico, lo que hace que-: su nivel 

níno GU 

part.icipaci{~n en oc\1p;:icjo1H.-::!.1 urbanas, en la indun:Lria y en 

loa servicioD. 

El peI"fil del movimiento migratorio ne ha vuelto cor:i!plcjo 

•l SIN. <J'-'9 rcundon Mé)(tt:O y 

tr-oba.Jador•~ t.ndocumOr•tadoa qu• 
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como la sociedad de donde proviene y de la cconomla que lo 

absorbe. Los migrantes son el producto tanto del México 

11oderno como del tradicional y como del aliciente que 

proviene de las diferencias radicales en el empleo y salarioa 

de ambos pa!ses4
'. 

Una de las primeras consideraciones c;uando se trati\ el 

tema de la migracit'rn de mexi.canos a F.ntadon Unidos, ca la que 

se rel aciana con el concepto dr'! "v,,\l vula de eticc.tpe o de 

seguridad", segun la cual, t.'.!B una vi <l de escape para una 

parle de la creciente pob]ñc]~,n en edad de trab;-¡j,"lr, el:; una 

forma de alivio temporal a las condiciom.:n generalizadas de 

desempleo y sulrempleo y lu Euprer.ié·n dL! lHli"l pnrtc d,-,. la 

fuerza de trabajo d12l mercado labor<1l que contribuye a 

re..~ucir lan presiones para hnj;:ff lür.: oaJarJor;. Lon f~fccton de 

esta válvula de seguridad no son inrut~diatoo puen como ne ha 

di cho anteriormente, los rnj grantl~s I!Jexj canoB nnten 

trasladarse i1 los Estados Unidos ten l. an 1m cmpJ eu L!ll Mt?.-xico. 

Se ha encontrado que un ·12~~ de loe mi erantPs que trubajaron 

en Estildos Un]dos informaron holY....:!r r<:!i_\Lizado .:ilg1.1n tipo de 

actividad economicñ en M•'.·xjco. De lo[; honbres que no teni.un 

participación P.11 actividílrles (!Con·:·micas, Un<.1 cuort;-; parte de 

ellos realizaban trab<dot1 non asalariadoB y Ion dP.nempleadoa 

representaban un tres por ci.t~nto"~ De eBlt! informacit.'."'n ne 

desprende que la sjgraci~:,n no afecta al deBempleo en forma 

directa, lo que: ilparer,f! nr:urrir eH un r:~fecto complement.ario 

que se aGocin con unn par,te cJel patr;:.111 migr<1lorio. t.!l r·ural y 

temporal, yn que ln moyorla (50~) de los r::i.igrantes temporales 

todavla provi<:!ncn de las :1.rciJs rm·ulen _ 
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Este efecto conplementario de la migración se puede 

analizar a través de la pcrapectiva nacional, como 

anteriormente ne explicaba, dentro de una fal!Silia la 

•igracicn, ea de 1ndole rotatoria. Uno o más miembros de la 

falAllia ruri)l parten a trabajar fuera df? la unidad. al 

extranjero, pero la familia como unidad de consumo o 

producción, quedaba fija. El caracter r·otntorio n:e debe a 

neceaidadrn;. de empleo, como rlcO! ing:resoA adicionalea. La 

ttigraci6n a Estndon Unidos ofrece d. lou individuoG y a las 

familias divernan oportunidadon de reali7..rt.r su potC!ncial 

laboral, sin embargo no ha 1hp,racto eJ deuplazuniento de la 

familia complet:.:i, nino qtJc ne hn convertido en un procf!ao en 

donde ln familia eH Ja bane dF!' domh~ lon trab~jadoIT$ purten 

al extranjero en hum:a dr~ empleo y ;; donde regresiJn dcGpuéa 

de cadrt rdgraci6n. En ecte proceno exíole r-etrod.lir.acntación 

que consolida el patrón 1oí1;1·atorio y a la familia coroo una 

unidad viable de proceno mi.grntor10
4 v 

Los trabqjadort~~·~ Jl.üeratorion tendr:1n pr.i.mnrli1rucnte la 

presencia de amigos o fh3t'ienter.; en Enladou Unidos quieneu loo 

llevaran a los lugnrcn de trnb¡:¡jo; ilSl lo~.:; p.:-1rientes n:c 

convierten en agenci<l de empleo par;) los crnprennrios 

mnericnno!l, ell-os inforaaran n otroG trabaja.dore$ migratorioa 

sobre vacanteG de lou luer:ireB de lr<.d.:itdo, 1o c¡ue hace que los 

trabajadores provengan d~ uo nii_,mo pueblo y en HU r.;ayori n .;¡ue 

todos sean parientes entre ni. 

Loa trabajador-ca mierutorioB presentan un perfil {~ducntivo 

más elevado qu<.=! la ceneralidnd de la fuerza de trpbajo 

mexicnna por cjempltJ del eDtudio ck! J~NEFEEU sólo el 5.LtX de 

los migranten no hablan recibido al¿;un tipo de educación 

formal, lo que es un pocentaje bajo , en otron entudioo sobre 



el tema, las cifras var1an pero se mantiene como premisa 

general. 

Si se parte de la premisa, como lo menciona Francisco Alba 

en su estudio, de que es en México en donde los migrantes 

indocumentados han adquirido la mayor parte de GUB 

habilidades y capac.i tación, el pais estarla perdiendo, 

durante periodos relativamente largos, elementos relevantes 

de sus clases trabajadores"'
7

, y el efecto de vdlvula de 

escape se acompaf')a de efectos de selectividad que actuan en 

detrimento de los beneficios resultantes del regreso al pais 

de trabajadores m~s calificados. 

As1 ne puc.~e decir, que la migración temporal a Estados 

Unidos puL-"de aliviar ciertos presiones del mercado de trabajo 

pero, no las elimina ni modlfi.ca el patrón laboral de la 

economta mexicana, ya que! los trabajndoren migrutorioo no SP. 

excluyen por completo del 1.?:crcíHJo luboral. 

Se. puede decir, que deGpuéu de cuiltro d·:~cadns de migración 

contt nuu, el fenórn{_~no miera.torio ha demoBtrado funcionalidad 

como un raecaniE.:rao de abViorci:':i11 de fuerzu de trabajo por parte 

de un mercado laboral con arnpl.iaa dimensionen y que ha 

cohesionado en variar> aspecton la::; economlan meKicam:m y 

laboral ha Jfeclado pr·ofundam.entc loL:> procoooB de absorcii.:-n 

de trabajo. 

Una proporción muy alta de lon lrab.tji!doren mieratorios 

son migrantes t.~mporaler; que conuerv,cin su lugar de residencia 

en México, por lo que cuando ac trasladan Esta.dos Unidor;. 

van con un doble propósito: trabaj,1r y enviar dinero a sus 

4'7. -Alb<:k, f'ra.nct~co. 'P<:J.lrOr. mtgrolorto, morcado y 

flujo de Méxu::o , Col&9to dv '""' p. 

Z11, 
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hogares. Se ha estimado que el monto total de las reaeaas de 

dinero alcanzan anualmente varios cientos de millones de 

dólares. 

Algunos investigadores han realizado e6tudios sobre este 

concepto, por ejemplo Diez-car.c..->do ( 190td calculaba el monto 

de remesas entre 3l0 a 534 milloneG de dólares y Gwany ( 1981} 

lo estiamba entre 139 a 251 millon(~H. Todav1 a no oe ha 

realizado un entudio sobre el impacto de est:m~ remenaG en la 

economi a mexicana y en eopecinl aobre la billanza dt~ p~1gos, ya 

que es por si misma una fuente de ,Jiviuas. 

Sin ernln1r~o. la reruto:~,~~w de los tratn1jLldorer3 migratorios 

son un compom!nlf:! esencial de .t n t:conot'.!1- a di:? ln. fnnilj" y de 

la comunidad a la qun in~rtenecen loa tJ.igranteo, aul r;e ve que 

la superv i vencj a de 1 a~ economt an local;.;n de~.:-1HJü de ] u 

afluencia de! ingrenou procech::nten de lon 1::tiembron que 

trabñ.jnn en el extranjero, algunan de er::tun comunidadea dr!' 

migranlt.!B ne dencr i tKm corno •:.-ne J <lVP::; r~cOll·.'.-tücou dl;Htro e.te la 

econom.1 a nucional. Estas remE.:sé'ln signi.fic<ln un 

esencial pari1 la1-~ f drnil j c1c de 1 on trnbajadon!:ci migro torios. 

su pr·i mer uso es el conBUJno de 1 a misma, puen en su m.ayorl a 

será la t1nica fuente de in~reEoG. Existe otra utilización de 

la rel.'1esa, aunqw··~ en r.ienor cflcaln, como en la invernión, la 

compra de b lenes ra1 ceo y bienf.!!J de producción. Los 

resultados de una encuesta r':!ci.ente (Z.::izueta, 1.98?.) indica 

que un 72':~ de lar; n...:.::.:.cs<.w t.:ü uli.li:r..udo para el conouMo 

inmediato, los delil.;.G unoF: pn-:vi nt.on ;-~·S 1 (J alcanz<Hi: un l+ii. pura 

obtención de bienes de conaumo duradero, un 7% en al¿::ün tipo 

de inversión y un <J~{. c~n ta comnra. de vivienda. 

El origen geogr:tfico dE! .lon inmig:rant.en, en una cuestión 

de significodo variable, la inforMi1c.i·:-n que sí:! tii:nc~ e!J de 

los propios trabajadores migrntoriou y se puedr.~ nf irmar que 

lü mnyori.a procede de los estadon de :Chihuahua, Coahuila, 

Oucrétaro, Aguascaliente!.->, Jalisco, Michoac:in, partt:: de San 



Luis Potost~ Guanjuato. Durango, Zacatecaa; y a. .menor encala 

los estados de las costas norte y oeste. 

Los trabajadores migratorios aon en nu •ayor1a jóvenes. 

alrededor del 91X no entienden inglés, nu nivel de educación 

es elevado, el promedio es de prima.ria tt'!rmj nada, han tenido 

un trabajo antes de decidir trasladarse a Rstados Unidos, en 

su mayor1a Gen solteros que se dedíc<1"n a la agricultura y 

sólo un 12X de ellos tienen algún conocimiento t~~cníco qw:e 

los pueda convertir en mano de obra calificnda; en su mayoria 

los trabajadores migratorios son aprchendidon en la .regi.,:m 

fronteriza durante lou primeroh tren dian de hnbc:r ingreBndo 

a loa Estados Unidos 1 si:. lo un porcentaje mc~nnr t~!i dete:nido 

cuando ya tí::Jll a trabajo. Los t.rabajador{~lJ migratorior:'I 

provienen de poblaciones rurnlen, i"!U entanci;l e!J tempornl. 

sólo el tiempo que correspond(! ül ciclo ilgri colü. 

El patr~n eGP'2'C1 fico de lo di.utribut::.i•:·n ocupacional y 

sectorial de loa trabaja.doren inraigrt:mtcH en la econo!.:i.1 LJ 

estadounidenPe en prohl(?m_\tj ca por li' falta. ct1.~ infort:inción 

eBtild~ ntica, debido o. que en m.J ruayorla son tra.Un.jador-eF; 

indocumentadon, la uni c;a 

estacH Bti~as del S·:~r-v.ic io 

fw-.:mte diuponiblc 

de Inr::i.i.grnción en 

uon lau 

personas expuhrn.das, tale$ eBtadintican muc.8trun a loo 

trubajfldoreo migrntor ion nhicador:; l..:t mayor partQ en todon 1 oc 

scctoreo de ló1 economl a y or.11p;1n uu.:i ampU a s~~rn1t1' de pl1üs tos. 

u pesar de ~<.sto , :;e put::de decir qu0 ) .:.i U<Jyorl a de los 

trabajadort.--:s tH.! concentrun en trabajoo marginalen de btdo 

salario en la agricultura, la indu.str ja, e·l co:n.crcio y loft 

servicioG La acricul ttir<1 ha t1inmirn11 do un poco trn nive.l 

ocupacional y la induGlrio lvl vetddo c.Jptando con c:i:ayor 

celeridad fuerz<l de trabajo indocument;;1do t:.n :1rt:as como 

ensamblaje y maHuf;-ictta·a 1 ie(,.:!ru, como e!; lt\ induGt.t·ia de 

plásticos, clectronicu, confecc.i<.">n y mueblet>. Otro BCctor muy 

activo es el de f;crvlcioa que hn aur.a!ntadn la contratwci.ón en 



hoteles y restaurantes de mano de obra barata. As! como la 

utilización de servicio domestico y jardinerla en donde, 

generalmente no s~ necesita mucha capacitación, ni el hablar 

inglés. Esta situación se observa mucho en ciudades como 

Chicago, Detroit, Houston, debido a que son ciudades que son 

netamente industriales y requieren por consecuencia de mano 

de obra barata para la creación de pluaval.1 a. En entados como 

California, la contra tac ion de la mano de obru es divf~rstl 

pues en nu mayorl a es contrtitada en el cumpo y una parte 

inferior en servicios e industria. 

La migración rJe trabaj<.ldores in<.Jocumentudon oe ha 

realizado en diversus formas deode la ut:ilización de 

documentos fraudulentos, hanta caminando a través del 

desierto. Lrt exi. Htr.nci .-i de co!1tl'aLand iu laH prof er~ionalcn de 

emigrantes, m..J.G conoci.dou coruo "coyoten" cobrun en la 

actualidad de :100 "' SOO d:~lal'<.'fJ pl.,J" pcri:;ona y seeun Bf.-!il lo 

peligroso del tr .. "tmite Ll tarifa aumenta. En eelc proccno el 

trabajador rnicralorio t!f; vJ ctim¿~ en arnbor-~ lodos de ln 

fronterñ, dnl lao:.io mexic<lno por lol; conlr.:ib;rndi Rtar.; que 

exigen cifrao entratoHl"~~·ricnB por cruzarlor.; y del li3do 

americano .la explot<1ción por p.Jrte de l or; patronen ul to1nur 

ventnj ~ de r:u !Ji lu.:1ció11 r.ii1.;raloria. 

La i nmigraci:~.'fl como hu vio to, Bido una 

caractcr.t stica de la f:~ocieo:.J.3d r::ntadounidennc cm nu desarrollo 

y eBtratificnci(~n lo que la ha tranform.:ido en una gran 

reserva de mano de obrn provenient.r~ c1c tod<iG parlt.:13: M·~xico, 

Centro Aw·~·rlca, Africa, Europa y Ar>iil [ir.ta rnilrm de obra lrn 

generado el poder induntrial y finuncicro dt~ Entados Unidos. 

sin embargo en momentos de crinis econC.·mica se convierte en 

causante de ln mioma y en lri actualiduU ce nigue unn ctlmpal'ía 

muy grande contra lon "ext.ranjcror> iler;<JleB" a t.r-avés de una 

serie de acusaciones. Entr·e laa principalen <iCUSi1Ciones en 

contra de los indocuroentador.; u~ tiene: 



1.-Exiaten millones de mexicanos indocumentados. 

2.-Los trabajadores indocumentados le quitan el eapleo a los 

norteamericanos. 

3.-Son una carga para los servicios públicos. sociales, 

educacionales y médicos. 

4.-Son responsables de la criminalidad creciente, lo que 

constituye una amenaza para la sociedad. 

5.-Entran en competencia directa con los blancos de la 

obrera y los pertenencientea a las rainorlas en 

obtención de empleo. 

6.-Los indocumentadoa 

sindicalización. 

7.-Los indocumentados y 

deterioran los 

BUB familias 

salarios y 

conatituyen 

clase 

la 

la 

una 

"amenaza" para el equilibrio ecológico de Estados Unidos y 

sus seguridad ¡.1011 ti.ca y militar. 

El proceso eco11ómico n.undlal hu propiciado la migración de 

trabajadorcn, mayormente rurales a los centroB de trabajo 

altamente desarrollados. Dicho proceso ha ocurrido como 

efecto de la influencia de Ios roercador; regionnles. en lar; 

incipienteB econon1ao nacionales de 

desarrolladon. 

lot1 pn.1 aes liten os 

lou Eotadon 

Unidos ent~ .. li.g.:1du con Lu; dir>paridüdefi entrr.} anbor: pal sen u 

todos los nivelc!.3, de 1.on que ce puc'Cle inducir qut~, l.J 

migraciwn ha r.ido unn 1.1w.nifcntaciUn de la necesidad de ln 

economio nortenrocric¿1na pura inteerar n J.;3 producción fuerzo 

laboral extranjero cono un producto dt? la falta de fuentes 

permanente:._:; de trilbojo bien rerouneradan en Hóxico. 

so 



Los trabajadores migratorios en ningún momento desplazan a 

los norteamericanos, ya que la mayor1a trabaja en ocupaciones 

no calificadas que requi.eren en algunas ocasiones poca o 

ninguna pericia técnica, realizan tareas rudas f 1 sicamente y 

de pocas prestaciones sociales, con escasas posibilidades de 

ascenso. 

De esta forma se demuestra histórica y estadiaticam.ente 

que los trabajadores indocuraentndoe no son un factor de 

dcsocupac ión en los Estados Unidos, sólo representan un 3. 2-X. 

de la mano de obra de ese pala. 

La inver;tigaci1..'in de e:ote fenómeno en ocaHiones ha apoyado 

la represi6n y la hist.eria en contra de lou trabajadores 

j ndocuwrmtnd()~> pucr; Gf~ hace crf-:er nl público que los 

plantcamientC>s anteriort~s son vcrd<'1derou, y son laa nistlilB 

inveotigacioneG socialen lari que dtdimitL\n lau propuestas 

pollticas ofici11lcn. Por L-~1 lado <le1 gobierno norteamcr.icilno, 

loa esfuerzon ne han concentrado en lnn propueatnn que apoyan 

una polt Licil r~ulrict-iva, con Huccrenr.:idn para irnplementarla 

y ejecutarla piH'<l que como renultatlo i1Eicg1Jre unu mano de obra 

barata. 

Por el lado 1:11cxicuno, BC'! Hooticnc~ la tcor1 o de un 

compromiso negocii:ldo con EGtados Unidoa creando todo un 

sistema de protección de lon intereses de los mexicanos lo 

que llevarla a mantener una válvuln de encape. 

51 



4, LA LEY SIMPSON-RODINO. 

4.1. ORIGEN 

La ley Simpson-Rodino tiene ou origen en el fenómeno de la 

migración hacia Estados Unidos a lo lrtrgo de nu historia. Por 

un lado al inmierante: ne le rt!cibe coino mano de obr<l barata, 

pero por el otro lado en discriminado Gocialaente por los 

miembros nativos de unil uocíl:!'<..lad en donde el imnigrant<~ ocupa 

una posici•_jn de inft~rior·idad -40. 

Esta reacción de la i::.ociedud nortt-~awer lea na Be traduce en 

mayor explotación del inuügrantc, <..::a df~cir, al definl rselt~ 

cazo una persona de "inferior culidild", se da la pauta para 

justificar bujes salariou, condiciones infioüti de habitación, 

educación, salud, etc.; de esta forma ne le conoidera 

inferior y resulta paríl e:llon ju13tificado no conceder l<lfJ 

mismas oportunidadcw qul! a loo nativos. 

El carácter de extranjero y l<tn prccnri.us condiciones 

cconóm.ic<:ls rlP..l inmi ~rado (Jetertlir1ciron la formaci<.~m de un 

grupo sociill vulnerable por su ful tu. dn poder en la 

estructura nocial, económica y politicu de la sociedad 

norteamericana .e.O'. En ta vulnerabilidad del inmigrante lo 

convirtió en el blanco de lan acunacioneB en torno a que se 

John. 'Stro.ngor3 \ho lard: Po.t.torna of 

naltv~um t.02~ lO<Sü .Jor'ioy. 

pp. 30-40. 

Ch& la.nd: Po.ller l'HI oí 

..rttreoy, '"'" 
p ..... 

52 



t:n~ta aittiaci1~n Sf~ comienza o observar con la .inmigracú~n 

irlandesa de la di~cada dr.: lo~:o ai"ion 30 en el siglo XIXí a la 

q\.H~ se le. ítnplJtaba 1 a Cdusa del abaratamiento de salarios y 

t~l detrimento de las condiciones de vidn de Jos trabajadores 

nat lv-on. en entonces cuando la locha dt~ claBF..!S t:~n Est,l.doc; 

Unidos se neutraliza a1 hacerse d~ la: inmlc.r-aci~'n un 

111ecani!imo de di vis1,:-n pCfí'llJ.iH1ent'~ entn·; los traba iadores 

nativot-• y los iruul1;r·anteB!'iu 

El c.r·iterio de díferfmci aH raciulcs como 

Justifica.c.i·:·n de la. distribucion desigual del producto entrc­

los due~os de capital y los trabajadores 1 por lo que lna 

diferencins raciales a~ convirtieron en un criteri.o nartaativo 

para el tratamiento social, pilt'8 la dü.:itribuci~,n del producto 

social y para el acceso a la estructura d~~ podQf'" del nlst:ema 

capitalista 

l.a inmigración en ontc contuxt.:u prv._iuce una re.lceion 

idcl·:·!!íca por pnrte dt.: los trüba.i~H1orer;, c.1yo c!1x:.tr..1 e;:; 1..:1. 

du.sp1.u7.amiento de- la rur:;p0nuab.i 1.ídud d1:'~ tm1 p.1tr-on<:~::> por lor..1 

boj os sal arios a aquel los que po~ff!f"::n fíE.:nos podt:~r en 16 

estructura noci<:il para dcf'-;rnh~r·su dn lcJr: arbi tr<H"it:-"<.:iat1us de 

otros, df": estn forma el inr.iierante B.e c.onvirti~~, en un 

mf.-:canismo dH divinic.')n entn~ Lot-i trQJ.iaJadon~c locale:u. y lorJ 

propios inmigr.-u1te!:; y curuo \.on1:a~cuo-ricia ~;:n un. rn• .. H::.<lnim.th.J de 

control de las <<!utructur•..JS úe pndl!I 

rf-JSt..ri{~C iOOCf~ fc:deralt·!S 

nort~-:mnri c, .. H1;:1s o leves dt! cuotas qun regularan la 1 nmii;t·.:~cion 

en Estados Unidos [)or:J co11c:t.~ptos. promovieron c1-;t;~ falta de 

•.h~t 
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restricconea : Estados Unidos era el asilo y el palo de la 

oportunidad y los inmigrantes de cualquier nacionalidnd 

serian absorbidos por la mezcla de la sociedad 

norteamericana. 

Es en 1882. cuando se aprueba en Estados Unidoo la primeril 

ley general de inmigración que establecla un impuesto per 

cápila y nanc.ionaba la excluHión de ciertas ciltegorias de 

personaB quf~ debido a una dt:?Sventaja u otru, no podiun uer 

;iptaB p;)ra lil producción, n.if~ndo en r.~rnlJjo un~ carp,n para el 

Entado~.a. Ademáo se aprueba en f:'.Ge año el acta de exclusión 

de los chinos, poniendo de rcljevc el racinmo exintcnte. Es 

en este af<;o en donde ne centrnn loo anr>"~ctoG b.'i.sicon de la 

regulacion de la fuerza cfr.! trabajo y el racimo.o que Be 

manifiesta. cu la poli ticu le.gal. 

fin U385, el Congrc~:>o aprtH.:ba la pril'l!era ley relativa a loo 

contratos con trabajudorea cxtranJeror; y BU objetivo 

principal eru la de prevenir la practica de importnr cano de 

obra barata extranjera que nustituyera a len trabajadores 

blancoo, la ley regulaba lu 

trabajadores. 

dircctn de 

Pooteriorm0nti.:: e:n 1907 el goLierno eGLaC.:ounidcni.;e f'i:n;,ia 

con Japón el "acuerdo entr'e cuballeros", que r·estringla la 

imaícración Japoncnil 

En 1917. 1.-!l congreso en tadoun i<len:.>c aprob·~ una ley que 

exiela un examen del inraicrante pilra probnr au calidad de 

alfabeta como condición para permitir au establecimiento, 

excluye a loa extranjero!;; de ciá.s de 16 ai"íos que no leyeran en 

Lo poli ltCO. ~xpor tac~ón d• 

do ol;rru ·, lh~lonn y Si:.oct.eda.d 

20, Mé>1tc:o, Jc.10.n Po.bli:,.p, p. Dl. 

St, 



inglés o en otro idioma~ pero en 1918 se anulaban los 

requisitos de las leyen ~igratoriaa 

trabajadores mexicanos. Esta medida 

relativas a 

estableció 

lot.; 

dos 

precedentes importantes: cuando se ncces i taba la mano dtJ obro 

mexicana las leyes migratorias se volvian ºsuaves", pero 

cuando era necesaria HU expul2ion se reforzaban loo controles 

restrictivos, asl 

100, 000 personflf;. 

1920 a 1921 fueron repatriadas 

::<.:n 192/f se ~~6 tablece e l. Acta de Cuotnu que reB cr i ngl ft, por 

medio de un sintemc1 de cuot,").LJ la ínmi r;ración nobrc la bar.e 

del origen nacional, din tribuyendo unu ca.ntidnd ec;pecl fic..1 de 

visas a personan de c.iertü::> nacional idadefi. Dtcha ley 

ejemplifica la preocupación di:~l equ.i l ibrio J:"ilcial y étnico df! 

la Hociedud nortf~i'lmericü1H1. 

Duran.le lor3 aKoB de 1926 a l<J30, ne inlci,'· un debate oobre 

la exclusion de ln inmigr·acJ.0n n1cx1ccma debido a que •.?r.ta 

regintrnhn un aumento t.unto en 1:;nnt.i.di1d como en porcentaj<~ 

se t.niciü una campni'ln antimex.icana extensa, Se no!.-1Len~ n qUt~ 

los mc:xicanoc cormt·itutan tHl pe·Jjg1·0 ~n e1 ;:rnpecto cultural '/ 

gen~tico de lcH; Estadoc Unidos~z. Se engrimt rrn tren 

sítttacioncn pr.i.11ci~.:ilc~-; pnrn det.cnur ltt inm:igrvci6n mexicana: 

1. -Se dccl a que SUf;l i tu:.. n a la m .. ino de obr.J locr! l y mantnnii..l 

los bnjos snlarios. 

:¿_ -(Jue lon ~ne:LicioH de ente tipo de mano de obra era unn 

t;ilnanciu f1 corto plazo, !:::Íll 1-esult.:idoc l.l f11turo 

3. Los mexicwnoa eran una nmennza para los nortcamericanou 

11(. 

vol. ff ,tP"!i6, 
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debido a nu inferioridad biológica. 

Es en 1924, cuando se constituye la denominada patrulla 

fronteriza, la que se amplió posteriormente tanto en personal 

como en presupuesto, con el único objetivo de acrecentar las 

deportaciones que se concentraron en la frontera con México. 

La creación de esta nueva institución cambió drásticamente la 

situación del trabajador mcxicnno: s~ le convertia en prófugo 

de la ley y se le obligaba a esconderse para no ser detenido 

y repatriado cll no tener una visa oficial, es de esta manera 

como se introduce el concepto de trabajador ilegal en las 

relaciones laborah~f3. 

Este nuevo concf~pto modifica ln relacii)n patrón-·trabajador 

y cnl.re trabajador-comunidad, es dt_~cir, el .Ger legal e i.legnl 

tuvo un Jrnpacto rauy gr.-rnde en la nocicdad norte.:sr.;eric;ina . 

En 1929, Ge pone en vlgor una nueva forma de~ control de la 

inmigracir::'m, era una co1?1.binacir:-.::n del ucta de 1917 con la ley 

laboral uol>re contra toa nobrr~ extranjeros de 1085, con una 

cláusula r.;obre carga p(ibUca, lo qur~ nigni ficatJa que Bi un 

inmigrante golic.it:ubu vjsil y ch::cL:lI'oba quP no t.r>n 1 ;1 un {'f:<p1co 

seguro, r.>C le exclul a hajn J.3 fH'(:vi.sl.:.n d~ cnr.1:~·"1 µúbl.ica y si. 

decL1rabu. tenL:r un trabajo, t;imbi(•n ::;e le l:.xclula por violar 

la ley l.:iboral f.Wbre conlratoB n E:xt.ranj(:ro.:.. E.1 acta do 1929 

conv"ierte en crinicn (!1 e11lrar a Estado~; Unldou en forrn.u. 

ilegal y adcJ::iAs cHtublt:cl "' .L1!.> condi cioncn p;1ra aplicar 

caGtigo n.i::; r;cvero d los rcincic.1enlc~H. 

el desempleo. los confl ictor-; labora len y lo poli tiZ<'lcicm 

tanto en Ht~Xico como r:m Entadm.; Unidoi:;, debido a la depresion 

económica mundial. El flujo oigrat.or·io disrninuyó 

considerablemente doebjdo il la falta de empleos y a que lon 

salarios t:;c encontraban a n.ivel de r;ubcü~tenc.ia o roár:: bajos. 
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las trabajadores mexicanos residentes fueron suatituidoa por 

la fuerza de trabajo de la sociedad norteamericana. As1 para 

aliviar la frustación del sector li:t.boral norteamericano y de 

la opínión pOblica en gene~al se atacó a los trabajadores 

meKicanos y se les obligó a la repatriación, ésta fue la 

primer-a de una serie de deportaciones masivas. Se montó toda 

una campa~a niotematíca por parte de las autoridadeo 

estadounidenses y agencia~ partícula.res para obtener la 

repatriación. diversos roé'todoG se utilizaron para conseguir 

este fin entre ellos se encu8ntra la perauación, la 

intimidación, ln violencia, y repatriación forzosa, etc. 1 lo 

que di6 COJD.O resultndo el regreso de alredc.--'dor de 500. 000 

personas. 

Posterior a la deprenión, la importacibn de Jnuno de: obrc'l 

SAexicana vuelve il uer lucrativc1, al diorninutr lo depreRión y 

la preparación y movilización norteamc:ricann paril ln segunda 

Guerra Mundial, nignif ic0 la implünluci'~)n de otron métodos 

que fomentaran .lil migrac1..Jn y el empleo a lot> trnbajadoreu 

mexicanos en formo temporal, ~in cmbarr:o se busc<'lh<\ que t'!Eta 

no fuera ni legal ni. permanente. 

El intert.·s que se monlr!.J duran-te lof; aKos 1,0 se ve 

cristalizndo en el pror:.rama r~obre 11 braceros" que se 

establecí,~ con un .aeuurdo blln.tcr.:il en 19<'12 entre Ht?-xico y 

EBtadoH Unidos. 

El programa de "braceroo" lr·<l.hJ como consecuenciil el 

aumento de la migraci(~,n no documentada y en ) a década de los 

50 ne denatan. uno ser.ie de atuqucs contra la inmig:raci'~'n 

me:idc.tHli1., m:n se ve qw~ en t<JSt,. hubo intentos de ap~·otlat· 

leyes pnra ruinar la inmicrncii:.•n l.legaJ Er-1 en e!3te ai'io cuando 

se sicnt<.in lar; busus tk~ lor.; qHí: r;("! 1 lr.1marl<t pontt~riorrnen"tt: 

operac j 11 "t!H.pcdda~; moj;1J.ir~··, cvmp~ ·,n que trotaba de.> o:!xpul!;<.tr 

una cantidad rot.xima de:· tri1bajildon;B i.nrtocuroentados con ayuda 

d"."! las oficiria::; fr . ..>d<!r .. dc:!.~, u!.;UJ.taJ('.:.'~} r.1~~¡ fl!I del eJ·.·rcito, 



marina, patrulla fronteriza y lu opini,..'..·n publica. 

vigilancia policiaca y la mili tarlzaci<:1n ampliada llegaron a. 

ser una parte de la regulucion de la mano de obra. 

En 1951 se. firma la ley pübJica 7D que autorizaba un 

empleo mas amplio de trabajadores mexicanos. Una legislación 

adicional en 1955 fue extendida seis veces aás por la 

legislación federal terminando el 31 de dicJembre do 19G4, 

con lo que oe da fin al programa de "braceros". 

En 1965 se aprueba una nueva lny que entra en vigor en 

1968 y en la que De restringu la inmieración legal de.l 

hemisferio occidental. 

Durante lon primeros ah'oa de los 70 la cuestión de la 

inmigración ilegill rneid c.::ina <-~ti r(-!tomada por los pol l ticaa, el 

Servico de In1ttigraciC•n y ciertos grupos de presión, de!bido ul 

desempleo, lo r.ran inf1 ací ,::in y dcpresi•.)11 económ icu creciente 

en los Estado.s Unidos y quiencn ln: exageraban nnte l.:i opinión 

publico a travéa de un nt11::vo elemento, e] de la seguridad 

nacionu l. 

En 1972, el diput.--1do Pe.t.or Hodino introdujo 11n proyecto de 

]ey denominado JI. H. 1:.0:~1 como enm.it~nda t-i 

existcnb~s í•~!Jtc proyt! ... lo que: De conoc:c~ r::nmo proyecto Hodir10 

trutaba C011Hid(o~í'i1'.' ct.Jplt:.:o dL' trabajadoreo 

indocurnentadon como delito. eot:ableciendu ::;arn;jone.n a lon 

patrones que empleran con plena concicnci<J d t.rabajadoreo 

ilegales~3 . Ea.te proyecto fue aprobado por la c:1mara de 

Diputados no an1 por la de ~:nadorcc; ne t:..l guo dGbatiendo el 

proyecto nin llegar a un n~.sult:ado flr1dl., pero un efecto 

principal del mismo fue ;1centuar Ja djscriminaci~..n contra 
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todos los mexicanos y hacer al trabajador mán vulnerable. 

En 1974, el senador Edward Kennedy presentó al Senado el 

proyecto de ley 3827 que proponia la regulación de 

trabajadores ilegales que ae encontraban cotablecidos en 

Estados Unidos por lo meneo con tres af'los anteriores. 

sancionar a los que empleaban trabajadoren ilegalcn, ajustar 

las cuotas migratoriaa al continent<:-~ amt::!ricano y enmienda 

al acta de derechos civiles de 1964, prohibiendo la 

dincriminación t~n e-1 empleo. Tal proyecto no fue: •ipooba.do 

En octubre de 1976 el Conere:!~o aprotJ,j la lc!y publica 

99-571, conocida como proyecto Eilberg, que trataba de laa 

enmiendas a las actan de inmigración y nacionalidad, la cual 

fue firmado. por el pre.eidenle I•ord y pueu.t.a en vigencia t::n 

enero de 1977. La ley tiene cinco provisio1wn principales: 

1. -Estableci a un 11 L1i te num1~rico de: 20, 000 virnrn permanentE!!l 

de renidencia d~! todos 1011 palnen del continente amer.icu.no 

reduciP.ndo en un 60'?.. ln inmicración legal de ciudadanor-:: 

mexicanos. 

2. -Se ('?l iminti la exccpc i •::•n de 1 n cnrt i f j c<Jcit...,n labor.l l de que. 

gozaban lou padruu <J("! ciudadano8 nortcat::1ericanos y de 

residenteu permanentes, disminuyendo aul. lus oportunidades 

de reunificación fa~illar. 

3. -El !Jiu Lema de pr{.!'fe.n~1n;i dt-;, en decir, lat> categorJ as de 

prioridaden. Et:~ hi.zo igu<Ü par•~ loi:; dos heuüofcrios, pero 

el limite de visan ne disroinula de 180,000 a 120,000. 

I+. -Se eotablecic'.1 

profes.iona.les. 

lil cei-·tificaci6n laboral para los 

5.-Se: prohibln introducir cambios en la calidad migratoria de 
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las personas que trabajaban en forma ilegal en Estados 

Unidos. 
El proyecto Eilberg. aunque se aplico a toda la poblaci~n 

afecto en =anera por demás particular a la inmigración 
54 mexicana, lo que aumentó su vulnerabilidad . 

Durante los aNos 70 y debido a la criois del sistema 

capitalista el trabajador mexicano indocumentado ret·mlto ser­

el "chivo expiatorio", al <.lcun.:irsele de ser una de lan causai::; 

de loa males económicoo. Toda una propa¡~andn dirigida y la 

presión de la opinión publica ejercida por loo c:.edio8 

oficiales determinaron la bl1squeda d(:! oolucionQs legiulati.vas 

a nivel nacionnl. El preoidente Carte.r dirigil:.. al Congreso un 

plan relativo a loa trnbojadorcs ruigratorion indocumcntadoa 

El plan Carter contcni.'1 cuntro puntoo principales: 

. -Mayor control en lon fronleran, con aumento de 2,000 

ofici.aleo de aigrnción. 

2. -Li ni tef3 en lao oportunidaden de c-rupleo u .tcm trabajador-cm 

indocumcntadon por ~~11 "cot'Jpctencin" con lo!J ciudadanos 

norteamericanos, incluyendo nancionen contri:\ los patronen. 

3. -Registro y regJ.amentaciUrt de lo:; 

indocumentados que yn se encontraban en 

trabajadorcu 

tcrri torio 

norteamericano por n:edio de: una tarjeta de identifícacion 

para conaeguir cra.plco. 

4.-Aunento de cooperación internacional para el dcnnrrollo 

econótdco y la crención de man oport.:unidadeo de mnp.leo dE:! 

los pal aes nutxic2arrollndoo~'J 

!)"6. -Proyo>:lo r.:i.lborg; Ro¡ .. <:trl •:.>Í s: ... ~l•cl comtn!nor• fro•r> INS, 

\lo.9hi.ng\9n O. c .• p. 9~. 
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Loa trabajadoreo que se encontraban en los EHtados UnidoH 

anteE> de 1.9l0 po<ll an Lldquirir la calidad de residentes 

permanenteg G.i i 1cna.ban e ierlot:> rt:!qUl.t.:> i t.os. lou cu J. les muy 

pocos podr: an t.umplir Los que ingreuaron c?ntre 1970 y 1977 

podrl an adquirir calt.dad de residentes t.emporaJes durante 

cinco a!'íos y loH dem.ds quedaban sujetos de la deportacion. 

F;atl."! plan crecerla un ser;tor de trnbajudores que pod1an ser 

empleados dura11t.e un pr.ffiodo cspec.l fico anten de uer 

repatriadoa Durante au estancia en Estados Unidos no 

tendrL an clcceao a los t-;ervic1os socia.leo u otros beneficios. 

El plan Cilrter trataba de Flintetizar una f:HH'le de 

experiencias pasf!.daB, dando lugar ül i11cremcnto de la 

represión contra loB indocumentados no! coco un contt·ol mayor 

de la reglamentación de la fuerza de trabajo, de eotn forlil:cl 

se complaci a a la agroinduntr in nortcilmcricana y n 1 i\ opinión 

publica A los industriales se les ofreci u InilHO de obra 

barat<=1 sin beneficios ni derf:.-~chos, pu{:~B a los trabajadores se 

les exclu\a del derecho a los servicios socialeD y a la 

compensaci~jn por nccidenLes!"j
6

. A la opinicn publica o,e 1 e 

prometl a mc~todott mds efectivos de controJ e iwportacion d2 

la población indocumen.tutlu. 

La propuesta de Carter ne preHentó lll Congreso como la 

H.R. 9531 y fue cancGladu por el diput:ndo Hodi.no mcdiunte H11 

prel:lentaclún en el Senado con el numero S 2252, que 

suscribieron los uenndon~s Kcnnedy. Eastland, Ben tren y 

Deconcini Los proyectos iban a ser presentadoa en 1970 y 

quedaron prmdientes dur;:¡nte todo el verano 

La opinión publica en e!:->a época no deseaba m.:i.s inmigruci"'.:n 

e:<portaciór, do 

cap\lal 1.'llporta.;:tÚn do SCC.l6dad # 

zo. Méx1c~~. J'.lan Po.bloi:.,. p. OB. 
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a Estados Unidos de níngun extranjero. se solicitaba una 

aplicación más estricta de 

reforzamiento del poder policiaco 

las leyes migratorias, 

y la aplicación de un 

criterio más selectivo en la admisión de inmigrantes. As1 

mientras se diucut1a la cueHtiun de los indocumentados se 

registra un aumento en las cifras de empleo 

f\ mediados de 1981, et presidente f<eagan 

legislación que autorizarla. la Ltdmiai.·:;,n de 

presenta u na 

trabajadores 

mexicanos con tarjeta du· "Trabnjadoren viui tanteB ". con un 

numero 1 imi todo, al principio, pero otorgando autoridad al 

Departamento de Trabajo para aument.ar el numero. Dicha 

propuentn no ofrccl.., 1~nri=inti CH.> en cuanto a los derechos 

laboralc.o de lou inmiGr<1ntcu. Conrüderahil un.n nueva cateeor1a 

para los mexicunos y otron t.rnbaJudorcc 01igrutorios como 

"residentes tcmporale1J", con visan r·enovables ni c;e len 

con~ideraba aceptables. 

La propueotn de Raogan Go licitaba un preGupucc. to mayor 

para la patrulla front.cr.izu, aumento del pcraonal y 

mejora.mle:nto de lo~ equif¡G.!:> del ncrvic10 de 'ilH'.lip,ritcir:,n. 

Tales proposlciom:m fueron tom<.mdo formas en el proyecto 

de le.y Simpson-Mnzzoli, que fue aprobada por la c..:..mara de 

Senadores en 1903 y era otro del gobierno 

norteamericano pur<i modificar nu poli tic<i. L1igratoria. 

Este proyecto ten1 a t:rc.s fundam~nton b-Z\Hicun: 

1 . -Su fundamento era de car .:i.ctcr t._~Con.:.ruico debido a la 

situación de criGis econ•::-mlcu que utrüvezilba P.J pn1 s y en 

el nf Gt.n de buscar un culpable. lü cue:~ti,.)n de loG 

inmigrantes ser: a utilizada para t~l fin, µues non ellos. 

como se publica c~n lon medi.os de comunicación 

norteamericanos, los que qui tan empleo a los nacionales y 
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m~ntienen los saluriou. 

2. -El otro fundamento es la amenaza a la m-.!guridad nacional 

La opinión publica ea manejada en el sentido de que ei no 

ae controla la inm.igración ae pone en PP.ligro la soberantn 

del Estado y se amenza la cohesión social y la tntegridad 

ter:ritor·ial i:.;
7

. Esto se obEH~n/d en una dec.larar.;i6n del 

senador A.lan Sinpt:Jon, quién sostiene QU<~ ln inmi.graci.on 

sin control es una de las amena.zas m~-t.B gra.odea pora el 

futuro de EstüdoiJ Unidos para fiUG valores. e 

inatitucionea~0 . 

3. -lU tercer fundam<:!nto eo el a.poyo que Ronald Reagnn ha dado 

al control de la inmigración. apoyando la versión •~s 

restrictiva del proyecto Simpr;on··Hazzoli Con esta ucti tud 

se da una rcspueut,:1: de fondo a sectores importantes de la 

sociedad norteamericana 

Las propuestas contenidnB en el proyecto no eran nuev,1E 

pues se recoetHl otros .intentos de modíf.icac1ón de la Ley de 

Inmigración y NvturaliZiJClr~n de 1952. Sun antecedc..i.nteo 

cercanofl non el Plan Carter; lns recomenduciorw~n de la 

Comisión Selecta unbre f 10J t tic a de Irrnigr.~cj c,n y Refugiudos y 

el Plan Reagan. 

El proyecto de luy Si mpson··Hazzo.l.i fue prer~entado par 

primera vez il lar. dos c.).maras en mürzo de 1902 y fue 

nwdific:.ada. por la cclrnaro dQ sennctores en 1983 y un arío 

daspués el Congrcno emite una veru.i•::.n diferente. lo que llev_1 

a una !leríe de deb<Jtes que no renolv1 í=lJ1 la aceptacicn del 

p. 
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proyecto, el cual feneció en 1986 dando paso a un nuevo 

proyecto denominado proyecto Simpson-Rodino. modificación 

del anterior y que en noviembre de 1987 fue aprobado por la 

ad•iniatración Reagan pasando a ser ley. 

4. 2. CONTENIDO 

La ley Símpson-Rodino recoge y expresa loH planteamienton 

esenciales de los proyectan migratorion de los que se han 

hecho verificar, y en c1:>pecial del plan f?t~agan: lan sanciones 

a los empleadores de t.rabajadoren indocumentados, el plan de 

amnlatla y el pro¡;rnmLI 

invi tadon!5V 

dr~ t.raba:indores huéspedes o 

Uno dP. 1 oo punto!J fur1C,1.:leolale:...; de t;utu ley eu l;:ia 

sanciones a lor. patroneB que ocupen r..iano dn obra 

i ndocumentad<l. lo cu a 1 dende L.1 JA:!l'fiP·f~c l i va <fr~ la ley, scr'd 

un elemento clave para dismínu1 r ton flujos migratorioo Se 

establece un nistema de multan y U<lncionen por r-eiucid~ncia 

en la contratación. Ente punto fue muy discutido en el 

anterior proyecto tanto por el Congreso e.orno el Senado y lu 

opinión público, pueo aquellos que tienen necocioG no creen 

justo el que Sl: le~ :.Julte por la cout:ratación de mnno de obra 

indocumentada, rn~'tB bjen !~olicit<J.n lo rwluci 1.:il1 de lou flujos 

migratorioa en otra forma, sin quu tuvit~r>e que aufrir en su 

economl a y en uua bujoF.1 coa ton. 

La oposición más CI'<'Hldc a entr. <:ipartüdo ho uido por par1:e 

50 -Véaue d•l 

·~·-••trol 1 mpltco.ctonos 

p<:lra Mé>nco 

loe o.F'ioa ao. México, CIDE, tVQ!I. 



de la mano de obra indocumentada y es a través del uso de esta 

fuerza de trabajo que los costos de producción son menores, 

debido a la explotación y los bajos salarios, que dan como 

resultado un alto rendimiento. Es por lo que en el proyecto 

Simpson-Mazzoli ln agroinduatria hab1a nido la que mayores 

obstaculos habla puesto a la aplicación de taJeu leyes 

regulatorias. 

Sin CIJbargo el aportado dP. sanciones se fundamenta en tres 

supuestos: 

1.-Ticne una justificación pol1ticu, debido a que lns r::iedidas 

convencionaleEJ {expulsiones) no han podi.tio det:encr la 

migración indocurc:entadu. /\unqw: uc han rea J i;~.i.do en f or1:11a 

regular las dcportuciones, el flujo migrdtorio sigue 

existiendo y decreciendo u..:,lo cuuncio lü d1~Llamla de fuerza 

lahon1l dir>minuye por t!jemp.ln en el curnpo, durante la 

época de cosecha y si,_!mbra tü lr;ll>dJO ,_!B ilbund.111"lf~, pero 

cuando el cíclo ,""lgrlcola tcH"rnina, í?l trabojo cliD~inuye. 

2. El flujo de fu~rzn de trabajo indocurn<:ntado n~upondc il una 

demanda labornl en Estudos Unidou, De juGtifican lnH 

cree que d<'-~ <Wt:il rnrr.w !:-JP d1.:~r-J;1líenta a quien(?fl conll'alan 

trabajadores, eu lií.:.-cir, l1uy ql11:: !.>uprit¡¡:ir el iM."!.n dr:] 

mercado de trabajo para 1 ou intlocumentadon
60

. 

3. -Como justificación poll tlcé1 y nociaJ, 1>e en: .. '\.'! que lau 

medida.G deoa.lent.dUora~ van ;¡, w.udi f i c<Jr ul comportnrni en to 

<le los cmpleaJ01·eu, 

amenazas a las mu J tas. l m; crnpl eadores de 

contratar lrabu jadoreB y cil..' '$ta rnanf~ra Df~ t:ermHlilr"\ el 

ló.:·:<;,•··"!r1l•'.I 
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flujo migratorio. 

Las sanciones a los empleadores se vislumbra como una 

•edida complementaria a las acciones del servicio de 

inaigracíón. que eat~n encaminadas a expulsar a los 

indocumentados. 

En la practica la aplicoci•.::in de las sanciones no va a ser 

sencilla existen diversos obtáculos. como serian 

l. -No todos los emplcadoron cumplir:-1.n voluntariamente las 

disposiciones de la ley Simpaon-Rodino, exioti r.i una 

proporci·.:-in de empresarioa que por depender fuertemente de 

la mano de obrn bñrati'l y que a.l dejar de contratarla lea 

costarJ. un aumento enorme de contos crenr:i.n rc:;;istencin 

para poner en pr.'..ctica ]~r. df_o:;por>ícíoneu ch~ lo ley. 

La ley prcvce que los ernpleadorua antes de contr<ltar a 

cualquier pc~n-1onn delx~rt\n v1~riflc.nr uu si tuacion 

migratoria ya nea a travún de l ª"" l.:ir jet:ur> del trahajo. 

:¡ue el Servicio de lnmigr•lcir:'n est:1 pr<>porcion~ndo o con 

cualquier documento q1J1 .. :: comp1 .. u1.:1lx: uu caJ id;Hi Mtenitori<1. 

Todo Bsto lo deber:, <hd;1r cH:;eni_ado L'n unas forums que el 

Servicio de Inmirn.ir,raci<>n lei:.: b.:i Fn,porc;i.nn:1do [J<H"<i tal 

E!fecto y r¡ue quedar~n en los archivan a dispor>i.ción de 

las autoridader;. corrünpondientt.~!J pura llrlil revisión 

posterior Aquel Jrn:; tr·.Jbdjadoces que no fiü encontranen 

registrados ser,\n objeto!~ de rcvü;it:in por p<:~rtr~ de las 

autoridndeH mir,ratorias y r;í fw::scn indocumentados se 

proceder:• a la mult:il y <d existiese reincidencia se 

catigar:~ con 1..i prit~i n Sin ent>areo (~Htd!; dispor..iciones 

todavi a nn enlr"dll r~n 111g()r. St.~gun las autoridades. 

migratorias ·~sl(J G(--; delx! i1 que l'n princip10 hay que 

entrenar y enucí-::ar .1 los cmplt~adoI'f~f~ la for!j;a en que se 
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del>en solicitar los documentos asr como al va.ciado de lau 

formas. 

En el momento en que las sanciones ae empiecen a 

realizar en forma frecuente se espera una fuerte reacción 

por parte de los contratistas debido a que aus nagocios 

están sustentados en el trabajo indocumentado. 

Un estud.io reciente sobre el tlrc~a E;ur de Ca.lifornia 

sef<íala que para el 26'1. de las pí..·•qucViaa ftrman (con 39 

empleados} y el 20X dfJ Jau grundc~s firmas (a] rededor de 

300 empleados) la reduccir...·m permanent<.? de t1·abnjadorcs 

indocumentadm~ implicar1 a la desilparición de lar:; emµrer;.,:u1. 

Otro 31~ y 21.x respectiVClt!l:ente tendr1an qun incrc.cicntar 

lou salarios y laB prest:r1cionns y ani conlr.:ttar otro tipo 

de 1t1ano do obra y sólo un 21.x dü l i:i.G rJoi!qUef""ías f irmafi. como 

un 37X de las r:rande:c; no vert;;e1 afectador; suu operacjone:s 

por la deuuparición del trub;.t.jo indocumentado(,J 

2. -Otro de lm-:; problemas <:1 que r>e enfrentar: • .la <Jplícaci,_:.n de 

propio jur1dico 

norrnrin c.onutj t.ucionaleB de 

Estados Unidos, lo que rn: nancionnrl ;°' no e!:; nl hecho de 

contratur a un indocumentado por nl mir.;.w, nino el 

contratarlo a sabiendaG. EJ probl1.:.•mu Ger~..,. cot.io obt(::ner lnc: 

pruebaR n~cenar·iao pari.1 dernorítrur nnto t!l JUCZ qur,~ nl 

empleador "nablo" qw~ el conu~atu.do era iudocumentado. A 

nivel <:?stntal y municipal exisb! ya este lipa de ley que 

sancionan el empleo a nabicndas de lon indocum1::>;ritñffo~. un 

ejemplo ef:l lcJ. ley aproha ~n c.1lifornii1 en 1971, y la cual 

Yuyr,,¡.. ·rh-.-. r·-·'.:." th.;. ~he 

ti. S. T·.,.: ]&r,~r·:t.ltCJ~•i> d r .. ,~e~..i.r :i- ~'T>~'?10\\':>r' "'.lrid 

An9e-l&a ~c.ur,ty. Curr,¡.r-.t vnr,o.ct. l~• Ang•les. Cr.t. 
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no se ha puesto en vigor
62 

es decir, hasta la fecha no se 

ha aplicado esta ley a ningún empledor. En los estados de 

Cansas, Montana y Virginia, durante el periodo 78-82 se 

procesaron cinco multas por violación a leyes semejantes a 

la mencionada aunque el n(rc1ero de casos detectadon fueron 

muchos m.ls . 

Dentro de la ley Simpnon-Rodino, se excluye de revisión 

a empleadores que tengan treo o menos empleados en su 

nómina y cllon u nu vez no neccsi tan exigir documentos a 

sus trabajadori::~r;; ~"stn eB una de las P-xcepciones 

presión de los ~!mpleadores obtuvo, lu otra 

que la 

ea la 

contratacit.>n de trabajadores hut:·upc'den o bien conocidos 

como trabajadores l-l-2A, qur! nH una contratación reformado 

de los programan bra~eros de 196~-

Rcsumiendo el empleo de mano de obra transi torla de bajo 

salario ha hecho í]Ue lor.; eraprcuar.ior:; ch~ diversos HectoreG 

de l<l econorala nortea.mericana hayan difill!.inuLdo el ritmo de 

crecimiento de lon nivelen r;nlarinles de 111 fuerza de 

trabajo "esta.ble", ne h;1 incrementado laB t,l.fJaB de 

gananciau y se ha Ollll~ent.ado lo acumulación de capital; es 

asi como lil indt1atr·iil del veutido, .La de elcctr~nic~ y la 

de servicios nf"~cesitun mano de obra migratoria para !Ju 

supervivencia y crecimiento, rücntran que lan industriaB 

en genernl. lJt.i.lizan la pren~~ncia d(~ un 

industrial de reserva incrementado internncionalizado 

para facilitar ln recuperación econt.'::micn y su expansiónr.>'.J 

62. -P.:.un Sch .... a.rlz, Júnl. Ernploy...,r 

la.\lg: Th.¡, ntcllo C:C . .>n·pr;;.•J 'IJ\.th 

Lo.1J: C:rt9tna, 

Ca. 

rrior,09rafiua 1111 t¡;ifl3, p;:.·. yfl'5. 

63. ·A corlo pla~o. de obra. baralo., 

l,';I d~ 

do a.po.ru:i.Ón do 

ponódtca11 \O'n lo. o.curnulc1...:tt'::ir. dé .;o.ptlo.l 
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Los inmigrantes mexicanos representan una de las 

manifestaciones más obvias de la internacionalizac.;ión del 

capital y el trabajo, constituyen un comportmaiento 

E:structural en los r.iclos de reproduccit:•n del capital, por lo 

tanto, no ser.:i. el capital quien acabe con esta fuente de 

valor a través de sancion~s. ya se encontrarA la salida a 

este tipo de regulaciones, ya r:oea por medio de mayor 

explotaciGn de ld fucrz11 de trabajo, e~ decir, manar salario 

debido "al riesgo" qur..:: implica su contratación, o bien a la 

modificacién de dicha regulación. 

Otro de los apartados de la ley en cuestión se refiere al 

plan de "amnlstla" o legalización de los indocumentados que 

hubiesen ingresado a ERtados Unidos antes del primero de 

enero de 1902. Este ilparlado tuvo muchas discuciones antes de 

ser aprobado como tal. debido que tanto la cámara de 

representantes como el Senado no llegaban a un acuerdo a las 

fechas que deblan aplicarse en Ja llamado "amnistia". Ast al 

final, se dec;.idío que dentro del programi\ '~xisten don tipos 

de legalizaci{~n: 

. -Para aquellos que habt i'n ingreoado a lou Ehtudoa lJnidofi 

desde 1975 y quf.? se encontraban en formn indocumentada. 

Es ton obtendrt an su tarjeta temporu l o in problecfüa. 

2. -y pnra aquellos que hablan ingr<~B<Hlo <l Es todos Unidos 

desdf-~ el pri111cro de 1982.. a lo!.; quL.: se ln~ pn:tpor1_"'..ionnrla 

una tarjeta de t.rabajo, con intercnmbio de una tarjeta 

temporal posterior tl lo~; tres mesen de solicitar BU 

regulariza.e j •.:-n. 

Sin embargo pura todos los indocumentados que realicen su 

tr~mite <le leg.:ilízaci,:-n, existe un periodo de residencia 

temporal de aí"io y medio antes de que se les otorgue la 
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residencia permanenteo.. 

La residencia permanente se otorgara a todos aquellos que 

demuestren conocimiento amplio del idioma inglés, nociones 

elementales de historia y civismo, no podrán solicitar 

beneficios socjales y sl tendran que pagar impuestos y cuotas 

al seguro social; no podrAn convertirse en carga pública. ni 

cometer delitos de ningun tipo. Durante el periodo de 

residencia temporal, podrdn asistir a cursos que se otorgarán 

gratuitamente por agencias sociales del Estado. 

Si alguno de los solicitantes no cumpliera con uno de los 

preceptos anteriores quedard sujeto a la deportación en el 

momento de presPntarse al servicio de ir:migración. 

La llamüda amnistia en en esencia, la institucionalización 

de un estatua de segunda clase pora m~n de la mitad de la 

fuerza laboral de loB Estados Unidos, a la que se califica de 

"minarla". En la pr:..clica B(! <..!stablece en forma diHfra;:.~ada, 

un programa de trabajadoreo temporillCB dentro del cunl los 

extranjeros ner:.n i;:::ipc~didor. de f~j.~rcer H\H.; derechoB b.~n;icoi; 

debido a la a menuzo de poner fin a su er:;tatun _ 

Se denomin1:: <1 eslt~ proeral':la df.~ ";1mnist!.n" porque de cBtu 

forma BH p<~rdcrn<lbd o r:>u expiaba dt~ cul¡1a ill lrabajador que 

ingreso a los Entñ.doE Unido~• nin documentar; "legaleu", en 

Bent.ído estricto, ne les t.raL1 corilo deJ1ncuenles que st.~r.o'.\n 

perdonu<los ¡.ior e1. EEladu ~11~n.!úl_do. ~i11 emliLirgu, 

punto es culpable un indocumentci.do a.l vender su fuerza de 

trabajo m~s bnratil~. ··:~:to se ~odr:.i1 tipificar como delj to? 

Pero .si esla ciluu<.:i·-·-n l.:i lrauladai:mc ill contexto de 
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repudio y xenofobia que la sociedad americana tiene en contra 

del trabajador indocumentado, se encontrara la razón de esta 

deno11inaci~1n Se debi a encontrar una excusa para poder 

realizar un programa de regularización sin que la opinión 

p\lblica levantara una pol·~mica 11as all:t.. de una respuesta 

efectiva del gobierno 

Este apartado es el primero que BC ha puesto en práctica y 

el cual no ha tenido el r~aultado positivo, esperado por las 

autoridades m.igrator ias, léase Servicio de lnJd.gración. Los 

cálculos que se esperaban de la legalización eran de. más de 

cuatro millones df~ indGcumentados en todo el pais, en la 

actualidad el rcuultado emitido por el Servicio de 

Inmigración. es de 1. 800, 000 solic::i tudes presentadas. 

Los principalea obsl~culos que se le ha presentado a este 

proyecto son loa s igu üm Len : 

1. -La increbili.dad en el .Servicio de Inmigración. El Servicio 

de Inmigración se ha caracterizado desde su creación en 

evitar la entrado de trabajadores indocumentados, ha sido 

la fuerza repres i Vil dr~l Est~1do norteamericano, es a travt:~u 

de este organiemo que nr~ ha 11(.~vado cabo las 

deportac.i oncG mar; ivar.; duran le d. i vers<'"'\S t·pocaB, en cope:cial 

cuttndo cxü.;te düGemphw. 

Los indocuo1..~llt~ldm: vr:ir1 en <!Btc orr;or.i.Dmo 1.1 mi 1~11cmir.n 

mas acérrimo, para ül1or. !~U 1.-.s agtmcia que los ha 

perseguido y que· lo:> h<~ rnonlenido f·;-n la obr;curidad por 

muchos af'ior; y <.~~·• ah()rl1 la que <.!t>t:) cnc;1q;ada. del proceso 

de lcgaliz,1cí·_:,n _ E~; rlc·bido a cnLl incongn1encin que la 

denominada 1egaliz;1ci '·n no h<i te1ddo (-~l ···xit.o de.!-:;cado. 

Los indocumentadof; no cre1.._~n que el Servicio de 

lnmigrucíon .les pt1c:dr1 propur·cionar los documento:.:-. para 

obterHff su res.lck.>ncL:.1 tt.•mp()n1l, pient1on qu~--,. <11 presentarse 

a los ccnt.ror; d·~ leeal i zaci•:on ner,'.1 motí.vo suficiente para 

su aprchcnsion y pnslerior th:."port.aci,:n, es decir, en la 
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mayorla existe miedo a que se le sea o bien ae leG hubiese 

negado su residencia y sus documentos. 

2.-La imposibilidad de obtener lus prueban de residencia por 

más de cinco ai"íos. Este aspecto es muy importante para los 

trabajadores indocument.ados debido a su rnitUail si tu ación y 

il ] os ~riodoe de est;mcia en los 1-~ntadoG Unidos ya que 

les es muy dificil comprobar con documentos el ingreso al 

pal s. Como trubajadores indocuFientados tawbién son 

mi.grantes, es decir, recorren la Unión Americana seguiendo 

los cicloR agrlcolas, por .lo que para que ellor; guarden 

documentos se hace imposible, de eota forma muchos de 

los indocumentados quedaron excluidos ul no comprobar su 

ingreso en el pal s desde enero del l 982. 

3.-La falta de información. Anteriormente a la entrada en 

vigor de la ley Simpson-Hodino y untes en el proyecto 

Simpson-Mazzoli, se realiz6 una gran campana publicitarJa 

sobre el posible procc~so de legalizaci·:in. Se manifentnba 

que la legalizaci·.::n de cientos de ind0curuentadon tracrtil 

beneficios tanto parr.i Jos empJ L>(lort~r-; como ~1ara lo~; prop.i.rn::: 

indocumr:mtadoG. 

Se decl<l que loi; cmplciJdores tc~ndr1an trabajadores Eln 

problemns, con documentos pura trabajar lo qur~ redundari a 

en mejores en fuerzo~; <k! trabajo /\ lo!~ i nducum(-~t1tadofi Lit::: 

les propn.g<J.bil el !;:logan de "unil vida mejor, Ein preniones 

y dentro de J.n legalidat.l" y que t.t:ndr! a11 corno rt!COllPf~Ofla 

los bcnef iclor; bie11ur;lnr r;ocial 

norteamericano. 

A la opinir_,n ptJbLica r.,a~ lr~ bombardc>.-ih."1 con 1;1 ;i1-:r1ptaci.":in 

de t~stP. apart;Hlo p;1r<.) evitar la entrada de 

trabujadorer; ileealcf:; y como una acci·~n Ü(~ buena f~? para 

todos aquel.los que: hablan vivido en Ja "ilegalidad" por 

muchos años y que ten1 nn derecho a vivir "el suef'io 

americano" que todos los ciudadanos norteamericanos 
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gozaban. 

Al entrar en vigor la Ley Simpson-Rodino, el 6 de 

noviembre de 1986, la publicidad a la legalización cest~ 

intempestivamente, por lo que las personas que quisieron 

acogerse al proceso de regularización no obten1an ningún 

tipo de información y no nabtan el tr~aüte que se debla 

seguir y a quién y a qué agencia se preaental>a la 

solicitud_ Esta situación oe obüt::rvv 81 primer dlu. en que 

dicho proceso entró en vigor, 5 de mayo de 190i', cuando en 

los centroa de legalización el número de aolicituntcn fue 

uHni.mo, se calcula. que u nivel nacional Bólo 

presentaron alrededor de mil Hol ici tudeC:J, lo que caw-i'~ 

gran sorpresa en el Servicio de Inrulgración, quienes 

auguraban grandcr; U neas de espt~ra en el primer di a. 

El Servicio de lnmli;rncir."in cnperabi'I pnra finillen (h~ 19H7 

haber recibido y aceptado a r.iá.Vi de tren railloneG de 

pernonan en tocio el p<L n, ~dn c.Dh-01q;o cifran 

proporcionada.o por el lou mium(H; al inicio 1900 

;Jrroj;Jban 11n tot:Jl de 1. l~!S,000 perr.;on;rn lo que dc:;.;:oBtrU:ba 

que no exi s t1 an Lar1ton i ndocu1~..-~ntado~~ como Ja agencia 

mttnej;;¡ba y 1;1 falta de pul.Jlicidad p.-ir-.1 t~l l:'.lt:!ncionado 

proyecto 

Esta Bituoci'"~·n ftH' c;aptad.i por l.1 .:::i.grmcia nlgrdtoria y a. 

principio!'> del 0r:o l 90U reu1 iz•~ grnnden campu\l;)B d n.ivel 

n3.ciunal p .. :u a ;?.}t;f1l.1r l.-1 le:r;alizüci·:,n_ Lliclio Cdh1paf:u lc:t 

<:0rmn ¡ r:n1: i · n: radio, 

televisiCin, (mr roed io dí~ conf<-:rcncias; ne l leg('..i en er.itndor. 

como Te:xilG y California n. reg<Jl<tr torlilldn y pan a 

aquellot.i indocument.adoti 11ue obLuviesEn t.:::u legaJizñ.ci~'Al 

duriHltr: los me~.;C'!R de.' marzo y nbri 1; Hf.! cot<)<~ílron ammcicm 

aobrc l<l legalizaci·:n en los <::.:nvai:;cs de~ leche, en la!.i 

bolsas de tort.illa ·~n volante1l, etc. Todn eota campafia 

cataba encaminada por c.:l Servicio de Inmii;raci(in i1 obtener 

resultados. mJu alentadores parn su propjo beneficio. 
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4.-El abuso a los indocumentados par parte de los abogados y 

agencias encubiertas de migracion. Desde épocas anterioreB 

ha existido el abuso y fraude por parte de abogados y 

agencias dedicadas a regular aítuaciones migratoriaa. 

Con el principio publicitario de lograr la legalización 

de cualquier indocumentado, muchos aboeados han logrado 

embaucar y llegar al fraude de milea de personas que 

piensan que dejéindo uu si.tuacié,n en "mnnos expertas" ser:i. 

suficiente para obtener los documentoH de trabajo y una 

visa de rcBidencia, 2in embargo en la moyor1a de los casos 

solo se les cobra y no reciben nada a cambio. 

Las propias ;iutor·idades del Servicio de Inmigración se 

han dado cuenta de t'!H1~a Hi LLI<lCi 1.:in y para lh"!var a cabo liU 

programa dn legulizaci-:,n .iut.orizaron E;·.:ilo 

beneficencii:1 a 1lev;:ir a cabo el requisitado de foroas y 

seguir el proceso de cada solicitud Se cree que de eBa 

formn otr~Hi a;~enc i aG enlidilde~:; pr i V<ldaH, lh:!j ar.::..n de· 

no pm:;ccn \Jna plani lJ a muy gr.:1nde de empleado~.; qllQ 

absorbirffru1 et> ta ta reo, ;Iti: r.C?. obr;crv,:_, que exü;Ll an 

GI'i.lnde::; 1 i:::Lls 11-:: r:r;pnr;.\ pari1 tr~1tar· cri<la C'1BO en 

particular, lo que redundaba en el reton10 dt.~ loG 

i ndocumenlado~:; il las agc!nc i ar; pr i v.:idur;. 

Otro nspc~c to úe la ley .Simpuon-Rod í no !Ir~ encuentra en la 

contratacü::n de trabaJéJdon!s "HHú!>peúes" o Ll't.Jl.iajadon."!s H-2A. 

E~1te progrdmil pl~rmitir·\ a a lur; agriculturer;, en eG¡x~cial a 

lbs de Ca.U fornia y Texas a dínponc'!r de m.".lno de obra baratn 

para 1 a coBecha de c1rn prod11ctor.. SP. el".lpecí f1-caba que estos 

trabajadorc:·~ no rec i lJi r:.n ben<_!f i cioc ni protección r;ocit1l y 

su cont:rato St:·l o r-;er.:.. tcmporu.J en l t1 rtjm~1 df~ lil agroindustria 

efecto sino hasta 

1 t)fi<J, pe: ro mi.en l r·;ir; tanl.n :-;1...: d(~b.: .J regular izar de a 1 guna 

manera a lus t.rc1bajat10T'f2:~; rle campo, u.s.:. aporece <~l prograrn._, 

dP.nominado "!:.".1\W" (!'.:~c~u:-.t:_1í\<1l f,gricultural Worker}, y qui~ 



incluye a todas las personas que estuviesen empleadas en el 

campo o que hayan realizado un trabajo especifico en la 

agricultura. 

Ta11bién 

residencia 

ellos 

con 

recibieron 

un intercam.b.io 

una tarjeta 

posterior a 

tem\'>oral de 

una tarjeta 

permanente, la unica diferencia es que pUL~en residit.. en 

Estados Unidos o en su pais de origen. 

Cada índividuo que solicitó au regulación a través del 

programa SAW. lo realízt."l en for;aa directa. no era posible 

solicitar residencia por derivación es decir, a través de un 

familiar o un compat1ero de trabajo. 

Exiaten dos categoriao dcnlro de ente progrn1rn: 

1.-Grupo I. Loa aolicitantca ne enfrentaron a un crit0rio muy 

estrict.o para obtener BU tarjeta, por ejcm.plo una 

li!litación nuwórica de :350, 000 nolici tudcn oc. tlc.c•ptub.-111. 

Los aol ici tanteu dcberl an comprobar que liab1 an 1:rnb(1jado 

noventa o má8 d1ar->/hombre definidoH cono trnba_¡o agrlcoln 

durante cada uno de loi::; lrf:s ppriodon colllprerntidos en 

1984, 1905 y 1986 a p<:\rtir del mcn: de Lti-lYo; haber vivido 

en EstadoB Unidon por lo menor; 6 mer.eu duranle codil uno de 

los tres periodos Gt~ncionadof.1. 

2.-Grupo II. En t"?Ht.a Cdlegorid lu.s :;oljci t:;i.ntes t:.ien<~n menor; 

restricciones y obtuvieron Bll re1>.idenc.id t.eDporctl con e.'<.u 

facilidad, Aiernpre y cuando hayan coto probado: 

trabajado por r.i~tU dr~ novent;-; dl.:l.n/hornbrc de trabnjo 

rier1 colil durante mriyo de 1<Jü5 y nayo de 1906 y que hayan 

residido en Estados Unidos por lo cenoti <JO dl. <.iG durant1-:~ 

ese periodo. 

El Servicio d~ Inmicración define al trabajo ngrtcola 

lSeasonal Agricultural Scrviccs) co~o el trabajo en el caapo 
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que se relaciona con la sieabra, la poda, el cultivo, el 

crecimiento y recolección de frutos y vegetalea, y el que se 

requiera en el ca•po. 

Kate programa tenla como fecha de vencimiento para 

presentar solicitudes hasta el treinta de novieabre de 1988, 

ya sea dentro de Estndoa Unidos o b.ien desde México. en 

donde se ubicartun lugares de registro como son los 

consulados americanos o agencias establecidas en ciudades 

fronterizan. 

Con e8tc prograaa se pretende obtener la mano de obra 

barata para el caspa que en neceaari.a para el abaratamiento 

de los costos de los producton agrl colan y que si los 

empleadores ne esperacen a la entrada en vi.gor del programa 

H-2A habria crisis econónica en el campo. 

Ahora bien por lo que 

tiene que ncr tratado a 

respecta al programa H-2A 1 

nivel bi latr:!:ral con México. 

embarco mis carilcterlsticaa principaleo son: 

éste 

Sin 

1. -En el mt!can.i.smo legal por el cual ae pret<:mde importar y 

emple<ir, en for3i1 te:uporal RtiHlO de obra extranjera 

destinada exclusivamente pilra la ag:t·icultura o trabajos 

tetoporilles 

2.-Es necesario para la contratacir..'.:.'n dP. e!.~ta :rnno de obr<J unCJ 

certificación del dcpart<1rnento de tr.)bajo, en el nentido 

de que no exioten suficientes trabajadorcn nativnS" para 

realizar lüs lubore.::. y fltJC la contratacic·n de »lano de obru 

extranjera no crcí.:lr~1 c~fcctor.; contrnrioG en Galario y 

condiciones etc trabajo. 

3.-El empleador quedar~'\ BU:icto a proporcionnr: el salario 

minimo prevalecient.e f~n ~l .1.re:a, casa-habitnción que puede 
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ser en el rancho mismo o en otro lugar, comidas o 

cocineta, utencilios y equipo de trabajo y un seguro por 

accidente de trabajo. 

4.-La solicitud para la obtencicn de esto tipo de trabajador 

deberd realizarse en un minimo de 60 dlas anteriores a la 

fecha que se requiera el trabajador nnte el Departamento 

de Trabajo. 

Como se ve el programa H-2A o trabajadores "Huéspedes" es 

sólo una copia del programa .. Bracero.. utilizado durante la 

década de loa 40 y que tan desagradables resultados tuvo para 

los trabajadores mexicanos que fueron objeto de malos tratos 

y vejaciones por parte de los cmpleadqres. Es a traves de 

este programa que se pretende regular los movimientos 

migratorios en el campo agrtco.la y que por ser de temporada, 

se cree se pueda realizar esta regulación. También se 

pretende de estu forma, tener nl tr.:ibaj.:i.dor cautivo y uujet;o 

a las demandas unilaterales de los patrones, lo que rE.>ditúa 

en beneficio parn el c.ipit<ll y ou reproduccil.)n. 

Sin embargo ecte tipo de trabajadores del">f~ra.n ser tratador:; 

en un acuerdo bilateral, es decir, se presuponen pl ~1 ticnn con 

el gobierno de México para realizar un acuerdo reglamentado. 

4. 3. OPINION PllBLICA 

La sociedad norteamericana ante la presencia de esta nueva 

ley. hn tomado una posición na ti vist.1, es decir, tanto el 

gobierno norteamericano como la propi.n .sociedad conicídcn 0.fl 

que era imperat·]vo retomar "21 control del fen·')meno mip,ratorio 

y regularlo rut~d.L:inle una leglr>laci\~n rJe Cdrac ter rest.r.i ·-ti vo. 

Desde la perspect.iva oficial, esLl ley no en racista, ni 

diocriminatoria, ni se intcnla por rn~~dio de ella presior1ar al 
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gobierno mexicano a cambiar su política exterior, es según 

ellos un esfuerzo legitimo por recuperar el control de laa 

fronteras, controlar el flujo de inmigrantes y eliminar la 

actual situación de abusos y explotación de los trabajadores 

indocumentadosó':i. 

Dentro de los grupos que están en favor de la ley se 

encuentran los sectores socia.len conservadores, los medios 

masivos de comunicación, en especial la prensa y la poderosa 

federaci•..'m de sindicatos (AFL-CIO}. 

Ea la prenna y los !ledios masivos de difuH'ión quienes han 

creado toda una campai"ia en contra de los inmigrantes 

''ilegales'', bajo la imputacion de cer la caus~ de la 

reseción, la i11f 1 acicJn y el desempleo del pa1u y son ellos 

quienea han apoyado cualqui.cr tipo de legislación tendiente n 

incremctar lan re~tricci<1nen 

deportación ::ll.¿H.> i va. 

la intli.gración o a rm 

La aparicL'.in intcrrú lt!nle de J.os indocumentudos como 

centro de debate coincide con p4..~riodoe de criDin t:conóoica en 

Estados Unidon y part icu.1 in·:aente con periodos cte increw.ento 

de las tarwLl de der;._-!ctpleo m.:t.~~ a.11.:i. 

poli t icanmn to tole1'<lblec. 

de 1 OG limiten 

Esta asociación caucal prov(>n i ~~nt '~ de 1n1.:-?. a11 tor idíld 

legl tinrn lleva imp] i t:i to el mr;rwaje de que existe un factor 

externo al nir;lerua er.-;tndounidcmr.·H1: la inru:iera.ciun de 

trabajador·e!.l extranJeron, qu(~ eul:\ producümdo un des.-:ijuste o 

rompimiento del equ 1l:ibr1 o r ... n el nintet:.Ja y lleva conr; igo el 

supuesto de que si.n la presencia de ente fuctor externo 

dismint1iria considerablemente la criGir1 y as1 el sistema 

func i onarl a m.:..r-: (~qu il i br.1.da.mentc. De es ta forma., la crisis 

lo E°"T1b(.>jOd'J. EsladOG 
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econÓ~ica conduce a la exacerbación de sentimientos y 

actitudes racistas expresadas en situaciones etnocóntricaa 

que pretenden defender la ful:!rza de los valores nacionales y 

la integridad ética o territorial frentt? a la amenaza 

representada por Jos trabajadorcH ínwigrantes
66

. 

La indentifica.ción del ínmigrante como .. chivo expiatorio'' 

obedece rocurrcntemente a jnter<~sea poli ticos coyunturales 

que tratan de legi tit1izar al sistema culpando a factores 

externos y deavianrJo lt'i Htención <le la opinión publica 

renpec.to del examen de J ou fuct.oreu internos de la econo11ia 

nacional. El público en genr~ral y grupos de preai .. ~n en 

particular uceptan la definición de lñ tiitunción de crisis 

provocada. por Ja pres~nci~l de los iruuígrantes, responden 

retro.nlimentando dicha definici·.:m y demandando la expulBiCn 

de loa inntigrnntcR del pal a y el cierre de la. frontera pura 

su entrada 
67
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Los responna.bles de la poll tica en Estados Unidos recogen 

la demanda del publico en contra de lü inmigración y 

responden poniendo en movimiento el aparnto oficial de toma 

de desiciones hacia el objetí vo de expulGar a loe inmigrantes 

o cerrarles de a.lguru:~ manera el acCt:ciC al pais. 

Existen dentro de la sociedad norteamericana Vürios 

sectores que se han opuesto a la ínmigracl.ón mexicana, 

algunos de la inductrin han sído parte activa de la 
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oposición. Los sindicatos y los lideres de la AFL-CIO, por lo 

general siempre se han opuesto a la ifl%!.igración. Además gran 

parte del pueblo norteamericano en contrario a la inmigración 

mexicana y hasta apoyaria una eliminación forzosa de la 

población mexicana actual. Los grupos tradícíonaleo racintaa 

y para militares han sido muy actívóa en contra de la 

inmigración mexicana { KU KLUX Kt..AN, veteranoa de guern1. 

etc). Existe una tendencia potencial antimexicana en Estados 

Unidos apoyada por fuertes impulsos esocionales y 

circunstancias objetivas que combinan el temor con ciertos 

valores reales. 

La hiuloriu dewuestr.l que la. explutaci\~n y lar; .J.rrc::!ct idaB 

contra los derechos fundar.i:ientales de pueblos entcrou, no t!G 

un fenómeno particular do Entados UnidoH. f>(?ro en el caso 

norteamericano es la expresit::n evolucionnd!l históricarnentr:! 

del nat ivimno, del chovi nistuo y de un racinlio ligado 

insepa.rablet.icntc a la dorninncié.,11 econonúrnca, social y 

poll tica de un pequcf'ío complejo de intereaes enpeciales, 

eregidon a cotita del bit.!IH..!Btf\r de la gr.:_tn muyc..1rla <..lt~ 

productoreB Pn EGtadot:; IJnidon y t:!l mundo. 

Hia tori.cumente. s ie!lipre que h;:i.y una cri~i.B el gobi.erno 

deaencadena ofem:; i vas cunt..ra las mi11or ~ <15 con el unico 

objetivo de din traer 1 n ü·a <je l.on dese~pleador; y de loA 

obreroH. que tea.en qu.:d.-1r Jc:::;octJpéidor.. 

El Sorvicio de Inmierución y otran agencias 

cubernarnentules asl como los pollticos e intelecluilles han 

realizado un bomburde.o de i1Cunacionen y justificaciones 

basadas, en lo que el.loa admiten como ''ct1.lculo1J educados'' 

sobre la migración y formulan lon siguiente!..> tipos de 

afirmacioneo: 

1. -Existen millonen de indocuI.ient.ados { ilegaleo). 
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2. -Los trabajdores '"ilegales"' arrebatan los empleos. 

3. -Los trabajadores "ilegales" son una carga para los 

servicios pnblicos, sociales, educacionales y médicos. 

4. -Los trabajadores "ilegales "son responsables de la 

criminalidad y constituyen una amenaza para sociedad y la 

moral. 

S. -Los trabajadores ":ilegales" entran en competencia con los 

blancos de la clase obrera y con las minarlas en cuestión 

de empleo. 

6.-Los trabajadores "ilegales" minan la sindicalizacii!in y los 

salarios. 

7. -Los trabajadores "ilegales" constituyen una amena!!.a en el 

equilibrio ecológico. 

Todas estas aseveraciones se realizan en declaracione8 

provocativas. que denuncian una cautividad da trabajadores 

sin documentos, mezclados entrE~ la población y que afectan 

las condiciones de vida. 

Los estudios fundamr.mtadon en una investigaci·~n cientl -fica 

que invcstir;ue el impacto sobre los co~tos de los nerv.icios 

sociales y i.::ornparando con i a dporla<.:i~:.-n de lo$ trn.baja<1ores 

mexicanos en pagan dr., impw:--stor. y deducciones salariales, han 

refutado lils aseveracioneG anterion:-.:-s y han demostrado que 

los trahajador12s indocum<:nt:adon .iportari m:1r; ctjnero de lo que 

reciben de beneficios. 

Es dt~ f;-!:tf.l man~...!ra como !::e tia m<HH.:-Jado la opini·~.>n piJblica 

en Estados Unidos con respecto a lor; movimientos migratorios 

y cómo la manipulacion de la informaci~n Jlev~ a la 
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aceptación de leyes discriminatorias que exaltan los 

sentimientos racistas de la sociedad norteamericana. 
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5. LA PROTECCIUN CONSULAR. 

5.1. EL SIGNIFICAOO DE LA PROTECCION CONSULAR PARA EL 

ESTADO MEXICANO. 

Como hemos visto desde que Méxíco se constltuyó en Estado 

soberano su relación con el vecino pal.a del norte tuv•!J una 

importancia vi.tal. La c~rcan1 a geogrd.f ica a loB Estados 

Unidos hizó de la experiencia. mexicana algo especial. es 

decir, ningun pat s latinoamericano ha afrentado tantos 

peligros externos como H.:-,xj co. desde el intnnto uopanol de 

reconquista. don ten tal ivau de i.nva!:-d.L'n francesa n.taqucs de 

filibusteros hasta lo expansión de Entadon lJnldos h.:1cin el 

oeste y el Sur y fue !~nta 1lt-_imr1 l<l qup more~:· con ra:ü; fuerz;i 

la perccpci.:in me;cicana. del mundo externo. 

La historia ch,: las rc~l <::ic i oncG t·~n tre M·~·x i.co y r:r. todo!; 

Unidos est.:.. cond1ciona(fa por viaja:. vü;iones tic uno y otro 

lado cmt antcccdt:ntes tilll cO!Hilr<tntanteB y relucionen 

di f! cilen 
60

. AG'-- vemos que •211 ul primer niglo de-! vida 

indf?.pendienle, 1a pol:.tica ü:;cU~rior de M·:•xico tuve: corno 

r:onscgu .ir rt,.;conociroientu 

internacionnl /\un<im? <:!n ú!iOS lit-?rnpos la poli ti ca exterior 

fue condici.onad,:i por los violento~~ vniven!~F; de 1•1. polltica 

interna l.i\~, f cH ( 1 on+:lH 1 n~ '~rni-ls l.Juscaban lo!": conttlc tos con E:l 

exterior para üf 1dnzar mi ¡10<1er 

.fo 
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En la época porfiriana la figura del candidato domin::. a la 

polltica interna como a la externa, con el Jnico objetivo de 

consolidar al Estado mexicano, se buscaba promover el ingreso 

de M~xico a la modernidad. Asl se buscc en el exterior, el 

reconocimiP.nto de Estados Unidos, ya que representaba la 

legitimidad del nuevo rr.:igimen y garantizaba su permanencia. 

Durante la revoluci-:;n, la sobreposicion de la pollticn 

interna sobre la externa fue mau intensa y aguda, los grupos 

revolucionarios buncuban f~l apoyo d~l t~xterior para enfrentar 

a sus enemigos. 

Es a partir de cfle momento y hasta 1940, que la pol1. tica 

exterior de México procuró el nislamiento del pal s para 

consolidar el poder en la esfera interna. 

El principio que se esgrimió en ese entonces fue el de no 

intervencicn, se esta manera se alejaba el pats del escenario 

internacional y sólo se concentraba a su relación con loe 

vecinos, léase EBtados Unidos . 

México muntuvó una actitud cautelosa a nivel 

internacional, reservada y solitaria, basadu en un conjunto 

de principios que le dieron una raarcada connis:tencL:-~ y que se 

convirti0 en un factor re.'ll de negociaci,_:.nc..-0_ 

La continuidnd de la polltica exterior ne debió a la 

continuidLtd en ln polttica interna. El Nacionalismo 

caracterlctico de la mj.nma, asl como su falta de compromiso 

le dieron ~l apoyo de la opinión pública. Asl ue observa que 

la poli. tica exterior no contaba con legitimidad propia sino 

y 

la poli t\.CO. 
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que se nutria del reconocimiento del Estado emanado de la 

revolución que era el único capaz de regir la actividad 

internacional 70
• 

A partir de 1940, el objetivo principal era el desarrollo 

económico, el cual fue incorporado en la pollticn exterior. 

El factor m~'G importante de la poli tica interna y exterior 

de Mt-xico ha sjdo la vecindad con Estador:i Unidos México .ha 

tenido que optar por mecanismos capaccu d<:? gdrantizar su 

identidad y autonorai.a, se ha tenido que buscar un equilibrio 

entre la defenna de l.:·1 Boberanl a con la neceaidad de evitar 

cnfrentamient:or.; con un paiG cuya vecindad significa riesgo y 

oportunidad 
71

• 

La poli tica exterior de Múxico est-\ subordinada n los 

objetivos internos y aunque: en su práctica se ve obligada a 

reaccionar an"Le loo reto::J de lw poll tica internacional, SC::! 

puede aseverar que nuestra poll ticq extc~rior manifiesta 

debilidad porquP es producto de un Gis tema poll t:ico y 

economir::o muy cond icionado.12
. 

l.a singularidad del B.i.st:crn1a pol.1 tico mexicano (~B el factor 

interno que m~s Ae manifiesta en comportamiento 

internacional de M·:·xico, es la eBtnbilídad poli tictl uno de 

lo?:; fundamentos de lu poli ti ca cxtt."!:rior. 

?O, -OJ'itda, Mo.r~·:.-. do la poll tH:Q 

?t. -Co.trtll<:> do la 

poll llC"- '.hploma.cto. Otálogoo 

·~"· fl 120. p 7.. 

ll'lletn'.l. y 

la poli t\co 
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La orientacíún de la polltica exterior mexicana está. en la 

naturaleza contraria de un Estado comprometido con sus 

ori genes revolucionarios y con un proyecto de d<-rnarrollo 

capital istn Los obj,.=tí vas y estrategias de la pol.:.. ti.ca 

internacional de M~:.xico se cter-:ivan de la prioridad que el 

Estado le otorga a las demandas de sus buses sociales. 

México basa su actuar internacional en ciertos principios 

internacionales, que convierten la politica exterior en una 

actividad de consistencia inuRual. Los principios generadores 

de esta pol1tíca son : 

1.-Autodeterminaci6n do todas las nacionea, 

2. -Principio de no intervencir:,;n. 

3.-Nacional.ismo y derecho a la independencia, 

4.-Seguridad colectiva, desarme y solución pacifica de 

las controversias, 

5.-Igualdad jurtdjca de todas las naciones, 

6.-Respcto y adherencia. a los principios del derecho 

internacional 7~ 

Su estricta adhesión a estos principios, la poli tícil 

exterior mexicana y s:ur.-; relaciones internacionaleH se 

subordj fü1n il las preocupaciones del gobierno por los asuntos 

internos. 

p··"""'·H: 

L· .. n~r. 
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La actividad pol1tica de México entre 1958-1964 tuvó como 

propósito conciliar el objetivo de desarrollo acon6~ico, lo 

que supon!a un acercamiento mayor con EstadoB Unidos, 

basandose en la preservación de la soberan1a, con la 

ratificación de una polltica independiente con respecto a 

Estados Unidos_ 

En las relaciones con Estados Unidos, el nacionalismo 

juega un papel preponderante, es el móvil para la búsqueda de 

soluciones propias que impida la intervención foranea en lon 

problemas internos. El nacionalist:10 trasciende por don 

razones: Estados Unidos ha sido la principal amenaza pnra la 

independencia de H<'!'>dco y porque la vecindud supone un 

potencial muy amplio para los intentoa 

económico por parte de México. 

de desarrollo 

Las relaciones con Estados Unidos han confi~.:ur.:ido el 

compor·liltttiP.nto internacional de Mexico durante la cayor pu.rte 

de su vida independ íente, eo decir, estn relacic)n hu nido la 

más importante y a partir de ella se delinea el reRto de la 

poli tica exterior. 

Es entre 19SB-196"• en que las :cnlacionec entre Múx.ico y 

fü;tado~ Unido~~ lleg;u·on a una acue?.rdo poli lico, cuando 

Washington p<?;rmitj···, r¡w: M«-·xico tuvíera una poli ti ca exterior 

independient.e, r:iemprc que t::tnta no vulnerara ou neguridad 

nacional 
7
". 

flnsta 197C1. Ja rloJ:tica exterior de México ae habla 

ca rae ter izndo por nu lego 1 ismo, ub~-~t.cncl oninruo, pas.ividad, 

falta de compromiso real y asílacionismo. ;-;u principal 

objet l. vo f.:r'a 1 a defen:Ja dl-: sus pr i nc:.ipios tJ~-..sicos . Es tn 

~·•. -úJo:;,dr~. folarL-:-. 
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situación, como se mencionaba antes. se debia a que México 

habta sufrido una trágica experiencia al haber sido 

intervenida constantemente por potencias extranjeras; al peso 

enorme de la relación bilateral con Estados Unidos y su 

asilacionis1110. que le dió como reaultado un desarrollo 

económico, polltico y sociill de ln nQci6n. 

Es a partir de 1970, que Mé>dco i'1doµla una nueva pol1t.ica 

exterior basada ~m la apertura hact a el mundo externo y mayor 

participación en todas lon ·'..;rdenes bJlateral y multilateral. 

Esta nueva dirección de la ¡.,oll U.ca exterior estuvo 

influenciada por los acont~ciluientos mundiales; la crisis del 

sj stema ca pi ta.1 iHti'l, el abadono de las t.'.\ct i.can de Guerra 

Fria y su uustttución por la llamilda distensión, el 

surgimiento do Europa como bloque y de Japón como potencia 

desarrollada, lil inflaci0n mundial. Hay que ai'íadir a ésto la 

situación del modelo econó1ttico en el que México habla basado 

su crecimiento por más de treinta aNos j'!'.' 

En la necesidad de copt.nr con mayor volumen de recursos 

externos para complet.tn· el proceso interno de formación de 

capital 1 se buscnbo prol'Jover la actividad exportadora 

dinámica, de ah1. que se tratt1ra, de dispersar- y fortalecer 

los contactos con el exterior. 

Se adoptaron poi:;it:lone~ illllie::tpcrialistas y opinionen 

antagonicas con Estados Unidon en discusionen de importantes 

cuestiones bilateraleG como non lai.; 

trabajadores migratorior;. 

drogas y los 

Durante 1976, el gobierno de L6pez Portillo encontró al 

pa1s con una criuie económica Gin paralelo, cuyos signos 
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externos fueron la devaluaci,.:.:>n del peso en agosto y 

noviembr~- La deuda externa hab1a aumentado economicamente, 

la inversi·.:on extranjera directa decreci·~ sensiblemente y la 

balanza de pago reflejaba dófici t. 

De esta manera, los 11 mi tes de acción en la poll tica 

exterior de México entuvieron muy restringidos, denarrollando 

una pol1 tica exterior con la que Ge buscaba un acercamiento a 

Estadon Unidos que recordaba los af'íos de la 

especial 
76

. 

Al inicio de ente regiaien parec1a que ec volverla a-1 menor 

activismo y buenan relaciones con Entados Unidos, 

aseguraba que empezaba uri;1 buena r<i!lac.ión en donde M1?xi co ne 

disciplinaba a lon crilerios nortcamericunos. Sin embar·go 

durante 1979 la poJ.1 tica exterior di.o un cambio, por .lo menoB 

durante loo siguienteG tren af>ioa, confiando su actu.1r en L:i 

explotacion de GUU recursos n.iturale!1, en ente t:Jno el 

petróleo. 

Durante f~stc rú'io la poli ticLJ ext<.!rior de H(·xico Hf~ 

caracteri.z(::i por ou uc:tJvir:;mo, Jo que llevó a hablar del pain 

como una "riotencia media" o "rcgiot1<1l". Llls fricciones con 

Estados Unidos continuaron, en er.ipecial por la polltjcH 

mexicana haciu Ct:>ntro.~:r.:z~1r lc.-.i (u poyo a candiniutas y 

reconocimie:nt.o de la opo~>icir.:.n r;<ilvadorei'ía}, lo qun ilP.-:trr?r'~~ 

COD!O 1'1 Oi!yv:· ruptur<.J con J;rn t.rtidiciorn~u dt.~ poli t.ica 

exter1or. 

En esto contexto en donde.: H,;.·xico no tiune una poslci(~n 

definida cobre problmnü lo~; trabnjadores 

indocumentado.a. t~:J que decide pror.:iover la vieja ideil de la 

J._¡. nr:•;!\, 01 J: .fa 

19<'..>1..) 1~0·. intGrrv..1~lonal 21. 10110, 
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protección de los mexicanos en el extranjero, a través de los 

Consulados establecidos en Estados Unídos. 

Es as! como se puede ver que tradicionalmente la 

protección consular tuvo un car.\cter diferente por la falta 

de una adecuada estructuración que agrupara oectorialmente 

sus diversas funciones. 

La protección se ha definido cotno la actividad primol'dial 

y prioritaria de la instituciün conaulilr que realizil el 

Servicio Exterior por¡¡ cuidar los intereses de BUS 

nacionales. en especial de loü deGvalidos o indigentes, que 

consiste esencialmente rm asegurar el reupeto a sus derechos. 

evi tdr.doJeF; d,,rios o perjuicios indebidos en sus personal-; e 

interes~s; injustícin y a.rbitrariL><lad por part:c df? las 

ciutoridades en ln jurindicción, peri-;ecución o discrimin;1ci.ón 

en forma alguno 77 

E:sta lilbor nbnrca en t!'.!rminos gcnernles treB ~reas: 

1.-Vigilancia de loa ncuerdos lnborales ele carácter 

intcrnacivnal que h;i.n regulado el flujo de trabajadores 

documentados. 

2. -La de proteccü~·n en lo que se dir-;tinguen tres niodnlidadeB: 

Ouenofl oficios, Instancias judiciale~ o admirüstrativnn e 

Investir,ncÜ)n documcntu.1 y control. 

3. -El noegurar el cobro de indcmniz.aciom.::1.-> y cucnsionea. 

Tnl división se btlS'.:'.' <.m la recurrencia primordial de 

ciertns actividades que fueron concideradas aut~'.'nom<1s. El 
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esquema dispuesto a partir de 1990. conjuga elementon que 

constituyen el concepto mismo de la protección basado en los 

ordenamientos legales que h> conforman y las prioridades 

nacionales sobre la ni.att~ria 

El Consul interviene como medíador y en favor o 

representación de sus nncionales ante autoridades civiles y 

Judiciales, en sucesiones, indemnizacionea. repatriacionen, 

tutela de menores incnpacitados, paraderos y buenos oficios 

en general. 

5.1. !. -CREAC!ON DE LA IJIRECC!OH GE:NERAL DE PROTE:CCION. 

(ACTUALMENTE DEPARTAMENTO DE PROTECCION} 

Antes de 1980, la labor de proteccíon que se proporcionaba 

a loa mexicanos en el extranjero era dispersa. sin una 

reglamentacii~n y ain ningun organigrama que funclamentar.i la 

propia labor. 

Además no se contaba con suf icicnte personal que 

atendiera en forma siatcm..d.tica dicha labor, ya fuese desde 

Mexíco o en el extranjero. 

Es aparU.r de 1G80, cuando l.:1 &.!crctur1n de Relaciones 

Exteriores, diupone un esqucmü QULl conju¡;a t!lemcntos q;ut'!: 

constituir1 "º el ·::...CHh.:upto t.'lirmo ck! 1;1 protección, bnnddo en 

ordenamientos lt~r,al~ri y cu LiG prior idadeG rwr.:ionnlcs uobre 

la mat.erín. Basá>ndose <:~n lo C'\Hterior. W'! integraron las 

diferente~ aclívidader. l..!ll un progrnt:J.a concreto y flexit)le que 

permitirla fñcil ttar los control cu y 

cualitativoH necesuri<-,:-;, y ~::; "' parlir dc-1 27 di: noviembr._~ dt::! 

l9UO, t:•<~g'.....:n puhJi.:...:.:.icj.·,n di;~1 D1.H"j<J Ofictr:d d•'! la. ft:~k-•r<1cir:-n, 

que se reeutruc tur·n lí1 Direr:.c i t)O d~! /1~~untos Consn.larl~B y se 

tranforma en Direcci·.:;,n Gencr<il de Pur-:apor·tes y ~~~rvicioo 
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Consulares y se crea la Dirección General de Protección. en 

la actualidad se regresa a departamente de la Direccion 

anterior. 

La Dirección General de Protección queda constituida por 

tres departamentos y una oficina sustant.i.va: 

1.-El Departamento de Consertación y Buenos Oficios. Cuya 

función es la de generar. coordinar, y controlar acciones 

que los cósules ejecutan en base a su calidad de amigables 

componedores; y la de coordinar las actividades en que 

participe alguna entidad .;ijena a la Secretarla de 

Relaciones ExterioreH t?n la tarea de protección. 

2. -El Departamento Legal. Que ne encargaba de la resolución 

de los problf~mas que--! uobreposan lil calldad d~:! amigables 

compone-dores del Cónsul. para resol ver dentro del marco 

jurídico existente en el palo extranjero, con 

pnrti (dpacic,n del abogado consultor de lo reprecentacié1n 

consular. 

3. -El Departamento de Estudior;; sobre el Mexicano en el. 

Extranjero. Cuya funci·~n era la de lan nctlvidades 

permanentes de in ver:; t: igaci ón de prolJlC'~mas ac tuilleG en 

materia de protección, la aistem<J.tizaciGn y an~lis.is de la 

información que llegu dc.!:l exterior y el control de lu 

actividad de protecci,"::rl. 

'•·-Y la Oficina de Anuntos LaboraleJ3 de TrabajHdores 

Migratorioo .Oue: t:H: encargilba del c:m.~l.iGia d(c"! proble¡:¡as 

laborales concretos como es el caso de los trabajadores 

H-2 y nl prot;ra.o.:i. de tralJajadore~:; aerl.c.olau con t.:?l Canadó. 

Como complemento al e:::;quema anter·ior st:! crearon las 

oficinas c1c control de va loreG. de archivo, de uecuimiento de 
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casos y de apoyo adainistrativo78
• 

La oficina de control de valores recibe, registra Y hace 

llegar a 

conceptos 

ou 

se 

destino 

reciben 

las 

en 

cantidades que 

la Secretaria 

por 

de 

difet·entea 

Relaciones 

Exteriores (finiquitoa, salarios insolutos, aucesiones, 

pensiones alimenticia.a} en favor de trabajadores mexicanoo o 

de sus familiares que ne encuentran en territorio rwcional. 

La Oficina de Archivo y seguimiento mantiene el 

documental de la Dirección General, da curso 

acervo 

a la 

correspondencia y lleva un registro de 

revividos o depuradon para 

conclusión. 

llevar su 

casos nuevos, 

seguimiento y 

La oficina de apoyo administrativo se f.:mcarca del 

control del personal de ln dirección generul y la 

lnstrumentación de las pol1ticas administrativas eenerales de 

la Secretar l. a. 

Con la reeatructuraci'~'n r.;e trataba de dar r.l<lyor apoyo a 

los cónsules y coordinar su actividad, de esta manera la 

propia Dirección de P1·otecci c.:..n 

informaci·)n. 

GC.: retroaJ .io!:ntab<l de 

La creación cie la Direcciór1 General de Proteccicin fue la 

concretización de la neria preocupación del gobjerno de 

México por el bi.r.nestar de los trabajadores indocumentndos 

que proporcionan su fuerza de trubajo a los EstadoB Unidos. 

Durante 1990 la Sccretarl.a de RelacioneB Exteriores 

?e. -or9·::i'"'l>Jr<ir110. d& lo do SRE. 

Mé)(\.CO, 1~0. 
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realizó una reunión de c•:::sules generales que estaban 

adscritos en los Estados Unidos. para que expusieran la 

problemática de la poblacl·.)n mexicana t.;?11 su circunscripción 

consular y aportaran elementos para trazar un programa de 

proteccit:.n. El principal objetivo de esta rcuni·~·n fue 

concientizar a los ccsules que la protección se deberla 

proporcionar hasta el 'J] timo mexicano que usl lo necesitase. 

De la reuni·::n r.;urgieron propuer:>tas de acci·.::n concreta y 

las que se pusieron en prá.ctica durante ese af1'o. Lan 

propuestas se enfocaron bl.sicamente hacia los siguientes 

aspectos: 

1 . -Considerar la protecci1-:'n como labor fundamental del 

Servicio Consular, en especial en los Eutados Unidos. 

2.-Provcer al Servicio Exterior del personal necesario para 

una amplia cobertura ün materia de protección. 

3.-Capacitar t*cnicamente al personal dedicado a J.a 

protecci•.:-.n y €:n el idioma del pa~ s de su adscripcion. 

lt. -Fortalecer la comunici.).ci . .:.n entre los conBulados y la 

embajada en Washington. 

5.-Recopilar los precedentes legales de utilidad para la 

labor de protección. 

6.-Entrevistar, al mayor numero de trabajadores expulsados, 

en los centros de detención migratorios. 

DurrrntP- 190S la Direccion General de Proteccicn fue 

reacrupada con la Dire:ccion de Asunto5 Consulares quedando en 

esencia sus supuestos bt1.sicos de crea e ion. 



5. 2. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA PROTECClóN CONSULAR. 

La práctica de la protección de ciudadanos mexicanos en 

el extranjero tiene su fundamento tanto en el ordenamiento 

jurldico nacional como en los instrumentos internaci.onalea 

bilaterales. 

Entre los pr iocipales fundamentos se tienen, u nivel 

internacional: La Convención de Viena sobre Relaciones 

Consulares de 1963 y la Convención Consular entre México y 

Estados Unidos de 1942; a nivel nacional la Ley Org~:mica del 

Servico Exterior Mexicano. 

5.2.1. LA CONVENCION DE VIENA SOBRE 

CotlSULARES DE 1 903. 

RELACIONES 

Dentro de la Convención de Viena nobre Relacionen 

Consulares se establece que liHJ funcionen conoulnres 

consistirán en proteger en el Entado receptor, loa ínterer;cs 

del Estado que env!. il y de! oun nacionalei.:>, scun per!-wnan 

naturaleo o juridicar.;, d(_~ntro de lor. limites permitidoG por 

el Derecho Internur:ion.'.ll; prc~r;t;:-1r ayuc1u y anü::tenciw lon 

nacionales del Estado que cnv:a; velnr, dentro de los limites 

que itapongan lar; lcyeE y r12glamentoB dt~l r~otado receptor por 

los intr~reneB de los menan~;, y de otra~-; personar; que carezcan 

de capacidad plena y que sean nacj oni.llet> del Entado que 

env1 a, velar c11 casor; de succuion, loB interer:>es de loG 

nacionales. representur a ] os nac ionale!~ o tomar lttG mediduG 

convenientes para LlU representac..i-.:n anlt! lou triburmlefi y 

otras autoridadc-m del Est11do rec(~ptor 7v 

Tambi··4 n se prevc.>e dr~ntro de .la Convenci<::n que las 

SRE. 
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autoridades competent~s del Estado receptor se obliguen a 

informar a la oficina Consular en caso de fallecimiento de un 

nacional del Estado que envla; es también obligatorio el 

informar sobre el naufragio o encaye de un 

bandera nacional del Estado que envla, 

accidentes que sufren laFJ aeronaves. 

buque 

al 

que 

igual 

tenga 

que 

Estos conceptoG fueron retomados para configurar la 

concepción del programa de Protección y de sus objetivos. 

5. 2. 2. CONVENCION CONSULAR ENTRE HEXICO Y ESTADOS 

UNIDOS DE 1042. 

Durante 1942 1 el gobierno de México y el de los Estados 

Unidos decidieron celebrar una Convenci1:-:n Cons.ul ar para 

dirigir sus relaciones conuulares. Entre Fills principales 

puntos se encuentran: 

1. -La recepción de funcionarios consulares. en aquellar; 

puertos, ciudades y poh.1 acioncu, en donde r.;e.-1 conveniente 

para ambas pnrtes y que adem.:1r; e~;t(! abiert.o a los 

representantes consulares de cualquier EBtado extranjero. 

2.-Lan facilidades para que los funcionorior.; corrnulrlrcfi de 

cualquiera de laB dos pHrte~ contraliln~QD oc tliri_jan ;i las 

autoridades ya se'1n nacionaleG. e!'lt.atule~; municipaler.;, 

co11 el unico objete, <le protcGer Los 

funcionarios conBulu.rcn tendr.'t11 derecho a: entreviatar y 

comunicarse con n11s nacio1lalcs; i11veE;ti1~~r cualquier 

accidente ocurrido qut:~ afecten loo interest~H de sus 

nacio11nlcs; v ü;i LH' ,:1 ::;us nclC ionL! 1 ci:; r.11.tndo ba l lan sido 

encarceL1don o detenido~•; auxi liilr f1trn nnci.onales en 

juicios o cueationes anta las ~utoridades. 
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3.-Los funcionarios consulares servirán de albacea de sus 

nacionales, al fallecer éstos en el Estado receptor. para 

que de esta manera se envien loa infornea necesarios a loa 

beneficiarioa. 

4.-1.os funcionarios consularet-l trami.tarán todo lo 

relacionado a barcos y aeronaves, su abandernmiento. su 

inspecci:::n y auxilio en Cd.SO de naufragio o accidenteºº. 

Como ae puede observar en am~,a convenciones se encuentra. 

especificada la labor da protección y aaesoria a los 

nacionales y co basandose en ellas que se configura dicha 

labor. 

5. 2. 3. LEY ORGAllICA DEL SERVICIO EXTERIOR HEXICAllO. 

Es el Servicio Exlcrior Mexicuno, órgi"¡no que en forr.¡a 

permanente estd encilrgado de representar al Estado en el 

extranjero y de ejeculnr la pol.ttica exterior, como proteger 

y salvaguardar los inlert.:.>rJf!i: nacion.,lPfl ant~ los eBtüdou 

extranjeros, orga.nismoo y r<..'.lJBiOnl~H ir1t\~rnacio11tll•-~t-;. 

El Servicio Exterior Me.xicono depciidt.~ d.:: la Secrel.arla de 

Relaciones KxteriorE~G. ~uicn lo di1·ig•~ y ndministrn, conforme 

a lo dispuesto en la Ley Org . .,.o.icct de: la J\d~inir~troc i~-n 

Pública Federal. 

EH función del Servicio Ext1....!rior el: 

1. -Procover, mantE~ner y foroent.ar las r·elacioneH rJe Ht.:Oxico con 

los pal B<~B extranjL•ro~~, de acuerdo con loa intereaca 

nacionales. 

90, -Corivunciün C:;in1;¡ulo.r (•rilr.,. ('.ulodoio SRE. 
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2.-Proteger, de conformidad con los principios y normas del 

Derecho Internacional, los intereses del gobierno de 

México, asl como los derechos fundamentales de los 

mexicanos en el extranjero y cuando proceda ejercer ante 

las autoridades del pats en que se encuentran las acciones 

encaminadas a satisfacer sus lcgttimas reclamaciones. 

J. -Difundir informacit:•n de México en el cxtr<J.njero y recabar 

la que puede interesar al gobierno mexicano en sus 

relaciones con el exterior. 

4.-Las demás funciones que sef'íale el Servicio Exterior 

Mexicano, ~~sto y otran leyes y reglnmentoG. 

( .. os miembros del &:!rvicio Exterior Mexicano. en el 

extranjero desempeílan sus funciones en una Embajada, misión o 

delegación permanente, corn.'5ulado, misiones especiales, ate. 

Se especi f icLl en la ley que corn:rnponde a lon jefes de 

oficina consulares: El prott-'!ger los intereses de Mt·xico y los 

derechos dP. sur-i nacionuJen dentro de Ion limites del Derecho 

Inlernac ional y mantener inform.:idn n ln. .Secretart a de 

Relncionei:; Ext:er iorer: dí~ .1 n candi e i.ón en f)Ue se encuentran 

los nacionalcr:: me xi canor>, en especial, cm los ca.sos que 

proceda uno prcJtecc ion especial 
01

. 

Durante 1980 Ge cn.~a la direcci•.:m Gtmera l de Prolecci·~n 

a 1 a que se le confieren las oi.guietes funciones: 

1.-Formular directivaG para la eficaz labor de protección de 

los mexicanos en el extranjero. 

2.-Planear los objetivos y las metas del programa de 

Ei<lertor SRE, 1D82. 
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proteccion y dirigir su desarrollo y ejecución. 

3.-Supervizar las actividades propias del programa. en 

especial sobre trabajadores migratorioa. 

4.-Preparar, coordinar y llevar a cabo el progr~ma de 

Capacitación del Personal del Servicio Exterior en materia 

de Protección, coordinándose con las unidades 

administrativas competentes. 

5. -Coadyuvar para que los beneficíarioa mexicanos reciban 

oportunamente el importe que les corresponda Por concepto 

de indemnización, sucesiones, salarios insolutos, 

pensiones alimcntici.i.n y otros dcrivador> de hechoB en el 

extranjero_ 

6.-Tramitar las repatriaciones de los ciudadanos mexicanos. 

7. -Y en guneral realizar las labores que la ley orgMlica y el 

r-eglumento encomienden a la Sccrctnria de Relaciones 

Exteriores y que 

anteriormente02
_ 

5.3.ANTECEDENTES 

PROTECCTOU. 

senn 

A 

afJnen las .Emtíaladas 

tHVEL I t/Tl:RNACI ONAL SOBRE 

Por su parte los siguicnten instrumentos int:erno.cionales 

contemplan aspectof1 de protección a nacional es: 

A nivel bilateral Be encuentran-

1.-La Convcncí~n Consular entre los Estados Unidos 

92, -Dlarv:.. Ofl<:tal d+l 2ó -J.,. nov. do t\)00, p. 6. 
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Mexicanos y la Repüblica de Panamá (9 de Junio de 1920). 

2.-Hemorandum de Entendimiento entre el gobierno de loG 

EBtados Unidos Mexicanos y el gobierno de Canadá. relativo 

a la admisión en Canadd de trabajadores agr1 colas 

migratorios mexicanos { 17 de junio de 1974). 

3.-Canje de Notas entre el gobierno de México y el Canadj., 

relativo a la cooperación en el campo de las funciones 

Consulares (2 de abril de 1973). 

4. -Convención Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y 

la Republica Dem.ocratica Alemana ( 30 de mayo de 1977). 

5.-Acuerdo para el empleo de trabajadores mexicanos agrlcolas 

de temporada en Canad~. 

6.-Convención Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y 

los Estados Unidos de América ( 19'12}. 

A nivel multilateral se tienen los siguientes instrumentos: 

1.-Convencíón de Viena sobre relaciones diplom~ticas (1961). 

2. -Convencit~n de Viena sobre relaciones consulares ( 1963} . 

3. -Convención de la Habana sobre funcionarios consulares 

(1928). 

4. -Convención de la Habana sobre funcionarios diplomaticos 

(1920) -

5. -Convenci·.Jn In ter americana sobre la conseción de los 

derechos civiles de la DU.ier (OEA-1948). 
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6.-Convención sobre los derechos politicoa de la aujer 

(ONU-1953). 

?.-Convención sobre asilo territorial (OEA-1954). 

8.-Convención Internacional sobre la eliminación de todau laa 

formas de discriminación racial (ONU-1966). 

9.-Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

(ONU-1967). 

Politicos 

10.-Pacto Internacional de Derechos Económicos Sociales y 

Culturales (ONU-1967). 

11.-Convenci6n A•ericana sobre Derechos Humanos (Pacto San 

José, OEA-1969). 

12. -Declaración Universal de De:rechos Humanos (ONU-1948). 

13. -Declaración American.a do loB Derechos y Deberes del 

Hombre ( OEA-1969) . 

En el sr~no de lan NaGione:o Unidan se han <1probado varias 

resolucionco y rr.cor:icnd;,cí 011eR con el objeto de rc1,,-ular la 

proteción dL! los trnbctjadorl!u rügratorioc ~ntre 1;:1s !l!áB 

importanteB se encuentran: 

1.-Reoolución 1706 {L11)-ECOSOC, jullo 1972. 

2. -n.eaoluciL"'n 2920 {XXV2} V11 La Asamblea Generwl 1972. 

3.-Resolución 171t<J, ECOSOC mnrzo 1973. 

4. -Resolución 3224 (XXlX) La Asamblea General noviembre 197'•· 
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5.-Resolución 3449 (XXX) Proyecto presentado por México Y 

adoptado por la Asamblea General. noviembre 1975. 

6.-Rcsolución 19B9 (LX) ECOSOC, 1976. 

7.-Reeolución 20B3 (LX11) ECDSOC, 1977. 

B.-Resolución 21B (XXXlVl ECDSOC. 1970. 

9.-Resoluci6n 31./172. Anteproyecto presentado por México para 

una convcncion internacional para la protección de loa 

derechos de todos los trabajadores migratorioa y BUS 

familias. 

10. -Declaración y programa de acción aprolmdo 

Conferencia Mundial para combatir al racismo 

discriminación racial, Ginebra, 1970. 

por 

y 

la 

la 

11. -En el seno de la OIP se han BUGcri to cuatro conveniou y 

cinco recomendaciones sobre lrabajudores migranten 

convenio 66, 1939; r:onvenio 97, 1<.Ji-+9; convenio 117, 1'J62; 

convcnül 143, 197~j; n~r:omendaci ón 61 , 1939 ¡ recomendación 

62, sin f P.chrt; recomfmdacicn Bü, 1911<); rccomendacién 100, 

nin fecha~ y recomendación 151, 197.S. 

A nivel nac i.ona l exi f-\Lt.:n disposicioneH de Uerocho interno 

de inten'.·s pnra la materia y se encuentran 1.:?n los sigl.lientes 

instrumentos: 

1.-Constitución pollticn de lon l!:stados Unidos Hcxicunoa. 

2.--Ley org:...nicñ de la administraci·.:m p•Jblica federal. 

3. -Ley org.:-1.nica del Servicio Exterior Mexicano. 
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4.-Reglamento de la ley orgánica de los cuerpos consulares y 

diplomáticos mexicanos. 

5.-Ley federal del trabajo. 

6,-Ley general de población 

7.-Reglamento de la ley general de población. 

8.-Reglamento interior de la Secretarla 

Exteriores. 

5.4. ASPECTOS BASICOS QUE CUBREN 

PROTECCION. 

de 

LAS 

Relaciones 

LABORES DE 

Las labores de protección realizadas por loa Conaula.doo 

Mexicnnos 1 en especial, en Estados Unidos, se encuentran 

bánicamente divididas en dos aeccioncs: Buenos Oficios y 

Aaesoria Consular Ambas secciones tic:!nen como finalidad 

proporcionar la ayuda a los ciudadanoo ruexi canos C?n el 

exterior que asl lo soliciten 

''· 4. 1 DUENOS OFICIOS. 

La labo1· d<.= l.3uenos Of icion ne define como la labor que el 

Cónsul o el peraonul adscrito u lu Hep.r-enentación Conoulnr. 

realiza de m;.m~ra arui .t;ttble o do buen componedor ante 

autoridadüH o perooncw en l~~neficio de aui:; nacionalei.::, e~:; 

decir, oe tn1lun lüB uGunto.9 de una oaner·a indirecta para 

lle~nr n resolver Ion probJecoB que ue les prcr.entun los 

mexicanos en el extc:rior. E.nt.n.~ lar3 princ.ip;1Ies actividades 

de eab::~ ramo se tiene: 
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1.-La obtención de beneficios en favor de mexicanos. En este 

renglón la Oficina Consular trata de obtener beneficios no 

cubiertos a los mexicanos por diversas cuestiones, como 

son despido, deportaci•:m, p~rdi.da del dinero, etc. 

Se tiene como ejemplo en este renglón la recuperación de 

cheques y girm:i ¡ la recuperac ion de ualarios; devolución 

de impuestos; cobro de adeudos de extranjeros a acreedores 

mexicanos . En estt'1 rubro la labor que m.-:.s se realiza f!S 

la recuperación de cheques o giros bancarios que se 

remiten a M(ix.ico y qlJe dur<J.nte ~>u env 1 o. por el correo, en 

particular, oe extruv:!. an, La l abar dt~l Consulado en euta 

situación en solicitar, en primera instancia, a ln Oficina 

de Correos una _investigación del paraUero del chcqt1e y 

posteriormfH\te al banco exr.~=<lidor la ret'?xpedición de un 

nuevo documi:~nt.o de cobro. Loa rer-Jul tadon al renpocto han 

sido muy sntisfact:orios, ya que la intervención consular, 

hace que los banco!:> t..~xpedi ten suG tr.'.>.mi tes y ne realice 

una büsqueda exhnustíva de los documentos de cobro o bi.en 

se r~xpid~ uno nuevo. r:n n.le1n1<ln ocasioncr:; ne ha 

detectado qut~ los chequen o giroe ya han nido cohrat.JoM, en 

formu fraudulenta, por pc~rEOJHlr> dcnconoc i.da.s Sin L~mbargo 

está. f-.lituación no irnpicle que ne ll; expidñ un nuevo 

documento de cobro al comprador. 

Por lo que n.?r;pccti"l a 10~~ f;;\laríoB no cobra<loB, la 

salario solicitando at pa.t.ron el pago el(! ualurlos Cdí.dos . 

Sin embargo ex:ü,1ten ocnGionen en que la lubor de 

convencimiento no nurte efectoi.:> positivos y r~r: ncceuarlo 

li1 intervencion del Ocparta1ucnto de Trubajo, quienes ol 

recibir la quejn, por üL>crito, inveDligan la :_c;ituaci•:.in y 

obligan al empleador al p.::igo de i.:;alurio::i, y en i'lleunos 

cusas hasta con intereses. En ocasione:;, cuando el tr.J.mite 

es t:i en proceso y cuando el reclamante es deportado por el 

Servicio de Inmigrc1cion, .:..-st.e regresa de nueva cuenta, en 
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forma indocumentada, n su lugar de trabajo y recupera su 

salario personalmente y de esta manera evitan que loa 

patrones sean castigados por su reticencia. 

2.-Actuación de amigable componedor en casos de desaveniencia 

entre mexicanos. En este renglón se encuentra la obtención 

de pensiones alimenticias; manejo de notiíicaciones 

derivadas de demandas extranjeras de divorcio entre 

mexicanos; gestiones sobre custodia de hijos menaren; 

localización de personas; manejo de documentos y objetor:; 

extraviadou en el extranjero. 

Esta actividad es una de lan m.t~s solicitad11s a las 

oficinas consulares. es decir, en muchas ocasiones ea 

necesaria la i nt:ervencit'.>n consulilr para resolver 

cuestiones que eu c:u muyorla Bon pruble.mur; familiares. 

pero que de otru manera no tendrlan solución, ya que los 

ciudadanos mexicanor; ven tm ]¿¡ jnstitución corwulur el 

lugar idóneo para ~\Clldi.r co!l sufl problemar-.;. J\Fa la oficina 

consular se convicr·te, por ejemplo en 

consejos matrimorll~les. Est¡1 situnci·:·ri sn 

cabo desde l.ie11Jpon irn;iemoriable~;, cuando 

conv<!rtlil en c;ir.;i uno gtJlil P-Spl.ritt¡¡IJ p<lri'l 

que r.-idiculw.u l.:.!n E:,;. LHion Uni<loE, ya que .'t 

una 

lw 

l.~1 

l º~' 

C·l 

oficina cjp 

llevado a 

Ct ... nr;uJ. ne 

mi:~xis;:ino:..~ 

acutlirtn en 

busca de r.onG(~jos matrimonialen, cormcdoH econóruicor-:; y con 

problemar; de toda t ndole, uHl ne v~, en 1 as mcr.10rias de la 

secretaria de Helaciont.~n J...:xt:erior1,!G, Cll donde lo:.i C't.'.ínsuler; 

cuentan sus 1~xperienci <1n ul rcsp(~cto 

Uno de los rubro:::.: m.:dOl i;o l ci Lados eB I u obtencir)IJ de 

pennionen alimt=nticia!-J paru lu f<J.01.ili<i que rr~si.de en 

f'M·xi.co y la cuiJl ha r;ido abandonadd Mr~neuu lmente las 

of icinar; cormu 1 arer-; f'{":C j ben un prornr~dio dn 10 r.o1íci tuder; 

de este Lipo, CJflOD de mujcre!~ df~m.~sp.:..~rudilD por ob.l.igar al 

mar ido a cumplir con mH5 oblig11ci ont~G fa mi 1 i ares, latc: que 
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han descuidado en perjuicio de sus hijos al trasladarse a 

los Estados Undios. Este problema h;i si.do catalogado, por 

el Embajador Gustavo !ruegas, quil?n fuera Director de 

Proteccicn, como el problema de "las abandonadas", que es 

diftcil de resolver debido a que la función consular sólo 

está encaminada a tratar por los medios de la persuaciUn 

de obtener que el padre desobl igtido acepte rerni tir, a 

través de la oficina una pensi·:.n acorde con las 

necesidades de la familin. En princ.ip.io, los resultados 

después de la entrevi.c:; ta, con un n~presentanl<'! consular, 

son alentadores. puco el temor lou hace-! enviar una 

pensión, Sin embargo, existen algunar. personas r<'1aciaG a 

proporcionar la ñyUdil cconomíca y simplemente desoparecen 

de la Ci udi1d en donde se les habla l ()Ca] izado, sin dur 

aviso y como son trabajadores,migrntorios, en su mayoria, 

se trasladan a otro esti3do y diftcilmente se les puede 

seguir la pista. En muchas ocuGionl'.:.~s rH~ ha llt~gado ;:i. Ja 

necesidad de apersonarse en '~l domicilio particulf1r e 

instarlo a cumplir curi sus c.lbl.i gac iorn~!; L1rui 1 in r·pn. 

Sin embargo el principal problemiJ al que se enfn,~nta el 

servicio consular en este sentido, {~B ol no poder olJl i.gar 

judicialmente a] padre o madre desobl ieado, :->e dan caoor; 

de este tipo, al no e:dstir entre Móxico y Estudos Undio~1 

un acuerdo o convenio il.l n!specto y en reL:;umcn .sólo se 

puede tratar el problema a lrav-;.-!> del convencirniento. 

Otro aspucto iln¡JUrtant(~ cG l n not i f i cae i <·n dF! demandar; 

de divorcio renl.izadas en el (_n:t..ronjero enlr'~ mexicanon, 

es decir exlte entre la pobl.:ici..:.n mexicana que r·adica t·m 

Estados Unidos. en forma temporal, ww fuerte tc:nde11c.ia a 

realizar tr.J.mites de divorcio, dP.l-ddr:, il que encuentran Ll 

oportunidrid de obtener su regul;.ir,.~rKi··n mígr·;1L<,¡-ia •. i 

trav•.?s del casamiento con 11or lt!amcr· icano~-;. La 

consular en esta aituací._n 1~s c.:nviar· ) .-1 11olifíc<ic:;. ri al 
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conyugé que se encuentra radicando en México y los 

tramites que debe seguir en el caso de existir menores de 

ednd, con el fin de obtener pensiun alimenticia para ellos 

por medio de una orden judicial. Sin embargo este problema 

es muy difl ci 1. debido a que existen estados dentro de la 

Uniun Americana, como es el caso de California, que st::ilo 

re<]uiere que r:l solicitante de divorcio, teni~a su 

residencia en L:l e~lado dt-2 por lo menos seis mese6. 

Entendi&ndoHe como rcGídencié1 el hecho de establecer 

casa-habi taci ~·in d<~ntro de. lon. l t mi ten del mi Amo. E!::to 

forma tan accenible hace que presenten varios 

problemil!J: en mue.has ocasioneB el solicitan te decl.:Jrn no 

tener dcscendicnten; f.:ilnamente df·.:cltiril que uu r:icparución 

matrimonj al J. levaba varios ai"ío.s; 110 decltiran loG bienes 

que poseen en l!l lugar dP rpnid(~r1c.i<\ y ::L Jm; qut.: por;;et~n 

en nu Pi11 r; de or.i..r;en, lo qt.H.-! trile como corn;ecuencia ocrion 

prohl cmas pnra lo~-; L1m i l i ¡J?'+:::D que rad.icttrt en th'·}\ico. L~' 

labor conEular en esb~ nEntido e.e. lratar de obtener dcJ 

juez de lo civil una ~;c:ntencia bt.:n·~fica a lou inter-c:l>P-B de 

los menores, en el ca:,:;o de üxii-;tlr. Sin ernbureo en muct1us 

ocasiones lo inforroaci'..:n de lon juicio!J de divorcio c=ntrc 

mexicanos llegl tarde a las manos de la oficir1.1 cor1sul~r. 

que se ve i mpos.i bi 1 i L.:idi.l p.:ir.:i dC. t.ucr, al no f.-!x ¡~-;ti r como 

en el caso anterior un acuerdo dr~ cr:t:c t.i po l~ntn..: los dou 

pal ses. 

Por lo que renp·ect:a a ]a gc1;t.i··=r1 cll: cuE;lodi.i1 lle meno:res 

mexicanos, enta labor ha sido muy prwhJCf".i1:-;1, :;~1 qUC! !>e ha 

oblenido de los t.rab;i.jadore!.:~ socialf$ de~ J m; Condadw~ un.:J 

coopcracir.:::n muy 3.mplia en nl r:cntidtJ que se tr<Jt:,"J de 

reunificar a la familj n, ya :.~(:a en M1 ·x ico <::n Er;tadoe 

Unidos. En muchas oc¿u:;ioneE H.i {icr;conoc.imif~nto de las 

costumbre!::: h.::ice que liH~ aut:or·i.daUer; f'' i '/f!n a los p~.1drc11 de 

la custodia de sun hijo~, al lk~n~;ar que r;f! .lr.~!-• est ·• 

maltratundo. sin t""!rnbargn despu··r; d(! pL:.licas y la 
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intervenci.ón de los psicólogos y trabajadores sociales la 

reunificación de la familia se lleva a efecto. La labor 

consular en este aspecto es congeguir que los padres 

acudan a las platicas y traten de entender el r;istema de 

víd.n a que oe enfn.~ntan al vivir en otro pa1s con 

diferentes costumbres. En muchas ocasioneo, la lnbor es la 

de locallzacion de los padrc:s en H~xico para hacf,fflCB 

llegar a r;us hijos, que después de varias !:iesiones con los 

trabajadores nociales y psicol('•logos se encuentran aptos 

para rep,rr.sar al u.tnblcntr~ fumili.•u·. Est.a labor se realiz;i 

en colaboración con las autor idadcs de nalud, departamr?nto 

de menores maltratados del Condado. La frecuencia con la 

que se presE-:mtan eBtof.1 C3.Sos no es constante, pero 

representa una labor coru::ular muy espc::!cL fica. 

Otro aspecto <le las labores de protección dentro de 

este renglr~n es el de la localizacit')n de mexic.inos que por 

algún motivo sus famil.íaren desconocen GU paradero. Cuando 

se presenta esta f-li tuacion, por cierto muy frecuente (".m 

las labores de protecc ion, se solicita la ayud.:1 y 

cooperacic::-n de loH medios de comunicación mu.si va, <.11.;:. corno 

de las Hutoridades policlacas del lugar, qu.ie.nes dentro de 

sus labores il la comunidad prestan unw gran ayuda_ Sin 

embargo en much11s ocasion(~i:i lor-; n~Blll tadcw sofl nef:n ti v0s, 

pues los familiarcn t.r·aL.u1 du loca.U Zül" 

cuando ya han pasado varios o.iíos y en ~•u ruayor·~ a, estns 

personas, ya se han cambiado de domicilio o bien de estado 

haciendo casi imposible su loc<.dizaci.·~n-

Otro aspecto importante en ente rr.!ngl·::-n es Ja 

repatriación de ciudadanos mexicanof~ que ne encuentran nin 

trabajo y sin dinero paril proveerse dt~ a lüncntou y car::;a _ La 

lubor consulu.r en este t.ipo de si.tuac:iorn.!r> es tratar husta 

donde sea posible el i.nt.cntur colocarlos trubajon 

temporales para que se procuren el dinero r:;ufJciente para su 
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retorno al pala, tratando principalmente de ubicarloo en 

albergues que le proporcionen casa y alimentos gratuiton, sin 

embargo existen épocas del aflo que no ea posible ubicarlou en 

trabajos temporales y es menester de lü uficinn conoular el 

proporcionar el pa:::;aje de retorno ;ll pai n hacia la frontera 

más cercana al lugar en donde se encuentren. Eata Bituación 

se presenta durante todo el af~o debido a que 2uchos 

connacionales creen que encontrnr·án trabajo i11 momento de su 

arribo u lou Esladon Unidos. 

5. 4. ?.. ASESORIA CONSULAR. 

Este aspecto de 1 a labor de protección eH .la que PJüyores 

asuntos trata, como (jOn loo problemas laborales que implican 

indemnizacioneH y bienes sucesioneR; etc, 

aBpectoa migratorioB, m1pr~ctos legales como en la ancsoria a 

mexicanon detenidon en pt?naler-> nortearneri cauo8 y el problemf:l 

juvenil. 

La labor de asesort a con1:.1ular se bu.sa pr.imordiillmentc en 

vigilar y proporcionar auxilio a aquellon mexicanos que por 

su calidnd de indocumentadoB ue leG nif:-ga la ayuda y 

proteccj6n. 

S. 4 • .2. 1. ASPECTOS LABORALES. 

Entre estos aspectoa ne encuentran las indeMnizacionea en 

beneficio de los ;¡¡,exicilnos . Estas indemnizacionen pueden ser 

por: accidentes en el trubajo, vLctü11:nB de cri::ienes violentos 

y accidentes de t1·~fico. 

Las indemnizacionen de tipo laboral Ge encuentran 

reglamentadas por la Coruinión de Co~pensacion al Tr-abajador, 
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qlJe en todos los estados de la Unión Amemricana se encuentra 

implantada dentro de las leyes laborales, ea decir, el patron 

cuando contrata a un trabajador tiene que cubrir cierta cuota 

que ampara un seguro para el pago de accidenteFJ dl~ trabajo, 

poro dasafortunadamentc los patronus no cumplen con est..e 

requisito y en su mayor1 a er1gaí'!an al trabojador diciéndoles 

que el d inl~ro <¡UF~ su pues t.1mt."?nte se debe proporcionar al 

seguro de accidentes d1;;~ LraLdjo, pe leG entrcr.a.r,\ a el los, 

hach~ndoles crt.."'i'-!r que rlt.':' esta forma recibiran m.-"fl dinero. Sin 

embargo la labor· conHu.lar en este st~ntido es concic-!ntizar a 

los trabajac1or·Hs del t.'>(::rtüfic1.o de tener· un seguro por 

accidente de:: Lrabajo y de informor a la oficina consular 

sobre cualquü~T ccma que ellos connideren <Jnorma.l. Esta 

función se L'Jw . .:uta a lrav.:'•s de tr;iba.io de ,~.,;;:ipn, ee real iza11 

visitas a loa Centros d(:! Traba.jo, en donde se les explica lan 

leyen labornleH, las leynr. de r~egur·idad en ~~J trabajo, ln 

cuestión del pago de salarios por abajo del JBinimo 

autorizado. Al realizar l¡¡, visita a lon centros de trnbajo 

también se detectan caso de proter..:ción relativor·~ a 1ccid<·!ntes 

de trabajo 

La labor com·arlar, cuando se detecta un caso d<-~ acc idenlt.~ 

laboral, se enfoca Hn primera instancia el enviar el caso al 

abogado consultor de Ja oficina pnra que ne haga cargo d(-:! la 

demanda por bem~ficior-; y vigilnr que cumpla con su cometido 

Las demanda!:> de estn tjpo son lentas, pues es neceoario, 

en caso de lesión o froctura, que los médicos den su opinón 

sobre el caso, tanto de la pnrtc demandada como la 

demand<'mtr:!, quienen e::~pecificar6n el grado o porcentaje de 

lesi•;,n y basndo en lo anterior y en e1 1-:;ueldo que recibi il el 

lüsionodo <i.l morncnlo <1el acci.d...;nt.c, ~;e; Cúnct-'!rtar-. r:"'l tM1nto de 

lu indcmni.zi'i.ci<")n. D•-~nln1 de.! ente Lip(J ele indcmnizncion0-:,: m: 

encuentra (~.t Proerama de Hehabi.1 i tac.ic-n, que por ejemplo en 

l"!l estado de California, h~ dado muy buenos resultados al 
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preparar al individuo a otro tipo de trabajo que podrá 

realizar al termino de la demanda, en muchas ocaaiones, en el 

caso de los mexjcanos. la rehabilitación o promocion de una 

nueva actividad productiva es realizada en México Y ea en 

donde instalan un negocio o deser1pet"ian unil nueva actividad. 

La labor consular, en este sentido, es m1y aaplia y 

diversa, va desde ln información b~luica de las rC?glas de 

seguridad en el trahRjo hnsta lo informac.i~·n cs¡X1c1 fica 

sobre el proeraroa de compenaaci•:·n aJ trnbtljador. El Axi to de 

esta labor se encuentra en iniciar el caso de indc~.ttnizAcic'in 

y llevarlo hasta cu fin y no f~l de continuar un caso mal 

llevado por abogado!.'! Gin escrupulos que abusa11 de. 1 oi; 

trabajadores al Lrat_ar de finiquitar <.!1 problema en un 

acuerdo r.'.:.pido, pues es en eote tipo ch'! r;itunclorwB quü loG 

resultados no non poc.i t l. vns L;i i ntcrv~nc i ,'_n con!":~J l t1r hace 

qw: tanto l.1s Cortes y los abog.:ido.~:i trat.en el c.3r;o con 1;;.ayor 

Al reGp:.~cto, 

perdidas y han gñna.du cas(lt:; c.llfici1e~~. como t.:O!J eJ de un 

trabajador m<~xicano que r··~ul:izaba Ja labor de velador y que 

durante su jornada de tr..:i.bajo ar->aJ tu.ron el lugar, fa.llecit~ncto 

en el intento do th.~tenerlos. J\l presM1Lurlr~ r~l caso al duefío 

del negocio ·~stc Jiegc haber contr<"tarln a niir:;;tr·o connacio11al 

como veJndor Sin cmU~.1:¡;0 la IH'Csenc1<i de un abor,ado 11ev1" a 

buen fin c:l caso, oLtcni•é>n<iose una lndf~Inflizaci•:m para la 

familia du alrededor de~ $90,0úO.OO cl·.::-lar-r:-s (noventa mil 

d~1lares) 

Por lo que r•_-:.sp<'.!c. t .:..i a los bcnr~f iclor:; qut~ se inntruyl~n en 

el Programa de V:..cti111éH> de Crim(::LJ Violento~3, ···Gtos pueden Ber 

solici tadoG por todos aquel los que reE.idic:ndo E~n el estado 

sean victimas de cr.!.menes viol,.rntoE corno son: asaltos, ri1:an 

callejeras, muerte v lolenta, violaciL1n. En principio el 

b"'rmino residencia era utilizado o Ge d<::'!finla como nquellos 
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individuos que ten1an "status ".11igratorio legal a trav'2-s de 

una vina de residencia. Sin embargo, en las Corte.a de 

Apelaciones, por ejemplo, en California, dictaminó un fallo 

medianle el cual ae eBtablece que los indocum~ntadoa podr~)n 

recibir el beneficio del progrania, ya qut~ el cauo de lllucrte 

violenta, el programa cubr<:! los Eervicios funcbren niP.JUprn y 

cuando ] os familiareB del falliRcido rE:sidan en el áreu, es 

decir, en eslt~ lipo de cason, no 1;e puede hacer L:.:i 

reclamuc.ión cuando los .fami1 iares, ya sea esposa o padres, 

tengan su lugar de residencia en 11:,.x1r:o, Jo que d(U<i dt.~ r;C!r 

un beneficio para luB raexicunoa. 

bienes y 

herencias se ape.ga a lo establecido t?n 1el Ci:,digo de 

sucesiones, de tul forma, que en la pr.'lctica forenBe, E~ 

establece, por ejemplo. en California, que 

notifiqut.? a todot:; lo tx!neficiarioa y dem~n 

aparezcan en el t:estaruento. 

el albace<'..l 

pert":onaa que 

En el caso de que los l:JE:!nef iciarion o personas mencionudas 

radiquen en 12!1 extranjero. en r.ntf~ C<lüo, N1~x.i.co. Sf-.? marcil ln 

obligaci'0n de~ notificar a la oficina con::;u!ar m:.r:; cercana del 

pal s en cuestión y la labor será la de localizar a loa 

beneficiarios y hacerles la notificación al reE;pecto y 

representarlos en lof-J trámites de la sucenir.::n. 

5, 1. 2. 2. ASPECTOS LEGAL.ES. 

En este campo de la labor consular est,'.l la visita a los 

centros de detencic)n penitenciarios y la entrevista con los 

mexicanos que se encuentren detenidos en los mismou. Eat;i 

labor se lleva a cfect..o tilnto en cárceles de Condado como en 

las Estatales y Federales. 

Las vis.itas a lus c~rceles de Condado son muy importantes 
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pues es alli donde se inician los procesos judiciales y es en 

donde la inter~ención consular tiene mayores resultados. 

Durante las visitas a laa cárceles de condado se trata de 

entrar en contacto con los abo¡;adoa. en su aayor1 a de oficio, 

quienes al tener a au cargo alrededor de 100 ca!ios nensuale.s 

no prestan la atención que requiere la defensa de cada 

individuo. Sin embargo r;on la intervenci,_:",n conuu1ar y cuando 

loa cargos o el delito aon lnenoreL;. ne h.::i logrado que la 

sentencia que ne imponga nea lf!V{! y Ge entregue al indlviduo 

a las autoridadeu wigr.1tor j as par· a GU deportaci<>n en l'i>:·xico, 

a eotf~ t.i.po d<~ u1tuacioW.:!B 1ilG d,.o.~nol:inan 

suspendidas, en donde c:J j ndi vid u o no puc:dc regn~Gitr .::d pa t B 

durante el transcruso <h~ 1PJ ::>en len<..: in, Y'~ nr~;i, uno o dos nf'\os 

de sentt-!nc.ia nttsf){.:rndidn. Eutc tipo de f:ÜlUacioneH se ha 

logrado con mayor frecuet1cia c-ntn~ loH cnaoH de! oenoreo 

infractores y dn rohon nr.n violenciü. 

El probh~ma nl que Lle enfrc:nta (-Jl pt.!'I'HOllül de protección 

al vi!ütar las prisiones <1e condado en qm~ no e:xi.t>te una 

relñción de~ pr.inioneros ']Ut:~ ne f'!ncuenln: r~lar;ifi.c,'1dtl por 

nacionalidades;, aL~i ce h.o llegado il cntrevir:.tar a 

nicaragUcnseB. nalvadoreiíos. cubilnor;. utc. por la sinili.tud 

de apellido1;, por .lo que Ge ha.et~ JW:Cf!sario acudl.r a lan 

dsocjacionüs de prcmon que trabajan por fut~ra dt: .lar:; 

prisioneH y qui•::-rn~~1 <itJr<111te nun vieitar:; a las c.~rceleG 

a.vl!rir;uur e\} numero de r.1exica.nor! detc·nidon y Guw nonhrr:-s 

Otra forma que He ha ut.llizo.do eu la cvlocüci "n rle ca.rtcle-H 

en el interior dü laG c:"rceles con la infor~ación del 

Consulado y lo.s. n•-1merot-.; telef,.:.nic.or; _ 

fijan 

mennualmcntc un.:1 r.;erh;: ele vini t.tw a lo~; centroB de det:encii.:.n 

penítenciarias, con el fin de entrevistar n lou detenidos. 

Latí visitan se centran <'~n lun Condados en donde la 
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concentracion~de población mexicana es muy elevada, pues es 

all). donde las autoridades policiacas tenderdn a detener con 

más frecuencia a los mexicanos y las viaitaa regulares a 

estos centros penitenciarios lleva como consecuencia la 

disainución de lao detenciones y a uno repartición de la 

justicia en for111a m.~ia equl ta ti va. 

En muchas ocas ionns f~l dcnconocimümto del idioma y de las 

leyes lleva a loa indtviduos a cometer dalitos que aunque son 

consideradoo menaren, loB lleva por un proceso judicial que 

puede terminar con una sentencia r.alnirna, tal en el caao de 

detenidos por n1anejar en ':-:-SlíKto a lcoh,)J ico. 

Por lo que reBpf:!cta a lac visitas a centros penitencütrios 

del Estado, éotan f-!StAn encaminadas a promover el 1'ratado 

sohre Ejecuci<'.1n de Sentencian Pena]er; entre México y Eatados 

Unidos de 1970. 

El orieen de djcho tratado derivit <lel .int<~1·és de ainboG 

Gobierno13 por facl litar 1 a n::adaptaci~J11 f.>ocíal de aquellos 

que han sido sentenci ,1dor3, a t rav•~LJ de su t ra.ul;HJo voluntario 

al medio al que pr~·1-tenecL~n y cerca non a mm f ac i 1 iares. 

Paru que ~~sto nea ponj!Jle, c:l Tratado L~xigt~ que cadn 

recluso mP.xir:;in(i cuupL1 co11 Jor; L'i1eu1enlo:~f1 r0quinitoa: 

. -Que al delito por t~l cual fue nenlenciado 1H~d considerado 

como delito en M··~xico, 

2.-0ue no tenga rrn doruicil io r;n Est.::itlor.; IJnidoz. Se considera 

domiciliada u tod;"J pc~rr.;ona ']\Je huy;i vívido en el pals por 

llld.S de cinco af':os r.:on td propr..'.:~• i to de ectablt:!Cf!rse. 

3. -Que el delito por el cual ha sido Llf.mtenciado no sea por 

actos violatorios a laz loyec migratorias o militare5. 



4.-Que le falte por cumplir, por lo menos seis meses en la 

sentencia impuesta. 

5.-Que no tenga pendiente algún recurao, apelación o Juicio 

en contra de la sentencia üapuesta
811

• 

El traolado a Mt'.t>Cico implica la oportunidad de alcanzar 

los beneficios de ln Ley de Normas Mlnimaa sobre Readaptación 

Social de Sentencindoo, que rige la ejecución de nentcncias 

privativas de libertad, salvo el caBO de sentenciados por 

deliton contra lrt salud (Producción, Consumo, y tr.:ifico tle 

drogas)º". 

La ley de normi1G minirias r>f=!rmite cumplir la sanción antes 

del tiempoo determinado, mcxiiant~ la reducción de un dla de 

prisión por cada doi:; ttl<'H> que se hubiese trabajado. 

La labor consular conniste en informar n loa Nexicunos 

recluidos en l<H~ c."i.rcelec de nu circunscripción nobrc el 

intercaLlbio de priGoncrOI;, cJnndc curno n. nuo nolici tudes 

conforme a lo dir:;puecto en el t.r.:itado. 

Sin embargo, f~l Tratado <h~ Intercuoblo de prisioneros en 

el En tildo dP C;d i. fnrni a no h¡1 t1~nido mucho exi to dcbldo .l ql..IE-..! 

las senlcmcian impueot.ds a Ja mayorln. de los mf~xic<lnor; por 

delitos "mayaren" Bon indefinidas o bien llamada "cadena 

perpetua", con la ro.odalidud de que i1 un deteruinado tiempo la 

sentencia er:; revisada por UIM Com.i.E:>il'1n encargada paru tal 

la 

delito Y sus adclantoG de rcndaptución le proporcionarán unn 
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fecha de salida o bien una nueva fecha de revini6n de 

sentencia, as1 se ve que de una muestra de 100 personas 

entrevistadas en las c .. \rceles estatales, alrededor de un 6~ 

tienen sentencias indefinidao, ea decir, más de 60 personas 

tienen este tipo de sentencias y no pueden acogerse a loa 

beneficios del traslado. De loa mismos entrevistados, un 45~ 

se encontraban residiendo en Estados Unidos por más de cinco 

arios anteriores a la fecha en que cometieron el delito, lo 

que también loe excluye. 

Otro requisito que no cumplen un 15~ de los mismos es que 

al tiempo que solicitan su traslado ten!an pendiente algún 

recurso como eu la apelacit~n a la Bentencia iepuesta. 

En este sentido, el objetivo del Convenio no se loerá 

debido pri ncipulmentc a la reticencia de las nutoridades 

pernales del estado de California por modificar la forma de 

imponer sentencias a deliton conaiderador: mayores. 

Rev isnndo objetivamente luG Gent.encian impuestas a 

nacionales mexicanon, l?Stac encurmtran su apoyo, pur lo menos 

durante la l\drnini¡:1traci 1:in de Heagan, en el conservadur.inmo 

que imperd en la li.dministraci,':>n y en '·~l racirnuo df! los que 

conformrt.n la meHa dict.ar.linaclora dP !-;enlr~ncj;-¡,s y de la de 

revisiun de lns misma~-;, quiene~• en ~~u af..::1n de "prot.eeer" a 

sus ciudadanos imponen ~>ent:enc ja!.~ severar; a lo!~ extranjeron. 

en C:?ste c<:rno a los mexicanun, que conet ieron ¡1lg::m delito 

que atente! contra Pl ordr-•n ~~0(~j¿1J i!•1r-·~;t1nt:,-· 

De la mueotru se!íalada anteriorrnentu ;;(~ put:dc: ob~;ervar que 

un 651. de los cntrcvü;t.Lldoc cometieron el delito en lugares 

de mayor conccntroci< n de pob 1 ctción mt_!X i cana, en el caso de 

California, la mayorlil provienen del -:•r•_!a de Los Angeles y de 

Fresno, ya q11e al llegar una c.i udad, g iendo de origen 

rural, se ven inmersos en el pandillerürn10, al cual tienen 
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que alinearse si no quieren ser objeto de vejaciones y hasta 

de ser privados de la vida. .De esta manera el ambiente 

imperante en esos lugares hace que los mexicanos cometan 

delitos. 

El delito que nrnyor arraigo tiene entre la población 

mexicana es el homicidio. cm muchas ocanionen llevado a 

efecto por el uno del alcohol y lan drogan en loB bun.!B del 

mal llamado "'Barrio Mexicano", en donde una pequr~f"ia discur:;ión 

desencadena fru1Jtu.cionen J_!UilJ'dild<:m que terminan con f~l hecho 

delictuoso. 

entre 25 a 35 af'ioB, con un grado de encolaridad m1 nit1a y su 

ingreso a un penal lcrmin.J. con ouu .J;D;.iir<.i.cioner;, debido nobre 

todo a que se encuentran r~n un lugar ajeno u ouu costumbrcr; y 

dentro del penal se enfrentun a di.vernan pandillun de tipo 

racial que incrementan. en un raomento dcter1!1i.nado, uu 

agre.aividad y para oobr·evivir el1 nt!cenario forrnur parte de 

una de esa pnnd i llar::. /\dera.'10 dentro loG centros 

penitenciarion abunda el homosexualismo y el contrabando de 

drogan que hace lil vida en la prinl·~n r:iuy dif! ci l po.r<i 

aquellos que han delinquido por primera vez. 

Con relacic:)n i1 lou centroo reformatoriou donde se 

localizan a loG jóvcncr:; dclí ne u entes, 1 a l n.bor consu} ar es 

tratar de obtener de liln autorirlíld"!u la ccntenciil ~1ni.tna para 

los menoreB infr<Jctoren y uolicitnr nu deportoción inmediata. 

El problemn de loH menorer, infractorcn oe preocnta con 

frecuencia en la zon;:l fronteriza. en donde, el Consulado ac 

encarga de entregarloB al Consejo Tutelar de Menorcu y en 

otras ocasionen nl DIF para su repatriación a. los lugarün de 

origen. 

En épocas recienten se ha visto un aumento notable de 
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menores infractores, en el interior de Estados Unidos, en su 

mayor.ta se encuentran dE...~icados al narcotr.ti.fico, es decir a 

la compra-venta de estupefacientes. en especial de marihuana 

y cocaina. Los menores son utilizados por la mafia del 

narcotr~fico, debido a su excluyente de responsabilidad 

penal. 

El procedimiento en estos casos se desarrolla en 

principio, en los departr1mentos de asuntos juven.iles de cada 

Condado, a donde son enviados por las diferentes fuex·zaa de 

seguridad publica. 

Al ser entrevistados por los t.rdbajadores sociales u 

oficiales de asistencia juvenil, estos departamentos se ponen 

en contacto con los connuladoa establecidos en la frontera o 

al interior de loa Estados Unidos para la repatriación de los 

mismos. 

5.4.2.3.ASPECTOS KIGRA1URJOS. 

Una actividad muy importante dentro df-2 lau labor(:~s de 

protección se encuentru <:!n las visj taH a lo!:> centros de 

detenciGn migratorio local izadoo dentro de lu circunscripci<.)n 

consular. La labor p1·ir1cipal ~n ~Rlc sr~ntido es ir1formar a 

todos lo mexicanor.o ctetc.nidoc por c:l ~·,r:rvicin de~ lnmi¡~r.-1r,i.~:'.:n ':! 

Naturaliz.i.ci·.Jn de la diferencia que t~XlEitf~ entre: l<.1:; llumaddS 

"'salidao voluntnr·iaG" y ''d<.:.'prirt.<lc:i ~-n" Er1 e~;tricto sentido de 

ley l;u; dof:; ü1Lu<1t iut\l!~; :1t•t1 igual~!''· e~¡; dcc:ir, cuando r;ou 

detenido!': por el Sc:rvicio dP Irnnit:rdL 1 11 ,""¡ 1 t!ncontranH~ nin 

documento!;, los prop.i.ot-> ücentt::; 1~r opurc11111c111 iororruac1 ~n 

falna 1~11 eJ ¡;(!fd.idn di: qllt: con L.1 ~:,did<1 voluntaria. 110 qu0da 

ning· .. m axpcdienlu formudo fl<'ffd futt1r.1~;; I"L!f•~ri.~ncia!:.;. Sin 

exportncir:n. 1;1in la .i ntervc~ncit':.n de: juecer:; migratorios y sin 

el tiempo que ~>e l levur! ,1 r~n cr1da audiencia par<J. dcV::rminar 
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si es posible detener la deportación debido a los af'ios que 

tienen vi viendo en forma indocumetltada o bien si procede la 

deportación pero ya dcterm:innda por un juez. El seguir un 

proceso de deportación podria resolver muchas nituaci.onea que 

Ge quedan volando en el ain~. aegun las estadlatican, de un 

'70~ de los citson quü r;oLícitnn la suspe.nsión de deportación 

un SO'X di~ e1lou len cu aprobüda dicha solicitud. Sin embarga 

el proceGO cr. contCJno y llcv._j tll:>!!lpo en ln r~noluc.ión, por lo 

que. la mi"lyori a d~-~ las pL.?rnonaD optan por lau ualídaB 

volunt.ar1 as p.1r'•"1 rel ngn.!nar nl poi G lo rn.)n rápido po!:üble. 

Ee aqul tambi.~~!tl, durnnte l.:n1 vi ni u.w a loa centr-ou dt.~ 

detención migratorjo, dond(! ne detectan cauon de .:iccidenten 

de trabajo, recupt.;1·aracit':in de soluriou innolutou; y en en 

donde se actuu co;rio r..nnnula.do al i.;olicitnr, rmr l!jcropLo para 

los casos de accidc:ntc de trabajo, u11 pcrrr1iuo de· eGtancia 

mientras rm desarrollo la demandu o haota parte df~l procüuo 

en donde ac necesite la prem:.?:riciil. 

En los cauoo de salnrioH, se eolici tn H ia peruona la: 

informaci·:..n Bobre el lugar del lrab;Jjo, nombre del patrón y 

el dond cilio del gol íci tnn.tr~ p~rn rcmi tirle GUB beneficios. 

En cuanto li~ soticit.uiJ de rAoide:ncia le~~al ne han 

presentado varüm tendencias, El ponihle inraigrantl~ dP-be 

en{ rentar lirni taciCJnen fllll!i:t:.·ricaa. certif icnciones de traba.jo, 

requisitos documentales, lintas d~ cnpera pura -:;on:aegllir la 

visa y norc.an ct.1mbiantcs. 

La persona que intenta obtener nu visa y no ne encuentra 

comprendida dentro de lü fórmula de "f.:.imili.areo inrut..><1..LatoB" 

de un nacional norteamericano debe someterse al siotemn de 

Cuotas. Para el hemíoferio occidental J,3 cuota ha sido fijada 

en 160,000 personas por nf'ío más una limitncion Ddicional de 

no más de 20 ,000 por p;Ji s, es decir, que para loa residentes 
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peraanentes sólo se limitirá el número estipulado de visas. 

Dicha cuota está fijada para cada pais por diferentes 

razones. si se observa cada pa1s del hemisferio occidental no 

puede recibir su cuota total de 20,000 poque aobrepaaaria por 

mucho la cuota fija de 160,000. As1 mismo la cuota que se 

fija no tiene ninguna relación con la población del pais ni 

con la demanda de visas de inmigración. 

La labor consular en estas visitas es proporcionar una 

lista de organizaciones de defensa gratuita, para que de 

solicitar se prosiga con el proceso de deportaci•.'..1n, los 

nacionales mexicanos, tengan un abogado qut~ defienda i:su 

situación migratoria. 

En la zona fronteriza la labor consular en (~l·>le t->entido QB 

más dinámica, pues es alll donde se presentan lar:: problemas 

más graves como son: los abuGoa y vej uciones por parte del 

Servicio de Inmigraci•::n y <le Jon traficanleu o b:it.~11 11<'1mnd0n 

"polleros", quienefl lucran con la ingenuidad de lon 

individuoa y de su dc::v_~o de cruzar la fi'orllf~ra. Trn:nb.i'~!n fJc 

dan los c;:inos con mue.ha frecuencia de aho¿:<1drn; en el r·i o, 

accident.a<loG por el trt-"'"n o nuertof:: t~n el df~r~ierto. 

Es en la frontera en donde .la labor conn11lar· es dt-~ presii:.~n 

y de inspección de los c~~ntros de dctcnci< .. n y d(~ ltls acciones 

del propio ~H?.rvicio ele inmir,rLJci,~n 

Como se observa la labor de protección consular en muy 

amplia e incluye una gilmn de problemas que ~:;e le presentan n 

los mexicanos que de alguna manera, ya sea con o sin 

documentos, viven en los Estados Utddos. 

Los resultados en principio han sido provechosos y de gran 
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éxito, pues en muchas ocasiones la Róla presencia de un 

representante conaular o una llamada telefónica de la misma 

oficina hace que aitunciones dificiles se tornen m~a 

accesibles y la. reapucstil de lon rnexicanoo hacia el 

ha sido de gran tj>ti to, pueu non cllon mismos 

prosuoven el pr01~rama t~n c\leti---··n. 

programa 

qui enea 

Sin embarEo, no hüy que olvidar que el trabajo conBular en 

loe diferenteB ef;lmtou de la Unión Araericana no efJ igual y en 

ciertoB lugareB el n.:?pn.:-uentunt:c consular tiene que enfrentar 

seriao y graven batallan con lus autoridaden p;1ra defender y 

proteger a los mt~.xir:anor;; en er:;peciol en aquelliu.> ciudadHO en 

donde la poblilc i ón de mexicanon 1~t~ muy granc..il! y en donde: ul 

oentimiento de "chivo expiatorio" hacia los tnt:'!Xicanos se 

incrementa con cualquic!'J" pt:quef'ío conflicto o probleca que 

atafle la comunidad mexicana. 

Sin embargo enta acción (f(~l g{)bierno ro.exicano no CA una. 

solución al problema de l<JS trabajadores 

Rimplesen.te proporcionn un paliativo 

imperan le ch;sde tiempo::.; paGildon. 

a una 

migratorios 

situación 

5. 5 APLICACIOll DE LOS CONCEPTOS DE PROTECCION EN EL 

CONS'ULAOO DE HEXl co Ell SAH FRAtlCI seo CAL! FORN! "· 

El estado de California se ünc11<:!nt.ra dividido en S7 

condados o municipios de loo cuulcs trece corresponden al 

á.rea de trabajo del ConsulL\do de San Francisco. EGtos 

condados se encuentran en la coGta no;· te del Entado, como i;e 

puede ver en el mapn anexo, estos condados estti.n compuestos 

por una variedad etnicu muy ampllil que los hace EW:r muy 

hetereogéneos y a nu vez i:;iuy distmbolos, loH condados que 

cubn~ ~l Consulado ccxicano son: J\lat1teda, Contra Costa, Del 
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Norte, Humboldt, Lake, Marino, Mendocino. Napa, San 

Francisco, San Mate{>, Solano, Somona y Trinity. 

Cada condado cuenta con una có:rcel municipal y un hoopital 

general, que son viuitadnr; con.utantemen.te para cumplir las 

labores de protccci :,n ídcnt ificHndo a ciudadanon mcxicnnoo, 

ya sea detenidoa ll honpi t.,:üi.z.:idor;; cabü: mencionar que 

condadoG coao Ala¡;c..."'la, S<Jn Francisco, Solano y Harino tienen 

a su vez cdrceleB eslali~l(_;G, ú.~lh.!r.:ilr~r. y o~nt.ron de d(~tE:mcit)n 

m.igratorjos, por lo que cu el :1rea e>cintcn un total de 19 

centros penitl~nciarion y lres ho~;pitLi1Pn .-:m1eralen. 

La población mex"icrH1il en ef~ta .~.rea c~Bpec1fíca. ne encuentra 

concentrilda en los condadoi> de ti.lar.Jeda, ~.3ol<ll10, .Sor;iorw, Nn.pa, 

San Mateo y l1f~ndocino, en donde la actividad principal e!J l.a 

agricultura y QB eoper.. \iil el cultivo <le líl UV.:l porn la 

fabricacil')n de vino, adc!m.'.>.R de loo Gltricon y r!l cultivo de 

flores de invt!rnadero. D1!1Jido al cliL--.a hu1:1cdo, otra de las 

n.ctividaden importün'Len er; la de log ranchor:: lecheror;; el 

cuadro # 2 especifica el tipo de trabajo que los mexicanoo 

reali:.:¡u1 (.:n cr:t'1 \n~a, en especial ne obncrva que una de las 

principales labores se avocan .:11 tr•lbaio del campo, y en 

segundo t!'~rmino a otraB activid<J.dcs ccoti:..::,tlic<i!J cuando ya 

tienen mayorcr:; conucitnir~nton, o bien cu rindo se trasladnn del 

campo haciil ln.s grandcu 11rbr'!S. 

Con esta gamil tun a1;iplia de nctívidilde.s donde:~ f>e ubican 

los mexicunoH m? nncucnt.ra que las lnl101T:::; do proter.ción oon 

diversas y rn•!ltiple!1, ya QUI:!' v~t1 dc~sdc labores de "bucnoa 

oficios" h;u:;tu la obt.E!nci~Jn de una 

accidentef~ de trabnJo. 

por 

Los problemas de protección que: Be prcneotnn. en ente 

Consulado, con I:inyor frecuencia, son; lor_¡. de bucnoB oficios 

como son recuperaci·.:-n de na.lnrio~;, de chequee y giros, etc. ; 
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CUADRO # 2 

OCUPACIONES DEL. TflABAJ ADOP. INDOCUMENTADO 

Hombres {839) Mujer{;.s ( 556) Totc.l Total 
Naturaleza del traba jo al ;..,:tual 

.· ~·i-11¿:¡;dr:;i"~a1rne;:;toa1-11~ga;:;:t~~1;.8ñté ll":gar m~nt~ 

1) Labores de campo/ 
capa ta::;:: 11. 6 0.9 0.9 o .o 7 .lt o. 6 

2) Grajeros /director de 
granja o. o () .o o.o ().o o. o O.D 

31 Otros servicios 37 4 23 8 10. 9 12 . e 2E . 9 19 .•• 
laborales 

4) s~rvic.io privado 
en casa habi tac ion . 2 0.6 56.6 36 23 15 o 

Sl Trabajo-=: ir.expertC•G 8." 7.1 1.2 1 .2 S.9 4. 8 
6l Opera t. ivos S8mi tecnico: 25 3 46. l 2.4 40 1 2« .9 l.~J. 7 
71 Traba.~0~. te·:nic.os 11 . 7 16 .... (!. 7 o 3 lü' (1 

8) VendedQl' 2. l. 1 8 1. 6 1 " 9) Relig!.cis<:i o . o o. l Ct • .S 1 4 (!,;: o .•:-
10) Bienes raices o. 1 .2 o.o o.o o o. 7 
11) FrcfE:sionales ,, o." o . .:. ü .9 ÍJ.-'1 o .s 
l.:'.!) Otl""S l. 1 l. 2 3.0 . 5 1 .ti : . s 

E"uente:Et:-•1naldc· 8<1ca 'i De:~':··:r Ervan. Citiz~nshií=' a.Epirari-:n and r•.=si·J'=n·;v righ".'.s 
i=·r..:f'~ren<::•.::; th<: m~~:dcac undoc.La:1-=:r1t.::d Wt.:·ri·.er in tti>::: bina.tional ·:c·n111uni t"./. 198(! 
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actuación de amigable componedor como pensiones alimenticias, 

custodia de menores, localización de personas y de documentos 

extraviados; y en el área de Asesoria consular como las 

indemnizaciones laboralea, por muerte involuntaria, 

aucenioncs y el aspecto legal de los prisioneros, entre 

otros. 

El Cuadro # 3 especifica la evolución de lan laboree de 

este Comrnlado deGde 1982 hata 1989. Durante 1903 let 

protección de loa nacionales fue muy :.,ei.l debido a que 

existlan tren pt?raonaB que ne encargaban de este 

departamento; todavl a en 1905 con <loB personas encarga.dnr; del 

mismo se truti_., de llevar el müHao ritmo dt-! act:.ividadeH. Sin 

embargo la pollti.ca de <nrnteridnd h<l ]]evado a Ja reducción 

de personul, por 1 o qu<' dornnt.t-~ lor~ <11.'\on t ()(11] y 1 ()00 r:!Gte 

depar taml-mto He r¡ue(k' a cargo de una ¡:;,:_,] ~1 perHona, 1 o que 

trujo como cons1~cue11cia 1 a rc•duccj ~·n d·~ 1 rtB r1ct j vidadr·:-~ dí.= 

protE?-cci,~ n corio f;c• ob[H~rv;1 (~(1 t~l mif.;¡:.10 Cllildro, aunque en 

especial se puede~ comentar q1a~ la L.:ibor dt~ buenor:i o[iciof3 

continu..:- con L1 mii:.;ma i 'nica, t·:·: deci.r, 1Je prt-~Sf~nl.aban en la 

oficina casos com;11llantef_; ch_! punniones .. llir.11.mlicinr; y 

local izacioner;, dBl col!lo de rc:cuperacione~: 

extr aviador;. 

Como r;e puede ver en <-!1 cuildro # 1. en donde f]e dei.;glozan 

los conceptos de procuracl~'n legrtl d1n·anlc l~s af'ioH de 1982 a 

1909, se concluye que la lü-"•!J .importmite fue la uueBorla legal 

a los prisioneroa er1 lo que~ Ae relaciun~ al. trato diz·ecto con 

los aboeadoG y BU reprcsr.::nL1ci1:n en loi:; juzgados, ar;t como 

lan solicitudes prescntod;H:: c:on rcr;pecto a los trasladan u 

una prisión en M-..!xico. /\J. rt"!~pccto como Ge mencionaba en este 

Cüpl.. tulo los traslildor~ du prisioneros mcxicanou t~n el estado 

de California no hun r.>ido poniblen por lan sentencias 

impuestas en forma indefinidan, lo ciue hace ·que c-11 trámite se 

torne ü.xento y sin rcsul t,""'Jd:OB positivos. 
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CUADRO #3 
CASOS DE PRC·TECCION GE!IERADOS EN EL DEPARTAMENTO DE 

PROTECCION DEL CONSULADO DE S·AN FRANCISCO. CALIFORNIA 

ANO 

1982 

1983 

1994 

1985 

TIPO DE 
CASOS 

Legal 

Cc;•certacion v 
buenos oficios 

Legal 

Cocertacion y 
buenos oficios 

Legal 

Cccertacion v 
buenos oficios 

Legill 

Cocertacion y 
buenos ·=>ficios 

NUMERO DE 
CASOS 

so 

125 

80 

150 

85 

125 

80 

120 

126 

NUMERO DE PERSONAS 
ENCARGADAS DEL 

DEPARTAMENTO 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

2 
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CUAO~O #3 (continuacionJ 
CASOS DE PROTECClON GENERADOS EN EL DEPARTAMENTO DE 

PROTECClON DEL CONSULADO DE SAN FRANCISCO, CALIFORNIA 

ANO 

1986 

1907 

1988 

1989 

TIPO DE 
CASOS 

Legal 

Cocertacion Y 

NUMERO DE 
CASOS 

80 

buenos oficios 110 

Legeo.l 75 

Cocertacion v 
buenos oficior~ 110 

Legal 60 

Cocertacion v 
buenos oficios 90 

70 

Cocertac.ion y 
bu'=llOs oficios 100 

NUMERO DE PERSONAS 
ENCARGADAS DEL 

DEPARTAMENTO 

'Datos tomados je loe:;: eepediente:s del Consulado General 

••El personal encargado del departamento se fue 
reduciendo debido a tr.:lslados y movimientos de personal 
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1:VADRO ¡;...., 
RELACION DE CASOS DE PROCVRAClON LE:CAL TRATAD1)S FVR EL 

CONSULADO DE MEXICO EN SAN fRANC!SCO CALIFORNtA 

ANO CONCEPTOS EN TRAHITE CONCLVILOS 

1982 a/ Presos; Ases•:ir ia legal 1!3 

1983 

Traslado a carcE<les 
mexicanas 

b)Maltratos 
'; l lndeminza.cioP.es l<:ibor E11e!3 
dllndemni:!.acione.s por muert(': 

violenta 
e!Su~esiones 
[}Seguros de •.rija 
¡g)Otros 

T•.)TAL 

a) Presos: Aaesoria 
Traslado a 
rnexicanets 

bH1altratos 
e) I ndem i nz.ac iones 
d) lndemni~aciories 

violenta 
e) lndemnizaciones 

le sal 
c.:irceles 

laborales 
por mue:rte 

acciden-
tes autouüvilisticos 

f ~Sucesiones 
g)Otros 

TOTAL 

1984 a}Presos: Asesoria legal 
!raala.do e) -:arcele.s 
mexicanas 

b) Indemin:!a.ci.ones laborales 
el Indiemniz.aciones por muer-te 

violenta 
d}Indernnizacioncs ac(;iden-

t~s automivilisticos 
e)$ucesiones 
f)S-;;guros de vid.u 
¡;lOtroE 

TOTAL 

128 

30 

26 

8 
1 
3 
5 

50 

25 

!5 
18 

62 

12 
1 
l 

l 
l 
1 
l 

20 

12 

a 
2 
2 
l 

3 
2 

30 

e 

5 
B 

23 

TOTAL DE 
CASOS 

TRATADOS 

~0 

20 
l 
2 

2 
¡ 

50 

36 

16 ., 

5 
6 

4 
l 

80 

33 

20 
2& 

1 
2 

85 



ANO 

1'385 

CUADRO #4 (c:ontinuacic0n) 
RELACION DE CASOS DE PROCURACION LEGAL TRATADOS POR EL 

CONSULADO DE MEX!CO EN SAN FRANCISCO CALIFORNIA 

CONCEP!OS 

a. 1 Presos: Asesoria legal 
Tra.slad-:i a ca re eles 
mexicanas 

bJ Ir1demir1zacior1es laborales 
e) Indemnizaciones peor muerte 

violenta 
d l IndE:mnizac iones ac•:id·~n-

tes a.utomivi list icos 
el Sucesiones 
f 1 Seguros de vida 
g iOtr.:'S 

TOTAL 

E!I TRAM!TE CONCLUIDOS 

10 

15 
10 

15 2 
2 2 

56 24 

TOTAL DE 
CASOS 

TRATADOS 

15 

17 
18 

5 

17 
4 
2 
2 

80 

1986 aJPresos: Asesoria legal 20 28 

19137 

Traslado a carceles 
mexicanas 

bl Indernin::acior1es labvrales 
·: l Indemni::3.cion.;::s por muo:::rte 

violen:a 
d) lndemni=aciones accidE:n-

tes automivilisticos 
e) Sucesiones 
f)Segur::is de vida 
g l Otrvs 

TOTAL 

al Pres0s: Asesor ia 
Traslado a 
mexicanas 

b l lnderninzac 1 on~s 
c.) Indemni:::aciones 

violenta 
di Indemniza·: icn•.~r; 

l'O!gal 
caree les 

lab(Jrales 
por muerte 

acciden-
tes autvm í vi lis tic c·s 

el Suce~ ic'O'"=S 
f l S•;gu r :•s j~ vida 
g)Otrc,s 

TOTAL 

129 

2 

" 

19 

2 
5 

4 
3 
3 
e 

31 

10 
3 

B 
1 
1 

10 
61 

15 
6 

5 
2 

'<4 

12 
7 

B 

10 

3 
10 
80 

17 
11 

9 
5 
3 

16 
75 



CUADRO #4 ( continuacion) 
RELACION DE CASOS DE PROCURAC!ON LEGAL TRATADOS POR EL 

CONSULADO DE HEXICO E:N SAN FRANCISCO CALIFORNIA 

ANO CONCEPTOS 

1988 a) Presos: Asesor id legal 
Traslado a carceles 
mex1canaa 

b) lndeminzacionea laborales 
e) Indemnizaciones por rouert.e 

'liolenta 
d) Indemnizaciones acciden-

tes automívilietic.o.a 
e) Su ces iones 
{}Maltratos 
g)Seguros d~ Vida 
h)Otros 

TOTAL 

1989 al Presos: Asesor i.a legal 
Traslado a carceles 
mexic;inas 

bl lndemin:;aciünes Jf'Lborales 
el Indemniz~ciont!s por muerte 

vioi..enta 
d) Indemnizaciones ac.cide11-

tes a.utomivilistic<.)s 
eJSucesion·~s 
f) Otros 

TOTAL 

130 

EN TRAMITE CONCLUIDOS 

10 

2 
3 

20 

42 

e 

6 
7 

1 
4 

36 

JO 

5 
2 

4 
2 
2 

29 

TOTAL DE 
CASOS 

TRATADOS 

10 

8 
10 

3 
2 

B 
60 

30 

13 
s 

10 

5 
70 



Otro aspecto importante ea el de las indemnizaciones por 

accidentes en el trabajo, que u lo larca del periodo 

estudiado siempre fue contante, ya que a la oficina consular 

llegan loa casos frecuentemente y éstos a su vez son turnados 

a los abogados com=;ul tnres, quíenea promueven las demandas. 

No todos los casos se resuelvan positivamente ya que en 

algunas ocasiones ]os casos se presentan con posterioridad o 

cae cuando estd por vencerse el tiempo en que oc detx~ 

presentar la demandu. F.l ConsuL1do de San Francisco ha 

obtenjdo beneficios para los deudos o para los accidentados 

hasta por 100, 000 dólares. Los resultados positivos han 

dependido de la astucia y diligencia de los abogados que 

defienden el caso o loe caoor.;. 

También existe el renglón de indmnnizaci·..:-n por accidentes 

automovili sticos, el que es importante• debido a que los 

mexjcanos que radican en el ,"i.rea tienden a no contratar con 

los servicios de un seguro de automr.'..,vil y cuando les suce<le 

un accidente pueden hilBta perder el vchlculo por tal motivo , 

o bien si rcnul tan culpabl<.:s se ven obligadon a cubrl.r loa 

gastos con pagoi,; menBuaJes. La li1hnr conr:ular en er;t.c: t;entido 

ha proporc] onildo unenorl éJ. lt.:ga 1 grtltui tLt, tratundo <fr~ nervir 

como me·diador cuando el tT:11ni le- 1 o rcqu.iere, y fi(! ha J ogrado 

que los careos por no tener Elf"~g:uro l<~.G i;ean cond()nadoc por la 

policl a, ni empre y cuando ue obligw.:n a contratar un seguro 

por un ml ni mo df! don a:'íot;. 

Otro rubro imp(Jrt ant(~ U!i 1 a i IH.iemnizac i 1~n por ruuerte 

violentu, que a lo largo del Pf~r.iodo e::.:;tudi.ado r-w ha 

presentado en forma constante. En prf.nclpio la tey de 

CilJ ifornia no ncept.aba como lx.•nefic.i ario de J ¡¡ j ndemnizacit::in 

a aquellos pariente~; que no fue~H~n residL~ntes en el Estado t?n 

forma legal, ui n embargo, debido a demandas promovidas por 

las Anoniacioneo de Ayuda Leg.:t l, como MALDEF. 8C ha aceptado 

que los beneficios de t"!Cte programn lo pueda recibir 
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cualquier persona que demuestre su relación con el 

accidentado sin tener que cumplir con el requisito de ser 

residente legal. 

En el caso de sucesiones y los seguros de vida, éstos se 

presentan en forma espor~dica y se tratan de resolver a la 

brevedad posible, como es el caso de los seguros de vida. 

En el rubro de otros se tiene la asesori a migratoria que 

el consulado realiza en cu.1lquier parte que organi:c.a 

reuniones con la comunidnd mexicana y dentro de la propia 

oficina. Esta actividad <.~s constante y muy variadn ya que es 

necesario adentran1e f1:n las leyes migratorias de l.oG Estados 

Unidos y sus diveraas modalidades. 

La aaesorla migratoriu, durante 19UG e!-;1_uvo muy solicitada 

debido a las reformas a los leyes micralori<Jn, cu decir, a la 

aplicaci:~1 n de la lf=Y Si.1npuon Hodino que trüjo como 

conHecuencia que ] Of~ mPY.icunon de~>coconocie1:H~n el 

proccd.imicnto CJ !.it~p,u ir. par<:J solici lar GU regulurl znci.ón 

migratoria¡ adem:~n por· lo:; rat~dlon de rlifu!:.-;L',n <~n espaf'"iol se 

trat'-~ ch.! expl ic<n· los paso~~ n :-;egu i J' en curia i;i tuaci<:.>n que Be 

po<ll a presen ti::! r . 

En e.l c1rndro t,!S ~.;p hr1ct! el tlt:~gloce du los cwsoa de 

com'lt-1rtucfr:n y blJF:11os of i.cios ru.J.lj ;~i.H.l(J~: de 1907. han ta 1909. 

Segun eston dn.tos en (~.l Cosul<ido de ~iilll Francisco, California 

las laboren de buenoB ofic.irn; son muy nolicitadoB por los 

mP.xicanos reniUentes dc!l :, n'!il, en f.~:-i[)(~ci..:il t'!l problema de 

ayudo a lo~; idiecnt.es, qu ienc~~ despu '.-!.i df~ bm~car empleo o un 

lur,ar dondr; dormir por Vür.i o~: dt ¡¡~, recurrf"!n al Conr:;ulodo 

<..tYll<la 

econ0mic.i.. La labor consu.l ar Ge avoca en cousegui.r Lrabajo 

para los sol icitnnt.el.; 1.~nt:n? los mü:.!mbros de la. colon_i.a 

muxicanü y en ·....:ltima .i.nst.:incia .!Se h:.-o proporciona UI\ bole1·0 
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de regreso a la frontera. 

Otro rubro muy importante es la obtenci<~n de penrüones 

alimenticias, que trae consigo el convencer al moroso a 

enviar la pensión o de iniciar el env1 o de n misma a trav,~s 

del Consulado, ya que de t~sta mam.:!rñ ne tjen~ un control de 

remisiones. !:li n <'!mbarco cabe mencionar que en este rubro es 

muy difl cil conseguir rc~:i.ultado::; posit:ivoL~, ya que <-.:!n muchas 

ocaGione:s la pc~roona D•: comp1·or~,t~Lt~ <J <~nv.iar d1nc~ro y Ut!1:1puo_-15 

decide cambiar df.~ de lugar Oe reslc1encj.:i y por lo tanto Sfl 

dificulta seuuir Jn pintad•: ena pernon.1. No <-!Xiote, como uc~ 

mencionaba, anteriormente, un convenio entre·: M..:·xico y Estadcm 

Unidon nl re!;pecto y por la vi <t judici a.1 r{~t-rnl to difl cil el 

asegurar lo reso.lucii>n del probJeoa. 

personas otr.::i actividad 

preponderante en el Cmmuludo, ya qtH:~ tm for!'.na raenmHJl Be 

recibrm ha::>to 20 riolicit:udes pidiemk1 l<i locol.izc\Ci.(,fl de 

algun familiar o ~mico, del <1tJ(~ deoccJ11ocl!fl el domicilio 

posible lugar de~ ubjcuci :n en lon Entados UnidoH, como m~ 

obscrv". anteriormente Et-! n:curre a lo!.; mc.-tlio:.> de comunicacit.:'n 

en cspn.f<:ol pura tratr)r d.-! obtetLt!r d]gun,:i inf<..Jl'!.ilüCl'~-íl d<: la 

persond o a t.rav<~s <k~ la pol ict .-1 para que ver.i fiqut:~ sob1·1:: l.:is 

perBOllilB que fü~ decL:iran .Jccidrmt<:Hi.:ls o dr~r;nparccidas. 

Lu recupera<: i·.: n de: :;;:i lZ"lr io~;, valon~r.: y obtnrich'.n de 

documenten> tiene tambi·:·n unr\ actividn;d muy gr·ande en el .'\I'í.:!a, 

como fue mencionad<J ¡Jl f1r·ü1t:J pio <k~ c~ite c;¡pt tulo L:i~; vif;j tas 

a los centro~ de detc:nc.i·>n. L1f; sol icitudc~-} giran i11 rededor 

de los renel ones tHTiba Lie~ :aludü!i. aw1qtw c¡1be mencionar que 

en lo que n~~pect<t d lo:; r.aLJri0~~, •:·t>to l!S muy d.i ft cil de 

seguir debido a que.! <lt.~~;pu·'·E de ser depor·t;i.dos. las personas 

regresnn y cob1·an µor !'>! rn]}-Jma:.:: salariou ya dcveneados. 

Por lo que ret:;poctu ;J la~ visitas realiz<idas a los 
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centros de detención migratorios, cáreceles y hospitales se 

pueden observar que desde 1982 hasta 1989 las visistas han 

sido regulares y constantes, sobre todo en los centros de 

detención en donde se verifica que los nacionales mexicanos 

estén rel.'.;ibiendo buen trato y que si desean proseguir un 

juicio de deportación, les sea respetado su derecho, ya que 

en muchas ocasiones el Servicio de Inmieración por evitarse 

el papeleo, lP.s sugieren que firmen su salida voluntaria. 

Debido a las visitas de campo que se realizan es que ha 

nido posible localizar una serie de problemas que se 

presentan a los mexicanos reHidenteH en el .;ren y as1 poder 

determinar la ayuda que se leH pudieru brindar por parte del 

gobierno mexicano a través de sus Conauladon. 
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ANO 

1982 

1983 

1984 

CUADRO #. S 
RELACION DE CASOS DE CONCERTAC!Ofl Y BUENOS OFICIOS 

TRATADOS POR EL COtlSULADO DE HEX!CO EN SAN FRANCISCO CALIFORNIA 

CONCEPTO EN TRAMITE CONCLUIDOS TOTAL CASOS 
TRATADOS 

alRecuperacion salarios 15 15 
b J Paraderos 8 6 14 
e J Pensiones alimenticias 15 10 25 
d )Ayuda a indigentes 15 15 
e J Tras lado d~ cadaveres 40 ''º f)Recuper.acic·n de valor~s s 5 10 
g)Obt-ancion cte documentos 5 5 
h)Gestiones de arbitro V 

de amigable componedor 1 l 
TCiTAI. 28 97 125 

a)Í<F..:cuperacion salarios 20 20 
b) Pardderoo 9 5 14 
el Pensiones dlim•.?nt.iciac 10 6 16 
dJAyuda a indigent'=!S 25 25 
e)Tra!::l!!d.::. de ;:adaV'6!n:;;n 50 so 
f) Rf1::.uperac ivn de valores s s 
glObteni:ü:r1 de dccumentos 10 10 20 

TOTAL 34 116 150 

a lRec.upcracion s3larios 10 10 
t l Paraderc•s 1$ 5 20 
clPer1ei0nes alim.:nticias 13 8 21 
-"J ;Av·...:d~ a in:H~;z.nt-:~ 15 H 
el Tra.sl<)d'~' .j>;;:_ ·::adavert=s 35 35 
f JRe:1;up-:ra..:Ln d~ valc.re5 2 3 s 
glObtenc.ion d<: documentos 5 s 
hlOtros 1• lG 

TOTAL 30 95 13¡, 
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CUADRO # S CCOllTlNUACIONl 
RELACIOfl DE CASOS DE CONCERTACION y suimos OFICIOS 

TRATADOS POR EL CONSULADO DE MEXICO EN SAN FRANCISCO CALIFORNIA 

AtlO CONCEPTO 

1985 a 1 Recuperacion salarios 
b l Paraderos 
c}Pene:iones alitnent.icias 
d)Ayuda a indigentes 
e>Traslado de cadaveres 
f)P.~·::uper-acion de valores 
gJObtencion de do.-:umentos 
hJOtro~ 

TOTAL 

19é:6 a)Recuperacion ;:;alarioa 
b) Paraderos 
e) ~ens i<:1nee alim1'lnt1cias 
d)Ayuda a 1ndigt::ntss 
<a) Traslado de cadal/i?res 
f!Recuperacion de V1Jlores 
g)Obtencic·n de dc·cumcntos 
h)Otros 

TOTAL 

1997 a)R<::cuperacion !3.alarics 
b J Pai'aderos 
e} Pensiones alír:ientic.ias 
d)AVuda a indigentes 
a)Traslado de c.adaverea 
i )fiec.Jperacion de •;a lores 
6 }Obter1c iv.'< d-:= docurr,entos 
h ¡Otros 

TOTAL 

EN TRAMITE CONCLUIDOS TOTAL CASOS 

13 

3 
10 

2 
28 

10 
17 

27 

136 

20 
12 
10 
15 
30 

7 
2 
3 

99 

s 

9 
19 
23 
10 
1' 

5 
103 

10 
12 
17 
10 
30 

8 
12 

4 
103 

TRATADOS 

20 
25 
10 
15 
30 
10 
12 
s 

1.27 

5 
15 
26 
19 
23 
10 
17 
s 

130 

10 
12 
zo 
10 
30 

B 
12 
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f~NO 

CUADl\0 11 S (CONTINIJAC!ONl 
RELACION DE CASOS DE CONCERTACIO(l Y SUENOS OFICIOS 

TRATADOS POR EL CONSULADO DE MEXICO EN SAN FRANCISCO CALIFORNIA 

CONCEPTO EN TRAMITE CONCLUIDOS TOTAL CASOS 
TRATADOS 

1988 a)Recu~a:ra.cion saLH·ios 15 15 
b 1 f"arader,;.s .lü 
c)Penaiones alimenticias 
d)Ayuda a indigentes 
ei Trasladci d.~ cadav•2r.a" 
i JRecuperacic·n de valorea 
g)Obtencion de dv..::umentos 
h}Otros= 

TOTAL 10 

1989 a )Recuperaci•:in salarios 
b) Par a·:h3l"OS 
e~ Pen!i iones alimenticias 
d }Ayuda l!i indigentes 
e)Traslado de cad<:iveres 
f l P.ecuperacion da valores 
g)Obtencion de documentas 

TOTAL 

CUAVfiO # 6 

10 

8 18 
10 10 
15 15 
17 17 

~ 2 
5 

3 3 
75 es 

8 a 
B e 
4 14 

22 22 
35 J5 
12 12 

1 1 
oz 102 

RELAC!ON DE VISITAS A INSTITUCIONES CAP.':'ElARIAS, fl05Pl!A.t..AR!AS 
CENTROS DE [)ETEHClüN Y A CENTROS DE TRA!3A.JO RttAl.lZADAS 

POR EL CO?~SULADO GENERAL DE MEXICO 
IW SAN FRANCISCO CA.LlFOHNlA 

Jl.N(1 !nEt.ituciones !nstitu~i-::·n~s ,:entro::: de Centros de Personas que 
Carcelarias h8$pit,;.larias de:ten-:.ior. trabajo realizaron la 

visita 

1982 2S 12 2.4 12 3 
1983 23 10 21; 12 3 
1984 25 0 26 12 3 
198: :2.6 a 26 12 2 
1996 26 6 24 12 2 
19S7 25 10 22 10 
1998 2J 6 22 10 
1'}$S- 24 22 8 

137 



6, -CONCLUSIONES. 

Como se ha visto en el transcurso del trabajo, uno de los 

problemas mds importantes en la relación MAxico -Estados 

Unidos se encuentra en los trabajadores migratorios, g11ienea 

dla con dla cruzan la linea internacional y se integran a la 

fuerza laboral del mercado norte.amc~ricano. 

El movimiento de mexicano1:1 hacia Eat:adon Unidon tal como 

la mayor! a 

insoslayable 

de 

de 

los 

la 

movimicntvu migratoriou es un tema 

agend.:i internacional con te1nporánea. 

Después de la Segunda Guerra M11ndial, el r~dbt:.:r couveclonal 

reconoció ventajan mutuoH:; para ton actorcn involucrudoo en 

tales movimientos ya seil l'-Mxico y Entudor.; Unic1os co~o el 

Programa de TrabajildOt'eG Hu:'.·opedes de la Europa Occidental. 

Un punlo compilrtic.lo r,or loG involucradnn en (Ü movimiento 

era l~l supuesto beneficio t!c la trannforcncia. e.Je trabajo de 

los pal ses de origen a loe pill BeB denti11alarioB que darla 

como renult.ido una mc·jor· uUli;.:-.aci,~n de Jon rP.c:ursos del 

sinleaa eco11t.')mico inlernacinnill y riur: :~1 i.nterc.rn1bio darta 

como resultado un meJorar:1i<::.nto en el nivel de ingresan y 

empteo. 

Esta concepci(:-n poc.itjva d(:l movirni0nto tiigrutorio catnbió 

radicalmente a principios de lor.:; ilr1os 70 cuando la crisir:> del 

siBterna capitalista pt1ao nl desClJbierto lo falso de las 

<'J.firm.acioncn anteriores al obGervarnc- J.06 flujos 

migratorios ne habLan prolongado rujs de lo planeado y no 

respondi an a los ciclos rotator.ios, ya qU<! algunaL> 

traba jadoren hu-.~Hpeden se tru.naforman cm renidentes 

perlilanentes, lo que da como resultado una reflpuesta negativa 

por parte de la soci~-"dad del pala receptor. 
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De acuerdo con las teorlas contemporaneas, la relación 

migratoria entre México y Estados Unidos se ha apartado de 

los patrones migratorios internacionales en lo referente a su 

historia debido al entrelazamiento de acontecimientos 

históricos entre ambas naciones que ha llevado a una relación 

de ~igración a largo plazo. 

La prolongada relación migratoria entre lon dos paises se 

configura por tendencias de profunda continui.dad, aunque en 

ella se reflejan esfuerzos de cambios que modifican a utnban 

aocledadt~B, la mexicana y la eatadounj denGe. 

A todo lo lurgo de la historin migratoria entre ambos 

paises se ve que el movimit~nto adgratorio aic.rnpre. ha nido un 

flujo de trabajadores con una penn;u1Pcit1 rc-J iltivamr:mtu corta, 

menor a un rH'io _ De hecho a los trabajadores mig:rat:orioa 

mexicanoa He:? les ha denominodo tr;-ib;:ijacforcn "r:~ojourners", 

residentes temportlles, en contruponicV:i11 de los "Settlers" o 

residentes pf~rrnancntP.n. 

En la rclacicn bil uleril l entre t,F·xico y Eut.ados Unidor; m~ 

ha observado que para lon En ta dos lJnj cJon el depender de 

tr.1bajadon~ri mex.icanou no <•B L1n n'·lo un fc11c.weno coyuntural, 

es adem:ir; lii obtenr,L.n de un beneficio dent~ro r1e la cc0ooru1ct 

cnplt.1.lüHo, L'S decir, :~e n.:;ctJITC: d 1;1 ruano df.! obra 0(-)rat.'.l y 

extrnnjera, d.:ic.il paru desnmpe:'1ar Ullil ~crie de t<irear=; tanto 

en la aeric11ltiJra coílio fJrl cJlros St!clo1·na ccon,'.mi.cos. Tanto 

loe migranlEI·: como lo!-; 1.:-mplr~adore!"> viven una rcill id<Jd que 

rcbar>ü las propi<ir.~ fronteras '/ que t:e cncucntrd J")lilHffi<ldi.l nn 

li1 rcL1ci,:·n rni¡.:1-atoriu f~ntn.• ambos prtl~~e!3 

El fen,-.:menü mi1~rat.orio Pntrc M···xic.o y fü;t.,1don Urlido~; ocurr(o~ 

~n un contexto <1c:! compenetraci·:·n creclente y dcnigual, debido 

a la accir.:;n de fucrzus econ·.:imica;:; y sociales internacionales. 

La presencia de la empresa t.rannnC1ci.onnl en lon pal ses en 
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desarrollo trae como consecuencia la homogeneizacic:n mundial 

de normas y expectativas de consumo, lo que hace que las 

poblaciones que se encuentran fuera de ese centro del sistema 

mundial se sientan con el deseo de mudarse a ese lugar y 

aprovechar las expectativas que se presentan a trav~s de las 

cadenas comerciales e informativau. Aol se puede decir que la 

migración laboral contempordnca es un caso particular de un 

proceso más general de articulación gradual de las econom1 as 

nacionaleD en el nivel mundial y de la incorporación 

progreai va de nuevos sectores económicos y grupos sociales 

del sistema mundial. 

El flujo de trabajadores migratorios es constante pero su 

tamai'io es interpretado de diferentes milneras 1 ya que no hay 

una cifra definida que la cuantifique, las e:atimacionen son 

divergentes y difusas. 

Las condíciones h.intóricae entre México y Estadoo Unidos y 

sus relacionen pol l ticuH han 1·edundado en und Berie de 

cambios en el patrr~:n migratorio, ea decir, t.!tl un principio se 

localizaba el wovimiento migratorio en n~gioneg del centro y 

centro norte de M~:-xi.co como lugar dt~ or·igen, el que tenia 

como df~stino principal regiom:c:'.s del oeste y nuro<:~nte de los 

Estados Unidm;. Esta r_~ U.uacü· n tic ha nct~tlido pn~sentando, ya 

de concentración y por ct~uL.ljL!l..i m.;ir_; t~ll.'ViJlios dt~ t1·db.:.i.judun . .!G 

migratorios. Sin embargo durant'~ 101; ai'"".or; [·;cl.enta y ochenta 

se ha pre~;entado otro tipo de movimiento r::i:igrutorio, el de 

tr.ibajudoren que ya hun lf~n.ido expe1·iencj a lubora) en M.;»dco 

ya que no f;e limita a l1'abajor; .:i¡.;1 ~ ~~olaE r_;ino qw.: Y<..i hay 

experiencia t.~11 lraliaJofl urb.:.u1m3, c-n la indur:tria y c:n 1 oG 

servicial;. Se• p11edrJ (k~cir qut· c•.l p<J.tr·-n mi¿~ratorio se uf:;t:. 

volviendo cada vez m.:.s complejo debido ;1 que provü!rn:: de una 

sociedad cada dla m~s dcsarrollitcia. 



La migración de trabajadores mexicanoG a loa Estados Unidos 

se ha visto a lo largo de la historia como una "vAvula de de 

seguridad" o "vl a de escape" para una par te! de lu población 

del pais en edad de trabajar. La migracion alivia, en forma 

temporal, laR condiciones gencroliZiliiS de den empleo y 

eubempleo, de nh1 que la supreuü:m de una parte de 1 a fuerza 

de trabajo en t~l merc:ado laboral contribuil'lcl ,-1 r·t:..-><lucir las 

tensiones y presiones para b<l]nr lon sala.rion. 

Sin embargo estn :-;ituaciün tic.ne vuriantt~s. yu que en 

principio la condici:'~n .lahoral de~ lon t:ligranten no ca la de 

desempleo pues se ha encontrado qun r~l 72i~ de lon uimaoEi, en 

encuestas realizadas, han informado que participaban í:m algún 

ti.po de ;ict ividod econ(':r:i.í ca. Lo q11P t:rflt~ como conclw:Ji,~n que 

la migración no afecta el dcnernplco l:n fon11a directa, oino 

mJ.tn bíen eo un efecto cor.iplement.in·io t:h~!. (-:mpl<!o. 

La migración de traliajadorcG .:i loo Eotaúon lhddoo He da en 

muchos caaos desde una peropcctiva familiar, ea decir uno o 

más m.iembron dt"? una familia rural pueden partir a trabajar 

fuera de la unidad f.:1uiliar, .-.il cxtranjuro, pero ln fara.ilia 

como utüdad du cun~ut:u y producci,:n no de::>aparc·cc. 

La migraci:.'.:•n hacia los EGtados UnidoB ofrece a la fami.liu y 

a los individuar; divernar; oportunidades de realizar ou 

potencial laboral en formu satisfnc.tor i a, Sin embargo la 

familia c:omo mJcleo HE~ cormcrvil, y c!l alli donde rcgreann los 

migrant.:es después de~ un tiecpo de trabnjo. En egta ni tuaci(:m 

se advierte un mecanismo dt~ retroul imentiJcic'in que consolida 

el patrón migratorio tf~mporn.l y a la vez conserva a la 

familia como una unid.:id viable y conveniente para continuar 

con el proceso migratorio. 

La migración a Eotadon Unido!:> en una empresa rieagosa. que 

implica gastos de viaje e inversión t.nnto en capital como de 
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trabajo antes de poder emitir el dinero a su nucleo de 

origen, o sea. tienen que hacer gastos de viaje como invertir 

en el pago de los llamados "coyotea" para que puedan cruzar 

y posteriormente conseguir el trabajo para poder hacer env1os 

de dinero a su familia. 

Es evidente que para los mig~antes como para la familia de 

origen, el migrar significa ventajas para ambos, sin embargo 

esta apreciación no es compartida por otras unídad-~s socialea 

mtts amplias. 

El fenómeno migratorio a lo largo de cuatro décndas ha 

demostrado su funcionalidad de mecanismo de r:1Usorc.i::.':>n de 

fuerza de trabajo por parte de un mercado labor·al de mayores 

dimensiones que hn cohenionndo cm muchor; aupect.or; lu econom1a 

norteamericana y l<..t mexicana. Son varian lan generaci.oneB que: 

han paHa<lo la experiencia de migrar y el sistema i-:;c n~produce 

a al mismo, lo que ha tra1 do col!lo corn3f~cuencía un cilmbio en 

los procesos de absorc i. 0_'m de trabajo, es declr, L1 o.h!;orción 

de la fuerza de trabiljo ~;e JJevu. en formu. incompleta, lo que 

trae como coma~cuenci~ que el proc<-~f;:o mi¡:~ratorio no sirva 

como mecaniBmo de "vAlvula de~ efJcaµe·•, t>ino man bien nea una 

Qrganizaci:-:in in!:titucional ~;11i 1:~'!fV~riF1. 

En el cn8o p~rtictil~r cie México y Estnduu Unidos, lo 

flujos micratoriou no ue explican Goldmnnte en fuucioneB dC! 

factores ccon<.>micos v ieentes, si no t.i.mbi,·~n por loa lazos 

econi.:·mícoa e hiotóricos que unen a ambou palnes. Desde 

final es del siglo XIX r.d. desarrollo del Of!S te y Eiuroeste de 

los Estados UnidoD 6l-! ha rt:üac1onado con la diGponibilidad de 

mano de obríl mexicana_ El proct!So de desarrollo mexicano ha 

recibido •1 su vez, dct=:dt: el ·.:ltimo tt!rcio del r:;iglo pasado 

una fu~.:rte presencia de ca.pi tal, de-! conocimientos 

tecnol,:1gic.os y de patrones de consumo proce<lenteo del 

exterior, e~pccialmente de los Eslddos Unidos_ 



l.a migración no es un fenr:imeno nuevo en el mundo. loa 

migrantes han acompaf'iado la expansión del sistema mundial y 

en épocas recientes la extensión del mundo industrial hacia 

nuevas regiones, por lo que hablar de soluciones serla muy 

arriesgado ya que como aü ha visto eG un movimiento que Be 

retroalimenta a si. miamo y qu~ ha tenido variantes a lo largo 

de su reproducción. 

La migración de trnbajadorer-1 en los oiglos XIX y XX fue 

y sigue siendo un factor de no cambio de las eHtructurat:> de 

poder de los pal r;eH d<~ oJ'lgen de los emigrantes, en el c.auo 

México EstadoB Unidos, la migrilci t:in dH trabajadores 

mexicanos ha sido u11 foctur de no camblo de los siBtemas de 

caciquismo regional y dn la e~.,tructura de poder m:i.s general 

en el pal s de ah: vc..:111on que la Qllf.' E->e 

institucional.izo en niveler; mauivon desde 19'·2 no fue 

solamente un factor econr:·tiJÍco que funcioné'lr" por omiu.i.,_:,n fm 

el mantenimiento de un ui s1 c.:ma • ¡1roc1uc ti vu indiferente de 

se encontrab;:i en r:dud d<~ trRh1-1jar, nino que fue t:;:uubi·~n un 

factor de üGtabilidml pol! t)c,-i y ha negu.ido sJetido atH para 

de deSl.!mpleo y sulx""!mplf_c!O qtH·! ha Bufrido la clace t.rabaJadora 

dent.ro ele la economla mexicanü. 

Con col.t~ pl ... .n1tCdli.!l!~nt0 ¡ mpor·L1n le d-r-~otacar f}UC el 

desempleo crónico que sufre M•"Xico no t.!B un problema endógeno 

del capi t.a l if;mo mexicano, fiino qur-! C':!~ el producto dP un 

sistema económico q11P pcrmea la frontera con munifeBtacioncs 

de ca pi tali Gmo dt?pend i ente del lado rJexic.-1nn y de ca pi tal i nmo 

hegemonico del ludo norteamericano. 

Ast el fenómeno mi.~ratorio no se dt!be ver como reHultado 

de fen(~menos de e·xpulsión o de factores d(! atrr1cci-2.n, pues 

estos conceptos ROn en cierta forma deGcriptivos de una 
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situación. Sin embargo se han utilizado estos factores y 

conceptos para sostener ideas de que las consecuencias 

indeseables de la migración de trabajadorea mexicanos a 

Estados Unidos se puede atacar con medidas unilaterales, como 

se puede ver a lo largo de la historia, que desde 1919 hasta 

las crisis econcmicns de la década de 1930, de principios de 

la de 1950 y de la de 111edi ad os de 1970, los trabajadores 

mexicanos han sido el "chivo expiatorio" preferido de los 

poli ticos que culpiln ñ lo~ trribojildorer. migratorion de 

problemas internos del ainteroa eatadounidense que va desde el 

desempleo hust<J. L1 infJ ~1ci1'.;n, lor; inc:ri:~r;:;,ent:oB d<:! Ln; taGilB dt~ 

criminalidad o problemas regicrrnles de r..alud. 

Siempre que existen probler:w.Ei econ..:-micos dentro de la 

economl a norteamerica1rn, la!:: ilcc iones xenof•:ibicm:; en contra 

de loB trabnjadoreu migr<1torio~ ue cicrecenlan y se vuelven 

cada vez máu ai.:rc.si.Vrls, en por lo que lau reupuestilS del 

propio GobienHJ norteamer icono er; dar una noluci-· n drástica 

al probl(·!IDil de l.on Lri1L0aj ndoretJ indocumt-~nlados 

Si clasificarnos l~ miftraci·~fl de t.rabi1jadores mexicanos a 

EstadoG UnidoE. '~fita r.;cr.> un<J mii;raci·~·n líbn~ e innovadora, en 

donde los individum; ~·;e dirigen a ntrn pal:'i voluntariilmentc 

buscando 11n cr-\mbio y 11na :;ituociN1 distinta qne mPjore 5US 

nivele~; de vicJ<1 

El movimiento de trabajadorc;, mc.:!x.ic;:nlOE> de fuerzo de 

trabajo, de i ndi viduoG •·!con::_mi cam¡~ntc riroduc1.i vos y no un 

mov im iL!n to t.lt~ pr0du(..c lvn, e~_; ... :orau 1;f,~ 11<1 vi~.~ l•J d l u L1rgo dt:!l 

tr<J.bnjo de la <Jutotr;u_;por·tuci ~11 d(~ 1 d fltt!rz.i Je t r·aba jo y la 

internacionalizacicn de la 1 J1?Vd ,, un 

uprovechomicnto de la fuerz.1 dt~ tr;1b;>jc1 en benefi.cio di! los 

costos de-! produce.V.in, e~; dt!C .ir. e.l Lcmc~r trabol JrH1ore~.: fi in 

documentos que desarrol lcn r~u fuer:..:o d12 l r·ab;1jo por h<ljO!·; 

salnrios y horun extensivos de la jor11,Hia (k trLlbajo _ 
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La probleJDática de los trabajadores mexicanos migratorios 

debe considerarBe en el contexto de las relaciones entre 

México y Estados Unidos. El problema de braceros ha tenido 

grandes repercucionea en este campo y por extensión ha 

afectado la pollt.ica latinoamericu.na de Estados Unidos. 

Durante loe al"ios de vi gene ia del programa de brao.;!'ros se 

presentaron tres áreas <le conflicto entrt~ loo gobiernos de 

México y de Estados Uni<lon: a lgunou funcionaríüi; mexicanos 

velan con disgusto la u.:ilida dt~ trub;::dadorPs rne!ticanos, ya 

que se argu1 ñ que es ton tru.bajn.doreu podr·1 an uyudur· al 

desarrollo del pal !.3, ndcm-h; lou traba iadoreo i~1exicannn eran 

vi ctimaB de descrituinac.i.c'n constante y nn leo ex.p.lotalv~ con 

condi.ciones de trabajo indignan. Ot.ro de loG areumento13 que 

se m<.~ncionaban cor1lroriot> a. loo conlrnt.ou de braci.~roo eril que 

fomental1n lu ch:::?pendcnc;ia econ,~micn. tk~ M!'::-xico con reE:;pect:o a 

Estados Unidos. 

Por otro lado, dt~ntro de la cociedad norteal!lericana 

existlan fuentes nul!lt::ror.;ur; c.k'!: oposici.''.'H a.1 programa de 

braceros y n la inmigraci~::-n de trabajadore¡; Ct!Y.j Cflnos. I~ntn."'! 

los opas i toreo ac~rr irnos, ge encontraban lan orgnnízuciones 

laborales, la AFL-CIO y !;UH <lfiJ iador,. fo:r-ltar; org.:rni.zuciom~s 

aostuvireon y lo siguen haciendo, qul; lo~~ tr.i.bnjndon~s 

mexicanos repn~sentan un impacto negativo t~n los niveles 

salariales, lnn condlcioneo de t_rabajo y .lnn oport:unidaden de 

empleo pnra los ciudadano~.; nor tca1t1ericnnot:>. EatuG mismas 

organizacionon argumentan qlJ(-_! 

deteriorado Yil que ha exac,~rbado lus nctitudea 

norteamcrican;n;; en M•:-xico debido a Ion diVE!r!;on problemas 

plantcador; en esa épocil. 

De tal r;ituación México ha manifeotado t;U preocupación 

constante por asegurar los derechos de lou nucionales 
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mexicanos en Estados Unidon, de tal auerte, la poll ti ca 

iniciada desde finales del ní"io 1979 ne ha seguido llevando a 

cabo en forma sistemática. Tul polt ti ca, las laborea de 

protección que los Connuladon Mexicanos realizan en los 

Estados Unidos ha sido ardua y aunque paliativa, ha logrado 

muchos avancl~B en la lucha por dc;i:ff'~nder loB dP.n~chos de los 

trabajador<~s ul recibir un trato igual al de los ciudadanos 

norteumericanou y a nbten1~r loB 1 ns bcneficior: a los que 

tienen derecho al contri bu ir con suu impucntou aJ bic-!neatar 

social al igual que ;i l 3 a.yud;1 d~:d rni umo tipo. 

La.a laboren de protecci.r~n como se vic. nnterl ornic-mte, non 

súlo laboreu que non 1 t.!GUl lodo de una rcupueut<J wex.icana al 

problema de lon trabajadoreu indocumentados. Estas labores 

tratan, en la rnayorl u de lirn: ocasionen, proporcionar la 

asesor! a y laborcB de buenos ofician ante Lrn autoridadcn 

locales o cuando a un r.JC!Xi cano uc~ le pres(!nta ulgún problema 

de tipo leen! o migratorio. 

Es a par·Lir de 1979, como 1:H! vió en el capitulo 

relacionado con 1<1 labor de protecci·~n. cuondo r:e r.intematiza 

este tipo de lr.-:ib.:i.ju .:i todo lo lart;o de los EBt.ados Unidos u 

través de la crc:!aci-.-'.m de una Dirección dE~ Protección dentro 

de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la que llevarla n 

cabo desde M1:•xico una labor de apoyo y asesorla El loH 

Consuladou establecidos en lou Et:>ta<lon Unidos. 

Dicha Direcc.ion llcv,'.'J él cabo, hasta 1903. unu labor 

sistem~ticn y encauznndo el trabajo de protc:cc.ión como ln 

parte más importante dentro de las actividudeG consulares. 

Los resultados fueron muy alacadoreG, ya que se lograron 

diversas indemnizaciones por cuentioneH laborales, la 

presencia consular siempre Be sentt a cuando el Servicio de 

Inmigrilc icn norteamericano realizaba redad do en los cent ron 

de t. raba jo y se cornenr::l'.'.°J a ingrer;nr n lao prl niones 



norteamericanas para saber de la si tuaci{::in de los mexicanos 

que se encontraban cumpliendo algún tipo de condena. 

A este respecto la labor consular se ha enfocado ha 

lograr. cuando el delito eA menor a la sentencia ispuesta. 

aea suspendida, es decir, que no cu~plan la misaa en ln 

prisión, aino que oean deportados a México con la advertencia 

de que el ingreso a Estadon Unidos significarla cumplir con 

la misma en pr.isi•!m. Como H8 vir.'.'1 en el cap1 tu.lo de prot<.?cción 

los 11.exi.cnnor.: se enfrentan a un problema muy grave cuando 

cometen un delito en los EBtadoH Un.ideo y es la ful t11 de una 

buCna deferu-;a de sus iulere13es, yu que l<l m<Jyori a al no tener 

suficientes recursos tü.':!nen quo acceder a Her defendj dos por 

loe abogados de ofici.o y •":stoa por tener tanloH casos no 

tienen ni la capacidad f1 sica, ni la de recurHos humanoa p;u·a 

llevar a cabo una defensa honrona, por lo que en muchotJ de 

lon casos tratan de ilCabar f!l problema llegando a un acuerdo 

con el fiscal del condado, la que presc~ntun a HU defendido 

como rJnic:.a soluci..:in y {·ste al vernc acorralado tiene que 

dr:!cidir por ac<~ptar la oferta del ahog<1do y en rnuclrnn 

ocasionPEi no s<:.~ leA i.D1ponen unu sentencia nd(~cuada nl delito 

cometido. 

A pesar de ésto la lübor consular. en esta nituac],~n. hn 

logrado gr;1ndes nv.1nccn, corno es la deport.acit:,n del aCUGildO 

cuando el delito eB menor, un programa de fianzas "'./ de 

trabajo social que se realiza comunmcnte a todo lo largo de 

la frontera, entre los ciudades fronterizas. J\.dem:is EH! tiene 

una especial atención a lon ct.~ntroo juvenileo, ya que en la 

.:ictualidac.J se ila venido acrecentilndo la delincuencia en loa 

menores de edad, pue!3 rJon el blanco p<.!rfecto para <'!l abun.o y 

loB malos traton, y cadu d1a (•IJ .las ciudader; fronterizas son 

entregados a los centros del DIF para que ne les repntrie n 

sus lugares de ori&en. 



Dentro de las visitas a los centros penitenciarios se ha 

difundido el trabajo de intercambio de prisioneros entre 

Móxico y Estados Unidos y en algunos eslados de la Unión 

Americana se ha logrado que el intercambio se llüve ha 

efecto. Sin embargo en estados como California en donde lan 

sentencias no son determinadnr., sino que en uu cayor·i a loa 

ciudadanos raexicanos se enfrentan a Bentencia indefinl_das, no 

es posjlJle llevar a efecto el tr·atado -.::.n cueGli·.:u y !O:Uchoi.; de 

nuestros nacionales se que.dan con el deHl"!O de Rer trücladadon 

y sin poder reun1rse con nu familia. Adem.~n dentro de las 

prisiones amcricc1nnn sufren nl problema racial y fion objeto 

de pugnas dentro de la misma inHtituci{:in, ya qu-:~ tienen que 

aliuearse il una piHHJ.t.lJa ~,;1- quieren Enbrevi.vir dc~nLro del 

a is tema, en especial uc enfrentan a lil[; pnndillai;; 

mexicano-nort_(..:aruericanrts. LH; r¡ue buflca11 qUf! loiJ nacionales 

mexj.canon sean DU fuerza de atc..sque y rt~~~hazo contra .1 élH otraa 

pandillas formada.u en 1~1 ¡irj s.ü·:n. 

A pesar que en 1901•, la lJj n·~c.:.cú'.n de Prole.ce i·-.:m GC! fucionu 

a la de ServicioB Conr;;ulares se sigui.1.) .ll,!v<uido Cilbo la 

labor de prot(:!Cc i"·n como priori tarl ,, , ~r;:i f]U.-:::: es a p;)rt ir· de 

eata fecha en qw.: lüE uulfJ1·idadt.:H norteaU1r:!r.1canan a lrave.r; 

del Senado prc.'!sentan unil nueva rt::glC1ment.aci,~n que reformur1a 

el Acta de Nut.uraliz;Jci<,n (~ Inraigraci -··n de lo:..:; Est.adoi,; 

Unidos, ya que la pol~ t icil de 1<1 .i.dmin.ii::=11.rdci·:'n Heagan, con 

respecto il lo:; inmigr .. u1tr;E cu110Ll.LU'....t un ~xlrno en la 

plataforma de Rcar.onomicn, lend.il!filt.:H u r<~nnlvt~r la cri:::in en 

la economta de capital. ~:sta situaci·.:-n no ofrec!Zl n.ini;un tipo 

de earantl as en cuanto i1 lor-; derechos de lm; trabajadores 

inmierantes. Despuús de muchos debo.te!.: :'>(~ lleg·~" <J. vot.ar en 

favor dt~ lar.; reforman a las lc~yer., m.igrcjtoriar-.; durante J906, 

cuando la llnmada Ley S.impson-Rodirw fut-~ i:l.C<-~pt.:v:ta tanto por 

el Senado como por el Congreuo norteamerir:'1no~-,. 

Tal ruforma ;i la ley promucvr'! unr1 nueva. calcgor.!.<1 par.:i 



los aexicanoa y otros trabajadores migratorios, reBidentca 

temporales con visas renovablea si se les considera 

aceptables, es decir, apollticos y no acti vlstas en 

cuestionen aindic.aleu. Pero el trabajador wlgrator Jo tendr.d. 

que pagar impuestos y contribuir al Seguro Social como 

cualquier otro trabajador, pero no tendrá derecho a recibir 

los beneficíou del propio m~guro Bociill o a obtener los 

scrvicoa pagados con lor:> Lmpuest.oa dt! lm.1 t.rabajadores 1 

dentro dP. esta ley, el trat>ajador no puede trat?r a su familia 

ha ata que hayn; oUtenido nu cal id mi de residente permanente. 

Solo deapu»o de var i ou a!'ioH de rei:üdenciü conti ru1a, podr:. 

solicitar (!l tipo de r~Hictc11ciil a1·ril;a mcncion~da. 

Dentro de laE rPforrJan a Jan ley de inmigración se 

encuentra el aUWl!llto a 1 pr1_~1:>up11ento pntr11l L1 

fronteriza, la unica fue1·za poJ iciacu nnc.ional de loo fü-Jt:tldoa 

Unidon y la dim>1inuci~~,n del cíHmo en lou proct-!dlmientoB 

legalt:?.G del !.>ervic.io de lnbmigrac.i.-',n, e.s deci1, en loG 

proceson de üdjudicu.ci•.'1n, ilud i~.:nciHH dr! deportac:i ~;n y 

serviciou legal e~;. f\ partir de 1986, fueron rl~for;-;adon loB 

puntos frontcr.izoa con p-en1olia.1 y recurr.;on materiales, se ha 

manejado el concepto dt~ ayuda y reforzur.d.ento a la lucha 

contra n.'lrcolr\fico, aulur.i.dcidt.!J:i 

norteam~r1ct1naB tia aumentado en la franjn fronte.rizn cnn 

México. Ar::l se ha vü:to un m·1mero mayor de person<ll, la 

implementacit:-n de anima tes en laH guardian fronteriza.o, 

nuevoo helict::pteros y patrullujf~ ru.\i:; frecuente de lo8 punton 

principalen de cruce de los indocument;idor3, hasta la 

propuesta de construcción de una zanja en ln zona de San 

Diego y Tijua1rn, para. segun c:llos, cvi t<Jr ln entrdda del 

narco trdf ico por ena frontera como al c:tismo tiempo las 

inundaciones que se prcsent.an en esa zona, cuando las ~pocas 

de lluvia azotan la zona do San Diego, California. 

Otro cu1pc~cto de la nueva ley de inmigrnción en la 
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referente a laa wultas a los empleadores que den trnbajo a 

los trabajadores indocumentados. que lleva consigo el 

maltrato y abuso de loa trabajadores, ya que quien loa 

contrate tratard de pagarles menos del salario minímo, debido 

la cárcel 1 por contratar gente~ sin los documentos necesarios 

para trabajar. F.ste aspecto trae lu discriminación y el 

abuso, ya que será el empleador quien decida a quien 

contratar y con que salario. EBte tipo de sanciones trae 

consigo un pretexto pñr« que los agentes de migración 

realicen redadaa en los centr·oa de trabajo en busca de 

"ilegales", es también una forma de intimidación Slás para los 

empleados 1nterusados en organizarse en 13\JS centros de 

trabajo. 

Dentro de la refon'Jd de ley ne t_~ncucntra. la llamada 

"legalizacíon•• o regularización migratoria de trabajadores 

que hayan comprollndo haber ingresado a los Es t[ldOG UnidmJ 

antes del primero de mayo cie 1982 y que no hnyiln recibido 

ningun t.ipo de ayuda 5ocial. En too trabJ.jadoren ohtuv Ü!ron 

una tarjeta temporal, lu cual dnt~ro\1\ -:::ambiar por una 

"permanente" cuilndo preBenten pruebaH dP. c<moci rniflnto8 ele 

idioma, hisloria y gobierno de loi; Eelndoc Unido:.;. ;'ldem:t!; de 

un cx11mr~n contrn. c'?l S!OA., debido c11 proU.h::.:ii! L:in gr:rnrl·:"' cpie 

es esta enf l.:!I":1H~<...L . .1.d ~~n l :1 lln i ···n i\F11:r i r:nn<.i. Dicho exno1en 0s 

tiene un e>camen ponitivo, la n~i;u.luci.~n l)ara la oblencir:~n de 

una tar·jfl.ta pc.!rmanentc. rn~.c.'; rH~1.:~1ti va, 1 o quu trae i;raven 

cormecuenci...ls para M,»xic0 p1H~s tPndr.'- qU1! reputri.arF.e y 

utend~~rselc por nue1:; tran alltor i dadt--~:. 1:;c nal ud, ha u tu la fecha 

no ne hu s'1bido de qth.! se huya x-uch.ozado un.1 l1Cllicitud 

debido al f~Xamen f!.r-:;ico, pt:ro r.o ~1e der;carL1 l.t po:.;ibiliclad. 

EHta le:gis lacit:1n fue aprobada sin h;1bcrne real izado un 

eatudio y nn::i.lisiG de su irnp;Jcto f.!conómicu en loB EstadOf:> 

Unidos y del papel que juPgnn estos traliajadore!:; migratorios 
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en el entorno de ambas economias. Sula se tomó en cuenta la 

necesidad de .. reestablecer el control de las fronteras". 

La realidad refleja que la actividad económica entre ambos 

patees es trananacional, el mercado de trabajo es 

interdependiente 1 los beneficios y costos de producción 

sobrepasan las fronteras en términos de sector, regiones y 

grupos de inversión. 

El hecho de incrementar la interdependencia del mercado de 

trabajo entre los dos p;üs8G, demandar:.. mayor coooperación 

entre ambos que lo que puede dar la ley Simpaon-Rodino. Esta 

ley demustra la convergenci de ingreaos y productividad entre 

paises desarrolladon y subdesarrollados. Demuestra como la 

pol1tica migratoria puede distorcionar o retrazar el proceso 

de convergencia, con implicacioncn negativas para ambas 

sociedades. 

Se puede decir que )a p~rdida de control de la font:era es 

consecuencia de la rc~inntauraci ón de control de poli ticas de 

comp<:!tencia y product.ividnd µor pnrte íJe EstudoH Unidon. Sin 

embargo toü cano de M·~xico y E'.t.;tadou Urudos ne r.nfoc<J en el 

aspecto econuraico de los Lr<..1baj ad()rc.s indocumuntudos quienes 

migran en forllia .i.ndivid11al p~ra trabajar y no trabajan debido 

a que hnn mi r:rado, los asp.;~cLon [;oc.L1ll~!: y pol 1 t leos como 

explicación de lo ~i~~racü:-n son tH~cundarios, t;s decir, la 

migración t.icno que ver con L1 interdcpendcnciu en el mercado 

de trabajo los recurt-;05 ¡ia.rn obtener e~1tc flujo se 

trarispom-.~r.'.• por f luJm:; :U~1.s grandes como rcsputc?B ta la 

diferencia de r;alarios y f~Xpcctativas de luL:i tr.::ib<ljadore~ 

migratorios. 

A futuro 101-; costos de la ley Símpson -Rodino incluye la 

reducciúI1 ch~ la producción y del consumo como resultado de la 

mala localizaciun de los recursos y la oportunidad en loG 
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costos uti !izados para reforzar y evadir una nueva ley. El 

mayor presupuesto al f°IÜrvicio de Irunigración, acrecentará el 

costo del cruce de la frontera, es decir. las cuotas de loa 

llamados "coyotes", aumentará en forma desproporcionada, 

aumentarán también las detenciones y las deportaciones, lo 

que traera como consecuencia mayor tiempo fuera del trabajo 

de la fuerza trabajadora en n.mbos patocn. 

Asi ac puede concluir '-llle el problema de los trabajadores 

migratorios ha sido tratado en Mt'.•xico 

forma administrativa y ll!gal, lo 

y 

que 

Eotadoa Unidos en 

ha trutdo cor.io 

consecuencia la tranaformaci~'n dc~l fenómeno c:n conflicto para 

ambos paises, ya que df~bido a la ni ttw.ción de criois del 

sistema se pone de r:i.anifieoto que la migración laboral además 

de proporclonar beneficios ecollL':micon crea conflictos 

sociopoll ticos y económicos, nl poner de 1:iani ficsto el 

desgaste de lou 1:iecanismos de rotación de migración. 

De lo anterior Gt~ concluye '-llle t;:mto .1 i".l reforma las 

leyes migratorias (Ley ::.iir.'tpson-Hodino) y lnr> lubore.a de 

protección ct~~l gobierno mexicano 8011 t~ l renul todo del 

tratamiento del probleilla migratorio en forr:1,:i ildminú:;tra.t.iva y 

leg<ll, y que amba!.; solucionc:r; non se· lo pal i.'1tivos puro. 

detener el problema o we<li;itiziirlo. ~-;in e::.:1baq~n no :J>d r:tr~ 

ningunu colucí6n do fondo al problcm¿.1 (1':: lm1 LrdbaJadoretJ 

indocumentados, debido ;1 qtw lor-; tra.lJajtldorc=u nígr;1Lori0Ll son 

necesarios f~n el dü produr.:ci.U11 c,1pitül.inta 

ca pi talir::ta, ye .. qtH~ r;on creado h..::·~ dt.~ p] trnvo::i l i a y bajoG cor; tos 

de produccicn. 

lílf.".!XiCüllO 

proporcj ona a t rr1v~G de loo:; Consulado~; es Lob.lec:idos en 

Estndos Unido~::: deben 5t~r mti.s act.iv<Jo p<Jr-n que l~ll un r..1oroent.o 

determinado los tcnbajrldoreD indocuml::nl<tdoi=; siPnt:on que la 

presencia de su pii.1 s ebt,\ r~n Ci~d."l pz·oble:ma que :-;n r·r.!nuelva en 



forma favorable~ 

Además para lograr que estas labores tengan éxito, ae deOO 

promover a lo largo de toda lil frontera con Estados Unidos la 

inversión privada en la creación de nuevas fuenteG de 

trabajo. con una nunva regulación e::;;t.ricta en la creación de 

empresas maquiladoraB, ya que si bien es cierto proporcionan 

e.IDpleoa, al final colo extraen el plusvalor de la fuerza de 

trabajo barata uin dejar un beneficio real tant.o al pato como 

a los propios trabajadoren. 
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