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INTRODUCCION

Después de un breve andlisis de la situacidn de nuestro pals
creimos importante entender, rescatar angnos elementos dc las re
laciones México-E.U., ya que Consideramos'que el crecimiento y de
sarrollo de México depende desde hace muchas décadas de su vincu-
lacién con el capital intcrnacional y el EAU, pais capitalista --
mis importante desde la terminacidén de la primera guerra mundial-

aunque ya se perfilaba asi desde finales del siglo pasado.

México es un pais que ha tenido que sobrellevar esta rela --
cion (con Estados Unidos) prédcticamente a través de toda su histo
ria independiente pero este proceso de subordinacién y dependen--
cia se ha ido diferenciando y haciendo mds complejo en todos sus-
aspectos sociales, politicos, econdmicos y en consecuencia cultu-

rales.

En el momento actual de nuestro desarrollo politico y ecconéd-
mico, es imposible entender la problemitica mexicana, sin tomar -
en cuenta a los Estados Unides, ncs separan y unen como es amplia
mente sabido 3000 kildémetros de frontera y mds de trescientos --
aftos de historia ya que los habitantes del México prehispénico --
son en términos culturales politicos y econdmicos los mismos que-
habitan esa regidn de los Estados Unidos, es decir 1os grupos y -

tribus indigenas tienen una estrecha relacién y un constante movi
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miento a través de lo que hoy es la frontera México-Estados Uni--

dos,

Durante cuatro siglos la situacidédn ha ido cambiando y México
dejd de ser un centro de desarrollo econdémico y politico-militar,
para transformarse de diferentes formas y de manera muy heterdge-
nea y compleja en un especice de apéndice de los estados Unidos, -
ya que estos fueron convirtiéndose desde 1776 fecha de su indepen
dencia de Inglaterra en una potencia ecordmica y politico mili-
tar que a su vez ha llegado ser el eje del desarrollo capitalis

ta ¢ imperialista a nivel mundial.

El arribo a lo que hoy e¢s Estados Unidos por colonos Ingle--
ses, Franceses y posteriormente Alemanes, Suecos, etc., did como-
resultado que en el territorio habitado por grupos indigenas (que
en su gran mayoria vivian del pastoreo, caza y pesca, y algunos -
con una insipiente agricultura) surgiera por.el despojo v la con-
tinua Alianza de estos, una sociedad que prdcticamente desde un -
principio consebia el interés por la ganancia como su elemento --

esencial.

Podriamos hablar aqui de la "via Farmer" de produccidn agri-
cola y del reparto de tierras, del fuerte mercado interno ¥ sin--
trabas importantes derivado de &sta, de los diferentes tipos de -
colonos y de sus ideologias asi como de los acuerdos v desacuer--
dos tenidos con los indigenas que habitaban las regiones de lo --

que hoy es el pals de Norteamérica, pero para el objeto de esta -
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tesis es necesario un breve recuento histdrico de como surge nues
tro pais al capitalismo, y porque después de ser un centro de de-
sarrollo mayor que Estados Unidos, es en ¢l momento actual una --

prolongacidén en muchos aspectos del desarrollo norteamericano.

México con civilizaciones de las mis importantes de Amé-
rica (la Azteca, la Maya, la Mixteca-zapoteca, etc., fué conquis
tado, mis no colénizndo inicialmente, por Espana, pais que si --
bien habia logrado su unificacién politica, no habia desarrollado
un mercado fuerte y estable ya que la aristocracia feudal era pa-
ra finales del siglo XV y principios del siglo XVI, la clase que-

marcaba las pautas bdsicas del movimiento social.

La corona espaiola habia logrado ser un reino unificado, co-
sa que en otros paises europeos se lograria posteriormente, inclu
so mucho después, como el caso de Italia y Alemania, sin embargo-
el peso de la formas de vida, de produccién y reparto de lo produ
cido, no estaban en funcidén de la ganancia capitalista si no de -
la renta feudal. Esta forma de relacidn social y determinacién -
econdmica, politica y cultural que predominaba en espafia traeria-
como cansecuencia no lineal pero si necesaria que traten de impo-
ner y/o se implanten en las zonas y territorios por los espaiioles

dominados.

8i a lo anterior agregamos la fuerte oposicién cultural y de
organizacién social, religiosa y politica que hubo en México a la

dominacién espanola, durante la conquista y los primeros afos de-
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la colonia, asi como después el desmedido interés por les crio --
llos por avanzar y crear una sociedad mejor que la madre patria -
pero a su imagen y semejanza, mds las constantes conjuras e inten
tos de rebelidén de todo tipo que se dieron durante la misma, nos-
da como resultado una sociedad duramente golpeada en su hacimien-
to, que se fundd en un sometimiento fuerte y muchas veces despia-
dado. Pero ademads y sobre todo para nuestro andlisis en una im -
bricacién de intereses cuyo centro no fué solamente la ganancia,-
sino el tributo, la renta e incluso la produccidn para el autocon

sumo,

El desarrollo del capitalismo en México fue mucho mis lento-
y dificil que en los Estados Unidos, si bien en los siglos XVi, -
XVII y todavia buena parte del XVIII nuestra civilizacidn, resul-
tado del mestizaje Indio-Espaifiol era mids avanzada que la de nor--
teamérica, ya que los Estados Unidos cmpezaron a ser habitados -
por los europeos a finales del siglo XVl pero sobre todo a princi
pios dél siglo XVII, y para principios del siglo XVII! habian lo-
grado un avance que les permitia implantarse con elementos econd-
micos politico-militaresabsorver a México y a otras naciones latinoa-

mericanas,

Es en el siglo XIX cuando las condiciones de avance histori-
co social y en consecuencia econdmico del capitalismo norteameri-
cano permiten a éste caminar primerc lentamente ¢ incluso subordi
nado a Inglaterra y Francia para empezar a dominar el desarrollo-
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de México, el control se da desde el despojo de territorio y mate
rias primas pasando por el intercambio desigunl, inversidn direc-
ta, préstamos atados y desatados que van dando lugar a que se --
construya una relacién de sometimiento ¥ despojo abierto o velado
que va teniendo sus altas y muy de vez en cuando sus bajas, como-
en el caso de la segunda guerra mundial, cuando por las condicio-
nes politico militares prevalecientes en Estados Unidos a éste le

conviene tener a México mids como aliado que como subordinado.

Histéricamente, es en la Il Guerra Mundial cuando podemos em
pezar a analizar las relaciones econdmico politicas y sociales de
México y Estados Unidos para comprender la actualidad, ya gue en-
ese momento la deuda externa de México con Estades Unidos es pric
ticamente cero, ¥ es también cuando Estades Unidos no solo permi-
te "braceros" sino que los documenta con todas las de la ley y se
establecen tratados firmes para que ingrese manoc de obra mexicana

a ese pais,

La compfa de materias primas y la venta de maquinaria es mis
justa en sus precios para nuestro pais, buena parte de la inver--
sibén extranjera norteamericana se retira o se alia al capital me-
xicano, nuestro pais tiene un ligero respiro con respecto a la de

pendencia norteamérica.

Después de la segunda guerra mundial las aguas van volviendo

poco a poco a su cauce hasta que este se retoma, ya que las condi
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ciones del crecimiento econémico de la gran potencia imperialista
van normando en muchos aspectos el movimiento financiero, produc-
tivo y comercial de México y de otros paises del mundo, pero so--
bre todo latinoamericanos, de tal manera que se van entrelazando-
problemas que hoy son de todos conocidos, o sea deuda externa crg
ciente e impagable, fuga de capitales, devaluaciones, intercambio-
desigual creciente, inversidn extranjera directa, hasta llegar al
GATT, SWPAS y discurso en la Canacintra en inglés para halagar a-

los huéspedes que no lo son tanto.

En este trabajo dedicamos ¢l primer capitulo a enmarcar es--
quemdticamente el eje de nuestro andlisis tedrico en la acumula--
ci6én de capital: el imperialismo y la crisis capitalista. Para de
ahi analizar los problemas de la deuda externa con norteamérica,-
en el siguiente capitulo Tres,abordamos la inversién extranjera y
su relacién con el capital privadu. En el Cuatrolel comercio -
de Méxicohacia Estados Unidos. En el capitulo cinco ennumg
ramos brevemente algunos otros aspectos que pueden ser de interés
para concluir con los que para nosotros representa una cuestidon -
fundamental en elplano econdmico como es la cada vez mayor concen
tracién del ingreso de los mexicanos (sobre todo el pueblo) en-ma
nos extranjeras, principalmente en las de norteamérica, asi como-
la necesidad de comprender que es un hecho econdmico, politico y-

. ‘
cultural la cada vez mayor relacidn de México con los EUA, esto -
tiene que ser contemplado desde el interés del desarrollo nacio--
nal independiente, para aprovecharlo y lograr un pais soberano --
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donde los habitantes coman bien, sc¢ diviertan mds y logren un ver

dadero desarrollo social,



CAPITULO I

MARCO TEORICQ E HISTORICO

Consideramos que el desarrollo econdmico-social sélo puede -
ser comprendido de manera sistemitica y mds o menos coherente, en-
tendiendo el proceso de relaciones humanas que van determinando -
la produccién y el reparto de la misma, a través de la distribu--
cién hasta llegar al consumo, de acuerdo a lo scialado por Marx--

en la "Introduccién General a la Critica de la Economia Politica:"

" en la produccién los miembros de la sociedad hacen que
los productos de la naturaleza resulten apropiados a las
necesidades humanas (los elaboran, los conforman); la --
distribucifn determina la proporcién en la que el indivi
duo participa de estos productos; ¢l cambio le aporta -
los productos a particulares por los que &1 desea cambiar
la cuota que le ha correspondido a través de la distribu
cibén; finalmente, cn el consumo los productos se convxcr
ten en objetos de disfrute, de apropiacidn individual.

La produccibén crea los objetos que responden a las nece-
sidades; la distribucién los reparte segiin leyes sociales;
el cambio reparte lo ya recpartido segln las necesidades
individuales; finalmente en el consumo el producto aban-
dona este movimiento social, se convierte directamente -
en servidor y objeto de la necesidad individual, a la -
que satisface en el acto de su disfrute. La produccién
aparece asi como el punto de partida, el consumo como el
punto terminal, la distribucién y el cambio como el tér-
mino medio, término que a su vez es doble, ya que la dis
tribucién estd determinada como momento que parte de 1a
sociedad, y el cambio como momento que parte de les indi
viduos, En la produccién la persona se objetiviza, en -
el consumc la cosa se subjetiviza. En la distribucién,
la sociedad asume la mediacién entre la produccién y el
consumo por medio de determinaciones generales y recto--
ras; en el cambio, la mediacibén se opera a través del -
fortuito cardcter determinado del individuo.



La distribucidén determina 1a proporcién (el cuin-
to) en que los productos corresponden al individuo; cl
cambio determina la produccidén, de la cual el indivi--
duo desea obtener la parte que la distribucién le asig
na.

La produccién, distribucién, cambio y consumo for
man asi un 511og15mo con todas las reglas: 1la produc™
cidn es el término universal; la distribucién y el cam
bio son el término pnrtlcular, y el consumo es el tér=
mino singular con ¢l cual todo se completa. En csto -
hay sin duda un encadenamiento, pero no es superficial.
La produccién cstd determinada por leyes generales de
la naturaleza; la distribucidén; resulta de la contin-
gencia social y por ello puede ejercer >obrc la produc
cién una accién mds o menos estimulante ¢l cambio se
sitda entre las dos, como un movimicnto formalmente so
cial, y el acto final del consumo, que es concebido no
solamente como término, sino también como objetivo fi-
nal, se sitGa a decir verdad fuera de la economia, sal
vo cuando a su vez reacciona sobre cl punto de partida
e inagura nuevamente un proceso.'"(1)

En ese contexto general se desarrollan diferentes formas de
determinar y repartir lo producido, hasta llegar a la forma pre-
dominante actualmente que consiste en la acumulacidén de capital,
forma a través de la cual la produccién y su reparticibén se de--

terminan por primera vez a nivel mundial.

En el proceso de acumulacibn de capital la relacibn social
de produccién entre capitalistas y trabajadores se reproduce, -
asi como el avance de la capacidad productiva (fuerzas producti-
vas), que a su vez serd determinante en la distribucién del pro-

ducto entre ambas clases, dando como resultado general la ganan-

(1) Karl Marx "Introduccién General a la Critica de la Economia
Politica'. Ed. Siglo XXI (Cuadernos Pasado y Presente).
45 y 46.



cia para los capitalistas y el salavio para los obreros, determi-
ndndose asi el nficleo y la decisi6n sobre lo producido que tendri

cada clase social y cada individuo.

No olvidemos que el punto de partida es la produccién, como

lo sefiala Pedro Lépez:

".,.seria diffcil encontrar una sociedad que no tuviera
como niicleo’ de su supervivencia a la produccién, no obs
tante en el sistema_del capital, ésta se nos presenta -
como un fin en sf mismo, y al mismo tiempo opera como -
nlcleo de ordenamiento, a través de distintas mediacio-
nes, de la totalidad del andamiaje social y ello por -
muy distante que se encuentre un individuo o ndcleo de
individuos de lo que podrfamos denominar el proceso in-
mediato de la produccibn, en Gltima instancia, sus acti
vidades encontrarin cierto sentido y manera de ser por
la manera envolvente de autoreproducirse la produccién
sobre la base del capital."(2)

Basindonos en lo anterior tratamos de comprender que la for-
ma de acumulacidn de capital ha propiciado la hegemonfa de las re

giones y paises donde se originé.

Ahora bien, el proceso de acumulacibén de capital se desarro-
lla como un acontecer en la produccién y el cambio dando lugar a
varios problemas, fundamentalmente que la mercancia no se puede -
realizar al no haberse generado su produccifn de acuerdo a una ne

cesidad especifica de consumo, sino de cambio y posteriormente de

(2) Pedro L&pez.- "Capital y Crisis (Karl Marx)'. Ed. Quinto Sol.
pp. 7, 131, 132.
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acumulacién de trabajo y en consecuencia de capital.

Retomando al autor mencionado, destacamos la contradiccién
entre el valor de uso y el valor de cambio de la mercancia como

causa general y abstracta de la crisis:

", ..La teorfa de la mercancia como forma cosificada de
la existencia del valor, en tanto éste es definido co-
mo una relacién social de produccidn, que por necesi--
dad objetiva s6lo puede manifestarse en tanto tal, en
el campo de la circulacién. En &ste nivel -teoria de

la mercancia- del anfilisis critico, sc¢ postula la exis
tencia de una "condicibén general y abstracta de la cri
sis', que seria explicada por cl despliegue externo de
la contradiccidén entre el valor de uso y el valer a -
partir de la circulacibn - metamorfosis.”(3)

Por tanto, el proceso de acumulacién de capital lleva en su
interior la posibilidad de que constantemente se vuelva realidad
la crisis por'la no realizacién de 1la plusvalia y la ganancia o
porque la ganancia es menor a la esperada, por ello podemos apo-

yarnos en la continuacién de la cita anterior:

".,.asimismo, esta contradiccién interna al cuerpo de -
.1a mercancia al desplegarse en la circulacibn mercantil,
se expresa en la antitesis entre el conjunto de las mer
cancias y el dinero como su figura de valor, de allfi ~
que entre las midltiples funciones que el dinero desempe
fia, una de ellas -la de medio de pago- contribuya al des
fasamiento de la metamorfosis mercantil, acentuando la~
diferencia en el tiempo ecntre las compras y las ventas.'({4)

(3)y(4) Ibidem.
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En el proceso de acwnulacién de capital -hablando en un ni--
vel mis concreto- podemos entender las crisis como fendmenos que
son .a su vez rupturas y engranajes del mismo y que expresan todas

sus contradicciones inherentes, como claramente sefiala Maurice -

Dobb"

"...era evidente que Marx consideraba las crisis, no co
mo desviaciones incidentales de un equilibrio predeter-
minado, ni como el abandono veleidoso de un sendero es-
tablecido al que se debia retornar sumisamente, sino -
mis bien como una forma dominante de movimiento que for
jaba y moldeaba el desarrollo de la sociedad capitalis-
ta. Estudiar las crisis significaba, por eso mismo, es
tudiar la dindmina del sistema; pero este estudio sélo
podia emprenderse correctamente como una parte del exa-
men de la evolucifn de las relaciones entre las clases

sociales (lucha de clases) y de sus ingresos, que eran

la expresidn de aquellas relaciones en el mercado."(5)

Asi, en el desarrollo de la acumulacién de capital se dan mo
mentos de tuptura y cambios fundamentales, llamados crisis. A ni

vel mids general existen dos causas esenciales de las mismas:

1.- Tendencia descendente de la tasa de ganancia.
2.- Sobreproduccién relativa de capital (ya sea en forma de mer-

cancfa, productivo o dinero).’

La tendencia descendente de la tasa de ganancia es resultado

de los cambios tecnolbgicos y de medios de producci6én, que se dan

(5) Maurice Dobb.- "Economia Politica y Capitalismo'. Ed. Fondo
de Cultura Econdémica. pdg. 60.
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como consecuencia de la necesidad de las empresas de‘uumcntnr su
productividad y minimizar sus costos dJde preduccién, para mejorar
sus condiciones de competencia en el mercado.

De ahi que cuando la competencia es miAs y mis fuerte en 1la
lucha por las ventas, la introduccién de mejor tecnologia y ma--
quinaria, da como resultado una mayor apropiacién de trabajo de
los obreros (&stos se vuelven mis productivos al estar utilizando
mis y mejores instrumentos de produccibn, con los cuales proce-
san mids materias primas y materias auxiliares) y por tanto, las
cantidades de inversifn en medios de produccifn de las empresas
s¢ hacen proporcionalmente mayores a las cantidades invertidas -
en salarios para los obreros, supervisores y todos aquellos que

participan en el proceso productivo,

Asi, la relacién entre trabajo anterior {(medios de produc--
cién} y trabajo presente (obreros y demfis participantes en el -
procesc de produccién) provoca que cada vez mis trabajo pretéri-
to sea movido por cada vez menos -relativa y/o absolutamente-
trabajo presente o vivo. Dicho de otra manera, la inversién de
los capitalistas se hari mayor en capital constante (medios de -
produccidn} que en capital variable (fuerza de trabajo). Pero -
la Gnica fuente de creacifn de nuevo valor {trabajo) es la fuer-
za de trabajo ejercida en el proceso de produccién, esto hari -
que el valor no pagado por el capitalista y a su ve: el precio -
de las mercancias, sea relativamente menor a la cantidad que 1la
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empresa invirtié en medios de producci6én y fuerza de trabajo, o
sea al capital total en relacidn al costo de produccién de la

mercancia.

Visto como un proceso global y continuo los capitales van -
disminuyendo su ganancia en relacién a su inversién total, para
solucionar esto, al menos parcialmente o durante ciertos perio--
dos, las empresas intensifican y diversifican su comercio sobre
todo hacia otros paises (comercio exterior), por otro lado, tra-
tan de disminuir sus costos de materias primas y auxiliares y/o
lograr un mayor control y mancjo sobre los sindicatos, para au--
mentar la productividad y en algunos casos incluso disminuir los
salarios, etc. Pero el paulatino avance del desarrollo de las -
empresas, ramas, sectores capitalistas, etc. cxperimentan a la
larga necesariamente un proceso de disminuci6én de la tasa de ga-
nancia, a niveles que no son aceptables por grupos de empresarios
e incluso por grandes grupos de empresas, la inversifn que €stos
hacen tiende a disminuir y por tanto la demanda de empleo se res
tringe, asi como la de nueva maquinaria y materias primas y auxi
liares, por lo tanto la inversifn disminuye en su ritmo y descen
derd su Indice de crecimiento, 10 cual provocari la restriccibn
del mercado para todo tipo de empresas y 6stas a su ver tenderfn
a demandar menos y paulatinamente la economfa, irf deteniéndose
en varios de sus aspectos, hasta que no se logre recuperar la ta
sa de ganancia o se acepte de manera generalizada la que priva -
en las nuevas condiciones.
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En lo concreto, esto e¢s mucho mids complejo ya que las solucio
nes singulares, parciales o globales que se¢ dan por empresa, gru-
pos de empresas, ramas, sectores, paises, regiones, etc., se en--
trelazan con los montos de capital, niveles y ritmos de venta, -
etc., sin embargo, la tendencia descendente de lu tasa de ganan--
cia continuard presentindose como una contradiccién entre la necg
sidad de obtener mayor plusvalfa, que por tanto disminuya sus cos
tos y el monto de la inversib6n para lograrlo o en otros términos
serd la expresibn de la contradiccién, entre el desarrollo de 1la
capacidad productiva del trabajo, que ir4i en aumento y ¢l interés

de ganancia de los capitalistas respecto al monto de su inversidn,

En relacién a la segunda causa esencial de las crisis, la so
breproduccién relativa de capital, esta es ocasionada por el cre-
cimiento de los capitales en forma desigual, situacibn gue se pro
voca por la competencia misma, -en busca de mfs mercados y menores

costos, como menciona Hilfeding en "E1 Capital Financiero':

"...quien equipare la crisis simplemente a una superpro
duccidén de mercancias pasa por alto, precisamente, la -
causa principal: el carfcter capitalista de la produc-
ci6n. Los productos no son Gnicamente mercancias, sino
también productos de capital y la superproduccién duran
te la crisis no es una simple produccién de mercancias,
sino también de capital. Esto no quiere decir sino que
el capital ha sido invertido en la produccifn en tal me
dida que sus condiciones de explotacibén han caido en ~
contradiccidn con sus condiciones de realizacién, de --
tal suerte que la venta: de los productos no reside ya -
el beneficio que hace posible una cxpansién y acumuln’-
cién ulteriores.'(6)

(6) Hilferding, citado por Pedro L6pez Diaz en "™Marx y la Crisis
del Capitalismo'. Ed. Quinto Sol, pap. 163.
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La competencia huce que la produccibn sobrepase lus posibi-
lidades de compra en el mercado de cualquier tipo de mercancias,
1o que hard que las empresas, ramas o sectores tengan siempre ia
posibilidad de generar un exceso de mercancias, capacidad produc
tiva o incluso dinero para invertir, lo cual se traducird en los
llamados "cuellos de botella, o sea mercancias gue o son com--
pradas en el volamen y momento esperado; capacidad productiva -
que cstd por encima de la capacidad de expansidn del mercado, v
dinero que no sc puede invertir al ritmo descudo por sus propie-
tarios. En suma, sc gencra una descompensancidn cada vez mayor
del movimiento del capital en todo su ciclo (mercancia-produccibn-
dinero), lo que ocasionard que se den paros parciales o totales -

en empresas, ramas, sectores, etc.

La posibilidad de estas situaciones estd dada desde la rela
cibn de explotacién de trabajo ajeno (plusvalfa), a nivel de re-
giones y pafses inclusive, ya que al extraerse grandes cantida--
des de valor a la poblacibén, tanto de obreros como de capitalis-
tas de una zona, esto provocari que no se puedan comprar 1os vo-
ldmenes de mercancias que les son ofrecidas, ya que no tienen el
poder adquisitivo suficiente de acuerdo a la ganancia esperada. -
por los capitalistas ofcrentes, lo mismo pasard con la demanda -
de fuerza de trabajo o con zonas dc inversi6n para el capital di

nero, o como sefiala Marx:

"...en la crisis del mercado mundial, todas las contra
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dicciones de la producci6n burguesa estallan en forma
colectiva; en las crisis particulares (particularcs -
en su contenido y dimensiones), las erupciones son sélo
esporidicas, aisladas y unilaterales.

La sobreproduccibn estd condicionada de modo espe
cifico por la ley general de la produccién del capital:
producir hasta el limite establecido por las fuerzas -
productivas, es decir, explotar el miximo volumen de -
trabajo con el volumen dado de capital, sin tener en -
cuenta los limites recales del mercado o de las nccesi-
dades respaldadas por la capacidad de pago; vy c¢sto se
lleva a cabo por medio de una continua cxpansién de la
reproduccidén y la acumulacibén y entonces, por una cons
tante reconversidn de la renta en capital, mientras -
que, por otro lado, la masa de productores se manticne
apegada al nivel medio de necesidades, y tiene que man
tenerse apegada a é1 de¢ acuerdo con la naturaleza de -
la produccidn capitalista.'"(7)

En la explicacidn mis amplia de la crisis se puede discutir
mucho, sin embargou, creemos que para motivos del presente traba-
jo queda entendido que la crisis es inherente al proceso de acu-
mulacién de capital y se¢ presentard necesariamente a menos de -
que hubiers una regulacidén planificada por parte de sectores muy
grandes e importantes de capitalistas y de Estados, en otras pa-
labras, la crisis es inherente a las relaciones seociales de pro-
duccifn capitalistas, lo cual nos lleva, como en el momento ac--
tual a8 un caos donde existe una inflaci6n crénica y aguda, segin
los paises y regiones, asi como a un desempleo creciente y por -
otro lado, una gran cantidad de capacidad instalada, tanto en la

industria como en el campo que estd sin ser utilirada.

(7) Karl Marx.- "Teorias sobre la Plusvalia'.- Ed. Cartago, 1975,
Tomo 111 pp. 422, 457. Citado por Lucio Colleti en "“El marxis
mo y el derrumbe del Capitalismo' Ed. S. XXI, p. 141,
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En el proceso de acumulacién de capital y a través de la crea
cién de mds capital real {medios de produccién y fuerza de traba-
jo) para lograr una mayor plusvalia, y en la lucha por mayores -
mercados se da también la centralizacién del capital, o sea la --
apropiacién del capital ya existente, por lo cual se generan los
procesos de monopolizacién, con diferentes formas, ritmos y en di
ferentes lugares, asi pues, ¢l cada vez mayor control que ejercen
dichos procesos de monopolizacién, en los aspectos de produccién,
mercado y financiamiento, iridn dando como resultado que las for--
mas de compectencia, decisidén, lucha, ctc., sean diferentes y es-
tén cada vez mis controladas por las empresas mds grandes. Esto
ocurre a nivel regional, de ramas, de paises, grupos de paises, -
etc,, por tanto los cambios en la composicibn de capital, bajas -
de la tasa de ganancia, situaciones de sobreproduccién relativa,
seguirdn entrelazando de manera compleja de tal forma que actual-

mente la apariencia es de un caos que no tiene pies ni cabe:za.

Sin embargo, consideramos que tiene pies y cabeza, y que el
problema principal del crecimiento y desarrollo, estf dado por 1la
cada vez mayor participacién de los grandes grupos de empresas, -
productivas, comerciales y sobretodo financieras (grandes bancos
y grupos financicros), que deflinen cada vez con mayores elementos,
tanto la sanancia, como la produccién, los precios, el financia--
miento, la politica del Estado, e incluso la cultura misma de los
pueblos de grandes regiones. En esta misma perspectiva, se encuen

tra la comprensidn de la crisis actual, como lo seflala Alonso -~
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Aguilar en el siguiente texto:

"...conviene subrayar que la clave de la crisis de regu
lacidén, entendida como fenbmeno de largo alcance, a nues
tro juicio mis que resultar directamente de la caida de
la tasa de ganancia, del nivel de ésta y de la incapaci
dad para repartir la plusvalia, conforme a la tendencia
a la igualacién de e¢sa tasa, expresa la profunda altera
cién que sufren la ley del valor y de la plusvalia en -
la presente ectapa del capitalismo monopolista de estado,-
es decir, en una ecn la que el proceso de acumulacidn no
se desenvuelve, ya en forma mds o menos estable ni si--
quiera cuando hay una alta tasa de ganancia, que por lo
demds, no es ya una tasa media que beneficie proporcio-
nalmente al capital en su conjunto, sino que es en gran
medida apropiada, en partc incluso por medios cxtraeco-
ndmicos, por los mfis poderosos monopolios transnaciona-
les, a costa no sdlo del capital no monopolista, sino -
de importantes fracciones del propio capital monopolis-
ta. El sélo heche de que para contrarrestar la caida -
de la tasa de gananc1a se recurra cada vez mds a inten
sificar la explotacidén de los trabajadores, tanto en -
los paises capitalistas avanzados como subdesarrollados,
explica porqué las tasas altas de ganancia de ciertas -
fracciones del capital monopolista, con frecuencia se -
expresan en una creciente inestabilidad econémica y ain
social y politica, y no en el desarrollo estable de 1la
acumulacién de capital y del conjunto de la economia ca
pitalista."(8)

Por tanto, podemos ver en el desarrollo actual ante el proce
so de acumulacidn de capital que se dio a partir de la posguerra,
en el cual hubo periodos de crisis parciales e incluso crisis en
paises o regiones, es hasta 1974-75 cuando sc¢ da una crisis am- -
plia en la mayoria de los paises capitalistas desarrollados y sub

desarrollados, baja la produccidén y la ganancia, el mercado

contrae y la situacidn monetaria se hace diffcil, pero se logra -

(8) Alonso Aguilar M. et. al.- "Naturaleza de la Actual Crisis"”
Ed. Nuestro Tiempo. pdg. 33.
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una relativa recuperacién que se¢ ve {renada nuevamente. En otras
palabras, cl sistema capitalista estd sumido en una situacidn de
auges efimeros, depresiones prolongadas, de donde se parte a que
las relaciones de los paises hegembnicos con los pafises subordina
dos, aquellos busquen y logren pasar los efectos de la crisis a -

éstos. (9)

En otro orden dc ideas, pero también como qonseéucncia evi--
dente de la acumulacién de capital, encontramos el avance de las
grandes empresas principalmente de los paises donde se inicié el
capitalismo, que van apoyadas por sus gobiernos, controlando a -
los paises y regiones que no estaban bajo esas relaciones de pro-
duccién o empezaban a estarlo. Surge lo que hoy 1lamamos impelis
mo y que implica que el desarrollo cconémico y polftico de la ma-
yoria de los paises de América Latina, Asia y Africa sea determi-
nado y se decida en Gltima instancia por los gobiernos y empresas
capitalistas de algunos paises Europeos, Estados Unidos y Japdn;

éste Gdltimo sobre todo a partir de los aflos treintas.

El avance de la fuerza del capital monop6lico de los pafses
imperialistas ha generado diferentes formas de dependencia y su--
bordinacidén, segilin el desarrollo econdémico y social de cada pafs,
asf como de su cultura e historia. A partir de esta situacién po

demos, en términos generales entender cémo se estructura la rela-

(9) Oscar Pino S.- La Crisis en E.U.A., Ed. Nuestro Tiempo. pp.
18, 19 y 32.
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cidén entre México y los Estados Unidos, sobre todo a partir del -
siglo XIX en donde se dan 1las primeras expresiones del desarrollo
imperialista norteamericano con su expansidén territorial a costa

de nuestro pafs, para posteriormente ir controlando paulatinamen-
te sobre todo la extraccién de minerales y alguna produccidn agri

cola.

Durante la Revolucidn Mexicana y la Primera Guerra Mundial,
la situacién sufre cambios que sc expresardn en el traslado de -
parte de las inversiones ya existentes y nucvas inversiones hacia
la industria de la transformacién. Por consiguiente, la dependen
cia de México respecto a las decisiones norteamericanas en inver-
si6én, empréstitos, comercio, etc., se diversifica y se¢ hace mds -
estrecha, sin embérgo, debido a la crisis en 1929-33 y sobre todo
a la Segunda Guerra Mundial, ésta tiene algunas variables porque
Estados Unidos emplea grandes recursos econbmicos, militares y de
poblacién de los frentes de guerra; es entonces cuando se firman
tratados de intercambio y emigracién que benefician a México de -
diferentes maneras, por ejemplo con los llamados braceros, a quien
es se les concede entrar a Estados Unidos dada la falta de mano -

de obra en ese pafis.

Desde fines de la Segunda Guerra Mundial, la relacién México-
EUA retorna a las mismas y mayores pautas de dependencia menciona
das por numerosos autores y que podemos resumir en: un proceso -
de intercambio desigual, en el cual las materias primas y los pro

21



ductos mexicanos son pagados por debajo de su valor, y la tecnolo
gia, maquinaria y demds productos norteamericanos son comprados -
por arriba de su valor; esto unido a la inversién norteamericana
directa, ocasiona un permanente traslado de recursos econbémicos -
mexicanos hacia EUA, lo cual en resumidas cuentas ocasiona un per
manente proceso de descapitalizacidn, que a su vez provoca la ne-
cesidad de préstamos de todo tipo para la creacién de infraestruc
tura econdmica, ademis del desarrollo de 1a produccidn misma, tan
to en el campo como en la industria, sobre todo en donde esta ca-
pacidad productiva alcanza sus niveles mis clevados.

El impacto de las empresas transnacionales y los grupos f£i-
nagncieros norteamericanos, no era tan fuerte al terminar la Segun
da Guerra Mundial, dadas las condiciones provacadas por la misma,
que permitieron en la posguecrra el auge mis prolongado del desa--
rrollo capitalista ¢ imperialista, que en consecuencia permitie--
ron y propiciaron el avance de los capitales nacionales en los -
paises dependientes. Esto unido a la reconstruccién de las zonas
afectadas por la guerra, y la falta de competencia por parte de -
los capitales de ellas, provoca y permite el avance de paises hoy llflmz}doé '
de desarrolle medio como México, sin embarge los aspectes esencia
les de la fase imperialista de la acumulacidn de capital, han vuel
to a expresarse de manera mis intensa y compleja, por lo cual la
dependencia y subordinacifn de México adquirird las expresiones -
de una deuda externa impagable, que ha generado innumerables y -

fundamentadas protestas por parte de diferentes sectores de nues-
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tra sociedad que ven el endeudamicnto no en forma aislada, sino

inmersa dentro de un conjunte dc factores desfavorables.

Tratande de relacionar lo anterior con la situacién de Méxi

co, comenzaremos por recordar lo sefialado en la Revista Cuadernos

del Tercer Mundo:

"Las relaciones mexicano-estadounidenses han estado --
signadas a lo largo de su historia -que abarca ya si-
glo y medio- por el conflicto y la confrontacién. Sin
embargo, el estado actual de dichas relaciones es con-
siderado por muchos como el peor de los dltimos tiem--
pos.

Tres mil kildmetros de frontera comin; dos economias
separadas por una enorme desigualdad -el ingreso por
habitante cstadounidense ¢s ocho veces mds elevado que
en México-; una relacibn de dependencia de la econo--
mfa mexicana hacia la estadounidense -Estades Unidos
es el principal acreedor de México, dos tercios de las
cxportaciones mexicanas tienen su destino en aquel pais,
al tiempo que las exportaciones provenientes del veci-
no del norte guardan la misma proporcidn-; son facto-
res que no pucden dejar de mencionarse al momento de -
abordar las relaciones entre ambos pafses. Estas de--
terminaciones de orden econbmico y geopolitico han de-
rivado, la mayoria de las veces, en situaciones desven
tajosas para México''(10)

Esto puede relacionarse muy bien con lo que sefiala Estrate--

gia en el articulo Politica Econbmica de los Estados Unidos hacia

México:

“La actitud asumida por los Estados Unidos en todo el

(10

"Las relaciones con EE.UU. El deterioro de las relaciones me
xicano-estadounidenses tienc varios motivos entre ellos la ~
crisis centroamericana" Cuadernos del Tercer Mundo, pag. 43

Niam., 80-81, Mayo 1986.
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proceso de negociacién de la deuda externa mexicana y
en las subsecuentes renegociaciones efectuadas cn 1983
y 1984 -de cuyos resultados se ha ocupado frecuentemen-
te la prensa durante agosto- septiembre- denotd mayor --
atenci6n al problema mexicano dentro de la politica fi-
nanciera de los EUA y otras potencias; pero desde lue-
go no por razones de magnanimidad o bencvolencia de los
primeros hacia su "buen vecino”, sino porque estc proce
so impuso fuertes condic 1onam1enros a México y, al mis-
mo tiempo que se preservaron los intereses de la banca
internacional y de los banqueros privados estadouniden-
ses, se forzH a incrementar las ventas de petrdleo para
la reserva estratégica norteamericana, con lo que Mé-
xico se convirtié en el principal proveedor al despla--
zar a Arabia Saudita de ese lugar de honor".(11)

En lo que respecta a deuda externa y petr6leo, asi como lo

que se dice en la misma revista respecto a comercio:

"Los términos de la polfitica comercial de los EUA se -
han endurecido en los Gltimos afios y ha aumentado nota-
blemente la adopcién de medidas proteccionistas, a pe--
sar de las reiteradas declaraciones oficiales en contra
rio. La legislacién correspondiente establece las con™
diciones de intercambio y los casos en que a peticién -
de prcductores internos, se limitarin las compras o se

impondrin cargas arancelarias por considerar que tales

productos realizan competencia desleal, practican - - -
"dumping" o que, en fin, reciben subsidios de parte de
sus respectivos gobiernos, lo que las coloca en un posi
cién ventajosa y de una u otra forma perjudican a pro--
ductores internos ... las perspectivas para el trato co
mercial se suavice y se abandonen las prdcticas protec-
cionistas y restrictivas no son alentadoras, sobre todo
si tomamos en cuenta que secguir4dn presentindose solici-
tudes de proteccibn por parte de grupos empresariales -
estadounldenses (como los productores de acero, de vege
tales de invierno, de citricos o de cerveza) que sien--
ten afectados sus intereses por la propia crisis de 1la
economia de los EUA (cuya recuperacibén no ha sido igual
para todos los sectores), o por la constante sobrevalua

(11) "Politica econdmica de los EUA hacia México". Estrategia. Re
vista de andlisis politico, pig. 43. Nam. 59- Secp.-Oct.-1984
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cién del d6lar que provoca que los productos extranje--
ros se abaraten relativamente, o porque los costos de -
produccifén -determinados en funcién del precio de la ma
no de obra, produCt1v1ddd y tecnologia moderna; sean -
mds clevados en el pais que en otros paises desarrolla-
dos (como Jap6n o la RFA) o en los l1lamados 'nuevos pai-
ses industrializados” (entre los que se encuentra Méxi-
co), donde se han asentado inversiones de cmpresas trans
nacionales que asi se benefician de condiciones favora-
bles, como la abundancia y bajo costo de la fuerza de -
trabajo, trato fiscal preferencial y muchas otras venta
jas".(12)

que es a su vez observado y pronosticado por Rolando Cordera

pos en la revista Nexos:

"La agresividad de Estados Unidos, forma parte de un --
proyecto de reafirmacién imperia) que afecta a todo el
mundo, pero tiene implicaciones inmediatas y precisas -
sobre la precaria salud mexicana. Desde luego, puede -
propiciar que la principal fuente externa de oxfgeno de
mogridfico y financiero para México se cierre o se obs-~
truya a tal grado, que la dnica perspectiva que le que-
de al pais sea la de una mis o menos lenta agonia, Ago-
nfa cuyos ritmos serian administrados cada vez mds obs-
tensiblemente por las agencias financieras y politicas
del Estado norteamericano. Desde esta perspectiva, tam
bién resultan vanas las esperanzas domésticas en un sG-
bito reencuentro de la '"relacidn especial", porque adn
eh el caso de que esto fuera posibilitado por un giro -
inesperado de la actitud estadounidense, pronto se pon-
drian en movimiento los efectos "perversos" de un pa- -
trén de crecimiento interno, cuyas relaciones bédsicas -
se han deterioradeo en sus fundamentos, de por si origi-
nalmente precarios. Asf, la relacifn binacional se tor
narfa filantropfa y la vinculacién especial volverfa 7
ser vista como inaccptable e infecunda desde el norte.''{

Cam-

13)

Para sustentar lo que Cesdreo Morales sefiala en su articule

(

~

12)
13} ®

Ibid., pdg. 35 y 36
RoTando Cordera Campos, "La economia politica del tlnel",
NEXGS, pdg 23. Nam. 104, Junio 1986.
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"El impacto norteamericano en la politica econémica de México:

"...la crisis, como respuesta, ¢s clocuente: ella mues
tra que el modelo de acumulaci6én adoptado hasta ahora -
ya no funciona y que sus desequilibrios incontrolables

cuestionan cl cardcter de direccibn estatal. Es necesa
rio reconfigurar las bases de acumulacién y esto requig
re que las bases sociales, hasta ahora dominadas y s6lo
presentes como fuerza latente, se convierten en una fuer
za real. Esa es la condicién necesaria para la redefi-
nicién de la relacién econémica con Estados Unidos.(14)

La anterior serie de referencias respecto a la relacién Méxi-
co-EUA, es por demis clara de cual es la intencién de la tesis que
estamos presentando. Es decir, la problemfitica actual de nuestro
pais estd vinculada de manera estrecha y fundamental a su relacién
de dependencia y subordinacién con EUA y por lo tanto, su situa- -
cién econdmica y social conlleva necesariamente a una comprensién
profunda del desarrollo norteamericano y sobre todo de las relacio
nes que tenemos con el "coloso del norte"”, En busca de una pers--
pectiva mis amplia tefrica y politica marcada por la crisis habria
que revisar las relaciones actuales entre los paises desarrullados
y subdesarrollados que nos permitan retomar lo seflalado por Fidel

Castro:

"...las actuales condiciones de la economfa mundial y -
sus perspectivas sombrfas, deben motivar una reflexi6n

profunda en los gobernantes y en las mentes mis ldcidas
de los paises desarrollados. La tormenta que se clierne
sobre nosotros afectard en no poca medida al conglomera

(14) Cesdreo Morales. "E1 Impacto Norteamericano en la Politica -
Econémica de México (1970-1983)". Cuadernos Polfticos. Nfimero
38, pdg. 100.
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do mundial de naciones. El atraso cconémico, la caren

cia de medios financieros, la contraccién severa de su
comercio externo, el hambre, el desempleo y la ausen--
cia de las mis elementales condiciones de vida en el -
tercer mundo, no pueden a la larga resultar de benefi-
cio alguno a los paises capitalistas desarrollados. -
Por el contrario, la evolucidn positiva de nuestra si-
tuacién ejercerfia una favorable influencia en el auge
del comercio mundial y aliviarfa las situaciones de de
sempleo, subutilizacidn de las capacidades instaladas™
y el estancamiento de las economias de éstos. Consti-
ye una verdad obvia que si nuestras economias sc expan
dleran, ello contribuiria a disminuir la situaci6n de
crisis que en la actualidad se ha generado en esos - -
pafses,"(15)

(15) Fidel Castro.- "La crisis econbémica y social .del mundo".- Ed.
Siglo XXI. pag. 224,
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CAPITULO Il
DEUDA EXTERNA DE MEXICO

La crisis de la deuda se agudiza en 1982, como resultado de
la disminucién del precio del petroleo, que pasé de 37 dbélares en
marzo de 1981 a 28 délares el barril en diciembre de 1982, al mis
mo tiehpo las_politicas antinflacionarias en los pafses desarro--
llados incrementan las tasas de interés para los deudores a nive-
les sin precedentes, en 1977 ceran del 6%, para 1981 llegaron al -
194. Esto hizo cambiar fuertemente las perspectivas del financiag
miento externo: los ingresos tendieron a bajar significativamen-
te, debido a la contraccién de los precios del petrvleo, la partji
cipacién de éste en el total de las exportaciones representaba el
72%. Los egresos a su vez aumentan significativamente debido a -
los incrementos de las tasas de interés en aproximadamente un 20%.
Se pensd en ese momento que esta situacibn serfa pasajera pero a

mediados de 1982, se vio claramente que no serfa asf.

El crédito externo se contrajo violentamente y en algunos ca
sos se cerr6. México sufrié la crisis de balanza de pagos mis -
grave de su historia moderna impidiéndole ésto cumplir con sus --
compromisos financieros internacionales mis importantes (pago de

servicio e interés de la deuda)

La situaci6n Mexicana no fue un caso aislado ni exclusivo, -
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también en Argentina, Brasil, Chile, Filipinas y en muchos otros

paises subdesarrollados se repitidé la misma experiencia,

La manifestacidn de este fendmeno :llevé a que se seiialara --
equivocadamente que sus causas eran problemas temporales de liqui
dez o de caja como se dijo en México, ajustando estos se retorna-
ria a la normalidad; pero la rcalidad se impuso: por un lado ca
yeron precipitadamente junto con los precios de petroleo los de -
la mayorfa de las materias primas en los mercados internacionales
y por el otro continuaron subiendo las tasas de interés y cumplien
do las condiciones para la obtencidn de crédido al pais. Por - -
otro lado, una de las principales fuentes de desequilibrio para -
el Estado provino de las finanzas pGblicas, entre 1977 y 1981 el
déficit financiero del sector pGblico pasé del 6.4% de PIB al --
14.1%, lo que en su momento fue un factor fundamental de desarro-
llo. A partir de 1981 la carencia de financiamiento externo y la
cafida de los ingresos fiscales derivados de la exportacibén de hi-
drocarburos exigié el ajuste, lo que hizo México, respecto a -
las finanzas pidblicas no tiene precedentes a nivel mundial: E1 -
gasto piblico descendi6 entre 1981 y 1988 en 10 puntos porcentua-
les de P I B, esto afectdé fuertemente el mercado interno provocan
do desempleo; ya que signific6 el despido de una gran cantidad de
empleados del sector piiblico, al mismo tiempo el consumo se con-

trajo reduciendo todavia mis la demanda interna, en cuanto a los

y
servicios pidblicos el recorte signific6, disminucién sustancial -
en la salud, vivienda, educacién, cfeditos para los trabajadores,
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ctc.

Ademés se aumentaron los impuestos a las personas fisicas no
asf a las morales (empresas), sobre todo si éstas eran monopolis-
tas. Con esto el ingreso del sector pliblico pasé de 25.2% en --
1982 al 29.2 en 1988. Se agregé la venta barata de cmpresas esta
tales y paraestatales, se vendieron las acciones de las de parti-
cipacién estatal, y desaparecieron muchos fideicomisos y organis-
mos estatales, se pasd de 1,155 empresas y organismos pGblicos en
1982 a 433 en 1988. E1 resultado de la necesidad de pago de 1los
servicios de la deuda mids que la deuda misma, llevd a una contrac
cidn grande del mercado interno, desempleo e inflacién, misma que
alcanz6 en 1987 la cifra oficial de 156%, sin embargo, los sala--
rios no subieron ni con mucho el mismo porcentaje, pero las finan
zas pdblicas se "sanearon", la deuda ptiblica externa siguié cre--
ciendo y pasé de 65 mil millones de dbélares de 98 mdd. en el sexe
nio de 1982-1988, el ritmo de crecimiento de la deuda disminuyé -
sobre todo por que las empresas privadas pagaron gran parte de su
deuda, a base de los swaps que en otras palabras implicé que wuna
gran cantidad de empresas nacionales pasaran a ser propiedad ex--

tranjera fundamentalmente norteamericana.

Los compromisos de 1a deuda externa se siguieron pagando a -
costa de disminuir los niveles de vida del pueblo mexicano, con--
traer el mercado y la produccifn y entregar cmpresas al extranje-

ro; ademds a todo esto habria que agregar la devaluacién del pe-
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so que pasé cn 8 anos de 23 pesos por un délar a 2500, es decir,

se devalud el 12,000% aproximadamente, las importaciones se hicie
ron mds dificiles y por tanto maquinaria, tecnologia, patentes, -
etc., elevaron grandemente sus costos y.esto se tradujo en infla-
cién, las empresas que pudieron sobrevivir y crecer fueron y son

fundamentalmente las que exportan,

Cronologia de la Deuda.

En la historia de México independiente nos encontramos con -
tres grandes ciclos de la deuda externa que podemos esquematizar

de la siguiente manera:

1 2 3
Contratacién de Problemas de pagos Moratorias o sus-
Crédito refinanciamientos pensiones de pagos
y restructuraciones prolongadas.
sucesivas Crisis Financiera

Presentdndolos cronoclégicamente el primer ciclo abarca de --
1823 a 1886.

En 1823 se obtienc el primer crédito del pafs. Recién logra
da la independencia la casa Goldsmith otorga a México un crédito
por 16 millones de libras esterlinas, sin embargo la baja genera-
cién de ingresos fiscales, ya crénica por cierto, y el cabtico ma
nejo de la hacienda piiblica provocan una imposibilidad en el pago
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de la deuda, lo que trae como resultado una renegociacién de 1a misma.
En 1850 se logra la reduccidn ﬁe la tasa de interés de 0% al 3%, --
para llegar finalmente a calificar la deuda contrafda bajo el go-
bierno de Maximiliano de ilegitima y a la suspensién de pagos de
la misma por Benito Judrez, quien una vez restaurada la Repiiblica
inicia negociaciones para reestablecer el crédito externo y con -
ello la normalizacidn de las actividades eccondmicas, via el sanea

miento y ordenamiento de las finanzas piblicas.

En 1884, se sostuvo uno de los grandes debates sobre la deu-
da, pago, intereses y descuentos. El proyecto de Manuel Gonzilez,
fue defendido por Justo Sierra y Francisco Bulnes y rebatido por
Diaz Mir6n y Guillermo Prieto, finalmente se cierra el ciclo por
el acuerdo del ministro de Dfaz, Manuel Dubldn en 1888, en el que
se logra un descuento de la deuda del 40%, es decir, de 23 millo-

nes de libras s6lamente se pagaran 14 millones.
E1l segundo ciclo (1888-1942).

Con el-acuerdo de Dublin se abre la posibilidad de contraer
nuevos créditos que permitan el desarrollo del pais, estos se uti
lizan fundamentalmente en la construccién, tendido de la red fe--
rroviaria y en obras de infraestructura que permitieran y asegura
ran la inversi6n extranjera y el traslado de mercancias al inte--

rior, pero fundamentalmente al extarior. Durante la fase armada
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de ﬁéxico (en 1914) suspeude los pagos =n las décadas de veintes
y treintas con la idea de propiciar el flujo de créditos externos
hacia nuestro pais se hacen tres intentos de restructuracién: 1)
1923, de la Huerta-Lamont; 2) 1925 Plan-Lamont; 3) 1930 Montes
de Oca-Lamont. Después de dos décadas cn 1942 sc¢ logra el conve-
nio de Judrez, que alcanza un descuento de 90 centavos sobre cada

délar de deuda.
El tercer ciclo (1942-1989).

A partir de este descuento ¢l problema de la deuda se resuel
ve de manera total, ademis el auge que propicia la Segunda Guerra
Mundial y la sustitucién de importaciones ponen al pafis en otra -
situacibén totalmente distinta, se logra normalizar e intensificar
la situacibén eccondmica. Se recibe el primer crédito proveniente
de organismos oficiales y tiempo después de Bancos comerciales,
México recuper6 progresivamente todas las fuentes oficiales de --
crédito. La experiencia de las Gltimas décadas nos habla del abu
so de crédito externo y cl uso fundamentalmente improductivo que

se hizo de é1.

En el anilisis de la deuda su servicio e intereses, es conve
niente entender como linea general, que ésta se fue acrecentando
bajo el supuesto de un desarrollo completo y mds acelerado, sin -
embargo, es claro que en los (ltimos afios ha sido fundamentalmen-
te un mecanismo de ajuste a corto plazo, cuyas repercusiones a -
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largo plazo no son siempre debidamente evaluadas.

El objetivo de la obtencién del crédito estaba dado por la -
necesidad de sanear las finanzas piéblicas, crédito que en su par-
te fundamental era utilizado para construccién y gasto de infraeg
tructura industrial, asi como para servicios péblicos, demanda &

mercado para los productos de las grandes empresas, ctc.

A 1o antes sefialado se agrega la dilapidacién de recursos -
econbémicos, tanto del Estado como de grandes sectores detentado--
res del poder cconbmico que a su vez (no obstante ¢l subsidio en
todas las esferas econfmicas) no reinvierten sus utilidades en el
nuevo ciclo productivo, sino que las utilizan para fines especula

tivos o las envian al extranjero.

Existe una relacifn muy estrecha entre la inyeccién inmedia-
ta de nuevos y grandes créditos al pals, y el crecimiento de la -
economfa mexicana. Estos indicadores, (aumento del monto de la -
deuda y crecimiento econdmico) a su vez estdn intimamente imbrica

dos con el avance de la crisis internacional.

En el apartado anterior se sefial6 que este gran ciclo de deu
da externa tiene su origen en la quita que se hace de la misma en
1942. Se iniciaba la guerra y ante esta situacifn era no sélo -
conveniente, sino necesario contar con México como aliado, econé-
mico, politico y militar. EI crecimiento de la deuda a partir de
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de entonces tuvo un ritmo lento, pero su tendencia fue en térmi-
nos generales ascendente. Remiti€ndonos a la deuda piblica en -
el perfodo de 1950-1964, tenemos que &sta al inicio era de 746 -
millones de dblares y al finalizar sumaba 2,245 millones de débla
res. Hablando en términos porcentuales por quinquenios tenemos
que su incremento fue para 1950-55 del 712.46%, 1955-60 del 61.50%
y 1960-65 de 69.22%.

Es entonces, durante el periodo del desarrollo estabilizaAT
dor, que 1la deuda pidblica empieza a crecer para dispararse hasta
alcanzar los $mil millones de dolares, al finalizar el periado pre-
sidencial de Gustavo Diaz Ordaz, los cuales habian sido un apoyo
a las finanzas piblicas y una forma de recuperar la situacién -
ocasionada por el drenaje constante de délares de las empresas -
extranjeras que invertian en nuestro pais., México en esc momen-
to era un exportador de materias primas mineras y agropecuarias,
tenfa autosuficiencia alimentaria y la importancia del petroleo

se reducia casi exclusivamente al consumo interno.

Es en el gobierno de Luis Echeverrfa que la deuda externa -
crece de manera muy significativa. Al inicio del periodo tene--
mos una deuda pdblica de 4,262 millones de d6lares, esta cifra -
representa aproximadamente el 75% de 1a deuda externa total, cu-
yo monto era de 5,327 millones de délares. Al finalizar el mis-
mo, tenemos una deuda paGblica de 19,600 millones de ddlares, co-

mo parte de la deuda total que ascendfa a 26,100 millones de d6-
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lares. Esto nes da una idea de la importancia del financiamiento
externo durante ¢l perfodo, ya que la deuda creci6 casi 5 veces;

podriamos decir que es en ese lapso que la misma sc transforma en
un fuerte problema para la vconomia nacional, su ritmo y monto asf -
lo indican; agravando esta situacifn se presentd al finalizar el
sexenio la primera devaluacibn del peso desde 1954 cuando de 8 pe

05 se pasf-a 12.5 por Délar.

En septiembre de 1976 el peso se devalda casi el 100% como -
resultado de la sobrevaluacién que se sostuvo como una politica -
durante 22 afies, pero sobre todo en los dltimos 4, ya que la in--
flacién mexicana era muy superior a la norteamericana. En ese en
tonces, los montos de inflacidén en nuestro pais cn el peor afo -
llegaron al 45% y en EUA al 9 6 10%. Por tales razones las expor
taciones mexicanas eran mis lentas pues su precio era relativamen

te alto en el mercado internacional.

Durante este sexenio nuestro crecimiento econémico es mds §
menos sostenido entre un 5 y 6.5%, excepto en 1972, afio de la fa-

mosa atonfa,

Sin embargo, al comenzar el perfodo de L6pez Portillo el pro
ceso de obtencifn de crédito externo se acelera significativamen-
te, siempre dependiendo del extranjero como un Estado y una oli-
garquia que no conoce otra forma de allegarse recursos, as{ lo de

muestra su historia e. :epto en momentos especiales.
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Durante ¢l sexenio de L6pez Portillo la deulda pasa de 26.1
miles de millones de délares de 1976 a 86.7 miles de millones de
délares en 1982, es decir, su monto aumenta aproximadamente un -
2329 en 6 afios. Asi, en 12 afios sc pasa de 4 mil millones de dé
lares a 86.7 mil millones de ddélares, segin datos del Banco de -
México, porque la Canacintra muestra datos un tanto diferentes -
al seflalar 92.4 mil millones de ddlares, o sea 6 mil millones de
d6lares mis, dando una diferencia proporcional de 7 a 8% segin -
el monto total que se tome, sin embargo, lo importante del asun-
to es que la deuda crecid de 1970 a 1982 un 2155%, esto signifi-
cé también un crecimiento econémico sostenido durante esos afios,
aunque habria que observar si esto ¢s una situacibén compensada -
con otros indicadores de produccifn y sobre todo sociales respec
to a la magnitud de la deuda, porque ¢l crecimiento del PIB a -

precios constantes de acuerdo a los datos del FMI es del 75%.

En sintesis, el crecimiento econdmico no es compensatorio -
de la'magnitud de la deuda ni mucho menos del desarrollo social,
ya que en ese entonces el nivel de vida de los mexicanos bajé en
un 10% o mds; pero los niveles de vida de amplios sectores de -

1la poblacibn se vieron impactados con mayor fuerza.

En sexenio de Miguel De la Madrid se inicia desde agosto -
de 1982 (todavia con Lépez Portillo) con un periodo que podria--
mos llamar de constante negociacifn y renegociacién de la déuda
externa sus intereses y sus servicios, esto continida para el pe-
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riodo de 1982-1988. La deuda crece en términos absolutos (de --
86.7 miles de millones de d6lares a 100.4 miles de millones de -
délares) pero se atenda cl ritmo de crecimiento del 232% en el -
sexenio de Ldpez Portillo al 18% aproximadamente en el sexcnio -
de Miguel De 1la Madrid. Hay una significativa diferencia en el
ritmo de crecimicnto de la deuda asi como en el tamaiio de su mon
to. Sabemos que esto se logrd a coesta de aceptar las cartas de
intencién del FMI que fueron bisicamente las que sc sostenfian -
desde la década de los setentas por la banca internacional, a sa

ber:

a} Liberacién del comercio,

b) Abolicién de los controles de cambio.

c¢) Un programa antinflacionario.

d) Control del c¢rédito bancario.

e} . Disminucién del gasto plblico.

f) Control de salarios.

g) Atraccién de inversién extranjera directa.

h) Venta de empresas del Estado.

En el sexenic de De la Madrid cuando el monto de 1a deuda -
aumenta bisicamente para pagar su servicio e intereses, ya que -
por estos rubros sc paga un total de 77,576.6 millones de d6la--
res y se reciben como préstamc 19,386 millones de délares, situa
cibn muy diferente durante el sexenio de Lépez Portillo y Echeve
rria, pues es hasta 1979 y 1980 cuando las tasas de interés su--
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ben violentamente de 3 y 6% al 18 y hasta el 21%. En otras pala-
bras, durante el scxenio de L&pez Portillo sc pagan cerca de -
35,800 millones de d&lares de servicio, pero el préstamo es de -
57,000 millones de ddlares, esto significa que los intereses y -
servicio de la deuda fucron de 21,200 millones dec délares, en cam
bio en ¢l gobierno de Miguel De la Madrid hay una extraccién di--
recta de 58,100 millones de délares. Asi, en términos porcentua-
les ¢l total de pagos por servicio de 1la deuda con J.L.P. es un
62.8% respecto al total de créditos obtenidos del exterior y con
Miguel De la Madrid es del 397.4% sobre el total de los créditos
externos; si a esto lc agregamos que en el sexenio de Echeverria,
contando sélo la deuda plblica externa &€sta significéd un aumento
de 15,328 millones de -ddlares que fueron los créditos durante el
sexenio y 3,099 millones de d6lares que fueron el pago de intere-
ses, mids 5,670. que fueron amortizaciones y no sélo servicio, esto
nos da un total de 18,769 millones de délares que representa en -
términos relativos 56.86% del total de la deuda piblica y no del
total ‘de la deuda externa, pero adem&s durante el gobierno de - -
Echeverrfa se pagé un 36.6% de amortizaciones, cosa que no ocurrié

con De la Madrid.

En conclusién, el comportamiento de los montos de la deuda -
externa estd relacionado con el comportamiento del crecimiento --
del PIB aunque no de manera dirccta&ente proporcional, ya que el
ritmo de crecimiento promedio del PIB con Echeverrfia fué de 6.6;



En el periodo de Lépez Portillo fue de 6.08 cn promedio, en cam-
bio durante el gobierno de Miguel de la Madrid y el promedio nos

da un redondo cero.

Si hacemos un pequeiio recorrido por el proceso de avance de
la crisis en los paises desarrollados, veremos que ésta se inj--
cia en 1979, pero no se reciente en México de inmediato gracias-
al petréleo, pero cuando los paises capitalistas desarrollados -
contraen su demanda en un 25 a 30%, la demanda y los precios del
petrdleo caen, por lo mismo México entra de lleno a las condicig
nes de la crisis ciclica y general del sistema, porque ademds - -
las tasas de interés suben en Nueva York, Londres y Tokio, como-
una forma de atraer capitales y disminuir la inflacién, pero es-
to repercutiria en los servicios y condiciones de la deuda, ade-

mds de otros rubros como balanza de pagos, devaluaciones, etc.

La deuda externa de México con los EUA en términos genera--
les ha variado de la siguiente forma, a partir de 1955, podemos-
notar ya claramente una participacidn muy significativa en la -~
deuda externa total, ya que el porcentaje es del 17.5%, parece -
no haber otro pais con el que se tuviera mayor endeudamiento, -~

pues eran pocos los que podian prestar grandes cantidades.

Para 1969 el porcentaje es de 32%, casi una tercera parte,-
lo cual indica una dependencia con un peso significativo, aunque es
mayor en 1965 al empezar el gobierno de Diaz Ordaz cuando el da~

to es de 41% esto explica desde nuestro punto de vista que mucho del
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désarrcllo csLubil}:ador descansa en el endeudamiento con los EUA,
ligado obviamente a la alianza para el progreso instrumentada por
el presidente J.F, Kemnnedy. &Sin embargo, Diaz Ordaz lu disminuve
y diversifica, para que en el perfodo de Luis Echeverrfa baje aan
mds instalindose la participacidén norteamericana de 18.2 a 18.4%,
siendo la principal diferencia en 3 6 4 lustros, pero atn asi EUA
sigue siendo nuestro principal acreedor para reafirmarse mis tar-
de cn los periddos de LSpez Portillo y Miguel De la Madrid donde

se vuelve a alcanzar un porcentaje de mids de la tercera parte al

llegar al 39.1% en 1983.

Creemos que la misma situacién de desarrollo de la crisis co
mercial, productiva y sobre todo financiera enmarcada dgntro de -
los problemas ciclicos y generales del desarrollo capitalista de
las grandes potencias imperialistas, en especial de EUA, hacen -
que las tasas de interés suban, que los precios de las materias -
primas bajen y el proteccionismo aumente (sobre todo en las gran-
des potencias). Ante esta situacibn se cierra la posibilidad de
pagar y crecer y la Unica salida "viable" ¢s endeudarnos mis. EUA
aprovecha las situaciones geogrdficas, geopoliticas, econémicas e
histéricas y continda prestando sabiendo que podia ponernos condi
cionantes econdmicas y politicas, sin embargo, el debilitamiento
relativo del capitalismo norteamericano en los afios ochenta como
resultado de numerosos factores: la militarizacién de su econo--
mfa (su antccedente fundamental es la guerra de Vietnam), la im--
portacidén de maquinaria y tecnologia de Europa y JapSn (ya que -
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los esfuerzos bidsicos estdn en el armamento)}, la disminucién del
ritno de crecimiento de su mercado interno, su deuda externa cre
ciente, el flujo de capitales norteamericanos a Europa y Japén,
etc., asi como problemas politicos y sociales disminuyeron sus -
posibilidades de cxpansidn auténoma, debido a lo cual se vieron
obligados a buscar socios en cada ve:z més aspectos eccondmicos y

politicos.

Como resultado de un debilitamiento relativo de EUA y su for
talecimiento coyuntural, la diversificacién de nuestros acrecdo-
res se hace posible, los bancos privados norteamericanos y de --
otros paiscsvvan adquiriendo un peso mayor en los débhitos e inte

rés respecto a los organismos internacionales como el FMI y el BM.

El desarrollo de las tasas de interés internacionales, el -
ritmo y el monto de las mismas serdin un grave problema que lleva
a estallar la crisis de la deuda de muchos paises, entre ellos -

‘México.

En los afios setenta existfa una gran cantidad de dinero pa
ra financiar inversiones y préstamos después del relativo auge -
y estabilidad del distema y del reciclaje de grandes ganancias,
obtenidas por las empresas transnacionales y de la inversién de
petrodilares y curoddlares invertidos por EUA (obtenida por 1los
jeques drabes y vueltos a los paises desarrollados en inversio--

nes) las tasas de interés llegaron en 1972 al 5.08 para sumar --
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14,208 en 1979 y 16.56 en 1980, llegando a su punto mdximo vn ---
1981 con 18.87, a partir de cnconces entrard en un movimiento as
cendente, lento disminuyendo en tan s6lo un afio {1982) 6.20 pun-
tos. lLa variabilidad de la tasa de inferés también entra en re-
lacién con el tipo de mercado, tipo de moneda o documento, condi
ciones del préstamo cn cuanto a politica econdmica y ademds los
servicios de la deuda que significan descuentos de diferentes -

proporciones cn cada préstamo.

Asi al unir el problema de monto, ritme, interés y servicio
de la deuda podemos tener una idea mis cercana de c¢émo la deuda
externa de nuestro pals en general y sobre todo con su principal
socio "amigo" hace imposible el crecimiento ccondmico, lo pode--

mos observar en situaciones como las siguientes:

En primer lugar el monto de la deuda con respecto al PIB pa
sa de 18.0% en 1970 al 37.3 en 1976 (gobierno de Echeverria) y -
38.3 en 1977 al 50.9 en 1982 (gobierno de Lépez Portillo) y en -
1983 al 60.4 y llega en 1986 al 77.8 lo cual significa que (mis
de las 3 cuartas partes de nuestra produccifn) en un afio estd co
mo un débido y que ademis éste estd en continuo aumento y en la
perspectiva de los intereses y montos con respecto al PIB llega
a ser de 7.2% en 1982 y para 1988 alcanza 5.1%, o sca la perspec
tiva de las negociaciones de la deuda, Jdebe contemplar ambas - -
cuestiones, ya que el traslado neto de capital ha sido por servi-

cios de la deuda ¢ interés, hasta de 16,483.0 millones de d6la--
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res en 1982 y el promedio cntre 1980 y 1988 mas de 14 mil millo-
nes de délares lo cual representa entre 50 al 603 de los ingre--
sos totales del Estado y por consecuencia recortan su presupucs-
to piblico dentro del gasto en servicios sociales, para mantener

las condiciones de pago.

Si a todo eso se agregan una fuga de capitales con altiba--
jos, pero constante durante la década de los ochentas que va so-
bre 1os 45 a 60 mil millones de d6lares (duatos que no pueden ser
precisados por varias rarones pero que han sido estimados). Por
la situacidn geogrdfica y ccondmica la mayor parte de esos capi-
tales fugados se encuentra en bancos y/o en inversiones en los -
Estados Unidos. Pero tratando de comprender ¢l problema de la -
deuda externa y 1la fuga de capitales en las relaciones epecifi--
cas México-EUA, debemos de considerar que EUA es nuestro princi-
pal acrcedor durante décadas, y en este mismo contexto ¢l trasla
do neto del capital de México al exterior ha sido en su monto, -
ritmo y permanencia de manera claramente significativa hacia el
vecino del norte, con lo cual podemos decir que si bien la cri--
sis econdmica en un aspecto general, implica una mayor centrali-
zacibén de capital. En el caso de las relaciones México-EUA, es-
to se traduce en que, tanto a nivel de naciones y en consecuen--
cia de capital propiedad de los nacionales, el capital beneficiag
do ha sido fundamental y mayoritariamente el nortemericano y es
mis o menos visible que el scctor beneficiado de forma mds impor
tante es cl capital, cuya magnitud es mayor y que se encuentra -

principalmente en el sector financiero, lo cual sustenta con bas
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tantes elementos el planteamiento tebrico general de que en la -
fase actual de la crisis, el problema se centra cada vez mids en
el encuentro de intereses y reparto de la riqueza de grandes gru
pos financieros y productivos-comerciales a nivel internacional,
sin embargo, consideramos que csto puede sustentarse con algunos

elementos que le den mayores bases.

Continuando con el problema de la deuda y la relacién Méxi-
co-EUA, habria que sefialar que en el momento actual el monto ma-
yor de la deuda es con bancos privados internacionales de los --
cuales los mds significativos son nuevamente y no de manera ca--
sual norteamericanos (Vease cuadro), en los dltimos 6 a 8 anhos -
la deuda externa mexicana ha pasado a ser una deuda con organis-
mos y gobiernos a una deuda fundamentalmente con bancos privados,
por lo tanto, las formas de negociacién y renogociaci6n de mon--
tos, ritmos, servicios, amortizaciones, nuevos créditos, formas
de pago, etc., han estado normadas pcr esta situacién mis desfa-
vorable. Pero ésto lo podemos analizar después a través de 1las
negociaciones de la deuda iniciadas en 1982, afio del inicio de -
la caida de los precios del petr6leoc y del aumento méiximo de las
tasas de interés que como ya se dijo, marcd una especiec de hito
bisico en lo que compete a la deuda externa y lo que en torno a
ella se mueve, que para México es una buena parte de su situacién econémi

ca, politica y social.

México consigue, en septiembre de 1982, una prérroga de 1la
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parte principal de la deuda, se restructuraron 23 mil 100 millo-
nes de ddlares que deberfan pagarse en platos cortos entre 1982

v 1984 3.4 mil millones de délares, la diferencia de 19.0 mil mi
llones de ddlares seria saldada en cuatro pagos de 4.7 mil millo
nes de délares cada uno entre 1987 y 1990. Lo que significa un

respiro para las finanzas gubernamentales, pero los costos de ng
gociacién fueron muy altos, ya que los bancos ucrecdoreg impusie
ron una comisién del 1% y una tasa de castigo de 1.875% por encj
ma de la tasa Libor de 1.75%, lo que implicd un pago adicional -

de 627 millones de délares s6lo por esa negociacién.

En el caso de la deuda privada un mecanismo fue el fideico-
miso del Banco de México (FICORCA) a través del cual se negocia-
ron vencimientos por 11.6 mil millones de dblares esto es, cerca

del 65% del total de la deuda externa privada.

Estas operaciones bencficaron a los grandes capitales priva
dos nacionales y extranjeros con mayor endeudamiento exterior, -
pues el Estado les brindé délares baratos para pagar sus deudas
y ademds absorbib la pérdida cambiaria por el deslizamiento del
peso frente al délar. También en este caso se pagd una tasa del
2% por encima de la tasa Libor, ademis de que se inicid ¢l pago
de la deuda por capital ya existente en las empresas privadas, -
que mis adelante se ordenarfa y clasificaria en los famosos swaps;
esto no es otra cosa que la centralizacidn del capital mexicano
monop6lico en capital monop6lico extranjero. La capacidad pro--
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ductiva del pais no aumenta, pero siI ¢l control cextranjero {con-
J

cretamente es un fuerte caso de centralizacidn de capital).

En 1985 durante la segunda renegociacién que fuc una cspe--
cie de continuacién de lo tratado en 1981, ya que estaban sobre
las mismas situaciones econémicas y politicas se logré que los -
20 mil millones de délares que deberian pagarse en un periodo -
corto de hasta tres meses Se pospusiecran a 8 afios. Se negocia--
ron ademds 11.6 mil millones de deuda privada anteriormente men-
cionada, que agrupaba aproximadamente 1,200 empresas privadas --

(tuvieron cuatro afios de graciaz ademfs de lo ya concedido).

En 1984 sc¢ lleva a cabo la tercera renegociacién de la deu-
da externa mexicana durante unas reuniones de los paises deudo--
res, concretamente en Quito Ecuador y Cartagena Colombia, en don
de se empicza a advertir de manera mis tangible la posibilidad -
de un club de deudores, situacifén que condiciona las negociacio-
nes y abre opciones al gobierno Mexicano. Sin embargo éste le -
da una mayor importancia a las negociaciones bhilaterales con 1la

banca privada y el Fondo Monetario Internacional.

Es durante este perfiodo cuando el problema de 1la deuda em--
pieza ; tomar una vertiente politica, ya que en Filadelfia hay -
una reunién donde se acuerda llevar a cabo una politica general
para aligerar la deuda de América Latina a través de negociacio-

nes caso por caso, premiando a los pafses con avances en sus pro
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gramas de ajustes, castigando a aquellos que no cumplen o no efeg
tan pactos con el F.M.I. y no pagan puntualmente. A través de -
P. Volcker se empieza a presionar para que la banca privada norte
americana llegue a un acuerdo con el gobierno mexicano, no se ---
quiere una guerra financiera ni la formacidn del club de deudores

latinoamericanos.

Durante esta negociacidn se restructuran por parte del go- -
bierno mexicano con el comité asesor de bancos internacionales 48
mil millones de d6élares de la deuda ptiblica y abonamos 5 mil mi--
1lones de délares por la recalendarizacién del pago de las amorti

zaciones.

La cuarta negociacifn se lleva a efecto en 1985 como una se-
cuela de los sismos de septiembre y la baja de mds del 60% de -
los precios del petréleo en el mercado internacional. "Es en ésta
donde el F.M.I, declara que México no es elegible para recibir -
nuevos créditos. La negociacién continfa con la declaracién del
gobierno Mexicano de que pagard la deuda de acuerdo a su capaci--
dad real de pago. Se consigue un préstamo de 4 mil millones de -
délares, ésta negociacién termina en febrero de 1986, aflo en que

surge el plan Backer.

El plan Backer muestra una posici6n politica del gobierno --
norte-americano que expresa ya una inicial comprensién de que los
paises deudores no podran pagar si no son apoyados en su crecimien
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to ccondmico, pues no cuentan con los recursos financieros y se

encuentran agotados. El plan Backer da continuidad a las nego--
ciaciones y se reciben nuevos créditos durante 1986 y 1987 por -
12 mil millones de délares. Se consiguen renegociaciones de 77
mil 750 millones de délares de deuda ptiblica y privada que serdn
pagados a un plazo de 20 aftos con 7 de gracia, en este periodo -

no se pagardn amortizaciones sino Gnicamente intereses.

La quinta renegociacién ocurre en 1987 con la cancelacién -
de 3 mil 665 millones de d&lares de deuda vieja con los swaps vy
los bonos cupbn cero, modalidades que se plantean para reducir -

en monto del débito mexicano.

Asi durante las 5 renecgociaciones del proceso de desarrollo
de la deuda externa, su amortizacifn, servicio e interés se va -
complicando; y de ser un problema aparentemente financiero-eco-
némico se va transformando claramente eh un problema politico y
de consecuencias sociales, 1o cual se pone de manifiesto desde -
1983 cuando se forma el primer Comité Asesor de los Bancos y el
gobierno mexicano no declara la moratoria por temor a un proble-
ma alimentario pues dependemos de las importaciones de alimentos

en un 30%.

El problema de la deuda al politizarse también ha significa
do divisiones y negociaciones entre los acreedores, ya que se en

tremezclan y relacionan posiciones e intereses econémicos y polf
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ticos de gobiernos como el norteamericano, Japonés ¢ Inglés y or
ganismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional,

el Banco Mundial, E1l Banco Interamericanoc de Desarrollo y aproxi
madamente 800 bancos de 5 o 6 paises principales. Esto serd re-
sultado de la falta de liquidez internacional en términos de la
disminucidén de las ventas c¢n el mercado mundial, -por consecuen--
cia de la circulacién dc mercancifas y capital en todas sus for--
mas; el alza de la tasa de interés acompafard el proceso para -
hacer que 1s inflacién disminuya sobre todo en los pafses capita-
listas desarrollados como efecto basico del dominio de los gran-
des grupos financieros sobre las economfas mds fuertes y también

por consecuencia de los préstamos a los pafses subdesarrollados.

En otros términos, los organismos internacionales y sobre -
todo los propios gobiernos de las principales potencias dejarén
de ser los principales prestamistas o intermediarios para conver
tirse cada vez mids en elementos y coadyuvantes de los grupos fi-
nancieros detentadores de la fuerza principal de la oligarquia -
financiera. Asi el manejo de grandes volfimenes de capital-dine-
ro para ser invertido en las ramas, sectores y/o pafses serid con
trolado por aquellos que no tienen otra visién mds que la de - -
acrecentar sus ganancias de la manera mfs elevada y rédpida posi-

ble.

El problema de la falta de liquidez y sobre todo de capital
para invertir y asi poder pagarles contfnuamente. La produccién
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tiene que disminuir forzosamente (independicntemente Jde las ci--
fras estadisticas manipuladas en todas partes tanto por los go--
biernos de paises desarrollados como por los subdesarrollados).

La situacién de la crisis lleva a2 frenes relativos y absolutos -
de la produccidn por ramas, regiones y paises; a una lucha mis
intensa por el mcrcadoz por costos menores Y mayor proteccionismo
Esto hace cada vez mis evidente que la deuda externa de México y
otros paises con situaciones similares c¢s impagable, lo cual lle
va a los gobiernos, organismos internacionales, grupos financie-
ros y grandes empresas trasnacionales a readecuar sus estrategias
financieras econdémicas y polfticas, ya que buscan la manera de -
cobrarse utilizando por ejemplo mayor control sobre regiones --
plenas de materias primas de los pafses deudores (la amazonia en
Brasil, el petréleo mexicano, la Baja California, etc.) sobre to
do buscan cobrarse con la capacidad productiva de los paises ya

funcionando de acuerdo a sus intereses, cuestién que implica pér
dida de competencia, entrega de grandes sectores de trabajadores
con salarios bajos incluidos profesionistas y técnicos; asi el
capital financiero y monopélico de los grandeé paises imperialis
tas obtiene mejores condiciones de desarrollo pcro el problema -
persiste y los mercados crecen lentamente; la imposibilidad de
pagar de los gobiernos de las oligarquias criollas de los pafises
subdesarrollados continua y sc van enfrentando cada vez de mane-
ra mids clara aunque también mis compleja con los trabajadores --
-tanto del campo como de la ciudad, tanto manuales como intelec-

tuales, tanto de baja calificacifn como de alta calificacién- pe
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no es s6loc con éstos el enfrentamiento, sino también con capas -
cada vez mds altas de la sociedad, incluyendo a pequefios y media
nos comerciantes, agricultores empresarios productivos, etc. has
ta llegar a situaciones tan criticas como ¢l caso de Argentina y
Brasil, paises que lograron un nivel medio de desarrollo donde -
se habian consolidado importantes sectores de la llamada clase -
media (profesionistas, pequefics inversionistas tecnicos califica
dos, etc.). En otros términos, el problema econdmico y financie
ro fué politizado fuertemente y ha derivado incluso en violencia
cotidiana, ya no es propiamente violencia polftica sino una vio-
lencia de amplios sectores por hambre o por falta de oportunida-

des (Venezuela, Argentina, Brasil).

Esto deriva o ha derivado en'agrupamientos de masas, compo-
siciones nacionalistas y democriticas que han ido adquiriendo --
fuerza sobre todo en Brasil y México (aunque también en otros --
pafises se podria hablar del caso contrario como Nicaragua), sin
embargo consideramos que esto no hace mas que confirmar que la -
crisis a pegado fuertemente en todos los paises y la poblacién -
busca alguna respuesta (haciendo a un lado la situacibn especial

de Nicaragua).

En este marco el problema de la crisis se ha politizado a -
pasos gigantescos en los tiltimos dos afios y sobre todo en los Ul
timos meses, por lo cual nos parece que el plan Brady surge como
una necesidad de resolver el problema de México principalmente -
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ya que su importancla ccondmica y sobre todo geopolftica es bdsi
ca para Estados Unidos. El contenido fundamental del plan del -
Sefior Nicholar F. Brandy, secretario del Tesorero de los Estados

Unidos, es el siguiente:

Parte de una referencia hist6érica a la reunidén de Bretton -
Woods, a la situacién de la depresi6n y de la guerra para que --
(citando a Henry Morgenthau Secretario Jel Tesoro de los Estados
Unidos de 1944) se tome "conciencia" de que los pueblos estdn in
disolublemente unidos per una profunda comunidad de propésito y
sefiala, esa misma situacidén es la que impera ahora y mueve al go
bierno norteamericano. Mis adelante dice "y los pasados 7 aifios,
hemos enfrentado un desafio de primera magnitud como es el pro--
biemn de la deuda internacional. Esta situacién es de hecho una
compleja acumulacién de infinidad de problemas entrelazados. Con
tiene elementos econ6micos, politicos y sociales, que considera
dos en el conjunto, representan un verdadero problema internacio
nal por el cual no hay acciomes o circunstancias responsables, -
asi como ningfin pafs puede proporcionar la solucifn. En Giltima
instancia, la solucibén depende de un gran esfuerzo cooperativo -
por parte de la comunidad internacional, requiere de la moviliza
cién de los recursos del mundo y de la demostraciébn de la buena

voluntad". (*)

(*) Tomado de "EL MERCADO DE VALORES" No. 11, Junio lo. de 1989,
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Mds adelante sefiala que, a partir de 1982 cuando se inician
las negociaciones internacionales en torno a la deuda prioriza--
ron el crecimiento cconémico, pero que las cosas si bien tie--
nen a@in a la deuda como elemento central se¢ tienen que readecuar
y revisar después de consultar a gobiernos y a las instituciones
multilaterales, bancos comerciales y las legislaturas asi como a
los pafises industrializados. Esto les ha permitido demostrar --

que la situacibén continGa en lo fundamental igual a la de 1985:

- El crecimiento es escencial para resolver los problemas -

de la deuda.

- Los paises deudores no alcanzaridn suficientes niveles de

crecimiento si no aplican reformas.

- Los paises deudores tienen una necesidad permanente de re

CuUrsos externos.

- Las soluciones deben de ser adaptadas de acuerdo a cada -

caso.

El comportamiento .de algunos paises ha sido ejemplar, ya --
que han aplicado las politicas macro-econémicas que se les han -
sugerido: la privatizacién de industrias nacionalizadas, apertu
ra de fronteras para el comercio y la inversibn extranjera, los

déficits en cuenta correinte han disminuido y 1a posicién de los
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ingresos por exportaciones que se dedican al pago de los intere-
ses de la deuda externa han disminuido. También se avanzd en la

creacién de regimenes democriticos,

Los bancos comerciales han fortulecido sus capitales aumen-
tando sus reservas y por eso mismo han podido ayudar mds y mejor,
de tal manera que en los udltimos dos afios los montos de la deuda
externa de los paises deudoaresse han reducido en 34 mil millones
de délares mediante 't€cnicas" voluntarias (de los bancos) de re
visién de deuda. Sin embargo la solucién es insuficiente; el -
nivel de reformas no ha sido el adecuado, la fuga de capitales -
continda, la inversidén y el ahorro interno no han tenido mejoria
sustancial, en muchos casos la inflaci6én no ha sido controclada y
los préstamos de la banca comercial no han llegado a tiempo; pa

ra muchos la prosperidad permanece fuera de su alcance.

La Banca Comercial ha pasado los créditos y condiciones - -
riesgosas a las instituciones internacionales que van debilitan-
do su capacidad financiera. Supone que ante esa situacién, es -
necesario considerar nuevas formas para resolver la crisis de la
deuda, para lo cual se tiene que fomar en cuenta las siguientes

consideraciones:

- Primero, los recursos financieros son escasos.

é¢Pueden ser usados mis eficientemente?
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Segundo, debemos reconocer que el regreso de los capitales
puede ofrecer una importante oportunidad, pues en muchos -
casos la fuga de capitales es mayor que los saldos de la

deuda.

Tercero, no hay sustituto para las politicas sanas.

Cuarto, debemos mantener el importante papel que juegan --
las instituciones financieras internacionales y preservar

su integridad financiera,

Quinto, debemos alentar la reduccifn de los saldos de la -
deuda y su servicio, sobre una base voluntaria, asf como -
reconocer la importancia de la continuidad de nuevos prés-
tamos. Esto significarfa un paso importante en el camino
de retorno a los mercados libres, donde los fondos abundan

y las transacciones son efectuadas en dfas y no en meses.

'

Finalmente, debemos definir juntos estos elementos para --
proporcionar a los paises deudores una mayor esperanza en

el futuro.

Conjuntamente con lo anterior considera que se¢ deben abrir -
opciones para la banca comercial que permitan y fomenten el creci

miento.
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Seflala que al banco mundial se le asignan 75 mil millones -
de délares para nuevos créditos, llama también a frenar el protec
cionismo y concluye pidiendo que los recursos financieros que se
hayan obtenido de los mismos paises deudores puedan ser nuevamen
te prestados y usados con la utilidad suficiente, para que de -~
acuerdo con las "politicas sanas" efectuadas sc¢ den condiciones
para transacciones comerciales sanas, asi como para aprovechar -
no sGle las condiciones de los gobiernos de los paiscs deudores

sino también la de los capitales privados.

Termina textualmente con lo siguiente: ‘"en el anfdlisis fi-
nal, nuestro objetivo es volver a cncender la esperanza del pue-
blo, y de los lideres de los paises deudores a fin de que sus sa
crificios conduzcan a una mayor prosperidad en el presente vy a -

"la perspectiva de un futuro despejado del peso de la deuda".

En el anterior resumen del documengo de Nichlgs F. Brady po
demos -entresacar elementos centrales del dGltimo acuerde sobre re
negociacién de la deuda externa, en donde se incluye un "menu' -
de opciones (para los hambrientos) que van desde bajas en las ta
sas de interés hasta desaparicifén de las pequefias partes de la -
deuda, asi como sobre todo la venta por deuda (Swaps) de parte o
la totalidad de muchas empresas plblicas con el resultado de la
obtencién de nuevos créditos y la reduccién (que parece importan
te) del pago de servicios de la deuda que como ya analizamos es-
taban sobre el 61 del P.I.B. y ahoraestarinscbre el 3% del P.I1.3.
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Lo mis importantc para nuestro punto de vista es darnos cuen
ta de que ahora ¢l gobierno norteamericano presiona a los grandes
bancos ‘para que concedan mejores condiciones de pugo a nuestro -
pals, ya que la situacién polfitica se ha tornado cada vez mis in

sostenible para el gobierno de Salinas de Gortari.

La politizacién de 1la deuda no cs una situacién solo de 1la
Giltima negociacidn, pero es en &sta cuando se puede observar ya
con elementos nitidos pues siguiendo la ténica anteriormente men
cionada México tenia la mayor parte de su deuda con la banca co-
mercial y de ésta la mds importante con los bancos comerciales -

norteamericanos (véase cuadro)}.

En el plan Brady resalta la importancia de polfticas sanas
que incluye la venta de emprcsas privadas y pdblicas asi como --
formas de cooperacidn. En lo que respecta al traslado de la deu
da externa al sector productivo, han hecho su aparicién de unos

.4 o 5 afios para aci los swaps, intercambio de deuda por inversifn
Existen varias formas de aplicar los swaps, segiin sea la situa--
ci6én de los acreedores deudores tanto pidblicos como privados los
podemos resumir de la siguiente forma partiendo de que las deu--
das externas de los paises subdesarrollades se cotizan en los -

mercados de valores (véase cuadro).

a) Capitalizaci6n directa simple. Se cambia deuda por las ac-

ciones de la entidad deudora.
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bj

c)

d)‘

Capitalizacién indirecta en entidad privada de parte del in
versionista extranjero por deuda restructurada por entidad

piblica o gobierno federal; un inversionista extranjero ng
gocia con el acreedor y con la empresa privada la capitali-
zacién de &sta dltima con deuda restructurada de una enti--
dad pliblica o del gobierno federal, quien hace las aporta--
ciones en pesos con descuento y da instrucciones a la empre

sa para capitalizar la que se compromete a emitir acciones.

Capitalizacién directa de entidad pGblica con deuda restruc
turada por parte de inversionista extranjero. Un inversio-
nista negocia con el acreedor de una entidad con el fin de
pagar (con o sin descuento) todo o parte de la deuda de 6s-
ta Gltima quien en caso de estar de acuerdo emitird a nom--
bre del inversionista y a requerimiento del banco acciones

con las limitaciones establecidas.

I'nversién en nuevo proyecto por parte del inversionista ex-
tranjero con deuda restructurada de entidad piblica. Un in
versionista cextranjere negocia con un acreedor 1a inversién
de un nuevo proyecto con deuda restructurada de una entidad
pidblica quien a cambio de su deuda, hace la inversién en el
nuevo proyecto, se emiten las acciones de la nueva empresa

a favor del inversionista extranjero con las limitaciones -

establecidas.
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e)

)

Capitalizaci6n indirecta de entidad privada por parte de in
versionista extranjero con deuda restructurada con entidad

pdblica para pago de adeudos de la primera con sociedades -
nacionales de crédito {FICORCA). Un inversionista extranje
ro negocia con acreedor y entidad privada la capitalizacidn
de esta Gltima con deuda restructurada de una Entidad Pabli
ca para que con los recursos pagados con esta filtima la en-
tidad privada pague adeudos de acuerdo a las reglas estable
cidas en pesos a sociedades nacionales de crédito a FICORCA
invertiendo a favor de inversionista extranjero acciones --

con las limitaciones establecidas.

Capitalizacidn indirecta de entidad privada por parte inver
sionista extranjero con deuda restructurada de entidad pi--
blica siendo la emisora de acciones a favor del inversionis
ta una entidad privada distinta de la capitalizada un inver
sionista extranjero:negocia con dos entidades privadas la -
capitalizaci6n de una de éstas emitiendo las acciones a fa-
vor del inversionista extranjero la otra entidad privada -
quien no recibird los recursos aln no habiendo emitido ac--
ciones, la entidad capitalizada con deuda restructurada con
entidad piblica serd la responsable ante la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pdblico y de la Comisién Nacional de In-
versién Extranjera del uso de los fondos al ser invertidas

las acciones emitidas contendrfin las limitaciones emitidas.
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g)

Capitalizacidn indirecta de entidad privada por parte de in
versionista extranjero con deuda restructurada con entidad
piblica en virtud de acuerdos internos de la primera con la
dltima, un inversionista extranjero negocia con acreedor y
entidad privada la capitalizacifn de esta dltima con deuda
restructurada con una entidad pdblica, quien a su vez es --
acrcedor de la entidad privada por lo que €sta hace la apor
taci6n con recursos propios y cancela o disminuye su deuda
con la entidad p@blica emitiendo acciones a favor del inver

sionista extranjero con las limitaciones establecidas.

Estos mecanismos, swaps, se rigen por la ley para promovers

la inversién Mexicana y regular la inversidn extranjera, que en-

su articulo 3 establece cudles son los criterios para la conver-

sién de la deuda, que serdn aplicados por la Comisidn Nacional -

de Inversién Extranjera de acuerdo a los siguientes puntos:

1.~

Que coadyuven al mejoramiento del saldo de la balanza de pa
gos (principalmente de empresas dedicadas a las exportacio-

nes).

Que los recursos se apliquen en activos fijos y tecnolugia

de punta.

Que se fomente el grado de integracién nacionail.
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4.- Que se de prioridad a la mediana y a la pequefia industria.

5.- Quc tenga rentabilidad mayor o igual a la rama 3 la que per

tenece.

6.~ Que liquide pasivos con la banca internacional.

Es a través del programa de los swaps que se han vendido al
capital extranjero una buena cantidad de empresas privadas y pi-
blicas, como estd clarc en los puntos expuestos en relacidn a -
los tipos de swaps, éstos son documentos para comprar la deuda a
los precias mis haratos y a la vez comprar empresas descontando
todavia mis de como se compraron los swaps, lo cual significa pa
gar deuda con inversibn sobre la capacidad econdmica del pais -

tanto en la produccidén, el comercio y los servicios.

El pago de la deuda efectuado de esta manera, es ¢l traspa-
so sin corta pisas de capital nacional a capital extranjerc, sin
que haya un crecimiento econdmico en la mayorfa de los casos, es
pues centralizacién y mayor monopolizacifn; por ejemplo para la
relacién México, E.U.A. se vendieron las empresas cstatales (ca-
miones dina, motores perkins, y moto disel) a la trasnacional --
Krysler. Dina cumins fue vendida nuevamente a Engener. Garci-
Crespo fue comprada por la Pepsi-Cola y los ingenios de Atencin-

go ¥y la Gloria sec vendieron al grupo Escorpién.{¥)

{*) Revisto Estrategia No. 82 Julio-Agosto 1988 p.p. 26-27.
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Por lo tanto el pago de la deuda con inversifén es a todas -
luces una entrega de capacidad productiva nacional a grupos ex--
tranjeros y (sobre todo en nuestro caso) al capital norteamerica
no que es el mids fuerte y cercano para comprar cmpresas plblicas

y privadas.

Respecto al problema de la deuda externa es necesario desta
car que en los Gltimos 6 afios y mds con la creacibén de swaps, la
deuda externa privada pas6é de 19.1 miles de millones de dflares
a 7.1 miles de millonés de dblares, lo cual nos hace notar que -
la deuda del sector plblico ha aumentado absoluta y relativamen-
te mids que la deuda privada absorviendo el Estado buena parte de

esta situacién.

Por dltimo habria que destacar que lo pagado por servicio -
de la deuda externa de 1980 a 1988 fuec de 116,368 millones de dé
lares un 14% mis de lo que.se debia hasta 1988; de acuerdo con
los datos estimados una tercera parte o tal vez un poco mis se -
trasladd hacia Estados Unidos (aproximadamente 34 mil millones -
de dblares) si a esto agregamos los 30 o 40 mil millones de déla
res de capital fugado hacia el pafs del nnrte nos da un traspaso
neto de capital de nuestro pafs hacia norteamérica sobre 65 a 70

mil millones de dblares sin recibir nada a cambio.
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INDICADORES - DE LA DEUDA MEXICANA

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Deuda total

(miles de millones) 77 91 94 95 98 102 108
- como % de PIB 31 53 63 54 53 79 76
- como % de las

exportaciones 284 332 331 295 332 439 366
Pago de intereses
(miles de millones) 9 12 10 12 10 8 8
- como % del PIB 4 7 7 7 6 6 6
.~ como % de las

exportacionesb 35 44 36 36 35 36 27
Flujo netos de
recursost -6 -3 3 5 4 3 1

a. De bienes y mervicios.
b. Preliminar.

c. Definidos como pagos netos de intereses menos inversidn extranjera y
financiamiento neto de fuentes plblicas y privadas; um valor pesitivo
indica un flujo hacia fuera.

FUENTE : Institute of internacional Finance.
Reproducido de: El desaffo de 1a interdependencia, FCE,México 1988, pigina 51
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ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERRA

1980 - 1988

(Millones de dﬁln}en)

ARo HONTO SERVICIO INTERESES
1980 54,426.0 9,159.9 5,436.5
1981 80,998.0 13,149.2 8,383.2
1982 92,408.0 16,483.0 11,264.0
1983 93,779.0 14,713.5 10,197.5
1984 96,651.0 14,068.5 11,715.5
1985 96,567.0 13,017.2 10,155.9
1986 100,991.0 11,142.5 8,342.1
1987 107,470.0 11,349.3 8,096.7
1988 100,384.0 13,285.6 8,891.1

FUENTE: Elaborado por la Canacintra con informacitn de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico.
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(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

OTROS
$19.3
\
- ALEMANIA
\ $4.3
" FRANCIA
$6.5

GRAN BRETA&A
$8.9
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DEUDA EXTERNA DE MEXICG POR ACREEDOR

(MILLONES CE DOLARES DE 1388)

BANCOS COMERCIALES
$5778¢€

BOMNOS PUBLICOS
$4003

48794

ORCANISMOS MULTILAT,
$10426

FULMB BKCA
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PARTICIPACION DE LA DEUDA EXTERNA CON ESTADOS UNIDOS RESPECTO
RESPECTO AL TOTAL DE LOS CREDITOS EXTERNOS A MEXICO

Aflo ' DEUDA TOTAL CEUDA CON E.U.A. 1
1955 1,006 * 177 17.5
1960 1,625 * 525 32.3
1965 2,751 1 151 41,0
1970 5,114 * 1276 24.9
1971 5,489 * - 1 306 23.9
1972 6,076 * 159 26.2
1973 8,486 * 1.83. I
1974 14,524 2 673 18.4
1975 20,149 3 784 18.2
1976 26,100 4 830 18.3
1977 29,700 4923 16.5
1978 33,500 5 654 16.7
1979 40,300 9 290 : 22.8
1980 i 50,700 12 942 25.4
1981 74,800 22.947 30.6
1982 86,700 29 837 33.3
1983 89,800 35 232 39.1
1984 96,500 34 995 36.1
1985 96,600 32 631 33.7
1986 101,000 31 198 30.7
* Estimada

FUENTE: S.H.C.P, Estadisticas del FMI



CAPITULO 111

INVERSION EXTRANJERA NORTEAMERICANA

Con el advenimicnto del imperialismo en el Gltimo cuarto del
siglo pasado el capital monopolista ocupa el primer plano, sus re
querimientos cada vez mayores de materias primas hacen inminentes
las exportaciones de capitales. Es en ese momento que los flujos
de capital inglés, norteamericano, alemin y francés intensifica -

su presencia en nuestro pafis.

Las primeras inversiones c¢n MExico estin encaminadas funda--
mentalmente al desarrollo de los ferrocarriles; como parte de 1la
infraestructura bisica que les permita el traslado de las mate- -
rias primas a sus mercados. Son Inglaterra primero y EUA después,

quienes se encargan de la integraci6n de la red ferroviaria.

La produccién ccondmica se hacia con arreglo a las necesida-
des del capital extranjero. Las vias de ferrocarril se extendic-
ron al Golfo de México, al Pacifico y finalmente al norte. l{abla
de esto mismo la produccifn agricola destinada a la exportacién -
que entre 1877 y 1907 creci6 a un ritmo del 6.45% mientras que la

destinada al consumo internc lo hizo en .9% (1)

(1) * Fuente: José Ayala - José Blanco. El Nuevo Estado y la Expan
s;én de las Manufacturas, México 1877-1930. Ed. FCE. 1985,
pag. 19.
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Al finalizar la primera década del presente siglo la inver-
sidén extranjera se orienta hacia la mineria, esto ocurre asi por
que el desarrollo del capital monopolista requerfa una serie de
metales necesarios para la produccién.de bienes de capital {(mi--
quinas, herramientas, etc.) de ahi que la explotacién de metales

industriales para la exportacifn fuera muy importante.

Sin embargo en el periodo que va de 1910 a 1921 la mineria
tuvo un decremento muy grande en su produccién de tal manera que
en el periodo ésta habia sufrido una disminucién de 60%. Esto -
se explica por dos razones fundamentales: el desplazamieqto de
la inversién extranjera a la explotacién del combustible y la 1lu
cha armada que dejé a las minas précticamente abandonadas. En -
ese mismo periode la produccibn manufacturera y agricola disminu
yeron. No ocurre lo mismo con el petroleo, este ve favorecida -
su explotacibn con el flujo de inversiones extranjeras, de tal -
manera que en s6lo once afios de vida la explotacifn petrolera --
crece ripidamente colocindose en el 7% del Producto Nacional - -
(sirva de referencia que el PN crece anualmente entre 1910-1921
a un ritmo anual de .7%, y lo que hace un crecimiento total en -
el periodo de 7.7%)(2) A partir de esto podemos decir que en sus -
origenes la inversi6n extranjera en México es fundamentalmente -
directa. Cierto es que en el perfodo de lucha armada estas se -
contrajeron pero no dejaron de estar presentes sobre todo en la

explotaci6én del petroleo.

(2} Op. cit. pag. 38.
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A partir de 1922 la economia del pais comienza a recuperar-
se lenta pero sostenidamente lo demuestra asf el crecimiento del
Producto Nacional que entre 1922 a 1930 se desarrolla en un 18.7%
La industria manufacturera que en 1910 participaba con un 13.7%
en 1910, para 1930 lo hace en un 16,7%, Sin embargo el petroleo
presenta un decremento del 32% entre 1921 - 1929. Se calcula --
que para 1928 la inversidén norteamericana en México ascendia a -

1,400 millones de délares.

El comercio internacional y los flujos de capitales cayeron
abrumadoramente. En E.U.A. el comercio exterior durante el pe--
riodo 1929 - 1932 se contrajo, las exportaciones decrecieron en
69.3 y las importaciones en 70.0%. (3) La contraccién ciel comercio
internacional trajo consigo una disminucién de las exportaciones
en monto y valor de los pafses latinoamericanos en aproximadamen
te un 65% por lo que respecta a las inversiones norteamericanas
en América Latina el autor Cire Velasco calcula que estas caye--
ron entre 1929 - 1936 en un 20% y si alargaramos m4s el plazo es
decir hasta 1940, tenemos un decremento de las mismas en un 33%.
Es a partir de este Gltimo afio que las inversiones comienzan a -

recuperarse sensiblemente.

Segin' el Banco de México la inversifn norteamericana en Mé-

xico para 1940 era 358 millones de d6lares, si la comparamos con

(3) Banco Nacional de Comercio Exterior.
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la de 1928, tenemos una disminucién del orden del 74,5% durante

el perfodo.

Para México la duracién de la crisis no fue tan larga como
para E.U.A., en nuestro pais los resultados mis graves de la con
tracién abarcan aproximadamente 5 afios. Entre 1928 y 1932 el P,
1.B. decrece en un 3.6%, el ingreso nacional en el mismo perfodo
tiene un descenso del 21.4%. La tasa de desocupacién crece en -
un 378% entre 1930 - 1933, No es sino hasta 1934 que se logra -
recuperar los niveles de crecimiento cconbémico obtenidos en - --

1929. (4)

A partir de 1929 cl comportamiento de la inversién extranje
ra directa se modifica. Ante la paralizacibn de la produccién y
del mercado Internacional, se detiene también la exportacién de

capital nortecamericano.

Esto se explica por dos razones: la crisis de 1929 y el --

proceso de nacionalizacifn durante los afios treintas,.

"...El rasgo mds singular de la catdstrofe de 1929 fue
que lo peor empeoraba continuamente., Lo que un dfa -
parecia el final de la crisis, se demostraba al siguien
te que sdlo habfa sido el comienzo ... En 1933 el pro-
ducto Nacional Bruto (en los Estados Unidos) fue apro-
ximadamente una tercera parte inferior al de 1929. Has

(4) Ciro Velasco. El Desarrollo Industrial de México en la D&-
cada 1930 - 1940. Ed. FCE. pig. 52.
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ta 1937 el volimen fisico de la produccién no alcanzé
los niveles de 1929; pero volvieron inmediatamente a
retroceder. .. Entre 1930 y 1940 s6lo en una ocnslén

-1937- baJo durante el afio, de ocho millones el niime-
ro de parados. En 1933 habia... (en paro) uno por ca
da cuatro del total de la fuerza de trabajo del - -
pafs.'"(5)

Bajo el gobierno de Lizaro Cirdenas la economia mexicana su
fre un cambio, Se llevan a cabo reformas sustanciales encamina-
das a desarrollar un mercado interno y a fortalecerlo, a crear -

una burguesfa industrial y financiera de nueve tipo.

La devaluacién del peso mexicano, la nacionalizacién de los
ferrocarriles y de una parte de la industria eléctrica y el pe--
troleo; una fuerte reforma agraria; un impulso a la organiza--
cidén de los trabajadores y una politica de desarrocllo de obras -
piblicas dieron como resultado una fuga de capitales y una dismi
nucién de la inversi6én extranjcra como era de esperarse, (la mi
nerfa y el petroleo se encontraban en manos del capital extranje
ro), y de esta forma a partir de 1940 la produccién industrial -

adquiere inusitado vigor en México.

La economia de los Estados Unidos estaba abocada fundamen--
taimente a la produccién bé&lica, de tal manera que los bienes de
consumo eran adquiridos via importacién. Es asi como nuestro --

pais (debido a la gran demanda externa y a los cambios ocurridos

(5) Rolando Cordera, '"Desarrollo y Crisis de la Economia Mexica
na'" El trimestre econdémico 39 F C E pfgina 49, 1983.
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durante la década pasada, respecto al crecimiento oblipgade hacia
adentro provocado por Ia crisis del 20 y los cambios sociales --
ocurridos fundamentalmente bajo el gobiecrno cardenista) logra un
despege. Este proceso de industrializacidén reforzado por la puc
rra da lugar a una intensificacidn del proceso de sustitucién de

importaciones.

Desde finales de la década de los cincuentas hasta los Glti
mos ajfios de los 60, México se caracterizd por tener un crecimien
to econémico sostenido y estable., La politica econbmica estaba
encaminada a estimular el desarrollo de la iniciativa privada, -
con una politica fiscal y comercial proteccionista, 1o que 1llevd
al Estado a financiar su gasto haciendo uso del crédito tanto in

terno como externo.

Contrariamente a lo que ocurrfa a nivel interno, el sector
externo mostraba un creciente desequilibrio. René Villarreal sg
fiala que "Durante este periodo la economfa mexicana crecié al --
7.1% promedio anual, con estabilidad de precios (2.9 promedio --
anual), pero continud el desequilibrio externo en forma permanen
te y creciente. El déficit en la balanza en cuenta corriente, -

crecié a una tasa promedioc anual de 19.9%..."(6)

La estrategia del desarrollo estabilizador pudo ser sosteni

{6) Rene Villarreal. "El desequilibrio Externo". pdg., 70.
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da a costa fundamentalmente, de un gran endeudamiento externo.

El mismo autor plantea que a consecuencia de esto, "La dependen-
cia del capital extranjero origind que para 1965 la inversién ex
tranjera en México controlara una tercera parte de la produccién

manufacturera, con menos del 1% de empresas en dicho sector".(7)

Segiin Alonso Aguilar, al terminar la década de 10s cincuen-
tas, el 55.7% del total de la inversién extranjera directa se --
destinaba a la manufactura, ¢l 19.8% a la minerfia y el 13.3% a -
transportes y comunicaciones. El incremento que registra la IED
entre 1946 - 1956 suma 919.2 millones de pesos de los cuales 600
millones corresponden a los E.U.A., esto es el 65}, proporcién -

que se incrementa en la década de los sesentas hasa el 80%.(8)

En los afios setentas hacen explosién los problemas del pafs
contenidos a costa de una politica deficitaria de gasto piiblico,
al u:5 cada vez mayor del financiamiento externo, la contraccifn
de la :-oduccibn (fundamentalmente en la agricultura y la indus-
tria) y la evidente terciarizacién de la economfia. Un proceso -
inflacionario que se inicia de manera sostenida en 1974, una de-
valuacién dei peso en 1976, y a partir de esta fecha el incremen
to de la inver:idn estatal en el sector manufacturero, el inicio
de la regulacidn a la inversién extranjera y fomento a la nacio-

nal.

(7) Op. Cit.
(8) Alonso Aguilar Monteverde. El Capital Extranjero en México.
Ed. Nuestro Tiempo. p. 35.
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PARTICIPACION DE LOS SECTORES ECONOMICOS EN EL PIB

1970 1973 1976 1981
SECTOR AGROPECUARIO 12.2 11.6 10.7 8.9
SECTOR INDUSTRIAL 32.7 32.0 32.8 35.4

SECTOR SERVICIOS 56.3 57.5 57.7 57.1

Fuente INEGI

En esta década se clabora la ley para el fomento de la in--
versién nacional y la regulaci6n de la inversién extranjera (1973)

que

"... definfa las actividades reservadas en exclusiva
al gobierno mexicano y a los mexicanos y fijaba la -
participacién mixima del capital extranjero ... en -
otros campos. En la minerfa ... del 34% ... y del -
40%; en la petroquimica secundaria fue del 40%. en
la fabricaci6n de partes de automéviles 40%; y en to
das las demds actividades 49%." Los criterios funda
mentales para su autorizaci6n son: 1) que la inver-
sifén extranjera complemente la inversi6n nacional y
2) qu2 "no invada aquellos campos que estén debida--
mentc cubiertos por empresas mexicanas.'(9)

Esta politica da la pauta para que se inicie un proceso de
mexicanizicidn en algunas ramas de la economia. El1 Estado am--

plia su inversién en Tabasco (Tabamex), en la metalurgia bisica

(9) José I. Casaro una evaluacién de la politica mexicana hacia
la inversién extranjera™. Op. Cit. Editorial Siglo XXI.
1989, pig. 66.
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(Las Truchas) en la quimica (Fertimex), etc.

Pero no podemos decir que esta ley haya servido para regu--
lar la inversién ex:ranjera, en términos esenciales. En la prig
tica es cl poder de negociacién de las empresas trasnacionales,
condicionade en buena medida por cl Eipo de capital a que se en-
frenten lo que podrd poner limite a su participacién, pero mis -
alin, ésta situacién estd en funcidén de la politica sexenal o gu-
bernamental y siempre que sea necesario el control sobre éstos -

se relajard o sc tensard.

Segiin datos del INEGI la participacién de la Inversidén Ex--
tranjera Directa en el periodo 1970 - 1980 tiene un mayor peso -
en la industria, esto es el 76.5%, en el comercio del 10.7%, hay
que seflalar que en este sector se reduce a partir de 1973, ocu-~-
rre lo contrario con servicios financieros, en donde se da un de
cremento a partir de 1975 de 9.5% a 11.7%, sin embargo en la - -
agricultura observamos un descenso permanente, pasa del 1.3 al -
0.2%,en Mineria del 5.5 al 3.2%. Considerando la IED anual en -
el mismo perfodo tenemos que esta suma en total 74548.4 millones

de pesos lo cual significa que hay un crecimiento de 1065.25%.(10)

La inversién acumulada norteamericana para 1970 representa
el 79.4% y en 1980 el 69.0% es decir hay una cafda de aproximada-

mente 10 puntos.

(10) Fuente INEGI. 10 afios de Indicadores Econémicos y Sociales
en México, 1983,
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LA INVERSION NORTEAMERICANA EN LA DECADA DE LOS 80'S

La inversién extranjera durante la década de los ochentas -

presenta un movimiento pendular muy marcado.

En los dos primeros afios (1980 y 1981) la inversifn extran-
jera direct& acumulada es muy fuerte, basta sefialar que su creci
miento fue de un 103,89% con respecto a 1979. Participando el -
capital Nortcamericano con el 65.90% de la inversi6n total.(11)
Este crecimiento desmesurado tiene su origen en la masiva expor-
tacién de petr6leo a precios cada vez mayores. La confianza so-
bre el desarrollo econfmico nacional no es privativa del capital
extranjero, el capital privado nacional e incluso el propio Esta
do adoptan una actitud triunfalista, dan testimonio de esto el -
Plan de Desarrollo Industrial 1979 y el plan Global de Desarro--
110 1980.

La nueva inversifn extranjera en el pafs entre 1980 y 1981
ascendfa a 2,197.7 millones de d6lares, sin embargo la devalua--
cién del peso, la venta de petr6leo por debajo del precio del -
mercado internacional y las cada vez mis altas tasas del precio
del dinero (todo esto aunado a una deuda externa que ascendia en

1982 a 86.7 mil millones de délares) hace que se contraiga, éste

{11) Fuente: INEGI., 10 afios de Indicadores Econémicos y Sociales
de México. 1983.
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periodo de desplome de la IED sc prolonga hasta 1985. Si consi-
deramos Gnicamente la nueva inversién tenemos un descenso del or

den del 79.83%. (Ver cuadro 1)

En ¢l perfodo 1980 - 1985 Estados Unidos participa con el -
66.53% del total de la IED y no es sino hasta el 22 tremestre de

1985 que alcanza los niveles de 1981. (Vease mismo cuadro).

A pesar de la cabtica situwacién financiera que vive el pafs
y las numerosas negociaciones y renegociaciones de la deuda ex--
terna (que evidencian la no solvencia o incapacidad del pais pa-
ra hacer frente a sus compromisos), la contracci6n de la produc-
cién y del mercado con todas las repercusiones que trae apareja-
da en el plano social la posicidén de la banca comercial y los or
ganismos financieros internacionales en cuanto a la no apertura
de nuevos créditos para pagar viejas deudas hacen que el gobier-
no mexicano, carente de un programa de desarrollo nacionalista y
mis ain con una politica fundamentalmente entreguista se replie-
gue a un programa de ajuste de corte monetarista: reduccidn del
déficit fiscal, aumento de impuestos, disminuci6n de subsidios,
disminucién del gasto piiblico, ajustes salariales, disminucibn -

de la tasa de inflacién, etc.

Siguiendo con la politica de promoci6n a la inversifn extran
jera podemos decir que se han flexibilizado los obstdculos regla
mentarios y burocriticos y reducido costos administrativos de -

82



tal manera que en la reprogramacién de la deuda con la banca co-
mercial fue posible para 1986 - 1987 convertir los pasivos en ag
ciones de capital. Esto se observa fundamentalmente en la empre
sa privada que reduce su deuda entre 1882 - 1988 en 12,000 millo
nes de d6lares es decir de 19,100 a 7,100 millones de d§larecs.

Sin embargo esto no se tradujo en uné reactivacién productiva --
textual, la inversifn extranjera no fue canalizada al sector prg
ductivo sino a la capitalizacién de la deuda. Todo esto repre--
senta un mar despejado para el capital extranjero, prueba de ~--
ello es que las inversiones frescas extranjeras en México, {a --
partir de 1986 hasta 1989 en solo 4 aiflos) creciero en 65.80% con

respecto a la inversién en toda 1la década.

Si partimos del momento en que se agudiza la crisis 1982 --
los datos son todavia mis relevadores, entre 1982 - 1985 la in--
versibn extranjera crece en 1'839.0 millones de dblares contra
7,764.9 millones de d6lares en el perfodo de 1986 - 1989, lo que

en términos porcentuados hace un crecimiento de 422.12%.
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CUADRO No. 1

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICC
(MILLONES DE [OLARES)

Nuevas Reinversiones Suria
1980 860.3 934.3 . 1,795.2
1981 1,336.4 1,265.1 2,601.5
1982 956.7 770.4 1.727.1
1983 70.2 1%7.3 267.5
1984 543.4 215.3 758.7
1985 269.6 231.8 501.4
1986 944,0 587.1 1,531.1
1987 2,910.9 481.4 3,392.3
1988 2,410.0 563.7 2,973.7
1989% 1,337.2 538.6 1,875.8

+* Hasta el tercer trimestre

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco de Méx.

En términos de desarrollo o crecimiento econfmico el incre-
mento de la inversién extranjera no es mis que un canto de sire-
nas, pues si bien en 1985 - 1989 1a IED ascendi6 a 7.9 mil millg
nes de délares (cantidad no registrada anteriormente en la histo
ria de la IED) el flujo de capital al exterior fue mayor, ya que
por concepto de pago de pasivos, utilidades remitidas y pago a -

la matriz hubo un saldo negativo de 9.8 mil millones de ddlares.

Es evidente la incapacidad estructural para absorber al ca-
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pital extranjero, la crisis lo ha puesto al descubierto: contrac
ci6én de la demanda interna e internacional, resultado de la deuda

externa; fuga de capitales tanto nacionales como extranjeros que
vuelven imposible la reinversi6én de los dividendos con lo que im-

piden el crecimiento.

De las utilidades obtenidas por la IED (4.5 millones de déla
res), aproximadamente la mitad se reinvirtif y ia otra mitad sa--
1i6 al extranjero (esto es, 2.1 millones por concepto de utilida-
des remitidas) y 2.1 mil por cuentas a la matriz, pero el concep-
to que mis divisas salieron fue por pago de pasivos al exterior,

su monto fue de 6.5 mil millones de dflares.

CUADRD Fo. 2

UTILIDADES REMITIDAS AL EXTERIOR MILLORES DE DOLARES

1980 198% 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

p40 " | 620 635 | 145 250 395 355 420 525 1455

Fuente Banco de México "Indicadores del Sector Externo"

La posicidén de EUA con respecto a la inversidén extranjera --
considerando su monto acumulado representa aproximadamente el - -
77.9 para 1980 llegando a descender 13 puntos para 1986 al llegar
a 64.8%, si bien sigue la IED norteamericana sigue siendo la mis

importante, inglaterra por sus nuevas inversiones se ha colocado
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en el segundo lugar seguida de Alemania.

CUADRO No. 3
INVERSION RORTEAMERICARA

ARo TOTAL BEUA 1

1980 8,458.8 6,591 71.%
1981 10,159.9 8,895 87.5
1982 10,786.4 7,950 73.70
1983 11,470.1 7,601 66.3
1984 12,899.9 8,513 66.0
1985 14,628.9 9,840 67.3
1986 17,053.1 11,046 64.8

Fuentes: Direccién General de Inversiones Extranjeras (DGIE)

Es importante sefialar el peso que tiene el capital estadou-
nidense en el nimero de empresas con capital extranjero. Para -
1985 la DGIE nos da los siguientes datos: de las 6.978 empresas
con Inversifn extranjera 4,121 son de capital EUA, es decir el -
59.06%, de las cuales 2,260 estfn en las manufacturas siguiendo
en orden de importancia servicios con 867 y comercioc con 803 em-
presas. Estos tres sectores son el puntal de lanza siguiéndole
en importancia la mineria y la agricultura. Segln Rubén Midque--
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les Tenorio el 90% de la IED entre 1980 - 1989 se ha concentrado

en el Sector Manufacturero y de Servicios.

CUADRO No. 4

IRVERSION DE EUA POR SECTOR EN 1985

Total EUA X
Empresas 6,978 4,121 59.06
Agropecuarias 21 15 71,43
Mineria . 277 176 63.54
Manufacturas 3,698 2260 61.11
Come{cio 1,417 803 51.67
Servicios 1,565 867 55.40

Fuente: Direccién general de inversiones extranjeras. Agosto

1985 - 1989.

La inversibn extranjera directa tiene su estancia fundamen-

talmente en el sector industrial.
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Un cxcelente indicador de los efectos de la crisis ; de las
alternativas ofiéinlcs para salir de ella son las ventas en las -
empresas trasnacionales y concretamente en las de origen Estadou-
nidense. De acuerdo con los datos de la revista Expansién tene--
mos que la participacién de las empresas con capital estadouniden
se dentro de las 100 empresas con mayores ventas durante el perfg
do 1983 - 1988 es 27.5%. Si consideramos el monto total de las -
ventas en ese periodo, esto es 178, 192, 661.8 millones de pesos
de los cuales 41'022,512.8 son gencrados por empresas de EUA ve--
mos que el peso promedic de estas es del orden de 23.02%. Este -
dato se hace adGn mds relevador cuando para fin de nuestros an&li-
sis traéando de tener una idea mds clara de esto eliminamos las -
ventas generadas por Pemex *, entonces la participaci6n de la IED
norteamericana es de 36.61%, mis de una tercera parte de las ven-

tas totales,

Veamos mis de cerca esta situaci6n. Es evidente que el capi
tal monopdlico en general y concretamente cl norteamericano ha re
sentido la crisis, sin embargo sus efectos no fueron tan nocivos

como para el capital nacional.

Estos altos grados de participacién en las ventas nos indi--

can el nivel tan elevado de la concentracién del capital.

* NOTA: Las ventas de PEMEX en el perfodo 1983 - 1988 ascienden a
66'168,906.1 millones de pesos, lo que representa cl 37.13%
del total de las ventas.
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Dentro de las 100 grandes, existen una telacién bastante --
marcada gque favorece al capital norteamericano: en la mineria -
las dos empresas que aparecen son capital de E.U.A., en la fabri
cacién de autopartes y automotriz la relacibn es de 11 a 6, en -
la textil de 3 a 2, papel y celulosa 4 a 2, hule y plistico de 3
a 2, en electrénica la Gnica que aparece es de capital norteame-
ricano, en tabaco ocurre la misma situacién, cn la quimica es de

3 a1, petroquimica 5 a 2 {su posicién mejora en 1986 - 1987).

Las ramas donde ¢l capital norteameriacanc es lider en nueg
tro pafs -como vimos en el cuadro anterior- es la manufactura, -
destacando en orden de importancia la automotriz, bebidas, taba-
co y alimentos, hule y pldstico, petroqufmica textil, electrdni-
ca, papel y celulosa, quimica, hierro y acero, Productos met&1i-
cos, vidrio, aparatos electrodomésticos. En los servicios desta-
can hoteles y restaurantes y Gltimamente servicios financieros y
comerciales y mineria podemos observar que esta situacifn no mar
ca ningiin quiebre con respecto a la mantenida durante la década
pasada, la inversidn extranjera se mantienc pricticamente en los
mismos sectores tradicionales, sin embargo varios autsres han in
sistido mucho en la caracteristica actual de la divieidn interna
cional de trabajo es la parcializacién de algunos protesos pro--
ductivos en la petroquimica y la electr6nica, prueba de estos es
que a partir de 1985 destacan por su participaci6n la industria
petroquimica y electrbnica y aparatos elcctrodomésticos tal si--
tuacién se puede observar en la siguiente tabla.
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CUADRQ Ne. 6

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS CON CAPITAL NORTEAMERICAKD

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Mineria

2 2 { 1 1 1
Automotriz 5 5 6 4 4 5
Alimentos, Bebidas 5 5 5 3 3 3
y tabaco
Hule y Plastico 3 k) 2 3 3 2
Petroquimica 1 1 2 3 3 2
Papel y celulosa 1 1 1 2 2 2
Electrénica 1 1 3 2 2 i
Textil 2 2 2 - - -
Quinica 2 2 1 - - -
Hierro y Acero 1 1 1 - - 1
A. Electrodoméstico - - 1 1 1 1
vidrio - - 1 1 1 1
Prod. Metilicos 1 1 1 - - -
Metal no ferroso 1 1 - - - -
Hag. Equipo Electr. 3 1 - - - -
Mag. Equipo Elect. - - 1 - - -
Cemento - - - 1 1 1
Comercio y Servicios 2 2 3 4 4 4
Otras Industrial 1 1 - i 1 1
Total de ewpresas 29 23 29 26 26 25

Fuente Revista Expansién 1985 - 1989, las 500 empresas
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Un hecho importante a resaltar es que para 1988 la posicién
del capital norteamericano en las 25 empresas que se estudian es
el siguiente: 10 empresas son en un 100% capital EUA; en 12 par

ticipan con menos del 50% y solo en 3 lo hacen en més del 50%.

La sitwacién que se nos muestra aquf, el hecho de que en el
48% de las empresés Estados Unidos participe con menos del 50% -
del capital habla del avance que ha tenido el Estado c¢n el proce
so de regulacibn de la inversidn extranjera, sin embargo lo impor
tante a destacar aqui es cbmo el capital nacional y extranjero -
se internacionalizan para formar grandes consorcios en la indus-
tria comercio y servicios fundamentalmente, contribuyendo as{ a

la aceleracibén del proceso de centralizacibn del capital.

Este proceso de mexicanizaci6n o formacién de empresas mix-
tas tiene su momento mis dlgido en el periodo de auge de la pe--
trolarizacién de la economfa, en 1978 - 1981 buena parte de la -
burguesia mexicana comprb, amplibé, invirtié, realizé todos los -
movimientos econbmicos que le permitieran crecer y con ello desa
trollar el proceso de centralizacifn. Pero si bien la mexicani-
zaci6n fortalece al gran capital nacional, también es convenien-
te para el capital extranjero ya que a través de esto goza de to

das las ventajas del capital nacional.

Anteriormente habfamos sefialado que este procesc de "mexica

nizacidn" se inicia en 1973 con la Ley de Fomento de la Inversidn
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Nacional y la Regulacién de la Inversifén Ex:ranjera, también di-
jimos que los 1limites a la IED estaban en funci6n de las necesi-
dades de la polftica econfmica scxenal, tal es el caso que bajo
el gobierno de Miguel de la Madrid se eluboran los Lineamientos
para la Inversifn Extranjera y objetivos para su fomento en 1984
en donde abiertamente se plantearon una bienvenida a la IED po--
drfamos decir incondicional, esto a rafiz de que la crisis de 1982
hace una descapitalizacién del pais (balanza de pagos, fuga de -
capitales, devaluacifn del peso}, provocando una desinversidn ex
tranjera, privada y estatal. Esta politica de apertura bajo el
gobierno de Salinas de Gortari adquiere caracteristicas grotes--

cas que atentan contra la soberania nacional.
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PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS DE E.U.A,

DENTRO DE LAS 100 MAS IMPORTANTES.

(Millones de Pesos)

1983 - 19388
E.U.A. TOTAL T
VENTAS 41'022,512.8 178'192,661.8 23.02
ACTIVOS 43'803,955.2 443'859,792.6 9.86
Ho- DK 609,813 2'784,511 21.89
TRABAJADORES

Fuente: Datos claborados con basc en la Revista Expansién.

Importantes de México. Agosto 1985 - 1989,

Las 500 Empresas més
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PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS DE E.U.A.
(RELACION PORCENTUAL)

100% = 100 EMPRESAS MAS IMPORTANTES
A RO 1983 1984 1985 1986 1987 1988 TOTAL
VENTAS 14.35 16.07 19.61 20.79 21,98 25.56 23.02
IACTIVO 8.73 8.46 24,42 8.90 8,90 10.29 9.86
o. DE
[TRABAJADORES 26.43 23.81 26.27 19.65 15.01 23.11 21.89
Fuente: Revista Expansi6én. Las 500 Empresas mis Importantes de Méxiceo.

Agosto 1985 - Agosto- 1989.
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PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS DE E.U.A.

ARoO No. DE EMPRESAS VENTAS ACTIVOS Ko. DE TRABAJADORES
Millones de pesos Millones de pesos
1983 29 732,738.0 1'079,588.4 98,543
1984 29 1'329,729.4 1'629,109.1 97,657
r98s 29 2'178,839.9 2'715,041.3 105,164 ‘
& 986 26 3'580,758.9 4'897,296.4 83,863
1987 .26 10'343,002.3 12'967,759.0 87,013
988 25 22'857,444.3 20515,161.0 132,573
MAI. 41'022,512.8 43'803,955.2 609,813
Fitente:  Revista Lxpansion, las S04 Empresas mds Importantes de México, 1985 - 1989
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PARTICIPACION DE LAS 100

EMPRESAS MAS  IMPORTANTES

(MILLONES DE  PES0S)
CONCEPTO
AROS 1983 19 8 4 1985 1986 1987 1988 TOTAL
VENTAS 5'107,344.7 8'276,232.5 [11'110,9064,0 [17,222,998.8 | 47,064,016.0 | 89,411,831.8 | 178,192,661.8
ACTIVOS 12,371,704.1 19,255,468.3 [11,119,529.7 {55,011,595.5 { 146,774,769.9} 199,326,725, 1| 443,859,792.6
No. DE
372,779 410,143 400,329 426,826 579,522 595,312 2'784,911

TRABAJADORES

NOTA : VENTAS DE PEMEX 1 983 - 19488 66'168,906.1

FUENTE: Datos claborados con base ecn la Revista Expansién. Las 500 Impresas mds Impor-

tantes de México.

Agosto 1085 -

984,



CAPITULDO 1v

BREVE REFERENCIA AL COMERCIO DE MEXICO Y
EUA EN LOS ULTIMOS AROS

El proceso comercial entre México y los Estados Unidos si --
bien tiene antecedentes histéricos y geogriaficos obvios, es posi-
ble considerarlo como poco significativo durante mucho tiempo, --
sin embargo ya desde los aios sesentas y sobre todo de los seten-
tas, esta relacién adquiere un caridcter trascendental para nues--
tro pais. Por ejemplo, las exportaciones cn los ajos anteriores-
a este periodo tienes» ua peso con respecto al PIB de un 4 a vn 7%
ya para 1970 este aumento crece hasta un 10%, el ascenso continfa

para llegar en 1987 a un 40%.

Lo anterior significa que el capitalismo en nuestro pais se-
desarrolla hacia afuera, situacidn que en estos momentos es ya un

fendmeno generalizado.

Para México la relacidén comercial con los Estados Unidos es-
fundamental, pués a lo largo de los ﬁltiﬁos 15 anos crece, (sus -
importaciones y exportaciones llegan a tener una significacidén --
promedio entre un 60 y 70%), México realiza mds de dos terceras -
partes de su comercio internacional con el pais del norte. Desde
la 6ptica de los Estados Unidos esta relacién, puramente comer --
cial, no es tan importante, promedia entre un 5 y 7% a lo largo -
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de los altimos quince afos. Asi la relacidén comercial de EUA+ME-
xico no es determinante cémo podria ser la relacidn de EUA con Ca

nadd principal socio con el que realiza el 20 & 25% de su movi --

miento comercial. *
Los datos anteriores nos revelan que la tan mencionada inter
dependencia México = EUA es mis bien una clara relacién de depen-

dencia de México hacia los Estados Unidos.

Analizando el tipo de productos que se han exportado e impor
tado entre México y los Estados Unidos, tenemos la siguiente des-

cripcién que nos permite entender mis de cerca esta relacién.

La Balanza Comercial Mexicana siendo permanentemente defici-
taria sa,convierte en 1982 en superavitaria., Este canbio es re--
sultado de las fuertes devaluaciones del pesn,producto de un cong
tante deterioro del capital mexicano acrecentado por los servi --
cios de la deuda, la fuga de capitales, etc.,que da como resulta-
do una descapitalizacién y una inflacidén mds acelerada que la pro
ducida en los Estados Unidos, lo que lleva a nuestra moneda a es-
tar nuevamente sobrevaluada con respecto al délar, y a su vez a -
ser fuertemente devaluada- lo cual sumado a la fuerte contraccidn
del mercado interno (por la dréstica reduccién del gasto publico)
la compra de maquinaria y tecnologia extranjera se reduce, favorg
ciendo asi 1a recuperacidn de la Balanza Comercial, volviéndose -

esta superavitaria a partir de 1982 hasta 1987-1988. En este pe-

* Sidney Wentraup.México y EUA-1987.Colegio de México. pag.109.
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riodo se acumula una cantidad de mds de 30 mil millones de dola-

res a nuestro favor.

Este movimiento comercial bilateral México EUA se caracter}
za por lo que a lo largo de dos décadas México es un exportador-
neto de materias primas agricolas, sin emabrgo a partir de 1978~
a lu fecha se convierte en un exportador neto de petrdleo, pués-
atn con toda la diversificacidén tan cantada por las autoridades-
mexicanas, el petrdleo continfa siendo el principal producto ex-

portado hacia los EUA.

Las manufacturas han ide adquiriendo importancia en el movi
miento comercial, La exportacidn de manufacturas cn 1982 era de
18.1% para 1987 hacen el 58.8%. Ocurre lo contrario con el pe--
trdlec y otros minerales, este para 1981 representa el 73.4% y -

en 1987 cae hasta el 30.9%, *

México se ha convertide en un equrtador de productos manu-
facturados para EUA y un importador de maquinaria y alimentos lo
cual es desde todos los puntos de vista una descapitalizacidn y-
un error estratégico muy grande depender cadavez mas, ser cada --
vez menos autosuficiente en alimentos, esto es depender de los -

EUA para poder subsistir. {ver cuadro).

{*) El Financiero. 23 Marzo 1989. Pag. 15
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En el periodo de 1980 - 1988 México ha sido obligade a una -
serie de politicas comerciales por parte de los EUA, concretamen-
te a partir de la grave situacidén de la deuda externa. En la car
ta de intencidn firmada con el FMI, como en el plan Backer y Bra-
dy se sefald la importancia de la apertura del mercado externo, -
1o cual ha traido como consecuencia que mientras México se abre -
al comercio exterior en perspectiva como la mencionada por Brian-

Timothy Bennett.

" E1 gobicrno mexicano de hecho efectud las reducciones
de tarifas en mayo de 1986 y febrero de 1987 de acuer
do con lo proyectado. Entonces, el 15 de diciembre -
de 1987 y como parte del Pacto de Solidaridad Econdmi
ca y de la estrategia econdmica del presidente De la-
Madrid la tasa arancelaria mixima aplicada en México-
se reduJo del 40 al 20% y se establecieron otras cate
gorlas arancelarias del 5, 10 y 15%. Ademis se suprx
mid el impuesto general del 5% sobre 1mportac10nus de
comercio de Estados Unidos) que existia hacia mucho -
tiempo. Estas asombrosas medidas para la liberaliza-
cién del comercio fueron tomadas como parte de la lu-
cha contra la inflacién. No obstante, acabaron de --
golpe con las criticas de que México era un pais con-
tarifas excesivamente altas. La tarifa promedio pon-
derada se redujo a 5.6% aproximadamente igual a la de
Canadd y prbxima a 1la de Estados Unidos (3.1%), con -
lo que México quedd con una tarifa mdxima menor a mu-
chas de la lista de aranceles de Estados Unidos."(1)

No sucede 1o mismo con EUA como ¢s dc esperarse por parte de

una gran potencia como lo senala Sidney Weintraub al analizar la-

(1) Brian Timothy Bennett, México Estados UNidos el Manejo de la-
relaci6n. Ed. S. XXI. pég. 131,
Gerardo Bueno y Lorenzo Meyer (Comp.). México y Estados Uni--
dos, 1987. Ed. Colmex. 1988, pag. 108,
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situacién de-comercio trilateral México-Canadd-Estados Unidos. --
"En el momento mismo en que suscribe un acuerdo de comercio libre
con Canadd, Estados Unidos estd pasando por el periodo mas protec
cionista de su historia comercial desde la gran presidn de los --
treintas. En contraste, México estad abriendo su economia a un pa
so que habria sido impensable hace apenas unos anos o sea que va-

en direccién diametralmente opuesta a la de EUA'. (2)

A partir de la sitwacidén anteriormente descrita podemos aco-
tar que de manera bastante evidente los gobiernos mexicanos de --
los Gltimos sexenios asi como los sectores oligarquicos continfan
siendo subordinados a la politica econdémica y comercial marcada -
por su principal socio, ya que mientras EUA obliga a México a en-
trar al GATT para negociar acuerdos multilaterales en lo que el -
autor anteriormente mencionado califica como un organismo posible
mente en extinci6én. EUA desarrolla acuerdos bilaterales como el-
signado con Canadd en 1987 o con lsrael esec mismo ano, asi mien--
tras México es obligado por Estados Unidos a entrar al GATT como-
seflala la Comisién Para el Futuro de>las Relacicnes México-Esta--

dos Unidos: (x}

(2) Sidney Weintraub. Obra Citada.

+{x) Del acuerdo de libre comercio Canadi-EUA salen muchos cuestlo
namientos con respecto al futuro del sistema multilateral con
tenido enel GATT. México puede haber ingresado al GATT justa-
mente en el ocaso de esta organizacién, aunque se espera que-
no sea asi. (Op. Cit.).
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Como consecuencia de abrir excesivamente el comercio exte --
rior de una mancra dependiente y subordinada, estd ocurriendo des
de 1988, pero sobre todo bajo el gobierno de Salinas de Gortari -
un proceso que se encamina hacia un nuevo déficit de la balanza -
comercial pero sin importaciones de maquinaria y tecnologia para-

la industria nacional, al menos no en las mismas proporciones.

En el caso de la relacidén comercial con Estados Unidos El Fi
nanciero (4 de julio de 1989) seiflala "la balanza comercial de Mé-
xico con Estados Unidos ha visto decrecer dramiticamente su saldo
superavitario en los altimos meses, al grado en que casi se ha re
ducide en 50 por ciento, respecto del que se tenia en afios ante--
riores'"; considerando lo anterior se debe tomar en cuenta en el -
anilisis que el pais se ha transformado en un importador neto de-
alimentos bidsicos como maiz y aziicar directamente de Estados Uni-
dos como lo indican los datos de esta fuente:... en este afio
(1988) el saldo superavitario para México fué de 2 mil 409 millo-
nes de délares en el periodo enero-octubre, contra 5 mil 23 mille

nes en el mismo lapso de 1987".

Al continuar con la politica. Esto provoca que se de.unﬂ disminucién
de las importaciones de bienes de capital,y aumente el proceso de-
concentracibén y centralizacidn capitalista que se manifiesta en -
el crecimiento de la brecha entre los grandes capitales naciona--

les y extranjeros y el resto del empresariado.
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Respecto al grave problema de la importacidn de alimentos, -
encontramos maltiples causas de la misma: fendmenos naturales, --
problemas de administracién por falta de atencidn al campo (como-
parte de las necesidades de desarrollo capitalista), pero su cau-
sa fundamental es la reorientacidn de los intereses del gran capi
tal en lo referente a inversidn (vemos que-en la balanza comer --
cial hay un aumento de las exportaciones de manufacturas), a dife
rencia de la década pasada, en que el interés se centraba en la -
exportécién de materias primas agricolas, gracias al avance tecno
16gico agricola norteamericano, que los ha llevado a una sobrepro

duccidén en este sector.
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SOT

PARTICIPACION DE ESTADOS UNIDOS EM EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

ARD % DE LAS EXPORTACIONES % DE LAS IMPORTACIONES % DEL SALDO % DEL
{5/1) (6/2) (7/3) Comercio total
(8/4)

1970 71.8 63.6 53.3 56.6
1971 70.4 61.4 47.2 64.8
1972 67.3 ' 57.2 41,2 61.0
1973 62.5 59.6 56.2 60.6
1974 58.0 62.2 65.9 60.9
1975 60.5 62.8 64.6 62.1
1976 6.9 62.6 63.5 62.4
1977 66.6 63.5 54,6 64.8
1978 60.5 61.0 37.8 64.9
1979 78.2 64.9 3.2 70.3
1980 64.4 67.2 79.9 65.9
1981 54,2 66.3 118.2 60.9
1982 .53.4 62.2 34.5 57.0
1983 58.1 63.4 54,9 59.6
1984 58.0 i -65.2 e 5.7 60.3
1985 61.2 66.3 52,1 63.1
1986 66.0 65.6 67.0 65.8
Promedio 63.7 ‘ 63.3 57.6 63.0

Datos obtenidos en base a los cuadros 1y 2
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COMERCIO EXTERIOR DE ESTADOS URIDOS
POR PAISES
( en porcentajes )

1972 1975 1980 1981 1982 1983 1985
1.- Canada 26.0 21.1 16.2 17.0 17.2 19.3 20.2
2.- Japén 13.4 10.4 1.3 12.2 13.0 13.9 15.7
3.- Alemania 6.7 5.2 4.9 4.4 4.7 4.7 5.
4.- Reino Unido 5.4 4.1 4.8 5.1 5.2 5.0 4.9
S.- México 3.4 3.9 5.9 6.3 5.9 5.6 5.5
6.- América Latina 10.1 12.3 10.4 10.1 9.8 9.2 8.7
(excepto México)
5/6 33.6 31.7 56.7 62.4 60.2 60.3 63.2

FUENTE: Directién of Trade Statistics, Yerbook 1979 y 1986; Washington, D.C., International Monetary Fund.
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EXPORTACTIONES DE ESTADOS UNIDOS
- POR PAISES -
( en porcentajes )

1972 1975 1980 1981 1982 1983 1985
1.~ Canada 24.9 20.2 16.0 16.9 15.9 19.1 22.2
2.- Japbn 10.0 8.9 9.4 9.3 9.9 10.9 10.3
3.- Alemania 5.6 4.8 5.0 4.4 4.4 4.4 4.8
4.- Reino Unida 5.3 4.2 5.8 5.3 5.0 5.3 5.2
5. México 4.0 4.8 §.9 7.6 5.6 4.5 6.7
6.- América Latina 10.6 1.1 10.7 10.4 8.8 8.3 8.2

(excepto México)
5/6 31.7 43.2 64.5 73.4 63.6 54.2 81,7

FUENTE: Direction of Trade Satistics, Yearbook 1979 y 1986; Washington, D.C. International Monetary Fund
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BOLENN INFURNATVD B/88 BADE

EXPORTACIONES A EE.UU.

{MILES DE MILLONER DE DOLARES)

MANUFACTURS  $7832.5

GiaD 32189
SORIGS 10853

GANSDER $118.3
ARICULT $742.1

$258 | npvTpa $41182
1687
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IMPORTACIONES PROCEDENTES DE EE.UU.

(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

MANUF  $7803.7

IND. EXTRA $113
CANADERI  $127.3
OTRCS  $140.6
ABRICULTU  $604.3

GaNeD $121.2
IOEX $130.2

GRIGULT $75+.0

SOLETIN INTRWIND B/38 BICE




COMERCIO BILATERAL MEXICO EUA.

MI LLONES DE DOLARES.

Exportaciones mexicanas Importaciones
Afos total no petroleras mexicanas comercial
1971 911 911 1 478 - 507
1972 1118 1118 1 722 - 604
1973 1 318 1 318 2 277 - 959
1974 1 703 1 671 3779 -2 076
1975 1 668 1 330 4 108 -1 689
1976 2 111 1 693 3 790 -1 689
1977 2 738 1 882 3 660 - 822
1978 4 057 2 495 4 628 - 571
1979 6 252 3 085 7 540 -1 288
1980 9 882 3 501 12 155 -2 173
1981 10 530 4121 15 859 -5 330
1982 11 116 3 834 8 909 2 207
1983 12 973 4 186 4 912 8 052
1984 14 125 5475 7 388 6 737
1985 13 146 5 187 8 907 4 239
1986 10 603 8 068 7 392 321
1987a 13 326 10 s00b -7 878 5 448

a Provisionales.

b Estimados.

Nota: Exportaciones mexicanas a Estados Unidos e importaciones

mexicanas provenientes de Estados Unidos.

FUENTE: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, México.
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CONCLUSIONES

A partir de este breve andlisis sobre la crisis y la rela --

cién México-Estados Unidos, podemos concluir lo siguiente:

La deuda externa y la inversidn extranjera son los renglones
mis reveladores donde se mani{iesta de manera sensible el proceso-
de concentracidn y centralizacién de capital que caracterizan a -

la crisis, pero sobre todo ésto Gltimo.

E1l gobierno mexicano, las empresas estatales y privadas como
deudores, pagan miles de millones de délares a los grandes bancos
y grupos financieros imperialistas fundamentalmente norteameri-
canos. México tiene como acreedor principal a EUA,en el periodo-
1980-1988 pagamos por servicio de deuda externa mds de 110 000 mi
llones de délares, de los cuales aproximadamente una tercera par-
te se dirigidé a los EUA, es decir, unos 30 000 millones de ddla--
res, lo que hace un promedio de 3 750 millones de ddlares anuales
Lo anterior se traduce en un fortalecimiento del capital financie
ro norteamericano, verbigracia que el Chess Manhattan Bank, el --
Morgan Bank, el City Bank, ctc., son miscapaces de mover directamen-
te volimenes de capital dinero para invertir y especular e inclu-
so mover y quitar gobiernos (los ejemplos mds dolorosos v recien-
tes son los ocurridos en Panami y Nicaragua), al mismo tiempo es-

to les permite mcjores condiciones para recuperar acrecentadas --
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sus inmensas ganancias, modificar y dirigir la produccién, el cam
bio y el consumo de muchos paises de acuerdo a sus intereses eco-
némicos y politicos. En México concretamente, aceleran o retar--

dan el desarrollo de regiones, sectores y ramas econdmicas.

El impacto del estrechamiento de los lazos entre empresas --
transnacionales norteamericanas, sus grupos financieros y de mane
ra muy significativa con su gobierno se ha traducido en el someti
miento de la economia mexicana via compra de muchas empresas na--
nacionales, incluso lideres en su rama (privadas y estatales)-

a través de los swaps.

Es a todas luces una fuerte centralizacién de capital la que
hace que buena parte de la capacidad instalada de las empresas pa
ra producir diversos tipos de capital mercancias pase a manos del
capital norteamericano, lo cual incluye obviamente, como conse --
cuencia de esto al mercadointerno y externo, control de precios, --
abastehimiento, mercado de trabajo, (salarios, empleo, desempleo)
orientaciones y niveles de adiestramiento y capacitacién de obre-
ros, empleados técnicos y profesionistas gue son condicionados --

por la politica citada.

Una ripida hojeada a los datos nos muestra que a partir de -
la situacion derivada del "inicial" proceso de control mis abier-
to de nuestra economia por el capital transnacional y principal--

mente norteamericano, ha traido un deterioro sensible de las con-
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diciones de vida de la poblacién mexicana, afectando las expecta-
tivas de desarrollo humano en todos los aspectos: intelectuales,-
fisicos y morales; si a esto le agregamos lo arriba mencionado --
(deuda externa, venta de empresas, mayor control del mercado in--
terno y externo por parte del capital norteamericano) tenemos co-
mo resultado del entrelazamiento de éstos fendmenos la problemiti
ca social y econémica que se vive actualmente en nuestro pais de-
rivada de la dependencia y subordinacién (acrecentada, cuantitati
va y cualitativamente por la crisis) hacia el capital norteameri-
cano principalmente de los grupos financieros mis grandes asi co-
mo por las empresas transnacionales norteamericanas que han utili
zado a su gobierno y a organismos internacionales para someter --

nuestro desarrollo a sus intereses de acumulacidén de capital.

El proceso de traslado de valor a través de transnacionales,
deuda externa, fuga de capitales e intercambio desigual cn el co-
mercio, se expresa en una disminucién o estabilizacién de los cos
tos de produccidén de EUA de manera que la tasa de ganancia de las
empresas norteamericanas no disminuye al ritmo que las tasas de -
ganancia de las empresas mexicanas y de otros paises de américa -
latina; esto provoca menor indice de inflacién en EUA, que junto-
con sus leyes fiscales y su productividad hacen que su moneda ten
ga mayor poder adquisitivo que la mexicana (haciendo un circulo -
vicioso: hay devaluacién---aumento de nuestros costos de produc--
cifn---aumenta nuestra inflacién---aumenta nuestra devaluacibn---
aceleracién de la inflacién) su consecuencia serd la incertidum--
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bre en la inversidén -sobre todo en la pequefa y mediana industria-
fortaleciendo cada vez mds a los capitales mis grandes (entre ---
ellos evidentemente los norteamericanos). Aunado a ésto, el caos-
del mercado de mercancias y de capitalcs provoca un caos en el mer

cado de fuerza de trabajo y por ende en desempleo.

En términos de la soberania nacional, el gobierno norteameri-
cane establece un gran control politico sobre nuestras decisiones-
a través de diferentes elementos entre los que destaca significati
vamente la deuda externa, ya que ésto repercute en descapitaliza--
cién en toda la inversidn de los diferentes sectores y ramas de la
produccién, asi como en el condicionamiento de las relaciones co--
merciales y el movimiento de la fuerza de trabajo que emigra de Mé
xico por falta de empleo y/o bajos salarios e influye grandemente-

en las decisiones polfticas y culturales.

El proceso de desarrollo de nuestro pais en base a la renego-
ciacién de la deuda externa, venta de empresas nacionales (estata-
les y privadas) y la apertura de nuestro mercado a las mercancias-
extranjeras nos puede dar un relativo respiro, pero esto es muy en
deble, (incluso de acuerdo a declaraciones de voceros norteamerica
nos) ya que la deuda externa ha sido en lo fundamental pospuesta,-
la venta de empresas (produzcan para el interior o el exterior} --
permite las decisiones extranjeras sobre la produccién, los pre---
cios, los salarios y condiciones de trabajo y tecnologia reforzan-
do los problemas de inflacién, disminucién de los costos de produc
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c¢ién en los grandes monopolios con la consiguiente desaparicidn o

subordinaci6n de las empresas nacionales no monopdlicas.

Si agregamos a esto la penetracidn de todo tipo de mercancias
extranjeras {de buena o mala calidad} en la mayoria de los casos -
con precios inferiores a los nacionales, podemos inferir que su im
pacto sobre la produccidn nacional es negativo, ya que sobre todo-
la pequefia y mediana industria son poco competitivas y por lo mis-
mo puede generarse un fuerte desempleo quec unido al actual empleo-
y subempleo significaria contraccién del mercado interno de bienes

de consumo y por ende de bienes intermedios y de capital.

Ante esta problemdtica nos confrontamos con puntos de vista -
como el de Gabriel Székely respecto a la actuante integracidn de -
México con EUA, misma que considera positiva en los términos actua
les y que debe ser reconicida con la firma de tratados y acuerdos-

bilaterales e incluso trilaterales - con Canadid -.

Opinamos que aunque es fuerte la interrelacién de produccibn-
y de mercado entre nuestro pais y EUA (sobre todo mis clara en la-
frontera) ésta es fundamentalmente de subordinacidn de nuestro --
pais, por tanto es necesario un proceso de negociaciones y reubica
ciones que cambien el sentido de dicha relacidn, por una relacién-
igualitaria, de tal manera que la deuda externa sea vista en una -
perspectiva histdrica que evidencie la descapitalizacién de nues--

tro pais (en los Gltimos 8 afos hemos pagado mis de servicio e in-
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tereses -116 000 millones de ddélares cantidad superior en cerca de

10 000 millones de ddlares al capital que se debia hasta 1989).

Por tanto, se requiecre una negocidcién que elimine mis del --
60% de la deuda externa y disminuya significativamente los intere-
ses, lo cual serd posible en la medida en que nos vinculemos real-
mente con otros gobiernos nacionalistas de América Latina y el ter
cer mundo, sin dejar de lado la bisqueda del reconocimiento por --
parte de los paises imperialistas (principalmente EUA) como despo-
jadores y expoliadores histéricos de los paises deudores; de ahi -

la necesidad de la abolicidn total de la deuda externa.

Coincidimos con Fidel Castro en la necesidad de la elimina-
cién de los elementos que han llevado a la ruina a nuestros pue---
blos:

- Deuda Externa.

- Intercambio desigual,

- Exportaci6én de inflacién.

- Recursos Financieros insuficientes.

- Gastos irracionales en armamento.

- Sistema monetario internacional que fomenta el control impe-
rialista.

- Aumento del abismo entre paises desarrollados y subdesarrolla

dos.

. Székely Gabriel,USAMEX,El Avance de la Integracidn.Revista Nexos
144 .Diciembre 1989.
x Fidel Castro.La Crisis Econdmica y Social del Mundo.Ed.Siglo XXI
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De ahi que consideremos necesario un proyecto de desarrollo-
nacional, cuyo eje sea la elevacién del nivel de vida de la mayo-
ria del pueblo a través de la redistribucion del ingreso y un fox
talecimiento del mercado interno y la produccidén de alimentos y -
bienes de consumo masivo; apoyado todo esto en relaciones cada --
vez mds estrechas con los paises tercermundistas y sobre todo con

los latinoamericanos.
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ANEXO ESTADISTICO



ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERRA DE HEXICO

(Miles de millones de ddlares)

19 76 - 1988
ARO TOTAL PUBLICA BANCOS PRIVADA
1976 26.1 19.6 1.6 4.9
1977 29.7 22.9 1.8 5.0
1978 33.5 26.3 2.0 5.2
1979 40.3 29.8 2.6 7.9
19860 50.7 33.8 5.1 11.8
1981 74.8 2.9 7.0 14.9
1982 86.7 58.9 8.5 19,1
1983 89.8 62.9 6.9 19.1
1984 96.5 69.3 6.3 18.5
1985 96.6 72,1 4.8 16.7
1986 101.0 75.4 5.6 16.1
1987 105.3 81.4 5.8 13.0
1988 100.4 81.0 ' 12.3 7.1

Fuente Elaborado CEESP con datos del Banco de México y la SHCP.
* La cifra del total no corresponde a la suma ya de las columnas debido a la

deuda con. el FMI
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ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO

PORCENTUAL

L9756 TOTAL PUBLICA BANCOS PRIVADA

106.0 75.0 6.2 18.8
1977 100.0 77.1 6.1 16.8
1978 100.0 78.6 6.1 15.5
1979 100.0 73.9 6.5 19.5
1980 100.0 66.7 10.0 23.3
1981 100.0 70.7 9.3 20.0
1982 . 100.0 67.9 9.8 22.0
1983 100.0 69.7 7.7 21.2
1984 100.0 71.8 8.0 19.2
1985 100.0 74.6 5.0 17.3
1986 100.0 76.7 5.5 15.9
1987 100.0 77.3 5.5 12.3
19838 100.0 80.6 12.2 7.0

Fuente: Elaborado por el CEESP, con datos del Banco de México y de la Se~
cretaria de Hacienda y Crédito Pidblico.

* Las cifras del total no corresponden a la suma de las columnas debido a- la
deuda con el FMI. :
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1985
JULIO

1986
ENERO

JUNTO
DICIEMBRE

1987
ENERO
JUNIO
DICIEMBRE

1988
ENERO
JUNIO

'NOVIEMBRE

ARGENTINA

60

62

63
62

62
58
35

36
27
20

PRECIOS EN EL MERCADO SECUNDARIO DE LOS PAGARES DE LA DEUDA

EXTERNA DE OCHO PAISES EN DESARROLLO SELECCIONADOS

BRASIL

75

75

73
74

74
61
45

45
53
40

(PROCENTAJE DE SU YALOR NOMINAL )

COLOMBIA

81

82
80

‘85
67

65
62
56

CHILE

65

65

64
65

65
68
60

56
59
55

ECUADOR

65

68

63
63

63
51
34

32
26
13

MEXICO

80

69

55
54

54
57
51

53
53
43

PERU

45

25

17

16

16

VENEZUELA

.81

80

75
72

72
Al
43

55
56
40

FUENTE: Elaborado por 61 CEESP, con datos del International Financing Review, varios nfimeros y/ LIBRA Bank
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ERRORES Y OMISIONES DE LA BALANIA DE

( NILLONES DE DOLARES )
1975-1989

ARO
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989 *

TOTAL

* Primer trimestre.
FUENTE: Banco de México

HONTO
851.2
2 390. 6
22.5
127.0
§86.2
98.2
9 000.3
6 831.8
884.0
924.3
850.7
438.7
2 709.7
470.8
69.9

27355.9

PAGOS
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PAGO DE INTERESES EXTERNOS

MILES DE MILONES

MILES OF MILLONES BE DOLARES

"‘

1980 1981

FUEIRE BREP.

1§82

1982

1984
A£&:05

1385

1

985 1SR 1968
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CRECIMIENTO DEL PIB PR SEXENIQS
A PRECIOS CONSTANTES

5 PORCENTAJE

P e e e

-19
71 72 73 74 75 76 F7 78 73 80 81 82 83 B4 85 36 &7 88

A&OS
OI0 7asaS ANUALES TASAS SEXENALES

FUENTE: FMI Y BANCO DE MEXICO
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AROS
1971
1972
1973
1974
1975
1976

6.9
8.5
8.4
6.1
5.6
4.2

PROMEDIO POR SEXENIO:

6.62

CRECIMIENTO DEL P.1.B. POR SEXENIO
EN PROMEDIO A PRECIOS CONSTANTES

1977 3.4,
1978 8.3
1979 9.2
1980 8.3
1981 7.9
1982 0.6
6.28

FUENTE: Fondo Monetario Internacional y Banco de México.

1983
1984
1985
1986
1987
1988

- 5.3
3.7
2.7

- 3.7
1.5
1.1
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INFLACION

{DICIEMBRE-diciembra)

PORCENTAJE
00

150 I R TR T Y B R LARRRER]

T 1 TR R R B P

50

T

19483 1964 1985 1986 1987
A&DS

1988 198§ 1330
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EL PEYROLED EN LAS EXPORTACIONES A E.U.

ARO 1. Exportaciones a E.U. 2. Petréleo vendido a 3 Participacién 4. Participacién
{millones de d6lares) E.U.(millones de del petréleo del petrfleo

dblares) en el total de vendido a E.U.

las-exportacio en el total de

nes a E.{U. exportaciones

petroleras.

1975 1 732.0 321.6 18.6 73.5
1976 2 052.8 416.5 20.3 77.0
1977 2 708.2 794.9 29.4 80.5
1978 3 623.8 1 574.4 43.5 88.7
1979 6 185.2 3 166.6 51.2 84.1
1980 9 391.8 5 797.2 61.7 61.5
1981 10 529.6 5 482.6 52.1 4.2
1982 11 328.0 6 594.4 58,2 41.2
1983 12 972.7 7 838.8 60.4 53.0
1984 13 952.5 10 157.4 72.8 67.9
1985 13 374.9 8 837.0 66.1 66.4
1986 10 395.8 3 733.2 35.9 66.9

FUENTES: Cuadros 2 y

5, Anuarios de Comercio Exterior, y microfichas del IMCE
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*

LA TMPORTANCIA DEL PETROLED EN LAS EXPORTAC!ONE_S TOTALES DE MEXICO

ARD 1.- Exportaciones Totales 2.- Exportaciones de Petréleo Participacién (2/1)
1975 2 862.8 437.6 15.3
1976 3 316.3 534.0 16.1
1977 4 066.4 987.5 24.3
1978 5 140.1 y 797.3 35.0
1979 7 909.5 3 765.3 47.6
1980 14 583.5 9 426.3 64.6
1981 19 419.6 13 314.9 68.6
1982 21 229.7 15 627.8 73.6
1983 22 312.0 14 793.% 66.3
1984 24 053.6 14 967.5 62.2
1985 21 866.4 13 308.8 60.9
1986 15 759.3 5 508.2 35.3
*/ Incluye solamente aceites cuadros de petréleo.

FUENTE: Cuadro 1 y-varios nGmeros de Indicadores de Comercio Exterior del Banco de México.
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SALDO DEL COMERCIO DE MANUFACTURAS CON ESTADOS UMIDOS

ARO Saldo Manufacturero % del Déficit Comercial % del Saldo Comercial
con E.Y. de Manufacturas total
1970 ~ 868.0 68.8 79.7
1971 - 744.0 57.6 79.7
1972 -~ 776.0 50.7 73.8
1873 - 948.0 44.9 54.2
1974 -1 211,0 ' 38.5 37.7
1975 - 2 098.0 49.7 56.6
1976 -2 028.0 65.4 75.0
1977 -1 361.0 43,4 95.7
1978 -2 0481.0 » 48.1 97.2
1979 -3 860.0 48.9 105.5
1980 - 77249 63.4 249.8
1981 -10 775.0 ‘ 65.7 148.7
1982 - 6 534,0 68.3 -96.2
1983 - 1227.0 102.6 - 8.9
1984 - 1 645.0 ' 72.2 -12.8
1985 - 4 811,1 73.4 -57.2
1986 ~ 2 270.2 74.9 -51.9

FUENTE: Elaborado en base a los Cuadros 1 y 7 y datos de U,S. General Imports and Imports by Country of Origin
Department of Comerce (Bureau of the Census), varios nimeros.
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COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
{ EN MILLONES DE DOLARES )

ARG 1. Exportaciones 2. Importaciones 3 Saldo 4, Comercio Total Tasa de Creci
Totales Totales (X-M) (X+M) miento Anual de 4

1970 137314 2 461.6 -1 088.5 3 834.7 -

1971 1473.9 2 407.9 - 934.0 3 881.8 1.0%

1972 1 666.4 2 718.5 -1 052.1 4 384.9 13,0

1973 2 061.8 3 011.7 -1 749.9 5 873.5 34.6

1974 2 815.6 6 060.0 -3 208.4 8 911.6 51.7

1975 2 862.8 6.576.8 -3 705.0 9.430.6 5.8

1976 3 316.3 6 020.4 -2 704.1 9 336.7 - 1.0

1977 4 066.4 5 488.0 -1.421.6 9 554.4 2.3

1978 5 140.1 7 239.3 -2 099.1 12 379.3 29.6

1979 7 909.5 11 569.5 -3 660.0 19 479.0 57.4

1980 14 583.3 17 791.4 -3 207.9 32 374.9 66.2

1981 19 419.6 23 929.6 -4 510.0 43 349.2 33.9

1982 21 229.7 14 437.0 6 792.7 35 666.7 - 17.7

1983 22 312.0 8 550.9 13 761.1 30 862.9 - 13.5

1984 24 053.6 11 254.3 12 799.3 35 307.9 14.4

1985 21 866.4 13 460.4 8 406.0 35 326.8 0.1

1986 15 759.3 11 384.5 4 374.8 27 143.8 - 23,2

FUENTES: De 1970 a 1978, Anuarios de Comercio Exterior de México, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.
De 1979 a 1986, se consultaron las microfichas del Instituto Mexicano de Comercio Exterior., Se ex
cluyen las maquiladoras.
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COMERCIO DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS
( EN MILLONES DE DOLARES )

ARO 5. Exportaciones 6. Importaciones 7. Saldo 8. Comercio con EU Tasa de creci

a E.U, de E.U, {X-M) X-M) miento anual™
de 8
1970 9685.9 1 565.6° - 579.7 2 551.5 -
1971 1 037.6 1 478.5 - 440.9 2 516.5 - 1.4%
1972 1 121.5 1 555.0 - 433.5 2 676.5 6.4
1973 1 288.6 2 271.8 - 983.2 3 560.4 33.0
1974 1 653.9 3 769.3 -2 115.4 5 423.2 52.3
1975 1 732.0 4 124.6 - 2 392.6 5 856.6 8.0
1976 2 052.8 3 768.8 -1 716.0 5 821.6 - 0.6
1977 2 708.2 3 484.9 - 776.7 6 193.1 6.4
1978 3 623.8 4 415.9 - 792.1 8 039.7 29.8
1979 6 185.2 7 58.6 -1 323.4 13 693.8 70.3
1980 9 391.8 11 955.8 - 2 564.0 21 347.6 55.9
1981 10 529.6 15 858.7 -5 329.1 26 388.3 23.6
1982 11 328.0 8 984.7 2 343.3 20 312.7 -23.0
1983 12 972.7 5 421.5 7 551.2 18 394.2 - 9.4
1984 13 952.5 7 336.5 6 616.0 21 289.0 15.7
1985 13 374.9 8 928.0 4 446.9 22 302.9 4.8
1986 10 395.8 7 462.6 2 933.2 17 858.4 19.9

FUENTE: La misma del Cuadro 1.
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MARGEN DE SOBREVAIUACION DEL PESO

Indice de Precios al Mayoreo Tipo de cambio
Ao (1978«100) de mercado Tipo de Cumbio Margen de
México Estados Unidos (promedio anual) ajustado Sohrc\{.:\;u:\\:ién
1970 30.0 51.8 12,49 13.19 5.6
1971 31.1 $3.6 12,49 13.21 5.8
1972 32,0 56.0 12.49 13.01 4.2
1973 37.0 63.2 12.49 13.33 6.7
1974 45.4 75.1 12.49 13.77 10.3
1975 50.1 82.1 12,49 13.89 11.2
1976 61,3 85.9 15.44 16.28 5.3
1977 86.5 92.8 22,58 21.22 - 6.0
1978 100.0 100.0 22.17 2.7 -
1979 118.4 110.8 22.81 24,31 6.6
1980 147.3 126.9 22.95 26.43 15,2
1981 183.4 138.6 24.51 30.13 229
1982 286.3 144,2 57.18 45.21 -20.9
1933 593.5 146.2 150.29 2.43 ~38.%
1984 1 011.0 149,7 185.19 153.78 ~17,0
1985 1 551.6 156.4 310.28 225.89 -27.2
1986 2 923.0 159.6 637.88 417,02 ~34.6

FIINTT:

Diversos boletines de Indicadores Econbmicos del Banco de México.
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