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INTRODUCCION

Durante mucho tiempo se ha venido resaltando la importancia y tra —
scendencia del buen funcionamiente y administracién en nuestras orgam.—
zaciones pGblicas; sin embarge, siendo la mayorfa de estas organizacio-
nes, por sus caracter{sticas y objetivos, as{ como por su complejidad,-
base de la econanfa y desarrollo nacional, éstas tienen atn muchos as—
pectos que analizar,

Un aspecto importante es sin duda, la asignacién de recursos finan -
cieros, humanos y materiales para el éptimo funcionamiento y desarrollo
de la organizacién.

El presente trabajo se aboca al estudio de los recursos financieros-
asignados a las entidades piblicas, que por las caracteristicas de sus-
funciones requieren de la construccién de obras, para el cumplimiento -
de las metas y objetivos establecides por las mismas.

Dicho estudio se orienta a la asignaci6n del presupuesto autorizado-
para el proyecto y construccién de obras, haciendo incapie en el con -
trol que de dicho presupuesto se realiza.

Asf, se analizari el control que del presupuesto se ejerce en uma -—
de las 4reas de mayor importancia dentro de la construccién de obras —
como lo es el gasto de campo, motivo y objetivo principal del presente-
trabajo, criticando los aspectos que como pasante de la carrera de Li -
cenciado en Contadurfa se puedan establecer, tratando con ello de con -
tribuir al mejor conocimiento y administracién del control presupuestal
en una organizacién piblica.

Objetivos.

El primero pretende mostrar una parte del esquema administrativo que
se da en las organizaciones pdblicas, haciendo un anilisis del procedi-
miento ejercido para llevar el control del presupuesto destinado al de-
sarrollo y construccién de obras necesarias para el funcionamiento y ==
cumplimiento de las metas establecidas por las mismas.

El segundo es, establecer una critica positiva de la manera como se-
maneja tan importante actividad, como lo es la administracién y cuidade
de los recursos que son patrimonio del pafs. Todo ello dentro de la ra
ma profesional que como pasante de la carrera de Licenciado en Contadu™
ria se pueda establecer.



Por dltimo, se busca que al desarrollar el presente trabajo, se apli
quen los conocimientos adquiridos y sea de utilidad para todas aquellas
personas, estudiantes y profesionistas que se interesen en conocer y me
Jjorar el aspecto administrativo en nuestros organismos e institucionos—
piiblicas.

Desarrollo.

El primer capitulo comprende un panorama general de lo que es un pre
supuesto, tanto en su definicién como en sus caracter{sticas principa —
les, tipos y clasificaciones.

Dentro de éste, se analiza con mas profundidad las caracter{sticas -
del presupuesto por programas, por Ser esta la técnica presupuestal ——-
adoptada por las entidades u organizaciones piiblicas.

En el segundo capftulo se comentan los antecedentes de la empresa pd
blica y el presupuesto piblico en M&xico, as{ como las caracteristicas—
y problemiticas dentro de nuestra economia.

El tercer capitulo se refiere exclusivamente a gasto de campo, =-—-
Dentro de éste, se explica su significado y caracter{sticas, siendo-
este tema el objetivo principal del control presupuestal que nos ocupa.

Este capftulo es la base teSrica sobre la que se desarrolla y apli -
can los criterios y procedimientos de control que se consideren necesa=
rios.

En el capftulo cuarto se describen las caracteristicas del Licencia-
do en Contadurfa y su intervencién en la elaboracién y control presu «-
puestal de gasto de campo. Comprende también los lineamientos y dispo-
siciones que se deben de observar en la formulacién y ejercicio del pre
supuesto para un éptimo control y su consecuente evaluacidn.

Con el fin de ilustrar la teorfa, en el capitulo quinto se expone un
caso real de control presupuestal de gasto de campo, escogiendo para --
ello a la Superintendencia General de Proyecto y Construccién de Obras,
perteneciente a la Subdireccién de Proyecto y Construccién de Obras de-
Petréleos Mexicanos.

Por Gltimo, se expanen las conclusiones.
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CAPITULO I.

GENERALIDADES DEL PRESUPUESTO.

Etimologfa y concepto.
Objetivos y caracter{sticas.
Tipos y clasificaciones.
Presupuesto por Programas.

Proceso Presupuestario.



1.1~ Etimologfa y concepto.

Con el ffn de introducimos y entender mejor la escencia y caracte ~
risticag de un presupuesto, es necesario conocer su orfgen y signifi —
cado .

Es ifines del siglo XVIII cuando se empieza a utilizar el presupues~
to como ayuda en la administracién piblica, al someter el Ministro de ~
Finanzas de Inglaterra a la consideracién del Parlamento sus planes de~
gastos para el periédo fiscal inmmediato siguiente, incluyendo un resd ~
men de gastos del afio anterior y un programa de impuestos y recomenda ~
ciones para su aplicacién.

El procedimiento presupuestario es adoptado en Francia en 1820, asi~
como en varios pafses europeos y finalmente por ‘el gobierno federal de~
los Estados Unidos en 1821, destacdndose 1a idea del " control de —~—
gastos ", que los funcionarios encargados del presupuesto consideraban~
necesario para el buen funcionamiento del gobierno.

Después de la Primera Guerra Mundial, la industria comenzé a darse ~
cuenta de que también podfa ser ventajosamente utilizado el procedimien -
to del presupuesto con el objeto de controlar sus gastos. Es asf{ como
se aprueba en los Estados Unidos la Ley del Presupuesto Nacional ~—=—~—
( 1912~1925 ) y se establece como instrumento de la administracidén —-
oficial.

En México, la Constitucidn de 1917, ya establece una Ley o Presupues
to de Egresos anual. Alrededor de 1931, la General Motors fué una de-~
las primeras empresas que establecif un sistema de control presupues ——
tal.

La palabra PRESUPUESTO ests compuesta a su vez por dos palabras :

PRE = Antes de ..... . ylo Delante de vo.uveae
SUPUESTO = Hecho, formado . ( del tatin FICTUS )
SUPONER = Hacer Perens ( del Latin FACIO )

De lo anterior podemos deducir que la palabra Presupueste, de acuer-—
- do a su etimologfa tiene el siguiente significado ;

PRESUPUESTO = ANTES DE LO HECHO

En la actualidad, de acuerdo a los fines y entidad que lo lleve a ~



cabo, el presupuesto puede tener variaciones técmicas en su significa -
do. Asf, podemos ver que usado para una economfa industrial, general-
mente se le define de la siguiente manera :

" Presupuesto es la técnica de planeacién y predeterminacién de ci-
fras sobre bases estadisticas y apreciaciones de hechos y fendmenos ~—
aleatorios ". (1*)

Al presupuesto como herramienta de la administracién generalmente se
define de la siguiente manera :

" Presupuestar es estimar en forma programada y sistemitica las con
diciones de operacién y resultados a obtener por una entidad en un pe -
riédo determinado . *)

En base a lo :}nterior, podemos resumir que el presupuesto es un con-
junto de pronbsticos referentes a un hecho en un periédo predetermi -
nado.

Como se puede observar, se pueden adaptar diversas definiciones de -

acuerdo al tipo de organizacién y técnica § procedimiento que se uti =
lize, aunque en realidad la escencia de su contenido sea la misma.

1.2.- Objetivos y caracteristicas.

Un buen presupuesto, de acuerdo a su concepto, debe de cumplir con -
los siguientes objetivos ;

a) de Planeacién.~ Seguir con unificacidn y sistematizacién las -
actividades de acuerdo con las metas propuestas.

b) de Organizacién.- Estructuracién técnica entre las funciones,-
niveles y actividades de los elementos humanos y materiales .

c) de Coordinacién.- Desarrollo y mantenimiento armonioso de las-
actividades, Compaginacién estrecha y coordinada de cada una de las —
secciones para cumplir con los objetivos.

d) de Direccién.- Funcién ejecutiva para guiar a los subordinados



© e) de Control.~ Accifn por medio de 1a cuél se aprecia si los —
planes y objetivos se estén cumpliendo. La accién controladora del —
presupuesto se establece al hacer la comparacidn entre &ste y los resul
tados obtenidos, 1o cual conduce a la determinacién de las variaciones—
ocurridas.

. Si bien, la simple determinaci6n de las variaciones no es wna solu ~
ci6n, serd necesario analizarlas, con el objeto de tomar las medidas —
convenientes para corregir las deficiencias existentes.

Existen determinadas caracter{sticas allegadas a un presupuesta.
Tales caracterfsticas son :

I. de Formulacidn.

En funcidn directa con las caracterfsticas de la organizacién, de —
biendo adaptarse a las finalidades de la misma.

La aplicacién de un sistema de control presupuestario no debe de —-
hacerse siguiendo un patrén determinado, requiere un estudio minucioso-
de las operaciones pasadas, de la organizacién en que se desea implan ~
tar y del pronéstico de operaciones futuras.

Para un mejor funcionamiento del presupuesto se recomienda :

1. Seccionar en tantas partes el presupuesto como responsables en~
funcién haya en la empresa, con autoridad precisa e individual de los -
interesados en el control ¥ cumplimiento del presupuesto, de tal forma~
Q\;?cada &rea de responsabilidad sea controlada por un presupuesto espe
cifico.

2. los presupuestos deben de operar dentro de un mecanismo conta -~
ble, para que sea fécilmente comparable con lo operado, determinando y=~
analizando las variaciones ocurridas.

3. No dejar oportunidad a malas interpretaciones o discusiones.

4.  Elaborar los presupuestos en condiciones de poder ser alcanza ~
bles en sus metas y ocbjetivos.

11. de Presentacién.
Si se utiliza como herramienta de la administracién piblica 6 priva-~

da, tiene como requisito de presentacién indispensable el ir de acuerdo
con las normas y estructuracibn contable { ciclo y periédo contable ).



11X, de Elasticidad.

Los presupuestos debe de ser aplicados con elasticidad y criterio, -
debiéndo &stos de aceptar cambios en el misw sentido en que varien las
necesidades.

1.3.~ Tipos y clasificaciones.

Existen diversos tipos y clasificaciones del presupuesto, siendo los
mis significativos los siguientes :

1. Por el tipo de empresa.

Presupuesto Piblico.~ Se elabora con base en la idea de CONTROL DE
GASTOS.  Primero se estiman los gastos que se hayan de originar debido-
a necesidades y después se planea la forma en que podrén cubrirlos, es~
tudiando la aplicacifn de los ingresos.

Presu?esto Privado.~ Estiman sus ingresos, para sobre de esta —-
base predeterminar su aplicacifn o distribucién, lo que ocaciona que la
integracién de su control presupuestal sea mds compleja y dificil de so
lucionar,

La finalidad de la empresa piblica es distinta de la privada, ya que
mientras la primera persigue como primer objetivo satisfacer necesida -
des pdblicas con el fin de lograr estabilidad econdmica de un pais o en
tidad, la segunda persigue como primer objetivo el lucro o utilidad.

El presupuesto piblico se desarrolla y ejecuta tanto a nivel macro -
econdmico como a nivel microecondmico.

Nivel Macroecontmico.~ Comprende el total del Presupuesto de Egre~
sos de la Federacidn aprobado por la Cémara de Diputados, a iniciativa~
del Ejecutivo, para solventar durante el perifdo de un afie a partir del
1* de enero, las actividades, las obras y los servicios piiblicos previs
tos en los programas a cargo de las entidades que en el propio presu —
puesto se sefialen,

Las actividades de programacifn, presupuestacién, control y evalua -~
cién del gasto pdblico federal, estd a cargo de la Secretarfa de Progra
macién y Presupuesto, la que dictar§ las disposiciones procedentes para
el cumplimiento de sus funcienes.

Para la formulacifn del proyecto de Presupuests de Egresos de la —



Federacién, las entidades que deban de quedar comprendidas en el mismo,
elaborardn su anteproyecto de presupuesto con base en sus programas res
pectivos.

El presupuesto pdblico a nivel macroeconfmico comprende las previ --
siones de gasto piblico que habrdn de realizar las entidades siguien —
tes :

1. El Poder Legislativo.

2. El Poder Judicial.

3. Lla presidencia de la Repiblica.

4. Llas Secretarfas de Estado, Departamentos Administrativos y la —
Procuraduria General de 1a Repdblica. :

5. El Departamento del Distrito Federal.

6. Los Organismos Descentralizados,

7. Las Empresas de Participacién Estatal mayoritaria.

8. Los Fideicomisos en los quefideicomitente sea el Gobierno
Federal, (ax)

Nivel Microecondmico,~ Se refiere a las previsiones de gasto pibli-
co que realiza en forma individual una entidad, siendo las Secretarias—
de Estado, Departamentos Administrativos u Organismos Descentralizados-
correspondientes quienes orienten v coordinen la planeacién, programa -
cifn, presupuestacién, control v evaluacién de su gasto, por quedar ubi
cada ésta en el sector que esté bajo su coordinacién.

Cada unidad a nivel microeconémico debe incluir :

1. Descripcidn clara de los programas que sean de la base del pro -
yecto de presupuesto, en los que se sefialen objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucién, as{ como su valuacién estimada por pro —
grama.

2. Explicacién ¥ comentario de los principales programas.

3. Estimacién de ingresos y proposicién de gastos del ejercicio fis
cal para el que se propone, con la indicacién de los empleos que inclu=
2.

4. 1Ingresos y gastos reales del Gltimo ejercicio fiscal.

5. Estimacidn de los ingresos v gastos del ejercicio fiscal en —
curso.

-y -



6. Situacién de la deuda piblica al fin del Gltimo ejercicio fiscal
y estimacibn de la que se tendr§ al fin de los ejercicios fiscales en -
curso e inmediato siguiente.

7. Situacién de la Tesorerfa al fin del dltimo ejercicio fiscal y—
estimacién de la que se tendrd al fin de los ejercicios fiscales en cur
so e immediato siguiente.

8. Comentario sobre las condiciones econfmicas, financieras y hacen
darias actuales y las que se prevén para el futuro.

9. En general, toda la informacién que se considere Util para mos -
trar la proposicibn en forma clara y completa.

11. Por la técnica de valuacibn.

a).- Estimados.- Presupuesto sobre bases empfricas y experiencias-
anteriores, representando tan sélo la posibilidad maso menos razonable-
de que efectivamente suceda lo que se ha planeado.

b).- Esténdar.- Presupuesto sobre bases casi cientfficas, sus ci-
fras representan los resultados que se deben de obtener.

I1I. Por_su forma.

a).~ Flexibles,~ Consideran anticipadamente las variaciones que Pu
diesen ocurrir y permitan cierta elasticidad con posibles cambios o —
fluctuaciones, l6gicas o necesarias.

b).- Fijos.- BSon presupuestos invariables durante su periédo de —
vida.

IV.  Por su duraciénm.

a),- Cortos.- Peribdo de un afio 6 menos.

b).- Largos.- . Peri6dos de mis de un afio.

V. Por su contenido.

a).- Principales.~ Resumen los elementos medulares que integran la
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organizacién de una empresa.

b).-"Auxiliares.~ Anilisis de las operaciones estimadas para cada-
uno de ‘los’departamentos que integran la organizacién de la empresa.

VI. Por la finalidad.

a).— de Promocibn.- Proyacto financiero y de expancién, estimando-
los ingresos y egresos que hayan de efectuarse para ello.

b).- de Aplicacifn.- Solicitud de créditos, prondsticos generales—
sobre la distribucién de los recursos con que cuenta o habri de contar-
la empresa.

c).- Por programas.- Expresién del gasto en funcién con los objeti
vos que se persiguen, determinando el costo de las actividades concre -
tas que cada Dependencia debe realizar para llevar a cabo los programas
a sy cargo,

l.4.- Presupuesto por Programas.

Definicién : Conjunto de téenicas y procedimientos que sistemitica
mente ordenados en forma de programas y proyectos, muestran las tareas-—
a efectuar, sefialando objetivos especificos y sus costos de ejecucidn,-
ademis de racionalizar el gasto piblico, mejorando la seleccidn de las-
actividades gubernamentales. Cabe hacer notar que el presupuesto por =
programas no es tan s6lo una clasificaci6n de gastos, es un método que-
coordina los recursos disponibles. ( 1+ )

El presupuesto por programas busca que se evite el desperdicio de --
presupuestos v sobre todo que se vigile el cumplimiento de planes y ob-
jetivos. Asi, mis que un documento netamente financiero, constituye un
proceso que permite formular normas v politicas para poner en marcha —
los programas de accidn gubernamental y provocar los controles legisla-
tivos y administrativos que aseguren el cumplimiento de los fines socia
les del Estado.

Fl presupuesto por programas se puede definir como " la planeacién -
de los trabajos a ejecutar con el objeto de controlar sus costos y eva-
luar los resultados obtenidos y metas fijadas en un periSdo determina -
do ".



El presupuesto por programas a nivel macroeconfmico del gasto piibli-
co federal, se basa en las directrices y planes nacionales de desarro =
llo econémico y social que formula el Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la cuil es la encargada de
dictar las disposiciones procedentes para el cumplimiento de sus funcio
nes.

El marco macroeconémico del presupuesto por programas se refleja en—
el gasto piblico federal, el cuil comprende las erogacmnes por concep-
to de gasto corriente, inversién fisica, inversién financiera, asi como
pagos de pasivo § deuda piblica que realizan los diferentes organismos-
de la administracién piblica federal, centralizada y paraestatal.

A nivel microeconémico, las Secretarfas de Estado & Departamentos Ad
ministrativos orientardn y coordinacrdn la planeacién, programacién, pre
supuestacién, control y evaluacién del gasto de las entidades que que -
den ubicadas en el sector que esté bajo su coordinacién.

cada entidad cuenta con una unidad encargada de planear, programar,-
presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respecto al gaste ———
piblico.

Objetivos del Presupuesto por Programas.

1. Modificar el sistema tracicional del presupuesto, el cuil dedica
primordial atencidn a la revisidn y autorizacibn contable y financiera~
de los recursos, transformindolo en un sistema de control integral, que
ademis de manejar aspectos del tradicional, ponga especial énfasis en -
la eficiencia del gasto.

2. Convertir el presupuesto del sector piblico en un instrumento de
ejecucibn de la polftica econfmica, de programacién, de administracién,
de enlace con la elaboracién de planes de accidn y la asignacién de re-
cursos para el cumplimiento de los mismos.

3. Lograr que los programas sectoriales e institucionales se formm-
len de las politicas, objetivos nacionales, v no suscribirlos al mero -~
cumplimiento de las funciones de cada entidad,

4. Pretender permanentemente gue al formular el presupuesto se dé -
primordial impertancia, no a las adquisiciones listadas en determinadas
partidas, sino a las realizacicnes que habrin de lograrse con ellas, —
a los costos unitarios y totales que representardn y a la designacién -
de los responsables de ejecutarlas.

- 13 -



5. Propiciar el desarrollo de un sistema integral de informacién, -
que proporcione elementos de juicio suficientes para evaluar los benefi
cios o repercusiones de un gasto determinado y facilitar por lo tanto -
la toma de decisiones.

1.4.1.- Categorias programiticas.

Un sistema de presupuesto por programas est integrado por un conjun
to de categor{as, en virtud de las cuales se distribuyen los recursos —
para alcanzar las metas programadas, Estas categorfas programiticas -
deben de ser definidas en una nomenclatura uniforme en la que se base -
técnicamente la programacién del presupuesto.

Las categorias programiticas rec dadas por la Organizacién de las
Naciones Unidas v generalzente aceptada, establecen una primera divi ~
sién de las actividades del Estado de acuerdo a la funcidn que desarro-
1la. DPentro de cada funcién se separan, por las caracteristicas pro -
pias de cada una de ellas, dos clases de programas : los de inversidén-
y los de operacién: los que a su vez pueden dividirse en bisicos, de —
apayo y de administracidn.

En caso de que los programas requieran, dada su amplitud y compleji-
dad, una mayor desagregacidén de funciones, sin que se trate de proyec -
tos especificos, sino mas bien de un agrupamiento de los que tengan ca-
racteristicas homogéneas, se pueden abrir subprogramas.

Con el objeto de identificar ficilmente los componentes de los pro -
gramas o subprogramas de inversién y de operacién, se ha dado una nomen
clatura distinta en cada caso. De esta manera, los programas de opeta
cién se abren en aCthldﬂdES, ¥y a su vez éstas en tareas, mientras que
los de inversién se abren en provectos, obras y trabajos.

Funcién. Es un propSsito directo establecido por los 6rganos poli-
tu:os, que debe de cumplir el gobierno a trave$ de la prestacién de ser.
vicios pblicos detemminados y de la produccién de ciertos bienes destl
nados a satisfacer las necesidades de la commidad. Estos propdsitos
pueden referirse a la educacibn, la salud, la defensa nacional, ..etc.

Podemos definir este concepto de funcibén como " el conjunto de gas -
tos presupuestales, cuya finalidad inmediata, o a corto plazo, es la de
proporcionar un servicio piblico determinado . ( 1% )

Subfuncién. Caracterfsticas similares a la anterior, solamente que-
se detemina con mayor grado de especifidad.
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Programs, Instrumento destinado a cumplir las funciones del Estado,
por el cudl se establecen objetivos y metas cuantificables, expresadas-
en términos de productos finales a cumplirse mediante el desarrollo de-
un conjunto de acciones integradas y/o de proyectos espec{ficos coordi-
nados.  Por ejemplo, dentro de la funcién EDUCACION, se abren los pro-
gramas de Educacién Primaria, Eduaci6n Secundaria, Educacién Superior,=
PR 149

Subprograma. Es una divisi6n de ciertos programas complejos, desti-
nados a facilitar la ejecuciSn de acciones en un campo determinado, en-
virtud del cull se fijan metas parciales y cuantificables a cumplir por
unidades de operacién definidas, con los recursos humanos, materiales y
financieros asignados a un costo global y unitario calculado.

Los subprogramas deberdn de aplicarse preferentemente en aquellos ca
sos en que efectivamente se trate de programas complejos y suceptibles™
de separarse en partes homogéneas.

Actividad. Es una divisién mas reducida de cada una de las acciones
que se deben desarrollar para cumplir las metas de un programa o subpro
grama de operacién, consistente en la ejecucién de ciertos proceses o -
trabajos, mediante la utilizacién de los recursos humanos, materiales y
financieros asignados, a un costo glebal y unitario determinado, y que-
quede a cargo de una unidad administrativa de nivel intermedio o bajo,-
como es el caso de una seccién.

Tarea, Es una operacién especifica, a efectuarse dentro de un proce
so tealizado para la obtencién de un resultado determinado., Por ejem-
plo, dentro de la actividad de publicacién de material did&ctico, se —
pueden .establecer las tareas de redaccién de textos, edicién, ...etc.

Proyecto. Es un conjunto de obras, realizadas dentro de un programa
o subprograma de inversién, ejecutados para la formulaci6n de bienes de
capital, constituidos por la unidad productiva capaz de funcicnar en —
forma independiente, como puede ser una escuela, una carretera, un ——
hospital, ...etc.

En ocaciones, un proyecto puede estar formado por una sola obra.

Obra. Es un bien de capital especifico que forma parte de un proyec
to,  Por ejemplo, el quir6fano de un hospital, los diques de una pre =
sa, la torre de control de un aeropuerto, ... etc.

Trabajo. Es un esfuerzo sistemitico, efectuado con el objeto de eje
cutar caga una de las fases que constituyen el proceso productivo de —
una obra. Por ejemplo, el desmonte, la nivelacidn, pavimentacién,....
necesarios para la construccién de una carretera.
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1.4.2.~ Criterios de apertura de programas.

La apertura de programas puede realizarse utilizando cualesquiera de
los procedimientos siguientes :

a),- En funcién de la estructura administrativa.

En este caso, los programas se identifican con la estructura adminis
trativa interna de las entidades u organizaciones, ddndose la mecinica
de este procedimiento de la siguiente forma :

Se 1lleva a cabo un estudio minucioso de las funciones de la entidad-
de que se trate, estableciéndose grandes agregados de actividades homo-
géneas, jerarqmzéndose segin el orden de prioridades que el gobierno -
tenga establecido. Una vez determinado el cuadro de funciones anterio
res, se deteminan los objetivos v metas en el largo, mediano y corto =
plazo, en los cuales se ubica el 1ogro de los resultados previstos.

Contando ya con los dos componentes anteriores, se procede a identi-
ficar las funciones en un programa, a analizar los requerimientos y dis
pcmbllxdades de recursos para lograr los objetivos, y a la determina -
cién de las unidades responsables.

Del anilisis anterior, surge el esquema de un programa que se inscri

be en el presupuesto de egresos, y que légicamente va a ejecutarse, con
trolarse y, en los casos que sea factible, a evaluarse.
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b).~ En funcifén a criterios téenices.

En este caso los programas se identifican con las acciones concretas
previstas en el plan nacional de desarrollo y especificadas en términos
de prioridades en la politica econémica de cada periédo.

Los pasos que se deben seguir para que se cumpla este criterio son -
los siguientes :

Se lleva a cabo un diagndstico, tanto del pafs en su conjunto como -
de los sectores y entidades que lo integran, con el objeto de conocer -
la realidad presente, proyectarla en el tiempo y deducir de este anfli-
3is la estrategia para corregir las tendencias negativas y encauzar ade
cuadamente las positivas, de tal manera que se pueda lograr la imagen -
objetivo a la que se aspira en el plan de desarrollo econfmico y so —-
cial, el cufl debe contemplar el modelo de pafs que se desea a largo —
plazo,

Del andlisis anterior se desprende el cuadro de necesidades priorita
rias, los plazos en que se plantea su solucién y los objetivos y metas
sectoriales explicitos en los documentos de plftica de los propios —
sectores.

Una vez que se tienen definidos estos elementos, se lleva a cabo un-
anflisis de sistemas para definir cuales son las mejores alternativas -
que existen desde el punto de vista técnico, econfmico y social, para -
llevar a cabo los programas y proyectos que resuvelvan la problmética -
planteada en el cuadro de necesidades. El andlisis de sistemas consis
te eh aplicar a cada programa y proyecto ciertos m&todos de evaluacién
que muestren diversas soluciones alternativas para ejecutar los mismos.

Cuando se disponga del cuadro de alternativas de cada uno de los pro
gramas y proyectos, las 4reas técnicas los canalizan a los niveles de
decisi6n y son éstos quienes eligen y deciden, ponderando los diferen -
tes factores sobre los que tendrén efecto y el beneficio que los mismos
traerdn,

De la toma de decisiones surge el esquema de programas y proyectos —
que se confronta con la disponibilidad de recursos humasnos, materiales-
y financieros. De aqui surge el proyecto definitivo que el gobierno -
central debe poner a consideracién del poder legislativo.

Al aprobar el 6rgano legislativo, regresa al ejecutivo para que se -
1leve a cabo el ejercicio, control y avaluaci6n. Una vez cumplida esta
fase, de los resultados se deben derivar informaciones que retroalimen-
ten el proceso de programacidn y se corrigan las tendencias negativas,-—
errores y desviaciones.
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1.4.3.- Detewmninacién de objetivos y metas.

El objetivo constituye el fin, la intencidn, el propésito definido -
para la realizacién a corto, mediano y largo plazo de un programa. --—
Este es de naturaleza cualitativa, representa el propdsito final del —
programa y no los medios necesarios para lograrlo. Sin embarge, debe -
de formularse tomando en cuenta la viabilidad técmica, humana, material
y financiera de su realizacién.

La meta es ia cuantificacifn del objetivo a alcanzar en un tiempo se
flalado y con los recursos necesarios para ello. Debe de ser compatible
con el objetivo, integrarse con éste, y permitir la medida de 1la efi —
ciencia en el cumplimiento de un programa, lo cuél nos indica cudnto —
del objotivo pretende alcanzar en un tiempo determinado.

1.4.4.- Determinacidn de costos.

La contabilidad es un elemento fundamental en el presupuesto por pro
gramas. A continuacibn se exponen algunos aspectos relativos con los -
costos ¢

a) Costo total del programa.- Incluye el wvalor total de los bie -
nes y servicios utilizados en todas las actividades que comprende el ——
programa.

b) Costo unitario de las metas.~— Incluye el valor de cada producto
final a alcanzar. Por ejemplo, el costo de cada alummo por educar, el-
costo de cada casa por construir, .... etc,

c) Costo de la actividad.- Es el valor de los bienes v servicios -
utilizados en cada una de las actividades componentes de un programa.

d) Costo de los insumos.- Comprende el valor material que se asig-
ne al cumplimiento de un programa, proyecto § actividad. Por ejemplo,-
la mano de obra directa utilizada en cada uno de ellos, las materias —
primas, .... etc.

e) Costos precalculados 6 estdndar.~ Son los cdlculos que se efec—
tdan previos a la ejecucidn de las actividades.

1.4.5.- LUnidades de medidas.

Uno de los aspectos mds importantes para los niveles que toman las -
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decisiones, es la medicifn de los resultados de las actividades desarro
1ladas en su organizacién, con el objeto de poder evaluar el rendimien-
to en el uso de los factores productivos y de esta manera poder tomar -
medidas sobre la asignaci6n de trecursos a los diferentes programas.

Pn consecuencia, se origind la necesidad de crear un instrumento de-
anflisis que sirva para medir el trabajo de la organizacién, expresado-
en inidades homogéneas que permitan identificar qué y cuinto se pro ——
duce.

Cabe mencionar que existen actividades en las que el producto final-
se identifica ficilmente, se puede medir y es representativo del traba-
jo realizado. En cambio, existen actividades en donde el producto fi-
nal dnicamente se puede identificar, mas no se puede medir.

los principales tipos de unidades fisicas de medida son :

a) Medidas de voliren de trabajo.- Indican la cantidad de accio -
nes efectuadas dentro de la entidad para alcanzar las metas fijadas.

b) Medidas de producto final.- Indican el volimen alcanzado, el to
tal de la actividad o trabajo fijado, y representan en concreto los bhie
nes o servicios prestados a 1a comunidad u organizacién.

c) Medidas de realizaciones.- Muestran los efectos producidos por~
el resultado de un programa, al tratar de cumplir con un objetivo de la
politica gubernamental, para satisfacer alguna necesidad piblica.

1.5. Proceso Presupuestario.

Las etapas que generalmente se aceptan en el proceso presupuestario-
son :

a) Programacidn.
b) Ejecucién.

c)} Control.

d) Evaluacién,

Estas etapas deben constituir un todo arménico e indivisible, donde-
cada una de ellas guarda estrecha interrelacién con las demis. Por tan
to, el proceso presupuestario debe de aceptarse bajo una concepcidn di~
n&mica, en la que cada uno de sus componentes tenga cardcter interacti-
vo y la (Gltima fase sirva de retroalimentacién a la primera,

A continuacién se examinan las principales caracteristicas de las —
etapas ya mencionadas.
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a) Programacién.- Consiste en la elaboracién de planes, progtamas—
y proyectos. Es la accibn de fijar metas y obJeti.vos a la actividad,
destinar los recursos humanos y materiales y asignar los recursos f1nan
cieros necesarios; definir los métodos de trabajo por emplear; fijar la
cantidad y la calidad de los resultados y determinar la 1ocahzar:16n es
pecial de obras y actividades.

5i se considera que el principio bdsico de la aplicacién presupuesta
ria 1lo constituye la armonizacién del conjunte de programas y proyectos
a realizarse en el futuro inmediato, la programacién se convierte en el
punto de partida del presupuesto por programas, y por lo tanto, gran —
parte del éxito de los resultados que se obtengan en la aplicacidn de -
esta técnica, depende de la correcta estructuracién de los programas.

b) Ejecucién.- Este peri6de se imicia una vez aprobado el presu -—
puesto. Implica la movilizacién de los recursas humanos, materiales y-—
financieros que se tienen programados para la consecucifn de los objeti
vos y metas previstas, -

Para el uso de estos recursos se debe tomar en cuenta la productivi-
dad de los medios de capital y financiamiento, as{ como la disponibili-
dad que de éstos se tenga en el momento en que sean solicitados, segin—
lo programado.

La calendarizacién de pagos que se haga de estos recursos, asi como-
su grado de flexibilidad, permiten conocer los perisdos de mayor gasto-
dentor de un ejercicio, siendo el andlisis de estas tendencias de gran-
utilidad para la actualizacién de los planes y programas de los ejerci~
cios sucesivos.

c) Control.- El control de la ejecucién del presupuesto para ser -
consistente y valedero, debe de llevarse a cabo paraielamente con el —
control del cumplimiento de las metas y objetives por parte del plan, -
ya que es necesaria una estrecha correlacién entre los aspectos mencio-
nados. Ademids, el control de las operaciones a que da lugar la ejecu -
cifn del presupuesto, deberd permitir introducir oportunamente las medi
das correctivas necesanas, evitando con ésto las distorsiones en la po
1ftica presupuestaria.

Entre los elementos de control mis importantes, se pueden mencionar-
a la contabilidad fiscal, la auditorfa y la inspeccifn presupuestal,

La contabilidad fiscal tiene por objetivo registrar sistemfticamente
las transacciones a que da lugar la ejecucién del presupuesto. La ==
auditorfa y la inspeccién presupuestal son utilizadas con la revisién -
de documentos que se generan en cada caso de la ejecucibn, proporcionén
do de esta manera, tanto a la ejecucién como al control, el material de
anflisis que refle_]e la forma como se ejercen los fondos piblicos y los
activos fiscales.
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d) Evaluacién.- Los criterios que pueden adoptarse para el estudio
de los tipos o clases de evaluacién del gasto pblico, se aplican si -~
guiendo dos puntos de vista : de acuerdo a la temporalidad y de acuer-
do al &mbito que abarcan las acciones.

En relacién a la temporalidad destacan a suvez tres tipos de evalua-
cién :

1. Evaluacién previa.~ Permite determinar el grade de factibili -
dad econémica y social de un programa § proyecto, y establecer las prio
ridades de financiamiento.

2, Evaluacién durante.~ Se realiza durante el desarrollo de las -
acciones, permltlando anticiparse a posibles errores o desviaciones, co
rrigiéndolos a tiempo, en el preciso momento en que ocurran.

3. Evaluacién de resultados.- Permite medir el grade de eficien -
cia en la ejecucién de los programas, con el fin de tomar medidas co —
_rrectivas que racionalicen el gasto piblico.

De acuerdo al 4mbito que abarca, pueden distinguirse tres tipos de -
evaluacién :

1. Evaluacién macroeconémica.- 5Su objetivo fundamental consiste -
en medir la eficacia del gasto pdblico en sus grandes niveles : Total,-
Corriente y de Inversién, por medio de la implementacién de indicadores
significativos de su relacién con la actividad econémica del pafs.

El andlisis macroeconémico del gasto debe de enfocarse hacia los ob-
jetivos econfmicos que el sector piblico busca para sus logros.

2. Evaluacién del Gasto Corriente.- Su objetivo consiste en medir
la eficacia y eficiencia del gasto corriente, mediante el establecimien
to de controles que permitan evaluar sus efectos antes y después de rea
lizadas las erogaciones. Estos indicadores deben contribuir al enrique
cimiento de los criterios que sirvan de base enr la toma de decisiones -
durante la etapa de formulacidn.

3. Evaluacién del Gasto de Iaversién Fisica.- Por medio de esta -
evaluacién se pretende el establecimiento de indicadores que permitan -
medir la eficiencia del gasto en los programas de inversiones, tanto an
tes de efectuarse como una vez realizados los mismos.



1.5.1, (Clasificaciones presupuestarias.

Las clasificaciones utilizadas en el presupuesto por programas cum -
plen importantes funciones al proporcionar informacién oportuna y comn -
fiable que permita hacer diferentes tipes de an4lisis.

Las clasificaciones mis usadas son las siguientes :

a) Clasificaci6n institucional 6 administrativa.- Se describen las
asignaciones presupuestales de cada una de las entidades que componen -
el sector piiblico, estableciéndo la responsabilidad administrativa de -
los recursos asignados.

b} Clasificacién funcicnal.- Agrupa las erogaciones del gobierno -
segin la finalidad particular a que se destinan; es decir, a las dife -
rentes funciones que tienen asignadas y que son financiadas directamen-
te por el gobierno. Su objetivo es presentar una descripcidn que permi
ta informar a la poblacién sobre la proporcién de los gastos que se des
tinan a cada tipo de servicio, siendo ademds de interés primordial para
los altos funcionarios.

c} Clasificacién por objeto del pasto.- FEn ésta se muestran las —
erogaciones que hardn las diversas dependencias en la adquisicién de -~
los diferentes bienes v servicios que se requieran para su buen funcio-
namiento. Centra su atencién en los aspectos contables de las opera -
ciones gubermamentales, procurando identificar el gasto erogado con —-
cada cosa comprada.

d) Clasificacién econdmica.~ Por medio de ésta, es posible identi
ficar cada renglén del gasto segin su naturaleza econémica v en conse -
cuencia, a través de la misma, se capta la influencia que ejercen los -
gastos pdblicos en la economia nacional. Muestra las erogaciones des-
tinadas a operaciones corrientes y de inversién.

e} Clasificacidn sectorial.- Es una variante de la clasificacién-
funcional, siendo su objetivo la separaci6m clara entre los sectores —-
econ6micos, sociales y administrativos. Procura mostrar las 4dreas de-
actividad, sefialando los objetivos concretos de accién dentro de una —-
4rea definida.

£) Clasificacién por programas y actividades.- Como su nombre lo -
indica, agrupa los gastos segin los programas a realizar y las activida
des concretas que deban cumplirse para ejecutar los programas. Su obje
tivo bisico es vincular los gastos con los resultados, expresados stos
en unidades f{sicas.
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2,1, Orfgen y desarrollo de la empresa pdblica.

La actividad empresarial del Estado de México se inicio en la década
de los veintes, cuando el gobierno federal propuso reconstruir la vida-
institucional, econdmica y polftica del pafs. Para elle, el gobierno-
del Presidente Plutarco Elfas Calles creé un Banco Central que se deno-
miné " Banco de México ", cuya misién principal serfa la de dar coheren
cia a la polftica monetaria y bancaria del pals.

Asf mismo, fueron creadas entre otras institucionmes : el Banco Na -
cional de Crédito Agricola, organismo destinado a dotar a los producto-
res del campo de los instrumentos adecuados para robustecer al sector -
agricola.

De 1930 en adelante, el Estado Mexicano decidié tener una interven -
cibn mls directa v significativa en la economfa del pafs. Asi, sur —
gieron organismos estatales destinados a impulsar el desarrollo econémi
Co . El Estado cre6 la Comisién Federal de Electricidad, Nacional —
Financiera v otros organismos mis. Por otra parte nacionalizé el pe--
tréleo y los ferrocarriles.

La intervencién del Estado en la actividad econfmica estd efectuada-
de diversas maneras :

L. Nacionalizacién de empresas en manos de particulares, las cudles
se consideren estratégicas.

2, Compra de empresas particulares, sean nacionales 6 extranjeras,-
con el fin de atender actividades no cubiertas adecuadamente & evitar -
el cierre de empresas , con objeto de mantener fuentes de trabajo y evi
tar el desempleo.

3. Creacién de empresas en campos de actividad que considere necesa
rios para el desarrollo econémico y social del pais.

En los dltimos aflos, el Estado no sélo incremento su intervencién en
materia econdmica mediante la creacidn de entidades de tipe industrial,
también crevé conveniente desplegar su actividad empresarial para prote
ger y regular el mercado propio del consumidor sobre bienes duraderos.

2.1.1.- Concepto de Empresa Piblica.

Existen desacuerdos para precisar el concepto de empresa piblica.

en el congreso celebrado por el Instituto Internacional de Ciencias—
Administrativas en junio de 1964, en Varsovia, Nikela Baleg, atendiéndo
a la experiencia de los distintos pafses, propuse como definicién de —
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empresa plblica la siguiente :

" Actividad econémica organizada sobre una base institucicnal por el
Estado o la sociedad, 6 con la participacién mayoritaria de ellos, por-
interés piblico del Estado y de la sociedad en cuestién ". ( 2x )

La Divisién de la Administracién Pdblica de la Organizacién de las -
Naciones Unidas al elaborar una manual de empresas piblicas, expres —
que estos entes no son suceptibles de definirse con exactitud, sin em -
bargo, dicho manual considera a la empresa piblica como " un agente de
cardcter principalmente industrial, comereial o financiero, parcial o -
enteramente posefido y sustancmlmente construido por el gobierno cen --
tral "o ¢ 3% )

Deacuerdo a las anteriores definiciones, podemos decir que las empre
sas pdblicas son aquellas que, como las prwadas producen bienes 6 ser
vicios, con objeto de venderlos a un precio que debe de cubrir aproxuna
damente su costo, pero que son propiedad del Estado 6 colocadas bajo su
control.

Las empresas u organizaciones piblicas, son colocadas bajo la autori
dad de los poderes pubhcos, cuya actividad estd orientada hacia la pro
duccién de bienes & servicios destinados a la venta, asi como a la pres
tacién de un servicio plblico determinado que no 51gn1f1que necesaria —
mente un intercambio con iguales valores en la mayoria de los casos.

2.1.2.~ ~formas de constituci6n de 1a empresa piblica en México.

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, en su Titulo -
Psmero de la Administracién Piblica Federal, Capfitulo Unico, Articulo
1= determina que : " La Presidencia de la Repubhca. las Secretarias-
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General-
de la Reptblica integran la administracién piblica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacién esta-
tal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxi -
liares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y
de fianzas y los fideicomisos, componen la administracién pdblica para-
estatal . (4% )

Asi, toda empresa plblica, va sean organismos descentralizados o fi-
deicomisos, quedan vinculadas con la Administracién Centralizada, al ——
agruparlas por sectores definidos y someter su actividad a las Secreta-
rias de Estado y Departamentos Administrativos para efectos de planea -
cidn, coordinacién y evaluacién de operacidn,
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La Ley Orgénica de la administracién Pdblica Federal, en su Tftulo -~
Tercero de la Administracién Pdblica Paraestatal, Capftulo Unico, Artf
culo 45. nos dice que :

Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o de -
creto del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad jurfdica y patrimonio propios, cualquiera que sea la es —
tructura legal que adopten. ( 4* )

_ Artfculo 46. Son empresas de participaci6n estatal mayoritaria las-
siguientes :

1. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los térmi -
nos de su legislacidn especifica,

11. las Sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las orga
nizaciones auxiliares nacionales de crédito; asf como las instituciones
nacionales de seguros y fianzas, en que se sansfagan algunc o varios -
de los siguientes requisitos :

a) Que el Gobierno Federal o una o mis entidades paraestatales, con
junta o separadamente, aporten o sean propietarios de mds del 50% del -
capital social.

b) Que la constitucién de su capital se hagan figurar t{tulos re —
presentativos de capital social de serie y especial que s6lo puedan ser
suscritas por el Gobierno Federal; o

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la-
mayoria de los miembros del Srgano de gobierno y su equivalente, o bien
designar al presidente o director general, o cuamdo -tenga facultades pa
ra vetar los acuerdos del propio érgano de gobiermo.

Se asimilan a las empresas de participacién estatal mayoritaria, las
sociedades civiles as{ como las asociaciones civiles en las que la mavo
ria de los asociados sean dependencias o entidades de la Administraciém
Piblica Federal, o servidores Piblicos Federales que participen en ra -
z6n de sus cargos o algunas o varias de ellas se cbliguen a realizar o~
realizen las aportaciones econémicas preponderantes.

Articulo 47. Los fideicomisos pblicos son aquellos que el gobierno
federal o alguna de las demds entidades paraestatales constituyen, con—
el propSsito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del -
Estado para impulsar las dreas prioritarias de desarrollo, que cuenten—
con una estructura orgdnica anfloga a las otras entidades y que tengan-—
comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, la Secreta
ria de Programacién y Presupuesto fungird como Eideicomitente tnico en
la Administracién Piblica Centralizada.

~ 29 -



La mayorfa de las entidades paraestatales, se han creado en México -
bajo la forma de constitucién mercantil, sin que ésto sea obsticulo pa-
ra que se controlen y queden coordinadas por instrumentos jurfdicos de-
Derecho Pdblico.

En México, las empresas de participacién estatal mayoritaria se cons
tituyen bajo las formas propias de Derecho Privado, pero en virtud de -
que es el accionista mayoritario, su papel tienme una importancia extre-
ma, va que puede decidir sobre los fines y la marcha de esa entidad.

2,1.3. Actividad econbmica de las empresas p@blicas.

No todas las entidades de la Administracién Pdblica tienen como fin-
la produccién de bienes, si bien la magnitud de su presupuesto incide -
en la economfa del pais. Por otra parte, aunque los fines de una enti
dad paraestatal sean preferentemente econémicos, ésta puede tener obje-
tivos colaterales igualmente importantes; por ejemplo :

Petr6leos Mexicanos se dedica a la explotacién de recursos no renova
bles, no sélo para conseguir utilidades, sino para proveer al pais de -
energéticos bisicos. En la coyuntura central, esta empresa tiene la ——
capacidad de contribuir al pago de la deuda piblica v a la generacién -
de empleos.

2.1.4. Motivos de la creacidn de empresas piblicas.

En México, la creacidn de empresas pdblicas se fundamenta en impera-
tivos de orden constitucional, financiero, de seguridad, econémicos y -
sociales.

En el primer caso, se encuentran aquellas empresas que el Estado de-
be de manejar por decreto, tal es el caso de Petrdleos Mexicanos. En -
el segundo caso se encuentran aquellas empresas que por la magnitud de-
sus inversiones sélo el Estado puede sostener.

En el tercer caso, se encuentran las empresas mane jadas directamente
por el Estado por razones estratégicas, como lo es la Comisién Federal-
de Electricidad. As{ también, est&n aquellas empresas que el Estado -
crea para proteger la economfa y seguridad social de las clases bajas.

Ejemplo de éstas 1o son el Instituto Mexicano del Seguro Social y la
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares { CONASUPO



Independientemente de las razones del Estado para crear empresas pa-
raestatales, lo que realmente importa es la eficacia de 6stas. Des ——
afortunadamente la mavor{a de las empresas paraestatales funcionan con-
nimeros rojos o bien, se encuentran subsidiadas por el Estado, lo que -
provoca un importante derrame financiero con el fin de que éstas cim —
plan con los objetivos para lo que fueron creadas.

2.1,5, Fines de la empresa piblica en México.

Fundamentalmente, los fines de la empresa piblica son dos :

L. Obtencién de ingresos mediante la produccién de bienes y/o servi
cios socialmente dGtiles.

2. La consecucién de intereses colectivos, sin que la reditualidad-
financiera sea el objetivo primordial.

Respecto a lo anteriormente expuesto, la Ley Orgénica de la Admi—
nistracién Pdblica Federal, en su Titulo Tercero De la Administracién -
Piblica Paraestatal, Capitulo Unico, Articulo 50. nos dice :

Las relaciones entre entre el Ejecutivo Federal y las entidades para
estatales, para fines de congruencia global de la Administracién Pdbli-
ca Paraestatal, con el sistema nacional de planeacién y con los linea -
mientos generales en materia de gasto, financiamiento, control y evalua
cién, se llevar&n a cabo en la forma y témminos que dispongan las leyes
por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito Miblico, de Pro -
gramacién y Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacién, -
sin parjuicio de las atribuciones que competan a las eoordinadoras del-
sector.
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2.2. Antecedentes del Presupuesto Piblico en México.

El Presupuesto Pdblico, es aquél en que las entidades u organismos -
piblicos, calculan primeramente las estimaciones de sus gastos en fun -
ci6n de sus necesidades, y posteriormente los recursos para cubrirlos.

Las fuentes de recursos pueden ser : recursos propios, subsidios y/
o aportaciones del gobierno federal v financiamientos interiores o exte
riores que se consideren necesarios para cada caso en particular.

Al mismo tiempo que incide en la actividad econémica, el presupuesto
piblico refleja la situacién especifica que lo genera, no s6lo en su as
pecto financiero, sino también en sus contextos pelitico y social,

El presupuesto ya no se considera un instrumento puramente adminis -
trativo, 5ino que es una herramienta polftica en cuénto expresa en tran
sacciones concretas v resultados propuestos, decisiones gubernamenta —
les. Es un instrumento de planificacién en cuinto contiene matas qué -
cumplir con determinados medios; v es un instrumento administrativo en-
cufinto debe de realizar acciones especificas para coordinar, ejecutar y
controlar los planes y programas.

La gesti6n plblica del gobiemo mexicano realizada a través del ejer
cicio presupuestal, plantea en algunos casos un carcter complementa —
rio de las acciones privadas y asumiendo en otros el papel principal, -
como en la generacién de servicios de educacibn y salud.

También son de gran importancia las erogaciones de consumo del go —-
bierno, las cuales constituven parte de la demanda final de la econo —-
mfa, Este tipo de gastos se realizan tanto en forma directa como a —
través de la transferencia a distintos drganos de la administracibn pi-
blica como lo son : Hospitales, Universidades, Centros de Investiga —
cibn, ... etc,

El presupuesto del sector pdblico abarca el &rea de las decisiones -
directas del Estado en la ejecucidén de los planes anuales. Siendo ésta
la forma primordial de accién del gobierno, que por su intermedio con -
trola directa o indirectamente una importante proporcién de los recur -
sos nacionales, exige una programacién suficientemente detallada que —
permita analizar tanto la racionalidad internma de los diversos progra -
mas, como su correspondencia con los objetivos y metas del plan a media
no plazo.

Debe esta programacién ademis, permitir la determinacién de las res-
ponsabilidades en la ejecucién de las acciones directas e indirectas a-
cargo de las distintas instituciones que integran el sector piiblico.
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2.2.1. El presupuesto en la Epoca Colonial.

El dominio espafiol en este peri6do, durante el cufl se crea lentamen
te el concepto de lo " mexicanc ", hace que el ejercicio presupuestal -
sea regulado por organismos espaﬁoles. Mis de la mitad de los fondos-
recaudados se destinan al sostenimiento del aparato del gobierno, inte-
grado escencialmente por la administracién de justicia y el ejército, -
remitiéndo el resto a Espafia.

2,2.2. EL presupuesto en el México independiente.

Los continuos conflictos internos y externos a los que se enfrenté -
México durante los primeros afios de su vida independiente, distorsiona-
ron seriamente el sistema presupuestario, orientindose el gasto funda -
rentalmente a los servicios militares. El orario present6 continuos dé
ficits y la deuda externa se increment$ sustancialmente.

Esta situacién con el tiempo, ocaciond problemas bélicos que compro—
metieron la soberania nacional. El destinc del gasto se vidé fuertemen-
te influenciado por estos acontecimientos y los sucesivos gobiemos no—
pudieron poner en prictica ningin programa de accifn que permitiera el-
mejoramiente y la continuidad de las actividades del Estado.

Sin embargo, en 1853 se formuld por primera vez un presupuesto deta-
1llado de los de los gastos de la Nacidn, con base en las leves sobre la
administracién de la repdblica.

A partir de 1868, el presupuesto se preparS anualmente v a finales -
del siglo XIX se decretd su obligatoriedad.

La constituci6n de gobiernos centralistas origind la desaparicién de

las revueltas. Como resultado la Hacienda Pdblica comenzé a sanearse,—
la deuda externa se ordend v se presentaron superdvits continuos.

2.2.3. E) presupuwesto en la Revolucién Mexicana.

Con el objeto de lograr un orden social mis justo, se produjo la —
Revolueién Mexicana. Durante ello, los distintos régimenes en el podar
no consolidados, recurren a préstamos forzosos, a la emisiéa de moneda-
y otros mecanismos de captacién financiera provocados por la situacidn-
bélica imperante, la cuil impidié la existencia de presupuestos.

Terminada la fase armada de la Revolucién, se inicia la reestructura
ci6n y consolidacitn del pais, y con ello, la estabilizaci6n y poste —
rior desarrollo de la economfa nacional.
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Las tareas de reconstruccién y la necesidad de asentar bases sblidas
para el desarrollo del pafs, inspiran al Estado Mexicano a instrumentar
su participacifn mis directa en la actividad econfmica. la Constitu ~—
cién de 1917 permite regular administrativamente las actividades presu-
puestariss, para convertir el gasto pdblico en un instrumento que con ~
cretice los propSsitos buscados.

Esto explica porqué la orientaciéa del gasto piblico coatiene mati -
ces muy partxculates por un lado se destinan recursos pars obras de in
fraestructura, se inicia la institucionalizacién del pafs con grandes =
esfuerzos, se busca la preservacién del orden social y la seguridad p§-
blica, descendiendo los gastos militares notablemente; y por otra par—
te, en forma importante, se continda pagando la denda exterma.

2.2.4, El presupuesto en el México Moderno.

Al adquirir el sector piblico mayer importancia como orientador y =—
conductor de la politica econémica nacional, comienza a utilizar con
fines de direccién econdmica, instrumentos como la polftica fiscal y
netaria y en forma particular el gasto piblico, variando su monto y
orientacién hacia los fines que persigue.

-

La administracién presupuestaria durante el periédo 1928~1954 no pre
senté cambios importantes, lo que propicié 1a regulandad en su elabora
cidn. A partir de 1954 se coordinaron las inversiones piblicas y se —
evaluaron sistemiticamente los pravectos.

En 1955 se introducen las clasificaciones econémicas y por el objeto
del gasto, que agrupan segin la naturaleza de la erogacidn, los gastos—
corrientes o de capital y a la vez permiten establecer el impacto o in-
cidencia del gasto federal en’ la demanda total de bienes y servicios de
la economia en su conjunto.

Durante 1958 se presentd por primera vez la clasificacién econGmica-
del presupuesto en cuenta doble, a fin de mostrar el ahorro o déficit -
en cuentas de capital y su financiamiento.

Qtro hecho significativo, fué la incorporacién en 1965 al presupues
to federal de los principales organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal. Esta esntidades se originan a partir de 1925,
cuando el Estado, a efecto de cumplir uuevas funciones, recurre a for -
was jurfdico-administrativas diferentes de la centralizada, por juzgar—
las mds adecuadas para la eficiente realizacifn de las actividades en -
las que intervenia o se veia forzado a participar : Actividades Banca-
rias, de Fomento Econfmico, de promocién de la industria macional, ....
..eetc,



Estas miltiples actividades que la administraci6n pdblica viene rea-
lizando, producen diversos y variados efectos sobre el resto del sisté~
ma econémice. Por ella, es necesario disponer de mayores elementos de~
control, en general del sector paraestatal, que permitan la defipicién~
de estrategias de desarrollo del pafs y fortalezca la adopcifn de meca~
nismos de coordinaci6n eficaces, que reflejen con mayor consistencia el
comportamxento de los agentes econdmicos, la produccién de bienes y ser
vicios basicos, la captacién de financiamiento, ...etc.

2.3. Impoctancia v caracterfsticas del presupuesto piiblico dentro ~

del marco de la economia mexicana.

Como se ha dicho, el sector pubhco en nuestro pais es de gran impor
tancia, cualitativa y cuantitativamente en la problemitica econbmica.

El gasto plblico es uno de los instrumentos que han permitido la in-
tervencidn directa en los procesos econfmicos estratégicos, convirtién-
dose en orientados o desorientador principal del desarrollo econémico.

Lla tendencia creciente de la relacidn del gasto pdblico al producto~
interno bruto, sefala el dinamismo experimentado por el sector pdblico~
dentro de nuestra economfa en los dltimos afios.

*Existe la clara necesidad, no asi la conciencia, de mejorar la clari
dad de la administracién presupuestaria encaminando los racursos ala~
consecucitn de los grandes objetivos nacionales, evitando incongruen —
cias, duplicidad de acciones, desperdicios y deshonestidad.

Tomando en cuenta lo anterior, a través del presupuesto piiblico se -
deben de alcanzar los siguientes objetivos :

1, Generar mayores niveles de empleo, aplicando politicas de inver-
sién coincidentes con los objetivos nacionales de desarrollo y justicia
social.

* Es bien claro que en estos momentos estd ocurriendo todo lo contra
rio en nuestro pais.

2. Incrementar la produccifn de bienes y servicios para abastecer -~
la demanda nacional, principalmente en los sectores prioritarios como —
son los energéticos v alimentos.

* Se puede decir que se ha cumplido en parte con lo anterior, pero ~
ello ha sido mediante subsidios vy préstamos gue han incrementado aln ~—
mis nuestra deuda externa.
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3. Crear la infraestructura que acelere el desarrollo econémico y -
social del pafs, coadyuvando a la creacién de condiciones que den segu-
ridad a los factores de la produccidn y permitan desartollar acciones -
pa;nnpanvag de los diferentes sectores econdmicos y sociales del ——
pafs.

Existe una marcada diferencia entre el sector privado y gubernamen —
tal que no ha permitido cumplir con el objetivo anterior.

As{ mismo, la distribucién de ingresos, realizado a través del gasto
pdblico en los sectores de beneficio social y educativo y en la produc-
cién de artfculos bisicos, no ha sido equitativa, lo cuil no permite -
sentar las bases para la elevacién del nivel de vida de la poblacién en
general.

En forma especial, se deben de eliminar aquéllos gastos superfluos e
inproductivos, incrementar la product1v1dad de las empresas piblicas —
sin tener que incrementar el presupuesto piblico; todo ello con el fin-
de abatir paulatinamente el déficit presupuestal.

2.4. ProblemAtica del presupuesto piblice en México.

2.4.1, Problemitica econfmica y gasto piblico.

La aguda crisis que se presentd en 1976, fué el resultado de un pro-
ceso progresivo de desequilibrio econbmico, tanto interno como extemno.

Durante esos afios, el sector Gblico tuve un déficit de magnitud con-
siderable, el cufl fué financiado en gran parte con recursos inflaciona
rios. Se conjunto con lo anterior, una crisis a nivel mundial y los -
desajustes fundamentales entre el aumento de la demanda y la insuficien
cia en la produccién interna. Por consiguiente, este periédo se carac
terizé por la existencia de crecientes tasas de interés y un saldo defl
citario en aumento de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos.

Para combatir la recesién econdmica en el ritmo de la actividad eco-
némica, la cuil se generS por wna dominacién en la evolucién ecanémica~
mundial y de la inversién privada en México, el gaste piblico se incre~
mento significativamente respecto a afios anteriores. Para eatonces, =~
ante la severa crisis econ&mica, se intentd realizar primeramente una -~
asignacién de recursos mis eficiente a través del gasto piblico, me —
diante el desarrollo de proyectos prioritarios y, en segundo término, -
corregir el desajuste de las finanzas piblicas.  Sin embargo el sanea—
miente esperado no se logré y el déficit financiero del sector pdblico~
aumentb.,



Al analizar el comportamiento de la economia por sectores, se obser-
va que unicamente la miner{a, energia eléctrica, la industria petrolera
y la pesca tuvieron algin crecimiento significativo.

Puede afirmarse que desde la crisis de 1976, comenz$ a asentuarse el
problema financiero del pafs que afecta hasta nuestros dfas. Los aho-
rradores muestran preferencia por instrumentos de gran liquidez y susti
tuyen la tenencia de activos financieros en moneda nacional por activos
en moneda extranjera, lo que ha provocado la continua devaluacién de -
nuestro peso frente al délar norteamericano.

Esta crisis que ain se experimenta, se agudiza con la salida de capi

tales al exterior, ocacionado bdsicamente por el endeudamiento del sec—
tor plblico.

2.4.2. Problemitica administrativa y gasto piblico.

Paralelamente al establecimiento de medidas presupuestarias que co -
adyuven a la superacién de la crisis cconbmica, la técnica presuptuesta-
ria en México debe de encaminarse hacia la consecucién de los objetivas
de interés nacional. Para ello, la Secretarfa de Programacién v Pre -
supuesto desempefia un papel central en la definici6n de la politica eco
nomica y social a seguir a cortc, mediano y largo plazo.

Esto obliga a realizar estudios macroeconémicos y a disefiar mecanis-
mo5 e instrumentos especificos de programacifn, presupuestacién y eva -
luacién del gasto piblico.

La Secretaria de Programacién v Presupuesto ha desarrollade la infra
estructura técnica v operativa que vincula el programa al presupuesto,-
permitiéndo a las entidades cumplir con el precepto legal relative, y -
contar con informacién que sustente a la toma de decisiones y a la eva-
luacién del ejercicio del gasto piblico.

La implantacién del esquema de programacién-presupuestacién, muestra
avances importantes en la nueva concepcién del presupuesto, modificando
el criterio tradicional de su formulacién con base en montos, por wna -
accién participativa de presupuestacién programitica.

* Se debe wencionar que es imperativo emmarcar la programacibn presu-
puestaria dentro de un mecanismo operativo de planificacidn que permita
identificar en forma clara cudles son las prioridades de los diversos -
programas a realivzar, a fin de obtener los clementos para lograr mavor-
coherencia y el presupuesto por programas sea un instrumento eficiz, —
que permita a los funcionarios tomar las decisiones mis adecuadas.
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CAPITULO III.
GASTO_DE CAMPO.
3.1. Definicién de Gasto de Campo.

3,2, Elementos del Gasto de Campo.

3.3, Objetivos y caracteristicas.
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3.1. Definicién de Gasto de Campo.

Existen en nuestro pafs diversos organismos piblicos que para el -~
buen funcionamiento y desarrollo de sus objetivos, requieren y hacen ~
uso de un determinado Grupo, Departamento o Seccién que realize o desa—
rrolle obras y proyectos en 4reas de trabajo que por la magnitud y com
plejidad del mismo organismo, se ancuentran localizadas en diversas zo-
nas estratégicas para el apoyo de la productividad y asf{, facilitar el-
cumplimiento de dichos objetivos.

Dichos Grupos son administrados v controlados generalmente a nivel -
central, proporciondndoles a éstos los recursos humanos, financieros y-
materiales necesarios.

Los objetivos de estas grandes organizaciones, generalimente son de -
cobertura nacional, lo que hace necesario establecer un estricto con ——
trol de los mismos en cada una de las zonas en donde se ejecuten o rea-
lizen los trabajos necesarios.

Entre algunas de las organizaciones pliblicas que tienen las caracte-
risticas mencionadas anteriormente, se encuentran las siguientes :

S.A.R.H.,- Secretaria de Agricultura v Recursos HidrAulicos.

Esta Secretaria se encarga entre otras actividades, de estudiar, pro
vectar, construir y conservar las obras de riego, dEsecacuSn, drenaje,
defensa y me joramiento de terrenos v las de pequefia irrigacién, de ———-
acuerdo con los programas formulados v que competa realizar al gobierno
federal; controlar los rios y demis corrientes y ejecutar las obras de-
defensa contra inundaciones; ejecutar las obras hidrdulicas que se deri
ven de tratados internacionales.

S.C.T. Secretarfa de Comunizaciones y Transportes.

Construir las vias férreas, patios v temminales de cardcter federal-
para el establecimiento y explotacién de ferrocarriles; coustruir, re -
construir y conservar las obras mntmas, portuarias y de dragado, ins
talar el sefialamiento marftimo v proporcwnar los servicios de informa—
sién y seguridad para la navegacidn maritima; construir y conservar los
caminos y puentes, en cooperacxén con los gobiernos de las entidades fe
Jorativas, con los municipios v los particulares; construir aeropuertos
federales y cooperar con los gobiernos de los Estados y las autoridades
unicipales en la construccidn v conservacién de obras de este género.
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S.E.D.U.E.~ Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

Fomentar el desarrollo de los sistémas de agua potable, drenaje y al
cantarillado en los centros de poblacién, apoyando a las autoridades lo
cales en su proyeccuSn, construccién, administracién, operacidn y con -
servacién, a partir de los sitios determinados con la Secretarfa de —-
Agricultura y Recursos Hidriulicos.

PEMEX.~ Petréleos Mexicanos.

Se encarga de la localizacién de yacimientos petroleros, la extrac -
ci6n de hidrocarburos, transformacién de los mismos en productos utili~
zables para el mercado interno como externo, transportar, distribuir y-
comercializar dichos productos, con el fin de obtener satisfactores de-
cardcter econdmico y social que beneficien al pafs.

Para el cumplimiento de los objetivos mencionados, requiere del desa
rrollo y construccidn de obras como los son :

Plataformas marinas, sistemas de recoleccién, baterfas separadoras,—
sistémas de inyeccidén de agua, electrificacién de pozos, plantas endul-
zadoras, plantas deshidratadoras, plantas de fraccionamiento bisico y —
complementario, lineas de conduccién, almacenamiento y distribucién, ——
muelles, puertos, talleres, redes de telecommicaciém, ....etc.

I.M.S.S.- Instituto Mexicano del Seguro Social.

Se encarga de proporcionar la asistencia médica y los servicios nece
sarios para el bienestar individual y colective, as{ como del asesora -
miento y proteccién del derecho humano a la salud.

Para el desarrollo y cumplimiento de estos objetives se hace necesa-
rio el desarrollo v construccién de obras como lo son :

Hospitales, clinicas, centros recreativos, guarderias, almacenes, —
talleres, ...etc.

Asi, como se puede ver, existe la necesidad de construccién de obras
para el cumplimiento de los objetivos particulares de cada una de estas
organizaciones. Consecucntemente, la construccidn de obras implica una
serie de erogaciones en mano de obra y egresos varios, los cufles deben
ser considerados dentro de un presupuesto que permita sufragar dichos -
gastos.

Es entonces como surge el concepto y tema central del presente tra -~
bajo : el Gasto de Campo, que de acuerdo a lo ya mencionado, se define~
de la siguiente manera :
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" Gasto de campo es aquél que se ejerce por concepto de mano de ~——
obra, tanto en la supervisifn y administracién como en la directa en —
obra; egresos varios, tanto en la supervisién y administracién como de-
aquellos directos en obra y; de las cuentas corporativas y créditos -—
institucionales, necesarios para el proyecto y construccién de obras ".

3.2, Elementos del Gasto de Campo.

El Gasto de Campo estd integrado por los siguientes elementos :

1. Mano de Obra en Operacién.

2. Mano de Obra en Supervisi6én y Administracién de Obras.
3. Mano de Obra Directa en Obras.

4. Egresos de Operacién/Inversién.

5. Gastos en Supervisién y Administraci6n de Obras.

6. Gastos Directos en Obras.

7. Egresos Cuentas Corporativas.

8. Créditos Institucionales.

1. Mano de Obra en Operacién.

Est& representada por los sueldos, salarios y prestaciones normales-—
y extraordinarias del personal administrativo de zona, que no intervie-
ne o labora directamente en las obras, sino que se dedican al papeleo,-
trdmite y control administrativo de las mismas. Ejemplo de éstos lo ~-
son los Coordinadores, Jefes de Departamento, secretarias y empleados =~
de oficina en general.

2. Mano de Obra en Supervisién y Administraci6én de Obras.

Son todos aquellos sueldos, salarios y prestaciones normales y extra
ordinarias del personal que labora mds directamente en las obras, aqu
que estd mAs en contacto con los problemas, riesgos y avances de las ——
mismas; los que estédn a cargo y son responsables de las obras, como lo-
son los Supervisores, Ingenieros de Obra y auxiliares en general.

3. Mano de Obra Directa en Obras.

Es representada por los sueldos, salarios y prestaciones normales y-
extraordinarias del personal que labora directamente en las obras, los-
que la realizan fisicamente, como los son los Ingenieros y Técnicos es-
pecializados, maestros y obreros, asi como ayudantes de obra en
general.
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4. Egresos de Operacién/Inversién.

Lo constituyen todos aquellos gastos efectuados por los centros admi
nistrativos de zona, por concepto de adquisicién de material, conserva~
c16n y mantenimiento de oficinas, honorarios pagados a terceros por ser
vicios prestados, arrendamiento de locales y equipo, VlétlcOS, l.mpues -
tos y todos aquellos gastos financieros relacionados con el ejercicio -
de las funciones administrativas que les hayan sido encomendadas.

S. Gastos en Supervisién y Administracidn de Obras.

Son todos aquellos gastos efectuados por los encargados de la super-
visibn directa de la construccién de obras, por concepto de adquisici6n
de materiales, conservacién y mantenimiento de instalaciones, transpor-
te de trabajadores, fletes, arrendamiento de locales y equipo, viiti --
cos, indemnizaciones, impuestos, derechos y permisos, gastos de previ -
sidn social y todos aquellos relacionados con el cumplimiento de las —
funciones encomendadas.

6, Gastos Directos en Obras.

Estén representados por aquellas erogaciones propias de la labor di-
recta de construir, las cufles son generalmente identificadas por el ti
po de obra, como lo son la Ingenierfa de Proyectos, materiales y equi -
pos utilizados, honorarios pagados a terceros por asesorfa o servicios-
prestados, fletes, transporte de trabajadores, maniobras y almacenaje,-
indemnizaciones y todos aquellos relacionados directamente con la cons-
truccién de las obras requeridas.

7. Egresos Cuentas Corporativas.

Se refieren a todos aquellos gastos que deberfn ser presupuestados y
controlados por una Area o Rama en particular, dentro de los techos ~—
financieros para los egresos de operacién e inversi6n, siempre y cuando
el servicio presupuestado se proporcione a mis de una Rama.

La Rama disponible deberd incluir en su presupuesto de operacién e -
inversién el monto necesario para cubrir los gastos a efectuar y as{ --
poder brindar el servicio requerido.

8. Créditos Instituciopales.

Se refiere a la identificacién de aquellas operaciones que se reali-
zan en la institucién y que presupuestalmente no estdn incluidas dentro
de los techos financieros asignados a las Ramas en sus gastos de opera-
cién e inversién.

Desde el punto de vista presupuestal, estas operaciones quedan in —
cluidas dentro de las caritulas del presupuesto de la institucién en —
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renglones como :

Ingresos por gastos recobrables, ingresos por rayas, sueldos y fon -
dos de ahorro no reclamados, ingresos por venta de materiales y equipo,
IVA trasladado, participacién de utilidades, pages a cuenta de fondo de
ahorro, préstamos a cuenta de sueldos, IVA por pagar, ...etc.

3.3. Objetivos y caracterfsticas.

El Gasto de Campo, comoc se ha comentado, comprende la mayor parte de
los egresos de una entidad que para el logro de sus objetivos, requiere
de la edificacién y desarrollo de obras para 1a produccién de los bie —
nes ylo servicios necesarios para el funcionamiento y existencia de la-
misma,

As{, el Gasto de Campo persigue tres grandes objetivos :

1. Proporciomxj o cubrir los sueldos, salarios y ptestacia}es norma
les y extraordinarias del personal necesario para 1a cons:nx:cx@n, su =
pervisién y administracida de las obras requeridas por la organizacién.

2. Solventar las erogaciones por concepto de materiales, equipo y —
egresos varios, necesarios para asegurar el desarrollo y calidad de las
obras, asf como facilitar la terminacifn de las mismas en los términos-
y caracter{sticas requeridas.

3. Solventar todas aquellas obligaciones generadas por la accidn ~—
misma de la construccién de obras, las cuiles no estén relacionadas di~
rectamente con el acto mismo y que pueden ¢ no estar consideradas den -
tro de un presupuesto. Ejemplo de éstas lo son los seguros y fianzas,-
indemnizaciones, derechos y permisos, impuestos y contribuciones, gas -
tos de previsién social, ....etc.

De acuerdo con los objetivos anteriores, el Licenciado en Contaduria
en esta 4rea, debe de tener muy en cuenta la cantidad considerable de -
recursos humanos, materiales y sobre todo financieros que se encuentran
involucrados, los cuiles siendo proporcionados por una entidad piblica,
son patrimonio del pafs y por consecuencia objetos de un cuidadoso y ~-
honesto manejo, que se debe de dar para el logro de una verdadera utilji
dad econémica y social.

El Licenciado en Contaduria, en el ejercicio de esta &rea aplica y -

desarrolla los conocimientos adquiridos interviniendo y laborando en -~
los siguientes puntos :
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1. Registro y cuantificacién de todos y cada uno de los conceptos
renglones del gasto afectados, a fin de elaborar Estados y/o Balances
que muestren informaci6n verdz y oportuna del desarrcllo y aplicacién
del presupuesto.

1<

r

2, Revisi6n y comprobacién contable y administrativa de las eroga -
ciones y manejo de los recursos asignados a los proyectos y programas,-
a fin de evitar desviaciones y/o alteraciones del presupuesto.

3. Seguimiento estadfstico y financiero del comportamiento del gas=
to, sus tendencias y caracter{sticas, a fin de proporcionar informacién
oportuma para la toma de decisiones,

4. Planeacién a futuro de soluciones alternativas para una mejor —
administracién, presuppestacién y control del Gasto de Campo.

5. Elaboracién y trimite de formatos y procedimientos presupuesta -
les, en base a los puntos anteriores.



4.1,
4.2,

4,3,

4.4,

CAPITV1IO IV,

IMPLANTACION DEL CONTROL PRESUPUESTAL DE GASTO DE CAMPO.

Intervenci6n del Licenciado en Contaduria.

Antecedentes.

a) Lineamientos para la formulacién del presupuesto.
b) Modificaciones a los programas y presupuesto.

Ejercicio Presupuestal,
a) Disposiciones generales.

Control y seguimiento fisico-financiero del Gasto de
Campo y su evaluacidn.

a) Objetivos y procedimientos.



4.1, Intervencién del Licenciado en Contadur{a.

El campo de accién del Licenciado en Contaduria es my amplio y va -
riado, por lo que un profesional de esta érea, en el ejercicio de la —
misma, puede desempefiar diversas actividades y funciones, entre las que
destacan las siguientes :

a) Contabilidad General.

b) Finanzas.

c) Impuestos.

d) Auditorfa.

e) Planeacién y Organizacién.

Es importante hacer notar que en el ejercicio de su profesi6m, en —
cualesquiera de las actividades que desarrolle, el Licenciado en Conta-~
duria, debe de observar estrictamente las disposiciones, normas y prin—
cipios contables que sean aplicables al caso, a fin de asegurar un tra-
bajo verdaderamente profesional.

Dentro de su preparacién profesional, el Licenciado en Contaduria es
capacitado para llevar la contabilidad y elaborar sistemas de control -
de todas aquellas operaciones o transacciones realizadas, a fin de pro-
porcionar informacién clara y oportuna que permita conocer y controlar-
dichos movimientos para la tomz de decisiones.

El Licenciado en Contaduria no es un simple técnico que registra mo-
vimientos, sino que analiza e interpreta dicha informacién, elaborando-
Estados o Balances de acuerdc a principios contables, que reflejen la -
situacién o estado que guardan las operaciones.

Asi mismo, posee las caracteristicas para elaborar e interpretar es-
tadisticas de los hechos u cperaciones que muestren su tendencia o com
portamiento, déndole un enfoque financiero, no dnicamente técnico o nu-
wérico, infiriendo el cumplimiento o logro de las metas y objetivos pa-
ra la correccién oportuna de las posibles desviaciones.

Posee también aptitudes de tipo financiero, que le permiten implemen
tar una planeacién y control de los recursos monetarios y materiales, a
fin de aprovechar al miximo su rendimiento o productividad, asf como ~—
hacer una evaluacién de las inversiones realizadas y del costo de las -
mismas.

El Licenciado en Contadurf{a recibe principios bdsicos de economia, -
recursos humanos, legislacién laboral y fiscal, teoria orgamzaclonal -
procesos y sistemas administrativos e informitica, que le permiten com-
plementar su preparacién v capacidad para desempeﬁar su profesién.




Dentro de su preparacién, se incluyen aptitudes para llevar a cabo -
auditorfa de tipo administrativa y financiera, a fin de comprobar la co
rrecta aplicacién, distribucién y aprovechamiento de los recursos dispo
nibles. Es importante también, el conocimiento que tiene el Licen —--—
ciadeo en Contadurfa de las obligaciones fiscales originadas, asi coan -
la aplicacién contable de los impuestos a pagar.

Todo ello, hace del Licenciado en Contaduria el profesional idéneo -
para intervenir en la elaboracién y control presupuestal de gasto de —
campo.  Existen otras profesiones o carreras técnicas complementarias-
que contemplan determinados aspectos de registro y determinacién de ci-
fras que arrojan determinados resultados o conclusiones, en la mayoria-
de las ocaciones de tipo técnico o cientifico, pero que no contemplan -
aspectos financieros ni administrativos, que permitan controlar o admi-
nistrar la ejecucién de un presupuesto.

Dentro del &rea de control presupuestal, se requiere del conocimien-
to y aplicacién de la mavoria de las funciones y actividades descritas-
anteriormente, por lo que el Licenciado en Contadurfa puede y debe de -
intervenir en su aplicacién, ya que éste posee las caracteristicas nece
sarias para hacer efectivo el cumplimiento de las metas v objetivos de=
un presupuesto determinado.

'
A manera de e jemplo, se mencionan a continuacifn algunas de las acti
vidades del Licenciado en Contaduria aplicables al caso

a) Contabilidad General.- Afectacién y registro de las diferentes
partidas, conceptos v renglones del gasto, su aplicacién coatable y su-
respectiva comprobacién, asi como la presentacidn de Estados o Balances
que reflejen la situarién financiera.

b) Impuestos.- Registro de transacciones fiscales a que da lugar -
la ejecucibn del presupuesto, asf como el conocimiento y cumplimiento -
de las obligaciones contrafdas.

¢) Auditorfia.- Verificacién de la correcta aplicacién y distribu -
cién de los recursos destinados al cumplimicento de proyectos y progra -
mas, mediante la revisién e inspeccién de documentos y registros conta-
bles.

d} Finanzas.- Rezonable distribucién y aprovechamiento de los re -
cursos monetarios entre los diferentes conceptos y renglones del gasto,
a fin de evitar la falta o exceso de aplicacién a los mismos.

d) Planeacién y Organizaciém.- Identificar plenamente los objeti -

vos generales del presupuesto a corto, mediano y largo plazo, definien-
do las polfticas o estrategias para alcanzar dichos objetivos, vigilan-
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do el marco normativo dentro del cuil se desenvuelvan las acciones para
1a ejecucién del presupuesto.

El Licenciado en Contadurfa, tiene la facultad y capacidad para in -
tervenir en la administracién y cuidado de los recursos que son patrimo
nio del pafs, en este caso, verificando la correcta aplicacién de los -
recursos destinados mediante un presupuesto al desarrollo y construc =~
cibn de obras, necesarias para el cumplimiento de objetivos de interés-
nacional, procurande con ello evitar el despilfarro y desvio de dichos-
recursos, como consecuencia de la negligencia y deshonestidad de una -~
parte considerable de nuestros funcionarios piblicos.

4.2.  Antecedentes.

Uno de los cambios mis trascendentales de la administracién pubhca-
en Mxico, ha sido la iniciacién a partic de 1974 del proceso de im ~—~
plantacién de un sistema de presupuesto por programas.

El incremento sin precedentes del gasto piblico, que no guardaba co-
trespondencia con la captacién de recursos necesarios para su financia~
miento, impuso la necesidad de buscar la mixima eficiencia en su aplica
cién, dando- tugar a cambios cperados en el instrumento bésico de asigna
cifn de recursos con que cuenta el Estado, que sin lugar a dudas es el~
presupuesto piblico.

los adelantos en la implant2:idn de esta técnica han sido lentos y ~
no carentes de tropiezos, por lo que ha sido puesta a prueba la volun ~
tad y decisién para continuar con el propdsito iniciado, Nace para el~
Estade la obligacién de programar sus acciones y justificar sus gastos~
con resultados.

Este primer ejercicio, con todas las limitaciones del caso, produjo~
informacién sumamente dtil para los mismos responsables, quienes ignora
ban el costo de smuchas acciones desarrolladas por sus colaboradores.

Con todo ello, se busca que la programacién-presupuestacién no se —
vea limitada por criterios financieros, sine que por el contrario, la -
programacién seftale las necesidades financieras,

Un logro importante, derivado del proceso de implantacidn del presu-~
puesto por programas, es relativo a la tecnificacidn creciente de los ~
cuadros responsables de esta actividad, tanto a nivel de la Secretaria~
de Programacién y Presupuesto, como de los Coordinadores de Sector y —~
Areas Regionales.

De manera general, la adopcién de la técnica del presupuesto por pro

gramas, ha obligado 2 una revisién interna en la Secrctarfia de Progra ~
macién y Presupuesto, que tiene como meta ajustar sus estructuras orgé~
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nicas, los sitemas v procedimientos de trabajae, a los requerume.ntos —
que le impone su calidad de Organo Central de apoyo globa). en materia ~
presupuestaria. Dentro de este proceso de cambio, se tiene mucho ——
por alcanzar y consolidar en casi todos los renglones sefialados.

Algunos de los aspectos que mayor reto presentan son :

t. Concicntizacisn al cambio por parte de los funcionarios pidblicos
2. Lla desconcentracién administrativa.

3. la capacitacidn del personal.

4. La utilizacibn para efecto de la toma de decisiones de la infor—
macién relativa al ejercicio del presupuesto.

Los procesos mencionados, con todas sus limitacioses, han requerido-
un enorme esfuerzo por parte de las &reas responsables de su implanta -~
cidn, guienes ademis de desarrollar sus tareas tradicionales, se tienen
que enfrentar al desgastador obstdculo que implica toda modificacién de
estructuras ancestrales, as{ como de la forma de pensar y actuar de —
nuestros funcionarics, lo cudl tiene mucho que ver con el éxito ¢ fraca
so de planes y programas plasmados en papeles, que desgraciadamente en
muchos de las casos, no se llevan a la consecucidn final para lo que ~~
fueron creadas y gue por lo tanto distan mucho de alcanzar las metas fi
jadas originalmente.

4

4.2.1. Lineamientos para la formulacifn del presupuesto.

Con el objeto de sarantizar el control y flexibilidad, la concordan~
cia entre la produccidn, la comercializacién, el aprovechamiento de los
recursos disponibles Je acuerdo a los principios de economfa, eficien-~
cia y eficacia, se aciten lineamientos generales para regular las accip
nes relativas a la famulacidn, ejercicio, control y evaluacién de los~
aspectos fisico~financieros del presupuesto devengable, asf como regu ~
lar el control de efectivo a nivel institucional asignado al organismo,
el cudl es autorizal> por la Secretarfa de Programicifn v Presupuesta.

Los objetivos de estos lineamientos son los siguientes :
a) Establecer ¢rien v disciplina en el ejercicio del presupuesto.

b) Enlazar los sistemas dispersos de informacién existentes en un —
sistema institucional programitico-presupuestal, que proporcione
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c)

d)

e)

£)

datos confiables y oportunos.

Controlar los programas, el avance de la realizacién de las me -
tas institucionales y el ejercicio del presupuesto.

Permitir el seguimiento ffsico-financiero de los proyectos prio-
ritarios.

Generar los indicadores recurrentes y utilizar coeficientes fi -
nancieros y operativos para medir la eficiencia.

Proporcionar elementos de juicio para la autoevaluacién y toma —
oportuna de decisiones.

Formulacién del presupuesto.

En la fonmlacién de presupuestos, las diferentes Subdirecciones se-
sujetan de acuerdo a los lineamientos, procedimientos y calendarios que
se fijan en las Subdirecciones de Planeacién, Coordinacién v de Finan -
zas; éstas a su vez, de acuerdo a las disposiciones gubernamentales.

a)

b)

c)

d)

Para la formulacién de los presupuestos, los sactores se sujetan
a la estructura presupuestal aprobada, utilizando los catdlogos—
e instructivos que para tal fin se emiten.

Los anteproyectos de presupuesto anual se integran con base en -
los presupuestos correspondientes de cada sector, mismo que a su
vez se integran con los de las Gerencias, Centros de Trabajo y -
demis dependencias del secteor respectivo.

La actualizacién del programa -presupuesto para el ejercicio en-
curso, se elabora en base a las wodificaciones aprobadas por la-
Direccién General, o en su caso, a las autorizadas por la Secre-
tarfa de Programacién y Presupuesto.

Los presupuestos se formulan por &reas de responsablhdad mis -
mas que se consideran durante el contrel del ejercicio presu —-——
puestal. (6> )

La Subdireccién de Planeacién, con base en los programas, objetivos-
y metas institucionales, congruentes con los sefialades al organismo a -
nivel nacional, determina conjuntamente con los titulares de las Ramas-—
los rubros del presupuesto, tanto de gasto corriente como de inversién.
Aprobado el monto del presupuesto en sus grandes rubros, la Subdirec
cidn de Planeacién lo hace de su conocimiento a las Ramas, as{ como al”

-850 -



Departamento Central de Presupuestos y a la Gerencia de Finanzas, para~
asi ejecutar el proceso que a continuacién se menciona :

1. Las Ramas elaboran su programa-presupuesto por Areas de responsa
bilidad hasta nivel de departamento, en los formatos y en base a los —
instructivos emitidos por el Departamento Central de Presupuestos.

2. los titulares de las Ramas y los responsables de cada una de sus
dependencias, elaboran el presupuesto con apoyo en programas que sefia -~
len objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucién. Estos —
presupuestos se prcﬁ.ndxzan en costos y se presentan debidamete calen-
darizades, vigilando su ctmgruencxa con los planes y programas de la -~
institucién en su conjunto, int los en sus pectivos formatos.

3. El Departamento Central de Presupuestos formula el presupuesto ~
devengable segin directrices de la Secretar{a de Programacién y Presu -
puesto, con base en los presupuestos recibidos de las diferentes Ramas,
adicionfndole los montos de intereses que se devengarén durante el afio,
los impuestos y los incrementos a las reservas para depreciacién, amor=~
tizacién de pasivo, patrimoninles y otros virtuales.

4. La Subdireccién de Finanzas integra el plan financiero institu -
cional y el presupuesto de efectivo.

los egresos se determinan a nivel del concepto del gasto, debidamen-
te calendarizado, tomando en cuenta los siguientes conceptos :

a} Presupuesto recibido de las Ramas.

b) Pago neto de adewdos de ejercicios Fiscales anteriores (ADEFAS).

¢) Saldo al principio y final del ejercicio.

d) Impuestos e intereses a liquidar y

e) El importe de las operaciones efectuadas por cuenta de terceros.

Una vez determinado el presupuesto de efectivo, éste es remitido al-

Departamento Central de Presupuestos para su inclusiGa en los formatos—
de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto. (6%

5. Como se hace necesario definir una apertura progranitica que —
esté acorde con el nivel operativo actual a las demandas internas-exter
nas de informaci6n, las Ramas emiten al Departamento Central de Presu -
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puestos un resdwven de las aperturas programiticas que en forma interna-
utilizan.

Esta informaciée sitve de base para que conjuntamente con la Subdi ~
reccién de Planeacién y el departamento interesado, elaboren la apertu-
ra programitica definitiva que se maneje en la institucién.

4.2.2, Modificaciones a los programas y presupuesto.

a) Si durante el desarrollo de las operaciones y previa autoevalua-
ci6n practicada en las Ramas, se tienen elementos de juicio suficientes
para modificar los programas y presupuesto, siempre que correspondan al
presupuesto de una misma Rama, es responsabilidad del Subdirector de la
misma, llevar a cabo la adecuacién de programas y autorizar la transfe-
rencia de recuros correspondiente.

b) Para efectuar las transferencias que modifxquen a los programas-
y presupuesto de las Ramas o Zonas entre sf, se requiere de la autoriza
cién del Gerente o Director General.

La solicitud se presenta ante la Subdireccién de Planeacifn, junto -
con los elementos de Juicio que le dieron orfgen, asi como la propuesta
de programacién, presupvestacién y las metas a realizar segin las pro -
pias Ramas.- La resolucién se notifica a los titulares de las Ramas in-
volucradas y al Departamento Central de Presupuestos.

c) Traténdose de modificaciones a los programas, que signifiquen am
pliaciones o reducciones liquidas al presupuesto, &stas son propuestas
al Director General por conducto de la Subdireccién de Planeacién, apo-
yada en los elementos de juicio, para que de considerarse procedentes,-
se hagan los planteamientos que correspondan ante la coordinacién secto
rial para su estudio y opinién, y en su caso se realizen los trémites =
de autorizacién ante la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

La resclucifn se notifica a los titulares de las Ramas involucradas-
y al Departamento Central de Presupuestos.

4.3. Ejercicio Presupuestal.

Disposiciones Generales.-

a) Una vez autorizado el programa-presupuesto devengable del afio, -
el Departamento Central de Presupuestos lo da a conocer en forma deta ~
llada por programa, subprograma, centro de trabajo, departamento y par-
tida presupuestal a los responsables de lag Ramas para su registro, ad-
ministracién y control, y a la Gerencia de Informitica para la apertura
de los registros a nivel central.
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b) El presupuesto autorizado a cada Dependencia { Subdirecciones,-
Gerencias, Superintendencias y Departamentos ), es el 1fmite de los re-
cursos del cuil se disponen para la ejecucién de sus respectivos progra
mas ( Techo Financiero ) y la consecucién de metas establecidas.

c) Lla ministracién de fondos a las Dependencias son autorizadas por
la Gerencia de Finanzas v situadas por la Tesoreria General, de acuer
do a los programas y calendarios establecidos, limiténdose a 105 montos
consignados en el presupuesto y de acuerdo a la distribucién por parti-
da presupuestal.

d) Las erogaciones deben de ser efectuadas con estricto apego a las
disposiciones legales v vigentes, contenidas principalmente en la Ley -
de Obras Piblicas; Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacénes-
de la Administracién Piblica Federal; Ley General de Deuda Pdblica; asf
como los acuerdos, reglamentos y disposiciones emitidas por la coordina
cién sectorial y demis entidades normativas del gobierno federal.

e) Los titulares de las dependencias y funcionarios facultados para
autorizar gastos, se deben sujetar a las asignaciones presupuestarias -
autorizadas, evitando contraer compromisos que no gueden comprendidos-
en los programas, partidas presupuestales y calendarios autorizados, —
haciéndose responsables de su correcta y sana administracién.

f) Los titulares de las dependencias som responsables de la confia-
bilidad y oportunidad de los datos que se proporcionen a las unidades -
que oncentran v consolidan la informmacién, de manera que las operacio -
nes se capten en forma oportuna y confiable.

g) Para regular el control presupuestal de los rubros correspondien
tes a erogaciones por sueldos, salarios y prestaciones de personal, se-
tienen presentes estos mismos lineamientos y las disposiciones en vigor
que normen el comité presupuestal de mano de obra.

h) El Departamento Central de Presupuestos y las diversas unidades-
de control presupuestal de las Ramas o Zonas, coordinan y validan la in
formacién que emana de los centros de trabajo relativa al ejercicio del
presupuesto, asi como también la verificacién del cumplimiento de los -
calendarios establecidos para la entrega de informacién.

i) la Gerencia de Informitica es responsable del proceso de la in -
formacién, asi como del desarrollo de los sistemas de apoyo para el con
trol del ejercicio del presupuesto, conforme a estos lineamientos y en-
coordinacidn con el Departamento Central de Presupuestos.

j}  la Gerencia de Intormitica integra el archivo central de datos -
de acuerdo al sistema que describe, el cuil sirve de base para la ope -
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racién Agil y préctica del control del ejercicio del presupuesto de la-
instituci6n, de tal manera que permita contar con la informaci6n oportu
na en los diferentes niveles de decisién.

k) La Gerencia de Informitica produce diariamente un reporte conden
sado relativo al ejercicio del presupuesto por Rama, conteniendo las a1
ferentes fases del presupuesto, esto es : Presupuesto Original, Presy
puesto Modificado, Presupuesto Comprometido, Presupuesto Devengado, Pte
supvesto Ejercido y Presupuesto Pagado.

El Departamento Central de Presupuestos es responsable de vigilar el
limiento de estos lineamientos generales en materia del ejercicio y
control del presupuesto.

A continuacién se definen las diferentes fases del presupuesto :

Presupuesto Original Autorizado.

Es la asignacién de recursos autorizada al organismo incluida en el-
Presupuesto de Egresos de la Federacién, referido a programas en opera-
cién por dreas de responsabilidad. ( 6% )

Presupuesto Modificade.

Se refiere a la asignacidn de recursos, menos o mis las reducciones,
ampliaciones o transferencias liquidas que se efectlen a una fecha de -
terminada y que en su caso hayan sido autorizadas por la Secretarfa de-
Programacién y Presupuesto.

Presupuesto Comprometido.

Es el importe de las obligaciones contrafdas mediante pedides, con -
tratos, listas de raya, .. etc., correspondientes a la adquisicién de -
bienes y servicios para ejercerse con cargo a las partidas del presu —
puesto aprobado dentro de un plazo determinado, mientras no prescriba -
la acci6n para ejercerse el crédito.

Con base en los montos aprobados por el comité presupuestal de mano-
de obra para cada dependencia, los encargados del control presupuestal-
de las Ramas, registran importes mensuales, comprometiéndo los doce me-
ses del ejercicio.

La contratacién adicional de personal durante el ejercicio, no puede
o debe rebasar los montos de las partidas presupuestales de sueldos, —



salarios y prestacicnes astorizadas para este fin. El registro del com
prometido se realiza en base a la notificacién formal de aprobacién de
fnuevas plazas que emite la Gerencia de Personal o sus representantes lo
cales, debiéndo de registrarse el compromiso desde la fecha de autoriza
cién, por el témino de contratacién o por el resto del ejercicio en su
€aso.

Antes de firmarse a autorizarse documentos { Contratos de Obra )=
que comprometan el presup o de una Dependencia, el encargado de con-
trol presupuestal de la Rama o quiénes realizen la funcién de control -
presupuestal en los centros de trabajo, deben de constatar el saldo por
ejercer de la partida presupuestal por afectar. De existir disponibili
dad en la partida, el responsable del control presupuestal estampa un ~
sello en los documentos, en el que anota el nimero progresivo de autori
zacidn y control, la clave presupuestal afectada y su firma, procedien-
do al registro irmxdiato de los documentos.

Registrando los compromisos en la propia Dependencia, de irmediato ~
se transmiten a la Unidad de Informitica; éstos a su vez, transmiten =
diariamente a oficinas centrales las operacianes procesadas durante el-
dia.

Las Ramas establecen registros para realizar un seguimiento y con ~—
trol de los procedimientns y precompromisos de las asignaciones presu -
puestales, derivadas de la firma de requisiciones, carta de intencién y
documentos similares, hasta que se establece un compromiso formal, en ~
cuyo caso se cancela dicho precompromiso.

Para efecto de verificar aportunamente el compromiso del presupuesto
en las diferentes Rams, todas aquellas Dependencias que comprometan y~
ejerzan partidas presupuestales de otras, formulan relaciones diarias ~
de pedidos y contratos por Dependencia afectada.

El original de la relacién se envia al encargado del control presu ~
puestal de la Rama para incorporacidén de &sta en sus propios registros.

Una copia de dicha relacién se envia al Departamento Central de Pre~
supuestos con el objeto de validar las afectaciones presupuestales y se
turnen para su proceso a la Gerencia de Informitica.

Presupuesto Devengado.

Es el importe de las obligaciones a carge del organisme por bienes y
servicios recibidos de terceros, pendientes de liquidar ({ Creacién de-
Pasivos ). L 6r )

Las Dependencias al ejercer su propio presupuesto, o las que ejercen
el presupuesto de otras, registran y tramitan diariamente, a la Geren -
cia de Informdtica a través del Departamento Central de Presupuestos o-
de quiénes efecten el control presupuestal en las Ramas o Centros de -
Trabajo, relaciones diarias de estimaciones de avances de obra, factu -
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ras, recibos, talones de fletes, ...ete., recibidos a revisién de con -
tratistas y proveedores de bienes y servicios respectivamente. En rela
cién por separado se incluyen los documentos sefialados anteriormente, -
que después de haberse revisado sean rechazados.

Con esta informacién, InformAtica Central procede a registrar el pre
supuesto devengado, canceldndolo del comprometido.  Se formulan infor=
mes diarios por cada Dependencia, los cufles envia a los interesados a-
través del Departamento Central de Presupuestos o sus representantes en
los Centros de Trabajo para que afecten en su caso sus registros.

Presupuesto Ejercido.

Es la sutorizacién de pago conforme al reglamento de pagos vigente y
la expedicién de la Cuenta por Pagar del importe de las abligaciones —=
contrafdas por el crgamsm, previa presentacién de los documentos jus=
tificantes respectivos. ( 6% )

Las Contadurias y Unidades Contables no dan entrada a documentos pa-
ra trémites de Cuentas por Pagar, si previamente no han sido captadas -
por el control presupuestal de la Rama o de los Centras de Trabajo.

El Departamento Central de Presupuestos ¢ gquienes realizen la fun —
ci6n de control presupuestal en los Centros de Trabajo, reciben diaria-
mente de las Contadurfas o Unidades Contables, copias de las Cuentas —
por Pagar expedidas. Estas copias se entregan a las Unidades de Infor-
mitica Central, de Rama o Regionales para su proceso. A su vez, las in
formiticas de Rama transmiten diariamente  Informtica Central la in =
formacidn requerida.

Con los datos anteriores, la Unidad de Informitica Central integra ~
el registro del presupuesto ejercido y cancela el devengado a nivel ——
central. Adicionalmente forwmula informes diarios para cada Dependencta
de las afectaciones a sus respectivos presupuestos y los eavia a los in
teresados por conducto del Departamento Central de Presupuestos o de —
quiénes realizen la funcién de control presupuestal en los Centros de -
Trabajo, a fin de que se afecten los registros de Rama,

Presupuesto Pagado.

Son los cheques egresados para liquidar las obligaciones contraidas-
por el organismo, amparadas con los documentos justificativos autoriza~-
dos, previa emisién de la correspondiente Cuenta por Pagar. ( 6% )

El registra del ejercido estd basado en el detalle de las Cuentas —
por Pagar expedidas y agrupadas por partidas presupuestales dentro de -~
cada Rama. Las Cuentas por Pagar se entregan a los cajeros coms una —
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orden para la expedicién de cheques a pagar.

Al expedirse los cheques y entregarse a los interesados, los cajeros
formulan informes diarios de caja, los cudles contienen el nimero de --
cheque y el némero de cuenta por pagar correspondiente.

Para ser congruentes con este procedimiento, los pagos que efectle -
la Tesorerfa deben de estar basados también en cuentas por pagar. Como
medida de control, si se expide un cheque que previamente no hubiera es
tado amparado con una cuenta por pagar, el sistema de cémputo no podré-
referenciarlo y por lo mismo &ste es rechazado.

As{ mismo, la Tesorerfa por ningin concepto efectda pagos sin cuen-
ta por pagar correspondiente, o si los documentos no han sido captados,
sancicnados y registrados previamente por el control presupuestal co --
rrespondiente.

4.4, Control v Sepuimiento Fisico-Financiero del Gasto de Campo y -

su Evaluacién.

Con el propésito de dar una mayor unidad y direccién al Gasto de Cam
po de la Organizacidn, con la participacién directa del titular del -—
4rea, que proporcione elementos para el control y autoevaluacién del -~
ejercicio programitico del presupuesto, as{ como dar cumplimiento al --
convenio de bases para la coordinacién de acciones, es conveniente esta
blecer un control vy seguimiento ffsico-financiero del gasto de campo, -
cuyos objetivos particulares cumplan con los siguientes puntos:

a) Captar y proporcionar informacién oportuna , relevante y confia-
ble a las dreas normativas del presupuesto, coordinadores y entidades -
responsables del control, seguimiento, andlisis y evaluacién del gasto-
de campo.

b) Identificar los avances y, en su caso, las desviaciones que ocu-
rran durante la ejecucién del presupuesto respecto a las metas programa
das y los montos asignados.

¢) Contar con los elementos de juicio para reprogramar y/o suspen -
der los programas v/o proyectos cuyas metas previstas no pucdan ser su-
ceptibles de realizacidn.

d) Proporcionar elementos para analizar el impacto econbmico de la-
ejecucién del presupuesto de gasto de campo.

@) Promover en forma permanente la comunicacién entre los responsa-
bles de la ejecucisn del presupuesto de gasto de campo.
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El titular del 4rea, el Licenciado en contaduria en este caso, por -
medio del registro contable de las partidas y conceptos del gasto, pro-
porciona la informacién oportuna, relevante y confiable que se requie -
re; a través del andlisis estédistico identifica los avances y, en su-
caso, las desviaciones que ocurran durante la ejecucién del presupuesto

Mediante el seguimiento y anélisis del techo financiero y flujo de -
efectivo, proporciona los elementos de juicio para la reprogramacién y/
o suspensién de proyectos cuyas metas no puedan ser suceptibles de rea
lizacién, as{ como visualizar el impacto econdmico en la ejecucifn del—
presupuesto.

Procedimientos.

a) Una vez autorizado el programa-presupuesto de gasto de campo de-
vengable del afio, el Departamento Central de Presupuestos lo dard a co-
nocer en forma detallada por programa, subprograma, centro de trabajo,-
departamento y partida presupuestal a los responsables de las Ramas pa-
ra su registro, administracién y control., As{ también a la Gerencia de
Informitica para la apertura de los registros a nivel central,

Con base en el archivo de datos, mis los cargos virtuales determina-
dos por las Contadurfas e integrados a Informitica Central por el Depar
tamento Central de Presupuestos, constituirdn el presupuesto devengable
integral de la Organizacién, el cudl es dividido e identificado por ca-
da Zona o Rama.

La Gerencia de Informitica ordenard tanto dicho presupuesto como las
metas a realizar por dreas de responsabilidad, de acuerdo a la estructu
ra orgdnica de la Organizacién,

b} El archivo as{ ordenado, al ser comparado constantemente con el-
ejercicio real del presupuesto programdtico, permitird detectar desvia-
ciones entre lo programado y lo realizado, proporcionando elementos de-
juicio para la toma oportuna de medidas correctivas.

c) Con el objeto de que se actualicen oportunamente los archivos de
las diferentes unidades de informitica, as{ como el catdlogo de codifi-
cacibn tnica de centros de trabajo y departamentos, se establecer&n sub
comités locales con representantes de las Ramas, de Presupuestos y de -
la Contaduria General, quiénes asignardn las claves de acuerdo al ins -
tructivo en vigor.

d) De la asignacién de c6digos segin el punto anterior, se informa-
rd al Comité Central de Codificacién Unica de Centros de Trabajo y De -
partamentos, para que se sancionen las claves asignadas y en caso de —-
excepcibn haga las observaciones pertinentes a través de la Contaduria-
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General.

e) Las Contadurfas y Unidades Contables encargadas de registrar y -
consolidar la informaci6n programética presupuestal derivada del ejerci
cio del presupussto, proporcionars diariamente a los centros de infor =
mitica de Rama o Zona los documentos contabilizadores ( pSlizas de ——
diario, cuentas por cobrar, cuentas por pagar ), con el objeto de que -
éstas procesen la informacién relativa a los gastos de origen por cen -
tros de trabajo, departamentos y partidas presupuestales referidas a —
los programas, subprogramas y metas autorizadas.

f) El 4rea de gasto de campo en la construccién de obras, proporcio
nard mensualmente a la coordinacién y contadurfas centrales un informe-
de los movimientos del gasto por concepto de orfgen, avances de obra, -
requerimientos,...etc., ( Solicitud-Comprobacién ), con el objeto de -
que se incorporen al archivo de datos de Informftica de Rama para re —
gistrar el avance de las metas establecidas y para el seguimiento f£{si-
co~financiero del gasto.

g) Las Infonndticas de Rama deberin transmitir mensualmente a Infor
mitica Central las operaciones procesadas, a fin de que &sta Gltima ten
ga la informacién actualizada de la Organizacién.

h)} Con base en la informacién captada y procesada en el mes, la Ge-
rencia de Informdtica y las Unidades de Informdtica de Rama, por conduc
to de quienes desarrollen la funcién de control presupuestal, proporcio
nardn a los responsables, en los primeros dias del mes siguiente, un re
porte que contenga el monto de lo real gastado en el mes y acumulado en
el afio, comparado contra lo presupuestado en el mismo peribdo. Igual -
mente contendrd este informe los avances ffsico-financieros que servi -
rén a los responsables para realizar su autoevaluacibn, asf{ como lo au-
torizado para el mes immediato siguiente.

i) Con base en la informacién captada y procesada en el mes, respec
to al control del programa de inversiones, el reporte mensual comparan

vo a que se hace referencia en el punto anterior, contendrd la siguien-
te informacién por cada proyecto y obra :

Inversidn Autorizada.
1. Total autorizado para la obra.

2. Autorizado para el afio por la Secretarfa de Programacibn y —~——
Presupuesto.
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Inversién Realizada.
1. Hasta el ejercicio anterior.
2. En el afio actual.

3. Total invertido a la fecha.

Por_Invertir.
1. Del total autorizado para la obra.

2,. De lo autorizade para el aflo.

Compromisos.

1. Hasta el ejercicio anterior.
2. Comprometido durante el afio.
3. Total comprometido a Ia fecha.

4. Saldo por comprometer.

Avance Fisico.
1. Unidades fisicas.

2. Porciento relativo.

j) El avance fisico reportado debers estar relacionado con la inver
si6n total a la fecha y a través del sistema de auditorfa interna de 1a
Organizacién, se efectuarfn revisiones f{sicas en el campo, de acuerdo-
al ejercicio presupuestal.

k) Los Subdirectores, Gerentes, Subgerentes y Superintendentes, re-
cibirédn mensualmente reportes concentrados de las unidades adscritas a-
sus Areas, procediendo a realizar juntas con sus respectivos colabora -
dores para analizar las desviaciones que ocurran durante el ejercicio -
del presupuesto, respecto a las metas programadas y a los montos asig~
nados, conocer los motivos que les dieron orfgen e instrumentar el plan
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de accifn que permita aplicar las medidas correctivas en forwa oportu -
na.

1) Los resultados derivados de los incisos i), k), ser&n comunica -
dos a las Subdireccién de Planeacién para que proceda a la evaluacién -
institucional del avance programitico presupuestal. ( 6* )

Como un apoyo en la formulacién del presupuesto y su respectivo con-
trol, se deberi hacer uso de diversos instrumentos que regulen y nommen
el desarrollo del mismo.

Una de las Organizaciones que debe de hacer uso de ello, es la de —
Petréleos Mexicanos, la cufl tomaremss came ejemplo y caso préctice del
tema que Nos ocupa.

As{, las #reas de la Organizacién de Petr6leos Mexicanos deben ha -
cer uso de los instnumentos siguientes :

1. Reglamento para la Planeaci6n, Programacifn y Presupuesto Insti-

tucionales.

Este tiene como ffn principal normar y delimitar la intervencién de-
las distintas dependencias de la Organizacién implicadas en el proceso-
de planeacién, programacibn y presupuesto instituciopales, y servir de-
base a los procedimientos administrativos necesarios para integrar el -
proceso de presupuestacién,

Para los propSsitos de este reglamento, dnicamente se regulan las fa
ses de elaboracién de planes, formulacién de programas y presupuestos,-
dejando para ser reglamentados en documentos por separado el ejercicio-
presupuestal, el manejo de informacién sobre la materia y la evaluacién
de la ejecucién de planes y programas.

La planeacién en Petrdleos Mexicanos se realiza dentro del marco de-
la Ley de Planeacién; la Ley de Presupuestos, Contabilidad y Gasto PG -
blico Federal; el Plan Nacional de Desarrollo, y demis disposiciones ——
aplicables, Las dependencias de Petr6leos Mexicamos, deberdn planear y
realizar sus actividades con sujecién a los objetivos, estratégias y —
prioridades fijadas por la Direccibn General.

Llos componentes del Sistema Institucional de Planeacién de Petréleos
Mexicanos son

Estructura de Organizaci6n para la Planeacign.
Estd integrada por los Organos de direccién, regulacién y control —
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de la empresa, asf como por los de operacién sustantiva y de apoyo admi
nistrativo y los Srganos colegiados de coordinacién, evaluamén y segul.
miento del proceso de planeaci6n.

Proceso de Planeacién Institucional.

Es la ordenacifn racional y sistemftica de acciones que tienen como-
propSsito fundamentzl elaborar los planes de corto, mediano y largo pla
z0; el programa de operacifn anual; los planes y programas sectoria —
les; los programas especiales y 1os demfs instrumentos administrativos=
afines que resulten necesarios, todos ellos con sus respectivos presu ~
puestos.,

El Sistema de Planes, Programas y Presupuestos.

Estd integrado por un conjunto de documentos de carfcter técnico que
guien y apoyen el proceso de planeacién como son : manuales de procedi
mientos, gufas y programas de trabajo, as{ como una serie de documentos
producto del sistema institucional de planeacifn.

El Sistema Técnico de Soporte para la Planeacién.

Agrupa el conjunto de instrumentos, procedimientos, metodologfas, =
técnicas analfticas y de investigacién, cuya aplicacién permita efec ——
tuar los estudios de apoyo a la planeacién y los anflisis rigurosos de—
la informacién generada.

El Sistema de Informacién para la Planeacién.

Agrupa todos aquellos mecanismos que establezcan los canales y me —
dios para proporcionar la informacifn requerida. Su operacién debe co-
adyuvar a que los diferentes niveles de la Organizacién reciban una re-
troalimentacién en la ejecucién, seguimiento y evaluacién de los pla —
nes, programas y presupuestos. (7%)

2, Catalogo de Conceptos de Orfgen aplicados al Presupuesto.

Este catflogo por la naturaleza de su contenido es eminentemente ——
dinémico.

Por lo antes mencionado, resulta necesario su revisidn periédica con
el objeto de eliminar, agregar o modificar sus conceptos, para que las-
Areas usuarias hagan una aplicacién correcta de sus gastos, con la con=
secuente eficiencia en la aplicacién y control del presupuesto.

El catdlogo esti estructurado en base a la naturaleza del gasto, por
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ejemplo, tal es el caso del rubro de Personal, en el que se presentan -
los sueldos, salarios y prestaciones agrupadas, para facilitar al usua-
rio su aplicacién.

Este catflogo permite a cada &rea disponer del instrumental que faci
lite el registro v control de su gasto en el sistema de control por ——
&reas de responsabilidad.

El concepto de orfgen es el elemento presupuestal en el que se subdi
viden los capitulos y con lo que se clasifican las erogaciones afines -
de acuerdo con el objeto del gasto. La columma de concepto de orfgen -
manifiesta las claves asignadas a los conceptos del presupuesto, median
te las cufles identifica el sistema de control por &reas de responsabi-
lidad. (8% )

Integracién del Concepto de Orfgen.

Nombre genérico del gasto —————--—-———=w—--— G]1 - 55 - 03
Concepto del gasto | |
Desagregacién del concepto del gasto.

3. Catélogo de Codificacién Unica de Centros de Trabajo vy
Departamentos.

La clave de codificaci6n dnica es el cédigo que permite identificar-
a todos v cada uno de los centros de trabajo y departamentos para efec—
tos de asignacién, ejercicio v control del presupuesto, contratacién de
personal v para la contabilidad de costos.

Columa " Departamento Afectado '.

Esta columna estd destinada para identificar el departamento que ---
afectard el concepto de origen a que se refiere, asumiendo las modali ~
dades sigulentes

a) Funcidn.- Cuando en el catdlogo aparezca la palabra funcién, ——
significa que es de uso comin para rodas las dreas que requieran su ——-
utilizacién.

b) Nombre del drea y funcién.- Se refiere a que un drea en particu
lar es la tUnica usuaria del concepto.

c) Remitente v receptora.- La emplean exclusivamente las oficinas—
pagadoras para movimientos diversos de efectivo tales como, traspasos -

- 63 -



entre cuentas bancarias y dependencias, remesas, envfos a Tesorerfa, ..
..etc.

En su concepci6n original, la integraci6n de la clave del centro de-
trabajo y departamento estd planteada de la siguiente manera : :

Para el caso de Departamentos.

Direccién General o Subdireccién —-———
Cerencia de Rama o Dependencia andloga

Unidades intermedias
Departamentos o Dependencias anflogas
Secciones, Subsecciones, talleres, ... etc.

Para el caso de Centros de Trabajo.

Rama Béasica X X X
Zona
Consecutivo

4, Catdlogo de Cuentas Corporativas y Espec{ficas.

Este documento tiene como objeto definir a los grupos de operacién -
presupuestales, los cudles son :

a) Cuentas Corporativas Institucionales.

Identificacién de aquéllas operaciones que se realizan en la Institu
cién y que presupuestalmente no estén consideradas dentro de los techos
financieros asignados a las Ramas en sus gastos de operacidn e inver —
sién.

b) Cuentas Corporativas de Rama.

Operaciones que deberédn de ser presupuestadas y controladas por una=-
Rama en particular dentro de los techos financieros, para los egresos -
de operacién e inversién, siempre y cudndo el servicio presupuestado se
proporcione a mis de una Rama.



c) Cuentas Especificas de Rema.

Operaciones que son de uso exclusivo de una Rama y por lo tanto, s6-
lo ésta podré presupuestar y ejercer. Ejemplo : el atrendamiento de ~
equipos de reparacibn de pozos, que es propie de la Subdireccién de ~—
Produccién Primaria.

5. Estructura Presupuestel por Areas de Responsabilidad.

Para llevar a cabo eficientemente tanto las tareas de presupuesta =~
cidn como el control del ejercicio presup al, es indi ble con -
tar con un marco de referencia que considere la organizacién de la ins-
titucién, el tipo de operaciones, la ubicacién de la responsabilidad, ~
tanto en la formulacién del presupuesto como del ejercicio del mismo.

A este marco de referencia se le llama Estructura Presupuestal :

Permite normar vy ordenar la formulacifn del presupuesto, a fin de —
que constituya una base sélida con la cuil se comparari el ejercicio -~
del mismo y establecer la infraestructura para la generacibn de estadfs
ticas escenciales para el proceso de planeacidn.

La Estructura Presupuestal estd integrada por tres grupos :

a) Ingresos.

Reflejo de la composicibn de las ventas, tanto internas como exter —
nas, clasificadas ésta por los principales productos. La desagregacién
de este grupo se compone de programa, subprograma y producto.

b) Egresos de Operacidn.

Este grupo integra v ordena las actividades relacionadas con las ne-
cesidades de las diferentes unidades administrativas de la Organizacibn
para cumplir con sus metas de operacién, asocidndolas al gasto corrien~
te de la Institucién. Este grupo se divide en programa, subprograma y-
actividad.

e) FEgresos de Inversién.

Este grupo ordena aqéllos egresos que estén asociados con la reposi-~
cién de activos y el crecimiento de la capacidad operativa de la Insti~
tucidn, Este grupo se desagrega en programa, subptograma y naturaleza-
de la inversién. 8 )
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CAPLIULO V.

CASQ PRACTICO : CONTROL PRESURUESTAL DE GASTO DE CAMPO EN LA
SUBDIRECCION DE PROYECTO Y CONSTRUCCION DE ~
OBRAS ZONA SURESTE DE PETROLEDS MEXICANOS.

5.1. Antecedentes.

5.2. Control Presupuestal de Gasto de Campo en la Superintendencia
General de Proyecto y Construccién de Obras Zona Sureste.



5.1. 'Antecedentes.

Con el propésito de introducirnos en el caso préctico que nos ocupa,
se dan algunos datos y caracteristicas de Petrfleos Mexicanos en gene -
ral y de 1a Subdireccin de Proyecto y construccisn de Obras en parti -
cular.

La palabra petréleo proviene del latin petroleum, ( petrum : piedra ,
oleum : aceite ), que significa aceite de piedra.

Epoca Precortesiana.- Los indigenas conocfan el petréleo que reco -
gian ge las chapopoteras, utilizéndolo como incienso en sus précticas y
ceremonias religiosas; a manera de colorantes para diversos fines; como

pegamento e impermeabilizante en sus embarcaciones; con fines medicina-
les y para la limpieza de la dentadura.

Epoca Colonial.- Durante este periddo se utilizé principalmente con
fines médicos y para calafatear navios.

Epoca Moderna.- A partir del siglo XIX, empezé el auge del petrd —
leo, utilizandolo como iluminante. Actualmente se emplea como materia-
prima para diversas industrias, su uso se ha multiplicado a tal grado -
que en nuestra vida diaria estamos en continuo contacto con él. Como -
evidencia de ésto, podemos mencionar que para preparar nuestra alimenta
cién, usamos gas como combustible; para la transportacién en la ciudad;
o fuera de ella, necesitamos gasolina, diesel, turbosina, gasavién y —
aceites lubricantes; en la elaboracidn de prendas de vestir se utilizan
fibras sintéticas, pohéster y ny1lén; en la decoracién de hogares y ofi
cinas requerimos pinturas, tapices y losetas para piso.

Actualmente a través del petréleo, se elaboran una gran diversidad -
de productos, entre los que se cuentan : iluminantes, insecticidas =——
bdsicos, productos para la famacologia v perfimeria, impermeabilizan -
tes, solventes y muchos otros que constituyen la materia prima indispen
sable de una gran diversidad de procesos industriales, fundamentalmente
de las industrias quimica y petroquimica.

En un principio y durante largo tiempo, la industria petrolera en —
México estuvo en manos de campafiias extranjeras hasta que el entonces -
Presidente de la Repdblica, General Lazaro Cidrdenas del Rfo, decreta el
18 de marzo de 1938, la expropiacidn de la industria petrolera.

Por la propia nccesidad, al pasar el control de la industria petrole
ra a manos del Gobierno Hmucano, el 19 de marzo de 1938 se crea el —
Consejo Administrativo del Petrélec, y el 7 de junio del mismo afic nace
Petréleos Mexicanos.
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Petrbleos Mexicanos es un organismo pdblico descentralizado del ———
Cobierno Federal, de cardcter técnico, industrial y camercial, con per-
sonalidad jurfdica y patrimonio propio, creado por decreto del 7 de —-
Jjunio de 1938.

Objetivo de Petrélecs Mexicanos. Subdirecciones
que cubren el objetivo.

Localizar yacimientos petroleros,

extraer hidrocarburos, ————  Produccién Primaria.
transformarlos en productos utiliza-

bles para el mercado, asi como ————  Transformacién Industrial.
transportar, distribuir y comercia -

lizar los productos —-—-  Comercial.

para obtener satisfactores de caréc-
ter econémico y social que benefi —

cien al pafs, a la empresa =~——  Finanzas.

y a los trabajadores que prestan sus

servicios en ella. ————  Técnica Administrativa.
DESARROLLO

Subdireccién de Planeacién y Coordinacién.
Subdireccién de Proyecto y Construccién de Obras.

Importancia de Petré§leos Mexicanos.

No todo el petréleo crudo que extrae Petr§leos Mexicanos se consume-
en el pafs, mis de la mitad se exporta. También se exportan excedentes
de productos refinados y petroquimicoes, lo que ocaciona entrada de divi
sas a nuestro pafs.

En su comercio internacional, Petrfleos Mexicanos ha ingresado al —
pafs divisas por mis de cincuenta mil millones de d6lares en los Glti-
mos_afos.

Por la via de los impuestos aporta cuantiosos recursos a la Hacienda
Piblica, que se canalizan a otros sectores, principalmente al pago de -
la deuda externa. Aunque Petréleos Mexicanos sélo utiliza el 8% del —
Presupuesto de la Federacién, la actividad petrolera genera el 47X de -
los ingresos tributarios del Gobierno federal.
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PETROLEOS MEXICANOS
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El 31 ge agosto de 1979, por acuerdo de la Direccidn General, ratifi
cado el 12 de septiembre del mismo afio por el Sr. Presidente de la Re-
piblica, se cref la :

Subdireccién de Proyecto y Construccién de Obras.

Objetivo :

La Subdireccién de Proyecto y Construccién de Obras tiene como ob je~
tivo bdsico llevar a cabo las construcciones que requiera la expancidn-
de la Planta Industrial de Petr6leos Mexicanos, con calidad, economfa y
seguridad, asi como lo relativo al mantenimiento mayor y rehabilitacién
de instalaciones, ademis de las cbras administrativas, sociales y de —
benggicio colectivo que requiera el crecimiento arménico de la Organi =~
zacién,

Funciones :

Participar en la planeactén de proyectos requeridos para el desarro-
1lo de la Organizacién.

Efectuar y coordinar los estudios y la ingenierfa fisica y de deta -
lle de los provectos.

Llevar a cabo la construccidn de proyectos,

Se debe de hacer un esfuerzo permanente en el &mbito interno de la —
Subdirecci6n, a fin de obtener un mayor aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales y de infraestructura con que se cuenta. Para elle,
se deben mejorar sistemas, procedimientos y metodologfas; realizar
acciones efectivas de utilizacién racional de materiales y equipos dis-—
ponibles, para que éstos no constituyan recursos ociosos con la carga -
financiera correspondiente.

la Subdireccifén mantiene una observancia estricta a la Ley de Obras-
Piblicas y su Reglamento, ya que sus agtividades sustantivas se encuen—
tran repuladas por estos ordenomaientos.

Asf mismo, se apega cuidadosamente al marco legal que rige a la ——
Organizacién.
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Importancia de la Subdireccifn de Proyecto y Comnstruccién de Obras.

La Subdireccién de Proyecto y Construcci6én de Obras, es uno de los -
grandes grupas integrados dentro de la estructura otgénica y funcional-
de Petr§leos Mexicanos, y es la entidad responsable de hacer realidad -
los proyectos de expansién y modernizaci6n de la industria petrolera.

Desarrolla toda la amplia gama de actividades relativas a 1a ingenie
rfa y construccién, interviniendo en las mismas para llevar a cabo las—
tres grandes especialidades de construccién : civil, meclnica y eléc -
trica. FEl proceso general de realizacién de proyectos cubre un campo -
de actividad muy amplio y complejo, desde que surge la necesidad de una
obra, hasta su entrega a la Rama operativa.

Debe destacarse que las obras realizadas por la Subdireccién de Pro-
yecto y construccién de obras permite que las Ramas operativas y admi -
nistrativas de esta Organizacién cumplan a su vez, con los compromisos—
que le corresponden dentro del objetivo de Petr6leos Mexicanos, que es-
el de satisfacer las necesidades crecientes de hidrocarburos y apoyar -
el desarrollo del pafs.

Mmdialmente es diffcil encontrar una organizaci6n de construccién —
que realice la variedad tan amplia y diversificada de obras coms las —
que requiere Petrd§leos Mexicanos, que van desde pequefias instalaciones—
de recoleccién, administrativas o de bienestar social, hasta grandes —
comple jos petroqufmicos, de refinacifn y conjimtos maritimos integrados.
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SUBDIRECCION DE PROYECTO
Y_CONSTRUCCION DI OBRAS,

INSTALACIONES

A)

B)

EN CAMPO,

PERFORACION :
Plataformas Marinas
RECUPERACION :
Sistemas Recoleccién
Baterias Separadoras
Estaciones Comprension
Sist. Inyeccion Ajua.
electrificacion Pozos.

ACONDLC IONAMIENTO,

A)

B)

DE GAS ¢

Plantas Endulzadoras
Plantas de Absorcién.
Plantas Criopénicas
DE LIQUIDOS :
Plantas Endulzadoras
y estabilizadoras.

VERSATILIDAD EN TIPOS DE OBRA.

A) PLANTAS PARA

FRACCIONAMIENTO
BASICO :

Destilacién Primaria
Destilacién al vacio
Planta Combinada
Tratadora y
Fraccionadora,

i

B) PLANTAS PARA

PROCESO
COMPLIMENTARTO ¢
Desintegracibu
Catalfitica.
Hidrodesulfuradora
Reformadora

1

PETROQUIMICA,

>
<

PLANTAS PARA
OBTENER PRODUCTOS
DERIVADOS DE :

GAS NATURAL :
Amoniaco
Anhidride
Carbonicn,
tetanol

ETANO ETILENG :
Acetaldchido
Polietilenn
Oxido de
Etileno.
PROPANO-PROPILENQ
Acrilonitrile
Acetonitrilo
Isopropanol
NAFTAS :
Benceno
Ciclohexano
Cumeno
Estireno
Etilbenceno
Taluenn
Xilenos

TRANSPORTE, Y
DISTRIBUCION,

A) LINEAS DE
CONDUCCION :
- Oleoductos
Gasoductos
Poliductos

ADMINISTRATIVAS
Y DE BENEFICIO
SOCLAL.

Oficinas
Hospitalarias
Fducativas

~ Recreativas

B) ALMACENAMIENTO
Y DISTRIBICTON

Petrol{ferns
Gas Licuado
Amoniaco
Petroquimicos
C) INSTALACIONFS:
Fstaciones de
Servicio.

~ Redes de Gas
D) MARITIMAS :
~ Boyas

- Muelles

~ Puertos

1

- Habiracionales

- Telecominicaciones

- Vigilancia

- Terminales Aéreas

- Talleres

- Proteccién ambiental

APOYO Y SERVICIOS

AUXILIARES :

- Abastecimiento de Apua

[N

Generaci6n Fléetrica.
Genoracifn de Vapor

Apta de End riamiento

Vias Férreas y Carreteras
Protaceibn Catédica.



5.2. Caso Prictico.

Como caso préctico tomaremos como ejemplo a la Superintendencia ~—-—~
General de Proyecto y Construccién de Obras Zona Sureste, la cudl de —
acuerdo al orpanigrama, depende directamente de la Subdirecci6n de Pro-
yecto y Construccifn de Obras, teniéndo como funciones principales dar,
por un lado, todo el apoyo necesario a las diferentes Gerencias para la
construecién de las obras necesarias y por otro, regular y controlar el
desarrollo de las mismas.

Esta Superintendencia, asf como las de otras Zonas, tiene a su cargo
diferentes Superintendencias locales y Residencias de Construcciéa, las
cuéles se encarpan de efectuar las diferentes obras necesarias en el —~
drea o localidad, siempre bajo la vigilancia y responsabilidad de la —
Superintendencia General, quien tramita y autoriza las diferentes soli-
citudes v comprobaciones del presupuesto de éstas, asi como del suyo —
propio.

Un Departamento de apoyo para la Superintendencia General de Zona en
el control v verificacién de estos presupuestos, lo es el Departamento-
de Control Presupuestal de Zona, perteneciente a la Superintendencia de
Administracién y Servicios, la cuil a su vez depende directamente de la
Gerencia de Administracién y Servicios, que como su nombre lo indica, -
tiene la funcién de realizar los trémites y procedimientos administrati
vos correspondientes, a fin de facilitar a las diferentes Superx.ntenden
cias el cumplimiento de sus objetivos.

A continuacién se muestra un diagréma de flujo que indica en forma ~
generalizada los procedimientos efectuados en la asignacién del presu -
puesto de gasto de campo en la Zona Sureste.
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Carftula de la Solicitud-Comprobacién.

Contiene el restmen coansolidado del monto solicitado y comprobado ——
por tenglén del gasto. Esta carftula nos indica el nombre del Centro -
de Trabajo correspondiente, mes del crédito presupuestal, fecha de ela-
boracién, clave del Centro de Trabajo y Departamento, asf como la -——
Oficina Pagadora encargada.

la funcién de esta consolidacién es visualizar en forma general y —
rdpida, el comportamiento de cada uno de los renglones del gasto, me —
diante la comparacién de lo solicitado contra le comprobado.

Es conveniente aclarar que la solicitud del crédito presupuestal men
sual, se hace con tres meses de anticipacidn a la comprobacién respecti
va. Esto con el fin de que se tenga el tiempo suficiente para su andli
sis v autorizacidm.

A pesar de los tres meses de diferencia entre lo solicitado y compro
bado, debe de existir una cierta 1&gica o proporcién, ya que ademfs de-
ser un documento informativo, debe de servir de base para los encarga -
dos de su autorizacién. En el caso de no darse dicha 1égica o propor -
cién se deben de suponer dos casos :

1. Existe un cambio considerable en cuanto a proyectos u obras que-—
provoca un aumento o disminucién en el monto por renglén del gasto.

2. MNo existe una presupuestacibn en base al comportamiento estadis—

tico del renglén del gasto, efectuindose ésta en forma arbitraria : -
no existe control presupuestal.
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Anexo "A" Reporte de Avance de Obra.

Este anexo nos indica el ntimero de proyecto, descripcién de la obra,
‘avance ffsico, as{ como 1a Gerencia Constructiva encargada.

El avance de la obra es de gran importancia, ya que nos permite cote
jar contra lo solicitado v comprobado para cada proyecto. As{, se debe
de verificar que el avance reportado esté debidamente correspondido con
lo solicitado por proyecto en el anexo "I' y con lo comprobado en el —
anexo "J" . Si existen cargos en el anexo "J" a los proyectos, &stos -
deben estar reflejados en el avance de obra del anexc “A" .

En el caso de mo existir correspondencia con los avances de obra, se
debe de exigir una plena justificacién a las Superintendencias encarga-
das de la realizacién de la obra a fin de autorizar su presupuesto.

Debido a los montos manejados en cada uno de los proyectos, se debe-
ria desechar cualesquier solicitud de presupuesto que no cumpla con lo-
anteriormente expuesto,
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Anexo "B" Reporte de Tiempo Fxtra.

Nos indica el tiempo extra medido en mano de obra de operacién, di -
recta en obra y de administraci6n y supervisién de obras, tanto en lo -
solicitado como en lo comprobado.

Asf mismo, determina la distribucién por proyectoe de la solicitud y-
coprobacibn de egresos de tiempo extra medido en el mes.

El tiempo extra solicitado y comprobado debe de estar plenamente jus
tificado, ya sea por la urgencia de la obra o bien porque las caracte -
risticas de la misma asi lo requiera.

Cuande un determinado proyecto constantemente se encuentra afectado-
por tiempo extra, debe de suponerse la prioridad en la terminacién del-
mismo, ya que der lo contrario significa un gasto innecesario y un conse
cuente aumento de presupuesto del renglén del gasto afectado.
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Anexo "CY Presupuesto Propio de S.P.C.0.
' Superintendencia General.

Este anexo se caracteriza por ser exclusivo para la Superintendencia
General, por lo que en éste estén considerados todes los posibles ren -
glones del gasto en los que se puede incurrir, no pudiendo hacer uso la
Superintendencia General de ningin otro anexo para presupuesto propio.

Es importante hacer notar que la Superistendencia General, por las -
caracterfsticas de sus funciones no tiene por que afectar determinados~
renglones del gasto, salvo en circunstancias especiales que lo justifi-
quen. Algunos ejemplos de éstos lo son : Fletes Terrestres y Aereos,—
Transporte de Trabajadores v Servicios Técnicos pagados al 1.M.P.

As{ mismo, se debs de vigilar especialmente aquéllos renglones del -
gastn de fuerte erogacién para la Fuperintendencia General como lo son:
Adquisicién de Materiales y Artfculos, Construccidn y Mantenimiento ——
Diverso por Contrato, Vidticos, Gastos de Viaje v Representacién y Gas-—
tos Generales Pagados a Terceros.

Esto es debido a que precisamente en estos renglones del gasto se ~-
presentan irregularidades significativas por el tipo de erogaciones tan
amplias de que pueden ser suceptibles o aplicables.
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Anexo  "D" _Gastos en Supervisién y Administracién de Obras.

Este anexo es utilizado para reflejar el presupuesto solicitado y —
comprobado por los encargados de la supervisién y administraci6n de las
obras. £En este anexo nos podremos dar cuenta de la ilégica manera de -
mame jar 1a solicitud-comprobacibn por parte del personal encargado de -
la misma, ya que existen determinados renglones en los que se solicita-
un presupuesto considerable en comparacién con lo comprobado.

Dentro del renglén de adquisicién de materiales podemos mencionar —
que Sste debiera de ser minimo, ya que el gasto fuerte por este con —
cepto se encuentra dentro de los gastos directos en obras, y no dentro-
de Ja supervisién. Asi miswo, podemos mencionar el renglén de construc
cién y mantenimiento diverso por contrato, debiéndo de ser nulo dentro-
de la supervisién y administracién de la obra.

El renglén mis importante en cudnto a erogacién se refiere, es el de
vidticos, gastos de viaje y representacién, por ser este gasto princi -
pal en la funcién de supervisién. Sin embargo, por ello mismo debe de-
ponerse espacial interés en su revisibn y no verlo dnicamente come una-
razén 1légica de ser el gasto mds fuerte de este anexo.

Existe otro renglén importante que se presta a confusiones en cuanto
a su uso : Gastos Generales Pagados a Terceros. Los conceptos tan am
plios a que puede dar lugar vste renglén, es lo que provoca el uso exa-
gerado del mismo,

Para estos casos se debe recurrir al Catilogo de Conceptos de Or{gen
aplicados al Presupuesto, en forma constante v detallada, a fin de no -

permitir la posibilidad de "inventar" erogaciones a este renglén.
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Anexo  "“E! Gastos Directos en Obras,

Este anexo incluve todas las erogaciones realizadas directamente en-—
la realizacién de las obras.

Debido a que este anexo no es utilizado en el presupuesto de la
Superintendencia General por no quedar dentro de sus funciones, imica -
mente se incluye el formato utilizado por aquéllas Superintendencias en
cargadas de realizar obras.
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Anexo "F" Cuentas Corporativas.

Como se ha mencionado anteriormente, las cuentas corporativas se re-
fieren a todos aquéllos gastos presupuestados y controlados por una ——
Rama en particular.,

Asf, dentro de este anexo se ubican aquéllos renglones del gasto que
reflejen un servicio determinado, como lo es el seguro interno a traba-
jadores, indemizaciones, servicios de intercommicacién, determinadas~
arrendamientos, gastos de previsién social,.... ete.

Dentro de este anexo no deberdn incluirse gastos que puedan o deban-
ser cubiertos por la misma Superintendencia con presupuesto propio.
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Anexo "G" Créditos Institucionales.

En este anexo se ubican todas aquellas operaciones que presupuestal~
mente no estdn incluidas dentro de los techos financieros asignados de~
operacién e inversibn.

Estas operaciones se clasifican en ingresos y egresos.

Dentro de los ingresos podemos mencionar los siguientes :

Devalucién y cancelacidn de cheques, ingresos por rayas vy sueldos no
reclamados, deducciones pars pagos por cuenta de trabajadores, I.V.A. -
trasladado, .... etc.

Dentro de los egresos se encuentran :

Pago de sueldos v fondos de ahorros no reclamados, pagos por cuenta—

de trabajadores, préstamos autorizados a cuenta de sueldos, participa —
cién de utilidades, 1.V.A. por pagar, .... etc.
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91-51 016.08/0% PAGOS RECONRABLES DIVERIOS [ [EUS— —
91-52,83 PAGOS D€ SUELDOS Y FOWDO DE AHOAROS
NO RECLAMADOS NOJ —me _3_‘5}-;
91-34 PAGO A CUENTA DE FONDO Of AHORRDS o | —- —Aa75___
91 -5501G 01,02,05/09 |PAGOS POR CUFNTA DE TRAEAJADORES "o L 8_
9185 DG 03/05,1¢ PA50S POR CLENTA DE TR3G:JADORSLS ter | 410000 | 22000
91-36 016G 01 /07 PRESTAMIS AYTOMIZADGS A €74 DE suRDos| 11q | -1100Q ¢ 579231
91-60 PAGOS RECOBRAALES DE CIAS ASEG Y 2FIAN| 111 -51500~ | BITESE—
22-91/94 1.V. A, POR PAGAR e 2200 | 227099
(LA SLbi ACAACION INCLUTE UN IMPORTE
DE _ CORRESPORDIENTE AL
1.V.A. DE PASIVOS ¥ CONTRATOS)
- 37 ANT.Y LIQUID P/GTOS. DE VIAJE ¥ VIAT XX XXX
9 - 58 ANT P/GTOS.0F BRIG DE ExPL.Y EXPLOT. XX xx x| —
e LA XK X
—_ e AP —Y-LIG .G IocZ Y. V1aTe —£'500
TOTAL EGRESOS -2 3:57e. 12
CONOLIDALO
—— LiG., ¢ DU WRcXa sEJIA
SUPERINTENDENTE SUPERINTENDENTE GENERAL D 20N
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Ancxo "H" ResGmen General de Estado de Ingresos y Epresos.

Dentro de este anexo se incluye un restmen de todas las operaciones—
realizadas, tanto de aquéllas que representan un ingresc, como de las -
que representan un egreso, debiéndo estar estos ingresos y egresos ple—
namente correspondidos a fin de llegar a un mismo saldo.

Este anexoc nos proporciona informacién de los recursos recibidos por
cada concepto y la forma en que fueron utilizados o distribuidos.

Todos y cada uno de los conceptos mencionados en este anexo deben de
estar plenamente correspondidos cuantitativamente con cada uno de los -

anexos mencionados en el mismo,
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0!
CONBTAUCCION DE OBRAS tmites o poros]

RESUMER GEMERAL DE ESTAD e
‘ @ , SUBDIRECCION BE PROYECTO ¥ 11 EGRESOS EN EL MES DE __ Slﬁf 8‘/‘.@8 - ]

CENTRO DE TRABAJC SUPTCT A, SRABLAVE T30 OEPYO 21005 Mes OCTUBRE/AG _ ANEXO “H™

€ oMNCETPT O ITNGRESOS[EGRESOS
_z- 3.
.- SALDO INICIAL SEOUN I.D. €, FOLIO ot X X XXXKX
2.~ REMESAS DE FONOOS PROPIOS, DEFTOS. % XXX KXX
2100, 200X v OSX. XXXXXXX
3. RECIBIDAS PGR CREDITOS PRESUPUESTALES (co 9004 6 90-17) X X X X x XX
. RECIBIDAS POR AMPLIACIONES fe.o 90-03 6 9017} XK KXXXX
s RECIBIDAS POR PASIVOS to., 9004 & 904T) XX K XXXX
6.- REMESAS DE FONDOS PROPIOS, DEPTOS. 2IXOX, X x X X XX %
AESIDESS 2 LE LLnainuUGLiON, X x XX KX K
T.- RECIBIDAS POR CREDITOS PRESUPUESTALES {¢.0. 93-04 € 9017} XXXXXXX
8.- RECIBIBAS POR AMPLIACIONES . leo.9003 690471 XXX XXX K
9. REC;B1DAS POR PASIVOY {c o 90-04 G 90417) XXX XXX
10.+ REMESAS DE FONDOS REGIBIDAS PARA SEA REEX - XXX KXKX
PEDIDAS A OTRAS CAJAS PAGADOAAS DL 8. P C. 0. (ca30-03 v 95-04f _ e (XX g YR
11,- MANO DE OBRA FRESUPUESTO DE OPERAGION §. P, €. 0,  Liomsat €.3JX X X X X X X X
12.- MANO DE OBRA EN SUPERVISION Y ADMON. DE DBRAS feonsot 4.4llx x X X X X X X [
13 - WANO DE CBRA C'RECTA EN OBRAS teonsol. 4.5H{X X X X X X X X 41
14.- EGRESOS PPTO. GPERLCION /INVERSION DE 5. £ € O forer3 € 3 BHX X X X X X X X re
15.+ GASTOS £N SUPERVISION Y ADMON, DE OBRAS famese D3 1)lx X £ X X X X X
16.- GASTOS DIRECTOS £EN DBRAS {orasa E.5.4)% x X X X X % ¥
17.- ECRESOS CUENTAS CORPORATIVAS DE RAMA forese F.5.31|X X XX X X X X
18 - CREDITOS INSTITUCIONALES RS S F AR
19+ INGRESOS tonws G 5 1) 28012
20 - £GRESOS (ansso G 5.210X X X X X X K X
24.- EGRESOS NETOS POR PAGOS DE CONTRATOS: XX XX XX XX
ez £PT0. OBRAS, EXCL. PROYS. C° ¥ “u* {c.0. 30-01 ) 30-98)]X X X X X X X X
23 - PROYECTOS "C” le.o 30-01) 30-38)|X X X X X X X X
24.- PRITECTOS U7 - fec P-S6X x X X X X X X
25.-  PRESUPUESTO OPERACIOK 5. P € O. xxxx KX KR
26 - PRESUPUESTO OTRAS SUBDIRECEIONES teire GST-vin-DI4/8ix ¢ X X K X X X{__

27.- EGRLSDS POA PAGO DE ANTICIPOS A XXz Kxxxx|ex
CONTRATISTAS lca 30-57,30-93,31-99,32.98)| x ¥ x x x x x x|_313176C
2B.- INGRESOS POR RECUPEPACIONES ANTICIPOS A CONTRATISTAS e 221994 fx X X X K X X
29.- REMESAS REEXPEDIDAS A OTRAS CAJAS Xy XX KX X X)X K KX K XX

PAGADCRAS OE 5. P C. O, fee. 9047} x x x X % X X X
30.- REMESAS REEXPEDIDAS A RESIDENCIAS Teo 138X X X % X X X X
31 - INGRESOS POR INVERSIONES EN CTAS PARALELAS (e.0.91-18 dig 03] .. XXX XX XN
32. EGRESOS POR INVERSIONES EN CTAS PAAALELES {0 91-6B digod|r x X x x x x x| -
33.- INGRESO POR INTERESES GANADDS EN CTAS XRXEX R XXIXX KL XXX
PLRALELAS lee.9-19¢i0 100 XXX X XXX
34.-EXVIO A TESCAERIA DE INTERESES GANADOS LXXXXEXE[X XX XX XX
ER CUENTAS PARALELAS (.0.90:CEx x ¥ x % X X x]__ -
35,- INGRESOS PIR FINANCIAMIENTOS {c.0.21-18 ¢ 06)
2€.- ESRESCS POR LIZYIDATION LE FNANTIAMIENTOS (¢ 9,968 4.3 O6)
37 - MOVMENTOS  DEL MES FOWDDS PASPIZDAD
DEPAR TAMENTOS AJENOS A 8. P €. 0. fenseo L)
18, 30-C1
9. 3033
40. -
41.- SALOD FINAL SEGUN 1. b €. FOLIO _ oE {a)
42 - SUMAS IGUELES

&3, SALDO EN CUENTAS PRAALELAS A LA FECMA DE CCRTE ____ _ __{e)

aé, - te} PROTECCION DE FONDOS
DESCRAIPCION 4 TMPORTE
BANCOS CTAS. PARALELAS
—_—— P, [T

e HEDO_txd1l NEJIA
SUPERINTENDENTE SUPERINTENDENTE GENERML DE ZONA

NOTAS; g -

Rey 2-27-B7




Anexo  “I' Distribucién por Proyecto de la Solicitud
de Credito Presupuestal.

Dentra de este anexo se solicita el presupuesto para cada uno de los
proyectos a cargo de la Superintendencia, no debiéndo solicitar para —

aquéllos proyectos ajenos a la misma.

Es necesario verificar la solicitud presupuestal de cada proyecto, a
fin de compararla contra el monto autorizado para el mismo, as{ como —
contra la erogacién acumulada a la fecha, con el fin de establecer la -
existencia de presupuesto para determinado proyecta.

Asi mismo, se debe de verificar la correspondencia de los avances de
obra del anexo A" contra los montos solicitados, a fin de justificar -
la necesidad de presupuesto para la temminacién de dicha obra.
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REMEX

SUBDIRECCION DE PROYECTO
Y CONGTRUCCION DE OBRAS

DISTAIBUCION POR PROYZCTO CF LA BOLICITUD DX CREDITC PREBUPUESTAL

(MILES DE PESO3)

EVTE ANEND NN DEBERA AR UT(LI2400
TAUCEION, v FOR L0S ALMACENES DR CONCRNTRACOM

#PT0 PACINO DR LA WUFTTIAR. ORALES OF CONRC

! -
N AKEXO T
CENTRO DE TRABAJD CLAVE 1739 DEPTO. 1005 _wES OCTULRE  FECWA (MES/aR0)_OCILsRE/ZRI __
=
PROYECTO / GASTOS DIRECTOS EN DBAAS - . ADMOK. v, SUPERVISION DE OBRAS
(NG, DEF oTRos | MANG DE ODAA | ! orTROs
P. PRESUP. TOTAL  [PHOYECTO| MATLES., EQUIFG | EGRESOS ITMPon: anzns W DE OBRA| EGRESOS ToTAL
-1- -3 —4- -8 . g -7~ ! -a- - -10 - -1 -2~
T=U37-c0-p1
2-097-£0-28_ JLh. ‘RN CONG. .bL, HUINAwSUILLO 80800 8800 ;
W-0b1-T77-0p  LURO LII.M N DO3 BOCAS i
Omt 3mT]m] A'AT4. 144874 | 3
B, - - H .
Soe-LloBE LK1, 2 ODULAR TECOLDNOACAN 0673|6613 i \
{ "
Pm0i=T7=TB  BUTnE. 0o Sa g MONBLS gt779 |B*779 : ;
2-085-13-0p | ! ;
D '\}{II IJIJa-u XTI Al ln 'J‘IIIK.? 4]_'_‘!;0 I i ﬁ
CSCIDM0L Db ALUJC 25 AL G0 10779 3e*719 | i
1
BELILTHT 0 (A0S 5¢188 SNAGL 1
L 5 0aRZAd 41014 4034
HoUAR, DHENE 1S Y BPrUENTuS 2046 17'296
G lHL Y L O AL i T OO 41034 42034 | -
TOTALES 1.
ssescazazelieseraals
CONS 24 (L 4
coNs 23
G, AL?”.‘:T)O WEJIA H, :::“; LAY VNIDADES PO eNSINI MA DT PROTIGCTO OISCAA% VTILITAR UWICAWCRTE LA COLUNNA & .
SUPLRINTENCENTE T SUMTRINTFNDE YL SENFRAL DE TONA A
» cany 34,
[1-LT N as REV 2-27-87




M DIITAIBUCICN PCA PROYEGCTO OE LA 30LICITUD DE REDITO LLE 1EILVLN *
SUBCIRELCION DE PROYECTO Oacrs 52 nesca)
e M A L T e T T

Y CCHSTRUCCICN DE OBRAS
GRAL., PROY. Y CONST'N. CLAVE _T29 __ DEATO. 23,005 P'ES _QCTUARE _ FECHA (tis/2R0). OCTUDRE/8%
. . QBRAS 4, J3F, = ]
) Bateicto s GASTOS DI ECTO3 EN QUTAS AC DH. Y SUP ;:._Wlw
P' .:," tESCRIPCION ING. DE oTRos |_MANO DE onna o1
- FnssuR. TOTAL ROVECTO| MATLES.| ECUIPG | EGRESCT | IMPORTE I| PLAZAS [ DE caRal Foi . ToTaL
-l= -2~ -3 -4 - -8~ - €~ -7~ -8- -9 - ~10 ~ .- .12 -
5-071-92-0; -
;-0[1—&2-—_@_9 COHSULTORIQ PERIFERICO, SARD 21552 952
4-075-9:-04 4'002  |41002
3075w 32 =B HO32T1TAL m-"m"u, YILLIMERLOLS,

CONS 2)5
[ - -
i 4a) LA3 UWDABLS DT (NGZHIT A DE PROTICTO DEBLRAN UTILIZAR UNIGAW! NTE LA COLUNMA &
Q..ALZR:.DQ_E LdLh KEJ )
UFERIM‘FM.‘EH"' GENERAL SF 2 zmu WA e
cong 3> REy 2-4.




Anexo *J" Comprobacién del Ejercicio Presupuestal.

Dentro de éste, se comprueba el presupuesto por proyecto solicitado-
originalmente, verificando que dicha comprobacién sea acorde a lo soli-
citado.

Adjunto a este anexo, debe de solicitarse una relacién del personal-
por proyecto que indique nimero de plazas, categorfa y nivel, que justi
fiquen los cargos a dicha obra v proyecto.

Se debe de verificar contra los avances de obra de un mes a otro, —
los cufles sirven de base para justificar el importe cargado al provec-
to. Bn caso de no corresponder los cargos por proyecto a los avances -
de obra, se debe de pedir justificacién a las locales para su aproba ==
cibn o cancelacién.

En el caso de no existir o estar el proyecto autorizado, se cance ——

lard o transferird la comprodacién a dicho proyecto, o en 5u caso se SO
licitard oficio de la autecrizacién del mismo.
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N f - Y - RCSUMEN DE LA ON DEL E. PRCIUPUESTA
v SUBDIRECCION DT PROYECTO tmites Ce Pe3ae) ESTE ANCXO NO DEBERA SER UTILITAT T PARA oF
Y CONSTRUCCIOMN DE QBRAS PACKIO DE LA SUPEZRNTENOZNCIAS GRALES DT CONSTH :CCION, ..
N PTA LOS ALMICENEB DE CONCENTRACCON AT
F:zx;rr.: cE T c_SUPTCIA, ZM.L.. . CLaveE_ 7313  TEPTO_o1n0ng MES . JULIO .__FECHA "‘15/‘“0’,..!01,10/1959
" GES105 GINECTOS EN GLRAS Oz ¥ L JECRVIBION op_;\d
f“,'.‘:ﬁ'&/ BESCRIPCION 186 DE | 07303 ANO_DE OERA [ |
T TREME T 0 7 a LlprovicToluaTLES. EQuIPO |EGRESTS ATE HDEC 2 | EC TOTAR|
~1 -2 ~3= -4« .- | -8~ T - -if . L | %
-85 !
9:852_-.‘-?-@} LN, UONC, AZEA SPCO DOS BUSAS 40334 14'334
C-097-~70-011
Hw-ﬂn_m ALl 2 oNCL NAT. HUTZANSUTLLO PAPLLY 20285
75=33=07]
D-075~-93-86 CAsA HiH, DELEG. RES. TEJSOR:ZRIA 2370 ¢*'370
TR LT
42883233294 yuro . 1Lix & DoOs BOCAS, TAB, 4°001 4001
P-07<-T1-24 -
=900, 1} +n TERIA bODULAR TeCQulNOACAN 2'794 ) 2'794 | I
528732384 cenrs0 THONICO ADMINISTRATIVO 30486 | 3466
P~055~-13-0% -
1P-085~13-C6 GA3, A.P, DE 316" PIJIJE~OXL~CAQUE 1d4°'513 24'519
«~050-73-0}]
§=050-70-79 TRATTY, AGUL Y EPLURITES €D, PEWEX 3923 11329
=001 =43=04
G=081-40-87) SONTROL DE PLUJO GA3 AlWARGO, CACIUS, 3750 3750
-081-49-05
3=081-40-87 INT33. ENDULL. PA020=BUTANO 31572 31572
$-081-74-01] N
|| w0Ale70mB4l 23302, D32V IES ¥ CPLUSITES  CQACHIS | 21321 203
< «C61~78-01 =
K «0BLa70~BT REDLIRE 7. IELOCAL,Ciid—COkR ~JACTUdL 11229 20929 i
TCTALES  —t- 14320 11320 { L J
Casromencheiiarswan e o mml [ SUR N
corzéd LS 1100521 (£8 3.0 con 4.5, const5 esm e D5 ')
X
W N f.i tns wnitey do hminiwin dn trugectc deberdn a0 Gnir mente do Cudumes

The

IN3. ALPREDO MEJIA WEJIA

R NS AL NEL o 1o
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Anexo "L" Ingresos_y Egresos del Departamento de Personal.

Dentro de este anexo se verifican los ingresos contra la solicitud -
presupuestal para el mes que se comprueba. Asf mismo el saldo inicial-
debe de ser el final del mes anterior.

Los egresos reflejados en este anexo deben de cuadrar contra lo re -

flejado en la comprobacién de Caja 739 ( Oficina Pagadora }.

Anexo "G" Caja 739 Selicitud-Comprobacifn de Crédito Presupues -
tal ( Créditos_Institucionales ).

Este anexo se ubica en los créditos institucionales manejados a tra-
vés de la caja pagadora, en este caso por la caja 739. El monto de es—
tas operaciones debe de ser idéntico al manejado por la Superintenden -
cia General, ya que todos los movimientos se 2fectlan v autorizan por -

medio de su respectiva caja pagadora.

Anexo "H" Caja 739 Restmen General de Estado de Ingresos y Egresos

Aqui se incluyen, ademfs de las operaciones realizadas por la Super-
intendencia General, las que le son propias a la caja pagadora.

Este anexo describe el saldo inicial de caja al mes Gue se comprueba
los movimientos y operaciones efectuadas por la Superintendencia Gene -
ral, Remesas recibidas y reexpedidas, Ingresos y Egresos por inversio -
nes en cuentas paralelas, asi como los movimientos del mes de fondos —
propiedad de Departamentos ajenos a S.P.C.0.

El saldo’ inicial segin 1.D.C. { Informe de Caja )} mis los ingresos -
recibidos deberd ser igual a los egresos mas el saldo final del I.D.C.

Lz suma de saldos finales de la Superintendencia General (739) e —
lngenieria de Disefic {734} de los anexos "H", deberd ser igual a la --
suma de los saldos finales de los respectivos 1.D.GC.

- 100 -



I ORI R ARTA M
@m SUBDIRECCION DE PROYECTO :JE:“OENID: :: :’o,'_\'.to,'(::t|°!" RTAKENTOS
Y CONSTRUCCION DE CBRAS DEPARTAMENTO DE.

L
CENTRO DE TRASAJO__SUPTOIA, GRALCLAVE 733 DEPTMRL0Q5 wes__ JULIQ/83 ANEXOD "L
<i= 2= 3 “a- =3-
CONCEPYOS DE ORIDEN OESCRLPCION CLAVE{{ NOR ESOSIEGRESOS
SALDO INICIAL DEL MES AME CRIX XX ¥ x x x
CRECITOS PRESUPUESTALES REC!BIDOY 9739y _ XXX XX Xx
AMPLIACIONES RECIBIDAS XXX KX XX
PASIVOS RECIBIDOS X KX X XXX
. X XXX XXX
10/13,16,17,20,28,26 27| SUELDDS, SALARIDS Y PRESTAC (ONES
Hum¥alES Y EXTRADHD L . 011X X X X X X X X! 10'021
00-01/97 ADQUISICION DE WATERIALES ,ACC Y
AATICULOS DE SCAVICIO NACIOMALES] 202 fx X X X X X X X 250
$1-01,02,04/06,08/2:  [CONS Y MANT DIVEHSO POR CONTRATO| 206 {X X X X X X X X
42-10 016 01/05 SERVICIOS TEINICOS FAGADOS AL MP| 208 (X X X X X X X X,
38-01/04 SERVICIOS AUX PAGADOS A TEHCLRCS| 209 (X X X XX X X x|
$6-01,03,04 ,05 FLETES TERRESTRES Y AERECS 20 fx xx £ xxx x| y
2612 1RANSPLRTE DE TRABAJLDORES 212 [x XXX K X XX
se-28, 15 24.25,27 MEHIQAIRS Y ALWACENLIC 213 X X X X X X X X,
oo ARREND DE ED.F. TERR ¥ LOCALES 215 [x x xx x x x X}
38-03 ma 00,38-04 014, i
20708, 3p -0t/ 1%, 21 AFRENDAMIENTDS vARIOS 219 |x x X X X X X X
3B-31/34 ARRENGAMIENTC PURD 220 |» x X ¥ X X X X
40-1C/a8 VIST:COS,6705 DE VIAJE Y REPRES | 222 |x Xx X X X % X X 358
43-04/2% SEGUML INTEHND & TRABAJADOMES 26 Jxxx xx x xx
45-10/42,51/52 INDEMK1Z ACIONES 228 Jx x X x X x X K
45-39 ,61/68 JUBILEZIGNLS 226 jx X x X X X X X
46-01 /05 SERV:CI05 DE INTERCOWINICACION | 226 |x X x K X X X X{™— —§5
53-01/45 GASITC CI PHEVISION S0CIAL 238 Jxx X x X X XX 220
54-01/43 GLSTOS CENEWALES PLGADOS A TERC | 235 XX X X ¥ X X X 415
— 2 xaxxxxx{ 7T
- Z_ X X X XX XX X
30-19,20 REMZG MSDIF Y REAC FOR COWTHZ™O | 310 Jx x x x x x x x{_ "~
18-01758 £DQ 0L BYENES WUEB £ INM NALES | 318 Jx x x X X X X X
3 LI SR I O A B
— 3Tl xxxxxxx
I91-07 ING PDR HLYAS Y SUELDDS %0 REC X X XX X ¥X
1- 08 WG POR FONDO DE AMORROS WO REC XXX x KX X
1 -09 DEDUC PARA PAGOS POR CTA DE TRAB i XXX KK XK
95 -10 OEDUC POR FONDO DE AMOAROS XXX X XXX
31-11 APLIC GTOS DE VILJE ¥ VIATICOS 299 X XX XY XX
91-13 DESC DL ANT 8UT 2 CTA DE SUELDOS X XY KYXX
XY KXY XX
e - —_— XXX XX KX
15-81 PARTICIPLCIONR E UTILIDATES 25 [x x x X R ¥ ¥ X
3= 26 BINIF POR VT4 D PA3D & TAAB 103 [xoxxx X n x 9T
s -c: e cB8/09 PAGDS HLCOBHABL €S GIVERSDS 1O [x x x % x x X x
FLIDS £F SUT:DOS ¥ FONDS DE
AMIRROS 13 HECLANEDOS e x x
PAGO & CTA. DE FONDO DL LnOKROS 10 x x
91-55 016.01,02,06/09 |PAGOS POR CTA. DL TRARAJLDOKES 1o X % 100,
2135 DIG £3705,11 PLGOS POR CTA DE TRALJADOAES T x %
91 -56 D16 C1/07 PREST AUTORIZ & CTz DE SUELDOS " yx
52-9) /94 LV E  POR PAGR e x X 125
51 - 57 AT Y LIQ P/GTOS DE VIAJE Y ViaT X ¥ 400
x X
T R ] m—
x x| ay7
S4LDO FINAL DEL WES xx 1I812_0R
JMAS 1
SUMAS IGUALES _9:9?‘6"’_‘

JIA WEJ1A
FORWULO SUPERSNTENDENTE

-
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PN CIHECTI, BE PRUMECTD || SCHICHTUD - COUREE2ALN DE LRI PRESUZ 257~
_k..._, cr.;sr..mm DE Toa3 CREDITOS HSTITULIOHALES
(MILLS DE PRECLY
Cada 733 ANEXD "6 "
CENTRO DE TRABAJO_sUPT L. 32al. CLAVE 133 L DEPTO. 22005  MES -w.;‘,tsa -
-t 1. Ty
CGHCEPTOS DE QRIGE N DESC m PCION ctxt | SoLICITYO [TCIIIOYER S
LI R
INGRESOS !
50-03 DEVOLUCIONES Y CAND  DE CHEQUES X xxx«
31 08 IMGRESOS POR GASTOS RCCOGRABLES X xxx1x
3t-07 INGRESSS PLR RATAS v SUELDOS WO ReC XX XxxX
91-08 INGREZUS FCR FONDO CF AMOHROS NO HEC X xrxR
Pt-09 DEGUC  FaANA PAGOY POA CTA DE TRABAY X 2 xxx
9i-10 CENCZICAES POR FONDO DE AHORMOS X XXxXxx
RN APLIC GTOS Cf viast v VIATICOS X XxXxxx
e 12 APLIC GTCS PG CE [xFLOR.Y EXAOT ¥
PAGOS #LHOHENTES XX XX
9113 DESC DFf ANT AUTCK' ZADOS A CTA.SUELDCS XX KX
9118 ING . POA VT4 CE MAT Y EQUIPO, €TC XxXx xxx
S1-19 (EycL 06 M) INGHESOSL vARIOS XX xXxx
92-Ci1/848 1.V A THASLADADO POR PEMEX xXxXxxy
XX xXxKx
- X xxxx
XX EKxxx
Xxxxx
TOTAL INGRESOS it
EGRESOS
43-81 PARTICI®ATICN DE UTILIDADES [F-1Y P
3-48 GONIF FC3 VT4 DE PAOD A TRABAJADORES | 103]_15%572
St-51 LI1G.0A/09 BAGOS RECOLAAALES DIVERSOS 1o
B -%52,53 PAGOS DE SUELDOS Y FOMDO DE AMORADS
NO RECLAMALES tio
G1-04 PAGC & CUENTA JE FCNDO CE AMORRCS o
91-53 0I6.01,02,08/0% PAGOS POR CUENTA L TRABAJADORES Ho
S1-38 01G.03/6S, 1 PAGOS POR CUENTA LI TRADAJADORES ity
PI-n5 0I5 0F707 PRESTAZCS AUTORIZAIDS A CTA DI SLELOOS| tiv
-0 PAGOS 1. COHRABLES DE CILS ASEG Y AFIAM{ t11
N2-Ti/F4 V. A POK FaGAR Hne
(LA COUPRCBACIGN INCLUYE UN INPORTE
€ . CORREGPOMDIENTE AL
!vv.u (‘£ PASiVOS ¥ CONTRATZI)
9. 57 ANT Y LISUID F/GTCS DE VIAJE ¥ VIAT Y XK} ,,,4_'555.
91 -5!' AMT BISTOC.DE BME € EroL.Y EXPLOT XX XK R | e -
U I —— yxxr ol ..
3.1:51__“___._.__.. AT AL 3 PAPRENCI Wt 63500 | .
Tkl Vs & L2057 1018753,
Coascatais | 14




TFE ESTALD OF (NENAEL3OY ¥

{ m SUBCIRLCCION OF FIOYECTI ¥

\ ‘ HESUVEN GEhCiH At

(¢4 CONSTHUCLION L& OBiAS ESRLICS LN t_""';’q?‘“;;{vuw -89 .
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Conclusiones.

El control presupuestal de gasto de campo reviste gran importancia -
en cuanto a la gran cantidad de recursos financieros y materiales que -
se manejan, no existiendo en la mayorfa de los casos una adecuada racio
nalizacién de los mismos, debido a la arbitrariedad en cl uso y aplica-
cién de los renglones del gasto.

La intervenci6n del Licenciado en Contaduria se recomienda y hace ne
cesaria con el fin de llevar un seguimiento estadfstico y financiero —
del comportamjento del gasto mediante su registro, cuantificacifn, revi
sién, comprobacién v evaluacién, permitiendo conocer oportunamente sus-
tendencias y caracterfsticas que eviten desviaciones y/o alteraciones -
del presupuesto original, y no s6lo cuidando los limites o techos finan
cieros asignados.

Ello implica una mejor planeacién de presupuestos futuros y por lo -
tanto una mejor administracién y control de los mismos.

Al lograr un mejor y mayor control presupuestal, se obliga a los —
ejecutores del presupuesto a un manejo mis honesto y cuidadoso de los -
recursos monetarios y materiales encomendados a su administracién.
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