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INTROUUCCION

El fanimenio de refugiados ¥ desplazados ha sido, a partir de
1580, un elemento constiturivo de 12 crisis centroamericana,
slando, simulténeamente, uno de sus efectos nis dramiticos.
Cant ¢! 151 de la poblacién total de los cinco paises consi~
derados tradicionalmente centroamericancs -alrededcr de tres
aillones de parsocnas-, se ancuentran actualments fuera de sus
lugares de origen, los gQque abandonaron {ntespestivamente a

eufz de la represisdn y la violencis ganeralizada. (1)

B2 la actualidad se encuentran refugiados, salvadorefios y
guatemalvecos, en Canadh, Estados Unidos, México, Belice,
Honduras, Micaragua, Costs Rica, Panamé e, incluso, en algu-
nos paisem europeos y Australia. En El Salvador, cerca de un
nillén de pe}nonn- s¢ encuentran en situacién de desplazadas
internos; en Guatesala se habla de alrededor de 500,000 vy &n
Nicaragua de 50,000, 20,00 nicaragienses, indigenas y ladi-
nom, se hallan coso desplazados de guerra en Honduras y Costa
Rica; en Honduras la “contra” nicaraguense ha barrido de la
rona bajo su contrcl a mAs de 20,000 campesinos hondurefos. A
partir de 1986 sélo un reducido percentaje ha regresado a su
pais o ha vuelto a sus lugares de origen despuds de estar co-

a0 desplazados internos. {2)

Estamos ante una catdstrofe mayor gque las provocadas por fe-
némenos naturales y con un cardcter gque se ha consolidado co-

»0 crdnico. Catdstrofe no solamente por su dimensidn demogra-



fics, que en si misma representa un problema de magnitudesx
incuantificables, sinc tasbién por sus profundas repercusio-
nes en la evolucién del conflicto y el destino de los pueblos
involucrados en él. Este fendmeno pesa y pesari sobre el des-
tino de la reglén y sobre las posibilidades de la paz y de la
construccién de sociedades més justas y democréticas en aque-

llas naciones.

La llegada sasiva de poblacién tiene efectos en las regiones
¢ paises a los que arriba, tales como la presién demogrifica
Y la competencia por el emplec Y los servicios; implica tam-
bién una presidédn sobre los gobiernos, en relacién a las poli-
ticas asumidas ante su presencia, como es el caso de aceptar-
la o no, otorgar o no reconocimiento, propiciar reubicaciocnes
Y repacriaciones ¢, 1incluso, deportaciones forzosas; ademas
de influir en la toma de posicién frente al conflicto y sus

implicaciones en las relaciones bilaterales y multilaterales.

Pero existe también el hecho concreto y presente del drasa
que estdn viviendo estos “damnificados’” de la represién y la
guerra. Bl abandono violento de sus lugares de origen, las
pérdidas husanas y materiales que el éxcdo y el exilio provo-
can y, en general, la ruptura de la cotidianeidad arrcian a
los refugiados y desplazados a lo que se puede llamar una
pérdida del control sobre la existencia, enfrentando a sus

victimas a condiciones de vida por debajo de los minimos in-
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dispenszables para la sobrevivencia, en contextos -la mayoria
de las veces- hostiles y amepnarzantes. Los efectos fisicos y
psicolégices en li!poblacibn refugiada y desplazada son in-
cuantificables, si consfderamos que un 2lto porcentaje de es-

ta poblacién lo constituyen nifios, ancianos y enfermos.

Huestra de la magnitud del fenémeno es su inclusidn como tesa
a ser abordado en los dos intentos mis significativos de con-
certacidn diplomdtica para la resoclucidn de la crisis regio-
nal: Contadora y Esquipulas, en cuyos docusentos se hace evi-
dente que el fendmeno tiene un peso considerable en la situa~
cidén por la que atraviesa la regidn, y que darle una respues-
ta es parte irrenunciable para la superacién del actual esta-
do de cosas en el itsmc centroamericano.

E}l fendmeno tiene ademas una incidencia directa en México, ya
que despuée de los Estados Unidos es el pais al que mayor
ndaero de centroamericanos ha llegado en btsqueda de refugio,
adends de que Bu territorio es utilizado como puente por los
que lo buscan en &l pais del norte. Se habla de alrededor de
402,000 centroamericanos asentados en el pais, a partir de
1930, sin contar a los que temporalmente hag estado, o es-

tédn, de paso rumbo a los Estados Unidos. (3)

Solo un pequefic porcentaje de esta poblacién ha sido aceptada
Y posee reconocimiento por parte de las autoridades mexica-

nas: son los alrededor de cuarenta y seis mil Guatemaltecos



agentados en canmpanentos, en los estados de Chiapas, C§npeche
Y Quintana Roo. El resto se encuentra, en su mayoria, en si-
tuacién migratoria irregular y por 1lo tanto en estado de to-
tal i{ndefensiébn, dispersos y en el anonimato, generadndose en
torno a elloe un clima de violacidén sistemdtica a las garan-
tias constitucionales y 1los Derechos Humanos, por parte de
autoridades y particulares; viviendo con el tepor constante
de ser deportados, ademais de enfrentar condiciones sumamente
adversas para sobrevivir y llevar una vida digna. En general
la opinién piblica ignora su presencia Yy -peor afin- la con-

plejidad de su problemitica y la magnitud de sus necesidades,

Bsto hace que la escasa informacidn esté tefiida de elementos
que distorsionan la verdadera naturaleza del fenémeno, alen-
tando mitos que refuerzan actitudes xenofdbicas en la mayoria
de los civdadanos mexicanos. 56lo up reducido grupo de perso-
nas u organismos les otorga so‘}jidaridad y presiona a las au-.
toridadee gubernamentales para que les otorge el reconoci-
miento; es decir, que se acepte gque su presencia en el pais
se debe a una migracién forzada, para salvaguardar la wvida,
1a libertad o la seguridad, y por lo tanto, que tiensn dere-

cho & que se les permita refuglarse en &1,

Ciertamente el fenémeno es sumamente <complejo y no de facil
solucién. Los problemas que enfrenta el pais y-la dimensién
regional del fendueno requiere de una bisqueda de alternati-

vas viables y realistas.



£l presente trabajo busca dar cuenta del problera y zpuntar
algunos aspectos gue requi eren de anilisis y reflexiédn, sobre
los distintas facetas y Simensiones del fenémeno, ya2 que en
la respuesta gque se de, s& Juegan los mas elementzles princi-
pios humanitarios y desoc=&ricos de toda sociedad gque se jac-

te de poseerlos.

K1 intencidén al hacer e¢ste trabajo es ofrecer una visién de
conjunto del fenémeno de los refugiades centroamericancs no
reconocidos en México, particularmente salvadorefios y guate-
mzltecos, gue englobe los d{stintos aspectocs que lo componen
perc también, seffalar sus d&istintas isplicaciones y articula-
ciones con otros factores que determinan su tratapiento y
atencién. Cada aspecto de Jos aqui desarrollados merece un
tratamiento particular mucho mrds profundo -que de hecho se
viene hacien&o-; sin emba rgo, consideré que era necesario ha-
cer una sintesis de los distintos aportes gue tanto desde la
perspectiva académica coms desde el trabajo soccial de aten-
cién directa a la poblacidn, se han dado. Asimismo pretendo
geffalar las interrelacionnes y rutua inplicacién de dichos as-
pectos, llegando a proponer un tratamiento integral de ia

problemdtica que enfrentx= 12 pohlacidn refugiada,

El capitulo primero 2514 destinado a ubicar el origen del fe-
némeno, a partir de la coyuntura regional que se inicia con
el derrocamiento del dictador nxcaragﬁeh:e Anastasio Somoza y

el ascenso al poder en Nicaragua del Prente Sandinista de Li-



En el gegundo capitulo se exponen los intrumentos internacio-
nales relativoe el Asiloy 2l PRefugio, tanto en ¢l sistema de
las Naciones Unides como en el de la Organizacion de los Es-
tados Rmericanos, dando cventa de 1a falta de correspondencia
que tienen con l: naturslezz= del fendmeno que nos ocupa, &
pesar de que es5 ! es0S5 instrumnentos & los gque se sigue recu-
rriendo paxTa proponer los mwecanismos de respuesta. El plan-
teamiento ¢6 que 61 bien ha hnabido avancee significativos en
la conceptualizacién del fenSneno y los mecanismos propuestos
para darle una respuest: faverable, no han sido suficientes
ya que ernn fuera a la nayoris de la poblacién afectada. No
obstante, & buscr reivindicar 3 estos instrumentos como pun-
to de partida para la elaboracién de nuevos y mds apropiados
mecanismos, =efislando aljunos aspectos que tendrian que ser
considetadosApara una adecuada conceptualizacién del fenémens
y las medidas spropiadas paxra darle atencidn. Se incluye tam-
bién en este capitulo ¢l apel del Alto Comisionado de las
Naciones Uni das para Refugiados en 1la regién y la politica
Horteamericamna en relacién al éxodo centroamericano, por ser
ambos, actores j{sportantee &n ¢l drama y en su posible solu-

cibdn.

El tercer capitulo esti dedicado 2 la politica del gobierno
mexicano y al marco juridico actual, en relacién al tema,

apuntando sus deficienclas, contradicciones y ambiguedades a



la vez que proponiendo formas alternativas de visualizar el
problema y enfrentarlo en la prictica concreta, a partir del
anédlisis de los factores determinantes de lz actual politica

gubernamental.

Por dltimo, en el capitulo cuatro, se desarrollan las carac-~
teristicas generales de la poblacidén refugiada asentada en
México y no reconccida, la situacién en la que se encuentra,
la problemdtica que enfrenta y las dificultades que se le
presentan para dar solucién a sus necesidades. La intencién
es ubicar, a partir del cardcter involuntario e intempestivo
de su migracién, cémo el exilio mantiene a esta poblacion co-
mo damnificada de la represién y 1la guerra en sus palses de
origen y como victimas de la indiferencia y ambiguedad guber-
namental, asl como de la xenofobia y negligencia de la socie-

dad civil mexicana.

En las conclusiones se plantea una serie de consideraciones
en torno a las perspectivas del fenémeno Yy el tipo de res-
puestas gque demanda desde wuna postura humanitaria y de rea-
liemo politico, insistiendo en gque si bien es cierto que 1la
complejidad del problema y sus distintas implicaciones, as{
c¢omo su articulacién coh otra serie de circunstancias, hacen
de éste un tema sumamente delicade y de dificil atencién, no
e8 menos cierto que junto con el pragmatismo necesarlo para

enfrentar la realidad, es fundamental asumir los principles,



ya no sdlo humsnitarios en sentido general, sino aquéllos
que entrafian las opciones por 1la democracia y por el recono-
cimiento y respeto a los Derechos Humanos, puntualizande cémo
estos principios no pueden estar limitados al admbito que cir-

cunscriben las fronteras y las ciludadanias.

Mi interés por este tema parte, primero, de la conviccién
de que ¢s5 tarea del cientifico social, y mds en concreto del
especializado en los Estudios Latinocamericanos, atender tam-
bién -dando cuenta de ellos y proponiends claves para su anl-
lisis- agquellos fendémenos soclales gque por su naturaleza y
consecuencias afectan a la poblacién de una manera particu-
larmente extrema, dejando al descubierto crudamente hasta
dénde puede llegar la légica de la dominacién y de la violen-
cia para perpetuarlsa, la légica de un poder cuyo recurso es
el encierro,‘el entierro o el destierro de sus adversarios.
Simultaneamente con este dar cuenta, desde una perspectiva de
andlisis, buscar también proponer vias de respuesta y solu-
cién. En este sentido ubico ml quehacer cozo el de un cientli-

fico social al servicioc de 1los Derechos Humanos.

Pero mi interéds parte también de la necesidad de sistematizar
y analizar el fendmeno, desde mi propia experiencia de tra-
bajo, durante cuatro afios y medio, en el Programa de Ayuda a
Refuglados Centroamericancs, de Servicio, Desarrollo y Pa:z
A.C. en la ciudad de México, programa gue busca ser una ex-

presién de solidaridad de la sociedad civil para con esta po-



blacién. Trabajo en el que, dada la permanente urgencila de
dar respuestae inmediatas y de realizar acclones concretas
impostergables, queda poco tiempo para la reflexidn, per-
diéndose @ veces la perspectiva de 1la realidad que se esté
enfrentande. Por el contacto cotidianc, profesional vy vital
con la poblacidén refugiada en particular -rostros y nombres
concretos- y conh el fendmeno en general, me reconozco no coO-
mo el observador imparcial y separado afectivamente del obje-
to, B5ino como un acrivista qgue busca poner en orden todo lo

gué ha ido viendo, conociendo, analizando y cuestionando.

Este trabhajo es pues, la fusidn de dos motivaciones, de dos
métodos, de dos formas de abordar un ohjeto de conocimiento y
de transformacidn: en tanto cientifico social, como intelec-
tual al servicio de los Derechos Humanos, en tanto ser humano
con una formacisén profesional, como activista; intelectual
y activista de los Derechos Humanos. Pero con un sélo objeti-
vo: dar mi aporte para que Se& conozca mejor por gqué hay refu-
giados, por qué no se les puede ni debe ignorar, por qué es
necesario que =se dé uma respuzsta humanitaria y solidaria a
:. presencia; proponiendo algunas vias que ayuden a encon-
trar cémo hacerlo, de manera gue se les deje decir a los re-
fugiades su propia palabra, la dnica que humaniza y anula al
poder represor. Asi m& propongo ser, 3Junto con OLros, por
ahora y hasta entonces, una voz gque se levantza demandando el

derecho de 1los refugiados a levantar 1la suya propia.
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CAPITULO I.~ LOS ORIGENES DEL FENOMENO

El afic de 1979 marca el inicio de una nueva situacién para
los paises del érea centroamericana, tanto en el interior de
cada uno de éllos como a nivel regional. Esta nueva situacidén
la insugura el triunfo popular sobre la dictadura somocista y
el ascenso al poder del Frente Sandinista de Liberacion Na-
cional en Nicaragua, y tras esto, el desarrocllo de un proyec=-
to revolucionario de transforsacién de las estructuras econt-
micas y politicas de agquel pais, en el que los sectores popu-
laxes se constituyeron en los protagonistas insustituibles de

un nuevo juego de relaciones sociales.

La década de los setentas significd para Nicaragua, Guatemala
vy E1 Salvador, una época de agudizacién de la confrontaciédn
entre los intereses de los grupos dominantes y los de los
sectores populares, & la que correspondid una crisis en los
respectivos sistemas de dominacidn, frente al ascenso del mo-
vimiento popular y a la continuacién, en Guatemala, o conso-
lidacidén, en Nicaragua y El Salvador, de la lucha arsada como
alternativa de transformacién politica, social y econdmica en

favor de los grupos dominados de aquellos paises.

Los tres paises, venian viviendo bajo la férula de gobiernos
antipopulares, autoritarios y reprepivos, como garantia del
mantenimiento y reproducién de sistemas de dominacion al ser-
vicio de las minorias oligadrquicas y burguesas, y acorde con

los intereses econdmicos y geopoliticos de los Estados Unidos.



Las condiciones particulares de Nicaragua biclercn posible el
derrpcamiento de Eczoza y, con ello, el despantelemientc de
todo el aparato de docsinacién que ¢1 encabezaba y, a partir
de ese somento, la puesta en aarcha de un proyecto alternati-
vo de pais. Iste hecho influyd en el 4nimo popular guatemal-~
teco y salvadorefio, alentando su lucha; pero también influyd
enormeBente en los grupos dominantes de estos palses y en el
gobierno norteamericanc, que vio con preocupacién hasta donde
se podia llegar si se daba la transicién a la democracia de
138 dictaduras latinoamericanas, consigna que la administra-
cién Carter y los demtcratas venian impulsando como politica

exterior de los Estados Unidos.

Se injicia entonces el despliegue de una estrategia reforzada
por la llegada de Reagan a la Casa Blanca y el ascenso de la
mayoria rtpdﬁllcnnn en el Congreso, que buscard revertir el
proceso iniciado en Nicaragua, tantoc por la via militar: ob-
tener el derrocamiento de 1los sandinistas, apoyando la crea-
c16n de un grupo contrarrevolucionario armado, como por el
bloqueo econémico y diplomdtico, y por otra parte, evitar que
en Guatemala y El Salvador se de un triunfo popular, como el
que se alcanzd en Nicaragua. Para ello se buscé prosover cam-
bios pavlatinor hacia una aparente dewkocratizacidén, entendida
énta sélc en su aspecto formal -gobierno civil elegido en
proceso electoral, vigencia constitucional, etc.-, y derrotar
al movimiento armado, a la vez que desarticular e inmovilizar

al movimiento popular.
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Fars esto se puso en marcha un conjunte de  estrategias, en
ler gque 18 tradicién autoritaria y represiva de los secrores
dominanter se articuld con los postulados de la "Seguridad
Mactonal® impuestos por loe norteamericancs a2 los gobierncs y
ejércivos de Latinoamérica, y con la estrategia de “Conflicto
de Baja Intensidad” que los Estados Unidos desplegaron para
saptener su hegesonia en la regién. Una de las principales
consecuencias de dichz articulzeidn ha sido la huida y des-
Plazamiento de enorses contingentes de poblacién hacia otras
zonas de gu propio pais o hacia orros paises, como resultado
de 13 violencia generalizada, 1a violacidn sasiva de los De-
rechos Husanos, la continuidad de 1la guerra, el genocidio,

etc.

El fentpeno de los refugiados y dexplazados centroamsericancs
uaAubica asi en el marco de las estrateglas utilizadas para
impedir a toda costa la emergencia y triunfo popular, lo que
significaria no s6lo el derrocamiento de los regimenes exis-
tentes y, por lo tante, el arribo de una democracia popular,
sino también la conquista de una Boberania real respecto a
los Estados Unidos. El ¢éxodo centroamericanc es consecuencia
de una serie de acciones destinadas a impedir a toda costa la
definicién de la lucha armada en favor del proyecto insurgen-
te; pero tambidn y de no menor importancia, a desgastar, de-
salentar e inmovilizar al movimiento del pueblo, poniendo las
bases para la continuacién de un largo periédo de scmezimien-

to y control de lom sectores populares.
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A} LA TRADICION RUTORITARIA EN LA ESTAUCTURA Y DINAMICA DE

DOMINACION EM EL SALVADOR Y GUATEMALA.

Tanto en El Salvador como en Guatemala, el surgimiento y pos-
terior configuracitén del Estado e&n las postrimerias del siglo
pasado, estuvo caracterizado por haberse constituldo en es-
trecha concordancia ¢on los intereses de un bloque en el po-
der, sustentado en la tenencis y explotacién de la tierra.
Los dos se conforsan cono paises capitalistas habiendo dafi-
nido y consolidado su estructura de acusulacidén en una econo-
#is basads en la produccidépn y exportacién de productos agri-
colas, a partir de un violento procesc de acumulacidn origi-
naria d;uatado por las reformas liberales que durante la se-
gunda mitad del siglo XIX se llevaron a caho en ellos. La ex-
propiacién de tierras de comunidades y ejidos proplcid una
rapida conceh:racicn de la propiedad y tenencia de la tierra,
permitiendo 1a estructuracién de una clase dominante, cuyo
poder sconbémico y politico se sustenta 4 través de la pro-

duccidn, hasicasente, de café. (1)

Esto determinard que los respectivos Estados asumsan como fun-
cién principal el garantizar el estimulo & la zcumulacidn,
basada en la agroexpartacién, y a respaldar las actividades
de los sectores cafetaleros. La astabilidad de estos sectores
coeo grupos hegeménicos siempre fue £rigil, ya gque dependia

de las fluctuacicnes en los precios del café en el nercado
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interpscional, po pudiendo llegar 2 consclidarse definitiva-
sente frente a otros sectores. Esta inestzbilidad se expresa-
be en su incapscidad para ejercer un control eficaz del Esta-
dec, lc que eras seplido por un eiercicio sumamente autoritario
del poder. heixiswmo, znte la necesidsad de consolidar su domi-
nacién, este sector, recurrié s Dbloguear los proyectes de
corte democritico liberal, destinados a la diversificacién de
la estructura econdszica que daria presxinencia al capitel in-
dustrial. Para ello, el dnico recurso fue cerrar filas ejer-
ciendo un férreo control politico que impidiera la participa-
cién de otros sectores, cuyoe intereses pudlieran entrar en
contradiccién con loe suyos, Y, por ende, cancelando toda po-

sibiiidad de précricas democraticas.{2)

La expresidn de este ejercicio del poder, por parte del blo-
que dominante agroexportader, fue la sucesién de dictadores
cuyo estilo personal fue siempre autoritario, arbitrario y
mezqguine tal y como ¢1 del hacendado. "El poder de los cafe-
taleros se expresd inequivocamente a través de formas de go-
bierno autoritarias en las que £fue pivote una estruyctura po-
litico-burocritica apoyada por el ejército”{3), teniendo como
contraparte a una maza canpesina, que era, no sélc mano de
obra sumamsente barata, sino también una poblacilén sumisa,
docil y pasiva, Jjunto a otra poblacién urbana silenciosa,
atemorizada y sin perspectiva ni experiencia en la participa-

cién social y politica,
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Lz primera gran crisis para los sectores cafetalercs como
grupos hegeménicos del bioque en el poder, la constituyeron
lag repercusiocnes de la debacle del capitalismo mundial en
1529, cuyo principel efecto para los paises mencionados fue

la cafda de los precios del café en el mercado internacional.

EL SALVADOR

Tn E) Salvador el efecto de dicha crisis fue tal, que distin-
toB secrores presjonaron para gque bBe iniciara un proceso de
transforasaciones profundas. En el caso de los sectores popu-
lares, la contracciédn de)l excedente -a) acentuar el desempleo
Y la brusca cafda de lo5 niveles de vida-, acrecentd el des-
contento social. Sin embargo, el pel}qro que representaba pa-
ra la hegeuohia del sector cafetalero la existencia de un go-
bierno que pudiera, a través del Estado, impulsar un proyecto
de transformaciones econémicas y politicae distinto a sus in-
teréses fundamentales, fue conjurado a través de un golpe de
estado en dicicembre de 1531. A partir de ese gomento la con-
duccién politica fue cedida a las fuerzas armadas. Desde en-
tonces Y a lo largo del régimen dictatorial de Hernandez NHar-
tinez {1831-1544) se afirlurt la matriz agroexportadora y se
Teconstituirin el poder y hegemonia del sector agroexportador

de la clase dominante.

Sin embargo, la reconstruccién del poder sélo fue posible a

17



través de la representacién gubernamental en manos del ejér-
cito. El inicio de los regimenes militares en El Salvador re-
forzéd las actitudes autoritarias, acompalindolas de la anula-
cién y la violacién de 1los Derechos Hupanos, la represién
desmedida contra log sectores populares -como fue la utiliza-
da en 1932 para sofocar las manifestaciones resultado del
descontento popular y cuyo saldo fue de 38,000 suertos-, el
control politico y social con ausencia de espacios para la
expresién y la lucha politica de otros sectores, aun del blo-
que dominante. {¢)

"hntes de Hernandez Martinez los militares no participan po-
liticamente como grupo institucional, <fuera de la ejecucién
de sus naturales funejones represivas...En adelante los gru-
pos dominantes controlardn e)l poder por “interpésita mano®.
Equipos de militares se sucederdn en el control y direccién
del Estado, convirtiéndose objetivamente el ejército en el
eje de la dominacidn"(5)

A partir de 1544, afic en que Hernandez Hartinez es derrocade
a través de un golpe de Estado, distintos gobiernos se suce-
derdn por la pisma via. Algunos lidereados por los grupos que
en el poder pugnaban por diversificar la estructura econdmica
del paf{s y modernizar las relaciones entre capital y trabajo,
en contra de¢ los intereses del sector agroexportador, y en
alianza con miembros progresistas del ejdército, sectores me-
dios, intelectuales, e incluso los sectores populares. Sin
embargo,

"Estos gobiernos no lograrén sostenerse debido a la belige-
rancia de la burguesfa agroexportadora, 1la gque junto con 1los

altos mandos de las fuerzas armadas contrarrestd estas situa-
clones a través de nuevos golpes de Estado, que hardn asumir



el goblernc al blogue hegemdnico™{6}.

Desde entonces "los golpes de estado han operado tomoc meca-
nismos de recomposicién o6 reajuste del aparato de domina-

cién® (7).

Durante todo este tiempo y hasta 1972 1la existencia de parti-
doe politicos v el juego electoral tienen sélo un carhcter
formal destinado 8 proporcionar una relativa legitimisad al
Estado Yy a los gobiernos que se suceden en su control, puesto
gue Bguellos pertenecen a distintas fracciones de la clase
dominante y no representan en la practice ningdn tipo de jue-
go democratico. Durante todo efte pericdo no existid para
s:ccores‘distinton al hegeménico, espacio o canal algunc de

expresién y lucha politica.

Por otra parte, a partir de la represién desatada en contra
de los sectores popularee, en 1932, a ia participacion popu-
lar en los distintos momentos de crisis y agudizacion de las
contradiceciones, o a la manifestaciébn en pro de mejores con-
diciones de vida, le correspondera una violenta represibn,
especindndose loe grupos dominantes en nmnegarle al pueblo un
lugar y una voz en 1a contienda politica, asi como una parti-

cipacién justa en la distribucidn de 1a riqueza.
Dentro de esta légica en la estructura v el ejercicio de la

doeinacién, en la década de los sesentas se inicia en El

Salvador la participacién activa vy decisiva de los Estados
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Unidos por tres vias., La primera, 1la de la irrupcién del ca-
pital norteamericano, que en la década de los cincuentas ep-
pieza a llegar a distintos ambitos de la economnia, simultéane-
mente con el proceso de industrializacién del pais; las otras
dos como resultado de la estrategia norteamericana para Amé-
rica Latina, a raiz de la Revolucién Cubana: la Rlianza para
el Progreso y la Docetrina de Seguridad Racional. De esta ma-

nera,

"...el papel de los Estados Unidos no sélo se limitd a re-
solver el problema de 1la economia naclonal, sino también a
darle una base objetiva a sus osrientaciones hegemdnicas, las
que se habjan resuelto sélo y a través del reconocimiento po-
litico a las dictaduras militares.

La importancia geopoliti¢a del Area centroamericana..,le
llevaron a internarse en el cardcter de la dominacién.

Asi, el imperialismo norteamericano se afirma como sujeto
que, interesado en afirmar su hegemonia, se ird introduciendo
gradualmente en las orientaciones politicas del blogue en el
poder" (8)

El arribo a la década de 1los setentas ests signado por la
agudizacién de una de las contradicciones mis severas anida-
das en la sociedad salvadorefia: el violento proceso de pola-
rizacién que presenta la distribucidédn de la rigqueza . E1 sé-
1ido poder econémico del sector agroexportadcr, con capital
comercial, industrial y financiero, tiene su relacién directa
en un férreo poder politico que guarda sus intereses,

"Esta abigarrada concentracidén del poder econdmico y las
tendencias de la reproduccidén de capital en general, ha dado
como resultado estructuras productivas en las que resalta
predominantemente un intenso proceso de coencentracién y cen-
tralizacién de la rigueza y £1 capital.

Ello se acompafia, en su lado opueste, con procesos de descam-—
peeinizacién sin referentes en la demanda de trabajo asala-
riado y con limites de frontera agricola. De esta forma, el
procesc de proletarizacidon ha resultado con mayor precisién
en un proceso de gradual pero de profunda pauperizacién de la



mayoris del pueblo salvadorefio”(9)

Tal pauperizacidn trae como consecuencisa la esergencis de los
gectores populares, empezéAndose a dar una movilizaciédn por
sus reivindicaciones econédmicas y por sus derechos politicos,
Sin embargo esta emergencia popular recibe como respuesta,
una vez mds, la negacién sistemAtica 8 todo derecho y una

violenta represidn.

A este hecho se auna una crisis en el interior de la ciase
dominante, dada la confrontacién “sobre cuadl seria el mejor
camino a segulr para el restablecimiento dindmico de la acu-
wulacién del capital y 1a reproducceidn social”(1@), debido a
la situacién por la que, a ralz de la crimis del Mercado Co-
sin Cantroamericano, atravesaba la economia salvadorefia, pau-
tada por la _transnacionaliucién Y la pérdida del sercado in-
trarregional. De esta manera

"Los enfrentamientos entre clases dominantes y subalternas se
combinan con la acentuscién de las diferencias y contradie-
ciones intraburguesas. Los afios 7@ estdn fundamentalmente
plagados por la expresidn politica de distintas fuerzas so-
ciales”(11)

El proceso electoral de 1§72 logré articular a unm conjunto de
tuerzas soclales de oposicién, al conformarse una coalicién
de partidos politicos, bajo la denominacién de Unién Nacional
Opositora, que le disputa el poder al oficialista Partido de
Conciliacién Nacional, creado en 1961 como 4ryganc del sector

agroexportador.
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La UKO triunfa en el proceso electoral; pero el fCN se Rman-
tiene en el poder por medio de la imposicién fraudulenta:; =i-
tuacién que se vuelve a repetir en 1977. “La legitimidad gque
¢l gobierno buscaba al aceptar la participacién de la oposi-
cién en procescs electorales se revierte con los fraudes rea-

lizados para cubrir el triunfe de la UNO."™ (12}

Simultaneamente,

“...aparecen en 1los afios 70 organizaciones revolucionarias
que a través de una estrategia integral de largo aliento y
vinculadas al creclente movimiento sindical, campesino y po-
pular plantearin a través de distintas estrategias y tacticas
la lucha por el poder.

...Por su parte, el avance del movimiento popular y su flujo
siguiéd expresandose en manifestaciones, huelgas, tomas de
tierra.

...En medio de una intensa movilizacién popular, organizacio-
nes obreras, campesinas, estudiantiles, magisteriales, de po-
bladores de tugurios, de sefioras de los mercados, etc., em-
piezan a constituirse en frentes de masas, expresidn de dis-
tintas fuerzas que unidas en torno a un proyascto comdn iran
convergiendo eastratégicamente con las organizaciones revolu-
cionarias”®{13})

Ante esta emergencia del movimiento popular y la alternativa
que ofrecia la lucha armada, la respuesta gubernamental no se
limité al fraude electoral y 1la imposicién de gobiernos ile-
gitimos, ni al enfrentamiento a la oposicién armada en el te-
rreno bélico. Una serie de grupos paramilitares y escuadrones
de la muerte iniciaron unha violenta y sistesdtica represién
en contra de los elerentos organizados de los sectores popu-
lares, las capas medias, 1los intelectuales, e inclusoc secto-

oposicionistas de las clases dominantes.
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A pesar de ello, el movimiento de masas y la lucha armada
continuaron en ascenso golpeando fuertemente a la estructura
y dindmica de la dominacién e impulsando un proyecto revolu-

cionario de transformacidn.

GUATEMALA

Por su parte, Guatemala, después de que en 1920 habia visto
caer a Manuel Estrada Cabrera -tirano que sometid bajo su £é-
rula al pais durante poco mis de dos décadas (1898-1520)-, al
cabo de un breve periodo de gobiernos militares alternados,
Yy como efecto de la crisis del 29, vio llegar, en febrero de

1931, para quedarse hasta 1944, =a otro tirano: Jorge Ubico.

Estrada C(abrera se habla mantenido en el poder por el terror
Yy la fuer:za ;para por su intermedio asegurar el orden interna
y la paz social que era cuanto exigian los cafetaleros alema-
nes, los plantadores norteamericanos {a diferencia de El Sal-
vador la llegada de capital norteamericano a Guatemala data

de prineipios de Sigle) y los terratenientes nacionales.

Jorge Ubico, por su parte, heredero de la tradicién del poder
personalizado en voluntades autoritarias, del autoritarismo
de base agraria, desplegd el

“bien conocide repertorio institucional: un Ejecutivo fuerte,
contrapartida de un parlamento monosildbico al que accedia un
partido dnico... juego politico impomible y conflicto social

congelado por intermedio del arbitrio policial, opinidédn pn-
blica insensibilizada por el terror..."(14), etc..

23



Con Jorge Ubico la tradicién autoritaria se afirméd con sus
rasgos caracteri{sticos:

“por un lado, la funcién ornamental de 1la ley y por otro el
despliegue desordenado de la arbitrariedad personal. Sucedid
como 51 el modelo politico para constituir el estado-nacional
fuera la administracién privada de 1la hacienda cafetale-
ra®{15).

Teniendo como resultado la negacidén absoluta de toda practica
democrdtica, esta

"negacion ... fue en Guatemala como un monstruo bicéfalo: in-~
capacidad total para asimilar la oposicidén, es decir, intole-
rancia para el disenso y luego abuso del monopolio legitimo
de la violencia, que es como la contrapartida de aquella si-
tuacién~®(16)

La estructura jerdrquica de la sociedad guatemalteca, re-
sultado entre otros factores de la enorme concentracién de la
tierra, tenia en la base una masa campesina indigena, consti-
tuyendo la mayor parte de la poblacién, y cuya participacién
en la vida social se reducia a ser mano de obra abundante,
obediente y barata; arrojada a la semiproletarjizacién y al
minifundic; dominada, explotada y relegada. Por otra parte la
ciudadand{a urbana ,minoritaria, se encontraba inerte y apar-
tada ferozmente: "la estructura oligdrquica define un tipo de

conflictos en los que las clases dominadas no aparecen como

actores"{17).
Simulténeamente a esta marginacién de 1la vida politica y so-

cial, el sistema de dominacidén guatemalteco mantenia a los

sectores populares en un acelerado proceso de pauperizacidn,
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sientras que por otra parte exasperaba a otros sectores que
veian preocupados gue la administracién de Ubico no permitia
la diversificacién y wmodernizacién de la economia, tornande
casi imposible el hacer frente a los embates de la economia
sundial en tiempos de guerra, sobre la fragil situacién gua-
temalteca.

“"Con Ubkico llegd a su limite el funcionamiento de un sistesa
que se habia establecido para proteger al terrateniente ren-
tista, la produccién extensiva, el trabajo servil, la ganan-
cia mercantil. Y también perpetuar el analfabetisao de las
masas, la desorganizacién gremial, la politica de bajos sala-
rios, las sospechas por los viajes al exterior, etc. Era el
poder desnudo de una sociedad rural que vivié con exceso los
traupas deseguilibradores de la crisis del treinta y vivié a
la defensiva para ratificar, absurdamente, el destino colo-
nial, monopreoductor y wmonoexportader de la nacién”(18)

Esta situacidn generd que en 1944 el conjunto de las fuerzas
sociales al margen del bloque hegeménico se unificara en un
movimiento social y politico, que tyuvo como desenlace el de-
rrocamiento de Ubicoe y el inicio del dnico periodo democriti-
co que ha conocido Guatemala: los gobiernos civiles de Ardva-

lo y Arbenz elegidos en las primeras y dltimas slecciones 1i-

bres habidas en la historia del pais.

Durante el periédo de diez aflos, que medid entre la caida de
Ubico ¥y la caida de Arbenz, se dio en Guatemala un proceso
que pretendfa modificar la estructura econén;ca Yy politica
del pais, superandoe la arcaica estructura agraria en cuanto a
las formas de propledad, tenencia y uso de la tierra, asi co-
20 las relaciones entre capital y trabajo. Esto con la sira

de diversificar y modernizar la economia, sigmultaneamente con
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el desarrollo de forwas de expresién politica y la apertura
de espeacios de expresién y participacién de todos_lcs Becto~-
res, en un intento por cancelar 1la tradicién autoritaria y
antidemocratica que venia privando en el paie, buscando posi-
bilitar a los sectores populares su organizacidén gremial y la
sanifestacidn de sus reivindicaciones. Asimismo, limitando el
poder econdmico y politico de los intereres norteamericanos

en el pais.

Sin embargo las reformas emprendidas fueron sumamente amen-
zantes para los intereses del blogue dominante y -por su ca-
réacter nacionalista- para la hegemonia norteamericana. Esto
llevé a que en 1954 los sectores econdmicamente poderosos,
respaldados por el eajércirto, y el goblerno de los Estades
Unidos, fraguaran un golpe en contra del gobiernoc de Arbenz.
A su cajda se inicia un proceso destinado a dar marcha atrés
en las reformas realizadas; pero acompafiado del recrudeci-
miente de la tradiciédn autoritaria, que se expresa en la uti-
lizacién indiscriminada y generalizada de la violencia, pri-
mero con rasgos de revancha y escarmiento, para pasar despuéds
a una mds sistemidtica con el fin de ispedir toda organizacién
Y manifestacidén del disenso.

"Pero la contrarrevolucidn no fue ni en su dimensién econémi-
ca o por sus formas politicas, una restauracién del ubiquis~-
=0, un retorno al pasado... los diez afios de experiencia de-
mocritica desataron fuerzas gue nunca mas habrian de volver a
su lugar. El crecieiento econdmico, la diversificacién so-
cial, los progresos tecnoldgicos, etc., hicieron imposible

una dictadura personalista; en las nuevas condiciones ya no
tenia cabida el pequefio tirano,.. el Estado que la contrarre-



volucién fue conetruyendo, fue un Estado autoritario pero en
crisis; semicorporativo perc inestable, e85 un peder de clase
que se expresa abiertamente y sin competencia; que decretd
con vestidura juridica su horror al pluralismo politico, su
intransigencia feroz con la opesicién politica, su represién
casi instintiva al movimiento obrero y a8l conflicto so-
cial”"(19)

Entre 1958 y 1963 el bloque dominante intentd dotar de una
fachada democrdtica a la vida politica del pais, a través de
contiendas electorales en las que =bélo participan mienbros
del mismo bloque, dentro de una supuesta legitisidad consti-
tucional; sin embargo las contradicciones en el interior de
ese sector, asi como su incapacidad para ejercer un control
del Estado como grupo hegesénico, su horror al libre juego

democratico y la creciente participacién del ejército en la

vida politics se lo impide.

En 1962, y después de una relativa apertura a la movilizacién
social, los sectores populares volvieron a dar muestras del
descontento por las condiciones de vida a las que estaban
sometidos. La ausencla de cauces politicos y el recurso de la
viclencia por parte del Estado, como dnica forsa para dirimir
las contradicciones soclales, habian vuelto a exasperarlos.
Esta movilizacién logré tocar a la precaria estabilidad del
sistema de dominacidén, a lo que siguid, en 1965, un golpe de
Estado perpetrado por el ejército, en tanto intitucién esta-
tal, asumiendo el control del gobierno y suspendiendo el fun-
cionamiento de los partidos politicos, derogando la constitu-

c¢ién y trazando una estrategia contrarrevolucionaria de nuevo
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tipo. "Se produce de esta manera la ... irrupcién institucio-
nal del ejército ... para intentar ordenar la sociedad a la
que se supone que la sBubversién o los movimientos sociales

incontroclables , amenazan gravemente"(2Q).

A partir de ese momento el ejército se convierte en el pivo-
te del poder del Estado; la mediacidn militar no es improvi-
sada sino resultado de una preparacién conscients para la ta-
rea de producir esfuerzos destinadeos a unificar a la clase
dominante y establecer los nuevos recursos del sistema de do-
minacién. Por otra parte "Se inicia el terrorismo contrain-
surgente. Desde 1954 la contrarrevolucidn utilizéd la violen-
cia como el primer recurso para enfrentar los problemas so-
clales, pero fue ciertamente de carécter asistemdtico”(21).
No obstante, en 1561, se habia iniciado en Guatemala un movi-
miento guerrillerc inspirado en el triunfo de las fuerzas
castristas en Cuba, como Gltimo recurso para enfrentar al em-
pecinado bloque dominante, aytoritario, antidenoct&tico Yy
enemigo abierto de los sectores populares, a los que tenia
condenados 2 una pauperizacién galopante. Esto propicid que
se sofisticara

"el dltimo recurso del poder estatal: la coaccidn fisica,
utilizada como el dnico wmétodo de dirimir la crisis social
que toma por ver primera la forma de protesta armada. Aunque
incipiente en su mismo desarrollo, la lucha guerrillera fue
ocasidn para que el Estado racionalizara la defensa del sis-

tema y aplicara un nuevo género de violencia, la violencia de
la contrainsurgencia®(22),
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B} DE LA TRADICION AUTORITARIA AL TERROR COMO ESTRATEGIA

CONTRAINSURGENTE.

Un elemento que ha constituido a la tradicién autoritaria en-
gquistada en la estructura de dominacién en paises como Guate-
mala o Bl Salvador, es 1la represidén de la disidencia nctiv;
y/0 de la emergencia popular. Esta represién venia teniendo
un carécter "post factum®, es decir, de respuesta. El des-
pliegue de violencia estaba destinado a aplastar a los movi-
mientos una vezr que éstos se panifestaban. De esta manera la
agresién fisica en contrez de las masas y el encarcelamiento,
suerte o destierro de sus lideres u otros miembros de leos
sectores disidentes, tenian el fin de desmantelar e inmovili-
zar el descontento, as{ como de neutralizar a la oposicién
organizada. Una vez logrado este ohjetivo la represién cesa-

ba.

Este tipo de represién corresponde a movimilentos gue eran en
su mayoria levantamientos populares espontidneos, resultado de
la exacerbacién del descontento, sobre todo en épocas en que
se agudizaban las coniradicciones de la estructura de domina-
cién. A la vez que espontdneos, y basicamente per eso, venian
siendo desorganizados, sin estrategia para la lucha ni pro-
yecto para la victoria; con una vanguardia ausente, por la

represidn en contra de sus lideres, o ajena a sus intereses,
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ya sea por pertenecer a sectores del mismo blogque dominante
0 a sectores, tales como las capas medias de la poblacién,
que luchaban no en favor de los intereses populares sino de

espacios y cauces politicos para si aismos(23).

Cuando lae formas de organizacién y la lucha de la oposicién
que busca representar a los intereses populares adquieren una
estrategia gue incluye a la insurgencia armada y se plantea
un proyecto alternativo a la estructura de dominacidn vigen-
te, la tradicidn autoritaria ya no s6lo recurre a la repre-
si4n "post-factun®, sino que despliega un terrorismo de Esta-
do en contra de las masas populares, como parte de una eastra-
tegia de contrainsurgencia. Tanto en EL Salvador como en Gua-
temala, al surgimiento de la lucha arpada como dltimo recurso
frente al autoritariesmo y la miseria del pueblo, le corres-
pondié una respuesta gubernamental que pasé de la represién

“post-factum” al terrorismo de Estado.

En Guatemala, después del derrocamiente de Arbenz, =n 1354,
se desatd una ola de terror de cardcter bAsicamente revan-
chista y cargada de un profundo odioc de clase por parte del
bloque hegeménico{24). A partir de entonces, la violencia se
institucionalizé como forma de dominacién, destinada a borrar
de la wmemoria de los sectores populares que la vida democri-
tica y la vigencia de los derechos para los trabajadores po-
dian ser una realidad. Paulatinamente la ldégica de la violen-~

cia se va afirmando frente al ascensc de la lucha armada.
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Es el mismo caso en EL Salvador. §in una respuesta contrarre-
volucionaria de por medio por parte del hloque dominante; pe-
ro siendo vigente la tradicidn autoritaria, el surgimiento de
la guerrilla y el ascenso del sovimiento popular determinars

una nueva légica de la violencia desde el bloque dominante.

La década de los sepentas representa para algunos grupos al
interior de los sectores populares el momento de vislumbrar
la alternativa revolucionaria por la via de las armas, como
el camino viable para la disolucién de las estructuras y di-
nisicas de dominacion vigentes, caracterizadas por ser anti-

populares y antidemocriticas,

Poco a poco, Yy superadas las tendencias fogquistas, se le va
dando relevancia a la necesaria arficulacién entre el movi-
miento popul;r -la lucha de las masas- y el movimiento arma-
do. Esto lo saben hien 1los sectores del bloque dominante y
los ejércitos de Guatemala y El Salvador, alimentados por la

doctrina de la "Seguridad Nacional”™, misma que los norteame-

ricanos se venian dedicando a difundir.

La respuesta fue entonces la institucionalizacién del terror
coro estrategia global de contrainsurgencia de la que el en~
frentaniento a la oposicidén armada en el terreno militar mera
solo una parte. Simultédneamente al mantenimiento de la repre-

sién “post-factum” como respuesta a las manifestaciones popu-
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lares por sus reivindicaciones econdmicas 7y politicas, se
inicia el desarrollo de diversas acciones, protagonizadas ya
sea directamente por el ejército o por escuadrones paramili-
tares o de quardias blancas, en contra de la libertad o la
vida de un sinndmerc de personas vinculadas, e incluso poten-
cialmente vinculables, a la organizacion y 1la lucha de los

movimientos popular y armado.

La desaparicién, el secuestro acompafiado de maniobras apara-
tosas, la aparicién de caddveres con seffales de tortuyra o el
acribillamiento de un sinndmnero de personas; el estallido de
hoabas en casas particulares o en los locales de las organi-
zaciones politicas de oposicién o de organizaciones popula-
res; la publicacién de listas negras de condenados a muerte,
los cateos con lujo de violencia, etc., empezaron a ser par-
te de la cotidianeidad salvadorefia y guatemalteca durante la
década de lo= setentas. Sin ambargo, lejos de lograr el obje-
tivo de evitar el avance popular, esta guerra contra la po-
blacidn civil, aunada a la agudizacidn de las dificiles con-
diciones de vida de la poblacidén y la negativa a 1los dere-
chos politicos, promovia cada vez mis ase avance, al que co-
rrespondia entonces un recrudecieiento del terrorismo de Es-

tado en una espiral de violencia incontenible.

El terroriswo de Estado ha tenido bdsicamente tres objetivoes;
descabezar a los movimientos privadndolos de sus lideres, por

160 que éstos han sidec de sus blancos favoritos; neutralizar a



la intelectualidad oposicionista, activa o potencial, y por
dltimo, inmovilizar, inhibir por la via del msiedo a loe sec~
tores populares, generalizar el pénico para evitar toda par-
ticipacién en el wmovimiento popular y toda colaboracién al

movimiento arsado.

De esta manera, simultaneamente a la bdsqueda de la derrota
del enemigo en 21 campo de batalla, se pretende imponerse so-
bre la poblacién por la via del terror. Lo primero casi lo
han logrado en Guatemala, sin eambargo en El Salvador ha sido
tal el fracaso que el movimiento arsado se¢ ha constituido en

uh poder paralelc al que no se ha podido derrotar.

La préctica de terrorismo de Estado se agudiza a partir de
1979, en el marco del Conflicto o Guerra de Baja Intensidad.

C}LA ESTRASTEGIA DE CONEFLICTO O GUERRA DE BAJA INTENSIDAD

Ya desde los aflos sesentas y a raiz del triunfo de la Revolu~
cidn Cubana, los estrategas norteamericanos venlan desarro-
llando una teoria militar acorde con la necesidad de enfren-
tar los crecientes movimientos de liberacidén nac¢icnal, que se
suponia, se darian en América Latina como efecto del ejemple
cubano. Esta teoria se basaba esencialmente en el andlisis de
la subversién o insurgencia popular, en sus manifestaciones

de lucha armada. E)]l componente principal de dicha teoria se
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fundaba en el cardcter insurreccional de la lucha arsads, por
lo que no se podia pensar en términos de guerra convencional:
la de dos ejércitos que se encuentran midiendo sus capacida-
des logisticas y su pertinencia estratégica y tActica; ni de

una confrontacién a la que 1la poblacién eivil £fuera mjena.

Se desarrolla as{ la llamada "Doctrina de Seguridad Kacional”
como una teoria de contrainsurgencia en donde lo militar es
pdlo un aspecto. La Escuela de las Aséricas en la zona del
Cenal de Panasd, dirigida por les norteamericancs y lugar
donde se ha forsado una considerable proporcién de los ofi-
ciales latinoasericanos, es una escuela de formacién pars la
contrainsurgencia, bajo la tesig de la "Doctrina de la Sagu-

ridad MNacional®.

Con la "Doctrina de Seguridad Nacional® se buscaba dotar a
108 ejércitos nacionales de una estrategia adecuada para en-
frentar la subversién o insurgencia popular, que pudiera ame-
nazar a los regimenes aliados a los BEstados Unidos, dentro de
la concepcidén bipolar del wmundo, o conflicto Este-Oeste. Su
fracaso en Cuba los llzv4 a8 poner el acento en la capacita-
cién de los ejércitoe locales para que é&stos evitaran gque se

llegara a extremos como el de la isla caribeffa.

Dada la derrota sufrida por los norteamericanocs en Vietnanm,
la teoria contrainsurgente se desarrolla en torno a un as-

pecto central: en el caso de los movimientos de liberacién



nacicnal el enemigo no es un ejércite sino todo un pueblo,
por lo que para elles 1la invasién a un pais geopoliticamente
estratédgico, en el caso del ascenso al poder de un gector
que no le sea sumiso y con un proyecto revolucionario apoyado
popularsente, no es una alternativa viable. Ests fue la lec-

cién de Vietnam.

Estas reflexiones se ponen a prueba con el triunfo popular en
Nicaragua, por lo que:

“La continuacién del debate post Vietnas y la bisgeda de op-
ciones menos costosas a nivel politico, militer y econtaico,
se materializa en la opcidén de una guerra prolongada de des-
gaste... que sin abandonar la posibilidad de una invasién,
maneja una perspectiva més global para enfrentar loe conflic-
tos...Combinando elementos militares, peliticos, econdmicos ,
psicolégicos, de inteligencia, y de control de la poblacién,
esta alternativa busca fortalecer las fuerzas armadas de los
paises aliados y promover movislentos insurgentes contrarre-
volucionarios gue sean la punta de lanza que resusiva el con-
flicto en favor de los intereses norteasericancs, sin un es-
calamiento que oblige a una decisidn de invasién con fuerzas
propias” {25}

Esto dltimo seria uno de los principales objetivom del con-
tlicto o guerra de baja intensidad: evitarle a los Estados
Unidos el costo de upa invasién. Sin embargo, introduce un
elemento importante y es el de no considerar la victoria
militar como el dnico y definitivo factor del triunfo. Un se-
gundo objetivo es, aunado a 1la victoria milictar, impedir que
una vezr lograda ésta vuelva a surgir en un future, préximo o
lejano, toda posibilidad de una insurreccidn popular; de ahi

el planteamiento de un proceso prolongade de desgaste., En es-
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te sentido, no es lo que dimporta una victoria rspida y con-
tundente en el plano militax, sino un proceso que desalien-
te e inmovilice a los potenciales sectores subversivos pre-
sentes y futuros, por lo que, al triunfo en el plano militar
le acompafiard una situacidn generalizada, acorde con la coh-
tinuidad o el establecimiento de un régimen pronorteamerica-

no.

De ahi la importancia de los componentes no militares del
Conflicto de Baja Intensidad: inteligencia, operaciones sico-
légicas, asuntos civiles y control de la poblacién y de los
recursos, destinados todos ellos a neutralizar o destruir la
infraestructyra bésica y la capacidad légistica de la insur-

gencia; sustentadas fundamentalamente en la poblacién civil.

Las operaciones sicoldgicas, por ejemplo, buscan "Cambiar la
conducta y la percepcidn de la poblacidén y de los insurgentes
sobre la gquerrra"(26), creando disensidén, desorganizacién,
baja en el extado de Anims, subversidn y desercidn entre los
insurgentes, logrando que "los Ainsurrectos se pongan del la-
do del gobierno”, insistiendo en “la inutilidad de la lucha,
1a importancia de los nexos familiares y la aceptacidn de los
programas de amnistia®(27), asi cono obtener el apoyo de la
poblacién civil, recalcando "ja importancia de la geguridad y
los baneficios que se le ofrece a la poblacidn cuando é&sta
presta su apoyo...los beneficios que se obtienen del cumpli-

miento de la ley; al igual que el hecho de que los insurrec-
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tos son la causa de las acciones como el toque de queda*(28)

y otras acciones que afectan a la vida de la poblacién.

Se propone un conjunto de medidas destinadas a crear una
buena jimagen del gobierno y a desprestigiar a la guerrilla, a
la vez que se Bantiene el terror coso medida de disuasién a
la poblacidén c¢ivil. Junto a las operaciones sicolégicas, los
asuntos civiles y de control de la poblacién, buscarian mini-
mizar la interferencia de 1la poblacién local con las opera-
ciones militares, a la vez que desmontar la infraestructura
de apoyo al movimiento revolucionario y evitar nuevas adhe-
siones a la causa. "Ello ha implicado el reasentamiento for-
zoso, la formacién de aldeas estratégicas y la incorporaciédn
obligada de la poblacién a las tareas de defensa por medio de
la constitucién de fuerzas o patrullas de autodefensa ci-
vil®{ 29). ngo esto bajo un pestulado simple: la poblacién
civil es a la guerrilla lo que el agua al pez; si Se desea
acabar con el pez basta coh retirarle el agua que lo susten-
ta. Para ello no hay freno a la violencia en contra de la po-
blacién, por lo que se justifican loe bombardeos y arrasa-

mientos de aldeas, fusilamientos masivos, etc..

En este contexto no {mporta cuidnto tardes la guerra, é4sta pue-
de prolongarse indefinidamente, ya que lo gque iaporta es des-
gastar a las fuerzas insurgentes, a la vez que cansar, desa-

lentar, intimidar, atemorizar y paralfizar por el terror a la
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poblacidn, de forma gue ya no quiera saber absolutamente nada

de triunfos populares y transformaciones revolucionarias.

De esta manera el terrorisso de Estado y la estrategia del
Conflicto de Baja intensidad &8e articulan perfectamente,
constituyéndose en una bien orquestada, sistemdtica y genera-
lizada violacién a los Derechos Humanos, no sélo poniendo en
peligro la vida, la seguridad y la libertad de las personas,
independientesente de £i tienen un activismo politico o sub-
versivo, sino creando un clima permanente de amenaza, incer-

tidusbre y zozobra.

D)EPECTOS DE LA GUERRA

Bn el contexto de los elesentos descritos anteriormente, la
década de los 80, ha estado signada para El Salvador y Guate-
mala, por la guerra. Pese a los esfuerzos del gobierno norte-
americano y los grupos dominantes para introducir cambios
tendientes a dotar de una fachada democrdtica a la estructura
de dominacién, con el fin de suavizar las contradicciocnes que
justifican el proyecto revolucionario, y anular por tanto a
las fuerzas que lo impulsan, estc no ha sido posible. La con-
trainsurgencia se mantiene como una de las funciones predomi-

nantes de los actuales gobiernos en los dos paises.

El caso de Guatemala difiere del de El Salvador, ya que a

diferencia de éste, la guerra no ha llegado a generalizarse.



Se puede afirmar que 1la estrategia contrainsurgente ha sido
bastante eficaz en aquel pais, con un costo sumamente elevado
en vidas, en desplazados internos y en exiliades. Y para
ello las fuerzas gubernamentales han tenido que utilizar una
proporcidn considerable de los recursos financieros del Esta-
do, desvidndolos de otros rubros isportantes. Guatemala no
estd entonces en guerra civil como El Salvador, y sin embarge
el terror desplegado y las acciones realizadass bajo la ldégica
de Conflicto de Baja intensidad, mantienen al pais en un vir-
tual estado de sitio, sobre todo en algunas zonas rurales
donde sigue operando la guerrilla o donde ¢l movisiento popu-

lar liegd a tener sucha fuerza.

£n El Salvador, mientras tanto, se continda con una guerra
civil que data de 1981, vy gque dada la extensién del pais ha
llegado a toéos sue rincones, siende uno de sus efectos mis
severcos el creciente deterioro de 1la economia. La guerra ha
destruido una considerable proporcién de la infraestructura
producriva del pais, a la vez gue ha paralizado =ignificati-
vamente parte de las actividades econdmicas, Esto se viene a
sumar a la fuga de capitales gque se 4ié6 al inicio de la pre-

gente crisis a principios de la década.
En El Salvador, casi la totalidad del presupuesto gubernamen-

tal esti dedicado a financiar la guerra(30), por lo gue npuy

poco se destina a apoyar la infraestructurs productiva, a
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alentar & la economia y por ende a ampliar las fuentes de em-
pleo. Tampoco se destina a servicios de salud y educacién, ni
a obras de infraestructura para servicios pdblicos. Practica-
mente la totalidad del presupuesto gubernamental salvadorefio
es financiado por el gobierno de 1los Estados Unidos, que no
tiene reparo en subsidiarlo con la mira de obtener los resul-

tados esperados a medianc plazo.

Por otra parte la guerra, pero mAs concretamente la estrete-
gia contrainsurgente en la légica del Conflicto de Baja In-
tensidad -al provocar los grandes desplazamientos de pobla-
cién- viene desatando una severa presitén demograAfica sobre
lou'luqurel en donde la guerra tiene menor incidencia, prin-
cipalmente en las ciudades, en donde, al concentrarse la po-
blacién, se agudiza la competencia por el empleo y la vivien-
da y hace insuficiente la infraestructura urbana y los servi-

cios ptblicos.

Todo ello estd afectando severamente las condiciones de vida
de la poblacidn y le estd cancelando lap alternativas de so-
brevivencia, mientras los indices de desespleo estin alcan-
zando los niveles més altos en la historia del pais{31). Asi-
miseo, 1la guerra afecta a muchos jévenes, guienes son obliga-
doe a prestar sy servicio militar, bajo la forma de recluta-
miento forzoso, y enviados al frente de batalla sin practica-
sente ningdn adiestramiento. Este es un factor msAs de preocu-

pacién.y amenaza para ellos y para sus familias.
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£} EL EXODO

El conjunto de aspectos que se han descrito en este capitulo

ha operads, a lo largo de la década y hasta ahora, al conju-
garse, como factores expulsores de la poblacién. Las modali-
dades que la represién "post factum®™ y el terror desatado han
adquirido en el marco de la estrategia contrainsurgente, y la
que ésta, a =u vez, ha adquirido en el de Conflicto de Baja
Intensidad, se unen al severo deterioro econémico resultado
de la guerra y de 1la economia de guerra, sometiendo al con-

junto de la poblacién a un estado permanente de amenaza(32).

En esta situacién estdn no 86lo aguellos que por sus activi-
dades sufren persecusidn directa, como es el caso de los li-
deres o activistas de los movimientos populares, sindicales,
eltudiantile;, de partidos de oposicién, etc., Bino también
los que realizan actividades que no forzosamente tendrian un
cardcter oposicionista, como ha sido el caso de cientos de
maestros, promotores de salud y catequistas, quienes por el
s4lo hecho de tener un cospromiso con el pueblo y trabajar en
favor de su concientizacidn u organizacién, han sido vistos
com0 sozpecho=os de incitar a la poblacién o colaborar con la
guerrilla. Es dacir, todos aguellos que han tenido una acti-
vidad visible en favor de 1los s=ectores populares o el movi-
miento oposicionista, aunque éste no sea precisamente el de

la lucha arsada.
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Eatén tasbién los fapiliares o personas cercanas a los desa-
parecidos, presos o asesinados, quienes sufren, adewds del
efecto traumbtico, un hostigamiento persanente. Estin todos
aquellos que colaboran con el movimiento armado aun a nivel
de abastecimiento de medicinas, alimentos, ropa o pertrechos

logisticos.

Estd la poblacién de los asentamientos rurales que se hallan
en 0 cerca del teatro de operaciones ailitares, quienes o han
sufrido bombardeos y fuegos cruzados, o han sido objeto de
violencia directa, por ser considerados colaboradores de la
querrilla, vy por lo tanto asesinados unos, desaparacidos
otros y desalcoiados violentamente la mayoria, después de ope-

rativos de arrasamiento de peblados y aldeas.

Estén los jévenes, y sus familias, que estAn expuestos a ser
reclutados forzosamente por el ejército y enviados a los
frentes. Estdn todos aquellos gue migraron al interior de su
pais o los que siendo originarios de los puntos de concentra-
cién de desplazados no obtienen un empleo o sus ingresos es-

tAn por debajo de 1lo indispensable para sobrevivir.

EstAn los que viven de cerca la violencia generalizada inhe-
rente a la guerra, los que han sido testigos de acciones re-
presivas, los que han sido victimas de atentados, aunque és-

tos no estuvieran dirigides contra elloa(33).
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En el caso de El Salvador, el conjunto de la poblacién y en
Guatemala una proporcién considerable, sufre directa o indi-
rectamente en su persona o en Bus propiedades la amenaza
constante y vive bajo un clima de terror, por lo que el mie-
do, la insegurjidad y 1la incertidumbre son ya elementos que
constituyan la cotidiansidad. En este contexto la vida, l‘
libertad o la seguridad se ven permanente e indiscriminada-
mente amenazadas, por 1lo que cualquier situacién puede ser
disparadora de la decisidn de abandonar intempestivamente el

proplo pails y buscar refugio en otro{id).

El !1qu{cnte capitulb estd destinado a describir y analizar
el marco internacional de la conceptualizacién del refugio, y
los aspectos juridicos y practicos due de é¢1 se desprenden,
ya que dicho marco es punto de partida obligado para el otor-

. gamiento, o no, del refugio.
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CAPITULO IXI MARCO INTERNACIONAL DE LA CONCEPTUALIZACION DEL
REFUGIQO, ASPECTOS JURIDICOS Y PRACTICOS.

Para la mayoria de 1los centroamericanos gque se han visto
obligados a salir de sus paises, a partir del iniclo de la
presente crisis en la regidn, el cruce de la frontera no ha
significado alcanzar la segquridad y encontrar condiciones fa-
vorables para la sobrevivencia. Tanto para los que se asien-
tan en grupo de) otro lado de 1a frontera con su pais, como
para los que se internan en el pais limitrofe con el suyo,
© para los que solamente usan a é¢pte como corredor para un
tercero, las condiclones que enfrentan han estado determina-
das tanto por la situacién que priva en el pais o paises en
donde se asientan o transitan, como por la politica guberna-
mental adoptada ante el fenémeno y por la respuesta de la so-
ciedad civil en cada pais.

Sin embargo, en todos los casos, la comunidad internacional y
los diversos instrumentos que de ella han emanado juegan un
importante papel, ya gque éstos son Una referencia a la gue
se recurre, como principios rectores de las politicas que por
su naturalera trascienden el plano doméstico, tal y como son

las que me refieren al fehbieno de los refugiados,

E1 fenémenoc de refugiados de América Central, a partir de
1980, ha puesto en evidencia la falta de una conceptualiza-
cién de ios fenédmenos de migracién forzada a niveles masivos,

Y por lo tanto la insuficiencia de los instrumentos y seca-
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niEmos & los que s£¢ pretende recurrir para darle una selucidn
adecuads, tanto a nivel dinternacional, en el sistema de las
Naciones Unidas y de la Organizacién de los Estados America-

nos, COMO e&n concreto &n México.

A} LOS INSTRUMENTOS INTERRACIOKALES Y SU CONCEPTUALIZACIOR

DEL REFUGIO.

ASILO

Ya antes de gque surgiera la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos, en 1948, gque en su articulo ié dice "En caso
de persecucidn, toda persona tiene derecho a buscar asiloy a
digfrutar de 41, en cualquier pais...derecho que no podri ser
invocado contra una accién judicial realsente originada por
delitos cosunes © por actas contrarios a los propésitos y
principios de las Naciones Unidas®, ¥y la Declaracién sgbte
Asilo Territorial, resclucién adeptada en 1967 por la Asam-
blea General de la ORU, en América latina desde 1928, fecha
en que se realizd la Convencién sobre asilo (La Habana, Cuba)
en la que se consagra tal derecho, una serie de tratados y
declaraciones lo han reiterado:

~Convencidn sobre asilo politico, Montevideo 1933,
-Convencidn sobre asilo diplomatico y Convencién sobre asilo

territorial, Caracas 1954.



Posteriormente a la Declaracidén Universal de los Derechos Hu-
manos, La Declaracidén Americana sobre los Derechos y Deberes
del Hombre, también de 1348, en su articulo 27 y la Conven-
cién americana sobre los Derechos Humanos (San José, 1969) en
los articulos 7 y 8, reiteran el derecho de asilo como uno de

los derechos inalienables de todo ser humano(1}.

Este derecho se refiere a que toda persona que por motivos
politicos sufra persescucidn, tendria derecho de sclicitar ser
acogido por otro pais, a fin de salvaguardar su vida, inte-
gridad o libertad, Estos motivos politicos son entendidos co-
mo el ejercicio de creencias, opiniones, filiacidén o actos,
que el gobierno del pais del que solicta el asilo, considera
como delictuosos y por lo tanto objleto de aceidn judicial;
La calificacidén sobre el cardcter politico del delito corres-

ponde al goblerno del pais que otorga el asilo.(2)

El asilo puede ser de dos tipos: diplomiticce o territorial,
El primero es la clase de asilo practicado tradicionalmente
en Latinoamérica y as aquél que obtiene una persona en una
embajada, un avién o un barco extranjeros, debido a la per-
secucidn politica que sufre en su pais nativo! para en caso
de que se le otorgue el asilo ser trasladado ;ostexiorlen:e
al pais que se lo otorgd, El segundo se refiere a aquél que
se solicita en la frontera del pais a cuyo gobierno se soli-
citard el asilo, 4implica, pues, el internamiento previo al

territorio de dicho pais.(3)
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La concesién del asilo {mplica que el goblerno otorgante se
cospropere a no deportar o devolver a su pais a}l asilado has-

ta que la aceién judicial o los motivos de persecusidn cedan,

La préctica tradicional del asilo en América Latina ha eido
muy desigual, dependiendo del tipo de régimen imperante en
cada pais, y ya que la calificacién como delito politice co-
rresponde 2l gobierno del pais que concede el asilo, esto de-
penderd de cémo un régimen califique a otro, y por ello ha
sido también muy restringida y selectiva, ya que generalmente
se ha concedide a militantes politicos de oposicién con reco-
nocimiento y prestigio. México ha xido un pais de excepciédn,
dadc que su politics en wmateria de asilo venia siendo, hasta

antes de 1980, de mucha Qpertura.

REFUGIO

la segunda vertiente es la que se refiere propiamente a 1los
refugiados. En el sistema de las Naciones Unidas el instru-
mento bAsico para e}l tratamiento de la problemaAtica dei refu-
gio lo conforman la Convencién y el Frotocolo sobre el esta-
tuto de refugiados de 1951 vy 1967, respectivamente. De alios
se destacan cuatro aspectos: la definicidn de refugiado que
plantea; los principios de no expulsién y no davolueidn; los
derechos otorgados a los refuglados, y el mandato del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR)}.
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Para la Convencién, y ratificado después por el Protocolo,
Refugiado es)

“Aquella persona que debide a fundados temores de ser perse-
guido por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenen-
cia a determinado grupo social u opiniones politicas, se en-
cuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda, o a
causa de dichos temores no gquiera, acogerse a la proteccidn
de tal pais, ¥ no pueda, © & causa de dichos temores no
quiera, regresar a 417.(4)

Esta definicién difiere sustancialmente de la que se despren-
de del derecho de asilo, ya que parte de ubicar a la persona
fuera de su pais de origen, o sea aquélla que lo abandend in-
tespestivamente a causa del temor y que recurre 3al reconoci-
miento como refugiado, sin haber solicitado anteriormente au-
torizacidn para ingresar al pais en el que solicita el reco-
nocimiento. Por otra parte, los motivos de la salida no se
limitan a la persecucidén por delitos que pueden ser cataloga-
dos como politicos, sino a cuestiones gue en un somento dado

puedan suscitar persecusion aun sin accién Judieial de por

medio.

De la misma definicién se deriva el criterio bisico para el
reconocimiento, esto es, el “temor fundado". Aquella persona
que busque ser reconocida como refugiada, tendria que demos-
trar fehacientemente gue su temor se basa en c;:ndicxoneu ob~
jetivas de amenaza contra su persona, suscitadas por el hecho
de pertenecer a determinada raca, religidn, creencia o grupo
social o politico, independientemente de que haya estado de

por medio o no alguna accién en contra del régiamen o sistema
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politico que priva en su pais. Ta) demostracion tiene que ser
por otra parte, individual, ya que no bazra con que los fac-
tores amenazantes de la vida, libertad, o ssguridad ds las
personas sean evidentes en un contexto social dete xrainado,
sino que la amenaza tiene gque objetivarte en una persecucidén

directa ¥y particular a cada individuo.

Esta definicién surge de las caracteristicas que tuvieeron los
flujos de poblacién antes, durante y poco después de la Se-

gunda Guerra mundial.

Dos ds los principios tfundamentales de estos instrumentos lo
son el de la no expulsidén y el de la no devolucidén, por los
que los paises gque se han adher{do a e¢llos mse comprometen a
no expulsar de sy territorio ni a devolver en sy fromatera a
aguellas personas que de acuerdo a la definicién amterior
puedan ser considerados como refuglados, Se asume t] compro-
®miso entonces de persitirles el acceso y Ia estancia enel

pais hasta que la persmecucién cess err su pais de origen {5},

En tercer lugar, el egpiritu de la Convencién y el Protocolo
a través del régimen sobre tratamiento minimo para los rxefu-
giados, busca garantizar los derechos de los refuglados en el
peis de refugio, a tin de asegurarles el gozoc de las liberta-
des,el acceso a los sacisfactores y el recurso a la protec-
cién de la ley. Esto implica que es deseable en todos ague-
llos casos que wea posible que los refugiados reciban un tra-

to por lo menos tan favorable come ! otorgado a los naciona-



les, y en aguéllos gque no sea posible, el mismo que el otor-
gado a los extranjeros gque residen legalmente en el pais .
Dentro de los primeros se contemplan los relativos a libertad
religiosa, educacién bisica, seguridad laboral y seguridad
social, alimentacién y asociacidn no politica o sindical.
Dentro de los segundos estarian 1los relativos a vivienda y
trabajo. Un tercer grupo se refiere al derecho del libre ac-
ceso a los tribunales, es decir, el derecho a denunciar y a
ser defendido por la violaciém a sus derechos. Asimisso, en
el caso de encontrarse ilegalmente en el pais, a gue no le
sean impuestas sanciones y se le den facilidades para la re-

gularizacién de su estancia legal en el pais. (6}

Por dltimo esth la creacidén del ACKUR y el mandato que se le
otorga de velar por la proteccién de los refugiados, propor-
cionandoles ia asistencia necesaria para su sobrevivencia en
condiciones dignas. Para ello cuenta con recursos proporcio-
nados por la cosunidad internacional, conformada por los pai-

ses signatarios de la Convencién y el Protocolo. (7)

En las dltimas dos décadas se ha dado )la suficiente sensibi-
1idad por parte de la Asasblea General de las Weciones Unidas
ante los fendémenos de migracién forzada a niveles wasivos, en
los que las personas afectadas no se apegarian estrictamente
a 1a definicién dada por la Convencién de 1951 y el Protocelo

de 1967, ni podrian comprobar, individualmente, lo fundade de
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los temores, o los factores " que los llevaron a huir de su
propioc pais, tal como ha sido el caso de los desplazados de
guerra o, incluso, de los que se han visto obligados a migrar
magivamente por sequias, inundaciones u otros desastres natu-
rales., En ambos casos la vida y la seguridad se ponen en pe-
ligroe no por razones de persecucidn motivada por alguna ac~-
cién o alguna o algunas caracteristicas de la persona, sino
porque en si la vida humana estd amenazada. Esta sensibiliza-
cién ha derivado en que se hayan dado distintas resoluciones
por parte de la Asamblea General, ampliando el mandato del
ACNUR para que este organisno atienda también a los desplaza-
dos, e invitando a los paises que se han adherido a la Con-
vencién y al Protocolo a que amplien el refugio a esta pobla-

eidn, (8)

B)LA RESPUESTA AL FENOMENO DE LOS REFUGIADOS EN AMERICA

LATINA.

Esta es una cuestidén que antes de 1979 priActicamente no habfia
8ido contemplada en América Latina, dado que antes de esa fe-
cha no se habia dado un fendmeno con las caracteristicas gque
viene teniendo el éxodo centroamericano. ES cierto que a lo
largo del opresente =siglo distintos paises latinoamericanos
han expulsado a persconas disidentes o ha habido migraciones
masivas tras acontecimientos politicos y sociales de la talla
de 1la Revolucién Mexicana o el derrocamiento del presidente

guatemalteco Jacobo Arbenz, en 1954, Bs clerto también que
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las dictaduras conosureflas de Uruguay, Argentina y Chile,
al igual que ciertos regimenes de algunas islas caribefias,
obligaron a exiliarse a un ndmero importante de personas; sin
eabargo, han sido en su mayoria personas que podian apelar al
asilo, que salieron solas o en muy pequefios grupos, que pu-
dieron viajar en condiciones relativamente favorables, que
tuvieron una buena acogida en distintos paises, no sélo lati-
noamericanos sino también europeos, y que por su nivel so-
cioecondmico y formacidn académica y profesional, facilmente
pudieron integrarse a su nueva vida en el exilio y sobrevivir
en condiciones relativamente dignas. En las dltimas décadas
una inmensa mavoria de regimenes latinoamericanos y del Ca-
ribe haé obligado al exilic a dimportantes lideres de movi-
aientos politicos o sociales de opomicidén; pero por lo gene-
ral su situacién es similar a la sefialada anteriormente. Este
es, entoncel: un fenémeno gque difiere sustancialmente del de
los desplazamientos masivos de poblacién, tal y como se estd

dando en Centroamérica.

Este dltimo ha demandado la atencién de los gobiernos de la
regién, afectados directa o indirectamente, El primer paso lo
constituyd la realizacidn, en 1981, de un primer cologuio in-
formal en el que participaron representantes ;e algunos go-
biernos latinoamericanos, y en el cual se reconociéd "La nece-
sidad de adecuar la valiosa tradicién de asilo en América La-
tina a los problemas actuales de la regién {centroamericanal,

caracterizados por la masificacién de los desplazamientos y
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el ineremento numérico de personas que buscan asilo”. Se asu-
mid, asimicmo, que "la proteccién de los asilados y refugia-
dos es parte integrante del derecho humanitario y de la pro-
teccién internacional de los Derechos Humanos™, {9) por lo que
entre otras, se adoptaron las siguientes conclusiones:
“"Reafirsar que tanto el sistema universal como el regional de
proteccidén de los asilados y refugiados reconocen como un
prineipio basico del derecho internacional el de 1la
no-devolucidn, incluyendo dentro de este principio la prohi-
bicidn del rechazo en las fronteras (conclusién No. 1)
"Sefialar la necesidad de realizar un esfuerzo, acorde con las
circunstancias por las que atraviesa 1la regién, que permita
conjugar los aspectos mds favorables de la tradicién del sis-
tesa interamericano, con los elementos que adopta el sistema
universal de protecciédn a refugiados y desplazados. (conclu-
sién Mo. 3)

"Es necesario extender en América Latina la proteccién que
los instrumentos universales e interamericanos otorgan a re-
fugiados y asilados, a todas aquellas personas que huyen de
sy pais a causa de agreeién, ocupacién o dominacién extranje-
ra, violacién masiva de los derechos humanos, o acontecimien-
tos que alteren seriamente el orden pdblico, en tode o parte
del territorio del pais de origen.(Conclusién No. 4)" (10)

A pesar de que este coloquio tuve un cardcter informal y sus
resoluciones carecen de peso alguno, e8 necesario resaltar
que se va reconociende la wmagnitud del fendmeno y conmo éute.
difiere sustancialmente de cualquier experiencia anterior de
expulsién de parsonas en Asérica Latina. Se asume que no sbdlo
la persecucién politica puede =ser causal de la necesidad de
abandonar involuntaria e intempestivamente el pais de origen,
y que dar acogida a las personas afectadasz por este tipo de
exilio es necesario a partir del mids elemental humanitarismo
y del principio que rige al derecho internacional; pero no

menos importante eg el hecho de que se reconoce el carActer



nasivo de los desplazamjientos como 1la razén principal para

adecuar los intrumentos de protecciédn,

Este coloquio y las gestiones del ACNUR dan pie para gue en
1984 se realice en la ciudad de Cartagena, Colombia, el "Co-
loquio sobre la proteccién internacional de los refuglados en
América Central, México y Pananmd: problemas juridicos y huma-

nitarios”.

Ya antes de esta reunion, el Acta de Paz de Contadora habia
incluido un apartado sobre 1los refugiados y los desplazados,
puntualizando la ingente necesidad de darle una respuesta sa-
tistnct;ria, como condicién para resolver la situacién cen-
croalericnna{ Habia, pues, un clima de reconocimiento de que
el problema existia y gue habia que encontrar alternativas

viables de réapueata.

De dicho coloquio surge la "Declaracién de Cartagena®, que es
sin lugar a dudas el documento que retne lo mds avanzado y
positivo de la concertacién internacional en América Latina
en torno a la problemédtica de los refugiados de la zona cen-
troamericana. En ella se reconoce que "la aituacidén centroa-
merjicana en lo que se refiere a refugiados ha e;olucionado en
astos dltimos afios de tal forma que ha adguiride nuevas ai-
mensiones gque requlieren de una especial considerecidn®(11);
se reivindica a la Convencién y al Protocolo y se recoaienda

promover dentro de los paises de la regidn la adopcién de
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normas internas que faciliten su aplicacién, asi como propi-
ciar la ratificacién o adhesién de 1los paises que no lo han

hecho(12).

Sin lugar a dudas, lo wmads significativo de la Declaracién es
la definicién de refugiado gue propone, ya que es el punto de
partida para el reconocimientor "en vista de la afluencia ma-
siva de refugiados en el Area centroamericana, se hace nece-
sario encarar la extensién del concepto de refugiado” por lo
tanto,

"Lz definicién o concepte de refugiado recomendable para su
utilizacién en la regién, podria ser aquella que ademds de
contener los elementos de la Convencién de 1551 y el Protoco-
lo de 1967, considere tapbién como refugiados a las personas
que han huido de sus paises porgque su vida, seguridad o 1i-
bertad han sido amenazadag por la vioclencia generalizada, la
agresion, ocupacién o dominacién extranjeras; los conflictos
internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbadeo gravemente el orden pd-
blico"(13)

Esa definicidén, acompafiada por las siguientes conclusiones,
da la pauta para norear la respuesta gque en cada pais ha de
darse a la presencia de la poblacién que viene protagonizando
el éxodo centroamericanc

"Propiciar que los paises de la regién establezcan un régimen
sobre tratamiento minimo para los refuglados, con base en los
preceptos de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 y
en la Convencién Americana de los Derechos Humanos..."(14)
"Formular un llamado a los Estados partes de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos de 1965 para que apliquen

este instrumento en su conducta con los asilados y refugiados
gue se encuentran en su territorio”. (15}
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Es necesario enfatizar la inclusién de un régimen de trata-
miento minimo, esto es primordial ya que para la poblacién
refugiada no sdlo es importante gue se le reconcozca el dare-
cho a recibir refugio, sino también gque se le reconozcan y
respeten sus Derechos Humanos en el pais de refugio, ya que
a8 precisamente de By violacidén de lo que huyeron al abando-

nar su pais.

La Declaracién de Cartagena se constituyd de esta manera en
una sintesis de los principios que han sustentado a la tradi-
cién latinoamericana de asilo y los avances de las Naciones
Unidas en materia de refugiados, buscando dar respuesta a las
caractefiutlca! de los desplazamientos masivos en la regién,
debidos al colapso politico y Bocial en 1la sayoria de sus

paises.

No obstante, esta Daclaracidn no tiene el carActer de tratado
oficial dentro de los sistemas de las Naciones Unidas o de la
Organizacidn de los Estados Americanos; no es un acuerdo o
instrumento adoptado por los paises gque la suscriben, por lo
que no hay nada en ella que obligue a su cumplimiento, Esta
Declaracion tiene como dnica finalidad dar una serie de reco-
mendaciones, siendo un testimonio de buena voluntad de los
paises signatarios. Por esta razén, aunque su contenido es de

gran riqueza, su alcance es sumamente limitado.
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Por otra parte, la Declaracién carece de una perspectiva que
aborde el caracter regional del fenémeno, y por lo tanto la
necesidad de adecuayr las respuestas que se le deben dar a és-
ta, que es una de sus caracteristicas escenclales. Su trata-
miento no puede limitarse a lo que cada uno de los paises ha-
ga o deje de hacer; solamente can acciones conjuntas y com-

plementarias podrA resolverse satisfactoriamente,

CJCONSIDERACIONES AL HARCO INTERNACIONAL Y A LA RESPUESTA

FORMAL LATINOAMERICANA AL PROBLEMA DEL REFUGIO.

Un primer aspecto seria que la conceptualizacién y el marco
juridico sobre el derecho y el otorgamiento del asilo, tanto
en el sistema de las Naciones Unidas como de los Estados Ame-
ricanos, no solamente es sumamente limitado Y restringide en
su practica, sino que dista mucho de adecuarse al fendmeno de
los refugiados centroamericanos. Ha prevalecido una tendencia
a encontrar en el asilo wuna fuente de inspiracidén del r;tu—
gio, sin embargo, es necesario distinguir que ambos corres-
ponden a dos fendmenos distintos, que no por tener ciertos
rasgos en comdn pueden ser equiparados. Ha habide una clerta
tendencia -y las conclusiones del coloquio de 1981 y de la
Declaracién de Cartagena lo muestran claramente- a justificar
la necesidad de) otorgamiento de refugle por la tradicién la-
tinoamericana del asilo Yy a forzar una adecuacién de aquél a

los pardnetros de este fltimo.
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En lo que tocz especificamente 3 la cuestidén de los refugia-
dos, encontrasoe que la conceptualizacién dada por la Conven-
cién y el Protocolo tampoco se adecua a la situacién que nos
ccupa. Para la mayoria de 1los centroamericanos es practica-
mente imposible aportar pruebas de persecucidn individual,
adesds de que en sl los wsotivos de la salida no se apegan a
un "temor fundado” de persecucién directa y particular emn
contra de su persona, sin qgue por eso el temor deje de estar
fundado. Implica, por otra parte, un reconocimiento caso por
caso, situacidén que se complica enormemente cuando se trata
de grupos numerosos y cuando el flujo de poblacidn es cons-
tante.

Las resoluciones sobre desplazados o afluencia a gran escala
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, asi como de la
Declaracién de Cartagena se refieren bAsicamente a personas
que Be despl;zan en grupo y &8e asientan en campaseéntos del
ladc de la frontera del pais limitrofe con el suyo, cuyocs mo-
tivos para huir de su proplo pais se objetivan en lag condi-
cliones evidentes que privan en &1 y que son reconocidas como
factores expulsores de poblacién. No hay, pues, una persecu-
cién en contra de algunas personas en particular. Se asume
que la situvacidn vivida por el conjunto de personas puso en
peligro su vida, =su seguridad o su libercad, por lo que no es
necesario que cada una de ellas denmuestre gque Su temor es
fundado o dé pruebas de 1la persecucidn directa y particular
en su contra. De esta manera se da un reconccimiento llamado

"Prima Pacie®, a todos en grupo.
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Por 10 que hasta aqui se ha visto, existen dos posibilidades
extresas de reconocimiento: a nivel individual, teniendo que
aportar pruebas fehacientes de que el temor es fundado, sien-
do 4ste &) motivo de salida, o haberse desplazado en grupo y
asentarse igualmente en grupo en el pals limitrofe con el su-
yo y cerca de la frontera que los divide, caso en el que no
eg necesario que cada una de las personas se someta al reco-
nocimiento, ya que todos lo sopn “Prima Pacie", ni aportar
pruebas de persecucién , ya que el temor estd fundado en las

condiciones objetivas imperantes en el lugar del que huyeron.

Esto significa que todas las personas que salieron debido a
las condiciones objeativas expulsoras, y no sélo por una per-
secucién directa y particular c¢ontra cada una; pero gue sa-
lieron individualmente o en pequefios grupos y no se asentaren
del otro lado de la frontera, sino que siguieron internéndose
mis en el pais vecino o utilizdndolo de corredor para pasar a
otro, no tienen posibilidad alguna de reconocimiento. En esto
reside precisamente el gran vacio en la conceptualizacién del
fendmeno, tanto al nivel de las Naciones Unidas como de la

Dec¢laracidn de Cartagena.

Bn la practica se ha eludido afrontar algunos obstaculos, tal
como la dificultad de aplicar la definicidn ampliada de refu-
glado (la de la Declaracidn de Cartagena) cuando se trata de

otorgar reconocimiento caso por caso. Sin negar que tal difi-



cultad existe, se ve que ésta se utiliza para evitar enfren-
tar el fenémeno en su verdadera dimensién, ya que una inmensa
mayoria de refugiados centroamericanos se ven excluidos del
reconocimiento por no haberse resuelto este obstAculo, ya que
no pueden aportar pruebas de persecusidn directa y particular
contra su persona ni demostrar su “"temor fundado”. Hientras
que por otra parte, al estar dispersos, y en muchos casos, en
un pais que no es vecino con el suyo, no pueden ser reconoci-
dos "Prima Facie”, No es suficiente que en El Salvador y en
Guatemala se viva una situacién objetiva de violacidén masiva
de los Derechos Humanos , que en aquel pais la guerra signi-
fique una alteracién severa del orden pidblico, que la violen-
c¢ia generalizada y el terror funden mds que suficlentemente

todo temor.
D)EL PAPEL DEL ACNUR EN LA REGION.

Una breve descripcién del papel del ACNUR en la regidén, per-
mitird ubicar en su contexto 1las limitaciones de la concep-
tualizacién del fendmeno y de cémo Be le pretende dar ynpa
respuesta, ya que encontramos una enorme disparidad en su ac-
tuacién y en los criterios de reconocimiento que utiliza en

cada pais y con diversos grupos de refugiados.
Como se seflald anterioraente, el Alto Comisionado de las Na-

ciones Unidas para Refugiados fue creado para otorgar protec-

cién internacional a cualquier persona, que apegidndose a la
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definicién de. refugilado se encuentre en un pais distinto al
suyo y recurra al reconocimiento como tal; tenienqo su labor
un cardcter enteramente apolitico, humanitaric y social, sin
excluir a las categorfas de refugiados nas desamparados. Algo
que llama la atencién son las proporciones de reconocidos por
ACNUR en toda la regidn, Este mismo organismo, cuyas estima-
ciones son muy conservadoras, afirmaba en 1986 que existian
287,800 refugiados centroamericanos, en Centroamérica y Méxi-

co, y recibiendo proteccidn solamente 112,0Q8.{16)

En México me encuentra el mayor nidmero de refugiados centroa-
mericanos despuds de los Estados Unidos. Sin embargo, la pro-
porcidén de reconocidos, en relacidén con la cifra total estima
da, es nuy baja. Hasta 1986 sélo se habian reconocido a 4,000
salvadorefios, de casl 120,000 que &se encontraban en el pails
~segdn estimaciones dei nismo ACNUR-, v a 40,000 guatemalte-

cos cuyo ndmero total podria ascender a mAs de]l doble.

En otros paises la proporcién de reconocidos ha =ido mucho
mayor. En Honduras, por ejemplo en 1986, ACNUR habia recono-
cido a 21 mil salvadoreflos, de un total que estimaba en
22,000; a la mitad de guatemaltecos, calculados en un millar,
y a 20 mil de 25 090 nicaraglenses, En Costa Rica casi la
totalidad de los salvadorefios y nicaragiienses han sido reco-
nocidos. La relacién solo es menor en Guatemala, donde la la-

bor de reconocilmiento es wminima: sdlo reciben proteccién 49



salvadoreflos v 137 nicaragiiensese. En Estados Unidos, en cam-

bio, la inactividad del ACNUR es casi absoluta {17},

Esta disparidad en el reconocimiento parte precisamente, en
un primer nivel, del vacfo seflalado en el apartado anterior,
es decir, la dificultad de determinar en la prictica quién
serece proteccidn; pero en un segunde nivel, de lo ambiguo
del concepto de persecucitn que permite diversas interpreta-
ciones, hamsadas en consideraciones 1deoldgicas y politicas,
Debido a que los alcances del reconocimiento y proteccidn del
ACNUR estdn delimitados por la postura de los gobiernos de
las paises en los gque opera, este organismo tiene que utili-
zar varios criterios de reconoccimiento, excluyende a los que
para el pais receptor no zon refugliados. En Honduras, por
ejemplo, los refugiados dispersas son consideradoxn por el
gobierno como guerrilleros; en México, como migrantes econb-

micor .

El B@ por ciento de 1los reconocidos lo sen "prima facie”. Con
esta férmula ACNUR ha otorgado la calidad de refugiados a los
guatemaltecos asaentades en campamentos, en Héxico y Honduras;
a los salvadorefios en las mismas circunstancias, también en
Honduras y en Costa Rica. En cuante al resto de los rafugia-
dos, los dispersos, los criterios para otorgar reconocimiente
han sido muy dispares. Hientras que a los nicaragtienses, en
Honduras y Costa Rica, se les reconoce como refugiados "por

eircunstancias qgue han perturbada gravemente el orden pdbli-
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co", en México se aplica a los salvadorefios la definicién mas
restrictiva de persecucién polivica indijvidual. Un argumento
que utilizd ACNUR para justificar su rigidéz con los salvado-
refios en Héxico es que no existe una situacién de peligro in-
rinente, pues han atravesado Guatemala para Y legar a Héxico.
Justificacién endeble &sta, porque se¢ olvidan las condiciones
politicas vy econémicas de aquel pals y las funcijones de pro-
teccion prinimas de ACNUR en 41. Por ello se ven forzados a

continuar el viaje hacia el norte{i8) .

La labor del ACNUR estid pautada por su esquema legal de pro-
teccién, basado en principios humanitaries, el cual se en-
frenta a‘ la soberania de 1los Estados. Un pais con refugiados
no tiene la obligacién de pernitir al ACNUR operar en su te-
rritorio, aun en el caso de que se trate de unpais que haya
firmado la Convencidn y el Protocolo. La autoridad del ACNUR
es s.olo aoral y sus decisiones tienen caricter de recomenda-
ciones, por lo que las autoridades de cada pais tienen ia al-
tima palabra en relacidn al reconocimiento. Sin embargo, no
se trata s6lo de un problena legal, sinoc también de voluntad
politica. El caso de Estados Unides, que ha suscrito la Con-
vencién vy el Protocolo, demuestra las grandes l{sitaciones en

el trabajo del ACKUR.

BEs preciso considerar que ACNUR opera en una situacién muy

dificil, porque en la zona, la polarizacién del conflicto y



los problemas econdmicos y sociales dificultan la proteccién
de refugiados, quienes por lo general son vistos como facto~
res de inestabilidad o come un instrumento mids en la guerra.
En la regién, los primeros grupos de guatemaltecos y salvado-
refios fueron recibidos con gran hostilidad en algunos paises.
Imbuidos de una larga tradicién de asilo de carédcter indivi-
dual, existe gran resistencia en los gobierncs y en algunos
sectores de la sociedad para aceptar la presencia de flujos
masivos de gente pobre. La aceptacién gradual del fendmeno se
debe mds a situaciones de hecho y a la presién de organiza-
clones internacionales y de 1la sociedad civil en cada pals,
que a consideraciones humanitarias. Muchos refugiados han te-

nido que dar la vida para lograrlo.(19)

Un dltimo aspecto a considerar es que ademas de la protec-
cién, prevto*reconocimiento, el papel del ACNUR es también el
de canalizar recursos para la atencién a esta poblacién, és-
tos se obtienen de las donaciocnes que los distintos paisas
miembros hacen para ese fin. Estos recursos son limitados y
por &sa razé4n ACNUR tiene que racionarlos; a mayor poblacidn
reconocida, wmayores recursos se tienen gque canalizar, Los
paises que mds recursos proporcionan buscan influir en las
orientaciones del organismo o incluso restringir su margen de
accidén, de acuerdo a sus intereses y politica frente al fené-

meno, como es el caso de los Estados Unidos.
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E)EL PAPEL DE LOS ESTADOS UNIDOS.

Estados Unidos no sélo es un importante actor en el draaa
centroamericano a nivel general, 1lo es también en particularx

en relacién al fendmeno de los refugiados.

Por una parte, es el paieg al que una gran mayoria de los re-
fugiados se ha trasladado. En este punto el fenémenoc de los
refugiados adopta la dinimica propia de los procesos de mi-
gracién masiva, Por sus caracteristicas, este pais atrae la
migracidn desde prActicamente todos los paises del mundo. No
es de extrafiar, pues, gque la mayoria de los centroamericanos
que se ven presionados a abandonar sus lugares de origen pon-
gan la mirada en aquel pais como su destino final. Con res-
pecto a esto es necesario hacer la siguiente distincidn: no
es lo mismo optar por un destino determinado, consecuencia de
una migracién involuntaria e intempestiva, que el que la de-

cizién por ir a otro pais sea el mévil de la salida.

A pesar de eso y de que ese pais sea signatario de la Conven-
cién y el Protocolo, sistemAticamente se viene oponiendo a
otorgar reconocimiento prActicamente a todos los refugiados
centroamericanos que han llegado a su territorio, afirmando
que son migrantes econdmices, dado gue, segin ese pais, el
restablecimiento de las democracias en El Salvador y Guatema-

la ha llevado al cese de las violaciones a los Derechos Huma-
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nos. (20) Los que en mayor medida se han visto beneficiados
con las excepciones han sido los nicaragiienses. Esto signifi-
ca que la mayoria de 1los refugiados se encuentra en situa-

cién de ilegalidad migratoria en aguel pais.

Por otra parte, y como¢ s5¢ ha 4icho, ACNUR no opers enh ese
pals como resultado de la imposicién del criterio del gobiler-
no norteamericano, de que los ceptroamericanos que llegan a
gu paie 1o hacen tnica y exclusivamente por sotivos econdmi-
cos. Incluso una restructuracién adeinistrativa del ACNUR, en
1986, incluyt & los Estzdos Unidoes en el Departamento de Eu-
ropa, disociAndolo para todo efecto practico del resto de la
regién. No es ociosc agregar que unh porcentaje significativo

del presupuesto de ese organismo 1o otorga ese pails,

Asimismo, se viene ejerciendo sobre el gobiernoc mexicans una
fuerte presién para que é&ste selle la frontera norte del
pais, para impedir el acceso a los centroamericanos. Esta
pregién dificulta }la postura de México, ya que su territorio
es utilizado como corredeor por los centroamericanos, ademis
de que el intento de cruzar la frontera por parte de ellos se
atna a todo el fendémeno de migracién ilegal de los mexicanos
a aquel pais, cosplejizando toda 1la problemdtica de la fron-
tera norte. Este ¢5 un elemento mds de tensién de las rela-

ciones entre ambos paises.
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Y por tltimo, Estados Unidos ha adoptado una politica de blo-
queo a todas las iniciativas de abordar en su dimensidén real
el fenomeno de los refugiados. Desde gue se adoptd la Decla-
racién de Cartagena, Washington ha buscado reducir su fuerza

en diversos foros. {21}

La postura norteamericana se ha constituido, pues, en un im-
portante bastién en contra de un tratapiento global del fend-
seno en su dimensién regional, obstéculo que pesa fuertesmente
en su resolucién y mucho también en la suerte de los retugia-

dos en México.

Por otra parte, lejos de que, como resultado de la distensién
a nivel mundial, el gobierno norteamericano haya suavizado su
ingerencia en la regién, dejando de darle el tratamiento de
su traspatio; la invasién a Panama, perpetrada en Diciembre
de 1989, pone de manifiesto gque, en tanto regién geopolitica
y econdémicamente estratégica, no cejard en mantener su Seqe-
monia a toda costa, compropetiendose en aventuras CoOmO una

invasion.

Durante la guerras fria ¢ el presunto conflicto entre el Este
Yy el Oeste, los Bstados Unidos contaban con un sustento ldeo-
légico para justificar su ingerencia en Centroamérica y el
resto de Latinoamérica. El problema del narcotrafico, da la

cportunidad de contar, ahora que profundos cambios estdn con-
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moviendo a Europa modificande 1a eituscién de los blogues,

con una justificacién para mnantener su hegemonia.

Eiendo, entre otrae cosas, una medida de intimpidacién a KRica-
raguz Y a las fuerzas insurgentes de El Salvador, no debe
verse este invasién como una renuncia a los postulados de la
estrategia de Guerra o Conflicto de Bajz Intensidad, Ya que
ésta estd diseflada en funcién de procesos de liberacitdn na-
cional, o de la existencia de un goblerno que no le sea sumi-
80 al gobierno norteamericano;pero con un proyecto revolucio-

nario apoyado popularmente, caso que no ha sido ¢l de Panama.

feta invasion deja de manifiesto gue la democracia y la paz
que el gobliernc norteamericano desea para centroamérica, no
es la decidida, construida y alcanzada por los pueblos cen-
troamericano;. sino aquella que permita a los Estados Unidos
mantener su hegemonia, en favor de sus interésges geopoliticos
Y econtmicos. Hientras el pueblo norteamericano vive temiendo
una invasién de refugiados centroamericanos, su gobierno se
empefia en seguir santeniende lag condiciones que los produ-

cen.

México, al estar entre la regifn centreoaeericanz y lor Epta-
dos Unidos, «s destino definitive o puente hacia el pafs del
norte, para muchos de los que salieron huyendo de su pais. El
siguiente capitulo aborda cual ha sido la respuesta del go-

bierno mexicano ante su presencia.
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CAPITULO III LA POLITICA DEL GOBIERNO MEXICANC YRENTE A LA
PRESENCIA DE REFUGIADOS CENTROAMERICANOS.

Después de los Eetados Unidos, México es el pais al que han
llegado mdr centroamericancs a partir de 1980, ademis de gue
la mayoria de los que se encuentran en Aquel pais han utili-
zado al nuestro como corredor.(1) Las razones por las cuales
Héxico es punto de atraccién para los refugiados son facil-
mente identificables: su ﬁbicacidn geografica -entre los Es-
tadoes Unidos y la regién centroamericana-; por tener el mismo
idioma y afinidad cultural; su relativa estabilidad y paz so-
cial, comparativamente hablando con respecto a la situacién
vivida en sus paismes de origen; por ser un pais ,también com-
parativamente, mds rice y con mas oportunidades, ademéis de
que el viaje se puede hacer por tierra y con relativamente

POCOS recursos.

México es por otra parte el dnico pais gque reune a todos los
distintos tipos de poblacién refugiada, asentados en caapa-
mentos Yy reconocidos; disperscs y asentados, tanto en el cam-
po c¢omo en la ciudad, no reconocidos y por lo tanto ilegales;
un pequefio grupo, en términos relativos, de reconocidos por
el ACRUR, dispersos en algunas cludades 1lporta£:es del pais;
un todavia mds reducido grupo al que se le ha concedido el
Asilo, ¥y por dltimo, un considerable ndmerco en tridnsito hacia
los Estados Unidos o asentados en la frontera norte con ese

pais.
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Para México, como para el resto de paises, la irrupciotn de
este fendmeno fue algo no previsto, no imaginado. Por este
motivo no habia nada a nivel juridico ni a nivel practico
que sirviera como antecedente para orientar una politica ade-

cuada.

A}LOS ASPECTOS JURIDICOS

México es pais signatario de los distintos instrumentos men-
cionados sobre asilo, tanto del sistema de Raciones Unidas
como de la Organizacidén de los Estados Americanos. Asimismo
lo es de los instrumentos relativos a los Derechos Humanos.
No asi, lasentablemente, de la Convencién y el Protocolo so-
bre el eptatuto para refugiados, y aunque si se adhirié a la
Declaracién de Cartagena, dados los aspectos sefalados en re-
lacién a este documento, &1 hecho no tiene implicaciones

practicas.

Bs preciso insistir, en relacién al Derecho Internacional,
gque éste no puede estar por encima de la soberania de los Es-
tados y del orden juridico existente en cada pais. Suscribir
los instrumentos internacionales cobliga al pais que los sus-
cribe; pero la demanda de su cumplimiento es puramente moral,
no existen sanciones prescritas por su incumplimiento. La ip-
tencién de los instrumentos internacionales es que en cada
uno de los paises gque se adhieran a ellos se hagan adecua-

ciones al marco juridico doméstico, que es &)l dnice que rige
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a su interior. Por lo demis, México ha sido un pais particu-
larmente celoso del respeto a la soberania de cada Estado,

frente a las instancias e instrumentos internacionales.

En cuanto a la Jegislacién interna mexicana, encontramos que
ésta contespla solamente al asilo como categoria legal par;
la aceptacion de extranjeros que se vean obligados a salir de
su pais para salvaguardar su libertad, seguridad, o incluso,
1a vida por motivos politicos. E1l <concepto de asilo y la de-
finicién de la persona susceptible de acogerse a 41 estin de
acuerdo con lam convenciones del sistema de la Organizacién
de los Estados Americanos que Héxico ha suscrito, siendo esa
la dnica base para el otorgamiento del asilo politico, por el
que la persona es autorizada para residir temporalmente en

México con el fin de proteger su vida y su libertad.

En la ley mexicana los términos ‘asilo’ y ‘asilo politico’ se
usan indistintamente para hacer referencia al concepto genéd-
rico de asilo o a una de sus dos sub-categorias, asilc dipleo-

mitico y asilo territorial.(2)

La legislacién mexicana contiene, sin eambargo, muy pocas pre-
visiones directa y especificamente aplicables a los asilados
politicos. Emsto implica que la smituacién legal de aquéllos
definidos como asilados por la propia legislacién mexicana,

sea precaria. La adainistracién de su estatus legal estd ba-
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sada en una serie de reglan esparcidas en diferentes cédigos
legales de naturaleza y categoria diversas. Estas incluyen:
la Constitucidén Mexicana, varias leyes secundarias y sus re-
gulaciones, basicamente la Ley General de Poblacién y sus re-
glamentos; pero en general no existen decisiones administra-
tivas o judiciales que interpreten sus provisiones. Por ejenm-
Plo, no hay criterios explicitos para el otorgamiento de asi-
lo, por 1o que en la prictica se viene haciendo en forma dis-
crecional. Tampoco hay procedimientos escritos que los asila-
dos debieran seguir con ;especto a cualquiera de las distin-

tas disposiciones. (3)

Encontramos entonces, que en la legislacidén mexicana no sélo
no estd incluido el estatus de refugiado, sino que el refe-
rente al de asilado carece de una reglamentacidn mds amplia y
precisa sobre los mecanismos para la consecusién del asilo,

asi como de la reglamentacidn de su estancia en el pais.

A la par de la ausencia de 1la categoria de refugiado en la
legislacién mexicana, estd el hecho de que México no ha fir-
mado la Convencién y el Protocolo y por lo tanto no haya asu-
mido ningdn compromiso con la comunidad internacional, para
ofrecer refugio en su territorio a aquellas personas que lo
solicitan por los diversos motivos contemplados en los dis-

tintos instrumentos sefialados en el capitulo anterior.
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Bl gobierno mexicano no ha expresado oficialmente sus razones
para no adherirse a la Convencidn y al Protocole.(4) Ha hahi-
do si, algunas declaraciones de altos funcionarios, pero és-
tas no han dejado de ser muy generales y relativamente ambi-
guas. Lo que es cierto es que e pueden deducir algunas ex-
plicaciones probables al hecho de que no se haya firmado.

Unas son de carédcter juridico, otras de caricter politico.

Las declaraciones que se han hecho se podrian resumir en 1lo
siguiente: La tradicidn de asilo mexicana y los marcos juri-
dicos existentes an la materia estin por encima de las dispo-
siciones emanadas de la Convencién y el Protocolo, y por lo
tanto, no es necesario que Héxico adquiera compromisos inter-
nacionales en algo qgue ya viene haciendo (5). Se plantea tam-
bién la inexistencia de esta necesidad, ya que se viene dando
una tespuest; satisfactoria a la presencia de refugiados cen-
troamericanos en México, refiriéndose en particular a los re-
fugiados guatemaltecos asentados en los campamentos de Chia-
pas, Campeche y Quintana Roo, a quienes se les ha otorgado el
recenocimiento y se les properciona asistencia. Se afirma
también que la Convencién y el Protocolo son anacrénicos y
fuera de contextc, Yy por lo tanto ajenos a las:caracteristi-
cas que el fendmeno de 1los refugiados estiA teniendo en Méxi-

co.(6)
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Bn relacidén a estas afirmaciones es necesario decir: primero,
que 8i bien es clerto que 1a tradicién de asilo por parte de
Héxico es incuestionable en otra épocas (los espafioles al
téramino de la guerra civil en su pais; los guatemaltecos a la
caida de Jacobo Arbenz en los cincuentas; los uruguayos, Aar-
gentinos y chilenos en los setentas, e incluso los nicara-
gienses antes del triunfo de la revolucidén en aquel pais}, no
es menos c¢ierto que la legislacién mexicana adolesce, en la
materia, de enormes restricciones y vacios juridicos, por lo
que no se adecua en lo absoluto al fendmeno del exilio masive
de centroamericanos a nuestro pais, ademAs de que en los 6l-
timos diez aflos el otorgamiento de asilo ha sido practicamen-
te nulo. El hecho de que una prictica esté por encima de lo
prescrito legalmente, no significa que esta ley sea suficien-
te, ya que cuando la prictica depende de cuestiones discre-
cionales o de aspectos coyunturales, puede modificarse signi-

ficativamente con consecuencias lamentables.

Segundo, vy en relacidén al reconacimiento de los alrededor de‘
46,000 guatemaltecos refugiados en nuestro pals, es necesario
decir gue dicha respuesta es 1la excepcién de la politica me-
xicana, ya que por lo menos un ntmero cinco veces mayer de
refugiados se hallan sin reconocimiento ni proteceiédn alguna.
En este sentido el gobierno mexicano se ha escudado haciendo
aparecer a la excepcién como la regla, en su politica hacia

los refugiados.
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Tercero, 81 bien es ciertoc que la Convencién y el Protocole
dificilmente =me adecuan a la realidad que viven los centroa-
mericanos refugliados, de acuerdo a los elesentos ya
sefialados tales como la imposibilidad de aportar pruebas de
persecusién, dado el carActer masivo del éxodo de la pobla-
cién y 1a dificultad para el reconcocimiento caso por caso,
ne es menos cierto que a partir de las disposiciones de la
Convencidn y el Protocolo, la Asamsblea General de la ONU ha
buscado readecuar los criterios para gque se adapten a las ca-
racteristicas de los actuales flujos de poblacién, utilizando
¢l reconocimiento “prima facie™, como es el caso de la mayo-
ria de los refugiados reconocidos por el ACNUR en 1la regién,
Y, en concreto, de los guatemaltecosa asentados &n campamen-
tos en México. Ademds de gque las disposiciones de la Conven-
cién y el Protocolo no se reducen a la cuestidédn de la defini-
cién de refugiado y por lo tanto del reconocimiento, hay gque
rescatar de ella los= principios de no expulsidén y no devolu-
cién, asi como las disposiciones sobre los derechos y el tra~-
tamiento minimo para los refugiados. Hay que agregar también
las recomendaciones de la Declaracién de Cartagena, que aun-
que no tengan un valor como instrumento internacional, dan
la pauta para una aplicacién ampliada de la Convencitn y el

Protocolo,

No obstante esto, si es posible encontrar razones de caricter

politico ¢ inc¢luso juridico, que jJustificarian el que no se
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firme. Entre las ratones jurXdicas se podrian seflalaxr las si-
guientes; el hecho de  1la in<compatibilidad entre algunos pun-—
tos de 13 ley interna mexic ana y algunos d¢ los {nstruaentos
de las Naclones Unidas; pox ejemplo, el articulo 33 de 1la
Const i tucitn Mexicana autor-iza la expulsién inmediata sin
proceso legal previo, de cum lquier extranjero, y consecuente-—
atnte de cualqudier asilade cuya permanencia enel pais sea
considersda como inconvepniemte, En  contraste, el articulo 32
de 1a Convencién de Nacioness Unidas de 1951 especifica que la
decimdién de expulsar a un refugiado dehe tomarss de acuerdo
con un proceso juridico, pexzmitiendo que el refugiado presen-
te evidencia exculpatoria, cgue ejerza el derecho de apelacidn
Yy que estd representado ante= la autoridad competente. La di-
ferencia anterior, sin emba=go, no es un cbstaculo insupera-
ble, Para resolver la incorzpatibilidad podria realizarse una
adecuada enmienda constituc 1onal, o podria expresarse una re-

serva con respecto a esta d isposicién de la Convencién,

Ya Mé&xico s¢e ha adherido a distintos instrumentos interna-
cionales, con reservas en algunos puntos. Sin embargo, 1la
susceptibilidad del gobitrmo sexicano al control internacio-
nal, sobre todo en lo que se refiere a los Derechos Humanos,
puede mantenerss como obst—acuylo en este punto, Por ejemplo
Héxico no se adhirié al P—otocolo del Convenio Internacional
sobre Derechos Clviles yPoliticos de 1966, que otorga juris-
diccidn al Comité sobre Derechos Humanas para recibir quejas

de individuios que se consicderen a si mismos como victinmas de
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una violacidén a sus derechos vy libertades, garantizadas por
el convenio. Asimismo rechazé 1la declaracién indicada en el
articulo 41 del Convenio, que reconoce la juridiccién del Co-
mité de Derechos Humanos para recibir y exasinar la afirma-
cién de un pais miembro de gque otro no estd cuspliendc con

las obligaciones impuestas por el Convenio(7).

En la misma forms, se negd a asumir la declaracidén del arti-
culo 62 del Pacto de BSan José, que reconoce como obligatoria
la jurisdiccién de 1la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos. El gobierno explica gque Bse njega a someterse a si
mismo a la jurisdiccién de organissos internacionales, scbre
1a baseide que las guejas pueden resolverse de acuerdo a la

ley mexicana.(8)

En relacién i los motivos de indole politica, se ha esgrimido
el argumento de que la presencia de refugiados centroamerica-
nos en México es un asunto de Seguridad Nacional, Los asenta-
mientos de refugiados guatemaltecos a lo largo de la frontera
con Guatemala provocaron que los militares guatemaltecos cru-
zaran la frontera hacia México, poniendo en una situacidn de-
licada las relaciones con aguel pais. En este gentido, cual-
quier compromiso adquirido de acuerdo a la ley internacional
que cbligara a México a recibir a mids refugiados tensaria las
relaciones con Guatemala con el riesgo de llegar a una con-

frontacidn. (9}
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Las serias dificultades econbémicas serian otro argumento. De
igual forma, cualguier obligacién interancional gue pidiera a
México recibir mAs refuglades en un tiempo de crisis econdmi-
ca, seria considerada como un peso demasiado grande, dadas

las capacidades reales del pais.

Sin embargo estos argumentos n¢ tendrian que tener un cardc-
ter definitivo en relacién a la negativa de adherirse a la
Convencién y &l Protocolo, ya que el articulo 9 de la Conven-
cidn indics que ninguna disposicidn evita que un pais parti-
cipante tome las medidas que eatime pertinentes y esenciales
para manejar situaciones graves y excepcionales. AdemaAs, en
¢l eatado actual de la ley aplicable, la decisidén £inal sobre
la adaisién de refugiados depende de la soberania y la deci-
sidén totalmente discrecional del Estado gue proporciona el

refugia. (18}

El argumento mAs imspprtante, a mi juilcioc, es el de que siendo
México no s8lo destino final de la poblacién refugiada, sino
sobre todo puente hacia los Batados Unides, pals que a pesar
de ser signataric no reconoce a los refugiados centroamerica-
nos, en el momento de firmar daria un argumento mis a aquel
pals para que continde con la negaciédn sistemitica a otorgar-
les el reconocimiento, ya que se dirla que esa poblacidn pro-
viene de un pais que pudo otorgarles el refugio. Esto signi-
ficaria una mayor presidén sobre México para que selle su

frontera norte y, en consecuencia, una presidn interna para

80



que selle su frontera sur, creandose entonces problewmas con

Guatemala, pais que al igual que México es también puente.

De una u otra forms, con fundamentos suficlentemente sélidos
o sin ellos, con razén o sin ella, todos esos argusentos se
conjugarian como motiveos para Jjustificar el no firmar. Pero
lo que aparece mas bien es gque el gobierno mexicano ha prefe~
rido mantener una postura abstinente con respecto a este
asunto, sin prestarle mucha atencion a consideraciones que
lo llevarian a tomar una decisicién que en dltims instancia
es secundaria con respecto a la politica doméstica y a su ex-

presidn en la practica concreta.

B} LA POLITICA MEXICANR EN LA PRACTICA

Se ha insistido en que México cuenta con una larga tradicién
de otorgamiento de asilo 2 individuos que huyen de la parse-
cusidén y la represién; se ha sefialado, sin embargo, que ésta
ha sido por lo general restrictiva y selectiva. Una caracte-
ristica comtin a la wmayoria de los asilados en México -al
menos de los llegados en los sesentas y setentas-, es la de
ser, un gran porcentaje de ellos, de origen urbano, de clase
wedia, con formacién profesional y asplio bagaje cultural;
eleaentos que junto con la acogida y facilidades que recibie-
ron, les persitieron insertarse relativamente sin muchos cba-

tdculos en en el pais y sin crear problemas con relacidn a su
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sobrevivencia, ademés de gque nunca fueron auchos. Estos fue-
ron casos en los que la politica mexicana mostrd una enorme
apertura y donde lar disposiciones juridicas sobre el otor-
gamiento de asilo fueron manejadas con mucha flexihilidad,

incluso se hizo mucho mas de lo prescrito en ellas.

Esta actitud gubernamental se ha viste modificada ante la
afluencia masiva de centroamericanos a México, manifestandose
bésicamente, en una politica ambigua y contradictoria, por
el hecho de ser esta presencia vista como problema, entre
otras, por tres razones: primero porque son muchos, segundo
porque son pobres y tercero porque llegan de manera espontéd-

nea y sin ningtn tipo de control(11).

Por una parte, en Julio de 1980 se crea, por decreto presi-
dencial, la Comieidén Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR},
a partir de la experiencia tenida con la presencia de refu-
giados nicaragienses algunos afios antes y hasta el derroca-
miento de Anastasic Somoza en Nicaragua(l2), quienes sélo es-
tuvieron en el pais durante un tiempo, en espera de volver
al suyo, y dada también la presencia de refugiados salvado-
refios, los que se esperaba gque podrian regresar pronto a su
pais, ya que se veia como inminente el triunfo revolucionario
en el "Pulgarcito” de América.

La COMAR surgid¢ a partir de las siguientes consideraciones:
"Que nuestro pais ha sentado en su vida independiente una te-

#is inalterada de asilo a quienes sufren persecusién por mo-
tivos politicos en sus paises de origen, lo cual se traduce
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en la permanencia dentro de su territorio de refugla-
dos(sic)(13) que requieren de atencidén en sus inmediatas ne-
cesidades despuds de haber obtenido asilo en el pais. Que di-
cha situacidn plantea la necesidad de crear una Comisidn a
tin de procurar medios de ayuda y proteccidén a los refugia-
dos"(14).

Y con el siguients mandato:

"I.-Estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros en
el territorio nacional; II.-Proponer las relaciones e inter-
cambios con organismos internacionales cresdos para ayudar a
los refugiados; III.-Aprobar los proyectos de ayuda a los re-~-
fugiados en el pais y 1IV.-Buscar scluclones persanentes a ls
problemas de los refugiados®(15).

Un aspecto importante de seflalar es la incorporacién de los
términos “refugiado’ y “refugio”™ en el vocabulario oficlal,
siendo que éstos no aparecen en ningdn instrusento juridico
del pais, a cuyos ordenasjientos se tienen que ceflir todas las
disposiciones ofjiciales y sus respectivos instrumentos, Wo
deja de sorprender lo equivaoco de estos términos, ya que no
se sabe cuales serian los aspectos determinantes para distin-
guir a los refugiados de los asilados, cuando un requisiteo

para ser protegidos y atendidos seria precisasente obtener el

asilo.

A la creacidén de la COMAR siguid un acuerdec con el ACNUR, en
marzo de 1581, en ¢l dque acuerdan amhos organismos

“cooperar estrechamente en la elaboracién y financiamiento de
programas asistenciales para asilados vy refugiados, los cua-
les estardn inscritos dentro de la politica que sobre el par-
ticular definan las autoridadas mexicanas en cuantc a ndmero
de refugiados, su recepcién, ubicacidn, ocupacién y permanen-
cia, asi como dentro de los esquemas de noraas hdsicas inter-
nacionalmente reconocidas sobre 1la materia®(16), programas
que: “tendrAn comoc meta una mejor atencién a quienes, habien-
do sido aceptados por el goblerno de México comoc refugiados
{sic) o asilados, requieran de apoyos de emergencia; procura=-
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en la permanencia dentro de su territoric de refugia-
dos(eic)(13) que requieren de atencién en sus inmediatas ne-
cesjdades después de haber obtenido asilo en el pais. Que di-
cha situacién plantea la necesidad de crear una Comisién a
fin de procurar medios de ayuda vy proteccién a los refugia-
dos”(14).

Y con ¢l siguiente mandato:

*I.-Estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros en
el territorio nacional; II.-Proponer las relaciones e inter-
cambios con organismoe internacionales creados para ayudar a
los refugiados; IXII.-Aprobar los proyectos de ayuda a los re-
fugiados en el pais y IV.-Buscar soluciones permanentes a ls
problemas de los refugiados™(185).

Un aspecto importante de seflalar es la incorporacién de los
térainos "refugiado™ y ‘refugic” en el vocabulario oficial,
siendo que é&stox no aparecen en ningdn instrumsento juridico
del pais, & cuyos ordenamientos se tienen que cefiir todas las
disposiciones oficliales y susm respectivos instrumentos. No
deja de sorprender lo equivoco de estos términos, ya que no
se gahe cuales serian los aspectos daterminantes para distin-
guir a los refugiados de Jlos asilados, cuando un regquisito

para ser protegidos y atendidos seria precisamente obtener el

asilo.

A la creacién de la COMAR siguild un acuerdo con el ACNUR, en
marzo de 1981, en 21l que acuerdan ambos organismos

“"cooperar estrechasente en la elaboracién y financiamiento de
programas asistenciales para asilados vy refugiados, los cua-
les estardn inscritos dentro de la politica que scbre el par-
ticular definan las autoridades mexicanas en cuanto a ndmero
de refugiados, su recepcisén, ubicacidén, ocupacién y permanen-
cia, asl como dentro de los esquemas de normas basicas inter-
nacionalmente reconocidas msobre la materia®{16), programas
que: "tendran como meta una mejor atencién a quienes, habien-
do sido aceptados por el goblerno de México como refugiados
{sic) o asilados, requieran de apoyos de emergencia; procura-
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rén también la ddsqueda de solucicnes de autosuficlencia para
esas personas mientras permanezcan en México, sea por la si-
tuacisn prevaleciente en sus paises de origen, o en tanto se
dirigen a un tercer pais*{17).

Posteriormente, en octubre de 1982, se formaliza la presencip
del ACHUR en Méxzico a <través de la firsa de otro Convealo
“relativo al establecimiento en México de una representacidn
de la oficina del Alto Cosisionado” <con “la aprobacién del
goblerno de los Estados Unidos Hexicanos®, en el que se plan-
tea que la interpretacidpn del wmismso se hard “"teniendo en
cuenta su fin principal, que es el de permitir que la oficina

pueda desenpeflar las funciocnes previstas en el Estatuto da la

Oficina del Alto Comisionado®{18)

A ralz de la creacién de la COMAR y los acuerdos suscritos
con el ACMUR, los principales beneficiados fueron algunos
salvadorefios asentados en la ciudad de México. A la creacidn
de COMAR correspondia una politica exterior muy activa, por
parta de Héxico ante al conflicto centroamericano, por la que
el reconocimiento de la presencia de refugiados centroameri-
canos era un recopocimienta de la situacidn que en agusllcs

paises privaba,.

Mientras esto sucadia, en mayo de 1981, surgleron las prime-
ras oleadas de indf{genas guatemaltecos, gque huyendo de la re-
presidn desatada como resultado de las acclones contrainsur-~
gentes del ejdrcito guatesalteco, cruzaron la froatera a fin

de salvar la vida. Ante esta entrada masiva de guateaaltecos
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rén también la bdsqueda de soluciones de autosuficiencia para
eBas personas mientras permanezcan en México, sea por la si-
tuacidén prevaleciente en sus paises de origen, o en tanto se
dirigen a un tercer pais”(17).

Posteriorsente, en octubre de 1982, se formaliza la presencia
del ACNUR en México a través de 1la firsa de otro Convenio
“relativo al establecimiento en MHMéxico de una representaciédn
de la oficina del Alto Comisionado® con "la aprobacién del
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos®, en el que se plan-
tea que la interpretacién del mismo se hard "teniendo en
cuenta su f£in principal, que es el de peramitir que la oficina

pueda desampefiar las funciones previstas en el Estatuto de la

Oficina del Alto Comisionado®(18)

A raiz de la creacidn de la COMAR y los acuerdos suscritos
con el ACMUR, 1los principales beneficiados fueron algunos
salvadoreflos asentados en la ciudad de México. A la creacién
de COMAR correspondia una politica exterior muy actxvu,APor
parte de México ante el conflicto centroamericano, por la gue
el reconccimiento de la presencia de refugiados centroameri-~
canos era un reconocimientec de 1la situacién que en agquellos

paiwes privaba.

Mientras esto sucedia, en mayo de 1981, surgieron las prime-
ras oleadas de indigenas guatemaltescos, que huyendo de la re-
presidn desatada comc resultado de las acciones contrainsur-
gentes del ejército guatemalteco, cruzaron la frontera a fin

de salvar la vida. Ante esta entrada sasiva de guatemaltecos
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la respuesta guberanamental fue regresarlos a su paig, aun a

sabiendas del riesgo que c¢orrian tras la deportacidn{19).

Esas deportaciones desataron airadas criticas dentro de Méxi-
co, del proplo ACNUR y de 1a comunidad internacional. Para
ese entonces el gobierno guatemalteco habia llegado a uno de
los niveles mAs altos de descrédito, dada su politica viola-~
toria de los Derechos Humanos y de genocidio. Inicialmente, a
pesar de las criticas a dicha actitud guebernamental, las au-
toridades migratorias mexicanas siguieron deportando a mas
guatemaltecos, hasta que 1las deportaciones masivas fueron
sustituidas por deportaciones a escala senor, responsabilidad

del delegado de migracién en la zona.(20)

Dada 1a intensificacién de lae criticas por parte de la opi-
nién pnblica"nacional e internacional, la Secretaria de Go-
bernacién reconoecié entonces la presencia en Méxicoe de gua-
temaltecos que habian escapado de su pais, asegurandc que no
calificaban para ser ‘conslderados como asilados, ya que no
eran perseguidos politicos; pero gque, sin embargo no serian
obligados a volver a Guatemala.{(21) Se permitid a miles de
guatemaltecos quedarse en campamentos improvisados a lo large
de la frontera, e inmedlatamente COMAR y ACNUR empezaron a
proporclionarles ayuda, aunque al inicie muy limitada y con
muchos problemas dada la inexperiencia y desorganizaciédn de

COMAR, algunos problemas logisticos y lo inaccesible de algu-
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nos de los isprovisados campamentos. Poco a poco esta situa-

cién fue mejorando(22).

Esta respuesta del gobierno mexicano no impidid que otros re-
fugiados guatepaltecos provenientes de las mismas zonas de

conflicto fueran deportados.

A partir de ese momento COMAR deja de prestar ayuda a los re-
tugiados asentados en la ciudad de México y otros puntos del
pais, para concentrar el tatal de sus recursos y todas sus
actividades en los guatemaltecos aceptados Y asentados en
caspasentos. Asimiemo ACNUR volcéd priacticamente toda su aten-
cién a estos refugiados, deiando en 1a ciudad de Héxico una

pequefia oficina a fin de atender a otros posibles refugiados.

Desde entonces y hasta la fecha, el gobierno mexicano ha re-
conocido como refugiados a alrededor de 4@,000 quate-altgcos.
La situacién legal de estos refugiados fue salvada con la ex-
pedicién de la férsula migratoria correspondiente a la de vi-
sitante fronterizo, Yy posteriormente 1la que permite trabajar
en el pais, mismas que tienen que ser renovadas cada seis me-
6es, Juridicamente no son refugiados, y por supuesto, tampoco
asilados; sin embargo ese no es un impedimento para que sean

atendidos por la COMAR.

Este reconocimientc 1le ha permitido al gobiernc mexicano

afirsar que su politica hacia 1los refugiados estid acorde coen
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las disposiciones de la Asamblea General de ias Waciones Uni-
das y la Declaracién de Cartagena, ya que en efecto no sdlo
ha respetado los principios de no expulsidn y no devolucién
con estos refugiados, asi{ como 1la repatriacién individual y

voluntaria; sino que se les proteje Y asiste,

21l gobierno mexicano tuvs que reconocer a estos refugiades,
ya que por las razones por las que salieron de su pais, la
forma como llegaron y la situacién que agui enfrentaron, los
hicieron ripidamente foco de la atencién de la opinién pibli-
ca, y de esta wmanera el prestigio del gobierno mexicano se
puso en entredicho, problema del cual salir airoso s6lo en
caso de tener una actitud favecrable para con esta poblacidn.
Pero para este reconocimiento influyd definitivamente el he-
cho de que "hubo en Chiapas una coalicién de fuerzas suy im-
portante, a iavor de los refugiados, encabezada por la Didce-
sis de San Cristébal de las Casas y respaldada por movimien-

tos independientes de ese estado”™{23).

La decisién de reconocer y atender a los refugiados guatemal-
tecos tuvo comg consecuepncia, ademis de gque la COMAR se dedi-
cara dnica y exclusivazente a atender a esta ‘poblacidn, el
que a partir de esa nonento, para el discurso gubernamental
‘refugiados en Héxico’' lo serian solamente ellos, y que se
calificara la presencia de los refugiados centroamericanos

como un asunto de Seguridad Nacional.
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Asunto de Sequridad Macional, primero por provocar tensiones
con el gobierno guatemalteco, ya de por si deterioradas a la
sazén, dadas las incursionss del ejército guatemalteco al te-
rritorio mexicano, con el fin de llegar hasta los campamen-
tos, con el argumento de que éstos eran santuarios de la gue-
rrilla, situacidén que se salvé con el planteamiento de que la
solucién era reubicar a los refuglados en algunos puntos lo
mds alejados de la frontera; solucién que se instrumentdé mis
tarde con la reubicacién de alrededor de 17,000 refugiados en
campamentos instalados en los estados de Campeche y Quintana
Roo, El resto se negd a abandonar Chiapas y el gobierno mexi-

cano, un tanto a su pesar, respetd esa decisidn.

Bl segundo aspecto por el que se considerd asunto de Seguri-
dad Nacional, fue por el temor ante el riesgo del estableci-
niento de vinculos entre los refugiados -pobiacién simpati=-
zante con la guérrilla y una relativamente avanzada experien-
cia organizativa- y alguncs sectores politicamente indepen-
dientes de Chiapas, basicamente campesinos indigenas, por ser
édse uno de los estados mis explosives del pais debideo a su
pobreza, los ancestrales problemas de la tierra, latifundisme
y cacicazgos, y por ello susceptible permanentemente a los

brotes de violencia.

El reconocimjento y asistencia a los refugiados guatemaltecos

asentados en los campamentos pautd entonces la politica mexi-
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cana con respecto al refugio, 4stos serAn los dnicos recono-
cidos en México, viéndoseles, ademids, como un asunto de Segu-

ridad Nacional.

Siaultaneamente se mantiene con el resto de la poblacidén re-
fugiada, -la que a diferencia con los guatesaltecos reconoci-
dos ha llegado de manera aislada, individualsente o como fa-
silias, dispersandose a lo largo y ancho de todo el territo-
rio nacional~-, una “meditada indiferencia, ya que si no se
les podia frenar, si se les podia ignorar con la esperanza de
que los problemas en la regidn llegaran a una solucidén (este
seria uno de 1los motores de Contadora)"(24). No obstante,
viéndolos también como asunto de Seguridad Nacional, aungue
por estar en situacién diferente a los reconocidos, no ten-
drian por qué ser motivo de tensién con Guatemala, ni ten-

drian una influencia subversiva entre la poblacién mexicana.

Bl resto de los refuglados ha sido, pues, para el gobierno
mexicano, inmigrantes ilegales con quienes hay que aplicar
con vigor las disposiciones en materia de legislacién migra-
toria, abandonando, por lo tanto, las tesis que venian ri-
glendo 1la politica exterior con respecto a la situacidén cen-

troazericana, fundamentalmente salvadorefia.

Bsto, sin embargo, se ha hecho siguiendo una politica relati-

vamsente tolerante, o sea de dejar hacer-dejar pasar; es de-
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cir, no se ha dado, salvo algunos monentos de rigidez, una
politica de persecusidn y deportacién masiva. Se ha pereitido
que el ACNUR mantenga una oficina en la ciudad de México, &
la que los centroamericanos pueden recurrir a fin de solici-
tar reconocimiente y , por ende, asistencia de este organis—
mo. 5in emabarga, este reconocimiento no implica el reconoci-—
=miento gubernamental ni el acceso a calidad migratoria alguna
Yy ,por lo tanto, los mantiene en situacién ilegal, aungue es=—
cierto que eatos refugiados reconocidos por ACNUR, en caso de

ser detenidos por autoridades migratorias, no son deportades.

Este papel del ACNUR estd, no obstante, restringido no sélo
porque el gobierno mexicano "espera® (recuerdese la situacidn
endeble de este organismo en nuestro pais) gue conceda su re—
conocimiento utilizando la definicidén restringida, sino tam-—
bién porque el goblerno se ha opuesto a que tenga una oficina
en cualquier otro punto del pais que no sea en los campamen—
tos y en la ciudad de MHéxico, razdén por la cual, como se
seflalé en el capitulo anterior, los centroamericancs disper—
808 reconocidos como xefuglados por el ACNUR no pasan de cin—

co nil.

Las preguntas que esta saltuacidén suglere son: (por qué¢ se
opone el gobierno mexicano a otorgar el refugio a la totali=—
dad de los refugiados? ipor qué los tolera, aun cuando no los
reconoce?, ! por qué acoxdd con el ACNUR el establecimiento de
una oficina en la ciudad de México, y mantiene tan restringi—

do a este organismo?.
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Como se ha seffalado, no los reconoce porque scn vistos, antes
que nada, como un problema. Primero, porque son muchos y su
ingreso al pais ha sido y viene siendo dado su cardcter ma-
sivo imposible de ser controlado; segundo, por su perfil; es
poblacidn pobre, gque no sélo llega sin recursos sino también
con bajisimos niveles de escolaridad y capacitacién técnica o

profesional.

Su presencia -se argumenta- implicaria entonces una fuerte
presidn sobre el empleo o0 sobre tierras cultivables, en el
caso de los que son campesinos y desean seguir siéndolo; ha-
bria una enorme demanda de vivienda y de servicios, agudizado
esto por la tendencia natural a asentarse en centros de
atraccién migratoria, aun para la misma poblacién mexicana, y
por lo tanto ya densamente poblados y con altos déficits en
empleo, vlvi;nda y servicios. Todo esto enmarcade por la si-
tuacién de crisis econdémica por la que atraviesa el pais, ex-
presada en altos indices de suhempleo y desempleo, dédficit de
viviendas y con una capacidad limitada para la prestacién de

servicios de salud, educacidn, etc.

Por otra parte, se teme que ampliando el reconocimiento ha-
bria un aumento significativo de centrcamericanos migrando a
Héxico y solicitando el refugio. Es decir, el fantasma de gque

“"se vendrian todos”.
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Habria también, sin lugar a dudas, una reacccién negativa por
parte de amplios sectores sociales, que verian con hostilidad
a la poblacién inmigrada, considerindola como instrusa por
disputarle a los mexicanos lo que les pertenece y es de por
s escaso., Asimismo se correria el riesgo de que el reconoci-
miento favoreciera a personas indeseables o nocivae para 1la
poblacién mexicana o la Seguridad Nacional: desde delincuen-

tes hasta narcotraficantes.

Por todos estos motivos la presencia de la poblacién refugia-
da es vista como un problema, y por lo tanto, aceptarla, por
la via del otorgamiento del refugio, seria agudizar sus efec-
tos negativos, haciendo de 1la medida algo contraproducente,
Por esto el goblerno mexicano ha preferido mantener una acti-
tud de aparente indiferencia ante el resto de los refugiados,
a los que es mAs fAcil definir como migrantes econdmicos, es-
esperando que la regidén centroamericana supere la critica
sitvacidn por la que atraviesa, de manera que los centr;ame—
ricanos dejen de salir y puedan regresar los que lo han he-

cho.

Ante esto, hay que decir que aungque todos e808 Argumentos se-
rian también aplicables a la poblacién si reconocida, no obs-
tante se ha tenido con ella una politica favorable, demos-
trandose an la pridctica, primero, el valor de dar preminencia
a los principios solidarios y de 1la tradicién de asilo, y se-

gundo, que las repercusiones no han sido, ni por mucho, lo
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negativas que se podria esperar. Asimismo, habiéndo entrado
clandestinamente al pais y sin reconocimiento, la poblacién
vive, trabaja y sobrevive como puede, sin gque esto haya agra-
vado los problemas del pails o agudizado las carencias de los
mexicanos o puesto en peligro la Seguridad Nacional. En este
sentide, el no reconocimiento no ha significado que los cen-
troamericanos hayan dejado de buscar refugioc en nuestro pais
ni que su presencia tenga los efectos negativos que se des-

criben.

Para el reconocimiento de los guatemaltecos fue preciso que
frente a la opinién de un sector gubernamental que minimizaba
los alhgs niveles de conflictividad de la situacidn centroa-
mericana y, por lo tanto, de las repercusiones internaciona-
les del fendmeno, haciendo énfasis en que toda la aigracién
centroamericana a Héxico tenia un origen eminentemente econd-
mico, se impusiera la opinidn de otro sector gubernamental,
que reconociendo lo explosivo de la situacidn centroamerica-
na, tuvo la suficiente lucidez para identificar el mévil por
el que los indigenas guatemaltecos cruzaron la frontera con

México{25).
Ahora bien, algunas de las respuestas que se podrian dar a la

pregunta de por qué el gobierno mexicano los tolera, serian

las siguientes:
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Primero, porque para el gobierno wmexicano resulta muy difi-
cil, i no es que prActicamente imposible, sellar la frontera

sur.

Segundo, porque, aunque pudiera, Guatemala no lo aceptaria
ya que el territorio guatemalteco es , al igual que el de Mé-
xico, corredor de salvadorefios y otros centroamericanos. Has-
ta ahora, si Guatemala acepta gque MHéxico devuelva a los cen-
troamericanos que detienen las autoridades migratorias, es
porque sabe que sl los suelta podrdn volver s entrar a Méxi-

co.

Tercero, si existen en México, aunque no tienen la fuerza que
se dié con relacién a2 1los guatemaltecos en el sur , algunas
fuerzas sociales dispersas que le han puesto algunos obstidcu-
los al gobierno para que lleve a cabo una campafla de deporta-

cién masiva.

Cuarto, una campafia de deportacién masiva afectaria la imigen

del gobierno mexicanc ante la comunidad internacional.

Quinto, y dltimo, hay que destacar que la mayorfa de los re-
fuglados centrcamericanos no buscan quedarse en México, sino
solamente utilizar su territorio para 1llegar a los Estados
Unidos, por lo que el problema ya no es sbdlo de México sino

de ese pais{2e).
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A estas razones se contrapone la presién que el gobierno de
los Estados Unidos ejerce sobre México, para que no deje a
los centroamericances llegar a la frontera entre ambos paises,
Yy 8i lo hacen les impidan cruzar. Aunado a eso estdn los es-
fuerzos gubernamentales para evitar gue ingresen al pais, re-
curriendo bAsicamente al endurecimiento de los mecanisamos
para que obtengan visas desde sus paises., Medidas éstas de
efectos dudosos porque no forman parte de un esguema global
que enfrente realistamente el problema, ya que sdlo han alen-
tado el cruce clandestino, con todas las consecuencias gque
esto conlleva, mismas que seran expuestas en el siguiente ca-

pitulo.

Por dltimo, y en relacién al ACNKUR, es necesario tener en
cuenta que el inicio de la presencia de este organisamo inter-
nacional en huestro pais coincidid con la creacidén de COMAR,
en un momento en que la politica exterior mexicana era muy
activa frente al conflicto centroamericano; politica que en-
contraba eco en la vigencia de la tradicién mexicana de asilo

por la que se habia aceptado la presencia de los nicaragiien-

ses primero, y la incipiente de los salvadorefios después.

La presencia del ACNUR en México, aun no siendo pals signata-
rio de la Convencidén y el Protocolo, representaria un respal-
do a la imAgen internacional del pais en aras del éxito de su

activa politica exterior. A la vez, y de no menor importan-
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cia, significaria la canalizacién de recursos econénicos
provenientes de la comunidad internacional para atender a es-
ta poblacién, dejando de ser, entonces, una carga para el
pais., Es significative que an un principio, ademas de uncs
cuantos salvadorefios y guatemaltecos, los mas beneficiados
¢on los apoyos del ACNUR fuera un grupo numeroso de argenti-
nos, chilenos y uruguayos que se encontraban como asilados en

Héxico.

En ese entonces era difici]l prever la smagnitud que llegaria a
tener el fenémeno. Se pensaba que el conflicto salvadorefio
estaba a punto de llegar a una resolucién, a lo gue seguiria
una situacidén similar en Guatemala. Sin embargo no fue asi, y
al contrario de lo que se esperaba, empezaron a liegar olea-
das de indigenas guatemaltecos, acompafiadas de las noticias
sobre las acclones genocidas de contrainsurgencia desatadas
por el ejército guatemalteco. La presencia del ACNUR en esta
coyuntura significé para el gobierno mexicano un apoyc inva-
luable. Una vez que decidid reconocer y atender a esa pobla~

cién concertd con ACNUR un trabajo coordinado.

La oficina del ACNUR en México ya estaba y venia trabajando
normalmente, de acuerdo a los criterios inherentes a su man-
dato, y por lo tanto utilizando la definicién restringida pa-
ra otorgar raconocimiento. Al gobiarnoc mexicano no le impor-
taba entonces que lo siguiera haciendo asi, a pesar de que

habia decidido retirar a la COMAR, salvo de los campamentos.
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La evolucién posterior del conflicto y la decisién guberna-
mental de no hacer extensiva su politica de aceptacion al
conjunto de la poblacién refugiada, implicaba también ponerle
limites 2 los alcances del ACNUR, ya que de lo contrario se-
ria dificil aceptar que este organismo otorgara su reconoci-
miento y por lo tanto su proteccidédn y ayuda, a poblacién gue

para el goblerno es sbdlo migrante econdmica.

A este hecho en concreto hay que agregar la enhorme suscepti-
bilidad del gobierno mexicano, celoso por salvaguardar la so-
berania nacional ante 1los intentos de cualquier organismo

internacional de actuar con autonomia con respecto al Estado.

La politica del gobierno mexicanoc ha sido entonces, como se
afirmé anteriormente, abstinente en términos generales, con
respecto a 1; poblacidén refugiada no reconocida, con la ven-
taja para 41 de que la que se ha seguido con los guatemalte-
cos de loe campamentes, le ha permitido manejar un discurso
ante la comunidad internacional y ante la opinién publica na-
cional, que lo libera de todo compromiseo con aquella otra po-
blacién: los refugiados centroamericanos no reconocidos en

México, cuya situacién y problematica sera descrita a conti-

nuacién,
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CAPITULO IV LOS REFUGIADOS CENTROAMERICANOS DISPERSOS Y NO
RECONOCIDOS EN MEXICO, SU SITUACION Y PROBLEMA-
TICA.
Es prActicamente imposible saber con precisién cuadntos refu-
giados centroamericanocs se encuentran en México, ya gque el
cardcter clandestino del ingreso, del trinsito, del asenta-
miento y de la salida y, por lo tanto, la falta de control,
hacen del todo imposible establecer ndmseros precisos. El AC-
NUR, organismo que tiende a utilizar cifras muy conservado-
ras, ha adeitido la presencia de entre 120,000 y 172,000 cen-
troamericanos que podrian ser considerados refugiados de
acuerdo a la definicién ampliada, sin contar a los actualmen-
te reconocidos, que son alrededor de 46,009, ni a los que
van de paso a los Estados Unidos. De acuerdo a una de las in-
vestigaciones mis confiables de las realizadas en la mate-
riaf{l) en 1584 se encontraban alrededor de 250,000 centroame-
ricanos que podrian ser considerados refugiados. Los Organis-
nos No Gubernamentales vinculados al fendmeno, mencionan la

cifra de 400,000(2).

La mayoria de esta poblacién ha entrado al pais iflegal y
clandestinamente o bajo extorsién; unos cuantos lo han hecheo
con papeles en regla, casi sieapre como turlut;s; otro grupo
lo ha hecho con papeles falsos adquiridos en su pais de ori-

gen. Casi la totalidad 1o ha heche por via terrestre.
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Bl universo de esta poblacién es sumamente heterogéneo, ya
que no sdlo existen diferencias por nacionalidades, sino se-
gdn su origen: urbano o rural, Yy dentro de esta tltima cate-
goria se incluyen indigenas o ladinos. Hay diferencias tam-
bién por sus niveles socioecondémicos de procedencia, escola-
ridad, formacién y experiencia técnica o profesional, etc.;
pearo lo que s{ es practicamente una constante es gque todos
provienen de los sectores populares. Aproximadamente un cin-
cuenta por ciento del total estd conformado por tamilias, la
mayoria de ellas incompletas, aunque casi todas con nifios ©
con viejos y enfermos. En un porcentaje significativo de es-
tas familias ¢] padre estd ausente,

"...todos los trabajos sobre flujos migratorios hablan de que
el migrante que va a buscar trabajo a otro pais es honbre,
46ven y viaja sin familia. Las investigaciones de Jorge Bus-
tamante y Wayne Cornelius sobre =mexicanos que van a Estados
Unidos son concluyentes en este sentido. De los centroameri-
canos que vienen al interior de México un buen ndwmero son fa-
milias que...vienen temporalamente, en tanto terminan los con-
flictos en sus paises. Tambiédn vienen un buen ndmerc de jéve-~
nes, pero debe tomarse en cuenta que en El Salvador y en Gua-
temala el ser jdven se ha convetido en un crimen. No es posi-

ble evadir lo que pasa en esos paises para discutir el por
qué vienen." (3)

A) ZONAS DE ASENTAMIENTO Y TRANSITO DE LA POBLACION.
Una de las principales zonas de asentamiento de esta pobla-
cién es la zona del Soconusco, en Chiapas. La poblacién

ah{ eptablecida es, en =u mayoria, de origen campesino y

en su totalidad indigena.
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Esta zona se caracteriza por ser, desde el siglo pasado,
punto de atraccidén de campesinos guatemaltecos gQue migraban,
por ciclos, para la comecha del <café, por lo que su estancila
en &l paia era sélo temporal. A raiz de los acontecimientos
represivos en Guatesala suchos de ellos no regresaron a sy
pais, por provenir precisamente de las zonas afectadss por
las acciones <contrainsurgentes, estableciendose permanante-~

sente en la zona. (4}

Algunos de ellos tuvieron alguna vez el estatus legal coso
trabajadores agricolas temporaleros; pero al no regresar a su
pais se convirtieron en inmigrantes ilegales. Otros, también
indiqenas, ingresaron al pais en peguefios grupos huyeando de
la represidén, estableciendose en aquella zona, para reunircse

con parientes o conocidos.

El goblerno no ha establecide ningdn mecanismo para determi-
nar cuales de estos centroamericance estarfan en situacién
similar a la de los reconccidos como refugiados y, por lo
tanteo, objeto del reconocimiento y la atencién gubernamental
y del ACNUR. Segén este corganismso, de los centroamericanos
asentados en esa zona cozo trabajadores agricplas, quizd un
32 por ciento calificarian come refugliados, de acuerdo & los

cxiterios utilizados por ¢é1{5}.
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Por otra parte, la zona del Soconusco es el punto de acceso
de los centroamericancs a nuestro pais, por lo que, ademas de
la poblacién mencionada, el total de 1la que ingresa al pais
pasa por ahi, se establece temporalmente mientras logra con-

tinuar la sarcha ¢ se asienta definitivamente (6).

Debido a que oficialmente no hay refugiados en la regién del
Socanusco, no'hay instancias que tengan reconocimiento ofi-
cial para ayudarles, la COMAR no tiene presencia alguna taa-
poco. PrActicamente sélo la Iglesia Catélica, a través de la
didcesis de Tapachula, arciste a esta poblacidén. Paraddjica-
mente, otro de los grupos que los protege estad forsado por
los cafetaleros, a quienes conviene la presencia de esta po-
blacién en tanto que es mano de obra nuy barata con la que
no existe cobligacién laboral alguna, ademis de que su presen-
cia incide en el abaratamiento del costo de la sano de obra
en toda la regién{?7). Otros grupes en cambio, tal como el
. Sindicato de Trabajadores de 1la Industria de la Construcciédn
los mira con mucha hostilidad porque, afirman, desplazan a la

mano de obra local(B).

Tanto los que trabajan en el campo como los que lo hacen en
1a ciudad, en esta regién, 1lo hacen bajo condiciones de ex-
trema explotacidn., Muchas mujeres centroamericanas, en el
drea de Tapachula, son obligadas a prostituirse bajo coaccién
de funcionarios menores de wmigracién, otros cuerpos policia-

cos y particulares, so pena de ser deportadas. Estas razones
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Y la esperanza de encontrar asayor seguridad y mejores condi-
clones de vida, hacen gue la mayoria de los que aqui se esta-

blecen decidan continuar con el recorrido.(9}

Para ellos y para los que 84lo han estado de paso, los si-
guientes puntos de atraccién son basicasente la Ciudad de Mé-
xico, otras ciudades importantes del pais y la zona indus~-
trial petrolera del Golfo, puntos que puaden constituirse en
destino final, de estancia temporal o s8lo de paso hacia la
frontera norte. Solamente un reducido grupo de origen campe~
sino, ha llegado a establecerse en zonas rurales como traba-
jadores agricolas en otros estados del pais como Puebla, Mo~

relos, Veracruz y Tlaxcala(19).

Los que llegan a las ciudades o zonas industriales lo hacen
surdndose al. fendmeno migratorio del campo a la ciudad, que
se da en nuestro pais, por lo que llegan a competir con los
aexicanos por las fuentes de trabajo, la vivienda,etc.; com-
petencia, sin embargo, en enorme desventaja, dada la ausencia
de permiso para trabajar, el desconocimiento del medio y to-
dos los efectos del exilio en 1a dispersién, el anonimato y

la ilegalidad.

La frontera norte ¢5 otro punto importante donde se concentra
la poblacién centroamericana. Sobre todo en las ciudades gue
son punto de acceso a los Estados Unidos, la mayoria de ellos

no llegan a establecerse, ya que se quedan solamente el tiem-
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po necesaric antes de poder cruzarx; suchos son devueltes por
las autoridades migratorias estadounidenses, yei noeon en-
tregados a las autoridades mexicanas o detenidos poreX1las
vuelven a intentar cruzar 1la linea. Solamente UNocs poco=s se
han establecido de manera definitiva en las cludades fromte-

rizas{11),

B) LOS EPECTOS DE LA ILEGALIDAD.

Uno de los efectos secundarios de este fendmeno de aigramcitn
masiva, desde la regidn centroamericana a nuestro paiss, lo
constituye el aprovechamiente que de la ilegalidad, ¢l smiedo
y la desorientacidn que sufren estas personas, asi coso e st
ingente necesidad de ingresar al pais, cransitar poréZl y/o
establecerse en algdn punto de s=u territorio, hacen algunas
autoridades menores de migracién, Yy otros alembros de= las
distintas corporaciones policiacas & 4incluso particulaares,
por medio de la extorsién, el abuse y el sl trate, Coon la
consecuencia del bien montado tinglado de los *pollerss” _ ne-

gocio de jugosas ganancias.

Los agentes y delegados de la Direccidédn General de Azuntos
Higratorios, dependencia gubernamental adscrita a la Sec reta-
ria de Gobernacidn, son los responsables de controlare 1 ac-
ceso de extranjeros al pais, tanto en ambas fronteras cc-mo0 en

puertos maritimos y terminales aéreas; peroc tambidn de SBetec-



tar, detener y deportar a aquellos que hayan ingresado ile-
galmente al pais, o que habiéndole hecho legalmente se les
haya cusplido el plazo para su estancia temporal. Para cua-
plir esta tltiaa funcibén existen distintos lugares en los que
se ejerce el control,tales como estaciones ferroviarias, ter-

minales de aytocbuses y aéreas, y garitas en carreteras.

Huchos centroamsericanocs que ingresan y se desplazan por el
pais ilegalmente, logran evadir estos controles; si lo logran
se habrin librado de una de dos posibilidades: ser detenidos
y posteriormente deportados, tal y como corresponderia obrar
2 las autoridades migratorias, o ser extorsionados bajo dis-
tintos tipos de presién y chantaje, aprovechando su miedo y

confusién.

Todos aguellos que son detenidos y no portan papeles, o in-
cluso tenienholoa en regla, no sélo tienen gue entregar todo
0 una buena parte del dinero que poseen, sino incluso pres-
tarse a satisfacer ciertas demandas sexuales; estc le sucede
con mas frecuencia a las wmujeres jévenes, aunque no sbélo a
ellas. Todo esto como condicidn para continuar el viaje o re-
cuperar sus papeles, los cuales 1les son retenidos al momento
de pasar por los controles, y con frecuencia nc devueltos,
con el arguaentc de que scn falsos, si no es que ya los rom-

pieron {12}.

Como se expreséd arriba, no todos pasan por los controles ni

todos son detenidos; no obstante, todos estin expuestos a
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¢llo y por lo tanto & sus consecuencias. Las denuncias hechas
a este respecto hicieron que, en 1588, 21 Director de Migra-
cibtn destituyera a B¢ agenter wmigratorios en el estado de
Chispas(13). Sin embargo, este tipo de sanciones, gue si bien
son encomiables, no logran poner término a las acciones vio-

latorias de los Derechos Humanos que se llevan a cabo.

Como se ha dicho, los agentes migratorios no s6lo estin en
los puntos y estados fronterizos, b6inc también en lap tersi-
pales de sutobuses y aerecpuertos. Un caso bastante grave lo
ha sido la terminal de autobuses oriente, TAPPO, en la ciudad
de México, en donde existe un bien orquestado dispositivo

para detectar y extoresionar a los centroamericanoe.

Pero sin duda alguna es vodavia més grave la situaciéo en la
frontera norte. La obligacién de los agentes migratorios es
controlar, la entrada y salida al pais, tanto de los extran-
jeros como de los nacionales, & impedir el access a los ex-
tranjeros que no posean la visa otorgada por los consulados
sexicanos en el extranjero; pero no es su funcién impedir que
aquellos Que no poseen documentacidén en regla o porten visa
de turistca para estar en México, intenten cruzar la frontera
¢ ingresar a los Estados Unidos, esto, sin embargo, ha sido
una préctica comdn. Algunos organismos no gubernamentales,

tales como el Centro de Investigacion y Estudics Migratorios
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de Tijvana, han denunciado 1la existencia de un aparente
acuerdo entre las autoridades migratorias de ambos paises,
por el cual loa agentes migratorios mexicanos deben detener a
los centroamericanos que quieren cruzar la frontera, y reci-
bir a los que habiendo sido detenidos por la patrulla fronte-

riza estadounidensa, son devueltos a territorio wmexicano(14).

En ambos casos, los centroamericanos gue llegan a estar bajlo
las autoridades migratorias, se enfrentan a un sinndmero de
atropellos, de los que no se excluyen las extorsiones. Consta
el estado deplorable de las instalaciones con las que cuenta
la Direccion de Migracidon para santener a los centroamerica-
nos hasta su deportacidn y 1o escaso y salo de la alimenta-
cidn que reciben; se ha denunciado también que las familias
son divididas e incomunicadas, y casos en que los padres no
vuelven a re;upera: a sus hijos, 1los que se presume son ven-
didos en los Bstados Unidos para ser dados en adopcildn o para
utilizar sus 4rganos en trasplantes, para ello, se presume la

existencia de un mercado negro en aquel pais.(15)

Bl intento de cruzar la frontera con los Estados Unidos es
una mis de las situaciones en 1la que los centroamericanos
comparten su suerte con los amexicanos: el riesgo de morir
ahogados en el rio, de insolacién en el desierto o de asfixia
en una pipa, agravado el riesgo para los centroamericanos en

caso de ser detenidos y regresados a Méxicos, cuya consecuen-

cia es caer en manos de las autoridades mexicanas.
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Cabe seffalar que tanto lam asutoridades migratorias mexicanas
al detener a los centroasericancs que intentan cruzar la
frontera para ingresar a los Estados Unidos, esteﬁ o no ile~
gales en el pais, como las autoridades migratorias norteame-
ricanas al regresar a México a los centroasericanos estin co-
metiendo actos improcedentes. Al hacerlo asi, las primeras
estdn en realidad custodiando la frontera norteamericana,
cuando su responsabilidad es hacerlo para con 1la aexicana;
mientras que las segundas no distinguen a los mexicanos de
los centroamericanos a la hora de devolverlos a México, yva
que s estos dltimos los tendrian, en todo caso, gue deportar
a sus respectivos paises. Pueden impedir que ingresen al pais
pero no devolverlos a México, =i son detenidos dentro del te-

rritorio norteasericano.

Los refugiados centroamericanos no reconocidos no s6lo estédn
sujetos a sufrir atropellos por parte de las autoridades mi-
gratorias, pues la vulnerabilidad que representa la ilegali-
dad, aunada al desconcierto y el desconocimiento del medio,
les hace caer en ocasiones en manos de agentes de diversas
corporaciones policiacas, baesicamente de las judiciales, es-
tatales y federal, quienes amenazidndolos con entregarlos a
migracién o consignarlos 2ante Jas autoridades por supuestos
delitos, les exigen dinero o les hacen otras desandas, a
cambio de dejarlos libres. Esto tambien lo sufren en ciertas
ocasiones los centroapericanos, o extranjeros de otras naclo-

nalidades, que si eztin legalmente en el pais(16).
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Pero la presencia de centroamericanos 1ilegales en el pais no
s6lo beneficia a quienes hemos sefialado; desde la frontera
sur hasta la frontera norte mwmuchas personas sacan provecho
econdmico. No nada mids los terratenientes cafetaleros o los
tratantes de blancas del sur del pais -a los que hemos alu-
dido-, los choferes de camiones y el personal de los ferroca-
rriles, durante el trayecto, y taxistas y otras personas en
las poblaciones y ciudades, saben explotar el temor y descon-

clerto de los centroasericanos, para obtener de ellos dinero.

Esto se puede ilustrar con lo que se obtlene de distintos
testimonios. Por ejemplo, para poder viajar por ferrocarril o
autobds no basta con obtener el pasaje correspondiente; si la
persona es detectada como centroamericana por algdn empleado
de ferrocarriles, chofer o cobrador de camién, serd
bombardeada con una verborrea destinada a confundirla e inti-
midarle, con la finalidad de que dé dinero para no ser denun-
ciada o para ser protegida, supuestamente, de los controles
de la policia o los agentes migratorios. Los taxistas tamshién

logran sacar provecho con métodos similares (17).

Toda esta situacién se ha visto agravada en los dltimos aflos
como resultado de las acciones que se realizan para el con-
trol y erradicacién del narcotrdfico, ya que las amenazas y
chantaje no se reducen a 1o que se ha comentado, la acusacién

de ser narcotraficante es otro de los riesgos que se sufren,
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En sintesis, para 1los refugiados centroamericanos, ingresar,
transitar o asentarse en México, implica el riesgo constante
de ser detenidos, después de lo cuval o son deportados o tiene
que responder satisfactoriamente a las exigencias de dinero u
otro tipo de demandas, situacién de la que se benefician mu-

chas personas.

Ls expulsién masiva de poblacién centroamericana de sus pai-
ses y su migracién hacia México y Estados Unidos, dada la po-
litica de no reconocimianto en ambos paises y los riesgos que
conlleva su cardcter de ilegal, ha tenido otro efecto secun-
dario de magnitud considerable: el trafico ilegal de personas

protagonizado por los "polleros®.

Las vicisitudes a las que se& enfrentan los refugiados y que
describimos anteriormente, han hecho gque se ampliara un gran
negocio existente desde hace tiempo; por variae décadas ha
habido personas que se dedican a introducir ilegalmente a
los Estados Unidos a indocumentados mexicanos y de otros pai-
ses, a cambio de una cuota en ddélares. Son los llamados coyo-

tes, y mads recientemente “polleros”.

La ampliacién consiste en que Ya no sélo se vende el ingreso
ilegal a los Estados Unidos, burlande los controles de la
frontera, sino que ademids de este se ofrece todo un viaje

clandestino desde su pais de origen hasta el interior de

110



aquel pais; con lo gque se evitan los riesgos que se han
sefialado. Sin embargo esto no sdlo es sumamente costoso sino

que conlleva algunos otros riesgos, a veces fatales,

E]l menor de esos riesgos €3 el de ser abandonados por el po-
llero en algdn lugar, antes de cruzar la frontera con los Ea-
tados Unidos, Yy como el pago es por adelantado, no tienen
forma de recuperar el dinero ni exigir el cusplimiento del
contrato. Otro riesgo es que el "pollero” sea descubierto por
la policia o por aigracidn y no pueda o no quiera dar la cuo-
ta que como “mordida® se le pida. Generalsente es lo segundo
con 1o gque los refugiados ademds de perder su dinero
quedan en manos de las autoridades. El otro riesgo es el ser
descubjierto ya en Estadeos ftUnidos, 1lo gque implica la devolu-

cién a México o la deportacidn a su pais.

Paro sin lugar a dudas el mayor riesgo lo constituyen las
condiciones en las que muchas veces viajan: dentro de pipas ¢
camiones cisterna, vagones de ferrocarril, camionetas, etc.
en los que van hacinados, sin ventilacién y con altas posibi-
lidades de asfixia o deshidratacién, con consecuencias gque

pueden ser tatales{18).

Casi todos los centroamericanos disponen de la totalidad de
sus ahorros, si es que los tienen, y del producto de la ven-
ta de la mayoria de sus pertenencias, o incluso propiedades,

para poder realizar el viaje., Esto significa para la mayoria
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de ellos, perderlo o gastarlo todo antes de llegar a su des~
tina, y aun lo que tenfan desgtinads para hacer frente a los

primerocs tiespos -dias o meses-, del exilio.

De esta sanera la inseguridad, el temor y la incertidumbre no
se dejan atris abandonando la represién generalizada, la vio-
lencia y la miserias; aguéllas contintan presentes a lo largo
del trayecto y continuaradn ahi{ donde busguen asentarse. La
ilegr)idad, resultado de! no reconocimiento, sustituirs a
aguellos factores expulsores como amenzza constante, pesando
enorxemente en la lucha por 1a sobrevivencia. Adesas su es-
cancia fomenta el gue wmuchas personas sin escrdpulos, y gin
el mas minimo sentido busanitario sigan sacandoe provecho de

su situacidn, signada por el miedo y la confusidn.

Hay muchos refugiados gue han wmanifestado Que salieron de su
pals por la necesidad imperiosa de huir de la situacidén; pero
qgue si hubieran sabido qué es lo que tendrian gue enfrentar,

mejor se hubieran quedado.



£l miedo, ese sentisiento que no los ha dejado desde que em-
pezé a germinar la decisidn de exiliarse, impone este anoni-
mato; anonisato gque implica simlamiento e implica silencio.
La poblacién refugiada no puede concentrarse y hacerse visi-
ble, porque independientemente de gque a las autoridades les
interese o no detenerlos, el gque eso suceda los estd esta
acechando siempre como amenaza persanente. Egto detarsina en
gran wedida desde dénde y como se da la lucha por =mobrevivir,
A diferencis de la poblacién mexicana que wigra del campo a
1a ciudad, para quien las redes de parentesco y campadrazgo
significan un sustento isportante para laz estrategias de so~
brevivencia, la poblacidn refugiada no cuenta con estos re-

cursos (19).

Los aspectos que a continuacién se desarrollan estan documen~
tados respecto a la poblacién refugiada asentada en la zona
metropolitana del Valle de México (ciudad de México y zona
conurbada), que e3 definitivamente el asentamiento sds nume-
roso de refugiados centroamericanos en el pais; cusstibén ésta
por lo deméas logica, dados los elementos de atraccién que la
ciudad posee para quienes sigran, ya sean sexicanos o centro-
americanos. Sin embargo, a partir de la inforsacidn de la
que se dispone de otras zonas, no es dificil suponer que si-
milares condiciones enfrenta la poblacién refugiada en otras

ciudades y zonas industriales.
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R nivel de <trabajo, fuente de 1los recursos econdmicos gue
perxiten la obtencién de los satisfactores, los refugiadoe
centroamericanos enfrentan en realidad dos obstaculos: la
ilegalidad ~-lo que significa no contar con los documentos gue
en pricticamente todos los ambitos de la economia formal se
requieren- y los bajisimos niveler de escolaridad y experien-
cia técnica y profesional de la mayoria de ellos(20), lo que
significa una enorae desventaja en la competencia por las

fuentes de trabajo.

La carencia de documentos tiene como consecuencia © no obte-
ner espleo o emplearse en condiciones lahorales sumamente
desfavorables: alta explotacidn, inestabilidad <y ausencia
absoluta de derechos laborales. 51 bien es cierto gue esto es
sufrido también por los nacionales, en el caso de los refu-

giados se agudiza enormemente.

Un aspectoc gque conviene sefialar es que la falta de docuzentos
incluye a lae recomendaciones o referencias que muchos eample-

adores solicitan para dar el trabajo.

Una gran parte de los refugliados en la ciudad de México se
emplean en el sector informal, 4mbito con muchos riesgos, ya
que muchas de las actividades gue este sector desarrolla -el
corercio ambulante bisicamente-, les supone exponerse mucho;
ademds de que una de las dificultades que enfrenta esa poblia-

cién consiste en el desconocimiento del medio, aspecto clave
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para el desenvolvimiento adecuado en este sector de la econo-

mia.

Esta situacién hay que valorarla dentrc del marco de la cri-
sis econémica que priva en México y sus efectos en los indi-

ces de pubempleo y degenmpleo,

Las dificultades para obtener trabajo o para gue éste sea es-
table y proporcione los ingresos minimos necesarios para la
sobrevivencia del refugiado, individual o familiarmente,
constituye uno de los principales factores que determinan la
decisién de wmuchos de ellos de 1intentar irse a los Estados

Unidos o Canada,

Algunos refugiados han recibide apoyo de organismos no guber-
namentales, para desarrollar proyectos econdémicos gque les
permita allegarse recursos; sin embargo, esta alternativa no
ha sido deX todo exitosa, ya que s6blo unos pocos han podide
sacar adelante su proyecte haciéndolo econémicamente viaﬁleA
Esto ha dependido, fundamentalmente, de las habilidades pro-
plas del <refugiado para desarrollar 1las actividades

inherentes al proyecto(21).

El aspecto vivienda, segundo en importancia para la sobrevi-
vencia, es otro que se ve muy obstaculizado para la poblacién
refugiada. Depende ante todo de la posibilidad de contar o no

con loB recursos para costear el arrendamiento; pero también
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€N este ASpecto pesa enormepente la ausencia de uns red de
relaciones, puesto que la gran mayoria de los arrendatarioe,
aun de pequefios cuartos, exigen £iader, lo que es dificil

consegulr cuando se es un extraniero indocumentado,.

Durante los primeros seses posteriores a la llegada, muchos
refugiados obtienen albergue provisicnal en casas de otros
refugiados o de algunos mexicanos sclidarios, no obstante,
esto tiene generalsente un carédcter tesporal. Aungue para mu-
choe e tiempo suficiente para encontrar algdn lugar en dénde
vivir, otros, sin eabargo, llevan ya varios afios en un pere-
grinaje continuo de un lado a otro. La constante es gue va-~
rias tlilllll compartan una wmisma vivienda, subarrendando

cuartos de azotea o de vecindades(22).

El tercer factor para 1la sobrevivencia, que es el acceso a
los servicios de =salud, se ve tamsbién enormemente limitado
por la ilegalidad. Primpero, por nc tenerlo por la via labo-
ral, Yy segundo, porque aunque en las clinicas y hospitales
del Sector Salud, que no son ni del IMSS ni del ISSSTE, no se
piden documentos, los refugiados, o no lo saben o se sienten
suy inseguros, ya que piensan que =i por alguna razén son
identificados CcEo extranieros se les solicitarin papeles, a
lo gue segquird una denuncia ante las autoridades migratorias,
Por otra parte, lo reducido de sus ingresos hace dificil que

puedan costear lon gastes de un servicio privado.
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Log niveles de salud entre la poblacién refugiada son, por lo
general, gumazente precarios, estando en el origen de la pa-
yoria de sus enfermedades, la desnutricién y las manifesta-
ciones sicososdticas, efecto del deterioro de la salud mental
de esta poblacidn, fruto de las diversas experiencias trausmi-

ticas vividam({23).

Algunos organissos no gubernamentales ofrecen servicios de
salud o apoyos econémicos para consulta privada, sin eambargo
se ha depostrado gque la cobertura gque dan es sumamente limi-
tada, por lo que abarcan un porcentaje muy pequefio de pobla-

cién, y nuaca con todos los recurscs que 5¢& requeririan.

La educacidén, tanto escolarizada cond para la capacitacién
técnica, ss=1 como la recreacién, son aspectos también susa-
mente limitados, por esa combinacién entre ilegalidad y falta
de recursos econdémicos. Esta cuestidn incide en la diffcultad
para generar nuevas alternativas a partir del desarrollo de
las potencialidades husanas, y también, para encontrar, en el
esparcimiento y el disfrute de las manifestaciones culturales
Ya sea como espectador o explotando la propia creatividad-,
alivio a las tensiones, las que, como se ha ido viendo, son

auchas.
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En sintesis, encontramos que las condicionesm que la poblacidn
refugiade enfrepta en la lucha por la sobrevivencia son, en
términos generales, bastante adversas, agravadas por el hecho
de tener que enfrentarlas en la dispersién y deede el anoni-—
sato. No obetante, eso no ha ispedido que los refugiados ha—
yan desarrollado estrategias de sobrevivencia con relativo
éxito, dependiendo éste, bésicamente, de 1Om recursos perso—
nales de los que cada individuo puede echar mano. Ko ha sido
lo mismo para los que son de origen urbano, por tjempleo, que
para los que son de origen rural, y mas atn si son indigenas.
Taapoco &8 lo mismo para una mujer con fumilia y cuyo compa-

llero no estd con ella, gue para aquellas que no estdn solam.

Del total de 1a poblacidn refugiada nada mids una pequefia par-—
te, ¥y solamente en la ciudad de Héxico, recurre 2 las ofici-
nas del ACIUﬁ para sclicitar el reconcciziento. Esto sucede
porque, por una parte, saben de lo restringido de los crite~
rios que este organismo utiliza en México para otorgarlo, pe-
To por otra, por tener mucha desconfianza de esta instancia
internacional, ya gue piensan gque estis en comunicacién con
los gobiernos de sus paises y el de México, y no quiersan co-
rrer esos posibles riesgos, E]1 wmiedo gque los acompafia los
lleva & desconf®iar pricuicasente de todo, Los que 51 se ani-
®an a recurrir al ACNUR y reciben el reconocimiento, reciben
taebién algunos apoyos para su insercidn y sobrevivencia,
ademds de que &l reconocimiento significa la garantia de que

no serdn deporrzados.
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p}LOS EFECTOS DEL EXILIO

¥o sblo la ilegalidad detverzins ia problesitica de 1a pobla-
cién refugiads, el exilio es en si una experiencia que afecta
profundasentes los elementos que constituyen la capacidad de
adaptacitn activa a 1a realidad(24), y por lo tanto del mane-
jo de los factores amenazantes y el enfrentamiento a las con-
diciones adversss que se imponen en la lucha por la sobrevi-

vencia.

Distintos estudios han seflalado las profundas Adiferencias que
existen entre una aigracién voluntaria y proyectada, Yy una
forzada(25). El exilio pertenece a esta 1dlzima, siendo en
primer término una ruptura violenta de 1la cotidianeidad,

acompafiada de una serie de pérdidas personales y pateriales.

La cotidianeidad estA constituida, primero, por los asgpectos
elementales del habitat humano: 1la casa, el barrio; es decir
el entorno que S8 santiene Ccumo constante enmarcando el con-
junto de actividades que conforman el guehacer husano, siendoe
a la vez un continente depositario de mfiltiples afectos. En
condiciones normales este habitar practicamente no sufre mo-
dificaciones, y en caso de que asi sea, éstas se suceden a un
ritso tan paulatino que van siendo asimiladas con facilidad,
Segundo, por los ritmos que enmarcan los distintos Ambitos de

la actividad husana: el laboral, el familiar, el social e in-
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cluso el politico, lo cuales se desarrollan en ciclos releti-

varente fijoe y con una perisdicidad constante.

Extoe elementos y su permanencia continua y de ritmos fijos
operan como estructuradores y organizadoree de la personali-
dad. La sodificacién abrupts de ellos lleva a su desestructu-

racién y desorganiracién(2€}.

Cuando a epta ruptura la acompafjan pércdidas de seres gquerldos
o pérdidas materialees, 0 incluso asbas, la desestructuracién
y desorganizacidén Qan todavia mayores. Sentimientos de deso-
lacién, angustia, subestimacién del sentido de la propia vi-
da, estados depresivos profundos y desajuste del control de
la existencia, son algunas de lasg mnanifestaciones de los
efectos de la ruprura de la coridianeidad y las pérdidas que
esta conlleva. S6lo después de un proceso de elaboracién del
duelo{27), la persona gue lo ha vivido podra ir superando di-~

chos estados de 4niwo.

Un elemento importante es que la ruptura de la vida cotidianma
en el exilio no se empezé a dar a partir del exilio mismo,
sino que se inieid antes, constituyéndose precisamente en uno
de los factores expulsores., En el caso del E} Salvador, por
ejemplo, la guerra tiene, entre otras, esta consecuencia, Sin
embargo, el exilio profundiza dicha ruptura haciéndola mas
contundenie. El cambio de hahitar as dafinitivo, muchos seras
queridos y muchas pertenencias quedan atris, todos los afec-

tos que estdn depositados en el lugar de pertenencia, en la
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propia patris, en lag nmpanifestaciones culrvrales, las fies-
tas. la comida etc., tienen que ser abandonadas involuntaria-
mente. Zs dimtinto cuando son abandonadas como resultado del
proyecto de ir en pos de algo que las sustituya, mejordndo-

las.

El exilio conlleva, ademas de lo anterior, vivir sentimientos
contradictoricsa: alivio por poder salvaguardar 1la vida o la
libertad, o por recobrar 1la seguridad o por dejar atras la
incertidumbre y el miedo; pero al mismo tiempo, esentimientos
de culpa por los que se gquedan, por los muertos, los prescs,
los degaparecidos, los gue estin clandestinos o en la mon-
tafia luchando, los que no pudieron salir por estar o muy vie-
jos o wmuy enfermos, o sin recursos para hacerlo. Estos sen-
timientos de culpa provocan angustia, confusién, un nuevo
miedo, incertidusbre y deszasosiego; que se entremezclan con
el dolor por todas las pérdidas y ed miedo por lo que ha de

venir(28).

Todos estos sentimientos estdn presentes, €0 BAYOr © mMenor
intensidad, segdn las circunstancias, durante todo el tiexpo
que dura el exilioc, incidiendo en el estado animico del refu-
glado y, por ende, en su capacidad de adaptacién activa a su

realidad.
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E) LOS REFUGIADOS CENTROAMERICANOS ER HEXICO DAMNIFICADOS DE
UNA CATASTROFE %O NATURAL Y VICTIMAS DE UMNA VIOLARCION

SISTEMATICA A SUS DERECHOS HUMANOS.

Se ha afirmado que el fendmeno de desplazamientos forzosos y
sasivos de poblacién centroamericana et una "catistrofe demo-
graéfica”{2%}), cuya dimensién y consecuencias son incuatifi-
cables, ya que éstas se ubican no s4lo en la expulsidn missa
sino también en las condiciones 3 las que se enfrenta la po-
blacién afectada en el pais de refugio. Esto significa gue al
hablar de refugiados no reconocidos estamos hablando de dam-
nificadog de la represidn, 1z guerra, los efectos del exilio

Y la ilegalidad.

Un primer nivel estd dado por las condiciones sateriales de
existencia, La nigracidn forzada dmplica la pérdida de las
pertenencias, de la fuente de ingresos, de la vivienda, etc.;
el trayecto por su parte, supone, en la mayoria de los cascs,
una merma significativa de los 1recursos econdmsicos con los
que se contaba para reiniciar la wvida., y por dltimo, el te-
ner que enfrentar condiciones que obstaculizan el acceso a

loe satisfactores parz lz2 reproduccién de la vida material.

Un segundo nivel estd definido por una serie de acontecisien-
tos que conforman una cadena de eventos traumiticos y perié-
dos prolongados de tenzidn y siedo ante situaciones amenazan-

tes: lo vivido en el lugar de origen, los efectos del exilio,
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las vicisitudes del rrayecto, las limitaciones encontradas en
el lugar de destino, la dispersién y el anonimato. Los efec-
toe de estoE dos niveles son E&Veros:

3.-Condicionee de existencia por debajo de los reguerimientos
husance: alimentacién, vestido, espacio wvital, salud, ete.,
susamante precarios. Limitaciones al acceso a otros satisfac-
tores., Limitaciones de pccesc 2 fuentes de ingresos,
2.~Severcs egtados de estrés y depresién, con sus secuelas:
irritabilidad, cansancio, pasividad, indiferencia, angustia,
insomnio y miltiples manifestaciones sicosomaticas,
3.-Desintegracién familiar y conflictos familiares cuando se
depende, como en ninguna otra circunstancia, de estos vincu-
los.

é.-Dificuitad para visiumbrar un futuro vy pensar en uh pro-
yecto de vida. Inmediatez de la existencia.

S.-Alta propensidén al alcoholisso, a 1la drogadiccién e, in-
clumso, 2 la delincuencia, reforzada por el hecho de que la

mayoria de la poblacién se halla asentada en ronas con 2ltos
indices de delictividad.

6.-Aislamiento, dificultad para agruparse, para organizarce,
asumiendo con otros un proyecto colectivo.

Sin embargo, a pesar de ser damnificados, su i1legalidad los
hace no ser objeto de ayuda, como los hace no ser sujetos de

derechos.

Es poeible entonces afirsar, que para poder entender el fe-
némeno de los refugiszdos centroamericanos disperssos y no re-
conocidos en México -no s6lo en su dimensién politica, eino
también en tanto damnificados y victimas de una viclacién
sistemdtica a sug Derechas Humanos- es condicidn necesaria
abordar qué costos tiene el exilio en la ilegalidad, ya gque

de ello depende en gran medida lo gque la poblacidén pueda ha-
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cer para enfrentar su problemidtica, individual y colectiva-

mente.

La jlegalidad, significa la existencla de condiciones amena-
zantes durante el trayecto Yy en el asentamiento; condiciones
amenazantes gue se suman a los efectos del exilio. Como re-
sultado, la poblacién refugiada tiene que hacer frente a to-
da una conflictiva interna que, en la mayoria de los casos lo
rebasa, teniendo enorses dificultades para manejarlas. A esto
hay que agregar lo gque implica recurrir al ocultamiento y
cambio de la propias identidzd; este no puede hacerse sin vio-
lentar la estructura y organizacién de la personalidad. Exis-
te una relacién entre poseer documentacién y tener identidad
ante el exterior, ser indocumentado implica una negacién ex-
terna de la propia identidad.

Adegds encontramcs que la dlegalidad significa también un
obstdculo para el agrupamiento de 1la poblacién, y mds adn, a
la posibilidad de dar una respuesta colectiva y organizada a
su situacion. Una de las principales necesidades humanas en
momentos de crisis es la gregariedad, la que posibilita com-
partir lo que se vive y lo que se siente, y con ello asimilar
y asumir el drama personal; da oportunidad al sutuc apoyo, al
reforzamiento de los recurses adaptativos; poéibillca reco-
brar la confianza y trabajar junto con otros en un proyecto
copn para la resolucién de la crisis. Significa poder asumir
la propia palabra, y con ella la capacidad transforsadora de

la propia realidad.
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La poblacién refugiada viene huyendo de una situacién en la
que privaba, desde el 1lugar del poder, e}l mandato “no te
agruparas®, "no te manifestaris", mandato gque se repite en
Héxico. No pueden agruparse ni manifestarse, ya que exs condi-
cién de la estrategia de sobrevivencia pasar inadvertidos. La
palabra y la accion les estaba vedada alld y les sigue estan-

do vedada aci.

Por otra parte, la presencia de refugiados centroamericanos
en México, si bien es un fendmeno por lo general (gnorado, ha
despertado en algunos sectores de la sociedad aentimientos
xenofdbicoer a partir de la imagen que ciertos medios masivos
de comunicacidn han buscado dar de ellos, y por la prolifera-
cidn de clertos mitos similares a los que en Estados Unidos
se utilizan para generar sentimientos hostiles entre la po-
blacién en contra de los mexicanos y latinos en general. Lo
que ha pradominado ha sido un manajo amarillista ante su pre-

sencia en nuestro pais.

Se ha afirmado, por ejemplo que los refugiados son guerrille-
ros que o bien se estdn entrenando en Hixico, o bien lo gque
pretenden es encender la chispa de la insurreccién, siendo
por lo tanto no deseables en nuestro pais. En torno a la no-
ticia de la situacidn de un asentamiento en la periferia de
la ciudad de México, se insistia en la prensa en que este era

un campamantc de guerrilleros centroarericanos{3®}, afirma-
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cién gue permitis hacer todo tipo de especulaciones, conclu-
yendo en gque su presencia era negativa vy gue habla gque echar-
los. Posteriormente 2l desaloje perpetrado por las autorida-
des, se constatd que lo gue se afirsaba era totalwente falso,
sin embargo se logrd sexbrar en la opinién ptblica una pre-

disposicién hacia los refugiados.

Se viene afirsando también gue son delincuentes y narcotrafi-
cantes, Yy quiz& unos cuantos 1o sean -algunos arrojades 2
ello dadas las condiciones a las gque se enfrentan para sobre-
vivir- sin embargo, ¢l smaneioc gque ha hecho la prensa sobre

ellos los hace aparecer a todos como tales.

Se dice también que vienen a guitarles el trabajoc a2 los mexi-
CANOE Y Que eg0 nho se puede permitir; esto, evidentemente re-
forzrado por ;1 argusento gubernamzental de gque son migrantes

econdmicos,

En fin, gque po difieren mucho estos manejos de los que se ha-
cen en muchas partes ante 1la presencia de refugiados y mi-
grantes, cuando ademAs scn pobres y son muchos. Lo lamentable
e Que se corre un velo sobre las verdadarae causas gue lox
han obligado a salir y sobre la situacidn que enfrentan ep el
exilio, olvidando Joe principios de una sociedad gue se pre-
tende democratica y de entre ellos, la solidaridad coao une

de los mids isportantes.
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Es inegable que la solucidén ideal para la resolucién de la
situacidn descrita en este capitulo, seria el retorne de los
refugiados & sum paises y lugares de arigen, Esto, sin embar-
go, aparece CORO MUy resgto, va que, como se ha dicho, las
condiciones gue chligaron al éxodo, se mantien vigentes, ex-
pulsande, todavia, 2 BAs y mAs poblacidn, como fue el caso de
ls reciente agudizacién de 1a guerra en El Salvador, en Fo-
viemhre de 1589, Esto no obstante, la mavoria de los refugia-
dog no dejan de slbargar 1a esperanza de poder volver algdn
din, inclusa plantean 3s expectativa de poder aprovechar el
tiempo del exilic para prepararse, y poder retornar a colabo-
rar en la construccién de una sociedad mis democrAtica, mas

libre v mAs jusxta.

Una wodificacidan de las condiciones que mantienen a los refu-
giados en la situmeién que e ha deserito, permitiria gue la
poblacién puediese dedicar sus energlas, no séle a sobrevivir
en copdiciones dignas, sino cambién & este provecto de apro-
vechar creativamente el exilio en beneficio de s1 mismos, su

fawilia y su puehlo.
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CONCLUSIONBS

Bl fendmeno de los refugiados centreoamericanos &s un fenémeno
sin precedentes en América Latina, cuya magnitud permite
caracterizarlo como una catastrofe demogrdfica, resultado de
la conjugacién de un conjunto de factores expulsores de po-~
blacién, que se desataron como consecuencia de la estrategia
contrainsurgente desplegada por los gobiernos salvadorefio y
guatemalteco, como ditimo recurso de 1os bloques en el poder
para wmantener Eu dominacién; estrategia contrainsurgente
alentada y asesorada por el gobierno norteamericano, a través
de los postulados de "Conflicto o Guerra de Baja Intensidad”
como el ;edio para mantener Yy consolidar su hegemonia geopo-
litica y econdmica en la regién, cuyas consecuencias, entre
otras, han 5ido la continuacién de la guerra generalizada en
£l Salvador 9 la permanencia de la violacién masiva de los

Derechos Humanos en ese pals y en Guatesmala.

A diferencia de los flujos migratorics de centroasericanos a
Héxico y Bstados Unidos, anteriores a 1979, las corrientes de
poblacién posteriores a ese afic se caracterizan, ademas de
por ser masivas, por estar conformadas por personas que
abandonaron sus lugares de origen involuntaria e {ntempesti-
vamente, habiéndolo hecho en familia o en grupo, y sélo una
minoria individualmente. Para casi la totalidad de esta po-
blacién ez imposible aportar pruebas de persecucién indivi-

dual, y al mismo tiempo, la precocupacién por buscar refugie
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en un lugar que les permita contar con las condiciones ade-
cuadas para la sobrevivencia, los 1lleva a elegir paises como
Héxico o los Estados Unidos y no uho de la misma Area centro-
americana. Se trasladan y se asientan en forma dispersa bus-
cando pasar desaparcibidos ante el riesgo de la deportacién o

algdn otro tipo de atropello.

Hasta ahora no se ha llegado a una conceptualizacién adecuada
del fendmeno que permita abordarlo en su magnitud real como
sustento de los intrumentos interpacionales para atender y
dar solucién a esta problemdtica. Ni la conceptualizacién del
Asilo ni la tradicional del Refugio responden al tipo de po-
blacidn expulsada, ni a los factores expulsores, Ya que éstos
no se limitan ni a una accién judicial por delitos politicos
ni a una persecusién directa propiciada por las causas a las
que alude la definicidn de refugiade que plantean la Conven-
¢ién de 1951 y el Protocolo de 1567; ee decir, para la mayo-
ria de los refugiados los factores expulsores no se objetivan
particularamente y en su persgona, sino en las condiciones que
privan en sus paises. PBEstas son, objetivamente, condiciones
amenazantes de la vida, la seguridad, la libertad y la inte-
gridad de la poblacidn en =su conjunto; afectando, por supues-
to, de una manera mds directa a uha parte de ella, que seria
la que ha recurrido al éxodoc como dltimo recurso de sobrevi-

vencia,

132



la Daclaraciédn de Car-tagena exs el instrizmento qume sin lugar a
dudas se acerca sis a la natuxaleza real ¢l amunto; sin es-
bargo, asén de las limitaciones que come instrummento tiene en
sf misea, ha servido para ot orgar reconocisiemto a sé6lo una
parte de 1a  poblacidn refugiada, convixtiendtsem, paradédjica-
1nte, en un Tecurso para excluir al resto fassi ¢l total de
la poblacién refugimda seria  susceptAble d¢ =econocimiento
bajo la definicién Qe esta Declaracién . a la gue corresponde
¢l recurso de “prima facie"; no obstamte, éster 8¢ encuentra
con m=merias dificuitactesn cuando se trata de recomoCcer caso por

caso a la poblacién <ispersa.

La tradicién de Aksilo y d2 Refugio de la coaumdidad interna-
clonal, y s&8 concretamente de Asdri ca latina, debe servir
como referente encuante a sus princi pilos marnitarios y la
voluntad pol.-itica que la sustenta; 8in embargo, =no es posible
forzar sus instrueentos para adecuar una reali dad a sus pro-
plos lisites. Nutvos dinstrumemntos e & &Dbepcre ax para nuevas

sicuaclones.

Por otra parte, la Declaracién de Cartmagens del»e sor punto de
partida para la elaboracién de instrumentos Lncernacionales
que se adecuen alo que el ZLendmeno Gue N8 Scupa viene de-
mandande, teniendo emn cuenta que &8 necessrio dar solucién a
la cuestién del reconocisiento "prina £acie’ camando éste ten-
ga que darse caso poxr case, EsS fundameratal tene=r presente que

cualesquiera que fueran las causas de lasalf da de esta po-
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blacién, é&stas no pueden Ber utilizadas como argumento para
negarles un tratamiento humanitaric; es decir, de reconoci-
aiento y respeto a los Derechos Humanos, ni para negarles la
ayuda y el apoyo que requieren para sobrevivir en condiciones
dignas. En este contexto es absurdo que se hable de refugia-
dos econdmicos para distinguirlos de los refuglades politi-
cos, esta distincién no puede seguir manteniendose, ya gue se
es refugiado o no se em refugiado. Cuando los motivos para
uigrar son los de encontrar mejores oportunidades en otro
pais vy solamente por eso, entonces se puede hablar de mi-

grante econémico.

La repatriacién es ciertamente, e idealmente, la mejor solu-
cién al problema, si en los paises de origen cesaran las cir-
cunastancias que vienen operando como factores expulsores. Sin
epbargo, no es algo que pueda vislumbrarse a corto plaze, ya
que es claro que el establecimiento de gobiernos civiles por
la via elactoral, que suplen a los gobiernos militares que de
facto habian asumido el control del Estado, no significa la
democractizacién politica, econémica y social de estos pal-
ses, nl el cese a la violacién de los Derechos Humanos, ni la
resolucidén del conflicto armado. Pewme a lo gue tanto las cla-
ses dominantes de estos paises como los Estados Unidos se eam-
pefian en demostrar, tal democratizacién depende de la modifi-
cacién radical de los sistemas de dominacidén gue privan en

esos paises desde que empezd ¢l presente siglo. Pero aunque
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esto se diera, la situacién en que se encuentran esos paises
hace ipposible gue puedan reabsorber a toda la poblacién que
se encuentra fuera, puesto gque su regreso significaria upa
enorme presién sobre el empleo, los servicios, e¢tc.,y por lo
tanto, que se agudiraran importantes problemas. la repatria-
cidén, por tanto, seria solucién real si se diera no sélc el
cese de las circunstancias que propiciarcn la expulsidn, sino
también el gQue se generaran otras nuevas que permitieran su
integracién. Lo que hoy por hoy es un hecho, es que mientras
los gobiernos y ACNUR impulsan la repatriacidén, el flujo de

refugiados se mantiene.

A México sigen llegando, ya 5ea solamente en triAnsito hacia
los Estados Unidos o para asentarse aqui, susidndose a los mi-
les y milens que llegaron antes; esta &g una realidad insos-
layable. Aungue es imposzible establecer su ndmero exacto,
-tanto por la informacidn que proporcionan los Organismos No
Gubernamentales que les otorgan solidaridad vy pugnan por el
reconocimientos y respeto de sus Derechos Humanos en tanto re-
fugiados, o el aismo ACNUR, come por la que otorgan las mis-
sag autoridades de la Direccidn General de Migracién-, es po-

sible afirsar que asciende a cientos de miles. |

Tanto el goblerno como el pueblo de México lo pueden ignorar,
51 quleren seguir haciéndolo, es cierte que frente a los
grandes problemas por los que atraviesa el pais y la situa-

cidn en la que viven =millones de mexicanos, la presencia y
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la problemética que enfrentan los refugiados centrcamericanos
en nuestro pais pueden pasar desapercibidas, sin embargo el

tendmeno estd ahi, interpeldndolos.

La cuestidn no es nada wés que no se les devuelva masivamen-
te, ni gque en la practica la politica gubernamental sea de
tolerancia, el problema es que esta situacién sélo alienta y
seguirs alentando el cruce y el transito por el territorio na~
cional de forma clandestina, y con eso, la corrupcidn y el
abuso. Significa, de hecho, dejar a esta poblacién a expensas
de personas sin escrdpulos; iaplica, por otro lade, expeoner
si no a todos ellos seguramente a auchos, a una amenaza con-
tra su vida o libertad si son deportados. Implica, asimismo,
arrojar a todas estas personas a un limbho desde el que no se
tiene acceso a las condiciones necesarias para la reproduc-
cién de 1a vida saterial, u obstaculizArselo severamente,
condendndolas a la dispersién y al anonimato. Desarraigados y
en el silencio sin poder enfrentar colectiva y organizada;en—
te su situacién y gestar un proyecto comunitario de adapta-
¢idén activa a la realidad, Todo esto constituye un atentado
contra los Derechos Humanos de los refugiados, empezando por
el mis elemental y base de todos los demds: el derecho a ser
considerado como sujeto de derechos, derecho sin el cual no
es posible apelar a ley alguna para buscar defensa y protec-
cién. Este es el verdadero trasfondo de la situacidn gque

conlleva la ilegalidad, resultado del no reconocimiento.
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Cuando la Constitucidn Mexicana habla de las garantias indi-
viduales, dice “"todo individuo gozard™ de éstas; la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos consagra los derechos
elementales de “todo hombre-. B8 absurdo, entonces, encon-
trar que la presencia ilegal en un pais extranjero sea clau-
sula de exclusidén para gozar de las garantias individuales o
del respeto a los derechos universales de todos los hombres.
La condicidén humana no puede depender de una ciudadania ni de
uh estatus legal como extranjero en un pais gue no smea el
propio; se es sujeto de derechos por el hecho de ser simple y

llanamente ser husano.

En este sentido, la proteccidén de los refugiados centroameri-
canos cobra el significado de 1la lucha por los minimos dere-
chos, que ponen a prueba los principios democrdticos de Méxi-
co. La autoridad moral de pueblo y gchierno mexicano para
exigir el reconocimiento y respeto de %os derechos de los me-
xicanos en Estados Unidos estardn en entredicho, mientras en
Héxico no se reconozcan y respeten los Derechos Humanos de

los centroamericanos.

Por otra parte, el hecho de qus el gobierno mexjcanc haya re-
conocido a alrededor de 46,200 refuglados guatemaltecos, no
puede seguir utilizandose como argusento ds gque la politica
mexicana con los refugiados es de absoluta apertura y acorde
con su politica de Asilo, con su respaldo a la Declaracién de

Cartagena y su voto a favor, en las resoluciones de la Asam-
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las diversas corporaciones policiacas y particulares que la
extorsionen o abusen de ella con cualquier método; cuarto,
permitirles la libre denuncia y el derecho a su defensa,
cuando sean victimas de aquéllas o cualesquiera violacién a
las garantias individuales o a sus derechos humancs, aun
cuande su situacién migratoria no sea legal,y quinto, propi-
ciar el flujo de informacién gque dé cuenta cabal del fendmeno
y de su naturaleza, poniendo limite a la informacidén amari-
llista que deforma la reéalidad y alienta actitudes xenofdédbi-

cas en los ciudadanos mexicanos.

Por otra parte, el reconocimiento implicaria modificar el
marco juridico existente, incorporando el estatuto de refu-
giado y prescribiendo los mecanismos para otorgarlo. Dichos
mecanismos tendrian que contesplar, en los criterios para
otorgar el r;iugio, los factores expulsores objetivos y no
5610ilos motivos individuales que obligaron a salir huyendo
de su pais de origen. De lo contario se partiria de criterios
de exclusidén que serian, en la practica, arbitarios. Esto
significa instrumentar mecanismos administrativos que partan
del recurso “prima facie® en la atencidn caso por caso, apli-
cando el procedimiento legal por el que no corresponda al re-
fugiado demostrar que lo es, sino a la autoridad, que no lo
es. Para ello seria necesario que la Direcciédn General de Mi-
gracién contara con personal capacitado para atender a la

poblacién, recibir su solicitud y decidir sobre cada uno de
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los casos, éstos podrian ser individuales, familiares o por
grupos. Seria necesario, asimismo, que la instancia decisoria
no fuera la misma que reciba la solicitud, de manera que no
se preste a corrupcién, al condicionarse el reconocimiento a

cambilo de algdn pago.

La modificacion al marco juridico tendria que incluir, ade-
nds, disposiciones que aseguren las garantias individuales y
el reconocimiento y respeto a los Derechos Humanos de los re-
fugiados, incluyendo el derecho de apelar a sus derechos y

encontrar defensa y proteccidn por parte de las autoridades.

Se tendria que reconocer, por otra parte, qgue su ndmero es
considerable y que no puede ser posible aceptar la existencia
de un fendmeno semejante y darle respuesta, a partir de con-
sideraciones humanitarias y democrdticas, ademAs de realis-
tas, y limitar esta politica sdlo a una parte del conjunto de
poblacidn afectada. Esto implicaria entonces, asumir que una
politica coherente tendria que abarcar a todos los refugiados

centroamericanos que estdn en nuestro pals,

La sola creacidn del estatus de refugiado en las layes mexi-
canas, de manera similar a como estd el de asilado, sin in-
corporar los elementos planteados en los pdrrafos anteriores,
seria solamente una medida demagégica por parte del gobierno
nexicano, destinada a reforzar wuna imagen positiva, tanto al

interior como al exterior del pais, Significaria dejar en ma-
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nos de la discrecionalidad de las autoridades en turno, res-
ponsables de 1a asplicacidn de 1a ley, lo que por su naturale-
2a tendria que aplicarse irrestrictamente, ya que en ello se
juegan principios irrenunciables. No es dificil suponer que
se concederia el refugio a unos cuantos -los reconoccidos por
ACNUR gquizd-, dejando al reste de poblacibn refugiada en las

miamas circunstancias actuales.

Se podria argumentar gque un reconocisiento en los términos
anteriormente planteadoes, alentaria el flujo de refugiados y
que México no estd en condiciones de absorber contingentes
tan n&lero!Ol de poblacidén, con todas las repercusiones nega-
tivas qde se mencionaron en el capitulo tres. Hay que insisg-
tir en gque aun ahora sin que exista el reconocimiento los
centroamericanos se internan, se asientan o transitan por el
pais, a sablendas de los riesgos gque corren y las dificiles
condiciones a las que se tienen que enfrentar para la sobre-
vivencia; que su presencia no ha sido en la préctica un fac~
tor de agudiracién de los problemas nacionales, como la cri-~
sis econémica, o una anenaza contra la seguridad nacional.
Beria ilusorio pensar que la gente que no ve amenazada su vi~
da, libertad o seguridad camhiaria sua actuales condiciones
de vida en su pais, para enfrentarse a otras susamente in-
clertas, Por otra parte, 1as condiciones del pals, en cuanto
3 esplec y otras oporrunidades, se constituirian por si mis-

sas en reguladoras de la poblacién absorbible, ya gque la wsa-

141



yoria de ellz opteria, coso ya lo est& haciendo, por migrar a
los Estados Unidos, con la diferencia de gue su trénsito o es

tancia tesporal no se darian en condiciones tan asenazantes.

Es cierto que las medidas que implicarian el reconocimiento
-basicasente el respeto al libre transito y a la decisién de
migrar a los Estados Unidos-, desatarian la oposicién de los
Estados Unides y por lo tanto una serie de presiones sobre el
goblerno mexicano para evitarlo {no es dificil suponer que se
recurriria a argusentos como ¢l del narcotrifico, por ejem-
plo). Sin embargo esta seria una mas de las no pocas razones
para atirmar la soberania nacional frente al vecino del nor-
te, y quizAd sea este el aspecto wmads dificil de resolver en
todo el espectro de las medidas que habria que tosar para dar
una respuesta positiva al fendmeno. Porgue mientras gue por
unh lado el flujo de poblacidn centroamericana a través de te-
rritorio mexicano estd detersinado por su vecindad con les
Estados Unidos, pais gue con mayor fuerza atrae u la pobla-
cién, por el otro son los mismos Estados Unidos el principal
obstdculo para la instrumentacidén de una politica fiel a la
tradicién mexicana de asilo y a los principios democrAticos

por los que dice pugnar.

Aheora bien, no solamente al gobierno mexicano le corresponde
reconocer la erxistencia, naturaleza y magnitud del fenémeno,
y darle una respuesta realista, humanitaria y solidaria; esto

corresponde también a la esociedad civil mexicana, quien debe
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entender gque una sociedad que no es sensible a problemas como
los que viven los refugjiados, dificilmente podrd ser solida-
ria consigo misma. Debe entender gue 1o que se juega con el
reconocimiento de los derechos de los refugiados son princi-
pios irrenunciables de una sociedad democratica, Yy que el
destino de los pueblos centroamericanos estd intisamente 1i-

gado sl destino del pueblec mexicano.

Lo anterior, sin embargc, no podr& ser mientras la sociedad
no tenga informacién veriz y siga siendo alimentads por noti-
cias Que distorsionan 1la verdad, ocultando lo que pasa en
Guatemala y El Salvador y, per 1o tanto, cémo y por qué sale
de allad la gente. Ademds de que se hace aparecer a los refu-
giados coso personas indeseabhles negandec los motivoe que tu-
vieron para huir de sus paises, 1las circunstancia en que se
da la travesia, las situacién que agui enfrentan, se oculta

que muchos son mujeres, nifios, ancianos y enfermos,

Es necesario, pues, contrarrestar la desinformacidn y la xe-
nofdébia que a partir de ahi brota. Eso permitiria, también
que la sociedad c¢ivil presionara al goblerno para que modifi-
que el marco legal y otorgue el reconocimiento .a los refugia-
dos, haciendo suya, ademds, la defensa de la soberania nacio-

nal.
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Mo se puede, 5in embargo, obviar la existencia de un puffado
d¢ organisaos e instituciones de la sociedad civil mexicana,
que desde los origenes del fenémeno vienen desplegando accio-
nes solidarias con los refugidos, otorgdndoles diversos apo-
yos. Estos van desde alimentos, ropa, alojamiento, orienta-
clén, atencién médica, asesoria Jlegal, etc., hasta financia-
miento y aesesoria para el desarrollo de proyectos econémi-
cos, que les permitan sobrevivir avtosuficientemente. Son la
expreasién de la respuesta organizada de algunos sectores de
la sociedad, la manifestacién concreta de los principios hu-
sanitarios, solidarios y democrdticos que anidan en el pueblo

mexicano.

Estos organismos han desarrollado diversas acciones destina-
das a influir en el gobierno mexicano, para gque dste adopte
politicas y prédcticas congruentes con la tradicidén de asilo
mexicana, con la vigencia de las garantias constitucionales y
con el respeto a los Derechos Humanos. Otras acciones d;sti-
nadae también, a influir en la opinién pdblica a £in de crear

una corriente de solidaridad hacia los refugiados.

En julio de 1989, algunos de los mds importantes organismos
de polidaridad con los refugiados, constituyeron la Coordina-
dora Nacional de Organismos Ko Gubernamentales de Ayuda a
Refugiados en México. Una de sus mig imnportantes acciones ha
sido elaborar una propuesta de modificacién a la Ley General

de Poblacién, a fin de que se incorpore la figura juridica
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de refugiado. Proponfendo también la modificacidn de una se-
rie de articulos que en conjunto ensarquen juridicamente el
reconocimiento y respeto de 1los derechos de los refugiados.
£sta propuesta ha gido dada a conocar a diversas instanclas
de los poderes ejecutive y legislativo, con la esperanza de
que sea tomada en cuanta, en caso de que se decida dar una
respuesta favorahle a la presencia de refugiados centroameri-

canos en México.

La existencia.de estos organismos, representa para los refu-
giados, no sélo la posibilidad de contar con ciertos apovos
puntuales, ®ino la certeza de gque entre los mexicanos hay
unos cuantos gue conocen Su presencia, los motivos por los
que estAn aqui y la situacién que enfrentan; que se solidari-
san con ellos y que se sienten comprometidos en la lucha por
el :econocilienno Y respeto a sus derechos. Esto, a pesar de

no ser suficiente, ex una razdn para mantener la esperanza.

Una proporcién considerable de 1la poblacién guatemalteca y
salvadorefia se encuentra fuera de su lugar de origen, dentro
de su proplo pais o fuera de &1; de ellos un ndmuero importan-
te estd en México. Todos salieron inveluntariamente y nmuchos
viven deseando volver pronto; el presente es incierto y el
futuro lo es mAs. Como victimas de una catidstrofe de magnitu-
des incuantificables, han sideo arrojados a vivir en situacién

de damnificados crénicos, relegados como parias por el delito
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de no ser ciuvdadance mexicanos y no poder ser extranjeros de-
seables, Victimas de las violaclones a los Derechos Hupanos
alld y victimas acé -vocaciédn gque parece ser la de los pue-
bles latincamericanos-, con la diferencia de que &n su ca-
récter de extranjeros no pueden luchar por conquistarlos.
Dispersos y no reconocidos, desarraigados y en silencio; re-

fugiados sin refugio.

Encontrar refugio significa, en su sentido mis escencial, en-
contrar que la condicién husana es respetada sin que medien
consideraciones de fronteras, de ciudadanias, de leyes o tra-
tados. Bncontrar que los propios derechos son respetados

por el sisple y profundo hecho de ser un ser humano.

Muchos deseamos 1la paz, la desocracia y el bienestar social
en Centroamérica; los centroamericanos son y serdn los dnicos
artifices de su construccién. Si a los que estin en México se
les niega la posibilidad de prepararse para ello, scmetiendo-
los a la situacién que se ha descrito, se estid obstaculizando
el advenimiento de un futuro mis humano para los pueblos cen-

troamericanos.

Esperc que con este trabajo, haya podido cusplir con mi come-
tido de ser portavoz de los refugiados, contribuyendo a crear
la conciencia de la necesidad de que Mdxico sea up wverdadero
refugio para ellos; este e5 y ha querido ser ml aporte

como intelectual y activista al servicio de los Derschos Hu-
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manos. Mi grano de arena, en esta obra colectiva, por crear
un mundo en &l que todos los seresxs hunanos podamos decir
nuestra propia palabra, la tnica que anula al poder que en—
cierra, entierra o destierra a sus adversarios; la dnica
que nos da la posibilidad de una existencis amorosa y creado-

rsa.
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