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Introduccidn,

La historia de la civilizacidn revela que la cultura jun-
to con la educacidn y la politica es un hecho que se ha pro-
ducido en todas las épocas y en todos lo pueblos como funcién
.esencial de la vida en sociedad. Por lo que se ha considera
do que el desarrcllo de toda sociedad estd condicionado por -
el grado educativo, cientifico y cultural alcanzado, Es por-
ello que algunos paises, preocupados por la importancia de --
estos aspectos y por las demandas y necesidades de su socie--
dad, han ereado un sinnfimero de instituciones y organismos en

caminados a su atencidn.

Tal es el caso del Consejo Interamericano para la Educa--
cién, la Ciencia y la Cultura (CIECC), creado por la Organiza
cibn de Estados Americanos (OEA) en 1969. Teniendo como an--
tecedente més inmediato la Declaracidén de los Presidentes de-
América (1967) en la que se proclama la decisidn de impulsar-
la educacién en funcién del desarrollo y de poner la Ciencia-

y Tecnologia al servicio de los pueblos americanos.

Asi el principal objetivo del CIECC es realizar un inter
cambio educativo, cientifico y cultural entre los paises amg
ricanes, para lograr asf la integracién y la cooperacifn de-

la regidn.



No obstante y a pesar de lo importante de sus objetivos
no existe un trabajo concreto que contenga informacidn com
pleta sobre este organismo. En el caso especifico de Méxi-
co la informacidn que se tiene es hemerografica y muchas ve
ces se maneja como confidencial, &sta a la vez es descripti
va y casi siempre carente de un anilisis profundo sobre sus

alcances, perspectivas o limitaciones.

Es por ello que en el presente trabajo se pretende una-
investigacidn concreta sobre los oprigenes y estructura orgd
nica del organismo, asi como los beneficios y participacifn

que México ha tenido en &1 desde 1980.

La importancia del CIECC radica en que a travéds de los-
proyectos elaborados por sus Prograﬁas Regionales a contri-
buido a la integracidn y cooperacidn en los campos educati-
vos, cientificos, tecnolégicos y culturales, entre los pai-
ses americanos. Como foro politico y técnico ha jugado un-
papel importante por la movilizacién de recursos materiales

-y humanos; y por su contribucidn a identificar problemas --

del desarrollo que son comunes a todos o a grupos de ﬁaises

Por otra parte, la participacibn de México en el orga--
nismo es importante por los beneficios que ha recibido al -

participar en proyectos que han ayudado al desarrollo de --



las freas de educacidn, ciencia, tecnologia y cultura.

Para la realizacidn de este trabajo se partirid de la reco
pilacidn de informacidn obtenida en instituciones relaciona--
das con el organismo, asi como de la proporcionada directamen
te por personas involucradas y relacionadas con él;]pOSteriog
mente se estructurard, analizard y determinard la importancia

que el CIECC tiene en nuestro pais.

En los primero capitulos se expondridn los aspectos rela--
cionados con el origen y estructura orginica; para proseguir-
en los capitules III y IV, respectivamente, con los Programas-
Regiopales, que son la parte activa del CIECC; y la Programa-
cidén y Presupuesto encargados de la preparacidn de proyectos-

y de su financiamiento.

En el @iltimo capitulo se tratardn los beneficios que Méxi
¢c ha recibido por su participacidn, las instituciones que ha
creado para ello, y las becas, premios y concursos que ofrece

el organismo.

Finalmente se expondrin las conclusiones de lo ya expues-
to, un apartadoe de consideraciones generales, los anexos y -

la hibliografia y hemerografia correspondiente.



CAPITULO 1. Origen.



Origen,

La Organizacién de los Estados Americanos es la Asociacidn
regional de naciones mds antigua del mundo, pues su origen -
se premonta a la Primera Conferencia Internacional Americana,
celebrada en Washington, D.C., la cual cred, el 14 de abril-
de 1890, la Unidn Internacional de Repfiblicas Americanas. -
Cuardo se establecid la Organizacidn de Naciones Unidas se -
integrd a ella con el caracter de organismo regional. La -
Carta que la rige fue suscrita en Bogoti en 1948 y luego mo-
dificada mediante el Protocolo de Buenos Aires, el cual en--

trd en vigor en febrero de 1970.

Los propdsitos de la Organizacidn de Estados Americanos -~
(0EA) son los siguientes: Afianzar la paz y la segﬁridad -—
del Continente; prevenir las posibles causas de dificultades
vy asegurar la solucidn pacifica de las controversias que sur
jan entre los Estados Miembros; organizar la accidn selida--
ria de estos en caso de agresidn; procurar la solucibén de -~
los problemas politicos, juridicos y econémicos que se susci
ten entre ellos, y promover, por medio de la accibén coopera=-

tiva, su desarrollo econdmico, social y cultural.

El Consejo Interamericanc para la Educaecidn, la Ciencia y-
la Cultura (CIECC) es uno de los drganos por medio de los --
cuales la Organizacidn de Estadeos Ameriecanos (OEA) realiza -

sus funciones,



Dicho Consejo se enmarca dentro del Sistema Interamericano
y estd integrado por los Estados Unidos de América y los pal
ses subdesarrollados de América Latina (Anexo 1).

!

Histéricamente fue promovido por los Estados Unidos para -
asegurarse de la aceptacidn latinoamericana de su propia po-
1itica nacional de restringir la influencia extracontinenfal
en el Hemisferio Occidental. Lo que le aseguraria la hegemo
nia sobre el Continente Americano al que habia considerado -
suyo desde hacia mucho tiempo. (1)

De 1889 a 1890 se efectud la Primera Conferencia Internacio
nal de Estados Americanos. El principal resultado de la Con
ferencia fue la creacidn de una Unién Internacional de las -
Repiiblica Americanas con su Secretaria Permanente en Estados

Unidos.

Desde ese momento se efectuaron 10 Conferencia entre 1889
y 1954 en los diferentes estados americanos. En ellas, los
Estados Unidos continuaron sus gestiones encaminadas a tra-
tar de crear un sistema de seéguridad regional. bajo su hege-
monia y una comunidad econdmica hemisférica dominada por el
(1) Desde 1823 la Doctrina Monrce, proclamada por el Presi-
dente de Estados Unidos, J. Monroe, habia decidido no -
vermitir la intervencibn de las potencias europeas en-
los asuntos internos de los Paises del Hemisferio Occi-
dental. La férmula "América para les Americanos" se —-
consideraba como objetivo principal de la doctrina.

-3 -



capital norteamericanc. De esta manera, llegados a la etapa
imperialista y hegemdnica se apropiaria de la idea de la Or-

ganizacidn Internacional Americana.

Este ideal no tardaria mucho en realizarse, ya que al tep-
minar la Segunda Guerra Mundial los paises latinocamericanos-
y los Estados Unidos resolvieron dar caricter permanente a -
los acuerdeos hemisféricos de la guerra y perfeccionar e ins-
titucionalizar en un organismo regional los mecanismos de -—-
cooperacibn existentes, En 1548, reunidos en Bogotd, aproba
ron la Carta que lleva el nombre de esa ciudad y que dio na-
cimiento a la Organizacidn de Estados Americanos (OEA), Los
Estados Unidos vieron en la OEA desde un principio, mis que-
un organismo de cooperacidn regional, un instrumento para el
mayor control de su zona de influencia., Mientras que gohieg
nos latinoamericanos se adhirieron a la OEA con la esperanza
de presentar un frente unido que pudiera influir en los Esta
dos Unidos, a fin de que este pafs ejerciera su enorme poder

en el &rea con ciertas limitaciones.

Es asl como quedaron enmarcados los paises americanos den-
tro de un Sistema asimétrico en el que hay una preponderan--
cia norteamericana y una limitacidn al desarrollo de los pal

ses latinocamericanos.

Por lo que respecta especificamente a las relaciones educa

-y -



tivas y culturales entre lcs paises americanos, encontramos
que hasta mediados del siglo XIX se reveld muy poco interés
en esfablecer un intercambio cultural entre estos palises. -
Habia muchas razones para esta mutua falta de interds, la -
principal de ellas era que no tenian mucho que ofrecer en -
el campo de las letras, artes y ciencias. Sumado a eSto se
eponian al intercambio cultural las barreras comunes de ---
idiomas, los prejuicios raciales y religiosos y diferentes-

tradiciones en cuanto a temperamente y cultura.

El poco intercambio que existid se llevd a cabo a través-
del contacto personal entre los eruditos de las diferentes-
naciones, lo que trajo consigo el reconocimiento de que las
relaciones internacionales entre las repablicas americanas-
debia fundarse sobre una base mis amplia que la de la indug
tria y el comerecio y con una apreciacidn inteligente, por -

el pueblo de cada pais, de los valores culturales.

Dentro del marco proporcionade por lds 10 Conferencias -
Americanas Internacionales, se adoptaron diversas resolucio
nes; algunas de ellas, referentes a la promocidn de la coo-’
peracidén intelectual, incluian: el intercambio de profeso-
res y estudiantes, el reconocimiento de grados profesiona--
le5, la proteccidn de documentos y monumentos histdricos y-

arqueoldgicos; el intercambio de publicaciones oficiales de

- 5 w



tipo cientifico, literario e industrial, el establecimiento
de cdtedras especiales para el estudio de lengua y literatu

ra, asi como el de bibliografia americana y periodismo.

Asimismo, se celebraron numerosas Conferencias Especiales
para discutir los problemas comunes y para promover la com-
prensién mutua entre los paises americanos en el campo inte
lectual y cultural. Entre ellas se contaban los Congresosf
Cientificos Panamericanos; los Congresos Panamericanos de -
Arquitectos y las Asambleas Generales del Instituto Paname-

(2)

ricano de Geografia e Historia.

Es importante subrayar que en la Carta de la Organizacidn
de Estados Americanos, habia pruebas de un nuevo interés en

la cooperacién cultural.

"La Carta declard como uno de sus propdsitos esenciales fo
mentar el Desarrolle Cultural; asimismo, reconocid que "la-
unidad espiritual del continente se basa p2n el respeto de -
la personalidad cultural de los paises americanos y demanda
su estrecha cooperacifn en las altas finalidades de la cul-
tura humana". 3
(2) Ann Van Wynen Themas; La OEA pags. 511 a 517.

(3) OEA; Carta de la Organizacién de Estados Americanos.
(principios).




El interés principal de esta Carta respacto a los asuntos
culturales se relaciond con la creacidn del Consejo Intera-
mericano Cultural (CIC) como érgano de la OFEA., La carta --
dispuso que el CIC "tiene como finalidad promover las rela-
ciones amistosas y el entendimiento mutuo entre los pueblos
americanos para fortalecer los sentimientos pacificos que -
ha caracterizado la evolucidn americana, mediante el estimu
lo del intercambio educativo, cientifico y cultufal" &2

El Consejo, que sdlo se reunia ocasionalmente, tenia un -
subcomité permanente, con sede en la ciudad de ﬂéxico, lla-
mado Comité de Accidn Cultural. Este Comité, conformado --
por especialistas en educacidén o campos culturales, prove--
nientes de cinco estados miembros de la OEA, tenia como fin
preparar cualquier estudio que le asignara el Consejo Cultu
ral. Las finalidades generales de &ste fueron realizadas -
por medio de investigaciones y publicaciones, exposiciones-
y conciertos, seminarios, reuniones, conferencias, servi---
cios informativos, el intercambic de personas e ideas y la-
ayuda técnica, uniendo con elle bajo los auspicios de la -~-
OEA, a los pueblos del hemisferio, en vez de hacerlo simple

mente con sus dirigentes politicos.

A partir de la década de los 50s se agudiza la crisis eco

némica de America Latina que afecta en lo general toda su -

(%) Ibidem.
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estructura, tanto politica como social. Como consecuencia
se propone realizar la llamada "Operacién Panamericana", -
cuyo objetivo central es el desarrollo del hemisferio. El
estimulo al desarrollo interno quedd superado por la Alian
za para el Progreso (ALPRO), denominacidn del programa del
Desarrollo Econdmico de América lLatina, quien expresd sus-

fundamentos en la Carta de Punta del Este (1961).

A partir de entonces se comienza a Implementar en todos-
los paises de América Latina programas y proyectos de todo
tipo incluyendo educativos, pues la educacidn quedé conce-
bida como un medio a través del cual se alcanzaria un me--

jor desarrollo.

En 1967 se suceden, a través del Protocolco de Buenos ---

Aires, reformas a la Carta de la OEA.

La Carta se extiende de 112 a 150 articulos. El ineremen
to mas evidente se encuentra en el capitulo referente a --
normas econdmicas, crece de 2 articulos a 14, reflejando -
con ello la creciente importancia de la cooperacibn econd-

mica interamericana. Al respecto César Sepllveda comenta:

"Mo solo se trataba de reorganizar la estructura y fun--

ciones de unos organismos y de crear algo nuevo, sino de -



buscar un nuevo sendero para la cooperacibn econdmica que -
proviene de Estados Unidos. En realidad las reformas fueron
un pretexto para intentar soluciones al problema del insufi
ciente desarrollo econdémico de los paises latinoamericanos,
intentando de alguna manera comprometer al miembro mas im---

portante del sistema".(s)

En el Protocolo de Buenos Aires se pretendid imprimir un-
nuevo dinamismo a la regidn americana en 1o que se refiere-
a sectores como la educacidn, la ciencia, la tecnologia y -
la cultura. Se destacd que: Los Estados miembros darian -
importancia primordial, "denfro de sus planes de desarrollo
al estimulo de la educacidn, la ciencia y la cultura orien-
tadas al mejoramiento integral de la persona humana y como-
fundamento de la democracia, la justicia social y el progre
so". ... "Los Estados miembros cooperardn entre si para sa
tisfacer sus necesidades educativas, promover la investiga-
cibén cientifica e impulsar el adelanto tecnoldgico y se con
sideran individual y solidariamente coﬁprometidos a preser-
var y enriguecer el patrimonio cultural de los pueblos ame-

(8)

ricanos",

(5) Seplilveda, César; El sistema Interamericano. Pig. 96,

(6} Ibidem pag. 104.



En 1967, los Presidentes de las Repiiblicas Américanas reuni
dos en Punta del Este, Uruguay, firmaron un documento al que
denominaron "Declaracién de los Presidentes de América" cabe
aclarar que en 1961 hubo una Reunién de los Presidentes de -
América en ese mismo'lugar. Resultando de ella la Carta de-
Punta del Este, que como ya se menciond contiene el Programa
Econdmico y Social de A. L. Con el que resuelven dar una --
expresién mis dindmica y concreta a los ideales de la unidad

latinoamericana y a la solidaridad de los pueblos americanos.

La Declaracibn proclama en su parte considerativa diversos
prineipios, uno de los cuales se refiere a educacién: "Con-
el propésito de impulsar la educacidn en funcidn del desarro
1lo, se intensificarén las campafias de alfabetizacidn, se --
realizard una gran expansidn de todos los niveles de la ense
fianza, y se elevard su calidad, a fin de que el rico poten--
cial humano de nuestro pueblo pueda hacer un mixime aporte -
al desarrollo econdmico, social y cultural de América Lati--
na...", (N y otro a ciencia y tecnologia: "Latinoamérica se
incorporard a los beneficios del pragreso cientifico de nues
tra &poca para disminuir, asi, la creciente diferencia que -
la separa de los paises altamente industrializados en rela--
cibén con sus técnicas de produccidn y sus condiciones de vi-
v (8)

da...

(7) OEA; Declaracidn de los Presidentes de América, pig. 4

(8) Ibidem.
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Es asi como 1la Carta de la OEA reformada did origen a un -
nuevo organismo: El Consejo Interamericano para la Educa---
cién, la Ciencia y la Cultura (CIECC), que sustituyd al Con
sejo Interamericano Cultural (CIC) quien ejercid sus funcio-

nes hasta 1970,

Las finalidades del nuevo Consejo habrian de ser el promo-
ver las relaciones amistosas y el entendimiento mutuo entre-
los pueblos de América, mediante la cooperacién y el inter--
cambio educative, cientifico y cultural de los Estados miem-
bros, con el objeto de elevar el nivel cultural de los habi-
tantes, reafirmar su dignidad como personas, capacitarlas --
plenamente para las tareas de progreso, y fortalecer los sen
timientos de paz, democracia y justicia social que caracteri

zaron su evolucidn.

En 1970, al entrar en vigor el Protocolo de Buenos Aires,-
se aprobd el estatuto del Consejo Iateramericano para la edu

cacidn, la Ciencia y la Cultura (CIECC).

La actual estructura del CIECC, analizada en el siguiente-
capitulo, es producto de la Resolucidn de Maracay, (9) que -
apoyindose en la Declaracién de los Presidentes de América y
(9) La resolucidn de Maracay se referia al régimen orgénico-

del Consejo Interamericano Cultural (CIC), adoptado en -
Maracay, Venezuela en 1968.

- 11 -



la Reforma a la Carta aprobada por el Protocolo de Buenos -~
Aires establecid los nuevos instrumentos operativos, finan--

cieros e institucionales del &rea de Educacidn, Ciencia y =--

Cultura.

- 12 -



CAPITULO II. Estructura Crgdnica.



Estructura Orgédnica.

Para el logro de sus finalidades la OEA actia por medio de-
la Asamblea General; la Reunibn de Consulta de Ministros de -
Relacinnes Exteriores; los tres Consejos: ELl Consejo Perma--
nente, el Consejo Interamericano Econdmico y Social y el Con-

sejo Interamericanc para la Educacidn, la Ciencia y la Cultu-

ra; el Comité Juridico Interamericano, la Comisidn Interameri
cana de Derechos Humanos; la Secretaria Generalj; las Conferen
cias Especializadas y los Oprganismos Especializados. (Anexo -

2).

El Consejo Interamericano para la Educacidn, la Ciencia y -

b
la Cultura depende directamente de la Asamblea General. -
Todos los Estados Miembros tienen derecho a hacerse represen-

tar en dicho Consejo.

El Consejo tiene por finalidad promover las relaciones amis
tosas y el entendimiento mutuo entre los pueblos de América -
mediante la cooperacifn y el intercambio educativo, cientifi-
co y cultural de los Estados Miembros, con el objeto de ele--
var el nivel cultural de sus habitantes, reafirmar su digni--
dad como personas, capacitarlas plenamente para las tareas --
del progreso y fortalecer los sentimientos de paz, democracia
y justicia social que requiere su evolucién. Para alcanzar -

* Papra una mejor comprensién sobre la Estructura Orginica del
Consejo ver anexo 3.

- 14 -



este propdsito, el Consejo cooperard en la tarea de acele--

rar el desarrollo integral de los Estados miembros.

El Consejo tiene la competencia gue le asigne la- Carta -
de la Organizacidn de Estados Americanos, otros instrumen--
tos interamericanos y su propio Estatuto, asi como las fun-
ciones gque le encomiende la Asamblea General y la Reunidn -

de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.

Para realizar sus fines, el Consejo deberd, entre otras -

cosas:

a) Promover y coordinar las actividades de la Organiza---
cidn relativas a la educacidn, la ciencia y 1la cultura.

b) Recomendar y favorecer la adopcidn de programas educa-
tivos especiales orientados a la integraﬁién de todos los -
sectores de la poblacién en las respectivas culturas nacio-

nales .,

¢) Estimular el intercambio de educadores, investigadovres,
téenicos y estudiantes, asi como el de materiales de estu--
dio y promover la celebracibn de convenios bilaterales o --
multilaterales sobre armonizacidn progresiva de los planes-
de estudio en todos los niveles de la educacidn y sobre -

la equivalencia de estudios y validez de titulos y grados,-

- 15 =



de acuerdo con las normas legales vigentes en cada pais;

d) Fomentar la educacidn de los pueblos americanos para la
convivencia internacional y el mejor conocimiento de las ---
fuerzas histérico-culturales de América, a fin de destacar -
v preservar la comunidad de su espiritu y de su destino;

¢) Estimular en forma sistemdtica la creacidn intelectual-
y artistica, el intercambio de bilenes culturales y de expre-
siones falkldricas, asi como las relaciones reciprocas entre
las distintas regiones culturales de América;

f) Auspiciar la cooperacidn y la asistencia técnica en los
campos de la educacibn, la ciencia y la cultura;

g) Coordinar sus actividades con las de otros Consejos y -
en armonia con el Consejo Interamericanos Econémico y Socialy

h} Establecer relaciones de cooperacidn con los Srganes co
rrespondientes de las Naciones Unidas y con otras entidades-
nacionales e internacionales.

i) Sefialar como una de las finalidades fundamentales del -
Consejo, en la solucidn basica para los problemas de la cul-
tura y del desarrollo, el estimulo y el desarrollo para eli-

minar el analfabetismo en el Continente.

2.1 Composicién y Representacibn.

El Consejo se compone de un representante titular de la --
més alta jerarquia por cada Estado Miembro, nombrado espe---
cialmente por el gobierno respectivo. Cuando el representan
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te titular no pudiera asistir a las reuniones del Consejo, -
su gobierno nombrard otro representante de la mis alta jerar

quia.

Ademds de su representante titular, cada Gobierno puede --
nombrar los delegados, consejeros o asesores que estime con-
veniente y comunicaré a la Seeretaria General la forma en --
que ha constituido su representacién en el Consejo.

2.2, Presidencia y Vicepresidencia.

En su reunidn ordinaria anual a nivel ministerial, el Con-
sejo elegird, entre los representantes titulares, un Presi—-
dente, un Primer Vicepresidente y un Segundo Vicepresidente-
de acuerdo con el procedimiento que se establezca en el re--

glamento,

Dichos representantes ejercerdn sus cargos hasta la préxi-
ma reunidn ordinaria anual a Nivel Ministerial y no podrén -
ser reelegidos en sus respectivos cargos para el periodo in-

mediato.
2.3.Reuniones,

El Consejo celebrard por lo menos una reunidn cada aho a -
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nivel ministerial. FEl Consejo celebrard ademds, reuniones-
extraordinarias cuando las convoque la Asamblea General o -
la Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio--

res, o por decisidn propia.

En este (iltimo caso, y de no estar reunido el Consejo, el
Presidente por iniciativa propia o a solicitud de algin Es-
.tado Miembro, instruird al Secretario del CIECC para que --
consulte a los representantes que lo integren y procederd a
convocarlo si por lo menos dos terceras partes de los Esta-

dos miembros estuvieren de acuerdo.

En la reunifn ordinaria anual a nivel ministerial, el Con

sejo se ocupard, entre otros, de los siguientes asuntos:

a) Eleccidn de Presidente, Vicepresidente, representantes
titulares de la Comisibn Ejecutiva Permanente (CEPCIECC); -
de 1os Comités Interamericanos y, cuando sea el casc, de -=-
los miembros de otros Srganos subsidiarios y Organismos del

Consejo cuando &ste asi lo decida.

b) Adopcibn de los programas que en el campo de la compe-
tencia del Consejo servirin de base a la Secretarfia General
para preparar el Proyecto de Programa-Presupuesto de la Or-

ganizacién para el perfodo siguiente;



c¢) Consideracidn de las observaciones de la CEPCIECC sobre
la consulta de la Secretaria General en relacién con el pro-
yecto de Programa-Presupuesto preparado por dicha Secretaria
en lo que concierne a los programas bajo la responsabilidad-
del CIECCj

d) Examen de los informes y propuesta que la Comisidn Eje-
cutiva Permanente (CEPCIECC) le someta tendientes a mejorar-
el cumplimiento de las responsabilidades y funciones del Con
sejo;

e) Examen y evaluacidn de los esfuerzos realizados en los-
campos de la educacidn, la ciencia, la tecnologia y la cultu
ra, tanto en lo referente a los planes nacionales y regiona-
les como en lo relativo al progreso logrado y a los proble--
mas encontrados en la ejecucidn de dichos planes;

£ Recomendacién_sobre la politica y las medidas de coope-:
racién interamericana y de otras medidas tendientes a acele-
rar el proceso de desarrcollo educativo, cientifico—tecnolégi

co y cultural de los Estades miembros.

Las reuniones ordinarias se programaran de manera que ten-
gan una duracidn mixima de tres dias consecutivos, ineluyen-
do en ellos las sesiones preliminares, inaugural, plenarias,
de clausura, de comisiones, subcomisiones y grupos de traba-
jo. En casos especiales, con el acuerdo del CIECC o de la -

CEPCIECC, se podrén programar reuniones de mayor duracidn.
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El Consejo puede reunirse, por ofrecimiento, en el territo-
rio del cualquier Estado miembro cuando asi lo estime con--
veniente. Si por cualquier motivo la reunidén no pudiere ce
lebrarse en la sede convenida, se llevard a cabo en la sede
de la Secretarfa General. Sin embargo, si uno o mls de los
Estados miembros ofrecieren sede oportunamente, el Presideg
te del Consejo, por medio del Secretario, consultari a los-
representantes titulares en el Consejo y si se manifestaren
de acuerdo, procederi a convocarlo para que se reuna en la-

sede que fuere aceptada por la mayoria.

En las reuniones extraordinarias se consideraran sdlo los
asuntos sefialados en la convocatoria. El Consejoc podri in-
cluir nuevos puntos en el temaric con el voto unfinime de --

los Estados miembros que concurran a ella.

2.4 Comisidn Ejecutiva Permanente del Consejo Interamerica-

" no_para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (CEPCIECC).

La Comisidn Ejecutiva Permanente del Consejo Interamerica
no para la Educacibn, la Ciencia y la Cultura (CEPCIECC) se
rige por las disposiciones permanentes de la Carta de la Or
ganizacibén de Estados Americanos, por las del Estatuto del-

CIECC y por su mismo reglamento,

2.4.1 Composicibn.
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La Comisidn estd compuesta por un Presidente y no menos de
otros siete miembros, elegidos por el propio Consejo para --

periodos que medien entre dos reuniones ordinarias.

El Presidente y el Vicepresidente, de acuerdo con el princi-

pio de rotacidn, no podrin ser reelegidoes.

2.4.2 Funciones y Atribuciones,

La Comisidn, de acuerdo al Articulo 33 del Estatuto del --

CIECC tiene las siguientes funcicnes:

a) Coadyuvar con el Consejo en la promocidn del desarrollo
educativo, cientifico-tecnoldgico y culturals;

b) Preparar las reuniones cordinarias del CIECC y las acti-
vidades que le asigne;

c) Recomendar la incorporacidn de actividades no previstas
en el Proyecto de Programa-Presupuesto de la Organizacidn en
la esfera de la competencia del Consejo, previo examen de las
proyecciones financieras que sobre el particular calcule la-

Secretaria General, e informar al respecto al Consejo.

Para el ejercicio de las funciones enumeradas anteriormen-

te, la CEPCIECC tendrd las sigulientes atribuciones:

a) Formular el proyecto de temario de las reuniones ordina
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rias del CIECC;

b) Conocer los informes de los Comités Interamericancs de
Educacidn, de Ciencia y Tecnologia y de Cultura, y resolver
sobre ellos;

c) Rendir anualmente al CIECC un informe sobre el cumpli-
miento de sus mandatos y funciones;

d) Someter al CIECC propuestas relativas a la realizacibn
de Conferencias Especializadas, en particular sobre sus te-
marios y reglamentos, asi como sobre la coordinacidn de las
actividades de dichas conferencias y de los organismos espe
cializados y de otras entidades interamericanas cuya compe-
tencia recaiga dentro del campo de la educacidn, la ciencia

y la tecnologia y la cultura.

e) Coordinar sus actividades con los demds brganos del --
Sistema Interamericanoc, asi como promover la cooperacidn --
con los Organismos Especializados de las Naciones Unidas y-
de las otras instituciones piiblicas y privadas vinculadas a
sus campos de aceidn; y
f) Preparar el examen y evaluacidn que corresponda realizar
al Consejo sobre la base de la informacidn que le sea pro--
porcionada a los Estadecs miembros respectc a los esfuerzos-
realizados en los campos de la educacibn, la ciencia y tec-
nologia y la cultura. Ademis de transmitir al Consejo In--
teramericano Econdmico y Social y4a su Comisién Ejecutiva --
Permanente las conclusiones de dicho exameén y evaluacién bg
ra que los consideren en sus estudios anuales por paises.
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2.4.3, Reuniones,

La Comisidn celebrard por lo menos dos reuniones ordinarias
al afio. En cada reunidn se fijard tentativamente la fecha y-

el proyecto del temario para la celebracidn de la siguiente.

La Comisidn podra, ademas, reunirse extraordinariamente por
mandato del CIECC o a solicitud de un Representante de un Es-
tado Miembro que cuente con el apoyoe de un nimero de Estados-
Miembros que, incluyendo al solicitante, constituya por lo me
s un tercio de los Miembros. El temario, y la fecha y sede-
para estas reuniones serfn fijadas por el Presidente de la -~

CEPCIECC.

La Comisidn se reuniri en la sede de la Secretaria General,
salvo en los casos en que el CIECC resuelva lo contrario, o -
la Comisidn, por el voto de dos tercios de la totalidad de --

sus miembros, fije otra sede,

2.5 Comités Interamericanos de Educacibén, Ciencia y Tecnolo--

gla y Cultura (CIE, CICyT, CIDEC).

La Carta de Bogot&, en sus articules 76 y 77, habia esta--

(103

blecido un Comité de Accidn Cultural con el fin de prepa

rar los trabajos que el entonces Consejo Interamericano Cultu

ral (CIC) le encomendara.
(10) La sede del Comit€ estuvo en la ciudad de México; sug -~
funciones se describieron en el Capitylo I.
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En 1968, el Consejo Interamericane Cultural, a través de la
Resolucidn de Maracay, cred los Coﬁités Interamericanos de -=-
Educacidn (CIE) y de Ciencia y Tecnologia (CICyT) y de acuer-
do con sus disposiciones transitorias, el CIC, en su VI reu--
nidn, celebrada en junio de 1969 en Puerto Espafia, Trinidad -
y Tobago, recomendd el establecimiento de un Comité Interame-
ricano de Cultura para sustituir al entconees Comité de Accidn
Cultural., Dicha resolucién se denomind "Resolucibén de Puerto
Espafia”.

En 1970, al entrar en vigor el Protocolo de Buenos Aires, -
se aprobd el Estatuto del Consejo Interamericano para la Edu-
cacidn, la Ciencia y la Cultura (CIECC) el cual en sus articu
los 36 y 37 establece las funcionés de les Comités Interameri
canos en armonia con las seflaladas a la Comisién Ejecutiva -

Permanente.
Asi, cada Comité debera:

a) Formular técnicamente su Programa Regicnal " con base-
en las crientaciones que se presenten para ser incluidos en -
dicho Programa, teniendo en cuenta sus implicaciones presu---
puestarias para proponer las prioridades correspondientes;

b) Examinar y evaluar periddicamente las orientaciones de -
su Programa y la eficacia de su cjecucidn y hacer las recomen

* En el siguiente capitulo se hablarid de los diferentes --
Programas Regionales que competen a cada Comité,
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daciones que considere convenientes; y

¢) Servir, ademfs de cuerpo consultivo de la Secretaria Ge-
neral, la Comisién Ejecutiva Permanente, el CIECC, y los ----
otros Consejos de la Comisidn con respecto a cualquier cues-~

tién en la esfera de su compétencia.

Cada Comité& estard integrado por cinco miembros, los cuales
serdn elegidos por el Consejo de entre los candidatos propues
tos por los Estados Miembros. Cada Comité& no podr& tener mis
de un miembro de la misma nacionalidad. Los miembros del Co-
mité ejerceran sus funciones por el periodo que medié entre -
tres reuniones ordinarias del CIECC y podrdn ser reelegidos -
una sola vez para el periodo siguiente.

e

Los Comités Interamericanos Se regirdn por las disposicio--
nes pertinentes de la Carta de la Organizacibn de Estados Amg
ricanos; del Estatuto del CIECC; de la Comisidn Ejecutiva Per
manente; de la Resolucidn de Maracay y las resoluciones de su

reglamento respectivo.
2.5.1 Presidencia.

El Presidente es elegido por mayoria de los miembros del Co
mité respectivo. Durari dos afios en el ejercicio de su fun--

cién y podrd ser reelegido una sola vez,
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El Presidente tendrd la representacidn del Comité y partici
paré con.voz pero sin voto en las reuniones de la Comisibn --
Ejecutiva Permanente y del Consejo, ante los cuales presenta-

-~

ré las opiniones y recomendaciones de su respectivo Comité.

Los miembros de los Comités deberén tener presente, en su -
actuacién, el conjunto de los intereses educativos, cientifi-
cos, tecnoldgicos y culturales (segln sea el caso) de los Es-

tados miembros de la Organizacidn,

Los miembros del Comité, cuya eleccidn es a titulo personal,

no podrén delegar funciones.,
2.5.2 Reuniones.

Los Comités realizardn anualmente el nlimero de reuniones --
necesarias para el cumplimiento de sus funciones, procurando-
que la agenda y el calendario de las mismas permitan el estu-
dio de los proyectos, objetivos, metas, actividades y otros -

asuntos importantes de los Programas.

La Convocatoria para las reuniones se realizari a solicitud
de tres de los miembros del Comité, a iniciativa de su Presi-

dente, o por resolucidn de la Comisibén Ejecutiva Permanente.

Los Comités Interamericanos podrén invitar a participar en-
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sus sesiones, con el cardcter de observadores, a representan
tes de organismos interamericanos e internacionales, guberna
mentales y no gubernamentales, gobiernos e instituciones pfi-
blicas y privadas cuando lo considere de utilidad para el me-

jor cumplimiento de sus funciones.

Los miembros de la Comisidn Ejecutiva Permanente, el Secre
tario General o su Representante, y el Secretario del Conse-
jo, podrén participar con voz en las reuniones del Comité. -
El Director del Programa Regional deberd asistir en iguales-

condiciones.

2.6 Secretarfa Ejecutiva.

La Secretaria General, Organo central y permanente de la -
organizacidn, es Secretaria del Consejo, de su Comisidn Eje-
cutiva Permanente, de los Comit&s Interamericanos y de sus -
Sdrganos subsidiarios, organismos y comisiones. A estos efec
tos, la Secretaria General les proporciona servicios perma--
nentes y adecuados de Secretaria y atiende los mandatos y en

cargos que aquéllos le encomienden.

Con la aprobacidn del Consejo, el Seeretario General desig
nard al Secretario Ejecutivo para la Educacidn, la Ciencia y

la Cultura, quien serd tambi&n el Secretario del Consej¢, de



su Comisién Ejecutiva Permanente, de los Comités Interameri-
canos y de los érganos subsidiarios, organismos y comisiones

creados por dicho Consejo. (Anexo IV).



CAPITULO III. Programas Regionales,



Programas Regionales.

Programa Regional de Desarrollo Educativo: PREDE,

Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolfgico:

PRDCyT.

Programa Repional de Desarrollo Culturial: PRDC,

3.1Creacién.

En abril de 1967, los jefes de Estados Americanos se reu--
nieron en Punta del Este, Uruguay y suscribieron la "Declara
cidn de los Presidentes de Am@rica", proclamando la decisién
de impulsar la educacidén en funcidn del desarrollo y de po--
ner la ciencia y la tecnologia al servicio de los pueblos --

américanos.

Con la finglidad de dar cumplimiento a las expresiones de-
los Presidentes, el entonces Consejo Interamericano Cultural,
a través de la Resolucidn de Maracay, establecif los Progra-
mas Regionales de Desarrollo Educativo (PREDE) y de Desarro-
llo Cientifico y Tecnoldgico (PRDCYT). En su parte declara-
tiva la Resolucidn expresa que ambos programas "constituyen-

* Para una mejor visidn sobre la estructura Programitica -

de los Programas ver Anexos: V, VI y VII.
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un avance de un proceso integracionista cuya etapa de madura
cidn deberd ser la constitucidn de una comunidad latinoameri
cana de la educacibn, la ciencia y la cultura, respetando la

personalidad educativa y cultural de los pueblos".(il)

En 1969, el Consejo Interamericano Cultural, a través de -
la Resolucidn de Puevrto Espafia, establecid el Programa Regio
nal de Desarrollo Cultural (PRDC). Este programa podri ser-
sufragado con fondos del presupuesto regular de la (OEA), --
con fondos de cooperacidn técnica de la misma, con otros con
que especificamente puedan contribuir los Estados miembros y
de otras fuentes piiblicas y privadas, nacionales e interna--
cionales. En septiembre de 1970, el Consejo Interamericano
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, en su primera --
reunidn, aprobd un sistema de contribuciones voluntarias des
tinado al mantenimiento de las actividades del Programa Re--
gional de Desarrollo Cultural y cred la Cuenta Especial de -
Cultura, Dicha Resoiucién se conoce por el nombre de "Reso-

lucidn Interamericana Cultural Gabriela Mistral",

3.2 Objetivos de los Programas Repionales.

El Programa Regional de Desarrollo Educativo tiene, entre-

(11) OEA3; Manual de OpefacionesAde los Programas Regionales-
. de Desarrollc Educativo, Cientifico v Tecnolopico y Cul
Tural.” pag. 3Jo. ’
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otros, los siguientes objetivos:

- Estimular y complementar los esfuerzos nacionales a fin-
de elevar la calidad de la educacidn y acelerar el proceso -
de expansibn de los sistemas educativos, en todes los nive--
les, mejorar la administracibn y la planificacidn de la edu-
cacidn y ajustar mds adecuadamente los sistemas educativcs a

las exigencias del desarrollc econdmico, social y culturalj

- Promover las investigaciones y la incorporacién de méto-
dos modernos en la educacidn y campos afines;

- Impulsar la cooperacidn interamericana en materia educa-
tiva,

- Promover la integracién latinoamericana por medio de la-
educ;cién, con el propdsito de elevar el nivel econfmico y -
social de la.regidn y comeo paso importante hacia la c¢reacién

de una comunidad latinocamericana en el campo de la educacibn.

El Programa Regional de Desarrolle Cientifico y Tecnoldgi-

co tendrd por objeto:

-Promover el adelanto de laciencia y la tecnologia a un ni
vel que contribuya sustancialmente a acelerar el desarrollo-
econbmico, la intregracibn latinoamericana y el bienestar de
los pueblos y asimismo permita la investigacién cientifica -
pura y aplicada en el mds alto grado posible,
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El Programa sera complemento de los pogranas nacionales-
de ciencia y tecnologia de los paises latinoamericanos y ten
dré especialmente en consideracidn las peculiaridades de ca-
da uno de estos paises, Asimismo, promoveri de manera inten
sa la transferencia y adaptacidn a los paises latinocamerica-
nos del conocimiento y las tecnologias generadas en otras re

giones,

Los objetivos del Programa Regional de Desarrolle Cultural
son:

- Complementar los programas nacionales de cultura.

_ Colaborar con los Estados Miembros en la necesaria pre--
servacibn y fomento de su patrimonio cuitural.

- Canalizar las iniciativas y actividades dec promocidn cul
tural a nivel interamericano en el sentido que mejor conven-
ga y favorezca el desarrollo econdmico y social de las nacio
nes e intensificar el intercambic cultural y procurar una co

municacibn interamericana mis efectiva.

Asi, los objetivos comunes de los tres Programas enuncia--
dos han sido: Complementar los esfuerzos naclionales dirigi-
dos a expandir y mejorar los sistemas educativos en todos --
sus niveles, a poner la ciencia y la tecnologia al servicio-
de todos los pueblos, y a velar por los valores culturales -
y por la defensa del patrimonio cultural de los paises, res
petando la identidad de cada unc de ellos. Ademis, se les -
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‘encomendd premover la cooperacidn interamericana y la mutua-
ayuda y fomentar el desarrolle integral y armbnico de toda-
la regidn, respetando la naturaleza y caracteristicas pro--

pias de cada pais,

Los cuatro sectores que cubren las actividades del CIECC-
Educacidn, Ciencia, Tecnologia y Cultura - y su desarrollo-
armbnico programade son esenciales para realizar una tarea-
mAs profunda; el desarrollo integral de los pueblos del --
continente, el cual implica y apunta hacia el bienestar eco

P .
ndmico y social.
3.3 Planeacidn.

Todo proyecto de los Programas debe crientarse a activida
des de cobertura multinacionél, en los campos de la educa--
cidén, la ciencia, la tecnolOgia.y la cultura. Se crea por-
tanto, la necesidad de realizar estudios de diagnéstico glo
bal de la regidn, dirigidas a identificar las lineas priori

tarias de aceidn de los Programas.

Para la pealizacidn del diagnéstico global indicado, se -
solicitard a los Estados miembros de la Organizacidn presen
tacidn de sus prioridades en el campo de accibn de los Pro-
gramas, a fin de que los puntos de vista de los gobiernos --
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aparezcan reflejados en el diagndstico,

La concepcidn de un desarrollo integral de Amdrica ipatina -
no implica que no deban aprovecharse las egperienclas y ios -
conocinientos fordneos, sino que, por el contrario, la coope
racidn externa debidamente incorporada a la problemitica re--
gional es un recurso importante, cuando no es imprescindible-
en determinados casos. Lo importante es que el desarrollo --

conduzca a una mayor autonomia en las decisiones nacionales.

Los Programas del CIECC fueron estableciso y se ejecutan te
niendo presente que los problemas del desarrollc que enfrenta
América Latina son de tal magnitud y complejidad que no pow---
drin ser resueltos sdlo por la accidn de los recursos y eS---

fuerzos nacionales.

El Programa Regional de Desarrollo BEducativo (PREDE) ha ge-
nerado como resultado de su accidn multinacional una red de -
comunicaciones e intercambio entre todos los sistemas educati
vos del continente: posibilité la creacibn de una infraes---
tructura de técnicos espécializados en distintas disciplinas-
del quehacer educativo que se conecen mutuamente y que compar

ten una comiin percepcidn del problema del continente.

Esta tarea se ha cumplido mediante encuentros a nivel técni
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co, adiestramiento, asistencia técnica, fortalecimiento de -
instituciones, divulgacién de informacién en 8reas problemas
tales come las vinculadas a la administracidén y la planea---
cién de la educacidn, la transformacién de los contenidos cu
rriculares, la incorporacién de elementos tecnolbgicos en la
transmisidn de los mensajes educativos, la investigacidn de-
problemas relevantes, la formacidn de técnicos de nivel me--
dioc y la capacitacidn profesional, la educacién de adultos y
marginados del sistema educativo formal. Asl la educaeidn -
no formal ha sido destinada principalmente a los sectores me
nos favorecidos de la problacién, quienes por sus condicio--
nes sociales y econdmicas carecen de toda preparacidn para -
desempefiar alguna funcibn dentro del sector preoductivo y la-

sociedad.

Por otro lado, debido a que durante mucho tiempo se ha ve-
nido considerando la alfabetizacifn come un indicador basico
del desarrollo nacional, y debido tambi&n a que afin persiste
la creencia que el analfabetismo es el principal obstdculo -
para lograr los objetivos de desarrollo, se han creado un --
sinnlimero de programas y campafias de alfabetizacidn, dirigi-
dos principalmente a aquellas personas que tienen poca o nin
guna educacién formal, los cuales tienen como objetivo, ade-
mis de alfabetizar; brindar capacitacién vocacional y domés-
tica; sus objetivos incluyen también el mejoramiento de la -
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salud y el desarrollo moral de los partieipantes, impulsadqs
principalmente, desde la década de los 40s por la UNESCO, --
quien posteriormente cred CREFAL (Centro Regional de Educa--
cidn de Adultos y Alfabetizacién Funcional para América lLati
na y el Caribe), destinado a capacitar a los equipos de tra-
bajadores que actuarian en esa tarea, asi como a prepérar --
los materiales educativos adaptados a ciertas necesidades --

educativas.

Asimismo, y a causa de que los grupcs indigenas constitu--
yen actualmente una parte considerable de la poblacién que -
no participa de los bienes culturales creados por el hombre,
ni de la vida politica, social y ceccndmica, se han creado --
una gran diversidad de programas no formales destinados a --
ellos, que tienen como principal objetivo intregrarlos al --
conjunto de la sociedad y lograr que &stos contribuyan a su-

desarrollo.

No obstante, el esfuerzo realizadc por atender a este ‘sec-
tor de la poblacibn ha tenido poco o ningln resultado, y la-
educacibén de estos grupos sigue siendo alin uno de los gran--
des problemas a los que han tenido que enfrentarse las socie
dades actuales, pues es difficil proporcionar educacién y/o -
alfabetizacibn a la gran diversidad de grupos existentes den
tro de una sola regibn, ya que las culturas son tan variadas
que es diffcil lograr una homogeneidad en sus programas; a -
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ello podrfamos agregar que comfinmente dichos grupos habitan

en lugares totalmente inaccesibles.

Pasando a un nuevo punto referente a los problemas de la-
regifn latinoamericana encontramos que existen muchos de -~
ellos afin no resueltos y gue afectan-el panorama general --
del desarrollo y con ello la ejecucidn de actividades de --
los Programas, tales como: el aumento de la brecha cientifi
co-tecnolbgica existente entre paises susdesarrollados y de
sarrollados, la necesidad de buscar alternativas de respues
ta al problema de alimentos, la inestabilidad politica y so
cial que afecta a muchas sociedades, los problemas concomi-
tantes al excesivo crecimiento de la poblacién, los proble-
mas generados por la modernizacidn de las sociedades y por-
la urbanizacibn acelerada, las neces;dades de las poblacio-
nes de zonas marginales, la crisis mundial de caricter eco-

némico, *¥ ete....

3.4 Problemas financieros: del organismo.

Las &reas de la Educacidn, la Ciencia, la Tecnologfa y 1a

Cultura han sido afectadas por la crisis econdmica que vi--

* Por ser este punto uno por los cuales se ven mis afectados
los Programas Regionales le daremos énfasis a sus conse--
cuencias.



ven los paises de la regidn latinoamericana.

Se carece de informaciones concretas y cuantificadas, sobre
como han disminuido en la regidn los recursos para estas -~

freas.

La crisis combinada con el répido crecimiento demogrifico
coloca a los paises en la situacibn de expandir el sistema-
educacional con recursos que se‘ven cada vez mis limitados,
y en la necesidad de proporcicnar trabajo a una poblacidn -
juvenil creciente. Con la crisis, no sblo peligra la expan
516n de las facilidades educacionales, sino que se acentfia --
tambidn el deterioro de la calidad de la educacibn, deterip

ro iniciado ya anteriormente, en razdén de otros factores.

La escasez de recursos tambi&n afecta los Programas de de
sarrollo cientifico y tecnoldgico, estanca la investigacidn,
promueve la fuga de cerebros y disminuye el intercambio in-
terregional. Asimismo, la crisis dificulta las. respuestas-
a los desafios que provocan los cambios cientificos y tecno
18gicos actuales, con la consecuente incidencia negativa en
el desarrollo industrial propio. Con ello, ademis, aumen--

ta la dependencia cientifica y tecnoldgica de la regibn.

"La mayoria de los paises de la regién gastan anualmente en
tre el 0,20% y el 0,40% de su PNB en actividades de investiga
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cién y desarrollo, cifras que estdn muy por debajo del nivel
minimo recomendado en varias conferencias internacionales --
(1% del PNB), y del prevaleciente en los paises desarrolla--

dos, cuyo promedio supera al 1.7%.

+++ A mediados del decenio de los setenta, la mayoria de -
los paises de la regibn gastaban entre el 0.4 y 10 dbélares -
por habitante en estas actividades; los paises desarrollados
de Europa y América del Norte gastaron en promedio 78 déla--
res por habitante, mientras que los paises desarrollados 1i-
deres en este campo alcanzaron niveles superiores a los 150-

dblares por habitante'. )

El gasto pﬁblibo en cultura ha recibido una prioridad rela
tivamente baja, La crisis agudiza la limitacién de oportuni-
dades de empleo productivo brindadas por el sector moderno,-
lo cual obliga a un sector cada vez mas amplio de la pobla-~
cidn urbana a dedicarse a actividades informales o de tipo -

tradicional.
En contraposicién con lo anterior surge una cuestibn:

¢(Pueden contribuir acciones de las areas de educacibn, ---

(12) CIECC; XV Reunién Ordinaria 1984, Washington, D.C. ---
(Informe Final),
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ciencia, tecnologia y cultura al desarrolle del continente?

La respuesta es afirmativa:

En educacidn, la educacidn técnica y vocacional puede faei
litar mano de obra mejor calificada para operar en el frea in
dustrial; dicha educacidn puede contribuir al incrementc de -

la produccién de los sectores de la economia.

En cultura, es conocido el potencial de ciertos elementos-
para atraer divisas. Por ejemplo: la artesania artistica pue
de ser exportable y puede ganarlas divisas del turista. Los-
monumentos que simbolizan el patrimonio histdrico nacional, -
pueden servir también como centros de atraccidn de turistas -
extranjeros. Lo mismo ocurre con los festivales artisticos,-
"populares" o noj; con exposiciones o concursos de bellas ar--

tes; etc...

Es importante sefialar que se debe conservar la autentici--
dad cultural frente a los peligros de la mercantilizacidn de-
sus pfaductos y de su adecuacidn a gustos exfranjeros. La po
litica de obtener divisas mediante el turismo se orienta ha--
cia el visitante o comprador extranjero, mientras que una di-
rectriz central de la politica cultural debe ser la protec---

cidn, sostén y promocidn de la identidad cultural nacional.
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En cuanto al 4rea de la Ciencia y Tecnologia, este podria -
efectuar las contribuciones inmediatas mis grandes: las expor
taciones industriales se deben apeyar con el cuidado acrecenta
do de las especificaciones y calidad de los productos. Tam=--
bién es posible y es necesario generar innovaciones tecnolégi-
cas que faciliten la penetracidn a los mercados externos me---
diante la diversificacidn de productos y la creacidn de produc
tos nuevos. Se requiere de innovaciones tecnoldgicas para uti

lizar las materias primas nacionales y economizar energia.
3.5 Alcances.

Algunos de los logros de los Programas Regionales han sido-
una movilizacidn importante de recursos humanos especializados
dentro de la Regién, que ha mejorado el conocimiento de las ca
pacidades humanas e intitucionales existentes para llevar a ca
bo programas de cooperacifn interamericana. Otro ha sido la -
contribucidn para identificar problemas del desarrollo que, --
con ciertas variantes, son comunes a todos o a grupos de pai--
ses ¥ que, per lo tanto son contemplados por todos ellos para-

hacer recomendaciones y acciones multinacionales. Un tercer -

logro és que el CIEEC ha constituido un sistema de foros lati-
noamericanos en los cuales los problemas y asuntos del desarro
llo se han analizado y estudiado a niveles politicos o técni--
cos, con lo cual se han facilitado las decisiones relacionadas
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con medidas de cooperacidn.

Asi los Programas Regionales han tenido dos caracteristi--
cas: se han disefiado en forma de que las acciones fueran com
plementarias de los esfuerzos nacionales y orientadas por los
propios paises; y propusieran el establecimiento de una cocpe
racidn entre los paises, que did forma a proyectos multinacio

nales.

3.6 Proyectos Multinacionales.

El CIECC en 1986, adoptd la resolucién "Orientaciones Pro-

(133 en la cual se reitera las actua--

gramiticas 1968-1989",
les orientaciones programdticas y solicita-a ta CEPCIECC adop
te los proyectos multinacionales‘que servirdn de marco en la-
formulacidn del Programa-Presupuesto para el préximo bienio -

(1988-89),

La resoclucidn incluye los siguientes proyectos multinacio-

nales:

Programa Regional de Desarrollo Educativo.

~ Proyecto Multinacional de Planeamiento y Regionalizacibn

(13) CIECC; XVII Reunidn Ordinaria, Washington, D.C,, 1986,
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de la Educacidn.

- Proyecto Multinacional de Capacitacidn y Actualizacidn -
de Docentes, Supervisores y Directivos Escolares.

- Proyecto Multinacional de Innovaciones Curriculares en -
la Educacidn Bésica.

- Proyecto Multinacional de Post—Alfabetizaci§n.

- Proyecto Multinacional de Educacidn Media Técnica.

-~ Proyecto Multinacional de Educacidén Especial y Rehabili-
tacidn.

- Proyecto Multinacional de Educacién Abierta y a Distan--

cia.

Proprama Regional de Desarrollo Cientifico’ 'y Tecnoldgico.

- Proyecto Multinacional de Ciencias Fisico-Matemdticas.

- Proyecto Multinacional de Ciencias Bilbgicas.

- Proyecto Multinacional de Ciencias Quimicas.

- Proyecto Multinacional de Ciencias Agropecuarias.

- Proyecto Multinacional de Ciencias .del Mar,

- Proyecto Multinacional de Ciencias de la Tierra.

- Proyecto Multinacional de Recursos del Mar.

- Proyecto Multinacional de Manejo, Conservasidn y Aprove-
chamiento de Recursos Naturales y Renovables.

- Proyecto Multinacional de Procesamiento de Alimentos.

- Proyecto Multinacional de Transferencia y Adaptacidn de-
Tecnologfa, Innovacién y Estrategias Tecnolégicas.

T



- Proyecte Multinacional de Asistencia Tecnolégica.

Programa Regional de Desarrollo Cultural.

-« Proyecto Multinacional de Formacidn de Recursos Humanos -
en Polftica y Administracidn Cultural.

- Proyecto Multinacicnal de Fortalecimiento Institucional.-
de Organismos de Politica Cultural.

-~ Proyecte Multinacional de Desarrollo de Museos.

- Proyecto Multinacicnal de Proteceidn y Defensa del Patri-
monio Histdrico, Artistico y Arqueoldgico.

- Proyecto Multinacional! de Desarrollo de Archivos.

- Proyecto Multinacional de Sistemas y Servicios de Biblio-

tecologia, Informacién y Comunicacidn.

Los proyectos enunciados se elaboraron considerando los re--
tos que plantea la realidad contempcrinea a los estados de la-
regién: modificar radicalmente los sistemas educativos (dado-
el desarrollo de las tecnologias de la informacidn); incorpo-+
rar la investigacidn a todas las actividades productivas y rel

valorizar los acervos culturales.
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CAPITULO IV, Programacidn y Presupuesto.



- Proggramacidén y Presupuesto.

4.1 Financiamiento.

Los Programas de Educacidn, Ciencia y Cultura se financian
con las constribuciones de los Estados miembros a los siguien
tes fondos:

Fondo Regular.(iq)'
Fondo Especial Multilateral del Consejo. Interamericano pa-
ra la Educaci§n, la Ciencia y la Cultura (FEMCIECC),
Cuenta Especial de Cultura.

Cuenta Mar del Plata y

Fondos Especificos.

El Fondo Especial Multilateral del Consejo Interamericano -
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (FEMCIECC) y sus --
Cuenta Especiales de Cultura y Mar del Plata est&n constituf--
dos principalmente por contribuciones voluntarias de los Esta-
dos Miembros para financiar proyectos adoptados por el referi-
(14) El Fondo Regular es un recurso financiero de la Organiza-

cidén de Estados Americanos (OEA), constituye aproximada--
mente el 60% del total del presupuestc de la Organiza----
cibn y el 40% restante lo componen los Fondos Voluntarios
como el FEMCIECC, la Cuenta Mar de Plata, Cuenta Especial

de Cultura y los Fondos Especiales. Se pretende en un -
Futuro la fusidn de &stosFondos con el FEMCIECC.
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do Consejo y aprobados por la Asamblea General. El Consejo-
fija 1a fecha 1Imite para el recibo de 1asAofevtas a los Fon
dos Voluntarios. Los ofrecimientos de los Estados Miembros-
para los Fondos Voluntarios, una vez que han sido confirma--
das oficialmente, constituyen un compromiso de page. El Con-
sejo estudiard el establecimiento de factores de multiplica-
¢idn para que cada Estado miembro conozca de antemano la su-
ma de servicios que tendri derecho a recibir en funcidn de -
su contribucibn, ya que los paises que no hacen ofrecimien--
tos en la proporcidn que les corresponde solo recibiran ser-
vicios proporcionales a sus ofrecimientos reales. Cuando --
uno o varios Estados miembros no hacen ofrecimientos para --
los Fondos Voluntarios o los hacen en proporcién menor a la-
que les haya sido asignada, los paises restaptes pueden au--
mentar sus contribuciones, recibiendo adicionalmente los ser

vicios proporcionales del pareo que pueda obtenerse,

Existen ademas Fondos especificos y Fondos provenientes -
de contribuciones especiales de los Estados miembros. Los -
primeros constituidos en virtud de donaciones o legados para
financiar los propfsitos especificados por el donante o tes-
tados; los segundos destinados a financiar actividades de --
cooperacidn para el desarrollo, ﬁrovenientes de acuerdos 6 -
contratos celebrados por la Secretaria General con organis--
mos gubernamentales y organizaciones internacionales finan--
cieras o de desarrollo. La Secretaria General, de comin ---
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acuerdo con los palses o entidades contribuyentes podrd cuan-
do sea necesario, utilizar un determinado porcentaje de estos
fondos para financiar los costos operativos de las actividades

o programas.

En la fase de formulacidn del Programa-Presupuesto del ---
drea de Educacidn, Ciencia y Cultura, los Estados miembros de
ben presentar sus programas nacionales de cooperacibn técnica
en las dreas de competencia devaIECC para ser financiados --
por los Fondos. Dichas programaciones se constituyen por pro
yectos que cumplan con los requisitos establecidos para cada-
Fondo o cuenta., Los proyectos se formulan para periodos de -
seis afios, coincidentes con la Programacibn de la Organiza---
cién. La aprobacidn de proyectos por un perfode de seis ----
afios no requiere ninguna otra presentacidn de los mismos sal-
vo en el caso de que para el segundo afio sea absolutamente‘ig

dispensable introducir ajustes a los mismos.

Las Normas Generales para el funcionamientos de la Secreta
ria General disponen, en su articulo 66, que el proyecto de -
Programa-Presupuesto de la Organizacidn se presentari confor-

me a las siguientes categorias de actividad:

- Servicios Directivos de Cooperacibn para el Desarrollc.
- Servicios Regulares de Secretarfa.
- Servicios de Apoyo General.

- 49 -



Los proyectos de los Programas Regionales se encuentran com
prendidos dentro de la categoria de Servicios Directos de Coo-
peracidn para el Desarroilo. Dicha categoria incluye todos --
los servicios provisfos a los Estados miembros a fin de promo-
ver su desarrollo cientifico, tecnoldgico, educacional y cultu
ral, de acuerdo con las metas establecidas en los planes de de
sarrollo de los paises y solicitados especificamente por los -
gobiernos. Comprenden cuatro tipos de instrumentos que se de-

tallan a continuacidn:

a) Asistencia técnica: son servicios de asesoramiento me--

diante la contratacién de expertos, profesores, especialistas;
adquisicidn de equipo y materiales, bibliograffa y los gastos-

de impresién de publicaciones,

b) Adiestramiento: comprende todos los tipos y niveles de-
capacitacién (becas regulares de adiestramiento, becas especia
les de capacitacidn, becas para cursos interamericanos, regiona
les, especiales, multinacionales, viajes-de estudio, pasantias
investigadores, asistentes, participantes a seminarios, cursos

nacionales y proyectos integrados).

c¢) Investigaciones, Estudios y Divulgacidn: comprende to--

dos lo: servicios de promocidn investigacidn, divulgacidn re--
gional, incluyendo costos de publicaciones, seminarios y confe

rencias.



d) Apoyo técnico y operativo: comprende todos los gastos
de supervisidn y coordinacidn, incluyendo costos de comunica

cién.

414, Fondo Especial Multilateral del Consejo Interamericano -

para la Educacidn, 1la Ciencia y 1la Cultura (FEMCIECC).

El Fondo Especial Multilateral del Consejo Interamericano
para la Educacibn, la Ciencia y la Cultura (FEMCIECC) fue --
creado durante la V., Reunién del Consejo Interamericanc Cul-
tural, celebrado en Maracay, Venezuela, del 15 al 22 de fe-~
brerc de 1968, Dicha reunidn adoptd la resolucidn denomina-
da "Resolucién de Maracay", la cual en su parte VIII, articu

lo 20 crea el mencionade Fondo:

"Créase un Fondo Especial Multilateral del Consejo Intera
mericano Cultural para atender al sostenimiento de los Pro--
gramas Regionales. El Fondo Especial serd organizado y fi--
nanciado por este Consejo, bajo cuya autoridad serd adminis-
trado.

El Fondo tendrd dos cuentas separadas que se llamar8n: -
Cuenta Especial del Programa Regional de .Desarrollo Educati-
vo y Cuenta Especial del Programa Reginnal de Desarrollo —--

Cientifico y Tecnolégico™.

Por otra parte el Articulo 21 menciona con qué recursos -
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se constituiri cada Cuenta Especial:

“a) Contribuciones voluntarias cuyo mento serd prometido -
anualmente por los Estados miembros en la Reunién Anual del -
Consejo Interamericano Cultural a nivel ministerial, las cua-
les no se podran asignar parcial ni totalmente a actividades-
o proyectos especificos. Para las aportaciones Se procurari-
tener en cuenta los porcentajes de contribuciones estableci--
dos en el Programa-Ppesupuespo de la ‘Secretaria General de la
Organizacidn;

b) Contribuciones de instituciones interamericanas o inter
nacionales, Estados no miembros de la Organizacibn, universi-
dades, fundaciones, corporaciones y particulares;

Especiales. .

c) Contribuciones especiales destinadas para fines especi-

ficos que estén en armonia con los objetivos de los Programas

Propios.

d) Los provenientes de actividades u otros ingresos del --

programa respectivo",

El FEMCIECC financia proyectos que pueden ser de dos ti---
pos:

a) Multinacionales, cuyas actividades son cjrcutadas en --
unc o més centros con la cooperacidén de varios o todos los es
tados miembros siempre que en su realizacién participe mis de
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un pals y que sus beneficios se extiendan a varios paises.

b) Hacicnales, cuyas actividades ayudan a resolver necesi-
dades o requerimientos de instituciones especificas, encamina
das al fortalecimiento de la infraestructura educativa, cien-

tifica y cultural del pais solicitante.
Es importante recalcar que el FEMCIECC representa el soste
nimiento del Consejo Interamericano para la Educacidn, la ---

Ciencia y la Cultura.

4.1.2 CUENTA MAR DEL PLATA.

La Cuenta Mar del .Plata estd destinada a financiem los Pro
yectos Especiales: "Los Estados miembros impulsaran la reali
zacifn de nuevos proyectos encaminados a aplicar la infraes--
tructura educativa, cientifica y tecnolbgica a los problemas-
emanados del proceso de desarrolls global de los paises, aten
diendo aquellas prioridades que puedan considerarse al mismo-
tiempo de la regidn, o una subregidn determinadaj; estos pro--
yectos han de poseer metas y objetivos de corto y mediano pla
zo, duracién definida, preferente cardcter multidisciplina---

rio e incluir algiin componente de cooperacidn multinacional“SIS)

En las contribuciones a esta Cuenta pueden participar to--

(15) Articulo I: Normas Complementarias que rigen a la Resolu
cibn de Mar del Plata.
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dos los palises miembros que hayan hecho ofrecimientos al «---

FEMCIECC.

Una de las m@s importantes diferencias entre el FEMCIECC-
y el régimen Cuenta Mar del Plata es que en el primero no hay
una relacidn predeterminada entre lo aportado y lo percibido;
en la Cuenta Mar del Plata esti matemdticamente definida la -
cantidad a recibir bor cada pais por la via de proyectos espe

ciales que lo beneficien.

4.1.3 CUENTA ESPECIAL DE CULTURA.

La Cuenta Especial de Cultura financia los proyectos del-
Programa Regional de Desarrollo Cultural del Consejo Interame
ricano para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (CIECC). -
Inicialmente este Programa se financiaba Gnicamente con los -
recursos del Fondo Regular de la OEA, pero a partir de 1970 -
se establecid esta Cuenta en términos de la "Resolucidn Inte-
ramericana Cultural Gabriela Mistral", adoptada en la la. Reu
nidén del CIECC celebrada en Vifa del Mar, Chile, del 10 al 16

de septiembre de 1870.

Para la Cuenta Especial de Cultura no se fijan cuotas po-~
sibles, sino que los ofrecimientos se dejan a voluntad de los

paises.
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4,1,4% FONDOS ESPECIFICQS. (Fondos 33 del FEMCIECC, 37 de la -

Cuenta Mar del Plata y 42 de la Cuenta Especial de Cul-

tura)l.

Los Fondos Especificos se constituyen en virtud de dona--
ciones o legados para financiar los ﬁropéﬁitos especificos --
por el donante, En el caso de los Fondos-33 y 37 las donacio
nes se han efectuado para complementar los programas aproba--
dos en el Programa_Presupuesto de la Organizacifn. Los recur
sos de este tipo estdn disponibles para gastarse sin restrie-
cidn de tiempo. excepto en el caso que el donante especifique

lo contrario.
4.2 FORMULACION.

La fase de formulacibn del Programa-Presupuesto comienza-
con la preparacidn de proyectos, los que deben reflejar pla-
nes y estrategias basados en las pricoridades establecidas por
los Programas Regionales, y termina con la aprobacidn final -

por la Asamblea General.

4.2,1 Preparacién de Proyectos.

Los proyectos pueden ser preparados por las instituciones

interesadas de los Estados miembros o por la Secretaria Gene-
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ral. Cuando sea solicitada por el Organo Nacional de Enlace,-
la Secretaria General prestari asistencia t&cnica a los paises
para la preparacién de los proyectos que componen sus progra--

mas nacionales.

En la preparacién de los proyectos se deberin-tener en --«
cuenta los objetivos, normas, criterios y procedimientos opera
tivos establecidos para los Programas Regionales por el Conse-

jo Interamericanc para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura.

Los paisges presentarén conjuntamente con sus ﬁrcpuestas de
proyectos nacionales y multinacionales, sus iniciativas sobre~
actividades regionales con una breve descripcidn de la propues
ta, que incluya tambi&n la contribucidn especial o contrapaﬁti
da nacional que los paises proponentes estén dispuestos a ofre

cer.

En el caso de los Proyectos Especiales se deberda tener en-
cuenta los cbjetivos, normas, criterios y procedimientos esta-
blecidos por la Resolucién de Mar del Plata y las Normas Com--

plementarias que la rigen.

4.2,2 PRESENTACION ﬁE PRO?%CTéS;

Las instituciones nacionales de los Estados miembros debe-
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ran presentar los proyectos a leos Organos Naciocnales de Enla-
ce correspondientes, * Los Organos Nacionales de Enlace re-
visan los proyectos del pafs, realizan una pre-seleccidn, de-
terminan la prioridad de &stos de acuerdo con sus planes na--
cionales dé desarrolle y transmiten la programacién a la Se--

cretaria General.

La presentacidn de nuevos proyectos, asi como del plan de
operacibn de las actividadés de continuacidn que se encuen---
tren en desarrollo, deberfn ser remitidas a los Programas Re-
gionales por ios correspondientes Organos Nacionales de Enla-
ce designados a tal efecto por los respectivos gobiernos, con
la indicacién del orden de prioridades establecido por el ~--
pais para cada uno de los proyectos. La fecha de presenta---
¢idn de la programacidén a la Secretaria General deberd ser la
qQue establezca anualmente la Comisidn Preparatoria de la Asam

blea General.

Los proyectos nacionales, acciones de refuerzos y activi-
dades regionales de la programacién del FEMCIECC , Cuenta Mar
de Plata y de su Cuenta Especial de Cultura tenfan el bienio-
para ejecutar, pasado el bienio, FEMCIECC y Cuenta Especial -
de Cultura tenfan 2 afios mis para gastar y la Cuenta Mar de -

* En el Capitulo siguiente se hard referencia a lo que es un
Organo Naeicnal de Enlace (ONE).
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Plata tiene cuatro mis para esto. En el caso de los proyectos

multinacionales, su duracidn serd de hasta cuatro afios.

4.2.3 EVALUACION PRELIMINAR.

La Secretaria General realizarf la evaluacidn preliminar -
de cada uno de los nuevos proyectos para lo cual tendrd en ---
cuenta los criterios fijados por los 8rganos pertinentes, en--

tre los cuales se cuentan los siguientes:

a) Coincidencia de los objetivos del proyecto con las d---
reas de prioridad de los Programas.

b) Factibilidad de cumplirlos teniendo en cuenta los recur
sos humanos y fisicos de las instituciones participantes.

¢) Insumos requeridos en relacibn con los objetivos a ser-
cumplidos.

d) Coordinacidn nacional, en el caso de proyectos que se -
desarrollan en mis de una institucidn en un determinado pafs,-
y/o coordinacién entre paises.

e) Capacidad de las instituciones para desarrollar las ac-
tividades del proyecto.

f) Contrapartida nacional en té&rminos de recursos humanos,
fisicos y financieros que la institucién pone al servicio del-

proyectn.

La Zvaluacién preliminar indicard claramente si se reco---

- 53 -



mienda el proyecto integramento o si se formulan observacio--

nes,

4,2.4 APROBACION DE PROYECTOS.

a) La Secretaria General.

Con base en las orientaciones programéticas y el nivel -~
presupuestario establecido por el CIECCI la Secretaria General
prepara el proyecto de Programa-Presupuesto que incluye aque--
1llos proyectos nuevos y evaluados favorablemente y de acuerdo-
con las prioridades establecidas por los Estados miembros. El
proyecto formulado es enviado a la Comisidn Asesora sobre asun
tos Administrativos y Presupuestarios de la OFA y a los Comi--

tés Interamericanocs correspondientes.

b) La Comisién Asesora sobre Asuntos Administrativos y Pre

suypuestarios de 1a OEA.

Dicha Comisifn estudia el proyecto de Programa-Presupuesto
presentado por la Secretaria General y eleva sus fecomendacio—
nes a la Comisién Freparatoria de la Asamblea General. Al mis
mo tiempo, d& a conocer dichas recomendaciones a la Comisién -
Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano para la Educa-
c¢ién, la Ciencia y la Cultura (CEPCIECC) y al Consejo Interame
ricano.
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c¢) Los Comités Interamericanos.

Los proyectos incluidos en el proyecto de Programa-Presu--
puesto se someten para.su examen téenico a los Comités Intera-
mericanos de Educacidn (CIE), de Ciencia y Tecnologia (CICyT)-
y de Cultura (CIDEC), respectivamente. Tambi&n se les presen
tard la lista de los proyectos recibidos y no inciuidos en el-
anteproyecto. Las recomendacicnes emanadas de las evaluacio--
nes técnicas de los Comités son presentadas a la Consideracibn
de la Comisidén Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano

para la Educacibn, la Ciencia y la Cultura (CEPCIECC).

d) lLa Comigibn Ejecutiva Permanente del .Consejo Interameri

cano para la Educacibn, la Ciencia y la Cultura.

Después de las recomendaciones de la CEPCIECC y de la Comi
sibn Asescra, el CIECC examina el proyecto de Programa;Presu--
puesto para sus fondos voluntarios y la parte correspondiente-
del Fondo Regular y Eleva sus recomendaciones a la Comisidn --

Preparatoria de la Asamblea General.

f) La Comisibn Preparatoria de la Asamblea General y la --

Asamblea General.

Vistas las recomendaciones del &rea del CIECC y de la Comi
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sién Asesora sobre Asuntos Administrativos y Presupuestarios,
la Comisibn Preparatoria eleva el proyecto de Programa-Presu-
puesto a la Asamblea General, La Asamblea General aprueba el
Programa-Presupuesto de la Organizacidn para tedos sus Fondos
y Cuentas y autoriza a la Secretaria General a proceder a las

apropiaciones correspondientes por proyecto y por pais.

Las Direcciones de los Programas Regionales comunicarin por
eserito a los Organos Nacionales de Enlace correspondientes -
los proyectos aprobados por la Asamblea General asi como los-
no aprobados. Para les primeros indicarin, asimismo, cual---
quier otro requisito necesario para el inicio de la ejecucibn
y en el caso de los Giltimos, las razones correspondientes,

(Anexo VIII).

INFORMES.

Los cuerpos gubernantes de la Organizacibn requieren la -—-
presentacifn trimestral de informes técnicos sobre el avance-

de los proyectos.

Se requiere informar Ginicamente sobre los temas en que se -
desarrollan actividades subvencionadas total o parcialmente -
por los Programas Regionales, o que estin directamente rela--

cionados con el mismo.
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Los directores o coordinadores de los proyectos deberén -
elevar, a través de los Organos de Enlace, dichos informes-
a la Secretaria General, los cuales deberdn hacer referen--
cia especifica al cumplimiento de los objetivos y metas ve-
rificables de los planes de operacidn aprobados. Por otra-
parte, presentar@in a las Oficinas Nacionales de la OEA in--
formes financieros de la asistencia técnica no reembolsable

recibida.

Dentro de los tres meses de terminado un Proyecto, las --
instituciones ejecutoras deberdn presentar a la Direccibn -
del Programa Regional correspondiente a través del Organo -
Nacional de Enlace respectivo, un informe final técnico y -
financiero. Este informe y su evaluacibn por la Secreta---
rifa General serd sometido a los Comites Interamericanos, a-
la CEPCIECCY al CIECC y distribuido en la regidén y a otras-

instituciones y organizaciones internacionales.



CAPITULO V. Importancia para México.




Importancia para México,

México ha sido y es un activo participante de las activida
des de cooperacibn técnica de 1la OEA. En su participacibn,-
en general, México ha asumido con gran responsabilidad su --
condicibn de pais de mayor desarrollo relativo en el contex-
to latincamericano y en el Caribe y muchos de sus proyectos,
no obstante ser formulados y ejecutados con fondos que co---
rresponde a la cifra nacional, contienen importantes accio--

nes en beneficio de otros paises de la regidn.

La cooperacién técnica de la OEA para México sigue signifi
cando una de las mis importantes fuentes multilaterales, tan
to en términos de su volumen y costo como por la gama de ac-

tividades que envuelve.

En el periodo 1978-1987, por ejemplo, se ejecutaron en los
cinco bienios comprendidos, un total de 321 proyectos, consi
derando en dicho total muchos que se repitieron de un bienio

a otro.

En ese mismo périodo los servicios prestados por la Organi
zacién se distribuyeron asi: el 21.7% correspondid a activi
dades del frea eccnbmica y social (ECOSOC); el 67.3% al ----
&rea de educacibn, ciencia y cultura (CIECC); el 0.3% a -~---
otros servicios directos; y ¢l 10.7% a becas, Considerando-
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individualmente al &rea del CIECC, los porcentajes se repar-
tieton asi: 37.6% para educacibn, 57.6% para ciencia y tec

nologia y 4.8% para cultura. (16)

En 1887 hubo un total de 60 proyectos y actividades de ser
vicios directos, contando entre ellos los proyectos plurina—
cionales del frea Econdémica y Social (ECOSOC) y otras activi

dades regionales del Area del CIECC.

De los 60 proyectos, 10 correspondiercn al &rea econbmica-
y social, con un costo de 739 mil 725vd61apes; 44 al 8rea de
educacidén, ciencia y cultura, con un valor de 1 millén 908 -
mil 110 ddlares. La OEA asignd para la ejecucién de los pro

yectos, un total de 3 millones 218 mil 750 délares.

En el drea de educacidn en 1987 upa parte significativa de
los proyectos se ejecutd conjuntamente con entidades de pro-
yeceidn y vocacidn regionales, como el Centro Regional de —-
Educacifn de Adultos y Alfabetizacibn Funcional para América
Latina (CREFAL), con sede en PAtzcuaro, Michoacin; el Insti-
tuto Latinoamericano de la Comunicacidn Educativa (ILCE), --'
ubicado en la Ciudud de México; y el Centro de Experimenta--
cibén para el Desarrollo de la Tormacidn Tecnolbgica (CEDeFT),

de Cuernavaca, Morelos, ademfis de proyectos relativos a edu-

(16) OEA, La OFA en México, 1986-1987 pig. 165.
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cacidén especial, computacidén electrdnica para la telesecunda ,

ria, etc.

En ese mismo afio en el campo cientifico-tecnolégico se lle~
varon a cabo o estfn previstos para realizarse, 27 proyec--
tos y actividades regicnales, por un total de 566 mil 160 -
délares. La gama de instituciones apoyadas va desde la Uni
versidad Nacional Auténoma de México (UNAM), como el Insti-
tuto Politécnico Nacional (1PN}, la Universidad Autdnoma Me
tropolitana (UAM), y el Centro de Investigaciones y Estu--~-
dios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional - - - --
{(CINVESTAV), a Universidades y Centros del interior, comc -
la Universidad de Guanajuato, las Unidades de Mérida e Ira-
puato del CINVESTAY, la Universidad de San Luis Potosf, la-
Universidad de Sonora, el Centro de Investigacidn sobre Fi-
jacibn del Nitrégeno de la UNAM y el Instituto de Investiga

ciones Eléctricas, de Cuernavaca.

Por lo que hace el Programa Regional de Desarrollo Cultu--
ral, en 1987 se registraron acciones, no obstante lo limita
do de sus recursos, con el Instituto Nacional Indigenista; -
La Escuela Nacional de Conservacidn, Restauracién y Museo--
grafia "Manuel del Castillo Negrete'"; el Archivo General de
la Nacibn; la sede en México de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO) y la Secretarfa Técnica de la
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Comisifén Nacional Conmemorativa del Quinto Centenario del -
Epcuentro de dos Mundos, en un proyecto relativo, en el ca-
so de la mencionada Comisién, a "los Libros de Texto. And
lisis de su Conferencia Histérica y Capacidad Integracic--

nista",

Las Contribuciones de México a los Fondos Voluntarios del

8rea del CIECC, han sido para los Gltimos afios los siguien

tes: (17}

FEMCIECC CUENTA ESPECIAL  CUENTA MAR DEL
DE CULTURA (CEC) PLATA (CMP),

DLS. DLS. DLS.

1986 595.8 i2.4 430.9

1987 578,2 1.4 369.4

1988 §93.300 95.700 i64.800

1989 712.000 109.600 226,300

El beneficio que recibe México a cambio de sus contribu--
ciones a los Fondos Voluntarios de la Organizacifn se ha -
calculado en un porcentaje de recuperacidn de aproximada--
mente 101% en el FEMCIECC; 189.2% en la Cuenta Mar del Pla
ta y 50% en la Cuenta Especial de Cultura. Se puede afir-
mar que, en total, nuestro pais recupera aproximadamente -

el 99% de sus contribuciones en programas de cooperacidn,

ORGANOS NACIONALES DE ENLACE.
(17) op. cit. pég. 32.
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El Gobierno de México ha establecido organismos de enlace
para manejar cada Programa de cooperacidn técnica de la --
OEA. Entre sus funciones estdn: 1la evaluacién de los pro
yectos; la administracién de los fondos, la aprobacién de-
los proyectos y sus planes de operacibn, asi como su pre--
sentacibn ante la Organizacidn por los canales oficiales;-
la coordinacién de las actividades de los proyectos; y re-
presentar al pails en las reuniones de los drganos de la --
OEA donde se traten los asuntos relacionados con cada Pro-

grama.

Asi los trés Organos Nacionales de Enlace (ONE) son: El
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) para el
Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolbgico;-
la Secretaria de Educacibén Pfiblica (SEP) para el Programa-
Regional de Desarrollo Educative y el Programa Regional de

(18)

Desarrollo Cultural; y la Secretaria de Relaciones -

Exteriores (SRE) que es el ONE central.

Sin embargo, dado que a la SRE compete el manejo de las -
relaciones exteriores de M&xico ante el mundo, tanto la --
SEP como el CONACYT deben mantener un estrecho contacto --
con ella y efectuar todos los trémites en la OFA relaciona
(18) F1 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes es a

partir de 1989 el Organo Nacional de Enlace para el-
Programa Regional de Desarrollo Cultural,
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dos a los proyectos de su competencia a través de la SRE.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

La encargada en la SRE de la cooperacidn técnica interna--
cional es la Direccibén Beneral de Cooperacifn Técnica Inter
nacional. Entre algunas de sus funciones se encuentran: -
tramitar administrativamente la presentacidén y ejecucién de
todos los proyectos con la OEA.

A Nivel de la SRE, la Direccidn General de Cooperacibn Tégc
nica Internacional mantiene un estrecho contacto con la ---
Direccidn General de Organismos Regionales Americanos, que-
tiene entre sus facultades la de presentar oficialmente an
te la Organizacidn los ofrecimientos voluntarios de cada -
drea y contribuciones de México a los Fondos que financian
los Programas, asi como su pago, lo cual se debe determi--

nar en consulta con los Organos Nacionales de Enlace,

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

La Secretaria de Educacién Péblica (SEP), especificamen
te su Direccién General de Relaciones Internacionales es-
quien maneja directamente los programas mencionados. Pa-
ra ello trabaja en estrecho contacto con el Consejo Nacig
nal de Ciencia y Tecnologfa (CONACyT) para coordinar el -
financiamiento del PREDE, que comparte con el Programa_Rg
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gional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgicc los recursos
del Fondo Especial Multilateraldel Consejo Interamericano-~
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (FEMCIECC) y la
Cuenta Mar del Plata (CMP). Asimismo, mantiene vinculec --
con las Direcciones Generales de Cooperacién Técnica Inter
nacional, de Organismos Regicnales Americanos, y de Asun--
tos Culturales de la SRE, dependiendo de la naturaleza del

asunto o trimite.

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLQOGIA.

En el caso del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia-
(CONACYT) funciona en términos generales de la siguiente -

forma:

La demanda en general de cooperacibén técnica de las Ins-
tituciones nacionales es captada por las Direcciones Adjun
tas de Desarrollo Cientifico 6§ Tecnoldgico, segfin el caso;
‘en ambas Direcciones, los proyectos son sometidos a un prg
ceso de evaluacibén, primero en su aspecto téenico por un -
especialista en la materia, y después por un comité compues
to por personal de las mismas Direcciones, el cual decide-
su importancia en relacibén a las prioridades nacionales y-
los programas de cooperacién té&cnica internacional existen

tes, ya sea en el Sistema de Naciones Unidas, o en el Pro-
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grama Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de la
OEA, en el &mbitc multilateral, o en algfin pregrama bilate-

ral.,

Inmediatamente después, los proyectos son remitidos a ia-
Direccidn Adjunta de Asuntos Internacionales para la nego--
ciacifn de su financiamiento por los mecanismos de coopera-
cibn técnica elegidos. Dicho canal en el casc de la QEA es
la Direccidn General de Cooperacidn Técnica Internacional -
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con quien mantie

ne un estrecho contacto.

INSTITUCIONES EJECUTORAS.

Son las entidadec gque realizarén las actividades del pro--
yecto, tales como centros de investigacidn y estudios avan-
zados, empresas para estatales, instituciones financieras,=--
dependencias gubernamentales federales, estatales & priva--
das, ete. Traténdose de instituciones nacionales, su capa-
cidad para presentar proyectos de cooperacién técnica a la-

OEA queda a juicio del Organo Nacional de Enlace,

PROYECTOS PRESENTADOS POR LOS PROGRAMAS REGICNALES PARA EL-

AREA DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA.
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Desde la década de 1960, la Organizacién de Estados Ameri-
canos establecid mecanismos de cooperacibn para apoyar los -
programas nacionales de desarroilo de los Estados miembros,-
mediante el financiamiento de proyectos plurinacionales o --
bien indivuduales por paises, que abarcan toda la gama del -
desarrollo econbmico, social, educativo, cultural, cientifi-

co y tecnolfgico de los paises americanos.

Los programas y medidas de accién tanto en el campo econd-
mico y social como en la esfera de la educacidn, la ciencia-
y la cultura, son aprobados en las reuniones anuales de los-

Consejos de la Organizacién (CIES y CIECC),

Al 30 de junio de 1986, la OEA estaba brindando apoyo fi-—-
nanciero a aproximadamente 140 proyectos presentados por ---
nuestro pais que abarcan diversos aspectos del desarrollo --
educativo, cultural, cientifico y tecnoldgico. Por ejemplo,
en la esfera del desarrollo educativo, se incluyen proyectos
sobre educacién de adultos y desarrollo rural; educacidn pa-
ra el trabajo; educacidn para el desarrollo de zonas urbanas
marginadas; educacidn especial y comunitaria; educacién de -
adultos y alfabetizacibén, educacién para el trabajo; la for-
macién de recursos humanos y perfeccionamiento de personal -

docente.

En materia de desarrollo cientifico y tecnoldgico, existen
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provectos para la formacidén de recursos humanos para la in-
estigacién; disefio y control de procesos fisicos y quimi--

cos; y sistemas biolbgicos y biotéecnicos.

Los proyectos de desarrollo cultural se refieren a la con-
servacibn y revalorizacidn del patrimonio cultural; las ma-
nifestaciones culturales indigenas; estudios museogréficos-
y museolbgicos; formacibn artesanal; programas de estudios-

del libro, etc.

Algunos de los proyectos de la programacidn 1986 - 1987 -

son los siguientes:

EDUCACTON. _

- Proyecto Regional de Educacibn de Adultos y Alfabetiza-
cidn,

- Desarrollo de Innovaciones Educativas y de Evaluacibn y
Redisefio de los Programas de Alfabetizacién y Formacidn
de Recursos Humanos para la Educacién de Adultos,

- Educacibn para el Desarrollo de Poblaciones que habitan
en Areas Rurales y Urbanas Marginadas.

« Proyecto Multinacional de Educacién Técnica Integral.

- Estudio Comparativo Sobre la Generalizacién de las No--

ciones de Lecto-Escritura y Matemiticas en Zonas Urbanas --
Marginadas y Rurales y en Nifios con Limitaciones Fisicas.
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- Introduccidn de la Computacidn Electrénica en la Educa-
cidén BSsica (Telesecundaria).

o
- Proyecto Especial de Regionalizacidn Educativa.
Proyectos de afios anteriores.,

- Formacibn de Recursos Humanos para la Investigacién y -
la Innovacibn Educativa.

- Multinacional de Tecnologfa Educativa.

- Perfeccionamiento de Personal Docente.

- Experimental de Mejoramiento Nutricional para la Fami--
lia y la Comunidad a través de la accién educativa de los
Jardines de Nifios en Zonas Rurales.

- Las Dificultades postalfabéticas en la Lectura y la Es-
critura.

- Multinacional de Educacidn no Formal para el Trabajo en
Poblaciones de Areas Rurales y Urbanas Marginadas "Nelly
Biaggy Monz&n",

- Formacién de Profesores Universitarios.

CIENCIA Y TECNOLOGIA,

- Promocibn y Apoyo en la formacién de Recursos Humanos -
Especializados en el Area de Bioquimica Vegetal.
- Conservacidn de Energia en Sistemas Biolbgicos,
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Indices Neurocendbcrinos de Adaptacidn y Eficiencia Pro-
ducti?a del Ganado Lech&ro de H&xico.

Bases Regionales para elaborar C6digos de viviendas ---
Sismo-Resistentes de Bajo Costo.

Propiedades Opticas y Eléctricas de Semi-Conductores —-
Compensados y su Aplicacidén a Dispositivos Optoelectré-
nicos.

Disefio y Control del Proceso de Laminacifn de Aceros al
Carbono y Microaleados.

Investigaciones Cientificas y Tecnolbgicas sobre Granos
y Semillas {Biotecnologia Apropiada).

Fortalecimiento del Area de Conservacién y Procesamien-
to de Productos Marinos.

Industrializ acifndel mafz para el consumo Humano.
Estrategias de Desarrollo Tecnolégico Latinoamericano a

la luz de prospectivas del Comercic Exterior Mundial.

CULTURA.

A

Manifestaciones culturales Indigenas.

Evaluacidén y Disefio de Programas de Estudio en Museogra
fia y Museologia.

Maestria en Restauracidn Arquitecténica.

Andlisis y Computarizacidn del Indice del Diarioc Oficial
de la Federacidn,

partir de 1990 se adoptaran las sipuientes prioridades-

para el irea de competencia de cada programa:
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Programa Regional de Desarrollo Educativo.

- Proyecto Multinacional de Educacidn Bédsica.
- Proyecto Multinacional de Educacién para el Trabajo.

- Proyecto Multinacional de Educacién Media y Superior.

Prosrama Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolbgico.

- Proyecto Multinacional de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales.

- Proyecto Multinacional de Biotecnologfa y Alimentes.

- Proyecto Multinacional de Materiales,

- Proyecto Multinacional de Microelectrénica e Informitica,

. Programa Regional de Desarrcllo Cultural.

- Proyecto Multinacional de Politica Cultural y Estudios -
Regionales.

~ Proyecto Multinacional de Preservacién y Uso del Patri-
monio Cultural,

~ Proyecto Multinacional de Cultura Pobular y Educacibn.

- Proyecto Multinacional de Biblictecas, Informacién y Co
municacidn.

- Proyectc Multinacional de Artes.

5.3 BECAS.
Becas . - Que consiste en el acceso financiado a centros-
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de investigacifn y docencia extranjeros, para que se reali-
cen estudios o se participe en investigaciones cuyos benefi

cios redundarin en el desarrollo del pais del becario.

El objetivo principal de los Programas de Becas de la Or-
ganizacién de Estados Americanos, que en general puede apli
carse a todos sus instrumentos de adiectramiento, es atender
necesidades prioritarias de formacién de recursos humancs y,
de este modo, coadyuvar en la consecuencia de metas de desa-
rrollo de los Estados miembros de la Organizacidn en los ds-
pectos: econdmico, social, educativo, cientifico-tecnolégico

y cultural.

Es importante recalcar respecto a los becarios, que la ac-
tividad se realiza en funcién de la aportacién a nivel nacio
nal, que significa en cuanteo a la ejecucién de los planes na
cionales de desarrollo y no del provecho personal de los par
ticipantes, Ademds, no persigue la finalidad de posibilitar
la continuacién de estudios académicos tendientes a la obten
cibén de grados o diplomas, sinc dar la opertunidad a que na-
cionales que desempefien tareas importantes para el desarro--
llo de sus paises amplien sus conocimientos en los campos --

mis avanzados de su especialidad.

A continuacidn se presentan las distintas modalidades de -
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becas que existen en la Orpganizacién. En dichas becas existe
un proceso de seleccidn y concurso donde interQ&ene la Organi
zacidén en forma definitiva. Por su parte, la Secretaria de -
Relaciones Exteriores hace una preseleccidn por medio de un -
Comité Técnico y presenta las candidaturas correspondientes a
la OEA. En el caso de la becas adjudicadas a los proyectos,-
la candidatura es presentada a la Direccidn General de Coope-
racién Técnica para su trimite sin ningln tipo de concurso --
posterior a la designacidn hecha por la institucidén ejecuto-

ra del proyecto.
$.3.1 Becas PRA (no programadas).

Llamadas asi por el Programa Regular de Adiestramiento ----
(PRA). Se otorgan para efectuar estudios académicos de pos--
grado y de investigacidén de nivel avanzado, Son becas de es-
pecializacidn y no de formacién bdsica. Se ofrecen dos tipos
de beca: a) de ampliacibn de estudios o adiestramiento, a ni
vel de posgrado; y b) de investigacién.- Las becas se conce--
den en las disciplinas del conocimiento que los paises lo so-
liciten en relacidn con sus prioridades de desarrollo, con -~
excepcidn de estudios de idiomas y ciencias médicas o paramé-

dicas, inclufda la Odontologia.

§.3.2 Becas PRA (programadas).
Las becas del Programa Regular de Adiestramiento Programa--
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das cubren las &reas econémica y social y de educacJJﬂiEL

n
cia y cultura, para estudios a nivel de posgrado vinculadas-
a actividades regionales y aprobadas por los &rganos técni--
cos y politicos correspondientes. La seleccidn se hace en -
funciédn de las necesidades de los proyectos de contar con --
personal especializado al nivel de posgrado y no para aten--

der demandas individuales.

Al conceder las becas de este tipo se toma en cuenta la ng
cesidad de determinadas areas y proyectos para contar con --—
perscnal especializado a nivel de posgrado. El objetivo ---
principal es el de promover el desarrollo institucional de -
aquellas entidades en las que se desarrollan proyectos y que
pueden contribuir potencialmente a la actividad multinacio-~

nal y regional.

5.3.3 Becas PEC (Programa Especial de Capacitacién),

Las becas PEC son para cursos intensivos de especializa-—-
cibn de carécter préctlco que se dictan en los centros de --
adiestramiento de los paises observadores permanentes ante -
la OFA, asi comc de Estados miembros y que estdn especialmen
te diseflados para un determinado propbsito de formacidn para

el fortalecimiento institucional.

Las becas PEC pueden otorgarse para: a) cursos que son-
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parte de los programas regulares de las instituciones y uni
versidades en los paises patrocinadores; b) adiestramiento
individual basado en programas preparados para satisfacer -
solicitudes especificas de Estados miembros; ¢) cursos ---
ad-hoc organizados especialmente para la OEA con base en --
programas de estudios especificos propuestos por la Secreta
ria General; y d) viajes especiales para visitar institu--
ciones técnicas altamente especializadas, por periodos cor-
tos, a fin de familiarizar a los funcionarios participantes

con los métodos de trabajo de dichas instituciones.

De enero de 1872 a diciembre de 1986, 1350 técnicos y pro
fesionales mexicanos hicieron uso de los diversos programas
de becas que administra la Secretaria General de la OEA, lo
que les permitid recibir adiestramiento fuera del pais, con

un cogto aproximade de % millones 150 mil délares.(ig)

En 1986 México recibio 55 becas que significaron un costo
aproximédo de 308 mil 830 dblares. Sin embargo, si se agre
gara un estimado de los aportes hechos por entidades y go--
biernos colaboradores que organizaron los respectivos cur--
sos, el costo de las becas concedidas ascenderia a no menos
de 512 mil dblares. (20)

(19) OEA; La OEA en México; 1986-1987 pag. 83
(20) Ibidem.
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Por lo que se refiere a 1987; 70 profesionales mexicanos -
tuvieron la oportunidad de realizar estudios de posgrado en-
el extranjero a través de los programas de becas de la Orga-
nizacidn, lo que se tradujo en un costo aproximado de 530 -~
mil délares. Sin embargo, como en el caso anterior, esta ci
fra alecanza los 700 mil dblares al, incorporar los aportes he
chos por entidades y gobiernos diferentes de los diversos cur

S08.

Cabe agregar que en ese mismo afio México fue sede de cur--
sos que se enmarcaron también en los diferentes programas de
becas de la Organizacién y, en su calidad de anfitrifn, reci
bio un alto nfimero de becarios provenientes de otros paises-

miembros de la OEA.

5.4 PREMIOS Y CONCURSOS.

Con periodieidad apual, la Organizacidn concede una serie-
de premios con el fin de reconocer y estimular la labor de -
profesionales de los paises miembros, organizadando para tal

efecto concursos a nivel regional.

Para las freas de Educacidén, Ciencia y Tecnologia y Cultu-

ra la OEA otorga los siguientes premios:

5.4.1 Premios Interamericano de Educacidn "Andrés Bello".
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Con la intencidn de estimular e impulsar 1a capacidad crea-
dora e innovadora en el campo educativo de los Estados miem-
bros de la OEA, y conmemorar y perpetuar el espiritu de coo-
peracidn interamericana, cada 12 meses la Organizacién convo
ca al Premio Interamericano de Educacidén "Andrés Bell", deno
minado asi en memoria del extraordinario aporte brindado a -
la educacién americana por el ilustre humanista venezolano -
don Andrés Bello, cuyas contribuciones enriguecieron el acer
vo cultural, educativo y juridico de la regibn., El premio,-
que consiste en 30 mil ddlares, se otorga a profesionales --
con méritos relevantes en el desarrollo de la educacidén en -

América Latina y el Caribe.

Los candidatos al Premio serdn presentados finicamente por -
los Ministerios de Educacibén, Academias de Ciencias de la --
Educacién, Instituciones Universitarias o Entidades Profesio

nales de Educadores de cada uno de los paisec miembros de la

OEA.

5.4.2 Premio Interamericano de Ciencias "Bernardo A. Houssay"

Ccn este premio se pretende perpetuar la memoria de un hom
bre dedicado a la investigacifn, a la fornacibn de investiga
dores y al progreso de la educacidn v estimular, a la vez, -
la actividad cientifica de los investigadores latinocamerica-
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nos que hayan prestado una destacada contribucibn cientifica
al bienestar social y al desarrcllo del hombre, Anualmente,
el Premic Interamericanco de Ciencias es otorgade a un investi
gador o a un grupo de investigadores que en un pais miembro-
haya realizado contribuciones notables en los siguientes cam
pos: ciencias biolbgicas, ciencias exactas (fisica, quimi--
ca, matemiticas, ete...), ciencias agropecuarias e investiga
cidn técnica de importancia para el desarrollo. El premio -
consiste en 30 mil dSlares y se concede de manera rotativa -

en el orden de los mencionados campos.,

5.4,3 Premio Interamericano de Cultura "Gabriela Mistral'.

Cada afio la OEA convoca a instituciones gubernamentales,-
asi como a entidades privadas relacionadas con la educacidn
y la cultura, para que presenten candidaturas al Premio In-

teramericano de Cultura “Gabriela Mistral®.

Este premio, que se entrega a una o mas personas o insti-
tuciones cuya obra haya contribuido a la identificacién y -
enriquecimiento de la cultura propia de América y de sus re
giones o individualidades culturales, se otérga en forma ro
tativa entre los siguientes campos de la actividad cultural:

Literatura y Filosofia. Abarca todos los géneros litera--

rios y obras filos6ficas sin restriccidén. En este campo se
podrd premiar el ensayo como obra literaria aplicada a la -
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historia, la antropologia y otras ciencias humanas,

Ciencias y Artes Musicales. - Abarca tanto la composicidn

como la ejecucidn musical y las disciplinas de critica y teg

ria, asi como la danza, el folklore y la misica popular.

Ciencias y Artes Plidsticas. - Abarca tanto la pintura, es

cultura y la arquitecturs, como también actividades especia-
lizadas de cardcter artistico vinculadas al grabado,disefio,-
artesanias, mediosaudiovisuales, gréficos y cinematogréfi---

cos,

El premio alcanza un monto de 30 mil dblares.

5.4.4 Premios de Ciencias y Tecnologia '"Manuel Noriega Mora-

les".

Una vez al afie la OEA rinde homenaje a la memoria del doec-
tor Manuel Noriega Morales, con el interés de promocionar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico de las Américas y, a la-
vez, estimular la labor de investigadores y j6venes en proce
so de consolidar sus trabajosde creacidn y difusién de la --
cincia y la tecnologia. La OEA invita a instituciones cien-
tificas de América y del Caribe a presentar candidatos a di-
che premio en las freas de ciencias biolbgicas, ciencias ---
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exractas y aplicaciones de la ciencia y la tecnologia. El Pre

mic es de doce mil ddlares para cada ganador,

Es importante sefialar que en los {iltimos afios han sideo va--

rios mexicanos los acreedores a los premios descritos:

En 1987 la OEA concedid el Premio de Cultura "Gabriela Mis-
tral' al doctor Leopoldo Zea, como un reconocimiento a su --—-—
larga trayectoria en el campo de la filosoffa y a su importan
te contribucidn tedrica al afan tipicamente latinoamericano -

de encontrar nuestra identidad cultural. (1)

E1l Premio de Ciencia y Tecnologia "Manuel Noriega Morales"-
se ha concedido a notables cientificos mexicanos. En 1984 el
doctor Gabriel Torres Villasefior el Instituto de Investigacio
nes en Materiales de la UNAM, lo obtuve por la labor desarro-
llada en el campo de las aplicaciones de la ciencia y tecno--
logfa; en 1985 el doctor Alberto Robledo Nieto, de la Facul--
tad de Quimica de la UNAM se hizo acreedor al premio corres--
pondiente a ciencias exactas, por sus contribuciones en ----
el Area de la gquimica. De igual forma, en el campo de las --
(21 ) Leopoldo Zea - el filbsofo politico mis grande de Améri

ca Latina - defiende la dignidad del hombre; denuncia -
con rigor nacional y con pasidn humanista la opresidn.-

Fundador en la década de los cincuentas del Instituto -
de Estudios Latinoamericanos de la UNAM.
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ciencias exactas, los premios de 1986 y 1987 les correspon--
dieron a investigadeores mexicanos: el primerc al doctor ---
Luis Felipe Rodriguez, de la UNAM, por su trabajo en el cam-
po de la astronomia y, el Gltimo al doctor Julio Rubio, de -
la Universidad Autdnoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, por

sus invegtigaciones en el terreno de la fisica.

En 1988, el Premio Interamericano de Ciencias "Bernardo --
A. Houssay" se otorgd al doctor Emilio Rosenblueth, mexicano,
cuyo prestigio en el cémpo de la ingenieria civil, en parti--
cular la ingenieria sismica, es reconocido internacionalmen-

te.
5.5 CONCURSOS.

Con respecto a los concursos, en 1987 se realizaron los si

guientes:

1, - Concurso Literario de Juventud "Bolivar Integracionista
y los Principios de la Carta de la OEA",

2. - Concurso - Homenaje al Compositor Brasilefio "Héctor Vi-

llaLobos".

T3, Concurso Litérario Juvenil "Marcus Garvey: Politico, --
Filésofo y Humanista",

4, - Concurso de Afiches Relativo al Premio Interamericano -
de Educacién Andrés Bello,
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5, - Conecurso Fotogrifico de la Revista Américas.

Resulta importante mencionar que en este {iltimo destacd
la presencia de la mexicana Vida Yovanovich, quien gand el -
primer lugar en la categoria de blanco y negro, y la de ----
Franz Stoppelman, ciudadano holandés residente en México, --

quien obtuvo el tercer lugar en esa categoria.
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CONCLUSTIONES.

Desde su creacifn en 1970, y como producto de la Resoluecidn
de Maracay, la Declaracién de los Presidentes de América y la
reforma a la Carta aprobada por el Protocolo de Buenos Aires,
el Consejo Interamericano para la Educacidn, la Ciencia y la-
Cultura ha tenido como finalidades promover las relaciones --
amistosas y el entendimiento mutuo entre los pueblos de Améri
ca, mediante la cooperacién y el intercambio educativo, cien-
tifico y cultural. Para alcanzar este propdsito, el Consejo-
coopera en la tarea de acelerar el desarrollo integral de los

Estados miembros.

Un andlisis global de las realizaciones logradas por los --
Programas del CIECC demuestra que en medida importante se han

cumplido los propbsites que los generaron,

Comoc elementos m&s valiosos por su contribucidn original e-
importancia se sefialan: el desarrollo de la cooperacién mul-
tinacional regional, la integracifn en sus distintas formas,-
el desarrollo propio en el campo educativo, cientifico, tec-
noldgico y cultural y el rescate de valores culturales. --
Asimismo, los Programas han tenido como especial logro el ha-

ber mantenido vivo el espiritu de la cooperacién.

El Programa Regional de Desarrollo Educative (PREDE) ha te-
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nido efectos significativos en el desarrollo de sus éistemas,
no sb6lo cuantitativo sino cualitativo, mejorando la calidad -
de la ensefianza y modernizando sistemas y metodologias; ha --
complementadc asi mismo los esfuerzos nacionales para elevar-
la calidad de la educacidn y acelerar su expansibn, elevando-
el nivel de educacidn y contribuyendo con ello a elevar el ni
vel de vida; por otra parte ha posibilitade la creacidn de --
una infraestructura de técnicos especializados en distintas =
disciplinas del quehacer educativo, tareas que se han cumpli-
do mediante encuentros a nivel técnico, adiestramiento, asis-

tencia técnica y fortalecimiento de instituciones.

Con respecto al Programa Regional de Desarrollo Cientifico-
y Tecnoldgico, se ha conseguido crear ccnciencia en la regidn
sobre el potencial de la ciencia y la tecnologia en el proce-
so de desarrollo, impulsando desde sus inicios la formulacidn
de politicas explicitas de desarrollo cientifico-tecnolégico,
el establecimiento de redes de intercambio, la creacibn de in
fraestructura cientifica y tecnolégica y el desarrollo de las

comunidades cientificas y tecnoldgicas de la regidn.

La contribucidn del Programa Regional de Desarrollo Cultu--
ral (PRDC} ha sido la revalorizacibn de los fendmenos cultura
les de la regidn y la definicidn, difusidn y desarrollo de --
las politicas culturales. Se reconoce al Programa como el --
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Gnico organismo de la regibén que ha dado un apoyo continuo-
y sistemdtico a la accidn cultural. En el caso de los pai—
ses de menor desarrollo, esta accidn ha sido decisiva para-
rescate de la herencia y el patrimonio cultural, asi como -
para la divulgacidén de este patrimonio. Esta accidn ha si-
do muy importante para la biisqueda de la identidad cultural
de los paises de la regifn y para la creacidn de conciencia

de una comunidad cultural regional,

Es importante recordar que este Programa ha experimenta
do serias limitaciones que se derivan de haber sido creado-
afios después de aprobarse la Resolucidn de Maracay y del --
exiguo nivel de recursos financieros que se ie han asigna--

do.

Algunos logros mis de los Programas Regionales han sido-
la movilizacidn de recursos humanos especializados dentro -
de la regidn, que ha mejorado el conocimiento de las capaci
dades humanas e instituciones existentes para llevar a cabo
programas de cooperacidn interamericana. Per otra parte, -
ha contribuido a identificar problemas del desarrollc que,-
con cilertas variantes, son comunes a todos, o a grupos de -
paises ¥ que por lo tanto son contemplados por todos ellos-
para hacer recomendaciones y acciones multilaterales. Los-
Programas y la accidn del CIECC constituyen un sistema de -
‘oros latincamericanos en los cuales los problemas y asun--
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tos del desarrcllo se han analizado y estudiado a niveles po
1iticos y técnicos, :con lo cual se han facilitado las deci--

siones relacionadas con medidas de cooperacidn,

Es reconocido también que ha habido limitaciones en el -
cumplimiento de los objetivos del CIECC, tanto en los recur
s05 como en la implementacidn y en los mismos resultados. --
Por ejemplo, en la regidn latinoamericana encontramos que --
existen mucho problemas alin no resueltos y que afectan el pa
norama general. del desarrollo y con ello la ejecuciédn de ac-
tividades de los Programas, tales como: el aumento de la --
brecha cientfifico-tecnocldgica existente entre paises subdesa
rrollados y desarrollades, la inestabilidad politica y so---
cial que afecta a muchas sociedades, los problemas referen--
tes al excesivo crecimiento de la poblacibén, problemas por -
la urbanizacifn acelerada y las poblaciones de zonas margina

das, asi como la crisis mundial de cardcter econdmico.

Este Gltimo puntc ha afectado las dreas de la Educacibn,
la Ciencia, la Tecnologia y la Cultura ya que el financiamien
to de los Programas se ha deteriorado y no se han realizado-
la totalidad de los esfuerzos posibles para complementar los
recursos de la OEA con los de otras fuentes de financiamien-
to. Convendria pues tener presente cmo podria superarse es
ta limitacibn y qué medidas o alternativas podrian tomarse -
para aumentar los recursos. Los informes de los pafses in--
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sisten en la necesidad de que los Gobiernos respondan a sus

compromisos y que paguen sus cuotas a tiempo.

Finalmente, es importante recalcar que México ha segui-
do de cerca las actividades de cooperacidn existentes en la
OEA, especialmente en las Areas que nos interesan: educa--

cibn, ciencia, tecnologia y cultura, por un lado con una i

1=

portante participacibén en las actividades de cooperacidn in
teramericana, de cuyo financiamiento inclusive es uno de --
los principales contribuyentes después de los Estados Uni--
dos, y por otro, con la creacidn de una estructura adminis-
trativa propia en relacidn a la cooperacidn técnica interna
cional, en la que destaca la Direccidn de Cooperacibn Técni
ca Internacional de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, especificamen-
te su Direceibn de Asuntos Internacionales, la Direccidn Ge
neral de Relaciones Internacionales de la Secretarfa de Edu
cacidn PGblica y mis recientemente el Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, Es sede ademis de algunas entidades
de proyeccién y vocacidn regional como: el Centro Regional
de Educacibn de Adultos y Alfabetizacién luncional para Amé
rica Latina (CREFAL), con sede en Pdtzcuaro, Michoacidn; el-
Instituto Latinoamericano de la Comunicaciédn Educativa ----
(ILCE), ubicado en la ciudad de M&xico; el Centro de Experi
mentacibn para el Desarrollo de la Formacidn Tecnolbgica --

(CEDeFT), de Cuernavaca, Morelos; la Facultad Latinoamerica
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na de Ciencias Sociales (FLACSQ) ubicada tambié&n en nuestro

pais.

Algunas instituciones que han sido apoyadas con los prg
yectos del CIECC son: la Universidad Nacional Autbnoma de-
México (UNAM)j; el Instituto Politéenico Nacional (IPN); la-
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM); el Institutec Na--

cional Indigenista (INI); y el Archivo General de la Nacidn.

En relacidn a las becas y equipos no cabe duda que la -
OEA cuenta con una gran experiencia en su manejo y que Méxi
co ha sido uno de los paises que mis se ha beneficiado con-

los programas de becas, los premios y los concursos,

En términos generales podemos concluir que la coopera--
cién técnica con la OEA es un proceso que, gracias a sus lo
gros y a pesar de sus fallas, ha venido funcionando y acumu
lando experiencias de gran valia en cuanto al desarrollo de
las relaciones internacionales y la cooperacifn interameri-

cana.
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CONSIDERACICNES GENERALES.

A partir de 1960 se did una aceleracidn y por ende multi-
plicidad en las politicas educativas con diversos enfoques, -
pero tendientes todas ellas con una linea desarrcllista. Es-
asi como surgieron politicas educativas que dieron las pautas
para la vinculacidn de la educacidn con la ciencia y la tecng
logia, ademis de la planificacidn .y, m&s tarae las reformas -
en la educacibn, estas filtimas ya no sélo como instrumento de
gestién sino como politicas de expansidén mejoramiento e inno-

vacidén en dicha educacidn.

Esto se reflejd mis tarde en nuestro pais cuando con la -
reforma educativa (1970-1976) se dan una serie de cambios en-
todo el sistema educativo, que jugaron un papel decisivo en -

las politicas educativas precedentes.

A partir de entonces la educacibn quedd regida por la Ley
Federal de Educacibn, expedida el 27 de noviembre de 1973 y -
definida como medio fundamental para adquirir, transmitir y -
acrecentar la cultura; como proceso permanente que contribuye
al desarrcllo del individuo y a la transformacién de la socie
dad y como factor determinante para la adquisiecibén de conoci-

mientos y la formacién del sentide de solidaridad social.

Es as{ como, en México, al igual que en el resto de los -
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paises de América Latina se empezaron a implementar modelos
de todo tipo, pero principalmente educativos. Pues la edu-
cacidn vino a constituir un medio a través del cual se al--

canzaria un mayor desarrollo.

El papel principal del Sistema Educativo vino a ser el-
de servir de mecanismo social de acumulacién y transmisifne-
del conocimiento cientifico y tecnolbgice; funcional a las- ,
necesidades de la produccidn, se marcaron como propbsitos -
promover el desarrollo integral del individuo a fin de lo=~
grar un mayor nfinero de personas preparadas, para con ello-
garantizar el desarrollo, Se amplié el acceso a las oportu
nidades educativas a manera de lograr una educacidn para to

dos,

Por otra parte a través de la educacién se lograria la-
adquisicién de la ciencia y tecnolegia por lo que se empezd
hablar de una funcionalidad técnica de la educacibn la cual
intentaria abarcar tanto el funcionamiento del mercado de -
trabajo o, las relaciones entre produccién e ingresos, asi-
como otras dimensiones m&s amplias y de mayor importancia -
como seria el papel del progreso cientifico y tecnolSgico ~

en el desarrollo de la educacién y el trabajo de las polfiti

cas generales del desarrollo educativo.

Como principal medida se empezd por tratar de erradicar
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el analfabetismo debido a que se considerd la alfabetizacibn
como un indicador bdsico del desarrollo nacional y, debide -
también a la creencia que el analfabetismo venia a ser el —-
principal obstdcule para lograr los objetivos de desarrollo;
se crearon por ello un sinn(imero de programas y campafias de-~
alfabetizacién dirigidos principalmente a aquellas personas-
con poca o ninguna preparacidn, sus principales objetivos --
ademfs de alfabetizar eran el brindar capacitacién y lograr-
el mejoramiento de la salud y el desarrollo moral de los par

ticipantes.

No obstante y a pesar de €stosesfuerzos, hasta la fecha-
solo se dan al individuo algunos conocimientos e instrumen—-
tos para que pueda ingresar al mercado de trabajo, siendo —-
éstos minimos de manera que solo se forma un grupo de obre--
ros medianamente calificados pero que garantizan una alta --
produccidn y baja remuneracién por 1o que este tipo de educa
cidn se implanta en zonas industriales en forma adecuada no-
tratando decir con ello que no se dan en las zonas rurales -
pues en estas comunidades no esti muy difundida o en su de--
fecto a parte de que no se cuenta con el personal capacitado
las necesidades de subsistencia para los individuos son pri-

mordiales y m8s importantes que asistir a la cscuela.

Con todo esto podemos dejar bien claro que actualmente -
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dentro ae nuestro pais no estd totalmente erradicado el anal-
fabetismo y que aunque dentro de nuestro sistema educativo --
dctual se pretende el brindar una educacién bdsica a la pobla
e¢ibén que abarca hasta el nivel secundaria, esta muy lejos de-

alcanzar su objetivo.

Asimismo y a causa de que los grupos indigenas constitu--
ven actualmente una parte considerable de la poblacién que no
participa de los bienes culturales creados por el hombre ni -
de la vida politica, econdmica y social del pais se han crea-
do una gran diversidad de programas destinados a ellos que --
tienen come principal objetivo intregrarlos al conjunto de la
sociedad y lograr que estos contribuyan a su desarrollo. HNo-
obstante los esfuerzos realizados para atender a este sector-
de la poblacién han tenido poco o ningfin resultado; y la edu-
cacién de estos grupos sigue siendo aln uno de los grandes --
problemas a los que han tenido que enfrentarse las sociedades
actuales, pues es dificil proporcionar educacién y/o castella
nizacidn a la gran diversidad de grupos existentes dentro de-
una sola regidn ya que las culturas son tan variadas que es -
dificil lograr una homogeneidad en sus programas; a ello po--
driamos agregar que comunmente dichos grupos habitan en luga-

res totalmente inaccesibles.

En cuanto al aspecto cultural durante las Gltimas décadas
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nuestro pais ha sufrido permanentes agresiones a su identi--
dad cultural y se ha acentuade la marginacidn de sus culturas
étnicas y populares, en:este procesc han influido los medios
masivos de comunicacidn que han implantado patrones de con--
ducta enajenantes que desvirtuan los valores superiores a que
aspira nuestra educacidn. Otro aspecto importante es que par
te de las creaciones univergales y .nacionales mds relevantes-
han estado fuera del alcance de las mayorias.

A pesar de que el gobierno ha realizado por medio de dis-
tintas instituciones y medios masivos de comunicacibén algunos
esfuerzos por difundir la cultura la propaganda mercantil ---
ejerce una mayor influencia en la mentalidad v en la forma de

.vida de les ciudadanos, desplazande a la promocidn cultural.

Considero que lo anteriormente expuesto es una realidad -
en la que tambi&n estén inmersos el resto de los paises lati-
noamericanos, aunque algunos en mayor medida que otros. Mien
tras que por otra parte existe una hegemonia norteamericana -
con problemas y necesidades incompatibles a la regidén pero --
transmisora de patrones culturales (principalmente nuestro --
pais) que le benefician por el consumismo que generan y le --

sirven como una forma mis de dominio.

En otras palabras creo que no existe un verdadero regiona

- 98 -



lismo en América: por la preponderancia norteamericana y -
por que afin en latincamerica hay diferentes grados de desa-

rrollo entre los paises.

Por tal motivo si los Programas Regionales desean ver -
cumplido su objetive de lograr la integracidn y cooperacidn
de la regidn debe haber una verdadera cooperacidn multina--
cional en el disefio de proyectos y su ejecucidn debe ser --
acorde a los requerimientosde cada pais, considerando que -
no teodos los paises han alcanzado el mismo grado educativo,
cientifico y cultural; o bien algunos palses se ven limita
dos en el nimero & calidad de instituciones encargadas de -
estos aspectos. Tampoco se debe olvidar que cada pais es -
portador de su propia cultura por lo que afin cuando los pai
ses latinoamericanos tienen muchos elementos en comfin es di
f{cil unificar proyectos o programas a fin de satisfacer ne
cesidades. Ahora bien el hecho de implementar modelos de -
otros paises implica caer en una dependencia lo que se va -
a reflejar mis tarde en pérdida de identidad nacional que -

amenaza la soberania de cualquier pais,

Asf aunque en determinado momento pudiese entrar en --
contradiceibn lo expuesto a lo largo de este trabajo con -
estas consideraciones, la objetividad con que se analicen-
cada uno de los aspectos propiciard siempre y en todo mo--

mento una mejor rectificacibn y un mayor desarrollo.
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ANEXO |

—

INDICADORES |  Diadeln Afiode
! Independencia Ingreso al
. ) Sistema
. Dis Ma Al Interamericano
AmigaayBarbuda | 1 /1171881 1981
Argentina | 9/ 7/ 1816 1889
Las Bahamas (Commenweslih de) || 10/ 7/ 1973 1982
Barbodos || 30 /11/ 1976 1967
Bolivia | 8/8/1825 1889
Brasit © 7/7/ 1812 1889
Chile 1 18/9/1833 1889
Colombia ' 20 /771810 1889
CostaRica . 16/9/1821 1889
Cuta* . 20/ 5/1902 1902
Domiaica (Commonwealihde) 3 /1171978 1979
Ecudor 10 /8 /1809 1889
ElSalvador 15/ 9/ 1321 1889
EstadosUnidos 4 /771776 1889
Orerads | 7/2/1974 1975
Guaternala | 35/ 9/ 1821 1889
Haid ' 1 /171804 1889
Honduras | 15/ 9 /1821 1889
Jamaica [ 6 /871962 1969
Miexico | 17971810 1889
Nicaragua | 15 / 9/ 1821 1889
Panamd | 3 /107 1903 1905
Paraguoy | 14 / 5/ 1811 1889
pert | 28 / 7/ 1821 1889
Dominicana | 27 / 2/ 1844 1889
SLKinsy Nevis | 19/ 9/ 1983 1984
Senta Lucia | 22 /271979 1979
Son Vicente y las Granadinas | 27 /10/ 1979 1981
Suriname | 25 /101975 1977
Trinidad y Tobago | 31 / 8 /1962 1967
Uruguay | 25 /871811 1889
Venezwela | 5 /771811 1889
# ) Cobicrts da Coba fos c1zlnido de. e la OPA an 1765 A wdcnbeo.
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