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1ETRODUCCION

En el contexto de la crisis que enirenta a partir de 1982 el
proceso de acumulaci6n de capital en México, caracterizada por un
excesivo endeudamiento pGblico y privado con el exterior, bajes
niveles de la actividad productiva, elevado déficit poblico vy
comercial y altas tasas inflacionarias, el Estado aplict desde
entonces un conjunto de medidas econdOmicas de “estabilizacién”
con el prop6sito de "reordenar" la economia en el corto plazo ¥y
" promover cambios estructurales” para superar la crisis.

Bajo los lineamientos establecidos por el Fondo Monetario
lnternacional (FMI) ontre 1982 y 1985 que fueron aceptados por el
Goblerno mexicano a partir de lea {irma de wvarias "Cartas de
Intencidn” con ese organismo (10 de diclembre de 1982; 3 de enero
de 1984 y 24 de marzo de 198%, la estrategia de politica
econbmica aplicada durante @sos cuatrao afios, en su obiz2tivo de
contrarrestar loe fuertes desequilibriaos econfmico-financiercs
tanto internos como externos e impulsar un esquems de crecimiento
sostenido sin 1inflaci6n, pero ante todo, con el propSeito de
establecer mecanismos que garantizAran la formaciédn de recursos
econfmicos destinados al pago del servicio de la deuda interna 'y
extex‘ha. disefio entre otras, una "politica antiinflacionaria" de
marcadd cariActer monetarista que lejos de alcanzar 1las mnetas
esperadas, pues se centr6 ante todo en el combate a las
manifestaciones da la crisis y no de sus causas estructurales,
implict durante dicho perifiodo un alto costo social.

El anflisis de la estrategia antiinflacionaria por sus efectos
sobre las condiciones de vida de los trabajadores, adquiere
eépecial relevancia cunndb se aplica, como la mayoria de las

politicas macroecondmicas, en el Distrito Federal. En priper



iugar, la ciudad capita2l ha s!do y sigue siendo la principal
entidad de México en <donde se conceatran las acztividadas
industriales, comerciales y de servicios. En seogundo lugar,
porque la poblaciftn activa que percibe el salario ninimo se
concentra en lae delegaciones politicas del rnorte y oriente, las
cuales mantienen un elevado incremento demografico y representan
alrededor del 50.0% de la poblacién del Distrito Federal: esta
poblacién es la mfs sensible a los efectos de 1la peolitica
antiinflacionaria. En tercer lugar, el comportamiento del nivel
de wvida de las familias trabajadoras de la capital pernite
inferir a nivel nacional, e)l costo sociloecontmico de la crisis
sobre los trabajadores durante el periodo de estudio,

Con el fin de acotar el aobjeto de tnvestigacifn, sec realiza el
anAlisis en relacltn a los efectos directos e indirectos de la
astrategia gubernamental y de la forms de operar del capital
sobre 1la evoluci6tn de los precios de los bienes y servicios
generados por la economia, los salarios minimos y el consumo
alimentario bésico de 1a pobhlacitn asalariada del Distrito
Federal; es decir, sobre tres variaobles econfmicas intimamente
vinculadas con el nivel de vida de las familias trabajadoras.

Considerando la problemftica enunciada, cabria cuestiongr si
la politica econémica aplicada por el Estado de 1982 a 1985, se
orienta fundamentalmente a paliar el costo social de la crisis,
es decir, a frenar la cafida del nivel de vida de los
trabajadores, o si por el contraria, define objetives y metas
donde lo principal es dar continuidad a la acumulacién de
capital, favoreciendo la apropinci6n de cuantiosas ganancias (que
no silempre se revierten productivamente) y la concentraci6n del

ingreso en beneficio de la clase capitalista a costa de ir



reduclendo precisamenta a un nivel minimo las condiciones de
reproducci6n de la fuerza de trabajo asalariada.
Complementariamente, podrfan formularse algunas preguntas
concretae a las que e pretende responder en el transcurso de
este trabajo: En que grado 1la politica econfmica {favorece
condiciones para la permanencia de altas tasas inflacionarias y
establece restricciones a los incrementos en la miesma proporcidén
de 1los salarios minlmos?; COmo afectan estas decisiones de
politica antiinflacionaria y salarial el nivel da vida de los
trabajadores?; Qué papel cumple en este periodo la polftica de
bienestar soclial, en particular respecto a la satisfaccitn de las

necesidades alimentarias minimmss?; CoOmo se reflejan ios

resultados de dichos lineamientos en combinacitn con factors
estructurales en el consumo de alimentos bésicos realizado per
los trabajadores?

Lo gue Interesa destacar, es que la politica econémica al
incidir sobre el comportamiento desigual e la inflacién y los
solarios minimes no e6lo ne logra coantrarrestar el  procesco
inflacionario sino que, provoca una dristica calda de los
salarios minimos reales; este proceso vino configurando wuna
situaclébn de deterioro de las condiciones de vida de los
trabajadores de bajos ingresos, siendo la alimentacién uno de los
rubros de consumo mAs afectados.

Kis especificamente, 1a hipotesis biAsica que se intenta
demostrar en el presente estudio, plantea que las medidas de
liberalizacién de los precios relativos o precios clave de 1la
economia y de contencién de los salarios, adoptadas por el Bstado

en el perfodo 1982-1086, favorecieron o propicliaron condiciones

para la permanencia del proceso inflacionario y se encaminaron a
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establecer restricclones en la fijacifn de los salarios mninimoe
que no crecian en la misma proporcién en que lo hacian los
proecios. De este modo, al precipitarse la cafda de la capacidad
de compra de los salarios minimos, por un lado, y al aumentar
continvamente el costo de la canasta alimenticia wminima, por el
otro, provocaron una agudizacién del deterioro del consumo
alimentario bAsico de la poblaciétn trabajadora de bajos ingresos
(alrededor del salario minimo) del Distrito Federal.

En este proceso participan simulténsamente y de manera
decisiva las enmpresas monopolistas, a quienes précticamente no ha
afectado la crisis, ya que si blen la politica antiinflacionaria
basada contradictoriamente en la liberalizaci6én de 1los precios
clave de la economia influye en mayor o menor grado sobre las
operacionea y los costos de produccién y comercializacién, les
permite t{ransferirlos a los precios, sin afectar e incluso
obtener altaoe nivelea de rentabilidad.

En concordancia con lo expussto, ol objetivo general de aste
trabajo, conslete en tdentificar 1la légica de 1la politica
antiinflacionaria y social, instrumentadas por el BEstado, asi
como los factoree estructurales que interactGan con ella, para
- avaluar sus efectos sobre ol comportamiento de la inflacifn, los
@alarioe mninimoa reales y las modificaciones que produce este
proceso on el consumo alimentario de las familias <trabajadoras
del Distrito Federal.

Asimismo, los objetivos particulares eon: conocer la evolucibén
del salarioc minimo real; registrar los incrementos en el costo de
la canasta alimenticia mfnima, e identificar los cambios . que
determinan el deterioro del consumo o ingesta de alimentos

bésicoe de la podblacitn con bajos ingresos .
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La estructura del estudio se presanta de la siguients forma:
en el primer capitulo se idantifican algunas de las princlpales
tendencias inherentes al praceso de industrializacién en nuestro
pais, ademhs de apreciar la presencia del fenSmeno inflacionaric
v el papel que juega la politica econémica estatal en la fijacidn
de Jos salarios minimos, Que en conjunto regulan las condiciones
de reproduccitn de la fuerza de trabajo. Ello permite establecer
un  marco histérico que logre insartar ia problemitica obisto de
estudio dentro de la l€gica de la acunulacibn capitalista en
México.

En el segundo capituia, se analiza la légica que Tubyacs en la
politvica antiinflacionaria aplicada en los primeros afos de la
crisis (1982-198%), asi comwo el comportamiento de la inflacit6n y
el salario minime qua resulta de la aplicaci6tn de los
instrumentos de lo politica antiinflacignaria. En este capitulo
s crey® oportuno présentar una breve expliicacidn sobre las
posibles causas de la crisis menifestada en 1982, ya gque &sta
condiciona la magnitud y orientaciftn de la polftica scon@micra &
io largo del perfodo. Asimisno, se exponen esquemiticamente los
planteamientos de dos teorias antagOnicas sobre las causas de la
inflacién, la monetarista y la del capitalismo monaopelista de
Estado, poniendo de relieve la  insuficiencia de 1la postura
monetarista para explicar el fenfmano inflacionarico en las
condiciones especificas de la actﬁal coyuntura de crisis. .

El tercer capitulo  astid formado por dos apartados.. En el
primaro &0 exponen algunos de - los principales aspectos
estructurales sobre la problemdtica alimentaria del pais
(praduccibn, comercializactén  y consuma). En el segundo, se

eval@a el papel de la polftica alimentaria aplicada durante el
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perfodo de estudio; se registra el comportamiento de los precios
de los alimentos Dbésicos; se mide el poder adquisitivo de!l
salario minimo en relaci6bn al costo de la canasta alimenticia
minima, y se da especial atencidn a la descripcién de los
principales cambios que reflejan la agudizacitdn del deterioro del
consumn alimentario bésico de la poblacifn de bajos ingresos del
Distrito Federal. En el capitulo cuarto y €ltimo, se plantean
algunas perspectivas para el mediano plazo en materia cde politica
econdmica ¥y concretamente sobre 21 comportamiento mediato de  ia
inflaciobn, los salarios minimos y el consumo alinentario esencial
en el Distrito Federal,

For lo dem&s, la inquietud por la realizaci6n de este estudio
parte da la necesidad de participar en el debate que en los
recientes afios ha suscitado 1la orientaci6n de 1la politica
econbmica y sus efectos en la inflacién, los salarios minimos
reales y el deterioro de la situaci6n alimentaria de las familias
trabajadores, en 2] marco de la crisis econbmica.

Asimismo, se intenta llamar la atenci6n sobre un aspecto que
se considera oportuno: hacer &nfasis en ia urgencia de mejorar-el
nivel de los salarios minimos de tal forma que garantice . a los
trabajadorss que los perciben, 8l acceso a mejores niveles de
biesnestar y en especial a un mayor y meior consumo de alimentos
esenciales.

En el aspacto te6Grico, se. utilizan algunos alementos
proporcionados por la corriente marxista, que se consideran
importantes para tratar de explicar objetivamente la problemftica
seleccionada, y ayuden modestamente a futuras investigaciones
sobre el temn. Asimismo, se intenta fundamentar la critica de 1la

concepcitn burguesa que opina que el aumento de los salarios es
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uwno de los factores determinantes de la inflacitn.

Este estudio tiene la intencidn de 2stablecer un vinculo entre
el economista y los trabajadores, a partir del andlisis ae sus
condiciones de vida especificas, gque permita elaborar propuestas
para promover 2! establecimiento de una politica do desarrolle

social (tandiente a revertir la distribucién tan desigual de 1la

riqueza), Yy ayuden a combatir los rezagos en materia de minimos
de . bilenestar que adn padece la mayoria de las familias
trabajadoras.
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CAPITULOU 1, ACUKULACION DB CAPITAL Y REPRUDUCCIUN DK LA KUERZA
DE TRABAJO Bf NBXICL.

1.1. Consideracicnes preliminares

Aunque a3 condicionas de vida de la fuerza de trabejo se han
visto seriamente afectadas durante 2l perfodo de estudio (18982-
19€85), ello no significa que nos encontremos con una sitvacidn
nueva para los trabajadores. Incluso an perfodos de crecimiento
ecandmico, es tangible el deterioro relativo de las condiciones
de reproduccién de la clase trabajesdora, fendmeno gue ne s6lo  ha
sido resultado inherente de las reiacionea de expictacidn, sino

pilar de la acumulacién

i

apitalista en Kéxlico

Desde este punto de vista, resultsa conveniente partir de un
breve marco histbrico de referencia que permita identificar las
principales tendencias ecconfmicas y politicas gque se han ido
configurando conforme see¢ desarrnlla 2l patron de acumulacion
capltalista en nuestro peis desde los afios 40"z, pues ello nas
rermitird registrar histbéricamente el comportamieonto desigual de
la inflaci6n y los salariocs minimos nominales (dejamos para el
Tercer Capitulo el anflisis de 1la problembtica del consumo
alimentario), y la l6gica capitalista que determina las medidas y
scciones de la politica econfmica estatal, ez decir, ubicar dos
factores que junto con otraa tendencias estructurales
{roncentracli6n del ingreso, estratificacidtn del mercado interno,
niveles de bienestar insatisfechos), han garantizado la
valarizacifn y reproduccitn ampliada del capital, y reducide en
términos relativoe al nivel minimo de subsistencis a la fuerza de
trabajo asalariada.

En este amentido, cabe aclarar que si bien es clerto que 1la

oxplotacién del trabajzdor se realiza en la esfera productiva y
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reprecenta la base eobre la que se erige el sistema capitalista
subdesarrollada y dependiente de Kéxico, nuo la analizaremos en &l
misma, pues ello supone el estudic del proceso de produccifn y de
las condiciones de trabajo; mAs bien, se hace referencia a las
caondicionae de vida que se van formande en la esfera de la
circulacién de las mercancias, o sea, en la distribueibn y el
consumo final, pero que son manifestaciones de la 1lGgleca  de
operacitn del sistema. Par supuesto, consideramos que al
anfilisis del consumo final (esto es, del consume individual o
Zamilisr que hace el trabajador cono resultadeo de destinar su
salarioc a 1la adquisicién de medios de vida, a reproducir su
fuerza de trabajo, a reproducir su vida misma), no puede hacerse
independiente de=l estudio de la distribucitn de la riqueza; é&ste
a su vez, tiene que remitirse necesariamente & las relacianes de
produccitn, de la explotaci6n capitalista, del antagonismo
salario-ganancia, que como se verh, reducen el consumo de la gran
masa de la poblacién & un minimo que varia dantro da lilmites
estrechos.

Aunque las relaciones de explotacitn capitalists han mantenida
una  tendencia a reducir relativamente a un nivel mninimo de
subsistencia a los trabajadores mexicanos, ello no significa, ein
enbargo, que se presenten permanentemente un proceso de
depauperacitn  absoluta de la fuerza de trabajo, ya que el
abaratamiento de ésta, no excluye en si sino limita el acceso de
lae trabajadores a la amplia gama de satisfactores <(incluyendo
los basicos), prcducidds caonforwe avanza la acumulaclibon de
capital.

En cpntrapartida. la reproduccién del sistema, implica 1la

valarizaci6n del capital y su reinversiGn en la producci6n, a la
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par con el ensanchamiento del mercado. Para que esta dinfmica no
se interrumpa, la l6gica del proceso de generaciOn-realizaciobn-
aproplacibn-reinversi6n de ganancias, es decir, d=l proceso
acumulativo del capital, en combinacifn con la acciSn estatal
profundiza la tendencia a la pauperizaci6n relativa del
proletariado, porque 1la clase capitalista y el Estado, se
apropian cada vez de upa mayor proporcién del excedente creado
por el obrero; =ate mecanismo se refleja objetivamente en las
diferencias de los niveles de bienestar que gozan 21 prolztariado
y la burguesfa, respectivamente, as{ como en la aproplacidén
desigual del ingreso, con lo cual se limita y reduce
relativamente la participacion de loe asalariados en el producto
social que gracias a su trabajo se obtiene.

De esta forma, el estudio de la evolucidn de la inflacitén y
los salarios minimos se corresponden con 21 papel qua Juega la
politica econfmica estatal, asi coro con las tendencias derivadas
de la industrializaciétn, que en conjunto, van regulando el avance
0 ratroceso en el nivel de vida de los trabajadores y conformando
una serie de necesidades minimas insatisfechas entre las que
destaca la alimentacitn.

Por 1lo anterior, se pretende abordar -aunque brevemente- las
principales tendencias de la acumulacitn de capital en Héxico,
que permitan apreciar en principio las circungtancias y los
factores que condicionan el grado de avance del nivel de vida de
la poblacién trabajadora, tratando de identificar elementos para
comprender la problemftica de estudio, adoptar un enfoque critico
y explicar objetivamente los determinantes, 1la 1l6gica y el
impacto de la politica econtmica estatal sobra el comportamiento

de 1la inflaci6n, los salarios minimos y el consumo alimentario
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minimo en el 0. F., de 1982 a 1985,
1.2, Tendencins Ganerales Esenciales.
1.2.1.,  Industriaslizaclén y estratificaci6n del mercado interno.
Entre las contradicciones soclales fundamentales  de la
acumulacitn capitalista en México, destaca el hecho de qua no
obstante de haberse logrado un avance significative de 1l4s
fuerzas productives deade la década del 40, que me refleja en el
aumento y la diversificacién de la industria; en la modernizacibn
de la infraestructura de irrigaci6n, transporte y comunicaciones;
an la urbanizacitn de algunas 2onas del pais; y en la ampliacitn
del mercado internc de bienes de cansumo duradero, el aparato
productive y distributivo mantiene limitaclones estructurales
para satisfacer las necesldades badsicas, en la cantidad y calidad
que la poblacifin trabajadors en répido crecimiento reguiere,
Resulta a todae luces 11l4gico que contando el pals con
abundantes recurecs materialea, la produccitn de satisfactoreas
sociales (alimentaci6n, salud, educacién, vivienda, seguridad
social) no responda a los requerimientos esenciales de la clase
trabajeadora. Ello es asi porgque la produccitn capitalista por su

misma naturaleza, no persigue la realizacitn directa de 1los

‘. deseos de mejoramiento y blenestar de la pablacifa er su

canjunto, sino gque se encauza hacia la realizacitn en el mercado
del” valor de cambioc de las mercancias, con el fin de aproplarse
de  1la plusvalia cantenida en cada una de ellas y que fue cresda
con antertoridad en la esfera productiva por la fuerza de trabajo
da los obreros.

De este modo, la produccitn de bilenes y servicios, su
cantidad, calidad  y divereificacitn se orientan hacia algunos

segmentos del mercado fipal, ya que tienden a cubrir la demanda
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de los sectores sociales con mayor capacidad adquisitiva, es
decir, de las clases y grupos soclales de altos y medianos
ingresos, dada la restriccibtn del consumo popular qua resulta.
como se verf posteriormente, del pago de bajos salarios y de 1la
concentracit6n de la riqueza

La contradicci6n entre la creciente capacidad productiva y las
restricciones al consumo de la paoblacifn desposeida de medios de
produccci6n, que manifiesta la irracionalidad del  desarrollo
capitalista —aunque ses racional de acuerdo a la légica de lucro
de su funcionamiento-, se expresa en la limitacibn para
satisfacer igualitariamente las nacesidades materiales Yy
espirituales prioritarias de los trabajadores, ya que
histéricamente, el desarrollo capitalista. de las fuerzase
productivas “excluye toda reducci6n del grado de explotacit6n del
trabajo o toda alza de precio de éste que pueda hacer peligrar
seriamente la reproduccién constante del régimen capitalista y la
reproduccitn del capital sobre una escala cada vez mis alta. Y
forzosamante tien que ser asi en un régimen de produccién en que
el obrero existe para las necesidades de explotaci6n de los
valores ya creados en vez de existir la riqueza material para las
necesidades de desarrollo del obrero”. 1/.

Esta afirmaci6n que refleja una de las leyes fundamentales
proplas de cualquier régimen econGmico basado en la° acumulacién
capitalista, e puede adoptar para entender, en un primer
momento, las repercusiones que en las condiciones de vida de . la
clase +trabajadora conlleva la 16gica del desarrollo dependiente
de México en su modalidad especifica de "sustitucitn de
iaportaciones". Este modelo de sustitucitn de importaciones de

bienes de consumo no. duradero, en su primera etapa, y
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poeteriormente, de susti{tucibn de importaciones de bienes de
consumo duradero, se convertird en la via hacia la capitalizacién
de la industria nacional, fundamentalmente de su sector
manufacturero, cuys dinfmica y auge se bas6 en el proteccionismo
al capital interno de la competencia exterior, el apoyo del
aestado o la aproplacifn y reinversi6n de las ganancias y, en el
desarrollo de un mercado interno altamente diferenciado como
resultado de la concentraci6n del ingreso nacional en un sector
minoritario de la poblaci6n. .

Sabre este 8ltimo punto, cabe mencionar que el proceao de
industrializaci6n durante los afios 40, tuvo gran impulso a partir
de 1a acelerada pauperizacién absoluta Yy relativa del
proletariado mexicano; fendtmeno gque se manlfiesta en el
mantenimiento de salarios reales bajos y decrecientes; 1la menor
participaci6én de los salarios en la riqueza generada; el aumento
en el empleo de la fuerza de trabajo infantfl y femenina, es
decir, de miembros de la familia obrera; el alargamiento de la
jornada de +trabajo en algunas ramas industriales como la de
construccidn y materiales y el aumento de la productividad del
trabajo. 2/.

El fortalecimiento de la industria en estos afios obedecid
tapbién a 1la coyuntura favorable que representaba 1la Segunds
Guerra Kundial al pais, ya que origin6 para los pafces
dasarrollados en conflicto, la orientaci6n de su economia hacia
1la produccidn bélica, mientras que para Méxlco significo
restricciones a la importaciGn de bienes de capital que 1la obliga
a satisfacer con recursos prc-:pios los requerimientos del mercado
interno que hasta ese momento é;oveniun del exterior.

Por otro lado, '"la industria en esta primera etapa se ortenta
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basicamente a la producci6n de bienes de consumo no ‘duradaros.
destinadas en su mayor parte a la satisfacci6n de la demanda
representada por la amplia masa de trabajadores”". 3/.

La posibilidad de cubrir esta parte de la demanda, se debe a
que "en las empresas pequefias y medianas la productividad por
hombre ocupado es relativamente baja debido a 1la relaci6n
capital-trabajo existente, pero al ser reducido el costo de mano
de abra el precio de los bienes de sustento popular se mantiene a
niveles accesibles al proletariado industrial". 4/.

A su vez, el sector agropecuario, que se integra
subordinadamente al proceso acumulativo industrial por la via de
la transferencia de racursos financieros, provenientes en mayor
medida de las exportaciornes y del diferencial de precios entre
productos industriales y agropecuarios que favorecia a los
primeros, reforz6 el abaratamiento de la fuerza de trabajo 'al
praveer_ ﬁe alimentos con preclos bajos a los trabajadores
urbanos. Otro elemento importante aportado por el sector
primarfo a la acumulacitn induetrial, es la amplilacion del
éjércitu industrial de reserva en las zonas urbanas, debido a la
incapacidad de la estructura agraria para satisfacer las
necesidades minimas del campesinado. Dada la expoliaci6n de este
sector, se provoca un movimiento migratorio hacia el Distrito
Fédéral yr otras ciudades importantes de México con efectos
deersas importantes en el nivel de los salarios minimos, por la
ampliacién de la oferta de trabajo y la competencia entre los
vandedofes de su fuerza de trabajo §ue trae consigo.

“A partir de este 'groceso de expulsitn de mano de obra
campesina, ell r;sto del saistema ecoﬁﬁmico recibe un fiujo

contfinuo de migrantes que tienen un papel central enm el proceso
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de acumulacitn capitalista. La totalidad de los sectores
restantes recibe mano de obra barata, donde al nivel primaric de
los salarios no exceda de los niveles minimos de subsistencia:
circuito que se convierte asfi, en el elemento central del
proceso de formaci6n de plusvalia™. %7/.

Paralelamente, 1los nGcleos obreros venlan conforméndoss conro
una de las clases fundamentales de la socledad, por un lado,
debido a la creciente demanda de mano de obra proveniente de la
inversitin realizada por gran nGmero de pequehas y medianas
empresas que la integrata y supaditaba x un régimen capitalista
en consolidacién, y por otro, ante el desalojo de fusrza de
trabajo resultante de !a desaparicién paulatina y sistembtica del
sector artesanal, los pequefios comercios, parte de la poblacidn
Vcaupesina sin tierra, y en general de aquellas capas &uyos
ingresos insuficientee no moverian la ganancia capitalista o del
salario.

Concomitantemente, comienzan a revelarse en esta é&poca 1los
efectos adversos que trae consigo sl notable aumento de los
precios y la concentracitn del ingreso sobre el consumo y la
demanda de los trabajadores; este fen6meno inflacionario, por su
impacto en la tasa de ganancias y su papel de reconcentrador del
ingreso nacional, "expresaba y reforzaba los mecanismos a través
de los cuales se financiaria el crecimento”. 6&/.

Camo resultado del procesc de industrializaci6n, se estructura
un mercado interno constituido por dos esferas: una
correspondiente a la demanda de los trabajadores y en general ' de
los sectores populares, y la otra orientada por la demanda de las
capas de altos ingresos, es decir, por la demanda de 1las

distintas fracciones de la clase capitalista: comerciantes,
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banqueros € industriales nacionales y extranjeros.

En efncto, con la elevaci6n de las ganancias a que did pie el
incremanto de la productividad y su distribucidn entre las
fracciones de la clase dominante, se refuerza una brecha que no
ha deiado de ampliarse entre el consumd de2 la clase trabajadora,
y e. consumo burgués originado en la parte de la plusvalia que no
es reinvertida en la producci@n, sino destinada a satisfacer
necesidades y gustos suntuarios de la clase capitalista.

A=i, 1

]

% incrementos en la productividad mayores a  los
autzntoe salariales en  la industria, la  concentracidn de la
propiedad de los medios de produccién y ia activa participacisn
estatal basada en el control politico sobre el movimiento obrero.
que resuitan en la permanencia de bajos salarios reales ¢ en una
elevacifn de é&stos que no corresponde al nivel de desarrollc que
s2 ha venido gestando, di6 pauta a un crecimiento industrial cuyo
dinamismo se orientd hacia las ramas productoras de bienes de
consuno duradero, cuya realizacitn en el mercado estaba

garantizada, dada la expansi6n en la demanda que de estos bienes

realizan les estratos de medianos y altos ingresos. En
contrapartida, las industrias ’tradicionales", con menores

innovaciones tecnolfgicas, reducidos niveies de productividad y
baja capacidad de diversificacibn, se orientan preférentenr;-nte a
un mercado de bajas ingresos que no lograba realiz'ar la oferta
disponible a la misma velocidad o en el mismo periodo en que lo
hacia la demanda de bienes de consumo duradero.

Por tanto, no es extrafio que el centro motriz de la expansitn
industrial en la segunda mitad de la década de 1los 50 vy
fundumenta.lnente en la década de los 60 (perfodo de ‘"desarrollo

estabilizador"), recayera en las industrias productoras de bienes
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de congumo duradero y de bienas intermedios destinados a la
fabricacitén de ellos, que vinieron a desplazar en su papel
predominante en el mercado a las industrias “tradicionales”.

Durante la década de los 50, la entrada masiva de capital
productivo extranjero se perfila hacia la industria y en esencial
se dirige hacla la creaci6n de nuevas ramas y la expansifn de
otras insuficientemente desarrolladas, con lo que se impulsa la
concentracién de capitales y de la producci6n, hecho que deriva
en la aparicitn 4o una estructura industrial de ‘"punta" caon
cardcter oligopélico. Hacla medtiados de los 60, el subsector
industrial dindmico capitalista, concentra en menos del 50% de
los establecimientos el grueso del capital y la preducci®n. Por
ejenplo, en 1965, el 0.3% del total de establecimientos
industriales en M&xico participan en el 46.6% del capital
invertido y generan el 46.3% del producto industrial, emplean el
20.9% del personal ocupado en la industria y abonan el 38.1% del
total de salarios, sueldos y prestaciones sociales. Asimismo, el
1.2% de los establecimientos genera el 28.9% de 1los bilenes
industriales y su capital invertido representa el 30.6% del
total, La producci6n bruta del 5.7% de los establecimientos
restantes alcanza el 20% 7/.

"Con este cambio cualitative en la inversin extranjera, sa
inicia la era de la producci6n de bienes durables de consumo cuya
demanda habfa de descansar sobre todo en esos afilos, en las
reducidas capas beneficiadas por la éoncentraciﬁn del {ingreso
resultante del "despegue industrializador". 8/.

La relativa autosuficiencia en materia de financiamiento, Ila
innovaci6n tecnol6gica (que en realidad es importacién de

tecnologfa obsoleta en sus pafises de origen), y la mejor
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organizacién de los procesos de trabajo con que operan las
empresas trasnacionales, a la par que aumentan la productividad y
la producci6n de bilenes de consumo duradero y de tipo suntuario,
despliegan e imponen patrones de consumo que no responden a las
necesidades ba&sicas de la poblacién sino a cubrir gastos lujosos
e innecesarios proplos de los pafces desarroliados, introducidos
por las empresas trasnacionales oligop6licas ¥y adoptados
rapidamente por 106 grupos urbanos de altes v medianos  ingrescs,
=ome consecuencia da la diversificacion de 1a oferta
manufacturera proveniente de dichas empresa’s. Asimismo, la
conbinaci{6n de elevada productividad y bajos costos salariales
les permite obtener gananciss extraordinariac consolidando su
participaci6n dominante en el mercado.

"Lés elevadas ganancias y la accitn estatal, creclientemente
apoyada <en el andeudamiento interno y externo, inciden en una
alta tesa da inversi6n, en la dinamizacion del consumo de los
capitalisias y, consecuentemente, en la rapida expansi6n de las
industrias modernas. Con el crecimisnto resultante, el capital
monopolista hace surglr una gama relativamente amplia de nuevos
empleos y aumenta, tambi&n relativamente, la <clase media cuyos
sectores i{ntermedios y altos pasan 2 formar parte del mercado de
bienes auntuarioe, y @on financiados de heckho por los propios
monopolios que a través del control del aparato financiero -y de
los recursoca captados por &l- crean eue proplos consumidores
"mode;‘nos". (El crédito al consumn de bienes Y. mis
recientemente, las "tarjetas de cré&dito”, serlfan los instrumentos
mhs sobresalientes). La apertura al exterior, a través de 1la
asociacitén de capitales o del establecimiento independiente de

firmas extranjeras, facilita el acceso a la tecrnologia avanzada,
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incrementa la productividad industrial, intensifica el proceso de
monopolizacibn de la cconomfa, se refuerza la abundancia de mano
de obra, crecen las ganancias y el slstema se produce™. 89r.

Este proceso que se profundiza esencialmente en tos grandes
centros urbanos dal pais (Distrito Federal, Guadalajara,
Monterrey) ¥y gque hace girar la acumulaci6n capitalista en las
Empresas oligop6licas de la Industria, conlleva, por 1la alta
inversi6n en capital fijo, la ampliacién y reproduccitn del
ejército industrial de reserva y, generaliza la fijaci6n de
salarios pauparrimos, manteniendo, a @wu vez, una sociedasd basada
en la explotaci6n del traobajador y el enriquecimiento continuo de
la burguesia nacional ~fundamentalmente la asociada con el
capital extranjero-, con fuertes contrastes soclales que se
reflejan en la esfera de la circulaci6n por la diferencia en el
consumo y los niveles de bienestar entre la burguesia, las capas
medias y la pobiacitn trabajadora, ein considerar de por sf a las
capas mis bajas de la poblaci6n que al quedar definitivamente
marginadas del crecimiento econémico se adentran hacla la
pauperizaciOn absoluta.

La concentraci6én de capitales y la produccién junto con la
consiguiente elevaci6bn de la productividad del “rabajo, tienden a
cubrir, saturéndolo, el estrecho mercado interno por lo que se
vuelve necesario ampliar el consumo originalmente destinado a la
burguesia. La intervenci6én del Estado, mediante el agradamiento
de la burccracia, la ampliacitn del gasto corriente y el
financiamiento del consumo suntuario, resulta importante, al
ampliar de este modo la demanda social; asimismn, se = opera una
transferencia de ingresos de los salarios hacia las capas medias

por la via de la inflacitn, con lo cual, crece el poder de compra
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de  astos prupes sociales medios y  se refuerza alGn méz  la
tendencf{a Je la acumuiaci®dn de capital en Héxtco de abaratar ia
fuerza de trabajo mantenisndo su valor al limite minimo a través
de la depre2sifn del consumo obrero.
1.2.2. Evoluci&Gn de la Inflaci6n y los Salarfos. 10

S1 consideramos que 2l salarto es el principal ingreso de los
trabajadores, que define el nivel de vida de &stos, y gque su
magnitud afecta la tasa de plusvalia y, por consiguliente, la
rentabilidad del capital, resultar& Gtil registrar el impacto que
sobre &l manifiesta el fncremento de los precios suscitados
durante la fase de expansifn.

Como hemos mencionado anteriormente, en la década del 40 se
inicia un proceso continuo de exproplacién del valor del fondc de

consumo individual de los trabajadores. Este proceso, se origina

en la esfera de la producciér medlante rtres vias: =1
alargamiento de la Jjornada de trabajo, el aumento de la
intensidad del trabajo y, la mayor capacidad productiva del

obrero que la importacion gradual de tecnologfa relativamente
moderna provocd en las eiguientes décadas; y se complementa, en
la esfera de la circulaci6n, por la ampliaci6n de la mano de obra
desocupada que incide en el nivel de los salarios nominal vy,
fundamentalmente, por la evolucidén de los preclos de los bienes
hésicos en el mercado, q\ie determina  las fluctuacignes ' del
salario real.

De este mpdo, el modernc desarrollo industrial experimentado
por la economia ‘del pals, cobré impulse con el sometimiento
1deolbgico~politico de la clase obrera, el crecimiento del
ejército industrial de reserva que preeiona a la baja el nivel

salarial Y 1a lenta evolucitn del salario real. La
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corporativizaci6én del movimiento obrero, le impidi6 a &ste el
control szunbre la producci6n en rapido ascenso, de tal manera que
el apogao econdtmico fue conmpartido entre ampresarios v

trabajadores exclusivamente en la esfera de la circulaci6n y el

consumo y can carbcter muy desigual, 11/.

For esu parte, "es un hecho generalmente aceptado que la
inflacién bha sido un acompafiante de la industrializacion en
Mexico. Conmg procesc historico que interviens en 1a
determinacifn de la mayor o menor participacién de los
travajadores en el mercado interno, la inflacién expresa Y
contribuye  a definir 1a3 <contradicciones y caracteristicas

peculiares de la acumulacién de capital™. 12/.

En efecto, en el ciclo de expansitn econGmica que abarca lcs
anos de 1932 a 1970, se observan dos fases claramente
delinmitadas: la primera se caracteriza por altas tasas
inflacionarias v salarios reales descendentes y, la segunda, por

ia relativa ecstabtilidad en el nivel de los precios y <salarios
reales ascendentes (Ver Gréfica No. 1.

En relacitn a la primara fase que comprande de 1239 a 1655, el
indice de precios al consumidor en la Cd. de México crecié de 100
a 7‘35.34, siendo su tasa promedio de crecimiento anual de 13.3%;
el salario obrero real en el sector industrial sufre un .descenso
de casi el 50%; hasta 1952 permanence mis 0 menos estable en el
nivel bajo de 1946, por lo que, el salario en 1952 es sbHlamente
8.0% mayor que el de 1946. Esto contrasta acentuadamente caon la
productividad (valor agregado por persona ocupada) que crace
50.0% en ol mismo lapso.

De 1955 a 1970, el crecimiento anual medio de los precios es

25



de 3.2% (confirmando el perfodo de '"desarrollo estabilizador” en
aste renglén), y el salario real mantiene un ascenso continuo,
creciende en el perfodo 82.0% mnientras que 1la productividad
aumenta ligeramente en menor proporcidn (862.0%)

Resumiendo, "durange la primera fase se observan altas tasas
inflacionarias, caidas sostenidas del salario real y un aumento
extraordinario de la produc-ividad del trabajo. En la segunda se
registran bajas tasas inflacionarias, ascensog scstenidps del
salario real, y un aumenta de la produstividad ligeramente menor
que el incremento salarial'. 13/.

Sin enbargo, y no obstante el ascenso permanente que
experiment6é el salario real a partir de 1955, hacia 1970 el
salario real es s6lo un 16.0% superior al nivel de 1940, mientras
que la productividad del trabajo en el sector industrial crecio

200.0% y el Producto Xacicnal Bruto lo hacfia en $00.0%. 14/,

Asf, se confirma qu2 aurante este  periodo, v debido al
insuficiente astenso continuce de les salarios reales an
comparacién con los Lncrenentos  en  ios precicos y la
productividad, el auge tndustriaml f{ues financlado por los
trabajadores, ya que, '_.a recuperacién de las ganancias se

establecié a través de la <ransferencia del valor del fondo de
consume de los trabajadores hnaclia el fondo de inversi®n,
principalmente en la industria”. 15/.

Durante la década de los 7C, los precios se mantienen estables
en los primercs does aflos (1971-1972) para . alcanzar entre 1972 y
1981, una tesa promedio de crecimiento anual de 20.5%,  superando
ligeramente la tasa correspondiente al.periodo 1939-1946, que se

caracterizf por ser inflacionario. Paralzlamente al alza de los

precios, el salario minimo reail en el D.F., sube de 1970 a 1977,
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para retroceder lmplacablemente a partir de 1977, hasta nuestros
dias, Contrariamente a la posicif6n burguesa que pretende culpar
al alza de los salarios nominales como el factor principal de
elevacit6n de los precios de las mercancias, los datos expuestos
nos comprueban lo contrario. "Eeto indica que los aumentos
salariales no generan la inflaci6n permanente porque mno hubo
dichos aumentos. Al contrario, se puede afirmar que la inflacifn
hizo necesario subir los salarios nominales, aunque éstos
quedaron rezagados con respecto a los precios. Como resultado,
e)l salario minimo real urbano experiments una baja senaible entre
1974 y 1981". 16/.

Por su parte, el salario obrero industrial real tiene el
siguiente comportamiento: en 1974 es 24.5% mis alto que el de
1970, a6lo superado por el nivel alcanzado en 1976 que se ubica
45.6% por encima de 1970. Hacia 1980, el salario real en 1la
industria est& 22.3% por debajo del nivel de 1976, aunque todavia
886 13.1% mayor gque hace diez afios.

La evoluci6n del salario real coincide con la participacidn de
los salarios en el Producto Interno Bruto (PIB). En 1939, las
remuneraciones a la fuerza de trabajo representan el 30.5% para
caer  a 21.5% en 1945 siendo el nivel mis bajo ~en el perfodo
coneiderado (19039-1080). De 1952 a 1960, el porcentaje respecto
al PIB aument6, ya que habiendo representado el 25.2% en 1952 al
31.2% en 1969, "En general, durante la década de los 60 se
mantuvo la tendencia al alza; mejord la participacitén de los
asalariadoe en el PIB, hecho que continué alin después de 1970%.
17/,

Aunque . las remuneraciones aumentan su participacién entre 1970

y 1976 (35.7% y 40.3% respectivamente), el porcentaje disminuye a
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partir de 1977, para representar el 36.1% en 1080, y continuar
descendtendo en el transcurso de los atios posteriopres.

Las tendencias a 1la baja de los salarios reales de la
participaci6n de los asalariados en el Producto Interno Bruto,
son dos fenOGmenos Intimamente ligados a la evoluci6n de 1los
precios, que al acelerarse considerablemente a partir de 1982,
profundizaron la calfda de los salarios minimos reales.

1.2.3 Distribuci6n del Ingreso y Riveles de Bienestar

La evoluci6n de los salarios reales en el largo plazo, muestra
algunos hechos significativos sobre las condiciones de vida de
los trabajadores. En primer lugar, los incrementos porcentuales
del salario real en periodos especificoe niega la pauperizacifn
absoluta de la clase obrera. En segundo lugar, el aumento en la
productividad durante el auge econtnmico refleja la explotaci6n
creciente del proletariado por parte del capital.

De egta forma, se tiene que, paralelamente a la evolucitn de
los salarios reales, se manifiesta un mejoramiento en el nivel de
vida de los trabajadores. Dicho mejoramiento expresa el aumento
absoluto en la cantidad de bienes y servicios de que dispone. y
disfruta el obrero, conforme se desarrolla 1la eociedad. Sin
embargo, como resultado de las caracteristicas particulares que
adquiere el patr6o de acumulacitn en nuestro pals, las
condiciones de vida de la poblaci6n trabajadora distan mucho de
acercarse a los niveles 6ptimos que pudieran esperarse de 1a
industrializaci6n, urbanizaci6n y confirguracién del mercado
interno, que el desarrollo econtmico trae consigo.

BEn efecto, la reéraduccicn de la fuarza de trabajo asalariado,
no eblo se limita a la perpetuacitn fieica de la clase obrera,

que es garantizada en cierto modo por el sistema, sino que, se
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relaciona directamente con las necesidades sociales que van
surgiendoc cualitativamente con el avance productivae, y, con 1la
farma en que se distribuye la riqueza, generada par el obraro,
entre la burguesia y el proletariado.

81 el salario expresa el precio de la fuerza de trabajo y el
salario real refleja el mejoramientp absoluto de las condiciones
de vida de la clase abrera, para abordar los efectos de la
desigual distribucisn del 1ingreso que tralo consigo la
industrializaci6n, consideramos oportuno referirnos primeramente
a la categoria de aalario relativo.

Kientras que el salario real compara el precio de la fuerza de
trabajo en relacit6n con el precio de las demis mercancias, "el
salario relativo acusa, por el contrario, la parte del nuavo
valor creado por el trabajo, que percibe el trabajo directo, es
proporci6tn a la parte del vnior que se incorpora al trabajo
acumulado, ee decir, el capital™. 18/.

En este sentido, el salario al hallarse  también determinado
por la relacién que sostiene con la ganancia, es decir, con el
beneficio obtenido por el capitalista, es un salario relutivo o
proporcional. Ahora bien, qué relacién hay entre las
wvariaciones mutuas del salario y la ganancia?. La ley geaeral
que rige el alza y la baja del salarioc y la ganancia plantea una
raz6n inversa: "la parte de que se apropia el capitai. la
ganancia, aumenta en la misma proporciém en que disminuye 1la
parte que le toca al trabajo, el salsric; y viceversa. La
ganancia aumenta en la medida en que disminuye el ealario y
disminuye en la medida em que éste aumenta"., 19/

Asiriemo, el salario relativo hace referencia en el mercado de

la distribucitn, a la creciente separacibtn social entre 1la
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burguesia y el proletariado resultante de!l desigual reparto entre
el valor que obtienen los asalariados y aquél que se aproplan los
capitalistas. El régimen capitalista descansa sobre =1 control

del proceso de produccién (procesos de trabajo y valorizacién) y

T

k

ol dominio de la fuerza de trabajo del obreru, ya qua §&ste
produc2 todos los valores pero no se apropla de ellos. Tales
vaiores pertenecen a los capitalistas, que al ser propietarios
de los mediocs de producci6n, compran la fuerza de trabajo a
cambio de un salario que, representa una parte del valor creado
por el obrero. El aepecto distributivo que aqui abordamos,
refleja la divisitn de la sociedad en clases sociales y parte de
ia existencia de relaciones de produccibn y reproduccién
especificas relaciones de propiedad de los medios de producci6n y
de apropiacién de los productos del trabajo; relaciones en el
trabajo (condiciones de trabajo); relaciones de distribucién.

Con el mejoramiento de la maguinaria, el equipo, las
instalaciones, ias materias primas, la organizacién del trabajo,
etc., que se introducen en los procesos productivos, es mayor el
rendimiento del obrero, es decir, la preoductividad aumenta,
elevando, consiguientemente, la cantidad de productos creados par
éste, de la que s6lo recibe una parte que crece lentamente, a
diferencia del producto (calculado por persona) que recibe el
capitalista b4 que se acrecienta continnamente en mayor
proporci6tn, porque la masa de plusvalia de que se apropla éste
crece en proporcifn superior que el salario.

A _este proceso, que no contradice el incrementoc absoluto de
los goces del obrerg, pero que empeara relativamente su
participaci6n en el nuevo valor generado por &l y también

respecto al poder y los goces qua va acumulando y consumiendo al

31



capitalista, ®se ‘le conoce como pauparizacién relativa de la
tuerza de trabajo

Asf, el salario relativo considerado como una tendencia que
refleja parte del funcionamiento de las leyes del capitalismo, y
que el Estado refuerza, significa: 1) la tendencia a la
disminuci6n de la participaci6n de la clase obrera en el producto
del wvalor que ella misma engendra; 2) acepta que en el largo
vlazo se experimenta un mejoramiento absoluto de las condiciones
de vida de la clase que crea el valor; 3) que sea consolide ol
dominio del capital sobre el trabajo al crecer la dependencia del
~rabajo con respecto al capital. 20/.

En este sentido, para tener una idea m&s cercana de la
situacién que guarda el nivel de vida de los trabajadores en la
socledad burguesa mexicana, es conveniente identificar su grado
de participaci6n en el producto social y en los niveles de
bienestar que mantienen hasta la década del 70.

Como se ha mencionado con anterioridad, al referirnos  a las
tendencias de la nqumulncién de capital en México, la
distribucitn del producto social ha sido marcadamente desigual,
limitando -aunque no necesariamente suprimiendo~ el acceso de los
trabajadores al consumo de bienes manufacturados y de clertos
servicios que se orientaron preferentemente -y, originalmente de
manera exclusiva- al consumo de la burguesia y las "capas medias”
de la poblaci6n

En efecto, alguno de esos bienes de consumo se generalizaron
posteriormente entre los  trabajadores, a partir de la
diversificacitn de la produccifn, de la adquisici6n de mercancias
de menor calidad en lugar de otras de caracterieticas similares

pero de mayor calidad y precio, y debido también a la diversidad
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de 1la demanda que los trabajadores pudieron hacer gracias al
aumento continuo que experimentaron los salarios a lo largo del
periodo 1955-1976, factores que influyeron para que se
integraran formalmente .a su canasta de articulos de primera
necesidad.

Sin embargo, ello no signific6 ni de lejus que se estuviera
revirtiendo la tendencia desigual en la distribucién del ingreso
familiar. He aquf precisamente una de las tendencias del sistema
de explotacifn capitalista en nuestro pais: el 1incremento
experipentado an los aealarios reales va aparejade a una reducida
participacién de 1los trabajadores en la riqueza producida por
ellos mismos. Aungue por supuesto no se descarta tampoco una
situaci6n de cafida combinado de los salarios reales y el salario
relativo social, en perfodo de crisie como veremoe en los
siguientes capitulos.

Los datos sobre distribuci6tn del ingreso, confirman lo que
bemos apuntado. En el periodo que abarca de 1963 a 1977, 1a
concentracién del ingreso era tal, que el 10% de las familias
maxicanas de menores recursos s6lo percibié alrededor de 1% del
ingresc total, pues su participaci6n sufri6 un brutal deterioro
al disminuir de 1.69% a 1.08% en 1977, a diferencia del decil mia
alta que se apropid de cerca del 40% del Lngrego general por 1la
sociaedad en este afic. (Ver Cuadro No. 1).

También puede apreciarse que el 30% de las familias nexicanas
de menores ingresos, s6lo participan en alrededor del. 7% del
ingreso global; el 40% de las familias eiguientes (asalariados y
“capas medias") obtienen el 26.41% en 1977 y el 30% restante de
las familias con mayores ingresos ("clase media alta” y

burguesia)l, que equivaldrian,  a los deciles VIILI al X,
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concentran, hacia 1977, dos terceras partes del producto
(65.06%) .

Por otra parte, un hecho que comprueba la consolidacién de las
capas madias de la sociedad a partir del patr6n de desarrollo
seguido es su creciente participacién en el ingreso. Llos dectlles
IV atl VII, donde generalmente se ubican los sectores asalariados

CUADRQ No. 1

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR POR DECILES
(1963, 1968, 1977

DECILES 1063 1068 1977
I 1.59 1.21 1.08

1t 1.97 2.21 2.21
111 3.42 3.04 3.23
v 3.42 4.23 4.42

v 5.14 5.07 5.73

VI 6.08 6.46 7.15
VIl 7.85 8.28 9.11
VIII 12.38 11.31 11.98
IX 16.45 16,06 17.09
Xa 13.04 14.90 12.54
Xb 28.58 27.15 25,45

1 Nomero de familias en cada decil: 1963, 732,964; 1968,
827,765; 1977, 17100,000.
2 E1 (ltimo decil en la cima de la escala se divide en dos
partas de 5% cada una (Xa y XbJ.
Fuente: Para 1963, 1968 y 1977, Bnrique HernAndez Laas y J.
Cordava Ch. "Estructura de la Distribucitn del Ingreso
en Méxlco" en Comercio Exterior, México, mayo 1979,
Cuadro ¥o. 4, p. 507. Tomado de Nufiez, 1. y Lavalle, D.
op.cit., p. 53.

¥y una parte considerable de las denominadas "capas medias" o
”cléses madias", mantienen una tendencia al incrementoe de su
proporcifn en el ingreso tatal al pasar de 3.42% en 1963 a 4.23%
en 1968 y a 4.42% en 1977, el 10% siguiente de las familias
aumenta su participacitn de 5.14% en 1963 a 5.73% en 1977,
mientras que las pertenecientes al decil VI incrementan su
proporcifn  pasando de 6.08 en 1963 a 6.46% en 1968 y a 7.15% en

1977: lo mismo sucede en el decil VII de las familias, al
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obtenet en 1977 el 2,11% del ingresoc total, en comparacifn con .
8.28% qu2 matenfa en 1968 y el 7.85% que recibfa en 1963.

Les  deciles VIIID y X, excluyendn 2l decil TX que sigue la
anterior evolucién, vieron disminuir al igusl que los deciles 1 y
11i, +«el 1l se mantuvo estancado), en términos relativos sus
ingresos, aungue siguen concentrando en su  poder una parte
bastante considerable del ingreso.

La creciente participaci6tn del A40% da las familias

pertenscient la parte media de la escals (deciles [Y al VID),

R
o
9

er. la distribucion del ingreco, coincide con ei aecenso continGo
de 1os salarios reales experimentados desde 1955 nasta 1976, y el
crecimiento de los sectores medios a partir de la amplia zama de
nuevos empleos por parte del estado y del sector mis dindmico de
ia industria y los servicios, que contribuyeron al ensanchamjento
dei mercado interno y a counsolidar su estratificacidn, a:
aumentar la demanda de bienes de consumo durable y que, en
contrapartida result6 en un empecramiento de la situacitén de los
sectores de mis bajos ingresos de las familias mexicanas (deciles
I a1l IID).

El carécter desigual de la distribucitn de ingreso, se reilejs
2 su vez en una estructura de consumo heterogéneo. El  decil 1
destinaba en 1977 el 61.58% de su gasto en alimentos y bebidas
gue significaba s6lo el 1.5% del consumo nacional de este rubro.
El siguiente 10% (decil II) que gastaba el 58.31% de sus ingresos
en este rubro, Gnicamente participaba en el 3.27% del gasto total
nacional ‘en alimentos y bebidas. Ksta situacién también se
observa en relacitn a los demfs rubros de gasto. Por su parte,
los deciles que se apropian relativamente de la mayor cantidad

del 'ingreso generado (VIII al X) a la vez que dedican un menor
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porcentaje de sus ingresos a la adquisici6on de bienes bésicos,
abaorben una gran proporci6n de la oferta diasponible a nivel
nacional de estos rubros. (Véase Cuadros Nos. 2 y 3)
Cuagro
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ingreso, es mis alta y mis diversificads la cantidad de blenes de
consume duradero que se consumen; bienes a las que las familias
mexicanas de trabajadores han estado accediendo conforme aumentan
sus ingresos reales, parg tambidn, <on carScter muy desigual vy
i:mitado, ya gue, &1 en materia de alimentacioOn, la mayor parte
de la poblacitn de Kéxico ¢ 70%) pastaba entre la mitad y casi
dae  terceras partes de sus {ngreeos, bo eS nada extratc que el
restante porcentaje apenas le garantice mantenerse en los limites
de subsistencias, o s6lo alejarse un poco de elles.

En efectd, aunque no se excluye el hecho de que la poblacibtn
de bajos ingresos pueda adquirir y de hecho adquiera bienes
duraderos de caonsumo, principalmente las familias que residen an
los centros urbanos como el Distrito Federal y su zana
metropolitana, Se sigue manteniendo una aguda desigualdad en el
acceso de bienes basicos.

Por ejemplo, a mediados de la década del 70 ¢197%), cerca del
60% de la poblacitn no disponia de una dieta normativa mninima
que, de acuerda a los cllculos del Instituto Nacional de la
HutriciGn estaria compuesta por 80.9% gramos de proteinas y 2.741
unidades de -‘calorias diarias perchpita, gque de ser cubierta
requeriria de 513.5 Kg de oalimentos percdpita en un aflo,
desglosados en: 31.2% de cereales, 4.2% de leguminosas 'y
oleaginosas, 2.0% de raices feculentas, 6.5% de verduras, 17.2%
de fruta, 30.0% de productos animales y 8.9% de alimentos varios,
La realidad - es que para este afia, 1975, existfa en el pafs un
déficit de tres millones de toneladas de alimentos para una
pablacitn de &0 millones. 21/.

Por su parte, en 1978, habiu en el pais 20.6 wmillones de

personas mayores de quince afios can educacién primaria inconclusa

37



o0 ®in haber ingresado a ella, es decir, 2.3 millones mAs que en
1970 y cinco willones por encima de 1960. La tendencia es que si
bien, hay descansos relativos de la poblacifn al margen de la
educacitén mpinima (Que nO Ccursa o no termina los seis afios
establecidos) ésta asumenta en términos absolutos. 22/.

En materia de salud, y no obstante los avances registrados en
la medicina, las principales causas de mortalidad son las
enfermedades infecciosase y parasitarias, las provocadas por
deficiencias nutricionales (anemia, avitaminosis) y en general
aquellas que resultan de las exiguas condiciones de vida y de la
falta de servicios de salud. Asf, se puede aprecilar que "en 1977
s6lo el 35.4% de la poblacién tenfa acceso a los servicios de
seguridad social, y el 64.6% restante teOricamente debia ser
atendida por la Secretaria de Salubridad y Asistencia. A este
respecto, Se estimaba en 1975 que la capacidad de atencidn de
dicha inetitucidn le ‘habia permitido atender entre 15 y 1€
zmillones de habitantes, lo cual indica que el resto (mds de 28
millones) quedaba sin serviclos sanitarios por parte del Bstado,
<on la inica opci6n de acudir a la medicina privada™, 23/.

En el caeso de 1la vivienda, '"si se constidera coms minimo de
bienestar, en cuanto a la densidad de ocupantes, el de 2 personas
por cuarto, resulta que, en 1970, el 66.7% de la poblacibén (7 de
cada 10 mexicanos) habitaba en viviendas de 2 o menos cuartos ¥y
en promedio dispania de un cuarto per cada 3.96 personas"

Asimismo, en 1978, solamente el 65% de la ‘poblacién  urbana
tenia servicio de agus potable en la vivienda y 23 millones de
dranaje en la misma", 24/.

Modificar esta tendencia del desarrollo deaigual y concentrado

Que se ha venido conformando con la heterogeneidad de las

38



actividades productivas, significa para los trabajadores
replantear toda 1a 16gica de funcionamiento del capitalismo
subdegarrollado y dependiente del pals, y redefinir sobre una
amplia base social de intenss participacitn los lineamientos de
politica econbmica adoptados por el Estado mexicano, que han sido
orientados e 1instrumentados esencialmante a promover las
ganancias del capital y que, nunca se han fijada como objetivo
primordial satisfacer de manera continue las necesidades sociales
{incluso las mis solemantales) de la clase trabajadora, como
“rataremos de moastrar, aunque e&omeramente, a partir de 1la
orientacién de medidas cancretas de politica econfmica que
inciden directamente sobre las condiciones de reproduccién de la
fuerza de trabajo.
1.3. Urientacitn de la Polftica HBcon6mica Bstatal.
1.3.1. Fijacit6n del Salario Kinima y Control Laboral
La polftica de fijaci6n del salario minimo y de control
ideolbgico-politico desarrollada por el Estado mexicano, plantea
a grandes rasgos los siguientes objetivos: desde el punto de
vista econbtmico, pretende gque las empresas mantengan bajos costos
de produccién al reducirse el costo que representa 1la parte
invertida en salarios; en el mnivel macroecontmico intenta
establecer -por esa via- un mecaniemn estable de distribucién del
ingresoc a favor de las gananciase capitalistas que promuevan la
inversi6én y el crecimiento productivo; asimismo, tiene el
prop6sito de garantizar la reproduccién y ampliaci6n del ejército
" industrial que incida en el abaratamiento de la fuerza de trabdajo
ocupada, ya que &ste es un factor que contrarresta la tendencla a
la caida de 1la cuota de ganancia (por el aumento en 1la

copposicitn orginioca del capital), y se erije como como uno de
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los pilares sobre los que descansa la acumulaci6n de capital.

Desde el punto de vista polftico, la polftica de fijaci6bn del
salario minimo 1legal y de contencitn laboral se complemantan,
para impedir la exacerbacidn de la lucha de clases, a través del
otorgamiento de prestaciones y obras de caracter social, buscando
"“renovar” permanentewente la legitimidad del papel rector del
Estado en la sociedad dentro de los limites estrechos de justicia
y Dbeneficio social del sistema capitalista; es decir, dentro de
los limites que imponen el deracho burgués de la propiedad
privada, los deseos y los niveles de coneumo y Dbienestar que
mantiene la clase propietaria de los nedios e instrumentos de
produccion.

La evoluciébn del salario minimo real y la desigual
distribucion. del ingreso, cdeterminan limites al consumo de
satosfactores que en conjunto condicionan el nivel de vida del
trabajador, noa permiten establecer que la politica ealartal
adoptada por el Estado confirma y refuerza las tendenclas
presentadas por la acumulaci6n de capital en México, en relacién
con las condiciones materiales en que se reproduce la fuerza de
trabajo y se da la valorizaci6n del capital.

La historia préctica de la politica salarial y de control de
la inconformidad laboral, evidencia su papel como mecaniemo que
refuerza la estructura productiva-distributiva, ya que ésta se
sirve de aquélla, para regular los conflicpos de clase derivados
de. las tendencias inherentee del sietema a: L explotar en
gradoe crecientes la fuerza de trabajc ~como lo indica el
incremento continuc de 1a pra&uctividad del trabajo-; 27 a
ampliar el ejército industrial de reserva en términos absolutos y

relativos (por la creciente composicétn orghnica y t&cnica del
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capital>. Tal politica buasca por supuesto, fijar mecsnismose que
garanticen 1la sobrevivencia de la clase trabajadora, come Ilo
ilustra la intervencién estatal an el mercado de trabajo

tendiente
especial

wediante

a raegular el
de 1los grupos

un nivel salarial

precio de la fuerza de trabajo. en
de trabajadores mis desorganizados

ninimo,

Faro independientementa de la intervencidn estatsl que
wediante asta politica trata de aparecer con un cardcter de
VEetado Benefactor” y que en realidad encubre una politica de
coercibn y contencidn de las reivindicaclones abreras, su nivel
de subsistencia y en general sus condiciones de vida (y de
trabajo) daependen, en Gltima instancia de la corrslacibdn da
fuerzas entre el proletariado y le burguesla; an otras palabras,
las condiciones en que se reproduce la clase trabajadara dependen
directapente de la capacidad de organizaci6n politica y sindical,
esto es del grado de conclencla de clase adquirtdo en el
tranacurso del desarrollo de las relaciones scciales de
produccidn capitalistas.

Los instrumentas que utiliza el Estadoc para alcanzar esos
objetivos son bésicamente dos: 1) la formaci6bn de una Comisitn
Hacional de Salarios Kinimos (CHNSK) con carbcter técnica-
admintstrativo-palitico y 2) el control ideoclGgico-politico del
movimiento obrera. Estos instrumentos se reflejan  en una
"politica populista” de marcado carécter ideclégico, sustentada a
‘8u vez, en una supuesta "politica de bieneatar” que, en Gltima
instancia, s0lo significa el  otargamiento de concesiones
arrancadas por el movimiento obrero al capital y que son el fruto
da las luchas establecidas entre los trabajadores y los patrones.

Por lo que se refiere a la Comiei6n KNacional de Salarios
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Minimos, podemos decir que es un organiemo tripartito en el que
participan los representantes de los sectores oficiales
organizados de patrones y trabajadores y el propio Estado; tiene
como tarea fijar los salarios minimos generales urbanos y rurales
para distintas zonas econtmicaes del pais, asf{ como determinar los
salarios minimos profesicnales para ciertas ramas de la industria
y del comercio o en profesiones, oficios o trabajos especiales,a
partir de criterios como: lae condicioneés especificas de las
distintas actividades industriales y comerciales 257, el
encarecimiento de la vida provocada por 2l alza constante de los
precios de las mercanciac que consume el trabajador y por las
necesidades baslcas defintdas por la Ley Federal del Trabafo en
su Capitulo VI, articulo 80 que a la letra dice:
"Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en
efectivae el trabajador por laos servicios prestados en una
jornada da trabajo"
"El salario ninimo debard aer suficiente para satisfacer las
necaesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacifn
obligatoria de los hijos”.

Sin embargo, el decreto no basta; mis que cumplir con el
precepto anterior, la CHSM tiende a unificar el abanico salarial
hacia un nivel minimo, que permita, por un lado, garantizar la
reproducciln super elemantal de la fuerza laboral y, por otro,

‘facilitar 1a 1l6gica empresarial de minimizaci6n de costos
salariales. Es una constante en cada nueva revisi6tn de los
salarios minimos legales, la queja empresarial de que un
incremento "excesiveo' o en un porcentaje mayor al que proponen
los patrones, resultaria en "elevacitn de costos"; “quiebra” de
empresas o pequeflae y medianas y "mayor desemplec", que ademis de

ser un factor de presifn empresarial, por lo general se toma en

42



cuenta, tal y como puede despranderse del procedimienta histdrico
seguido en la toma de decisiones al interiar de la Comisiétn como
varemns a4 continuan iin,

Dasde 14321 hasta 13962, el kstado establecid formalmente ung
Comisién Regional encargada de la revisién y la fifacidn de
salarios minimos legales, la cual sesionaba cada dos afos. Esta
Comisittn desde entonces, ax estado integrada por representantes

autaridad

de los patrones, los obreros y un representante de
sunicipal. El proctediniento tEcniso para  filjar  ios salarios
minimoe dependia de fsctores <oontmicas relativos al costa de  la
vida, el presupuesto necesario para satisfacer las necesidades
minimas del trabajador y las <condicicnes del owercado de
consumidores, y, por supuesto, de la capacidad de negociacitn de
las partes, ya que su monto podria modificaree a peticién de la
mayoria de los patrones o trabajadoras.

En 1962, se modifica el apartade A del articulo 123
constitucional, que permite la inclusi6n de salarios ninimos
generales para las distintas zonas econmicas del pais, asf{ como
los profesicnales que regirén para cada rama de actividad;
asimismo, se estipuls que las Comisiones Regionales tripartitas
fijar&n los saisrios eminimos legales, pero seré&n aprobados por la
Comisifén Nacional de Saiarios Minimos (CNSM) que esté formada por
un presidente nombrado directamente por el Presidente de 1la
RepGblica, un Consejero de Representantes donde participa también
con voz y voto el presidente de la Cemsi6n Hacional y, un nimero
igual de representantes de patrones y de los trabajadores
afiliadas & los sindicatos oficiales26/.

Pero la CHSX, no sSlamente tiene un cAracter técnico; de hecho

la composicifc de la misma tiene un significado politico-laboral
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vien definido a partir del "reforzamiento dea un sistema donde la
dirigencta sindical naclonal y el Bstado son dos de los tres
factores principales en la negociaci6n laboral. El sistema
entonces se ejemplifica permitiendo no s6lo una mayor eficlencia
de procedimiento sino un mayor control politico". 27/. Por
tanto, no es de extrafiar para la clase trabajadora el hacho de
que en la gran mayoria de los casos, por no decir que en todos,
se 1lleguen a acuerdos comGnes sobre el nuevo nivel salarial,
salvo alguna que otra diferancia uparénte de apreciaciones
ideolbgicas, mis no de objetivos ecandmicos y politicos
concretos.

La estructura cerrada de la CNSK amplis y complementa con el
<ontrol salarial, el control estatal sobre el movimiento
reinvindicativo de los trabajadores. Este es el marco que
encierra y mediatiza los cambios administrativos que se suscitan
en 1974 sobre su funcionamtento: fijacidn anual de loa ealarios
minimos en lugar de ser bianual, obligacién de publicar
regularmente las fluctuaciones ocurridas en los precios y sus
repercusiones en el costo de la vida en cada una de las zonas
econtmicas consideradas y el reforzamiento de las sanciones a los
patrones que no paguen el salario minimo. Por ello, a partir de
1975 1lae revisiones eon anualea 'y en diclembre de 1982, el
Congreso otorgd facultades al Secretario de Trabajo y Previsitn
Social y a la Conmisi6n Faclonal de Salarios Minimos para.. que
cuando lo consideren necesaric promuevan en cualquier momento 1la
revieién de los salarioe minimos vigentes.28/.

La reducci6n de los plazos para la revisi6n de los salarios
minimos no significa un propt6sito de mejoras sustanciales en las

percepciones de los trabajadores; més bien responden al aumento
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eistemitico de la inflaci6n: "Cuando los incrementos anuales en
los preclos pasaron de cifras inferiores al 5.0%, a porcentajes
colocados entre el 15 y 30, que fue lo que ocurri6 en la segunda
mitad del sexenio de Luils Echeverria, el periodo se movi& de dos
a un afio. Durante el sexenio de José& Lépez Fortillo el lapso de
revisién se mantuvo constante porque la inflacifn permaneci6 en
el mismo rango (15-30), con excepcitn de 1982 en que se dispart a
otro nivel. En los primeros tres afos de Miguel de la Madrid 1la
inflaci6n oscilée entre &0 y 60 y la revisitn pasd a sar
semestral”. 29..

Paralelamente al procedimiento de fijaci6n del salario minimo
lagal, se presenta para los trabajadores la dificultad de qua se
paguen en los términos acordados, aGn cuando los patrones pueden
ser sujetos a sanciones legales si hacen caso omiso de las nuevas
disposiciones o si pagan un salario aGn inferior al que se bha
fijado legalmente. Esto se debe a que probablemente la clase
trabajadors deeccroce los términos de la ley, a que los obreros
temen perder su empleo si deciden exigir respeto a la ley, a que
los trabajsdores carecen de m2dios o de experiencia necesaria
para abardar un largo litigio an materia legal Y
fundamentalmente a la desorganizacién sindical que los hace fAcil
presa de control y mediatizaci6n.

Ademfs del control salarial que el Estado establece mediante
la CNSM, el Contrci del movimiento obreru os otro instrumento que
ba Jfugado un papsi 42 sulms importancia para que  la politiea
salarial enfrente <asi por tradicitn pocos problemas, aunque el
costo politico que le representa el Estado sea de fuerte
deterioro de su iegitimidad, y la pérdida de ccnsenéu entre los

grupos obreros mis combativos.
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En efecto, con la constitucidbu y ampliacitn de la clase obrera
en Las ramas mdz dindmicas de la wconomia y el proyecto burgués

de Zesarrollo, a partir de ia indus:rializacifn, se wvuelve <asi

una cbligacion ado conciliar intereses enfrentados de :as
zlases Jfundamsrtalmente de la sociedad. La tarea <conuistié en

unificar y meaiatizar el movmiento laboral, mediante La formacion

de direcciones sindicalesz con marcado apago al Estado, por un

lae2. vy la aceptacion &4e 3w Intervencidn en  los  conflictos

ot

atirailes comc “arbitro y conciliador” de intereses antagfnicoas,
por el otro.

Fero el con+<rol de la clase trabajadora no pedria ser completo
a menos que el g£stado interviniera en el intericr de las  groplas
organtzaciores sindicales, Medlante su apoyo a las dirigencilas
si$d1cales corruptas, antidemocriticas y desvinculadas de los
intereses d2 sut agremiados y luego incorporé&ndolas a su propie

estructura curzcritica, la burocracia sindical, resultante, fue

ia Tencargada Ze contener las respuestas de 1os trabajadere
someterlos a é&stox a las restricciones de la politica de
~austeridad de Los Gltimos goblernos priistas”, 30-.

La aplicaciZn de la ley burguesa e inclusive de viclacicnes a
la misma, ha es-ado presente en la historia del movimiento cbrero
para tratar de someterlo. Por ejenmplo, durante el ré&gimen de
Avila Camacho, la promulgacidn de la Ley de disalucidén sorcial,
que sancionaba toda accidn obrera que fuera en contra del estado

de cosas existentes y el "Pacto de Unidad Obrera", "“donde el
movimiento organizado se comprometia a someter los disputos
intergremiales al Secretario de Trabajo y suspender las huelgas
acepﬁando el arbitraje (del Estado) ..." 31/, fueron algunas de

las principaiss intervenciones directas en la vida sindical,
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aunque ello no suponia ni mucho menos eliminaba los brotes de
inconformidad que se manifestarcn en movimientos huelguisticos.

Asimismo, el desconocimiento "legal” de huelgas, en
combinacién con otras medidas coercitivas como la toma de localee
sindicales por las fuerzas armadas ¥y poiiciacas, el
encarcelamiento de los lideres y trabajadores, la imposici6n de
iideres en sindicatos y eleccicnes, la rescisidn de contratos, el
retiro de reglstros, los despidos masivos, la  requisa y 1la
represifn abierta contra movimientos obreros de gran envergadura
"para discipiinarlos" como en el caso de los petrolereos, mineres,
¥, principalmente ferrocarrileras, que se han destacado por su
tradicianal combatividad, =9n otros tantos mecanismos
instrumentados por el Estado y el capital para gelpear a los
trabajadores en aquellas coyunturas que ponen en peligro la

estabilidad politica del sistema.

Por supuesto, la represi6n y coercién va paralela a la
conciliaci6n y reformismo, pues de lo contrario, el deterioro de
la legitimidad de la politica estatal se agudizaria
peligrosamente. De allf que durante el auge econbmico y
especialmente en perfodos de elevaci6n de los salarios reales el
Estado sostenga el nivel salarial instrumentando una "politica de
bienestar” que compensa la represifn y coercitn a través de la
concesidn de prestaciones aconfmicas mayores que tanto demandan
los trabajadores.

Sin embargo, la pérdida gradual de legitimidad tanto del
Estado como de la burocracia sindical "chatarra", adquiere su
verdadero significado con el avance de la insurgencia esindical
encabezada por los electricistas en los afios 70, que demanda

democracia e independencia sindicales a 1a par con otros
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movimientos «telefonistas, algunas secciocnes de petrolerocs,
ferrocarrilercs y mirero~metalrgicos).

Bajo estez movimientos que pugnan por una reorganizacién
sindical a nive! social, destacan 3 fen6menos. "For un lado, el
crecimiento del sindicalismo independiente y, por 21 otro, el
surgimiento de nuevos destacamientos de trabajadores organizados

fespecialmente l1o0s universitarios). Acimisme, destaca el

hecho de que las grandes centrales enarbolan, para no verse

rebasadas por las bases, reivindicacicnes hasta «ciertos puntos

progresistas zZcmo la reauccion de la jornadaede trabaj)o semahal a
40 horas, mayores prestaciones sociales y la escala mbvil de
salarios, entre otras.

Factores ezonfmicos intrinsecos al modeio de acumulacion; la
lucha sostenida por algunos sectores de trabajadores combativos;
la amplia descrganizaci®n politica y la falta de sindicaci6n de
una gran par<e de la mano de obra ocupada; la estructura de
dominacitn sobre el proletariado y los factores ideoléglicos para
buscar el consenso, son algunos elementos globales que determinan
las medidas adcptadas por el Estado en material salarial, medidas
que, de una u otra forma, han limitado, independientemente de los
mecanismos que complementan los bajos salarios, el acceso de loz
trabajadores a mejores niveles de vida.

"En suma, tanto desde el punto de visto de Sus componentes
histOricos-sociales como de su elemento fisiolégico mis
elemantal, el resultado que arrojan veinte anos de crecimiento
acelrado es de un deterioro crecliente de las condiciones  de
reproduccién e la fuerza de trabajo, cuyo valor parace haber

6ido reducido al ninimo posible imaginable". 33/.
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1.5.2, Politica del Gasto FGblico.

La pntitica de gasto pGblico se orienta fundamentalmente a
crear las condiciones materisles que la scumulacién do capital
requiere en el largo plazo y responds bésicamente a 133 intereses
de ja clase capitalista, Entre las prioridades de esta politica
esta ei fomento a la infraestructura de comunicaciones, la
prestacién de serwvicios piblicos, ia creacitn de industria en
ramas estratégicas de la economia.

La 1inversitn federal se ha encausado 2dsicamente hacia las
actividades productoras de electricidad, fervilizantes, hisrra
acero, productos quimicos, transportes y comunicaciones, obras de
irrigacifn y en genersal a aquéilas ramas productoras de insumos,
que requieran de grandes inversiones.

Las medidas tomadas por el Estado cue influyen en el nivel de
vida de los trabajadores y que ~ompilementan el salario de éstos,
comunmente se le denomina "Politica cde Bilenestar”. Esta, se Dasa
en el gasto social que se ejerce comc proporoién del FIB y en el
conjunto de prestaciones soclales que e! Estado se ve obligado a
otorgar ante las conquistas del movimiento obrero, aunque el
nivel de vida de la base trabajadora depande fundamentalmente del
salario, se tienen que considerar otrcs factores que forman parte
de las condiciones de reproduccitn de la fuerza de trabajo tales
como: el gasto social, el réglimen de seguridad social y otras
prestaciones sociales que van variando conforme se desarrolla la
acumulacién capitalista y dependiendo también de 1la politica
econémica estatal vigente en un momento histfricamente
determinada.

La evolucifn del gasto pGblico depende de factores econSmicos

y politicos ya que &ste es, po lo general, resultado de los
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cambios operados en las varlables econbmicas que afectan el
salario, y comunmente el Estado 1o utiliza para obtener el
consenso de las clases subordinadas sobre su papel como &rbivro
de los =onflictos sociales y “rector” de la economia

El gasto gubernamantal en materia de “Bilenestar Social” se ha
enmarcado en una pelitica populista, 'es dacir, en una forma
politica de dominacidn cuya especialidad radica en la aptitud
para satisfacer las necesidades inmediatas de amplilos sectores
ropulares, faciliitando 3u manipulacién y subordinacifn”. 347

Ademiis, como  hemos visto, el Estado establece mecanismos
variados para contener las justas demandas de los trabajadores,
ya que la {incapacidad del sistema para satisfacer de manera
sostenida las necesidades soclales limita en 1la practica la
permanencia de la polftica populista.

Por ende, no es casual que a lo largo de los distintos
regimenes se presenten vaivénes en la magnitud del gaeto social,
dependiendo de la politica econfGmica especifica que se mantanga
en cada sexenio, no cbstqnte, una caracteristica genérica de la
estructura del presupuesto pfiblico es que a diferencia de otros
rubros, el gasto soclal en educacitn, seguridad soctial, vivienda
y otros renglones es muy reducido ya qua representa un porcentaje
muy bajo con respecto al PIB.

Asf, durante el régimen Cardenista ¢l gaslo social como
proporcién del PIB pas6 de 1.01% en 1934 a 1.53% en 1940, para
disminuir a 1.07% en 1946, durante la gestidn de Avila Camacho.
Con Niguel Alemin y dada su politica antiobrera, el gasto soclal
se reduce drasticamente, manteniéndose por debajo del nivel
alcanzado en 19368. Con Ruiz Cortinez el gasto en bienestar

social pasa de 1.25% en 1952 a 1.76% en 1958, aunque la

50



compresién dal gasto social se ve compensada por la ampliacién de
la cobertura del sistema de seguridad social al triplicarse el
nGmero de derechohabientes del IXSS creado en el sexenio de Avile
Camacho.

Con Adolfo L6pez Mateos, cobra impulso 1la "politica de
bienestar social”. El gasto en este rubro aumenta de 1.76% en
195¢ & 2.34% en 1963. 1lambi&n se aatablecen reformae importantes
entre las que destacan el reparto de utilidades y la creacitn del
ISSSTE, se duplica el nGmero da derechohabientes del [MSS
respecto al régimen anterior, que alcanza los 37360,000 personas
mientrae que el ISSSTE agrega al sistema de seguridad social a
511,000 trabajadores.

En tanto que la politica de "beneficios sociales" permitird a
la burocracia sindical seguir cumpliendo su papel de mediatizadar
de lae demandss obreras durante el régimen de Rulz Cortinez, con
L6pez Mateos, el incremento del salario real se utiliz6 para
legitimar al Estado ante la represitn ejercida sobre los
movimientos laborales de 1959,

En el sexenio de Diaz Ordaz, la repreaién y coercitn de 1los
conflictos sociales planteados por algunos sectores madios,
obligd al Estado a ampliar el sistema de seguridad social, que
para 1970 di6 caobertura a una poblacib6n de 127400, 000
derechobabientes. 35/.

Sin embargo, no es sino en la administraci6n de Echeverria
cuando se dAi una gran promocitn a instituciones dirigidas al
bienestar y la proteccitn de los salarios. En este régimen, se
crean: el Consejo Hacional para promover la Cultura y RecreaciOn
de los Trabajadores; sa astablecen instrumentos de proteccitn al

saluric en la esfera del consumo como: FONACOT, CONAMPROS, INCO,
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PRC,- y al [INFONAVIT y FOVISSSTE. Asimiemo, ''se mantiene ia
tendencia al aumento en gasto soclal el cual representa el 5.86%
del PIB en 1970 al 9.33% en 1976 y se continGa con la politica de
ampliacién de la cobertura de los servicios de seguridad social
ilegando en 1975 a un total de 22°200,000 derechohabientes". 36/.

Con Loper Portillo, el gasto social en relacidn al PIR cae de
9.33% en 1976 s 8.47 para 1978. En estos aflus, se promovid el
establecimiento de tiendas sindicales (2,032) y se fomentéd la
rroduccibn y distribucién de productos bésicos.

Durante e}l régimen de Migual de la Msdrid, las condicianes
macroecontmicas variaron drasticamente, afectando por
consiguiente las filnanzas pGblicas y en particular el alcance dei

Fasto social, que se redujo continuvanmente.
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CAPITULO 2. POULITICA ECOMUMICA: KFRBRCTUS BN LA INFLACION Y LOS
SALARIUS HINIMOS ER EL DISTRITO FEDERAL 1882-1985.

En 1982, 1la economia mexicana se enfrenta a wuna fase de
"estanflacitn” entre cuyns manifestaciones globales mAs
caracteristicas se pueden mencionar los bajos niveles de

produccién y productividad, con serios efectos negativos sobre el
nivel de vida de la clase trabajadora en el Distrito Federal (y
en el pals), que se reflejan completamente en la caida de los
salarios minimos reales, es decir, en una craciente pérdida del
poder adquisitivo de los salarios minimos y, en la agudizacitn
del deterioro de su consumo alimenticio minimo o elewental.

Bajo el contexto de crisis en que se encuentra inmarsa la
acumulacifn de <capital, el Estade capitalista mexicano ha
instrumentado un conjuntc de medidas econbnicas de
estabilizacién, con el propésitc de “reordenar” la economia en el
corto plazo y “promoveer' camblos estructurales para superar la
crisis. Asimismo, con el abrevivo de impuisar un «crecimiento
sostenido sin  inflaci6n, se ha disefiado una politica anti-
inflacionaria de marcado car&cter monetarista que no ha alcanzado
las metas esperadas.

La estrategia de politica econ6mica disefiada para operar a
nivel macroecaondnmico, es decir, a nivel de la economia en su
conjunto, tiene, por Supuesto, efectos directos . en cada regién
del pais y principalmente en el Distrito Federal (y su 4&rea
metropolitana), ya gque esta regitn es la que sintetiza vy
concentra el proceso de  industrializacitn experimentado por
México,

En efecto, el modelo capitalista de industrializacitn

subdesarrollado y dependiente, basade en la sustitucién de
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importaciones que ha seguido el pafs desde la década de los  afios
cuarenta, ha generado un fentdmeno de concentracidn de 1la
actividad industrial, predominantemente la manufacturera, en los
centros urbanos més {mportantes, entre los que destaca el
Distrito Federal.

El crecimiento de 1los «centros urbaneca, se derivé en 1la
amplisci6n del mercado interno, que se convirti® en unc de los
factores influyentes de la localizaci6n de las actividades
industriales productoras de btienes de consumo final (duraderos y
no duraderos). Por tanto, la urbanizacitn y el desarrollo de
algunos grandes mercados, favorecieron una fuerte concentracién
industrial manufacturers, especialmente en la regifn capital que
comprende al Distrito Federai y al Estado ae México, proceso que
se vidé reforzado y volvié acumulative con la diversificacl6n
industrial (aparici6n de nuevas ramas praductivas) y la expansi6n
de lam relaciones inter-industriales.

Dicho proceso, se ha ido gestando gradualmente: en 1930 1la
regitn capital generaba el 31.5% del wvalor ‘agregado de 1la
industria de la transformacién, aumentando a 33.2% en 1950, para
llegar a 54.6% en 1970; hacia 1975, dicha aportacifn se mantiene
en 52.5%. En este Gltimo afio, la reglén participa -a nivel
rama-~ en mias del 80% del valor agregado en la industria de
productos de hule y plastico; entre el 70 y 80% en las
industrias editorial, diversas y producccitn de equipo ‘eléctrico
y en mas del 50% del valor agregado en las ramas fabricantes de
textiles, ropa, muebles, papel, productos quimicos, productos
metdlicos, maquinaria y equipo de transporte. 37/

Conaiderando shora 1la aportacidn exclusiva del Distrito

Federal al Producto Interno Bruto Nacional y de algunas

56



actividades a lo largo de la dé&cada de los setenta, se observa
gque, mantiene una aportacitn de alrededor de la cuarta parte del
PIB nacional, su productividad por habitante es casi el doble del
promedio raclonal; genera aproximadaments la tercera parte del
PIB manufactureroa; alrededor de la quinta parte del PIB de ia
industria de la construccid@n; participa =on cerca de la tercera
parte del PIB de las actividades de comercio, restaurantes y
hoteles y del corregpondiente a los servicios del transporte,
almacenamiento y conmunicacliones; y su nlmero de habitantes
representa mis 0 menos el 14% de la poblacion del pals. 267

De esta fcorma, visto en sf{ mismo, el Distrito Federal sa  ha
ido configurandec como =1 polo de desarrollo urbano industrial mas
importante del pafs. 81 a ello se agrega la zona metropolitana
integrada por 11 municipios del Eatado de México, se reafirma aGn
en mayor grads dicha caracteristica para esta ragitn

Asf, a principios de la década de los ochenta, en el Distrite
Federal y su Area metropolitana, "se genert el 284 del PIB
comercial del paifs, el 35.5% real de los servicios, el 18,6% del
dé la construecifin y una proporclioén ligeramente menor del de la
alectricidad ¥y se ubica mis del 20% de la capacidad
termoeléctrica nacienal. En su canjunto la mons <oncentra mis
del 35% del PIB nacional, el 40% de los activos totales con que
contaban las actividades industriales, comerciales, de servicios,
construccidn y transporte, el 22% de la poblacifn total, unos 17
nmillones, alrededor del % de ellos asalarfados, el 26% de la
poblacitn ecorGmicamente activa, en un espacio, que recordemos,
es alrededor del 1% del territoric del pafs". 39/. ‘

Otro indicador importants que es Gtil resaltar es el de que en

el Distrito Federal y su drea metropolitana se comercializa el
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40% de la produccién nacional de alimaantos 40/.  De allf que )
Distrito Federal junto con su frea metropolitana sea el ulcleo
urbano-industrial mis dindmico del pafs y una de las regiones mis
representativac de las relaciones oficiales d= produccidn
capitalistas.

Pe alll que, si este planteamiento eg correcto, la estrategla
de polftica econtSmica estatal, en el periodn ae estudic <1982~
1985, tendrid necesariamente Una influencia directa en la regién,
ademés de la que 58 aspera tanga sobre la economia global, porque
nos estamos refiriendo fundamentalmente a los procesos, a las
tendencias objetivas sobre las que interactts la politica
econtmica.

Tamande en cuenta la anterior premiza, este capitulo s=e
centra, especialmente, en la identificacitn de los lineamientos
que definen el canmino seguido por la estrategia de politice
econtmica que an el corto plazo ha puesto en prictica el Estado,
¢ de aquéllas medidas espec{ficas que siendo coherentes con el
plantaeamiento y el discurso oficlales, tiensn sin embargo,
resultados que inciden directa e indirectamente en la inflacion y
la capacidad de compra de los salarios minimos. Concretamente,
se pretende demostrar la parte de nuestra hipGtesis bisica que .
sostiane gque "la politica econdmica adoptada por el Eatado
favorece condiciones para la permanencia de la inflacién y para
mantener regiricciones a log incrementos de los salarios
minimoa”.

Pare no es suficiente la descripcibn de los objetivos e
instrumentos que define la politica econfmica. Para abordar el
problema de la inflacitn. y la calda de  los salarios minimos

reales, en esta coyuntura de crisis, a partir de la c¢ritica de
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los lineamientos concretos de la politica econbtmica, intentamos a
la par, el esclarecer Ia 16glca gua subysce al interior de &sta;
asegurar la reproduccidn del sistema por la via de garastizar y
promoveer la rentabllidad del capital a costa de la declinacibn
de las condiciones de vida de los trabajadores.

Creemos que este enfoque < vAlidg, porque come hemos expuesto
en el primer capftuln, el pstrém de acumulacidn que se ha
desarrellado en México, ha tenido en el abaratamsiento de la
fuerzm de trabajo uno de sus netorss progulsores. Esto  ka
aisnifitado an 21 largo plazo, es dacir, bajo la astructurs  del
sistama que los trabajadores se vean en la imposibilidad de
acceder integralmante a los beneficios derivados inclusive del
auge sostenlido desde la década de loo cuarenta (con excepcibn de
las recesiones de 1960-1962 y 1974-10773 por la acumulacibn
capitalista,

Asimlismn, &1 tomamos en consideracifin que el - patrdn  de
acunulacitn del capital en nuestiro pais tieunde & restringir el
consumo de los trabajadores y que el Estado dada su naturalsza de -
clase cumple un papel funcional de reforzamiento del sistema vy
actta para atenuar las coniradicciones del sistema que afloran en
coyuntura de crisis, se podra, de acuerdo con nuastrs marco
histé&rico de referencia, comprender, por consigulente, al por qué
la politica econdmica se aplica en Gltima instancia en funcifn de
la exigencia del capital social en su confunta y monopblico en
parttcular, y no para satiafacer las necesidades soclales de loas
trabajadores como lo manifiestan la inflacién permanente, 1a
calida salarial y del nivel de vida de los trabajadores, asi como
el reforzamiento de la distribucidn desigual del producto entre

el capital y el trabajo.
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Creamos, por consigulente, qua para identificar la logica de
la polftica econémica que favorece las condicicnes para la
permanencia de la inflacifn y para mantener restricciones a  los
incrementos en los salarios ninimos <(tanto nominales como
reales), es necesario, en primer lugar, partir de los rasgos
principales de la crisis, ya que en eete contexto se ha disefiado
una estrategia especifica de politica econdmica, y en segundo
lugar. identificar los principales lineamientos de esta
astrategia, ya que de ellos se darivan a su vez, medidas que en
au  objetivo por combatlr el proceso 1inflacionario, mia bien,
presionan sobre &1L, lo que en ceombinacitn con vuna pelitica
salarial restrictiva, repercuten drésticamente de manera adversa
sobre los salarios minimos reales.

En este sentido, cabe preguntarse, si la politica econtmica
astatal se ha orientado a palisr los efectos sociales de 1la
crisis, es decir, a paliar la calda del nivel de vida de los
trabajadores en el Distrito Federal, o si por al contrario,
comple objetivos donde lo fundamental es garantizar la
redistridbucién del ingreso en favor de loas capitalistas,
reduciendo precisamente a un nivel minimo el costo de reposicién
de la fuerza de trabajo como pudiera exprasarlo el agudo deterior
an el congumo alimenticlo elemental.

2.1, Cantexto macroecontmico de 1la politica econ6mica.
2.1, 1. Nanifestaciones econfimicas de la crisis.

En el perfodo que comprende los afios de 1982 a 19535, se asiste
a una situacidn de bajos niveles en 1a actividad econfmica
nacional y a una contracci6n aguda en el nivel de vida de  los
trabajadores, de: la cual es reaponsable en gran medida 1la

politica econfBmica instrumentada por el Estada,
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CUADRQ No. 4
PRINCIPALES INDICADORES DE LA CRISIS EN MEXICO
(1982-198%)
(MILLUNES DE PES0US5 DE 19702

1 NDICADOR 1982 1983 1984 108%
Producto Interno Bruto 303, 839 856,174 887,647 911,544
Variacian % - 0.9 - 5.3 3,7 2.7
PIB 7 Habitante 1,236 11,419 11,559 11,608
Variacion % - 3.1 - 7.6 1.2 0.4
FIB / Persona acupada en 87,667 87,457 849,654 98,328
ia Industria Manufacturera
Variacitn % - Q.7 - 0.2 2.5 4.1
“onsumo privado 623, 356 576,611 591,022 003,366
Variacién % 1.1 - 7.5 2.9 2.1

;ndice Nacicnal de Precios
al Consumidaor. (Fin de pe-

riodo>
Variacién % 0e.8 &0.8 59.2 63.7
-esemplec ablerto /PEA (%> 8.0 9.2 8.9 8.9

Fuente: Elaboradeo <con base en datos de NAFINSA. La EconGnia
Mexicana en Cifras, 1986. Cuadras 3.3,  2.16 y 3.18;
Vharton~Diemex. Proyecto Macrosconbwiceo, 1986.

Asi, en 1982, la economfa mexicana se enfrenta a una iase
decisiva, <considerada como la m8s profunda de las que se han
presentado (¢1960-1962; 1974-1977), desde la postguerra. Como

puede apreclarse en el Cuadro No. 4, en 1982, el PIR real cae en
5.5%, a la par gue se presenta un retroceso del producto real por
aabitante, que decrece 3,1% en 1982 y 7.6% en 1983, para
mantenerse relativamente estancado en los siguientes dos  afios.
Por ..su parte, la productividad real por hombre ocupade en la
industria manufacturera cae en 0.7% durante 1982 y en 0.2% en
1983, logrando una recuperacitn gradual hasta superar en 1985 el
nivel alcanzado en 1981.

A los bajos niveles de la actividad productiva, se agregan
tasas de inflaci6tn cuya magnitud no tiene precedentes,
repercutiendo en la contracci6n del consumo privado, que también
se ve afectado por altas tasas de desenpleo abiertas mantenidas a

lo largo de astos afibs. Asimismo, como se observa en el casb del
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Distrito Faderal se nsiste a un fuerte deterioro de los salarios
minimos que se traduce {gualmonte en reducclanss de los salarics
minimos reales.

A continuacidn exponemos brevemente algunos de los elementos
que tratan de explicar la crisig estructural de la economia que
sa manifiesta en forma mAS aguda a partir de 1982, para,
posteriormente coracterizar la lbGgica de la politica econémica
que &) Estadc ha aplicado,
2.1.2a. Datermipantes econGmicow da la crisie.

El modelo de la industrializscidn por sustitucidn de
importaciones que siguif México configurdH un aparato praductiive
can desequilibrios inter e intrasectoriales, insuf.cilente
praduccitn - interna de bienes de capital, escaso dinamismo de la
produccion  agricola, baja productividad y competitividad en el
mercado mundial de manufacturas, con una industria orienteda
practicamente hacia el mercado interno altamente estratificade
debido a la concentractidn del ingreso. Este modelo, engendr6 un
déficlt creciente en la cuenta corriente de la balanza de pagos,
por su incapacidad para generar un nivel de exportaciones tal,
que le permitiera finapciar su crecimiento sin necesidad de
recurrir (o recurriendo en grado minimo) al andeudamiento
externo. Dado el alto coeficlente de importacifn (participacién
de las importaciones en la oferta total) que AGn mantieme la
econonia ep la década de los setentas, y no obstante que, en 1la
segunda mitad de aesta década sme desarrolls una 'estr&tegia de
explotacibn masiva del petrGleo, no se sclucioné la tendencia al
desgquilibric externo, dobido a las craecientes lmportnciones‘
masivas que requiere la industria petrolera, con 1o que se

agravaria el endeudanmiento. De 1970 a 1980, la participacitSn de
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las {nmportacienes en la oferta total pasa de 21 a 31% para el
conflicto del sector manufacturero; miantras que en caso de los
bienes intermedios aumenta de 18 a 25%, en el de bienes de
capital de 46l7 a 54.7% y en el de bienes de consumo de 7.0 a2
13.2%. 41/.

Esta  situacién de déficit permanente en la balanza de cuenta
corrtente del pals, no es resultado de factores coyunturales
externos (aunque la economlia puade ver sagravados sus problemas
por la influencia da ellos), sino gque s un proceso inherente a
la forms da operar de la acumulacion de capital en un pais
subdesarrollado, dependiente tecnolGgicamente y crectantemente
integrado 2 la economia internacional, como lo es México.

Considerando estas caracteristicas, la posibilidad formal de
la crisis econ®mica, es decir, la ruptura de la produccitn
ampliada del capital social en su conjunto -que se refleja en la
interrupcidr del crecimiento del Producto Interno Bruto-, puede
explicarse a través del ciclo del capltal-dipnero (D-K-D7>, el
cual represanta la dinSmico de la acumulacitn del capital. Este

ciclo se expresa de la sigulente forma: 42/.

-ft
D~-X .. P M - D~
~mp
Donde:
D: Capital-dinero. ft: Fuerza de trabajo.
N: " Capital productivo. wp: Medios de produccibn.
M”: Capital mercancia. P: Froceso de produccitn.

D”: Capital dinero incrementado.
D menas D: Plusvalia.

En condiciones normales de produccidn, el capital traneita
suscesivamente de una etapa a otra sin interrupci6m, en canbio,

al presentarse limitaciones en el funcionamiento del circuito
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capitalista se entra a un perfodo de dabilitamiento general de.
ciclo: "S1 una interrupcién se produce en la primera esfera de la
circulaci6én D-H, el capital dinero se congela coma tesoro
(desplome del sistema financierc y bancario); si la interrupclén
ocurre en la esfera de la pruduccién P, los wedios de produccién
permanencen de un lado y la fuerza de trabajo del otro (baja en
la produccién y desempleo masive); si la interrupci6n ocurre en
la segunda esfera de 1la circulaci6n HK°-D, las mercancias
amontonadas sin poder venderse bioquean la corriente de la
circulacidn (sobre produccifdn de mercanciasi” 437,

En relaci6n a este ciclo, el crédito juegs un papel importante
para mantener su continuidad, al facilitar la demanda de medios
da producclién y fuerza de trabajo antes de que esté garantizada
la venta de las mercancias, es decir, antes de que se convierta
al capital-mercancfas en capltal-dinero. Ho obstante, la
reatriccitn del erédito ha estado presente en la aconomla
maxicana desde antes dae la irrupci6n de la prasaente crisis,
debido en parte a la préctica de desintermediacitn financiera
propovida por el sistema bancario comercial, que {nfluys en la
estatizacicon de dste en 1982.

Mis d{mportante aGn, es. la incapacidad estructural para
producir la maquinaria, el equipo ¥ log insumos requeridos por la
planta ‘industrial del pais. Ante una s&ituaci6tn de nula o
incipiente infraestructura cientifico-tecnolégica naclonal, se
vuelve una exigencla para la acumulacitn del capltal recurrir a
las importaciones. de bienee de capital (y de alimentos por la
orisis agricola que e padece), de allf que es fundamental
dieponer de abundantee reservas de divisas, en este caso de

délares por ser la moneda reconocida internacicnalmentae.
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En efecto, ... la condici6tn subordinada del capitalisne
mexicano (la dependencia tecnolOgicad abliga a la acumulaciOn de
capital a pasar por el exterior; el ciclo del capital dinero se
articula con el exterior, ic que vuelve primordial ia
disponibilidad de una oferta abundante de dblares. .. La
disponibilidad de moneda internacional es tan importante que en
un nomento dado, su insuficiencia podria frenar la tasa de
inversitn y la %tasa de crecimiento del pais". 44/,

Pues bien, an el perfodo 1978-1981, 1= acelera la
desproporeifn entre el menor crecimiento de las exportaciones (en
su mayor parte de productos "agroextractivos") frente a un mayor
incremento de las importaciones, que consolida el cdéficit
comercial externe y que, dada una reduccion de los lpngresos en la
walanza de servicios -por la remesa de utilidades que realizan
las empresas trasnaciunales-, perpetfan el déficit en la balanza
de cuenta corriente.

Ante este comportamiento, recultante de la heterogene1dad de
la ~ estructura preoductiva, se creabon condiciones para. que la
insuficiencia de divieas necesarias para saldar las  cuentas
extornas continuara, obligando al consiguiante sndoudamiento - con
el extranjera, y, llegado un momento, la deuda se autonomizard de
las necesidades de acumulacifn de capital del upafato productivo;
porque ahora, el palg comienza a endeudarse para. pagar y no- para .
nmpllhr la capacidad productiva interna, S1i la deuda externa, se
utilizaba en parte para financiar las imwportaciones, . ahora
“adquiere una dinSmica propia y se separa cada vez ms de los
imperativos del aparato productivo.. En estas condiciones es
posible la coexistencia de crecimiento cuantioso de la dauda: s

importantes procesos de desindustrializacitn. 49/
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CUADRO No. 5
US0 DE LAS DIVISAS 1977 - 1981 (%)

TOTAL 100. 0
IMPORTACION DE MERCANCIAS 45,5
SERVICIOS DE LA DEUDaA 36.0Q
IMPOKTACION DE SERRVICIOS [SIR]
TRANSFERENCIAS 0.2
MOVIMIENTO DEL CAPITAL 10.1
VARIACION DE RESERVAS 2.2

Fuente: Rufz D. Clemante. "El Perfi{l de !la Crisis Finarclera"
en México ante la Crisis. 8. XXI. Mé&xico, p. 193.

Coma  se puede apreciar eon el Cuadro 5, en el perfodo 1%77-
1981, un poto menos de la nmitad de ilas divisas =3e utilizabs en l1a
tmportacion de mercanclas) mlentras tanto, la tercera parte
cubria el sarvicio de la deuda y la variacitn de resarvas era
winima.

La creciente vulnerabilidad de la economfa mexicana ante el
exterior que trajo consigo la especializaci6n de la estructura de
axportaciones en el petr6leo, agravd esta situacibn, puesto que
“para que el augeé perroiero cedlera su lugar a un desarrolio
industrial Y agricola sostenlido, resultaba crucia: una
utilizacién de los excedentes petroleros orientada a modificar
las relaciones estructurales de comportamiento econfmico y a
permitir que el petrSleo se agregara fortaleciendo a la actividad
econdmica existente en lugar de desplazarla®. 46/

Loa excedentes petroleros mids que cumplir con esa filnalidad,
conduje;on a un brave perfodo de auge: el producto real crace en
8.3% en 1978, 6.2% en 1979, 3.3% en 1580 y 8.1 en 1681, a costa
de 1la duplicacién anual del déficit en cuenta corriente de la
economia no petrolera durante este perfodo. - “las desproparcignes
en el patr6n de crecimiento y de comercio exterior, derivados del
propio caracter desequilibrado del auge, de las caracteristicas

de 1la estructura industrial prevaleciente y de la politica de
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liberalizacidn de lmportacianes, iniclan asf, un circuleo vicliose
en <@l cual <l creciente déficit de la «caonemia no petrolera
tiende a ser conpengado por la entrada masiva de capltales
for&neos”. 47/ )

El alto dinamismo de las importaciones de alimentos, medios de
produccién  (de cepital e intermadios> e incluso de artigulos de
consuno suntuario, que traje consiga ls expansitn de la industria
petrolera y de la actividad econfmica general reproducia su
esquema de vulnerabilidad del exterior. Por tanto, factores como
la diaminuciOn del precio del petr6leo en el mercasdo mundtal y al
aumento de lss tasas de interéds internacionales, repercutieran en
una caida de la dispanibilidad da divisas =n 198L por una
cantidad de diez mil millones de délares. 48/

Bn este afio, el endeudamiento neto asciende a 17,924 millones
de d6lares mayor que las sf%ios anteriores: 1978: 2,574 millones;

1979: 3,352 y 1980: 4,126 millones de dGlares. (Ver <Cuadro Ko.

8.
CUADRO Fo. 6
ENDEUDAMIENTO NETO EXTERNO
(1978 - 1081
ENDBUDAMIENTO NETO 1978 1979 1980 1981
{NILLONES DE DQOLARES> 2,574 3,352 4,126 17,924

;U;NTE: Ruiz, D. Clemente. ap.cit.. p.192.

La insuficiencia de divisas, para hacer freante al déficit en
la balanza de cuenta corriente mantenida desde 1960 y que para
fines de 1982 ara de 4,878.5 millones de d6lares 49/, asi como la
imposibilidad para aplazar el pago de la deuda total que a fines
dé 1982 era de 83, 167 nmillones de d6lares, correspondiéndole al
eactor pblico el 73.6% de ella, al sector privado el 16.8% y a
la - Banca Nacicnnlizada el é.G% rastante 50/, sintetizan en el

&mbita financiera, los problemas que perfilaron a la aconomia
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hmcia wuna situaciton de crisis. El Estado se vifm obilgado a
tratar ugentemente de corregir al déficit de cuentas con el

exterior y a tratar de disponer el respectivo financiamientao en

divisas.
2.2. La estrategia de Politica BcontGmica del Estado
2.2.1. Diagnbstico Uficial de 1a Crisie y su marco ideol6gico

de referencia.

Comd  hemos mancionado més arriba, la restriccitn de divises
impuso fuertes limitan£65 al crecimiento. Ante esta coyuntura,
el Estado mexicanc se aprestl a cumplir con su papel de defensor
de las relacicnes de explotaclOn capitalistas, para asagurar la
continuidad de a acumulacitn del capital. Sin embargo, =1 margen
de maniobra estatal, para lograr este fin, se vi0 supeditado a
las exigencias de pago del servicio de la deuda por parte del
capital financiera internacional. en efecto, el problema de ‘la
deuda externa no estabs resuelto con la nacionalizacitn de 1la
Banca (decretsdo 2l lo. de septiembre de 1982), de allf{ que el
estado se viera obligado a firmar enr noviembre de ese aflo, una
nueva “Carta de Intenci6n" con el Fonéo Monetario Internacional
(FIM), que le impone, a canmbio de su aval para que el pafe siga
recibiendo los créditos que cubran el pago de los intereses de la
deuda, una gerie de medidas de austeridad con marcado cardcter
monestarista.

Ante todo, la preocupacitn del FMI es, en los hechos y ‘de
acuardo a los intereses del capital financiero internacional que
representa, asegurar el superévit comarcial externo gqus permita
pagar el servicio de la deuda a los acreedores internacionales
(mfe Blen, tributarios internacionalea). Para ello el FMI exigid

la implantacién de una serie de madidas con el objeto de aumentar
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el phorro 1interno, principalmente del estado, aun a costa de
provocar severos efectos socialies.

Partiendo de las caracteristicas coyunturales quas prasentaba
la economia en 1982, y dado que la politica econtmica "debe <ser
zoneiderada comn un proceso de decietones que emanan
tistéricamente de las relaciones sociales de produccién y de
poder y no como una préctica auténoma y técnica del Estado, "y
considerando que" la politica econfmica responde a las
necesidades coyunturales del régimen de acumulacitn” 51/, se
comprende, por ende, la decisiva intluencia del FMI en 1la
elaboracibn de 1la Estrategia de Politica Econbmica que ha
aplicado el Estado en el corto plazo desde 1882, y que autraria
‘ormalmente en operacifin un afio después bajo el t{tulo de
Programa  Inmadiatoc de Reordenacifn FconfGmica (PIRE). Junto a
este programa el Estado elaboré un Plan Nacional de Desarroilo
{PED), para tratar de regular en el corto y mediano plazo,
respectivamente, las contradiccliones que presentaba el sistema.

El PIRE, que "es an esencia la explicitacidn de 1a Carta de
Intenci6n pactada con el FMI" 52/, responde al diagnostico de la
politica aecontmica actual que 'atribuye 1la crisis a los
desequilibrios en el presupuesto del sector pfiblico, en el sector
externo, en el sistema financiero y en los mercados de bienes . y
factores productivos. Por ello, sus expresiones sobre la c}xsis
se¢ refieren a problemns de déficit plblico creciente, de déficit
del sector externo, de inflaci6n, y de desempleo”. 53/

En el enfoqua oficial de corto plazo, se da atencidn
vrreferencial ;L ajuste de aquéllas variables, ques en realidad son
meras manifestaciones de la crisis estructural. Aci, los

desequilibrios financieros, de precios y de comarclo exterior, es
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decir, probleamas que se expresan en la Srbitas de la circulacibn y
que son  resvltados y no determinantes de ls  cricis, de
solucionarse, seghn esta concapcifn, sentarfian las bases para
vencer la crisls, recuparar 1ls capacidsd de crecimiento y
propiciar cambios estructurales que garanticen un desarrollo
sastenido ein inflacion.

En contrapartida, la estrategia oficial de “cambio
estructural” contemplada en el Plan Naclonal de Desarrollo (FED),
establece que la crisis por la qua atraviesa la scononia del pais
es debida a deficienclas estructurales generadas en el transcurso
de los afios anteriores (desequilibrios del aparato productivo ¥y
distributivaor; escasez de divisas y desigualdades &n la
distribucidn de los beneficlos del desarrolleo), y su solucibn
estaria candicionada al cumplimiento de las siguientes
orientacicnes: 1) Kejoremiento de los aspectos redistributivos
del crecimiento; 2) Modernizacidn y recrientacidn del aparato
productive Yy distributive; 33 Descentralizacitn de las
actividades productivas y el bienestar social; 4) Adecuacitn del
finsnclamiento a las prioridades del desarrollo; 5 La
preservacitn, movilizacidn y proyeccién del potencinl de
desarrolle nacional y, &) El fortalecimiento de la rectortia del
Estado, el estimulo al sector empresarial y el inpulsc al sector
social. B4/,

A partir de estos lirnesnientos, la estrategia concebida en el
PED, al referirse a la crieis, establece que:

La eoluclén de este desafioc nao se encuentra en recetas
ortodaoxas o simples. La situaci&n por la que atraviesa el
pafis, la magnitud y enraizamiento de desajustes fundamentales
de la estructura econfimica, que a lo largo del tiempo han
provocado 1a recurrencia y agudizacitn a las mnanifestaciones

de la crisis, muestra que seria insuficiente adoptar una
estrategla que solamente pretenda establlizar la economfa.
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Por ells, es nacesartio incidir al mismoe tlempo sobre las
raices profundas de los principales desequilibrios del
aparato productivo, la inadecuada asignaci6n del ahorro
interno, 1la sscasez crénica de divisas y la persistencia de
contrastes sociales". 5%/,

En efecto, independientemente del discurso retérico contenido
en el Plan Nacional de Dessarrollo (fundamentalmente en 1o que se
reflere a2l campromiso por alcanzar una distribuciton mis Jjusta del
tngreso y de los benefictas del deesarrallol, la préctica estatal
en materia econfOmica se caracteriza por deos propgsitos globales:
1> Ajustar los desequilibrios contables con al exterior a partir
de una estrategla de reestructuyracitn del patrdn de acumulaciGn
seguida desde la década dn los 40 ("modelo de wsustitvucitn de
inmportaciones”? gque {intenta propiciar cambios en las relaciones
de la economia maxicana con el exterior, mediante financiamienta,
subsidios y menos trémites burocraticos a los grupas copltalistas
y a aquellas ramas de la economis mis eficientes, con el abjeto
de conformar un sector exportador capaz de aumentar ¥
diversificar las exportaciones nacionales, hasta ahora basadas en
gran medida en el petr6leo, en mejores condicionas de la
competitividad en el mercado internacional, que reviertan, por un
iada, 1a tendencia permanente at desequilibrio externa,
garantizando o su vez una amplia capitacitn de divisas, y por
otro, impulsen el crecimiento econdmico; 2) aestabiilzar los
desequilibrics internos  (inflacidén, da&ficit fiscald por el
macanismn de ajuste en los precios relativos o prscios “clave de
la economia*.

Lo  que nos interesa resaltar es que, en relacifn al segunda
propésito gubernamental, se ha manifestado en el transcurso de
astos ‘afice la preponderancia en el aparato da Estado de fuerzas

monetaristas, que Junto con el FHI, pretenden estabilizar la
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economia, es decir, abatir la inflacion y disminuir el défleit
de€l gasto pGblico a través de la contraccion de la demanda, o en
otras palabras, por la via de la austeridad.

Dada la vastedad d= la politica econtmics en cuante a la
ultiplicidad de prop6sitos, instrumentos y metas referidos a
otros tantos problemas gue presenta la economfia en el corto,
medianc y largo plazo, y con el fin de delimitar nuestro analisis
sobre la temtica de estudio, en adelante, orientaremous nuestra
atencidén a la identifizscidn de aquellas medidas concretas de
politica econbmica vinculadas con 21 conmbate a la inflacitn, ya
que esto nos permitiri entender la 1l6gica de la politica
"antiinflacionaria' gubarnamental, asi como evaluar sus efectos
sobre la inflacifn y ia evoluci6n de los salarios mintmos en . el
Distrito Federal.

Asimismo, antes de pasar a sintetlzar los objetivos e
instrumentos que bhan caracterizado la politica econtmica de
estabilizacién desarrollada en el corto plazo durante el periodo
que nos interesa (1682-1685), consideramaos Gtil menclonar
brevemente 1a 'concepcién tebrica" o marco de referencia . que
subyace detris de la polftica antiinflacionaria, en particular,
y da la politica de cambio estructural en genaral, esto es, del
cardcter de auateridad que msume la eetrategia de politica
econémica global,

El Plan Naclonal de Desarrollo, al hablar de la reordenacitn
econdnica, sostiene que para recuperar 1a capacidad de
crecimlento - sobre una mayor igualdad, se requiere "partir der
severas restricciones intermas y externas"; asimismo, para
#...abrir 1a ealida del pais hacia una sociedad igualitaria”, se

raequiere de una estrategia "que permita superar las dificulitades

72



presantes”. En otras palabras, para disfrutar de los beneficios
cue traerd consigo la  recuperacibn econtimlca, es necesario
disminuir ol consumo presente y fomentar el aharro (varlable en
gue el Fstado ha puesto especial atencién), ya gue al aumentar
éste 2e {ncrementarsi ia inversion. Bajo asta idea, ia polftica
de austeridad desarrollada por Hayek, establece gque: la sociedad
sebe  vivir segln sus verdaderos medios, abolir aguellos gastos
sue nutren los déficits que las cuotas y, "para equilibrar las
cuenta la scociedad debe sufrir una reduccifn de su nivel de vida.
¥ientras mie =me empobrezca  hay, ™ae se  gozari mafiana de
vardaderas riquazas’”. 56/.

De este modo, la crisis es raesultado de una acumulacifn da
déficits en las cuentas: "Gracias al crédito las enpresas, las
familias y los Estados pudieron gastar més de la que ganaban. La
socledad invirtio por encima de lo que permitfa su fondo  de
shorro, El orden desaparecid$ en la sociedad, que se alejd cada
vez mis del eendero del vigor. Los déficits causaron la
inflacifn, que 2 su wver provoct el desemplen, etcétera”. §7/.

La expresi6n oficial més concreta y reconocida de esta
coﬁcepcién fue expuesta por el presidents del pais: "“Estamos en
crisise compb naciGn y coma caomunidad poarque bhemos descuidado  los
equilibrioe econdmicos fundamentalea, Hemos descuidado. el
equilibrio necesario entre lo que consunimas y lo que - ahorramos,
bemos consumido mis de lo gue hemos ganadao con nuestiro trabajo.
Por eso tenemus una deuda alta ¢...>. ¥ecesitamos invertir mis,
sborrar mis y para ello tanemos que limltar el consumo'. 88/,

Coherente con el esquama oficial, s ha deosplegado
complemantariamenta, todo un duscursc pelitico con el find o

obtener | el consenso de los trabajadores, de los sectaores
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populares y de lus sectores madios, haciendo &nfasisis en que la
crisis se origin6é por la mala conduccién que de la economia
hicieron las politicas econ6micas de regimenes anteriocres; de que
la inflacién se acelera porque la politica populista al otorgar
incrementos salariales aumenta en maycr proparci6n los precios,
lo gque es contraproducente para los trabejadores; o que, el
“desordenado”, "irresponsable” y ‘'desmedido" gasto péblice
provoca d&ficit en lae fipanzas pGblicas, que causa la inflacitn,
por si mismo. Por tanto, para salir de la c¢risis, se requiere de
un  Wusn goblerno y una nmejor administracidn, una politica
realista y no populista y la reestructuracitn de las finanzas
plblicas.59/.

De este modo, el entorne ldeolégico y politico, que se le dié
a la estrategia de reordenacitn de la econamia cumplia
coherentemonte con la 1l6gice formwal entre 1los objetivos e
instrumentos que se estaban apl icando, tratando de hacer aparecer
los intereses capitalistas (principalmente del gran cmpital
oligopBGlico) que el FEstado representa, comi si fueran Llos
intereses colectivos de todas las clases y grupos soclales, a la
par que, la ideologia dominante iba a tratsr de justificar los
agudos efectos sociales de tales medidas sobre la mayor parte da
la clase trabajadora.

2.2.2, Objetivos e Instrumentos de Politica EBconGmica en el
corto plazo.

Como mencionamos anteriormente, el dé&ficit pGblico, el déficit
en' el sector externo, la. inflacitn y el desemplen, son los
desequilibrios, que, en 1la concepcion estatal, explican 1la
crieis. Segln la vieldn oficlal, estos proﬁlemaa son  regultado

de la conduccifin errénea que ha tenido 1la politica econémica
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anterjormente. Bl déficit pOblico resulta de los bajos niveles
de precios y tarifas de los bienes y servicios que genera el
eector plbliceo; el d&ficit externo se deriva del exceso de
demanda de bienes importados realizado por el gasto pGblica, 1la
baje competitividad en el mercado mundial de la produccién
nacional debido »al proteccionamismo y el tipo de cambio
sobrevaluado, La inflacltn por su parte, se explica por las
presiones en’ la demanda resultante del gasto ptGblico y por el
control de precios que desestimula la produccitn, y ocasiona
desequilibrios en el mercado de productos que increwmentan lee
precios, 60/,

Por tanto, para vencer la crisis, recuperar la capacidad de
crecimiento e iniclar los cambios estructurales para alcanzar un
desarrollo sostenido y sin inflacién, 1la politica econbmica
implementada a lo largo de este periodo eetablecit los siguientes
objetivos:

» Reduccibn del déficit pGblico (estabilizacibn).
Se pretendit reducir el déficit pGblico en relacién al PIB
de 17.6% alcanzado en 1982 a 6.5% en 1983, 5.5% en 1684 y =&
3.5% en 1985,
2) Diaminucitn del déficit externo (ajuate).
3 Combate a la inflaci6n (estabilizaci6nd.
Se intentd reducir la tasa de inflaci®n de 98.8% en 1982 a
55% ep 1983, 30% en 1984 y 18% en 1985.
Con sus reaspectivoa instrumentoa:
B Una politica de austeridad del presupuesto pGblico maediante
una politica de 1liberacitn de precice y tarifass de los
bienes y servicios generados par el eector pGblico que
ajusta frecuentemente los precios a la inflacifn pasada con
el proposito de rentabilizar les empresas estatales; un
aumento sustancial de los impuestoe indirectos (al consumo),
¥ una reduccifn del gasto pGblico real, especialmente el
gasto de inversi6n.
2. Una politica cambiaria que baeads en la devaluacidn del tipo
: de cambio altere los precios relativos entre los productos
nacionales y los extranjeros; esto significa, abaratar  1ns

marcancias internas para promover las exportaciones Yy
encarecer los productos que ee importan, para atenuar el
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déficit comerelal. Asimismo, se procede a aumentar la tasa
de inter&s comn el proptsito da fomentar el ahorro interno y
eyitar fugas de capital.

3. Se despliega junto a la disminuci6n del gasto plblico, una
politica salarial dristica '"pues trata de reduciy al mauimn
los ajustes salariales noninales a la inflacién pasada".

2.3, AnAlisis de la politica antiinflacionaria.

Hasta el momento hemns visto que la politica econdmica de
reordenacién, tiene entre sus abjetivos prioritarios el combate
de la inflaci6n. Sin embargo, antes de identificar loes
instrumentos especificos que pone en préctica el Estade para
tratar de alcanzar este objetivo, resulta necesario, en primer
lugar, explicar que es la inflaci®n, cuales =on sus efectos
sociales y qu& la origina; en segundo lugar, consideranos
importante abordar -aunque sea en forma breve- dos corrientes de
pensamiento que difieren sustanclalmente sobre las causas basicas
de la inflacibn, ya que al hacerlo asi, nos permitiréd identificar
las contradicciones de la politica antiinflacionaria, su sustento
tebrico -desde nuestro puntc de vista equivocado- Yy sus
implicaciones en ia inflaci6n y los salarios minimos,
respectivamente.

2.3.1. Definicidn, origenes y efectos de la inflaciOn.

La inflacibn no significa sAlamente un aumento en los pruocios
de las mercancfaa. La 1inflacifn es un fentmeno de aumento
sostenido y generalizado de 1los precios de las mercancilas
producidae por la sociedad, Aunque puede medirse
cuantitativamente (mediante el Indice Naclonai de Precios al
Consunidor), no es en af una cifra o© un dato; mAs. bien
atendiendo a su naturaleza bisica, es un proceso que resulta de

la lucha de las distintas clases sociales por el reparto del

producto social.
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En una socledad capitalista, donde la competencia entre las
distintas clases sociales busca mantener en ascenso ., su
participaci”n en la riqueza material producida, la inflaclén se
convierte en un mecanismo de redistribucifén del ingreso.
Concretamente, la Inflacitn "es un fentmeno econtirico de amplias
rafces y repercusiones sociales y politicas, mediante el cual se
registra un alza ripida, generalizada y sostenida de los prectos
de las mercancias, es decir, de todos los bienes y servicios
producidos en una determinada sociedad. La inflaciftn no es otra
cosa que la llamada careatia de la vida a la cual hacen
referencia las mas diversas capas de la sociedad".§l/

El sustento estructural dai capitalismo es la propiledad
privada eobre los medlios de produccidn. La clase capitalista no
utiliza 1la creciente capacidad productiva de esos medios para
atender las grandes prioridades de la poblacidn. Al <contrario,el
fin que persigue permanentemente es la maximizacién 'de las
ganancias, independientenente de que se mantengan en la pobreza
grandes nficleos de la poblacitn trabajadora. De hecho, la
inflaci6n ee convierte en uno de los mecanismos que pone en
préctica la clase capitalista para consegulr ese objetivo ¥,
viene a complementar la explotacién de la fuerza de trabajo que
se lleva a cabo en la esfera productiva.

En efecto, &1 el régimen de explotacién de 1la fuerza de
trabajo condiciona 1la sobrevivencia de los trabajadores a su
participacitn (totalmente subordinada) en el praoceso de
produccitn de plusvalia, & camblo del pago de un salario, el
proceso- inflacionario repercute en forma directa, a su vez, en la
ecsfara del mercado, sobre la magnitud de la participaci6n real

(absoluta y relativa, como se vif en el capftulo uno) que tienen
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produccicn (capitalistas y su garante el Estado) en el producto

social. Da este modo, la inflacidén es un mecanismo que refuerza
los intereses de los capitalistas, en esu lucha con los
trabajadores, por aproplarse del mayor excedente posible, es
decir, por extremar la 16gica del capital: generacidn,

aproplacitn, acumulacidén, reinversi@n y consumo de ganancias.

Por tanto, en la lucha entre las clases y grupos sociales, es
decir, en la estructura de desigualdades, en la explaotacién, se
encuentra el arigen de la tnflacidn, "En el orfgen del procesa
inflacionaric se observa un mal estructural: la desigualdad, la
explotacitn. La 16gica de las ganancias @e ha sustraide de la
lé6gica de las necesidades y prioridades sociales y se ha impuesto
egbre ella. Cumndo 1a realidad social nmisma reivindica primacias
y pretende vovlver por sus fueros, apareca una raespuesta miope
desde la estructura mlema: la cancelacidn del avance social  por
la via de los precios, el blogqueo & la correccin estructural por
e; mecanieno 1ﬁf1acionaf10. la revuelta de los ricos contra los
pobres”62/. .

81 a loa trabajadores ee les obliga a aupentar la
productividad y/o a intensificar su desgaste fisico~-intelectual
en la produccién, requerirdn de un mayor salario gue alcance para
la reproduccitn de sus condiciones ﬁormales de vida, es decir,
gque cubra el costo, as{ incrementado por el mayor desgaste, -de
reproduccitn de su fiuerza de trabajo; y para ello, presionarsn o
tratardn de‘préeionar‘organizadamente. 8in embargo, para evitar
que se vea reducida la plusvalia que se aprapia, el capital
responde a las legitimae reivindicacionsze de los trabajadores can

variadas formas que en la practica restringen el nivel de - los
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sal.;“};os, y que van desde una politica salsrial restrictiva, el
control de las organizaclones obreras y, la genaracibn de un
amplio ejéreito 1industrial de reaerva, haata el mecaniamo
inflacionario.

AdemSs, el capital pretende en coyunturas de crisis escamotear
al trabajador ol derecho de vivir dignamente. Asf, trata de
condicionar la evoluci6n de los salarios a la evolucitn de la
productividad, cuando esta relaci6n en la préactica esth
disociada, pues a incrementos en la segunda no se dan incrementos
proporcionales en losg primeros.

Esta tesis que liga el salario a la productividad (cantidad de
marcanci{as producidas en un tiempo dado con el miemo gasto de
fuerza), es una arma ideologica utilizada por la burguesla: en
periodos de inflacibn y recesifn econtmica, la aplicacibn de esta
tesis incide en primer lugar, en el nivel general de los salarios
ya que produce e intenta justificar la disminuci6n de los
salarios reales; en segundo lugar, puede acentuar las diferencias
de salarics por sectores de actividad e incentiva la competeacia
entre lona trabajadores; en tercer lugar, eatd destinada realmente
a aumentar la intensidad (aceleracifn del desgaste en el miano
-lapso de tiempo) de la fuerza de trabajo, tratando de hacer creer
al trabajador que se le_esta pagando segtn el resultado obtenido,
.ea decir, de acuerdo al producto de au trabajo, cuando. en
realidad se le estS& pagandc una parte del valor de eée producto,
puesto que si el trabajador recibiera el pago de su trabajo, el
capital no podria obtenar ganancias y por ende dejarfan de
exietir laa relacionea de explotacién capitalistasg3/.

Bn relaciOn a este Gltimo punto, el anflisis marxista nos dice

que: "El valor de una mercancfa se determina por 1a cantidad

79



. ’.
e P
. whhiiag

- Ry

total de trabajo que enclerra. Pero una parte de eeta‘cuntidadi@{i'
trabajo ee materializa en un valor por el que se abon6 un
equivalente en forms de salarios; otra parte se matertaliza en un
valor por el que no se pagb ningGmn equivalente. Una psrte del
trabajo encerrado en una mercancia es trabajo retribuldo; otra
parte, trabsjo no retribuido. Por tanto, cuando el capitalista
vende mercancfa por su valor, es decir, como cristalizacién de la
cantidad tatal de trabalo invertido en ella, tilene necesariamnte
que venderla con ganancia. Vende no s6lo lo qua le ha costade un
equivalente, aino también 1o que ne le ha costado nada, aunque
baya costado el trabajo de su obrero. Lo que la nercancifa le
cuesta al capitalista y lo que en realidad cuesta, son casas
‘distintas. Repito pues, que vendiendso las mercancias par Bu
verdaderc wvalor, y no por encima de &éste, es como se obtienen
ganancias normales y medias™.64.

De este mado, en épacas de crigie se condicions la  evolucidn
de los salarios al de la productividad, cuando &sta Gltima se
encuentra determinada par el grado de utilizaci6n de 1a
capacidad productiva, por la imnovaciGn tecnol6glica adoptada, vy
por el nivel de la inversifin., Asimlsmo, la productividaed y el
empleo, nos <4ice la ideologia dosinante, estéd en £uncibp del
nivel aalarial, por lo que para demandar mayores waalarica se
requiere ser wis productivos, o para que se pueda aumentar el
emplec hay que modarar las peticiones salariales. En relaciSn a
los preciecs es la misma respuesta sinplista: para reducir o
regular su incremento eg necesario mantener bajos ealarios.

Aante asta andanada de falacias, los travajadaras tlenen la
razfin al basar sus reivindicaciopas sobre la evalucidén de  las

cundiciones generales de reproducciGn de su fuerza de trabajo, de
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“evitar seguir siendo golpeados por la carestia de la vida.

Como se podrs apreciar, el capital refuerza la estrategia de
defenéa de sus interasos de clase y para cualquiar demanda abrera
tiene respuestas, aunque 8stas no tengan un carécter cientifice
ni se apeguen a la realidad. La ¢lase capltalista, que dispone de
los medios masivos de comunicacién, cubre con su ideologfa, -sin
bases cientificas- al conjunto de la sociedad. Todo es vAlido; es
su forma de asegurar la continuidad del sistema; por ello, cuando
faltan otros mecanismos aconfmicos 6se exacerba el proceso
inflacionario.

En relaci6bn 2 este procese, los hechos nos dicen que "los
aumentos en los precios son la expresitn evidante y general de
una accifn aubversiva, tendiente a impedir que se cumpla la
funci6n de todo aumento de salarics: mejorar la condicidn de ‘los
trabajadores, mediante una elevacidn en la porcitn del pastel que
les corresponde. La inflaci6n, por tanto, lejos de eser cavusada
por 1los aumentos en los salaries, aparece como su negacidn: una
respuasta unilateral y arbitraria que se apoya en la estructura
de la desiguaidad y a6lo entiende como estabilidad 1la mieeria
estabilizada. La inflacifn se origina en la decisién y en la
capacidad de los dua mis tienen de bloquear capbios necesarios en
la sociedad, mediante el empleo de la fuerza econOGmica ¥y
politica”. 65/

.Aunque los trabvajadores intentan defenderse clevando el precio
de la mercancia que venden -su fuerza de trabajo- es decir,
buscando aumentar su saltario, los empresarios hacen 1o misno:

.unte ei incremento de sus costos (salarios, materias primas,
maquinaria, intereses, etc.) persiguen compensarlos con aumentos

en el precio de las mercancias que venden
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El traslado de i0s ingresos de uua clase © grupo social. heria

ios oetroc depende basicamente de la fuerza econfmica y politica

de unn  de =2llos. De ahfi que 1o deiinicidén sobre Lla
propor:zitn  del producto socilal que le corrasponds a cada  gulen
esta inmersa en ls lucha de clases que = establace, Esta
situacifn, an el caso mexicano, no ha sido favora®le para  los
trabajadores, 05 cuales repragsentan ia mayor parte de ia
poblacion. consigulen £0Dre Su nivel 22 vida  sSon
tales gque hasta =21 FMi, en dos de sus Tertas de  Intencidn

firmadas con el Estado mexicano,asi 1o reconocen. Por ejemplo, =n

el punto 15 de la segunda Carta de Intencidn con fecha de o]
de 1984 diuwe: "Debe subrayarse qur Mixico no estd  dispusste a
vivir de manera permanente con una alta tasa de inllacién, ya que
ello seria perjudicial tanto para la distribucién del {ngreso
=omo para 2. crecimlento del productio y dei emplaoo. En

consecuanscia, io que busca no e3 s6lo reducir temporalmente la

inflacién o reprimirla, sino eliminarla”.§

En su tercera Carta de Intencién (punto 6 con fecha de marzo
de 1985, se afirms lo sigulente: “Pese a su tendencia
decreciante, Lia inflacldn es todavia demasisdo alta, sobre  todo
si e compara con la inflacién externa. En aste momanto =25 el
problems mAs seric y agoblante que enfrentamos, debido a gque
erosiona el nivel de vida de grandes segmentos de nuestra
sociedad. Por tanto, tenemos 1la intenclon de continuar
reduciéndola <on rapidez y de manera sostenida".67/

Por supuesto, taies preccupaciones tienen que ver mis con el
discurso oficial predominante an busca de consenso y legitimidad
para su politica de austeridad, que en una verdadera lucha contra

los origenes reales de la inflaci6n. La estructura l6glca de la
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estrategia de politica econbmica, discflada en gran medida por el
FM] para alcanzar sus proplos 1ntereses; no persigue ni de lejos
establecer una estructura de igualdades soclales. Resulta irénico
y " hasta cinico, que en el nivel ret&rico se hable de acabar con
la inflacidn porque deteriora el nivel de vida de los
trabajadores, la cual, segGn la falacia burquesa, es causada por
los aumentos salariales. Tenemos as{ un circulc vicioso inventado
y repetido constantemente para justificar las acclones de 1a
burguesfa en su conjunto: es necesario acabar con la {nflaciGn
porque erosiona el nivel de vida de gran parte de la poblacitn
trabajadora, la cual es culpable porque provoca a au ver via
aumanto de los salarios, la inflaci6n. En pocas palabras, los
trabajadores provocan un fentGmeno que laos afecta, por eso el FMI,
el HEstado y la burguesia se aprestan a ayudarlos.

Desde nuestro punto de vista, los trabajadores no provocan nl
causan la inflacién; por el contrario, necesitan desarrollar
formas autSnomas de organizaciGn para enfrentarla; tampoco pueden
esperar que su clase antagfnica elabore recetas para cambiar &u
eituacién real y les reaguelva sus problemas de clase. Los
trabajadores mexicanos necesitan comprender que la inflacitn es
un  fen6meno econbmico que ha acompafiado histdricamente ia
acumulacitGn de capital (véase el capitulo unoc), y s6lo es una de
las formas que asumen las contradicciones de la formaci®én soclal
capitalista en México.

2.3.2. Explicacitén sonatarista de la inflaci6n,

Para la corriente wonetarista, la f£fijacifn de los precios no
se determina sustancialmente en la esfera de la produccidn, eslino
por las vari_aciones de la oferta y la demanda, es decir, en Ia

esfera de la circulacitn. El nivel del precio <(la cantidad
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monetaria que se paga) de un bien estard determinado eén el punto
de confluencia entre la oferta y la demanda.

En el plano soclial, por endes, el precio de cada bien y en
general los precios del conjunto de bienes y servicios producldos
per 1a socledad ep un periodo determinado, se mantendrén en un
nivel estable si le corresponde en la nisma magnitud la demanda
que hacen loa factores de la produceitn (capitsl, trabajo,
recursos naturales); en otras palabras, los precios mantendrén un
rnivael “real” i la demanda as, en términos monetarios.
equivalente a dicha oferta <(disponibilidad de bienes y
servicios). Bn este sentido, si las libres fuerzas del mercado,
es decir, los movimientos de la oferta y la demanda, se mantienen
proporcionalmente iguales, los precjce se mantendrin estables
(Ver gréafica Ho.2).

Por el contrario, cuando 1la demanda y 1la oferta no se
corresponden, o ges, cuando la demanda es mayor a la oferta, el
nivel de los precios aweentarf basta equilibrar la oferta. a 1a
demanda, y viceversa, cunado la oferta excede la deﬁmnda, el
precio disminuirf en la proporciétn debida para alcanzar el punto
de equilibrio de la oferta y la demanda. (Gr&ficas No.3 y 4).

Ahora bien, para la corriente monetarista, o1 exceso de
demanda que provoca leps variaciones de loe precios, proviene de
uﬂ exceso de dienrao en circulacitn: *“Segtn la sabiduria
convenclonal, esta situacit6n de desequilibrio entre la oferta y
la demanda genera sin remedio un rédpido aumento en los precios.
51 en el mercado stlo hay 50 productos de a peso cada uno ¥
aparecen de pronto en €1 cien pesous disponibles para éastur. los
precios tendrén que aumentar al doble: los productos se venderén

a dos pesos cada unc”,68/

84



GRAFICA No. 2

DETERMINACION DEL PRECIO Y LA CANTIDAD

PRECIO

PUNTO DE EQUILIBRIO

OFERTA

DEMANDA

1

-CANTIDAD




QRAFICA No. 3
DESPLAZAMIENTO DE LA OFERTA

PRECIO

CANTIDAD

GRAFICA No. 4
DESPLAZAMIENTO DE LA DEMANDA

PRECIO

CANTIDAD




Dicho exceso de dinero, 6s debe, en gran medida, a 1la
precsencia del Bstado, ya que esta corriente de pensamiento no le
asigna un papel productivo a la accién estatal; de sahi que el
Eetado al demandar bienes y servicios mie alld de lo que sus
ingresos normales le permiten, lo haga a través de la emisibn de
circulante, que al no estar respaldado en determinado momento, por
su equivalente en oferta, aumentara los precios.

Para explicar el razonamiento, la explicacién cuantitativa del
dinero, parte de la siguiente ecuacloin:

KV ="P7T
donde:
masa de dinere en circulacitn
velocidad de rotaciton del dinero

nivel general de preclos
nmero de traneacclones

Y
nowou

Bajo 1los supuestos de que V y T se mantienen constantes, seo
deduce que ©i la masa de dineroc aumenta, tamblé&n . aumantaré. el
nivel de los precice, para que se mantengs la igualdad.

El Bstado, » traovés da la emisién de circulante, realiza una
serie de gastos que superan con mucho a los ingresos que capta.
Al  agregar demanda, la oferta queda rezagada, y por tanto, se
genera una elevacifn de precios. La explicacliédn monetarista de la
inflacifin se sustenta sobre un razonamiento con fuerte carficter
ideoldgico, donde el Estado es el sgente que viene a perturbar la
eatabilidad de las fuerzas del mercado, puzsc de Eate depende el
control de 1la cantidad de dinero en circulacifn, y ea el
manopolio que tiene la capacidad y facultad de emitir dinerﬁ. La
interpretacitn que sae deriva, sl se sigue este planteamiento, es
que sl el Estado sigue sosteniendo altos gastos en relaciln a sus
1ngreaoé. es decir, ei1 mantiene déficits fiscalee continuos, la

inflaci6n se convertird en un fenGmeno desequilibrador de 1la
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sconomia, ¥ su magnitud o su presencia en daterminados perfodos
depender&in de la magnitud en que se financlen as través de la
creaci6én de dinero, los requerimientous para cubrir al déficit
piblicao.

Una variante de ls explicacifin monetarista es aquélla que ve
en el aumento de loa costos salariales el principal. factor
inflacionario, Ahora resulta que también los trabajadores son
causantes de la inflaei6n: "... un proceso (nflacionista puede
tener su orfgen e@n un dezeo de los trabajadores de que el ritmo
de crecimlento de los salarios se acelere mi3s rApidamente que el
correspondiente 8 la remuneracién a los otros factores. De esta
manera, en vez de empezar el proceso de inflacibdn por via de un
aumento de la demanda (sea del gobierno o seal del sector
privado’, se puede dar el caso de que el proceso de inflacitdn se
inicle por una pregitn de los costas".69/

Concretamente, la masa de dinero que financila las presiones
originadas por el incremento del gasto pGblico y en los salarios,
determinan aumentos en los preclos de los blenes y servicios a
partir de dos mecaniemncs: exceso de demands y aumentos en los
costos salariales,

2.3.3. Bxplicacién alternut.@vn de la inflacitn

En contraposicifén a la visidn nmonetarista, ia corriente
alternativa que nosotros adoptamos para ubilcar las causas
basicas del proceso ({nflacionario se fundamenta en algunos
elementos de la teoria marxista.

Esta ccrriente de interpretacidn marxista, sostiene que la
inflaci6n es un fen6meno inherente del régimen capitalista de
produceién predominante tanto en pafses desarrollades como en los

subdasarrollados.
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La inflacibn aunque forma parte de la historta del
capitalismo, @e ha manifestado con mayor fuerza y de manera cada
vez mis permanente en la llamada etapa imperialista <)
monopolista, que se va gestando entre finales del siglo XIX vy
principios del XX como consecuencla del acelerado proceso de
concentracifn y centralizacién del capital, que resulta a la vez
de la competencia {ntercapitaliats por reducir costos y maximizar
ganancias <(debido a la tendencia decreciente de 1la tasa de
ganancia), dando lugar a la aparicitn, desarollo, consolidacitn y
dominio de los monopoliios y el capital finaneiero en la economia
capitalista tanto a nive}] nacional como internacional.

La fase superior del capitalismo, <1 imperialismo, a
caracterifza por una aguda concentracit6n y - centralizacifn del
capital y el predominio de monopolios en las actividades
industriales mS8s din&micas, donde el Estado wse convierte en
componente indi{spensable de la dindmica de acumulacitn ya qu=
interviene directa e indirectamente en el proceso de creacion de
riqueza y de explotacidn de la fuerza de trabajo asalariada. Por
esta razfn, ae ha denominado Capitalisms Monopolists de Eetado
{CMB) a la etapa del imperialismo que presencia la fusitn de
intereses entre el Estado y los monopolios can ‘el fin de
garantizar la continuidad del sistema capitalista.

Mientras que la explicacitn monetarista ve en el aumento de la
demanda -dada la imposibilidad de la oferta para incrementarse en
ese momento- la causa bAsica de la inflacién, esta corriente
tebrica, aungue no nilega que tanto en fases de auge como de
recaslon el incremento de la demanda (inversién, consuma) por
encima de la produccién global (baja productividad, especulacifin,

escasez de mercancias, etc.) influye en el alza de los precios, y
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vicevarsa, considera por el contrarioc que el auwento en la
demanda de mercanci{as =-producto del excesc de dinerc en
circulacién- no es al factor determinante de la inflacién.

Sostiene que el dinero en circulaci6n es uno de los efectos o
manifestaciones externas de la 1inflacitn, ya gue no es la
cantidad de dinero 1la que determina los precios de las
mercancias, sino &stos los que determinan la cantidad de dinero.
La interpretacitn monetarista de que el crecimiento de la masa de
dinero en circulacifn datermina la inflaci6n descansa en la falsa
idea de que las mercancias adquieren su precio en el mercado y no
en la esfera productiva. Es en el proceso de produccitn donde el
valor contenido en las mercancias es creado por los trabajadores,
el cual tiene su expresifn monetaria en 2] mwercado bafjo la forma
de precio, gque &1 bien puede no ser igual al wvalor, slempre
fluctGa alraedador de A1,

En este sentido, "los monetaristas suponen errdneamente que
las mercancias entran al mercado sin precio y que lo adqulieren al
intercambiaree por dinero. Al hacer esto, convierten al dinero en
bacedor de precios, descargando de toda responcsabilidad a los
agentes econlnicos y en particular a loa capitalietas de lae
empresas wonopolistas" .70/

Da este modo, conciben al dipero come el factor que determina
el - intercamblio de valores (mercancias?, siendo que en 1z
realidad, el 1intercambio de mercancias le asigna al dinero su
funci6n de equivalente general.

Por 1lo tante, el valor de las mercancfas -—-o su expresi®n
dineraria: el precio- que ha sido fijado en la asfara productiva,
determina 1la cantidad de dinero que requiere eu realizscidn, ea

decir, su venta su intercambic en la esfera de la circulacién, en
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el mercado.

Por consiguiente, los monetaristas "dejan de lado el hecho de
que el dinero en circulacién aumenta para garantizar los
incrementos de: precios previamente determinados por los
empresarios monopolistas”.71/

Para tener una idea més caercana de la capacidad que tienen los
monopolios para fifar preclos en el mercado, se parte de los
siguientes supuestos tebricos:

1. Ei precio de producei6bn de una mercancia refleja su wvalor
social, refleja las condiciones scciales en que se produce
ésta: este precio se encuentra determinado por el costo de
produccién, integrado por ei capital constante () vy el
capital variable (V), mis la ganancla media w@ que
x;esultﬂ de la tendencia a la perecuacitin o igualacitn de
las " distintas tasas de ganancia obtenldas por las enpresas
de una misems rama 0O en ramas distintas; la ganancia media
se fija a través de la transferencia de plusvalia de ' las
fumas me nos tecnificadas (ineficientes) a las mis
tecnificadas (mis productivas), procesoc que impulsa, a su
';'ez. en el marco de la competencia, Jla movilidad social
del capital, la orientacién de la {inversi@n  hacia las
ramas mAs mecanizadas.

2. Bl precio de mercado de una mercancia es la form
monetaria de su valor reconocido socialmente en el
mercado, donde factores como la evolucidn de 1la oferta ¥y
la demanda influyen en 1la {fijacitn de este precio y lo
khacen fluctuar alrededor del valor seoclal o precio de
producei6n, perc no lo determinan en si mismo.

En 1la practica, los monopolios establecen barreras -a " la
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entrada o otros capitelistes en la rama 0 remss y en el merceado o
mercados en que operan y controlan, es decir, tratan de reducir
la competencia (sin llagar a eliminarla completamente), limitando
la movilidad del capital mediante algunos mecanismos copo: &)
realizando acuerdos con otras empresas (cértels) de 1ls misma
rama, con el objeto de establecer el volumen de produceifn, su
reparticifin  y la fi{jacitin del precio de venta de sus wmercanclas
para eliminar -via precios- a la competencia; formando "trusts" &
partir de la fusi6n y absorcién de empresas 1indapendientes; b)
utilizande modernos y coetosos procedimientos tecnol@gicos que
otras empresas con menores recursos financleros no pueden
adoptar, dada la masa de capltal que se requiere invertir; c? a
través del control de patentes de las nuevas técnicas de
fabricacién; d) el control de mercados cautivos.

Bajo estas condiciones o "ventajas relativas"”, los monopolios
tienen clerta capacidad para fijar un precio de nercado
equivalente al precio de produccidn (C+V+g~7) mis  una
‘'sobreganancia monopblica”™, que resulta de la fijaciOn de preclos
de mercado superiores a loe preclos de producci6n, pero lo heré
slempre en funcifn de estos Gltimos, o sea, dependiendo de las
condiciones técnicas de produccifn existentes en la sociedad en
cierto momento, y de la mayor o nenor facilidad que tengan otros
capitalea de penetrar en la(s) rama{s) monopolizada(s).

Dada 1a elevada composiclén orgénica relativa del capital
monop6lico que expresa el alto grado de tecnificacitn, y 1la
consiguiente tendencla a la caida de la cuota de ganancia, los
monopolioe tratan de contrarrestar esta Gltima el mayor tieméc
posible, aumentando el precio de venta por encima del valor real

de 1las mercancias (deprecifndose paralelamente el valor del
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dineray, que resulte en el acrecentamiento de sus ganancias b
pernita proseguir una acumulacitn répida de capital.

A partir de este mecanismo de fijaci6n de precilos por parte de
los monapolios, s crea unia alza generatizada de los precios  en
situaciones como las siguientes:

1> Partiendo da la coexistencla an el mismo sector o en la
miema rams productiva de un monopolioc y pequefias enmpresas

no  monop6licas, el alza de los preclios de venta en todo
al sector o la rama, originada por el monopolio, aumenta
1a sobreganancia monop8lica y preserva la tasa de

ganancia de lac pequefias empresas no monop&listas.

2) Los monopolios controlan el sector de blenes de praduccibn.
Un awmeento por parte de los nonopolios en loe precios  de
las miquinas y materias primas gue necesitan las pequefas
empresas no monopolistas, las obliga a tratar de cargar
sobre los consumidores el alza de sus costos, por la wvia
del aumento en sus precios de venta.

Los preclos de monopolio destinados a acrecentar la tasa de
ganancia, mediante estos mecanismos impulsan la  transmisitn de
las alzas de preciocs al conjunto de las empresas capitalistas y
de la economfa, provaocando asi el aumento generalizado de los
precios, la inflacién

La intervencio6n del Estado crea condicionee favorables para
que la inflacitn originada por la accidn de los monopolios, eea
uno de los mecanismos principales para gerantizar su transmisitn
y c<on ello garantizar la rentabilidad del capltal monopolista a
costa del deterloro en el nivel de vida de los trabajadores. Da
alll que el Estado junto con los grupos monopolistas privados
sean los agentes econtmicos responsables de la inflacion.

En la fase imperialiste, los monopolios controlan el grueso de
la produccitn  industrial y se incertan favorablemente en un
sinninero de ramas econdmicas: mineria, consiruccitn, auvtomotriz
serviclos, comarcio, actividades agropecuarias. Ante 1a

exacerbacidn de 1la competencia intercapitalista se forman
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conglonavrados o grupas ssociados de monopolios que s& apropian de
una gran proporcion de la riqueza.

En el caso especifico dea México, por ejemplo, hacia mediados
de la década de ies 70, en 1975, "tan s6lo 453 establecimientos
de la industria de transformacifn con capitales superiocres a 7%
miilones (0.4% del total) ocupaban el 22.5% de los trabajadores,
generaban el 49.1% ae la produccién bruta y absorbian el 54.2% de
ios activos fiies. En la punta de la pirdmide, 123 empresas con
capitales superiores a 150 milignes (el §.1% dal totald
participadban <on 2l 10.7% del personal, el 21.9% de la produccsidn
bruta y el 33.8% de los activas".72/

Dada la estructura oligopblica de la economia, y de 1la
presencia y dominacifn del capital monopelista tanta privado como
eatatal, nacional y transnacional en México, el alza de los
precios se conviarte en un factor defensivo de las ganancias de
ios capitaltetas y ante todo de las gananclas de las empresas
monopolistas.

"Dada la capacidad que tienen los monapolios pera fijar los
precios de las percancias recurren al expadiente de elevar en
iorma generalizada los precios de eus productos para mantener o
elevar sus mirgenes de ganancia. Los precios de nmonopolic, una de
laes causas bidsicas de la inflacifn, son uno de los  principales
mecaniesmos de regulacidn utilizados par el capital monopolista
para contrarrestar las contradicciones del sistema".?3/

Complemantariamente a lo aquf expuesto, es un hacho que 1a
inflacifn es un mécan&smo que redistribuye el ingresc entre las
clases soclales fundamentales (burgussia y proletariudo). La
inflacitn as un Fendmano que refleja la lucha de clasee en el

senc de las relaciones sociales de producscitn capitalistas,
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concraetamsnte en la forma de reparto del producto social.

La distribuci6n capitalists se presenta de la siguiente forma:
el capltalista y el obrero se reparten, en proporcifn inversa, un
valorl limitado, medido por el trabajo total del obrero.
“"Partiendo de wuna cantidad dada, una de sus partes aumentara
slempre en la misma proporci6n en gque la otra disminuye. Si los
salarios canbilan, camblarin en eentide opuesto las ganancilas. Si
los salarios bajan, subir&n las ganancias; y si aguellos suben,
bajarfn éstas".74/

Esta forma de distribucitn se sostlene y profundiza en la fase
del Capltalismo Nonopolista de Estade, donde los monopolios y el
Estado se entrelazan para impulsar la acumulaci6n de capltal
mediante el permanente empuje al alza de los precios y haclendo
caer los salarios.

La légica de maximizacitn de gananclae que caracteriza al
capitalismo, trata por tanto, de situarse por encima de su propia
contradicecitn: 1la caida tendencial de 1la tasa de ganancia, y a
través de los monopolios se conviarte en factor que contrarresta
esa tendencia, a costa de una mayor explotacién y del deterioro
del nivel de vida de los trabajadores:

"S1 los precios de las mercancias que consumen los
trabajadores crecen & una tasa mfts rApida que los salarloes
nominalea que les pagan sus patranea, quiere decir que por la via
de 1los precios sa ect& elevando 1o que Marx llams tasa de
pluavalia. Como los trabajadores siguen trabajando 1la misma
jornada laboral, la reducciér de su consumo de satisfactores que
rasulta de 1la disminucitn de los salarios reales provocada por la
inflacitn, implica una reduccit6n de la parte de la jormada en que

reproducen sus salarios y un fncremento del trabajo excedente que
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retiene y del cual se apropia el capitalista".?%5/

FPor su parte, "El Estado capitalista en su intervencitn en la
econamia, actfia doblemante: por una parte, actGa scbre las
condicones generales de acumulacién del capital, por otra parte,
interviene en las condiciones generales de reproducci6n de la
fuerza de trabajo, en ambos casos bajo la preeminencia de los
intereses de los monopolios".76/

Por tanto, la inflacién tiene su orfgen en el proceso
productivo mismo y @5 un fenfmeno propio del régimen capitalisia:
"El alza de loe preclos prolonga por consecuencia, ¥ en relacién
estrecha con ella, la explotaciébn del trabajo productivo:
prolonga 1la extorsitn de la plusvalia global en la depreciacitn
del salarig-dinero... Pero la redistribucifn asi realizada no ce
limits al solo aspecto de la capacidad de compra de las nasas
asalariadas en el mercado. El ingreso quitado a los asalariados
por el sesgo del alza de los precios ee un modo de formacidén de
la gapancia caplitalista cuyo destino es el ser transformada en
capital, ser acumulada. Esto conduce a precisar la idea de que el
alza geperal de los precios, estd nuy directamente ligada a 1la
acumulacitn capitalista".?77/

2,3.4, Logica e instrumentos de la politica antilnflacionaria

Los lineamlentos formales de la politica antiinflacionaria
puesté en marcha desde 1982, tienen su inspiraci6bn en la
explicacién monetarista de la inflaci6n. Junto al dlagnéstico
8obre las causas biAsicas de la inflaci6n, los objetivos y los
instrumentos eeleccionados, se entrelazan, de manera coherrente,
con  la estrategia planteada por el Estado para tratar de
esfabilizar loa precios y combatir la inflacitn.

Si consideramos el tipo de medidas adoptedas a lo largo del
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periodo psra combatir la inflacitn, observaremos que subyace tras
ellas un diagnostico oficial que atribuye la inflacidén al mayor
nivel de 1a demanda agrégada global en relaci6n a la oferta
agregada general. Este diagnbstico, es sinilar en sus rasgos
generales al planteads por la corriente monetarista. (Ver tnciso
2,.3.2.%.,

Ademie, para lograr la estabilidad de la economia y cowmbatir
la 1inflacién, la estrategia u orientaci6n estatal se basa en la
posibilidad de provocar cambios permanentes ecn la estructura de

los precios relativos, es decir, en las proporciones en gque  se

canbian unas mercanciac por otras. Se trata de esta forma, de
establecer el 'ajuste estructural” limiténdoses al camblo de
ciertas precios “*claves" de 1la economia: entre bienes

comerciables (exportables) y no comarciables, entre los precios
del sector pGblico y el resto, entre los factores trabalo y
capital.

Bajo esta lO6gilea, el cambio estructural que facilitaria una
salida a la ecrisis y atacarfa el proceso inflacionario,
condictiona su viabilidad a la capacidad de los precios relativos
para estabilizar la inflaci6n. De este modo, aparece nuevamente
una -eimilitud. entre 1a orilentacitdn de 1la polltica -econfimlca
estatal y el pensamleﬁto monetarista:

"La estrategia considera que las fuerzas del mpercadoc pueden
Vser capaces de provocar un equilibric en los precios y apunta a
sentar las bases para un desarrollo libre y ordenade de estas
fﬁerzas. Se acepta la tesis monetarista de que las politicas
.recesivas son 1nev1tnbleé para recuperar el mandato del mercado
luego de un perfodo de desequilibrio pruavocado paf la politica

econfinmica expansionieta” .78/
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Siguiendo con el diagntstico oficial de la inflacifn y de
acuerdo con la astrategia de ‘“ajuste estructural", que  se
inspiran en el modelo monetarista, se desprende la sigulente
conclusién de politica econbwica, que serfa "... elmpiemente
adoptar cursos de acci6n tendientes a reducir la demsnda agragad;
para satisfacer el equilibrio entre &sta y la oferta global.
Ademis para evitar “ineficlencias y distorsiones” en la
asignacibn de recursos, tal politica deberia acompaflarse por una
iiveracibn de precios" .79/

Resumiendo, ya que la inflsci6n ge debe -~segln la  vietibn
predominante- a los desequilibrios entre la oferta y la demanda,
ia politica antiinflacionaria se concentra en tratar de reduclr
la demanda, por un lado, y aupmentar la oferta, por el otro.

En relaclidén al primer aspecto, la reduccitn de la demanda, la
politica antiinflacionaria persigue una disminuci6bn del déficit
plblico que parmita un financiamiento "sano" sin recurrir a la
emisién de circulante y evite, de este wmodo, vuna "excesiva
Zemanda’, que de acuerdo con ests interpretacifn, es causante de
la tnflaci6n.

Ya que el déficit ptblico se origina por una insuficiencia de
ingresos “derivada, en gran medida -en su concepclon- de 1la
rolitica de subeidics y de los hajos niveles de precioe y tarifas
de los bienes del sector ptblico",80/ el instrumento utilizado
es, por conelgulente, una politica de liberalizacidn de precios y
~arifas de los bilenes y servicios generados por el sector ptblico
que garanticen un incremento en los ingresos superior a los
gastos y, disminuyan por ende, el déficit pGblico.

Visto desde el lado de la aferta, se intenta con la liberacién

de los precios y tarifas ptblicos, asegurar la produccion de esos
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bienes y serviclios, junto con el propfsito de volver rentables
las empresas pGblicas. Asimismo, 1la liberalizaci6n de log
precios, se plantea como el mecanismo para incentivar la
produccién, ya que desde el punto de vieta oficial, el control de
precios desestimula el crecimioento de la produccitn, lo que
ocasiona desequlilibrios en el mercedo de productos haciendo que
aumenten sus precios.

La politica salarial restirictiva, también es considerada como
un instrumento antiinflacionarioc que pretende disminuir 1a
demanda, al comprimir la capacidad de compra de los trabajadores.
En relaci6on a la producci6n, el control de los salarios busca
mantener bajos costos salariales, pues a $stos también se  les
atribuye el ser causantes de la inflacidn; por tanto, comd medida
antiinflacionaria se considera que "...si los salarios reales
bajan, 8e induce a productores y comercializadores para que
‘eviten los aumentos exagerados en los precioce".g8l/

Al abaratar el casto de la fuerza de +trabajo, +también se
pretende reducir el desempleo y desincentivar el uso del factor
capital en la produccién, Sin embargo, la politica ealarial
utiliza el desemplec como medio de Jjustificaciétn y legitimacién
para acentuar la desfavorable evolucién de los salerios minimos
reales, ain que se haya manifestado una reduccifn de la
desocupaci6n en el Dietrito Pederal o a nivel nacional.

‘Mediante el mecanismo de ajuste de los precios relativos, see
pretende incentivar la producién, crear condiciones de
rentabilidad para la inversitn y eliminar desequilibrics en el
mercado de productoe para reducir la inflacién. Por tanto, el
inefrﬁm@nto global de 1la lucha antiinflacionaria, es una politica

de liberalizaci6n de precios del sector pGiblico y el sector
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privado, en combinacif6n con el control de los salarios.

Por otro lado, en el marco de la estrategia global, 1la
politica de precios relativos pretende fomentar el ahorro
interno, dada la restriccitn del crédito externo, manteniendo
tasas de interés altas.

Asimismd, la politica devaluatoria, "altera las precios
relativos 1internos respecto a los externos en detrimento de las
importaciones y en favor de las exportaciones y, c<on ello, busca
atenuar o) desaquilibrio -~omercial externo”.8z/

En la practica, la estrategla de politica econtmica dejO en el
mercado la fuerza o mecanismo que supuestanente soluclonarfa los
desequilibrios de la economia mencionados. El mecanismo de ajuste
de precios relativos que establecld la politica econfmica en
general, y la politica antiinflacionaria en particular, manifestd
una serie de contradicciones que lban a favorecer condiciones
para la permanencia de la inflacifn y para mantener restricclones
a los incrementos de los salarios minimos nominales.

2.4. lmplicaciones econ6micas de la politica antiinflacionaria
2.4.1. Bfectos en la inflacifn

Aunque el Estado insiste en que la politica ‘antiinflacionaria
ha tenido éxito al lograr el “"control”™ y al mantener a la baja la
tasa anual de inflacién, nosotros sostenemos que el proceso
inflacionaric mis que revertirse, sigue manifesténdose como un
fen6meno que acompafia a la crisis que afronta la economia. En los

" hechos, la politica econémica no ha lograde controlar la
inflacién, tal como lo manifiestan las altas tasas sin precedente
histérico alcanzadas desde 1082.

Como se ha mencionado, la visién monetarista que predomina en

el disefio de la politice antiinflacionaria y en las decisiones

100



del aparato gubernamental, se ha centrado en la disminucibn de la
demanda mediante el férreo control monetaria, la reduccidn del
gasto plblico y la represion salarial.

La experiencia real rebate la idea de que el procesa
inflacionario es un fendmeno exclusivamente monetario: durante
los tres primperos trimestres ds 1983, la cantidad de recursos que
el gobierno obtiene al crear mis "efectivo disminuyd, lo mismc
que en el segundo semestre de 1984. De hecho, los saldos
monetarios reales an el bilenio 1483-1984 fueron negativos, lo que
stgnificd una baja capacidad del gobierno para sllegaree recursoes
a través de la emisiétn de circulante(monedas y billetes). For
tanto, se observa en principio que aunque este tipo de
financiamiento piblico -consilderado coms inflacicnario- hae caldo,
la inflaci6én no se ha abati1do,83/ ya que ésta obedece a otros
factores que no han sido debidamente ponderados por el enfogue
monetarista.

En erfecto, un primer elemento que refieja 1la falta de
efectividad de 1la politica antiinflacionaria, es la coﬁparaclén
entre lss metas fijadas por el FMI y el goblerno con reepecto al
desenpefio real de la inflacién. El FMI proyectaba una tendencia a
eu dieminucibn de forma acelerada: habi&ndose obtenido una * tasa
de 98.8% en 1982, para 1983 preveia una tasa inflacionaria anual
de 655.0%, de 30.0% para 1984 y de sblamente 18.0% hacia 1985,
Asimiemo, el goblerno esperaba una reduccién de la slavada tasa
éxperimentada en 1982 a una de $0.0% en 1983, de 40.0% en 1984 -y
de 35,0% para 1985,

En cambio, los resultados obtenidos superan con mucho  las
previsiones. gn 1983, el Indice Nacional de Precios al

Consumidor, madido de diciembre a diciembre de un afic a otro,
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alcanza una variaci6n de 80.8%, en tanto que el Indice de Precios
al Cconsunidor correspondiente al Distrito Federal alcanza el
78.3%; en 1984 la tasa inflacionaria varia en el palis en 93.2%,
sttvandosze 19.2 puntos porcentuales por encima de ies objetivos
gubernamentales, siendo 2@.2 puntos mayor a ia proyeccioén
originai del FHI para ese afno. En el D.F. la tasa inflaclionaria
es de 96.7%,superando fAcilmante las metas rijadas. Hacia
dictz=nbre de 1285 la inflaci6n cwhearvada a nivel nactionai vuelve
a repuntar, alcanzando una variacidn de 63.7%, siendo para el
D.F. de ©3.8%; ambas tasas se ubican muy por arriba de las metas
del gobierno mexicano y el FMI.(Ver cuadro No. 7).

Cuadro No.7
OBJETIVOS SCBRE INFLACION DEL PROGRAMA DE AJUSTE 1983-198%

1982 1983 1984 1485
INFLACION (Dic.~Dic.)
Pracios al Censumidor
(Variac. Porcentual)
PROYECCIONES JRIGINA- ——— 55.0 30.0 18.0
LES. (FMI) =
OBJETIVOS REVISALOS ——— 50.0 40.0 3%.0
(GOBIERND) xx
DESEMPERO REAL 98.9 80.8 59.2 63.7

* Proyeccicnes macroecontmicas coriginales del FMI (Fines de
1982).

x*x Objetivos anuales, revisados a la luz de 10s resultados
obtenidos, contenidos en el documento: Presidencia de 1a
Rep(Gblica, Criterios generales de politica econ6mica. Es-
te documento es presentado al Congreso en nov.-dic. de
cada afio y presenta los principales objetivos de politica
confmica para el afio siguiente.

Fuente: Ros, Jaime. "Del auge petrolero a la crisis de 1la
deuda. Un anélisis de la politica econOmica en el
perfodo 1978-1985" en La Crisis de la deuda en AmSri-
ca Latina. ILBT. HMéxico, p.83.

Ademfs, la inflaci6n ba venido acumuléndose no s6lo durante el
perfiodo analizado, sino desde antes del estallido de la crisis;

cabe recordar que la década: de los 70 estuvo acompafiada por - este
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fendtmeno aunque con mwenor intensidad. Bllo camo se verd mis
adelante ha repercutido negativamente sobre los salarios minimos
reales, dado el control salarial sostenido persistentemente por
el Estado.

Este, mS&s bien a través de su estrategia de politica econbmica
favorace condiclones para la permanencia del proceso
inflacionario, al aplicar vuna serie de medidas tendientes a
correglr los desequilibrios en la estructura de precios
relativos. El ajuste gradual y continua, a la inflaci6n pasada,
de los precios y tarifas de los blenes y serviclos proveldos por
el sector pGblico, asl como las devaluaciones y deelizamientos
permanentes del Lipo de cauwbio, sostenidas por el gobierno, junto
con la flexibilidad en la fijacién de las tasas de 1interés
internas y la liberalizacifn de los precios del sector privado,
inciden de manera directa e indirecta sobre la inflaci6n a travéa
de los incrementos en los costos de produccitn y los mirgenes de
utilidad de las empresas.

Debido al alto grado de oligopolizaci6n de la . economia, el
necaniemo de liberar las fuerzas del mercado no funcions en
condiciones de compete’ncia desigual entre los agentes econbmicos;
de =ahf que cualquier aumento en los costas de produccién sea
compensado en igual o mayor proporcién, mediante el aumento en
los precios de las mercancias elaboradas por las grandes empresas
me;clcunas y transnacionales. Asimismo, dadas las dificultades que
mueatran las pequefias y medisnaa empreesae para cubrir sue deudas,

las restricciones crediticias por las altas tasas de interés, asi

.como la caida de la demanda pGblica y privada, los . aumentos en

B8uUs coetos las obligan a trasladarlos casl autowhticamante a. .sus

precios de venta,con el fin de no verse ante situaciones de cafda
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de sus ingresos o en situaciones extremas de quiebra.

Esta eatrategis empresarisl contradice en 1la practica la
estrategis de politica econfmica en materia de precios relativos,
la cual significa, a la par de aumentos iniclales de gran
magnitud en los costos de las empresas: financierce(tipo de
interé&s), de Ilmportacifn(tipo de cambio), por adquisicibn de
insumos estratégicosiprecios y tarifas plGblicas) vy cargas
impositivas, 1a posibilidad Gnica de abatir al mismo tiempo la
inflacién, slempre y cuando se logréra una disminuci6n de los
mAargenes de ganancla.84/

La grdfica ¥o. 5 muestra la similitud existente entre la
evolucitn de los costos ponderados(promedio de costos salariales,
de importacibn, de los insumoe vendidos por el sector pGblico
costos financieroe e 1impuestos menos subsidiocs), por su
participaci6n en 1los costos totales, y 1ls evolucién de los
precios al consumidor en el perfodo 1982-1684. En otras palabras
refleja la escasa desviacifn entre incrementos de costos y
aumentos de precios.

Dada la relativa establlidad de los mArgenes de ganancia, que
significa la rigidez a la baja e incluso el incremento de é&stos
principalemte los de las grandes empresas, la polftica econémica
adopta ciertas medidas que, @ain el propésito originsl de
bacerlos, presionan e impulsan la inflacién. L;s principales
impactos recibidos por los preclos fuvaron el ajuste al =alza de
los precios y tarifas de los bienes y servicios ofrecidos por el
gobierno, las maxidevaluaciones de 1882 y los posteriores
dealizamientos, el mantenimiento de saltas tasae de interés
internas, asfl como el auranto en loe impueatos indirectos.

La politca de precios y torifas pGlicas ha variado durante la
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crisis, En el traanscurso de la acumulacién capitalista el Fstado
habia mantenido una funcifn importante cown provesdor de  insunos
tndustriales baratos, gque al mantener bajos los costos  de
produccitn  permitia aumentar las garancias ae los  enpresarios.
Asimiemo, @l rerago de los precios y tarifas del secter  ptblico,
habia jugado un papel antiinflacionario, al! restringir los
incrementos de los costos, evitando comn ello, su traduccifin en
mayores precios.

Deede 1982, e) Estado ha variado esta politica. Concentrado en
2]l objetivo de disminuir el déftcit figcai y  aumentar los
ingresos pOblicos, ha establecido una politica de ajuste -léase
aumento sistemStico- en los precios y tarifas de los bienes y
servicios que genera el sector pUblico, 1o cual eignifica, en
sontrapartida, una disminucidn gradual de los subsidios que venia
2torgando. En un contexto inflacionarfo, la revisifn peritidica de
.7% . precios y %arifas pGblicas, a la inflaci6un pasada, cbliga a
aumentarios de manera considerable. Como es<os blenes y sorvicios
son insumos bésicos de uso generalizado(petréleon, gas, gasolina,
electricidad, ete. ), y afectan a un gran nlmero de procesos
productivos y al consumidor final, un incremento en ellos provoca
zfectoe  inflacionarios importantes porque a 1los aumentee en  los
costos —~dada la rigidez a la baja de los mirgenes de ganancia- se
traduce en aumentos de precios

Por su parte, las devaluaciones y deslizamientos del tipo de
cambio del pesc con respecto al d6lar, experimentados desde 10982,
son otro factor tienme un 1impacto considerable sobre al
comportamientg de 1los precios, debido al alto coeficlente de
importacifin de maquinaria, equipo, insumos y alimentos de la

produccién industrial y la economia nacionales.
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GRAFICA No. 5
CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDCR
Y DE LOS COSTOS. 1980-1984

100% - Tasa de inflacion estimada con
bese sn COstOs Productivos,
financieros e impuestos. /
76% \
50% Tase do inflacion observada
25% - 7/
0% 1 L L : 1
1980 1981 1982 1883 1884

Fuente: CIDE. Revista Economia Mexicana
No. 6, p.11.




En el cuadro Fo. 8, me puade aprectar cOmo la paridad del peao
respecto al d6lar ha caido mes a mes en el transcurso de 1982 a
1985, con la Onica excepcidn del primer semestre de 1983, en que
se¢ mantiene constante. Kientras que en enero de 1982 la paridad
cambiaria -era de 23.4 pesos por dblar, bacia diciembre de 1985
ésta se babia situado en 368.2 pesos por délar, lo que significa

una devaluacién del peso de 1573.5%.
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Fuente! Sanio de Merice. Indicadores Econdmicos, Energ 1986

Atendiendo a la divisitn de la paridad cambiaria, el tipo de
camblo controlade, mantuvo un deslizamiento diario promedio de 19
centavos de peso en 1982, disminuyendo a 13 centavos en 1983 y
1984, para acelerarse a 49 centavoe diarios durante 1085, fcr su
parte, el deslizamiento promedio diario correspondiente al tipo
de cambio 1libre, mantuvo aimilar comportamiento: siendo de 33
centavos diarios en 1982, disminuyé a s6lo 4 centavos en 1983,
para mantenerse durante 1984 y elevarse a 65 centavoe en el
transcurso de 1985.

Las mayores variaciones porcentuales del tipo de cambio
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contrelado, considerando el valor final del periodo, se dieron en
1982 <267.8%) y en 1985 (92.9%); para al tipo de cambio libre
también loe mayores incrementous porcentuales correspondiercn a

1982 (466.2%> y 1986 (113.1% . (Ver cuadioc Ho. 9.

CUADRO YNo.9
T1POS DE CAHKBIO CONTROLADG Y LIBRE 1682-198%
(pesps por moneda extranjera)d

Tipo de camdbio contro-

lado

Valor fin de periodo 96.42 143,93 192.56 371.50
Variaci6bn <%) 267.890 49.20 33.80 92.960
Desliz. prom. diario 0.16 0.13 0.13 Q.49
Tipo de cambio libre

Valor iin de periodo 148,52 161.3% 209, a7 447 .50
Variaci6én (% 466.20C 8.70 30.10 113.10
Desliz. prom. diario 0.33 0.04 0.13 0. 079

Fuente: CIEMEX~WHARTON. Proyecto macroeconOmico 1986.

Al devaluarse el peso, los costos de importaci6n crecen, pero
las empresas para defender sus mirgenes de ganancias, auemntan el
precio de sus mercancias, con lo cual se propician mis presiones
inflacionarias.

A su vez, la flexibilizaci6én en la fijaci6bn de las tasas de
interés internas, es una medida que esta dirigida a aumentar el
nivel del ahorro interno. El alza de éstas se vuelve compatible
con dicho objetivo, si se considera que debido a su compatencia
con las tasas de interés externas, se requiere mantenerlas en
niveles atractivos para el ahorrador nacional y captar capital
del exterior. Su comportamiento ha seguido Dbasicamente la
evoluciGn de los precios. En 1983, las tasas de 1nteré5b nominalas
-en promedio- por dep6sitos a uno, tres, seis y doce meses, se
mantienen relativamente altas, en correspondencia con la tasa
1n£1$cionaria que se ubica en 80.8%; hacia 1984, cuando la

inflacitn crece en 59.1% con respecto al afic anterior, las tasas
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de {interss para deplsitos en esos mismos plazos, dieminuyen ¥y
vuelven a creﬁer en 1965, aflo en que repunta la 1inflacion. (Ver
cuadro No.10).
Cuadro No. 10
ESTRUCTURA TEMPORAL DE LAS TASAS DE INTERES HOMIRALES.

CERTIFJCADQOS DE DEPOSITO.
{Promedicg anual en porceuntajes’

PERIODO 1982 1983 1984 1988
A un mas 38,53 57.28 48.84 55.23
A tres meses 43.62 58,20 48. 10 56.90
A gels meses 44.67 57.62 45.70 54.40
A doce meses 43.91 49,88 16,10 40.00

Fuente: CIEMEX- VHARIO)- Proyecta macroecontmico 1986.

En contrapartida, la politica de fijacitn de tasas de interés
intenta frenar la salida de capital especulativo; por tanta, en
su fijacidn sa tienen que considerar las variaciones
experimentadas por las tasas de interés a nivel internacional; de
anf, que se tengan que incremantar para poder ser competitivas.
Ademfis, la devaluecitn sistemitica (deslizamienta) del peso
frente al d&lar, impide que las tasas de interés se reduzcan =en
mayor proporcién que las externas, porque el rendimiento en pesos
que las tasas internas generan, serfa menor al rendimiento an
dolares gque resultaria de depositar ahorros en bancos extranjeros
con tasas de interés mhs atractivas.

De eate mwodo, @e han mantenido mfs altas las tasas de interds
en Méxica con respecto a las vigentes en Estados Unidos en el
periodo 1982-188%, alcanzando diferencias que van desde un 25.0%
en promedio, hasta cerca del 50.0%, dependiendc de su plazo y del
afio. (Ver cuadro No.1l),

La politica de flexibilizacitn, que dedbe entenderse como
libéralizaciﬁn, al favorecer varilaciones al alza de la tasa de

interés, la cual es una variseble que integra las costos de las
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Cuadro No.1l
DIFERENCIALES DE TASAS DE INTERES ENTRE MEXICO Y ESTADOS
. URIDOS
(Promedio anual en porcentajes?

PERIODO ie82 1983 1984 1985
A un nes 25.95 48.37 38.66 47.03
A tres meses 31.3% 49.13 37.63 48.85
A seis meses 31.%52 48,39 35.03 45,90
A doce meses 31.63 40.31 20.21 31.57

Fuente: CIEMEX-WHARTON. Proyecto macroecontmico 1086,
empresas, genera, a su vez, repercusiones directas en formx de
incrementos en los costos financieros, y por este camino, dado el
objetivo de estabilidad y rentabilidad de las empresas,
contribuye a la determinacién de los precios al alza.

Otra medida de politica sconftmica adoptada que impacta los
precios, es el incremento de los impuestos indirectos, es dectr,
de los impuestos al consumo final. Con el objeto de aumantar los
ingresos pGblicos, ademAs de los ajustes hacia arriba de los
precios y tarifas de los bienes y servicios del sector pblico,
en 1983 el Eetado incrementt del 10,.0% al 15.0% el impuesto al
valor agregado (IVA) al mismo tiempo que se ampliaba el nGmero de
articulos sujetos al gravAmen85/. En tanto que en 1978, los
impuestos jindirectos representaban el 7.5% del PIB, para 1082
participaban con el 12.5% y en 1983 alcanzan una proporcién en el
PIB de 13.5%.86/

El conjunte de las medidas de politica econémica antes
expuaestas, se conbinan de tal forms, qua 21 abatimiento de 1la
inflacitn, a partir de la libernlizacitn de lase
fuerzas'"naturales” del mercado, no se da e;x la realidad. Comoc ya
sé ha hecho menci6n, la estructura oligop6lica de la econonfa
mexicana sigue siendo la causa m&s importante dal fenOmeno.

inflacionario en nuestro pafs, ya que la inflaci6n esats
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intimamente vinculada ~coma factor promocicnal- & las tasas de
ganancia. En la medida en que la elevacitn sistemética de los
precios y tarifas del sector pGblico, se conjugan con 1la
devaluacitn del tipo de cambio y la flexibilidad de las tasas de
interés, se traducen en incrementos de costos, van ejerciendo una
influencia sobre la tasa de inflaclién que se acentGa por el papel
de tales medidas  en la formscit6n de “expectativas
inflaclonarias”., Bajo un contexto de inflacién permanente,
incertidumbre y recesi6n econémica, las enpresas oligoptlicas o
monopGlicas, reaccionan adelant&ndose a le inflacitn.

"Esto Gltimo parece deberse a que, en condiclones de alta
inflacibn, 1los costos esperados se convierten 'en un  punto de
referencia mis importante que los costos de produccitn historicos
o que lo0s costos de reposicisn en la formacitn de precios de las
aemprasas” .87/

Por otro lado, ante la recesifn, es decir, en una situacitn de
contraccitn del mercada interno, "un mecanisma de defensa de las
ganancias ea aumentar el margen entre costos y precio de cada
unidad, es decir, vender mis carc aunque se venda menos”.88/ Un
caso  1lustrativo de esta estrategia empresarial se da entre las
emprasas automevilisticas qua operan en Haxico.

Ante el avance de la inflacitn y la formaci6n de expectativas
inflacionarias, que raflcjan 1la faltas de efectividad de la
politica antiinflacionaria, se mantenia, 8in embargo, el objetivo
de "incentivar la producci6n” por la via de “suprimir el control"
de precios. Para evitar la cafda de las ganancilas y garantizar la
rantabilidad del capital productive y comercial, se procedi6 a
hacer aefectivo ese planteamientn. Ello explica que de

aproximadamente 3000 articulos sujetos a contral oficial a
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principiocs del sexenio (diciembre de 1982), en los inicios de
1984 s6lo gqueden alrededor de 300 bajo ese régimen, que sa mueven
pricticamente 1igual a los "liberados".89/ En ese aflo (1084),
mientraa el gobierno contenfa sus precios, autorizabs mis del
80.0% de las solicitudes para elevar los precios del sector
privado. 90/

La distorsitn del mercado se establece por la presencia y la
légica de operacifin de los oligopolios, que influye en la
generalizacitn de la inflaciébn. Ahora bien, c6mo se concretiza
esta generalizaci6n de la inflacidn?. Los monopoliocs, en este
cas0 las grandese empresas estratégicas de propledad estatal
proveadoras de insumoe b&sicos, como PEMEX, la Comisién Faderal
de Electricidad, etc., a través de sus politicas de ajuste en sus
precios vy tarifas destinadas aumentar Sus ganancias (PEMEX) o a
reducir sus pérdidas(CFE, Ferronales), provocan indirectamente el
alza generalizada de los precios por la via del aumento en los
costos de produccitn de las empresas.91/

Como © los monopolios u oligopolios tienen un control relativo
importante esobre el mercado, asi como la facultad de facto para
astablecer ciertas barreras a la competencia, Jjunto con la
capacidad resultante para fijar precios de monopolio en lae ramas
an que seé establecen y aperan, cualquier aumento en sus costos de
produccién se  traduce en un aumento del precio de venta a loe
consumidores con el fin de mantener e incluso aumentar &u mArgen
de ganancias, en detrimento de los trabajadores.92/

En efecto, "al parecer, el vinculo se establece porque ese
niclep de enpresas es la principal “fuerza de mercado” y se
convierte merced a la politica estatal de liberalizacitn, en el

lider al que eiguen el sistema de precios en su conjunto,
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incluyendo los controlados y los del gobierno”.93/

A continuacién se presenta una explicacién general acerca de
la influencia que ha tenido la estrategia de politica econbmica
de precios relativos sobre el comportaemiento y la permanencia de
la inflacifn en el perfodo que se analiza.

En principlo, existen dos elementos que rebaten la ideologia
empresarial de que el alza de loe sealarios es el principal
causante de la inflaci6n; uno de ellos es ia reducida
participaci6bn proporcional de los salarios al interior de 1la
estructura de costos, y el otro estd referido a 1la lenta
evolucibn de los mismos en comparaciédn con el répido aumento de
io0s demis costos.

En la estructura de costos de producecién de las empresas, las
remureraciones salariales tienen de por sf una baja participacitn
relativa, que es alGn menor entre més grande sea la unidad
econ6mica y por ende el capital invertido; por tal motivo, un
incremento en los salarios incide en un incremento
proporcionalmente menor del precio unitario de las mercancias, a
diferencia del impacto que representan en los precios 1los
aumentos en otros componentes del costo (materias primas,
impuestos), o las varlaciones en el suparévit bruto de
explotacién <(ganancias, interesea sobre créditos, reserva para
depreciacidn),. 94/, Asimismo, por lo que se observa en el cuadro
Fo. 12, los salarios minimos reales mantienen un descensa
continuo, etiendo mis bien la evolucitdn del tipo de canmbio real y
de las tarifas ptblicas reales, entre otros factores, el elemento
principal -a nivel' de politica econtGmica~ que explica al
compartamiento fluctuante de 1a inflacidn y de su permanencia en

el periodo de estudio. En un contexto de crisie econfmica, donde
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los empresarios buscan compensar el alza en los costos de los
insumoe © cubrir sus aumentos en el corto plazo, y ademis
peraiguen mantener y/o elevar el mirgen de ganancia, la politica
aconbmica de ajuste en los precios relativaos crea condiciones que
presionan sobre la inflacién, haciendo que permanezca este
fenOmeno como una constante de la economia.

En efecto, ya que los mirgenes de ganancia se mantienen
relativamente estables (Ver grafica No.5), el comportamiento de
lose precios se debe a la desaceleraclitn de los costos. En el
primer semastre de 1983, el alza de las tarlfas pGblicas y de las
tasas de interés influyen en una tasa de inflacifn relativamente
alta. En el segundo semestre, cilertos rezagos en el ajuste de
preclos y tarifas plGblicas y del tipo da cambio, permiten una
reduccién de 1la inflacién. Por tanto, "tomando 1983 en su

conjunto, - se puede decir en términos generales que el hecho de
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haber catdo el salario real en mS8s de lo previsto contribuy6
decisivam2nte a lograr una serie de metas con respecto a precics
relativos sin que la {nflacién se disparara, sino, por el
contrario. permitiendo que disminuyera, aunque en menos de io gue
s« estimaba”. 95/

En 1684, la caida del tipo de cambio, asi como 2] rezago en el
ajuste de los precios y tarifzs del sector pUblico contribuysron

a disminulr nuevamente la de tnflaciCn. perz no por  la

accién de la estrategila de liberarcifn, sino por cierto abandono
26 el ajuste de la estrustura de precios. "En los . hechos, el
Gxito relativo en la lucha contra la fuflacién responde, contra
1o gque se ha manifestado, a la accién limitada de los mecanismos
tradicionales: rezago en los precigs del ssctor pablico, rezago
en el deslizamiento del tipe de cambio nomtnal y disminucién de
los costos laborales mediznte la contencifa salarial”. 967

En 1085, s&¢  interrumpe la tendencia iegscendente de la
inflaci6n experimentada en 1983 y 19684. En e: primer semsstre de
1985 e mantiene una ‘tendencla inerciai" de 1la inflacién
observada en el segundo semestre del atio anterior, motivada por
el ajuste de las tartfas y precios del sector ptblico que
crecieron en 59.1% en relazi6n con el mismo periodo de 1984,97/
asl como por la contencidén de los salarices en la misma proporeiln
del segundo semestre de 1984; dadas las presiones originadas por
el ajuste de precios pGblicos, se relaja el tipo de cambio. '"Sin
embargo, esta situaci6n sustentada en 21 papel del tipo de cambio
como variable de ajuste antiinflacionario no pudo mantenerce por
un tiempo prolengado... a inicios del segundo samestre se devalud
2n 20% el tipo de cambio nominal controlado, y a partir de agoste

se aceler6 el ritmo de deslizamiento canmbiario provecanda un
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nivel da devaluacitn de 93% a fines de afio. Ec entonces el manejo
cambiario el factor que expliica el inicio de la aceleracitn de la
inflacion".08/

En la realidad, el comportamiento de la estrategla de politica
econbmica basada en la liberalizaci6tn de la estructura de precios
relativos ha favorecido condiciones para la permanancia de la
inflaci6dn., Su relajamiento ha tendido a disminuir o desacelerar
el proceso inflacionario, pero, por supuesto, no lo ha eliminado.
El control de los selarios no es un mecanismo adecuada para
combatir la inflacidn, porque los ealarios, repetinmos, no son la
causa de la 1inflacién. Al contraer los salarios ninimos
nominales, la polftica econtmica muestra una faceta totalmente
contraria a los intereses de los trabajadores, es decir, frena la
satisfaccibn de sus necesidades prioritarias, que se supone debe
ser el objetivo 6ltimo de toda polftica econGmica.

2.4.2. Bfectos en los salarine ninimos realec

En todo pais capitalista, las condiciones de reproducciGn de
la fuerza de trabajo asalariecda, del nivel de vida de 1la clase
trabajadofa, dependen  fundamentalmente del salario.

La acumulacitn capitalista requiare, para su continuacién,
de la reproducibén constante de la clase trabajadora; sin embarga,
ello no eignifica que pretenda c¢omo objetivo directo el
mejoramiento integral de ésta. Por el contrario, el capitalista y
el Betado de lo Gnico que se preocupan es de restringir todo lo
posibla, hasto leo puramente necesario, es decir, hasta un  nivel
de sopbrevivencia, el consumo individual del +trabajador y su
familia. De alli que la tendencia gea el fijar un salario minimo
99/ destinado, supuestamente, a la adquisiclidn del conjunto de

articulos de primera necesidad ("canasta bésica") que requiere el
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obraro para reproducir individualmente, y como - clase, sus
capacidades fisicas y mentalee.

Es una tendencia manifiesta, especlalmente en ciertos periodos
de exacerbacion de lae contradicciones de la acumulacisn
capitaliista en nuestro pais, que mediante el control en la
fijacidén del salaric minimo y de ciertos factores econfmicos vy
politicos que evitan gque aumanten, el capital garantiza el miximo
de ganancia. De hecho, "la tendencla general de la producci6n
capitalizsta ne es a alzvar 2]l nivel medio de leos salarios, sine
per el contrarto a hecerlo bajar, o &ea, a empular m3s O menos el

a su limlte minimo”. 101/

Por ello, el salario minimo, estd referido al elemento fisico
del valor de la {fuerza de <trabajo. Ei limite minimo esté&
determinado por elemento fisico; s decir, para poder mantenerse
y reaeproducirse, para poder perpetuar su existencla fisica, la
clage trabatadora  tiens gque obtener los articulos de primera
necesidad absolutamante indispensables para vivir v
multiplicarse

En el <aso especifica de México, la presencia de esta
tendencia se refleja desde el punto de vista juridico al
establecer la Constitucién Polfitica de los Estados Unidos
Mexicanos que "los salarios mnminluwoe gencrales debersn ser
suficientes para satiefacer las necesidades normales de un jefe
de . familia, en el orden material, social y cultural, ¥ para
proveer a la educacitn abligatoria de los hijos". (Art,123)

Por tanto, la capacidad de compra de los salarios minimos, es
decir, 1los salarios minimos reales, son considerados como '"un

buen - indicador del nivel de vida de la c¢lase trabajadora, en

virtud del alto porcentaje de trabajadores (aproximadamente 80%)
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que perciben el salario nminimo o menos y en razon de  la alta
correlaci6n entre salario minimo y salario promedio™. 102/

La politica de contencifOn salarial, enmarceda en el combate a
la tnflacidn aplicado en el transcurso dei periodn que estamos
-ansiderando (1982-198%), manifiests en la evoluclién del salarioc
minimo real, el drastico deterioro del nivel de vida de una gran
proporcifn  de  1a clase trabafjsdora mexicana. Esta politica
aplicada a nivel nacienal, tiene por supuesto implicaciones
periectamente delinmttadas s1 consideramos su aspecto regional. En
este caso, el Diastrito Federal es una de las zonas mis
representativas para conocer el impacto de la politica
antiinflacionaria en al nivel de vida de los trabajadores, ya que
segdn hemos visto puede considerarse como el centro de la
actividad econt6mica del pais.

Por supuesto, las decisiones de politica econfmica que henos
analizado también son tomadas desde el D.F., sede del gobierna, y
dado el alto grado d=2 concentracidn de la actividad econfmica que
se gest6 durante el proceso de acumulacién, sus implicaciones
inmediatas y directas en la socledad mexicans, ee eint2tizan  en
esta regidn. El fracaso de la politica antiinflacionaria y el
consiguiente impacto de la espiral inflaciocnaria sobre los
salarios minimos en el D.F. y su &rea metropolitana, refuerzan el
éxito que ha tenido 1la politica salarial para imponer

Vresiriéciones o blogquear los incrementos nominales, lo cual se ha
traducido en un brutal deterioro de su poder adquisitivo,

En el cuadro Fo.13 se observa claramen&e la evolucién de los
salarios minimos reales y la pérdida del poder adquisitivo en el
perfiodo 1982-1985. Del lo., de enero de 1982, fecha considerada

como base 100 al 31 de diclembre de 1985, es decir, loe extremos

118



del periodo, el nfimero indice de los salarios minimos noninales
aunentd et 516.4. For su parte, los precioc sl consumidor (la
inflacidn), en este caso, se considera tambidén el lo.  de enero
del mismo aflo como base 100, se incrementaron a 936.7. Si se
establece la comparaci®n anual entre la evolucién de los preclos
¥ los salarios minimos nominales, se observari que las revisiones
salariales no son suficlentes para alcanzar el crécimiento
sostenido de laa precios. De hecho, laa incremantos nominales en

el salario minimo siguen con retraso a los aumentos en  los
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precios, 1o cual demuestra que la inflaci6n no es causada por el
aumento de 10s salarios. La caida gradual de los salarios minimos
reales, refleja asy, el &xito de la politica salarial adoptada.

Del 1lo. de enero al 31 de diclembre de 1982 el salario real
disminuyo 24.1%. No obstante que los salarios nominales
aumaentaron en enero de 1983, el salario real se mantuvo rezagado
en 5.2% con respecto al lo. de enzro de 1082, rfecha base. A fines
de 1983, el poder adquisitivo del salario cayd en mayor
proporcién (39.7%). La brecha entre los precios y los salarios
continuabs anplidndose.

Las ' revisiones salariales, determinadas fundamentaimente por
el Estado, limitabsa la recuperacién de la capacidad de compra de
los salarioe minimoa, Al lo. de enero de 1984, estos salarios,
aunque reducen su pérdida de poder adquisitivo en relacién al 31
de diclembre del ano anterior, estan muy lejos de mejorarse. En
efecto, para el 31 de diciembre han perdido un 41.2% de su poder
adquisitivo con respecto a su nivel del lo. de enero de 1982, Yy
segulrian cayenda.

En el lapso comprendide del 1o, de enerc de 1982 al 31 de
diciembre de 1985, esto es, considerando el perfado en su
conjunto, el salario minimo tuvo una pérdida de poder adquisitive
de 44.7%. En otras palabras, los trabajadores que devengan el
salario minixo para fines de 1985 s6lamente podian adquirir con
su salario el 55.3% del total de los articulos de primera
necesidad que solian comprar a principios de 1982. Este deterioro
sufride por la clase trabajadora en su nivel de vida, rafleja
claramente 1la orientaclon de la politica de austeridad y de
sobreausteridad resentida por los asalariados.

Ya que existen tasas inflacionarias précticamente similares a
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nivel nactonal como para a2l Distrito Federal -pues la politica
econbnica incide en las relacionas econbmicas capitaiistas al
conjunte del pafs y por supuesto en el D.k.~ la evolucion de los
precios al consumidor tiene un impacto cuasi-idéntico sobre al
salario ninimo resl referido a esta regitn,  Kientras que los
salarios minimss nomlnales aumentaron en S18.4, el {ndice de
precies  al  consumidor alcanzd uu nivel superior W2E9.6). Ezto

significa que si al lo. de enerp de 1982 la relacién salarios

minimos/pr e85 d2 J00-100=1, al Il de diciembra do 1985 era

ya de 518.4-886.6=0.583, 1o que significa que en = periodo el
salario minimo perdit el 41.%% de su capacidad adgquisitiva. (Ver

cuadro No.14). .

la e : g % 7
3 s Tuteware IR} 2.1
§ 7 23
€14 314
3isn
2

(3v 2a53dn en 2. tezymente dey incics £2 oratios al tonsumador en 1 distrits
en 1982 34 451 en 1323, 72 303 a0 1944, S6.7%; 2n i3, 83 5%
(2) 82 refierz 3 [tz inctesentos registradas en el (u30t0 anterien
% Incluye ios aiuzies realizados =n el transcurse zel afo
Fuente! Elaberaczie propia con base 23 13tcs 2zl Sance de Méyicn. lndices de Prezies, ¢
Luadea

En el mismd cuadro se constata que afio con afio el salario
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minimo nominal experimenta incrementos a principios de cada afic
que  permiten restitulr en parte la pérdida sufrida en su poder
adguisitiva; ein embargo, siguen slendo insuficlentes para
alcanzar los incrementos ce precios

Del 1o. de enerp ai 31 de diclembre de 1982, las precios
superaron f&cilmente a lcs salarios wminimos, los cuales sufrieron
una pé&rdida en su poder adquisitivo del orden del 22.4%; en e;nero
dal sigutente afio logran una mejoria relativa que les permite
mantener una calda real de s6lo 3.3%; sin 2uwbargo, a finales de
1983 el galario minimo real cae en 37.4%. Los aumentos vigentes a
partir del primero de enero de 1984 son visiblemente restringldos
ya que no logran equiparar loz preclos de los bilenss y servicioes
manteniéndose 18.7% por abajo del poder de compra gque tenfan a
principios de 1982, brecha que vendrad a agudizarse hacia finales
de 1984, cuando el salario ainimd alcsanza una pérdida de 38.1%.
Para diciembre .de 1985, la situvacitn se torna grave, pueés los
salarios mIinimos reales han disminuido a lo largo del perfodo en
41.7%.

Se - puede aprectar qua mientras 1los salarios miniwos ee
incrementan proporcionalmente en bloque y discontinuvamente en el
tiempo, los precios de las mercancfas se elevan continuamente. La
evolucifin de los salarios minimos reales en el Distrito Federal
en comparacién con el preceso inflacionario, experimentado tanto
a nivel de la economia racional coma a nivel de la economia .del
D.F., que tiene wmimiiar conportamienta (compirense los
incrementos anuales del indice nacional de precios al consumidor
¥ el correspondiente al D.F.), han tendido a ahondar aun mbs 1la
brecha entre precios y saiarios en favor de los primeros.

A ello, sUmese que los salarios participan en un bajo grade en
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la estructura da costos de las empresas y que 1incluso van
disminuyendo (ver cuadro No.12), para romper con 1la ideoclogia
empresarial que ve en el alza salarial una de las principsales
causas del la inflacion. Por tanto, podemos concluir que la
relacidtn salarios minimos~precios al consumidor, de acuerdo «con
los resultados observados es invarsa: mientres que Se experimenta
una continua acumulaci6n en el nivel de los precios (inflacibn
permanente), se va gestando paralelanente una acumulacién
regresiva en  la capacidad de compra de los salarios que lleva
implicita un proceso en el nivel de vida (en las condicciones de
reproduccidn), de los trabajadores.

El hecho de que el aumento generalizado en los precios de loe
bienes y servicics se de en forma continua y mis rapidamente en
relacitn a los incrementos nominales de este tipo de salario,
significa que 1los reajustes en al salario minimo nominal son
ganados de antemano y tienden silempre a ser sobrepasados por la
inflacitn.

Cabe apuntar en este sentido que el salario nominal tiende a
aupentar entre otros factores por: a) la evolucidn social de las
necesidades que determina el alza del valor de 1la fuerza de
trabajo; b) por la degradacibn de las condiéiones de existencia y
c) por - la remccitn al alza de loe precios. En relacidn a- eete
Gltimo punto *...el alza de los precios produce una elevacibn de
la expreseifn monetaria del valor de la fuerza de trabajo (ya que
hay una alza de los precios de los bienes necesarios para su
reproduccidn) y, entonces, engendra una tendencia al alza del
salario nominal”.103/ Sin embargo, no se sigue por consscuencia,
par  la mence en ¢l periodo de crisils con inflacién a que noe

.estamos refiriendo, que los incrementos en los salario minimos en
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el Distrito Federal mantengan constante o a la alza el valor de
la fuerza de trabajo; por el contrario, se mantiene un proceso de
desvalorizacién de 1la fuerza de trabajo, pues los incrementos
nominales del salario minimo son menore en términos relativos que
los incrementos de los precios. Como ya se ha apuntado los
salarios nominales crecen en menor proporcién gue los precios al
consumidar por lo que el salario minimo real decrece a lo largo
de periodo de estudio.

For supuesto, la calida de los salarios minimos reales no
solamente es efecto de la politica salarial restrictiva aplicada
por el Estado. Para entender miAe cabalmente el conportamiento del
salario minimo en el D.F., es necesario mencionar el papel que
cumple 1la presencia del ejército industrial de reserva como
elemento permanente estructural del sistema capitalista.

Puede considerarse que el detertoro del eamlario minimo real
también es el resultado de la existencis de este creciente
ejército, ya gue es determinante de los niveles salarlales y por
tanto, de los niveles de vida del trabajador y su familia.

La ampliacidn del ejército industrial de reserva, se explica
en primer lugar, por el crecimiento natural de la poblacitn; por
el desempleo relativo; por los continuos movimientos migratorios
del 4&mbito TrTural hacla los grandes centros urbanas como el
Dietrito Federal. En relacitn con este Gltimo punto, las formas
de tenencia de la tierra y la macanizacién de la agricultura
reducen lag posibilidades de sobrevivencia del campes ino;
asimismo, las expectativas da mejores ingresos y empleo en la
industria manufacturera o los serviclos, y en general las
expectativas de mejoria abscluta y relativa de sus condiciones da

vida, son alementos que atraen a parte de la poblacién rural que
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viene a engrosar el ejército industrial de reserva urbano.

Ademhia de lo comentado, la concentracién y centralizacién  del

capital y 2 alta inversi6n en mwedios de produscion (maguinaria y
equipo con tecnologia ahorradora de mano de obra), promovidos por
la industrializacitn del pals son otros tantos factares gque
reducen los ritmos de crecimiento del empleo.
Er.  un contexto de crisie, la dieminucitu del dinamismo de la
produccitn y  la productividad, asi como los bajos niveles de
inverzi0n piblica y privada en actividades productivas, marcan la
pauta para el acrecentamiento del desemplec ablerto, gque trae
como consecuencia una fuerte presifén a la baja de los <salarios
minimos. 81 se sipue sosteniendo que las condiciones materiales
cde vida del trabajsdor dependen fundamentalmente de su salario,
una presibn en éste se traduce inequivocamente en un deteriorc de
ias condiciones de reproducci@in de su fuerzae de trabajo

Los datos referidos al Dietrito Federal b sS4 Araa
metropolitana pueden servir para apoyar 1o enunciado. Aungue la
tasa de desocupacifbn abierta es fluctuante, se observa claramente
una tendencia a su aumento: de enero a marzo de 1982, la tasa de
desocupacitn  ablerta (porcentaje gque representa la poblaci6én
cesocupada respecto a la econdmicamente activad, era da 3.5%,
aumentando para el 6ltimo trimestre (octubre-diciembre), a 4.1%.
Zn el primer trimestre de 1983, el desemplec ablerto alcanza una
tasa de 7.0%, situindo en 5.5%, 6.2% y 5.4% en los siguientes
<res trimestres de este sfio. Para 1084, las cifras del desenpleo
ablerto en el Dietlrito Federal y su zonra conurbada e mantiene
Por arriba de 5.0% para los dos primeros trimestrales, aumentando
a 7.3% y 6.2%, respectivamente, en los siguientes trimestres. En

108% la tasa muestra una disminucién en relacién al afio anterior,
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perg Se& mantiene  por encima de la  registrada al  tntcio del

periodo (Yer cuadro No.15).
Cuadro Nuv. 1%
TASA DE DESOCUPACION ABLERTA® EN EL AREA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DR MEXICO

AREA METRGPGLITANA
PERIODO CIUDAD DE MEXICO
1082
Enero-Marzo
Abril-Junio
Julio~-Sept.
Octubre-Die.
1983
Enero-~Marza
Abril~Junio
Julio-Sept.
Ootubre~Dic,
1984
Enaro-Marzu
Abril-Junig
Julio~Fept.
Octubre~Dic.
1985
Enero-Narzo
Abril-~Junio
Julio~Sept.
GOeotubre~Dirc.

NXLEWNWOEREPNROW PONO

PUAPTRINTHITIONOL WL

Yerta: Area Metropolitana de la Ciudad de México,
integrada por el Distrito Federal y once munici-
pios del Edo. de Méexico: At{zapén, Coacalco, Cuau-
titlarn, Chimalhuacdn, Eeatepec, Huizgquiluean, Naup-
calpan, Netzahualcoyotl, Tlalnepantla, Tultitlan y
La Paz.

* Porcentaje que representa la poblacion desocupa-

da respecto a la ecaonomicamente activa.
Fuente: Bancao de México. Indicadores Econbnicos
oportunas.

¥o obsitsnte es importante anotar que comg consecusncia de la
“reéstructuracién orglnica del Goblerrno Fedarali quedaron
desempleados 28 miil burfcratas, y debido a los sismos ccﬁrrtdos
en septiembre de este afio, quedaron sin empleo medio millén de
personas, 104~ cifras que aparentemente no estén registradas
oficlalemente, por lo que el dato anteriar puede ser mayar.

Como refleio de la magnitud que alcanza el ejército ipdustrisl
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de reserva se encuentra la subocupacifn. Aunque no contamos con
datos sobre el nGmero de subocupados para la regitdn podemos
considerar que la magnitud del ejército industriasl de reserva so
amplfa considerablemente 81 agregamos esta poblacidn subempleada,
con  1lo que se tendria una idea de la fuerzs gque adquiere la
competencia entrae los trabajadures desocupados en al momento de
ofrecer su fuerza de trabajo al capital. Al buscar un enplea e
ingreso “seguro” no dudan en vender $u nmercancia  fuerza de
trabajo o un precio o salario manor que 21 de su  competidor.
Asimismo, la resistencia del obrero en activo, ante lo reducido
de 6u nivel salarial reducida, se ve mermada por el exceso de
desempleados en busca de su puesto de trabajo.

En este marco, la clasc abrera suire varioas efectos adversos.
‘"Por un lado, la poblacién empleada ve constrefiidos sus salarios
nominales; por otro, la poblsci6n desanpleada ve nulificada la
posibilidad inmediata de vender eu fuerza de trabajo, incliuso a
cambio de un bajo salario. En suma, el peso de la reproducci6bn de
las familias trabajoras, de la clase trabajadora en su conjunto,
no a6lo . recae en un menor ntimero de brazos activos, sino que por
consecuencia al tener que repartir un salaric social real cada
vez menor entre un nimero mayor de. individuos 1inactivos, se
produce un descenso en su nivel de vida que los obliga,
probablemente a buscar ingresos en el sector informal de la
economia, incluyendo practicas consideradas ilegales, coma la
delincuencia o enajenantes (alcoholismo, drogadiccifin, etc.), que
s6lo reflejan la degradaciton econfmica que experimenta el
trabajador y que @s desde el punto de vista social, una situacifn
a todas luces injusta y factor de inestabilidad soctal.

Por tanto, considerando los datos apuntados, de ninguna manera
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se cumple en la realidad con el supuesto de politica econdmica
refarido 2 los precios relatlvos de los factores de la
produccion. en el sentido de que 1ios bajos 3alaric es factor gque
impulsa el empleo de fuerza de %trabajo y desincentiva el uso del
factor capital(fijoy.

La demanda de fuerzas de trabajo no estf ligzda aspecialmente
al nivel salartal o mejor dicho, no 2sta determinada  por éste,
sino que mis blen depende de los niveles de inversidtn, de la
produccidén y de la rentabiiidad del capital t(expestativas ¥
condiclones  realee de aproplaci6n de altas ganancias en clertas
ramas). Por el contrario, el incremento del ejército industrial
de reserva es un factor que influye directamente en la mantencién
de bajos salarios y. viene a facilitar, junto con el control
politico-ideolégico, la politica restrictiva del Estado en
materia de f£ijacitn del salario minimo.

Por otra parte. la degradscifn del consumo resultado de la
cafda del salario minimo real, no s6lo se explica por la politica
de restriccidn salarial, También tiene gque ver con el proceso
inflacionario que ha caracterizado al periodo, cuya fuente de
origen se encuentra en el accionar del capital monopolista en su
afan de sostener y aQn acrecentar sus ganancias. Este proceso ha
logrado su permanencia por la aplicacién de 1la aestrategia
gubernamental de 1liberalizacidn de los precioa relativos o
precios "clave" de la economfa anteriormente descrita.

Complementariamente & 1o que se ha venido sosteniendo, es
necesario apuntar lo siguiente. Si la explotacién de la fuerza de
trabajo es la fuente de creacitn de plusvalia y base del sistema
imperante, con el aumento de la composicién orgénica del capital

(constante/variable), es decir, conforme aumenta la parte del
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de  produccién oy se raduce

capital Lnver®ida en
relativamente la parte destinada al pago de la fuerza de  crabaje
an el capital! “otal, se present: una tendencia 8 la baja de  ia
de pldsvailascapital total invertidod. Los

travan Jd=2 contrarrestar esta tendencia

aumentando ¢l precio de venTs miz alla del valor real de las
mercancias  que producen y-o cowrercializan a fin de aumentar su
tasa de garancia y poder continuar acumulando. Tal accifn es
positie  poraide  al cgntrolar zran parte de la produccib6n v dal
mercado inciden en  la formacién de los precies Y, ror
ccnsiguiente, Dpueden imponer un aumento de los  precins. Ahora

bien, al aumenvar el precio de una marcancia, permanaciando igual

el wvalor 'medido en tiempo da trabaid seclalmente necesario) de
ésta, el precio puede representar este valor a traves de la
depreciacién dei dinero, por la pérdida de =u capacidad para
representar =1 valeor; de 2ste mcdo, seran necezarias mis unfdades
monetarias para representar una misma cantidad de trabajo.

Con la depreciacidn de l& moneda, paralela al incremento de
los precios, se produce una cafda del salario real, ya que si
antes de la inflaciSn al trabajador ee le paga ciesrta suma de
dinero con ia que podia adquirir determinada cantidad de
marcancias izor ejemplo, bienee de consumd), akora en un contexto
inflacionario su pader adquisitivo se degrada.

Por tanto, con el aumento de la ganancia y la depreciacitn del
dinero, el trabtajador no puede comprar la misma cantidad de
marcanclas gque antes. Asl pues, la inflacifn a la . vez que
beneficia ia rentabilidad del capital se traduce en una
deevalorizacion de la fuerza de trabajo, es decir, en un

reforzamiento de la explotaciGn. Kediante al necanismo
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inflaci{unario, el capital reduce el tiempo de trabajo necesario
en que el obrero produce un valor equivalente a su salario minimo
dentro 4+ Su jornada normai 22 trabajo. Se asiste asy, a  una
elevacion de la parte del valcor que le corresponde a la ganancia
y a una baja de la del salarig.

Un indicador agregado de ests tendencia, es la apropiacibn
desigual dael ingreso entre el capital y el trabajo. Si
consideramos también la inexistencia de un movimiento sindical
sHlido e independiente a nivel soclal por parte de los
trabsjadores que ganan el salarlo WInimo 0 WENOS, NOS SNCONLramos
ante una caida irremisible en las condiciones de existencia de
é5tos, ante una caida <del consurc popular.

En efecto, otro de los resultados visibles de la politica
antiinflacionaria instrumentada en estos aflos, que privilegia a
la «clase capitalista en detrimento de la satisfaccién de las
necesidades elementales de !los trabajdores, es la forma en que se
ha distribuido e! ingreso nacicnal entre las clases fundanentales
de la socledad, que s6lo v:iene a constatar las tendenclas
inherentes de la acumulacitn de capital en Me&xico en el largoe
plazo; esta forma de reparto del ingreso estf estrechamente
ligada a la cafda del salario aiunimo real y del empleo durante el
periodo que se analiza.

De 1082 a 1985, la participaci6én de los salarios en el ingreso
nacional cae en 11.4%, aumentando en la misma proporcifn la

participacidon de las ganancias; en otras palabras, la parte del

ingreso que . pierden los “trabajadores se la apropilan los
capitalistas., Como puede apreciarse en el cuadro FNo. 16, 1la
proporci6n de los salarios ha mantenido un movimiento

descendente: en 1082, la participacién de las remuneraciones al
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factor trabajo representaba el 45.5% del ingreso nacional total,

en 1983 representa el 37.2% y an los sigulentes dos afios s6lo

participa con el 34.0%.
Cuadro No. 16
DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL

ARG TRABAJO CAPITAL
1982 45.4 54.6
1983 7.2 6z2.8
1984 34.0 66. 0
1985 34.0 66.0

Fuente: Ciemex-Wharton. Proyecto macro-
econbmico 1985.

En el cuadro No. 17, se observa la misma tendencia al descenso
en la participacidn relativa del factor trabajo en el total del
PIB; a1 en 1932 los salarios representan el 35.9% del PIE, en
1983 1o hacen zon el 29.0%, descendiendo cerca de siete puntos
porcentuales. En 1984 y 1985, los salarios representan poco mis
de la cuarta parte del PIE. Para ol perfiodo en su conjunto, la
proporcidn de los salarios en el PIB ca= nueve puntcs

porcentuales
Cuadro Xo.l7?

AROQ TOTAL TRABAJO CAP[TAL IMPIESTOS OTROS
1582 100.0 35.9 43.1 14.¢9 6.1
1083 100.0 20.0 48.1 14.5 v.6
1984 :00.0 26.6 51.6 14.2 7.6
1085 100.0 26.9 52.1 14.1 8.9

Fuente: CIEMEX-WHARTON. Proyecto macroeconémico 19086.

La aguda desigualdad de la distribucifn del ingresc durante el
periodo de estudio, confirma la propiedad inherente del modelo de
acumulacién capitalista en México de concentrar la riqueza en una
minoria de la poblaci6n. La caida de los salarios minimos reales,
as! como las altas tasas de desemplen tanto en el Distrite

Federal coms a nivel nacicnal, se combinan con un permanente

131



proceso {inflacionario para explicar esta situacibn adversa para
la mayoria de los mexicanos.

&1 consideramos que gran parte del ingreso maclonsl y del PIB
se generan en el D F., donde.también se presenta un elevado

indice inflacionario y se experimentan caldas reales de 10s

salarios winimos reales Jun%o con un alevado nivel de
desocupacibn, es de suponerce cus también Se presenta una alta
concentracitn del ingreso en :a capital de: pais, con el

consiguiente desplame de la demands popular.

Por tante, la estrategla gubernanental de abatiniento de la
inflacton mediantew la contencién de los aumentos porcentuales a
los salarios minimos nominales en &l D.F., an particular, ¥y en el
pals, en general, no s6lo no ha cumplido los objetivos y metas
esperados, sino que ha obstruideo la capacidad de crecimiento de
la demanda de la mayoria de la poblacion, lo cual repracenta, a
su vez, clerta dificultad para reactivar la produccién y el
emplea; dada la presencia de una creciente capacidad instalada no
utilizada, que en el caso del sector wanufacturero (el m&s
importante de la economia) past de 8.0% en 1981 a 16.4% en 1982,
30.5% en 1983 y 30.7% en 1984. (Ver cuadro No.18)>

Cuadro Xo.18
CAPACIDAD INSTALADA NO UTILIZADA. 1981-1984

Grado de utiliza-

cién de la Capa- Mérgen de Ca-
ARQD cidad Instalada Capacidad pacidad no
en la Manufactura ociosa Utilizada ¥
C.U.) (C.0.»
1981 92.6 7.4 8.0
19682 85.9 14.1 16.4
1083 76.6 23.4 30.5
1984 76.5 23.5 30.7

¥ M&rgen de capacidad no utilizada= 1/C.U.- 1

Fuente: Jiménez, Carlos. "Precios y salarios en Méxicao.
Una relaci6n distorsionada™. Revista Enfoques.
ntm. 11, 1986.
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Augue e ha experimentado una caida de la demanda (gasto en
consuma e inversi&n  plblico y privador, nc se observa, =in
embargo, que la inflaci6n tanto en el D.F. como a nivel nacicnal
se  logre controlar realmente. Es por ello que el enfoque qua ve
en el exceso de demanda el origen de la inflaci6n es {incorrecto.
Incluso bajo el supuesto de que hubiera un exceso de demanda,
Gsta se  conpensarfsa mediante la utilizacieén de la  capactidad
oroductiva  ociosa  y no tendrie porque haber necesariamente un
aumento de preclos, senciliamente porque no hay plena utiiicasidn
de recursos productives, es decir, no &e presenta una  situacion
de rigldez de la oferta.

Alternativamente a esta vision predominante en la tom2 de
decisiones del goblerno, el problema de la inflazi6n puede
entenderse no tanto por las variacicnes de la oferta y la
demands, sino porgue "... las empresas del sector manufacturero
se¢  desenvuslven en una eatructura oligeptlica de mercado. ..
usualmente  éstas operan con capacidad octosa para atender los
aumentos o disminuciones a corto plazo en la cantidad demandada y
no responden a estos camblos wmwodificando unilateralmente los

precios de sus productos ya que pueden perder la posicién que

i

guardan en el mercado y no lograr la maximizacidn de sus
oeneficioa". 105/

Por 1los resultados presentados, la profundizacién de 1la
inflaci6n, el desempleo y el deterioro de los salarios minimos
reales, son fentmenns que condensan una politica favorable a los
intereses de la clase capitalista, que ahonda las desigualdades
sociales y refuerza la tendencila estructural del sistema y el
Estado capltalistas, a mantener en niveles paupérrim&a ias

condiciones dé vida de los asalariados.
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Es. por esto que la inflacién no debe disoclarse de la
existencia de una lucha distributiva en la gue la clase
travafadora ha wvenido perdiendo gradualmente. El procesa

inflacionario tampoco pusde entenaerse si s2 dejan de lado i0s

i

expedientes historicos de su presencia =2n el proceso 3
industrializaci6én seguido por México, por un lado, y en raslacidn
2 la estretegia global de la pelftvica econ6mica por favorecer la
rentabilidad y la acumulacifn de capital en el perfodo de crisie
a que 8stanee haciendo referencia

Bajo este contexto, se pueds entender ¢l porgqusé la politica
social instrumentada por el lkstado ha quedado relegada a segundo
té&roming, aunjue la demagegia oficial  trase de negarlo.
Independientemsnte de las formas de justificac:i6n que utiliza
continvamente el discurso gubernamental, s un hecho que la
protecci6n &l consumo bAsico, y en particular a la alimentacién
minima recomendable, tantas veces reiterada en el Plan Nacional
de Desarrclle y que supuestazente 10s programas oficiales
garantizarfan en la prfctica, ha fracasadn. La caida  de los
ingresos reales de 1los trabajadores que perciben el salaric
nminimo en el Distrito Federal, con nula o casi anula organizacidn
sindical, lo= ha orillade a reproducirse en niveles de extrena
subsistencia, como 1o refleja el agudo deterioro del consumo

alimentario minimo de los trabajadores en el Distrito Federal.

134



HOTAS BIBLIOGHAFICAS Y HEMHROGRAFICAS

Qe

37/ Véase: Jusrez, Antonic. "lLa clase obrera y sus concicior
vida en Me#xico” en Demografia y Condiciones deo vida., Toloscc.
£l Obrero Mexicano. Vel.l. S.XXI. Héxico, 1684, p.97.

3£  Véasge: De la Madrid, M.oH. Cuarto informe de Gobliernao 1986

(Egtadistico), p.H19-522.

Rev. Hstrategia Xo.Y7, mayo~-junic de 1984, Mexico, p. ll.

Juhrez, A., op.cit., p.08.

Véasa: Guillén, R H&ctor. "Hayek y la Austeridad en
Méx oo, Rev. Cuadernos Politicaos Ko. 44, julio~diclembre de
1985. México, p.B3.

427 Esta explicacifn se basza en 21 snédlisis reaslizado por Guillén
R.  HRctor en su libro Urigenes de la Criaia en México 1940~
1982, Eda. Era, Mesxica.

Ibid. p.71.
Ibid, p.78.
Guillén, R.H. “Hayek y la...” op.cit., p.82
Ros, Jatme. “La crisis econOmica: un anflisis general” an
México ante la corisis. S.XXI. México, pp.137-138.
Ibid, p.138&
Cfr. Guillén, R.H. Urigenes... op.cit., pp. 113-114.

Nafinsa. La economia mexicana en cifras. Masico, 1986, Cuadro
4.1,
Véase: Ruiz, D.C. op.cit., p.199.

Guilién, R.H. Origenes... op.cit., p.76.
Guillén, Arturo. "Interpretaciones sobre la crisis en México™
en México ante... op.<it., p.1HB0O

Huerta, Arturo. Heunomia Kexicapsa. Has allf del Hilagro. Kd.
Cultura Popular. México, p.127.

Poder Elecutivo Federal. Plan Nacionsl de Desarrollo 1983~
1688. Ed. SPF. México. Cap.9, p.127.

Ibid. p.114.
Guillén, E.H. "Hayek..." op.cit., p.85.

Infra.

Citado por el autor. Ibid, p.86.

Cfr. PBlanco, José. "Politica Econtnmica y Lucha Pelitica (Un

examen de la coyunturs mexicana 1983-1964)" en M6xico ante...

op.<cit., pp.412-413.

Véage: Huerta, A. op.cit., pp.12Y-128

Guillén, Artura. "Las explicaciones de la inflaci#n' en La

inflaci6tn en México. Varios avtores. Bd., Nuestro Tiempa.

Meéxica, p.73. .

£z/ Esteva, Gustavo. Mitos de la inflacitn... ¥y otros. kd. El
Dia. Mexico, p.24.

£37 Pars un anslisls mwis coppleto sobre la relacién salarios-
productividad, véase: Bourgués, Paul, Los Salarios son
responsables de la inflaci6n?. Ed., Nvuestro Tiempo. México,
1961.,pp. 77-84a.

247 Marx, Carlos. Salario, Precio y Ganancia. Obras BEscogidas.
Tomo II. Ed. Progreso. HoscG, 1874. pp.60-61.

25/ Estava, G. op.cit., p.28,

&£/ Citado por Gonzdlez, E. Rev. Proceso No.508, 4 de agosto de
1986, p.34.

27/ 1nfra.

£8/ Esteva, G. Nitos de... op.cit., p.2L.

13%



4

22

by
0
~

k

)
=
~

l

0
1P

|

O O
R
NN

'l

i

|

0 0
o
NN

!

r

l

00/

Teigeiro, José& D. "La tnflacidn: causas, efectos, remedios
en Enclclopedia PrActica de Hconomia. Fasc. Fo.9, Barcelona,
.89,
guillén, A. "Las explicaciones...”" op.cit., p.S%.

Toid. pp.103-104.

lbid. p. 10%.

Ibid. p.106.
Marx, ©. Salario, precio y ganancla op.cit., p. .84
Guillén, A. op.cit., Dp. 107,

Bourgués, P. op.cit., p.il9

ibid. p.3&.

B&ez, Francisco., "lLa c¢risis y la peolitica econdmica” en
Mgxico ante... op.<it., pp.341-342.

Mattar, Jerge y Ruprah, 1.5, Irder. “Inilacitn y precios
relativos” en Rev., EHcononia Mexicana No.oS, CIDE. Wt

1933, p.66.

Huerta, 4. it p.o127.
Gonz& iaz Proceso lNo.39%, abr. 1984, p. 8.
Huerta, A. Lopeizoe.

Véase: Layva, Rub&én y Vega, ¥Franclscao. "Evolucison de  la
politica macroeconfmica en México 19&£3-13895" en Rev
Bnfoques, No.6, 15 de ncv de 1985.

CIDE. "Evolucibén reciente y perspectivas de la  economia
mexicana” en Rev. Economia Mexicana., No.G, p.ll.

Cf{r. Casar, José 1. "La politica econfmica del nuevo

gobierno” en Rav. Hconomia Mexicama, No.5, CIDk. México, 1983.
Véase: Huerta, A. op.cit., p.229, Cuadro 38.

Ros, Jaime. op.cit., p. 143,

Gonzélez, E. Rev. VProceso, No.301, 30 de abril de 1984,

fbid.

Yonzaler, E. Rev. Proceso, No. 428, 14 de erero de 1985.

En 1982 lcs ingresos de las compafiss pGblicas del cactor
eléctrico apenas cubrian la mitad de sus costos de operacion;
con la nueva politica de precios y tarifas de bienes y
servicios poblicos, hacia 1985 cubrfan el ®©%% de dichos
costos, mientras que en el caso de los ferrocarriles en este
altimo afio se cubrian casi la totalidad de los gactos de
operacién. (PUNTO (seman.>, 18 de ago. de 1066).

Consltese: Salama, Pierre y Vallier, Jacques. Una
Introducci6n a la ecunomia politica. Ed. Era. México, 197€.
pp. 2317233
Gonzaélez, Z. Rev. Procesa, Hu.>9l
Véase: Jiménez, J. Carlos "rrecios y Jaiarios en Kexico. Una
retacién distorsicnada’ en Hewv. Hnfuques. Yo. 11, atr. 1984,
pPp. 21-27.

CIDE. Rev. Economia Hexlcana, No.¢, 1884, p.i3.

Infra.

CIDE. "Evelucitn de la Economlia Mexlcana y Ferspectivas”
Rev. Hconomia Mexlcana, §o.7, p.11.

infra.

La forma hist6rica de fijacién de los salarios minimos en
México, se puede consultar en el inciso 1.3.1.

Entiéndase valor de la fuerza de trabajo. Este valor se mide
por el tiempo de trabajo socialme2nte necesario que reguiere
el obrerc para reproducir su fuerza de trabajo. En otras
palabras, se refiere al costo de reposicifin normal de su
fuerva de trabajo.

136



101/
102/
198/
104/
105/

Karx, <.
Guillén,
Rourgues,
Fuentes,
Jiménezx,

Salario,

R.

k.

H.

“Hayek

op.ciz.,
A. y Arroio,
C.

ob.

cit.

precio. ..

la.

L1635
ap.cit., p.295.
Lz4.

op.cit..

137

op.cit.,

P,

p.B88.



CAPITULO 3. Bl PROCRSU DB DETERIORC DEL CUNSURG
ALINERTARIO MININWD

En el capitulo anterior se ha mostrado como ia estrategia

antiinflacionaria nias que abatir el proceso inflacionaria,
favorecic las condicione2s para su  yermanancta, adenmds de
restringir los incrementos de los salarios minimds nominaies

Estas wmwedidas, significaron la constante caida de 1los salarios
minimos reales que, an combindcibn con =i desemplea y el
reforzamiento de la concentracidn del ingreso, se ha traducido =en
un grave deterioro del nivel de vida de los trabajadores en el
Distrito Federal.

En el presente capitulo, se trata de hacer una evaiuvacibn de
ias dimensiones reales sobre las cousecuencias sociales de  la
politica de austeridad que caracteriza a la estrategia estatal en
wateria econbmica y sacial durante el periede. Por tan%to, es

necesario referirs a aquelios aspectos que conforman lag

condiciones de reproduccitn de los trabaiadores que perciben el
salario minimo legal, y que por el comportarmiento que ha mostrado
éste, son mis vulnerables ante &l impacto de la tnflacibn y ante
los criterios adoptados por la politica social.

Es importante hacer una evaluaci6n de la serie de renglones

que definen el nivel de wvida elemental de un asalariado

(alimentacibn, aducacibn, vivienda, salud, vastido  y calzado,
transporte, recreacitn)d; sin embargo, elloc rebasaria nuestros
modestos obietivos; por eso s6lo me limizaré a analizar las

implicaciones de la infleci6n y la cafida del ingreso real de los
trabajadoras sobre sus condiciones de alimentaci6bn y nutrleibn
ya que é&ste es uno de los rubros materiales de mayor peso en la

definicitén de su nivel de vida, y por ende, representa una
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manifestacién de las condiviones en que estéAn reproduciendo su
fuerza de trabzjo durante la coyuntura de <risis econdmica.

En es3te sentido, se pretende demostrar —con iaz  limitaciones
-te complemantaria  de

ue sustenta que “la
q 1

agudizacién del deterioro del consumo alimentaric mninimo o

“superbiasico”’ de los trabajladores en el Distrite raderal, es

resultado objetivo de 0 inflacliorariao ¥y

d=l proc
de las restriccicnes impuesvas sl incremsnts 48 1os  sslarieos
minimos nominales'”

En la primera parte, se integran algunos antecedentes de 1la

problemitica alimentaria en el pais, ya que para entender 1la
situaci6n del consumo alimentario de les trabsjadores en la
actual crisis, reviste especial importencia conocer ia tendencia
hist6rica de las condicisnes de alinentacid&n de la peblacl6n de
menores ingrescs. En la segunda parte, se &vaiGa =l paps: que bha
tenido la polftica social en materia de alimentacibn y abasto; se
exponen las dificulvades que enfrentan 1los trabajadores para
adquirir la <canasta alimenticia minima ante el incremento
continuo de los precios de los productos alimnticios basicos que
la integran, asfi como los efectos cualitativos advarses en su

consumn alimentario elemental.
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PRIMERA PARTE

CARACTERISTICAS DE LA PROBLEMATICA ALIMEETARIA KN MEXICQ.
tAntecedentes)

El anadlisis del deterioro del consumo alimentario de la
peblacisn mexicana =3 eon s{ pmismo conmplajn ya que tiene hondas
rafces estructurales e historicas, a ia par gue confluyen un

conjunta de factores de diversa naturaleza, entre i0s gue

destacan: la distribucisn desigual del in bajos niveies

de la preducclén interna de alimentos bAsicos: la inadecuada
integracidn entre las iases de la cadena alimen~arta (produccidn-
distripuclon- <omsrcialtzazion- consumo’, asi como la influencia
de factores culturales y educativos en la rorma:idn de ciertos
habitos de consumo.

En esta primsra parte, se presentan algunas caracteristicas
generales del prablema alimentario en Mé&xics que permita una
aproximacitn a las principales causas historico-estructurales del
deterioro en la alimentacién de gran parte de ia poblacitn

A) La produccitn de alimentos

En el proceso de la acymulacién de capital por la vfa de la
sustitucibn de importacicnes y de la estrategia estatal de apoyo
a la industrializaci{On, ia agricultura cunmpii® un papal muy
importante como proveedora de alimentos bdsicos a precios bajos
que incidid en =l abaratamiento de la fuerza de trabaje urbana;
aportd a la {ndustria materias primas a bajas costos mientras que
adquirfa maquinaria, =quipo e insumos industiriales a mayores
preclos; la praoveyd de abundante y barata fuerza de trabajo,
ademis de generar divisas para el financiamiento y para la
inportacitn de bienes de capital & insumos que requeria la

industrializaci6n depeandients del pais.
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El dinamismo del! sector agricola durante la fase der
industrtalizacidn, se puede apreciar, 5! se considera que de 1930
a 19465, en tanto que 12 poblacidn crecit a una <aza  anuzl  de
2.2%, wpasande de 17 a 238 millones de habitantzs, ia  producsién
lo hizo mis répidamente, obteniendo tasas anuvales d=2 crecimiento
de 3.5%; de este modo, el producto agriceola per cSpita  aumentd

1 4% cada afio, con lo que s@ garantizaba la demanda interna e

incluse se exportaba. De 1246 & 1066, la poblacifn aumenta
sceleradamente o  tz2zas promedio anuales de  3.2%, elevanda su
nomere de 23,1 4 4:.7 miilones de habltantez; no obstante, 1la

rroduccioén  agricola crece en mas del doble (7.1% al anoy,
elevando por consiguiente, la disponibilidad de alimentos por
nabitante a una tasa anual de 3.8%. 106/

Se puede decir que hasta medtados de la década de los 60, el
ri<mo de produccidn de alimentos bAsicos cubria sobradamente la
demanda ANTErna y permitla la exportacidn de excadentss, 1o gque
Zavorecia supera&vits en la balanza comercial del sector agriccla.
Las acclones gubernamentales tuvieron una gran importancia comno
factor de fomento a la produccidn agricola, mediante la creacidn
de infraestructura productiva, de comunicaciones y de servicias,
asi como en el aumento d2 los rendimientos derivados de 1la
apiicacibn de tecnologlas intensivas en capttal hacia los
distritos de riego y de buen temporal. El &nfasis estatal se dib
en ‘el dessrrollo de los sistemas de riego: del total de 1la
inversi6n pOblica orientada al sector agropecuario de 1940 a
L4785, entre el 72% y el 09.2%, corréapondio a la {nfraestructura
ge riego <(concentrindose en tres estados: Sonora, Sinaloa vy
Tamaulipas) 1o gque incidit en un aumento de la proporcitn de la

ﬁperficie nacional irrigada que pasa de 14% en 1950 a 22% en
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1975. 107/

Sin embargo, 1la disminucitn de la inversifn pGblica desde
fines de los afios 50 y hasta principlos de los 60, as{ como la
exaccion de recursos de la agricultura por parte del sector
industrial y la influencia de empresas agroindustriales
transnacionales en favor de la produccién pecuaria intensiva,
provocaron una caida en el ritmo de crecimiento de la produccién
de alimentos a partir de la segunda mitad de la década de los 60.
As{, mientras que la poblaci6n crece a tasas anuales de 3.4%,
hasta alcanzar la cifra de 70 millones de habitantes en 1980, 1la
produccién agricola disminuyd su ritmeo de crecimiento a st6lo 2%
por afio, y la disponibilidad de productos agricolas por habltante
cayt en 1.4% cada afio. 108/ En este perlodo, por consigutente, 1la
agricultura se moatrt incapaz de esatiefacer loe requerimientos de
la poblaci6n en rapido ascenso

Uno de los factores que explican la reduccién de la produccibn
de alimentos es el impacto de las empresas agroindustriales,
principalmente transnacionales, en el sector agropecuario. En
efecto, mediante el financiameinto, abasto de insumos, asesorla
técnica, junto con la utilizacit6n de &Gglles sistemas de acopio
(creacidén de monopolios), las empresas agroalimentariae
propiclaron la desviacitn del maiz y trigo hacia usas forrajeros
y alentaron la produccién de sorgo y soya, entre otros productos,
vinculéndola con la producci6n pecuaria intensiva de po}cinos.
aves 'y bovinos de leche. Entre 1972 y 1980, el hato de  ganado
bovino registr6 un incremento de 267%, el ganado porcino 48% y las
aves 52%; la producci6n de leche y huevo, tuvo en el mismo lapso
un incremento de 36% y 61%, respectivamente.100/

El auge de la produccitn ganadera provoctd cambios en el uso
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del svuelo: entre 1960 y 1980, la superficie cosechsada de mnalz,
frijol y arroz, baio de 78% a %&% del total, en tanto que los

forrajes y las oleagino=>s numentsron su participacidn de 2% »

1i% y de 2% a 6%, respectiva Asimismo, we derivarcon
cambios en el consumo animal Zont resultade de la expansion de ia
actividad ganadera: la proporcifn de granos consumides por los
animales crecid del €49 en 1%27T a mas des 32% en 1930, por su

parte, iz proporcidn de s suneriicle cosechada dedicada  a  la

. ags

produccidn  ganadera subid de 2% a 23% en &l misno pariodo. Esta
situacidn  ha sido propioiada taxbisr por la demands dinamica  de
carne ¥y productos animalies de las clases soclales de mediancs y
altas ingresos, 1o gue ha rejusrido de creclentes superficies
para la produccldn de cultivos decstinados sl ~onsumo antmal en
vez del consuno directo de la paoblacisn. 111/ ‘

4 su ver, "se notd una expanszién importante en la superficie
cultivada con frutas y legumnbres, estimulada ciertamente por  lag
nuevas fnversiones agroindusiria.es. Asimisnmo., se puade observar
mayor preocupaclién en distintas partes de la administracién
pGblica para el cultivo raclona. y rentable de mayores volGmenes
dé productos comerciales, %tales como el café y el tabaca. Otros
productos fueron estimulados casi  exciusivamente por la
iniclativa privada recpondiendo a 1loe incentivos del mercadeo; tal
es el caso de la expansi6n del garbanzo como praoducto de
expartacibn y la vid comc  ineumo para la produccidn
agroindustrial nacional'. 118/

la demanda ascendente de ioe estratos de altos ingresos
promevit el dasarrollo de la superficie fruticela cosechada;

segin  cifras del PRONAL désta aumentd de 99 mil hectiress entre

1940 y 1944 2 676 mil de 1875 a 1979, con un crecimiento medlo de
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alrededor de 5% anual, Comportamiento similar tuvo la superficie
cosechada de 1los 15 principales productos horticolas que se
incrementé de 282 mil has. en promedin entre 1940 y 1944 a 696
mil has. de 1975 a 1979.

En este proceso, el PRONAL apunta que factores como la
estabilidad de los precios de garantia y el comportamiento
errdtico de los precios en el mwerecado internacional ante
incrementos de los salarios y los costos, hizo que la baga
rentabilidad se tradulera en menaores inversiones pGblicas ¥
privadas hacla la producci6n de granos bisicns; en cambio, el
apoyo preferencial a la agricultura de riego en detrimento de las
&roas de temporal provoc6é una diferenciaci6fn qua consolidé  al
sector agricola moderno y aceler® un proceso de pauperacién del
sector campesino constituido por pequefios propietarios
minifundistas, ejidatarios, asalariados agricolae sin tierra.

Concomitantemente, la recomposici6n de los cultivoes y 1a
diversificacitn e intensificacitn que caracteriz6 la
modernizacion del sector empresarial de la ug;iculturn. se  ha
reflejado en la reduccitn de la superficle dedicada al ecultivo
del mafz, frujol y trigo. Entre 1970 y 1979, las tasas de
crecimiento madio anual fueron de =~-2.7%, -3.1% y -2.5%,
respectivamente; en contraste la de sorgo aument6 3.3%, al igual
que la de cArtamo (15.3%) y la de soya (26.7%).113/

ia sustitucion de cultivos, impulsada por las empresas
agroindustriales que determind la declinacifn de la @superficie
destinada al cultivo de maiz, frijol y trigo desde 1965, en
contraste con el impuleo de la oferta de productos comerciales de
exportacitn, con destino ganadero y hacia el consumo de las

claces de medlanos y altos ingresos, se tradujo, por ende, en la
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necesidad de recurrir a importaciones crecientes de alimentos
basicos, ea decir, se  convirtit en un acentuamiento de la
dependencia externa del pafs

51 de 1665 2 1969 se importaron 283 mil toneladas de granos
bheicos, oleaginosas y sorgo, hacia 1870-1974 las compras fueron
de 7.6 millones de toneladas, y entre 1979 y 1979 ascendieron a
cerca de 18 millones. De 1980 a 1982, se importarcn mis de 20
millones de toneladas de esos productos. El mismo comportamiento
sostienan las importaciones de leche y huevo, El disgnéstico del
PROHAL establece que existe tambidn una aguda dependencia de
insumos, equipo e incluso, de semillas y lineas genéticas.

Por su parte, la  industria alimentaria estd fuertemaente
cancentrada, puesto que el 1% de las empresas dedicadas a la
produccibfn agroindustrial emplea a mis del H50% de la poblacion
ocupada total y genera el 65% dal producto global de esta
industria. Las empresas transnaclonales tilenen una fuerte
participacién en varias ramas de la industria de transformacién
de alimentos. El 80% de la produccitn de leche industrializada
(evaporada, en polvo, condensada, etc.) es renlizada por dos
empresas (Festlé y Carmation); el 10% de las empresas de la rama
de productos enlatados, representado por 14 ewmpresas (de las
cuales una es extranjera), controlaban en 1981 aproximadamente el
456% del mercado interno; el 80% de la produccién de café solubdble,
se encuentra bajo control de dos empresas transnacionales: en la
fabricacitn de harina de trigo, 30 empresas que significan el 18%
del total concentran el 0% de la produccitn; la mitad de la
produccidn de harina de mafz estd controlada por el Estado y 1la
atra mitad por un grupo privado; en el caaso de lae galletas y

pastas para sopa, s6lamente 15 empresas (9% del total), controla

145



el 70% del mercado; dentro de é&stas, un grupo controla el 67% en
aceites y mantecas vegetales, las 13 wis grandes empresas abarcan
el 60% de su produccibn, Por su parte, CONASUPO contribuye con
15% de la produccifin de estas mercancias, aunque en general, la
participacidn directa del EHetado en la mayorlia de las ramas
agroindustrinles es minima. 114/

La provision de insumos a las actividades agricolas
tradiclionales {fertilizantes, semillas mejoradas, alimentos

especiales para animales, lineas genéticas de alta productiwvidad,

medicamentos, vitaminae, etc. ), tambidn ests fuertemente
concentrada, lo que represente una verdadera subordinacién del
ritmo de la produccifin agropecuaria a la industria. La

fabricacion de alimentoe balanteadoe es hecha por 49 empresas, da
las cuales sels son filiales de transnacionales, dos estatales ¥y
las restantes de capital privado nacional; 1las transnacionales
Anderson Clayton y Purina controlan mis de la tercera parte de su
produccitn; a su vez, participan en la produccitn de carne de ave
y huevo y conirolan desde la importaci6n de “progenitoras’”, la
cria de "reproductoras” hasta la produccitn del "pollito pile de
cria" 'y parte importante del producto (polloc y huevo) para el
consumd finalj; 10 empresas de 1800 controlan un tercio de la
produccitn de huevo. En semillas mejoradas, cuatro empresas
transnacionales tienen el control del 70% de las patentes de
semilla de frijol; 6 empresss transnaclionales controlan: las
senillas de lechuga, de algodén. soya y otros careales. 115/

Pero las formas de produccién de alimentos utilizadas en
nuestro pais, no s6lo se raeflelsn en una mayor dependencia
alimentaria ¥ en una intensa. concentracitn, sino en la

imposibilidad de satisfacer les requerimientos de la mayoria de
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1a peblacitn. "El modo actual de produccidén de alimentos, reflejo
de la oconcentraciOdn del ingreso y el poder, lubricade par las
précticas eacondmicas de empresas alimantarias monopSlicas y  por
poli{ticas gubernamentales, praoduce al nisme tviempo riqueza vy
miseria, sobrealimentacién y desnutricidén y, sobre  todo, una
tendencin al aumento en la polarizacién del consumo que hace
practicamante imposible la satisfaccitn de las  necesidades
basicas de i0s numerosos grupos populares marginados". 116~

B> Abasto y comercializacifin de alimantos

Las actividades de abaste y cumercializaciOn, constituyen un
vinculo gue interactfie entre la producci6n y =21 consumo de
alimentos. El abasto, abarca las actividades de acapio
almacepamiento, transporte y la distribucitn al nivel de mayoreo,
madio mayoreo y al detalle, entre las que destaca la realizada
por CONASUPOD. El1 comercio final, a su vez, est8 referido al
conjunto de transacclones de campra~venta de marcancias a nivael
de menudeo entre lus comerctantes y el consumider Final.

En MKéxico, el proceso de abasto y comerclalizaciGn se
caracteriza por una gran diversidad y cantidad de intermediarios
que participan en las distintas fases que confarman el proceso de
distribucién <(produccibn-acepio; acopio~distribucibén mayorista;
distribucidn mayorista-comercio 8l detalle y detallistas~
consunidor finall. En la primera fase, produccidn-acopia, 1054
praductores individualez v organizedes venden directamente su
cosecha a acopladores pGblicos o privados,. generalmente en su
predio; en la segunda etapa (acopio-distribucitdn mayorista?, los
acopiadores venden el productoc ya sen a las enpresas
agrolndustriales, & atros conisionistas  que fungen como

intermediarios entre acopio y distribucidn al mayoreo, o a los
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grandee mayoriatas o bodeguercs de las centrales de abasto; en
una tercera etapa (distribucifn mayarista-comercic al detslle),
los bodeguaeros, que concentiran grandes volOmenes de uno o mas
productos, lo venden a su vez, a mayoristas foré&neos, a medio
mayoristas y a lo masa de comerciantes minoristas, gqulenes
comerciasn los produstas hacia el consumidor final. 117/

La learga wsecuencia y desarticulacion de la intermediacitn
distributiva y comercial, tiene efectvos econbnicos nocivos, puers
deprimen los precios qua pagen éstos al productor directo y, dado
ios alto; costos de operaclon y los margenes de conercializacion
en ascense, encarecen el precio de venta final de los alimentos.
En efecto, los grandas mayoristas o bodegusras, desarrotlan v
consolidan wna situacién que en la practica se traduce en control
monopSlico al manipular a su “arbitrio” los precios de compra de
ios productas b&sicos provenientas de lss zonas de cultivo y  laos
precios de venta en las transacclones al medio mayoreo a al
detalle. Su peoder, emspa del manejo exclusiva de uno o mis
productos an determinadas éress geogr&ficas, del ser propletaric
de infraestructura de transporte y almacenamiento y, de tener una
applia capacidad financiera.

A la vez, la ineficlencia del sistema de acopio debida o 1la
inadecuada ubicacién de los almacenes con respecto a las Areas de
produccidn (el 49.6% de la capacidad total de almacenamiento sce
concentra en cinco estados, segln cifras de PRONAL), que provoca
cspacidad instalada ociosa 2 la par de sobreutilizacion, dada la
escasaez de serviclos de almacenamlento; aunado a ello, la baja o
nula utilizacidén de tecnologfa de preservacitn en el 85% de las
bodegas, generan importantes nmermes Yy deteriora de las

propiedades nutritivas de los productas. Para 1980, existia un
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déficit en la capacidad de almacenamiento de granos bisicos de

7.4 millones de toneladas.118/ En 1981, segln la misma fuente, el

{3
K

contenido original de proteinas de 3.3 millones de toneladac
mafz, 972 mil de trigo y 1.3 millones de sorgo, almacenadas a la
intemperie, se degrad6 90 dias despufs de su almacenamiento,
babiéndo perdido el mafz 31% de su contenldo original, 67% el
trigo y 60% el sorgo.

Paralelo a este problema, el transporte terrestre y fluvial
prasenta deficiencias an su infraestructura; 2n  su  cobartura
tdada la dispersitn de los asentamientos humanos en el territoric
y de falta de vias de comunicacién pernnnenﬁes); en su capacidad
de carga (falta de suficiente nlmero de.vehiculos automotores),
lo que reproduce el fentmeno de la intermediacifn y acentfa law
mermas generadas por la ineficiencia de la infraestructura y los
sarvicios de recepcibn, acondicionamiento, olmacenanianto.
transporte, distribucidn y comercializaciédn, que de acuerdo con
el PRONAL, representan en promedio 10% de las cosechas de granos
y <cereales, 30% en frutas y hortalizas y 50% en pescadns y
mariscos.

A su vez, las centrales de abasto, no pueden brindar wun

)

servicio suficiente porque su disefio y las condiciones técnica
con que operan, limitan eu capacidad de acopio, almacenamiento y
.conservacitn, de alli que se eleven los costos de manejo y se
realicen traslados excesivos que generan mermas y contribuyen. al
encarecimiento de los allmentos.

Dentro de 1la fase de comercializacién final, tambilié&n ee
presentan ealevados niveles de monopolizacibfbn y concentracibn en
el. sector del gran comercio, que cuenta  adepds, con

instalaciones, té&cnicas modernas y formas de organizacibn .y
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administracibn que reducen costos y elevan la eficiencia de estas
unidades comerclales capitalistas. Las grandes cadenas
comerciales, tienen un nennr empieo de fuerza de trabalo por

volumen comercializade y aunque atienden a 1los grupos de medianos

y altos ingresos con los precios relativamente “mis bajos" del
mercada, debido a su volumen opperativo y a su nlvel de
eficiencia, al transmitir tal eficiencia al precio final de las
mercancias, les permite abtener ganancias extraordinarias., En
cambio, entre los medianos y pequeflos comerclos, impera la

deeorganizacifin, ee mantienen altos costos y reducsidas gananclas;
ademés no cuentan financiamiento oportuno, lo que les impide
vender a crédito; el comercio al menudeo que vende a lo poblacién
de mfis bajos ingresns, resulta el mis caro.

Aparte de los elevados precios resultantes de la 1l6gica de
operacifn que presenta ia excesiva y concentrada estructura de
intermedfacitn, el consumo de allnentos basicos de la poblacitn
se ve impactado por practicas camerciales nocivas como la
publicidad desorientadora, @l acaparamiento, el ocultamiento y la
especulacitn de productos basicos que desequilibra aGn mis la
estructura de abasto y comercializaci6én de alimentos en el pais.

C) Situacibn del consupo alimentario de la poblacidn
C.1) Consumo nacional de alimentos.

La cafdas de los ritmos de crecimiento de 1la produccién de
alimentos bédsicos, combinada con las distorsiones del sistema de
abasto ¥y comercializacion, provoca 1insuficlencias en la
disponibilidad de alimentos, y mayor necesidad de recurrir a las
importaciones para compliementar la produccitn interna.

La estructura de la distribucién y comercializacibn provoca a

su vez, desperdiclo y eleva los precios de venta a2l consumldor.
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La distribucitn desigual del ingreso, causante principal del
deteriore alimentario de la mayorfa de los mexicanos, se ve
raforzado  por 103 anteriores factores, ya qua como se verd =an
segutda, el aparato productivo-distributivo no se ha orilentado
esencialmente a satisfacer las necesidades alimenticias del
grueso de la poblaci6n, pues existen patrones de consume
alimantario heterogéreons entre los distintos grupos soctales como
resuitado de la concentracidn del ingreso.  Esta  concentraction

determina diferencias notables del gasto alimentario entre los
distrintos esatratoa, y por consiguiente, tmpone distinciones en
la cantidad, calidad y diversidad de nutrientes consumidos. Kntre
mayor e€s el ingreso y el gasto en alimentacién, la dieta deja de
ecstar basada en el naiz y el frijol y se convierte en una donde
los productos de origen animal y los industrializados tienen una
gran preponderancia.

Censiderande el gasto alimentario realizado por leos distintos
estratros socicecontmicos en cada una de las Encuestas de
Ingreso-Gasto de los Hogares realizados en 1963, 1968 y 1977, se
puede estyablecer a grandes rasgos un perfil del gasto en
alimentos en esos quince aflos para grupos de bajos, medica y
altos ingresos.

Los estratos de bajoe ingresos, constitulidos por hogares con
ingresos iguales o menores al salario minimo, que constituyen el
43.5% de 'la poblaciGn en 1963, el 40.8% en 1968 y el 40.0% en
1977, respectivamente, tlenen un gasto en alimentos superior al
60% de su gasto total. Ello, ein embargo, no sea significa que su
ingesta sea diversificada y cumpla con los minimogs de nutricién
recomdables. Su dieta fundamental es a base de frijol, maiz,

algunas verduras frescas ' (principalmente jitomate y chile),
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consumen en menor praporci6n carne, an especial de res; laos
guisados se realizan con manteca de cerdo:; el café y azGcar son
dos componentes importantes, mientras que la participacton de las
frutas <(naranja, platano y limdn) es baja, y el consumo de
lécteos es exclusivamente de leche fresca no pasteurizada. El
gasto rfundamental en cada encuesta, ests representado por los
cereales y el frifol (44.1%, 37.6% y 39,4%, respectivaments); los
productos de origen animal alcanzan s6lamente el 23.4%, 25.8% vy
23.5% en cada una de ellas.tls”/

Por =u parte, =1 grupo de imngresos medios, Jormado por
familias con ingresos de mas de 1 a 5-8 salarios minimos,
representan el 46.9%, 93.8% y 90.0%, de las hogares,
respectivanmente, y su gasto en alimentos participa en el S50.0% de
su gasto total, es decir, menor al anterior en términos relativos
pera mayor en nOmeros absolutos. En estos hogares, su estructura
de consumo alimenticio es miAs veriada con un mayor equilibrio de
matrientes. La dieta de maiz y frijol se ha eampliado v
diversificado, adicionando derivados de trigo y carnes; mientras
que la proporcifén de frijol es mucho menor, las frutas y verdurae
aumentan en diversidad e ilmportancia, junto c¢on el consumo de
leche. Los productos de origen animal tienen un peso creclente en
el gasto: 39.2% en 1063, 40.4% en 1968 y 42.2% en 16877, en +tanto
que, el maiz y el frijol reducen su participacién de 28.5% a
20.4% del total, a favor de lActeos, frutas y verduras y aceites
y vegetales. 120/

"En el caso de los grupos de altos ingresos (superiores a 6
salarios minimos), representan el 9,0%, $.4% y 10.0% de 1la
poblacién nacional en 1963, 1968 y 1977, respectivamente; tienen

un gasto alimentario de 33.2% en 1968, 30.8% en 1977 y 21.2% en
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1663 de wunu gasto total, y su counsumo de alimentos presanta
simtlitudes oon el de los paises altamente desarrollados. Su

dieta estA compuesta por alipentns de origen anindl, frutas ¥

Ve rduras, oon elevadas ceorponentes  de diversiiics

elazboracion sofisticada en el caso de productas procesados,

refrescos y Twebidas: el malr kLa sido casi  desplarzade por el
trigo, teneliendo una bala ponderacidn Junte con el frijeol v el
arroz. "“Los productos animales representan airededor del H0% del

gasto total. 3i se analizs por grandes rubros, el meiz ha stido
desplazado por 2) trigo y su ponderacidn &5 muy bvajla: igualwentse
el frifol y £l arraz. Las carnes -junto a pescados ¥y Dari{scas-
representan alrededor del 30% y junto a fruras y verdurce que
asclenden al S0% del gasto total™. 1zZ21/

Por tanto, el patrtn del gasto alimentario refleja la profunda
desigualdad en 1la ingesta de los distintos grupos sociaies
conaideradas,  debldo a la desigual aproptacifin del ingrase
imperante en ‘la socledad. Como se apreciard en segulda, la
satisfaccién de las necesidades alimenticio~nutricionasles de - la
mayor parte de la poblaci6n, es una de las problemiticas
estructurales que presenta la sociedad y que el mnodelo de
acunmulecibn capitalista ssguide en México no ha podido der
solucidn.

ASn cuando el consumo de alimentos basicos <(carne, leche,
buevo, pescado, malz, frijol, arrez, trigo, verduras y frutas),
aumento, segln el diagnbstico del Plan Nacienal de Desarrollo, de
478.9 kg per capita anusles en 1965, a 510.8 kg en 1977 a 560. kg
en 1981,122/ ello no significa que se hallan alcanzado haata

principios de la década de laos 80, mejores niveles nutricionales

para €l conjunto de la pablacitn, especialmente de la de bajos

153



ingresos localizada en &reas rurales y urbanas.

La informacidén disponible sobre el consumo de alimentos para
finales de los afios 60 y la década del 70, muestra las carencias
en la ingestifn de nutrientes de la poblacion mis pobre, en
contraposicion con el consumo excesivo de una minoria
privilegiada. 122/

Segln los datos oficlales, en 1968 la pobtlacién de ma&s bajos
ingresos, aproximadamente 2 millones de personas, sOlao cubrian,
en promedia, el $7.9% de 1los requerimientos minimos diarics de
calorias fijados en 2 7?50 keal y, el 958.3% del minimo
recomendable en proteinas (80 g)>. Por su parte, una minoria de la
poblacitn, aquella con ingreos mensuales 60 veces mayores a los
percibidos por la primera, superaba en 62.7% el minimo
recomendable de calorias y en 76.9% el de las protveinas.

Otro elemento que paermite apreciar la desigualdad del consumo
entre los mexicanos, se reflere a la estructura de los productos
que integran las diveresas dietas y su aporte nutricional. El
consumo promedio nacional de calorias se fiJ6 en ese afio (1968)
en 2 805.4, an cuya aportacitn desatacan el mafiz y derivados con
23.9%, las grasas y aceltes (27.6%) y el trigo y sus productos
(12.9%). De este promedio, el consumo de la poblacién con mis
bajos Ingresos fue inferior en 43.3%, habié&ndose ingerido
sClamente 1 592 kcal compuestas por el maiz y sus productos
(56.5%>, el frijol (17.1%) y s6lo 10.3% por grasas y aceites, en
tanto que, los azficares y las carnes participaban marginalmente.

El grupo de mis altos ingresos variaba sustanclalmente sus
fuentes de requerimientos caléricos: el mafiz aportaba Gnicamente
7.5% de las calorias, las gras&s el 38.9%, el trigo 15.5%, la

leche y sus derivados el 6.0% y las carnes el 11.7%.
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Por =su parte, las proteinas consumidas por los grupos
marginados, ademis de Ger insuficientes, provenfan en un 84.1%
del maiz y el frijol (productos que también proporclonaban la
mayor cantidad de calorias); wmientras que, los reguerimientos de
proteinas de 1los grupos privilegiados eran cublertos por una
mayor diversidad de alimentos: leche, carne, huevo y pescado,
representando el 67.6%, proporcibn casi Glete veces mis alta que
el aporte de dichos productos a la ingesta protéica de las
familisas de menores lngresos.

A mediados de la década del 70, esta estructura de consumo de
nutrientes no habla wvariado. Un indicador adicicnal de 1los
desequilibrioe existentes, lo da la comparacitn de la dietas
familiares de los sectores urbano y rural,

En 1975, en té&rminos generales, la dieta familiar rural supera
el prom3dio nacional en relacién a2l consumo de mafiz, trige vy
frijol, y preeenta deficiencias en el consumd de jitomate, aceite
vegetal, leche fregca, carnes, huevo, pescado y mariscos. 124/ La
gravedad de la situaci6n nutricional de ia poblaci®n rural de
bajos recursce, 6e manifiesta de manera brutal, si se le compara
incluso con la situaciétn nutricional que presenta la poblacibn
urbana de bajos ingresos, la cual no es deseable tampoco. ¥l
consumo de malz y derivados es superior en 163.0% en la primera,
pero su ingestibn de carne de res, representa el 44.0% de la
registrada en el sector urbano, el 21.5% en leche y el 71.4% en
el caso del huevo. 125/

En camnbin, la ®situacitn en los estratos altos de los dos
sectores muestra un mayor equilibrio, aungue sigue predominando
la disponibilidad de proteipas de origen arimal en el sectar

urbano.
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Adic:onalmaente, los reculvados de las encuestas reailzadas por

el Instltuto Nacional de la Nutrici6n (INN) en 1873, indican que

19 millnnes de personas presentan graves dEficits BSY COnSUnG

w

de calertas vy preteinas; de este towal, 12 millores habitaban en

dreas rurales y & miliongs en <2n°r0% urbwanos. En las primeras,
aprov. % millones eran menores d= 14 afos de adad y en los
segundos 2.7 milliones. Esta rpoblacidn con problemas de

desnutricion  $e  localize en 633 nmuniciplos ceriticos de  las
regiones sur, ceLtro y suraeste 2e. pais, principalments en  los
eetados de Gaxaca, Chiapas, Guerrero, hidalgo, lTabasco,
Querétaro, Puebia y en la periferia del Distrito Federai.i2d/

De acuerdo a 1las recomendacionas del [(NF -que para un
babitante tipico en Meixico alcanzan alrededor de 2 300 kcal y 82
grsf de proteina al dia- se observa que la insufiencia en el
consumg de alimentos en la mayor parte de las 10 regiones en que
se dividi6 el pais para los propésitos de esa encuesta, se
mantengan en promedio, por debaio de los wminimos nutricionales
tanto en calorfas como en proteinmas.

En el cuadro No.19, se aprecia que s6lamente dos reglones
(Noroeste y Barte) de las 16, tienen un consumo adecuadao de
calorias y Gnicamente lo regidén Pacifico Norte presenta un
consumn idéneo de proteinas. En otras palabres, 17 regiones
tienen daficiencias en calorfas y 18 vpresentan carencias
protéicas.

La tendencia inherente del sistema capitalista que predonina
en nuestro pais ahonda las desigualdades socialas y propicia un
proceso continuo de concentracitn del ingrwso que limita el
acceso de vastos grupos soclales de la poblacitn a los nminines de

bienestar, se refleja en una desigual e injusta distribuci6n de
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Cusdro No.
AREAS RURALES. CONSUMU CALORICO-
PORCEN1AJE DE ADECUACIOUHN COMPARS

indice de

adecustidn(%>ew

1. Frontera z 059 20 51.3 A3
2. baja California 2 150 Qs 56.5 al
5. Noroeste 2 369 103 5.2 94
4. 2 342 102 56,5 91
=, 2 13% 93 51.9 83
0. 2 279 =k 56.5 91
7, Pozifico Naorte 2 216 L) 66.% 107
2. Cantro-Nerte 1484 v 46.2 K

9. Deccidente 1 917 a3 58.6 94
10. Balio 1 g7z &1 0.2 3

1i. HuastecasSierra 1 746 al-] 45.3 72
12, Altiplano Norte 1 70% 74 47.% K4
13, Suroeste 1 638 7 46. 4 75
14, Altiplano Este 1 998 87 53,4 a6
15. Golfo Central Z 014 a7 Sa.4 86
16, Mixtecas/Cafiada 1 483 64 41.2 66
17. Pacifico Sur 1 6909 70 A7.1 Ty
1&. Golfo Surceste 1 9455 &5 EENR =33
19. Pen., de Yucatan 1 755 K4y 49,1 80

¥ 2 200 calorsas-ioo. T
*3 52 gra. de protelnas=100.
Fuenta: Schetan, Jacobo. "Nutricifn y crisis sn México”. PRevista
Problemas del Dezearroilo. ndms. 9485, nov. 1885~abr,. 1984,
los alimentos entre las distintas clases y grupos sociales. £1
diagnbstico del PND y el PRORAL, estiman, respectivamente, que
del 30.0% al 40.0% de la poblacitn no obtiene los ingresos
suficientes para cubrir sus requerinmientos alimanticios
elementales. 81 a le anterior, s&  suman  factOres CcoOmwo ia
heterogeneidad de los hdbitos de alimentacion que dependen de los
grados de cultura y educacifn adquiridos, asi como de la- masiva
influencia publicitaria de las grandes empresas fabricantea de
alimentos "chatarra”, es decir, productos indusirializados de
escaso o nulo valor nutricional (refrescos, harinas refinadas,

frituras>, atractiva presentacitn, fécil consumo y precios

excesivos que no coinciden <on su calidad nutricional, se explica
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gue nenos de  la quints parte (alradedor del 18.0%) de 1la
poclacion total ingiera dietas suficientes, ricas, varladas y
squilibradas y parte de eila., inglera dietas ex:casivas v
desaquilibradas.

Fl balance global de las condictones de alimentacion  de
grandes grupos de la pobhlacidn, en el perfodo que comprende de
principtiog de los 40 hasta bien entrada la dfcada del 70, muestra
una situacidn nutricional en extremo deficlente, atn cuando en
aste perlodo se sxperimenta un e@levado crecimlento econfimico, de
la produccian ganadera y del fingreso urbano y rural. 351 es toma
come patrdn una ingesta minima diaria de 2 435 calorfas y 62 g de
prateinas, entre el 40.0% y 50.0% da la poblacidn presenta alguna
fcrma de subnutrici6n, lo gue representa de 32 a 35 millenes de
habitantes con deficlencias de alimentacibn y nutricibn. 127/

C.2) Cousumo de alimentos en el Distrito ¥Federal.

En el cas2 del Disctrito Feceral. no se tiene (nformacion
completa, n1 1investigaciones iIntegrales scobre el consume de
alimentos y la situyacifn nutricional de cus habitantes. En este
apartado, se utilizan dos indicadores gque pueden dar una idea
aproximada del problema: 1) la estructura del gasto alimentario
en esta entidad, proveniente de la Encuesta Nacional de Ingreso y
Gasto de los Hogares para 1677, y 2) algunos datos sobre consumo
alimentario de estudioc directos realizados por el INN en 19790,

La encuesta de 1977, establece que la estrustura del gasto
aiimentario to%tal por hogar eh el D.F. es muy parecida a la que
rige en los deciles 90. y 10o. del conjunto nacional. A medida
Gue aumentan ius ingresos y el componente urbano de cada decil
(el 70% de los hogares del D.F, y su Area metropolitana esté

ubicado entrs los decliles 70. y 100.), la estructura del gasto
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esté . integrsdo por una mayor proporcién de productes de orfgen

anlmal. 128/

S14  bien es clerto en =1
Distritc Ffederal! vy palis
superan relavtivamente las exlstentes en el medico rural, camhien
es ciarte qus 600 exister cifuscionss LOR Ogeheas  en las

condicionss oti{dianas de aiimentacidn de la pcblacién urbana,

o]

tai come lo irdica ia encuesta reaiizada en 1979 por et INN, Esta
encuasts  incluyS en la muestra a 3%% familias de ocho boarrios

uiares sSeiecoionados al azar, divididos en tres  estratos de

po

ad}

ingresos: el medioc con un ingreso familiar similar al salario
minime: el bajo con ingresos inferinores y el alto con {ingrescs
ramiltares superiorés en 10% al salario mintmo.

Los <datos muestran que en 21 caso de las familias urbanas, la
capacidad la cantidad, =zalidad y diversidad de los

alimzntos

y de la Traguicion de esa  capacidad  en

cecnsuno efectivo, esta determinada por el irngresc percibido y po:

108 precios de los alimentos compradas.

Asimismo, 10s resultados de esta encuesta del INN, mapiriestan
que a9n cuando las diferencias de ingreso no son grandes, el
distinto tamaflo de las familias (determinado por el ntmero de
integrantes) =stablece patronesr as consume 4 alimenteos  por
persona diferenciados. Asimismo, estos resuliados confirman la
relaci6n inversa que oxiste entre ingreso y pnrcentaje del gasto
destinedo a la alimentaci6n: 63.0% en el estrato popular bajo;
54.0% en el popular medio y 40.0% en el popular alto.

La dieta popular es del tipo denominado "americano', pues esté
compuesta en diferentes gradoé por =1 consumo de- huevo, ieche,

carne y productos industrializados, que complementan la ingestitn
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2gln

w

de frijoles, arroz, pan, tortillas, verduras y rerfres:aos
la encuesta, en el estrato bajo, el 79 0% de ias familias
congsunia ieche y @1 53.0% consumifa huevo an el deésavuny, mientras
que en el estrato alto aumentaba a QG. &% ¥ 70, 0%,
respectivamente. En la comida, 84.0% de lac fami_ias de bajos
ingresos  y el 93.0% del grupo popular alwo consumi=o carne ¥y el
55.0% de anbos estrates ingerian Irijoles. En la cera, 04.0% de
las famiiias del grupo bafo y 82.0% de las dei

consumian leche y pan, mientras que un tercic de

I:
t=3

cena lo que no consumié en la comida anterior. ©
bajo el consumo de frutas, ya Que aflamante entre =1 16.0% vy el
34.0% de las familias las ingieren on =l desayuno; enrtre el 16.0%
y el 24.0% lo hacen en la comida y de 1.0% a ©.C% durante la
cena. El pan y tortilla se consumen bAsicamente en . desayuno vy
durante la comida, ademfs de la carne y los frijoles., participan
de manera importante el arroz, las verduras y los refrescos. 130/

La relacién entre el nivel de ingreso y <al consumo
alimentaric, manifiesta que la diferencia =2atre el ingresc por
persona de los estratos bajo y alto explica las desigcualdades en
el consumo de alimentos per c&pita. De este moda, se tiene que
"el grupo de bajos ingresos consume un 25% mis de cereales y
leguminosas que el grupo alto, pero ello se encuentra compensado
par un consumo mucho menor de produstos ds  origen animal {un
tercio menos de lActeos y un cuarto menos de carnaes), as{ como de
grasas (de todo origen) y de frutas y verduras; de otro lado,
resalta la similitud en el consumo de azfGcares, rafrescos vy
alimentos industrializados (productos enlatados, chocolate,
condimentos, pastelillos y confites, atcéterad", 131/

Segfin el INN, se originaron los siguienctes efectas
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nutricionales de 1las dietas %Yipicas caonsumidas por los ires
estratos populares: 1o.) un déficit calorico de 12.0% para el
astrato bajo: 20.) carencis de niacina y retinol en los tres
estratos de ingreens, hasta aluanzar el 94.0% en el grupe baje,
21 cual mantuvo fuerte insuficiencia en ribvoflavina y Acidao
ascorbico. Asimismo, la linea divisoria entre los que estarlan
alipentados "adecuadamente” v aguellos con daficlencias
nutricionales, estarf{a dado por un ingresc equivalente o cercano
al salario minimo. Esta conclusién es similar a la ds  la  EHIGH
(1e?7), donde los hogares comprendidos entre &l primero y el
quinto decil {(con ingresos igusles o inferiares al salario minino
promedle vigente en 1877) consumfan una cantidad de caloriss vy
protelnas inferior a las recomendadas por el [NN y por organismos
internacionales, Sin embargo, desds el 4ngulo de la desnutricidn
infantil (moderada y severa) que se presents en los tres grupos,
8e aprecia que la "linea divisoria” entre nutricion “adecuada” y
deficiente , ya no esté marcada por el ingrese de un salario
minimo sina que comienza un peldafio mis arriba, pues ya el
estrato popular alto acusa coeficlientes saignificativas de
desnutricién unfantil”, 132/

De las anteriores datos, se desprende 2 grandes rasgos que a
finnles de los aflos 70 y al inicio de la décadn de los B0, existe
una situacidn de detericrs en las condiciones de alimentacién ¥y
nutricion de los grupos soclales “populares” tanto a nivel
nacional como en @l Digtrito Federal. EBsta aituacitbn que corre
paruiela al acelerado crecimiente econbumico, 1inetra ia
precariedad de las.condiciones en que se reproduce la mayoria de
los meuxicanos Yy que en la coyuntura de la crisis econdmica de

1882 y las sigulentes tres afios s6lo tlende a mgudizarse.
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S8EGUNDA VARTE

LA AGUDIZACIUS DBL DHETHRIORO ALINHRTARIO BH KL DISTRITO FEDERAL
(1982-1985)

Los antecedentes mencicnados anteriormente, permiten tener una
vision global de las caracteristicas habltuales que prezenta el
problema alimentario en nuestro pais, y con &l, la situacidn
eritica gque en materia de alimentacidn y nutricibébn ha padecide
histéricamente una gran proporcitén de la péblaci&n mexicana, en
el transcurso de la fase de industrializaciotn b2 de
diversificacion agricola. Tanbié&n, ee han vertido algunos
elementos que determinan de manera fundamental el nivel de
consumo alimentario entre distintos estratos de 1la poblacitn
" popular” que habitan en el Distrito Federal, y que esbozan breve
pero significativamente el deterioro que padacen en sSus
condiciones de alimentacibn los grupos sociales con ingresos que
oscilan alrededor del salario minimo,

Aungque fragmentarios, talee indicadoree permiten apreciar que
afin antes del perlodo de estudio, que aborda las primeros cuatro
atioe de la crieis de los 80, el supuesto desarrcllo capitallista
no s6lo0 se mostré incapaz para revertir las tendencias
estructurales del sistema a la desigualdad, sino que no prop;cic
que e alcanzBran siquiera los niveles minimes de '"bienestar" vy,
dentro de &éstas, 1limité ol acceso a una alimontacién adecuada en
términos de variedad, cantidad y calidad.

En el capitulo 2 se ba cencluido que con el estallido de la
crisis econfmica en 1982, la estrategia estatal antiinflaclonaria
propicid una Dbrutal disminucidén del nivel de vida de los
trabajadores que perciben el salario minimo. La dimensién real de

la drfstica disminucién de 1lae condiciones materiales de
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reproduccisn de la clase trabajadora, se puade apreciar
cbjetivamente si se considera que la situacidn de deterioro de la
alimentacibn gque arrastra Jdecsds hace wmucho tiempo, s ve
acentuade, inciuso 3 este nivel, por  la  conduccidn  econdmica
statal. En un contexto de tnflacifn permanentie y de disminucibn
cantinua de  las remuneraciones minimas reales, desde 1G8z ol
Estado ba venido plasmando en diferentes Programss, scciones
tendendientes a proteger las necesidades alinenticlas
prioritarias de ia poblaci6én urbana do bajos {ngresos; sin
embargo, s&u tntervencion en este renglln s: ha mostrado sunaments
pasiva y limitada.

En franca disputa con la politica social, la estrategia de
eatabllizacién le ha asignado un papel secundario & la politica
alimentaria, que €2 ha visto incapaz pars ampliar la
disponibilidad de alimentos tanta en cantidad y calidad como an
bajo precio, que redunde en la satisfaccitn de las necestdades de
alimentacidén esencizl de La poblaclién laboral de bajos (ngresos.
En cambio, la 1inflacitn, reflejada particularmente an la
elevacion continua de los preclas de lLos alimentoas, ha sido
alentada por una politica de liberacién de los precics de estas
mercancias, que superan fA&clilmente los aumentos salariales
naminales, elevan el coeto de la canasta alimenticia nintma
recomendable y constriflen la capacidad de <compra del salario
minimo. Como resultado directo de este proceso, se va gestando
simulténeamente una recomposicitn de 1las condiciones de
alimentacidn, qué para las famillss trabajadoras del Distrito
Fadersl con ingresos {igumles o manores al salario minimae legal,
éblo répreeenta la agudizacistn del deteriorg de su  consuno

alimentarioc basico.
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3.1. Hetratagia alimantaria y disponibilidad de alimontos

En ml Distrito Federal se asienta el 20.0% de la poblacién del
pals, y dada su importancis relativa en el conjunto de las
actividades econbémicas, se puede suponer razonablemente que se
concentra una gran proporcién del ingreso generado a nivel
nacional. EBsto ha hecho de esta entidad el principal centro de
acopia, comercializacidnl33/ y consumo de alimentos, lo que no
significa automdticamente que el conjunto de sus habitantes tenga
acceso a una alimentaci6n suficiente y adecuada. Esta realidad es
reconocida por el goblerno en el PND, cuya estrategia para esta
regitn se proponia en el marco de 1la crisls, el mejoramiento del
abasto y el consumo da alimentos de la poblacitn de menores
ingreaaos, mediante acclones eapacificas que se encuentran
implicitas en la estrategia alimentaria.

En materia de disponibilidad de alimentos, el Hatado formuld y
"puso “en practica” durante el perfodo de estudio, dos grandes
eatrategias -el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) gque estuvo
vigente durante 1982, y el Programan Nacional de Alimentacifn
(PRONAL> que entra en funciones a partir de 1983- para incidir en
la soluci6n de dos aspectos que dan relevancia a la problemitica
alimentaria en nuestro pafs. Por un lado, la preocupacién por
mantener una oferta de alimentos en ascenso, y por otro, el
tratar de gsrantizar la mejoria de los niveles de alimentacidn de
la poblaci6én que todavia padecia deficiencias nutricionalas vy
cuyo nGmero se calculaba en 30 millones de personas.

S1i e comparan antre i, el SAK y el PRONAL en realidad no
difieren en sus planteamientos fundamentales, pues parten de un
diagn@stico similar y definen objetivos coincidentes. Bstablecen

como propisito global mejorar las condiciones de alimentacitn de
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los maxicanos, o6 1o gque es lo mismo, elevar el consuma de
productos alimenticlios béasicaos, entre la poblacitn de bajos
ingresos. Para tal 1{in, <4antc el SAM como el PRONAL se
prapusieron desde sus Origenes garantizar la disponibilidad de
alimentos en la magnltud que requiere la satisfacciétn de la
demanda de los distintos grupos sociales, a través del fomento a
la produceidn y la eficientizacldn del sistema de acoploe,
distribucibn y comercislizaclon. de alimentos ‘'esenciales” y
"necesarios”.

De hecho, la grave situacién de deterioro nutricional
imperante entre los mexicanos antes del estallemiento de la
crisis, bace que el Programa inmediato de Keordenacitn Econémica
incluya entre sus puntos bAsicos la “"proteccifn y estimulo a los
programas de produccitn, importacitn y distribucitn de alimentos
blsicos para la a;limentaciﬁn del puebla".

Loa lineamientoe de 1la eatrategts alimentaria tratan de
incidir, complemsnténdose, en las distintas fases del proceso
alimantario (produccibn, transformacidn, comerclializacibn,
consuma). Asimismo, los grandes objetivos de autosuficiencia y
soberanfa alimentaria, y mayor disponibilidad y calidad de los
productos agropecuarios de consumo humandg, se concretizan an
propbeitos eapecificos de rfomento a la produceidn, reduccidn del
exceslvo 1intermediarisma, integracién y modernizacion de las
etapas de acopiao, industrializacidn, almacenamiento,
transportacitn, distribuclion y comercializacidn, que eviten
nermss en el manejo de bAsicos. )

El  PRONAL se dirige prefersntemante a mejorar el nivel
nutricional de las <famillas de menores Ingresos gque en oce

momento  agrupaban 2 30 millones de personas, a partir del
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incremento en la produccton de alimentas priovitaries y  sus
derivados {(maiz, trign, frijol, arrox, azocar, aceltes y grasas
vegetales, carne de avas, huevo, lache y pescado’ y da alimentos
necesarios  (otros  tipos de carmes, bartalizas, tub&rculos y

frutas). Algunas de las metas mis importantes paras el  periode

1983-1968 s=on: elevar ls produccidn de granos bhsicos  (mafiz,
frijot, trigo y arroz: 2n 2.2% anual, el azGosr en  2.3%, low
aceltes vegetales en 2.1%, manteca en 2.2%, lacteons en  2.9%,

huevo en 3.9%, <carne en 2.1% y pescadno en 10.9%.

Hl Programa. establecia variss eatrateglas e

fase de produsci6n, fortalecer la produsccifn primaria mediante la
ravizion de los precios de garsntia al prcductor; ast como
aumentar la <«ficiencia eh la producetldn de granos Dbasinas,
productos pecuarios y pesqueros, a traveés de estinulos y apoyos,
aspacialemte 2n i2s Areas de tewpural y a las pequetias y medianas
unidades productivas. En la fase de <¢ransformaciGn, sa Dbusca
reorientar la :industria alimentaria hacia la sati(sfacecion de  las
demandas de sconsumo social e impulsar el anrigu2cimiento
nutricionai de alimentos prioritarias de coneumg generalizado.

En la fase de comercializacitn se pretende ssegurar el abasto
suficiente, orortuno y a precios bajos de alimentos de consuno
popular. En la fase de consumo, se proponen acciones tendientes a
otargar subsidios selectivos que beneficien realmente a la
poblaci6n de dajos ingresos, mejorar los hBbitos alimentarios y
emprender programas de orientacidn y educacibn nutricional.

Asimismo, se pretende ampliar 1la coberturas del sistema
CORASUPO (Dizonsa, Liconsa, Minsa, [mpecsal nasta una
participacibn del 41.0% en la comercializacibn de productas

basicos y que sea el mecaniemno regulador de La produccitn de
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'granoa basicos.

Por o que tuca a los slcances reales de esta estrategia, un
primer ®olemento de evaluncion de la peiitica alinentaria, es el
relacionado con la soberania alimentaria, Segtn el PRONAL, "la
soberanfa alimentarta implica asegurar el acceso de toda la
pabdlacitn a los alimentos que le permitan un desarrclio pleno
tanto fistco come mantal. No basta sOlo producir suflcientes
alimentos bidsicos, &ino que es necesario en los procesos de
manaio y distribucién, modificar las desviaciones y desperdicias
existantes”. De eate modo, sohberanla slimentaria y distribucién
eficiente estarian en la rafz de una mejor nutricibn.

&in enmbargo, desde nuestro punto de vista, tal planteamlento
parece limitado, presentindose un sesge entre el diagnbstico de
ia situwacidn nutricionai y los objetivos de auvtosuficlencis vy
mojoria alimentaria, puss mientras en ol disgntHstico se ls da un
peaa importante s 1la distribucién del ingresc como fator
condicionante del cansumo, la autosuficiencia y soberania
alimentaria no significan necesariamente gque de alcﬁnzurse.
puedan llegar por sf mismas a satlsfacer las necesidades de
nutricidn adecuada que reclamsn los grupos mayoritsrios. Mientras
que la autosuficiencia alimentaria persigue la reducclfn de las
importaciones, es decir, d@e convierte en una cuestidn contable de
syperfivit versus déficit de la. balanza comercial del sector
agrapecuario, el problema de la alimwentaci6én de la poblacién
trrabnjndnra urbana, estaria mAs estrechamente reiacicnndc‘ y afn
en mayor medida durante la crisis, con su nivel de lngresas y con
respacto a Ia avolucitn de logs precios de esté tipo de
im;:frc;anc{ns; aapactoa que quedan fuera del Anbito de decisidn d§

los organismos estatales encargados de poner en pr&ctic& esta
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estrategla.

Ahora bilen, los resultados obtenidos en cuanto a los nivelas
de produccitn, no permiten suponer que el desarrollo agricola
esté en camino de alcanzar la autosuficilencla alimentaria, pues
las importaciones han complemantade durante estos afios la
disponibilidad interna de alimentas bésicos.

Durante el pericdo 1982-1985, el ritmo en el volumen de la
produccién de maliz y frijol, es fluctuante afio con afio, lo <cual
dista de asegurar gue e alcancen 1os niveles para lograr la
autosurficisneia  alimentaris. En el caso del maliz, en 1982 se
produjeron 10 millones 147 mil toneladas, cifra que sc elevd a 13
millones 957 mil toneladas =n 1985. No obstante, este aumento no
significd que se alcarnzira la austosuficiencila en este producto
pues las importaciones aumentaron de 250 mil toneladas en 1982 a
4 millones 645 mil en 19683, bajando a 2 millones 428 mil

toneladas en 1984 y, aunque también disminuyeran en el sigulente

afio, mantuvieron un volumen elevado (un mill6n 87% mil
taoneladas>. En cuanto al friijiol, sGlamente en 1983 se logra 1a
autosuficienctia pasajera, ya que Unicamente se lmportaron wil

toneladas, sosteniendo en este perfode una tendencia ciclica en
su producclon, similar a la del maiz. (Ver cuadro No.20).

En el caso del trigo, tampoco ce puede hablar de
aufosuflciencia, ya que no obstante que se obtuvo uha proéuccléh
anual ascendente, con excepcibn de 1983 en que se manlfestd una
cafda, las importacignes participaron en el 9.5% de la oferta
disponible de este alimento en 1982, de 10.4% en 1983, da 7.L1l% en
1984 y de 5.8% en 1985. Tampoco lograron suprimirse las compras
al exterior de arroz, que durante estos afios alc&nzuron su nivel

mAs alto en 1984 cuando se importaron 170 mil toneladas; en 1984
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Yy 1985 crecen las importactones, complementando en poco mis de la

cuarta y tercera parte, respectivamente, la produccitn que

regueria para cubrir en ambos afios la demanda interna de
producto.
Cuadro NHo.:z20
PRODUCCION E IMPORTACION DE ALGUNDS PRODUCTOS
ALIMENTICIOS 19082-1985.
tmiles de toneladas)
CONCEPTO 1982 1983 1984 1985(m
GRANOS BASICOS
ar Maiz
Produccitn 10 147 13 061 12 910 13 957
importacign 250 4 443 2 428 1 675
b) Frijol
Produccidn 1 093 1 282 860 806
Importacién 147 1 118.8 144
c) Trigo
Produccidn 4 468 3 460 4 505 5 209
Importacion 311 401 344 320
d) Arroz
Producecitn 600 415 484 444
Inportasién 22 21.8 170 156
HUEVO
Producc16n 690 310 715 259 740 365 826 440
Importacion 11 416 1 363 106 a7
LECHE
Produccitnx 6 924 6 768 6 860 7 173
Importaci16nxxk 857 968 1 040 1 340

{(p> datos preliminares

* Unicamente leche de vaca

X% S6lo lechas an polvo

Fuente: Cuarto Informe de Gobierno 1988 (Estadis-
tico), pp.375-376 y 402-403; Nafinsa. La
Economia Mexicana en Cifras 1936. Cuadro
4.5,

se

aste

Por su parte, la producci6n de leche de vaca e mantuvo

précticamente estancada de 1982 a 1984, logrando lncrementarse en

1985; las importaciones de leche de polvo, en cambio, aumentaron

anualmente hasta pasar de 857 miilones de litros en 1982 a 1
millones en 19285, Solamente en el caso del huevo e mantuvo
relacién unversa entre el nivel de la produccitn y el de

importaciones, pues a incrementos anuales contfnuos en
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primero, correapondisron decremsnlos sucesivos aio con afio en el

segundao.
Ademss, 21 Goblerno estuvo obligado a recurrir a tas
importaciones de rabezas de garado bovino, porcine, ovino ¥y

o

caprino y de las respectivas visceras, para hacer frente a 1
aspeculacion del productoras e introductores an claertas
coyunturas y evitar el desabasto.

Varios son los factores que obstaculizan el aumsnto de la
produccion y la productividad de los productos agricolas bisicos.
En primer lugar, l&a superficie seambrada de granos baslocos  es
estos aflos se ha mantenido estancada o ha disminuido, o bien, sa
amplia muy poco. En 1982, la suparficia sembrada de maiz es de &
mtllones 377 mil bhec¢tlreas y en 1885 sédlamente es mayor en 100
mil hectdreas, siendn la superficie cosechada de 5 millones 704
mil hectéireas en 1982 y de 7 millones 498 mil en 1989, En el caso
del frifol, la superficle cosachada aumenta poco durante el
perioda, mostrando una reduccifn significativa en el caso del
arroz. En cambio, el comportamiento de la produccltn de trigo
manifiesta un mejor aprovechamiento del auelo, ya que la
superficie casechada corresponde a la sembrada, obteniéndose a la
vez, un rendimiento por hectirea superior al de los otros granos
basicos menclonados. (Ver cuadro No.21).

Por otro lado, el establecimiento de la revisitn periddica de
los preclios de garantfa, como instrumonto de fomento a 15
produccitén de bdsicos, no significé un macanismo eficaz, puesto
que el insuficiente nivel fijado a los precios de garantia de los
granos bésicos, limité el prop6sito de alcanzar la
autosuficiencia alimantaria. En el periodo de estudia, los

precios de garantia reales del mafz, frijol, y en buena medida
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Cuadro No. 21
SUPERFICIE SEMBRADA, COSECHADA Y RENDIKIENTO*
DE GRANOS BASICOS 1982-1963T.
(miles de hectareas)

CONCEPTOQ 1982 1983 1984 1985 <ny
HKALZ
Sup. genmbrada 3 377 8 561 8 037 8 478
Sup. cdsechada 5 704 7 421 & 972 7 498
Rendimiento 1 779 1 260 1 852 1 861
FRIJOL
Sup. senbrada Z 218 2 0bs 2 084
Sup. c¢osachada 1 995 1 694 1 770
kandimiento Y:%] 567 612
TRIGO
Sup. sembrada @ ~~—--— BHY 1 033 e
Sup. cosechada L 013 857 1 0338 1 224
Rendimiento 4 400 4 037 4 361 4 254
ARRDZ
Sup. sembrada 207 167 183 219
Sup. coeechada 175 132 126 1032
Rendimiento 3 423 3 118 3 850 4 311

¥ Kilogramos por hectérea cogechada
Fuente: Nafinsa. La Bconomia Maxicana =2n Cifras 1986
Cuadros 4.4 y 4.8; Cuarto Informe de Gobier-
no 1986. pp.375-~376.
del trigo, se mantuvieren por debajo del nivel de 1976,

En el caso del maiz, los precios de garantia oscilan entre
76;02 (en 1982) y el 80.0% (a fines de 1985) del nivel alcanzado
en 1976 <(base 100>. El precio de garantia del frijal muestra
similar comportamientso: si a principios de 1982 se encantraba en
un nivel real éar encima del alcanzado en 1976, hacia finales de
1985, aflo equivalia al 80.0% de su precio de 1976, Durante 1982,
108 primeros meses de 1983, los Gltimos meses de 1984 y a lo
iargo de 1985,‘el precio de garantfa real del trigo ha estado por
abajo  del nivel obtenido en 1976.134/ Por tanio, los precios de
parantfa no se han convertido en al instrumento 1dféneo para
elevar la produccitn de bésicos, asi como tanpuco actGan en favor

del mejoramiento de 1os d1ngresos reales de los pequefios

productores campesines, acentuando la inconformidad social en el
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medio rural.

Otro elemento que inclde en los bajos nivelas de produccién y
productividad, proviene de que las acciones de la politica
alimentaria no contemplan la modificacién en la tenencia de 1la
tierra y en la orientaoién de la produccién agropecuaria, pues se
sigue meanteniendo la divisién del {ravajo enire las grnades
unidades de explotacidn capitaliatas orientas hacia 21 nercado
exterior y hacia los nGcleos urbanos, permaneclenda las zonas
tenpaoraleras dedicadas fundamentalmente a la siembra y cosechs de
matz ¥y frijol pars el mercado (nternn. El hecho miemwo de que la
produccitn de granos biAsicos se siga realizando en las unidades
canpesinas de <temporal implica serias desficlencias en 1z
productividad, ya que dichas unidades agricolas adolecen de
maquinaria, equipo, fertilizantes, insumas, Iinfraestructura y
servicios conexosS que eleven la productividad de 1los cultivas
prioritarios.

Ordenados de acuerdo a su rendimiento (kgs. obtenidos por
haectérea), en 1982 ol trigo ocupaba daentro de los 25 principales
productos agricolas senmbrados en el pafs, el lugar nfimero once,
en tanto que, el arroz se mantenia en el treceavo lugar, =! maiz
en el catorceavo y el frijol se localizaba entre los productos
con menor rendimlento. Esta sltuacifin se mantiene précticamente
inalterable en 1965, y mis que presentarse un mayor rendimiento,
éste disminuy6 de 1983 a 1985 con respecto a 1982 en el casoc del
frijol y del trigo; i en 1982 el mai: se mantenia comg
catorceavo producto principal, para 1985 bhabia perdido dos
posiciones. Bn contrapartida, los productos de exportacitn
utilizados = como insumo agroindustrial o dedicados al consumo de

los grupos de medlanos y altos ingresos, ocupaban 1los primeros
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Cuadro No, 22
RENDIMKIENTO DE LOs PRIKCIPALES pRODUCTUR
AGRICOLAS 1982-1985.
(kilogranos por hectarea cosechada)

CONCEPTO 1982 198 1984 1985w
Malz 1 1 a52 1 861
Algodén <(fibrad 91¢ 1 627
Trigo 4 4 361 4 254
Cafa de aztcar 67 66 399 68 463
Cafe 306 339
Frijol 567 512
Naranja i 196 12 583
Aifalia 36 LAz 1 943
Jitonate 24 1L8 38 04e
Algodon ‘semiliar i L4a3m 1 577
Zorgo £ 3088 3 568
Platano 16 R ia 326
Arronz 3 3 ] 4 3il
Copra i 1 22 3 365
Ajonjoll & 559
Tabaco 1 1 356 1 458
Papa i 14260 18 122
Chile ¥ T BGS B 4y
Henequén 271
Aguacate 7035
Uva 10 971
Mango 10 740
Garbanzo 1 184
Cebada 071
Cartanc

Fuente: Nafinsa. La Economla Mexicana en Cifras 1988.
Cuadro 4.6,

diez wsitios; obvia decir, que sus condiciones de produccitn  son
mwuy superiores a las prevalecientes en las dreas de temporal.
(Ver cuadro ¥o.22).

Pero ademds de los factores estructurales y climatol6gicos que
enfrenta  la produccion y gue se refleja en el saldo deficitarie
de 1la balanza comercial del sactor agropecuario de 1983 a = 1985,
la autosuficiencia alimentaria dista de alcanzarse en esos afios
por varios motivos, La caida del consumoc alimentario de los
trabajdores significa la ingestién de una dieta menos
diversificada y mayorments concentrada en unos cuantos productos,

que obliga a recurrir a la importaci6n continua de granos
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bdsicos; la tradicional ingesta de nutrisntes de origen antmal d=
la poblacitin urbana influye en que se siga importando este  tipo
de productos y, las mermas en el manejo de bislcoes, que presionan
al alza las {mportaciones, y por consiguiente aumentan los
requerinientos de divisas; todo esto en el marco de wun gran
andeudamiente externc y de insuiiciencia de divisas que padece el
pais.

3.2. Xl sistemx de distribuci6n y comercilalizacién en el D.F.
135/

Aunado a los problemas precentados en  la produccltn  de
alimentos, en el caso especifico del Distrito Federal, el ststens
de abasto y comercilalizacidén de productos alimenticios presenta
caracteristicas simliares a las prevalecientes en el A&mbito
nacional, que Inciden directamente en la forma en gque se ha
venido alimentando la poblaclén capitalina. Yno de los primeros
problemas a los que se enirenta el abasto de alimentos para una
poblacitn en constante ascenso, es la necesidad de movilizar
rapida |y opartunawmante 2Normzs voltimenes de productos
alimenticios. Hasta principloé de la década de los 80, ge calcula
que en promedio se movilizaban diariamente 32 000 toneladas de
alimentos desde distintas =zonas del pais hacia el D.F. para
satisfacer la demanda desigual de 1los habitantes de esta
metrbpoli. siendo el principal centro consumidor, se explica gue
en el D.F. y su &rea metropolitana haya una gran concentracion
comercial,

Dado que no se disponen de cifras recientes, tomaremos algunos
datos de afios anteriores con el fin de jlustrar la amplitud de la
infraestructura comercial existente en esta regibn, ademis de

destacar las tendencias que presenta el sistema de
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comercializacitn que sigue imperando y se consolida durante los
primeros afivs de la crisis, En 1975, el 31.0% de los
astablecimientos dedicados al comercie de alimentos so ublcaban
en eata reglon, existiendo un voeficlente mie bajo de poblacion
por establecimiento que en el conjunto del pais. Estos comercios
(mayoristas y minoristas) controlaban el 41.%% de las ventas
netas de este subsector. Adematls de la concentracibn geogriflica,
durante la dZcada de los setenta sSe observa un movimlento de
sustitucidn de pequefos comercios y tiendas de abarrotss por
grandas cadenas de autoservielo o supermercados dentro del Area
metropolitana; si en 1870 las tiendas de abarrotes representaban
aproximadamente el 50.0% del total de establecimientos y
participaban en el 60.0% de las ventas de todo el subsector
aiimentario del D.F., hacia 1975 la proporcitn en el conjunto de
astablecimientos baja a 44.0% y sOlo participan en el 26.0% de
lag ventas. Paralelamente, loa eupermercados aumentan a 134
unidades en 1870, a 543 en 1975 y sus ventas se Incrementan acho
vecas.

Hasta 1981, més de 90 000 establecimientos comerciales de
diferentes tamafios se dedican :3 la distribucidn Yy
comercializacion de las 32 000 toneladas diarias de alimentos que
se ‘demandan en el D.F., sin conslderar las miles de taquerias,
fondas, restaurantes y otros establecimientos de venta de comidas
preparadas donde una parte importante de 1la poblacitn los
adquiere y consume.

) Entre 1los principales centros de distribucién, destaca la
Central de Abasto de la Merced, considerado el principal nGeleo
de distribucicn mayorista del D.F. y del pals en alimentos

vegetales y abarrotes; se calcula que alrededor de un 20.0% del
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total de <frutas y hortalizas que capta se redistribuye hacia
otros centros del pais.

Por su parte, en el nivel de precios de los alimentos
confluyen varios factores estructurales. Como se ha esbozado
anteriormente, la comercializaciétn de alimentos esté representada
por un sistema distributivo ineficiente que obkstaculiza la
integracitn productor-coneunidor, generando un gran
intermediarisme que contribuye a la extraccitn de recursos del
sector primarioc y al aumento escalonado de 1os precios, qomo
resultado de la extensldn de la cadena allmentaria y de la
ineuficiente informacitn en materia de precios. kKsta situacidn,
se origina fundomentalmente en las zonas agricolas de temporal
donde la existencia de un gran nGmero de pequefios agricultores
desorganizados, dispersados geogr&ficamente y con dificultades de
transportacitn y almacenamiento de sus productos perecederos,
venden sus cosechas a precios establecldaos por acopiadores
rurales debido a 1la falta de informacitin oportuna sobre los
pracios de garantia vigentaes, a la propla presit6n ejercida por
loa acaparadoree o a la dificultad por encontrar mejores opcicnesg
de venta; todo ello eleva el precio al mayoreo de los
alimentos. 136/

Adicionalmente, se tiene que considerar el alto grado de
monopolizaciSn que impera en la distribuclén mayorista qﬁe ‘se
realiza en el D.F. y a la saerie de deficienclas operativas a este
nivel que contribuyen, a su vez, a elevar los preclos y =&
disminuir la calidad de los productos. Por ejemplo, la rovisitn
qua hacen 1los detallistas del producto aumenta el tiempo de
muestra del mayorista; el manejo inadecuado del empaque alarga el

tiempo necesario para efectuar las transacciones de compra-venta
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entre mayorista y medio mayorista y/o detallista. Hay que agregar
el congestionamiente de los principales mercados del DK, que
rests {luidez a las operaciones mercantiles; también se presentan
problemas relacionados con 1la clasiticacitn, ervases y empaques
de los productos; asimlsmo, es impertante citar la falta de
condiciones adecusdas de higiene en e¢l manejo de los alimentos
perecederos dque son contrarios a la salud de los consumidores y
cuya descoppasicion significa pérdidas a los comerclantes y mis
limitaciones a la satisfacelén dia laz necasidsdsas humanas; 1la
carga vy descarga ec ve dificultada en los centros muy poblades
(por ejemplo, la zona de la Merced); el pago por alquiler de los
locales, asi como la desigual competencia entre los comerciantes,
perjudican las operaciones comerclales generando desperdicio,
aumentando los costos de comercializacitn y  trasladando  la
desintegracién del sistems al consumidor bajo la forma de altos
precios. 137/

Los principales canales privados de distribucitn ai menudeo en
el D.F. comprenden a:

-Pequefioe comerclos de abarrotes y rubros diversos, donde el
90.0% de las unidades controlan el 30,0% de las ventas del ramo
de abarrotes y en el 10.0% restante se  pueden distinguir a
grandes empresas cuyo nfimero s6lo representa el 0.1% de los
establecimientos , que controla cerca del 50.0% de 1las ventas Yy
los de tamafio medio que controlan sl 22.0% dg las operaclones de
egte giro.

=250 mercados pUblicos (que engloban a 74 000 locatarios) que
comercializan al menudeo una cuarta parte del total de frutas y
verdurag,

-6 000 tianguis integrados por 55 000 locatarios
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aprqximdamente, que operan en el &rea netropolitana del Distrito

Faderal.

-220 "concentraciones"” con cerca de 1€ 000 lcocatarios.

—-10 rutas o uniones de mercados sobre ruedas que cubren 78
puntos de venta en el transcurso de una semana % agrupan a 1 650
oferantas.

~Tiendas de autoservicio que en 1975 controlaban mis de un
tercio de todas las ventas del sector cemercico alimentario. El
gran volGmen de operaciones, no sSlo les permite poder de
negociacidn con los proveedores, &ino que les facilita
comercializar una amplia diversidad de productos, inclusc a mis

bajos precios que los establecimientos pequefios. Son cinso las

grandes  cadena privadas de autosarvicio que complten <on
filiales estatales y el resto de unidades y tienen el predominio
sabre el mercado al menudeo. La mAs poderosa de éstas es Aurreré&,
que tiene 47 almacenes en el &area metropolitana y otras cludades
importantes; estd formada por capital nexicaro-estadounidense,
mientras que las otras cuatro cadenas son de capital nacional.

Bs reconocido =1 hechno da que existe uns désigual estructura
competitiva en el Ambito de la actividad comercial privada, pues
mientras el pequefio comercio opera con instalaciones adecuadas ¥y
deficiente organizaci6n, lo que es de por sf grave ya que es el
qué atiende a la pobnlacifn de menores ingresos, los centros
comerciales est&n bien organizados, tienen mcceso al crédito vy
obtienen amplios mirgenes de ganancia.

El Estado también participa en la distribuciGn de alimentos a
través de la Secretaria de Comercio, de la que dependen otros
organismos oficlales como son: CONASUPO y sus filllales, 1a

IMpulsora del Pequeflo Comercio (IMPECSA), la Procuraduria Federal
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del Consumidor (PROFECO) y el Instituto Nacional del Consumider
¢(INCQ>, entre otras.

La CONASUP0, es el instrumento estatnl que participa
directamente en el abastecimiento de productos alimenticios y en
la regulacién de sus precios con el objete de beneficifar a
productores y consumldores. Entre sus fillales destacan:

a) atribuidora Conasupo, 8 A, (DICONSA), que se encarga de
la distribucitn al menudeo de articulos baslcos, nsdiante 16 (00
tiendas (14 000 rurales, 340 supurmercados citadinos y 1 500
tiendas urabanas pequetias) . La Diatribuidora Conasupo
Metropolitana, S.A. (DICOMESA>, cubre la zona comprendida por el
D.F. y los estados de México e Hidalgo, operando un total de 907
cetablecinlentos comerciales <316 ubicudas en dreas urbanas y 991
en zonas rurales). El mayor nimero de unidades se localiza en las
zonas de mis bajos ingresos, numenfando su proporci6n de 60.0% en
1977 & 88.0% en 1981. Aungue por lo general los precios de los
articulos ofrecidos son mis bajos que en tiendas privadas, la
cobartura as menos del 6.0% del marcado total de bienss de
consunao.

b) Industrias Conasupo, S.A. C(ICONSA), produce y comercializa
productos coms harina de mafz, harina de trigo, pastas para sopa,
mantaca vagetal, acetite comastible, alimentos balanceados,
Venvases de aceite, en volGoenes tales que ele permiten a la
CONASUPO ejercer una accilbtn de regulactién del mercado
significativa, especialmente en el rubro de grasas Yy acetites
vegetales.

¢» Leche Industrializada Conasupo, S.A. (LICONSA), distribuye
en el Area metropolitana un millon de litros de leche

reconstituida a precios significativamente menores a los precios
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oficiales de 1la leche pasteurizada, a través dea 450 lecherias
ubicadas en sectores populares. En el abasto de leche a la zona
metropolitana LICONSA contribuye con mis del 25,0%, constituido
por casi un millon de litros diarios de leche reconstitulda, unos
130 000 litros diarios de leche pasteurizada y alrededor de 250
000 litros de leche industrializada (en polvo, concentrada ¥y
evaporada). Se ecalcula gue cerca de A00 000 familias se
benefician con el programa de abasto social de LICONSA, de los
cuales 600 000 pertenecen al area metropolitana de la Cd. de
México y el resto a lzs ciludades de HMonterrey, Guadalajara y
Oaxaca.

d)> Maiz Industrializade Conasupo, S.A. (MINSAY. Froduce ¥y
comercializa harina y subproductos de mafz. Cerca de un tercio de
su produccitn fue comercializado en 1981 por el sector pGblico vy
el resto. por el sector privado.

e) Fideicomiso Promotora Conasupo. Produce y comercializes gran
variedad de articulos de consumo popular, como leche pasteurizada
y enfriamiento de lache bronca; alimentos balanceados para
ganado; fruta enlatada; jugo de naranja; quesoe y graeas; carnee
frias y embutidos, etc., realiza el sacrificio de ganado, manejo

) de frigoriflicos y comerclalizacitn de frutas y legumbres.

L) Trigo Industrializado Conasupo, S AL, Se dedica
principalmente a la elaboracifn de pan de consumo popular, que se
distribuye a +través de la red de establecimientos de DICONSA,
LICONSA Y otras tiendas estatales.

El gistema CORNASUPO, participa en la comercializacién ¥y
elaboracién de productos bAsicos y tiene cilerta injerencia como
factor de regulacltn de los preclos., Por ejemplo, en materin‘ de

abasto, controla completamente el trigo, insumo que se utiliza
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para la elabaracifn de harinas, galletas, pan, ste.; camercialilza
el 50,0% del malz, pan, tortilla; el 20.0% del arrpz proceeado;
controla 1a totalldad de las oleaginosas para la fabricacifbn ¥y
abosto de aceite y grasas comestibles; aporte un tercio del sorgo
destinado al desarrolle de 1la avigultura, porcicultura ¥y
ganaderfa de leche y carne., En materia de elaboracitn de
praductas, participa en el 40.0% de la producci&n de harina de
mafz, ©.0% en la de harina de trigo, 6.0% en la de pasta para
sopa, 14.0% en los de aceltes y mantecas vegetales comestibles,
17.0% en la de leche rehidratada y paasteurizada, 39.0% en la de
leches concentradas y 14.0% en ia de derivados lacteos.

Otro organ!smﬁieetatal lo constituy2 la Impulsora del Fequefio
Cumefcio. S.4A. CINPECSA)Y, filial de CONASUPD que tilene por
abjetivo ofrecer a los pequefica comercilantes, mercancias con
precios inferiores a los de los mayoristas privados, ademss de
otorgarles abasto preferente, asesoris t6cnica y apoyo para Ia
obtencitn de cor&dito, para que puedan competir ern nmejores
términos con las cademas de auvtoservicio, con la condicion de
respetar los preclas y reglamentos oficiales; IXPECSA tiene
facultades para distribulr abarrotes, granos basicos (erroz,
frijol, lentela, etc.), carnes, articulos para el hogar, puede
importar y exportar mercanciss, fomentar la produccisn, ete.
apoyandose en decenas de sucursales regionalses.

Como resultado de la inlciativa del sector obrers oficial, se
establece la Ley Federal de Proteccion al Consumider, publicada
an el ‘Diarla Oficial de la Federaclitn a fines de 1975, cuyos
organismos encargados de hacerla respetar son la  Procuraduria

Federal del Consumidor y el Instituto Hacional del
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Consumidor. 138/

La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) es la
encargada de promover y proteger los derechos e intereses de la
re®lacién consumidora.  Entre las atribuciones que le confilere
=sta Ley, se pueden mencionar: el repreesentar a los consumidores
de manera individual o colectiva: proporcionar asesoria gratuita
a los consumidores: denunciar ante las autoridades competentes
précticas lesivas al consumideor como violacidn de precios, normas

e calidad, pesos, nedidas y otras caracteristicas de los

"

roductos |y =arvicios dea gue tenga concoimtento; denunciar  ante
.2 autaridades competentes practicas monop6licas, y en general,
ajuellas que lesionan los interesss de los consumidores o de la
economla popular que  se presentan cong, acaparamiento,
condlclonamiento y especulacifn con artiIculos de primera
necasidad; incumpliniento de nornas de calidad autorizadas; falta
de garantias y lucros indebidos por modificacitn de cliusulas en
contratos de conmpra-venta. También se encarga de promover &
constitucifn de organizaciones de consunidores y prestarles la
asesoria necesaria.

Por su parte, el Instituto Nacional del Consumidor (INCO),
tiene las sigutentes filnalidades: informar y capacitar al
consumidor en el coneoclmiento y ejercicio de sus derechos;
orientar al consumidor para que utilice racionalmente su
capacidad de compra; orilentar para que se identifique y evite las
practicas comerciales publicitarias de carécter desinformador y
enajenante que son lesivas a sus intereses; promover mejores
‘habitns de consumo encaminados a la proteccitn de su patriminio
familiar y generen un desarrollo sanoc y una asignacitn adecuada

de los recursos productivos del pais.
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Para alcanzar sus objetivos, este organismo realiza las
@iguientes funciones:! recopilar, elaborar, procesar y divulgar
informaci6n abjetiva y oportuna que le sirva al consumidor en el
momento de adoptar sue decisiones en el consunmo de bilenes vy
servicins que se ofrecen en el mercado; difundir los derechos del
consumidor; promover programas educaetivos en materia de
orientaci6én al consumidor; promover nuevos o mejores mecanismos
que faciliten el acceso de los consumidores a loa  blenes y
serviclaos an mejores condiciones; realizar y apoyar
investigaciones en el Area del consumo de tipo socioeconfmico,
bloquimico, de ingenierfa o de otro tipo, cerilentades a evaluar la
calidad real de los productos, lag caracteristicas de su
comercializacitn, los modos o recomendaciones para mejorarlos, la
deteccitn de anomalias en su contenido y presentaclén que sean
nocivos a los consumidores; la oriontacidn al consumidor a través
de 1a difueitn propia o en diversos nmedlos nasivos de
comunicacidn de diversos mensajes o informaclones, con las
conclusiones, recomendaciones y alternativas originadas de las
1nyestigaciones de carfcter técnico, sobre temag referentes a:
informacién esobre precios de distintos productos en distintos
oestablecimiantos comerciales privados y pblicos, programas sabre
el mejor aprovechamiento del gasto familiar y dietribucitn del
salario; h&bitos de alimentacit6n mis adecuados, otc.

En este contexto, el Siatema Nacional de Abasto (SHA), se
plantea, a; su vez, ampliar la disponibilidad y mejorar la calidad
de los productos alimenticlos de consumo popular para elevar el
nivel de vida y nutricional de la poblacifn. Para alcanzar este
pbje_tivn. ha intentado abatir la "intermediacién innecesaria"v por

la via de integrar y modernizar las fases de acopio,
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ailmacenamiento, industrializacitn, transpartaciédn, distribuetion y
comercializaciébn de alimentos. De este modo, al abatir el
"intermediarisme innecesario”, el SNA persigue abaratar los
costos de operacién en el manejo de biAsicos y reducir el precio
de venta al consumidor final.

En la préctica, las scciones estatales se2 han dirigido hacia
la creacion de una anplia infraestructura de abasto para cubrir
parte de los requerimientos, que incluye la construcci6n de
centros de acopio, centrales y mnddulos de abasto, <entros
comerclales  y mercadas piblicos en distintas ciudades del pals,
"Sin embargo, s6l0 se estd creando una amplia red de bodegas para
al scopio y salmacenamiento de los productos de consumo nacesario,
que garantizarén el abasto a 1los grandes mayoristas de alimentos
en las cludades, especialmente en el Distrito Federal™.139/

Pero el problema del abasto, no se reduce s6lo a la ampliacion
y modernizacitn de 1la infraestructura, que por supuesto, ee
factor para alcanzar un abasto mis variado, abundante y aportunc
ademfs de posibilitar la reducci6n de costos de operaclén y
mermas. El problems de fondo, es deecir, en cuanto a su tmpacto
social, se encuentra en la forma de participacitn de los
oligopolios, que basan su fuente de ganancias en el uso mis
eficiente y competitivo de su capacidad para hacer. compras
masivas y directas al productor, lo que representa un ahorro en
6Us ©Ostos gue no se transfieren proporclonalmente al precic de
las mercancias que venden al consumidor. "Aunque sus precios son
mis bajos que aquellos de los pequefios establecimientos, no lo
son  tanto como corresponderia a sus costoe de operacifn en
ascala. Finalmente, sus precios se establecen en funcién de 1las

unidades mis ineficientes del sector comercial”,140/
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La restriccion del gasto pblico y los bajos niveles de
inveraién, son por lo demis, obstBAculos a que se enfrenta el SNA
para dasarrellar en toda su amplitud mjoras en la
infraeztructura de abasto que repreeente una dieminucion de las
mermas. £n 1982, segln el diagnOstico del SUHA, las mermas
imputables a deficlenclas en infraestructura y serviclos de
abasto, superan los 100 000 millones de pesos. Asimiemo, segln
datos de la Subsecretaria de Regulaci6n y Abasto, durante 1983,
se pardieron a nivel nacional 2 millones 740 mil toneladas de
productos perecederos debido a la falta de sistemas adecuadoa de
refrigeracién. 141/ Este mismo organismoc afirma que 6.5 millones
de toneladas de granos y oleaginosas no son almacenadas ¥y
consideradas, perdiéndose de esta manera aproximadamente el 10,0%
de las coasechas naclonales. 1432/

Para proteger y apoyar el consumo basico de la poblaciGn del
Distrito Federal, en especial de los 5 millones de habitaentes
marginados de la ciudad capital, el Estado impulsa a principilas
de 1985 el Programa de Abasto del D.D.F., entre cuyas acciones
estdn la operacibn y consolidacitn de lndustrial de Abastos; 1la
anpliacitn de 1la infraestructura de abasto de pescados y
mariscos; la promociGn de la venta directa de productos
hortifruticolas; el apoyo a la produceidn de tortille; ~15
duplicaciétn de la distribucion diaria de leche deshidratada en
zonas populares; dar mayor prioridad a las zonas marginadas;
construir y reestructurar mercados plblicos y modernizar y
orientar mis crédites al pequefio comercio; coneolidar el eiastema
de bonos y despansas sindicales, asi como continuar can la

erientaci6n, proteccidn, capacitacitn y organizacién de los

consunmidores en relacifn & la administraci6n y defensa del gasto
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familiar.

8in enbargo, y no obs@ante que en el Distrito Federal se
concantra una gran proporcifn de la infraestructura de
distribucitn y de diversas agentes oficfales ¥ privados
vinculados directa o {ndirectanente a las actlvidades ds abasto y
comercializacién da alimentos, la problemfitica alimentaria esté
lejos de solucionarsa por esta via. El prcplo Estado reconoce que
el encarecimiento de productos alimenticios basicos, efecto de
un abasto 1neficliente, limita el accesa a una adecuada
a&limentacitin de parte tmportante de la poblacidn capitalina. Los
sistemas se manifiestan bAsicamente en sistemas de acoplo y
dilstribucidn ineficientes, lo que se ha +traducido en claras
prédcticas de acaparamiente oaligoepflice, en la introduceitn
anfirquica de los abastos y en la ausencia de mecanismos de
financlamiento y organizacién para el productor original, el
distribuidor final y el consumidor', 143/

Ante las tendencias nostradas por la cadena alimentaria para
elevar el consumo, que tienden & agravarse en los Gliinmos afios,
no basta con s6lo producir mayores cantidades de alimentos, lo
que no siempre sucede an todos los productos, o con modernizar la
infraestructura de ccpercializaciﬁn, tal y como se. la proponen
loa diatintos programas y politicas en materia alimentaria. Para
que esto suceda, es necesarie que se modifique, en principilo, la
estructura de distribucidn y comercializacitn gque sa ha
conformado en el Distrito Federal desde la década de los 70,
cuyas deficiencias y alto grado de oligopolizacifn incrementan en
.mayor medida los precios de los alinentos y liwltan su

. adquisicitn y caonsumo de parte de vastos segmentos de la

poblacitn.

186



Los nulos resultados psra alcanzar la autosuficiencia
alimentaria sobre la base de incrementos continues an la
produccion de bésicos, asi come la falta de accoicones  integrales
-tendientes & reestructurar con finee ruealmants ropulares el
sietema de comercializaciOn de alimentns en el D.F., 50N nhudos
gue presenta la cadena alimentaria y que la politica social se hn
mostrade incapaz de soluciornar.

Z.3Pplitica de Precios en alimentos bisicos

Mas 2alls de los problemss de la praducsibn y distribucibn de
loe alimentos, incluso suponiendo que se produjeran u obtuvieran
(via importacidn, incremento de la productividad, ampliacidn del
srea agricola o suprimiendo mermas? los alimantas necesarios, ¥
que se efientizara el sistema de abastecimientn para satisfacer
lae necesidades mintmas del conjunto de la poblacitn capitalina,
no sa garantizari por ={ mismoe ol mejoramisnto &n cantided y
calidad del consums alimentaric de las tamilias tratajedoras,
pues para acceder a una mayor cantidad de alimentos de mis
ecaltdad mnutricional, influyen, durante la coyuntura de crisis,
los niveles variables de los precios de los productos
alimenticios, y la insuficiencis de Ilos ingresos de los
trabajadores debido a la disminuclédn gradual del salaric minimo
real.

En la medida en que, en el sistema socioceconSmica mexicano las
alimentos no eor un bien macial, 8ind una mercancla mfe, Yy au
adquisictn depende fundayentalmente dae laos ingresos de la
poblacitn, es necesario referirge ahora, a la politica en
materia  de pracios seguide pur. el Estado, ya que es otro  factor
importaente que estd Intimanmente relaclonado caon la problemdtica

dal consumo alimentario que qe experimanta en los primeros afios
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de crisis.

La politica oficial en materia de precios de los alimentos, se
inserta en el Programa de Fomento para la Producci6n, Abasto y
Control del Paquete Bisico de Consumo Popular, dado a conocer a
fines de 1982 y en cuya elaboracifn participaron representantes
del Congreso del Trabajo, de los empresarios de la {ndustria y el
comerzin y el Estado. El objetivo principal es el de proteger el
consumo b#&isico de la poblacién y el poder adquisitivo del
salarlao. Para lograr ese prop6sito se persigus que en un conhtexho
de inflacién permanente, sin desalentar la praduccidn, el nivel
de los precios de los alimentos basicos crezca a una tasa menor a
la del ritmo general de la inflacifin; asimismo, gse define el
6bJet1vo de mantener una oferta que satisfaga la demanda de los
grupos populares con preclos en relacién decreciente con el
salario minimo vigente.l44/

Segin la Secofin, este Frograma "ee explica como parte de los
esfuerzos encaminados a rescatar la planta productiva y el empleo
con un prop6sito: la vinculacién ventajosa para el trabajador
entre precios y salarios...los objetivos de una renovada politica
de precios son el de alentar la oferta de bienes de consumo
popular a un valor acceslible; eliminar wutllidades de tipq
maonopdlico y disminuir presiones inflacionarias...;asimigmog psara
Vproceger el consumn popular se amarra el crecimiento de los
precios de los praoductos de la canasta bAsica a los salarios, con
la finalidad de que los precios crezcan en 1igual o menor
proporcitén que los salarios y para que a través del tiempo y de
acuerdo con las posibilidades, se experimente un aumento real en
el poder - adquisitive de los consumidares, precisamente de

productos bisicos". 145/
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El astablecimiento de un régimen de control do precios es el
instrumento, que de acuerdo con el programa wficial, permiciria
proteger ol poder de compra de los salarins o por 1o menos
facilitaria el acceso de la petlacion trabajadora  de  menores
ingrezsons al '"psaquete baisico de consumo popular”. Segtn el
planteamionto  estatal, mediante el régimsn 42 "precios miximos”
se garantizaria gque la evolucifn de los precios del conjunto de
productos bisicos sea congruente con el ritmo de crecimiento del
salario mintimo,

Extaten tree modalidades o mecanismos del vrégimen de control
de precios: 1) el control de precios néximo o control riguroso;
2) el control flexible v de fijacion de procips por variasian de
costos; ) el registro de precics. El primer mecanismo tiene una
cobertura de eflo 30 productos de consumo gensralizado (20 son
praductas alimenticlios genéricosids’ y =l restante incluye
medicamentoa diverges), pues a finalez de 1582 e libararon gran
parte de un total de 5 000 producios que hasta entonces tenfan
precio controlado. El control flexible permite el ajuste en los
precios de las mercancias s0lo en el caso d2 gue las empresas que
las producen demuestren que su costo total se incremente en mis
del 5.0%, Bajo este pecanisme $e  incluyen 109 mercancias
gendricsa clasificadas en: productos bisicoe no  alimentarios,
bienes de consuno duradero, olenes intermedieos y algunos blenes
de capital, El registro de precios, par su parte, es un mecanisme
de evaluacidn de los preclos de agquelias mercancias que pueden
incorporarse en alguna de Jas dos modalidades anteriores; incluye
a 31 productas genéricos (alimenticilos, dal vestido, mnmaterias
primas y no alimentarias de usp generalizado).

Pero el Estado se culda bien de diferenciar entre 'control” v
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"congelacion" de vprecios. Los Titulares de la Secretaria de
Comercio vy Fomanto Industrial(SECCUFIN), organismo gubernamental
responsable de la autorizaci6n, registro y regulacitn de los
precions de las mercancias, entre otras funciones, han tratado
contfnuamente de dejar claras las distinclones, dejfando entrever
la intenci@n oficlal de revisar peribGdicamante los precios. Segln
el planteamiento oficial predaminante, la modificacidn, o s=al el
aumento, de los precios controlados evitarfa la pardlisis de 1la
industria y el comercio, el desabasto, la escasez, la
eapeculacidn, y fomentaris a la par la producetiOn, con lo que sa
evitaria la carrera especulativa de los precios. Esto ha sido
expuesto visiblenente en diferentes ocasianes por los
funclaonarios respohaables ante la opinitn piblica, (534
déclaracionee del sliguilente tipo: “eil no peritiéramos que el
precioc de un producto controlado se moviera en la medida en que
aumente su costo, estarlamos paralizando a la industria y al
comercio. De ocurrir esto...sucederia lo nenos deseable: al
desabasto, 1la escasez y la especulacitn que como autoridad no
podriamos controlar”147/; '"es una 1lusi6n econtmica pensar en
detener, estancar o congelsr los precios. Pero ahora lo Gnico que
puéde hacerse aes tratar de mantener la relaciGn mis estrecha y
ms cercana posible entre el incremento de precios y el poder
aQquisxtivo de los consumidores”148/; 'no podemos esperar nlnguna
congelacitn de 1los precios, pues 1a consecuancia de ésta
significarfa que en el mediano plazo no existiera la produccién y
eso serfa mfis preccupante y mies dridstico que un aumento razonable
de los mismos...'"1497; "...la politica de control de preclos no
cancela lps aumentos a &stos, ya que el crecimiento de 1los

precios controlados debe ir acorde con la relacién costo-precio-
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utilidad...;Adem8s; ha sido precisamente en ions articulos que
confarmen el pagquete basico donde se he hecho un mayor estfuerzo
para disminuir el regago de loz precios, para proteger la  planta
productiva y el empleo, asi como evitar gus ia venasaz de  oferta
provaoque una carrera especulativa de preclos. .. ipor fanto) s6lo
las progremas de fomento a la produccion podran ir <ancelando los
aumentos da prectos, la politica de cuntrol wo Lo padra hacaer
Coua L Le0s

La politica do precios de Jos alimantos, no 32 ha <raducido en

un efecti{va control, mis bien oi Estado ba sostantlds
de liberacitin de precios, ya gque parte de la ides de que sean las

fuerzas del mercado, es decir, las fiuvctuacticnes de la oferta y

la demanda, las gue determinen el nivel de los pracies <n  tal
magnitud que impulsen la produccion primaria de alimentos. Eo
através de wezta polfiftica de 1fiberelizecitin <omo el Estado

pretends alte

los precios relatives antre el Se2tor incustrial
y el sectar agricola en favor de este Gltimo para propicisr
aumentos en la praoduccién y proteger Los  ingresos  de los
agricultores. Sin embargo, 1la revici6n de las precios de
garantia, como ya <se ha hecho menclén, adenmis de sSer
insuficiente, provoca juntc con el ineficiente y oligopolizade
alagtema de distribucidn y comercializacibn, auméntos en lc.>2
costos de la industria, sin que necesariamente sz incentive la
praoduccidn agricola basica. Dada 1la eétructura cligopblica
imperante en mayor grado en el sector industrial, que ante
aumenteos en los costos provaoca de inmediato la elevacidn de  los
precios de sus mercancias, no se prasenta en las relaciones d;
intercambio entre los sectores, un diferencisl de rentabilidad

duradero a favor del sector agricola que mejore la produccidn, la
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pruductividad y los ingresos de los campesinos y ejidatarios que
se dedican al cultivo de alimentos bisicos.

A través de etas scclones, el Fstado no s6lo rompe con  la
supuesta intencién de mejorar les ingreses de los peqguebos
agricultores y elevar la oferta de bisicos, sinc que deja de
cumplir con el objetivo de disminulr proporcionalmente 1 ritmo
de crecimiento de loe precios de los alimentos en relacidn al del
salario nminino, afectando especlalmente a los consumidores de
nmenores ingresos.

En relacitn a 108 productos bidsicos que tradicionalmente han
estado sujetoas a un rlguroso control oficial, se aprecia una
considerable influencia de la estrategia de liberalizacién, pues
ha favorecido aumentos permanentes en los precios de alimentos
prioritarios a lo largo del periodo. De acuerdo con la
informaci6n del cuadro No.23, se puede observar que durante 1982
(del 1lo. de enero al 1o. de diciembre), s6l0 con excepcifin de
clertos productos que mostraron caidas en sus preclos (es el caso
del limén, cebolla y papa), se manifestd un incremento
generalizado en- log precina de los productoa esancisles, en
proporciones que varlaron desde el 2.4% (caso del Kg. de arroz),
hasta un 131.7%, que correspondi6 al Kg. de jitomate. En 1983, ia
casi totalidad de los alimentos considerades tuvieron aumentos de
precio. Por ejempla, el lo. de enero, el Kg. de pollo tenfa un
precio de $122.00; el Kg. de huevo de $56.30; el litro de aceite
comestible de 581.20; el Kg. de arroz de $42.60 y la sopa de
pasta (200 grs.) de $9.90; para el 10. de diclembre de ese afio,
el precio aument6 para el pollo en 17.8%; el del huevo se
increments 82.9%; el precio del aceite subilt 44.1%; el del arroz

se elevd 92.6%, en tanto que el correspondiente a la sopa de
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Cuadro No. 23
0.F. EVOLUCION DE LOS PRECIOS PROMEDIO DE ALGUNOS PROTUCTOS ALTMENTICIOS 1332-1985.
(pesos corrientes)

Unidad 1 9 8 2 Enedic 1 9 8 3 Emedic 19 8 4 Eme-dic 1 9 8 5 Enedic lo.enero 82
PROOUCTO d — — —

fo.dic. 85
Medida lo.enero lo.dic. Var.{%) lo.erero lo.dic. Var.{¥) lo.emero lo.dic. Var.(%) lo.enero lo.dic. Var.(3) (Variac. %)

Pollo (retazo) kg 65.60 9.5 85 129 144.% 7.8 230.25 265 7 154  3%.00 BK -3.6 485.9
Huevo blance kg N6 N9 83 .38 103.60 82.9 10175 162,53 5.7 195.45  244.00 U4.8 648.5
Platano {abasto ka 13.60 2009 S5 60 B.® 23 % %3 NA 0.95 5. 23 33%.5
Limn s/seailla kg 2.5 2.2 -B3 26.76 2.0 576 53.06 85.07 605 17885 1488 -195 2388
Towate bola kg 16,06 34.75 1317 70.00 48.00  -31.4 8570 17533 feA6 8540 19480 128.1 1197
Chile serrano kg nw 24 N6 69.28 112.8% 617 1758 23267 3.0 0568 144B 26 476.2
Cebolla bola kg NS M8 -37.2 2.9 31.00 319 5400 13500 1500 13673 258 72, 215.9
Papa blanta kg B0 2% 82 2.8 50.60 127.3  62.4 65.33 54  65.% 73.88 12.8 1%.5
Calabacita %9 18.60 7.3 1074 943 5.0 12 5200 147.86 1843 10265  140.88 3.2 6827
Pan blanco (bolillo) pza. 1.0 1.68 0.0 1.0 2.00 oo 2.0 3.0 588 5.00 6.60 2.6 500.9
Tortilla de waiz kg 55 1160 100.0 1.8 15.5¢ 09 15.58 2186 3B5  RNW 34.00 6.3 518.2
freite comestible 1t we T 9.8 8.2 117.%0 41 121 24033 ®T /268 3. %1 710.9
Leche alianza ’

Sopa (bolsa) kg n.d. n.d. - n.d. 20.68 — 2.% 4660 1060 008 60.%0 50.8 -—
Frijol (bolsa) kg 26.00 .68 1.3 ny 3.0 200 ALed 7885 w3 7843 W 8.t 8149
Arroz (bolsa) kg 3160 375 2.4 42.58 §2.60 %26 8.0 15823 %6 1204 183 50.2 491.3
ficar sorena kg 1250 2694 1185 8.0 39.60 B3 960 58.80 437 66.84 85.00 2.2 509.8
Sal de wesa kg 10.00 1568 5.8 14.70 18.60 A 19.00 30.33 59.6 49.95 43.03 7.4 339.3
Sopa de pasta kg 4.5 1007 123.8 9.91 2.0 119 A %% N2 R.45 46.00 i1.8 .2
Café (sobre} kg 2.% 419 T8 453 5.76 253 5.78 198 2400 20.95 .5 21 1167.6

Fuente: Taller de Indicadores Econdmicos. Facullad de Econoala, UNAK. (Coord. Luis Lozamo A., et.all),



pasta lo hizo en 111.9%. De este mado, loe precios de eace
productos para el lo. diclembre eran de $144.00, $103.00,
$117,00, $£82.00 y %$21.00, respectivamente. Durante '1984. todos
loe productos, ein excepcidn, mastraron variaciones al alza en
s6us preclos; esta situacidn se repitid en 1685, con la oOnlca
excepcitn del pollo, el 1limon, y el chile que al final del afio
registraron precios inferiores a los que tenfan a principlos de
enero,

Considerando el periodo en su conjunto (del lo. de enero de
1982 al 1o,  de diciembre de 1965), +todos los productos
alimenticios aqui considerados, tuvieron incrementos exorbitantes
qua van de cerca del 200.0% hasta més del 1000.0%. Los alimentas
gue tuvieron incrementos de precio de alrededor del 200.0% hasta
400,0% fueron el Llimén, la cebolla, el platanc y  la papa;
aquellos que manifestaron aumentos de mis del 400.0% y  hasta
1000.0% gson el huevo, la calabacita, el pan blance, la tortilla
de maiz, el pollo,'el chile serrano, el acelte comestible, el
frijol, el arroz, el azGcar y la sopa .de pasta, es decir, la gran
mayoria de4la lieta; finalmente, los que acumularcon un alza de
precios superior al 1000.0% son el jitomate y el café. (Ver el
mismo cuadro).

Las revisiones constantes en los precios de 1los productos
alimenticics de consumo masivo en el D.F., han tenido un gran
impacto en el ritmo general de le inflaciébn, pues las tasas
inflacionarias @e nutren precieamente de la elevacitn de los
precios de los alimentos y de otros bienes de consumo bdsico.
Ahora bien, aunque los incrementos porcentuales de los precios de
los alimentos tomados on su conjunto, no alcanzan los ritmos de

las tasas inflaclonarias, con excepciGn de 1984, en que el indice
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de precios al consumidor del total de alimentos supera an poco
més de diez puntos porcentuales al indice inflacionario geperal,
se observa que en algunous de ellos se eleva a una taesa superior. .
Por ejemplo, en 1982 el grupo de pescados y mariscos, el de
aceites y grasas vegetales, asf{ como el que contempla al azfcar,
café y refrescos embotellados, ‘se elevan en 112.1%, 105.9% y
114.0%, respectivamente. En 1983, el indice de precios de los
alimentos ea casi eimilar al Indice general. Un aflo deapuds, los
preclios de los alimentos crecen acaleradamente, superandac en
términos globales en poco mA= da diez puntos porcentuales a  la
tasa de inflacitn. En este afio, las carnes, los aceites y grasas
vegetalea, el azlGcar, el café, las frutas y legumbres, - tuvieron
variaciones gque sobrepasaron ampliamente el indice inflacionario.
Solamente el grupo de pescados y mariecos y €l del huevo, leche y
lactaos, variaron en menor proporcifén, Durante 1985, los
productos marines y las frutas y verduras euperaron el Indice de
precios globml, al alcanzar varlaciones en sus preclos de 71.0% y
79.5%, respectivamente. (Ver cuadro Fo.24).
Cuadro No. 24

IRDICE DF PRECINDS AL (CMSUMIDOK POR GRUPG UF ALIMENTOS EN EL D.F. 1982-1985
t¥ariacibn porceatual respecto a diciesbre del aflo anterior)

19782100
LECHE, DERI- AZUCHR, CAFE
PESCADDS  VADDS DE  ACEITES  FRUTAS Y REFRESCAS UTROS
PERIODD  IKDICE ALIMEWTDS CARMES Y LECHE Y Y GRASAS  LEGUMERES  EMROTELLADOS ALINENTAS
GENERAL ' MARISCOS  WukvU
1982 384 8.6 43.9 2t 99.3 105.9 1.8 1.0 9.8
1993 8.3 e 635 1.8 93.2 [¥} £9.§ 616 9.0
1984 56.7 676 197 485 (1R 1015 1.8 8.9 8.8
1985 63.8 %3 S5 N0 53.3 0.5 s 5.2 5.7

Fuente: TKE6I-PRONAL. Boletin de Informacite Gporfuna del Sector Alisentario. Niws. 2 y 13, 1986 y 1987
Aunque pareceria ser que la politica de precios de preocupa

por proteger el salario y el consumo bdsico de los trabajadores,



por‘ ia via de sostener el nivel de precios de lps alimentos por
abajo del ritmo inflacionario, en realidad 1la relacifbn entre
salario minimo y precios de los alimentos indica que el poder de
compra de la pablacibn trabajadora con este ingreso, se bha
reducida. Esto se coufirma porque la variascltn anual de los
precios al consumidor de estos productos es mayor a la del
salario minimo. En otras palabras, los tncrementas relativos en
el precio minimo de la fuerza de trabajo, han sido menores s los
aumentos porcentuales de los productos alimenticioes. En 1982, los
incrementos de precios de este tipo de mercanclae superaran en 17
puntos porcentuales el aumento de los salarios minimos. En 1983,
la diferencia ee de 3) puntas faverable a los precios de los
alimentos. La misma tendencia se presenta en lpa siguientes dos
afios, ya que en 1984 y 1985, los precios de dichos productos
siguen variande con mayor rapidez en comparacifin con los salarios
minimos nominales, rebasindolos en 11 y 3 puntoas relativos,
respactivamente. {(Ver cuadro Na.25).
Cuadro #o.25
D F. EVOLUCION PORCERTUAL OF LDS SALARIOS MININDS MONINALES

¥ L0S PRECIDS AL CORSUMIGOR DE LDS ALINENTOS. 1982-198%
tVarracitn porcentual respecto a diciesbre del aflo anlerior)

SALARTAS GIFERENCTA

PERIEGN . MINIMGS fuIKERTGST PORCENTUAL
ROAINALES (1) 93] {2~
1382 3.3 £5.9 171
1983 3.7 .8 31
19814 $5.9 €7.§ 1.6
1985 53.2 §5.3 KN

¥ Incluyel Carnes. pestados y earistos; leche, derivados de 1a leche y huevos
aceite y grasas comestiblesi frutas y lequebresy azlcar, cafe, retrestos en-
botellados, y otros alisentos.
Fuente: Elaborado con base en datos de: Nafinsa. La Econceia fiexicana en Cifras.
1986, Cuadro 2.14, p.52; INEGI-PRONAL. Boletin da Informacion Gporium
del Sector Alinentaria. Nie. 1, Cuadre 2.13, p.SZy Nim. 16, Cuadrs 2.13,
p.54.
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UOtro indicador concreto de! razago de los salarios minimos es
la equivalencia del salaric minimo con algunos alimentos
s&leccionados. Bajo el supuesto de que 2L =salaric minimo  se
dedica en =su  totalidad & la compra de algunos alimentos
contemplados en @l cuadro Ko.26, se puede apreciar claramente
como su poder adquisitivo ha disminuido. Mientras que en 1982 con
el imperte de un salario minimo se compraban 5.2 litros de acelte
comestible, o 10.9 Kg. de azGecar, © 660 grs. de café, o 1.6 Kg.
de ocarne des res, u 8.9 Kg. de huevn, o 13.4 litros de leche, o
24.6 Kg. de pan, tres atos despueés, an 3989, la cantidad de cada
une de los productos (con excepcifn del azQcar) que se puede

comprar con el salario minimo, descendi6.

ﬂ‘;irg Ao 2%

GF. EQUIVALERCIA DEL SALWFIU minIny 00 AUTREKTOS SELRCLINGIOD 1387-1928s

SALARTO ACEITE  ATUN Lhir AR OB RGEM Lilse T63T]eth
ELIES SO U TR S ) g Ly RS eyl Gy it try)
1932 ¢ 485,00 927 1697 8 Y 5.3
1383 s 43100 €37 B3I 0 .82 £
1960 8 78500 4 3% 7 0% 113 530
1985 $1i74.00 4 78 1896 9.5 117 7

Lo nuraros de cada toluena indican las cantidades fkgs
con el salarto siniwo prosedfia anual de la zona 74 (Q.F. y drey
aflos que se 1ndican

11 Para (0dos Jus afos se considerd el periade Juntaiuilied sesanai-ul
fuenier *Salarins y Consuma Bis126’. Revista El fconcetsla Meninae: . awa 2. 1906, o {27

cotitana) en los

Ftiwerd szaana).

Ante el rezago de los salarios minimos nominales .y la
consiguiente pérdida de su poder adquisitiveo, la politica de
precios ha mostrado su carécter antipopular, pues dada Ia
politica de contencidén salarial impuesta por el Estado, cabria
esperar una atenuacistn en 1las alzas de los precios. de los
productos esenciales. Sin embargo, mAs que una verdadera politica
orientada hacia el bienestar soclal, la politica oficial de

precios ha favorecido aumentos continuos, a través de la revisitn
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de los productos controlados.

Bl supuesto mecanismo de control de precios, no ha side otra
cosa que la practica formal adoptada por arganismnos
gubernamentales, en particular la SECOFIN, para modificar los
precios, a peticitn de los empresarios con base en estudios
técnicos sobre el impacto de la inflaci6n en los costos
productivos, elaborados por ellos mismos. 151/ De hecho, se trata
de una politica de liberalizacidn de precios.

En efecto, los preclos de los productos sujetos a control han
eubldo en mayor medida que loe de los productos no sujetos &
control. Por ejemplo, en 1982, la tasa de inflacion
correspondiente a los precios de los productos controlados fué de
165.6% y de 79.1% la de los precios libres. 152/ En 1984, el
crecimiento de los precios controlados tambié&én fué mayor al de
los no controladeos, puss los primeros se incrementaron en 65.1%
(en el caso de los alimentos sujetos a control la variacitn es de
73.7%>, y los segundos en 55, 7%. 153/

Paro ademAs de las solicitudes sobre aumentos de precios
hechas por industriales y comerciantes, y oautorizadas por la
SECOFIN, cabria agregar la falta de una estrecha vigilancia por
parte de esta mnisma Dependencia sobre  los precios de los
sliemntos de consumo generalizado. Bate organismo realiza ciertas
acciones (multas, . clausuras temporales y/o definitivas) para
combatir cotidianas précticas comerclales (ocultamiento,
condicionamiento de wventa, alteracliones de pesos y mnedidas,
regtiquetacitn, etec.), que en realidsd carecen de efectividad,
pues las grandes empresas y cadenas comerciales, responsables de
la fijaci6n de los precios de las mercancias - indispeansableas,

ademis de violar los precios oficlales (préctica que incluso
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llevan a cabo el mediano y pequefio comercio), crean escasez O
daesabasto ficticio como forma de presifn para que el gobierno
flexibilice a6n més sus meconismos de “control".

Cabe hacer un paréntesis para ilustrar el cinismn discursivo
en que incurre el capital privado, mal Ltlamado “iniciativa
privada", para defender sus intereses an un contexto
inflaclonario que los ha beneflciado, y enmedio de la seltuacitn
de pauperizacitn absoluta y relativa que viven los +trabajadores:
"al sector privado demandt al Gobierno Federal que se suprima el
control de cambioa “en definitiva” y, al mismo tiempo, exigls 1la
desaparici6n total del control de precios “ya que, de realizarse
estos dos factores, se reducirfia paulatinamente el nivel
inflacionario y se contribuird a la disminucidn de los costos de
productos béasicoa; a fin de Dbeneficliar a las sectores
econOmicamente més desprotegidos...es necesario que se imponga @l

casto de precloe realista... ", 154/

Quadrs Ro. 27
0.F. PRECIG REAL Y QFITIAC Db ALGWNOT PRODYIIDS MINENTICIOS LSENTIALES
(Snerp 1940 y Febrero {985)

ENERT 1964 FEBRERD 1985
FRODVLTOS
OFICIAL €%  REAL (8- D[FERENCIA ¢1)  DFITIAL (8)  REAL ¢%) OIFEREMCIA ()
Artozr 80.00 £9.2¢ 1.6 120,48 126.94 5.8
Frijol 32.00 3T 2.4 £3.00 7118 129
Leche past. pref. 38.00 48.00 2%3 70.00 79.10 13.0
Fasta alisenticia 7.0 8390 22.9 155.00 140.85 -3.1
Pestada Leazdm 116 50 130,60 2691 309.60 §75.00 8.7
Carne {pulpa) 320.00 4M6.67 39.6 900.00 1116 89 4.1
Totat 653 .50 1125.96 7.8 1605.00 210963 .2

¥ La unidad de wedida es wn litro o un kilogramo.
Fuente: Centro de Estudios del Trabaje, A.C.. Satario Minieo y Canasta Bisica (1981-1386). México,
1985, p.64.

Por aupueato, en este caso, el discuran ha sido acompafiado por

la practica en la fijacl6n de los precios. Ello es palpable si se
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considera que los preclos oflciales son generalmente rebasados
por los preclos reales. La situaclén se manifiesta incluse en los
precios de los alimentos esenclales que, supueéstanente, esStan
inscritos en el reégimen de control rigido. En el cuadro No.27, se
han seleccilonado seis productos basicos cuyo precio real supera
al oficial. En enero da 1934, el pescado es a1 producto €n 2l que
el precio real se s2para en mayor medida del precio oficlal
(269.1%, siguiéndole er orden descendente, la carne, la leche,
la sopa de pasta, el arroz y el frijiol. En febrero de 1385, el
peecado sigue manteniendo ia mayor diferencia entre precio real y
oficial (91.7%), siendo para la carne de 24.1%, de 13.0% en el
caso de la leche y el frijol, y de 5.8% para el arroz. $1 se suma
ia diferencia de precios de ampbns momentos, se observa qus el
comportamiento real que mis se gepara del precio oficial
corresponde al pescado €361.0%); en segundo término la carne
(63.7%), iuvego la leche (39.3%), el arroz <17.4%y y el frijol
(13.3%). Considerando el tctal, se aprecla que el precio real de
los seis productos seleccionados se separa del oficial en 72.8%
durante enero de 1984 y en un 31.2% hacia febrero de 1485
Considerando los datos anteriores, puede deducirse la
coincidencia de intereses entre la politica oficlal de liberacifn
de precios de loa alimentoa bidsicoa y 1la practica real de
fijacitn de precios de los grandes empresarios y comerciante.
Resulta evidente que las posibilidades realas de acceso de los
trabajadores a cilerto tipo de alimentos (esencialmente las de
mayores cualidades nutricionales. qua son por lo general mss
carag), depende de su capacidad adquisitiva. En este sentido, a
medida que se va rezagando el salario minimo real ante el impacto

de la inflaciﬁn, incluso c¢on relacidn a ta evoluclén de los
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precios de los alimentos bésicos, se vuelve més dificil el acceso
de 1la clase trabajadorsa que gana el ealaric nfnimo a una
alimentacifn suficientemente adecuada.

3.4 BHvolucitn del costo de la Canagta Alimenticia Minima
Recomendable

Definir en que consiste una alimentacitin suficientemente
adecuada no es tan sencillo. 155/ Los criterios de wseleccién de
los productos alimenticios que integran una Canasta Bésica
Recomendable 156/ son ambiguos y amplios, aGn en lo que respecta
a un rubro particular como el de los alimentos. kn el cuadro No.
28, se presentan las canastas alimenticias elaboradas por
sietintos organismoe plblicos para sus proptsitos especificos. En
conjunto, e puede apreciar que los productos allmentlclos que
lag intagran, varfan  grandemente entre el. Por ejemplo, la
canasta alimenticia elaborada por la Comieidn Nacional de
Salarioa Minimos (CNSM) consta de un total de 74 productos; la
elaborada por el Instituto Nacional del Consumidor (INCO) integra
52 productos; 1la de 1la Secretaria de Comercio vy Fomento
Industrial (SECOFIN) tncluye 46 productos; la propuesta per la
Coordinaci6én del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR) est& formada por 46 productos y la del
Sistema Alimentaric MNexicano (SAM) estid disefiada con a8
productos.

Estaa diacrepanciaes en torno a la composiciton de uns Canaota
Alimenticia B&sica inplica desde cuestiones politicas entre las
clases sociales (poder de decisitn sobre el tipo y nGmero de
productos sujetos a control o no control de precios),
dieponiﬁilidad de alimentos, hasta exigenclas minimas

nutricionales que debe consumir la poblaci6én para disfrutar de
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Cuadro

No 23

CANAGTAS ALTXENTICIAS FROPYLSTAS FOR UREANTEW)S UF ICTALES

CANRSTR “MaL [+ NG Sedib] SAE PVREMDIAL AlsDPAME
1 T g x t & A

Tortslla 2o safz X > N 3 x x
Kayz en grans % !

Harina d2 maiz t 1

Rase o2 wal X ¥
FRODUCTIS G2 TRIGH

Fan wlce x ¥ x X 2

Fan blance (balills, b2 v i X ] x x
telera)

Pasta para sopd % > 3 x x 2 1
harina ¢z iri1go x | ¥ 3 2 X X
Gatfela tuire y salana 5 3 X X X X X
Tortitia de trige :

Hoguelas e2 try H
ARRUZ Y OTRGS X

heroz % ¥ * X X x ¥
fAvena ¥ z

Mafz

rige
CARNE DE RS X x x v 3 ¥ x
Bislec de reg ¥

Carne 22 res woltda >

Retazo t/huzso Je res «

Higade < res ¥ .
CARKE 0E PYERCE X i E] b3 x * X
Costalla e2 gu2ren x

Retazo c/husso d puerce &
POLLD X Y X x % x
Pethuga, piern y musle X

Pollo desplusado x

Otras pzas, de polls 2
CARNE DE OVICAPRING X X % 3
CARNES PROCESADAS x £ X X

Salchicha X .

Chorizo ¥

Janbn 3

Longaniza
PESCADOS ¥ KARISCOS X x X X

Pescado fresco y cong. X x X X X x x
Hariscos fresc. y cong.

MNojarra X X X X

Cazén x .

Sardina X X x X x

Atdn en conserva x x X xR

Sardina en conserva X X x x

Seco, salado y ahumado X %
LECHE FRESCA X X X x X X x
Leche freca past. X X X X ¥y X X
Leche frasca no pasi. x X 1 X
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iContanuagidat

CANASTA “RATIMA® ()

(NS

W

SECUFE

CapLARER

E

IKTERVEGTRT MININASY

LETHE PROCESATA

Leche en 03lvo
Leche atiizs liguida
Leche evapiraca
Letne satemnizada
GER T3NS BE LA LE(AE
quesa fraste

f1o83

253 3¢

quesd

rartequiiia

HUEYD

Huevo c2 gailina
ACEITES ¥ SRASAS
Aterte vegetal
ranteca de puetcn
Pantecs vegatal
FRUTAS FRISC.TODM £ A%
Piatano lavasco
Naranj:

Lindn

Aguacate

FRUTAS FRESCAS TEMPORADA
Pifia

[TEVELH

Manzana

Perdn

Fapaya

Sandia

Nange

Qurazno

VERDURAS Y LEGURERES
Jitonate

Fapa

{ebolla

Chile serrano fresce
Tonate verde fresto
tjole

Ajo

Calavacita

Chile sete

Cilantra

Lechuga

Nopaies

Zamahoria

Chicharo

Casole
LEGURINDSAS ¥ SENILLAS
Haba

frijol

Lenteja

Garbanzo

P R

T

PR ]

P

L B

oM w e e

2 % 2 e x
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{Fiml}

CRMRSTA "HAYINA® (3)  ONSH INGy  SECOFD CUPLAMAR SR INTEQMZOIRS MINIMATY

i3 b
Verduras y legusbrss ' ¥
Concentrade de polls ¥
3! d2 aesa ' i . R
Vinagre, sayonesa, 2033 B
Gelatina )

fugos ¥ niciares ervas .
Chiles envasadns

AZYCAR Y EQULCORAKTES

frucar elancalenne ) z . ¢ » s %
Pilonctiin
CAft . » ' . ¥
Café solunie e insiant 2 .
afe toslado/aclize x x
TATAL 0T 2RO0UCTS n® i 1§ {1 ®

{a) Sus produttos aparaten #n por lo menos una de 135 t1nto canastas coie)dcas.

t Sus produclos aparecan ¢n por lo a2nas Yres 22 138 (1o canastas tolegadas,

31 Sus productes apareren en todas las camstas.

Fuente: Centro de Estudios del Trabajo, A.C. Salariy Mfntyo . op ot pp 19-20
una dieta adecuada, es decir, una dieta que integre deterwinadas
cantidades de salimentos, los combine equllibradam—arite ¥
proporcione nutrimentos en cantidad, calidad y proporcién
requeridas.

Ante tales disparidades, e ha derivado una Canasta
Altmenticia Minima Recomendable, compuesta con todos aquellos
praductoe que estAn contemplados en los cinco modelos de canastas
oficiales mencionadas, la cual, vendria a formar la lista minima
de alimentoe que deberia consumir cada una de lae familias
mexicanas a fin de gque su dieta cubra lo estrictamente elemental
en materia de requerimientos nutricionales.

La canasta alimanticia minima recomendable, significa  segln
nuestra opini6n, unc de los puntos de confluencia y evaluacifn de

la politica econfmica estatal en materia de alimentaciétn y de
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liberacien de precios, pues la evoluci6n del costo monetario de
la Canasta Alimenticia Minima (CAM) es uno de 1los indicadores
espacificos de que se dispore, para  evaluar objetivamente el
brutal deterioro sufrido en las condicioness de vidas de 1los
trabajadores que ganan 21 salario minimo en el Distrita Pederal.

Ee por ello que para tener una aproximacifn a la situacion
real que viven los trabajadores en cuanto al consumnm alimentario,
¢ requilere establecer la relacifn entre el comportamiento del
salarioc minimo y al costo de la CAM, pues resulta imprescindible
regiatrar la capacidad de compra del salario minimo @n lo que se
refiere a una de las bases nmaterjales fundanentales de la
reproduccibn de la fuerza de trabajo y del blenestar normal del
ser humano: la alimentaclfn.

El anélisis de la determinacion de la CAM reallzadoc por el
Cantro de Estudios del Trabajo (CETY1%7/, adopta ciertas
cantidades winimas para cada uno de los alimentos que deben  ser
consumidos a fin de garantizar una nutrici6n elemental. En
realidad, estas cantidades minimas equivalen a 1 - 184 grs. de
alimentos  diarios por persona, definidas en el modelo 2 de
recomendaciones normativas de ingesta de nutrimentos, propuesto
por COPLAMAR (Cuadro No.29). Tal cantidad por ser minima es menor
a la propuesta por el Inastituto Nacional de Nutricidn <(INN):
1406.8 grs. al dia o 513.5 Kg. anuales. Una vez obtenidas las
cantidades, se calculan para una familia promedic de 5 mienbros
(aunque cabe hacer notar que las familias obreras son por lo
general mis numérosas) y, paesteriormente, el costo de la CAM se
compara con el salario minimo -del jefe de familia,

Cabe bhacer mencitn que lo que aqul denominamoe como Canasta

Alimenticia Minima o CAM, coincide con el cuncepto de "minimo
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Cuadro No. 29 X
MODELO 2 DE KRECOMENDACIONES NORMATIVAS
DE INGESTA DE NUTRIMENTOS DE COPLAKMAR
GRAMOS BRUTOS DISTRIBUCIQN
DIARIOS PER-CAPITA PORCERTUAL

CEREALES 345. 41
MALZ 273,08
Maiz en grano 28.23
Tortilla 242.87
Maga 1,494
TRIGO 48,15
Harina de trigo 3.24
Pan dulce 12.79
Pan blanco 22.88
Hojuelas de trigo 0.51
Galletas 1.19
Pagtae 1,54
ARROZ 24.20
LEGUMINOSAS 61.38
Frijol 61.38
RECULENTAS 34.93
Papa 34,93
VERDURAS FRESCAS 48.15
Jitomate 39,36
Chile 1.98
Cebolla 3.%0
Lachuga 0.64
Zanahoria 2.57
PRUTAS FRESCAS 103.70
Platano 47.81
Manzana 1.90
LimGn 16.74
Naranja 47.2%
OTROS 83, 44
Aceite vegetal 29.70
AzGear 53.74
CARKES 100,24
De res 62.72
De puerco 8.18
De ave ' 28.30 2.39
De cabrito/carnero 1.04 0.09
LECHE FRESCA 341.92 28.86
HUEVO 45,75 3.86
MANTECA DE PUERCO 2.41 0.20
PESCADO Y MARISCOS 17.36 1.47
Pescado fresco 12.77 1,08
Mariscos frescos 3.85 0.38
Pescado seco/ahumada 0.09 0,01
Pescado enlatado 0.65 0.05
TOTAL 1 184.69 100.00
ORIGEN VEGETAL 677.01 57.14
ORIGEN ANIMAL 507.68 42.86

Fuente: COPLAKAR, op.cit., cuadro 3.37.




alimentario" definido por COPLAMAR como la lista de alimentos y
las cantidades necesarlas de los misnos que permitan cumplir una
"dieta socialmente recomendable” y que satisfage las necesidades
basicas de alimentacitn y nutricisdn de la poblacitn mayoritarta
del pails. 158~/

En el cuadro No.30, se confirms el razago de los salarias y la
pérdida progresiva de la capacidad de compra de las famllias
trabajadoras con ingresos de un salario minimo. En abril de 1932,
afio de la manifestacifdn abrupta de la crisis estructural, el
costo diario de la canasts minimsa para uns familia del tamafio
considerado, es de $181.5 y el salario minimo diario legal
vigente en el Dietrito Federal es de 280,00, De esta forms, para
adquirir la CAM se tenla que destinar el 64.8% del salario minimo
vigente en ese momento. Dos aflos después, en abril de 1984, al
costa diario do la CAK asciends a $564.6 y ol salaric minimo a
$630. 00, por la que para comprar la canasta se requiere gaatar el
83.0% del salario minimo, es decir, casi 20.0% mis que en 1982,
lo que representa un incremento porcentual bastante
significativo. Hacia finales de 1984, el costo de la CAM es ya de
$887.5 al dia, con 1lp que rebasa el monto del salaric mnminimo
vigente fijado en 3816.00. Asi, aunque el Jefe de familia
destindra 1la totalidad de eu ealario a la alimentacifn de au
familia, no estaria en posibilidades de adquirir la CAM, pues el
costo de &sta supera en 10.0% su salario minimo. En febrero de
1985, no obstante que el aumento relativo registrado en los
salarios minimos deede el lo. de enerp hasta dicha fecha es mayor
en. 10 puntos porcentuales al experimentado por el precio de la
CAX, aigua moatrdndose insuficiente para adquirirla en 1.4% En

el transcurso de este nismo afio, el costo diarin de ‘la canasta
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sigus Su ruta ascendsnte, Ya para fines de diclembre as de
$1480.0, mientras que el salario minimo s6lo es de $1250.00; por
tanto, para poder adquirirla integramente los trabajadores
tendrian que gaster tode su salario mis una cantidad de $£230.00.

Si en abril de 1982, el costo de la canasta alimenticia minima
representa dos terceras partes del salario minimo diario, hactia
diciembre de 1985 el costo diarto de dicha canasta sSupera =n
18.4% al salario ninimo.

SegGn la ENIGH de 1977, los consumidores con un ingreso de
nasta un salario wminino, gastaban el $1.6% de 2ate en
alimentacidn., En 1983, de acuerdo & los resultados de la encuesta
realizada por la CNSK, el gasto en alimentos ya representa el
63.0% - del salarioc minimo. En este sentido, e independientemante
de estas cifras oficiales la poblacibébn trabajadora que gana el
salria minimo presenta dificultades para alimentarse
adacuadamente, pues sSi aln gastando todo su salario no  pueden
adquirir la CAM, mucho menos pueden acceder a los requerimientos
minimos nutricionales en forma equilibrada dedicande nenos de
este monto a la compra de los alimentos bAsicos seleccionados.

Esto significa llanamente que este segmanto de la poblaclén
trabajadora estd desnutrida o mal nutrida; situaci6én que se
agrava an el casg de los trabajadores que no alcanzan siquiera a
ganar el salario minimo. Por supuesto, es de hacer notar que la
situaci6n de la poblacién asalariada, se torna mis dramitica a
nivel nacional, si se considera que el salario minimo vigente en
el D.F. es superior al que se paga en la mayor parte de las
entidades federativas de México, por lo que 1la proporci6n

CAM/salaria minimo para estas entidades federativas, muy
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{uadro No. 29
D.F. COSTO DIARIO DE LA CAMASTA ALINENTICTA. 1582-1985
(Para familias de tinco personas)

Consues  C0STO £08T0 0570 CO5T0 €0570
PRODUCTYO Diario 1982 1984 abr.Bd/abr .82 1984 dic.Bd/abr 84 1995  feb.8S/dic 84 1985 dic.85/feb .65
(grs) (15 abr.} (18 abr.) ) (31 DICH %) (o. feb.) [$3] (27 dic.) (%)

fAceite vegelal 148 8.3 25.46 W7 37.81 454 37.04 4.68 79.%2 158
Arroz 12 {28 9.68 1283 15.25 3.7 15.% 0.7 2.39 458
fzdcar 269 3.63 14.99 318.5 19.62 18.2 19.62 0.9 7.4 3.9
Carne de cerdo 41 9.4 2.8 163.4 6.3 122.8 45.48 72.7 53.92 18.6
Carne do res 2] 67,30 167.% 149.5 7412 51.0 513.97 9.4 552.09 7.4
Frijol 37 7.81 13.82 97.1 20.87 94.8 71.84 16 76 61 m.3
Frutas 519 14.95%  33.16¢ 1223 64,60 ~2.8 62.75 -2.8 124 .95 9.1
Ballelas 6 0.21 0.9% A 8.97 110.1 1.83 6.2 1.64 §9.2
Harina de trigo 16 0.73 6.7 82 1.65 36.4 {49 -18.2 2.19 4.9
Haevo pze) 1.8 3.2 3%.2 45.30 0.4 45.30 0.8 £9.63 u.0
Lache - 1710 24 .80 98.33 2%.5 18.22 2.9 135.23 55 169.29 5.2
Manteca de cardo 12 0.48 5% 993.8 5.46 2.4 £.72 59 5.9 20.6
Pan blanco 181 1.40 5.17 269.3 6.33 ~60.2 6.33 0.0 12.85 163.0
Papa 175 4.93 3148 585 12.54 ~26.3 13.1% 4.5 8.3 116.4
Pasta alisenticia 8 8.29 1.18 3069 .87 -12.3 1.68 4.1 3.38 2111
Pescado 87 15.11 59 37 2.9 62.43 — 43.9] -4.2 115.71 131.8
Sal molida s nd. ——— 0.45 196.5 9.5 1 1.45 199.6
Tortillac 1365 7.51 21 16 181.8 43.63 165.5 43.69 8.8 43.68 -4.62
Verduras/legurbres 4 4948 20.5% 315.6 42.18 55.38 33 162.82 85.7

TOTAL 5924  181.54 GAR4.66 1.8 §97.58 53.% 1074.82 19.8 1420.67 .7
Salario minimo D.F, %0060 630.60 142.9 816.64 .0 1668 .60 9.9 1250.69 17.9
X Oestinado a la 64.83 83.93 195.99 161 .4 118.4

Canasta

§ Dato estinado.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Taller de Indicadores Econdaicos de la Facultad de Economla. UHAM, publicados en Uno ads Uno,
mayo de 1984, y (E7. Salario inimo y .. op.rit., pp 29, 92.



posiblenante resulte en una grave eituacifn de deterioro
nutriocional de la mayorfa de los mexicanos.

Bsta situaciﬁn'signiflca que la politica estatal  en materia
alimentaria, orientada & garantizar en cantidad, calidad, abasto
suficiente y oportuno a los distintos grupos sociales y a bajos
precios, los alimentos bhsicos seleccionados y delimitados en 1la
canasta alimenticia minima, no ha logrado cumplir sus grandes
objetivos sociales.

La tendencia al alza continuva mostrada por los precios de los
alimentos, ‘ aignifica que la politica social en matéria
alimentaria no ha sido un factor redistributivo que propicie el
accest a una mayor justicia social, pues no ha dirigido de forma
prioritaria los recursoe generados por la sacledad para
garantizar que los alimentos b&sicos contemplados en la CAN ' sean
efactivamente adquiridos en la variedad y proporcitn adecuados
por ia clase trabajadora para satisfacer sus neceslidades
alimentarias esenciales.

3.5. Canmbios en el consumo alimentario

Como se ha venido haciendo menci6tn a 1lo largo de este
capitulo, el alza de los precios de los alimentos, vinculada a la
forma de operar de las grandes enpresas y al esistema de
diatribucitn y comercializacién de eetas mercancias, eon factores
preponderantes para explicar el grave deterioro de los niveles de
consumo, Asimismo, en 1la coyuntura de la crisis actual, la
politica de austeridad promovida por el Estado a lo largo del
perfodo de estudio, dadas las caracteristicas estructuralee de la
economia, ha propiciado la permanencia de la inflaciGn, la menor
capacidad 'adquisitivn del salario minimo, el incremento del

desempleo y una aguda concentracién del ingreso, que repercute en
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una agudizaci6n del deterioro de la alimentacitn mirima de gran
parte de 1la poblacitn del Distrito Federal y del pafs con
ingresos equivalentes o que oscilan en torno al salario wminimo.

SegUn datos del X Ceneo de Poblacion y Vivienda, a principlos
de la década de las 80 la poblacit6tn laboral que gana hasta 1.35
salarios minimos en el D.¥. es de 1,807,943 individuos gue
representa el 54.6% de la pnblacl&n econbmicamente activa (PEA)
que ascendia en total a 3.312,%341 personas. Estamos pues, ante
una situacitn que afecta a una proporcifén considerable de la
poblacitn capitalins, y gqu2 por =supu2ato priva a nivel nacional.
SegGn este mismo Censo, los trabajadores que reciben el salario
minimo en 1980 son 4.620,000, es deciy, el 21,0% de 1la PEA,
mientras que aquellos que ni siquiera lo perciben agrupan a
13.500, 000 (61.0%). Stlamente el 18.0% de la poblacitn
trabajadora incorporada a distintas organizaciones sindicales
(3.960,000) obtiene un salario superior al minimo, lo que no
significa que no vean afectado su consumd alimentario elemental
durante la crisis.

La imposibilidad de las familias trabajadoras que obtienen el
salario minimo para adquirir la canasta alimenticia minima dado
su creciente costo, se traduce en la agudizacidn de su consumo
Alimenticio estrictamente elemental. En efecto, resulta evidente
que atin destinando el 100.0% del salario minimo no alcanza psra
comprar en su totalidad los productos y las cantidades necasarias
que cubran los requerimientos nutricionales minimos
recomendables. Esta problemftica se ve reforzada porque en el
clculo del <costo de 1la CAW, no se incluyen 1los gastos de
preparacifén de los alimentos, ni el gasto en transporte que ee

requiere para comprarlos, ademis de qQue se parte del supuesto de
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que son preparados en el hogar por algln miémbro de la familia,
sin efectuar pago alguno a quien elabora las comidas o lag sirve.

Incluso, los hAbitos alimenticlos del trabajsdor 4iniluyen
tanto en el coste c¢omo en la calidad nutricional de sus
alimentacidn. “Sabemos gue por lo general un obrera hace fuera
del hogar la comida principal. Que en asta conida consume
alimantaa popularses coma Rados, tortas y refrescos, ouyo pracio
con ser “barato” es muy superior a los costos de los alimentos
(mancionados’...". 159,

Por otro lado, bay que conaiderar que la reproducclén de la
fuerza de trabajo familiar exige una serie de gastos no
alimentarios gque son diffcilmente reducibles: ropa y calzado,
renta de vivienda, medicamentgs, materiai escolar, transporte y
esparcimienta. De hecho, se puede decir que ante el aumento de
los precios de los bienes y servicios b&sicos, en espaclal de los
alimentas, las familias trabajadeoras con ingresoc equivalentes . al
salario minimo o cercanos a éste, se ven abligadas a disminuir la
calidod de los productos alimenticios para asf poder afectuar las
gastos caotidianos no alimentaries.

A la vez, en un marco de compresidn del poder de compra de la
poblacidbn asaiariada, se presenta paralelamente a lo antertior,
una recomposicién del pgasto familiar, de tal forma que laos
renglones que definen la cobrevivencia pasan a qcupar un mayor
porcentaje del gasto medio, reduciendo la capacidad para acceder
a2 rubraos cono educacifn y esparcimiento que forman parte
intrinseca de las condiciones de vide. Tal podriamos decir del
gasto en alimentaciftn y bebidas que hacia mayo de 1983
representaba el 46.7% del gasto medio familiar, casi 10.0% més

que en 1977. 160/ “Sin embargo, concluir que porque se dedica una
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mayor parte del gasto a la alinentacl6n ha mejorado la nutricibn
de la mayor parte de la poblacidn significaria desconocer gue el
mayor consumo de <ilertos alimentos, lefos de constituir  una
meiorfa, bha significado un retrocesc'.161/

Un 1indicador aproximado del grave deterioro alimentario
cufrido por los trabajadores ante la depresisSn salarial y el
rroceso inflaciounario, lo constituye ila reduccidn del consumo per
c&pita de ciertos alimsntos. ®n el cuadro Ho.31, se muestra para

21 Area matropnlitans d2 la Ciudad de Néxico, una dizminucion

gradual  del consumo de algunos alimentos durants
rrisis, en comparacibn con el Gltimo ano de crecimiento econbmico
P

281). ks el caso de la carne, el »tOn, el azGcar y =l arroz.

Aunque el consumo de leche, huevo, frijol y posiblemente tortilla
de maiz, se incrementa en 1683, a partir de entonces se

manifiesta una disminucifn de su demanda.

Luadey wy

LIRS PERLASITE

LONSUMG B c1305)

PREJUCTY
Naciomal Ciudag ce Nacional liugad o2
Farieo LEY3TE)
{arnz de bovina 1nn 1164
Hu2vo 1491 134
Alin 0.4 G143
Leche pasteurizaca W40 1945
AGcar 22.76 S 5%
Arroz pulids 747 €45
Frijet 20.27 1318
Tertilia de eafz n.d nd

$Kilagrasy o litroes 2n el raso ca 13 lecne.

Paealel Fuentes, Arluro y Arrolo, “ayeundo. "£i PSear 2015131034
dad y posicién cospetiliva ¢2 Mexie?. Sevista Investigailde beondsiia
1986, p.2%7

Ain cuando el consumo per capita de los productos alimenticios

vya mencionados se reduce, ©llo no significa que todos los
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habitantes del Distrito Federal hayan experinentado ia
disminucitn de su consumo ni en las mismas proporciones

Aunque no sSe cuenta con informacidn acSundante, s=rilada ¥y
completa sobre los efectos de la inflaci6n y ia cafda real del
salario en el consune alimentario de los travajadores, se <cuenta
con estudio de campo elaborado por el Instituto Nacional del
Consumidor entre marzo y junio de 1983 en el J.F, con base en una
muestra de 120 familias de diferentes estratae (estrato bajo, con
ingresos inferiores a dos salarios minimos; estrato medio, <on
ingresos de cinco a dies veces el galarta minino y estrato alro
con ingresos mayores a velinte veces el s.m.>, que lleva el t{tulo
de "100 difas en el consumo familiar", De acuerdo con los
resultados obtenidos, el proceso 1inflactianario ha provosado
canbios fundamentales en los hadbltog alimenticios, es decir, en
el +tipo, cantidad y calidad da los alimsntos que se cIlnsumsn  en
el hogar.

Los principales resultados de esta encuesta s2 presanta en los
cuadros No.32, 33 y 34. En ellos, se observa como rasgo
distintivo la presencia de un  fendmeno de  DISMINUCIOR,
SUSTITUCION e inclusive SUPRESION de algunos alimentos de consumo
familiar, que reflejan hasta cierto punto la agudizacién de la ya
de por si deteriorada dieta de los grupos de menores ingresos.

En el cuadro No.32, se apracia que la mayor parte de las 60
familias que integran el estrato bajo (ingresoc familiar mensual
inferior a dos s.m. ) redujeron el consumy de los alimentos
inclufdos en la encuesta, con la s6la excepcitn da la tortilla de
maiz que mantuvo sin variaciones su consumo. Poco més del 70.0%
de las familias de este estrato redujo el consumo de aceite,

arroz, azficar, frutas y legumbres, frijol, huevo, leche y sopa de
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pasta; entre el $0.0% y 2! 70.0% del mismo grupo de fomilias
radujeron el consumo de carne, pan blanco (bolillo y telera),
pescado y refrescos.

A su vez, algunas familias del estrato medio vieron afectado
en cierto grado su consumc de alimentos esenciales como resultado
del incremento en sus precios, aungue en mucha menor proporcifn
que las del estrato bafo. Asfi lco manifestod entre el 5.0% y 11.0%

Cuadro No. 32
PROPORCION DE FAMILIAS QUE VARIARON 3U CONSUMNO COMO CONSE-

CUENCIA DEL INCREMENTO DE LOS PRECIOS DE LOS FRINCIPALES
PRODUCTOS DE LA CANASTA FAMILIAR¥* EN EL D.F. (1983

ACEITE
Incremento 1.9 - -
Decremento 72.0 9,0 1.7
Se mantuvo 24.7 90.0 98.3
No contesto 1.4 1.0 -
ARRDZ
Incremento 1.1 - ———
Decremento 71.8 9.0 0.8
Se mantuvo 25.9 90.8 99,2
No contestso 1.2 0.4 -
AZUCAR
Incremento 0.8 - —-—
Decremento 74.2 8.0 ———
Se mantuvo 22.7 91.6 100.0
¥o contesté 2.3 0.4 ——
CARNE
Incremento - ——- 2.9
Decremento 59.6 32.0 1.7
Se mantuvo 29.4 62.0 85.8
No contestod 11.0 6.0 -
FRUTAS/LEGUMBRES
Incremento 1.9 - 1.7
Decremanto 70.2 10.0 2.5
Se mantuvo 22.2 87.0 95.8
Ko contestd 5.7 3.0 —
FRIJOL
Incremento 3.3 —— ———
Decremento 72.7 8.0 —-——
Se mantuvo 21.9 91.6 99.2
Fo contestd 2.1 0.4 0.8
HUEVO
Incremento
Decremento 7

Se mantuvo
No contestd

N
CWP
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(final)

PRUDUCTO ESTRATO BAJO ESTRATO MEDIO ESTRATO ALTO

LECHEXxx¥

Incremento 1.3 - 0.8
Decremento 73.85 Q.0 -
Se mantiuvo 23.0 90.6 98.4
No contesté 2.2 0.4 0.8
PAN BLANCO

Incraemento 1.9 0.4 .8
Decrenento 68.0 8.0 1.7
Se mantuvo 27.8 39.6 Q7.5
No contesto 2.3 2.0 -
SOPA DE PASTA

Incremento 0.5 0.4 0.8
Decrenento 73,6 11.0 5.8
Se mantuvo 21.6 87.0 90.0
¥o contest6 4.3 1.6 3.4
PESCADO

Incremento -— 0.4 -
Decraenento 50,2 65,0 17.%
Se mantuvo 30.8 29.0 79.4
No contesto 19.0 5.6 3.3
TORTILLA

Incremento 0.2 - -
Decremento 21.9 5.0 1.7
8¢ mantuvo 7.5 a2, 0 98.3
No contesto 2.4 2.0 -
REFRESCO* ¥

Incremento 0.2 —_— —-—
Dacremento 55.8 55,0 13.3
Se mantuvo 20,1 26.0 86.7
No contest6 14.9 19.0 -

¥ Se refiere a la variaci6n acumulada del consumo durante
los 100 dias de estudio.

*% Pasteurizada en polvo, condensada y evaporada.

x¥%x No esté contemplado dentro de la Canasta E&sica.

Fuente:. INCO.”100 dias en el consumo familtar". marzo-junio
de 1983.
ellas, quienes experimentaron decrementos en el consumo de

tortillia (5.0%); huevo (7.0%); pan blanco, frijol y azfear
(8.0%, respectivamente); aceite, arroz Y leche
(9. 0%, respectivamente); frutas y legumbres (10.0%) y sopa de
pasta (11.0%). En contrapartida, la mayor parte de este grupo de
familias mantuvieron inalterado su consumo aunque tambi&n se
presentaron reducciones significativas en el consumo de carne

(32.0% de 1las familias), pescado (65.0% de las fanmilias) y
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refrescos (55.0% de las mismas).
En cambio, las familias del estrato alto mantuvieron afin .en

mayor grada 1inalterable su consumo de alimentos. Un infimo

porcentaje redujo su consumo de carne, pescado y refrescos.

Areite Hanleta 26 1 99 96 .- - JOIO -
hrros So23 d2 754 R kR4 WG 1 --- e -
aasta
tecnet T R [ LR ey - 98 16
fafe [ 34 - -
1 ) LG - o
AzGcar ref 746 W e 2.0 e 26 1 .
Mlonestlo  23.0
hrgtar est BL G
Frutag g 7 50 69 ¢ g i e
loguanres  "erazliga £a
Frigl 2Ry
eseay 50.4 it 199 i £ --- 794 .0
Sopa de £.6 -
pasta
Lequabres 6.0 .9 -
frijol 35.0 35.0 -
Carne y 68.0 9.9 3.0 2.0 6.9 5.9 [ZR] .-
eabutides Huzvo 3.0 2.0
Laguadtes 7.9 39
Frigt 40 16
$opa g 1.6 - -
pasta
Refrescosss 56.0 294 15.0 559 2%.9 2.0 87.0 -
hjua de L0 e
frutas
#3us maturat 52.9 4.8 Lty
Pan Tortilia 689 0.¢ 2.0 i 0 2.0 - 950 (R0

¥ Intiuye leche pasteurizads, on oolvo. comosnsada ¢ avaporasa,
18 No se contespla dentro d2 Ja canasta basiia.
Fuenta: INCO. "100 Dias en el consuwo famiiiar®, sarzo-junio de 1983
Por otra parte, y especialmente entre las familias de menores

ingresos, se suatituyeron algunas alimentos . por otros,

reduciéndose la variedad de la dieta y concentrandc el coneumo en
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pocos productos. Asi, se tiene que el aceite fué sustituido por
manteca; el arroz por sopa de pasta; la leche por café y té; el
aztcar vefinada por plicncilio v atGcar estidndar; la carne y
embutidos principalmente por trijol y en alguncs casos por  huevo
y €opa de pasta; el pan por tortilla; y casc excepcional,
refrescos por agua de fruta ¥/0 agua natural. (Cuadro Ho.33).

Pero hubo familias que no s6lo redujeron o sustituyeron

alimentos, sino que ademds suprimieron el consumo de alimentos

Como consecuencia de la elevacifn de los precios y la
insuficiencia del salario nminimwo, lag fawtliss de menores
ingresos suprimieron de su dleta los sigulentes productos: carne
y embutidos (11.4% de las familias); l&cteos (7.5% y
mariscos (6.%%); frutas v legumbres (3.3%); pollo ¢1.4%); leche
(0.6%); huevo, harina ¥y pasta alimenticia 0. 3%,

respectivamente). (Ver cuadro ¥o.34).

Loe resultados muestran que las familias de los estratos medio
y alto suprimieron el consumo de pescados y mariscos (&.3% ¥y
12.5% de las fanmillas, respectivamente); carne y embutidas (7.5%
y 5.0%, respectivamente) y lacteoa (1.9% y 4.2%, en cada
estrato).

Debido a los canmbios en la alimentacidn, no resulta  extrafio
que la poblacif6n con ingresos iguales al salario minimo tengan en
unos cuantos productos : cereales, frijol y algunos alimentos
industrializados ‘'chatarra" (frituras, pastelillos y refrescos)
que se consumen dentro y fuera del hogar, el soporte - de su
alimentacién. Puede decirse que las ncdificaciones operadas en la
composicitn de la ingesta alimenticia de las familias urbanas de
menores ingresos <("populares”), hacen qus la diata de tipo

"americana", es decir, btasada en el consumo de productos de
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origen animal se modifique en una dista con mayor participacién
de los productos enunciados y un menor peso de carnes, lécteos y

frutas.
Cuadro No.34
PROPORCION DE FAMILIAS DE LUS DIFERENTES ESTRATOS SOCIOECONOMICOS
QUE SUPKIMIERON PRODUCTOS DE LA CANASTA DE CONSUMO FAMILIAR
PROFPORCION DEL
ESTRATO SOCIOECUNOKICO TOTAL DE FAMI-
PRODUCTOS SUPRIMIDOS —we—smmm o e mm e e e L1A3 QUE SUPRI-
RAJO MEDIO ALTO MIERON PR 0%

Carne y embutidos 11.4 7.5 5.0+ Q.0
Pescados y mariscos 6.7 8.8 1z2.5 8.3
Refrescos 4.4 7.5 4.2 5.4
Frutas y legumbres 3.3 1.7 --= 2.3
Lacteons 7.9 1.9 4.2 4.7
Panaderia 1.9 1.3 -—- 1.4
Productos enlatados 0.3 == 0.8
Pan de caja y gallstas ---— 2.1 0.7
Pollo 1.4 - 0.7
Leche 0.6 0.8 0.5
Jabones y detergentes 0.6 - 0.3
Arroz —--= 0.3
Huevo 6.3 0.2
Harina preparada 0.3 0.2
Pastas para sopa 0.3 0.2
Dulces y golosinas 0.3 0.2
Mayonesa 0.3 0.2
Saborizantes de pollo 0.3 0.2

* Se refiere s6lo a embutidos,
Fuente: La misma del cuadro anterlor,

Bn efecto, un estudio adicional del INCO realizado en el D.F.
entre julio de 1983 y mayo de 1984, confirma los efectos adversos
del aumento continuo de los precios de los productos alimenticios
ecbre el consump alimentario familiar de la poblacitn trabatadora
de menoree ingresos. Este estudio denominado "Un afio en el
consumo alimentario de la poblacién de la Ciudad de Héxico”,
contempla entre sus principales objetivos detectar los alimentos
que por el alza de sus precios han sido sustituidos por otros més
baratos y/o de menor calidad nutricional; agqusllos que han sido
suprimidoe ante la pérdida del poder adquisitivo de los salarios

y, regilstrar las variaciones (decremento, incrementa) en la
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cantidad concumida. La muestrs comprende a 742 familias
estratificadas en cuatro niveles sociceconbmicos: bajo, con
ingresps, mwensuales de uno a dos salarios mnminimos; medio, con
ingresos de m4s de dos a cinco s.m.; medioc alto, con ingresos de
mis de cinco a diez 3.m. y alto, con un ingreso familiar mensual
mayor a diez veces ol salario minimo.

Los resultados de la encussta muastran gque en plena crisis las
familias del estrato alto mantienan elevados niveles de consumo
(absoclutos y relativos) en la cantidad, diversidad y contenido
nutricional de los alimentos que {ntegran su dieta, mientras que
las familias del estrato hajfo <(hasta dos &.m. ) manifiestan serlas
limitaciones para accedsr a un tipo de alimentaciédn més variada,
abundante y de mayor rcontenido nutricional. En términos
generales, las familias del estrato alto, consumen en comparaci&n
con los dem&s eetratos, una mayor cantidad de "productos
altamente nutritivos”: carne de res y cerdo, embutides (productaos
cBrnicos procesados), leche, pescado Yy mariscos, frutas,
verduras, pan de ocaja, pollo, derfivados de la leche, papa,
lentejas, dulces y postres, chocolates, café&, t&, y alimentos
envasados y enlatados. En cambio, las familias del estrato bajo
consumen en mayor cantidad "alimentos de bajo contanido
nutricional’: tortillas, frijoles, pasta para sopa, cereales,
barinas, condimentos, especias y, caso aparte, refrescos. El
fen6meno {nflacionario en el rubro de alimentos ha provocade que
las familtas de bajos ingrescs campre mucha menor cantidad de:
pollo, carne de res y de cerdo, embutidos, leche y derivados
(mantequilla, queso y crema), pescados y mariscos, verduras Yy
frutas, con el consigulente impacto en su consumo.

Asimismo, la situaci6én de las familias con ingresos bajos se
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torna mAs angustiosa si se considera que ias cantidades de
alimentos conmprados, se distribuyen entre un mayor nfimero de
miembros que componen regularmente estas famiiias a diferencia
del menor tamafio de las familias pertenecientes a otros estratos.
En el estrato bajo, las familias estén formadss en promedio por
seis integrantes; en los estratos medio y medic alto el promedio
de personas es de cinco y en el estrato alto es de cuatro. Por
tal razbn, el estrato bajo tlene =2l nenor consumo percaplita de
los siguientes alimentos bésicos: carne de res y de cerdo, pollo,
embutidos, verduras, frutae, pescados y mariscos, leche y sus
derivados, huevo, aceite, azGcar, papa, productos enlatados,
dulces y postres y, cereales y harinas

Se sabe que el impacto de la c¢risis =sobre los diferentes

grupos y clases sociales es diferenciado. Por ejemplo, las
fomilias de elevados ingresos practicamznte han transitado
durante la crisis sin grandes dificultades. pues Segun esta

encuesta consum2n en mayor cantidad 17 productss de alto valor
autritive. Taodo lo contrario acontece con ias numerosas familias
trabajadoras de bajos ingresos cuya dieta sz ha restringidec a la
~sopa de pasta, frijol, tortilla de ma{z, condlmentos y especias,
y como fiel reflejo de la pobreza es habituel! la ingesti6tn de
oebidés alcohtlicas (cerveza).

Una vez m#s, se confirms que el nivel de ingresos y
espacificamente la proporcifin del gasto destinado a la comwpra de
alimentos, en combinacitn con la variaci6bn de 1los preciaos
explican este fentmeno. Por tanto, aunque las familias del
estrato bajo destinan el £6.3% de su ingreso mensual medio al
renglén de alimentoe y bebidas, se encuentran muy por debajo de

los niveles de consumo de otros estratos, en especial del nivel
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6acioecontmica mis alto cuyac familias no obstante que dedican
vsolpmente el 12.6% de sus ingresos a la compra de alinentos, este
porcentaje representa la casi totalidad de los ingresos
percibldos (o casi el doble dei gasto en alimentaclitn) por las
iamilias del estrato bajo

Per - lo que respecta a las modificaciones particulares mis
importantes en el consumo alimantario, se observa una tendencia
continua en el descenso cuantitativo del consumo de ciertos
productos, en la sustitucifn 4de alimentos caros por otros nmis
baratos y<o de mwenor contanido nutricional y a la supresitn de
algunas productos alimenticios. El problema se torna grave entre
algunas fanmilias del estrato bajo que siguen decreciendo sus
niveles de alimentacitbn bisica conforme avanza la crisis
econbmica.

En 1los cuadros No. 3%, 36 y 37, se presentan los principales
resultados obtenidos por la encuesta del INCU. Las familias del
estrato bajo sufrieron decrementos en el consumo de alimentos que
tradicionalmente san considerados con altas propiedades
nutritivas. Por ejemplo, un 30.4% de las familias pertenecientes
a este astrato sufri6 decrementos en su consumo de carne; 13.4%
de las familias redujo el coensumo de polle; el 12.9% consumid
menos leche; 12.4% redujo el consumo de huevo; 10.8% comieron una
menor cantidad de frutas; 10.1% disminuy6é el consumo de verduras;
el B8.8% de laé familias encuastadas redujo su consumo de
embutidos; 8.3% redujo el consumo de aceite y en ﬁenor grado 1lo
hicieron de pan (7.8% de las familias) y de pescade <(3.8%). En
contrapartida, se experimentaron incrementos en-el consumo de
frijol (7.6% de las familias); pasta para sopa (18.9% de las

familias) y de tortilla (8.8% de ellas). Los productos que no
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sufrieron variaciones en la cantidad consumida fueron el arroz,

azGcar y café.

Cuadro No.3%
PROPORCION DE FAMILIAS QUE VARIARON SU CUNSUMO COMO CONSECUENCIA
DEL INCREMENTO DE LOS PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA
CANASTA FAMILIAR

EISTRATO SOQCIOECONAMICO

PRODUCTO VARIACION BAJQ MEDLLIO ¥ELIU ALTO ALTU
% % % %
ACEITE
Ineremento - - e aladed
Decraenento 3.29 4.90 2.83 e
Se mantuvo Q.70 95. 09 97.10 100.00
CARNE
Incremento 0.28 4.22 —— ———
Decremento $50.41 28.22 29.25 35.684
Se mantuvo 53,06 65.64 65.10 62.16
EMBUTIDOS
Incremento ——= ——- ——— 2.70
Decremento 8.75% 6.13 6,60 15.38
Se mantuvo - $1.01 92.63 90.57 78.38
POLLO
Incremento —— —— - -
Decremento 13.36 G.81 7.55 15.38
Se mantuvo 85, 02 89.57 8a. a2 83.78
FRIJOL
incremento 7.60 - 0.90 -—
Decremento Sadeted —— 1.90 -———
Se mantuvo 92.39 100. 00 87,10 100.00
ARROZ
Incrementg R —— ——— -
Decremento Rt 3.06 —m- ———
Se mantuvo 100,00 96.93 100.00 100.00
FRUTAS
Increnenta - - —— -—
Decremanto 10.59 10.42 1.88 10.2%
Se mantuvo 87,55 83.88 85,86 83.78
VERDURAS
Incremento ——— ——— - -
Decremento 10.13 9.20 4,72 —
Se mantuvo 39.40 B6.5Q 95,28 100. 00
HUEVD
Incrementa —— 0,61 ~— —
Decremento 12.44 7,97 5.66 15.38
Se mantuva 87.32 91.41 94,34 83.78
AZUCAR
Incremento - ——— ——— -
Decremento —_— 3.06 ——— ——
Se mantuvo 100, 00 96.93 100.0 100,00




(Final)

ESTRATO SOCIOECONQMICO

PRODUCTO VARIACION BAJO MEDIO MEDIO ALTO ALTO
% % % %
CAFE
Incremento == = - -
Decremento - 6.13 - -
Se mantuvo 100.0 92. 02 100.00 100.00
LECHE
Incremento - - - -
Decremento 12.90 9.81 11.32 17,94
Se mantuvo 86.40 83.34 36.80 81.08
MANTEQUILLA
Incremento - - - -
Deacremento - 5.52 - ———
Se mantuvo - 982.63 100.00 100.00
QUESO
lncremento - -—— —— -
Decremento 1.38 6.13 4.72 15,38
Se mantuvo 96.61 @2.63 94.34 21.08
PASTA PARA SOPA
Incremento 18.89 —-— - ——-
Decremento - = —-—— —-—
Se mantuvo 81.10 100.00 100,00 100.00
PAN
Incremento e 0.61 ——— ———
Decremento 7.83 8.58 2.83 12. 82
Se mantuvo 92.16 88.05 94.34 78.38
PESCADO
Incremento - -—— - =
Decremento 3.78% 13.40 11.82 12. 82
Se mantuvo 91.24 74.23 5.47 72.93
TORTILLA '
Incremento 8.7% 8.13 ——— ———
Decremento - it - -
Se mantuvo 91.24 93.86 100. 00 100,00
MARISCOS
Incremento - ——— - ———
Decremento -—- ——— 1.88 ———
Se mantuveo 100.00 180.00 95,23 100, 00
ENLATADOS
Incremento —— - - ———
Decremento e 6.13 —— ——=
Se mantuvo -—= 82,20 160. 00 100.00
REFRESCUS
Incremento -—- - -—— . -——=
Decremento 7.37 ——— 0.94 ——
Se mantuvo 92.62 100. 00 97.10 100.00

Fuente: INCO. "Un afio en el consumo famiiiar".

Por su parte, las familias de los estratos medio y medio alto

tanbién experimantaron decrementos en el consumoc de carne <(28,2%
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Yy 29.3%, respectivamente); de embutidos (6.1% y 6.6%); de pollo
(9.8% y 7.6%>); leche (9.B% y 11.3%); queso (6.1% y 4.7%); pan
(8.6% y 2.B%; pescado (13.4% y 11.8%), aceite (4,9% y 2.&%)
Asimismo, el 6.1% de las famliias del estrato medio redujsron su
consumo de alimentos enlaiadoé.y de café, respectivamente, el
5.%% redujo el consumo de mantequilla y el 3.1% lo hiza en el
caso del azGcar y arroz, respectivamente. De esta forma, no s6le
las familias del estrato bajo, sino también agquellas con ingresos
mzdios bhan experimentado en la mayor parte de las csasos  un
decremnsnto rolativo mas  acentuado de 24w consumo  alimsntarto
respecto a ias familias clasificadas en los estratos medic alto y
aito.

En el estrato alto tamdién ocurren decrementos en el consumo
de varios productos alimenticios. La caida relativa del consumo

de algunos de ellos supera incluso  a los decramentos

porcentuales observados en el consumo de los restantes
Tal es el casp de la carne, los embutidos, el pollo, huewva,
leche, gueso y pan. Sin embargo, cabe aclarar que no obstante gue
se presentan efectos adversos sobre las cantidades de alimentos
consumidos en una importante propcrei6n de  familias de altos
ingresos, ello no significa que padezcan en ls misma magnitud. los
efectos adversos ue se prasentan en los estratos bajo ¥y nedio
Las Treducciones en el consumo del estrato alto se dan en
presencia de cantidades abundantes y ante una mayor variedad de
la dieta habitual, mientras que en las familias del estrato bajo
por ejemplo, una reduccitn de las cantidades alimentarias se da
en situaciones limite de subsistencia.

De esta forma, el menor tamatio de las familias con ingresoe

altos, aunado al mayor consumo per cépita de alimentos y al . més
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elevado gasato promedia absoluto destinado al rubro de
alimentacitn, permiten amplios nmirgenes de seguridad nutricional,
que no gozan las familias mss pobras.

El aunento continuo de los precios de los alimentos no s6lo ha
venido repercutiendo desfavorablemente sobre las cantidades
consumidas, sino que provoca a la vez una sustitucién de
alimentos de mayor precio por oilros mis baratos. Constderando
globalmente los resultados, hubo pocas familias que modificaron
su dieta en cuanto a la sustituci®n de unos productos por otros.
81 el grado de las sustituciones tanto en el ntmero de alimentos
sustitufdos como en la proporcifn de las familias que sustituyen
fue bajo de julio de 1983 a mayo de 1984 as porque este fenbuw2no
52 did con mayor intenstdad en 1083 cowo ya se ha wencionado. Afin
asy, es importante resaltar que el consumno alimentariao,
principalmente el que realizan las familias del estrato bajo vy
algunas del estrato medlo, tiende a restringirse a la ingesta de
unos cuantos productos ya que se han venido suprimiendo de su
CCCdieta alimentos indispensables como carne, pescado, frutas y
verduras, productos enlatados y en menor proporcién embutidos.
(Ver cuadros No.36 y 37).

De este modo, durante la crisis econtmica Yy ;omo cruda
manifestacién inmediata del alza contfnua de los precios en el
rubro alimentario, se presenta la tendencia a la agravacitn de
los nivales de alimentaci6bn , lo que implica una mayor
desnutricitn, de las familias de bajos ingresos, y un deterioro
alimentaric gradual de las familias con ingreseos mnedios, como
consecuencia de los cambios cuantitativos (reduccifn, supresitn)
y cualitativos <(sustitucitn, supresién) en este segmanto dal

consuma social.
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Una investigaci6n mas reciente del INCO denominada
"Seguimiento del Gasto Alinmentario de la Poblacitn de kscasos
Recursos’, sugiers en términos generales, para 1985, la
continuidad de las cambios opsrados en el nivel del consumo
alimentario que han venido afectando a grandes nGcleos de la
poblacibn asalariada del Distrito Federal.

Este estudlo, proporciona informaci®n soore la tendenzia del

gasto alimentarioc realizado por rfalmiliac de es:

ingresos (de

0.8 a 3.5 veces &l salario winimo’d, y sugiere ios cambios que se

Carne bD]
Vercueas -
Ratats © nuzs: --
Poilo 400
Verguras -
Retazg - -
anmgdant iy - .-
rarseos 6.0¢ 260
Care
Pesrada
Carne - -
Patle - - 2.5¢
Retary - 9.8} -
Frata 0.09 .40 0.00
Varduras b - -
Pan dulte 0.00 6.00 sz
Boliila - - 5.12
¥antenuilla [R] 1,32 3@
¥1rq20108 - 1.2z - -
Refrescos 400 .00 T} 9.0¢
Agua de Trotss - - PR -~
Leche b.t6 0.60 38 0.60
Tafé [N -- - -
T 6.23 - - R
Fuantel La rised el Cuadro Ke.35
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Cuatrs b 17
PROPURCION DE FARILIAS QUE SUPKIMIERNN PotdniThf B2 LR LANASTA

FREFGRCLLN OF Fan{Lis3

FRDGE TOTRATQ BAf:  ZSTRATO MEGIG  €3TF
RN

"izFgn B

Lk

Feireseas - e 15 -
Sz KR - - -

“eentel L wisea a2l (wgra %2 35

presentan en el consumo como consecuencis de lass varlacionaes
operadas en los precios y en la adquisicidén de alimentos. En
junio y noviembre de 1085, se entrevistaron respectivamente a 2868
y 280 familias que dependen de un jefe de familia. Los hogares se
estratificaron en base a las actividades desarrnlladaa por el
Jefe de familia en el sector formal <(mercado de trabajo
asalariado; subordinacitn en el praoceso productivo del trabajador
al capitalista) o informal (producci6n y comercializacisn de
vienes y servicios par parte de la unidad familiar), y segGn el
nivel de ingresos. Los estratos socloecondmizos asi determinados
son: 1) formal bajo, cuyae familias obtienen ingresos de 0.8 a
1.5 bsalarios minimos; 2) formal medio bajo, con ingresos de mas
de 1.5 hasta 2.5 salariocs minimos; 3) formal medio, con ingresos
de mhs de 2.5 hasta 3.5 salarios minimos; 4) informal bajo,

constituido por hogares con ingresos de 0.8 a 1.5 salarios
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minimos y 9) informal medfo con ingresos de m&s de 1.5 hasta 2.9
salariocs minimos.

Uno de los resultados globales gque se desprenden de ia

ensuesta es que to de la inflacitn y la caida del
zalario mintmo real la properci6n del ingreso familiar destinade
» la alimentacitn se ha venido reduciendo en todos los estratos.

e Junto a noviembre de 19

w

“.oel wasto alimentaric real del
=zstrato formal bajo se contrae en poco mis del 6.0%; asimismc,
las familias del estratc Zormsl m2dio bajo disminuyen su gasto
alimentario real en 19.$%, mientras que 1las  pertenscientses al
Jormal medio reducen la proporcién de su  ingresc familiar
zedicado a la compra de allimentos en alrededor de 8.0% En a2
z2trato informal bajlc, 13 caida es abn wayor (12.%%; v =n 2l
informal medio se constrifie en 5.4% (Ver cuadrc No. 38,
seimismo, si en junio la Ziferencia entre el estrato que gastaba
zominalmente mis en alimentacitn (formal mediod y el que gastaba
m=nos  (informal bajo) es de 42.8%, para noviembre de ese aflo,
2:icha diferencia es de 37.2%.

Ante el aumento generalizado de los precios de los alimentos y
Zel conjunto de las mercancias y servicios bésicos, cuyo gastoc no
sHlamente es difficilmente raducible, sino gue incluso al absorber
oroporciones creclentes del ingreso familiar, provoca una
reestructuracitn del gasto alimentario por la via de adquirir
alimentos mAs baratos o 1os mismos pero en menor cantidad, lo gque
explica la contracci6n del gasto slimentario. &tn embdargo "...el
znecho de que el gasto alimentaric haya disminuido, no garantiza
Jue los otros renglones se hayan beneficiado. De hecha, se
ancontro qué bay renglones como vestido y calzado, nuebles vy

enseres domésticos que se han reducido, incluso en mayor
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proporcion que el gasto alimentarin’”. 162/
De acuerdo a la estructura del gasto alimentario real, son
cuatro  ios  tipos de alimentos a3n que $2 concentra =21 gasto en

d
2ste rubro en 1os distintos estratos: carnicoa y  derivadoe  (de

11.0% a 15.0

. frutas 7 verduras

33.0% 4 A0, 0%, cersal
(de 1%.0% a 20.0%> y lache y lacteos (de 8.0% a 12.0%). La
reduccion dei gasto alimentario entre junio y neviembre de 1985

se manifiesta en una disminucti6n en la compra de a2stos cuatro

grupos de producto®, <on excepcion del mayor

derivados que efectfian los estratos bajo y medio del sector
informal.. Visto en términos globales, el gasto en productos de
origen vegetal cay0 en todos los estratos de junio a noviembre de
ese afio; y el realizado en los de origen animal cayd
proporcionalmente menos en los estratos formales,e incluso
aument6 en los informales. (Ver cuadro No.39). En otras palabras,
la cafda proporcionalmente mayor del gasto en productos de origen

vegetal respecto a los de origen anlmal en los estratos formales,
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y el aumento del gasto en alimentos de origen vegetal contra ia
disminu 16n del gasto en los de origen vegetal, hace que los
alimantns de origen animal consnliden su  importancia relatiwve
dentro de la estructura del gasto alimentaric ern este afio. (Ver
cuadro No.40).

A diferencia de las primeras dos del 1HCO va

apuntadas que no estiman cuantitativamente el estado nutriciona.
de los miembros de las familiss entrevistadas en cuanto a - 13
ingasta de nutrientes bisicoz, en esta (Gltima s¢ recogen datss
sobre el aporte calOrico-proteico per cdpita de la cantidad de
alimentos comprada diariamente. En los cuadros Ho.4l y 42, se
muestra informacitn sobre el total de proteinas y calorias por
persona adquiridas diariamente, el origen de .as nismas ya sea
vegetal o animal y la participacion del aporte calGrico-protéico
de ciertos tipos de alimentos.

De acuerdo con lo& resultados, la campra total de protelnas por
persona aupenta de junio & noviembre de cada uno de Los estratos
sociveconémicos, con excepci6n del estrato formal medio en que se
reduce. Asi, se tiene que para lasg familias del estrato formal
bajo, la compra de proteinas aumenta de 61.2 grs. a 62.3 grs. En
los hogares del estrato formai medio bajo, la cantidad comprada
de proteinas per cdpita pasa de 58.7 gre, a o0 gra.. Sucede 1io0
contrarion en el estrato formal medio que habiendo comprado la
mayor cantidad de protefnas (71.4 grs.) por, persona en Jjunio,
sufre una disminucidn en 5.7 grs. para alcanzar una cantidad per
cédpita de 685.7 grs. en noviembre. No obstante esta disminucién,
el aporte protéico de los alimentos comprados por estas familias
sigue euparando & laa de los otroe estratos. Por &u  parte, el

estrato informal bajo eleva el total de proteinas de $3.5 grs. a
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ESTRATGS SOCTOECH

i

: ELTOR TORM SECTOR INFORMAL
TIPO DO ALIBENTG oo s e oo e e e st e e e
EAJO MEDLG EflO Bl BAJO HEDI0

JUNTO NOVIEMERE  WNIO NOVIEMGRE  JUNIO  NOVIEMERE  JUNIO NMOVIEMGRE  JUNIO NOVIEMGRE

CEREALES( 1) 94746 G274 le§767 57253 118207 1Mpde 961 g83.31 1032, 958.30
CARNICOS Y DERIV.(Z) 2303.42 2261.95 204,93 2733.43 4068 Tt 3767 23 1702.64 2097.12  7533.€8 766375
PESCADO FRESCO ¥ R3S U34S WA WS aLs R 174.21  133.63 168.24  155.83
ENLATADO(3)

LECHE ¥ LACTEQS(4) £86.97 510,59 €87.66 Bz 01 1183 90 119 1€ $63.61  440.37 858.16  770.42
HUEVD 275.85 311.83 316.37 3587 78.%  366.32 32451 348.97 283.56 273.69
ACELTE ¥ GRASAS(S) 0. 78e8 W3/ U169 W02 4933 WIEL 294 283.66  308.35
VERDURAS Y FRUTAS(B) 139745 1166.63 141605 1132.33 1395 06 1409.35 114878 999.96  1395.06 1193.60
LEG\MNO%AG Y OLEA-  I88.13 75453 176.9  176.31 16470 22065  218.47 276.09 23010 286.33
GINOSAS(T)

AZUCAR ¥ MIEL(E T S.T73 719 315 810 8413 8358 56.83 95.64  47.49
OTROS ALIMENTOS PRO- 44246 566.25 504.86  £52.59 765.49 5689  M17.98 284.26 9% 1mn
CESADOS(9)

CRASTA TOTAL €345 9 €479.52 79207 TI2872 103041 905847 SHTAR SA3.L  T451.34 742,48
ORIGEN VEGETAL 2696.96 2524.37  2943.98 2525.33  3675.80 30B1.78  2644.47 US2.38  3097.12 2746.65
ORIGEN ANTMAL HMBIE HI8.1T7 4406.83 33565  BAIGGZ S543.24  2765.0% 3028.16  3869.63 400973
OTROS 520.18 5%6.73  576.84 63174 g59.53 6305 567.56 34079 574.85 386.71

% Deflactado con el Indice de precios al consumidor correspondiente al drea metrepolitana de la Cd. de México. El formal
¢ informal bajes, se deflaclaren con el Indice de precios para el estrato de hasta un salaric ainimo; los otros, cton
el Indice de precios para el estrato de uno & Ares salarios minincs. La base 1979=100 se convirtid a Junio 1985=10¢.

(1) Coworende: tortilla de malz, pan blanto, pan de dulte, pasta para sopa, arroz, olros; (2) Comprendae: carmes de res,

puerco y pollo, enbutidos. visteras, otros; (3) Comprende: pestado fresco, enlatados v olros; (4) Lomprende: leche
fresca, obras leches, quesos, abros; (5) (otiprende: crewma, ateites, olros; (6) Comprende: papa, frulas coaunes, pla-
tano, otras verduras, obras frutas; (7} Comprende: frijol, otros; (8) Comprende! azticar, otros; (9) Coeprenda! ali-
pentos preparades, bebidas mo alcotdlicas, obros.

Fuenie! Elaboration propia con base en datos del INCO. Seguimienlo de la..., cp.cit., Cuadros 22-76.



y el aumento del gasto en alimentos de origen vegetal contra ia
disminu-16n del gasto en los de orfgen vegetal, hace que los
alimanins de origen animal consoliden su  importancia relatiws
dentro de la estructura del gasto alimentario ern este afio. (Ver
cuadro No.40).

A diferencia de las primeras dos encuestas del INCO ya
apuntadas que no estinan cuantitativamente e! estado nutrictenal
de  los miembros de las familias entrevistadas en  cuanto a la
ingasta de nutrientes bi8sicoz, en esta Gltima 35 recogen datos
sobre el aporte calérico-protéico per cépita de la cantidad de
alimentos comprada diariamente. En los cuadros Ho.41 y 42, se
muestra informacifn sobre el total de proteinas y calorfas por
persona adquiridas diariamente, el origen de las mismas ya sea
vegetal o animal y la participaci&n del aporte calbrico-protéico
de ciertos tipos de alimentos. »

De acuerdo con las resultados, la compra total de protelnas por
persona aumenta de junio a noviembre de cada unc de los estrateos
socioceconfmicos, con excepcitn del estrato formal madio en que se
reduce. Asi, se tiene que para las famillas del estrato formal
baja, la compra de proteinas aumenta de 61.2 grs. a 62.3 grs. En
los hogares del estrato formal medio bajo, la cantidad comprada
de proteinae per capita pasa de 55.% gre. a 60 grs.. Sucede lo
contrario en el estrato formal medio que habiendo compr&do la
mayor cantidad de protefnas (71.4 grs.) por, persona en junio,
sufre una disminuci6n en 5.7 grs. para alcanzar una cantidad per
chpita de 65.7 grs. en noviembre. No obstante esta disminuciOn,
el aporte proté&ico de los alimentos comprados por estas familias
sigue superando a las de loe otros estratos. Per su  parte, el

estrato informal bajo eleva el total de proteinas de 53.5 grs. »
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{uadre o 49
O F. COMPOSICION Y DIFEREMCIA RELATIVA GEL BASTO ALIMENTARIO FROMEDIO
SEMANAL A FESUS CONSTANTES SEGUN ESTRATO. JUNIO-MOVIEMBRE DE 1585

ESTRATOS SOCTOECONOHICOS

SECTOR FORMAL SECTOR INFORMAL
TIPO DE ALIKENTO
BAJ0 HEDIG BAJO FEDIC BAJO HEDI0
COMPOSTCION (%) DIFERENCIA COMPOSICION (%) DIFERENCIA COMPUSTICION (%) DIFERENCIA COMPOSICION (X) DIFERENCIA COMPOSICION (X) DIFERENCIA
JUNTO NV JUN-NGY - TUNTO NOY JUN-NOV TUNTD NOV JUN-NYTUNTG NV JUR-NOV JUNTO NV JUN-NOV

CEREALES 138 127 - 137 1222 -1 .4 e 11 9.4 187 163 -0.4 147 134 -1.3
CARNICOS Y GERIVADOS %36 349 £3 404 B3 =21 R 1.2 ®e 3% 7.3 M1 33 5.2
PES(ABO FRESCO ¥ 1 33 1.2 26 32 9.6 £6 29 -1.6 2% 23 66 25 21 -0.3
ENLATADG
LECHE Y LACTEDS 189 9.4 -06 87 87 0.4 1.z 124 1.7 95 76 -19 1.5 6.8 4.7
HEVD 4y 48 67 39 46 8.7 27 38§ 1.2 55 &0 6.5 38 38 84
ACEITE ¥ GRASAS £3 43 8.9 33 43 1.5 32 4 12 49 51 82 39 43 0.4
VERDURAS Y FRUTAS 94 181 2.3 119 159 -2.8 183 162 3.1 194 7.2 -2.2 18.7 6.7 -2.6
LEGUMINOSAS Y OLEA- 38 3% @1 22 S 6.3 16 24 h.8 47 48 -0 K BN 69
6INOSAS
AZUCAR ¥ MIEL 1.9 04 -0.5 6.9 05 ~b.4 [ -b.1 1.5 1o -85 1.3 o7 4.6
OTROS ALTHENTOS PRO- 85 7.7 1.2 64 92 28 LI -1.2 71 49 22 6.4 48 -1.6
CESADOS
CANASTA TOTAL 160.0 1000 - 100.8 160.9 - 10,6 184 -~ 1600 100.0 - 160.0 100.8 -

ORTGEN VEGETAL 42.3 HO 35 L BS 16 Ue WY -1.3 M7 022 25 9.4 385 -1.9

ORTGEN ANTHAL 50 1 Su4 23 5he M8 08 S92 %99 21 467 519 5.7 51.9 %.1 48"

0TROS 16 46 20 71 91 28 82 68 -4 §6 593 -27 7754 23

Fuente! Cuadro anterior



{uadro ¥o 4l
0.F. APORTE PERCAPITA DE PROTEINAS POR LA CANTIDRD (OMPRADA DIARIAMENTE
DE ALTMENTOS SEGIN ESTRATO. JUNIO-NGVIEMERE OE 1935

ESTRATO SOCTOECONORICO

TIPO BE ALTMENTO FORMAL BATD FORMAL MEDIO-BAX0  FORMAL MEDIO INFORNAL BAJO INFORMAL MEDIO
JUNIO NOVIEMBRE  JUNIQ MOVIEMBRE  JUNIO NOVIEMBRE  JUNIO  NOVIEMBRE  JUNIO NOVIEMBRE
grful  grini gr/al  gr/wl ar/ml  arfal gr/wl  gr/ul gr/sl  gr/al

CEREALES B0 N8 .23 2064 28 U 2 28U 6 2.9
CARNICOS Y DERIVADOS 1179 12.4 13.52  14.53 Bn gy 7.9 1082 1425 14,48
FESCADG FRESCO ¥ 117 1.7% 8.9 1.56 ) 1.83 889 0% 8.76 0.7
ENLATADO
LECHE ¥ LACTEDS 955 1645 S7x 1847 3% 135 193 7.30 1046 111
HUEVO 4.54 3 438 363 4. 393 4.51 373 39 322
ACEITE ¥ GRAZAS .63 @97 ¢ 0.3 .12 0.16 003 497 6.49 0.0
VERDURAS Y FRUTAS 344 29 2% Y 3.9 312 28 213 2.87 2.69
LEGURINOSAS Y OLEA- 6.7% 657 .3 458 4.42 4.7 767 5.4 5.76 878
GINSRS
RZUCAR ¥ HIEL - - -- 6.4 - - - - - ot
OTROS ALTMENTOS PRO-  9.78 1.46 6.67 1.5 1.46 1.5 0.39 0.31 1.2 9.74
CESADOS
CANASTA TOTAL €118 £ 8374 6000 741 6573 5365 8477 §8.95  61.42
ORIGEN VEGETAL 3 <) R | wh 8.3 368 8.8 WU 313 3151
ORIGEN ANIRAL a.b mas 2151 .69 927 35.83 ».33 2.6l %39 7817
OTROS 073 1 .46 6.67 1.59 1.46 1.52 83 0.3 L 0.74

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del INCD. Sesuisiento de la..., op.cit., Cuadros 32-36.



54.7 grs. por persona y el estrato informal medio lo
grs. a i 4 gre. (Ver cuadro No.4:7.

En . mismo perionds se spre-.» una tendapncsia genera: =2n el

cantidad diaria iz protairas de origen animail

auments de

adquiridas por perscna. Sotrs nopserva gue €3

entrae las famillas del egtrate
una reduzzifn

origen animal

ia inz

T10m v la depresiin salarial s=cors el LANSUILO
alimentario, que vya con antericridad han venideo padeciendo da
manera aguda las familias de mercres ingresss. De este modo, =Y
tiene qu2 en el estrato formal tato, las rprotezinas de o>origen
animal elieva ligeramente su par=icipacién en 21 total al pasar de

27.1 grs. er. funio a 28.% grs. e anviembra: en el estrato formal

madio wa’o suben de E7.% grs. oa 0.} gre.; en el estrato Iormal
medio se presenta una Sltuaclfn sontraria, pues sl en  junic <=
adgquirfan 32.3 grs. e2n noviembrs stlamente pudieron comprar 35.3
grs.; en el caso del estratc Informal calo, la cantizad de
proteinas de origen animal aumenta de 20.% grs. a 22.56 grs. y en

grs.. Cabe observar

]

el infcrmal medio varia de 26. ¢ zrs. a 29,
que en cuatro de los cinco estratos la cantidad de protefnas de

origen vegetal es superior a la Ze orfigen animal.

principales de proteinas para cada uno de los
estratos son en orden descerndente, les  wereales con una
participacion que va del 31.0% ‘en el estrato formal medio) hasta
poco mAs del 40.0% (en el estrate informal baja’; los carnicos vy
derivados que representan de menos de la quinta  parte (estrato

informai bajo) a alrededor de la cuarta parte (estrato formal

ny
I
>



nediod; la leche y lacteos que proporcionan desde menos del 15, 0%
en 21 caso «lel informal bajo hasta 21 20.0% en el formal medio y
-.as  leguminosas y olesginosas cuyo apnrte varla de 6.0%-8.9% 2n
21 total per capita para los estratos formales medio y medio bajio
hasta o aproximadamsnte 10.0% en los restantes estrates. tVer
cuadyro No.41).

for su parte, el aporte cal6rico per cdpita manifiesta
wariaciones favorables en algunos casos y desfavorables en otros.
Zn el primer caso €@ encuentran jas Yamiilias del estrato Yormsl
nadlo baic que de junin a noviembre adauivieron 39 Kea! mas  por

per capita 1,680 a 1 71la

wersona  al dla para pasar de un apar

diarias. Lo mismo ocurre, aungue en menor grado, con el

trato informal pedio gque ve incrementado el aports par caplts
de calorias diarias en 4.8 kcal, pasando de un total de 1 807
xcal en junio a 1 812 en noviembre. En el c¢aso contrario se
encuentran el estrato formal bajo, cuya disminucién en el gasto
aiimentario provocO una reduceidn del aporte cal6rico en 61.9
£zaly io mizmo acontece con el es*rato formal medio que ve
ifsminulr el aparte calorico de la cantidad de los alimentos
:oemprades en 101 keal, y en ei estrato informal bajo que
experimenta una contraccion de 12 xcal diartas, ya que el aporte
ce los alimentos adquiridos cae de 1483 kcal en junio a 1 671 en
noviembre. (ver cuadro No.42)

No obstante que se presenta una tendencia a la baja en la
cantidad de calorias de or{gen vegetal, con exclusién del estrato
informal medio en que aumenta, las calorias de origen  vegetal
mantienen su preponderancia en el aporte calfrico total.

Por lo que respecta a las principales fuentes de calorias, se

encontr5 que son los cereales, cdarnicos y derivados, leche y
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(uadro No.42
D.F. APORTE PERCAPITA DE CALORIAS POR LA CANTIDAD CONPRADA DIARIAMENTE
OF ALIMENTOS SEGUN ESTRATO. JUNIO-NOVIEMBRE DE 1985

ESTRATG SOCTOECONOMICO

TIPO OE ALIMENTO FORKAL BAJO FORMAL MEDIO-BAJO  FORMAL MEDIO INFORMAL BAJO INFORNAL KeD T
JUNIO NOVIEMBRE  JUNIO NOVIEMBRE  JUNIO NOVIEMBRE JUNIO  NOVIEMBRE  JUNIO NOVIEMBRE
keal keal keal keal keal keal keal keal gr/l - gr/ml

CEREALES 832,76 073.24 89247 786.49 865.28 778 42 84403 917.% 85326 876.58
CARNICOS Y DERIVADOS  136.32 136.53 155.27  161.31 20882 201.66 98 03 12012 143.71  181.52

PESCADO FRESCO Y 10.19 9.67 813 1332 1746 12.63 4.67 8.74 5.02 6.56
ENLATADO

LECHE Y LACTEOS 145.68 16173 134.84  161.60 216,64 200.65 12405 115.89 164,65 173 44
HUEVO 59.49  S1.69 56.94  47.48 55.54  52.68 59.02  48.68 5129  A.18
ACELTE Y GRASAS 23%6.23 183.56 169.64 230 .94 184.51  221.30 206.9% 173.85  207.66 215.47

VERDURAS Y FRUTAS 118.45 104.34 8.8 BN 1945 117.3% 81.12 7784 %11 9%3.06
LEGUMINOSAS ¥ OLEA-  113.36 113.65 ne 8n 7522 8L.0A 13.51  92.41 BIZ 9
- GINGSAS

AZUCAR ¥ NIEL 121.63  100.64 70.62 5950 19.18  91.33 164.81 844 271 7n.ea
OTROS ALIYENTOS PRO-  48.99  76.14 3.8 79.67 §9.72  103.92 2.5 3145 §3.79 5240
CESADOS

CANASTA TOTAL 1872.47 1816.59  1679.88 1719.70  1%1.22 1859.80  1652.82 1676.83 1886 91 181175
ORTEEN VEGETAL 1356.86 1274.79  1214.03 119582  (254.46 1198.12  1262.68 1261.16  1265.75 1282.61
ORTGEN ANIMAL 350.99 359.02  365.29 38432 497.86 46643 28577 23354 36465 403.67
OTROS 170.62 176.78 110.50  139.07 8.9 195.28 134.37 116.19 176.59  125.47

Fuente: Elaboracibn propia ton base en datos del INCO. Seguimiento de la..., op.cit., Cuadros 37-41.



lacteos, y acelites y grasas, los grupos de alimentos que en

conjunto concentran la mayor proporcifn del total de calorfas

(alrededor del 75.0%), siendc los cereales (basicamente la

tortilla de maiz y el pan blanca) los que aportan por si sOlos

del 42.0% al 52.0% de las calorias totales seg(n sea el estrato.
Cuadro No.43

D.F. CONSUMU MINIMO RECOMENDABLE Y ADQUISICION REAL PERCAPITA
DE NUTRIMENTOS POR DIA. JUNIO-NHOVIEMBRE DE 1085

RECOMENDACION OFICIAL PROTEINAS (gr) KILOCALORIAS
COPLAMAR 63.0 2 082.0
INN-SAK 60.0. 2 300.0

ADQUISICION TOTAL
ESTRATQ = e s e e
SOCICECOFOMICO PROTEINAS C
JUNIO KOVIEMBRE JUNIO HNOVIBMBRE-
FORMAL BAJO 61.2 62.3 1 872.5 1 810.6
FORMAL XEDIO-BAJO 58.7 60.0 1 679.¢ 1 719.2
FORMAL MEDIO 71.4 65.7 1 661.2 1 859.8
IBFORMAL BAJO 53.6 54.8 1 682.86 1 670.8
INFORMAL MEDIO 58.9 61.4 1 806.9 1

Fuente: Elaborado con base en datos de los Cuadros No.41/42.

La recomposicifn del gasto alimentario, resultado de 1la
inflaci6én y la cafda del salario real, provoca variaciones
adveraas sobre el eatado nutricional de la poblacitn de bajos
ingresos. En efecto, la comparaci6n entre la adquisicl6n real ber
cédpita de nutrimentos diarios y el concumo minimo recomendalu‘le
{cuadro HNo.43>, as{ lo muestra. Si tomamos come - parAmetro  los
winimos de nutricion recomendados por COPLAMAR, observaremos que
durante 1985, del conjunto de los estratos socioeconbnicos
caongiderados en la encuesta del 1NHCO, s6lamente el estrato formal
‘medio cubria a mediados de afio satisfactoriamente y aGn rebasaba
en 13.3% 1las recomendaciones minimas per c8pita de proteinas
diarias, aunqua para noviembre del mismo afio este estrato

manifiesta una. tendencia a la baja en 1la adquisici6n de
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proteinas, ya que s0lo supera en 4.3% los minimos recomendables.
En cuanto al aporte cal6rico propurcionado por los alimentos
adquiridos, ninguno de leos estratos alcanza los minimos
recomendables, manteniendo déficits gue van de 9.8% a 1G.8%. (Ver

cuadro No.44».
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fupntal Cuatres anterior.

A su vez, las recomendaciones minimas de protefnas y calarias
recomendadas . por el INN y el SAM, a diferencia del minimo
recomendado por COPLAMAR, son menores con respecto a las primeras
¥ superiores en relacifn a las segundas. Ello da por resultado
qua  los estratos formal bajo, formal medio e informal medio,
mantengan su aporte proteinico ligeramante por encima del! minimo
sugerido. En cambio, se encuentran muy por debajo de la cantidad
minima de calorias, con déficits que se ubican desde 14.7% basta
27.0%.

No contamos con- informacibn especifica que nos permita estimar

con’. mayor: precisién las variaciones en la ingesta de nutrientes
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mininos diarios recomendables en los primeros afios de crisis. Sin
embargo, conviene mencionar que el costo creciente de la . Canasta
Alimenticia Minima, la incapacidad de 1los asalariados para
adquirirla dada su creciente costo y dada la rigidez de la
estructura del gasto familiar en renglones bAsicos, asi como los
inadecuados h&bitos alimenticios fuera del hogar, y los
decrementos, sustituciones y supresiones de alinentos basicos,
reflejan la agudizaci6n del deterioro del consumo alimentario vy,
por ende, expresa el retroceso nutricional, 2l haber descendido
dridsticamente la ingesta de calorYas, protefinas y muy seguramente
de minerales y vitaminas, por debajo de los requerimientos
minimos.

Recordemos que la encuesta realizada por el INN en 19%a, es
decir, en pleno auge econbumico, ya mostraba deficiencias
nutricionales en la dieta cotidiana de las familiac populares del
D.F. en cuanto a diversos nutrimentos (calorias, proteinas,
riboflavina,ete.), por lo que la coyuntura de crisis presupone un
grave deterioro de la alimentaci6én de la pablacifin trabajadora.
Inclusn, la estimaci6n del FRONAL soabre la situaci6n nutricional
de la poblacifn mexicana suponiendo que en el perfodo 1982-1984
hubiera existido un crecimlento bajo del PIB y una tasa
inflaclonaria moderada, resalta la disminuci6n de la ingesta
calérico~protéica de la poblacitn de bajos ingresos (agricola y
urbana> que los aleja considerablemente de los minimos
recomendados por el INN conforme avanza la criesic econdmica. SGlo
los estratqs medio -y alto cubren satisfactoriamente dichas
recorendaciones entre 1882 y 1884. (Ver cuadro No.45),

Ahora bien, el sector infantil de la poblaci6n trabajadora es

‘el m8s afectado. Resulta importante tener en cuenta que el 48.0 %
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Cuadra KRo. 45
APORTE NUTRIGIORAL DIARIO DEL CONSUKO APARENTE DE AL{MKENTOS
SEGUN ESTRATOS DE INGRESO. 1582-~1084

NUTRIMENTQ —-—mmmoovmmoomcmm e
AGRICOLA NO AGRICOLA TOTAL MEDIO Y ALTO

CALORIAS

1982 2 383 2 134 2 240 3 240

1984 1 993 1 957 1 958 3 233
PROTEINASX

1982 59 54 56 88

1984 590 47 48 87
PROTEINA ANIMALX

1982 7.9 15.9 12.8 40.9

1954 2.9 7.9 5.9 37.8
¥ Gramos.

Fuente: Retg, Nicolis. op.clt., p.41.
da los niffos perteneclentes a laa familias urbanas del estrato
bajo <ingresos inferiores a doe ealarios minimosd atGn antes del
estallido de la crisis ys manifestaba sintomas de desnutricitn
moderada <90.0% a 75.0% de loe requerimtentna), 163/ por lo que es
logico suponer que muchos de loe nifios con desnutricifn moderada
han pasado a la categoria de desnutrici®n severa, adentréndose a
un estado de mayor propensién a las enfermedades y de menor
desarrollo fisico y mental.

. A nivel nacional "este empeoramiento en los niveles de consumo
"sin  duda est& agravanda ya o afectarsd posteriormente las
candiciones de salud de los nifios. Es bien conocide la situacibn
que ya antes de la criasils exist{a en este sentido: por lo menos
100 mt) de cédn dos millonea de nifios nacidos anualmente morfan
por causas relacionadas coh la mala nutricitn, y ur millén
sobrevivia con retrasos fisicos por las mismas insuficlencias
alimentarias”. 164/

En el merco de las relaciones de produccidn capitalistas, y en

1a coyuntura actual de crisis, mientras la poblacién trabajadora
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experimenta un agudo deterioro en su alimentacitn, los grupos de
mayores ingresas acceden a dietas variadas, ricas y equilibradas
y en no pocos casos excesivas, mantienern la costumbre de generar
grandes despilfarros, pues lo que no consumen o no  terminan de
consumir se convierte en basura. Tan s6lo en la capital del pats,
de un consumo global de alimentos de aproximadamente 10 millones
de toneladas al afio, se desperdicta un 10.0% f(un willén  de
toneladas), ain considerar los reeiduos de restaurantes a
industrias. 165/ Esta situacidn de suyo irracional, podrie cubrir
ungs alta proporciotn de las deficiencias nutricionales <(cal6rico~
protéicas) de la mitad més pabre de la podblacibn.

Bajo este praoceso de depauperaciftn absoluta de sus condiciones
de vida, los miembros de las familias asalariadas recurren a la
divisl6o de lasg actividades que les permita elevar los ingresos
familiares para sobrevivir. El jefe de familia se ve obligado a
alargar su jornada laboral, a aumentar la intensidad del <trabdajo
[=} desenpefiar un enmpleo adicional con carécter fijo y
predoninantemente eventual. A su vez, es notoria la incorporacién
en el mercado de trabajo de los hijoe jévenes y mencres de edad
debida a lo cual desatienden sus estudios e incluso desertan de
la escuela.

Por su parte, la mujer ademis de realizar las labares propias
del hogar, recurre frecuentemente a la elaboracidn y venta de
prnductoé {camida, dulcss, prendas, adornes, etc.) y/o a la
preataciftn de gervicios en su propioc hogar ©o a domicilia
{planchado, lavado, limpieza) o se contrata comc vendedora de
bienes de consumo manufacturados (ropa, calzado, cosméticas,
articules para el hogar, etc.). Todo ello estd relacicnado con

problems snclales coms la desintegracifn famiiiar, 1a
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delincuencia y la emigracién ilegal hacia los Estados Unidos.

Estamos pues, ante un proceso de sobreaxplotacidn de la fuerza
de trabajo y de elavacibn de las ganancias en la medida en que
sdemia de la explotacidn que sulre el obrero en el transcurso da
1a Jjornada normal o extraordinaria  de trabsjo, se viene
prasentando coma resultado de la pérdida del poder adguisitive
del salaric minlmo, el acortanmiento del tiempo de trabajo
necesario que el trabajsdor requiere para reproducir en
condiciones narmales minimas esu fusrza de trabajo fisica vy
mantal. Este fenfmeno de apbreexplotacidn se hace extansiva al
canjunto de las familias trabajadoras. En efecto, se presenta un
alargamiento de la jornada de trabajo de la familia obrera, pues
la compafiera del obrero no s6lo sigue realizando las labores
domésticas que le asigna la divisién social del trabajo en el
sistema capitalista, sine que se ve forzada 2 participar en
actividades asalariadas o a obtener alguna renuneracitn
desenmpefiando ciertas actividades informales; lo mismo acontece
con algunos otros miembros de la familia que se incorporan  al
mercado formal o {nformel de trabajo para allegar recursos al
hogar,

La realidad cotidiana, obvia decirlo, se torna aGn pbs
dramitica para las familiss cuyos ingresoa son mangres al salario
minimo y que par lo regular estén formadas por un mayor nGmero de
persanas.

3.6. La responsabilidad del Capital Xonapolista

Caomn ya hemos apuntado, la inflaci6n se ha convertide Junto
con la politica salarial restirictiva, en el mecanismo que deprime
los malarics mininmoe realea y reconcentra el ingresp an favor del

capital en gu conjunto y particularmente en eu - fraccitn
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monopolista. En relaci6n al consumo alimentario, la politica de
liberacién de precios, asi como el control de la producci6n y de
la comercializacitn de alinentos basicos ha sido la via principal
para maximizar las ganancias de los empresarios a costa de elevar
los precios de estos productos y agudizar las deficiencias en la
alimentacitn y nutricién de la mayorfa de la poblacifn
trabafadora, proceso que refleja, en Qltima instancila, un
creciente grado de explotacitn de la fuerza de trabajo.

En efecto, o la par del agudo deterioro de las condiciones de
vida de los trabajadores con remuneracionee que oscilan en  torno
al salario minimo, especificamente de <sus condiciones de
alimentaci6n, existen grupos empresariales que han obtenido
conaiderablee masas de ganancia y consolidando eu  presencia
oligopdlica en el marcado. Ello es cierto, al menos en el caso de
las grandes empresas productoras de alimentos.

Las grandes empresas que controlan la industria alimentaria,
mantienen una estrecha relacifn con los productos y el costo de
la canasta alimenticia minima. En el cuadro No. 46, s3 enlistan
algunae de lae empresas elaboradoras de alimentos bisicos Qque
integran la CAN. De las 16 firmas industrlalés contempladas,
stlamente cinco proporcionan datos sobre el monto de las ventas
para el perfodo en su conjunto (1982-198%5), cifras que al ser
reveladas por ellas mismas seguramente subestiman la magnitud de
sus .operaciones reales. Pess a lo anterior, se puede nbservar que
durante estos afios el monto de sus ventas aumenta
considerablemente. Tal es el caso de Cia. Nestle <409.7%),
‘Anderson Clayton (375.8%) y Grupo Gamesa (336.5%); siguiéndoles
en 1importancia Industrias Purina (269.7%> y Grupo Industrial

Bimbo (204.6%). Se supone razonable que 'la misma tendencia
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Cuadro No.46
PRINCIPALES ENPRESAS ALIMENTICIAS SEGW VENTAS. 1%62-1985
(Hillones de pesos corrienles)

VENTAS INCREMENTO %

ENPREGAS PRODUCTOK EN EL PERIODO
1962 1583 1984 1985  CORRESPONDIENTE
GRUPO IND. BIMEO PROD. DE PANADERIA 27317 43203.8 47550 608288 249.6
CIA. NESTLE LECHE CONDENS/POLVO 02200 350124 60917.8 103 058.7 489.7
GRUPD GAMESAX PASTAS ALIMENT/GALLETAS 12 016.8 25 470.5 31 245.0 52 453.9 336.5
ANDERSON CLAYTON ACEITES, DERIV./WWTECA  12261.4 246139 364289 58292.6 375.8
INDUSTRIAS PURINA AVICULTURA 94320 171488 199158 346685 269.7
SARRITRS DERIV. HARINAS/FRITURAS 10 000.0 17 806.8 264385  N.O. 164 4
PAST. LAGNA LECHE Y DERIVADOS 58545 97218 ND. N.D. 66.1
6. PROD. LECHE PURA  LECHE Y DERIVADOS 5169.4 9831 WD, N.D. 84.4
GRUPO DESCH CARNE DE CERDO/OTROS 3922 76635 ND N.D. 94.9
EXPORT. OE SAL S 24003 55477 N R.0. 1314
GRUPO IND. ALFAS CARNES/PESCADO/OTROS 20%8.2 3382 KD N.D. 61.1
0. AL QB DERIVADOS DE LECHE 1477 258.1  ND. N.D. n.2
GRUPO TABLEXY HARINAS/GALLETAS/OTROS 867.4 2523.8 N.O. N.D. 194.4
ARROCERA DEL PALNITO  ARROZ 10583 23%.7 4%z7 ND. 3%8.9
HARINAS 5.4, HARTNAS/PROD.DE TRIGO 8%5.6 13464 KD N.D. 59.3
PRON. MEX. ALINENTOSY  CARNES Y OTROS 4%0 1125 ND N.D. 157.8
TOTAL 111 861.5 208 854.6 227 407.8 329 500.9

% Sdlo se consideran las empresas del grupo que producen alinentos.
& Se incluyen sdlo los productos alimenticios.
Fuente: Revista Expansion. *Las 500 espresas ads isportantes de México’, mims. 397, 422, 497.



manifieata la evolucidn de laa ventas de las empreaas reatantes y
de grandes firmas que no aparecen en la lista.

La influencis determinante de estas empresas en la inflaciGn
se corrobora por ia variacibn gue ahn tenido las prectos de
algunos productos alimenticios procesados en sus establecimientos
y que forman parte de la CAM. De mcuerdo a las cantidades minimas
de alimentos recomendadas para una familia de & personas (Ver
nuevamante cuadro No.30), al hacer los célculos se constata que
8us precins registran del 15 de abril de 1982 al 27 de dictembre
de 1985 incrementas superiores al de cus ventaas: manteca de cerdo
(1 337.5%), aceite vegetal (862,9%), pan (817.9%), galletas
(681.0%), leche (582.6%), papa <457.1%)>, arroz (428.1%).

Un 1indicador que ryefleja la tnfluencia deciaiva de los
aligopolios en la inflacifn es el aumento proporcionaimente mayor
de 1las wutilidades en relacidn al de las ventas. Sobre el
particular se han tomado como ejenplo tres grandes empresas que
por el nivel de sug operaciones est&n considersadas entre las
principales del ramo alimentario: Grupo Industrial Bimbao,
Anderson Clayton e Industrias Purina, laas cuales operan en el
Distrito Federal. De acuerdo con el cuadro No.47, se observa que
las ventas del Grupo Bimbo crecen 240.6% en tanto que sus
utilidades aumentan 2 025.0%; la empresa transnacianal de origen
norteamericanc Anderson - Clayton sigue la misma pauta, ya que
misntras eus ventas tc;tales se elevan en 375.8%, sus utilidadses
se dincrementan ep 1 543.4% en el mismo lapso; lo mismo acontece
con la filial estadounidense Purina cuyas ventas varfan 269.7% vy
sus utilidades crecen en mucha mayor medida (1 31v3.0%>.

Lo que resulta significativo es que mientras qQue las empresas

venden relativamante poco (debido al dréstico deteriorao del poder
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Cuadro No.47
VENTAS Y UTILIDADES NETAS DE ALGUNAS EMPRESAS ALIMBHTICIAS.
1982-1085
{Millones de pesas corrientes?

EMPRESA VENTAS UTILIDADES
PERIODO TOTAL VARTACION % TOTAL VARIACION %
GRUPQ IND, BINMBO
1982 23 728 - 3%2 -
1983 13 204 81.0 085 94.6
1484 47 50% 10.0 3 340 387.6
1985 80 828 70.1 v 480 124.0
1982-198% 240.6 1026.0
ANDERSON CLAYTON
1982 12 251 - 175 -
1983 24 514 100. 1 1 110 G41.5
1984 36 423 48.6 1272 14.6
1985 58 292 60. 0 2 843 123,95
1682-1985 375. 8 1543.4
INDUSTRIAS PURINA
igs2 9 432 ~- -161 -
1983 17 149 81.8 5.8 103:6
1984 18 916 16.1 662 11313.8
1985 34 868 75.1 1 893 195.0
1682-1985 205.7 1313.0
Fuente: Cuadro anterlor; CET. Salario ... op.cit., pp. 42,43,97.

adquisitivo de gran parte de la poblacitn ¥y en comparacitn a la
capacidad productiva con que cuentan’, sus ganancias se pantienshn
sustancialmente altas. Ello stgnifica que el objetivo empresarial
de maximizacitn de sua ganancias =e alcanza por ls practica
generalizada entre los propietarlios de los medios de produccitn
de elevar continuamente los precios de eus nercancias (8in
descartar las practicas especulativas en el Ambito financlers),
81  vaz de producir y vender crecientes volGmenas de mercancias,
Esta forma de participar an la economia, es’ pues, factor qus
incentiva 1a inflaci6bn en plena recesifn.

Otro indicador que complementa lo antes enunciado es la
creciente productividad de las grandes empresas alimentarias sean
nacionales o de capital extranjere. En el cuadro F§o.48, se

aprecia que la proaductividad medida por la relaci6n wutilidades
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netas por personal ocupado, aumenta de 1982 a 1984 en 589.1% en
la Andersan Clayton y de 1982 a 1985 lo hace aGn en mayor
magnitud en Bimbo (3 025.1%) y Purina (3 786.1%).

Tusdro %o 43
VEATAS ¥ UTILIDADES NETAS POF PERSUNS G(WMAL: 1382-1385

DGES  INCSIMENTU

FERSONAL  [NCREMENTL  YENTAD  INCREMENTE LVILI
) ERR 3] [$4]

iy [$4] PGt [

- [SED) - 16800 -

&
.

e
©

3 .-
£218 £7

4051 -
1 u3 ~67.1

1O )

& Pilicnes de pesos courrienles

1 Aii2g e pesds corrizntes

fueatel Cuaoro Anlertory Revista Expanstdn. 133 500 eapresas. . °, nuws. 397, ago.
19845 422, ago. 1955 y W47, aga.

Ello también raefleja, aproximadamente, la creciente
explotacién de los trabajadores por medio de la intensificacién
en el usc de la fuerza de trabajo. Si bien es clerto que la via
mAs socorrida para elevar las ganancias es la inflacifn, acaso no
son loe trabajadores los que producen directamente las mercancias
y la plusvalia contenida en ella?, mercancfas cuyons preclos son
elevados ' continuamente por sus propietarins, es decir, por los
empresarios y que al absorber cada vez un mayor porcentaje - del
salario destinado a la comprs de alimentos 1insuficientes para
satisfacer necesidades minimas de nutrici6n, disminuye el tiempo
de trabajo necesario, es decir, aquél que requiere el trabajador
para reproducir normalmente sus facultades fisicas y mentales que
se desgastan durante el proceso de producci6n capitalista.’

Incluso, las crecientes cargas de trabajo se vaﬁ concentrando

en un menor nlimero de trabajadores. De 1982 a 1985, Bimbo
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despidi6 a 6 697 empleados, es dacir, redujo en 32.0% su
personal; mis representativo es el caso de Purina que habiéndo
obtenido pérdidas por 161 millones de pesos en 1982, logr6
importantes montos de utilidad en los siguientes afios,
precisamente a partir de la elevacifn de los precics y la
intensificacitn del trabajo, pues para 1989 sGlamente la tercera
parte de eu personal mantenia el empleo; en efecto, de 1982 a
1985 esta empresa redujo en 67.1% (2 738 personas) su personal
ocupado.

Sin embargo, el 1incremento en la productividad y en los
precioé no se compensa con increnentos salariales de la mnisma
magnitud, por el contrario, ademés de causar desemplen, agudiza
la concentracién del ingreso en manos de la clase capitalista y
preponderantemente en su fraccién monopolista.

En un sentido mis general, el desarroll de la agroindustria (y
de }a induatria alimentaria en particular) nos da una idea de 1la
forma de operar de las enmpresas monopolistas agroindustriales,
especialmente las de origen extranjero. El capital monopolista
transnacional tiene un alto grado de control en la produccién de
los insumos, maguinaria, equipo para uso agricola, insecticidas,
fungicidas, §arte de los fertilizantes, semillas para siembra,
inveatigacitn genédtica,166/ en la producecibn, transfarmacién,
comercializactbg de productos para consumo humano y consumo
animal, e incluso en la exportacit6n de ciértoe alimentos.

Asi se tieme que el grueso de la produccifin de semillas
mejoradas Xlu concentran filiales transnacioneles como Semillas
Funk’é (filial de Ciba Geigy), Asgrow <(Upjohn), Northup King
(Sandoz)! La Hacienda (Intarnational Multifood), Semillas

Hibridas (Dekalb), Semillas Wac y Berentsen, incluyendo 1la
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empresa paraestatal PRONASE que produce semillas para granos
bisicos (maiz, frijol y trigod.

Los fertilizantes son elaborados en su mayor parte por la
empresa estatal Fertimex que provee a la industria jabonera, de
adhesivos, pléstlicos, detergentes y alimentos balanceados. Esta
empresa también concentra parte importante de la produczci6n de
insacticidas, mlentras que el resto es controlada por empresas de
capital extranjero como Bayer, Atoquin (Ciba Geigy)>, Diamond
Shamrock, Quimica Lucava (Stanffer Chemical?, Vimsa (Velsicol
Chemical), Folaquimia <(FPolal), inclufda la empresa Productos
Basicos, de capital mexicano. La producci6tn de fungicidas es
concentrada por Viwsa, Bayer, Ciba Geigy y Dupon; éstas dos
Gltimas concentran ademis gren parte de la fabricacién de
herbicidas Junto con Dow‘y Elanco (Lilly>. Cuatro empresas
integradas por capital mexicana ‘y axtranjero concentran la
producci6n de maquinaria agricola: Fabrica de Tractores agricolas
(Naflnaa-Ford). Agromak (Nafinsa-Grupo Alfa), Lobn Deere (con

-participacitén de Banamex) e International Harvester asoclada a
BSomex. En 1a fabricacitn de equipo de riego resaltan Tubos
Flexibles (Grupo Condumex), Plasticos Rex (Cydsa), Riegos
Modernos y Bufete Agropecuario. .

Bn la elaboracifin de alimentos balanceados, predominan las
transnacionales Purina, Anderson Clayton y La Hacienda..asi como
las de capital privado mexicano Malta,S.A. (Grupo Viséh
Mezquital del Oro y Flagasa, y la estatal Albamex que monopoliza
la importaci6n de metrolina y ligina, materias primas esancialés
en la elaboraci6n de estos productos. 167/

Las grandes empresas transnacionales han logrado un impcrtuﬁte

grado de control de las distintas fases que conforman la
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industrislizaci6én y comercializaci6n.de alimentos, pues tienen
una integraciGn mis completa que las empresas nacionales de 1la
rama. Las ventajas tecnoltgicas, financieras y el exténso sistema
de comercializacién con que cuentan, les permite diferenciar e
imponer eus productos y controlar los mercados cautivus en que
participan. 168/

El capital monepolista tiene un alto grado de concentracifn de
los  mwedios de produccitn de la industria ailimentaria, en part?
debido a la falta de restricciones para invertir, por gozar de
estipulos fiecales, y en parte por la desnacionalizacifm que
provoca en 1la rama al absorber empresas locales mediante la
compra de empresas ya establecidas y/o a través de asoclacliones
con empresarios mexicanos o por si niemas o utilizando
prestanombres. 169/ Las transnacionales operan en las clases .de
actividad wmfs dinémicas, participan de manera importante en 1la
produccifn - total, utilizan un elevado ntmero de trabajadoree vy
explotan 1irracional e ilimitadamente los recursos naturales del
pais.

Por 1o anterior, se desprende que el capital monopolista no
86lo0 determina 1la inflacién, sino que su insercién y <forma de
operar condiciona la expansién y conformacién de la eetructura
productiva de la economia mexicana.

En el Distrito Federal, la actividad econ6mica se caracteriza
por un alto grado de concentracitn y centralizacién. Los
principales grupae industriales y las poderosas filiales
transnacionales operan desde y/o tienen relacifin directa con esta
ciudad. Aquf se asientan 1las i1industrias m&s din&micas y
monopolizadae como la automotriz, la quimica y petroquimica

secundaria, la de aparatos eléctricos y electrénicos y la
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metalmechnica, que concentran gran parte del capital fijo, el
personal y la producci6n industrial de su respectiva rama. En la
capital del pafs se asientan, a la vez, las principales empresas
monopolistas del ramo alimentario mexicanas (privadas vy
estatales) y transnacionales, entre las que destacan Anderson
Clayton, festl&, Purina, Pepsico, Campbell, Carnation, General
Poods, Kellog”s, Bimbo, Gamesa, Maizoro, Mafer, Clemente Jaques
(Visa). A mediados de los afios 70, cerca del $0.0% de las plantas
procesadoras de alimentos se localizan en el D.F. y sl se
incluyen las ublcadas en el estado de México, ee tiene que el
H63.0% de los establecimientos de la industria alimentaria se
ubican en el &rea metropolitana de la Ciudad de México.1757/
Consideranda que en esta ociudad, la poblacibn aumenta
continuamente por efecto de su crecimiento natural y por la
poblacién proveniente del campo, y debido a la concentracién de
una porci6tn importante de la poblacifn ocupada remunerada y de la
r;queza social generada, es razonable suponer que en la
actualidad el nGmerc de establecimientos ba aumentado.

La tendencia a la concentracitn tambi&n ee presenta en . la
comarcializaciébn de alimentos, bajo la forma de un acelerado
désplazan;iento de pequefios comercios por cadenas de tiendas. de
autoservicio o supermercados que venden a -detalle o menudeo,
entre las que resaltsn Aurrers, Comercial Mexicana, Gigante,
S'umesn. Blanco y Tiendas Oxxo (Visa).

Es por elloc que al control directo e indirecto de las empresas
mbnopolistus sabre la elaboraci6tn de los alimentos blsicus, hay
que agregar 1la influencia del capital monopolista comercial en la
fij&cifm de los precios de estus productos. Anteriormente, al

describir los rasgos generales del sistema de comercializacifn de
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alimantos en el D.F. se menciondba su carécter oligopolico. Ello
se contirma si tomamos en cuenta que "para 1982 el 4 por ciento
de los establecimientos comerciales (aqui se ubicen las cadenac
de autoservicios) realizaron el 83 por ciento de las ventas”.l171/
Su participacitn en las ventas ¢s uno de  los factores aque

par=iten a los grandes capitaies comerclales establecer precilos

ievados  en urna =xWIenza vartedad e pr . se  crea
que ias tiendas de autoservicic papei de

rroductos; " .en  1os Qiltimds anc®  es  netoria la
inTertrelacion, fueibn O &n a.ZuncE ¢asos subordinacidn de las

empresas comerciales con las grandes empresas industriales y/o
<on  productores agricoias. As{, las grandes cadenas comerciales
eztablecen contratos con empresas industriales que 1les venden
volGmenes considerables ce mercancias a precios reducidos, o bien
eilas mismas los producen a través de sus proplas industrias

reduciendo con &1lo los costos ‘no necesariameznte los precios) de
“marcas libres” como 1as jue vendan Aurreré y Comercial Mexicana

obteniendo pingues ganancias".l72/ La informacidn disppnlble.
seguramente subestimada, nos permite darnos una idea aproximada
de la magnitud de las operaciones de las grnades tlendas
camer=iales de autoservicic. Yor ejemplo, Aurrer& obtuvo en plena
crieis,  ventas totales en 1962 par $42.12 mil millones que
ascendieron -a $66.55 mil millones en 1983, 10 que representa un
incremento anual de S4.6%; Gilgante, por su parte, realizo
marcancias por un monto de $24.51 mi) millones en ;932. $46.983
mii millones en 1983, $68.73 mil millones en 1984 y $5168.1 mil
millones en 1985, es decir, elevlS sus ventas en 985,8% de 1982 a
1985, 173/  La misma tendencia ee presenta seguramente con otroe

supermercados que tienden a ubicarse con wmayor frecuencia en
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colontas populares de la capital y/o con sucursales en provincia

como Comercial Mexicana, Blanco y Tiendas Oxxo.

La larga cadena de interpediarios entre productor y
consumidor, es otro facor que incrementa  suceslivamente  los
precias de los alimentos. Los grupos de la poblacibn

Zeneralmente de bajos ingresos, que no compran alimentos en las
tiendas de autoservicio, los adquieren con los comerciantes
detallistas, quienes a su vez, se abastecen en 1los principales
mercados del Distrito Federal: La Merced, el mercado de Jamaica y
la Central de Abastos, que son  controlsdos por grandes
empresarios. Por ejemplo, de los cerca de 5 mil 800 comarciantes
mayoristas, medio mayoristas y detallistas que operan = la
Central de Abastos, alrzdedor de 200 controlan la mayor parte de
los productos ~distribuidos por este mercado.174/ Rasulta, por
consjguiente, que los consumidores que adquieren los productos en
mercados pGblicos, tianguls, mercados sobre ruedas. tiendas de
abarrotes, etc. pagan precios todavia mis elevados, condicionados
en  gran medida por ios precios que imponen las empresas
nonopolistas,

El capital monopclicta del ramo dicta la orientaci6n de 1la
produccién y le. imprimen ciertas modalidades al desarrollo
agropecuario; una proporcitn creciente de la produccidén
agropecuaria se orienta al procesamiento industrial; introduce
camblos en la estructura productiva (impulsa los cultives para
consumo humano y animal ¢alimentos balanceades) mis rentables en
detrimento de los granos basicos; acrecienta la “ganaderizacién”
del campo; influye en e: anondamiento de los desequilibrios entre
zonas de mayor y menaor desarrollo; acelera la proletarizacién y

semiproletarizacifn del campesinado y subordina a los productores
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diractos; mantiene un ferreo control! en la produccion,
trnasformacitn y comercializacion de alimentos bdsicos inclufdos
en la Canasta Alimenticia Kinima.

En la produccidbn de huevo participan predominantemante
enpresas transnacionales como Anderson Clayton, Purina, Vester H.
y grandes enmpresas meXicanas: Univasa (Grupo Desc), Bachoco
(Boure), Merquital del Oro (Hnos. Gutierrez), k1 Rey, Kancho
Grande (Tapia) y PRonero Hermanos. Mientras que los pequetios
productores genersn 5510 el 30.0% de la producciSn nacional, ai
70.0% ee concentra en aproximadamente 60 productores propletarios
de 1 843 granjas y mis de 150 mil negocios pequefios que estén
asoclados o dependen de filiales de empresas transnacionales que
operan en eéscalas y con tecnologlas que paermiten reducir costos y
aumentar ganancias.l175/ Del 15 de abril de 1982 al 27 de
diciembre de 1985, el precio del huevo se incrementé en 733.7%.

En la produccién de leche coexisten desde pequefias unidades
familiares hasta grandes empresas pasteurizadoras y elaboracoras
de derivados. En 1980, habia 588 empresas, de las cuales
s6lamente el 9.0% (50 empresas) producian el 68.0% del total y
402 empresas (72.0%) sflo producfan el 7.0%.176/ En la produccitn
de leche pasteurizada destaca el capital privado del pais:
Alpura, Lala, Estrella de Xalpa y Boreal (con capital eetatal)
En la producci6n de lecke en polvo y condensada predominan las
filiales extranjeras Nestlé Yy Carnation, y en derivados lacteos,
Nestlé, Prolesa {(Borden Inc.), Kraft, Danone, La Danesa y Delsa
Liconsa es la responsable de la importaci6n y- distribucitn de
leche en polvo a las empresas y de su comarcializacién popular
una vez reconstituida. 1?77/ La leche aumentd su precio de abril de

1982 a diciembre de 1985 en 582.6%.
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Paor lo que respecta al procesamiento de frutas y lagumbres
utilizadas como insumo industrial, en 1980 habia 225
establecimientos; en la actividad de conservacitn de f{frutas v
legunbres por Zeshidratacién, s0lo cuatro empresas concentraban
el 34.8% de la produccitn, similarmente, cinco empresas

produjeron en ese affo 2l 9%.6% de los alimentos onlatados. 1787

Zntre las prirtipales emwpresas se  encuzntran:  Productos del
Monte, Herdez y Alimentos del Fuerte. De abril de 1982 al 27 de
diciembre de 1985, lasz frutas aumentaron su precio en 737.9%
nientras gue las verduras y legunbres exXperimentaron un
incremento de :1881.4Y%,

En el cast de ios aceites vegetales, en 1982 da las 43
empresas existentes, sHlamente nueve concentraban el 54.8% de la
produccibn  global.179 Destacan Anderson Claytaon, Productos de
Maiz (CPC Internaticnal), Gemnersl Foods, las empresas nacionales
Aceites, Grasas vy Derivados, Industrial Patrona, La Corona,
Conasupo. 180/ E=n el perfodo considerado el preclo del aceite
vagetal crecif 862, 9%.

Las principales productoras de galletas son Nabisco Famosa
(con asociaci6tn de capital extranjero y del grupo VFlagasa),
Gamesa, Lance (Purina), Productos de Trige <(General Mills) y
Mac”Ma. 181/ De abril de 1982 a diciembre de 198b, el precio de
este. producto se elevlh 681.0%.

En 1982,  existian 27 empresas elaboradoras de pasta
alimenticia, de las cuales fGnicamente 4 concentraban el $6.2% de
la produccibn; destacan Gamesa, FAbrica de Pastas Alimenticias y
Pastas Cora.182/ En el lapsoc correspondiente, este producto
incremant6 su precio 1 098.6%.

Las grandes empresas industriales y comerciales, sin importar
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sfi son transnacionales o del sector privado naclonal, al
controlar la produccitin, transformacifin y/o camercislizacitn de
los productos alimenticios y al elevar continuamente los preclos
tcuyo nivel gupers TAcilmente el ‘control” oficial), dan
prioridad a la generaci6n y apropiacifn de ganancias deswmesuradas
en detrimento de la satisfaccitn de las necesidades minimas de
alimentaci6n <(en calidad y cantidad} del gruesa de la pablacion
‘capitalina. Por supuesto, la responsabilidad de 1la agudizacion
del dateriore alimentario fué compartids por Ila politica
econdmica antiinflacionaria aplicada por el Estado capltalista
mexicano, que en lugar de responder a criterias socilales
progresistas ha venido otorgando proteccién deliberada al capital

monopolista.
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CAPITULO 4. PERSPECTIVAS

4.1. Politica KconGmica

No existen indicios de que 1a politica econbmica de
estabilizacion puesta en prictica por el fetade & lo largo del
periodo de estudio, vaya a sufrir cambioe de importancia en su
disefio e instrumentacién en el medianc piazo. En primer lugar,
porgque el enfoque monetarista que priva en su estrategia seguirf
siendo impuesto por el FHI, en la medida en que el pais no logre
reducir su endeudamiento pOblico y privado externo o se vea
obligado a contratar nuevos créditos,

Asimiemo, ante la presion econtmica-politica del FMI y 1la
banca extranjera acraeedora, =l Estado continuaréd destinando una
gran parte del presupuesto pGblico hacia el pago del servicio de
la deuda externa, alGn cuando ello reduzca sucesivamente la
magnitud del gasto social y de la jnversitn pGblica; lo que
significa, por un lado, ia distraceidn de recurans que podrian
ser utilizados para paliar los efectos sociales de la crisis y de
su propia politica ‘“antiinflacionaria”, y por otro, para
reactivar la acumulacitn de capital productivo.

En este sentido, la contracci6n de la actividad econ6mica del
Estado al reducir los egresos y las importaciones del sector
pliblico coincide con loe objetivoe de ajustar al déficit p@blico
y mantener el superfvit de la balanza comercisl. Sin embargo, el
cumplimiento de tales objetivos tander$ a ratardar ia
reactivacitn sostenida de 1a economia en el mediano plazo. Asf1,
la politica de estabilizaci®n seguird siendo contradictoria pues
al tratar de corregir los déficit ptblico y comercial con el
exterior se mantendrd la receaitn.

Por otra parte, todo parece apuntar que los crecientes
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requerimientos de divisas para pagar los adeudos con el exterior
y !a forms d¢ obtenerlas, Junto a la necesidad de soluclonar la
problemStica del sector externo ser& el aspecto central de mayor
prioridan de la politica econ6mica en el mediano plazo,
continuando en segundo o tercer término los criterios sociales.

De ahf que tal politica seguramente centrar& el énfasis en la
promocibn  y conformacifn de un sector industrial exportador que
incremente y diversifique las exportaciones no petroleras. y se
constituya en la base de la generaci®n permanente de elevados
montos de divisas,

Pero al concentrarse los esfuerzos gubernamentales
(facilidades de crédito, exenciones fiscales, trato preferencial
sobre 1mportacitn de insumos y/o bianes de capitald hactia las
industrias exportadoras, se favoreceri stlamente a aquélias que
hoy disponen o tendrén m&s facilidades de zcceso 2 tecnologias
modernas, tienen mayor productividad y mejor respuesta a la
demanda externa, esto es, hacia las ramas donde operan las
grandes empresas o grupos industriales naclonales y extranjeros.
Tal 1ldgica 1implica desatender aqudllas que producen para la
demanda interna y ramas productoras de bfisicos y que si ahora no
1o son, deberan ser definitivamente consideradas como
pricritarias por la Gptica estatal; es el caso de la agricultura,
la pesca y la industria alimentaria, entre otras, que estan
controladas por empresas transnacionales

A pesar del apoyo dade y del que se otorgue en el medianc
plaza, el sector exportador seguramente se enfrentarda a la
dificultad de allegarse no tecnologia relativamente moderna, sino
de punta, debido a la falta de divisas y al sistema de licencias

y patentes, que aceleren la productividad y diversificacidn de
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log productos de exportacitn; el proteccionismo de los poaises
industrializados es otro factor que posiblemente restarg
eficiencia a 1la estrategia exportadora en el madiano y largo
plazo.

Poseiblenante, la estabilidad del mercado petrolero, la
bisqueda y el acceso de nuevos mercados extranjeros y  la
concertacidn de convenlos vcomerciales con  otros gobiernos
favorables al pais, posibiliten gradualmente el incremento de las
exportaciones, sin que se siga recurriendo como en los primeros
aflos de la reciente criesis (1982-198%5), al abaratamiento de las
marcancias, incluida 1la fuerza de trabajo, por la via de la
continua devalusclon del peso y los topes salariales,
respactivamente, o a la contraccién de la demanda internma .pare
generar excedentes exportables.

Asimiemo, considerar que la inversi6n extranjera directa, es
una fuente alternativa de las divieas requaridas con urgencia por
el gobierno para pagar sus compraomisos financieros contraidos con
los bancos extranjaros, si blen, supone, en caso de que se logresn
atraer, montos importantes en el corto plazo, en el largo serén
menores con respecto a los originados por la descapitalizacion
que trae consigo la repatriacion de utilidades y el pago de
regalias que realiza el capital transenacional con su tradiconal
forma de aperar. Aparte habria que counsiderar 1la creciente
monopolizacién de ramas estratégicas y la consabida
extranjerizacitin de la economia mexicana con lg correspondiente
desmexicanizacitn del sector exportador que se pretende
desarrollar en el mediano y largo plazo.

Las dificultades a que se enfrentard la estrategla exportadora

para captar crecientes montos de divisas, asi como las
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obligaciones financieras con el ex£er10r que tienden a reducir el
gasto ¥y la inversi6tn pGblicos, significan el {renoc de 1la
actividad econénica. A su vez, si tomanos en cuenta que No
obstante que la politica aplicada de 1982 a 1985 se ha orientado
a favorecer la rentabilidad del capital en su conjunto -por el
mecanismo  inflacionario y la creciente axplotacion de la fuerza
de  trabajo- <on el proposito de que sea el sector privado,
principalmante el capital monopolista, el responsable del
crecimiento, elementos ~omo la cafda de la demanda interna, la
existencls de capacidad productiva ociosa y =21 endeudamiento
externo, hace que dicho propf6sito no se traduzca ni se traduciré
forzosamente en un incremento generalizado de la inversi6n
privada, ademis de las dificultades crediticias (restriccion,
contraceifn, altas tasas de interés activas) que enfrentan las
pequefias y medianas empresas.

4.2. Inflaci6n

La crisis de la cumulaci6n capitalista por la que atraviesa
México y que se concretiza en el D.F., posiblemente pueda ser
superada dentro de los mwarcos del siatema, si e reauelven las
contradicciones ' propias de la formulacldn de la politlca de
estabilizacién disefiada durante el régimen delamadridianc, y las
limitaciones técnico-productivas que enfrenta la industria local
tradicionalmente ineficiente y sin fuerza competitiva en relacitn
a las exigencias que plantea la participacitn del capital en el
comercio internacional.

La otra posible via para superar la crisis econfmica, implica
seguir estimulando e impulsando la maximizacitn y apropiaclbn‘ de
gununciés por parte del capital privado social y, particularmente

del capital monopolista nacional y extranjero. Por este camino,

264



la estrategia "antiinflacionaria" ha favorecido la permanencia
del proceso inflacionario bajo el supuesto de que la inflacitn es
un factor para promover el crecimiento econfmico a partir de sus
efectos redistributivos del producto del factor trabajo al
capital, incrementando las ganancias y por consecuencia la
inversi6n.

Sin embargo, no hay indicios de que la inflacién por &f sola y
automdticamente provoque un incremento de la inversib6n y por ende
de la ‘actividad econ6mica de tal forma que Se supers su fase
recesiva, bajo el contexto de un mercado interno contraide y de
una politica de restriccién del gasto y la actividad econfmica
del Estado. Posiblemente la redistribucitn del ingreso provocada
por 1la 1inflacidn pueda impulsar la. acumulacitn de capital en
algunos sectores como el de exportaci6én, lo que s6io significaré
el desplazamiento y desconcentraci6n de capital en ramas modernas
susceptibles de experimentar mayor demanda externa y que
seguramente serén cooptadas por el capital monopolista,
reforzando asi los desequilibrios intra e intersectoriales.

Asimismo, cabria considerar que la ampliaci6n de los mArgenes
de ganancia del capital, principalmente del monapolista, no
garantizan una reorientacién competitiva contra las corporaciones
gigantes de lpoa palses capitalistas qeearrollado&, de las cuales
son fillales. Ademis, ello representaris un procesa de largo
Plazo con  altas erogaciones de divisas para la importaci6mn de
medios de produccitn modernos o de grandes inversiones en
proyectos nacionales de investigacibn y desarrallo de tecnologia
que a0n  cuando son deseables no se traducen inmediatamente en
proyectoe rentables y de lea cualea el Estado no Ee

responsabilizaria dada su estrategia de adelgazamiento y
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contraccidn.

La lo6gica de operar del capital no reconoce fronteras. Su
control por parte del Estado representa una utopia, pues por su
carfcter histdrico de clase define y garartiza la reproduccitn de
aquél, y seguraments parte de las ganancias sequiran dirigiéndose
hacia actividades especulativas comno ha venido sucedienda, en
lugar de ser reinvertidas productivamente.

Si 1la inilaci6bn no puede por si misma enfrentarse a la 1légica
del sistema capitalista del cuval es una manifestacibn, en cambio,
2us  efectos &oclales @e hardn sentiyr con mayor agudeza en 21
mediano plazo sobre la distribucitn del ingreso y los niveles de
vida de los trabajadores urbanos. la concentracitn del ingresoc en
favor del capital va en detrimento del factor trabalo al generar
mayor empobrecimiento e injusticia soctial, y caracterizardn con
mayor cliaridad el cardcter de clase y antipopular de la politica
econtmica.

Debido a 1o anterior y ante la presion que ejerce la deuda
externa, en la astrategia antiinflacionaria continuarh
pradominando ' la errfnea concepcién fondo-monetarista aceptada
pasivamente, o en complicidad por el Estado mexicano, de que el
exceso de demands sobre la oferta es provecado por el déficit
ptblico y los incrementos salariales son uno de los principales
factores causantes de la inflacitn.

A pesar de que en el periocdo de estudio, los hechos revelan la
contraccifn de 1la demanda pfiblica y privada, por la caida del
gasto pGblico y los salarios reales, la reduccidn de la emisidn
de circulante, el exceso de capacidad productiva ociosa que
contradice el supuasto monetarista de la rigidez de la oferta, no

se prevee que en el mediano plazo se modifique la estrategia de
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liberalizaci6bn de los precios clave de la economia y del control
salarial, afn cuando se ha confirmado que tal estrategia bha
fracasado en su objetivo por combatir la inflacién o estebilizar
los precios, y si, en cambio, ha hecho descender los nilveles de
vida de las familias trabajadoras.

Al ajustar o permitir el ajuste al alza de los precios ciave
de la economia, bajo el supuesto de que las "libres Yuarzas del
mercado” equilibrarfan la oferta y la demanda, se proveca un
incrementec de costos que son trasladados por las empresas a los
precios de las mercanclas que f{abrican y/o comercializan, unas,
la mayorfa pequefias y medianas, para sobrevivir enmedio de la
crisis y otras pocas, las monopolistas, obtienen elevadas
ganancias pues trasladan los incrementos en los costos a los
preclos en mayor proporcién, dade el control de la produccifn que
mantienen en la rama en que operasn, lo gue les permite expandirse
y reforzar paralelamente la centralizaciftn del capital

Por la experiencia manifestada en 1la aplicacién de tal
politica durante el perfodo de 1982 a 1985, sOlo se cae en el
circulo vicioso de corregir los precios clave (p;ecios y *tarifas
de bienes y servicios pGblicos, tipo de cambiq, tasa de interés,
productos finales) a la inflacibn pasada o esperada, con o  cual
s86lo se refuerza la permanencia del proceso inflacionario, que
como ya expusimos resulta coherente para los fines del capital
monopolista de Estado. Es por ello que, de continuar la politica
de liberalizacién de'precias clave de la economfa y del control
salarial, mientras no se modifique o regulen Ifirmemente las
ganancias del capital monopolista, no se lograr& controlar la
inflacidn y se provocar4i, por el contrario, el desplome acelerado

de la capacidad adquisitiva de los salarios minimos.
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4.3, Salarios minisos

Consecuente con la estrategia "antiinflacionaria", no =ze
preveen modificaciones en la politica salarial restrictiva, lo
que dard por resultado el descenso continuo de los salarios
minimos reales.

Ante la ausencia de un movimiento obrero independiente
s6lidamente organizado, que rompa con el control ejercido por el
Estado sobre 1los mecanismos de fijaci6bn de los salarios  y por
consiguiente, ante la debilidad mostrada por Lla burocracla
eindical =n las "negoctiaciones” sobre loa incrementos salariales
al intertior de la Comisitn Nacional de Salariocs Minimos, los
incrementos en los salarios minimos nominales seguramente
continuarén rezagados con respecto a la inflaci6n.

El deterioro del nivel de vida de 1los trabajadores, que
resulta de la desvalorizaci6én de la fuerza de trabajo, no podréa
eer. revertido, en tanto no ge controlen 1los preclos y se
redistribuya el ingreso en favor de los trabajadores.

Otro factor que presionaré a la baja los salarios minimos es
la creciente ampliaciOn del ejército industrial de reserva. El
estancamiento de la actividad productiva, el incremento de ' 1la
poblacién econbmicamente activa y la permanente migracibébn del
campo bacia el Distrito Federal y su &rea metropalitana,
agudizaran  la competencia entre los trabajadores que participan
en unc de los mercados de trabajo m&s grandes del pais y del
mundo, por obtener ocupaciones a@n aquellas con bajas
remuneraciones.,

Un cambio cualitativo del papel hasta ahora jugado por 1la
politica social en el que se diera prioridad a la creacién de

empleos, el aumento de los subsidios al consumo bésico y la
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majoria de 1as condiciones de <rabajo que incluyan mis
prestaciones econbmicas y mayor cobertura en materia de seguridad
social, permitirfan clerta mejoria en las condiciones de vida de
la fuerza de trabajo assalariada.

Los travajadores, tarde o temprano se verfin en la necesidad de
luchar organizadamente para elevar el nivel de los salarias
minimos reales que logre cubrir, en un primer momento, ei
precepto constitucional sobre la materia, y en el medianoc plazo
lo trascienda, de tal forma que contribuya a revertir en clerta
medida la tendencia capitalista a la concentracitn de la riqueza.
4.4 Consumo Alimentario

Si antes de 1la crisis, los niveles de alimentaci6bn de 1la
poblacifin trabajadora wurbana de menores ingresos del Distrito
Federal ya mantenf dé&ficite con relaciftn a las cantidades minimas
recomendadas de calorias y proteinas, y durante é6sta se presenta
una agudizacitn del deterioro alimentario en el custrienio 1982-
1985 como consecuencia de la politica econémica de liberacién: de
preclios y control salarial, seguramente se mantendr& esta
tendencia en el medianc plazo con graves efectos sobre 1la
poblacitn trabajadora, perc especialmente en 1la poblacibn
infantil.

De no priorizarse el desarrollo agropecuario, reorientarse - la )
produccitn de la industria agroalimentaria y. eficientizar el
sistema de comercializacifn, esto es, de no reestructurarse a
fondo las relaciones capitalistas imperantes en la cadena
alimentaria hacia la satisfaccifn de las necesidades de
alimentacién suficiente y equilibrada, y no meramente hacia la
rentabilidad del capital monopdlico u oligopdlico que interviene

en el Bmbito de las actividades de produccifn y comercializacibn
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en el Ambito de las actividades de producciSn y comercializacitn
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de alimentos, la desnutrici6n seguird siendo wuna condicibn
intrinceca de la poblacitn trabajadora de menores ingresos. De no
apoyarse en la préctica y no meramente con discursos a los
productores de alimentos bislcos, el riesgo de que se generallice
el hambre entre las sigulentes generaciones seguird <tendo
evitado por el mecanismo seguido hasta ahora de importar elevadas
volomenes de alimentos.

Las reformas sociales no provendran, bajo el nuevo modelo de
rzfuncionalizaciébn de la acumulacifn capitalista, del Estado y
manos  del capltal monopolista; pava llevarlas a la  practica
posibliemente tenga que recurrirse en mayor grado, aQn con riesgo
de represién por parte del aparato de Estado, a la organizacibn y

movilizacidn de ssctores luportantes de la poblacidn trabajadora
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CURCLUBIUKBS

El deterioro de las condiciones de vida de la mayor parte de
la poblacifn trabajadora del Distrito Federal y en general de los
salariados urbanos del pafs, experimentado durante la crisis
econ6mica mis reciente, especificamente en el perfodo 1982-1985,
aunque no es un fenGmeno nuevo, pues la historia econtmica asf lo
muestra, no por ello es menos grave.

Laa tendencias inherentee del patron de acumulacitn
capitalista en nuestro pafis y concretamente en el D.F
(explotacitn de la fuerza de trabajo asalariada, concentraciodn de
la riqueza y el ingreso en los propietarios de los medios de
producciotn, injusticia social, desigualdades intra a
interesectortales, dependencia del exterior vy desequilibrio
externo etc.), han garantizado la valorizacién y reproduccitn
ampliada del capital y, al provocar el abaratamiento de la fuerza
de trabajo han 1limitado el acceso de los trabajadores a los
satisfactores minimos de bienestar, es decir, han reducido
histéricamente al nivel minimo de susbsistencia a la. fuerza de
trabajo.

Ante la crisie econtmica, el Estado desarrollt de 1982 a 1985
una estrategia econfmica y una politica "antlinflacionaria” que
en &u objetivo global de superacitn de la crisis y reactivacidn
de la acumulacién capitalista, mis que abatir la inflacifn
favorecitd e8u permanencia debido a los ajustes al alza de los
precios clave de la economia (tipo de inter&e, tipo de cambio
precioe y tarifas de loe bilenes y servicios pGblicos), e impueo
restricciones a los incremsntos de los salarios ninimos nominales
que fijaba en cada revieidn salarial.

Por su propla naturaleza, el proceso inflaclionario, que es
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causado fundamentalmente por las enpreses monopolistas y
oligopGlicas en su objetivo por maximizar sus ganancias, al
ercsionar la capacidad adquisitiva de los salarios, se tradujo no
s6lamente en un mecanismo reconcentrador del ingreso y la
riqueza, sino que, ante los bajos niveles de produccibn,
productividad y contraccitn del mercado interno, se convirti6 en
uno de los factores principales de explotacién de los
trabajadores.

En la medida en que el Estado f13J6 incrementos a los salarios
minimos nominales, relativamente menores & los aumentos continuos
experimentados por los precios de los productos y servicios, el
nivel del salario minimo resulto {nsuficiente para que el
trabajador que 1lo percibe pudiera adquirir el conjunto de
articulos bésicos que requiere consumir para reproducir en
condiciones ya no Sptimas o normales sino las ninimas su fuerza
de trabajo, se present6 un proceso de desvalorizaci6tn de é&sta,
que se tradujo simultdneamente en un incremento de las ganancias
de los capitalistas. Ello se reaflej6 de manera aproximada, en 1la
pérdida gradual del peso relativo de 1la participacitn deloe
salarios en el Producto Interno Bruto y el Ingreso Nacional
Disponible.

Las relativamente altas tasas de desempleo existentes por la
contraccitn econfmica y paliadas un tanto por la ocupacitn en
actividades informales, el exceso de capacidad productiva ociosa,
la politica contraccionista del gasto y la inversitn pGblica para
liberar recursos destinados al pago del servicio de 1la deuda
externa, la especulacitn financiera y el incrementa poblacional
urbano, explican también 1los bajos niveles de los salarios

minimns ' nominales y la disminuci6n de la parte de la riqueza
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obtenida por la clase trabajadora, es decir, 19 reduccidn del
salsrio relativo durante el perfodo.

Independientemente de la demagogia y las falacias vertidas por
el discurso gubernamental, la pérdida del 42.0% del poder
adquisitivo de los salarios ninimos de 1982 a 1985, refleja la
contraccién en la cantidad de articulos de primera necesidad que
el asalariado dej6 de demandar y consunir.

Asimismo, el proceso inflacionario agudiz6 el deterioro del
consuro  basico, como sucedib con el rengl6n de la  alimantacion.
El incremento de los precios de 1los productos alimenticios
integrados en la <Canasta Alimenticia Minima (CAM), la cual
recomienda las cantidades minimas que se requieren consumir para
que una familia satisfaga sus necesldades nutrliclonales mnminimas,
provoct aumentos en su costo de adquiasicidn, que repreeentd en el
corto plazo un mayor porcentaje del salario minimo y en el Gltimo
afio del perlodo incluso lo rebasd.

Ante el incremento permanente de los precios y la
insuficiencia de 1los ingresos , y debido a que existen otros
renglones de gasto prioritarios como la wvivienda, transporte,
vestido y calzado, por nombrar s6lo a los que representan
erogaciones forzosas, se generaron modificacionas cualitativas vy
cuantitativas del patron alimentario, de por s8I 1limitado desade
antes -del estallamiento de la crisis. Los cambios tangibles mis
importantes fueron: la SUSTITUCIUN de productos de alto precio y
contenido protéico por otros de menor precio y calidad
nutricional; la REDUCCION de 1a cantidad consumida de c;ertng
productos y la SUPRESION de algunos alimentos caros de la dieta
familiar. Eetoa cambios se tradujeron en la agudizacion del

deterioro del consumec alimentario bésica de los trabajadores con
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ingresos que oscllan en torno al salario minimo.

La responsabilidad de la contraccién del nivel de vida (o
wayor empobrecimiento? de la clase trabajadora de mehores
ingresas, expresado concretamente en la caida del salario minimo
real y la agudizacidn del deterioro del consumo alimentario
minimo, fué compartida por el capital monopolista privado
nacional y extranjerg y por el Eestado c¢apitalista mexicano,
quienes en vez de resclver las carencias permanentes de 1los
trabajadores las agravaron.

En el marco del sietema capitalista que hoy predomina en
nuestro pafs, resulta claro que, s6lo la organizaci6n consciente
del proletariado que incida en la priorizaci6n de wuna politica
integral de bienestar social lievada a la practica dentro de una
estrategia global de desarrolio que contrarreste la inflacibn,
mediante la regulacifn del capital monopolista y oligoptlico que
actualmante controla la industria, la agricultura, el comercio y
los servicios modernos, y mediante el aumento sostenido de los
salarios reales y relativos, puede represantar una arma defensiva
contra la voracidad del capital monopolista de Estado, para
mejorar gradualmente en el mediano y largo plazo sus ingresos y

sus condiciones de vida y de trabajo.
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