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. INTRODUCCION.

El principal objetivo para la realizacidn del presen-
‘te. trabajo, es el completo entendimiento de la relacidn que
. existe entre ¢l comercio exterior y el desarrollo alcanzado
en una regidn o pafs determinado; en nuestro caso, ademis
de tener una visidn global de lo anteriormente expuesto, se
estudiard el caso de México para, poder dar una conclusién
a nuestra hipdtesis principal que es: "la necesidad para -
México de modificar su estructura productiva imterna, para
poder lograr una diversificacidn, tanto de los productos con
"lss que comercia con el exterior, como la de los mercados,
para no seguir dependiendo de un sdéle producto (petrdleo),
ni de un sélo mercado (Estados Unidos)".
- El tema que‘nos ocupa, consideramos que es de gran im-
portancia, puesto que la nocidn de comercio exterior como
»tal,'podemos observarlo desde los mercantilistas (S.XVI) y
céda.vez va teniendo un mayor auge, por considerarlo parte
del desarrollo econémico. Porque entre el crecimiento econd
mico.yylas fluétuaciones del comercio internacional hay una
estrecha relacién: a un crecimiento del producto interno,
suéle corresponder un aumento del comercio, ¥y a la vez un

aumento del intercambio puede promover mayor actividad eco
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némica y as{, al aumentar el ingreso de los consumidores,
aumenta su nivel de vida. ‘

Ya en la segunda posguerra el comercio internacional
de bienes, servicios y movimientos de capital, tienen una
importancia decisiva principalmente para los paises desarro
1lados, pues son los que tienen una mayor participacidn en
el comercio internacional.

Hoy ‘en dia no es tan fdcil participar en el comercio

' internacional principalmente para los pafses subdesarrolla-
dos, ni tampoco el lograr el desarrollo, porque este tipo
‘devpaises son poco competitivos, tanto en productos del -
campo. ya que éste se encuentra en muchos casos éon un -
gran atraso y poco tecnificados; como en la industria que
Apor lo general, o trabaja con capacidad ociosa ¢ con tec -
nologia caduca; lo mismo sucede con el transporte que .es
obscleto y la infraestructura que es poco eficaz; lo que
no hace posible, en esas condiciones, poder desarrcollarse
econémicamente,
v Sin embargo, es tan importante el comercio interna --
cionai y el desarrollo de cada pais, que ha surgide a ni-
vel internacional y nacicnal organismos que tratan de que
- el comercio se realice de una manera mds justa para los -

paises: subdesarrollados.
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Para el caso especifico de México, que estd considera-

~do como un pais en desarrollo, el estudio de las causas por

las que no ha logrado su total desarrollo, es de vital im ~
portancia.

Por eso a lo largo de nuestro estudio trataremos de -=-
analizar este tema y darle una visidn global, para que, por
ultimo, se ilegue al casc de México y las alternativas que
puede tener para aprovechar el intercambio para su pleno de
sarrollo.

Con este objetivo, se dividid el trabajo en el capitu
‘lado donde, se analizara el comportamiento entre el subde=-
sarrollo y la dependencia econdmica, para continuar con el
estudio de las principales teorias del comercio que han in-
fluido hasta nuestros tiempos, as{ como de las medidas pro-
teccionistas, que impiden que el comercio se realice libre-
mente.

En un segundo cap{tulo se analizardn los organismos
multilaterales como el GATT, la UNCTAD y el SELA; y por dl-
timo, las repercusiones que estos organismos han tenido pa-
ra las economias subdesarrolladas, con el propdsito de ob -
servar su ingerencia y comportamiento.

Asimismo, eﬁ el siguiente capitulo se diferencian las

experiencias de algunos paises sobre todo de Asia, como por



ejemplo el caso de Corea y Taiwdn, que han basado su desa -
rrollo econdmico en una politica de estimulo a las exporta-
ciones; y como caso particular, el de Brasil como pa{s La-

tinoamericanc.

Una vez analizado los elementos que conforman las co-
rrieﬁtes del comercio internacional, se proyectaran hacia
el caso de México, cuyo capitulo se verd reflejado en el -
cuarto y dltimo.

En la primera parte de este capitulo se analizard el
comportamiento que ha tenido la balanza comercial desde
1970 hasta 1987, tomando como base, perfodos de desarrollo:.
Desarrollo Compartido (1970-1976); Plan Global de Desarrollo
(1980-1982); y el dltimo que es el Plan Nacional de Desarro
1lo (1983-1987).

Asimismo, se analizardn las Politicas Comerciales que
aplica México para su comercio exterior, con el propdsito
de incrementar el volumén y la diversificacidn de nuestras
) exportaciones, a fin de conseguir las suficientes divisas
para acelerar el crécimiento econdmico,

Y como dltimo punto, dentro del analisis de México, se
verd el papel qﬁe desempefian las principales instituciones
encargadas’del comercio exterior, como son: la Subsecretaria
de Comercio Exterior y el Banco Nacional de Comercio Exte -

rior.
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CAPITULO TI.

RELACIONES E IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR PARA EL
DESARROLLO.

.Aunque el tema a tratar es el de Comercio Exterior y el Desarrollo

en el caso especifico de México, primero hay que situarlo en el conjun

©to de paises latincamericanos para poder estudiar en conjunto la impor

tancia y el comportamiento que ha seguido el comercio exterior y dar
asi, una respuesta al precario desarrollo de la regidn (1).

Los pafses latincamericanos han tropezado con grandes dificultades

en la esfera del comerclo exterior. La lentitud del crecimiento de las

- .entradas de divisas que proporcionan los exportables, obligaban a los
paises'latinoamericanos a restringir rigidamente las importaciones, lo
que significd un freno grave para el progreso econdmico general y cred
dificultades para muchas claves de la econow{a.

Este proceso fue el resultado 1égico de la crisis del capitalismo
dependiente en América latina, lo que se debfa en medida considerable
al amplio sistema de dependencia econdmica del continente respecto de
los estados capitalistas desarrollados,ante todo de los Estados Unidcs(Z)‘.

{1} L.Klochkovsdi. Econom{a de los Pafses Latinoamericanos. Edit.Pro-

greso, Moscd 1978. Pig.10.

(2) Ibidem. Pag.15.
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El comercio exterior es uno de los principales factores de avance
de la economia contempordnea. El existente nivel de produccidn indus-
trial y agropecuaria impulsa a cada pafs que no quiere rezagarse de
los demas estados, por el>r‘itmo de fomento econdmico a participar en

el comercio internacional (3).
1.- SUBDESARROLLO Y DEPENDENCIA.

Auﬁque es dificil dar una limitante al desarrollo y al subdesarro
-1lo, ambos son conceptos que se han ido transformando a lo largo de la
"historia econémica, que se deben considerar como dos caras de un mismo
pboceso histérico universal y que ambos son procesos histéricos simul-
tdneos, que interactlan y se consideran mutuamente, conformando un sis
tema (inico que a la vez se observan en dos grandes dualismos: Por una
-parte, los estados nacionales industriales, avanzados, desarrollados,
“centros"; y por el otro lado, los estades nacionales subdesarrollados,
aﬁrasados, pobres, "periféricos", y dependientes, en el que el subde-
'sarrollo sélo expresa desigualdades de riqueza y pobreza, en estanca-
. mieﬁto, en retraso con respecto a otros paises, en un desaprovechamien
to de la potencialidad productiva y en dependencia econdmica, cultural,

(3) L.Klochkovsdi. Ob.Cit. Pdg. 350.



politica y tecnoldgica (U).

El concepto de industrializacidn es en realidad el antecedente mds
inmediato del desarrollo econdmico, considerdndosele a menudo como un
sindnimo.

Muchos palses de América Latina, cuentan ya con una experiencia de
mds de tres décadas de una polftica de desarrollo basada en la indus-
~trializaeidn, lo que ha significado una diversificacidn muy importante
. de su estructura productiva; sin embargo no se obtuvo el efecto espera
ao de esta diversificacidn en cuanto a reducir la dependencia externa
de las economfas latino Americanas, y tampoco se logrd obtener a tra-
vés de eSte cambio estructural una capacidad de crecimiento autososte-

nido (5).

Anteriormente, nos referimos al concepto de desarrollo, como sind
nimo de industrializacidn (*), sin embargo en Latinoamérica se habla de
ia industrializacién como sustitueidn de importaciones, hecho que ha lo

grado impulsar en el montaje de su parque industrial, aumentando la de

(4) Sunkel Osvaldo y Paz Pedro. El Subdesarrollo Latinoamericano y La
" Teoria del Desarrollo.Edit. S.XXI. México.i6a.edic. Pdg.15.

(5) Ibidem. Pag. 27.

(") Revisar en el presente trabajo pdg.2.
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pendencia de estas sociedades hacia los centros hegemdnicos(6). Por lo
que la expansidn del capitalismc metropolitano hace reproducir su siste
ma pef*o no estrictamente a su imagen y semejanza, sino bajo la forma de

un capitalismo dependiente.
2.~ PRINCIPALES TEGRIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Para podernos contestar la pregunta del ¢ Por qué se empezd a prag
ticar. el comercio internacional?, debemos conocer la importancia de éste.

La economia.lucrativa en la que vivimos, se desenvuelve a través
del procese de cambio que lo comercializa todo. El comercio entonces,
es la rama de la actividad econdmica que se reflere por consiguiente al
intercambio de mer‘canci;'is y servicics, por medio de trueque o de dinero,
con el fin de satisfacer necesidades o de reventa, por lo que el comer-
cio lo podemos considerar como el producto de la divisidn social del
trabajo.

El comercio internacional es un caso especial de comercic en gene-
ral, y se rige por las mismas leyes y principios que rigen el intercam-
bio interno, sdélo que sufre ciertas modificaciones y complicaciones por

(6) Bambirra Vania. El Capitalismo dependiente Latinocamericano.Edit.

S.XXI. México. 10a.edic, 1985, Ella considera como principal centro

hegemdnico para Latincamérica a Estados Unidos, desde la 2a.posguerra.



su naturaleza, tales como el tipo de cambio, los aranceles, los proble
ms de f.ransporte.

Se hace necesario el estudio de las relaciones de una economia con
el exterior, para determinar la forma en que dichas relaciones afectan
la explotacidn y la distribucidn de los recursos de cada pafs y apre-
ciar su influencia sobre la produccién y los costos, del desarrollo de
la tecnologia y de la productividad, la distribucién del ingreso y del
desarrollo econdmico mismo(7).

El procesc de formacidn de la economia mundial en resumen se desa
rrolla asi: en el seno de la economia f-udal, surge el capitalismo co-
mercial o la etapa mercantilista, éste evoluciond hacia un capitalismo
industrial o sea la‘ etapa del librecambio y posteriormente hacia el
capitalismo monopdlico y financiero o fase imperialista(8).

El librecambio(9), puede definirse como aquella situacidn de las
relacicnes econdmicas en qué era posible el comercio internacional sin

) trabas comerciales, ni barreras arancelarias impox:tantes y no existian
obstdculos serios para los movimientos de los factores de producciéﬁ.

(7) Torres Gaytan Ricardo. Teoria del Comercio Internacicnal. Edit.

S.XXI. México. 12a.edic, 19B4. Pdg.10.
(8) Ibidem. Pig.29.
'8} E1 libre cambic nacié en el siglo XIX, como reaccidn a las trabas

comerciales impuestas por eL mercantilismo.
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A partir de 1918, se dejé la era del libre cambio y se pueden ob-
servar los verdaderos comienzos de la economf{a internacional de nues-
tro tiempo. Con la gran depresidn, el libre cambio guedaria sustituido

por el bilateralismo como forma predominante de la relacidn econdmica

" ‘entre los paises, la cual se desarrolla hoy en dia principalmente en el

drea de la agricultura (10).

‘ Ya teniendo una visidn completa de cdmo se desarrolld el comercio
internacional hasta llegar a nuestros dfas, seguiremos con el estudio
mis profundo de las caracter{sticas de cada teoria y en qué consistfa
. cada una.

Para mayor facilidad de comprensidn, este estudio se hard por --
orden cronoldgico, empezando por la época feudal que es el antecedente
inmediato de los mercantilistas hasta llegar a los monetaristas.

La economfa feudal bisicamente fue bajo un régimen de servidumbre
principalmente en la agricultura y en la manufactura, y los productos
obtenidos sdlo se consumian en el hogar, el pago era en especie por la
éscasez de ‘dinero. Por estas caracteristicas, el ‘comercio era escaso y
s8lo en 1a localidad, ademds se obstaculizaba adn por la diferencia en
el sistema de pesas y medidas, as{ como por los impuestos alcabalato -
r‘iosr ¥y la monarquia monetaria. Aunque en el otro aspecto, en el mundo

{(10) T Ramdn. Estructura Econdmica Internacional. Edit. Alianza

Universidad. 8a. edic. 1984, Pdg.23.
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feudal en general imperaba la religidn catdlica; los monarcas y en lo
politico el derecho candnigo y romano normaba las relaciones de la co-
munidad europea. Estos hechos fueron cambiando paulatinamente con las

manifestaciones del renacimiento, para dar entrada al mercantilismo.
LOS MERCANTILISTAS (11).

En el siglo XVI, no existian propiamente Estados Nacionales cons-
tituidos, por lo que se considera que a rafz de las cruzadas (1095-1270)
el comercio internacional comenzdé a tener importancia, porque se pusig
ron en contacto los pueblos eurcpecs con los asiaticos.

El objetive esencial de los mercantilistas, era la constitucidn de
un Estado econdmicamente rico y politicamente poderoso que para alcan
zar- sus fines, primero trataron de abolir las alcabalas y los privile-
gios locales y en fin, todo lo que fuera en contra del proteccionismo
local; para estimular la obtencidn de metales preciosos mediante un ex
cedente en la exportacidn.

Una de las aportaciones de esta teor{a, ademis de ser la iniziado
ra del comercio internacional {gracias a la colonizacidn), fue la de la
teor{a de una balanza comercial favorable, desprendiéndose de mercan -
cias (producto manufacturado) a cambio de oro, estableciendo una estre

{11) Torres Gaytdn Ricardo. Ob. Cit. Pdg. 29.
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cha rélacién entre la balanza comercial y los movimientos de metales.
Implantaron una politica colonial restrictiva, ya que del comercio in-
terno sdélo se obtenia un simple intercambic de la rigueza del pafs,
‘mientras que con el exterior, afiad{a una cantidad neta de riqueza al
mismo, cuando se obtenfa un saldo favorable.
En esta época nacid la teoria cuantitativa del dinero en lo que se
’ apoyé David Hume, A partir de Bodino los mercantilistas aceptaron la
relacidn directa entre la cantidad de circulante y los precios y con—
sideraron la afluencia de dinero en la economia nacional como una fuep
za impulsora de la actividad econdmica por ser la causante de una mayor
produceidn, También consideraban que el aumento de las importaciones
les equivaldria a menos dinere y a un ingreso menor, por consiguiente
se reduciria el nivel ocupacional y la produccidn, con esto bajarfa la
demanda y finalmente los precios {los mercantilistas eran partidarios
de un nivel nacional de precios altos).

'Sin embargo, por su obsesidn por adquirir metales preciosos no
percibieron la relacidn que existe entre la abundancia de dinero y la
consiguiente alza de precios que era incompatible tanto para una balan
za comercial favorable, como para las deseadas importaciones ilimitadas
.de oro gue pretendian. Bajo esta teoria suréieron dos corrientes: los
metalistas y los antimetalistas.

En la etapa final de los mercantilistas, se formaron las bases pa

ra los fisideratas franceses, con su "orden natural® (dejar hacer, de-
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jar pasar), y para la escuela cldsica mds tarde. De la controversia

entre los metalistas y los anti-metalistas, la opinidn del pensamiento
economico quedd a favor de estos ltimos, aunque se actuaba en un orden
natural, este deberia ser sin perjudicar al Estado y que los intereses

de los particulares, deberia de estar de acuerdo con él.
CLASICOS (12).

En el siglo XVIII la filisofia de 1la ilustracién fue lo que rigid
el pensamiento de la sociedad tanto en lo social,. literario, artistico,
politico, originando el iluminismo y el despotismo ilustrado de las mo
narquias, y en el campo de las ideas econdmicas origind el libre cambio
e inspiréd la filosoffa del progreso que busca el bienestar material con
base en el respeto 'a la ley natural que rige los acontecimientos humanos.

En la primera mitad del siglo XIX, Smith inieia la Teoria _Cla'sica
del comercio internacional, pero fue Ricardo el que le did su contenido
esencial, sirviendo de inspiracion a Marx y a Mills quien la dejé for-
mulada en lo fundamental.

Los primeros autores de la teoria cldsica fueron: Adam Smith,

David Ricardo y John Stuart Mill. Ellos partieron de tres supuestos;

10. Los supuestos simplificadores: que tenfian por objeto sim—

{12) ‘Torres Gaytdn Ricardo. Ob. Cit. Pdg.67.
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plifiear el analisis con vistas a una mejor comprensién del intercambio
entre pafses, como son la de que, sélo dos pafses comerciaban dos mer-
cancias; sin costo de transporte ni obsticulos artifieciales, con cos-
tos constantes y que las mercancfas se intercambiaban a base de trueque.

20. Supuestos fundamentales: que consideraban que tenfan vigencia

real como es que el tnico factor capdz de generar valor econdmico es el
traba jo; con una movilidad perfecta interna en cada pais y nula entre
pafses; 1a teorfa cuantitativa del dinero (nivel de precios en relacién
“a la cantidad de dinero) se regia en forma proporcional y casi automi-
tica; la economia trabajaba en un punto eercano del pleno empleo; no
existian los desequilibrios fundamentales causados por el ciclo econé~
mico; y el funclonamiento de la economia de mercado, regida por la Ley
de los mercados o la Ley de Say (toda oferta crea su propia demanda}.

‘30. Supuestos de tendenciasg: que aunque no existian del todo, re-
sultaba conveniente pugnar por su implantacidn como las trabas y res-
tricciones, como los impuestos a las importaciones; y daban por sentada
la igualdad econdémica y politica de los pafses y que el libre cambic
. fortaleceria la ampiiacién de mercado, contrarrestando la formacidn. de
monopolios.

Perc en el casc de Ricardo, los supuestos de Smith, sélo tenfan
validez en el interior de cada pais en donde las tasas de los salarios
v las ’cuotas de beneficios tendfan a la unificacidn a muy corto plazo,

dada la alta movilidad de la mano de obra y del capital, existiendo
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para €1, dos principios diferentes, uno aplicable al intercambio inter
no y el otro al intercambio externo. La diferencia entre uno y otro ra
dica en que el intercambio externo se rige por los costos comparativos,
puesto que el capital y el trabajo tienen movilidad imperfecta o nula;

y para el intercambio interno es porque sélo se realiza entre articulos
producidos en aquellos lugares donde sus costos son mis bajos, en tér-

minos de trabajo, y la proporcidn en que se cambian las mercanc{as es-

td regida por los costos medios en dias-trabajo, ademds que los facto-

res productivos que son capital y trabajo, se mueven en forma perfecta

v basta cualquier alteracidn del tipo de interés, de la tasa de ganan-

cia o de los salarios para que los capitales y los trabajadores se mo

vilicen de una regidn a otra en forma casi automitica hasta igualar las
remuneraciones.

La teoria de los costos comparativos tienen como base de susten-
tacidn la existencia de esta supuesta diferencia de la movilidad inter
na y externa de los factores.

A John Stuart Mill se le considera el Ultimo de los creadores de
iz economia cldsica y en su contribucidn a la teoria del comercio in-
ternacionai. se empefid en definir los factores o fuerzas que determi-
nar la relacidn real de intercambio entre los paises. Su punto de par-

"tida fue el considerar cuinto produce cierta cantidad de trabajo en 1u
Zar que sea al contrario, para compensar las productividades dentro de

cada pafs.
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Partiendo de los costos comparatives, Mill dedujo que la demanda
‘re'cﬁproca e3 la fuerza decisiva que determina el punto exacto de la re
lacidn de intercambio. A la vez, que la accidn de la demanda reciproca
depende principalmente de dos factores: la intensidad y la extensibili
dad (hay elasticidad) de la demanda, por lo que serd mis favorable para
un paié cuanto mas fuerte y eldstica sea la demanda externa por sus =~
productos y cuanto menos eldstica e intensa sea la propia demanda por
los productos importados.

Bajo las ideas clésicas,‘sux‘ge el poder industrial de la Gran Bre
tafla,con los conceptos de libre comercio. Mis tarde crearon una zona
comercial protegida (o mercado comin) para la industria britdnica que
s81o era posible en las colonias y sus dominios. Este tipo de comercilo
16 necesitaban para proveerse de alimentos y materias primas por un la
do; y por otro lado-el ser un mercado” seguro para las exportaciones de

la Gran Bretafia (13).
NEOCLASICOS (14).
En el caso del comercio internacional, los neocldsicos Eecibiremn_’

.-{13) Dell Sidney. Blogues de Comel'cio y mercados comunes. Edit. F.C.E.

la. reimprecién, 1973. México. Pdg.19.

{14} Torres Gaytdn Ricardo. Ob. Cit. Pdg. 104.
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su primer importante aporte con 1las ideas de Walras, que se refiere a
la interdependencia simultdnea, cuyo prineipio esencial supone que to
das las demandas y ofertas de bienes y servicios espec{ficos son fun -
oién de su proplo precio y de todos los precios existentes.

También se introduce la teoria de un equilibrio econémico general,
a la teoria del comercio internacional introducido gracias a los econo
mistas Eli F. Heckscher y a su discipulo Bertil Ohlin; otras aportacio
- nes fueron las de la existencia de mds de un factor y corrigen a los
cldsicos en considerar que el comercio internacional no debe explicarse
por los costos comparativos, si no que son el fundamento mismo (son los
costos comparativos), cuyas bases itimas radican, para ellos, en la
diferente dnotacidn de factores productivos en cada pais o regidn.

La teoria del equilibrio general aplicado al comercioc internacio-
nal se divide en el siguiente orden:

1.~ Esencia de la teoria del equilibrio Walrasiano.

2.- La interdependencia.
3.~ E1 comercio interregional como parie de la teoria de la loca-
1izacidn.
) ‘J;- El comercio internacional como caso especial del comercio
interregional.
5.- El1 modelo Heckscher-Chlin.
1.~ Esencia de la teoria del equilibrio Walrasiano.

En esta primera parte del estudio de Ohlin, se propone analizar
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el movimiento internacional de las mercancias, p;rticularmente en sus
relaciones con el empleo de los factores productivos.

ELl fondo bdsico consiste en que en el mercado, el precio de una
mercancia acabada depende no sélo del precio de los factores producti-
vos, sino del precioc de todas las mercanc{as. Hay una doble interdepen
dencia: de un lado, entre los precios de las mercancias y de los facto
res productivos; y de otro lado, entre las remuneraciones y la distri-
bucidn del ingreso que determina la estructura de la demanda. Estos y
todos los demds aspectos (como el tipo de cambio.y de interés) determi
nan un complejo de fuerzas gue estdn en continua dependencia mutua to-
madas en conjunto.

Estg modelo tiene como postulados: que las reglones se caracteri-
zan por estar dotadas de clertos recursos en mayor abundancia, y que al
ser abundantes son mds baratos en cada regidn y en consecuencia la pr_o_.
duccidn aumentard se exportara mas y tendrian oportunidad de lograr de
terminada especializacidn con respecto a otras regiones.

Un digno representante de esta teor{a, fueron los Estados Uﬁidos.
Dividido entre los del Sur, a los que les convenfa un comercio exte -
rior sin restricciones para sus exportaciones a la Cran Bretafia de al-
godén y tabace no manufacturados, y para las importaciones inglesas cu
yas manufacturas en esa época las producfan a menor costo y mis eficien

temente. Mientras los del Norte necesitaban una proteccidn para sus --
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incipientes industrias (15).
KEYNES (16).

Keynes construyd su modelo sobre el supuesto de una economfa ce -
rrada, dando una nueva explicacidn al proceso de ajuste de la balanza
de pagos y de la trasmisidn de las fluctuaciones econdmicas entre los
_paises, relacionando asi la teorfa del comercio internacional con la
teoria de los ciclosleconémicos, considerando las causas y efectos de
los tipos de cambio fluctuantes, para enfocar la politica comercial so
bre nuevas bases. Al destacar la importancia de los efectos en los hi-
bitos al ahorro y las variables que determinan a la inversién y la in-
fluencia de ambos sobre la corriente circular del ingreso.

El desequilibrio comercial entre pa{ses no puede continuar inde-
finidamente, porque el pafs con superdvit de 1mp‘ort.aciones tendrd un
efecto depresivo sobre el ingreso y la ocupacidn y finalmente reducird
su demanda de importaciones. Por su parte, en el paf{s con exportacidn
se incrementard el ingreso y el empleo v a su vez ocasionard incremento
“de importaciones. De esa manera, sin que necesariamente intervengan mo
vimientos importantes de los precios, habrd tendencia hacia el equili-
(15) Bell Sidney. Ob. Cit. Pig.21.

(16) Torres Gaytdn Ricardo. Ob. Cit. Pdg. 142.
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brio en los pagos rinternacionales a través de cambios en el ingreso y
el empleo nacicnal.

Esta teoria basa la explicacidn del equilibrio de las relaciones
econdmicas internacionales en la teorfa de la ocupacién y de ingreso,
y kcon esta base ‘explica también el desarrollo del proceso de ajuste
y los limites del desequilibrio.

La teor{a Keynesiana explica el funcionamiento del sistema econd-
mico principalmente con base en su "Ley psicolégica fundamental", que
dice: a medida que aumenta el ingreso de una comunidad ésta destina una
caniidad absoluta mayor al consumo, pero a una tasa proporcionalmente'
menor respecto al- incremento del ingreso. En consecuencia, ante aumen

tos del ingreso, el porcentaje destinado al ahorro serd mayor.
MONETARISTAS (17).

Con el fin de no desviar-la atencidn del tema que nos ocupa, sélo
estudiaremos la primera de las vertlentes, que se refiere como ya diji
mos, al comercio y finanzas internacionales.

El enfoque monetarista de la balanza de pago, es en esencia una
. extensidn de Hume, no sitda el énfasis en los cambios en los precios

(17) Villareal René La Contrarrevolucidn Monetarista. Edit. Oceano.

México. 3a. edic. 1984, Pdg.87 y 187.
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‘relativos, si no en la influencia directa del exceso ex-ante de oferta
y demanda de dinero, sobre el saldo de ingreso y gasto, o en forma mds
general, entre ia adquisieidn total de fondos y la disposicidn de éstos,
'ya sea por la via de 1a produccidn y el consumo, o por la via de obte-
ner y otorgar préstamos; y debido a ello, sobre la balanza de pagos
global o balanza de reserva.

Para analizar el desequilibrio en balanza de pagos, 1os monetaris
tas acuden a la balanza de reservas y piensan que este desequilibrio es
un sintoma de desequilibrio monetario que se corregird automé{zicamente,

sin necesidad de intervensidn gubernamental.
NBOKEYNESIANOS (18).

Denominamos "Neokeynesianos" a la linea del pensamiento que, te-
niendo en cuenta toda la economfa de habla inglesa, mantiene gran n\img
roy pr‘ébablemente la mayorfa de los economistas que parten de 1arteo-
ria Keynesiana. Es una de las principales ramas del pensamiento eco-
‘némico moderno ‘cuyo campo inicial de trabajo es la "Teoria General.
Fue clasificada por Hicks en su famoso articulo "Keynes y los cldsicos"

- (18) Lipsey Richard G. Introduccidn a la economia positiva.'Monetaris-

tas vérsu's Neokeynesianos" .Cap.50. Edit.Vicens universidad. Espa~

fla, 9a.edic. Pdg.B60.
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y sus curvas IS y LM constituyen el punto de partida conceptual para
_un amplio conjunto de estudios tedricos y empiricos que pueden ser

apuntados en la categor{a general de econom{a neokeynesiana.

La curva iS. ‘

Los neokeynesianos argumentan que la inversidn no es muy sensible
a los cambios del tipo de interés. Un incremento del ingreso aumenta
el ahorro y es necesario un gran incremento del tipo de interés para
que lé inversidn aumente suficientemente para compensar el aumento del
volumen del ahorro.

Para el comercic exterior el equilibrio de la curva de bienes o
sea la IS, se logra cuando:

G+I+X=3+M+T; donde: (19
G= gastos del gobierno; I= inversidn; X= exportaciones: que se conside
ran inyecciones 2l sistema (Y); y :
Sz ahorro; M= importaciones; T= impuestos : q‘ue nos dan las filtracio-
nes (1%).

Bajo los supuestos de que la inversidn es funecidn de la tasa de
interds; y que al disminu{r la tasa de interés aumenta la inversidn y
el ingreso nacional (depende de X-M), 1o que hace que la curva 1S tengé

-{19) Chacholiades Miltiades. Econom{a Internacional. Efectos de la

oferta monetaria sobre la balanza de pagos. Cap. .17-2. Edit.

Mc.Graw Hill. Mé)gico, 1988.
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un declive negativo (20).

(is)

tasa de
< . Exceso ‘de
interés.L . _ .. bienes.
Exceso
de de~
manda de
bienes.| I.S.

ingreso nac. (Y).

La curva LM,

Tanto la demanda como la oferta de dinero son muy sensibles a los
cambios del tipo de interés. Un incremento del ingreso nacional aumenta
la demanda transactiva de dinero. En cambio, un pequefio incremento del
tipq de interés lleva a los bapcos a expandir la oferta monetaria 'y

“.conduce.a un ‘gran aumento de la demanda especulativa de dinero, por
lo que h;ce que la curva LM tenga declive positivo. As{ la demanda to-
tal de dinero puede ser compensada por la oferta de dinero al aumentar
el ingreso, sélo gracias a un pequeflo incremento de los tipos de inte-
rés (ésto es vdlido sélo para la economia doméstica (21). Para la eco-

__nania‘internagional es necesario tgsas muy altas de interés para que
(20) Dernburg Thomas F. y Mc. Dougall Duncan M. Macroeconomfa. Cap.9 y

13. Edit.Diana. 6a.edic.México 1985, Pdgs.229 y 315.

{21) Ibidem. Pags. 229 y 315.
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se dé una demanda mis bajé de saldos ociosos y la oferta de dinero da
da puede apoyar un volumen de transacciones mis grande (22).

La curva LM es el lugar geométrico de las combinaciones de niveles
de ingreso (Y), y de tasas de interés (i%), que son consistentes con

el equilibrio del mercado monetario.

(i1) LM

Tralta de
) liquidez

1

(Y)

E‘.SQUEMAS IS-LM Y LA CURVA DE EQUILIBRIO EXTERNO (23).

La curva de equilibrio externo, es el lugar geométrico de todas
las combinaciones de niveles de ingreso y tasas de interés que son con
sistentes con el equilibrio en la balanza de pagoes.

En la interseceidn de las curvas IS-LM determina el nivel de equi
iiﬁrio del ingreso nacional (Y), y las tasas de interés (i%).

- 8i la curva de equilibrio externo estd a la izquierda de la inter
éeccio'h de las curvas IS-LM, quiere decir que la balanza de pagos esta
en géficit externo. Y sucede lo contrario cuande estd a la derecha de

(22 y 23) Chacholiades Miltiades. Ob. Cit. Pdgs. 482 y501.
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la interseccién de las curvas IS-LM.

El equilibrio se calcula mediante el-ajuste en las importaciones.

(i) LM Curva de equilibrio externo

1.~ Superavit
2.- Déficit

()
3.- PRINCIPALES MEDIDAS DE TIPO PROTECCIONISTA.

Muchos paises en desarrollo sufren restricciones en sus esfuerzos
de desarfr‘ollo, por dificultades para aumentar el ahorro interno y la
tasa de inversidn. Un procedimiento préctico y viable para aliviar la
restriccidn con sus propias acciones, consiste en establecer un impues
to a la importacidn y financiar inversidn adicional con sus recauda-~
ciones (24).

Los andlisis de las politicas restrictivas de las importaciones,
--como-los aranceles y las cuotas, tienden a asignarles un papel autd-

(24) French-Davis Ricardo. Intercambio y Desarrollo,.dJarcslav Vanek.

Arancel Bienestar Econémico y Potencial de Desarrollo. Edir;.F.C.E.

Trimestre Econdmico, Tomo I. México. Pdg.306.
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nomo o de impulso, de donde se supone que se derivan clertas decisio-
nes de asignacidn de recursos. Pero en la mayorfa de los pafses en de-
sarrollo contempordneos, tales politicas constituyen sélo una de las
ramas del arsenal de planeacidn del estado, y con frecuencia sdlo son
un instrumento de acomodo que sigue a las ‘decisiones tomadas en otra
parte (25).

Dentro del comercio internacional, el arancel aduanero constituye
un instrumento para la orientacidn, sistematizacidn y recoger informa
eidn acerca del mismo. Este arancel lo encontraremos en las tarifas
arancelarias y podemos definirlo como un impuesto indirecto que se re-
cauda con ocasidn de la importacidn y cuya principal finalidad, es el
de aMadir un componente artificial al preeio del articulo importado, a
fin de hacerlo menos competitivo frente a la produccidn nacional (26).

Con el estudio de la fraccidn del arancel, se puede saber el grado
de proteccionismo que proporciona a la industria nacional, como tam-
bién su impacto en el comercio (27).

Para las medidas no arancelarias (28), incluyen toda politica pi-
(25) ‘French-Davis Ricardo. Ob. Cit. Pag.306.

(26) Querol C. Vicente. El Arancel Aduanero Mecanismo de Polftica Co -

mercial Edit. PAC. México. 1985. Pdg.15.
{27) Quercl C. Vicente. Ob. Cit. Pag.29.

(28). French-Davis Ricardo. Tomo II. Ob. Cit. Pag.331
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i:lica okpr'i.vada que tenga por efecto una restriceién significativa o
una promocidn artificial del comercio internacional en una forma que
reduzea el ingreso mundial potencial. Las medidas piblicas mis cono-
cidas que éncajan dentro de esta definicidn son: Las cuotas d_e impor-
tacidn y de exportacidén, los subsidios a la exportacidn, las politicas
de compras preferentes del gobierno, los auxilios nacionales a las in-
dustrias, las pricticas de valuacidn de las aduanas y diversos obstd-~

culos técnicos y administrativas al comercio internacional.



24
CAPITULO II,

ORGANISMOS INTERNACIONALES RELACIONADAS CON EL COMERCIO
. EXTERIOR Y EL  DESARROLLO.

Despﬁés de la segunda Guerra Mundial, se generalizan las nuevas
’ formas que asume la divisidén mundial del trabajo que llega hasta nues-
tros dfas. Por los problemas de la segunda posguerra, surgeﬁ organismos
asociados y acuerdos de diversos tipos y alcances como las Naciones Uni
das, el Acuerdo General de Aranceles Y Comercio (GATT) entre otros; 'y
se da la creacién de dos formas distinbas de Integracidn regional en
Eurcpa, el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) y la Comunidad Eco-
némica Europea (CEE) (1),

Las naciones se dividen en socialistas y capitalistas, sin impor-
tar el mdo de desarrollo, lo cual no influye en el intercambic entre
las naciones, es mds, las naciones del mundo son econdmicamente necesa
- riai las unas de las otras y constituyen una economfa mundial. Pero las
reiapioﬁes econdmicas internacionales son casi universalmente aceptadas

‘(1) Bernal Victor M, y Marquez Arturo, La nueva Divisién Mundial del

Trabajo. Edit. UNAM, la. edic.. Pdg.8,



pero no significa esto que todas las economfas se desenvuelven igual-

mente.
1.~ ORGANISMOS MULTILATERALES DE COOPERACION.

GATT. Es_ el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio;
{General Agreement on Tariffs and Trade).
UNCTAD. Conferencia de las Naclones Unidas sobre Comercio y Desar‘rollb;
( United Nations Conference on Trade and Develcpﬁxent).

'SELA. Sistema Econdmico Latincamericano.
GATT.

En el programa de las Naciones Unidas, se pensé en la necesidad de
pvromover una agencia especializada para el comercio mundial. La pro --
_puesta formal la dio Estados Unidos en diciembre de 1945 (2).
Se formd el GATT en 1948, con base al proyecto de la "Carta de la
Habana", y nacié como un acuerdo intergubernamental, con-el desempefio

(2) Cuadernos del Senado. Informacidn Basica sobre el GATT y el Desa -

rrollo Industrial y Comercial de México. Antecedentes, Objetivos,

Estructura y Marco Juridico. México. No.55. Cap.3. Pdg.25.
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'de‘menor‘es facultades que las previstas para la 0IC (Organizacién In-
bérnacional de Comercio perteneciente a la ONU), ademds de ser un acuer
do multilateral que regula las relaciones comerciales entre sus signa
tarios y entre las partes contratantes del mismo. La sede del acuerdo
estd en Ginebra.

El elemento institucional bdsico del GATT es la Asamblea de las
Partes Contratantes, miximo drgano decisivo en el que se adoptan las
resoluciones,; siempre que estén de acuerdo por lo mencs los dos tercios
de los paf{ses signatarios del Acuerdo. La Agamblea de las Partes Con -
tratantes se retlinen dos veces por afio y el Cpnsejo de Representantes
“ge reline cuatro veces al afic. Se cuenta ademds con una secretaria para
los problemas basicos, existiendo vérios comités, siendo el mds impor-
tante el de Negoclaciones Comerciales. También existen el de Agricultu
ra, el de Restricciones Cuantitativas, el de Comercio y Desarrollo,
creando este iltimo en 1964, tras la adiecidn al Acuerdo General de la.
1llamada "Pdarte IV".

Lo fundamental en las negociacicnes del GATT son las concesiones
arancelarias entre sus miembros, con un valor fijo como tope, en las
listas de concesiones que forman parte y tienen la misma validez que el
Acuerdo General. En forma muy especial se destacan los acuerdos reci-
procos y mutuamente ventajosos entre las Partes Contratantes, a pesar
de las ventajas arancelarias consolidadas que generalicen a los demds

miembros, a través de la clatsula de la nacién mds favorecida.
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México envid el 26 de noviembre de 1985, al Direector General del
CAYT una comunicacidn por la que le hizo saber a dicho funcionario la
decisidn del gobierno de solieitar que se iniciara el proceso de adhe-
sidn de nuestro pals al Acuerdo General (3).

Ei Protocolo de Adhesidn se circunseribird plenamente a lo que es
ﬁblwen la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¥ to
da; las demds leyes que salvaguardan la vigencia y el ejerciclo de la
‘soberanfa nacional. Asimismo, deberad ajustarse a lo dispuesto en el
Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales y regionales.

La negociacidén respectiva deberd tener comd marce de referencia
el Px‘otocplo negociado por México y adoptado por las Partes Contratan-
tes en 1979.

El proceso de adhesién deberd reconocer la situacidn de México
como pajs en desarrollo, asi como la plena aplicacidén de las disposi-
ciones que le conceden trato diferenciado y mas favorable.

Durante la negociacidn se deberd mantener el respeto total a nues
tra soberanfa sobre los recursos naturales, en particular los energéti
cos. Igualmente, deberd tener en cuenta las disposiciones en materia
de compras del sector pdblico.

En 1as negociaciones e promoverd un reconocimiento al cardcter

Vb

{2) Gabinete de Comercio Exterior. El Proceso de Adhesidn de México al

" GATT. Sedofi. México, 1986. Pég.9.
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prioritario del sector agropecuario de México, por constituir éste un
pilar fundamental dentro del desarrollo econdmico y social del pafs.

) Dentro del marco general de las negociaciones, se buscard mante-
ner la flexibilidad necesaria para el uso de los controles al comercio
exterior, en el contexto de la politica actual de sustitucidn gradual
dei permiso previo por el arancel. Los productos que no podrdn conside
rarse en la negociacién son aquellos que afectan la seguridad nacional
o la salud piblica, y los productos agropecuarios sensibles para la
economia nacional.

Comparando las negociaciones entre 1979 y 1986 son:

En lo que se refiere a f{racciones negociadas;

CONCEPTQ. No. de Fracciones. %
Total de fracciones. 8 143 100.0
Fracciones negociadas en 1986. 373 4.6
Fracciones negociadas en 1979. 304 3.7 )

En lo que se refiere al Protocolo;

1979 1986

"Se toma en cuenta el Plan Na- Se toma en cuenta el Plan Nacio-
cional de Desarrollo Indus ~ nal de Desarrollo y sus programas
trial. sectoriales y reéionales.
Reconocimiento del cardcter Reconoce como en 1979 el cardcter

pricritario que tiene el sec prioritario del sector agropecua-



1979

tor égmpecuario en la politi-
ca de desarrollo econdmico y
en su funcidn de satisfactor
de necesidades alimenticias
bdsicas y como fuente de ingre
sos y oportunidad de empleo de
fuerza de trabajo.

Se mantendrdn ciertas restric
ciones a la exportacidén sobre
la base de sus necesidades so
ciales y de desarrollo, as{
como, la necesidad de garanti-
zar la ininterrumpida disponi
bilidad de recursos y materia

les en el pafs.
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1986
rio para el desarrollo y el empleo,
pero también anuncia la aplicacién
de programas de sustitucién gradual
de los permisos previos de importa-

cidn por una proteceidn arancelaria,

Se mantendrdn ciertas restricciones
a la exportacidn relacionadas con

la conservacidn de los recursos na-
turales, en particular en el sector
energético, sobre las bases de sus

necesidades sociales y de desarrollo.

UNCTAD.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-

1lo, conocida por sus siglas en inglés "UNCTAD" (United Nations --

Conference on trade and Development), es un érgano de la Asambles Gene

ral de las Naciones Unidas, que tiene como principal funcién la de fo-
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mentar el comercio internmacional, con miras a acelerar el desarrollo
econémicd; revisar facilitando la coordinacidn de las actividades de
otras instituciones que forman parte del sistema de las Naciones Unidas -
en la esfera del comercio internacional y los problemas conexos del de

sarrollo econdmico y del comercio; y por lltimo el de servir de centro

de armonizaeién de las politicas comerciales y de desarrollo de los go

biernos y de las agrupaciones econdmicas y regionales ().

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) fué creada con el fin de ofrecer mediante la cooperacidén inter
nacional, soluciones apropiadas a los problemas del comercio mundial en
interés de todos los pueblos y en especial del comercio

La UNCTAD estd integrada por los estados miembros de las Naciones
Unidas o miembros de los organismos especializados y del Organismo In-
ternacional de Energia Atdmica, y ascienden a 142 pafses miembros, dis
tribuidos en grupos.

- En el Grupo "A"; estdn: los paises afroasidticos, Africa Medite -
rraneo, Asia y Medio Oriente, con un total de 80 pafses.

En el Grupo "B"; los paises industrializados con un total de 29
paises.

En el Grupo "C"; los paises latinoamericanos, con un total de 24

(4) Secretarfa de la Presidencia. Documentos de politica internacional.

México,1975. Pég.159.
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paises.

En el Grupo "D"; los pa{ses socialistas y Europa Oriental con un
total de 9 pafses(5).

La UNCTAD se estructura de la siguiente manera:

Una secretaria general; que la preside el secretario General de la
Conferencia, que es nombrado por el Secretario General de las Naciones
Unidas y este nombramiento se‘confirma en la Asamblea General.

Ademds contiene un Srgano permanente que se denominar Junta de Co-
meréio y Desarrollo, gue asume las funciones de la Conferencia cuando
ésta no se encuentra reunida y estd integrada por paises de los cuatros
grupos con un total de 6B pafses.

Para que la junta pueda desempeflar sus funciones, cuenta con 5 &r
ganos permanentes, y cada Comisidn tiene sus funciones especificas se-
gln su nombramiento.

1.- La de Productos Bdsicos; facilita la conclusidn de acuerdos
comerciales a largo plazo, que tengan por objeto ampliar el comercio
de estos productos, considera y recomienda medidas de estabilizacidn
a corto y largo plazo y técnicas para resolver los problemas del comer
eio de productos basicos y por Gltimo, fija normas y principios sobre
las politicas y acuerdos relativos y formular un acuerdo general sobre

" los convenios de productos bdsicos.

(5) Secretaria de 1a Presidencia. Ob.Cit. Pdg.161.
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2.- La Comisidn de Manufacturas; orienta las funciones que se ne-
cesitan para el fomento de la polftica general, con el objeto de am -
pliar y diversificar el comercio de exéortacién de los pafses en de~
éarrollo; estudiar la demanda y la oferta mundial de manufacturas y se
mimanufacturas cuya exportacidn sea de interés actual o potencial para
los pafses en desarrollo y las tendenclas del comercio internacional
de ‘tales productos; cooperar con los érganos internacionales para pres
tar asistencia téenica a los pafses en desarrollo para el fomento de
las exportaciones.

3.- La Comisidn de Comercio de Invisibles y de la Financiacidn re
lacionada con el Comercio; fomenta las polfticas generales con respecto
al comercio de invisibles, el cual se refiere a aquellas transacciones
de cardcter internacional que no implican un intercambio de mercancias,
ni de recursos financiéros como los de turismo, servicios, seguros, tec
nologia.

U.- La Comisidn del Transporte Maritimo; fomenta el entendimiento
¥y la cooperaéién en la esfera de 1os transportes maritimos, estudia la
forma y eondiciones en que‘los transportes maritimos intefnacionaleé
pueden contribuir con la mayor eficiencia a la expansidn del comercio
internacional; coopera con los Srganos internacionales competentes en
la asistencia técnica a los pafses en desarrollo en la esfera del trans
perte mar{timo.

' 5,-La Comisidn Especial de Preferencias; examina los efectos del sig

tema generalizado de -preferencias sobre las exportaciones y los ingre-
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sos que de ellos proviene, as{ como la industrializacidn y las tasas de
crecimiento de los pafses beneficiarios, estudia la lista de los produc

- tos que comprende el sistema generalizado de preferencias.
SELA.

. Los antecedentes del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), se
situaﬁ en 1974, cuando empezd a cobrar fuerza la idea de crear un sis-
< tema econdmico entre los distintos Gobiernos de Latinoamerica y el Ca-
ribe, Los goblernos de Venezuela y Méxien, constituyeron una Comisidn
Mixta, para analizar el tema, para que después de una reunidn efectuada
en la Cd. de Guayana (Vehezuela), con los gobiernos de América Central

y del pais anfitridn, en 1975, los presidentes de México, Lie. Luis
Echeverria y el de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, suscribieron en la
capital mexicana un comunicado para formular las bases del funciona.mien
to del SELA y en ese mismo afo, en Panamd, se llevd a cabo una Reunidn
’ Ministerial de los paises de América Latina, para conslderar la crea-
" cidn del SELA ¥ la constitueidn de un grupo de trabajo de alto nivel(6).
: En 1975, por el Convenio de Panami, quedaron integrados al SELA:
Ax;ggntina, Barbadoé, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chilé
{6) Vidal Tamayo Romdn. Asoeiacidn Latinoamericana. Conferencia dictada

en el Centro de Investigacidén y Docencia Econdmica. Pdg.1.



" Ecuador, El Salvador, Granada,.Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamd, Perti, Replblica Dominiecana, Surinam, Trinidad y To-
bago, Uruguay ¥y Venezuela.

Los principios fundamentales del SELA son:
1.~ Promover la cooperacién intraregional.
2.- Establecer un sistema permanente de consulta y coordinacidn para
yla adopeién de posiciones y estrategias comunes sobre temas econdmi-
cos 'y sociales, tanto en los organismos y foros internacicnales, como
ante terceros pafses y agrupaciones de pafses.
Los objetivos semin sefiala el Convenio de Panamd son:
1.~ Crear empresas multinacionales latinocamericanas.
2.~ Estimular niveles satisfactorios de suministros agricolas, energé-
ticos y otros productos bdsicos.
3.~ Impulsar en la regién la transformacidén de materias primas de los

- estados miembros, la complementacidn industrial y la exportacidn de
productos manufacturados.

4, Reforzar mecanismos y formas de asociacidn que permitan a los
paises miembros, obtener precios remunerativos de sus materias
primas, aségurar mercados estables para la exportacidn de sus proquc~
tos bdsicos y manufacturas, acrecentar su poder de negociacidn para
adquirir y utilizar bienes de capital y tecnologia.

.= PEopioiar los programas que estimulen el desarrollc de los paises

de la regidn.
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6.~ Foéentar la cooperacidn Latinoamericana para el desarrollo, la
adaptacidn y el intercambio de tecnologfa e informacidn cientifica.
7.~ Proponer medidas para asegurar que las empresas trasnacionales se
sujeten a los objetivos del désarmllo de la regidn y los intereses na
cionaleé de los estados miembros.

8.- Promover el desarrollo y la coordinacidn del transporte y las co-
municaciones. )

9.~ Fomentar la cooperacidn en materia turistica.

10.- Estimular la cooperacidn para la proteccidn, la conservacién y el
me joramiento del medio ambiente.

11.- Apoyar los esfuerzos de ayuda a los pafses que afrontan situacio
nes de emergencia de tipo econdmico, as{ como los provenientes de de-

sastres naturales.

. 2.~ ORGANISMOS REGIONALES DE INTEGRACION.
CEE:Comunidad Econémica Europea.
ALALC: Asoclacién Latinoamericana de Libre Comercio.
ALADI: Asociacidn Latinoamericana de Integracidn.

CEE,

La Comunidad Econdmica Europea (CEE), es el nombre' que recibe la
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organizacién que en Europa agrupa actualmente a 12 paises que son :
Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxembur
go, Pafses Bajos, Portugal, Reino Unido y Repiblica Federal de Alema-
nia (7). ‘

Los seis miembros fundadores de la Comunidad (Bélgica, Francia, Re
ptiblica Federal de Alemania, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos), esta-
blecieron una unidn aduanera, que con los nuevos miembros se estd com-
pletando en la ac_tualidad.

La Comunidad Buropea ademas de ser el primer productor mundial de
;autovehicul_os y de acero, también es uno de los principales productores
agricolas (principalmente de leche y de carne), constituyendo una de
las zonas del mundo con un rapido desarrollo econdmico, por lo gue,

. desde 1972 es la Comunidad, la primera potencia comercial del mundo ¥y
;el prinéipal cliente de los pafses en desarrollo.

La Comunidad Europea $e cred para varios fines, entre los que se

encuentran:

< El restablecimiento de la estabilidad politica y econdmica de Eu-
ropa a fin de que pueda desempefiar en el mundo el papel que le corres-
ponde por su potencia econdmica y su legado cultural.
- Para cobperar er, la promocion del desarrollo econdémico equilibrado

{7) Escobar Cecilia. Comunidad Econdmica Europea. Edit. UNAM. México,

1985. Pig. 3.
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en la Comunidad y en el conjunte mur;dial.
- Para mejorar, mediante una accidn conjunta, las condiciones de vi
da y de trabajo de los'pueblos europeos.

" ~ Para activar el progreso tecnoldgico y aumentar la productividad,
tanto en- la industria como en la agricultura.

. =-Para proporcionar una cooper;acién nas eficaz en la ayuda de las
_regiones menores favorecidas de la Comunidad y a los pafses en desarrg
1lo sobre una base multilateral (8).

Los Convenios de Asociacidn son 3 hasta la fecha:
El-de Youndé. El1 de Arusha y El de Lomé. Pero sdlo incluiremos el mis

representativo para nuestro estudio.

‘E1 Convenio de Youndé.

’El Tratade de Roma, prevela el establecimiento de vineculos entre
la Comunidad. Europea y las colonias, con otras dependencias en Africa
)" otros lugares de Francia, Bélgica, Holanda e Italia. Poco después de
la entrada en vigor del Tratado de la CEE, muchos pafses Africanos ha-
bian accedi:do a la independencia. La Comunidad propuse celebrar nuevas
negociaciones sobre un plano de igualdad. Todos los paises afectados
aceptaron, con exepeidn de Cuinea.

- México no tiene problemas comerciales serios con la Comunidad
{8) Delegacidn de la Comisidn de las Comunidades Europeas. La Comunidad

Europea Hoy. México,julio 1974.Pédg.3.



~38-

Econdmica Europea, teniendo preferencia por la miel de abeja, tabaco y
. café procedentes de México (9). 7
Durante los Ultimos cinco afios, este comercio ha sufrido una gran
transformacidn. En 1979 sus exportaciones totalizaron 521 millores de
délares, en tanto que sus importaciones desde la CEE fueron de 2 513
millones de délares, lo que arroja un déficit para México de 1 632 mi-
1lones de ddlares.

' A partir de 1960 las ventas mexicanas a la CEE comienzan a sufrir
m importante modificacidén, al convertirse el petrdleo en el principal
bproducto de exportacidén a la Comunidad. Para 1982 las ventas mexicanas
ya_habi{an aleanzado 2 274 millones de ddlares y en 1984 alrededor de
2700 millones de délar-e;. De un déficit comercial para México de 1 600
‘milloﬁes de ddlares en 1981, se pasé a un superdvit de aproximadamente
17430 millones en 1984,

‘ Las e)&portaciones mexicanas a la CEE se concentran en 15 productos,
de los cuales el petrdleo correaponde un 85%. Le siguen con el 4.15% la
miel, café, cacao, tabaco y algoddn; con el 8.9% productos minerales;
cbn 0.5% el etileno y con un 1.8%, vehiculos y partes para vehiculos.

) Méxicb también exporta a la CEE diversos productos quimicos, Vm-:'\—

(9) De Mateo Fernando. México y la Comunidad Econdmica Eurgpea. Comer-

cin Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior. Vol.36. Mo.7.

Julio, 1986. Pég.591.
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quinas de escribir, conductores eléctricos, partes de vdlvulas electrd
A nicas, fibras sintéticas, cintas magnéticas, registradoras, rodamientos,
microcircuitos, partes para tractores, etc., ademds de productos prima
rios como at:_t'zn, ajo, raiz de zacatén, ixtle de lechuguilla, espdrragos
en conserva, cuerdas de henequén, ete.

Por el lado de las importaciones mexicanas procedentes de la CEE,
los principales productos son: miquinas para trabajar los metales, tu-
bos, cafierias y conexiones de hierro y acero, vehiculos para vias fe -
rreas y otros blenes de capital. Se puede observar en la estructura del
comercio entre México y la CEE, responde al esquema comercial cldsico
entre palses desarrollados y en desarrollo.

Con el fin de modificar esta situacidn, el Consejo de las Comuni~
dades Europeas y el Gobie}no mexicano suseribieron en 1375 un Acuerdo
Global de Cooperacidén Econdmica mediante el cual las partes contratan-
tes se concedgn el trato de la nacidn mds favorecida y se comprometen

2 desarrollar una mayor cooperacién econdmica.
ALALC - ALADI.

Al fin de la década de 1950 se presentaron dos tipes de problemas
“en las relaciones econdmicas entre los palses de Ibero-América.
1.~ La creacidn en 1957 de la Comunidad Econdmica Europea, con una

politica marcadamente proteccionista principalmente para los productos
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agricolas, lo que repercutiria sobre todo en la economfa de los paises
sudamericanos, por lo que fue necesario unir sus fuerzas para hacer -
frente comin a la agrupacidn europea,

2.- Se planted en 1957 el tema de renovacidn y ampliacidn de los
acuerdos preferenciales intrasudamericanos y la tnica salida para el
progreso de las preferenclias bilaterales que tiempo atrds se otorgaron,
(Brasil-Argentina, Chile-Peri, etc.) era la construccidn de una zona de
libre Comercic (o uniones aduaneras) cuyas ventajas arancelarias inter
nas, fuera preciso extender a las restantes partes contratantes del GATT.

hdemds de las cuestiones que se suseitaron en el GATT, el nacimien
to de la CEE; la Cepal, estudid la necesidad de una integracidn econd-
mica a eseala continental(10).

En definitiva, y tras una negociacién relativamente breve, nacid
la Asociacidn Latincamericana de Libre Comercio (ALALC), en 1960.

En un principio, por medio del Tratado de Montevideo, se estable-
;:ié una zona de libre comercio, en los que se incluyen unicamente los
paises del cono Sur de América: Brasil, Uruguay, Paraguay y Chile,
posteriormente la invitacidn se amplid a México (11).

" Les-objetivos de la Asociacidn, planteadas en el Tratado de Monte

(10} T Ramdn. Estructura Econdmica Intermacional.Edit. Alianza

Universidad. Espafia, 1984, Pag.253.

(11) Vidal Tamayo Romdn. Ob. Cit. ALALC-ALADI. Pag.1.
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" video consisten, en la promocidn ¥ estimulo de la integracidén y com-

" plementacidn econdmica entre sus paises miembros a través del estable-
cimiento gradual de una 2Zona de libre comercio para crear las condicip
nes’ apropiadas para la futura realizacién de programas de integracidn
econémica mds amplios y profundos para el establecimiento del mercado
comin Latinoamericano.

Sus.finalidades son, por un lado el reordenamiento sobre bases
multilaterales de las relaciones comerciales entre los paises miembros,
yé'que hasta esa fecha, los convenios comerciales eran de tipo bilate-
ral. Por el otro lado, 1la realizacidn de un proceso colectivo de esta-
blecimiento de un mercado regional y de la realizacidn de otras accio-
nes con el fin de posibilitar un desarrollo econémico e industrial so-
bre bases diferentes al modelo de sustitucidn de importacicnes.

Para cumplir con dichas finalidades, se establecieron normas de
un programa de Liberacidn, con mecanismos de negociacidn multilateral
que son:

Las Listas Comunes, las Listas Nacionales, Listas de Ventajas no Exten
sivas y Acﬁegdos de Complementacidn Industrial (12).

La Lista Comdn;

Deberia constituirse por todos aquellos productes sobre los que las

112) Dir. Gutierrez Andes. Anuario ALALC-Grups Andino-Sieca, Edit, Etla

S.A. Via.edic. 1977-78. Pdg.16.
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Partes Contratantes se comprometian, por decisidn colectiva y de manera
irpevocable a eliminar {ntegramente todos los gravdmenes y restricclo~
nes que incidfan sobre las importaciones provenientes de la zona.

Debido a que las producciones de los paises Latinoamericancs son
similares y por 1o tanto, competitivos unos con otros, solo se cumplid
el 25% del intercambio intrazonal a los tres afos de firmarse el Trata
do.

Listas Nacionales.

Contenian la relacidn de productos para los que eada uno de los
pafses de la regidn otorgaba concesiones arancelarias y no arancelarias.
Para las negociaciones periodicas de las Listas Nacionales, los paises
miembros deberian intercambiarse, previamente, listas de pedidos y -
ofertas; en otras palabras cada uno de los miembros elaboraba una lis-
ta de productos en 1os que tenia interés de obtener concesiones de cada
uno de los demds miembros, y también de los productos que estaban dis-
puestos a eliminar gravdmenes a sus contrapartes. ‘

Listas de Ventajas no Extensivas.

Con el fin de promover el desarrollo de los pafses menos adelanta
dos de la zona (Bolivia, Ecuador Y Paraguay)}, los paises miembros de la
ALALC, reconocieron la necesidad de establecer acciones conjuntas ten-

_dientes a desarrollar todo un Régimen Preferencial. Tales preferencias
beneficiaroﬁ solamente a los paises a cuyo favor fueron otorgados; es

decir, si Argentina, Brasil o México otorgaban una concesidn a Bolivia,
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Unicamente este pafs podfa aprovechar tal concesién.

Acuerdos de Complementacién Industrial.

Esto fue un mecanismo auxiliar del programa de liberacién cuyo ob
Jetivo fue facilitar e intensificar la integracidn en materia industrial,
para lograr un nivel de competencia de caracter internacional, diversi
ficar y ampliar los mercados internos y promover una mayor participa-
cién de los pafses de la ALALC en el mercado internacional.

Los Acuerdos de Complementacidn se originaron en las Reuniones Sec
toriales que realizaban los empresarios periddicamente en el seno de la
Asociacidn. De estas reuniones surgian reccmendaciones a los Gobiernos
de los pafses miembros en lo que se proponfa la firma de nuevos Acuer-
dos, la ampliacidn de los ya existentes o la profundizacidn de las con
cesiones negociadas (13).

En 1980 en la XIX Conferencia Extraordinaria de ministros celebra
‘da en Acapulco, se crea la ALADI{Asociacidn Latino Americana de Inte-
_gracién), para sustituir a la ALALC, por la imposibilidad de respetar
los compromisos que 1os 11 miembros se habfan marcado en la propia
ALALC'. En ese mismo afio, por el Nuevo Tratado de Montevideo se estable
cié el ordenamiento juridico operativo para el proceso de integracién
del nuevo organismo (14).

(13) Tamames Ramdn. Ob. Cit. Pag.256.

(14) Ibidem. Pag.262.
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La ALADI constituye un Tratado de Integracidn que plantea como
objetivo final la constitucién de un Mercado Comin Latino Americano.
Esta recoge la herencia de la ALALC, estableciendo 3 mecanismos de fun
cionamiento: (15)

a) Preferencia Arancelaria Regional.~ por el cual cada paf{s miembro se
obliga a.establecer en su respectivo arancel de importacidn una columna
especilica para los productos originarios de cualquier miembro ALADI.
b) Acuerdos de Alcance Regional.- se trata de acuerdos en que necesa-
‘riamente participan todos los paises miembres y por ello son esencial-
mente multilaterales, pero entendido esta expresién como opuestos a bi
laterales y no implican automdticamente la suscripcidn de todos los -
miembros.

¢) Acuerdos de Alecance Parcial.- busca crear corrientes industriales y
comerciales concretos abiertos a todos los paises miembros. pero opera
tivos sélo a cambio de una renegociacidn con les palses originalmente
suscriban en acuerdos de alcance parcial.

Y como iltimo fueron establecidos los Acuerdos de Complementacidn

{15) Witker V. Jorge. La Asociacidn Latino Americana_de Integracidn

(ALADI). No.3. La Biblioteca del especialista en Comercio Exterior.
Edit. Guma. Cap. 4. El Funcionamiento de ALADI en relacidn a Méxi

co. la. edic. México,1981. Pdg.115.
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Industrial con una futura Transformacidn en Acuerdos Comerciales; estos
acuerdos fueron establecidos como instrumentos de accidn interguberna-
mental dentro de la ALALC, con el fin de intensificar la integracién y
complementacidn entre los paises micmbros.

México ha participado en varios Acuerdos de Complementacién, en
varios sectores, éstos son:
vdlvulas electrdnicas, industria quimica, industria de vidrio, equipos
de generacidn,. trasmisidn y distribueidn de electricidad, mdquinas de
oficina, industria electrdénica y de comunicaciones eléetricas, indus -
tria fonogridfica, industria de refrig-racidn y aire acondicionado y apa
ratos eléctricos, mecdnicos y térmicos de uso doméstico, industria qui
mico~-farmacéutico, industrias quimicas derivadas del petrdleo, indus-
tria fotogrdfica, industria electrénica y de comunicaciones eléctricas,
industria de materias colorantes y pigmentos, productos excedentes y
faltantes de la industria quimica, industria de aceites esenciales, qui
‘mico-aromitico, aromas y sabores, industria de equipos de generacidn,
‘trasmisidn y distribucidn de electricidad, industria electrdnica y de
comunicaciones eléctricas, industria de ldmparas y unidades de ilumina
cibn.

México ha suscrito Convenios Comerciales Bilaterales con:
Canada, Confederacidn Suiza, Estado de Israel, Estados Unidos de Brasil,
. Jamaioa, Japdn, Reino de lo- Paises Bajos, Replblica Arabe Egipto, Rep.

de Corea, Rep. de Costa Piga, Rep. de El Salvador, Rep. de Grecia, Rep.
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de India, Rep. Democrdtica Alemana, Rep. Francesa, Rep.Italiana, Rep.’
Popular China, Rep. Popular de Hungria, Rep. Popular de Polonia, Rep.
Soa. de Checoslovaquia, Rep. Soc. de Rumania, Rep. Soc. Federativa de‘
Yugoslavia, Unidn de la Repliblica Soc. Soviéticas, Unidn Econdmica

Belgo-Luxemburguesa y la Rep. Gabonesa.

3.~ REPERCUSIONES DE ESTOS ORGANISMOS EN LAS ECONOMIAS
SUBDESARROLLADAS.

Después de estudiar objetivamente los organismes que para nues-
tro propdsito nos interesan, es conveniente ver cdmo afectan o ayudan
a las economias subdesarrolladas principalmente de América Latina,

En lo que se refiere al GATT y a la UNCTAD, ambos ayudan al comer
cio,- aunque sea desde un punto de vista diferente.

: El GATT ayuda principalmente al paso de las mercancias de un pais
a atro, quitando barreras proteccionistas que afectan el libre inter-
cambio de productos. Sin embargo, aunque.sus normas y objetivos son
_ buenos, a las economias subdesarrolladas, no les es posible competir
con Sus productos en los mercados internacionales, por las dificultades
como las medidas proteccionistas, la discriminacidn y las diversas for
mas de graduacidn, que tienen que enfrentar para expandir y diversifi-
.ce;r sus exportaciones.

Es también muy importante la situacidn financiera ‘por la que atra
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viesan la mayom'a de los pafses latinoamericanos 1o que representa una
grave restriccidn para su participacidn efectiva en las negociaciones
y no estdn en condiciones de aprovechar plenamente los beneficios que
se pueden derivar de las mismas. Por lo que se hace necesario para los
pafses de la regidn un mayor y seguro acceso a los mercados de los
paises industrializados, la no discriminacidn y la plena aplicacidn
de las disposiciones y compromisos sobre trato diferenciado y mis favo
rable para los paises en desarrollo.

Pero por el otro lado, es de vital importancia la liberacidn del
comercio y el acceso seguro a los mercados para las economias latino-
americanas, sin embargo, las ventajas comparativas en el presente, de-
penden cada vez menos de la dotacidn de recursos o de la capacidad para
adaptar la produccidn con la nueva techologia; por 1o que se hace impre
sindible un ajuste estructural a nivel mundial, en el cual los paises
desarrolladoé se especialicen en la produccidn de bienes cada vez mis
complejos y tecnoldgicamente avanzades, dejando que los pafses en desa
rrollo produzean sélo productos industriales y agricolas semi-procesa_
dos y en industrias livianmas, planteando la accidn multilateral en ma-
teria de productos basicos, por lo que es importante la aceidn conjun-
ta de América Latina en las propuestas negociaciones comerciales multi
laterales (16).

(16) Secretaria Permanente del SELA. América Latina y las nuevas nego-

ciaciones multilaterales del GATT.Banco Nac.Comercio Exterior.

Vol.36.. No.9. Sept.,1986. Pag.808.



CAPITULO III.

POLITICAS PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES, EXPERIENCIA
INTERNACIONAL, '

El desarrollo del sistema capitalista mundial ha pasado por dis-
tintas etapas (como 1o hemos visto en el capftulo I, del presente tra-
bajo); ¥ cada una de ellas corresponde a un sistema diferente de rela-
ciones entre el centro y la periferia, © en otras palabras, entre los
paises industrializados y los paises en desarrollo o los subdesarrolla
dos.

A manera de un breve resumen, citaremos las principales caracte -
risticas de cada periodo del desarrollo del Sistema Capitalista.

1.~ En el periodo de la constitucidn del capitalisme, que lo po-
demos situar hasta la Revolueidn Industrial, siglos XVIII y XIX, se
puede definir como el ‘caracter mercantil dominante del capitalismo.

2.- F1 perfodo de expansién o cldsico del modo de produccidn capi
talista, sé caracteriza por la Revolucién Industrial con el dominio
esencial del capitalismo industrial y la forma competitiva del merca-
do capitalista.

3.~ El periodo imperialista de los monopolios, se inicia a fines
Ael siglo XIX.

Para todas las etapas del desarrollo del capitalisme, siempre
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encontraremos un comin denominador, qﬁe es la dependencia econdmica de

la periferia hacia los pafses centrales. Esta dependencia puede ser en

forma de colonialismo. o imperialismo, de cualquier forma que se le 1lla
me, lo esencial es la necesidad de 1a obtencidn de divisas para la eco
nanfa de cualquier pais y esto se logra principalmente por el comercio

exterior (1).

El disponer de divisas es tan importante como los recurses internos
con los que cuenta cada pafs, porque le permite el acceso a una gama de
productos, principalmente para los pafses que empiezan su industrializa
cién mediante la importacidén de equipo y técnicas de los pafses altamen
te desarrollados.

La mayoria de los paises intentan su desarrollo con una alta tasa
de explotacidén de la fuerza de trabajo; sin embargo, se quejan de las
medidas proteccionistas impuestas por los pafses desarrollados, que no
quieren ver caer el precio de sus productos (2).

(1) Samir Amin, Bettelheim Charles y otros. Imperialismo y Comercio In-
ternacional. Samir Amin. El comercio internacional y los flujos in
témacionales de capitales. Edit. Cuadernos de Pasado y Presente-
No.2U. 9a.edic. México. Pdg.65.

(2

~—

Pobinson Joan y Eatwell John. Introduccidn a la Economia Moderna.

£¢it. Fondo de Cultura Econdmica. 2a.edic. México. 1982. Pédg.377.
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Lo anteriormente expuesto, equivaldr;ia a decir que cualquier expor
tacidn es benéfica en términos de ingresos de divisas (capacidad de im-
portacidn); pero no necesariamente lo es en relacién a la solucién de
problemas tradicionales de los pa{ses en desarrollo, porque la misma
estr‘ucr;ura productiva que estd permitiendo realizar una determinada ex
portacidn, puede al mismo tiempo, estar impidiendo o retrasando la solu
cién de problemas economico-sociales bdsicos relacionados con el empleo,
1a alimentacidén, la educacidém, la salud y la vivienda.

En el caso de las importaciones, se identifica un creciente valor
y volimen de importaciones con algo negativo, principalmente cuando el
aumento conduce a déficits comerciales, pero pocas veces se hace hinca
pié en el tipo de productos importados, pero lo mis importante es preci
sar si las importaciones que se estdn realizando son congruentes con
los requerimientos de la estrategia econdmica que se pretende seguir.

‘ Sin embargo, si bien es cierto que el desarrollo industrial va apa
rejade al incremento del ingre;o, no existe garantia de que ello signi
figue una mayor participacidn en el comercio mundial, y tampoco que el
desarrollo industrial implique la autonomfa econdmica, ni estimule el
gesarrollo tecnoldgico propio,

) En términos generales, el proceso de 1ndustrializgclén de estos
paises ha consistido en sustituir importaciones; si bien esto ha impli
'.cado una modificacidn de la estructura de las importaciones, no ha sido

una estrategia orientada hacia la exportacidn. Al mismo tiempo el pro-
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ceso de industrializacidén ha significado una atadura pénnanente res =
pecto Val exterior, porque independientemente del financiamiento necesa
rio, la estrategia ha exigido el suministro de equipo e insumos, con la
~onsiguiente tecnologia y de hecho ha consistido en una traslacidn de

_ patrones.
1.~ PUNTOS DE VISTA DE DIFERENTES AUTORES.

La reflexidn sobre estrategias de industrializacidn adquiere par-
ticular relevancia porque, en primer lugar, influye en la evolucidn
econdmica de un pafs cuya gravitacidn es decisiva en la economia mun-
iizl y en las modalidades por las cuales puede materializarse la inser
2ién internacional de América Latina; en segundo lugar, porgue consti-
wuye un telén de fondo sugerente para el debate que se realiza actual-
meﬁte en la regidn, ya que los temas que se abordan: papel del Estado,
relacidn industria-servicios, influencia del progreso téenico en las
transformaciones sociales, ahorro-consumo, ventajas e;ta'ticas y dind-

‘ m;icés y lasrestrar.egias sectoriales, ejercen influencia ideclégica y

“prdctica en América Latina; en tercer lugar, aunque proporciona una vi
sidn interesante @ 1a percepcidn que se tiene en ese pals sobre la eco
aomia mundial y sobre los distintos actores regionales e instituciona-
les que en €l participan; en cuartc lugar, porque queda evidenciada la

relevancia de Japdn y de sus discipulos del sureste asidtico en el con



Jjunto y en las transformaciones previstas para la préxima década; fi-
nalmente, porque muestra que la ideclogfa en el debate econdmico no es
patrimonio exclusivo de América Latina.

Ya que analizaremos los dos estilos de desarrollo entraremos a las

reflexiones especificas‘en el caso de Taiwdn, Corea y Brasil.
2.~ EL CASO DE TAIWAN (3).

Vale la pena el estudio de la experiencia exitosa de Taiwdn y de
otros paises asidticos de industrializacidn reciente, para beneficio de
otras naciones en desarrollo que ain se esfuerzan por escapar de la -

' trampa de la pobreza, ya que es un ejemplo de cémo un pafs subdesarro-
1lado logrd el despegue econdmico fundamentalmente por su propio esf uer

20.
3.~ EL CASO DE COREA (4).
. Desde el principio, Corea del Sur recibid importantes flujcs de

0 (3) Tsiang S.C. EL exitoso despegue econdmico de Taiwan.Comercio Exte-

rior, Bancomex. Vol.35. No.11. Nov.1985. Pdg. 109,

(4) Bekerman Marta. Reflexiones sobre la experiencia coreana.Cemercio

Exterior.Bancomex. Vol.36. No.8. Agosto,1986. Pag.716.
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ayuda econdmica y militar de Estados Unidos, que fueron mucho mayores
durante la guerra de Corea (1950-1953) y continuaron a lo largo de los
aflos sesenta. Después de la caida del régimen de Syngam Rhee, en 1960,
se aplicé una politica de atraccién de capitales privados, cuyo props-
sito era diversificar las fuentes e incluir, entre otros paises, a Ja-
pdn y a los de Europa Occidental.

Por otro lado, los grupos privados nacionales adquirieron una im-
portancia fundamental en el desarrollo de la economia coreana.

" La intervencién del Estado se extendié a los distintos sectores
de ia actividad econdmica. Destaca 1z incorporacidn, en 1960 de la ban
ca privada al sector piiblico con el fin de subordinar el sector finan-
eiero al proceso de industrializacién. A partir de 1962 se pusiercon en
vigor sucesivos planes quinguenales, con objetivos de industrializacién
bien delimitados y con una clara definicidn del papel de 165 agentes

externos en el proceso.
4.~ EL CASO DE BRASIL .(5).
Por lo general se dice que la industrializacidn mediante el proce

$o de sustitucidn de importaciones se inicid en Brasil después de la 2a.

(SJ Carvaiho José L, Liberacidn de las restricciones comerciales en
Brasil.Comercio Exterior. Bancomex. Vol.35. No.12. Die.,1985.México.

Pdg. 1141,



Guebrra Hundiai, pero de hecho comenzd mucho antes. Este proceso tempra
no de sustitucién de importaciones fue distinto al que se dio despues
de la guerra, en dos aspectos principales: en el primer término, estrie
tamente hablando, no existia una polftica consciente de industrializa-
cién, puesto que los aranceles se elevaron principalmente con propdsi-
tos recaudatorios; en segundo lugar, al menos hasta los afios 30, el
proceso se>realizé en un ambiente sumamente liberal, con un minimo de
intervencidn gubernamental (salvo en el caso del café), con una flexi-
bilidad general de los precios (incluso del tipo de cambic) y sin con-
troles select.i\)os, ni incentivos.

Después de 1930 se abandond el liberalismo de manera gradual y el
Gobierno comenzé a intervenir directamente en la economia.

En 1978 habfa fuertes restricciones para exportar manufacturas
brésileﬂas a Estados Unidos a causa de las devoluciones de impuestos
que Brasil concedfa a esas exportaciones. Las presiones ejercidas por
Estados Unidos y el GATT se tradujeron en enero de 1979 en una reduc-
01dn  escalonada de los subsidios en 10 puntos porcentuales en los 2

E r;wiméros trimestres de 1979, y una reduccidn trimestral constante de 5
puntos porcentuales desde el tercer trimestre de 1979, hasta el segundo
“trimestre de 1983. A pesar de lo anterior, en diciembre de 1979, el go
bierno decretd una maxidevaluacién del cruceiro (30%) respecto del dé-
lar y la.abolicidn de todo tipo de subsidios para las exportaciones,

pero estas medidas fueron un error, ya que el principal problema en la
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balanza de pagos brasi.leﬁa era la cuenta de capit.al, como efecto del
serviclo de la deuda.

Hacia 1983 la balanza comercial tuvo un saldo positivo culminante
con un superdvit de §,500 millones de ddlares {(contra 800 millones al-
canzados en 1982) (6).

Si se comparan los afios de 1980 y 1983 se aprecia que el brusco
cambio de la balanza comercial se debe bdsicamente a una fuerte caida
de 33% en las importaciones, acompafiadas de un aumento pequefio del 9%
de las exportaciones. El aumentc de las exportaciones fue consecuencia
de una expansidn de las ventas a Estados Unidos que crecieron en 25%
‘durante 1983 con respecto al aﬁo anterior y el 54% mds durante enero~
mayo de 1984, Es decir que a pesar de algunos movimientos proteccionis
tas adversos a Brasil dentro de Estados Unidos, especialmente en el
secﬁor sidertrgico, las exportaciones a ese pa{s permitieron contra-
rrestar la cafda del mercado latinoamericano. La expansidén de las ven-
tas durante 1983 se basé en el aumento de las operaciones con soya, ace
ro, calzado y productos quimicos. Dentro del sector de bienes de capi-
tal, la capacidad ocicsa generada por el monto de la inversgidn publi-
ca impulsé a las empresas a buscar mercados externos para aumentar

(6) Bekerman Marta. Promocidn de exportaciones,"una experiencia latino-
~americana: el caso de Brasil". Comercio Exterior.. Bancomex. Vol.36.

No.5 mayo,1986. México. Pdg.d2l.
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los nivgles de produccidn y tener acceso a los incentivos otorgades
a la exportacién.

Una parte de la cafda de la importacidn se debid a la reduccidn
de ias compras netas de petrdlec, que bajaron en valor de 30% entre
1980 a 1984,

En el sector transporte, la sustitucidn se orientd hacia el alco-
hol, mientras que en la industria, particularmente en las de cemento,
vidrio, quimicos, acero vy papel se dirigid hacia el carbon y el gas.

Para finalizar'y como un brevisimo restmen, diremos que Brasil ha
mostrado una gran capacidad de maniobra en materia de comercio exterior
y de expansidn del sector industrial. A periodos de sustitucidn de im-
portaciones siguieron etapas de veloz crecimiento de las exportaciones
y luego se hizo hincapié de nuevo en las pol{ticas sustitutivas con cam

bies importantes en la estructura productiva.
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CAPITULO 1V,

EL, COMERCIO EXTERIOR Y EI, DESARROLLO ECONOMICO: EN EL CASO DE
MEXICO,

1.~ ANALISIS DE LA BALANZA COMERCIAL 1970-1987.

El intercambio comercial entre las diferentes regiones del mundo,
ha sido desde elrsiglo XvV1 él motor de la actividad econdmica de algu~
nas naciones, también motivo de grandes descubrimientos geogriaficos y
éulturaies y razén frecuente del progreso téenico (1).

Histdricamente, las naciones industrializadas encontraron menos
obsl;éculos para aplicar sus adelantos, en relacidn de los que se ofre

"cen hoy a los paises en desarrollo. Aquellos hallaron en ese plantea-
miento la forma para usar el intercambioc internacional en su propic be
neficio.

La blsqueda de los paises en desarrollo, de sus venta jas compara~
tivas les condujo subordinadamente a la dindmica internacional que les
impuso patrones de industrializacidn tardia y una concepeidn de creci-

(1) Aceves Saucedo Angel coordinador y varios autores. Comercio Exterior;

Apertura Comercial y Proteccionismo; Fomento Industrial e Invérsidn

' _Extranjera.Colegio Nacional de Economistas A.C. México,1988. Pdg.5.
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miento "hacia adentro” que, a lo largo del tiempo, agoté su viabilidad
y eviéé la presencia de nuestros paises en el mercado mundial.

En la actualidad, los ajustes en el comercio exterior implican res
tricciones al crecimiento econdmico mundial, correspondiéndoles la peor
parte a los paises en desarrollo: disminucidn en el ritmo de crecimien
to econdmico, rupturas en el equilibrio financiero internacional y ma-
yores costos en los pafses exportadores de materias primas y mano de
cbra.

El modelo mexicano de sustitucién de importaciones explicé durante
decenios nuestro ritmo de crecimiento hasta agotarse, profundizando el
viejo sesgo antiexportador. Ese modelo debe revertirse y orientar nues
tro aparato productivo hacia el mercado externo, que debe ser mds com-
petitivo perc, al mismo tiempo, es imperativo que abastezca la demanda
interna. En otras palabras, el modelo de desarrollo debe ser simultanea
mente "hacia adentro y hacia afuera', complementario.

Bajo la perspectiva del enfoque necestructuralista, el desequili-~
brio externo en los paises en desarrollo se encuentra ligado al propio
patrdn de industrializacidn (oferta productiva) y por lo tanto sus prg
,‘puestas caminan a favor del cambio estructural (2).

La solucidn al desequilibrio externo requiere de un profundo cambio

(2) Villareal René. Industrializacidn, deuda y desequilibrio externoc en

México. Edit. F.C.E. 2a.edic. México, 1988, Pig.337.
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estructural que concentre su efecto en reestructurar la oferta produc~

tiva, entendiendo que esta transformacldn sSlo es posible a través de

 una mayor inversidn selectiva y por la aplicacidn del progreso técnico
al proceso productivo.

Para nuestros paises inmersos en un proceso de desarrolloc, se ven
en la necesidad de compatibilizar las politicas de ajuste macroecondmi
co con las de caqbio estructural, bajo la perspectiva de un enfoque neo
estructuralista.

En México el imperativo de dicho enfoque se puede ejemplificar en
dos problemas centrales de nuestra realidad:

- Por el laao del fomento a las exportaciones; y,
- Por lo que respecta a los bienes de capital.

Con éstas condiciones, enfrentar al desequilibrio externo en Méxi
co implica hacer efectiva la sustitueidn de importaciones y consolidar
la sustitueidn de exportaciones mediante cambios en la estructura pro-

. ductiva, 1o cual 8lo es posible a través de transformaciones en la in
versién y el prégreso téenico, esto es, la oferta productiva. De aqui
la importancia del enfoque neocestructuralista.

De 1939-1970 se implementarcn dos tipos de modelos de desarrollo:
uno de largo plazo y otro de corto plazo (3)

Modelo de largo plazo 1939-1970:

_ (3) Villareal René. Ob. Cit. Pdg.51.
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Objetivo : el crecimiento econdmico; a través de la estrategia de indus
trializacidn via sustitucién de importaciones.

Los problemas de desarrollo vendrian con el avance del proceso mis_
mo de industrializacidn; aqui la polftiea proteccionista (comercial e
industrial, junto con el papel del estado, como inversionista de infra
estructura y sectores estratégicos) es el principal factor para imple-
mentar el modelo de sustitucidn de importaciones (S.I.).

Modelo de corto plazo:
1639-58 : crecimiento con devaluacidn e inflacidn.
1959-70 : crecimiento estabilizador.

Objetivos:
Determinar el modelo ; politicas comercial, fiscal Y monetaria.
Equilibrio externo ; balanza de pagos.
Equilibrio interno ; estabilidad de precios y crecimiento.

De 1939-58, se da la S.I. de bienes de consumo. La economia crece
21 5.8% con inflacidn de precios que crecen al 10.6%, con desequilibrio
externo (déficit de balanza de pagos). Se usd como mecanismo de ajuste
ia devaluacidén de 1949 y la de 1954, el motor del crecimiento fué la
- industria,

De 1950-53, se caracteriza por el estancamiento del sector manufac
’turero ¥y algunds sectores como madera, corcho, papel, quimica, maguina
riz eléetrica en donde la sustitucidn es negativa.

Para 1958 los niveles de S.I. reflejan el agotamiento en la etapz
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de S.I. de bienes de consumo ( la importacidn a la oferta total para
bienes de consumo era ya menor del 6%1). Sélo faltaba la etapa avanzada
de S.I. (bienes intermadios y de capital).

En politica comercial provee a la industria de la proteccién nece
saria para eliminar la competencia externa (con tasas de cambio, arancel,
control cuantitativo).

El estado como inversionista en obras de infraestructura y secto-
res estratégicos, también jugd un papel muy importante en la promocidn
del desarrollo industrial, lo que se basa en la inversidn para el fomen
to industrial en electricidad, petrdleo, gas y otras industrias. Tam -
bién la inversidn en el sector agricola principalmente en obras de rie
'go, almacenamiento y distribucidn de productos agropecuarios crece y
llega a ser el apoyo al proceso de desarrollo industrial ( mano de obra,
materias primas, alimentos, divisas para finaneciar las importaciones de
capital industrial).

La inflacidn que caracteriza eata etapa, se puede explicar por las
devaluaciones y el gasto plblico financiado con emisidn primaria de di
nero y el continuo y permanente desequilibrio externo se explica por la
primera etapa de S.1., que atravesaba la economia mexicana de 1939-58,
en la que el desequilibrio estd determinado por factores estructurales
mds que por una inadecuada combinacién de politica comercial, fiscal y
monetaria.

De 1959~70 la economia mexicana crecié con estabilidad de precios
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pero continua el desequilibrio externo per-manente Yy creciente.

La S.I. como "fuente" directa de crecimiento en el periodo 1958-69,
también refleja el desarrollo del proceso en su etapa avanzada; en big
nes intermedios y de capital , la S.I. explica directamente el 33 y 50%
respectivamente del crecimiento del valor agregado en dichos sectores
y solamente 2% de bienes de consumo.

En el periodo 1959-70, el estado, tanto a través de su accidn di-
recta (como inversionista) e indirecta {con su politica econdémica), ju
) 26 un papel muy importante para impulsar y caracterizar el crecimiento

de la econom{a mexicana (4).

La inversidn pliblica llegd a representar el 45% de la inversién
total durante la etapa avanzada de S.I. (1959-70), adquiriendo mayor
importancia la inversidén de las empresas plblicas (29%) respecto a la
del gobierno federal (16%).

La inversién plblica en el drea industrial siguid siendo priorita
ria; para 1970, dicha inversidn representd 2/5 partes del total de la
inversidén piblica siendo significativa en petrdleo (18%), electricidad
(14%) y siderurgia (2.5%). E1 estado continué su papel promotor y de
_apoyo en obras de infraestructura asi como en transportes y comunica-

“clones (21.5%) y en obras de fomento agropecuario {13.2%).
En el crecimiento estabili‘zador. el ciclo de devaluacién-,-inflaciénr

(4) villareal René. Ob. Cit. Pdg.91.
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4e la primera etapa de S.I. influyd para ia reordenacién del modelo a
corto plazo 1959-70.

Se decidié no utilizar la tasa de cambio como mecanismo de ajuste
al desequilibrio externo (aceptdndose la continuacidn del mismo y apo—
yarse principalmente en el capital extranjerc y préstamos externos),
como fuente de financiamiento del déficit en la balanza de pagos de
cuenta corriente.

. La politica fiscal a través de subsidios, exenciones y tarifas ba
jas (congeladas) de bienes y servicios piblicos, jugd su papel como ing
trumento de fomento al ahorro interno.

Por el otro lado, se mantuvo la tasa de interés real lo suficien-
temente atractiva, tanto para fomentar el ahorro interno como atraer
fondos extranjeros, gue ayudaron al equiliprio en balanza de pagos.

El mecanismo de fomentar el ahorro interno del sector privado de
ia economfa por medio de subsidios y exenciones fiscales, determind
que el estado tuviera que financiar su gasto y déficit creciente a
través del endeudamiento interno y externo, y no a la emisidn prima-
ria de dinero.

El logro del modelo de crecimiento establlizador fue haber alcan~

- zadc un equilibric interno complete (crecimiento con estabilidad de
précios) a costo de un continuo y ﬁeymanente desequilibrio externo fi-
nenciado con capital extranjerc'y de un creciente déficit gubernamentaf

{32l gobiernoc federal y empresas publicas) financiado con endeudamiento
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interno y. externo.

La dependenéia del capital éxtmnjero originé que para 1965 la in
versidn extranjera en México controlara 1/3 parte de la produccidn ma-
nufacturera con menos del 1% de empresas extranjeras en dicho sector.
Lo que muestra por otra parte no sdlo la concentracién y control de la
ir_wersién extranjera del sector mis dindmico de la economfa, sino tam-
bién el grado de imperfeceidn de la estructura de mercado en que las
empresas se desenvuelven.

De esta manera, la continuacidén de una politica proteccionista, el
papal del estado que como agente econdmico sigus promoviendo el proyec
to de industrializacidn y crecimiento ahora "estabilizador" y la pene-
tracidn del capital extranjero a través de grandes corporaciones que se
desenvuelven en un mercado de caracter oligopolistico, vienen a confi-
gurar un nuevo modo de organizacién del sistema econdmico que permite
a la economia mexicana avanzar en la S.I. de bienes intermedios y de

capital, en el perfodo 1959-T70.
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MEXICO: BALANZAS ACUMULADAS DE 1939-1970.

(millones de délares).

PERIODO.
1939-1958. 1959-1970.
Balanza de mercancias - 2991.2 - 5718
B. de servicios A. 2897.2 o
B. de servicios B. 1489.8 23
B. de pagos en cuenta corr. - 1501,4 - 55Ul
Inversidn extranjera dir. 1133.9 2025
Préstamos externos netos. 504.5 3460
Resef'vas. 369 - 310
Errores y omisiones. - iz ~ 369
B. de liquidez. - 2202.4 - 9912

Fuente: Villareal René. P4g.93.

ABREVIATURAS:

.B.de servicios A. : incluye sSlo turismo y trnsacciones fronterizas.

B.'de servicies B.: B.de servicio A. mis pagos de renta al capital ex-
tranjero (nétos)-

B.de paéos en cuenta corriente: Balanza de pages en cuenta corriente.

Inversidn extranjera dir. : Inversién extranjera directa.

B. de liquidez : B.en cuenta corriente mis pagos por amortizacidnes.
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1.- a) DESARROLLO COMPARTIDO : 1970-1976.

En el afio de 1971, con la decisidn de los Estados Unidos de aban-
donar la convertibilidad de su moneda en oro, se inician desajustes en
el sistema monetario internacional que provocaron, ademds de una exce-
siva liquidez, una inflacién acelerada y una disminucidn de la activi-
dad econdmica. Estos acontecimientos influyeron, principalmente a par-
tir de 1973, en las alzas en los precios internacionales de los produc
tos agropecuarios, petroleros, metdlicos y de bienes de capital, cuando
México era importador neto de petrdleo y de alimentos,entre otros (5).

Después de evaluar los resultados de la estrategia del desarrollo
estabilizador se procedid a la formulacién de una nueva estrategia de-
nominada "desarrollo compartido". Esta politica, ademds de buscar in-
crementos cuantitativos en la produccidn, se proponia adecuaciones po-
1fticas, culturales, organizativas y aquellas que hicieron posible ele
var el nivel de vida de la poblacidn,

» Las primeras 'accionea del programa de reforma administrativa die-
ron lugar a la creacién de organismos de coordinacidn, para atender pro

(5) S.P.P. Antblogfas de la Planeacién en México 1917~1985. Planeacidn

en los setenta y primeras acciones en la ‘construccidn de un sistema
" nacional de planeacién. Cap.%. Tomo.I. Edit. F.C.E. la.edic. México,

1985, Pag.71.
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blemas prioritarios del desarrollo nacional. Entre ellos se encuentran
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa. el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior y 1la Comisidn Nacional Tripartita.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT), se dedica-
ria a ia planeacidn de la ciencia y la tecnologfa, persiguiendo con
ello poner estas actividades al servicio del desarrollo nacional.

£l Instituto Mexicano de Comercio Exterior, tendria entre otras
atribuciones la de llevar a cabo la planeacidn del comercio exterior.
Con ello, se esperaba contribuir a superar los dificiles problemas de-
rivados de un contexto internacional sdverso.

La Comisidn Tripartita se integré por representantes del gobierno,
de 103 obreros Y de los empresarios. Por su funcidn derivé en un orga-
nismo téenico de consulta en el cual se estudiaban y planteaban opcio-
nes en materia de inversiones, productividad, descentralizacién de la
industria maquiladora, desempleo, capacitacién de recursos humanos, ex
portaciones, carest{a de la vida, vivienda y contaminacidn ambiental.

En el lapso 1970-76, los diferentes programas elaborados, como el
de Inversién-Financiamiento 1971-76 y el Lineamiento para el Programa
de Desarrollo Econdmico y Social 1974-80 estimaban un incremento del
Producto Interno Bruto del 7% promedio anual. Perc en realidad éste au
menté a s6lo una tasa de 5.6%.

El elevado déficit externo y los requerimientos de recursos para

financiar el gasto piblico, aceleraron el proceso de endeudamiento !;anto
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interno como extermo.

“En sintesis, a:partir de 1974 la econom{a mexicana inicid una ten
dencia contraccionista que tuvo su expresidn mds aguda en 1976. En este
afio, la economf{a mexicana entrd de lleno en crisis, cuyas principales
manifestaciones se encontraban en un lento crecimiento del producto,
desequilibrio del aparato productivo; fuertes défieit en la balanza de
pagos ¥ en las finanzas del sector piblico; en el incremento del endeu ’
damiento interno y externo. A todo esto se agregd la fuga de capitales
¥ un acentuado proceso inflacionario que vino a reforzar las tendencias
a la sobrevaluacidén del peso, culminando en agosto de 1976 con la deva

’ luacidn,

En este perfodo (1970-76), la eccnomfa mexicana se caracterizd
por un crecimiento relativamente lento e inflacionario respecto al pe-
r{odo anterior (crecimiento estabilizador 1959-1970) v por la permanen
cia del desequilibrio externo, el cual no sdlo continué sino que alcan
74 niveles significativamente altas. Cabe destacar que esta ocurrid ba
jo un contexto de inflacidén y depresidn mmndial durante los afios de 1973

oy 197{1 (6).

o Los cambios mds importantes desde el inicioc del perfodo se han di
rigido a las politicas del creciﬁentb estabilizador. Primeramente se
cambid la politica de fomento al ahorro privado a costa del publico,

- {b) Villareal René, Ob. Cit. Pag.208.
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aumentando los impuestos, 1os precios y tarifas de los servieios plibli
cos. ‘

En los ser‘vicios‘pliblicos prineipalmente los energéticos (petrdleo
f electricidad), se aumentaron los precios y tarifas con el objeto de
poder autofinanciar la exportacidn de dichos sectores y aumentar la re
caudacibn fiscal.

Por otro lado, no es sino hasta el final del perd{odo (1975) cuando
se han cambiado las politicas de 5.1., con el objeto de hacer mds ra-
cional 1la estructura proteccionista pero sin intentar cambiar el modelo
de S.1. asi, en enero de 1975 el cambio en la politica arancelaria tuvo
por objeto eliminar el cardcter excesivo y discriminatorio que venia
caracterizando la estructura proteccionista en México.

Sin em&argo,el hecho de que se haya continuado bajo el modelo de
'S.I. como la principal estrategia de la industrializacidn y en el mode
1o del crecimiento estabilizador y sdlo se haya actuado en las deficien
cias de la polftica fiscal {y no de la comercial), tuvo como consecuen
cia que el desequilibrio externo continuara durante todo este periodo,
de tal manera que, por presiones de balanza de pagos en agosto de 1975,
todas las importaciones quedaron sujet.és a permiso previo de importa-

" cidn y se aﬁgnté el arancel.

La balanza de mercancias ha seguido actuando como un fa.cmr' deter

minante para explicar el comportamiento de 1§ balanza de cuenta corrien

te.



Sin duda alguna, la inflacién y depresién mundial durante este
periodo y las espectativas internas de una devaluacidn, explican en
parte los altos niveles del desequilibrio en las diferentes balanzas
parciales. No obstante, el desequilibrio se explica en mayor medida por
la permanencia del modelo de S.I. y del crecimiento estabilizador en lo
que respecta a la polftica comercial.

El 31 de agosto de 1976, la SHCP anuncia el cambio de paridad y
la flotacidn del peso, terminando asi con 22 afios de tasa de cambio i
jo, devaluando la moneda de 12.50 a 19.70 pesos por délar.(7).

Después de la devaluacidn de 1976, México suscribié un convenio de
facilidad ampliada con el F.M.I., que tendrfa vigencia de 1976 a 1978
y que conducfa a la instauracién de politicas de ajuste al desequili-
brio externoc. Sin embarge, las medidas de ajuste ortodoxo no se implan
taron debido a que México surge como una potencia petrolera y los nue-
vos ingresos generados por exportaciones de petrdéleo y el crédito exter
no daban una mayor autcnom{a en la decisidn de politica econdmica; as{
en lugar de una liberacién comercial se inicid la racionalizacidn gra~
dual de la proteccidn y se acelerd la inversidn, tanto del sector pd-
blico como del privado.

Para este periodo las importaciones y exportaciones .por aflos son:(8)

(7) Villareal René. Ob. Git. Pdg.u0S.

(8) Nafinsa. La Economia Mexicana en cifras.cuadros 7.5 y 7.7 México,

1981. Pdg.339.
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1970: importaciones = 30,760 mill. de pesos.
exportaciones = 17,162 mill. de pesos!
1971: importaciones = 30,091 mill.de pesos. »
exportaciones = 18,431 mill. de pesos.
1972: importaciones = 36,689 mill. de pesos.
exportaciones = 22,811 mill. de pesos.
1973: importaciones = 47,668 mill. de pesos.
exportaciones = 25,881 mill. de pesos.
1974: importaciones = 75,709 mill. de pesos.
‘exportaciones = 35,625 mill. de pesos.
1975: importaciones = 82,131 mill. de peéos.
exportaciones = 35,263 mill. de pesos.
1976:. importaciones = 90,900 mill. de pesos.
exportaciones = 51,9505 mill. de pesos.
‘El porcentaje general de los cinco principales paises de proceden
cia'pafa este periodo (1970-1976) fueront
- Estados Unidos...eieiieiieiiieinianinet 61.7 %
Alemania Federal....iv.eeevieanenioeean. 1.8 %
S JBPB an it erneairri e eraeaiaa B9
“‘Francia y Reino Unido ...oevueeneeeainns 2.3 %
Canadd ......... et RN ¢
El porcentaje general de los ¢inco principales paises de destino:

para €l mismo periodo fueron:
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Estados Unidos ....c.cvevvvvnnannnes e 62,18
JapOhle e vsiieeeaeinennanas Ceeeeas venieaan by %
Alemania Federal ..........ecvveseans . 2.5%
Brasil .......... T, 2.3%
Venezuela ......... rerianereae vererrens 123

MEXICO : BALANZA DE PAGOS-1970-1975.
(millones de dSlares).

1970 - 1971 1972 1973 1974 . 1975
B.de merc. - 955 - 681 -7 -1269 2423 -3721.6
B.de serv.A. 540 682 666 611 684 115.8
B.de serv.B, - 160 - 37.9 - 62.1 -285 587 - 62
B.c.c. =1115 - 718.9 - 799.1 -1554 =-3010 -3659.6
 B.liquidez. ~1651  ~117M.9  -1303.1  -2399  -3633  ~A37.9
Inv.extr.dir. 323 307 301 374 557 336.5
P.l.plazo. 626 765 827 1855 3218 3564

'Fu‘e,ntre : Villareal TRené y del Internacional Financial Statistics.Pdg.215.
ABREVIATURAS: '

B.c.c. : Balanza en-cuenta corriente.

Ih\}. extr. dir. : Inversidn extranjera directa.

P.l.plazo. : Préstamos a largo plazo.
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1.~ b) PLAN GLOBAL DE DESARROLLO: 1980 - 1982.

Restablecer los equilibrios fundamentales de la economfa y de la
sociedad, era un imperativo que hacia necesario el disefio de un progra
“'ma de trabajo de mediano plazo que contara con el consenso de la pobla
_¢ién y contribuyera a enfrentar en forma ordenada la diffecil coyuntura
que se vivid (9).

Las principales reformas en el programa de gobierno se definieron
en tres dreas fundamentales:

La Reforma Politica: que contribuirfa a ampliar el espectro de
participacién de los partidos politicos y reforzarfa el cardeter demo
erdtico de la sociedad mexicana, al reconoger la pluralidad y diversi
dad de las distintas corrientes politicas.

La Reforma Econdmica: con la funeidn de reorientar el aparato
productivo hacia la produccidn de bienes y servicios, social y nacio
nalmente necesarios, que satisficieran los mfnimos de bienestar de la
poblacién, ademds de fortalecer la independencia nacional.

La Refoﬁra Administrativa: cuyo propdsito consistia en adecuar

ias instituciones a los requerimientos del momento, facilitar la rec-
tor{a del estado sobre el proceso del desarrollo y reorganizar la ad-

ministracidn publica.

(9) S.P.P. Ob. Cit. Pdg. 85.
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El1 Plan Global de Desarrollo, contribuyd a dar congruencia y compa
tibilidad a la planeacidn sectorial, regional e inmstitucional; ademis
qfrecié un marco de congruencia general para que los sectores privado
y soclal orientaran sus propias actividades.

Después de los acontecimientos de 1976, el perfodo de recuperacida
de la economfa se prolongd hasta los primeros meses de 1978. Una vez
fesbablecidos los equilibrios fundamentales se optdé por una estrategia -

de rdapido crecimiento que posibilitara satisfacer las necesidades bd~
sicas de la poblacidn, crear empleos y redistribuir el ingreso.

A partir de 1978 se dieron los primeros signos de recuperacidn,
llegando a reglstrar un crecimiento en el PIB del 8.2%,

El comportamiento favorabie de la economfa fue producto de las ex
pectativas generadas por las exportaciones petroleras, de compromise de
los trabajadores por moderar sus demandas salariales y de la confianza
de los empresarios en la politica econdmica gubernamental. El clima po
iitico y social asi generado contribuyé a la reactivacidn de la inver-
sién y al incremento de la produceidn de varios sectores, incluido las

" exportaciones.

Sin embargo la transformacidn de la estructura productiva enfrentd
serios prbblemas de Tinanciamiento. Con el proposito de superar esta 1i
mitacidn se aprovechd la disponibilidad de crédito a nivel internacio-
nal y los precios favorables del petréleo, Al sector energético se le

coneibidé no s6lo como abastecedor de recursos financieros que contribu



yeron a cubrir el déficit de las finanzas piblicas y del sector externo,
sino que también se le atribuyd un papel importante en las transforma-
clones estructurales de la economfa.

Como consecuencia del dinamismo de la actividad econdmica interna,
las importaciones experimentaron tasas de crecimiento, a partir de 1978,
de mis del 20%. Este comportamiento de las importaciones no fue corres
pondido por un esfuerzo semejante en las exportaciones no petroleras.
Resulta relevante destacar que aproximadamente el 60% del total de las

* exportaciones se originaron en el sector energético.

El dinamismo de la actividad econdmica y una polftica de empleo de
liberada dieron como resultado que la ocupacidn aumentara a una tasa me
dia anual de 5.5%.

- El comportamiento del sector privado estuvo determinado por las
oportunidades que ofrecia el mercado interno y por los efectos favora-
bles provenientes del sector petrolero.

La integracién del Plan Global, los planes sectoriales y los pro-
yectos de invex‘siéh part{an del supuesto de que se contar{an con recur
sos financieros suficientes para poder cumplir con los objetivos pro -
puestos en cada uno de ellos. Ello fue relativamente cierto hasta fina

"les de 1980.

En 1981 la economia internacional entrd en una severa crisis, cu-

yos principales manifestaciones fueron : baja en los precios de las ma

terias primas; alza en las tasas de interés y restricciones en los cré
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ditos; incremgnto de las medidas proteccionistas de los pafses desarro
1lados y. la disminucidn en los precios del petrdleo.

Esta dindmica contribuyd a acelerar el proceso de endeudamiento
externo del pais para hacer frente al deterioro en los ingresos pibli-
cos y al déficit externc.

Entre 1976 y 1981 la particiapcién de las importaciones del sector
sanufacturero en la oferta total se elevaron de 21 a 28% en dicho perfo
do, 1o que refleja el fendmeno de desustitucién de importaciones, iden
zifjcandose como causas de estos problemas : el elevado crecimiento de
1z demanda (10.2% promedio anual), un tipo de cambio scbrevaluado y, en
menor medida la liberacidn comercial (10).

La desustitucidn tiene lugar porque las importaciones manufacture
ras crecieron mds répidamente que la produccidn industrial manufacture
ra, pero ésta presentdé en los 70, una fase de crecimiento de las mds
altas en la historia moderna de México (97%).

Se estima que mis del B0% del aumento en las importaciones es
atribuible al ineremento de la demanda ¥ no a la supuesta liberacién
romercial. En otras palabras, se¢ pasd de una estrategia de industriali
zacidn sﬁstitutiva, que condujo a la devaluacidn y erisis de 1976, a
‘otra estrategia basada en el modelo petrolero exportador, que nos llevd
ala trampa de la petrodependencia externa y la desustitucidén de impor

15) Villareal René. Ob. Cit. Pdg.294.
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taciones en lugar de avanzar hacia una estrategia de industrializacidn
superior en bienes de capital y en una exportacién de manufacturas que
permitiera que el crecimiento econdmico no fuera violentamente interrum
pido por el desequilibrio externo,

Durante la Etapa de Crecimiento Acelerado (1977—198'0
se optd, por crecer y aceptar el desequilibrio externo y financiarle
con deuda externa, que aumentd de 20,000 a 80,000 mill. de délares, en
el perfodo 1976-1982; ya que los crecientes ingresos petﬁolems no fue
ron suficientes para financiar el crecimiento. :

As{, en 1981 la estrategia de crecimiento mostré sus limites y al
cances y entrd en franca crisis. La situacidn de 1982 es el efecto del
ajuste a los agudos desequilibrios de 1981, Para ese afio el desequili-

“brio fundamental fue el défieit comercial manufacturero, que alcanzé la
cifra de 17,500 mill. de ddlares, y dada la fuga de capitales, el endeu
damiento externo neto en ese afio fue de 20,000 mill. de ddlares.

El no haber utilizado el petrdleo como una verdadera palanca de
desarrollo ocasiond que el desequilibrio externo apareciera nuevamente
como la restriceidn fundamental al crecimiento.

Los sintomas de la crisis de 1982 fueron evidentes : estancamiento,
inflacidn, agudo desequilibrio externo, fuga de capitales, moratoria de
la deuda externa 'y una devaluacidn de S00% del tipo de cambio (de 25 a
150 pesos por délar).

De esta manera, el afio de 1982 se caracterizd por la agudizacidn
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de los desajustes econdmicos y financieros generados a finales del pe-
riodo de crecimiento, provocando un desplome de la actividad econdmica,
una notable inflacidn y serias dificultades en el mercado cambiario y
financiero.

El desajuste al desequilibrio externo fue recesivo e inflacionario,
el crecimiento econdmico no sdlo se estaned sino que también presenté
tasas negativas (-0.5% del PIB), la inflacidn alcanzd précticamente un
100% (98.8%,niveles inflacionarios nunca antes experimentados en la his
toria de México). As{ el tipo de cambio se devalud en grado considera-
ble, se contrajeron el gasto y el crédito, y la escasez de divisas ori
gind el control de cambios y del 100% de la Tarifa del Impuesto General
de Importacidn {respecto al 27% que se controlaba en julio de 1982).
Por otra parte, Mdxico anuncia la moratoria de la deuda externa, mani-
festandose problemas de reversidn en los flujos de capital, ya que ese
afio se registrd una transferencia neta de recursos del 2% respecto a
los afios anteriores en que la entrada neta de capitales fue de 6% del
P1B.

Es importante distinguir que la crisis de 1981-1982 es de natura-
leza externa, producto de desajustes en las cuentas con el exterior y
no de la inflacidn, que para 1981 fue de sélo 29% anual.

En otras palabras, el desequilibrio en la balanza comercial se en
cuentra en la balanza comercial manufacturera; no obstante, el desequi

librio externo fue producto no sélo del desequilibrio comercial de ma-
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nufacturas, éino también del défiecit en la balanza de servicios finan-
ecleros por pago de deuda externa y del déficit en balanza de capitales
de corto plazo, por fuga de capitales.

Para el perfodo 1977-1982 el total de las exportaciones y de las
importaciones por afios ruemh : (11)
1977: importaciones CIF = 5,596 mill. de délares.

exportaciones FOB = 4,183 mill. de délares.
1978: importaciones CIF = 8,054 mill. de ddlares.

exportaciones FOB 6,173 mill. de ddlares.

1979: importacicnes CIF = 12,069 mill. de dSlares
exportaciones FOB = 8,818 mill. de ddlares.
1960: importaciones CIF = 19,481 mill. de dlares.
exportacicnes FOB = 15,512 mill. de délares.
1981: importaciones CIF = 25,072 mill. de dblares.
exportaciones FOB = 20,102 mill. de dblares.

' 1982: importaciones CIF = 15,072 mill. de ddlares.

exportaciones FOB = 21,230 mill. de délares.

©El porcentaje general de los cinco principales pafses de pr'oce::iep_r
“eia para este perfodo (1977-1982) fuercn: .
Estados UnidoS ....ueevvviiisveisnines. 62.8 %

(11) NAFINSA. La Economfa Mexicana en Cifras. Cuadros 15-12 y 15-13.
' 10a.edic. P4g.388 y 389.

B TESIS MO DEEE
SAUR D LA- BIBLIOTECS



JAPON v eviaretiieiieieeriatiisstacaacss 608
Alemania Federal .........iviveviienn.. 5.2 %
Franefa covoviiiiienviiiioiiananadinn, 3.0¢
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El porcentaje general de los cinco principales paises de destino

para el mismo perfodo fueren :

EStados UntdoS...neeueeseereseasasoanns 64,38
éépaﬂa terecvatenteacsssarnvaransaasess 6.0%
B PR 8 B §
Francia vveeeeceeeesncrneisnransonans A |

ISraeLl sevieiiriicnssnnnonairensesaness 1.9°%



BALANZA DE PAGOS 1976-~1982.
(millones de ddlares).
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1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Balanza en cta. corriente.
~Ingresos. 8 217 9177 11653 16 264 22 406 28 104 28 003
~Egresos. 11 861 11 961 W 3u6 21 134 33 16 4U4- 066 34 224
~Saldo. ~3 684 -1 597 -2 693 -4 870 -10 T4O -16 052 -6 221
Balanza comercial. :

-+ ~Exportaciones. 3 655 i 649 6 063 8 817" 15511 20 102 21 229
~Importaciones. 6 299 5 TOH 7 917 11 979 18 896 23 9u8 14 436

.=Saldo. o -2 64y =1 055 -1 854 -3 162 -3 385 =3 846 6 793
Balanza C.petrolera.
-Exportaciones. 563 1037 1863 3 974 10 uh 14 574 16 477
-Importaciones. U7y 378 yuy 599 950 1013 867
-Saldo. -89 659 1419 3 375 9 U491 13 561 15 610
Balanza C.no petrolera.

- =Exportaciones. 3 093 3612 4 200 4 g2h 4 692 4 Bug 4 753
~Importaciones. 5 826 5 326 7 474 11 367 17 882 22 917 13 570
~Saldo. -2 733 -1 714 -3 274 -6 563 -13 190 -18 Q71 -8 817
Balanza C.manufacturera.
~Exportaciones. 1730 2125 2 574 2 926 3 383 3 427 3 386
-Importaciones. 5 693 4 805 6 792 10 564 16 003 21 018 12 9N
~Saldo. -3 963 -2 680 -4 218 -7 628 =12 620 -17 591 -9 585
:Balanza-de servicios financ.

-Saldo. -3 963 -1 933 -2 383 -3 37 -6 622 -10 189 -12 b4o

Balanza de servicios no financ.

«Saldo.” - 858 1 391 1 544 1 662 =133 -2 07 =574

Servicio de la deuda.

~Total. 2 880 4 269 6 836 10 995 8 433 12 706 16 274
" “Fuga de Capitales. 3 1l 950 602 1083 1102 13 307 7.788

FUENTE : Banco de México y Villareal René, Ob. Cit. Pdg.u56.
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1.- ¢) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1987.

La crisis internacional de principios de la década de los ochenta
es la mds grave después de la gran depresidn de los treinta. Inflacidn,
desempleo, creciente déficit piblico, altas tasas de interdés y elevado
endeudamiento externo, caracterizan la evolucién macroeconémica mun-
dial (12).

Los pafses industrializados reforzaron las medidas de austeridad
fiscal y monetaria a la vez que acentuaron las pricticas proteccionis-
tas. La mayor parte de los pafses latincamericanos registra una fuerte
cafda del producto en términos absolutos y per-cipita, una marcada re-
duccidén de la tasa de inversién, el recrudecimiento de las presiones in
flacionarias, el aumento en la desocupacidn y baja del salario real. En
cuanto a las relaciones exteriores, los problemas fueron graves : cons-
tantes devaluaciones, disminucidn de las reservas internacionales, in-
' crementos en el serviclo de la deuda, altas tasas de interés internacic
nales, deterioro en la relacidn de precios, de intercambic y disminucidn

en los precios de los productos exportables.
4 La economfa mexicana resintid 10; problemas internacionales al
tielr;pc que sus propios desequilibrios estructurales le marcaban carac-
teristicas especificas. En diciembre de 1982, inicié el gobierno del

{12) 8.P.P. Ob. Cit. Pag. 10%.
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Presidente Miguel de La Madrid, el pafs enfrentd la peor crisis de su
historia moderna, cuya solucidn implicaba grandes retos y desaf{os que
llevaron a cuestionar la concepeidn del desarrollo seguido hasta enton-
ces.

En el perfodo de 1981-1986. la abrupta calda de los precios del pe
tréleo, el cierre de 155 préstamos voluntarios y las altas tasas de in-
terés que ocasionan el enorme défiecit piiblico y comercial de Estados Uni
dos y que elevaron en forma aguda el servicio de la deuda contratada,
tienen un efecto en la economia que obliga a un severo ajuste interno(13).

Podemos afirmar que en el afio de 1981, los determinantes del dese-
quilibrio externo fuercn principalmente el déficit de la balanza comer-
eial manufacturera, el déficit en la balanza de servicios financieros
(deuda externa) y la fuga de capitales (14).

Entre las causas de este desequilibrio destacan: los macroecondmi-
cos, que se debieron al crecimjento acelerado de la demanda agregada y
a.la sobrevaluacidén del tipo de cambio; las estructurales, debido a la

_inadecuada articulacién intraindustrial e intersectorial que implicd
coeficientes.de impor‘técién elevados.y adicionalmente a una polftica co.
mercial adecuada manifestada en una desustitucidn de importaciones del

sector manufacturero, sesgo antiexportador y la monoexportacidén petro-

(13) Villareal René. Ob. Cit. Pdg.305.
(14). Ibidem. Pag. 316.




lera; y finalmente a las internacionales, como la cafda del precio del
petrdleo y el aumento de las tasas de interés internacionales.

Los afios que van de 1982-1987 marcan un cambio en 1la evolucidn del
desequilibrio externo. La crisis econdmica actual, resultado del enorme
desequilibrio externo del pasado y de un proceso inflacionario creciente,
nos ha llev;do a una severa polftica de ajuste.

Dicho programa de ajuste, que en el dmbito externo comprendfa la
generacidn de un superdvit en la balanza comercial, ha implicado una
drastica reduceidn en el nivel de importaciones, a la vez que ha signi-
ficado una fuerte contraccidn de la economfa. Asimismo, se ha puesto en
marcha una polftica de fomento a las exportaciones, que ha significado
un crecimiento sustancial de las exportaciocnes, que ha propiciado un
abastecimiento del desequilibrio externo en la balanza comercial manu-~
facturera.

Ello ha implicado una drdstica reduccidn en el nivel de importacio
nes que se venia registrando, a la vez que ha significado una fuerte y
pérsistente contraceidn de la economfa.

" Por otra parte, se ha puesto en marcha una politica de fomento y
promocidn a las exportaciones, que ha significado en el periodo (1982-
1937) un crecimiento-sustancial y sostenido de-las exportaciones. La
conj\_mcio'n de estos dos factores ha propiciado un abatimiento del dese-
quirlibr.io externo en la balanza comercial manufacturera.

El déficit comercial manufacturero se reduce practicamente a la
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.mit,ad en el perfodo 1982-1986 (20,313 mill. de ddlares), compardndolo
con el periodo anterior {1976-1981), que alcanzd un nivel de casi
50,000 mill. de délares.

El déficit en 1981 fue de 17,591 mill.de ddlares, situacidn que ha
sido de mejorfa ano con afio y para 1987 presentd un superdvit de 62,000
mill. de ddlares.

Este ajuste en la brecha comercial y su reversidn de déficit a su-
: perdavit muestra la efectividad del ajuste al desequilibrio comercial
manufacturero.

V El aumento de las exportaciones ha llevado a un despegue de las
mismas debido a que en el perfodo 1976-1981 las exportaciones de mercan
cias petroleras y no petroleras arrojaron un valor acumulado cercano a
los 60,000 mill. de délares, incrementdndose para el periodo 1982-1987
a mds de 105,000 mill. de ddlares. ’

Se dice que el decenio de los ochenta se ha caracterizado por la
apertura de la économia mexicana al exterior. En realidad, el grado de
apertura se ha mantenido constante en casi 1/4 parte del PIB. Lo que ha
. cambiado es su composicidn. Sin embargo, la economia si estd mds abierta
‘a 14 competencia externa, pues se ha disminuido su proteceidn a través de

la eliminacidn de permisos de importacidn, disminucidn de los aranceles
~y-la pérdida de subvaluacién del tipo de cambio.
N Al analizar el proceso de apertura comercial en el perfodo 1982-

1987 y la reduccidn de la proteccidn arancelaria como politicas para
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proteger de manera efectiva y racional a la industria y propiciar su in
sercidn y competitividad en los mercados internacionales; podemos sefa-
lar que el marco normativo de la politica comercial en este perfodo
1983-1987 es, el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional

de Fomento y Comercio Exterior y el Programa Integral de Fomento a las
exportaciones, en los cuales se seflald que se “rechaza tanto la libera-
lizéeién a ultranza del comercio exterior, asi como el proteccionismo
absoluto® (15).

En el perioao 1981-1987 el indice de la sustitucidn de importacio-
nes (S.1.), es producto de un ajuste recesive y prolongado, que llevd
2 una baja significativa en el coeficiente de inversidn (30% y 18% del
PIB), que convirtid al pafs en un exportador neto de capitales; y mis
gue desarrollarse un proceso de S.I. efectiva. el proceso fue de ajuste
recesivo.

En el analisis del modelo mcroeconémico, implantado durante el pg
riodo- 1983-1687, que se puede caracterizar como un ajuste recesivo pro-
.lcngado con inflacidén y despegue del modelo de sustitueidn de exporta-
ciones, el comportamiento econémico del pafs observd caracteristicas
reculiares tanto en sus variables explicativas como en sus razgos evolu-
tivos, distinguiéndose U fases diferentes :

s La fase de ajuste efectivo con crecimiento: PIRE I.

‘%) Villareal René. Ob. Cit. Pdg.305.
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- EL shock interno por errores de instrumentacidn : PIRE II.
- E1l shock externo por cai{da del precio del petrdleo: PAC.
- El shock externo por fuga de capitales: PSE.

FASE DE AJUSTE EFECTIVO CON CRECIMIENTO : PIRE I,
(1983, al primer semestre de 1985),

En una primera instancia podemos caracterizar al perfodo que abarca
de 1983 al 1ter. semestre de 1985 como una fase de ajuste efectivo con
crecimiento.

Esta fase estuvo enmarcada dentro de los lineamientos de politica
econdmica establecidos en el Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmi
ca (PIRE) y cuyos puntos funda.méntéles se encaminaban al combate a la
inflacidn, defensa de la planta productiva y del empleo, saneamiento de
las finanzas piblicas, estabilizacidn y recuperacidn del control en el
mercado camblario y reduccidn del déficit del sector externo prineipal
mente.

Por otra parte, el manejo realista del tipo de cambio y una polf.t':l_.
ca comercial que sujetaba a control por permiso previo al 100% de las
fracciones, se logrd un superéw}i-t comercial de 13,800 mill. de ddlares;
y a pesar de la crisis sobrevivid la planta productiva, evitando ade-
mds caer en.un amplio desempleo abierto.

FL SHOCK INTERNO POR ERRORES DE "INSTRUMENTACION™ : PIRE IX.

Estos éxitos tanto en el terreno de la disminucién de la inflacidn

como del déficit en el sector externo, sentaron las bases para que las
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autoridades decidieran en 1984 gue era el momento de implantar una poli
‘ tica que reactivara el crecimiento econdmico a través de la expansidn
. del gasto piblico y la desaceleracién del tipo de cambio, buscdndose con
ésta, una expansidn moderada de la actividad econdmica interma para evi
tar el surgimiento de presiones inflacionarias que echaren por la borda
los logros aleanzados en 1983.

El mayor gasto plblico fue posible gracias a una reduccién en las
tasas de interés; sin embargo, esta pol{tica empezd a mostrar sus limje
taciones a mediados de 1985 al rebasarse la'meta anual establecida para
el défieit piblico. Por otra parte, en contraposicidén a la polftica co-
mercial de 1983, ésta adquirid un mayor margen de flexibilidad al elimi

. 'narse en gran medida el control cuantitativo sobre las importaciones, va
que las fracciones controladas pasaron de 100% a 64.7%.

l Al aumentar el déficit piblico por encima de lo previsto( la meta
. anual due era de 2.2 bill. de pesos, llegd al final de 1985 a 4.5 bill.
‘de pesos), se sumaron las presiones alcistas de la inflaeidn, la pérdi-
da del margen de subvaluacién que afectd la competitividad de las expor
taciones, la disminucidn de las reservas internacionales y el deterioro
de la cuenta corriente. A este marco macroeconémico que nosotros cata-
‘,logzimos ‘cano "shock internc", fue bautizado por los responsables de la

) pql:(tica ‘ecbnémica como. un. problema. de "error: de instrumentacidn®,de-
bido a una reactivacién muy rdpida de la economfa, florecimiento del

déficit en las finanzas piblicas y lentitud en la liberacidn comercial.
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Sobre este diagndstico, las respuestas elaboradas se encaminaron
é contraer el crédito con una politica monetaria restrictiva que aumen
té el encaje legal, se llevd a cabo una fuerte contraccién del gasto
corriente del sector piblico y se establecid un ajuste al tipo de
cambio y se profundizd la liberacidn comercial, reduciendo las tasas
arancelarias y los controles cuantitativos a las importaciones.

EL SHOCK EXTERNO POR CAIDA DEL PRECIO DEL PETROLEQ : PAC.

La econom{a mexicana iba a registrar al siguiente afio,1986, un
_nuevo shock que se filtraria por medio del sector exgemo.. En el pri-
mer semestre de ese afio se experimentd una dristica cafda en los pre -
cios: internacionales del petrdleo, que signific para México una pérdi
da de divisas por 8,500 mill. de dSlares. .

"Ante.tal situacidn, el shock petrolero fue absorbido por completo
‘internamente a través de un ajuste recesivo, que se manifestd en con-

‘ traccidn de la demanda agregada, devaluacidn de la moneda y aumento en
ias ‘tasas de interés. En sintes{s, el shock externo se absorbié con una
recesién, mayor inflacién y una devaluacidn real de mis de 30%.

En junio de 1986 se inicid la aplicacidn del Programa de Aliento
¥ Creéimiento (PAC) éuyo objetivo era reactivar la econam{a en un marco
de estabilidad de precios. En este sentido y como parte fundamental que
vsusten‘taba al PAC, se firmd un Acuerdo con el Fondo Monetario Interna--

* cional donde ademis de diversos compromisos del gobierno mexicano en

mi:éria de gasto plblico, saneamiento financiero, politica fiscal y
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monetaria, se establecieron mecanismos de contingencia para aminorar

‘posibles caidas en los precios del petrdleo o incremento en las tasas
de interés inbefnacionales, as{ como de apoyo al crecimiento, aunque

posteriormente no se utilizaron los mecanismos.

Después del shock petrolerc de 1986 y de las diversas medidas de
ajuste que se instauraron, la economia registrd, durante los primeros
meses de 1987, un significativo mejoramiento de los principales indica
dores macroecondmicos debido al incremento de los precios del petrdleo
y la renegociacidn de la deuda externa. En este sentido, se registraron
incrementos en las exportaciones totales que llevaron a un superdvit de
la balanza comercial, se incrementaron las reservas internacionales y
ccﬁo muestra de la confianza en el financiamiento de la economia, la
Bolsa Mexicana de Valores experimenté un vertiginoso crecimiento.

EL SHOCK EXTERNO POR FUGA DE CAPITALES : PSE. (nov. de 1987).

La baja en la bolsa de valores que se inicid en octubre de 1987 y
alcanzd su punto mds bajo en el mes de noviembre, se combind con una
tasa de interés real negativa y un desfasamiento en el ajuste de tipo
de cambio controlado, dando como resultado ante la inexistencia de me~
canismos de control una alta demanda de ddlares. Asi se dd en nov. de
1987. otro shock externo, pero ahora no por una baja en el precio del

petrdleo, sino por fuga de capitales.
‘ Ante la magnitud de la presidn en el mercado cambiario, y con el

fin de proteger las reservas internacionales {que se habian reducido a
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un nivel de 10’a 11,000 mill, de délares) las autoridades del Banco
Central decidieron salirse del mercado de divisas, dandole en conse-
cuencia una devaluacién en el tipo de cambio. Esta devaluacidn en un
primér momento fue en el tipo de cambio libre (40%), extendiéndose pos
teriormente al controlade (22%).

Estos movimientos en la cotizacién del ddlar alimentaron las expec
tativas de una mayor devaluacidn, incrementdndose la d&larizacién, las
perspectivas inflacionarias y la reetiquetacidn generalizada de los
precios.

i’SE + FASE I.

Este marco de una alta presidn inflacionaria que apuntaba hacia
una hiperinflaeién (la inflaeidn en 1987 erecid a 159%), motivo a que
se elaborara un programa de estabilizacidén antiinflacionaria llamado

- Pacto de Solidaridad Eeondmica. Este programa de ajuste deflacionario
ha consistido en dos fases y ha sido producto del esfuerzo y actitud
polftiea madura y responsable de los sectores de la produceidn (obreros,
campesinos, empresarios y gobierno).

Una primera fase compuesta por una realimentacién de los precios
',,?elativos de 1a ecohiomia muestran el aumento del 55% al 85% en los pre
- elos de la gasolina, electricidad, teléfonos, fertilizantes, transpor-

ktes y otros bienes y servicios del sector piblico y el ajuste a los sa
. larios mfnimos. Asimismo, se realizé una reduccién del gasto piblico

_del 3% del PIB y una aceleracidn del proceso de desincorporacién de
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empresas publicas y aceleracidn de la liberacidn comercial. En cuanto
al tipo de cambio controlado, éste se devalud en dic. pero sélo en 22%.

En marzo de 1988, se cambid la estrategia anunciada para la fase
dos de deflacién gradual, optdndose por una estrategia mis efectiva que
hicieron frente al cardcter inercial de la inflacién a través de una
congglacién de los precios lfderes de la economia.

Para el periodo 1983-1987 el total de las exportaciones y de las
5 importaciones por afios fueron : (16)
1983 : importaciones CIF = 9,006 mill. de ddlares.

exportaciones FOB = 22,312 mill. de ddlares.

1984 1 importaciones CIF = 11,788 mill. de ddlares.

exportaciones FOB

24,196 mill. de ddlares.
1985

importaciones CIF = 13,762 mill. de ddlares.

exportaciones FOB

21,6608 mill. ce délares.

1986 : importaciones CIF = 11,918 mill. de ddlares.

exportaciones FOB

"

16,031 mill. de délares.
~ 1987

importaciones CIF = 12,761 mill. de ddlares.

exportaciones FOB = 20,656 mill. de délares.

u

El porcentaje general de los einco principales pafses de proceden
cia para este perfodo (1983-1987) fueron:
EStados Unidos .....eeevireeasnne.. 62,0 F

—

(18) NAFINSA. Ob. Cit. Pdgs. 388 y 389.



-93-

JaPON. cv e e airiiaersirtreniriisivens 5.0 %
Alemania Federal ..vevvsvorsnconesrs 4,9°%
Francia «vvveuivvarsionrsierscneneses 2.5 %
Canadé F S P R1- I 1
El porcentaje general de los cinco principalés paises de destino
para este perfodo fueron : ' :
"Estados UnidoS...eeesesurreenenes 61,6 %
JaPON ‘v vevrnrenieravarenrarearesees 6.9 %
Espéha FS S T A 1
Francié S T T I 1

Reino Unido ..evvvevseasienransanes 2.4 %



BALANZA DE PAGOS 1983-1987.

(millones de ddlares).

-9l

1983 1984 1985 1986 1987
Balanza en cta. corriente.
¢ =Ingresos. 28 95 32 902 30 774 24 265 22 T4
-Egresos. 23 526 28 664 29 536 25 536 19 145
-Saldo. 5 419 ’ 4 238 1236 =127 3 569
Balanza comercial.
-Exportaciones. 22 312 24196 21 663 16 031 20 746
‘~Importaciones. 8 5450 11 254 13 212 11 432 12 200
-Saldo. . 13 761, - 12 g42 8 452 4 599 8 546
Balanza C.petrolera.
-Exportaciones. 16 017 16 601 W 767 6 307 8 Tu6
~Importaciones, 612 ) 932 1 343 937 1100
-Saldo. 15 U05 15 669 13 424 5 370 7 646
Balanza C.no petrolera.
-Exportaciones. 6 295 7 453 6 896 9 724 12 000
-~Importaciones. 7939 10 322 11 869 10 495 11 100
~Saldo. -1 6u4 -2 869 -4 973 =771 900
Balanza C.manufacturera.
~-Exportaciones. 5 Hu8 6 8u3 6 428 7 782 10 577
-Importaciones. 6-61h 9 122 11 261 10 202 10 688
-Saldo. - -1 196 -2 279 -4 833 -2 420 -110
Balanza de serv.financ.
=Saldo. -9 288 -10 158 -8 990 -7 583 -3 ho3
" Balanza de serv.no financ.
".=Saldo. : 9u7 1 155 1776 1713 1775
Servicio de la deuda.
~Total. 13 523 13 407 12 162 9 762 4 875
Fuga de capitales. I 346 2 531 3170 -1 354 -122

FUENTE : Banco de México y Villareal René. Ob. Cit. PAg.us56.



2.- POLITICAS DE FOMENTO AL COMERCIO EXTERIOR.

2.~ a) PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTE-
HIOR (PRONAFICE),

Conla aprobacidn el 30 de mayo de 1983 del Plan Nacional de Desa
rrollo 1983-1988, en consecuencia, en la Ley de Flaneacién se presenta
el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984~

1988 (17).

Este programa fue obligatorio para las entidades de la Administra
cién Piblica Federal, centralizadas y paraestatales.

Se identifican los problemas estructurales que afectaron al apara
to préductivo constituyd la base para elaborar una estrategia de cambio
estructural que coadyuve al logro del propdsite fundamental de este )
Programa. Esta estrategia contempld seis orientaciones congruentes en~
‘tre si :

1.~ Up nuevo patrdn de industrializacidn y de especializacidn del

"comercio exterior que ;iemitiera superar las restricciones y vulnerabi

lidad externa y alcanzar un crecimiento autosostenido.

(17) Poder E;jeéutivo Federal. Presentacién. Programa Nacional de Fomen-

te Indu'strial y Comercio Exterior, 1984-1988. Edit. Secretaria de

Comercilo y Fomento Industrial. México, 1984,
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2.~ Un nuevo patrdn tecnoldgico que permitiera incorporar a la
planta industrial el potencial de nuevas tecnologias, para satisfacer
masivamente carencias sociales acumuladas.

3.- Una racionalizacién de la organizacidn industrial que hicief'a
uso Sptimo de los recursos y capacidades de la planta instalada, a fin
de aprovechar las economias de escala e incrementar el grado de integra
cidén entre empresas de distintos tamafios.

4. Una estructura de localizacidn industrial que impulsara un de
sarrollo regional mds arménico, equilibrado y que utilizara mis efi -
cientemente y racionalmente los recursos nacionales.

5.~ Una estrategia de participacidn de los sectores plblico social
3‘,' privado en la industria acorde con sus caracter{sticas y aptitudes
bajo un esquema de complementariedad, confianza mutua y conjuncién Ae
acciones en aras de coneretar los objetivos comunes.

6.~ Una dimensidn social que se manifestara en la generacidn con-
tinua de empleos mejor reminerados y la creciente satisfaceidn de las
necesidades bdsicas de la poblacidn, para lograr una distribucidn mds
igualitaria del ingreso.

La estrategia de cambio estructural para la industria y comercio
exterior se concreté en un paquete de politicas de fomento, proteccidn
y regulacidén consistente internamente.

La polftica de proteccidn, buseé la racionalizacién de la protec-

vcién, de-manera que pudiera modernizarse la planta productiva y aumen-
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tar su competitividad a nivel internacional,

El fomento a las exportaciones tuvo como principales instrumentos
un tipo de cambio realista, financiamiento competitivo a nivel interna
cional, permisos temporales de importacidn para exportar y simplificd
los trémites. Se impulsd asi mismo a aquellos productos que tuvieran
una demanda internacional mis dindmica y se aprovechd los beneficios de
diversas modalidades de comercio no convencionales como el intercambio
compensado y el trueque.

Las politicas de fomento industrial son las que mayor peso tienen
en este Programa y su intensidn explicita fué transformar el cardcter
regulador de algunos de sus instrumentos en promotor del desarrollo
industrial.

Las polfticas de fomento mis importantes que apoys la estrategia
de cambio estructural en la industria y el comercio exterior fueron la

. de financiamiento, la del sector industrial paraestatal, la de desarro
1lo tecnoldgico y la de localizacién.

En el dmbito de la industria y el comercio exterior, se expresé
con claridad el papel del estado como actor econdmico directo con la
inversién en las ramas prioritarias y estratégicas y como actor indi-
‘recto con las politicas de pmt.ecﬁién, fomento y regulacidn, r‘econocié
explicitamente el papel del mercado y su vigencia.

7 La operacidn del Programa comprende tres aspectos :

1.- La modernizacidén administrativa.
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2.~ 1a participacién de la sociedad.

3.~ las vertientes de ejecucidn.
2.- b) PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES.{PROFIEX).

- E1 PROFIEX, fué un Programa presentado por la Secretaria de Comer
cio y Fomento Industrial (SECOFI), en mayo de 1985, y estd suscrito por
10 Secretarias de Estado, el Banco de México, Banco Nacional de Comer-
cio Exterior y el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (18).

Este Programa orientd a promover una diversificacidn creciente de
productos y mercados; estimuld ajustes en las lineas de exportacidn,
sonforme-a los reguerimientos de la demanda externa; organizé la oferta
éxpor'table; alenté un:; mayor produccién de los productos que ya tienen
acceso a mercados externos; incentivé la elaboracidn de otros productos
que sustituyan impor"taciones y sean exportables; estimuld y premid la
ericiencia y la eficacia de la planta productiva.

La idea de PROFIEX, surge de la necesidad de contar con una estra
tegia de industrializacién, que articulara a la planta productiva, de-
.pido‘é.qué-durant'e-méé de cuatro décadas 1a estrategia de desarrollo

(18) Nacional Financiera. Programa de Fomento Integral a las Exportacio-

nes. Mercado de Valores, Edit. NAFINSA. Ano 45. No.18, Mayo, 1985.

México. Pag.409.
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econdmico, mexicano se fined en un esquema indiscriminado de sustitu-
cidn de importaciones.

Esta estrategia generd efectos colaterales en la economia que pau
latinamente la fueron haciendo rigida y que terminaron por hacerla in-
viabIe. Este modelo propicid distorciones en la asignacién de recursos;
eétimulé una polarizacién de los Ingresos; desalentd la eficlencia de
;Lé econom{a; generd pricticas monopdlicas y provocd una fuerte depen -
dencia del exterior. En suma, propicié una mayor rentabilidad a la pro
_ duccidn destinada al mercado interno en perjuicio de lo exportable.

Con el objeto de aprovechar las oportunidades que brinda la rees-
" tructuracidn industrial a escala mundial, el PROFIEX propone una serie
de acciones tendientes a aumentar el volumen de intercambic con el extg

rior, habida cuenta de los desplazamientos esperados a nivel interna-

: _ecional. Por lo anterior, el Programa otorga particular importancia a

: las‘ negociaciones comerciales, que definirdn me jores condiciones de
acceso a log mercados y disminuir significativamente los costos de pe~
netracidn en los mismos, mediante acuerdos bilaterales o de las negocia
ciones internacionales en el dmbito multilateral.

Un progranﬁ para fomentar las exportaciones debe comprender tanto

' las medidas destinadas a estimular la produccidn, incluyendo las de
asignacidn de recursos del gasto y la disponibilidad real de financia-
miento, como las encaminadas a lograr una comercializacidn internacig

- nal -eficiente en el extranjero. Para lograr lo anterior, se requiere
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que los esquemas de apoyo, se apliquen de modo tal que todas las accip
nes concurran concertadamente. Por ello, las politicas de franjas fron
terizas y zonas libres y la de fomento de las maquiladoras se integran,
‘por su naturaleza y propésito, a este Programa para darle un caracter
integral.

Se busca un sistema de incentivos automdticos y pragmiticos que
hagan rentable la exportacidn y que permitan articular a las empresas
medianas. pequefias y grandes para incursionar en los mercados externos.

La estrategia del Programa se sustenta en la coordinacién de ins-
trumentos y politicas; la concertacidn de metas, acciones y apoyos; ¥
la evolucidn y control de resultados. De hecho, se ha demostrado que
la-promocidn de exportaciones constituye el punto en ei que confluyen

los objetivos de las politicas macroecondmicas y sectoriales.

2.- ¢) FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
MANUFACTURADOS. (FOMEX).

L..a Seérebar‘l'.a de Hacienda y Crédito Piblico, en su entonces cardc
teryde‘ fideicomitente Unico del Gobiermo Federal, constituyé mediante
:contrato de fet/:ha 14 de mayo de 1962, en el Banco de México, como ins-
titucidn fiduclaria, el fideicomiso denaninado"!-‘ondo para el Fomento

de las Exportaciones de Productos Hanu!’actumdps (FOMEX),. del cual
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el 17 de junio de 1983 se transfirieron sus fondos a Bancomext(19).
Actualmente, el FOMEX tiene como objeto propiciar el aumento
del empleo y el incremento del ingreso, el crecimiento y desarrollo
del 'sector manufacturero y de servicios,y el fortalecimiento de la
balanza de pagos del pais, mediante el otorgamiento de créditos y ga -
rant{as para la exportacidén de productos manufacturados y servicios, la
sustitueidn de importaciones de bienes de capital y de servicios, y la
sustituecidn de mpc;rtaclones de bienes de consumo y de servicios en las
franjas fronterizas y zonas libres del pais.
El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se establece como uno
de los objetives, 1o relativo a que los fondos y fideicomisos financie
) ros se vinculen, en la mayoria de los casos, al banco de fomento mis
afin con.sus propdsitos.
El FOMEX con el propdsito de fomentar el desarrollo e impulsar la
planta productiva, pone a disposicién del sector exportador créditos
. preferenciales para.iniciar, mantener e incrementar las exportaciones
de productos manufacturados y servicios, reforzando el procesc produc- '
" tive y permitiendo al fabricante lograr mayor competitividad en los mer

. cados internacionales (20).

(1_9)“Comercio Exterior. Bancomext se hace cargo del FOMEX. Edit.Eanco—
mext. Vol.33. No.6. Junic,1983. México. Pdg. 524,

(‘20) Financiamiento para la produceidn de articulos manufacturados de

exportacidn. Edit. Bancomext.
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Los créditos de pre-expertacién es un financiamiento a tasas pre-
ferenciales pér'a cubrir hasv;a el 100% del costo directo de produceidn
"o-el 95% del precio de venta. Los montos de [inanciamiento son de hasta
el 100% del costo directo de produccidén de mercancias, o hasta el 85%

- del precio de venta libre a bordo de fdbrica. Este financiamiento po-
drd incrementarse hasta el 95% cuando la empresa cuente con un progra-
ma de exportacidn. Para los insumos importados, se podrdn destinar tan
to para la produccidn del bien exportable como para el mercado interno,
hasta el monto total de las exportaciones anuales de la empresa, sin
que el saldo del crédito exceda en cualquier momento el 60% de dicho
monto.

Las empresas elegibles, son las exportadoras o maquiladoras con
capital mayoritario mexicano; o empresas de comercio exterior; y por
Ultimo para la adquisicidén de insumos extranjeros.

Durante 1983, 1984 y hasta septiembre de 1985, las actividades del
FOMEX continuaron desarrolla'ngose con mayores recursos, pi'écticamente
de la misma forma que cuando lo administraba el Banco de México, lapso

>durante el cual se mantuvieron bisicamente sus mismos programas y sub~
programas. Respecto de la exportacién y la pre-exportacién se modifi-
caron las tasas de interés. Los programas de garantfas a la exportacidn
de pienes y servicios fueron mis importantes a causa del establecimien
to del control de cambios en el pafs, de la falta de liquidez interria-

cional y de la inestabilidad polftica y social en América Latina, en
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donde aumenté el uso de los convenios de crédito reciprocos entre los
bancos centrales (21).

El FOMEX para 1988 ha incrementado sus apoyos financieros en los
seis Ultimos afios a una tasa anual promedio del 114 .

La. composicidn por rama de actividad de las empresas financiadas
fue la siguiente : manufacturas, 78.1 % {1,750 empresas); bienes de ca
pital y extractivas, 9.9 ¥ (172 y 49, respectivamente); agropecuarias,

7 % {con 157); y de servicios, 5 % {con 112).(22).

3.- POLITICAS COMERCIALES UTILIZADAS POR MEXICO.

La polftica de Comercio Exterior, juega un papel importante en la
orientacién del cr.'ecimiento econémico. En combinacidén con otros instru
mentos de politica econdmica, los aranceles brindan sgnale; a los in -

* vergionistas sobre lo que deben producir, las cantidades de mano de
cbra que van a emplear y los precios que finalmente podrdn dar a sus

(21) Alvarez Uriarte Miguel. Aspectos recientes del financiamiento del

comercio exterior de México. Comercio Exterior. Edit. Bancomext

Vol.35. No.12. Die.,1985. México. Pag.1174.
+(22) Banco Nacional de Comercio Exterior,S.N.C. Empresas financiadas
. por el FOMEX de enero a sept. de 1988. Edit. Bancomext. Vol.38.

No. 11. México,nov.,1986. Pdg.1033.
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croductos.

La politica de comercio exterior impulsa las exportaciones de
articulos manufacturados y con ello, las posibilidades de aumentar el
empleo. Las expoftaciones, contribuyeron al crecimiento acelerado de la
economia y al empleo.

En los decenios de los cuarenta y los cincuenta la politica co~
sercial se dirigid a proteger el incipiente aparato industrial. Tal
direccidn fue necesario y contribuyé a desarrollar y fortalecer la in-
vdustr‘ia nacional y el empleo, contribuyendo significativamente a - la
creacidn de la estructura industrial del pafs. Al paso del tiempo, és-
=a politieca no se ajustd a las condiciones cambiantes de la economia.
fuede afirmarse que el proteccionismo excesivo contribuyé como causa
importante a la concentracidn del ingreso (23).

Para superar las anteriores deficiencias, el Plan Global de Desa-
rrolle (1980-1982), inicid un proceso de reforma de la politica de co-
mercio exterior, cuyas orientaciones se incorporan en el informe de
avance del plan de comercio, entre ellos destacan vincular eficlente-
mente la economia nacional con la internacional; racionalizar la pro-

teccidn y las importaciones; fomentar las exportaciones; instrumentar

{23) S.P.P. Antologia de la planeacidn en México, 1917-1985. Politica
Econdmica General. Edit. F.C.E. la.edic. México,1985. Tomo IX.

Pdg. 130.
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una estrategia internacional para el comercic mexicano; ut.ilizar- el po
der de compra del sector ptiblico en las relaciones con el exterior y
estimular el desarrollo comercial de las franjas fronterizas y zonas
libres.

La estrategia de comercio exterior concibe a la polftica indus -
trial como un instrumento que apoya y-es.apoyado,que influye y es in-
fluide, por las demids acciqpes que integran el manejo coordinado de la
y;olitica econdmica global. Esto es, el fomento de las exportaciones no
se puede aislar del estimulo a la produceién industrial y agropecuaria.
Los productos nacionales no seﬁn competitivos si no se moderﬁiz.a el
aparato productivo.

La politica del comercio exterior no debe verse como un instrumen
to aislado, sino como un instrumento sobresaliente de la estrategia
global de desarrolle. Dentro de ella, el petrdleo representd una opor-
tunidad para superar restricciones arancelarias, a la vez que un riesgo:

caer en la monoexportaciéa.
POLITICA DE IMPORTACION.

1.- Permiso de Importacidn. Se continua con ‘1a sustitucidn gra~
dual del permiso ﬁ-r'evio por el arancel, determinando en los casos que
se mantienen los controles a la exportacidn.

Subsiste en 1los sipuiente casos especiales @
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a) Productos sujetos a un canal Unico de produceidn o comerciali-
zacién. ‘

b) Algunos bienes de capital con proyectos de fabricacién nacional,
de temporalidad limitada.

c) Para operar cuotas de importacidn.

d) Para frenar compras masivas,

e) Para vigilar el cumplimiento de las regulaciones sanitarias de
defensa y seguridad nacional.

r) Para productos de industrias extremadamente sensibles a la im-
portacidn.

2.- Aranceles. El arancel se consolida como el principal instru -
mento de proteccidn y gradualmente se procede a la f‘ijaéién del mismo
al nivel mis adecuado.Se determina el nivel arancelario buscando la ra
cionalizacién de la proteccidn de los sectores; fomenta la sustitucidn
eficiente de bienes de capital e intermedios; da prioridad a las expor
taciones con mayor valor agregado; apoya a la pequefia y mediana indus-
tria; y otorga trato especial al sector agropecuario.

3.~ Ley de Valorizacidn Aduanera.Esta ley elimina los precios ofi .

c¢iales sobre exportac;én, excepto en los casos en que Se presume exis-
ta cbn;petenc:la desleal. Dicha reglamentacidn facilita trdmites de reco

. nocimiento de mercancfas con la consecuente agilizacidn de los despa -
chos aduanales.

4.~ El Presupuesto de divisas. A través del ordenamiento racional
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de-la demanda de bienes'y servicios externos por parte del sector pi~
blico, se avanza hacia la puesta en prdctica de este instrumento de
programacidn, control y apoyo a las negociaciones econdmicas interna-

cionales.
POLITICAS DE EXPORTACION.

1.- Aranceles. Los aranceles a las exportaciones "tradjcionales",
bdsicamente para recursos naturales, continua proporcionando recursos
al fisco y modifica para proteger el abastecimiento del mercado internc
en caso de aumento considerable en los precios internacionales.

2.- Cuotas. Las cuotas de exportacidn siguen fijdndose en funcidn
de las necesidades internas, es decir, se utiliza como Instrumento ex-
cepcional para la proteceidn. del abasto interno.

3.—‘ Fomento. Se fomentan las exportaciones de manufacturas, median
te estimulos fiscales a los exportadores, debidamente coordinados con
el I.V.A. (Impuesto al Valor Agregado), y su manejo articulado con los
demds estimulos que ofrece el sector plblico : financieros , de asisten
‘ola pﬁblica, precios diferenciados de materias primas y compras del sec
tor vpﬁblico. Ademds se incrementa el apoyo a la comercializacidn de los
productos en el extranjero a través de incentivos a las compafifas ex-
portadoras y empresas de comercio exterior.

4.~ Diversificacidn. En la integracidn de la plataforma exportado
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r'e.x, se toma mds en cuenta la dotacidn interna de factores y la dindmi-
ca de los mismos, evitando que la composicidn se concentre en unos cuan
tos productos y, dentro de 1imites realistas, en torno a un solo mer-
cado. Esto Gltimo no sdlo conlleva ventajas de tipo comercial, sino
también permite incrementar las relaciones por medio de un mayor inter
cambio cientifico-tecnoldgico, cultural y turistico con los paises en
desarrcllo y los industrializados.

5.~ Magquijadoras. Se fomenta la exportacién de servicios de trang
formacidn,maquiladoras, por medio del I.V.A. , el cual elimina la carga
del I.S.I.M. (Impuesto sobre Ingresos Mercantiles), sobre las maquila-
doras y estimula la incorporacidn de bienes nacionales de los sepvicios
financieros, crediticios y de promocidn, éstos ltimos a cargo del I.M.
C.E.(Instituto Mexicano de Comercio Exterior) y del servicio exterior.

6.~ Ventas Fronterizas. Se fomentan las ventas fronterizas median
te el I.V.A. y los estimulos financieros y crediticios, con el objeto
de lograr una mayor gener‘acién de empleos, una mayor captacién de divi
saé y la retencidn del consumidor nacional. Para ellc serd indispensa-
ble procurar una concurrencia mis abundante de productes naclonales, fo
mentar la industria local de exportacidn y tratar de retener mis tiempo

al turista.

POLITICAS DE ACUERDO Y NEGOCIACIONES COMERCIALES.

En lo gue se refiere a la estrategia internacional de comercio



-109-

‘exterior, existen dos aspectos principales en la politica de acuerdo y
negociaciones comerciales.:

a) Los .principios fundamentales de la posicidn mexicana en materia
de comercio intermacional (0.N.U.).

b) La integracidn latincamericana (SELA Y ALALC). En el caso de
las negociaciones bilaterales, es conveniente utilizar el petrdleoc y
el poder de compra del sector piblico como instrumento de negociaciénm,
fortaleciendo los mecanismos de coordinacidn intersectorial. Subsiste
el apoyo a los sistemas de cooperacién regional (ALALC y SELA). As{-
mismo, se continua participandoc en la negociacidn de convenios inter-
nacionales de productos tales como café, cacao y azticar.

En lo que se refiere a las negociaciones sobre la posibilidad del
ingreso al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), México
fue invitado a participar en l1a Ronda Kennedy (1964-1967), pero el Eje
cutivo Federal decidié en ese entonces, que no era el momento oportuno
para ingresar a dicho sistema comercial, por lo que se siéuio’ revisan-
do la politica de racionalizacidn del proteccionismo. Y fue hasta el 26
de, ‘nov. de 1985; cuando el subsecretario de Comercio Exterior de la
SECOFI, Luis Bravo Aguilera presenta la carta en la cual México soliel
ta su ingreso al GATT. (24 y 25),

(24 y 25) Peflaloza Webb Tomdis. La adhesidn de México al GATT. Comercio

Exterior. edit.Bancomext.Vol.35.No.12.Dic.1985.P4gs.1161 y 1191,
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Este ingreso se realiza porque se ve la necesidad imperiocsa de

<. promover con mayor fuerza sus exportaclones para obtener beneficios
ad-icionales del comercio exterior, (26); ya que histdricamente, para
México, las divisas son una de las principales restricciones al creci-
miento del pa{s, debido a la sustitucidn de importaciones, no sélo se
ahorran divisas, sino que inclusc se genera una dependencia. Por esta
razén ante la urgencia de generar divisas para atender el servicio de.
lé deuda externa y cubrir las necesidades de importacidén del actual
gobierno y dentro de las estrategilas del Plan Nacional de Desarrollo,
se adopta la decisidn de liberar el comercio, eliminando los permisos
de importacidn y sustituyéndolos por aranceles, y la adhesidn de Méxi-
co al GATT, Se ccnsidera que los términos del proyecto del protocolo
de adhesidn de 1979 puede ser utilizado como referencia en esta parte
de las negociaciones, y se debe recordar que establecen :

1;- México recibe hasta ahora, el trato de la nacién ods favore-
clda. Dentro de la parte 4, en el que se recogen los intereses de los
paises en desarrollo.

2.~ México se compromete a eliminar, en un plazo de 12 afios los
permisos de importacidn para la mayoria de sus adquisiclones; a exami=-
nar las existentes en 1991 y a consolidar ( esto es, fijar niveles aran
‘celarios maximos), dentro de ese mismo lapso, 302 fracciones de la Ta~

(26) Peflaloza Webb Tomss. Bancomext. Ob. Cit. Pig.1194,
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rifa del Impuesto General de Importacidn. Estas concesiones cubren el
8 % de las importaciones en 1976 y 12 % de las de 1984. En el momen-
to actual ya se ha eliminado el permisc previo a 62 % de las importa -
ciones, en tanto que, de acuerdo con el citado protocolo, el compromiso
de 51‘$ debe alcanzarse en un plazo gue vence en 1991.

3.~ Que las importaciones que se hacen de los términos convenidos
con el GATT y sus pafses miembros son preferentemente bienes de consumo
necesarios para la poblacién o requerimientos de insumos para la planta
productiva, y no artfculos suntuarios o preseindibles que desgasten in

necesariamente la capacidad de compra de la economia general.

4.~ PAPEL QUE DESEMPERAN LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES
ENCARGADAS DEL COMERCIO EXTERIOR.

4,- a} SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR.

-La subsecretaria pertenece a la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, dentro de la direceidn de servicios a la exportacidén. Tie
. .ne a su cargo cuatro direcciones que son : (27) )

(27) Subsecretaria de Comercio Exterior. Direccidn General de Servi -

cios al Comercio Exterior. Manual General de Organizacidn. Se-

cretaria de Comereio y Fomento Industrial, Abril,1986.
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1.- Direccidn General de:Aranceles.

2.~ Direccidn General de Asuntos Fronterizos,

3.- Direccidn General de Negociaciones Econdmicas y Asuntos
Internacionales.

4.~ Direccidn General de Servicios al Comercio Exterior.

1.~ Direccidn General de Aranceles.

El objetivo es la racionalizacidn de la proteccidn mediante el es ]
tablecimiento de una estructura arancelaria y de subsidios a la impor-~
tacidn que elimine la discriminacidn contra las exportaciones y las ’
disposiciones inter e intra-sectoriales.

2.- Direccidn de Asuntos Fronterizos.

Tiene como objetivo el de coadyuvar a impulsar en forma sisteua'ti
ca y sostenida el desarrollo econdmico y soclal de las franjas fronte-
rizas y zonas libres, a través de la implantacion de mecanismos que
apoyan la preduccidn, distribucién y comercializacién de artfculos de

' consumo generalizado ¥ mantener y fortalecer la planta productiva y el
empleo en estas regiones del pais, as{ como lograr la integracidn de
estas al resto de la economia nacional.

3.~ Direccién General de Negociaciones Econdmicas y Asuntos

Internacionales.
Su objetivo es el de obtener para el pais las mejores condi-~

cioﬁes en el intercambio de bienes y servicios que en materia de
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Negociaciones Internacionales y de Cooperacidn Econdmica se celebren en
foros multilaterales, regiocnales y bilaterales.

4.~ Direceidn de Servicios al Comercio Exterior.

Cuyo objetivo es el de disefiar y operar las politicas e instrumen
tos de apoyo y promoeidén a la actividad exportadora no petrolera, sin
desproteger el abastecimiento interno.. Racionalizar y gerarquizar las
importaciones, participando en el establecimiento de medidas de regu-
larizacién consistente en el requisito de permiso previo, cupos mixi-
mos 'y cﬁotas compensatorias. Expedir permisos de importacidn y exporta
cibén en todas sus modalidades y participar en el sistema de control de

cambios.
4.~ 5) BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.

La creacidn del Banco Nacional de Comercio Exterior, fue idea que
surgié de-1os altos funcionarios del Banco de México a mediados de
1937. La econom{a nacional y en especial el comercio exterior, Se recu
pemba de la crisis mundial que estalld en octubre de 1929 y cuyos efec
‘tos se prolongaron hasta 1943. En este afio, el peso mexicano después de
: : ;-xénjidas‘ sucesivas de valor. junto al dlar, acabd por estabilizarse
» itoricialmente al tipo de cambio de 3.60 pesos/ddlar.

En el caso de México, se dan cuenta que en la balanza de pagos

- pesa imés el costo de las importaciones que la contrapartida consisten~
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te en el valor de las exportaciones.

Por lo que toca a restringir las exportaciones, ya desde entonces
nuestras autoridades monetarias se percataron de que era imposible o
poco recomendable tratar de reducirlas, porque se componen en 5ra.n par.
te, de art{culos indispensables, como son las materias primas que no se
obtienen en el pafs : miquinas herramientas para la agricultura, equipo
industrial, alimentos bdsicos, medios de transporte, ete. Los tinicos
renglones posibles de eliminar sin grave dafio para la economfa de la
nacidn, hubieran sido los artfculos de lujo o de consumo duradero, pe-
ro fue hasta julio de 1947 cuando se dictaron las primeras prohibicio-
nes o restricciones tendientes a aliviar la presidn que sufrian las re
servas monetarias (28).

Se resolvid entonces, que era preciso un estimulo poderoso a las
expoﬂ:aciones como. recurso sano para compensar las importaciones cre-
oientés y las salidas de mmerario por otros motivos.

Para alcanzar el propdsito de incrementar las exportaciones mds
véptajosas para México, no bastaba el establecimiento de una institu-
cidn de crédito especializado en el financiamiento de la produccidn
exportable o de las operaciones de venta al exterior sino que era pre-

clso la accidn coordinada de varias dependencias del Ejecutivo Federal

7(28) Mora Ortfz Gonzalo. Antecedentes de su fundacidn. Banco Nacional
de Comercio Exterior, S.A. México, jul.,1962. Cap.I. Pig.1.
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¥ de otros organismos que tenfan relacidn directa o indirecta con el
comercio de exportacidn. Se citaba a las Secretar{as de Agricultura,
:Beonomia, Hacienda, Comunicaciones, Relaciones y los Bancos de Crédi-
to Agricola y de Crédito Ejidal.

Se dié entonces al Banco el caracter de institucidn privada de
erédito, conforme a la {niciativa del Director del Banco de México.
Este nuevo Banco se acomodar{a gradualmente, dentro del engranaj;a
econdmico, con 1la mira de convertirse en el centro coordinador de las
exportaciénes ¥y otros aspectos del comercio exterior.

El Banco se limitar{a a dtor@r eréditos a productos de exporta-
cidn y a aquellos otros que son susceptibles de poder exportarse, en
vistas de que la produceidn se hace én condiciones excepcionalmente
favorables.

kEfectuar{a el descuento de letras documentarias para transporte de
mercancias dentro o fuera.del pals y eventualmente facilitar{a el alma
cenamiento de dichas mercanc{as cuando este fuera un acto conexo a la
exportacidn.

‘Suministrarfa a sus clientes amplia informacién comercial ‘sobre

_1los productos de mejor mercado, precio, presentacidn de la mercancia,ete.
' Ofrecer seguros de crédito contra la insolvencia del importador en
elkextranjero o contra el bloqueo de fondos.

Como en 1376, 10s detonantes de-la crisis de 1982 fueron el sector

- externo ¥ la limitacidn de divisas. Los graves desequilibrios de la



~116-

economia en lo int;érno y en lo externo. obligaron al gobierno del pre-
sidente Miguel de La Madrid (1982-1988) a instrumentar el Programa
Inmediato de Reordenacidn Econdmica. Paralelamente, en los primeros
meses ‘del. régimen se llevaron a cabo los Fores de Censulta Popular,
sustento del Plan Nacional de Desarrollo (1983-88). En este documento
se reconoce que el secular desequilibrio externo ha estado asociado a
las pautas de industrializacidn del pais y se afirma que la recupera~
cidn de las bases del desarrollo dependen de la capacidad de la ﬁlanta
industrial para lograr, en primer término, una creciente integracidn
.del aparato productivo y, en segundo lugar, una vinculaciﬁn competiti-
va con el exterior {29).

A lo largo de los Gltimos tres afios, la actuacidn del Banco ha
encontrado su sustento y su marco en los lineamientos, propdsitos y
prineipios que estos programs seflalan (Programa Nacional de Financla-
miento del Desarrollo : PRONAFIDE; Programa Nacional de Fomento Indus-

) trial'y Comer-cio Exterior : PRONAFICE; Programa de Fomento Integral de
las Exportaciones : PROFIEX ; as{ como en la Ley de Planeacidn y la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién. En términos
generales, la institucidn se-ha abocado a colaborar en la solucidn de
los problemas financieros, promocionales y de garantias del comercio
exterior.

(29) Transformaeién y fortalecimiento a partir de 1983. Estrategias y

Politicas del Banco,1937-86.‘ Bancomext .. Suplemneto. Jun. 1987.Pdg.37.
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De acuerdo con sus programas, el Banco se orienta a realizar gran
parte de sus operaciones por conducto de las sociedades nmacionales de
crédito, que son banca comercial o instituciones de banea de desarro-
110, a fin de dar acceso a las pequefias y medianas empresas a las 1{-

neas de erédito y las facilidades que ofrece.
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'CONCLUSTONES.

1.~ BEn téﬁinos generales, para que se realice el comercio inter-
nacional es nécesario que un pafs, tenga una determinada necesidad por
un producto determinado y que éste sea competitivo en precio y calidad,
¥y que ademds no se encarezca con medidas proteccionistas ya sean del
tipo de cambio, arancelario, impuestos directos o indirectes.
2.~ Las bases tanto de los organismos.de cooperacidn, como los de
integracién, son muy buenos, pero no pueden hacer nada sino es de mutua
ayuda entre los pafses, ya sean desarrollados o subdesarrollados o en
desarrollo, y que todos ellos pugnen por una mejor condicidn en los tér
minos de intercambio de sus productos. También tratan de ayudar mds a
“los paises menos desarrollados, para que logren su industrializacién,
_pero ésta tiene que ser competitiva y eficaz para competir eh cualquier
mercado y ampliar los mismos.
3.- El fomento a las exportaciones aumenta la industrializacidn
Y con ello también aumenta la participacidn en el comercio mundial, por
que se ha comprobado que la sustitucién de importaciones, es una atadu
ra pér'manenbe al exterior, por la dependencia al financiamiento para
‘equipo y tecnologia. Ademds con el fomento de las exportaciones, cada
pais define su estrategla industrial, precio y cantidéd en los produc~
tos'y en general, aumentan los limites de sus mercédos.

k.~ Los modelos de desarrollo deben estar de acuerdo a las carac-
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teristicas propias de cada pafs, debe de existir mutua comunicacidn

entre el séctor‘ piblico y privado, tener en mente en el momento de

proponer programas de desarrollo la ampliacidn de mercados, los pro-
ductos que se van a comerciar y las facilidades que se les pueden ofre

" cer a los exportadores, quitdndoles trabas a la exportacién y raciona-
lizar las importaciones.

5.~ En lo que se refiere al desarrollo de México, desde los afios
cincuenta, se cuenta con un modelo de sustitucion de importaciones, pe
ro al no existir cambios en las politicas, se agotd el modelo provocan
do desequilibrio externo.

. 6.--Se ve la necesidad de establecer modelos de desarrollo y surge
‘el Desarrollo Estabilizador que terminé en 1970 con el final del sexe
nio del Lic. Gustavo Diaz Ordaz. Este modelo muestra indicadores de un
sélido , estable y promisorio desarrollo econdmico, pero en el fondo se
marcaban disparidades en el desarrollo e insuficiencias en el ingreso
piiblico. ‘

7.~ En el sexenio del Lic. Luis Echeverria (1970-76), se did a
conocer el Desarrollo Compartido, que aungue realiza ajustes tardios
‘respecto al entorno mundial, tratd de disminuir las exportaciones au-
mentando las importaciones, elevando asi el déficit en cuenta corrien-
te, recurriendo al financiamiento. Se proponia elevar el nivel de vida

. y mejorar el bienestar de la poblacidn. Otorgd un mayor énfasis al de-

sarrollo social déjando en un plano secundario la programacién de la
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inversidn piblica. Fomulé el programa del I,M.C.E., para planear el
comercio exterior. Aumenté el aparato administrativo del sector pibli-
co. Se planted el uso racional de los factores productivos.

E.- El Lic. José Ldpez Portillo (1976-82), desarrolld el Plan Gio
bal ‘de Desarrollo, que impulsé la planeacidn en la polftica y en lo
‘econdmico. Se tratd de modificar la estructura : organizando al gobier
) no y al pafs; adoptando un sistema de programacidn, de administracién
y de desarrollo para contribuir al fortalecimiento de los organismos de
politica federal. A todo lo largo del sexenio, encontramos un comin de
nominador, que es el aumento de las exportaclones petroleras, una dis-
minucidn dristica de las exportaciones no petroleras, un aumento mucho
mayor de las importaciones respecto a las exportaciones, un déficit ca
da vez mayor de las finanzas piiblicas, las cuales fueron cubiertas con
_recursos- financieros externos y al aumento en el gasto ptiblico.

9.- Con el Lic. Miguel de La Madrid (1982-88), se formuld el Plan
Nacional de Desarrollo, que tratd de arreglar el problema de la crisis
“tan grave que vivia‘ el pafs.

Se propone : enfrentar y superar las insuficiencias de los Progra
uﬁs anteriofes; fortalecer la desentralizacidn de la vida nacional; Je
rr;u'quizar los documentos de planeacicn; hacer un uso mds ericienteménl:e
poSiiJle de los recursos y medios existentes; int‘raeétructura de infor-
mpién, investigacidn y capaqitacién; la creacidn de organismos de ayu

da al comercio exterior y apoyo-a las instituciones especializadas en
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b‘:esta maté_r'ia.

10.- En los planes de desarrollo estudiados, encontraremos una in
tervencidn primordial. del Estado en los destinos econdmicos del pafs.
El desarrollo se ha basado en un aumento del sector administrativo de-
Jando en \ltimo lugar al sector productivo, que seria el motor de Vla
ecoriomia y sustituyendo este motor con las exportaciones de petrdleo y
el aumento.de la deuda piblica.

11,- La planta industrial, estd demasiado protegida y no es capaz
ﬂe compet’ir con sus exportaciones en los mercados mundiales. En tod_os :
los pér;iodds, nos encontramos con problemas de recesidn o estancamiento,
acompafiado de una fuerte infiacio'n. Existe una gran dependencia con el

comercio con los Estados Unidos de Norteamérica.

HRAAD
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PROPUESTA.

No quisieramos dejar pasar el esfuerzo de este trabajo, sin dar
una propuesta al respecto del tema gque nos ocupa.

Pero el objetivo de este trabajo no es el de descubrir el hilo ne
gro del desarrollo y el comercio. exterior, pues como hemos visto, son
temas que se han tratado desde mucho tiempo antes; ni tampoco es nues-
tro afdn el de hacer una comparacidn con otros modelos de desarrollo
que han formulado otros pafses (Taiwdn, Corea y Brasil), pues ademis
que las comparaciones nunca son buenas, cada pais se tiene que estudiar
por separado segin su geografia e historia.

Siri embargo, si quisieramos sacar lo mis relevante de cada tema
tratado para que México logre un mejor y mayor desarrolloc y un comer-
clo exterior mds justo.

Como hemos estudiado, el impulsc en el crecimientc del pais ha si
do el petrdleo, el cual provocd aumentos en el gasto Piblico, crecimien
to de la deuda externa y, disminucidn de la participacidén de los demis
sectores de la economia.

i Apoydndose en este };mcho, hemos visto que el desarrollo econdmico
va a.la mano con la industrializacién y dentro de los programas de de-
sarrollo, es conveniente incluir la industrializacidn del pa_Is, pero en
ramas que le favorezcan segin las caracter{sticas propias de mano de

chra, gecgrafia, materias primas ¥ buscar las actividades que tengan
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un mayor e.t’eCto multiplicador en la’ economfa.

Ya resuelto el problema de una mayor produccidn, mds eficaz y con
veniente al pafs; con la industrializacidn también se resuelve.el. pro-
blema de empleo y bienestar social y por lo tanto, se obtiene un ma-
yor volumen de productos competitivos para comerciar con el exterior y

“tratar de incluir en el modelo de desarrollo de México, ademds de una
sustitucidn selectiva de importaciones, promover exportaciones. Aqul
‘7 nos topamos con otro inconveniente, el que mis del 60% de nuestro co-

iercio exterior se realiza con Estados Unidos.

Aunque es nuestro pafs vecino, con relative fdcil intercambio, la
relacién no es proporcional en el comercio con México, lo 'que es otro
punto mis para aumentar la dependencia.

Ya resuelto también el problema de la industrializacidn y de la
promocién de exportaciones, falta el problema de'la comercializacidn.
Este problema se puede resolver por nuestros litorales de la Cuenca del
Pacifico, mediante el establecimiento de acuerdos bilaterales de libre
copercio.

Este nuevo concepto, estd compuesto por una amplia red de inter~
relaciones econdmicas que comprenden a todos los pafses que bordean
el Pac{fico como las recién emergidas economfas como : Corea del Sur,
fraincafn, Hong Kong y Singapur. Ademis de los dos mis importantes pafses
interesados en el concepto de las relaciones ecpnémicas en la Cuenca

_del Pac{fico que son: Estados Unidos y Japdn, sin descontar el gran
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‘interds que represem:é 1a Reptiblica Popular de China y 1a Unidn So-
vidtica en el desarrollo de las actividades del Pac{fico.

Podemos decir, que los pafses de la Cuenca de Pac{fico cons-
v tituyen el futuro del comercio internacional, pues su pujanza eco_némi—
ca les permitird ser el centro de las relaciones de intercambio, por
lo que, desde ahora se. deben hacer esfuerzos en México para vincularse
de la major manera a esos mercados Y ne esperar a que otros pafses lo

hagan antes que nosotros.
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