SO

2 ?/

% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
CUAUTITLAN

C“LA DESCENTRALIZACION Y
DESCONCENTRACION INDUSTRIAT, 1NN
MEXICO, DIAGNORNTICO Y PERSPECTIVASY,

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO €N ADMINISTRACION

P R E S E N T A

RAFARL  GONZALEZ  SANDOVAL

Director de Tesis:
Lic. José Luis Covarrubias Guerrero,

CUAUTITLAN 1ZCALLI, ESTADO DE MEXICO 1990

“TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



Dedicatorias

Prefacio

Introduccién

CAPITULO I:

CAPITULO 11:

ANTECEDENTES GENERALES

1.- Marco Econdmico Actual
2.- Planeacién del Desarrollo en México
2.1.- Funciones del Sistema Econfmico

2.2.- Configuracion Espacial de las So
ciedades en América Latina

3.- Marco Conceptual
3.1.- Centralizacién
3.2.- Descentralizacién

3.2.1.- Antecedentes de la Descentra-
lizacifn en México

3.3.- Diferencia entre Desconcentracidn
y Descentralizacién

3.4.- Fundamento tegal de la Descentra-
lizacién en México

INSTRUMENTOS DE APOYD A LA DESCENTRALI-
ZACTON EW WEXICO ‘

i.- Factores de Localizacifn Industrial

2.- Etapas del Proceso de Planeacién en
ia formulacidn de proyectos {FONEP)

2.1.- Prototipo de estudio para determi
nar factores de localizacifn In--
dustrial

12
13

18

20

22



3.~ Pargues Industriales
3.1.~ Fomento de Parques Industriales
3.1.2.~ FIDEIN

3.2.- Relaci6n de Parques Industriales -
coordinados por FIDEIN

3.3.- Parques Industriales que han firma
do convenio de cooperacitn Técnico-
Financiera

3.4.- Parques Industriales coordinados par
FONDEPORT

4.~ La Importancia de la Industria Magui-
tadora en México

4.1.- Antecedentes y Desarrollo

4.2.- Importancia de 1a Industria Maqui-
ladora

4,3.- Situaci6n Actual de ls Industria -
Maquiladora

4.3.1.- Expectativasde la Industria Ma-
quiladora en México

CAPITULO II1: LA PARTICIPACION DElL ESTADO EN EL DESARRO-
LLO REGIONAL

1.- Lonceptos Generales
1.1.- Definicion de Estado
1.1.2.- Otras Definiciones de Estado
1.1.3.- Acepciones de Estado
1.2.~ Antecedentes Histéricos del Estado
1.3.~ Evolucidén del Estade
2.- E} Estado Mexicano Actual
2.1.- Estado Mexicano

2.2.- Atribuciones dej Estado en México

24
24
25

28

29

30

31
31

33

N

35

38

38
40
40
41
43
44
45
46



CAPITULO Iv:  LINCAMIENTOS QF [CIALES DZ DESCENTRALIZACION
Y DESCORCENTRAL ION_TNDUSTRIAL EN MEXICO

1.- Plan Nacional de Desarrollo {1583-1988)
1.1.- Contenido General

1.2.- Objetivos y Politicas

1.3.- Politica del Desarrollo Industrial

1.3.1.- Propbsitos de la Politica Indus-
trial

1.4.- Politica de Fomento a la Industria
1.5.- Politica Regional

2.- Programe Nacional de Fomento Industrial
y Comercio Exterior {1984-1988)

2.1.- Objetivos y Politicas del Fomento In-
dustrial en México

2.2.- Programa de Apoyo Integral a la Peque
fia y Mediana Industria

2.2.1.- Principales Caracteristicas de la
Pequefia y Mediana Industria

2.3.- Participacién Sectorial

2.4,- Principales Problemas que afronta es
ta Industria

2.5.

1

Prop6sito General del Programa
2.5.1.- Objetivos Especificos
2.6.

Lineamientos Generales del Programa

2.7.- Definicién de Industria Mediana y Pe

quefia
2.7.1.- Criterios de Selactividad
2.7.2.- Principales Lineamientos de Es-
trategia e Instrumentos de Polf
tica -

3 - Convenios Unicos de Coordinacidn entre
1a Federacibtn y los Estados

48
43
51
52

53
54
58

57

58

61

61
62

62
63
63
63

64

64

65

66



CAPITULD V: PROMOCION Y FOMENTO INDUSTRIAL

1.~ Conceptos Generales

1.~

1.2,
1.3.-

Principios Doctrinarios
Justificacién de la Promocién

Situacidn de la Promocion Econb-
mica en la Actualidad {Nivel Es-
tatal)

Situaci6n de la Promocibn Econg-
mica en la Actualidad {Nivel Fe-
dersl)

2.~ Funciones del Promotor lindustrial

3.~ Diagnéstico Genmeral de la Industria
lizaci6n en México, desde el enfo-=
que de la Promocién Industrial

CAPITULO VI:  LINEAS

DE ACCION PARA LA DESCENTRALIZA-
£ L

1.~ Propuesta de Implantaci6n de un Or-
ganismo Nacional de Promocitn Indus
trial -

Condiciones Previas de Operacifn

Necesidad de que en México haya
un solo criterio promocional

Estructura Administrativa Pro--
puesta

La Promocion como laversign

Aspectos Legales del Organismo de
Promocidn Nacional

interaccidn con olros Sectores

2.~ Perspectivas de la Descentraliza--
cibn y Desconcentraci6on Industrial

en

Méxica

68

65

70

"
73

74

103
103

104

105
107

108
108

113



Conclusiones
Bibliografia Basica
Referencia Bibliogréfica

Anexos

a) Acuerdo que establece las Activida
, des Industriales Prioritarias.

b) Decreto, por el cual se establecen,
las zonas geograficas, para la Des-
centralizacién Industrial y el Otor
gamiento de Estimulos.

c) Decreto, que establece los Estimu--
los rFiscales para fomentar el Empleo,
1a Inversifén en Actividades Indus--
triales Prioritarias y el Desarrollo
Regional.

d) Ley Federal para el romento de la -
Microindustria.

118
121
122
124



PREFACIO

Al concluir los estudios de administracion, he sentido la satisfac-
cibn de haber alcanzado una meta anhelads y largamente esperada. 0Déndo-
me cuenta, que aquello no era el fin, sino el comienzo de mi vida profe-
sional. Surgi6 entonces la necesidad de expresar lo aprendido en las au
185 y la experiencia asimilada a través del trabajo.

He tenido la suerte de haber tenido una “"formacidn en informacidn",
ya que el empleo que desempefiaba exigfa estar continuamente enterado de
lo que acontecfa en la comunidad.

£} administrador debe formarse e informarse tratando de adaptar a -
su cultura tres factores importantes: La técnica, nocién de la realidad
y la cultura de la organizacién; todo esto inmerso dentro de la 8tica --
profesional, sin perder de vista la definicion etimolbgica de la palabra
administracitn “hacia el servicio®.

El tema de la presente tesis: “La Descentralizacién y la Desconcen
tracién Industrial en México", es de actualidad y afecta en forma inme-
diata el desarrollo social y econfmico del pafs. La empresa es una he--
rramienta social al servicio de la comunidad, concebida para construir,
estructurar, organizar, uwnir, perfeccionar y lograr el Desarrollo del --
elemento més importante de la empresa: el recurso humano.

Si observamos los términos anteriores nos percatamos que estamos an
te el “proceso administrativo" y que esta herramienta técnica ayuda al -
adwinistrador de empresas a lograr la coordinacién de los recursos técni
cos, materiales y humanos pars obtener su gran objetivo en comGn: produ
cir mds y mejor coa menos.

£} reto como profesionista comienza hoy, deseo corresponder a todos
los que contribuyeron en mi formaci6n profesional con un solo abjetivo -
"hacia el servicio de ls comunidad".



INTRODUCCION

E! propésito de este trabajo, es demostrar que el desarrollo indus-
trial de México debe orientarse en forma real y efectiva, mediante una -
polftica de descentralizacién y desconcentraci6n estratégica, buscando -
el equilibrio de la planta productiva con el desarrollo regional, gene--
rando nuevos "polos de desarrollo" que permitan al sector industrial del
D.F. y zona metropolitana, reubicarse adecuadamente en otras regiones --
del territorio nacional, tomando en cuenta los factores de localizacion
industrial “ad-hoc" para cada tipo de industria; asf como, las herramien
tas técnicas con las que se cuenta para 13 promocién y el fomento indus-
trial, ya que la capital del pafs y su zona conurbada estén saturadas y
han rebasado sus lfmites "fisicos".

La reubicacion del sector industrial, deberd hacerse planeando ade-
cuadamente, el modelo de desarrollo que México determine optar como na--
cién, elevar el nivel de vida de la poblaci6n, creando lo empleos necesa
rios que demandan, para tener mejor poder adquisitivo y satisfacer sus -
necesidades. Ademés se debe buscar, que la relaci6n entre el producto -
interno bruto y el fndice demogrdfico, sea superior en el primer término,
para alcanzar el desarrollo econémico.

Concentrar fébricas en uno o varios centros importantes de pobla--
ci6n, resulta imperativo en un primer perfodo del desarrollo industrial;
sin emhargo, esa concentracién fue convirtiéndose en un problema que con
dujo a dos efectus no deseables: por una parte se crean macrocefallas,
cor urbes desproporcionadas al tamafio del pafs, en donde se agudizan las
complicaciones sociales y con el tiempo a producir deseconomfas de esca-
la; por otra parte, se dejan sin mejorar muchas dreas del pafs que debi-
do a ese estado de depresion son causas también de tensiones entre secto
res, ademds de incurrirse en fallas por desaprovechamiento de recursos -
naturales y de otra Indole.

La introduccién de elementos ordenadores, para determinar la wbica-
cién de la industria, plantea serios problemas de fondo, tanto tebricos
como prdcticos. Por una parte, es muy dificil llegar a decisiones sobre
el dmbito en los que se debe de adicionar obras de infraestructura y en
cuales no y por otra parte, existen presiones {internas y externas), in-
tereses creados y limitaciones presupuestales pars la implementacién de
las polfticas, en el caso de que éstas lleguen a definirse.



Debemos insistir para que en la desconcentracién industrial, el -
sector gubernamental y la iniciativa privada, sean capaces de reacomo-
dar nuestros centros productivos sin dadar los activos que con tanto -
sacrificio se han logrado producir.

La problemética de la presente investigacion se ubica en la si--
guiente tesis, se alcanzara la descentralizaci6n industrial efectiva -
en México, con el manejo adecuado de las técnicas de promocién y fomen
1o industrial y utilizando la herramienta de la planeacitn.

Es necesario, desconcentrar la planta productiva, pero realizarlo
costarfa al pals miles de millones de pesos y un perfodo relativamente
largo para lograrlo, para hacer bien las cosas se debe planear el pro-
ceso y respetarlo una vez detectados los beneficios y obstaculos en --
una tarea de tal naturaleza.

Trasladar una empresa no es facil, se deterioran los activos fi-
jos en un porcentaje relativamente alto 40% en promedio, para iniciar
este proceso se debe contar con la infraestructura adecuada, que va --
desde: viviendas para los trabajadores, escuelas, comercios, hospita-
les, comunicaciones viales y telefénicas adecuadas, transporte, luga--
res de esparcimiento, etc. Ademds a las empresas se les deben de brin
dar los estimulos suficientes que les permitan su traslado.

Es muy importante observar y determinar, si los lugares donde se
ubicarén las empresas desconcentradas, tienen capacidad de aceptar més
poblacién, pues si no se corre el peligro de crear un problema en lu-
gar de una solucién.

Los polos de desarrollo industrial deben disefarse de tal forma -
que las horas utilizadas de transportacién por los trabajadores no mer
men su capacidad productiva.

De no realizar esfuerzos para lograr la desconcentracibn indus--
trial, los problemas serén cada vez mayores y afectarén gravemente no
solo el valle de México, sino también el interior del pais, reduciendo
las posibilidades de desarrollo social y econfmico.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES GENERALES

1.~ MARCO ECONOMICO ACTUAL

La Revolucién Institucional efectuada por el Genmeral Calles y la Re
volucibn Agricola e Industrial iniciadas por el Genéral Cérdenas, son -
elementos bdsicos en la historia econtmica moderna del pafs. Con la pri
mera se consolidd el Estado en su papel rector del proceso econémico mo-
derno, con las segundas, se establecieron las bases para promover e im--
pulsar la integraci6n de la estructura productiva basada en la autodeter
minacibn econtmica y poiftica; de esta suerte, en la década de los cua--
rentas se consolidb un sistema agricala que incrementd 1a produccidn en
forma acelerada, se reorienté e Industria Petrolera recién exprapiada,
hacia el mercado interno, empezé el desarrollo del sistema carretero --
que complementé otros medios, se construyeron los grandes sistemas de -
irrigacion que hicieron posible la agricultura intensiva y altament2 co-
mercial, se fincaron las bases para comenzar la indusirializaci6n del --
pals, iniciando el proceso de sustitucibn de importaciones, lag activida
des comerciales y de servicio se multiplicaron al ampliarse el Mercado -
Internc, como efecto de una mejor distribucién del ingreso nacional y de
la diversificaci6n de actividades al disponerse de mejores comunicacio--
nes.

Durante las décadas de los rincuentas y sesentas, la llamada épaca
del desarrollo estabilizador, los niveles de inflacién y endeudamiento -
fueron reducidos, se fomentd la industrializaci6n y la formaci6n de capi
tal, pero todo esto se fincd en la existencia de precios y tarifas redu-
cidas para los bienes y servicios ofrecidos por el sector pblico y 13 -
fijacitn de precios reducides de las materias primas.

N

En este perfodo se generd la debilldad relativa del campo, la migra
ci6n a los centros urbanos, la formacibn de polos de desarrollo pero tam
bién, las empresas pGblicas no generaron excedentes para financiar sus -
inversiones.
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A principios de los setentas, agotados los sistemas tradicicnales -
de produccidn, la sustitucién de importaciones como medio para impulsar
12 producci6n y al estancarse la inversitn del sector privado, y aprove-
chando la existencia de cuantiosos recursos financieros internacionales,
el Estado decidié fortalecer su napel como promotor de la Economfa impul
sando tanto a los sectores bé&sicos como secundarios, se generaron mis em
pleos y mejor remunerados, pero por consiguiente la deuda exteirna crecid
en forma muy notable.

Al finalizar 1982, la Economfa Mexicana se encontraba dentro de lz
mayor crisis sufrida por el pals en muchos ahos. La actividad producti-
va era substancialmente menor a la del afo anterjor.

La inflaci6n alcanzaba niveles insospechados, las reservas interna--
cionales del Banco de México eran negativas. El desequilibrio fiscal --
era alarmante y su financiamiento dependfa fundamentalmente del Crédito
Interno, ya que el Crédito Externo estaba précticamente cerrado y la cap
tacion de divisas se limitaba a aquéllas recibidas bor las exportaciones
petroleras.

Desde finales de 1983, habia indicios de que el deterioro de la ac-
tividad econtmica habfa tocads fondo, manifestdndose un mayor dinamismo
de la producci6n en 1984,

€] crecimiento econémico continub durante el primer semestre de --
1585. Adicionalmente, el gasto pGblico fue mayor que el esperado. Esto
resulté en un incremento de 13 tasa de interés haciendo que el crédito -
se hiciera mds caro y escaso, 1o que provocd que se revirtiera la tenden
cia creciente de la produccién en la segunda mitad del afio.

La situacién actval del pafs nos permite sefalar ia existencia de -
un Sector Moderno y un Sector Tradicional de la ecenomfa. El primero, -
de alta productividad por la asignaci6n intensa del capital y tecnologia
asociado frecuentemente al extranjero por sus insumos, refacciones y la
vital necesidad de divisas para realizar sus operaciones, produciendo --
principalmente en las metr6polis nacionales, bienes y servicios de alta
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rantabilidad como primera condicibn, sosiayando a un segundo nivel los -
criterios sociales de bienestar, la creacién de tecnoiogia nacional y la
capitalizacidn del nais.

Z1 sequndo. el Sector Tradicionil de la Economia que viene operando
en centrosrurales y urbes paquenas, quizas en 1o general de baja produc-
tividad, ajeno a los efectos externos de especulacién y produciendo geng
ralmente bdsicos.

De acuerde a nuestro sistema de vida nacional el tema que nos ocupa
cae en el &mbito estrictamente politico-administrativo., La descentrali-
zacién es el ingrediente mis importante parz lograr el fortalecimiento -
de las regiones porgue exige implicitamente una nueva redistribucién te-
rritorial, ademas pretende impulsar el desarrolio integral estatal, el -
fortalecimiento de ios municipios y la reordenzci6n de la actividad aco-
némica en el territorio nacionsl. A través de ia coordinacién sactorial
se estdn llevando a cabo modificaciones financieras, juridicas y adminis
trativas para mejorar y agilizar los instrumentos de jolftica regional.

Debemos destacar que unz parte importante del fuiturc crecimiento --
del pals dependerd de la manera en que se ileve a cabo le tarea de Des--
centralizacion de los centros productivos dando nuevas posibilidades de
desarrollo a los Estados de la RepGblica Mexicana.

Desde el punto de vista admiristrativo, este proceso de Descentrali
zaci6n Industrial debe darse mediante una coordinacién adecuada de los -
diferentes factores que intervienen en su realizacién; el papel que co--
rresponde desempenar a los Administirativos, implica el conocimiento, la
capacidad y la habilidad para aplicar solucicnes técnicas de acuerdo con
los problemas y condiciones especificas de csda organizacién, ademas es
necesario el criteric, la sagacidad y creatividad gque lleven a la innova
cibn y creacidn de tecnologfas propias.
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Z.- PLANZACON Dzt DESARROLLO iN MEXICO

w3 Planzacién es decidir por adeiantado Qué hacer, Cémo y Cudndo ha
ceric y Quién ha de hacerlo. La Planeacisn cubre la bracha que va desds
donde estamos hasts donde quersmos 1r, Hace posible gque ocurran cosas -
Gue de otra manera nunca sucederian.

don Agustin fayes Ponce (1) ha dicho gue "Lz Planeacidn consists en
f1jar el curso concreto de accién gue ha ce seguirse, 2stableciendo ios
principios que habdbran de orientarlo, la secuencia de operaciones para --
realizarlo y ias determinaciones de tismpos y de nlmeros, necasarios pa-

ra su realizacion”.

PLANEACION DESLZ ZL PUNTO DE VISTA DEL OZSARROLLO REGIONAL {2).- Es
1a manera de integrar recursos y satisfacer necesidades a cisrtd segmen-
to de ia poblacién.

ACTIVIDAD cCONOMICA.- Zsfuerzo humano destinado a producir bienes y
servicios para satisfacer necesidades.

Antes ce hablar de la Planescién dai Desarrolio an México menciona-
remos la importancia que tiene el Proceso Econdmico para llegar a a2sa --
etapa, ya gue éste se compone de las variables produccisn, distrivucién
y consumg que forman parte del Sistama Zcondmico gque esid formado por --
ios siguientes niveles:

SUPRAZSTRUCTURA.- Oue sz define como conjunto de Instituciones Jurf
dicas, Poifticas e Ideolfglcas, que tieme como funcidn buscar la integra
cién ce ia sociedad v ia cultura en torno 2 i3 Base Zcondmica.

(1) Aqustin Reyes Fonce, Administiracién de Emoresas, Limusa, México.ie8i,
vol. | Pag.1s3.
{2) &puntas de Desarrollo Regional, Feb. 2, UNAM. 1SE6.
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ESTRUCTURA,- Zsta compuasta por los Empresarios y Trabejadores.

INFRAESTRUCTURA.- Son las obras matariaies, que son necesarias para
el proceso econfmico.

g1 Zstadc 25 el Sisiema mismo, e5 quién decide qué es ;o que se va
a hacer,

2.1 runciones del Sisiemz ccondmico.

Tiene entre sus principales funcionss las siguiantes:

aj Define & qué y cuinls 58 va & producir ?

b) Distribuir los recursos e=:5casos entre las unidades que produzcan
bienes y servicios.

¢) Ajusta lz produccidn & la cemanda.

d) Decide qué necesidades deben ser satisfechas y en qué medida.

e} Asagura su mantenimiento y su expan:ibn.

Sobre la forme de efectuar ls estimecion del desarrollo econdmico -
efectivo en México, partiremos de ia base del contenido del término Desa
rrolio Econémico, Meier y Baldwin (3) lo definen de la siguiente manera:
“£) Desarrollo fconfmico es un procesp en que el Ingreso Nacignal Real -
de una economfa aumentz dentro de un largd perfodo y si l2 tasa de desa-
rrolls es mayor que la tass de crecimiento de la poblacion, entonces el
ingreso reai dei capital aumentaréd”.

¢n mi opinifn Deserrolio Econémica.- £5 =l dasenvolvimizato gradual
de ia produccién medido 5 lergo plaze, cuyo objetivo es alcanzar el equi
librio intersectarizi y consecuentemente elevar 2l nivel de vida de ia -
poblacibn, no se debe confundir con Crecimienta Zeondmiza ya que 2ste 56
1o s& refiere a aspectos cuantitativos,

w

Veier y 3zlowir, segincita Enrique Pedilla Arsgen, Mexico Desarrallo
con Pobreze, £dit. Siglo uXI, México 1$B3. Pég. 9.
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Partiendo dai Desarroilo fconSmico de México en las ditimes cuatiro
décadas se degucen las aspectos sobresalientes que la dan las caracte--
risticas bésicas a diche deserroiio.

Se puede afirmar que la fuerte influencia del Comercio Exterior en
Zconomia Mexicina nos permite afirmar que el Desarrclio Zconémico de
#éxico es depandienta.

@

i
H

igualmente codaros sefalar que 1a influenciz de los Préstamos [n--
ternacicnales, !a Afluencia y la Salida de capital 3 corto plazo v tas -
oscilaciones bruscas de las Inversignes Extranjeras le dan otra caracte-
ristica bsica ai deserrsllio, se trata de upn Desarralio Econtmico Fluc-
tuante sujeto a variaciones ciclicas que se aceiera y oesacelera sacun -
sza la fase de Reccrdande que las principales =1apas da 105 ¢i-
clos econtmicos son, ia Recesion, 2t Auge y 13 Depresidn que se convier-
ten en una lLey Econfmica que afectan en una forma micro y macro econdmi-
ca al pais.

¢l fuerte crecimiento de la poblacibn y el retraso de la Agricultu-
ra con relacidn a ia Industria, as{ como i3 ausencia de una politica de
Pianificacibn Nacional, le den la tercera caracteristica de Desarrollo -
zZeenémico Desequilibrado.

Y, por ditimo, 1a pequefia participaci6n del tstado en el Producta -
Nacional Bruto v ls ausencia de una vigorosa politica monetaris y fiscat
redistributiva v estimulante del Desarrolle le dan is cuarta caracteris-

tica, haciéndole un Desarrollio £conbmico Concentrador del Ingresc.

Podemos afirmar que ia mala distribucidn del ingreso se expresa en
dos Fengmenas Econdmicos avidenles y aqus todo el mundo observa en ia £co
nonia Mexicana:

f.- &1 dasarrciio Zconémicd que impuisa a 1a Sconomia Mexicans 38 -
na concentrado en extensiones geoqraficas reducidas del pais, creando --
graves desequilibrios regionales con zonas prospecas a niveles d@ alto -
Dasarroile Econdmica y Iznas Deprimidas que sufren izs condicionas de --
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atraso de una tconomia meramenta Feudal.

2.- £l otro fendmeno EScondmico se expresa por el grave desequili--
brio estructural que registra la tconmomia Mexicanz y cue se manifiesta -
en el gran atraso de ia Agricultura de Temporai y por lo mismo de todos
los Sectores de la poblacién conectados con ia misme, frente al creci--
miento de las Zonas Urbznas gue son los centras de industrializacion.

2.2 Configuracidn Zspacial! de lac Sociedades en ‘mérice Latina.

Para noder entender lz Planeacitn del Desarrollo en México, debemos
de partir de la siguiente hipdtzsis: Cada sociedad esté comstituida por
un conjunto de diversos tipos de relacionas que configuran el territerio
sobre el gue se asientz y que determinan formas sspeciales particulasres.

Si bien el punio de partids es natural, lo detarminante son las re-
iaciones sociales que se establecen sobre una porcidn especffica del te-
rritorio, para sintetizar, podemos decir {4) * gua las relaciones funda-
mentales en una sociedad capitalista como México son jas de acumulacién-
dominacibn .

Dos son los elementos fundamentales gque caracterizan a las socieda-
des latinoamericanas entre éllas a México: un peculiar proceso de acumu-
lacibn con la generacidn de un centro local (Metr&poli) y une fuerte he-
terogeneidad social.

Lis Inversiones Zxiranjeras directas fundaron el Crecimiento Produc
tivo de casi todas las scciedades de 1a regifn, tantc en o que 52 refie
re a {05 productos primarios-expartables como 3 les actividades de la In
dustriz, las transformaciones sefiaiadas fueron s base politica del reor
denamiento espsic

as regicnes pierdan | rizncia productiva y -

aparecen nuevos Lipos de produccién vinculados el rmodelo de acumula-

cibn en desarroiio,
{4} Pzdro liéxico, Agosta 1376.

Pég.
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£l Patrén de Urbanizacidn de los pafses de la regién se caracteriza,
entonces, por ia existencia de une gran ciudad, sede de la Oligarquia Te-
rrateniente, de la Administracién Piblica y Privada, los Servicios, algu-
nas Indusirias, etc. y la falta de ciudades pequefias o medianas gue li--
guen la ciudad principal y la sociedad rural.

Zxisten alguros antecedentes referenciales que nos permitirén llegar
a entender este proceso de formaci6n de los palses subdesarrollados y su
dependencia de un pafs centrsl, que nos describe ia teorfa "Centro-Perife
lante de nuestra investigazidn, Uno de
los antecedentes de mayor importancia en el tema gue iratamos es la "Revo

ria”, la cual explica ade
luciér Industrial®, cue es unas serie de acontecimientos que se sucedieron
principalmente entre los afos de 1760 a 1830, el lugar donde se inici6 --
fue en Inglaterra y ulteriormente, Alemania, Francia, £stados Unidos y --
otros pafses de Eurcpa Occidental.

Se ha definido a esta &poca, como la que marca el cambio paulatino
de la fuerza muscular en el trabajo por la mdgquina; sin embargo, las re-
percusiones no sblo fueron de caracter industrial, sino también de irportan
cia social, econbmica, intelectual, técnica y politica.

Tres fueron los aspectos mds sobresalientes durante esta etapa:
3} Innovaciones Ternolfgicas.- No s6lo se refieren a nuevas méqui-
nas, sino a ie modificaci6n en los procesos de produccidn.

b) Innovaciones Financieras y 1a Etica Protestante.- En el auge de -
la Industrializacién surqgieron ias grandes organizaciones gue empezaron a
desbordar las rosibilidades de un solo propietario, 15 que did origen a -
una mayor préctica de 2socizcifn para la integracién d2 grandes capitales.

En esta época se difunden las précticas mercantiles del crédito, de
los intereses moratorios, de los descuentos por pronto pago y en general
del lucro.
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Se produce una. ruptura con los moldes Eticos Cat&liicas prevalecien-
tes hasta ‘entonces atribuida a iz Reforma Protestante, iniciada entre --
otres por Calvino y Lutero.

¢) Individualisms y izisser-Faire en 12 Administracion de los Rescur
505 Humanos.- Como consecuencia de las ideas filosdficas del siglo XVIII
aparece el Liberalismo que reprasenta lz exaltacidn del individuo y la -
glorificacibén de la libertad numana que encuentran su culminacién con la
Ravoiucidn fFrancesa.

Esias ideas trascensiercn al campo econdmico y debido al auge y -~
gran Desarrollo de 1a Indusiriz, provstedos cor 1as inventos (méquinas y
tecnologtia) aparecié el “Libazrelismo Econémico". Zste propugnaba una 1i
bertad absoluta en ias relacicnes de trabajc, teniéndole asignado al Es-

tado el papel de vigilante "D

ar hacer, dejar pasar".

fn esta etapa nace la "Libre Competencia" cue lanza a los emprasa--
rios a unz guerra de astucia y fuerza. Segtn 2rias Galicia {5) “Zl tra-
bajo se convierte en una mercancfa, como cualguier otra, sujeta a las 1
bres leyes de la aferta y ia demands”.

Las principales causas que dieron origen a la Revolucién Industrial
fueron:

£uropa
1.- Certralizacién y unificaci6n de los poderes estataies.
2.- Activacién Politice-Zconémica de los Burgss.

.- Posibilidad de viajar con mayor seguridad.
Infiuencia de la Reforma Protastante.
.- £l Movimiento de ias Cruzadas.

(LI S %)
.

6.- Ii descubririenic del acero.

{3) fernando Arias Gali

Agministracidn de Recursos Humanos, Trillas,

o

Méxjco 1881, 7 3




En Zstados Unicos

t.- Inmigracianzs 7or persecusiones Reiigiosas-Poiiticas.
.- Necasidad de incependizarse.

Posibilidad de intercembio comercial con furapa.
Adjudicacién de grandes territorios.

Auge Agricola.

ca Buerra ce Secesibn.

[LONE VI N
s

o
4

Podemos decir que la necesidad de sacar ventaja & ia competencia --
(en Euroraj. reducir costos via mayor productividad o rzduccisn de mano
de obra, llevé a los incipientes capitalistas a ia aplicacion de inven--
tos a la Incustria, mientras gque en £stados Unidos jos inventos se incrz
menteron zor la necasigad de intercambio comerciai o franca competencia.

La consecuencia mas importante de la Revolucién Industrial es que -
consigue cambiar el Sistema de Produccibn pasando éste del manual al me-
cdnico por productividad y de su respectiva rentzpilidad, censiguiéndose
por 10 tanto un aumento en la productidn, dejandose atrds el autoconsumo
y entrando con paso firme a 13 Produccién Masive y modificando ei Siste-
ma Socciceconsdmino antiguo hasta dejarlo =n ias actuales condiciones, es

decir 1z Teoria Centro-Feriferiz sa desarrcild a partir de la Revolucibn
Industrial 16}

6}
riferiz ios pafses subdesarroilacos ¢ dependientes”.

"] centro lo forman 105 palses industrializados y i3

Las nafses que adopizn las innovaciones de los productos son palses
cue s2 2stdn cesarroilando, ios otros ios qu2 consumen por imitacibn y -
no eaceplan las inngvaciones, son paises dependiantes o subdesarroliados.

(€} Radl Previch, Centro [atinosmaricang de Proyecciona2s coanfmicss de -

ia Cepal. 1572,
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3.- MARCO COMCEPTUAL

2} jgual de lo que algunos autores afirmen, la permanencia del ac--
tuai Modelo de Desarvollo de los palses industrisiizados es 1a causs del
subdesarrolio, porque de éste. nutren sus estructuras y las relaciones -
de Metrépoli-Colonia; también por ello, se afirma, que el Centralismo --
existe por la ausencia de un Qesarrelle Regional fuerte.

Podemos decir que Desarrolle Regional, es la actividag econémica, -
cultural, juridice y politica encaminada a lograr la utilizacién regio--
nal de los recursos humanos y materiales de una delimitaciSn territorial,
centro del marco de su participacion en un Plan Nacional.

£sta definicién nos lizva a entender el concepto de Regisn Econtmi-
ca.- Oue es ei espacio territorial donde concurren los factores producti
vos, €5 decir donde existen habitantes que desarrcllian sus actividades -
econdmicas con [0s recursos naturales de gue disponen.

La Planificacién del Desarrollo Regional es parte de un amplio Sis-
tema Nacional de formulacién de Planes y Politicas de Desarrollo. Una -
vez que ha madurado, se realize en dos niveles: 2l Nacional y el Regio-
nal. La Planificacibén del Desarrolio Regional a Nivel Nacional afecta a
todas las regiones del pals.

Consiste en “"Regionalizar" las Politicas y los Planes Macionales de
désarrollo, es decir, 2n relacionar esas Politicas y Planes con las con-
diciones, necesidades y posibilidades de evolucitn de todas las partes -
de la nacibn, sin olvidar el aspecto social y el equilibrio sectorial.

Para el presente estudic clasificaremos & las regianes en tres ti--
pos:

t.~ Homogénes. - £5T4 dadz por la continuidad en ciartas caracteris-
ticas, es el 2spacic donde se ubice uni tendentia en determinados indica
dares, ejemplo: dentro de lo Regi6n Agricola se encuentra la Regidn Cafe
talera, s2 base en artividades de tipo monopolisticos; mientras exista -
compztencis habra homogeneidad.
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2.- Regi6n Polar o Nodal.- Un polo o nodo es un punto que sobresa-
le en el espacio, es aquella que se define a partir de los demds puntos
que son dependientes de éste, ejemplo: el Distriio fegeral es el poio ai
rededor de! cual se ubican ciudades cercanas con menos desarroilo como,
Puebla, Toluca, Cuernavaca, etc.

5.- Regidn Plan.- Regi6n Tebrica, se propone en un proyecto, estd
incluida en un Procaso de Pianificacion y gue tiende a convertirse en una
Reaién Poiar, y en eéte Proceso de Planeacitn intervienen los siguientes
elementos: Diagnbéstico, pronfstico, es decir lo que es cierta regidn y -
1o que suade !legar a ser, ilevendo a cabo el Pian previsto.

(7) México agrupa hoy en su Zona Metropolitana el 20% de ia Pobla--
cibén tacional en el 1% ¢z iz superficie del pais, necesita descentrali-
zar su actividad y dar mayor impuiso ai Desarrolio Regional definiendo a
i2 Cescentratizaci6n en forma literai como: La Delegacifn 5 transferen--
cia del Centro; nara poder ilegar a formar los conceptos da esta palabra,
definiremos que es Cantralizacior y la clasificaremos con diferentes en-
foques.

in forma literal CentraiizaciSn se entiende: como ia Accién y Efec-
10 de centrar (reunir en un centro comin).

3.1 Centraiizacion.

Poiftica.- Consiste cuando ei poder politico lo ejerce una persona
o un ent2 central.

Juridica.- Cuando por iey existe una organizaci6n administrative --
central.

Administrativa.- Cuando alguna Unidad Organizacivnai, funcionz ajer
ciends pienamente su autoridad y responsahilidad.

{7) Revista Transformaci6n, Vol. III, Ho. 10, México 1985.
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Industrial.- Cuando se agrupan varias personas morales en un terri
torio o polo de desarrollo y cuentan con la infraes--
tructura necesaria para su operacién y expansion, no
importando que sean Piblicas o Privadas.

3.2 Descentralizacibn.

politica.- Cuando existe una Delegaci6n del poder territorialmente
(Federaci6n, Estados y Municipios).

Juridica.- Cuando por ley hay Oelegacitn de responsabilidad (ejem-
plo, Pemex, C.F.C. Ferronales, etc.).

Administrativa.- Cuando existe Delegacién de autoridad y responsabi
lidad en funciones administrativas.

Industrial .- En este aspecto manejaremos el concepto de Descentrali
zaci6n para las empresas privadas entendiéndose descon
centrar como: alejar del centro, cuando se ubican fIsi
camente bienes y personas fuera del territorio delimi-
tedo (sede de ia Organizacifn, para descongestionarlo).

(8) "No es facil emerger de mas de seis siglos de Centralismo, des-
de la fundacién de Tenochtitlén en 1325, como ciudad capital y como cen-
tro sagrado de un vasto imperio que rebasaba nuestras actuales frontaras
geograficas".

Por ello, las presiones propias del crecimiento y la evolucitn so-
cial, asociedas a las ensefianzas sabias de la naturaleza, después de --
més de seis siglcs, nos obligan a buscar la convivencia y desarrollo en
el regionalismo.

(8) José Luis Parra Gutiérrez, FONEP, Nim. 120, Octubre, 1986, P&g. 9.
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2.2.1. Antecedentes de Descentralizacidén en México.

Hablar de Dascentralizaci6n en México no es tema nuevo, ios antece
dentes de este siglo se remonian al decreto expedido por el Presidente
Cérdenas el 22 de noviembre de 1935. Con posteridad, el 13 da mayo de
1631, aparece la Ley de Industrias de Transformacisn. Después el 31 de

Transformaci6n. Y cor Citimo, el 4 de enero de 1555 se rudlica la Ley
de Fomento g# Industrias Nuevas y Necesariss, darogadas el 15 de dicienq
bre de 15975. Mancionaremos aigunos aspectos dz esta Ley que estuvo vi--
gente en nuestro pals un largo tiempo, siendo una fuente muy importante

para inferir de élla del parqué de la sitvacién industrial actual en Mg
xico.

Industrias Nuevas.- Para los efectcs de esta Ley, se consideran -
Industrias Huevas las que se dediguen a la manufactura o fabricacién de
mercancf{as que no se produzcan en el pals, siempre y cuando no se trate
de meros sustitutos de otras que ya se produzcan en éste, y que contri-
buyan en forma importante a su Desarrollo tconbémico.

Ingustrias Necesarias.- Son aguéllas que se dediquen a la manufac

tura o fabricacidon de mercancias gue s2 produzcan en el pals en forme -
insuficiente para satisfacer les necesidades dei Consumo Nacional, siem
pre gue el déficit sea considerable y no proceda de causas transitorias.
(9) "También se consideran Industrias Necesarias las que para exportar
sus productos terminados, o semiterminadds a un grado de elaboracion Na
cional no menor del 6C% del costo directo de produccibn, les sea indis-
pensable obtener alguna de las franquicias en los impuestos, entendién-
dose Franguicia como Zxerciln”,

Como explicamos antes las difaventes Layes ¢a Fomento Industrial -
culminaron con la pubiizacion de la Ley de Fomento de Industrizs huevas

y Necesaries, y su f=zglamento, y su Instructivo; sin embarco. la aplica

(9} Manuel Ariiia Viia, Derscho Fiscai
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cién de esta ley se veia cada vez més reducida, ya que no existfian nue-
vos productos & fabricar en nuestro pals, y los déficits de produccibn
no eran, en muchos casos, merores i 20% en el Consumo Nacional, lo que
eliminaba las posibilidades e Industrias MNuevas o Necesarias conforme
2 la mencionada Ley. Por gtre parte, al no referirse a una Zonifica--
cibn propicid en muchos ¢asos la concentracidn de industrias en zonas -
densamenta pobladas, caso a mencionar el Distrite federal y valle de Mo
xico, Guadalajara, Montarre

y otras zonas de menor densidad comc el ca
so de Puebla, Toluca, etc.

El decreto del 20 de julio de 1872, pratende en primer lugar, des-
concentrar la Industria de las zonas aitamente congestionadas, y en se-
cundo término otorgar Franguicias Fiscales no shlo @ lo nuevo o necesa-
rio del producto sino también a lg utilizacibn de recursos y ioceliza--
cibn y, racionzlizecibn. Por atra parte, amplia el beneficio no s6lo -
2l Aspecto Fiscal, sino a los renglones de ayudas y tacilidades.

El uso del lenguaje empieado para referirnos 1l problema anterior
(Concentracidn Industrial} ha hecho sirbnimos los términos "Descentrali
zar" y “"Desconcentrar®,

3.3 Difersncia entre Desconcentracién y Descentralizacibn.

(10) "La Desconcentracidn no presupone el nacimiento de una nueva
persona juridica diferente de la que le cedi6 determinadas facultades;
en cambio, la Descentralizacidn s{ crea nuavis parsonas morales diferen
tes".

£t Doctor Rojes afirma que la Desconcentracibén es la preparacidn -
de un organismo en trénsito hacia la Descentralizacidn, y de €lla se --

sirve el Estado para descongestionar el Poder Central.

(10} Enrique Pérez de Le6n, Naotas ge_ Derecho Canstitucional y Adminis-

trativo, 5%. Edicidn, Maxico, 1682, Pag. 172.
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Para mayor claridad en el establecimiento de las diferencias que -
existen entre la Descentralizazi6n v Desconcentracidn, algunos estudio-
sos del tema consideran que mientras en la primere los érganos gozan de
Autonomia Orgénica, Capacidad para estructurarse y dictarse sus proplos
Ordenanientos Reguladores, y de Autonomfa Técnica, Facultad de elegir -
por s mismos, las hormas Técnicas pare su adecuzda gestién, 1os Orga--
nismos Desconcentrados solamente gozan de Autonomia Técmica.

3.4 Fundamento Lagal de la Descentralizacidn en México.

Los decretos son e«pedidos por ei Jefe del Ejecutivo federal en --
ejercicio de ias facultades que le otorga el Articulo 82 Fraccitn I, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dice (11)
“tas facultades y opligaciones del Presidente son las siguientes :

1.- Promuigar y ejecutar las Leyes que expida el Congresg de la -
Unidn, proveyendo en la £sfera Administrativa a su exacta observancia”.

Articuio 34 rfraccién I1 da la Ley Orgdnica de la Administracion PG
biica Federal qus mencigna (12): “A la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, corresponde el despachc de los siguientes asuntos :

1.- Forruler y Conducir las Politicas Generales de Industria, Co--

mercjo Exterior, Abasto y Precios del pafs; con excepcibén de los pre--
cios de bienes y servicios de la Administracién PGblica Federal”.

(11) Constitucibn Politica de los Est3ados Unidos Mexicenos, 8?. Edicién,
Porrda, México, 1986, Pag. 72.

(12) Ley Orgénica de la Administracién Pablice Federal, Editorial Libros
tconbmicas, México 1985, Péq. 34.




CAPITULO Il: [IMSTRUMENTOQS DE APQYQ A-LA DESCENTRALIZACION EM MEXICO




-18-
CAPITULO 11
INSTRUMENTOS Dz APOYO A LA DESCENTRALIZACION EN MEXICO

t.- FACTORZS DE LOCALIZACION INDUSTRIAL

La Planeaci6n del Desarrollo Regicnal, que es la envolvente de ia --
Descentralizacién Industrial, requiere de una perspectiva globa! de los -
problemas del desarrollo gdel pefs y de un mecanismo flexible que permita
hacer ia vincuiacion de los Objetivos Hacionales con las posibilidades de
cada regi6n.

Zl Desarrolle Regional se basa 2n el conocimiento de que una regién
0 una ciudad no pueden planearse nada més para que sean Sistemas que fun-
cionen en un nomento dado, 3inD que su Planeacidn deberd prever que este
sistema funcione y se desarrolle de acuerdo con las tendencias que le im-
pongan el Crecimiento demogréfico, ios Objetivos de bienestar individual
y colectivo.

Es decir, la Planeacién no puede hacerse considerando un solo momen-
to en el tiempo, sino que debe considerar un Sistema Dindmico, en el que
ain los objetivos pueden irse modificando gradualmente en el tiempo.

Por estas razones, la informacidn necesaria para planear el Desa--
rrollo Regicnai debe incluir Par&metros £conbmicos y Sociales gue compren
dan la infraestructura existente y sus proyecciones, charcando también, -
desde luego, los servicios tales como Urbanizacién, Transporte y Comunica
ecialmente i0s Servicios de apoyo tecnolégico

icres, fdutacidn, y muy
1

a Industiria requiere.

Dentro <e los Tactores de Localizacién Induystrial, as indispensable
que se cuente con informacién sobre la disponibiiidad y costo de los Re--
cursos Haturales de 1a regidn y con 12 informacién tecnoidgica relaciona-
da con la Industrizlizecidén ge esos productos cu2 nernitan realizar Ante-

proyectos qus sirvan comd hase a interesar 2 los inversionistas y, en

su caso, sara desarrollar estudios mds profundos con 2] auxilio de firmas



-9~

de Ingenierfa, facilitando asi la concentracibn de ias acciones que con-
guzcan a nuevas industrias.

£n la pégina siguiente, se menciocnan las ttapas dei Proceso de Pla-
neacidn {Nacionai, Regional, Sectorial, cstatai) que sigue el Fondo MNa--
cional de Estudios y Proyectos de Nacional Financiers de manera dascrip-
tiva sin entrar en detailes ror jas limitantes de la Investigaci6n y no
desviar sus opjetivos.
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2.-  ETAPAS DEL PROCESO DE PLANEACION EN LA FORMULACION DE
PROYECTOS ( FONEP )

A} Promocidn para la preparacién de Proyectos
- Conceptos Generales

- Planezci6én de la Promocidn

- Implementacidn de la Promocién

- . Controi de Produccifén

8) {13) “Sistema Generador ce Proyectos"
{.- Estudios Bésicos (factibilidad)

€1 Proyecto de negocios se prepara mediante un proceso de aproxima-
ciones sucesivas, compuesto en tres etapas:

a) Pertil del Proyecto
Investigacion superficial, con objeto de medir las posibilidades
y perspectivas de la Inversitn.

b) Prefactibilidad
Investigacién formal que determina con exactitud la viabilidad -
de la idea de Inversion.

c) Factibilidad
Investigacitn con alto grado de detalle, que permite conocer con
toda precisidn, el potencial real del provecto v su forma de im-
plementarse.

¢ Qué debe contener el &studio de Factibilidad ?

Hormalmente, este tipo de estudios se divide en cuatro grandes eta-
pas:

(13) FONZP, No. 77, Diciembre 1682, Pags. 8, S.
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I.- ESTUDIO DE MERCADO

- Andlisis de Oferta y Demanda del producto final
- Andlisis de Oferta y Demanda de las Materias Primas

I1.- ESTUDIO TECHICO

Determinacifn del tamafio de la planta
- Locafizacién de la planta

gstudias Preliminzres de lngenier{a
Andlisis de Costos

HI.- TSTUDIO FINANCIERG

- Presupuesto de Ingresos

- Presupuesto de Egrescs

- Calendario de Inversiones
- Anélisis de financiamiento

1¥.- EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

- Punto de equilibrio

- Relacibn de costo/beneficio
- Tasa interna de rendimiento
- Valor presente neto

- Perfodo de recuperacién

L3 Descentralizacién de ia Industria depende fundamentalmente de las
decisionss de inversionistas que estén intaresados en iniciar nuevas em-
presas y, en mucho menor gredo, de ta relotalizacitn de las empresas que
ya se encuentran establecidss. Por esta razén es de vital importancia -
el conocer nuevas oportunidades de inversifn y determinar los Factores 6p
timos de tocalizacién Industrial.

ta magnitud de un proyecto no depende de la Localizacion que de &1 -
se haga, sine do la Cuantificacién del Mercado, Real y Potencial, actual
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y futuro, de los productes o servicios a vender; sin embarge, es conve--
niente relacionarlo fntimamente con la Localizacion para resolver el pro
blema. La Localizaci6n Industrial, implica dos aspectos fundamentales:
los relacionados a la ubicacién de la planta, tomando en cuenta la Zona
de Localizacién y el lugar exacto del establecimiento, y los Factores Ma
crosociceconbmicos y Urbanos relacionados con los problemas de empleo de
dreas, Concentracidn Urbara, Conurbacidn, Necesidades de Desconcentra--
cibn Urbano Industrial, Contaminaci6n Ambiental, Zcologia en general, --
etc.

A continuaci6n se mencionan los principales factores de Localiza--
cién Industrial que considero nos ayudardn a realizar una investigacién
6ptima en relacién a los factores mas importantes que se deben tomar en
cuenta para ubicar una emprasa:

2.1 Prototipo de tstudio para Determinar Factores de Localizacién In--
dustrial

1.- FACTORES DE LOCALIZACION {EXISTENCIA, DISPONIBILIDAD Y COSTO)

A)  En funci6n de la Produccibn

a) Espacio (Terrenc)

b} -Materiales de Construcci6n
c) Mano de Obra

d) Agua

e) Energfa Eléctrica

f) Combustible

g) Waterias Primas

h
i) Logfstica de Distribucién

j)} Otros insumos requeridos en la Produccién

=

Materias Primas Substitutas

B8) En Funcién de la Operacién y Comercializacibn.

a) Mercados
b) Competencia
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c) Aspectos riscales, Legales, Politicos, etc.
d) Condiciones Climéticas

e) Control ambiental

f) Medios de Transporte

g) Factores de la Comunidad

h) Comunicaciones en General

i) Sindicatos

j) Expansién a Futuro

k) Educacién Superior y Técnica
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3.- PARQUES INDUSTRIALES

DEFINICION.- Es la infraestructura con la que cuenta un pafs, con -
las condiciones 6ptimas para la instalaci6n de las Industrias, teniendo
integrados los factores necesarios para ubicar una empresa (Agua, terre-
no, luz, gas, mano de obra, instituciones bancarias, estimulos fiscales,
mercado, materias primas, etc.).

3.1 Fomento de Pargues Industriales

El éxito de un Pargue Indusirial depende de la Localizacién; de de-
terminar la comunided en ddnde se debe de ubicar, y el lugar preciso que
ocupard, en base a la experiencia de trabajo sobre este aspecto menciona
ré algunos pasos concretos para la Localizacién de un Parcue Industrial:

3) Determinar el tamafio minimo de la comunidad capaz de soportar un

b

[+

d

e

~

Parque Industrial; es decir valorar si la localidad es suficien-
te en cuanto a gente y si ademds lo es en su grado de cesarrollo
y nivel de infraestructura.

Asegurar que el sitio tenga un buen acceso a la carretera princi
pal y razonablemente cercano al ferrocarril.

tvaluar la direcci6n de crecimiento urbano en la comunidad y su
tipo.

Determinar el tipo de Crecimiento Industrial en la regién, en la
entidad, e incluso en el pais, para los tipos de empresa que he-
mos seleccionado.

Determinar las actitudes de la comunidad hacia la Industria, y -
presiones econ6micas en una area determinada y en problems espe-
cificos por ejemplo los proveedores de vivienda, su capacidad de
oferta.
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f} Establecer el tipo de Industris que esta en expansitn o puede re
localizarse hacia la regién.

9) Estudiar ls cantidad de terrenos necesarios para el Parque, apro
ximadamente de 10 5 20 hecté&reas.

h) Cuidar los aspectos coms la Topagrafia, que incidird en los cos-
tos de infraestructura y construccibn.

i) Asegurar la disponibilidad de Servicios Piblicos.

Comz un complemento 3 la infraestructura de Localizacion de Activi-
dades Industriales, el Gobierno Federal, los Gobjernos Estatales y la --
iniciativa Privada han creado las Ciudades o Parques Industriales, que -
forman una estructura planeada racionaimente para la ubicacidn de la --
Planta Industrial.

Para la creacion y fomento de los Parques Industriales el Gobierno
federal ha delegado a MNacional Financiera y sus Fideicomisos (FIDEIN, --
FONEP, FOMIN, PAL, etc.) estas funciones.

3.1.2. FIDEMN.

FIDEIN es un Fideicomiso constituido en Nacional financiera S.A. por
acuerdu presidencial publicado en Diciembre de 1970, con el propfHsito de
fomentar la creacin de fonjuntos, Pargues y Ciudades Industriales en --
las entidades de la RepGblica Mexicana y tiene como objetivos principa--
les:

a) Fomentar la adecuada Localizacién de la Industria.

b) Promover la desconcentracién Urbano-industrial.

c) Finenciar la Urbanizacidn y equipamiento de los Parques.

d) Prestar Asistencia Técnica en materia de creacifn y desarrollo -
de Pargues Industriales.
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Nacional Financiera tiene estructurado un Programa de Apoyo Integral
a la Pequefia y Mediana Industria a través de sus diferentes Fideicomisos
que se integrande la siguiente forma:

1) €STUDIOS Y PROYECTOS

A

8

c

Se dedica principalmente a la Planeaci6on de Parques Industriales,
y/o ampliacién de los mismos, en una etapa de preinversidn, me--
diante los siguientes instrumentos:

ESTUDIO OE PREFACTIBILIDAD

Muestra en forma objetiva la posibilidad de establecer un Parque
Industrial en una localidad, partiendo de la soluci6n de los re--
querimientos de Servicios Bdsicos, asf como de las restricciones
normativas presentadas por un Proyecto de este tipo. Integra as--
pectos socioeconémicos relevantes en la regidén de ubicacitn del -
Proyecto. El resultado permite tomar una decisién para realizar
o no un Estudio de Factibilidad.

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

Es un documento detallado que incluye Investigaci6n de Campo, a
través de encuestas a empresarios ubicados dentro de la regitn de
infiuencia de) Proyecto, asf como a personal calificado-clave en
su establecimiento v desarrollo futuro-, realizando una proyec--
cibn acorde con los Planes Federales, Estatales y Municipales que
nes permita determinar la factibilidad de establecer el Parque In
dustrial, promoviendo medidas convenientes para la realizacién, -
operaci6n y comercializacién del mismo.

PLAN MAESTRO, INGEMIERIA BASICA E INGENIERIA DE DETALLE

£l resultado de los estudios anteriores permite determinar si es

procedente o no la ejecucion de esta etapa, su desarrollo dard co
mo resultado el Proyecto Ejecutivo para la construccifn de un Par
que Industrial o su ampliacién y se compone de una serie de docu-
mentos técnicos: Proyecto Urbano, proyecto de Redes - en sus dife
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rentes especialidades {agua, drenaje, electrificaci6n, alumbrado, teléfo-
no, etc.), Arquitectura del Paisaje, Equipamiento Urbano, Memorias Des--
criptivas vy del Célculo, asf como Especificaciones, Programas y Presupues
tos.

I1) ASESORIA A PARQUES INDUSTRIALES EN QPERACION

a) Administracién.- En este renglén se pretende dar &poyo en aspec--
tos tales como el Plan Financiero General, el Presupuesto Respec-
tivo, la Supervisién y Control de Ingresos y Egresos, as! como el
Disefio de Sistemas y Programas para obtener méximos resultados --
con un minimo de esfuerzos.

b

Comercializacién.- 5Su objeto es dar asesoria en el Disefio e Im--
plementaci6n de Sistemas de Costos, Pol{ticas de Ventas, Actuali-
zacién de Predios, Formulacién de Comisiones, Descuentos, Recar--
gos, etc.; asi como la posibilidad de que FIDEIN se constituya en
un canal promotor de ventas del parque, si é&ste asi lo requiere,

c) Promocién.- Bajo este rubro se pretende transferir la experiencia
de esta entidad con relaci6n a impresos y promociones de tipo In-
dustrial en los diversos medios de comunicacién. Estos servicios
contemplan la produccitn o asesoramiento para el disefio de los ma
teriales impresos y audiovisuales de campafia: Folleterfa, Origina
les de Prensa, Carteles y Revistas, Boletines Informativos, Pre--
sentaciones Audiovisuales, asf como distintos materiales que per-
mitan a los industriales conocer la gama de alternativas sobre la
Localizacién Industrial disponibla.

d

Juridico.- En esta &rea se da asesorla y apoyo sobre la Formula--
ci6n de Contratos de Compraventa, de Arrendamiento Simple o Finan
ciero de Terrenos y Contratos de Obra.

111} FINANCIAMIENTO

FIDEIN tiene dos lineas de crédito, una para la construccion de -
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obras de infraastructura y urbanizacién de Parques Industriales.
tn virtud de que durante muchos afos, no existié una cntidad Fi--
nanciera que cubriera especfficamente créditos para estas activi-
dades. :

Y otra para la construccién de Naves Industriales por promotores.

Los financiamientos presentan ias siguientes ventajas:

Como proyecto de iarga implantacién, los créditos son de largo -
piazo: hasta 12 afios y con 3 afios de gracia en Naves Industriales
y hesta de 12 afios y 18 meses de gracia en {nfraestructura y urba
nizacién.

Las tasas de interés de estos créditos son preferenciales. £l fi-
nanciamiento puede ser utilizado tanto para la construccién de Ha
ves Industriales, como para construir primeras etapas, complemen-
tar ia infraestructura y urbanizacién faltante, o bien para am--
pliaciones al Parque Industrial.

3.2 Relacién de Parques y Ciuvdades Industriales Coordinados por FIDEIN.

(S SR U SO

~

i1,
12.
13.
14

15.
16,

Mexicali, Baja Caiifornia
Matamoros, Tamauiipas

'

Aguascalientes, Aguascalientes
Torreén, Coahuila

durango, Ourango

Lebn, Guanajuato

Celaya, Guanajualo

Tepic, Mayarit

Iguala, Guerrero

3

.- Bruno Pagli, Veracruz

1

Tizayuca, Hidalgo
Xicohténcatl, Tlaxcala
Queré&taro, Querétaro

.- Mérida, Yucatén

- VYiliahermosa, Tabasco
¥orelia, Michocacén
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17.- Linares, Nuavo Ledn
18.- £1 Salto, dJalisco
19.~ San Juan del Rfo, Querétaro

3.3 Parques Industriaies gue han Firmado Convenio de Cooperacifn Técni-
co-rinanciera.

g

Conjunto Industrial Arcc Vial, Huevo Lebn

.- Pargue Industrial Las Torres, Coahuila

- Pargue Indusirial Atlacomulco, Edo. de México
Pargue industrizl El Oro, tdo. de México

- Pargue Industrial Lerma, tdo. de México

g

Complejo Industrial Chihuanuva, Chihuahua
Promotora de Desarrolio Urband de Tijuana

Parcue Industrial Hermosillo, Sonora

Parque Industrial Calera, Zacatecas

Parque Industrial Guadalupe, Zacatecas

Parcgue Industrial de Mérida, Yucatdn
Fraccionamiento Industrial del Morte, Tamaulipas
Compiejo Industrial Balvanera, Ouerétaro

M~ O U B W R -
\

N !
[ S T R T T

Parcue Industrial Campeche, Campeche

Parque Industrial Puehla 2000

Parque Industrizl de Tula, Hidalgo

Pargue Industrial Delicias, Chihuahua

Parcue Industrial Las Américas, Chihuahua

1§.- Parque Industrial Matamoros, Tamaulipas

2G.- Pargue Industrial Mexicali, Baja California
21.- Parque Industrial Garita de Otay, Tijuana Baja C.
22.- Parque Industrial de Cd. Obregén, Sonora

23.- Pargue industrial de Agua Prieta, Sonora

24.- Parque Indusirizl San Luis Rfo Colorado, Sonora
25,- Parque Industrial Caborca, Sonora

26.- Parque Industrial EZmpalme, Sonora

Parque Industrial de Cananea, Sonora

6.- Parque Industrial de Navsjoa, Sonora

Y

~ o
o

®
\

NN
~
[
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w1
<

32.

34,
35.

W

Pargue
Parque
Parque
Pargue
Parque

industrial L

2 indusiriai

Industrial
{ndustrial
Industrial
Industrial
Ingustrial
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sgunerd, furango

Tiajemuice, calisco

el Marqués, Querétaro
Texmeiucan, Puebla

Laguna de Ostién, Yeracruz

"2} Laurel” Tlajomulco, Jalisco
Hogales, Sonnra

Parques Industriales Coordinades por FONDEPQRT

¢

v

Parque
Parque
Parque
Parque
Parque
Parque
Parque
Parque
Parque
Parque
Parque
Parque
Parque
Parque
Parque

Industrial
Industrial
Industrial
Industrial
Industrial
Industrial
Industrial
Industrial
Industrial
Industrial
Industrial
Industrial
Industrial
Industrial
Industrial

San Felipe Mexicali, Baja California
tl Sauzal, Ensenada Baje California
Pichilingue La Paz, Baja California
Rodoifo Sénchez T. Guaymas, Sonora
Yavargs, Sonora

Puerto Pefiasco, Sonora

Affredo V. BonTil, Mazatlén, Sinaloa
San Blas, Mayarit

La Pesca, tamaulipas

de Manzanillo, Colima

Tuxpan, Veracruz

Puerto Magero, Chiapas

Yucatpetén, Yucatén

taguna Azul, Cd. del Carmen, Campeche
Lerma, Campeche
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4.~ LA IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO
DEFINICION DE INDUSTRIA MAQUILADORA

£s aguella Industria dedicada 2 la manufactura y ensamble de insy--
mos de procedencia extranjera {en su mayorfa) para posteriormente ser -
reexportados.

Tampién llzmads [ndustris “IN BOO' de "IDA Y YUELTA".
4,1 Antecedentes y Desarrollo

A mediades de la década de las 60's, Estados Unidos informbé que no
renovaria el Programs de Braceros, el cual permitia a los trabajzdores
mexicanos intarnarse =n territoric norteamericang a presiar Sus servi--
cios, esta situscién puso en evidencia la ¢&bil Estructura Econbmica, -
Productiva e Industrisl que existis en la frontera norte, el gran nime-
ro de trabajadores gue serian regresados se observaba como uno de los -~
M85 graves problemas que exigla gue se pensara en una alternativa de sg
lucibn,

fdicionalmente, México se enfrentabs a una débil situaci6n en la -
penetracién del Comercio Industrial, mercado que estaba ea un proceso -
trangitorio de productores, dado que a gartir de los afios 50's, las -~
grandes potencias iniciaban un Proceso de Internacionalizazién de Capi-
tales y Procesos Productivos,

En estas circunstancias, México necesitaba encontrar 1s forma de -
solucionar sus problemas en las ciudades fronterizas, al tiempo de invo-
lucrarse en los movimientes que a nivel internacional se venfan gestan-
do.

£5 en ese momanto cuando =21 Gobierno Mexicano decide aprovechar el
Programa Necional Fronterizo que se inici6 en 1961 e inyectarle unz Polf



~32-

tica de Industrializacién que incluia la posibilidad de instalar plantas
dedicadas a procesar y ensamblar productos de procedencia extranjera para
posteriormente ser reexportados.

Asi. a mediados de la década de los 60's nace en nuestro pafs la In-
dustria Maquiladora.

A pesar de haber sido aprobado el establecimiento de Industrias Ma--
quiladoras en 1285, no fue hasta 1966 cuando se aprob6 la instalacién fi-
sica de las Industrias de este tipo.

Con el objeto de ejercer un mayor control sobre esta actividad y per
mitir el establecimiento de plantas en la frontera y de estimular el uso
de Insumos Hacionales, el 17 de Marzo de 1971 entra en vigor el primer Re
glamento del Artfculo 321 del Cédigo Aduanero de México para el fomento -
de 15 Industria Maquiladora.

Posteriormente, en 1972 apareci6 un nuevo Reglamento que implica el
régimen de estas Industrias a todo el territoric nacional, con excepcién
a las zonas densamente industrializadas. Asimismo, este Reglamento auto-
rizaba a los residentes extranjeros a participar hasta con el 100% del ca
pital de las empresas.

Es en este momento cuando se visualiza el gran potencial de la Indus
tria Maquiladora en lo que a beneficios se refiere; por esto el Gobierno
ampiia las facilidades para su instalacidn en todo el territorio nacional.

En octubre de 1977 aparece un tercer Reglamento que sustituye al pu-
blicado en 1972. En este nuevo Reglamento Se autoriza importar: Mate---
rias Primas, Maguinaria y Equipo, Refacciones, Herramientas, Equipos, Ac-
cesorios Manuales y Planos, Etiquetas y Folletos.

lio fue haste 1983 cuando aparecid el Decreto para el Control y Fomen
to de la Industria Maquiladora, Decreto que a la fecha requla la Activi--
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dad de este sector.

Resulta pertinente subrayar gue el haber elevado la actividad de Ma-
quila & nivel Decrets, es haber reconocido la importancia gue tiene este
sector y la gran diversidad de facetes por las que puede atravesar.

Dentro de este nuevo ordenamiento se contempla que podrén registrar-
se como Incdustrias Mzguiladoras. Empresas ya estabjecidas que cuenten con
capacidad ociosa, esto nuiere decir gue la parte de 1a capacidad instala-
da cue no se esté usando enr cualquier Industria podré registrarse como Ma
quiladora, siempre y cuando rconsiga la contraparte en ¢l extranjero que -
le contrate sus servicios.

Asimismo, con este Decretu las empresas gque cuentan <3n yn Programa
de Maquila aprobado por la SECOFI se les podrd autorizar vender en el Mer
cado Nacional el 20% de su produccidn exportable.

£s importante destacar que otro beneficio con gue cuenta la Indus--
tria Maquiladora es 1o que respecta al control de cambios, mecanismo gue
permite gue las utilidades de las empresas queden en moneda extranjera y
sin ninguna obligacién de registrarlas, lo que significa que las maquila-
doras pueden generar sus propias divisas para hacer frente a sus compromi
sos adquiridos en el extranjero.

ts también conveniente destacar que para las iaversiones en activo -
fijo que decida rezlizar la Industris Maguiladora podré cambiar en el mer
cado libre sus divisas y as{ poder contar con Moneda wacional para dichas
inversiones.

4.2 importancia de la Industria Maguiladera

La Industria Maquiladora ha constituido uno de los sectores mis dind
micos de la Economia Mexicana en los altimos afios.

£l valor agregado de la Industria Maquiladore alcanz6 su valor méxi-
mo en 1984 con 1,162 millones de dblares, 40% mds que en 1983, la planta
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laboral al final de ese afio sum6 200,000 obreros y empleados.

“Se estima que la aportacién de divisas por las Maguiladoras llegé 2
1,300 millones de d6lares en 1985; con una planta de trabajo de aproxima-
damente 235,000 personas emplezdas en 825 plantas en gperacidn., Para -
1987 se espera cue B8Gt plantas ocupen a 256,000 ferscnas y generan un va-
lor agragado de alrededor de 1,500 millones de d6lares.

Aquf cabe z2clarar gque la importancia de la generacién de divisas por
parte de las Maquiladoras no sélo reside en su monto, sino en el bajo cos
to de su generacién.

En ias circunstancias actuales, el desarrollo econdmico requiere del
ingreso de divisas que apoye la recuperacibn econdmica y el crecimiento -
sostenido de la planta productiva. Por ello, la consolidaci6n de 1z In--
dustria Maquiladora en la frontera norte constituye un importante elemento
integrador de los mercados interno y externo, por el volumen de sus expor
taciones y la posibilidad de incorporar insumos nacionales a sus produc--
tos asi como por la cantidad de empleos e ingresos gque genera.

La importancia de la actividad Maquiladera parz la Economia Fronteri
za y Nacional, asi como la recesidad de ofrecer condiciones que promuevan
su permanencia en el pafs, obligan al pafs a ofrecerle condiciones prefe-
renciales. )

4.3 Situacién Actual de la Industria Maquiladora

El 90% de las Plantas Maquiladoras se ubica en la frontera norte dei
pals. Tijuana, Baja California y Cd. Juérez, Chihuahua son las localida-
des que cuentan con el mayor ndmero de plantas.

La concentracién en la frontera se vincula a la facilidad de movili-
zar mercancias y personas entre México y Estados Unidos. Asimismo, los -
ejecutivos extranjeros prefieren la instalacién de las plantas en esa --
drea porque les permite vivir del lado estadounidense con una infraestruc
tura y nivel sociocultural acordes a sus hibitos de vida.
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tas Maquiladoras en la frontera originan importantes efectos multi--
plicadores en ia tconomia Regional: se calcula que contribuyen con el --
15% del PIB y ocupando el 30% de la Poblscidn Econtmicaments Sctive de los
Estados Fronterizos,

Mancionaremas un punto importante referante 3 la ubicacidn de esta -
Industris Maguiladora al interior del pais. Esto no es sencillo, porgue
los mayores costos de transporte respectc a 1as Localizaciones Fronteri--
zas no siempre son compensados por el menor nivel de salarios que prevale
ce en el interior; iguzlmente el Sistema Administrativo Oficial pars la -
internacitn de mercancias es complaio y se refleja en demoras y mayores -
COStos.

fip Ghstante, debido al dindmico crecimiento de 135 Maguiladoras en -
la frontera en el Gltimo trienis, e ban ssturado cayunturalmente 1a in--
fraestructura y servicins plblicos de algunes localidades de i3 misma y
se manifiesta clerta escasez de personal, ello na inducido a la realiza--
cidn de un mayor nimero de gperaciones de subtontrataciln en el interior,
bésicamente en ciudades relativamente cercanas @ 1s frontera (400 a 600 -
Kms.).

4.3.1. tapectstivas de 1a Industria Maguiladora en Mérico

Progresivamente se observa un cambio notorio en la Estructura Praduc
tiva de los Procesos de Maquila en el pafs, suments el nimero de estable-
cimientos que utilizan tecnologfas evanzadas, sobre todo en las ramas ~-
electrinica vy automotriz. Los trabajadores son cada vez més especializa--
dos y el valor que generan se in¢reventa, Cada vez en las Maguiladoras -
se realizan m4s lanores de msquinado en vez de ensambie, <!lo sucede par-
ticularmente en 13 rama metalmecénica.

ta evolucibn tecnclégics de los procesos de maquila ha medificado -
rosicién de 2 fuerza de trabajo empleada; el personal femenino en
latoras e produccidn pasé del BO% del total en 1581 a 65% en el afio de -
1987,
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Un fendmeno adicional en el Desarrollc de las Maguiladoras se refie-
re a Empresas Electronicas y de la rama Automotriz que motivan la instala
cidn de sus proveecores extranjeros en México,

La expectativa de Desarrollo de la Industria Maguiladora se pronosti
ca favorablemente, Por lo anteriormente dicho, iz divisién del trabajo
tenderd a ser mas diferenciada y especializada en procesos y praductos;
México enfrentard el reto de orientar su produccitn 3 ensambles de alta
tecnologis y mayor valar agregado, ello implicard competir con naciones
de iqual o mayor desarrollc para atraer & la inversién extranjera.

1

'

'
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CAPITULO 111

LA PARTICIPACION DEL ESTADQ EN EL DESARROLLO REGIGNAL

1,- CONCEPTOS GENERALES

€] Estado es el fantasma que han inventado los poseedores de la ri-
queza, para hacer que los "sin tierra y sin riqueza", respeten la Propie
dad Privada.

Status {Estade de las cosas).
txisten dos conceptualizaciones del Estado:

a} Una corriente de expresién Juridico-Politica cuya finalidad es -
el interés general.

b} Una corriente producto de la lucha de clases que da origen a la
lucha de clases por el poder.

1.1 Definici6n de Estado

a} Desde el punto de vista Social se considera al Estado, como una
Unidad de Asociacibn que tiene don de mando, formado por hombres
gue habitan un territorio. ’

Desde este enfoque la Sociologla consiste, de acuerdo con las pala-
bras de Max Weber, an {14) “Entender la conducta social interpreténdola".

Conducta Social es aquélla que tiene un significado en cuanto los in
dividuos actuantes le ctorgan un sentido al interpretaria. La Sociologfa
es la interpretacidn de acciones que han sido ya objeto Ce una interpreta
cién por los individuos actuantes.

(14) Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado, 2% Edicién,
Universidad Hacional Aut6noma de México, 1979, Péag. 224.
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Se dice que un conjunto de individuos forma una Unidad Real, cuando
cada uno influye sobre los otros, y a su vez, recibe influencias de és--
tos.

b) Desde el punto de vista Jurfidico, el Estado es un sujeto de dere
chos y obligaciones.

El Estado, en cuanin que obra por medio de sus 6rganos, el Esta-
do como sujeto de imputaci6n o persona juridica, es la personifi
cacién de un orden juridico.

Partiendo del Dualismo de Estado y Derecho, la Doctrina Tradicional
plantea la cuestién en una forma ligeramente diversa: si el Estado es la
autoridad de que emana el orden juridico, ¢ Como puede hallarse sujeto a
éste y convertirse, al propio tiempo, cémo el individuo en pasible de --
cbligaciones y titular de facultades ? se trata del problema de la au--
to-obligacion del Estado.

£l orden juridico no puede, en tal sentido, imponer obligaciones y
conceder derechos al Estado.

La dificultad de concebir obligaciones y derechos del Estado, no re
sida en el hecho de que aquél, siendo el poder creador del derecho, no -
pueda estar sometido a este Gltimo. El derecho es en realidad, creado -
por individuos humaros y &stos pueden, 3 no dudarlo, hallarse sometidos
3 su imperio.

c) Desde el punto de vista Econémico es un ente regulador de los -
agentes ecenémices para adaptarlos e la voiitice del Goblerno.

El Gobierng es el encargado de regular la zftividad ecor6mica por -
medic de diferentes instrumentos como son: (Presupuestos, Plan Nacional
de Desarrollo, Programas, etz.) y fijar la politice fiscal, para la re--
caudacibn de impuestos, debiendo ser éstos (Generales, Proporcionales y
Equitativos) seglin el Artfculo AYX[ Fraccidén Cuarts de nuestra Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicenos.
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1,1.2 Otras Definicicnes de Estado

Leon Duguit dice {15) "Es la corporaci6n territorial dotada de un -
poder de mando, que le es originario”.

Lasky {16) "Estado es la naci¢n politicamente organizada“.
1.1.3 Acepciones de fstado

1.- E} Estado como nacién y estudiado segln los elementos que {o in
tegran {Pueblo, Territorio, Gobierno).

2.- £l Estado como Gobierno, segin los poderes que lo integran {Eje
cutive, legislativo, Judiciall.

(15) Apuntes de Administracién Pablica 9° Semestre, FESC, UNAW, 1986-87.

(16) I1DEM.
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1.2 Antecedentes Histéricos del Estado.

£1 término Estado. para designar la orgenizacién politica fundamen-
talmente de los hombres, es de acufacién relativamente recisnte en la --
historia de la cultura occidental. Se remxnta apenas 21 renacimiento Hu-
manista de los siglos XVy XV1 en Italia.

Pero el fendmenc politico, en sus rasgos esenciales, na existido -
desde los tiempos més remotcs de la evolucién humana, y ha ido recibien-
do, en el transcurso del tiempo, diversos nombres que nos dan a entender
las variadas formas que ha adoptado en su desarrollo maltiple y comple--
jo.

En los tiempos més primitivos, en los que florecieron la civiliza-
ci6n Cretense, la cociedad
ron ya ciudades de cierta importancia, como Cnosos y Micenss, pero las -

Micénica v la sociedad Homérica, se canocie-
unidades sociales y politicas fundamentales eran todavia los Genos que se
constituian como clanes familiares m&s o menos poderoscs. Los clanes al
agruparse daban lugar a las fratias y éstas, a su vez a las Tribus.

Esta organizaci6n primitiva fue declinando con los cambios sociales
y econbmicos y dié lugar 3 las estructuras politicas de la Grecia Clasi-
ca, entre las cuales destaca, fundamentalmente, la ciudad, la Polis. En
su seno se desarrollaron los mds interesantes fendmenos de la vida poli-
tica antigua: la formaci6n de la Sociedad Aristocritica y su Gobierno,
el paso de la Aristocrecie a la Democracia, las Crisis Sociales, la Tira
nfa, le Constitucién Democrética de Atenas y otros mds.

€

=3

el tenquaje Polfitice Griego, ademés de los términos Basilefas -
(reino) y Polis (ciuded), se usaron también las palabras Koinonfa {Comy
nidad) y To Koinén (Lo comdn), Jora (Regitn), y Civitas (Ciudadano).

t.as caracterfsticas més importantes de esta época fusron:
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a) El desarrollo de una Teorfa Politica propia.

5} Aparece el concepto de ciudadano (Civitas) con derechos y obliga
ciones.

c) Se reglamenta la esclavitud (Esopo y Didgenes).

m

n Rcma nos encontremds con unz avolucién politice semejante & la -
de Grecia donde <2 acentst mucho mas 13 pertenencia & la comunidad de --
ciudadanos came
de vivir en un territorio determinade.

signo  caracterfstico 4e lo politico que =1 merg hecho -

Se usaron asf términos como Populus para designar la reunibn de in-
dividuos l1gacos por acuerdo unénime en vista de su utilidad comin. Res
publica, para denominar la cosa comin. Es decir una comunidad juridica-
mente organizads cuyo centro estd constituido por uma ciudad. El régi--
men de la ciudad comprends los tres 6rganos fundamentales: la Asamblea, el
Senado y el Pueblo.

El Estado Medievsl cuenta con las siguientes caracterfsticas: el Po
der se diluye y se crez una Anarquia (No hay Poder) o Poliarquia {exis--
tan muchos Poderes) va que el Poder lo detentan, los Sefores Feudales, -
Nobleza, iglesia, Militarec y iz Burguesia.

Los aspectos més sobresalientes, durante 13 Revolucidn Francesa son
los conceptos de los postulados que proclamaba:

Igualdad: Tratar desigualmente a los desiguales.
Libertad: Posibilidad de elegir.

Fraternidad: La Hermandad y Unién.

En e}l Estado Contemporénec se observan ias siquientes formas:

- Nacional (Haciénj

- La Toma de Decisiones es Centraiista
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~ Federalista (Forma de Gobierno con Entidades Auténomas, Independien
tes agrupadas por Pacto Federal).

- Monarquia (El Poder s Vitalicio)

- Demacracia.- £l Gobierno se elige periédicamente por el Pueblo.
1.3 Zvolucién del Estads.

a) Fisidcrata (Gendarme)
b) Interventor

c) Regulador

d) Rector

e} Totalizador

La palabra Estado, de acuerdo con su evolucién sistbrica, tiene un -
significade creciso. Denota seqin {17) Gonzdlez Uribe "La organizacién -
polftica suprema de un puebio™. Perc en sf mismo considerada, y de acuer
do con su etimologfa, tiene un sentido mis amplio y genmeral. OQuiere de--
cir, simplemente, la situacién en que se encuentra una c¢osa, un individuo
0 una sociedad.

(18} "Estado significe pues, la manera de ser o de estar de un fen6-
meno ceterminado”. I[mplica permanenciz frente al cambio.

(17) Hector Gonzélez Uribe, Teorfa Polftica, 1? Edicién, Editorial Porrta

(18) IDEM. Pay. 149
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2.- EL ESTADO MEXICANG ACTUAL

“1México es un pafs mdgico, controvertido e inentendible, es como una
mujer & la que no hay que entender sélo amar..."

Esto es porque & través de nuestra evolucién histérica y nuestra si-
tuacidbn actual, es el Estado Mexicano un ente de contrastes y cambios en
las funciones y atribuciones gus tiene come zstado. Sin embargo, diremos
que 13 accibn del Ectido Mexaczno, tiende a asumir el zontrol de la pro--
duccién de bienes y/o servicios. en freas estratégicas @ inderendientes de
su rentabilidad, cuasndo £llas se hallan en manos del capital extranjero.

Con eilo s¢ busca sue emiresss claves - Ferrocarriles, Patrélens, Electri
cidad -, de cuyc funcionamiento depende el resto de la actividad ecantmi-
ca del pafs, no puedan ser utilizas como instrument: directo de chantaje

econdmico - politico por parte de los consorcios transnacionales o de aque
ilos Estados que intentaran ampararlos. Una vez estatizadas. dichas em-

presas se convierten en zlementc productor de estimulos y orientaciones -
econbmicas para el Sector Privado, y en plataforma para el despliegue del
oropio sector pGblico. En estos casos se constituyen Monopolins Estata--
les, definidos como organismos descentrslizados.

De manera similar, el Estado suele asumir el control de determinadas
ramas de la produccién que, siendo estratégicas no tienen el posible efec
to paralizador de las antericres - Minerfa, Siderurgiz, etc. Aqui el ca-

pital pdblico se ascciz zon el ional, Surgen empresas de participa---

cibn estatal. (19) “Para una mayor referencia consultar la obra que se -
cita a pie de pégina".

(19) Juan Felipe Leal, México: Estado, Burocracia y Sindicatos, México -
1985, Edit. El Cebaliito, 7! Edicién.
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2.1 Estado Mexicano.

México es un Estado, posee los tres elementos gque hemos sefialado co-
mo caracteristicos del concepto de tstzco: La Poblacidn, Territorio y el
Gobierno.

La Poblacién de México es aln heterogénez, es decir, de distinto --
origen, hzy diversidad de razas. Sin embargo, predomina el mestizaje, es
decir, la mezclz de san

angre blanca e indigena. Este elemento forma la ba-
se de la Poblacion del pafs

g
pals

£t Territorio Hacional es el lugar donde se asienta la poblacién. El
Gobierno Mexiczno ests formado segin lo establece nuestra Constitucién Po
Iftica en su Artfculo 40 gue ncs dize:

(20) "ts voluntad del Pueblo Mexicano constituirse en una Repiblica
Representativa, Democrética, Federal, compueste de Estadoes Libras y Sobe-
ranos en todo lo concerniente 3 su régimen interior; pero unidos en una -
Federacidn establecida segin ics principios de esta Ley fundamental".

Lz Peblacidn del pafs se divide en dos grupos: los Mexicanos y los -
Extranjeros.

Las partes integrantes de la Federacibn son:

Los 31 Estados, el Distrito Federal, ias Islas Adyacentes en ambos -
mares.

(20) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 0B. Cit.
Pég. 43, '
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2.2 Atribuciones del E£stado en México:

1.- Crear los Servicios Piblices.
2.- Administrar la Riqueza Nacional.

3.- Reqgular 1a Economia.

4.~ Intervenir en la satisfaccién de otras necesidades como pueden
ser: Sociales, Culturzles, Deportivas, Cienti{ficas, etc.

tn 12 tegistacién Mexicana se registran en diferentes textos juridi-
cos los conceptos de: Rectorfa del Estado, del Desarrollo Macional, Pla-
neaci6n Democratica, Desarrollo Integral, Planeacién Regional, etc. E&s -
precisamente en el manejc de estos cenceptos como el Gobierno asume sus -
atribuciones como Rector del Desarrollo Regional a través de su Plan de -
Desarrollo y lo realijza en tres niveles: el Desarrollo Estatal Integral,
el Fortalecimiento Municipal y 1z Reordenacién Territorial de las Activi-
dades Econ6micas.

Cada uno de los instrumentos actuales para el Desarrolio Regional 1o
trataremas mds a Tondo en el siguiente capitulo de esta investigacién.



CAPITULO Iv: LINEAMIENTOS OFICIALES DE DESCENTRALIZACION Y

DESCONCENTRACION INDUSTRIAL EN MEXICO
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CAPITULO IV

LINEAMIENTOS OF ICIALES DE DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION

THDUSTRIAL EN MEXICQ

1.~ PLAN HACIONAL DE DESARROLLO {1983-1988)

ta ejecucidn del Desarrolln Regional implica la existencis de un Plan
Nacional, de objetives. de estrategiss y metas globales, regionales y sec-
toriales.

decir, la armonia de ias partes para integrar al todo. £llo
es una tarea diffcil porgue i: sxpantibn vy el crecimiento de una regién -

conducird probablemente el estancamients de las otras. al menos, en deter-
minadas variables,

Habler de Desarrollo Regional, implica la consumscién del hache de la
descentralizaci6n y la ausencia o costrol de los efectos retardatarios del -
centralismo y del exterior,

Lz tares del desarrollo en el dmbito social imolica la convergencia
de factores técnicos, politicos, financieros y culturales. Ello se con--
vierte en ung tarea plural que exige 1a participecitn integral del indivi-
duo en su dimensién colectiva, sin cuya participacifin serfa imposible cual
quier accidn para el cambio.

£l Regionalismo, recibe también de sus protagonistas demandas econdmi_
cas y politicas, las que de acuerdo con nuestra estructurs jurfdica, tie-
nen tres niveles de influencia y &mbitos territoriales propios, es decir’
el federal, £stetal y Municipal,

fgualmente & estas tres categoriaes jurigico-politicas, les correspon-
de desde el punto de vista de la organizacién y participacibn en la cong--
truccitn del dessrrollo, otras entidades que san: =) Sector PGblico, o -
Sector Privado {Nacional y Extranjere) y el Sector Social, las Gue son asg

ciaciones para 1a produccién con diferenciados orfgenes, actividades y fi-
nes.
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A los tres sectores enunciados que concurren en la Praduccidn Nacig
nal como agentes activos o retardatarios del desarrolio, todos éllos de
alguna forma participan en diversos Sectores de la tconomia (Agropecua--
rio Industrial, Servicios y Externo) por lo que habrfa de senalarles ---
prioridades, sin dejar de destacar en esta investigaci6n, la necesidad -
vital de fortalecer el Sector Primario por ser el proveedor de alimentos
e insumos para la poblacién.

La asignaci6n de funciones politicas y econémicas entre Regién y Fe
deraci6n es un tema diffcil de precisar. La redistribucién territorial
del poder politico es un asunto delicado que no se puede aventurar sin -
definirlo en l1a préctica como expresién de cultura y conciencia social.

Al hablar de Federaci6n, Regién y Estado como las tres entidades ba
sicas para la ejecuci6n del desarrollo, la Regién no cuenta con persona-
Iidad juridica, sino a través de una Instituci6on Nacional, en térmj---
nos de la Ley de Planeacién de le Secretarfa de Programacién y Presupues
to.

Después de analizar estos elementos, llegamos a la siguiente conclu
sién, el Centralismo podria ser vdlido hasta el punto en que genera Eco-
nomfas de escala y, entonces, el Regionalismo es una exigencie racional
desde el momento en que genera Deseconomias.

1.1 Contenido General.

El Plan estd estructurado en tres grandes apartados. &n el primero
se estabiece el marco de referencia para el disefo de la estrategia gene
ral. El sequndo contiene los lineamientos para la instrumentacibn del -
Plan en los distintos &mbitos de la vida nacional, y el tercero plantea
la manera en que los diferentes grupos sociales pueden participar en su
ejecucién,

El primer apartado, el capitulo de la Politica del Estado Meaicano
contiene les principios politicos del Proyecto Nacional surgido de la Re
voluci6n Mexicana. Este capitulo muestra los criterios emanados de la -
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consuita popular, ademds se describen los lineamientos generales de Go--
bierno, Polftica Exterior, Sequridad hacicnal y Justicia,

El capftulo de Contexto Nacional e Internacional establece el marco
en el cual se iniciars la accion del Plan. Se presenta unz breve sinte-
sis del desenvolvimiento nacional desde !a Revolucién hasta nuestros --
dfas; se otorga una gran importancia a la identificacién y descripcibn -
de los problemas coyunturales y estructurales.

Se plantea una estrategia para el desarrollo ecenémico y social, -
orientada a recobrar la capacidad de crecimiento y mejorar la calidad -~
del desarrollo a través de la Reordenacién Econbmica y el Cambio Estruc-
tural.

La primera, de Reordenacidn Econémica, tiene basicamente tres pro--
pésitos: Abatir la Inflaci6n y la Inestabilidad Cambiaria; proteger el -
Empleo, la Planta Productiva y el Consumo Bésico.

La segunda, el Cambio Estructural, se precisa en seis orientaciones
generales: enfatizar los Aspectos Sociales y Distributivos del Crecimien
to; reorientar y modernizar el Aparato Productivo y Distributivo; Descen
tralizar las Actividedes Productivas y el Bienestar Social; adecuar las
modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrollo; preser--
var,movilizar y proyectar el potencial del Desarrollo Nacional; fortale-
cer la Rectorfa del istado, impulsar al Sector Social y fomentar al Pri-
vado.

En el segundo apartado, relativo a la Instrumentacién de la cstrate
gia, describe los esceparios macroecontmicos posibles y el uso de los --
instrumentos de cardcter global de gque dispone el Estado (Gasto Pablico,
Polftica cambiaria de Comercio Exterior y de lnversion Extranjera, final
mente los lineamientos de capacitaci6n y productividad).

De la Estrategia de Desarrollo Econbmico y Social se desprenden los
lineamientos de politica que se refieren a sectores especificos; Desarro
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1lo Rural Integral, Reforma Agraria, Agua, Pesca y Recursos del Mar, Bos
ques y Selvas, Desarrcllo Industriai vy Comercio Zxterior, Energéticos, Mi
neria, Sistema Integral de Transporte, Modernizacidn Comercial y Abasto
Popular, Turismo, Desarroilo Cientifico y Tecnoldgico.

tn el capitulo de Politica Regional describs el marco para la dis--
tribucién del crecimiento, definiendo las zonas prioritarias y trazando
1as lineas de politica wara 1z Zona Metropolitanz de 13 ciudad de México,
la Frontera Norte, el Sureste, 13 Costa del Golfo y la del Pacifico. Es
tas directrices sor 3 su ver groducto y orientaci6n para la planeacidn -
que realizan 13 Administracién PUplica Federal, los Estados y Municipios.
en el &mbitc de sus respectivas jurisdicciones.

£l tercer apsriado del Plan delinea las formas zn gque habri de inte

grarse 13 participacidn social 2 le ejecucién y evaluacidn de las tareas
nacionaies, fste apartedo reviste particular importancia porque sefala -
mecanismos para gque los diferentes sectores de la sociedad intervengan -
en la ejecucion y evaluacién de las acciones definidas por el Plan.

1.2 Objetivos y Politicas.

Lo
1988 son:

b

objetivos fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo 1683-

t.- Conservar y fortalecer las Instituciones Democréticas.

2.- Vencer la crisis.

3.- Recuperar la capacidad de crecimiento.

4.- Iniciar los cambios cualitativos que reguiere el pafs en sus -
tstructuras Econdmicas, Polfticas y Sociales.

Todo esto se alcanzard siguiendo la estrategia econfmica y social -
que es:

Recuperar la capacidad de crecimiento y elevar la calidad de desa--
rrallo.
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1.3 Politica del Desarrollo Industrial.

£} Desarrollo Industrial cesempens un papel cada
en 13 evolucitn de 13 Economia y de lz sociedad, De su ginamismo y ---
orientacidn depende de manera ssencial €l #xito de la estrategia del --

z més importante

Plan Gubernamental; la recuperacién de las bases del Desarrcllo Secial -
depende de gran medids de iz
para contribuir a la satisfaccién de necasidades basicas de ia poblacibn,
para learar una integraci6n creciente del Aparatc Productivo Macional y

cidad que 3lzance la planta productiva

para vincularse eficientemente con 2l exterior. S61c con estas bases se
podrén realizar los cembios estructurales necesarios en la Industria pa-
ra aumentir &l rendimiento de los factores de produccibn, para crear em-
pleos, mejorar la distribucién del ingreso y alcanzar un desarrollo tec-
nolégico propio.

L3 Industrializacién de México se ha caracterizado por un intenso -
ritmo de crecimiento de las activicades manufacCtureras superior en prome
dio al resto de la Economia, si bdien desimil al intericr del propio sec
tor, Se ha avenzado considerablemente en materia de produccidn, inver--
sién, empleo y productividad. Sin embargo, los avances se han visto mas
limitados debido a las deficiencias estructurzles dei 4parato Industrial,

La concentraci6n del ingreso vinculada al patrén de industrializa--
ci6n, junto con la ineficiencia de ia intermediaci6én financiera, reduje-
ron la canalizacion del ahorro interno hacia la inversifn productiva. En
e} Sector Paraestatal, la politica de subsidios transfirid recursos al -
resto de la Ecoromfa, lo qua dificultd la canalizacion de la capitaliza-
cion de sus empresas y limité le generacidn de ahorro del sector piblico.
La orientacion del sistems de financizmiento que en general denota una -
tendencia marcada al crédito a corto plazo, contribuyé a que las inver-
siones se orientaran en forms privilegiada haciz actividades de alta ren
tabilidad.

El rapido crecimiento de la demanda agragada respecto al de la ofer
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ta, junto con la sobrevaluaci6n del tipo de cambio, al actuar sobre un -
aparato productivo con serias desarticulaciones, presionaron el alza de
los precios.

Se aceleraron las importiaciones y desincentivaron las exportaciones.
Ello a su vez agudizd la necesidad de divisas, intensificando el endeuda
miento externc, pGblico y privado, £l proceso inflacionario y la sobre-
valuacisn del peso introdujeron distorsiones en los costos de produccién
y en las relaciones ae precios, ya afectadas por el sistema ce subsidics.

de fomento
y proteccién. Por una parte, se sustentaron en una estructura distorsig
nada de precios; por ctra parte, se intentaron contrarvestar en forma ca-
suistica los efectos sectorial2s de la polftica macroeconémica. Asi por
ejemplo, la desmedida aceleraci6n de las importacicnes, afecto de la so-

manajo

Vit o
ity 2

En este contexto, s=

preactivacién de la econcmia, hubo de ser contrarrestada por medidas de -
politica comercial para poder restringirias.

1.3.1 Propdsitos de la Politica Industriai.

3) Atender las necesidades basicas de la poblaci6n mediante la pro-
duccibn de bienes y servicios de consumo popular y ampliar 1a ca
pacidad de la Industria para ofrecer empleo productivo y perma--
fienie,

b} Constituirse en el motor de un crecimiento econbmico autososteni

do. capaz de generar empleos, divisas y recursos internos sufi-
cientes para establecer condicignes de estabiiidad.

c) Coadyuvar a la descentrélizacion territorial de la actividad pro-
ductive y el bienestar social.

d

Propiciar la consolidacién de un empresariado nacional s6lido, -
capaz de ejercer con eficiencie ol papel {nncvador y creativo --
que raguiere el proceso de mofzrnizecibn del pafs.
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1.4 Politica de Fomento a la Industria.

La Politica de Fomento incluye tanto aspectos de oferta como de de-
manda. Se orienta a la demanda pdblica prioritariamente @ 3 produccién
nacional y se otorgan estimulos a la produccidn y al desarrolls tecnolé-
glco dentro del marco de programas de concertacidn,

fa Polftics de Finznciam

nto a la Industric constituye un elemento
fundamental d¢ fomento dadas las limiteciones para anceder al crédito ex

"
tarne y la ineficiancia v ast como altos costos del crédito interno.

Ya se ha iniciado la canalizaciGn de recursos financieros a las in
dustrias con problemas de liquidez y de capitalizacién a fin de defen~-
der la planta productiva existente. A medianc plazo deberd favorecerse
el cambio estructural, asignando recursos hacia ramas y proyectos de in-
terés nacional prioritario.

Para fomentar el cambio estructural, se orientard salectivamente el
crédito a través de [a Banca Macionalizada,

Esta canalizara proyectos prioritarios con sus recursos y dard cré
dito a empresas que aseguren la rentabilidad del proyecto. Se buscari
reducir los nivales 4o roncentracibn de ls inversién y mejorar la paryi-
cipacian de las empresas pequeila y mediana en le integracién de la pro-
duccién industrial.

€l aumento rentable de la oferta de bienes bdsicos constituye una -
prioridad de la estrategia de desarrollo industrial.

La contratacitn de la demanda agregada en el corto plazo y el con-
trol de los precios de igs productos que integran la canasta bésica, ha-
cen imperativo que se instrumenten estrategias selectivas en el sector -
de bienes bisicos, que armonice el incremento de la produccitn y la pro-
ductividad con un crecimiento progresivo, més equitativo y no inflaciona
rio de ia demanda.
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1.5 Politica Regional.

Las Polfticas de Descentralizacién de la vida nacional y de Desarro--
tlo Regional, se materializan en las siguientes acciones fundamentales:

- Desarrollo £statai Integral

- Fortalecimientc Municipal

- La Reordenacibn de 13 actividad econbmica en el territorio nacio-
nal.

£l Desarrollo Reqional comsidera acciones para beneficiar a cada --
uno de los Estados de la Rapublica. a partir de las pricridades defini--
das en la estrategia de Desarrollio General en el territorio nacional.

£l Plan propone ademés, los lineamiantos basicos para la elabora--
cion inmediata de los programas de regiones estratégicas como son: Fron
tera Norte, Mar de Cortés, Sureste y Zona Metropolitana de la ciudad de
México.

En lo politico, como principal objetivo de la Descentralizacién, se
estd llevando a cabo con lo estipulado en el Artfculo 115 Constitucio--
nal, la revisibn y redistribucién de las competencias entre las tres --
instancias de gobierno.

En lo econémico, !a Descentralizacion de la vida nacion2l implica,
una redistribucién geografica mis equitativa. Para ello, se establecen
politicas tendientes & reubicar a lo largo del territorio, las activida-
des productivas, cuidando que las opciones de localizacion contribuyan 2
distribuir los intercambios en el &mbito regional, para contrarrestar la
concentracién actual,

Se requiere de un esfuerzo de redespliegue territorial de la Econo-
mia hacia ciudades medias, a las que se les dotard de infraestructura, --
equipamiento y servicios bdsicos para que en el mediano plazo puedan in-
corporar ordenadamente & nuevas actividades econtmicas y absorber asen-
tamientos humanos adicicnales.
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€1 intercambio de productos entre i3s diferentes Entidadss Federa--
fes sin su paso obiigade por el centro del pais constituye un elemento -
indispensable para el leogro de un Desarrollo Regicnal que conjunte a to-
da la replblica. Por ello, se define como prioritaria la integracitn --
gradual de una red transversal de comunicaciones y transportes que favo-
recerd a 13 integracién de mercados regionales alternativos vincuiados -
entre si y con el Mercado tundial.

La Descentralizacién de 13 vida cultural y educativa, debe cumplir
con el doble propdsito de fortslecer la identidad cultural de tas regio-
nes y de proporcionar a éstas las oportunidades de su enriquecimiento, a
través del disfrute de otras manifestaciones culturales.

Deberd intensificarse y racionalizarse la Desconcentracion del cre-
cimiento industrial que se ha iniciado en la Gltima década. Ya se ha lg
grado un alto grado de Desconcentracién pero sbélo en algunos sectores.
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2.~ PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INOUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR

{ 1584-88 )

El propdésito fundamental de este Programa es promover una dindmica

tal de

desarrollo que permita que México se consolide como Potencia In--

dustrial Intermedia hecia fines de siglo, se trata, en suma, de avanzar
hacia una sociedad donda:

'

€1 Desarrollo Industrial sea eficiente y competitivo

£l crecimiento sea autosostenido y reduzca la vulnerabilidad ex--
terna conformando un Sector Industrial integrado hacia adentro, -
articuiads con la Economia Macional y mas competitivo en el exte-
rior.

La generacitn de empleos bien remunerados sea permanente, fomen--
tando las inversiones productivas en actividades con mayor capaci
dad de ocupzacién, el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria
y la Articulacidn de la Industriz con los demés sectores econdmi-
cos.

La Distribucién del Ingreso sea més equitativa al garantizar la -
creciente incorporacién de los mexicanos a los beneficios del de-
sarrolio.

tl Desarrollo Nacional sea mis autdnomo sobre la base de una Tec-
nologfa vinculada a la Planta Productiva, la Capacitacibn de los

Recursos Humanos y el aprovechamientc de la capacidad de las empre
sas mediante una mejor organizacidn de la Estructura Industrial.

Las Actividades Industriales estén distribuidas racionalmente en

ei territorio, como resultado de la Desconcentraci6n de la Indus-
tria, del Aprovechamiento de los recursos naturales y humanos y -
de Infraestructura y la Especializacion de la Produccibn por re-

giones.

El Empresariado Nacional sea lider del Desarroilo Industrial y se
aprovechen plenamente las Potencizlidades y Creatividad de los --
Sectores Pdblico, Privado y Social en un marco de coordinacién, -
complementariedad, confianza y [ibertad.
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La Estrategia para el Cambio Estructural que busca el presente Pro-
grama, establece s2is orientaciones bésicas:

1.- Conformar un nuevo Patrén de industrializaci6n y Especializa--
cidn del comercio exterior.

2.- Configurar un £squema Tecnolégico mds auténomo.

3.- Racionalizar la Organizacién Industrial.

4.- Propiciar que l& localizacién de la Industria sez tal que se utili
cen plenamente los Recursos Nacionales.

5.- Aprovechar las capacidades creativas de los Sectores Producti--
vos, fortaleciendo nuestro Sistema de fconomfa Mixta.

6.- Conducir el Cambio Estructural hacia una sociedad més iqualita-
riz.

El Desarrollo del pafs enfrenta dos retos principales:

Propiciar mejores niveles de vida para una poblacién en répido cre-
cimiento mediante la generaci6n creciente de empleos y satisfactores ba-
sicos y superar la elevada vulnerabilidad de nuestra Economia frente al
inestable contexto internacional. ta Industria y el Comercio txterior -
constituyen piezas claves tanto para responder a estos desafios, como pa
ra promover el cambio estructural de la Econgmia Nacional.

2.1 Objetivos y Polfticas del rFomento Industrial en México.

Politica de Financiamiento.- La Expansi6én Industrial en los secto-
res prioritarios requiere, comc condicidn indispensable, la asignaci6n -
creciente de crédito de largo plazo, induciendo una relacién 6ptima en--
tre recursos propios y ajenos a las empresas y, cuando asf lo requieran,
el aporte de capital de riesgo.

Para ello el Sistema de Financiamiento adopta un enfoque integral -
cue abarca desde estudios de prefactibilidad hasta comercializacion, dis
pone de un conjunto amplio de servicios financieros vinculadoes con Pro--
gramas Globales de Fomento y contempla la situacidn del conjunto de sec-
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tores productivos involucrados.

Los recursos pravienen de tres fuentas: El ahorro internc de las em
presas y de las familias, el aborro piblico y el ahorro externo. Las ~-
dos primeras aumentarén su participacidn como fruto de la recuperacitn -
aconbmica, la reordenacién financiera del sector pGblico, el avance en -
el cambio estructural y ia voluntad de reducir la vuinerabilidad externa,
como se estiablece en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarro-
tlo.

Poiftica del Sector Industrial Paraestatal.- Los propbsitos de la -
participacibn directa del E£stado en le Industria son garantizar el con--

trol de2 15 Hacidn sohre ias actividades estratégicas e inducir y comple-
mentar la oferta de productos bésicos, iz integracién de la planta pro--
ductiva, e} aumento y diversificacidn de las sxportaciones y el Desarro-
1o Tecnolbgico. Por lo tanto su objerive es oparar <omo un verdadero -
catalizador del Oesarrallo Industrial a pertir de su capacidad de ofer-~
ta, demanda y generaci6n de divisas; no es pues su propbsito competir -
con los sectores social y privado.

t.a Estrategia del Programa confiere 4 la Industria Paraestatal ma--
yar importancia como instrumento de fomento que ccro mecanismo de reguls
cién, Ho se pretende gque lé Industria Paraestatal compite con la Priva-
da, sino que ambas se complementen para fortalecer nuestro proceso de in
dustrializacidn y Capacidad de competencia Internacignal.

Politica de Desarroilo Tecnolégico Industrizl.- El propbésito fundg
mental de esta politica consiste en alcanzar un Desarroilo Tecnolégico -
propio y autosostenido, incrementande la eficiencia, competitividad y --
productividad de }a Industria MNacional. Esto contribuird a conformar el
nuevg Patron de Especializacidn en el Comercio Exterior, asi como a mejo
rar la Distribucion del Ingreso e incrementar la demanda.

Politica de Localizacion Industrial.- La Politice de Localizacién
Industrial pretende en concreto dos objetivos fundamentales:
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a) Coordinar los esfuerzos de Inversidm en Infraestructura del Go--

bierno Federal y las entidades Paraestatales con los de los Esta
dos y Municipios para el aprovechamiento 6ptimo de los recursos -
escasos.

b

Proporcionar sefiales claras de mercado via estimulos del Gobier-
no Federal para orientar las nuevas inversiones, respetando la -
Reglamentaci6n que respecto al uso del suelo establezce cada Go-
bierno Estatal.

Esto permitira orientar el Crecimiento Industrial hacia aquallos --
centros motrices donde ¢l beneficio social y econémico de la Industriali
zacibn sea mayor.,

Politica de Estimulos Fiscales.- Este Polftica reforzaré los linea
mientos de proteccidn, fomento y regulacién industriales, tiene como ob-

jetivos promover la inversi6n y empleo en areas prioritarias, coadyuvar
a la integraci6n selectiva de cadenas productivas y al Desarrollo Tecno-
l6gico. Al mismo tiempo busca impulsar el Desarrollo Regional.

Politica de Hormalizacién.- El objetivo fundamental de la Politica

de Normalizaci6n es promover una mayor productividad en la Industria, in
crementando la eficiencia de los procesos productives y la calidad de --
los productos desde un enfoque de fomento y no de regulacién a fin de al
canzar una mayor competitividad internacional, favorecer al consumidor -
nacional y sustituir selectivamente las importaciones.

Para esto, la Politica establece lz necesidad de implantar un Siste
ma de Normalizacién Integral que permita definir los niveles minimos de
calidad para los producios nacionales, estandarizar la produccién indus-
trial, fomentar las exportaciones y proteger la planta productiva nacio-
nal de la competencia desleal.

Politica de Productividad y Capacitaci6én.- Los objetives priorita-

rios gque se propone cumplir esta polftica son:
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Incrementar la Productividad por medio de una mayor capacitaci6n de
los trabajadores, de manera gue éstos accedan a niveles mads altos de ca-
lificaci6n y remuneraci6n que repercutan en mejores sistemas de organiza
cion del trabajo y en un incremento de la calidad de vida del Sector La-
boral.

Resolver el desequilibrio entre la Estructura de la oferta y la de-
manda de recursos humanos caiificados para 13 Industria, el cual se debe
a una insuficiente vinculacitn de la planta productiva y las institucio-
nes acagémicas,

2.2 Programa de Apoyo Integrel a la Pequefia y Mediana Industria.

Dentro del Marco de la estrategia de Cambio estructural, asentada -
en e] Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984 -
1688 v como respuesta a los planteamientos de los foros de consulta popy.
lar, se fornuld este Programa tendiente a promover el desarrollo de la -
Industria Pequefia v Mediana, facilitando su acceso a los mercados, al fi
nanciamiento, tecnologias modernas, etc.

2.2.1 Principales Caracteristicas de la Pequefa y Mediana Industria.

a) Abarca el 99% de las Empresas Industiriales.

b) Ocupa el 55% de la mano de obra industrial.

c) hbsorbe el 41% del valor de la Producci6n Industrial.

d) Flexibilidad operativa y menor rigidez para la innovacién tecno-
16gica.

Aptitud para integrarse en Procesos Productivos de grandes Empre
sas y sustituir importaciones.

£} Promueve el Desarrollo Regional.

g} Elemento importante para la captaci6n de mano de obra.

h) Aprovechar en mayor medida recursos de origen nacional.

e



-62-

2.3 Participacién Sectorial.

La Industria Pequefta y Mediana participan en todas las ramas de la
Industria de Transformacién, predominantemente en las siguientes activi
dades;

RAMA EMPLED VALOR DE tA
[EX] PRODULCION
%
fuebles y Accesarios 89 76
Prendas de Vestir 79 64
Editorial, Impresitn 78 58
y- Conexas
Alimentos 70 58
Calzade y Cuerg 70 63
Maguinaria y zquipo no 60 44
eléctrico
Textil 53 44

2.4 Principales Problemas que afronta esta Industria.

Este tipc de empresas enfrentan basicamente dos tipos de problemas:
los que afectan su eficiencia operativa y squéllos que dificultan su acce
so a los mercadas,

Su eficiencia operstiva se ve frecuentemente limitada, no sdlo por
deseconomias de escala, sino también por su reducida capacidad de ges--
tién, organizacién y planeacién; por tecnologfas, equipos y métodos de -
produccion inadecuados, insuficientes controles de calidad y por un ines
table y oneroso abastecimiento de insumos.

Posiblemente mas acusados Sean los obstéaculos para acceder a los --
mercados, tanto del pafs como del exterior y obtener 10s recursos finan
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cieros para su operacion y hacer uso de los apoyos gubernamentales. En-

. tre éllos destacan: Practicas Monopblicas y Oligop6licas, Desconocimien-
to de sus posibilidades de produccién, limitada capacidad para la obten-
cifn de financiamiento, etc.

En la actualidad se han egregado dificultades derivadas de la situa-
cidn por la que atraviesa el pals, las cuales se han manifestado en con--
tracci6n de la demanda y falta de liguidez para el desarrollo de sus ope
raciones.

2.5 Propbsito General del Programa.

Propiciar el Desarrolio Integral de la Industria Mediana y Peguena
para que, conforme a sus caracterfsticas y potencialidades, contribuya -
en forma sustancial a la consecucién de los objetivos previstos en el --
PND y PRONAFICE, particularmente en materia de:

- Produccién eficiente de bijenes prioritarios
- Generacién de empleo
- Desarrollo Regional

2.5.1 Objetivos Especificos.

Apoyar la superacién de los problemas que afectan su eficiencia --
econdmica y social; contrarestar sus desventajas en el acceso & los mer-
cados.

2.6 Lineamientos Generales del Programa.

Marco Legal.- El Decreto Presidencial que aprueba el Programa para
el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequeda, publicado en -
el Diario Oficial de la Federacién del 30 de abril de 1985 y el publica-
do el 19 de enero de 1987 que modifica las definiciones de este tipo de
industrias, establece que es de interés ptblico el Desarrollo Integral -
de 13 Industria Mediana y Pequeda; jgualmente precisa 1os criterios en ma
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teria de prioridades, acciones, coordinacién y concertacién, asi como --
los diferentes instrumentos para su fomento.

2.7 Definici6n de Industria Mediana y Pequefia.

Microindustria.- Son aquellas empresas gue ocupen hasta 15 perso--
nas y el valor de sus ventas netas sea hasta de 80 millones de pesos al
afo.

Industria Pequefia.- Son empresas no comprendidas en el estrato an-
terior, que ocupen hasta 100 personas y el valor de sus ventas no rebase
la cantidad de 1,000 millones de pesos al afio.

Industria Mediana.- Las empresas no contenidas en los estratos an-
teriores, que ocupen hasta 250personas y el valor de sus ventas no exce-
da de 2,000 millones de pesos al afic.

2.7.1 Criterios de Selectividad.

Se atenderé la identificacion de actividades que generen un efecto
multiplicador en el Sector Industrial y contribuyan a optimizar su desa-
rrollo. Se habrén de considerar las prioridades industriales, asf como
la aptitud de los diferentes tamafics de empresas para concurrir eficien-
temente en la produccién. Igualmente, se apoyarén las actividades que -
de acuerdo con los Planes o Programas Estatales sean importantes regio-
nalmente.

Por tamafo, se consideran las siguientes orientaciones:
- Microindustria.- Se buscaré que los instrumentos de apoyo gque -
se disefien en su favor, sean de fécil acceso y alto grado de automatici-

dad,

- Industria Pequefia.- La aplicaci6n de los instrumentos deberé& propi
ciar la asociacién interempresarial para mejorar su eficiencia y su capa
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cidad de negociacién en los mercados.

- Industria Mediana.- Los apoyos se aplicardn en razén directa de
su contribucifin en materia de produccifn y abastc 3e bienes priorita-~-
rios, absorcifn de empleo. generacidn de divisas, descincentrecifn terri
torial y desarrolle tecncitaics, entre los azrincipaies.

2.7.2 Priccipales Linzamientos de Estrategia e Instrumentos de Polf-

tica.

a) Abaztecimiento de tienss y prestacidén de servicios.

b) Acoyo tecaclégice.

c) Asistencia Técnica.

d) Desarrolle Empresarisl y Capacitaci6n de la mane de obra.
a} Fimancismientos.

f) Estinules fiscales, etc.
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3.- CONVENIDS UNICOS DE CGORDINACION ENTRE LA FEDERACION Y LOS £STADGS

Los Convenigs Unicos son 21 instrumento juridico, administrativo y
financiero que bzsado en las orientaciones politicas Tundamentales del -

actual Gobierno, se oropone dar respu2sts a las necesidades oricritarias
de las Entidades Federativas. La concertacién de comgromisos sobre di-
versas acciones de competencia concurrentie v de interés comgn, entre 16S
Gobiernos federal, Ectatal y Munizipal. permite que dentro del 4mbito de
sus respectives facultades y funciones se coordine 2| Desarrollo Socio-

u e
econémico Integral de las £ntidades Federativas.

Zste instrumento establece fos mecanismos para efectuar 13 transfe-
renciz 2 los fstados ¢2 los Servicios de Educacién Preescolar, Primaria,
Secundaria y Mormal, as{ como la integracién del Sistema Necional de Sa-
lud, gue supone l& transferencis a ios Cobiernos Estatales de los Servi-
cios de Salud Piblica en los niveles preventivo y curativo.

ta estrategia del Flan se apoya en ios Programas gque mediante, e} -
convenio, significan transferencias de recursos para la Operacidn Regio-
nal, como son los siguientes Programas que no explicaremos, sino sélo se
mencionarén,

\.- Programas tstatales de Inversiom,

2.- Programa [ntegral de Desarrollo Rural.
3.~ Programa de Atencién a Zonas Harginsdas.
4.- Programas Sectoriales Concartados.

9.- Programas de Desarrollo Estatal.

6.- Apoyos rinancieros a fstados y Municipios.

Para gque 1a Plancacién dei Desarrolio £statal sea Integral, se re-
quiere aprovechar la experiencia hasta ahora logreda, buscando que los -
Programas Federales de alcance Regional, Estatal y Municipal. se incorpo
ren paulatinamente al marco del convenio.



CAPITULO V:  PROMOCION Y TOMENTO INDUSTRIAL
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CAPITULO ¥

PROMOCION ¥ FOMENTO INDUSTRIAL

1.~ CONCEPTOS GENERALES

Concepto de Promocidn Econtmica.- £s ja actividad institucional que
realiza el €stado, a través de sus 6rganos especializados, para inducir
fa creacidn de fuentes de empleo, 13 preservacitn de Jas existentes, 1a
redistribucion equilibrads el ingreso y, an general el Desarrollo Socig
econtmico del pafis.

La esencia de 13 promocién es =} hacer concurrir técnica y humanfs-
ticamente a las fuerzas y los recursos que, astando dispersos o estéti--
cos, al coordinarse, intercomunicarse y expeditarse con el definido obje
tivo del desarrollo, puedan producir el interés y la participacién de em
presarios, inversionistas, técnicos y trabajadores gquienes con el apoys
del promator proyecten y constituyan empresas viables y productivas.

1.1 Principios Doctrinarios.

ta Promocidn Econfimica, es la respuesta y solucibn técnica ante la
impugnecion de los estudiosos de la Economfz que proponen en la Centralj
zaci6n en }a Planificacién, de que, en el Sistema de Economia de Mercado
se diluyen, duplican y desperdician los esfuerzos socioeconémicos, en --
virtud de que no es dable la existencia de un Mercado en su expresién pu
ra.

La especializacién en la Labor Profesional, parte del principio de
que sin llegar a una Economia centralmente planificada, es posible coor-
dinar e intercomunicar a los diversos sectores y remas productivas de --
una tconomfa a fin de lograr, una congruencia entre las necesidades so--
ciales y la produccifn, asi como entre diversas empresas pertenecientes
a determinada rama productiva.
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La Promocidn en México, estd llamadz a anziizar y menejar las quejas
y malos entendidos que surgen del intercambio de iz informecién deteriora
da entre ja Iniciativa Privada y al Sector Pdolice. sacendo conclusionas
que, por estar basadas en rsalicades vividas, en el cempo promocional, --
puegen ser 4til instruments pare 1a toma de decisiones por parte de 10s -
més altos niveles polfticos 4ei pafs, en beneficio de ambos sectores.

1.2 Justificacion de i: Promocisn,

La Promocién. como sctividad Profesional de alts calificacién, justi

—
I
@

sy existencia, en virtud de los siquientes hachos v razonamientos:

a) Las Fuerzas Econdmicas y Factores de la Produccidn, en un pals co
mo México tcon Economia WMixta, e desarroilan mis o menos andrqui-
camente puesto que 13 tomunicacién entre los sectores y entre las
empresas de 1os mismos ramos, tienen més 13 caracteristica de ia
competencia que de 1a Planeacifn y Complementacidn Racional y Téc
nica. Este hecno muestrs claramente la necesidad de un elemento
imparcial, que con técnicas adecuadas ceordine 19s intereses pars
ticulares, promoviendo la comunicacién entre sectorss econfmicas,
preservendo is productividad de Industrias en operacibn e indu--
ciendo, mediante Estudios de Jnversidn. la crescidn de nuavas em-
presas que aprovethen mercados, recursos econdmicos, naturales y
humanos que en la actualidad se desaprovechan en el pals.

b

En los casos de Crisis Econbmica o Ajustes tdonetarios, por cual-
quier concepto, ia cofveniencia de Programaci6n Técnica de la Ecg
nomia y las Inversiones, se convierte en necesidad de alta priari
dad puesto que se reducen a su minima expresisn, los mirgenes de
tolerancia para ls Ineficiencia Industriail.

En este aspecta, la Promecién Institucional debe desempefiar el papel
de grientadora y servir de puente entre el Sector Fiblico y los diferen--

tes grupos del Privado, pare mantener en lo posible, incrementéndose, las
Tasas de Oasarrollo y la creacidn, a pesar de la crisis de nuevas Tuentes
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de trabajo en el entendido que &5 la Onica y mejor maners de afrontaria.

t) La Promocibn, entendids como Especializacian Profesional, tiene -
un cuerpo concaptual doctrimario, con principios y conceptos téc-
nos suficientemente prodados como para constituirse en valioso
auxiiiar de cualquier Plan de Gobierno encaminzdo al Dessrrolio -
Zcondmize.

2%
—-

La Promocibn, por su sropis naturaleza, o5 i actividad en la gue
convergen las qrandes diferencias de criterio entre los mis impor
tantes Ssctores de la Zconomia Nacional. y por 2lio mismo, es {a

ilamads a ser 2l enlace, menejando y distribuyendo técnicamente -
ta informacion y, un un criterio orientador evitando as{ al dete
rioro gue sufre !a Unidad hacional por los ataques, generaimente

faltos de consistencis, que por 13 prenss y otros medios, 32 ha-

can los Sectores S$ociales que de manara més importante participan
=n ls tcondomia Nacional.

1.3 Situacion de ia Promocién Econdmica en la Actualidad (Nivel Estatal).

Probiemss Externos

1.~ Incomprensién Gubernamental & la Pramocion.

2.- ralta de Identificaci6n con 105 deméds sectores.

3.- Falta de uniformidad de <riterios promocionsles a Nivel Estatél,
Regionsl o Municipal.

.~ Falta de Recursos.

5,- ralta de Personal Capacitado.

6.~ Falta de Comunicacidn Sectorial Evaluada.

Soluciones

1.~ Convencimiento de la importancia social y etontmica de la Promo-
cifn.

2.- identificacibn con el resto de los sectcres.

3.- Capacitacién Promocional a Hivel Zstatal, Replonal y Municinal.
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4,- Dotaci6n de Recursos y Medios.

5.- Seleccibn y preparacién de personal.

6.- Creacibn de canales adecuados de Comunicacion e Informacién -
evaluada.

Situacidn de la Promocién Econémica en la Actualidad (Mivel Estatal)

Problemas Interngs Soluciones

1.- Nepotismo Seleccién adecuada de perso-
nal.

2.~ Falta de preparacién Capacitaci6n en el drea de -
promocidn.

3.- Chambismo Salarios a nivel profesional.

4.- Corrupciodn Identificacién con la promo-
cién.

5.- Desconccimiento total del Gente conocida y conocedora

medio. del medio.

6.- Posturas Radicales Madurez.

7.- Burocratismo Profesionalismo.

8.- Inexperiencia Con experiencia similar.

9.- tocalismo Fegeralismo.

1.4 Situacién de la Promoci6n Econdmica en la Actualidad (Nivel Federal)
Problemas Externgs

t.- Incomprensibn Gubernamentzl de la importancia de la Promocién.
Falta de Identificacién Funcional para la soluci6n de los pro-
blemas a Nivel de Secretarfas,

Duplicidsd de Funciones a MNivel Secretarial.

4.- Falta de Recursos.

5.- Falta de Comunicacibn Sectorial.

6.- Falta de Informacién evaluada Sectorial e Intersectorial.

™
'



72
Soluciones

T.- Apcyo totval Gubernamental para el éxito de a Promocidn.

2.- Centraiizacibn y Unificacisn de la Promocitn,

3.- Definicidn de la Polftice Macional de la Promocidin,

4,- Dotacisn de Recursos.

§.- Seleccibn y Capacitacidn de Personal.

6.- Creaciobn de Canales adecuados para la Comunicacién e Informacién

Svaius

Situacién de la Prompcifin cconbmica en ia Actualidad {Nivel Federal)

Problemas Internos

-

Personal incapaz.

Buplicidad de Funciones.
Gesconocimiento totai del medio.
inexperiencia.

Chambismo.

Posturas Radicales.

Posturas Gremiales.
Burocratismo.

0

~N oY U B ta o

o
‘l

Solusicnes
1.- Seleccibn adecuada del personal.

2.~ Centralizacibn y Unificacidn da tz Promocitn.
3.~ Gente conocida y congcedora en el medio.

4.- Experiencia similar y capscitacitn.

5.~ Salarios bien rerungradas.

.- Madurez.

7.~ Integracidn Multidisciplinaria,

8.- Identificacién con is Promocibn.
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2.- FTUNCIONES DEL PROMOTOR INDUSTRIAL

A continuacibn se describen las principales cuaiidades y funcionas de

un Promotor Industrial en México:

3)
b}
c)

d}

W

Debe conocer el Ssctor Industrial Privado, Social y Paraestatal.
Debe conocer todos los esentamientos fabriles del pafs.

Debe estar 3l tante {3l dfa) del Desarrollo Indusiriel Estatal, Re
gional y MHacionai.

Debe ser una persone cen imaginacibn e iniciativa personal, con el
propdsito de convertirse en lider en su cominidad, para promover -
cualcuier tipo de proyacic productive.

Osbe tener una perscnalidad astrective, cue le permita fécilmente -
inducir & las personas © 2 la comunidad nara imnlementar cuaiquier
proyesto productive.

Debe astar en contecio jermaneate con el Sector Impresarial Indus-
trizi con el propdsite de detectar de inmeciate cualguier inquie--
tud o idea productiva,

Debe ser un convencido de la idea de "Libre Empresa“.

Debe estar en contacto diario con las Autoridedes encergadas del
fomentc Industriazl a todes los niveles.

Entre sus funcicnes y conocimientcs genarales deberd conocer y ma-
nejar con eficiencia:

- Diario Oficial de la Federacitn
- Ley de Scciedades MWercantiles
- Ley de ®oblacién

Coinversiones y transferencia de tecnciogia.

Trémites aduanales.

Programa Nacional de Oesarrollo y programas Ccmplementarios (Pe-
guefia y Mediana Industria, maquiladoras, etc.).

Gestiones ante las diferentes Autoridades Oficiales.

Contactos con fideiccmisos {Naclonal Financiere, dinco de México,
atc.}.

i

[
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3.- DIAGNGSTICO GZNZRAL D LA INDUSTRIALIZACION EN MZXICD, DESDE

EL ENFOQUE DE LA PROMOCION INDUSTRIAL

AGUASCALIENTZS.- Se localiza sobre 13 regign centro-norte de ia Reo-
blica Mexicana, su cag

ital y en generél el Estado estén muy bien cemuniza-
dos con el resto dei pals, y se considera gue la ciudad es un imcortante -
Centro Ferroviario y 1

tonero, Ha strafdo importantes Industrias tales -
como 2l Proyecto de Co-Inversidn de la Seneral Elactric £3. con los Ferro-
carriies hacionales pare fabricar Locometoras Diesel £isctricas; otro Pro-
yecic es el de iz CGeneral Motors Corp. con el grupo Somex para fabricar Mg
tores Diesel, ¢ :mporiantas olintas de Comoaffas como Hissan, Yerox, More-
sa y Texas Instrument, entre otras. Tradicicnalmente ias principales In--
dustrias del ctstedo han sido la Textil, la del Vestido, Metalmecénica, Be-
bidas Fermentadss y la Produccidén de £ni

m

sdos de carne y de frutas.

Existen en el E£siado dos Ciudades Industriales, las dos cuentan con -
los Servicios Piblicos necesarios. Il interés prioritaric de ias Compaffas
que ya @stén ooerands, e czntra en la Industria del Vestido,Vitivinicola,
Productios Ldctens, Tertlies, Industria Metaimecénica, Automotriz y la In--
dustrig cleztronica.

Aguascalientes se considera como zona 1-B prioritaria para la indus--
trializacién, con importantes incentivos fiscales pare la Inversi6n e In--

frasstructura 2decuada.

gntre ios Pargues Industriales con los que cuenta esta gntidad estén
1a Ciudad Industrial de Aguascalientes y Rincébn de Romos y en Proyecto la
construccidn de un nuevo Parque industrial.

Clima promocionai: Adecuado
Clima Laboral y Sindical: Estable

Principales Problemas para la ubicacion de ias Empresas: Zscasez de
agua, Capacitazi6n da 1a manc de gbra.
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BAJA CALIFORMIA NORTZ.- Lz mayor parte de la poblacisn esti concen-
trada en Mexicaii, s capital del Estade y en Tijuana. Zstas <os ciuda--
des 23tén ubicadas en la Frontera Norte de Méwico.

td Industria de Baja Californiz Norte estd orientada hacia los Zsta-
dos Unidos ya que estd aislada de los principales Centros Productivos de
stade se hs converticc an una zona cada

¥éxico. In los Gltimos ahos 2l
vez m§s popular para e! Establecimiento de Plantas Maguiladoras.

En 1587 opereban més de 313 plantas de este tipc. Progorcionands em
pleo a cerca de 40,000 personas. Algunas Compahfas Americanas con Plan-
Lircrafi, Rockwell
., Wekefield Enginee

tas Maowiladoras en el Estado son: Fansteel. Huches
International, Westen Gear Corp,, £surns, Cal Pac
ring, Seckman Instruments end Libbey Qweniford,

Lta Ciuded Industrial d= Nueva Tijuana es el Parcue Incustrial mis --
grande del E£stado, construido sobre una superficie total de 400 Hectdreas,
cuenta con todos ios servicios.

cn Maxicali funcionan dos Parques Industriales, con los servicios --
adecuados; el mis grande es grecisamente el Farguz Industrial de Mevicali
con 34 Hecdreas, =stabizcido bDésicamente para la udicacidn de Pilantas Ma-
cuiiadoras y cuyo éxito ha sido excepcional, Este Parque junto con el Vi
gfa, en =} cuai operen 10 plantas, son de propiedad privada.

Los orincipaies productos del £stado son: Tractores, Trailers, Sus-
tancias Quimicas, Textiles, Jugos da Frutes, Pinturas, Esmaltes, Sacos v
Costales de Long, Piezas de fundicidn y Materiales pare Impermeabiiiza--
cidn.

Todo 2l fstade es considerads como Zona Libre.

Climz Promacional: lilo

Clima Laboral v Sindical: Zstabie
Tradicibn Industrizl: Inexistenie
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Principales problemas para la ubicacib6n de las Empresas:

- Rislamiento de los Centres Productives y Mercados Macionales
- Escasez de mano de obra

- Ventz de terrenos {Industriales) carcs

BAJA CALIFORNIA SUR.- Durante mucho tiempo a esta entidad se le con-
siderd s6lo como un territoric de México, debido a su &scasa poblacién, -
a0n cuando la vida Peliticc-Adninistrativa del Estado, es relativamente -
corta (Trece Aigs) 13 activ

2 econbrica viene deserrolléndose con fuer
te impulso y se ha diversiiicado nacia la Industria de Trensfermacidn y -
el Turismo, excandiendo = integrande las actividades primarias en un pro-
ceso de mayor dindmica econbmica.

Aunado al desarrollo de dichas actividades, el Sector Industrial en
particular ce fortalece con la explotacién de recursos como el yeso an la
Isla San Marcos, el cobre en Santa Rosalia y las salinas y fésforo en Gue
rrero Negro e Isla del Carmen, ademés se expanden en el sector primario -
con el establecimientc de Plantas Procesadoras de Productos Pesqueros y -
Agropecuarios.

Principales Problemas para la ubicacidn de Empresas:

- Escasez de agua en forma critica.
El Desarrolic Industrial reguiere de una considerable expansion. de

la Infraestructura Estatal, especialmente en cuanto a carreteras,
ruertos y aeropuertos.

Construccién de Parques Industriales.

No hay mano c¢e obra calificada.

Aislamiento de Centros Productivos y Mercados Nacionales.
Problemas para o] Abastecimiento de alimentos bésicos.

Mulz tradicion Industrial.

CAMPECHE.- El Estaco de Campeche, abarca la porci6n occidentél de -
la Penfnsula de Yucatén y en afios recientes ha ocupado un lugar preponde-
rante en la Economfa tacional debido a sus considerables Reservas Petrole
ras.
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£s uno de los £stados menos desarrollados en la Repiblica.

La Industria Madiana y Pequefia en Cempeche. basicamentz se dedica al
Procesamiento de Productos tales como trigo. arvoz y cafis de azlcar. Tam-
bi&n’son procesados productos silvicolas, as{ como miel y frutss tropica--
les.

£l Desarroilo Industrizl en Campeche ha sido mucho mas dimémico en --
tiempos recientes. Por lo general las Actividades Irdustriaies en el Tsta
do estan direciamente ligadas a is Actividad Pesquera, teles como: astille
ros, diques, favricas de hielo, refrigeracién da mariscos en especial cama
ron y pescado, asi como las plantas enlatadoras de conservas.

cn general esta entidad no cuenta con elemantos atractivos de promo--
cién para ubicar c desarrcilar Plantas Ingustriales ai no conter con los -
Factores ce Localizacibn Industrial indispenssables.

COAHUILA.- Colindando sl norte con Texes, Coanuila es <! Zstado que
ocupa el tercer lugar en extensién de la Replblica Mexicana. <Zsta Entidad
aoza de un excelente Sistema de Comunicaciones. &1 tien el Estado ha sico
desde hace mucho tiempo importante debido i su Procuccién Industrial, liing

ra, Ganadera y Agricola ha entrado recientemente 2 una fase =xtremadamente
dinédmica de desarrollo gebido al establecimiento de importantes Plantas -
tianufactureras en e! Corredsor Industrial Saltillo Remos Arizoe y del Com--
plejo generador ce energia cue opera a hase de carbdnm cerca Ce Piedras Me-
gras, junto con los importantes Centros Industrigies de Torreén y Monclo--
va. Coahuila tiene una de las Zonas Mineras mis importantes de la naci6n,
ia d2 curbhn de piedra dib origen &l establecimiento de Plantas
Sideriirgicas en Monciova ¥ Sledros liegras (Flros Hornos de Kéxico, S.A.).

la abunda

Factores determinanies 2n el fuerte Dssarrollc Industrial de Cozhui-
ia han sido su localizacién geogréfice y st exceients Sistemz de Comunica-
cignes. Su Técii accesn haciz los Mercados Estadounidenses ha atraldo --
grandas Industirias orientadas nacia la exportesitn, zsi como Plantas Hagui,
ladoy
cidn,

<. Cozhuila exporte: Textiles, fceros, Tedbigues para la construc--

naries Automotrices, Wineceles, etic.
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Coahuila cuenta con la Infraestructura y la mano de obra necesaria pa

ra que la ubjcacibn de l3s industrias en esta entidad tenga é&xito.

COLIMA.- El Estado de Colima se locazliza en la Regién Pacifico Sur -
de la Repdbliza “exicsna, racientemante ol Estado se ha convertido en un -
importante Centro Turisticso,

La Produccifn Industrial en el £stado recién se inicis v estd orienta
da bisicamente haciz los productos de consume inmediate, tales como Acei--
tes Vegetales, Acejte fsencial de limén, hzdcar, Piloncillo, Jazbores, Sal,
Aceites Industriales. etc.

Durante los Gltimos afios esto ha cambiado debido al aumento de elabo-
racién de minerales, especialmente de lcs abundantes yacimientos de mine--
ral encontrados en Peha Colorada.

Colima ofrece a los inversionistas una gran variedad de Recursos Natu
rales as{ como una magnifica ubicacion geogr&fica por su proximidad a Gua-
dalajara.

El Gobierno del Estado actualmente proyecta la construccifn de dos --
Parques Industriales. Uno serd edificado en Colima y otro en el Puerto de
Manzanillo.

£~ el Parnue Industrizl da Colima algunos de los proyectos contempla-
dos son: una Planta Industriil para la fabricacibn de maquinaria y refac--
ciones agricolas, Fébrica de Ropa y Zapatos, una Planta de Cemento. En el
Parque Industrial de Manzanillo se piensa instalar una Fabrica de Filetes
de Pescado; una Planta procesadora da Atdn, Plantas de hielo y un Astille-
ro para reparar y construir embarcaciones.

Clima Promocional: Hulo
Tradicion Industrial: Inexistente
Escasez de mano de obra
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CHIAPAS.- Se sitia en ei extremo sur del pais, v que colinda con Gua
temala, se ha convertido en los Gltimo afios, en un importante Estado para
el pals, debido a su alto voiumen de reservas y produccifn de Petréieo.

gste Estado se conoce como una Zona Agricola y poco desarrollada, re
cientemente ha diversificado su Economia en las areas de Pesca, Agricultu
ra, Ganaderfa y en la generacidn de tnergfa eléctrica.

El Desarrolio Industrial de Chiapas se ha concentrado principalmente
en las siguientes &reas: el Procesamiento de Productos del Café y Cacao,
Alimentos Balanceados, Leche en Polvo, Queso, Mantequilla, Fertilizantes,
Pescado, Harina, Cultivo de Arroz, £mpaque de Mariscos, Aserraderos, etc.

cn la actualidad tiene planes aprobados para la creacién de un Parque
Indus:irial en Tuxtia Gutiérrez y otro en Tapachula, que proporcionardn la
infraestructura necesaria para nuevas Plantas Industriales o ampliaciones
a las ya establecidas. El Gobierno promueve activamente & la Industria -
concediéndole incentivos fiscales.

Clima Promocional: Minimo
Tradicién Industrial: Inexistenie
Infraestructura en General: Deficiente

CHIMUAHUA. - La superficie de Chihuahua es la mds extensa de la Repl-
blica. fue bdsicamente en Chihuahua en donde se inicib y dasarrollé la In-
dustria Maquiladora, el Sector Industrial inicié su verdadero desarrollo -
en esta entidad en los afios sesenta, aunque en {os Gltimo afios el proceso
de desarrolio se ha acelerado en forma importante.

Actualmente ei establecimiento de grandes Plantas Productoras en Chi-
huahua ya sean Maquiiadoras o cmpresas gue sirven al Mercado Nacional, es
un factor importante para la creaci6n de un lugar adecuado para el desarro
11o de las Actividades fconbmicas del Estado. Probablemente la mas grande
de las nuevas plantas es 12 de Ford Motor Company. aue exporta motores.

BTA TESs KD e
DE 1A BiBLIGTECY
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En 1983 habla cinco Parques Industriales en Ciudad Juérez, dos en Chi
huahua y uno en Delicias, en Abril de 1985 Chihuahua contaba con 14 Parques
Industriales.

El Sector Privado y el Gobierno del Estado de Chifuahua han estableci
do estrategias para el Desarrollo Econémico del Estado, cuyas metas no son
Gnicamente la limitacién de crecimiento excesivo, sino también, incremen--
tar el empleo y su calidad. Para obtener }o anterior se requiere el cum--
plimiento de las caracteristicas sefialadas por los Centros de Entrenamien-
to que impulsan al Sector Industrial, permitiendo que cada comunidad lleve
a cabo una explotacién eficiente de sus recursos y logre su propio Desarro
1lo Econémico.

Durante muchos afios 13 Reestructuracién Econémica se bas6é en la utili
zacién de sus abundantes Recursos Agricolas y Minerales, asi como su Gana-
derfa. Ultimamente ha cambiado hasta convertirse en un Polo de Desarrollo
Econbmico dentro de la Repiblica Mexicana.

Chihuahua es un Estado con todas las caracteristicas favorables para
su crecimiento ya que tiene excelentes expectativas debido a las ventajas
de que dispone la entidad, entre las que se pueden enumerar las siguien--
tes:

- Excelente ubicaci6n geogréfica (Junto a E.U.A.)
- La variedad de sus Recursos Naturales

- Una completa Infraestructura Industrial

- Recursos Humanos Productivos y Capacitados

DURANGQ.- Est§ situado en la parte norte-centro del pafs. El creci-
miento econbmico de Durango se basa en una Economia variada, respaldada --
por sus Recursos Haturales, la Industria F{imica y el Turismo conjuntamen-
te muestran la Creciente Industrializacitn,

E]l crecimiento de las Industrias Tradicionales en el Estado tales co-
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ma la Minera, maderera y Agricola sigue adelante. ias Indusirias més re-
cientes son: ta Elaboracibn de Productos Alimenticios, Quimicos.Aloodin,
ribras Sintéticas, etc.

£1 Estado cuenta con un Pargue Industrial en la ciudad de Durango con
una superfizie dz GO0 Hectéreas y ha estado en operacién desde los anos -
70s. A mediados de 1583 sstaban establecidas 22 Plantas Industriaies.

Infraestructura Industrizi: Uinima
tscaser de m3no e chra calificada
Tradicidn Indusirial: Inexistante
Altos niveles de desempleon,

GUANAJUATO.- Estd situaco en el cantro de la Rendbiics Mexicana. --
Cuents £on un importante corredor industrial que incluye las ciudades mds
importantes: Ledn, lrapusto, Saismenca y Celaya. &sta as unp de los £sta
dos mejor comunicados gel pafs, se destaca por su creciente gctividad --
Agricola, Industrial y Minera.

Los Parques Industriales establecidos en irapuato, Celays y tefn, ~-
cuentan con g3s natural, agus y lineas férreas.

Las Actividades Industriales de Guanajuato en 1983 clasificadas por -
el valor de su produccibn fueron: Elaboracién de productas alimenticios, -
productos Quimicos y Petroguimicos, Calzado, Pieles, Productos Industria--
les. Existen cansiderables yacimientos minerales en el Istado; es uno de
los principaies productores de oro y plata.

Guanajuato tiene grandes expectativas pera el futura basadas en: 1la
Intensificacién de la lnversibn en la Industria Minera, el Dazsarrelio de
ls porcicuitura y los adeslantos en la elaboracidn de Productos Alimenti-~

ctos y, por @itimo, las excelentes perspectivas de ls Industria del Calza
do.

Guanajuato esté incentivando el Desarroilo de la Agroindustria y la
Ganederfs en la zona que se extiende de Ceiaya 3 OQuerstaro.
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Las ciudades de Salamanca, Irapuato y Lebn ofrecen incentivos fisca--
les favorables para la lnversion Industrial,

Ciima Promccional: Adecuado

Mano de obra: Capacitada y productiva
hgua: Suficiente

Instalaciones Industriales: Adecuadas
Clima Laborsi: tstable

GUERRERD.- £l Istado estd situado 2l surceste de la ciudad de México,
pasicamente 2s5ta entidad se dedica a }a Agricuitura, Mineria y Ganaderia,
aunque 3 io largo de la costa es importante la actividad pesquera.

El Turismo es la Industria més importante de Guerrero, otras Indus--
irias en el cstado inciuyen una Planta de Cemento, Plantas cmboteiladoras
de refrescos, tmpalme de Mariscos y Plantas para el proceso de la Produc--
ci6n Agricola de la zona, principalmente la copra y sus derivados., La Ga-
naderia tambi2n hace un importante aporte a la Industria Estatai pues el -
22% de la superficie de Guerrero se dedica a esta Industria.

£1 Estado dib un paso hacia la Industrializacifn al construir la Ciu-
dad Industriai de lguala. Actuzimente hay 40 Empresas que han adquiridc
terreno en este Parque Industrial, generando mds de 1000 empleos.

Otro tipo de Proyectos Industriales viables en el cstadc incluyen las
siguientes Plantas: Procesamiento de Cacahuates, rrutas Tropicales, Papel,
Cefulosa, Empagque de Carnes, Efc.

zn general esta ciudad, no cuenta con ia infraestructura adecuada pa-
ra la ubicacién de las Industrias en esa zona con excepcidn del Turismo.

HIDALGO.- E1 £stado de Hidalgo, se iocaliza casi sobre los suburbios
del Distrito Federal, tiene un excelente potencial Industrial por su ubica
cién geografica.



-83-

Una de las Zonas Manufactureras méas importantes de México se ubica en
Ciudad Sahagn, constituida por una serie de Compiejos Industriales admi-
nistrados cor el Gobierno federal. Las diferentes Plzntas Industriales de
Sahag(n responden de la producci6n en las siguientes é&reas: Camiones, Mo-
tores Diesel, Carros de rFerrocarril, Tractores, Carrds gara el metro, -
etc. Hidalgo es también uno de los m&s importantes Centros Productores de
Cemento (Cruz Azul, Atotonilco, dasso y Vito).

£l primer Parque Industrial equipado con todos los servicios en Hidal
go, fue el de Tizayuca, financiado y administrado por FIDEIN, Tizayuca es
una importante zona de ganado.

En los dltimos afos tanto el Gobierno del Zstado como la Industria Lo
cal han estadc muy activos promoviendo y financiando ios Parcues Ingustria
les Regionales cercanos a Pachuca (ia Reforma), Tepeji del Rio, Tulancingo
¥y Tula.

¢l principal problema para el empresaric en ubicar sy empresa en este
20na es 1a escasez de mano de obra calificada y los constantas probiemas -
sindiceles y laborales.

JALISCO.- El Estado de Jalisco se encuentrs en la parte occidental -
del Territorio Macional, en la vertiente sur de la Sierrs Madre Occidental.

calisco brinda un excelente Sistems de Comunicaciones. tanto dentro -
del Estado, como con algunos de los principaies centros de distribucidn y
consumd del pals y del extranjero.

En el £stado de Jalisco la Actividad Industriai es muy importante y -
las ramas mas significativas son: Industria Textil, Procesamiento de Made-
ra, industria del Cuero, del Caizado, Quimica y Mineria. €En general, la In
dustria £statal es bésicamente ligera, dedicede a bienes de consumo.

Debemos mencionar que de acuerdo al Plan Jslisco 1583-1989, se estén
desarrollando tres Corredoras Industriales en el Estado, los cuales son:



-84-

Corredor 1.- Abarca desce Guadalajara, hacia el este hasta Ocotldn,
cuenta con toda la inTrzestructura indispensabie para ia ubicacitn de In-
dustrias. Su priacipal problema es el agua (Mo hay suficiente) por lo
Cue se oriente a lzs Empiresas que no requieran grandes cantidades dei 1f

cquido taies comz Electrfnica, Ensambladora y ia Maquiiadora.

Corrador 2.- Se extiende desde le ciudad de Zacoalco, hasta ciudad
Guzmén y Zapotiitic.  Esta zona a diferencia de la anterior cuenta con -
mantes acviferos subterraneos suficientes.

corredor 3.- Pasa por i& Ciudad de Lagos de Moreno y estd conectado
con la vasta ceqg'dn del Bajfo. E1 Corredor tiene facii acceso a ios aerg
puertos de Aguascalientas y Lefn.

£n general el istado cuenta con ios elementos idSneos para la ubica
cibn de las cmprasas, sus ventajas son:

- thano de obra cziificada

- Estabilidad laborai

- Infraestructura suficiente
- Craditos

ESTACO DE MEXICO.- Se encuentra localizado en la parte central del
pafs, rodeando al Distrito Federal, constituye uno de los Estados mas im-
portantes del pafs. Los diversos factores geoscontmicos detevminan que -
en su territorio se presenten contrastes notorios, ya gue a pesar de ser
un gstado eminentemente Industrial, su Zconomia aln asta basadaen la Agri
cultura.

Zn generai el Zstado se encuentra bien localizado, ademds iuenta con
varios Parques Industriaies en operacién en ios Municipios de Tianepantia,
Naucaipan, Tultitidn, Cuautitlén y el Corredor industrial Toiucs-Larma.

La Industria Manufacturera Zstaial se caracieriza por su alto grado
de diversificacién. Destacan las siguientes actividades: Construccién, -
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Quimicos, Ensambles, magquinaria, papel, etc.

Los principales Productos Agricolas som: Mafz, Frijol, Trigo, Ceba-
da, Avena, Alfalfa y Papa,

£} Zstado de México, aciuvalmente particiza ccn el 18.1% {Segundo 1y
gar en ei pals) dei producto total de 1a Industria Mznufacturera. Se en
cuentra Gnicamente desnués del Distrito rederai cuya aportacibn es del -
28.2% y muy por encimg del $.4% dei Estado de Muevo Lebn,

En genersi &l o e Miwico es una de las entidades que cuentan
g

con la rmejor Infraestructurs Industrial en todos los aspectos.

MICHOACAN.- Locziizedo en la parte cantro-occidental de Méxica, el
Estado de Michoscdn es uno de jos més hermosos de 1a Repfblica, en la en
tidad nhay abundznzia de aju3, madera y depbsites minerales, la razén pre
dominante de la falta de Desarrollo Industriai del Estado es la abrupta
topografia de la regién.

Micnoacén es ung de 105 pocas Estados cuyos consideradbles recursos -
naturales han sido minimament2 exslotados para beneficio del Desarroilo
industrial. Llos grincipaies Sectores Industriales que operan en 2l Esta
do con: Agricuitura, Ganaderia, Silvicultura, pesca y Mineria, todos --
elios importantes y con una considerablie produccién.

Una d=2 las facetas dei Sector Industrial gue operz en el Estado es
la Manufacturera, como por ejemplo: el Procesamiente de AzGcar, Frutas y
vegetales, Aceites, Trigo, Bebidas Alcon6licas y Alimentos para animales.
Estas Industrias se localizan principalmente en las ciudades de Vorelia,
Zacapu, Uruapan, Apatzingdn, Zinapécuaro y Lizaro Cérdenas. Michoacsn -
es también el més importante productor de turpentinas, resinas y produc-
tos afines.

£n Morelia se iocaliza en estos momentos un Parque Industrial, fi-
nanciado y administrado por FIDEIN, que abarca una superficie de 410 --
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Héctareas, existen on e! ZIstado otros Parques Industriales, incluyends el
de Zitscuara, Zacapu y lamora.

Zl Gobierno Estatal cuents con un fondo propio, especializado, para
promover y financiar proyecios de Desarrolio Industrial: el Fondo
para la Promocién 1ndustrial de Hichoachn (Fomichj.

£l 2rincipal groblemz para la ubicacibn de Plantas Industriales en -
la entidad os. ia fFalte de infraestructura adecuzoa, (farretaras, dero--
puertos, Bancos, Centrd de Zonsumg imoorianies, etc.)

MORELOS.- £l Estsdo de Moreios se localiza en 1a region centro-sur -
del pais, es de las entidades més peauefias en la Replblica Mexicana. Ca-
be sefalar que el Turismo es su Actividad Econbmica més importante y la -
que proporciona las mejores posibilidades de desarrollo, su Sistema de Co
municaciones es exceierte.

L6 Industriaiizacién de Morelos tuvo su verdadero comienzo 2 media--
dos de los 605, a3l establecerse uno de los primeros Parques Industriales
de México {Civac) ubicado cerca de la ciudad ce Cuernavaca, con un fuerte
apoyo dei Sector Privado, y unz superficie de 400 Hectéreas, Civac es uno
de los mds exitosos ejemplos de la Industrisiizacifn Descentralizada.

zl Cobierno actualmente promueve nuevas zonas para el Desarroils Io-
dustrial en Zacatepec, Yautepec y Amacuzac, y pregona ei establecimiznto
del siguiente tipo de Industrias: cisboracién y envase de frutas y verdu-
ras, cal, yeso, alimentos balanceados para animales, etc.

Z} valor de la Producci6n Industrial del cstado en 19830, compuesto -
de automdviles y accesorios {Missan), Textiles, Productos Farmacéuticos y
tléctricos fue aproximadamente de 7000 millones de pesos.

Debido 3 su acelerado Desarrollo Industrial durante jos (ltimos afios,
Cuernavaca se ha identificado como una érea donde ias reiaciones lahora--
ies y sindicales son bastante agitadas.
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NAYARIT.- El Estado de Mayarit se localiza en la regién noroeste de
la Repdblica Mexicana. Dentro de la entidad, gran parte del territorio -
estd compuesto por Llanuras costeras con fuerte incidencia, que coadyuvan
a gue se desarroiien actividades agricolas y fruticolas.

ta Estructura Productiva de la Industria he tenido pocas modificacic

ct
nes con respecto a 10s afns anteriores, predominando Empresas Pequefas y
Medianas @ excepcion de aigunas de transformacién agricoia como son inge-

co.

nics y Beneficiaderas de Tabaco

L3 Ciudad Industrial de

@

1rit, Gnico Pargue Industrial que cuenta

con todos tos servicios, w2 localizz al sureste de Tepic. &En 1983 conte-
ba con 566 Impresas ig entidad. Este Pargue fue astablecido en 1672 por
FIDEIN, Dicho Parque ha programado su dessrrollo en dos etapas: La prime
ra, para atraer a 1a Pequefia y Mediana Industria y la Segunda para la Pro
mocidn de Industrias més grandes. & mediados de 1582 habfa diez Plantas
Industriales, operando en ia Ciudad Industrial y otras cuatro en construc
cion.

Nayarit no cuenta actualmente con los factores adecuados parz !a Lo-
calizacién Industrial cde las empresas, con excepcitn del Parque Indus---
trial de Tepic, sus principales limitaciones son:

- lic cuenta con mano de abra calificads
- Hula Tradiciéon Incustrial
- Falta de comunicaciones adecuadas

HUEY0 LEON.- Dominacgo por la Ciudad Industrial de Monterrey, el Es-
tado de huevo Ledn estd localizado en 1a parte noreste de ia Repiblica, -
su capital, ha ccupedo el sequndo lugar como Centro de la Producci6n In--
dustrizi.

El éxito industrial cel Estado se debe a su favorable ubicacibn y su
exceiente comunicacidn ror carretera, ferrocarril y por vie aéreas.
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Monterrey es unp de 10s principales Centros Industriales dal pafs y
cuenta cCon una gran variedad de Bianes industriales: Acers, Fibras Sinté-
ticas,Cemento, vidrio, Quimicos, Cerwveza. Cigarros. También Cuents con ~
importantes Depbsitos Minerales, Dolomita. Yeso, Cobra, Zinc, Ploma, ate.

Durante los Gitimos afos, se fan tomado medidas con el objeto de di-
versificar las Actividades Econbmicas del Estado y convertiria sn un Cen-

tro Financiers imuortznte.

Los Grupos Industriains importantgs del pafs estin concentrados en -~
Monterrey entre ellos: Alfa, Visa, Vitro, lmsa, Cydsa y Gamesa enire ---
oLros.

Para promover lz instalacidn de Industrias en otras zonas del Estado
el Gobierno ha iniciade 13 construcci6n de pequefios Parques Industriales
Sahinag Hidaigo v Cerraivo en donde se pueden instalar Clantas Magui-

en
ladoras y Plantas dedicsdas exclusivamente a la exportacién. También se
ha instalado un Parque de servizio completo en Linares.

Existen Parques @8s pegueios en las Municipios de Pesgueria, &l Car-
men y en Beneral Mariano Escopedo.

£l principal problema con cue cuenta el cstado de Husvo Ledn es la -~

escaser de sgua.

Pers an general es uno de los £stados con las caracteristicss mis --
arractivas para ios inversionizizs al contar con dos de ios recursos més

importantes:

3} Recursos Humanons catificados
b} Recursos Financieras

OAYACA.- Tradicionalmenie ha sido un Estado Agricois y Forestal, -
cuents con reservas de maderas preciosas.
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incluyen cervecerias, productos
aniatados, papel, ingenios azu-

en (axaca
alimentos

Las principales Industrias
forestales, pl&sticos, mineria,
careros, etc.

Las autoridades han desarrollado un Plan de aceleracién para el fo-

mento Industrial en Daxaca, han buscadc soiucionar los problemas de dis--
tribucion dei productor y del servicio, especialmente para los productos

b&sicos; l2 instalacibn de Pequefias y Medianas Industirias para generar in
versiones, crear nuevos empless y capacitar a 1os trabajadores.

£1 tstado busca un crecimiento considerable para 1988 en las siguien
teas &reas: Agroindustria, Ferti)izsntas, Alimentos Bisicos, Bienes de ca

pital, Cemento, etc.

tos principales proplemas para ubicar las Indusirias en Oaxaca son:

a) Faita de Infraestructura adecuada
b) Falta de mang de obra calificada
¢} MNuls tradici6n industrial

£l Estado de Puebla esté localizado en la regibn centiral -
£n los Gltimos veinte afios, el Desarrollo In--
Debido a

PUEBLA. -
de la Repiblica Mexicana.
dustrial de la entidad ha 5ido uno de los mas répidos del pafs.
su ubicacién geografica y la eficiencia de sus servicios publicos, Fuebla
es, sin duda alguna, un lugar idéneo para poner en practica la Descentra-

lizacién Industriai.

£n términos generales Puebla cuenta con excelentes carreteras y vias

farreas que la comunican con otros puntos dal pafs.

Zsta entidad tiene excelentes expectativas en la explotacién agrico-
ia, silvicola, turismo y minerfa, en esta Uitima categorfa el Estado cuen

ta con importantes yacimientos wminerales (Izlcar te Matamoros),
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Durante los Oltimos 20 afios, los sucesivos Gobiernos del Estado han -
promovido activamente la Industrializacién en ramas diferentes como: la In
dustria Textil, Onix y Cerdmica, actualmente Puebla es una zona importante
en la Tabricacidn de automdviles {Volkswagen).

Hay cuatro Pargues Industriales multi-servicio an oneracidn {Cinco de
Mayo, Puebla 2000, Conde y Esteban de #ntufang}, todos ubicados cerca de -
la ciudad de Puebls. También este el Corredor Industrial Quetzalcbatl en
cleno desarroilo carca .de San Martin Texmelucan, en la frontera con Tlaxca
1a, Puebla tiene aproximadamente 800 Industriis entre Medianas y Grandes,
la mayoria de las cuales se localizan en e! &r:za metropolitana de la capi-
tal del Estado.

La entidad, reune los Tactores ideales por su excelente localizacién
Industrial, tales como: Bajo costo de transportes y de Materias Primas Re-
gionales, Menor Costo de Productos elaborados determinado por la gran --
oferta de mano de obra, sbundantes Recursos Naturales, Proximidad a Cen--
tros de Consumo, 8ajo precio de lgs terrenos industriales entre otras ven-
tajas.

QUERETARD.- El Estado se localiza entre la mesa del centroy la Sie
rra Madre Oriental, se convirti6 em el punto central de los esfuerzos ini-
ciales de la Descentralizacién Industrial en Mé&xico, y estos esfuerzos han
dado fruto en una forma impresiconante, en lo nue respecta a nuevas plantas
y empleos. )

Goza de una Red de Comunicaciones y Transportes muy bien desarrollada.
la cepital del Estado tiene la ventaja de estar a sélo dos horas y media -
de la ciudad de Mxica por una de las mejores carreteras del pais.

Querétaro desde hace tiempo ha sido un importante proveedor de Mercu-
rio en el mundo, el Estado también cuenta con zonas importantes para la ex
traccidn de plata, cuarza, 6palos, caolin, etc. Los principales Sectores
Industriales del Estado son: Mevalmecénica, Textil, Alimentario, Eléctri-
¢o, Hulero y del Papel; las que han experimentado un importante desarrolle
en los ultimos afios.
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El Estado ha atraido cantidades ceda vez més fuertes de Inversién In-
dustrial, especiaimente en los Corredores Industriales de Querétaro, San -
Juan del Rio y Querétaro-Celaya.

Aunque se ha insistido sobre el Desarrollo de la Industria en la en-
tidad en afios recisntes, el Estado estéd promocionando activamente la diver
sificaci6n, en &reas tales como: Agricultura, Ganaderia, Avicultura, Turis

mo, etc.

Uno de los primeros Parques industriales exitesos en México, promocio
nado por la Iniciativa Privada, se estebleci6 en 1956, desde entonces, dos
Parques Industriales se han establecido en las afueras de la capital del -
Estado, en la Zona Industrial Valle de Oro en San Juan del Rio Querétaro,

y el otro la llamada Ciudad Industirial Benito Judrez.

Principales problemas para la ubicaci6n de Empresas:

- Escasez de zgua
- Viviendas para los trabajadores y ejecutivos

GQUINTANA R0O.- Se localiza sobre la regi6n suroriental de la Peninsy
la de Yucatén.

A partir de los afios cuarentas el Desarrollo Econ6mico de Quintana -
Roo, se orientd hacia las actividades primarias. Ho incorporéndose de ma-
nera integral al Proceso de Modernizacién Industrial.

Al finalizar la década de los sesenta se le incorpora en la Estrate-
gia Nacional de Desarrollo. El Turismo empezé a ser considerado como ac-
tividad importante generadora de divisas, capaz de apoyar a los Sectores
Productivos en la Reactivacifén de la Economia.
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El Aparato Productivo en Quintana Roo, mantiene un alto grado de wul-
nerabilidad, al depender de Factores Externos, tales como: Corrientes Tu--
risticas del Exterior, Aprovisicnamiento de Articulos de Importaci6n, Abas
tecimiento de Insumos y Alimentos, ocasionando una incagacidad para satis-
facer, internamente las necesidades de la creciente poblacién.

Quintans Roo dispone de gran c2ntidad de Recursos Haturales aln no ex
plotados y su potencial para incrementar el Desarrollo Industrial es enor-
me. De estos cuatro recursos se estiman los més importantes. la Silvicul-
tura, Pesca, procesamiento de Materizles no Ferroses y el Turismo.

Algunos Proyectos Industriales gue el Estado estima pueden ser de un
potencial elevado son: Cemento y Materiales de Construcciénm, Manufactura -
del Papel, Pasteurizacidn de la leche, Procesamiento de la miel, Procesa-
miento del Pascado y sobre todo, Plantas Maquiladoras que pueden disminuir
el costo de la mano de obra en el Estado, facilitar el transporte y ofre-
cer disponibilidad de rafacciones.

SAN LUIS POTOSI.- Situado en la parte central del pafs, siempre se
ha considerado un importante Estado Minero y Agricola. También ha experi
mentado recientemente un dindmico proceso de Industrializacién, sin em--
barge, hasta el momento este Desarrollo Industrial se hz concentrade Gni-
camente en la capital oel Estads (SLP).

La entidad se encuentra muy bien comunicada. Las empresas mas im--
portantes del Estado estén concentradas en el Parque Industrial situado -
2] sureste de 1a ciudad de San Luis Potos!, en operacidn desde 1965 y que
dispone de todos los servicios, incluso espuelas de ferrocarril, un total
de 55 Industrias estén ubicadas allf.
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Ya se han hecho estudios para la creacign de un segundo Pargue Indus
trial en San Luis Potosi, ya que el actuel no distone de especio para nue

vas Industrias.

El segundo Pargue se construird en i&s afueras de la ciudad y tendrd

una sugerficie total de £00 Hacidreas.

Entre las zlternativas viables para inversiones en el Estado estén -

125 Industrias Metalmecénica, Ouimica y Petroguimica.

Principales problemac actuales para ubicacidn de Industrias.
a) Escasez de agus
b) Otros Parques Industrisies

SINALDA.- Z1 Estado de Sinaloa se localiza sobre ia regibn norocci-

dental de México.

Ly entidad 9isfruta de un excelente sistems de comuniceciones; es -~-
uno d2 ios Estados Agricolas mas importantes del pafs. Sus numerosos --
Rios hicieron nositle la irrigacidn de sus tierras de cultivo.

L3 importancia dei Estado como Cantrs Pesquerp se debe en gran medi-
da & la Industria Camarsnera y sus exportationes hacia los Estados Unidos

y 1os Mercsdss Iniwrnecicnsliss.

Sinaloa dispone de considerables recursos en ia Mirerfa ron grandes

depdsitos de Plata, Oro, Hierro, Cobre, Zinc, Plomo, Cadmio, lolibdeno y
ha side adecuadamente explo

Tungsteno. 86lo un reducido sector del Estads h

Si pien, el Desarrslin Industrizl del Zstads as limitado, hay més de
000 establecimientos industriales de los cuales el 95% se clasifica como
wa Indusiria, eproximadamente 74% del total de iz Sraduccitn Indus--

trigl s2 concentrz en cinco Areas especificas a siber: Ingenios Azucare--
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ros, Despepitadoras de Algodén, Molinos de Arroz, Procesamisnto de Alimen
Tos y Procesamienio de Procuctos Marinos. Zi cemento y la cerveza consti
tuyen también importantes Industrias.

ia
bernamen

Jeneracion de empleos por temporadas ha inmoulsado la Campads CGu--
t

2} del Estadc para atraer Industrias a 1z entidad.

SONORA.- E5td situado sobre la regién noroccidental del pacifico en
6xico, es unc de los Estados més importantes e |3 Reptblicz debido a su
Agricultura, ganaderia y Recursos Minerales. Taroién posee un gren poten
cial pesquero,

Las actividades de transformacién Industrizl en el Estido de Sonora
adeuieren cadz vez mayor relevancia respecto a otros Sectores Tradiciena-
les.

Un gran porcentaje de la Produccifn Manufacturers de 1a entidad se -
relacionz con la Industria Productora de Alimentos, ia cual procesa mate-
rias primas derivadas de iz Agricuitura, Ganaderia y la Fesca Sonorense.
Destacen por su significativa particiracibn en este sactor la Industria -
de Aceites Vegetales, lMolinoz Harineros, Rastros, EZmpazadoras y Plantas
de aiimentos balanceados. También destacan por su importancia ias

&
sas orientadas a la produccidn de materieles para 1a construccion ¢z insu
nos al Sector Agropecusrio.
nas de Desarrollo Industrial, Sonore

fzandiendo 2 Ing Planes v or

ha detarminado en diferenies Municinies, que consicer:z pricritirios, otor
ger todas las faciiigdades &l fomento de nuevas Industirizs que busquen ubj
carse o reubicarse en esta entidad. Perg ello cuents con lugares estraté
gicos, disponipilidad de servicios de infraestructure instalada.

rife A

WGNde -

El Gobierno dei £5tado na ;romovido acilvemente id CONSLidc

Parques industriales en 13 mayorfz de 1os Municipios con vista a ¢ los
inversionistas interesados cusdan establecer nusvas Inareses Industriales,
disponiendo de inmediato de los servizios de infrasstruciurz gue reguie--

ran.



-95.

Desde que se inicié el Programa de Industrializacién Fronteriza en Me
xico, a mediados de los 60s, las ciudades fronterizas de Sonora han sido -
sitios extremadamente populares para el establecimiento de Piantas Macuila
doras.

. iIn Sonora hay varios Parcues Industriales importantes, especificaren-
te en Ciudad Obregbn y Hermosillo, que rednen las condiciones ideales para
2l establecimiento de ias Industrias tanto en el aspecto infraestructura -
come, administrativos.

Los Proyectos actuales estudian el establecimiento en el Estado de 13
Parques Industriales mis.

TABASCD.- "APlguna vez se llegb a decir gue la superficie de Tabasco
se podria medir en iitros de zcua, en lugar de hacerlc en kiiSmetros cua-
drados..."

£n efecto, el ague es el més grave de los problemes del £stads. Pero
no por la faita de ifquido, como suele acontecer en la maycr tarte del --
pafs, sino &l revés. Etllo debido a la frecuancia y copiosidad de las llu-
vias, y la presancia de los Rfos Grijalva y Usumacinta.

Hablando de Tabasco, un Funcionarioc dei Gobierno Sstatal nos decfa:
"Nuestro £stado s netamente Agropecuario; el despegue industrial del que
ostamos siendo testigos, es sblo una consecuencia de ia vida moderna, La
Industria establecida, a excapeidn de la Petrolera, tiene sus origenes, -
en los productos dei campo., Es, ante todo, Prccesadora de nuestros frutos
y ganado”.

Tabaszo ccupa hoy und de ios Gitimos jugares en materia de Industria-
lizacién. Sus logros, bastante modestos.durante [a Gltima década, han cam
biado poco su panorama.

zl Desarroilo de la Indusiria Privada en Tabasco, hesta ahora, se ha
enfocade principalmente hacia los sectores alimenticios y 13 construcci6bn.
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Su progreso en este sentido es de suma importancia debido al incremento -
de sy poblacifn, en especial por ios inmigrantes de otros Zstades. &1 De
sarrolio del Sectar Privaco en el 4rea de Materias Primas Industriales y
Productos terminados na actads vinculado principaimante con la Industria
Petrolera, Petroguinica v la generacidn de Znergfa Zidcirica, con buenas
perspectivas 3 future.

TAMAULIPAS .- It el Ssiado ubicado mds 3l noreste de Méxjco, colinds
von el sur e Taxas, én i3 frontera con los Istadas Unidos.

Tres de sus Municipios forman un nicleo urbano corsidarada como un -
importante Lentro Poblacional, de produccidn, de consumo, de mercado de -
diversos servicios y muesira un gran potencial para el Desarrollo Indus--
trial. Las ciudades de Maderp, Altamira y Tampico, constituyen lo que se
1iama la Zona Conurbana, y todas se nailan localizadas cerca de la desem-
bocadura del Rio Pinuco.

&l afic de 19B4 marc6 el final de la crimere etapa de construccibn de
un Pargue Industrial para la Industria Mediana y Pequeita, ubicado dentro
dei Puerto Industrial de Altamira., Las Compaiifas que se ubiguen dentro -
de ia zona s& beneficiarén con los estfmulos fiscaies y financieros, y --
ctros incentivos especificos para las Industrias Petroguimica, Agrocuimi-
ca y Oufmica del Hule.

Hota del autor: Cabe aclarar que en la visita efectuada a este Par-
que Industrial pude constatar que les obras de infraestructura de este ly
gar son minimas,

©

tas principales ciudades cuentan con redes de comunicacibn gue van -
de buenas a excelentes por aire, carretera y por medios ferroviarios.

Las principales Parques industriales del Estado se localizan en Mata
moros y Reynosa , y se destinan especialmente a Plantas Maquiladoras, £l
Gobierno del Estado. por otra parte, est§ promoviendo el establecimiento
de Pargues Industriaies en Ciudad Victoria, el HMante, Miguel Alemén y --
Rio Bravo.



-97-

Tamaulipas ofrece ademis del oetrblac, industrias afines & éste y --
Plantass Maguiladeras. tiene upe extensa Base Agricola y Ganadera.

Entra ias Industrias principaies sobre ias cuzles se piensa que el
Zstado puede ofrecer maximas posibilidades de mercade incluyen: Veri--
ilas de refusrzo de acero, maguinaria, industria Petroguimica, piniuras y
barnices, productos aiimenticics bdsicos, cemento, calzade, muebles de ma
dera, tabiques y mosaicss, etc.

TLAXCALA.- £s ei EZstado més pequefio de la RepGblica Mexicana, a me-
diados de los afios 70s inici€ una campada intensiva de Industrializacién,
dicha movilizacién fue similar a las llevadas a cabo por los Estados veci
nos de Puebla y México, constituyendo un esfuerzo para mejorar en forma -
importante su Estructura econdmici, cn lo referente a la atraccibn de -
nuevas Industrias, el fstado disfruta de una estrechs proximidad y exce--
lente comunicacidn con varios £stados.

Algunas Actividades Industriales importantes inciuyen el Procesamien
to de alimentos, rabricacién de Tabaco, Industria Textil, rabricacién de
Productos de Piel. 3ebidas AlcohGiicas, as! como la Metal-Mecsnice. Otro
tipo de Manufactura que también es importante incluye productos farmacéu-
ticos, asientos para automdvil y material cerémico para pisos entre otros.

Ei Estado ya ha experimentéds considerabie éxito en ia creacién de -
nuevas Industrias especialmentc en el Corredor Industrial Panzacola-Aniza
co-San Cosme.

Mientras tanto ya se han iniciado [2s operaciones en ia nueva ciudad
Industrial Xicoténcatl, la cual es financiada por et Gabierno y conste de
475 hectéreas. Dicha instalacién ofrece una gama completa de servicios -
de agua, gas, eiectricidad y otros servicios necessrins para instalar nue-
vas Industrias. A mediados de 1982 operaban siete Industrias en dicho Par
que y otras seis Plantas estaban en oroceso de construccién.
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Actualmente hay unas 180 Indusirias ubicadas en Tlaxcala, la cual 2
pesar de su relativo desarrollo, hasts la fecha, ofrece ung infraestructu-
ra bastante 381iaz para el estabiecimiento de NHuevas Industrias incluyen-
do Haguiladoras.,

VERACRUZ.- Se encuentra situadc en ia porcidn central de ia vertien
te dei Golfo de México, cuenta con un gran potencial de recursos.

nconiramos por ejemnlo que del campo, un ¢onsiderable namerc de sus
habitantes s& ocupan y viven en &i. cnfre otro: cultives sigrificativos
estén: la cafa de2 azGcar. mafz, arroz, chile y frijol.

Dentra de la produccidn fruticola, veracruz es consideradp comg e -
principal productor de la Replblica Mexicana, con lo que contribuye a ex-
portar a 1os Mercados [nternscionaies, café, [imbn, mango, naranja. pifa,
pldtano y sandia. Asi como también, el barbasco, vainilla y tabaco.

Respectd a ta Ganaderia, se producen, bovires, porcinos, aves y la -
produccién apfrolz. ia pesca es oiro rubro importante.

?or su parte, el Desarrollc Industrial en Veracruz se he caracteriza
do por dos aspectos importantes. Il primers se refiere a la evolucién de
ias Industrias Tradicionaies de Transformacifén tales como: Alimenticia, -
Bebidas y Textiles; y el otrp se basa en la expansién de Industrias de ma
yor especialia«ifbn como ias Metai-Meténicas v las derivadas cel petréleo.

La Minerfa es otra de iss actividedes sobresalientes da aste gstada,
ya que posee yacimientos de azufre, silice, sai y caolin.

In cuanto & su Comercio £xterigr, VYeracruz es un tstads interactuan-
te en 195 Mercados Intarnacicnales. tanto por sus exportaciones peirole--
ras y productos agricelas.

Otro factor no mengs importante, 1o constituye el Desarroilo de ios -
Parques Industriales en lugares proximos & los puertos.
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Veracruz cuenta con un importante Pargue Incustriai, 21 de Framboydn,
lozalizado 2 1os 16kms del puerto. Originalmente fue concebido a media--
dos de 1980 por la Iniciativa Privada, ahcra es acministrado por FIDZIN.
En totsl comprende una superficie de 424 hectéreas.

Se estd tratando de atraer Industrias tanto Ligeres, como Pesadas, if
cluyendo tuberia de acero, Petroguimica, Metalmecdnmica, Alimenticias, etc.

Yeracruz cuenta con uno de los elementos mas importantes para la ubi-
cacibn Indusirial como es: el Agua, ademés de un sistemz adecuado de Comu-
nicaciones y Transpories.

YUCATAN.~ Su territorio colinda con ei Golfo de México, Campeche y -
Guintana Roo, su sueio es, hisicamente calizo, celgado y sumamente poroso
dando por resultado una considerable ercsibén vertical.

Desde mediados del siglo pasado la tconomfa de Yucatdn se ha basado -
en el henequén, tanto en su cuitivo como en su procesamienta. Importantes
también dasde el punto de vista nacional son ia sal y la piedra caliza que
aqui se extraen.

La Civdad Industrial de Mérida fue creada en 1972, para descentrali--
zar al Proceso Industrial en México, creando al mismo tiempo una regidn que
favoreciera el Desarrollio fconfmico del Mercado Estatal.

Tembién en el Campo Industrial sigue dominando el henequén, la Compa-
nfa Cordomex, S.A. de C.V.

Un importante impulso a la Industrializacién en el Zstado fue la aper
tura, hace ya algunos afics, del Parque Industrial Felipe Carrillo en Méri-
da. Tiene buenas conexiones tants por carreters como por ferrocarril.
Cuenta con todos los servizios necesarios para la instalaci6n de cualquier
industria, inclusive la Pesada, el Proyecto definitivo habr& de ocupar una
superficie de casi 500 hectéreas, Vale también ia pena hacer mencién del
Parque Industrial de Yucalpetén, locaiizado en Progresc, bajo el control -
de FONDEPCRT, con una superficie de 147 hecidreas. ‘
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Como parte de su Programa de Promocién de nuevas Industrias, Yucatén
estd tambisn intentando ampliar su Base de Desarrolio atravendo plantas -
Maquiladoras dedicadas 2 la exportacidn, En el Pargue industrieil de Yu--
calpetén hay una zona especializada “estinada exclusivamente a {3 ubica--
¢i6n de Piantas Maouiladoras.

fue sblo hasta hace poco que el Zstado empezd a tratar ge diversifi--
car laz base de su Ccongmia, en un intento por escapar del circulo vicioso
de probiamas que engendra la Iconomfa de un solo producto. Se han inverti
do czntidades considerables de dinero en el establecimiento de nuevas Plan
tas Industriales.

LACATECAS.-  Se encuentra en la regiOn norte-centro de la Regiblica -
un de tos Zctados mas secos y montafiosos.

les Actividades £con6micas de ia entidad scn: la Agricul-
aderie; en sequndo lugar, iz Minerfa y en tercer lugar Servi-
s

L
tura y ia G
cios e

£n 133 Aztividades Industriales las mis importantes son: la Industria
del empacads de carnes, la molienda del trigo y & pasteuwrizacién de la le
che, ya que el fstads nhe establecido estupendas relaciones comerciales con
el Mercado fstadounidense.

Intre las Actividades ®rimarias, la Ganaderfz es la m&s importante en
lo gue se refiere a su valor productivo y su voiumen comercializade. cxis-
ten dos importantes Comolejos Lomerciales empacadores de cirnes en 2l Esta
do en las ¢iudades de fresniile y verez.

z1 Gobierno Estatal ha adguirigdo terrenos en los Mupicipios de Calera
y Guadaiupe nara el Desarroilo de Zonas Incustriales de Servicios Comple--
tos. Incidentalmentz, Guadalupe seré el lugar donde se edificard un nuevo
e imgortante Complejo para la febricacibn de tractoras agricoias, una em--
presa conjunta ce National Finenciera. S.A., y Ford Motor Company. Hay --
otros Municipios que so. considerados como orometedores para el Desarro--
ilo industrial seqin sus caracteristicas socioecondmizas y su ubicacién en
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el - Estado, éstas incluyen las ciudades de Jerez, Rio Grande, Jalapa, Lore
to y Tlaltenango.

El tipo de Industrias gue el Gobierno desez promover en esa zona es:
el curtido de pieles, alimenios para animales, refrigeracién y procesanjen
to de frutas, textiies y ropea, materiales de ia construccidn, enveses plas
ticos, bentonita, tractores acricolas, equipos y accesorios para la Indus-
tria Cementera.y una fundicibn.
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CAPITULD V1

LINEAS DE ACCION PARA LA DZSCENTRALIZACION Y
DESCONCENTRACION INDUSTRIAL

1.~ PROPUZSTA DI IMPLANTACION DE UN QRGANISMO
T PROMOCION INDUSTRIAL

Habjendo planteado y analizadoe el Panorama General en gue se 2sif -~
ilevando & cabd la Dascentralizacidn y Desconcentracidn Industrizl en Méa-
xico, gropongo en base # la herramienta de la Promocidn lIndustrial lo si-
quiente:

L2 creacidn de un soic Organizmo Hacionzl essecializado de Promocibn,
que coordine todo el esfuerzo promocional dei Gobierno y jos Sectores Pro

ductivos del pals, & cortinuacién describiré las principales caracteristj
cas, reauerimientios y objstives del organismc que se propone.

0BJETIVO

Cogrdinar, intercomunicar y ractonalizar, cor un lado, ios servicios
y 2payos gue prestan les Instituciones Piblicas en favor del desarrollo,
y por otro, al Sector inversionista, atendiendo sus necesidades y requeri
mientos, can el fin de que las Industrias existentes, se desarrollen ade-
cuadamenie y que mediante Planes y Zstudios Técnicamente fundados se gena
ren nuevas empresas productivas y consecuentemente fuentes de trabajo, ca
mo aporie a la solucién dei més grande problema econfmico en el pafs, que
es el Desempleo.

1.1. Condiciones Previas de Operacién.

De acuerdo 2 la dimensidn del objetivo, las condiciones gque se re--
cuieren para su operacidn son también de gran trascendencia e implican.,
como el objetivo mismd, una iransformacidn y ajuste de los canceptas pro-
mocionales que hasta ahora se han manejado.
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Las caracterfsticas de la institucidn en la cual, por consideracio-
nes estrictamente técnicas da costos y productivigad, ceberia establecer
s¢ el organismo promocional que se propons, son las siguientes:

2) Estar 2xents de huracratismo
5) Tenaer prestigio y calaciones 3ceptablas 2on 163 diverses secto~
res en que se Ve 3 nromover,

o~

Tener fiexibilidad y recursos accesibles para que sy aperacién -
rueds ser, como corresponde & ia promocidn dindmica y expedita.
d) Tenmer accesibles los apoyos institucionsies. federales, estata--
les y municipales que se requieran para que los esfuerzos promo-
cipnales no sean frenados por influenciss de tico politicoide, -
interases gremiaizes o de grupos de presién,

Tenar tal Jerarquia Farcional, y de hecho, dentiro del marco gene
ral del sector piblice, que pueda ostentar la representatividad
legitima de log més altos riveles funcionales de ie Administra--
cibn Piblica.

&

1.2, lecesidad ce que an México hays un salo criterio promocional.

Cualquier an&lisis retroactivo de la labor promocionsl en México --
muestra que, en diversos grados que la Promocidn Econbmica e Indusirial,
na tenido contradiccicnes y resultados no proporcionales al esfuerzo y -
aresupuasto fnvertido,

Prueba te 16 anteriar, as ¢l hecho, féciimente comprobzble, de que
la confianza en la promocibn, por jo menss 2 Hivel Industrial, se halls
cigrtamente deteriorada, como es 16gico, cualguier otra promocidn que se
aroyecte para ser realizada en el futuro inmedisto, tendrd que ser pro--
gramads considerends que exista desconfianza y con el acopio de toda la
experiencia ha ce plasmarse en un criteris dnico, consistente y falto de
contradicciones, pues de Otra manera serd mas difici! el Iogro de cual-
quier Plan de Gobierno eh el aspecto econdmico.

Los elementos conceptuales del criterio Unico, do cue se habla, -~
npuedan ser los siguienies: se le dard apoyo y auxilio oporiunc y efacti-
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“ vo &} Sector Privado, con base en ia Ley remitiendo cuaigquiar ataque a su
operacidn o a su lzgitimidad a las dreas legislativas, guienes san compe-
tentes para establecer, a Nivel Wacional los grandas lineamientos en Mate
ria Politica-gccondmica.

Zn razén de {0 anterior y puesto gue constitucicnalmente ia Zconomia
Racional es de mercado se debe evitar en lopositie {as medidaes y ooinio--
nas que contradictoriamente con la Ley, atacan a2 las fuerzas y =iamentos
que legaimente son 1os Jlamados a invertir en el D2sarrallo entendiendo -

que no 10s atacues estériles sino la oroduccisn, en su n nlio sentido.

es el elemento ciave para el Ossarrollo del safs,

t
"y

sgructurs Acminisirativa Propueszts

Aprovechando las experiancias més importantas, dadas en diversas Ins
tituciones o Secratarias 42 Zsitado y con base en el :andlisis de su desem-
pefio en lg promocidn, ast

a

por failta de experienci

comc de 1os problemas & 108 Sug se znfrantaron
previa, se propone gue i orgenismo de Promocidn
Nacional, se estruciure internamente de la siguiente w3ners:

Una Bireccibn Cznerzi, cuya funcidn reciors tenga como cbjstivo el -
Fijer las MNormas y

(1 .
-3

incinios Genarzles que deberidn secuir 1as direccio--
S,

nes de ellz dependientes, esi como el coordinarias, interpratando y comu-

w
o
g
.
@
©
w

nicango las

aientcs de més arriba, =n la Escala gerérquica.

De la DirecciSn General, dependerdn cinco Direcciones que se encarga
rén dz las 4reas espzcificadas como sigus:

SIPZCCION D2 PROMCTICH INDUSTRIAL

La Direccifn de iz Promocién Industrial tiene come objeto y justifi-
cacidn de su existencis en ¢l Programa CGeneral de la Direccién, el de --
cgordinar técnicamente los esfuerzos institucionales, las poifticas guber
namentales y los ordenamienios de Ley para gue, traducidos en glementos -
promocionales sirvan para guxilisr a2 las fuerzas productivas y econdmicas
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dei pafs en ia creacibn y preservacién de Indusirias eficientes y econtmi
camente sanas que ofrezcan fuentes de trabajo, para disminuir el desem--
pleo.

DIRECCION DT PROMOCION DE AREAS INDUSTRIALES

£sta Direccign tiene como objetivo y justificantes de su existencia
13 necesidad urgente, ante la escas
1

f
sez evidente de recurses, de sprovechar
1os Pargues y Ciudades Industrie a i

as existentes argo del pafs promo-
viendo asimisms, el Desirrolio de Corredores, Comdlejos y Puertos Indus--
triales, haciendo participar, para este efecto. 8 los fraccionadores Pri-
vados.

DIRECCION DE COMUNICACION

La Direccidn de Comunicacién persigue mediznte su accidn directa apo
yar a las diversas Direcciones en sus actividades. Asi como exponer me--
diante instrumentcs especificos como: Revistas, folletos. Moncgraflas, Me
sas Pedondas, Pléticas, Seminarios, etc. las diversas ventajas existentes
a los posibles invercionistas. adecudndolos a los propdsitos generales de
1a promocidn.

DIRECCION Dz PROMOCIGN EMPRESARIAL

Z1 objetivo principal de esta &rea es el extender y muitiplicar la -
capacitacién técnico-administrativa de los Directivos y Grupos de trabajo
de las Pequefias y Medianas Empresas dentro del territorio nacional, me--
diante Pianes y Programas de estudios Lasados en el conocimiento y manejo
de {a problemética econémica zctual, esta direccién impuisa el desarrollo
de la clase gque gerers direciamente los empleos.

DIRTCCION DE FINANZAS ¥ COWTROL ADMINISTRATIVO

Zsta Direcci6n tendrd a su cargo la funcién del manejo presupuestal
de 13 Direccién General y seré la encargada de las funciones administrati
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vas, as{ como de la realizacién y operacibn del manual de Organizacidn de
este Organismo de Promccién Nacional.

Prestard asesoriz y epoyo & las demds Direcciones en problemas y pro
yectos relacionados con aspectos financieros y contables, Serd igualmen-
te la encargade de medir los rendimientas de la promocién, por dingro in-
vertide.

Cada une de lss Direcciones snteriormente descritas, tendrén un equi
po de epoyo campuesto por Analistas, Técnicos, Auxiliares y Secretarias,
en cada ¢aso de acwerdo 3 sus necesidades y actividad especifica.

Algunos de los conceptos que integrarfan el Presupuesto de Egresos -
serfan:

2) Sueldos y Salarios

b} viiticos

¢) Equipo de oficina

d} Vehfculos

a) Refacciones y Servicios

f) Lubricantes y Combustibles

g) Energfa tléctrica

h) Renta o Alguileres

i) Pasajes

i) Publicaciones

k} Gastos Menores

1} Seguros

m}) Servicic Postal. Telegrafice y Telefonico
n} Eventos Promocionaies

Haterial y Utiles de Escritorio

}
\
i

™

1.4 La Promocitn como inversién.

La Actividaa Promocional hasta 13 fecha se ha manejado administrati-
vamente dentro de los presupuestos (Federales o Estatales) como un gasto,
sin tener recuperacién o resultados.
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En los proximos sexenios la Actividad de Promocion debe ser opera-
da administrativamente dentro oe los presupuestos (Federal o Estatal) -
como una inversién. Es decir que, peso gastado debe tener rendimiento,
en otras palabras, cudnto ze gastd ($) y culles fueron las utillidades,
empleos gererazdes zs§ Com3 contribucién por impuestos.

1.5 Aspectos Lageles del Organismo de Premocidbn Nacional.

En wste Qrganjsmo Promocional se deben aglutinar todas las Leyes,
Decretos y Ordenamientos legales que promueven el Desarrollo Econfmico.
Teniendo una facultad ejecutiva en el manejo de los mismos y que otras
Secretarias no intervangan en la toma de decisiones.

lguaimente debe haber una congruencia entre las Leyes rederales y
Estatales de fomento.

En este Organismo Pramocional, se podria igualmente manejar la -
Lzy que regula la Inversibn Extranjera, con lo cusl se lograrfa ayudar
a desconcentrar las &reas industriales congestionadas y abrir auevos -
Polos de Desarrollo, utilizando pare elip la Inversidn Forénea.

St este Organismo contara con oficinas en las Entidades Federati-
vas, se podria pensar y estugiar ia posibilidad de que los Gabernado--
res, apoyados por sus Secretarios de Desarrollo Econdmico, otorgaran -
los incentivas fiscales en la misma entidad, con lo cual se lograrfa -
que las Leyes de fomento fuesen dgiles, expeditas y més razonables.

1.6 Interaccifn con Otros Sectores.

tn virtud de gue e} concepto de "Promocién lndustrial", por su -
propia naturaleza tiene tal amplitud que su acci6n se complementa con
todas las sctividades productivas, es necesario concebir que los obje-
tivos senalades para el Organismo Nacional de promocion, sélo podrén -
ser logrados si se establecen y formalizan los canales de comunicacién
y los apoyos, con airos organismos y sectores que teniendo objetivos -
diferentes a los de ia Industrializaci6n, forman parte del proceso ge-
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neral de desarrolio facilitando 1a realizacién de Programas y Planes en
favor de la Promacifn.

LA ACTIVIDAD PROMOCIONAL PARA LOGRAR UNA DESCENTRALIZACION Y DES-
CONCEMTRACTON EFECTIVA DEBE TENER:

- Personal idéneo

- Apoyo total

- Recursos Financieros &giles

- Remuneraci6n adecuada

- Canales de comunicaci6n e informacién especializados

LOS RESULTADOS ESPERADOS COM LA UTILIZACION DE ESTA HERRAMIENTA DE
PROMOCION THDUSTRIAL, PARA LOGRAR EL OBJETIVO DE ESTA TESIS SON:

Confianza

Comprensi6n para la solucifn de todos los problemas

Incremento de las inversiones

Aumento en la captaci6én de los recursos fiscales
Aprovechamiento Racional y 6ptimo de todos los Recurses disponi-
bles y una Descentralizaci6n y Desconcentraci6én Industrial efec-
tiva.

Poblacidn

Comunicaciones y Transportes

1

Sistema General de Directorios Industriales por Estado.

empresas Industriales
Instituciones Oficiales
Principales Instituciones tducativas

v

Sistema de Informaci6n sobre costos de Infraestructura basica.

'

Aqua
Telé&fonos
Salarios minimos y profesionales
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Transportes

Electricidad

- Gas

Terrenos para compra y/o renta

'

Vivienda

Concluyendo, que el proceso de Reubicacidén Industrial implica la
Desconcentracién de las empresas ubicadas en 1a zona 111-A y su reloca-
lizacién en el lugar mds adecuado. conforme a sus requerimientos de --
abastecimiento, mercado, infraestructura, etc.. asegurande as{ el éxito
de las lndustrias que decidan irse y un verdadero Desarrollo Regional.

Bajo este contexto, la Promocién de la reubicacién debe apoyarse -
con una estrecha coordinacidn entre los organismos correspondientes, de
tal forma que se propicie la articulacién de los instrumentos existen--
tes, asf como los de futuro disefiado, con el objeto de inducir y apoyar

© el nuevo esquema de tocalizacién Industrial.

Por otra parte, dadas las limitaciones de recursos, los mecanismos
propuestos deberan contar para su disefio con el apoyo técnico y/o finap
ciero de las instituciones relacionadas con el sector productivo, debi-
do a la urgencia que se tiene para una adecuada sensibilizacion y difu-
sibn de los instrumentos disponibles.

Otra linea de accién se logra:

de los tstados y Municipios, se deberd sembrar la semilla de una mejor
vida para todos, la que al germinar darén como resultado que Héxico se
consolide politica, econtmica, administrativamente y culturzlmente como
una sociedad equilibrada y plenamente desarrollada.

Para hacer realidad la Dascentralizacion de la vida nacionsl se de
be pensar que para llegar e esta etapa, se debe primero iniciar el pro-
ceso de el Desarrollo Regional. Que en la actualidad, debe enienderse -




como 1z blsqueda de una estrategia basada em una Estructura espacial de -
Desarrpiio Nacional y que cumpla, entre otros, con los siguientes fines:

La Incorporaci6n Orginiza de todos los recursos naturales y humanos,
con un manejo estratégice de ios espacios econémico y social, asociado a
un nivel adecusdo y creciente de eficiencia.

Una distribucién equilibrada de los apoyos y beneficios del Desarro
110, tendientes primero a disminuir, para luego desaparecer los marcados
contrastes regionales.

£1 sustento debe basarse en relaciones interregionales de carécter -
orgénico y justas.

Encontrar las condiciones reales para un Desarrollo Interior sano, -
autosostenido y creciente.

Ocupacién real y acondicionamiento metddico del territorio Nacional
para orientar y facilitar el Desarrollo de los Asentamientos humanos, in-
dustriales y de actividades econdmicas, que mejoren la calidad de ia vida
comunitaria.

Lograr una participacién popular, local o regional activa y sistema-
tizada.

- Sin embargo, aln falta mucho camino por andar para gque ia Descen--
tralizacién y el Desarrollo Regional sean una realidad. Para ello
es necesario, entre otras cosas:

a) Una concertaci6n diferente que, profundizando en el Sistema de -
Econémia Mixta bajo 12 Rectorfa del Estade, dirija la Inversi6n -

Privada hacia todas las regiones del pais.

b

Hacer conciencia en toda la poblacién de que el Desarrollo Regio-
nal es la clave para lograr un crecimiento equiiibrado a nivel na
cional.
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d

f

h
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Encontrar las vocaciones naturales relacionadas al medio ambien -
te, los recursos naturales, 2! sistema de riudades, la infraes--
tructure instalada, etc.

Revisar y corregir las inercias y esquemas anguilosados del gasto
siblico,

Aplicar con eficiencia y mayor equidad los escasos recursos dispo
nibles.

Transformar el Disefio Econbmico, Financiero y Administrativo de -
los Programas PGblicos.

Aumentar y mantener 2] interés y la participacién de ios grupos -
sociales para asegurar el cumplimiento de las acciones concerta--
das.

Conjuntar acciones para anfrentar la crisis, impulsando proyectos
productivos que permitan la ampliaci6én de los servicios de bienes
tar social.

Conciliar las prioridades de los Estados con los requerimientos -
del Desarrollo Nacional.

Revisar y perfeccionar los procedimientos de asignacion y segui--
miento del gasto plblico, 3si como los estimulos & la Inversion -
Privada.

El pais y el Gobierno de la RepGiblica enfrentan actualmente el pro--

nario:
rrollo del pafs, encontrando el equilibrio real para el Deserrollo Econd-
mico Regional, la distribucién de la poblacibn, los recursos, la Descen--
tralizacion de la Industria de las zonas congestionadas.

yecto més ambicioso que le haya tocado a cualquier Gobierno Posrevolucio-

Transformar, en 12 mis profunda zusteridad, el panorama y el Desa
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2.~ PERSPECTIVAS DE LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION
INDUSTRIAL ZM MEXICO

A partir de 1517 y con base en nuestra Constitucion Polftica, México
se convirtis en una RepGblica Federal Democrstica. Sin embargo, también
4 principios de siglo se fuercn sentando las bases del Centralismo que p2
decemos en 12 actualidad.

Entre las desagradables consecuencias qe esto nos ha traido, se gn--
cuentran el hacingmiento, 13 contaminacibn. agotamiento de los recurses -
forestales, problemas sociales, etc. gstos elementos nocives son fécil--
mante visibles en el medio ambiente del Distrito Federal, hacen que la ca
lidad de vida de quienes en &1 habitamos, se vaya degradando més y ms.

Cotidiznamenta enfrentemos el desgaste fisico y mental que nos prode
ce el recorrer grandes distancias parz ir de nuestro hogar al centro de -
trabajo.

Es en aste serxenid que se nhan puesto en marcha Programas especificos
para la reubicaci6n Industrial fuera de la zonma metropolitana de la ciu--
dad de México, mediante estimulss fiscales y crediticios, y se han elabo-
rado las listas tanto de las actividades como de las zonas prioritarias -
qué se han detectado como las m&s favorables para el establecimiento de -
Industrias.

Asimismo, se han logrado importantes avances en materia de Desconcen
tracion de facyltades y decisionas a los Gobiernos de los Estados, y de -
reubicacion de oficinas del Sector Pdblico. Con esto se fomenta la crea-
cidn de Poles de Desarroilo - conforme & la vocacibn regional y a los re-
cursos existentes en cada zona -, 1o cual favorece que las diferentes en-
tidades dei pafs 2stén en iguazldad de condiciones de crecimiento, buscan-
do gue £:te sea equilibrado y bien planificado para que no ocurra en otras
ciudades 15 que estermos viviendo en el Distrito federal.
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]l Modelo ideal del Desarrollo Regional es aquél que logrs un equili
brio entre las Actividades Productivas v los Requerimisntos Bésicos de --
las diferentes Ionas Geogréficas del Territorio MNascicnali el que permite
el aprovechamiento 6ptimo y racional., Tanto de ios

cursgs naturales co
mo de las ventajas comparativas de cada una de las regiones d21 pafs. &l
Deserrollo es un proceso largo y zsegurablie Cnicamente, en la medida de -
Gue exista permanenciz

los Estados.

3
¥ continuided en ios Programas de Desarrollo de --

Para determirar i una entidad puede 0 no ser un Foic Ze Deszrrollo
Industrial, se consideran varios elementos, por ejemolo: Recursos Hatura-
ies, Infroestructura creada, Red de Servicios, Comunicaciones, Ubicacisén
Geogréfica, Mano de Obra, etc., se eligen conjuntamente con los empresa--
rios, cudles son las posibilidades del Estado y en gqué zonas, asimismo, -
se toma en cusnta la existencia de Centros Motrices, de impulso Industrial
Selectivo o de txpartacidn. Para ello se eleboran diagnésticos orecisos,
basacos en la Investigacién de Campo.

Las gperspectivas que se observan para un futuro cercano en materia -
de Descentralizacidn y Desconcentracibn Industrial son las siquientes:

Se plantea la alternativa de promover ia relocalizacién de la Plan-
ta Productiva en funcién de sus necesidades de recursos y de Mercados, em
pleando pars el efecto la elaboracién de Estudios de Localizacion Indus--
trial y las colfticas establecidas para el Fomento de 1a Industria.

IZn primer término, se propone diferenciar el tipo de empresas a las
cualaes se les pretende inducir hacia una reubicacién tanto a corto como a
mediano plazo, por ejemplo:

Conforme a ias autoridades de la Ciudad de México, se estima que en
el Distrito federal existen aproximadamente 32,000 Plantas Industriales
con las sicuientes caracteristicas:
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22,000 Son Pequefias Industrias
8,000 Son Medianas Industrias
2,000 Son Grandes Industrias

De las cuales:

18,000 Son censideradas convenientes
14,000 Son consideradas inconvenientes

32,000

Por lo anterior, se ha llegado a la conclusi6n de que son éstas alti
mas las gue constituyen el Universo Potencial de mayor cobertura, aunque
para fines de una Promocién Selectiva, hay que segmentarlas a un grupo -
més pequefio y homogéneo.

En cuanto & la estrategia presupuesta a corto y mediano plazo, se --
propone avanzar paralelamente en dos direcciones complementarias:

a) ldentificar, de manera gradual, a todas las Empresas con poien--
cial para reubicarse, incrementando de manera real el nOmero de Industrias
a las cuales se les debe de apoyar para que salgan de la zona mds conges-
tionada.

b} Fortalecer los instrumentos técnicos que permitan una promocibn -
permanente mds eficaz y atractiva para las empresas.

Asimismo, se sefala que el mejor elemento de motivacién empresarial
seré bgsicamente un problema de costos y racionalidad econbmica, mis que
de factores inductivos tales como estimulos fiscales.

Con base en estos planteamientos, es deseable acelerar el Desarrollo
de un Servicio Profesional y Especializado en Reubicacién y Descentraliza
cién Industrial, apoyado por una serie de instrumentos como los que a con
tinuacibn se describen:
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a) Estudios de Localizacién Industrial por Rama Productiva:

- Ramas export2doras

- Ramas endbgenzs

- Ramas sustitutivas de importaciones
- Ramas de reubicacién preferente

b) Sistema de Informacién scbre oportunidades de inversién en cada -
Estado.

Vivienda

Servicios Médicos

Recreacién

Tradiciones y costumbres
Clima

£stabilidad laboral y Politics
cducaci6n

Industria

Recursos naturales

’
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CONCLUSIONES

A través del desarrollo del presente trabajo, hemos podido cbservar
los diversos aspectos de un proceso tan importante y trascendental, para
una nacién como México, como lo es el desarrollo regional y la descentra
lizacién industrial ya que en la actualidad busca fincar las bases para
ia consoligacién de su planta industrial y trata de lograr el crecimien-
to equilibrado y racionel de sus diferentes regiones geograficas.

Tal y comc ya se h2 sefialado en nuestros conceptos b*sicos el Desa-
rrollo Regional es la actividad econbmica, cultural, jurfdica y polftica
encaminada a lograr ia utilizacién regional 6ptima de los recursos huma-
nos y materiales de una delimitaci6n territorial, dentro del marco de su
participacion en un plan nacional.

Hemos determiando que uno de los elementos para lograr un equili--
brio en el desarrollo regional de México es la Descentralizacidn y Des-
concentracién Industrial, entendiéndose ésta, como la Delegacitn de au-
toridad y responsabilidad en funciones administrativas, a través de los

diferentes instrumentaos actuales que ha establecido reglamentos, conve--
nios, etc., que facilitan el proceso de alejar de un centro, fisicamen--
te, bienes y personas fuera del territorio delimitado (sede de la organi
zacibn, para descongestionarlo), previo estudio econbmico de las diferen
tes regiones, actividades prioritarias, infraestructura, estimulos, re--
cursos financieros, problemas sociales entre otros. Todos éstos son ele
mentos necesarios que permiten a las industrias reubicarse con las mejo-
res condiciones de éxito para lograr su adaptacién y expansién en su nue
vo ambiente.

La participacién del estado en el desarrollo regional se lleva a --
cabo precisamente cuando éste asume sus atribuciones como rector del de-
sarrollo regional a través del plan nacional donde determina la reordena
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ci6n territorial de las diferentes actividades econbémicas, utilizando -

diferentes instrumentos como son: Presupuestos, Programas, Convenios, --
etc., por medio de los cuales fija las lineas de accibn, recursos finan-
cieros, tiempos y organizaciones, que le permitan coordinar adecuadamen-
te los diferentes recursas con los que cuenta el Pafs, estableciendo los
objetivos y politicas # seguir en este proceso. For medio de la Planea-
cibn como lo indicamos en el inicio de este trabajo, gque es decir por --
adelantado qué hacer, cémo y cudndo hacerlo y quién ha de hacerlo. La -
planeacién cubre la brecha cue va desde donde estamos hasta donde quere-
mos ir. Hace posible gue ccurran ¢o5as que de otra manera no sucederian.

€omo 10 mencionamos, concentrar industrias en uno o varios centros
de poblacidn, resulta imperative en un primer perfodo del desarrollo in-
dustrial, sin embargo, esa concentracién creb6 dos efectos no deseables,
por una parte la creacidn de macrocefalias, con urbes desproporcionadas
al tamafio del Pafs, en donde se agudizan las complicaciones sociales y -
con el tiempo a producir deseconomias de escala; por otra parte, se de-
jan sin atender otras zonas, que debido a este estado de depresién son -
causas de tensiones, enire sectores, ademis de incurrir en fallas por --
desaprovechamiento de recursos naturales y de otra fndole.

Dentro de este proceso de descentralizacién y desconcentracidén in--
dustrial, uno de los elementos mds importantes para lograr el equilibrio
de las zonas socio-econ6micas es el manejo de la promocién econémica, en
tendiéndose ésta, como la actividad institucional que realiza el Estado,
a través de sus Grganos especiaiizados, para inducir a la creaci6n de -
fuentes de empleo, conservar las existentes y lograr la redistribucibn --
equilibrada del inareso.

Lo anteriormente mencionado se ha determinado en base a la experien
cia personal en donde nos hemos dadc cuenta de la falta de coordinacién
existente enire los 6érganos especializados del Gobierno encargados de --
las funciones de promocién y desarrollo econ6mico, ya que los esfuerzos
que realizan estos Grganos no logran integrar en forma adecuada todas las
variables necesarias para lograr hacer concurrir técnica y humanisticamen
te a las fuerzas productivas con los recursos, estando éstos dispuestos
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o estdticos para lograr el objetivo del desarrollo; es por eso que sé ha
propuesto la creacidén de un solo organismo nacional especializado de prg
mocién y fomento industrial con el fin de gque se coordinen a todos los -
sectores productives dal Pafs, y cuenten con las apoyos necesarias y ---
oportunos pera gue el sscter privado logre encauzar sus inquietudss de -
inversién en 1os Jiferentes campos econdmices, gengrands asi, 1os smpleos
necesarios que requiere nuestra poblecidn y que 2 través del ingreso ob-
tenido con sy trabajo. mejore sus condiciones de vida; la actusl adminis
tracidn y con base en el Decrato publicado el 22 de enerc de 1986 en el

Diaric Of1cisl de la Federacitin ha establecido una serie de politicas --
donde fija fos lineamientos y objetivos para trater de learar el egquili-
brio de las regicnes, que es5 =) establecimients de 1as zoras geograficas
para ia descentralizacidn industrial y el otorgamiento de estimuios, las
actividades industrigles para que no solamente Méxino sea un Pals autosy
ficiente 3ino que también cuznte con excedentes para exportar al mercado
internaciscnal.

Por lo que, concluimos que uno de los elementos més importantes pars
que se logre este cambio es la voluntad politica que permita e] fortale-
cimiento de los Estados y Municipios v que no se centralice en las prin-
cipales Ciudades <el Pafs como son: México, Monterrey ¢ Guadalajara.

Estas acciones rara el proceso de Descentralizacidn y Desconcentra-
cién de la planta industrial deben irse dando en una forma racional y or
denada para que. {os activos con que cuentan 13§ empresas no sufran da--
hos en su trastzdo a otras zonas geograficas y que éstas a su vez resul-
ten ser una solucién y ao un problema para la regi6n conde se establezcan
en fin el Gobierno de la Repabilica enfrenta actualmente el proyecto més
ambicioso que le haya tocado a cualquier Gobierno después de la Ravolu--
cién, que es transformar en la més completa austeridad, el panorama y el
desarrollo del Pais.
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ACUERDC QUE ESTABLECE
LAS ACTIVIDADES
INDUSTRIALES PRIDRITARIAS

Al margeo un sello cen H
nal, que dice: Estados Unides M
nos-Sacretaria e “omercic y Fonenta In-
dustrial.

JESUS SILVA HERZOG Y HECTOR HERNANDEZ
CERVANTES, Secretarics Se Waciends y Cré
dito Pidlres y de Comercio y Fomenio In-
dustrial, rns'eyt\var»e.'}i n fundaren-
L0 en o5 Articelos 18, 31y 32 de la Ley
Organica de 12 ,«dmmstncx"r vitlica Fe
deral, en cumplimiento de (o dlsrcesta
en el Artfculo 39, dei vigerte Decrels -
fque Establete ios Estimulos Fiscales p2-
ra fomentar el Empleo, 1a Invers;
fctividades Industriales Pricrits
el Desarrolle Regicnal, y

CONSIDERANDD

Que el Plan Nacignal de Desarrollo --
1952-1988 y <l Programa MNaclenal de Fo--
mento Industrial v Cocmercio Exterior -
1984- 1988 consideran 2l sector industrial
motor de crecimiento 2confmico aytosaste
nido, rapaz de atender las necesicades <
basicas ¢e 13 poblecién y generar em---
pleos, divisis y recur=os intarnos.

Que para avanIiar en
ral de 1a 1ngustria fiecesario estimy
lar las actividades en mayor grago -
contribuyan a la constitucibn de una ce-
racided tndustrial inteqral y efectiva,
madjante lz articulacién de cadenis pro-
Aurtivas, la sustitucion u
gortaciones y 12 productidt con t0dos --
10¢ reauerisiantss e c3lidad a fin de -
que seas 1o suficientemente conpetitive,

ambio estructu

Que 21 cenalampento de actividides in-
dustriales urioritaryss rermitird orien-
tar las decisiones e inversidn e log -
serigres publico, 1vads y soclzl haca
la consecucibn de 165 oabjetives del Plin
Neclonal Oe desarrclic 1923-1988 y del -
Programa Hacinnai de Forento industrial
y Comercio E«terior 1984-1988, <on 1\ 5e
quridad de que contar ncon h.s AL

requeridss para lograr sy maduracibn,

Gue el Decreto por el que se esta-
blecen los £stimulos Fiscales pera Fo
mentar el Enpleo, 13 Inversidn en Ac-
tividades Industriales Pricritarias y
el Desarrcltlc Regicnil, sefel: que se
publicard 13 clasificacion de las 3c-
tivicades industriales prioritarjas -
que serin beneficiarias de los estimy
los previstas per dicho crdenamiants,

Que €on este Afuerdo que establece
tas activicades wdustrizles fricri
rias se compiementa 21 esquema de cri
terios tasicos pare otorgar estimulas
y beneficios & la planta proguctiva -
wngustrial, para lograr su sena rees-
tructuracifn ¥ fortzlecimiento y con-
tribuir 3 su integral desarrcllio, he-
mes tenide a bien expedir el siguren-
te

ACUERDD QUE ESTABLECE L5S ACTIVIDADES
TIRDUSTRIALES PRIORITARIAS

ARTICULO Yo, pera los efecic: oo es
te scuerdo, sa ertisnda ror ivigad
industrial aguéila que A través de un
orocese 22 transformacidn eanvierte -
materiae o S, pArtes o <o
an :vrom*ct s con faractaristic
pias distintes, los cueles gueden
tinarse a proceses sosterioras de
trensformacién o al consuro final,

ARTICULO 2¢, Para 105 ‘wes del De-

. Fre
leg, la In
wersidn en las Artivigagas [ndustria-
les Qr'mrnarwr y 2l Cesarrglic Re--
2 1a epiicacidon de las --
ones de fomento industrial,
E: ividaces industria--
les prieritarias les inclyidas en las
categorias !y 2 que 3 tgoLinuacign -
se listan:




1.1

14101

1.1.1.2
1.1.1.3

1.1.1.5
1.1.2
1.1.2.1

t.1.2.2
1122

1.1.3.5
1.1.3.6
1.4.3.7

1.1.3.8

CATEGORIA 1
PRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS ¥

BIENES BASICOS DE ALTA PRIOR DD

Insumes para el Sector Agrope--
suario.

Produccion de protelnas, sninog

2idos, vitaminas y minerales pa

ra la fabricacién de alimentos™

valanceados de uso animal,
Produccidn ce fertilirantes o -
reguiadcres de crecimiento,
Produccidn de ylaguicidas téen

ccibn de sustituto de le--
secerro.
arz 12 industri2 alj--

Prﬁducclbn de rarinas le mafz -
nictamalizade, trige, arror o -
s0ya.

Produccibn de zlmidones, fécu--
las o levaduras.

Proguccidn de aminodcidos, pro-
teinas, vitaminas o minerales -
para la elaboracibn de alimen--
tos.

Produccitn de ingredientes pari
argras, sabores, mejoradores o
conservadores de alimentos.

s para el sector indys--

Fapricacidn de hierro y acero
20 Lrocesos integrados y seni-
inteqradas, incluyende ferrga-
leaciones y aceros esreciales.
Fabricacion de celulosa o pas-
135 celulbsicas,
Fabricacibn de madara zserradi,
tablas o tablcnes.
Produccidn de catalizaderes or
3%n1r0s rara a industria qui-
mica,
Producc1dbn de gases industria-
es.
Produccidn de 8cidos o sales -
ingrginicas basicas.
Produccibn de ilcalis sbdicos
0 pOLds1€os,
Produccibn de productas quimi-
cas derivados de la cogquize--
cién dei cartén ¢ de 12 desti-
lacién del alquitrén,

Insumos para el cector salud.
Fatricacidn de medicamentos o
material de curacidn inclui
dos en los cuadros basicos --
dal sector salud.

Fabricacién de reactivos de -
diagnbstico.

Fabricacién de princicios 2c-
tivos farmacéuticos.
Fabricacién de productos bio-
15gices d2 uso vateriaario.
Produccibn de ziimentos B&si-
cos.

Deshidratacibn e huevd.
Preparacidn, conservacién v
amnacado de cirne 0 pescacos

¥ nariscos.

Pasteuricacisn y envasado de
lecne natural, desnidratada
c :«a,orAu_A

produccibn de crema. mantg-
auilla o quesc.

Produc clﬁn de azicar
Fabriacisn de gan 1e caja, -
gzlletes o nast2s alimenty--
zias.

Produccibn do acaites 2 5ra-
535 comestinles de origen ve
qetal o animal,

Preparacién, conservacion y
21030200 de frutas o legum-
bres.

MENUFACTURAS MEOTANTE PROCE
<05 METAL MECANICOS.
Fundicidn.

fundic16n de hierro y acerc
de pie2as <N 0@SH suparior
2 500 Kgs
furar ferrosas para uso
Jutomotriz,

Deformacidn plastica,
Estampsdos automotrices ma-
yAras que requigran cipaci-
d2d de prensa superiur 5 --
500 tens.

Forja cerrada ¢ 2hiarta de
hierro y acero de piezas -
ton peso superior 3 100 -
Kgs.

Maquinzcos res2dos.
Paguinado ¢z ;iezas de hie--
oy acero y sus aleacio-




s

1.2.0,

1.3.2

1.3.2.0

1.3.3.1

1.3.3.2

1.3.33

nes con peso supertor 2 100 yos,
para fabricaciédn y/o reparacidn
de maguinaria y equipo.
Fabricacién de engranes rectos
¥ helticoidales para maquinaria
¥ equipo.

Pafieria especializada,
Fabricaci6n de torres de enfria
mieato secas.

fabricacidn de compuertas radia

les.

Fabricacidn de aguipes especia-
les industrizies bajo cHdigos -
de calidad internacionat.
Reconstiruccidn y rensbilitacidn
de maguinaria y equips £esydo.

FABRICACION DE PARTES ¥ COMPD-
NENTES ESENCIALES PREA BIENES -
FINALES

fatricaciba de & diesel.
fabricacidn gz moto a diesel
para equino de transporte,
fabricacidn de motpres a diesel
para uso industiial.
Fabricacién de partes y compa--
nentes eseaciales rara motores
a diesal,

fFabricactbn de motores eléctri-
£0s ¥ TRJUCLOTeS rard uso indys
trial,

Fabricacifn de motsres eléctri-
cos con potencia supericr 2 --
100G K.P. de corriente :lterns
y 100 H.P, da corriente directa,
ast come Sus partes y cgmpanen-
tas esenciales.

Fabricacibn de reductores de ve
Tocidad para vsd industrial,
Fabricacidn de compresores y --
bombas para uso industrial, co-
mercial y de servicio.
Fabrycaci6n de comprasores de -
aire con potencia superior 3 --
1500 H.p, Je tins retiprorante
o e tormille y 1000 H.P, de ti
po centelfugo rotative o ajter-
nativo.

Fabricacion de bombas centrify-
gas horfzontales y verticales -
para caudales sugeriores ¢ 2.5
m3/min, y/o presiones mayores a3
100 Kg/em2.

Fabricacitn de bembas de despla
zamiento rositiva y especiales,

~ig6-

1.3.3.4

t.3.401

1.3.4.2.

1.3.4.3

1.1.4.4

w
U

1.3.6.1

1.3.6.2

1.3.6.3

1.3.6.8

1.3.6.5

1.3.6.5

1.3.7

1.3.7.4

Fabricecién de partes y com
ponentes esenciales para --
los compresores de aire y -
bombas de us0 ingustrial, -
umencjonadas en los cubros
anteriores.

Fabricacién de vélvulas de
hierrp y acerg y sus alea--
ciones.

Fabricacifn do vilvulas fun
didas o forjadas con didme~
tro superior g 12 pulgadas.
Fabricacidn de drtoles da ~
valvulas (de navidad) y pre
ventores de reventenes,
Fabricacion de vélvulas au-
totdticas y de splenoide.
Fabricacitn de partes y com
panentes esenciales para -~
las vdlvulas mencionadas en
los rubres antericres.
Fabrizacidn de moldes.
queles y matrices.
Fabricacién de moldes fara
inyeceion de plistico y de
vidrio.

Fabricacidn de trogueles,
mitrices y metif{cas y mo-
detos de fundicitn,
Fabricacibn de circultos im
presgs, componentes y suban
sambles eleztrénicos.
Fapricacibn de circuitos im
prescs de deble cara y mulY
tinopas.

Fadricacitn de componentes
electrénicos resistivos. in
Cuttivas y capacitives,
Fabricacibn de componantes
elactrénices semiconducto-
res.,

Fabricacién de circuitos mo
dulares e hibridos.
Fabricacitn de componentes
para despliegue wvisual, in-
cluldss cirescopios.,
Fahricacidn y prueba de sub
ensambles para equipe elec~
tronica.

Fabricacién de componentes
automotrices de aita griori

tro-

dad.

Fabricacifn de companentes
esenciales para trenes ma--
trices de vehiculos.



1.4

1.4t
1.4.1.2
1.4.1.3

1.4.1.4

1.4.1.5

1.4.1.6
1.4.4,7

1.4.1.8

1.4.21

1.4.2.2

1.4.3
1.4.3.1

14,40

t.4.5
1.4.5.1
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FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUI
PO DE USO GEHERALIZADO -
Fabricacisn de equipo electréni-

€.

Fabricacifn de mini y microcompy
tadoras. -
Fabricacitn de equipo periférico
para sistemas de computo.

Disefio y fabricacién de sistemas
16gicos programables para con---
troi de procesos industriales.
Diseflo y fatricacion de sistemas
electronicos y transductores pa-
ra astoaatizacion y contrel de -
magulnaria.

Disefio y fabricacidn de sistemas |

electrénicos para disefio y manu-
factura asistidos por computado-
ra {sistema cad/cam).

Disefio y fabricacién de sistemas
de instrumentacién para uso in--
dustrisl y de laboratorio.
Diseno y fabtricacién de equipo --
electrénico para los sectores de
la salud y educativo.

Disefio y fabricacién de equipo -
electrénico para telecomunicacio
nes.

fabricaci6on de maquinaria y equi
po para manejo de materiales, efl
vase y embalaje. -
Fabricacion de maquinaria y equi
po para acarreo, carga y descar-
ga de materfales,

Fabricacién de maquinaria y equi
po para lavar, llenar, cerrar y
etiquetar cajas, latas y bote--
1las.

Fabricacién de equipo preventive
ge la contaminaci6n ambiental.
Fabricacién de sistemas comple--
tos de tratamiento de aqua y ga-
ses y recuperacién de sblidos.
Fabricaci6n de maquinaria y equl

po para refrigeracion industrial.

Fabricacion de unidades frigori-
ficas y para acondicionamiento -
de aire con capacidad superior a
40 toneladas de rafrigeracién.
Fabricacion de mdquinas herra--
mientas.

Fabricacién de maquinas para el
trabajo de los metales por arran
que de viruta.

1.4.5.2

1.4.5.3
1.4.5.4

1.5

1.5.2.2

1.5,2.3
1.5.3

1.5.31

1.5.3.2

1.5.3.3

1.5.4

1.5.4.1,

Fabricacién de miquinas pa
ra tribajo de los metales
por deformacién y corte.
Fabricacitn de herramien--
tas y porta herramiantas.
Fabricaci6n de mdquinas pa
ra el trabajo de la madera
y otros materiales.

FABRICACION DE MAQUINARIA.
Y EQUIPO DE USO ESPECIFICO
EN SECTORES PRIORITARIOS
Fabricacién de maquinaria y
equipo para el sector agro-
pecuaric y 12 industrializa
<ién de alimentos.
Fabricacibn de maquinaria -
agricola autopropulsada e -
implementos agricolas.
Fabricacitn de maquinaria y
€quipo para la industriali-
zacibn de alirentos.
Fabricacion de maguinaria y
equipo para la industria mi
nera y de }a construccién.
Fabricacién de maquinaria y
equipo para la extraccibn,
concentracién y beneficio -
de mineraltes.

Fabricacién de maquinaria y
equifo pesado para la {ndus
tria de la construccibn.
Fabricacibn de tierra y --
acondicionamiento de suelos.
Fabricacion de maguinaria y
equipo para la industria pe
trolera.

Fabricacién de equipo para
performaci6n, consiituido -
for m3stil, subestructura,
corond y aquipo para tircu-
1acion de lodas y pars movi
miento de tuberfa.
Fabricacitn de barrenas c6-
nicas y otras herramientas
de perforacidn.

Plataformas marinas inclui-
dos los mbdulos electromecd
nicos.

Fabricacitn de maquinaria y
equipo para ta generacién -
de enerqfa eléctrica,
Fabricacién de generadores
eléctricos en capacidades -
superiores a 5 MW, y sus ~-
sistemas auxiliares.



1.5.4.2

1.5.5
1.5.5.1

1.5.5.2
1.5.5.3

1.5.6.3

1.5.6.4

1.5.6.5

1.5.6.6

Fabricacibn ¢e turbinzs hidréuli
ras, de vapor y de gas con poten
cia surerior a 50,000 H.P.
Fabricacibn de equipo e trans--
corte,

Fabricecién de tractocamiones, -
caniones pes2dos, trolebuses y -
autobuses integrales.
Construccitn de embarcacicnes no
daportivas.

Fabricacién de lnfomotoras, ca--
rros de farrocarril, equipo e --
instalacicres ferrgviarias pesa-
das,
Fatricaciin de maquiriris v equji
10 para QLros sestores mcuztrla
Fabricaci6n de magquinarie v uguy
pc para la ingustris del <
Fabricacidn de mzgquinaria y equi
£o pars 12 industria de la cefu?
losa y el papel.

Fabricaci6n de maquinaris y equi
3 para 13 industria de las ar-7
tes gréficas.

Fabricacién de maquinarla y equi
po parz la industria textil, ge™
curtileris y del calzado.
Fabricacitn de maquinaria y equi
po para la industria del plasti~
co y el vidrio.

Fabricacién de maquinaria y equi
po para la industria hulera,

CATEGOR[A 11

POOCCION DE MATERIAS PRIMAS Y .
BIENES BASILOS

Insunos para el sector agropecua
rio.

formulacion de plaguicidas.
Produccion de alimentos balancea
dos para consumo animal.
Fabricacién de geliculas plisti-
cas para el sector agropecuario,
fabricacién de tuberfa o acceso-
rios de origen plastica.

Insumos para la industria quimi-

ca.

Produccién de colorantes o pig-

mentos,

Produccién de silicio metdlico o
rondmeras intermedios de produc-
tos organosilfeicos.

-128-

ntc.

2.1.2.3

2.1.2.4

2.1.2.8

2.1.2.6

2.1.3

I
w

2.1.3.3
2.1.3.4

2.1.4

2.1.8.1
2.1.4.2
2.1.4.3
2.1.8.8

2.2
2.2.1
2.2.1.1

2.2.1.2
2.2.1.3

2.2.1.4

Produccién de grasas o acef
tes no comestibles de ori--
gen animal o vegetal.
Produccifn de productos pe-
troguimicos secundarios con
rermiso petroquinico.
Produccisn de brea, colofc-
nia o derivados.

Preduccion de productos quie
wicos derivados de la explg
tacidn agriccla, pecuaria,
silvicola o marima.

Insumos para 1as industrias
textil, del vestido y del -
caizado.

vilade o tejido y acabado -
de clgod6n, tana o fibras -
artificiales o sintéticas.
Blanqueo, mercerizado. tedi
do estampado ¢ bordado de -
tela o nilo.

Curtido o acabado de cuero
o piel.

Fabricacidn de hormas, sue-
13s, tacones, cambrillones
protectores o tela laminada
para la fabricacidn del cal
zado.

Fabricacién de bienes bési-
cos de Consumo.

Febricacion de jabon, deter
gente o pasta dentifrica.
Confeccion de prendas de --
vestir.

Fabricaci6n de calzado de -
cuero de tela o sintético.
Fabricacion de muebles y ac
cesorios para uso doméstico
popular de madera, metal o

sléstice.

FABRICACION DE BIENES INTER
MEDIOS.

Manufacture mediante proce-
sos metal mecdnicos.
fundicién, refinacién y mol
deo de metales ferroso, no
ferrosos y sus aleaciones.
Laminacién y relaminacidn -
de metales no ferrosos y --
sus aleaciones.

¥oldeo, laminacién y relami
nacién de hierro y acero y
sus aleaciones.

Fabricacitn de tuberfa de -
acero y sus aleaciones,



2.2.2

2.2.2.1

2.2.2.2

2.2.2.3

2.2.3.9

Z2.2.4.2
2.2.4.3
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Fabricacibn de partes y compd--
nentes para equipe ingustrial y
4el transporte.

Fabricacibén de gartes y <ompoe-
nentes terz la industris automp
triz y 4el transporte,
Fabricaciin 42 partes y cumpo--
nentes bare 51SiEm3s mecanicos
ce ackianamiento hidrsuiico o -
neynitico.

Fabricacibn de sartes y compa--
RenLes para mijuings herraniens-
tas.

Fabr:oaiidn Mo ConOressras y -
bombas pera use industrial y 2o
marcial.

:Ci6n de compreseres fri-
HertloQs, <eminerng
ticos v abiectos. -
Fabricscibn de materiales para
la pndustria A& Ja copstruccion,
Fabricscibn de vidrio planc,
Fepricacion de cemento o cal hj
dratata. -
Febricacidn de ladriilo, t3bi~-
que, tejz, azulejs, losete de -
arcitla.

Fabricacién de traoes, columnas,
1psas. estructuras, tablerds o
~44ul0s 4 base de Cemento.
Fapricacién de mosatco, terrazo,
black o celosta 3 base de cemen

10,

Fabricacibn de tableros de veso.
Fabrit2cidn de muebias de bafio
Q accessrins cerdmicos,
Fabricacién de durmientes, nos-
tes, panelas, triplay, tableros
aglomerados. maders machimbrada
@ estructuras de madera para --
construccidn,

Fabricacibn de ~usbles de hado,
tingcos, pizos o losetas, muras
mboulas prefabricados para vi--
viendas, casetones o jémtnas -
oars tecns de arigen pldstico.
Otros hienes intecmedios.
Ingustrializacidn de arena siiy
ca, bentonita, caalin, cuarze,”
arciils refractaria, taliza o -
dolomita,

Fabricacitn de refrasctarios in-
dustrizies.

Fabricacién de abrasivos pard -
usa industrial.

2.2.5.4
2.2.4.5

2.2.4.6

2.3.1.4
£.3.1,5

2.3.2
2.3.2.1

2.3.2,2

2.3.2.3

2.3.2.4

2.3.2.5
2.3.2.6

Fabricacifa de cerdmica na
ra uso industrial.
Fabricacién de cartbn, pa-
pel para impresisn, krafi
0 de uso industrial,
Fapricscitn dv enveses o -
recipientes do vidrio, -~
pléstico, sapel. cartén o
madera, asl comg 165 de ho
jalata pars envase de 2li-
oentos y de productos in--
dustriales.

FABRICACION OF BIENES FINA

LES,

faiier 25203,
Fabricacitn 22 calaerss -
COn £apacigad supdrior @ -
60 tonelsdasde vapor, e in
tercanbiadsres de cajoc.
Fatricaciin de torres de -

eafriamiente niorigas.
fabricacitn de aguipes es-
reciales con espesores de
placa mayor o igual a 1.5
sulgadas.

Fabricaci6n de horngs in-
dustriaies.

fabricacidn de estrucis--
ras metdlicas para subesta
ciones y torres de transmi
sifn ge energls eléctrical
Fabrizacion de maquinaris
¥ equigo eléctrico.
fabricacidn de turbinas de
vagor y de gas para la in-
dustria de proceso.
Fabricacion de maguinaria
7 equipo, Sus comoorentes
esenciales para ia genera-
cibn transmisita y distri-
bugidn de energis aléctri~
ca.

Fabricacitn de conductores
1éctricos. sus interco--
nexjgnes y aisiamientds pa
ra media y alta tensifn,
Fabricacitn de motores -
eléctrices de carriente af
Terna y corriente directa.
Fapricacion de maquinaria
para seldadura eléctrica,
Equipo menor y materiales
para la distribucidn de --
enernia eléctrica.
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2.3.2 ° Ffabricaclén de equipo y acceso--
r?os para la prestacitn de servi

cios,

2.3.3.) Fabricacién de aparatos de &pti-
ca.

2,3.3.2 Fabriczcion de equipd e instru--
mental médico-quirdrgico y hospi
talario.

2.3.3.3 fabricacibn de equipo y acceso--
rios para 1as comunicaciones te-
lefénizas.

2.3.3.4 Fabricicién de
comercial 4 d

2.3.3.5 Fabricacion
mang de uso ¢

equipo para uso -
aficina,
rramientas de -

2.3.3.6 Fabricacibn d G
225 Ae sequridad i al.
2.3.3.7 Fabricacibn de eguly trctr
mento ce medicion, coutrol y la-
poratorio para uso industrial y

de servicic,

2.3.3.8 Fabricaci6n de luminarios y lam-
paras eléctricas.

2.3.3.9 fabricacisn de equipos ajre -
n ndicionads para el contort hu

2.2.2.1%0 rabrlcaclﬁn de biciclelas y motg
cicletas no deportivas.

2.3.4 fabricacibn de 2paratos. acceso-
rics y bienes de consyro pard --
uso doméstico.

2.3.4.1 fabricecidn de aparatos electro-
domésticos de uso popular,

ARTICULO 3o, t2 lista de actividades in-
dustriales prioritaries, definida en el ar
ticulo anterior, poorad adicicnarse y modi=
ficarse considerando las necesidades espe-
cificas del pafs, particularmente en lo re
lativo 3 10s requerimientos de censumo b~

sice g2 12 poblacibn y del combio estructy
ral en la economfa. Dicha liste se revisas
rd cada tres 3f0s, sin perjuitio <e los --
ajustes parciales que se raquieran, de con
formidad con la evolucisn de la situacisn”
del pais.

Las modificaciones & 1a lista cde activi-
dades industriales pricritarias serén pu-

tlicadas en el Diaric Oficial de la Federz

2i6m,

ARTICULO 2o, Los proyectos de reconver--
s16n, racionalizacibn o medernizacibn in--
dustrial que se determinen como estratégi-
cos en el marcy de 198 Programas integra--

les de Desarredlo industrial y que --
contribuyan 2l cambio estructural dei
sector en el que se desarrollen, po--
dran ser consideradas por la Secreta-
r{a de Comercic y Fomento Industrial
como sctividades irdustriales priori-
tarias de Categorfz 1 indefendiente--
nente da2 la clasificacién que le ¢o--
rresponda 2 & actividad aspecifica -
de fabricacion,

ARTICULD So. Se faculta 3 las Direg
crones Generales de 13 Industria Me-~
+al Mecdnica y gienes de Capital y 42
1a industria Guimicz y Bienas de Cansy
7o, de 1a Secrelar{z de Comercio v F3
mento lnﬂustrlal rera resolver. en -
el 4mbito de sus re=rect\vas competen
cias,sobre ia clasificacien e la ect
tividad industrial de las empresas.

Dicra ciasificacibn se hard constar
en el Registro del Programz de Femento
Industrial, al cue podrdn hacerse --
acreederas las empresas cuando asi lo
scliciten y cunzlan con los lineamien
105 establecidos pira la actividad in
dustrial que dnserrol\en o con motivd
de 1os provectos a que se refiere el
articulo anterior.

El Progranme de Foments es 2l docu-
mento exredice acr la Secretaria de -
Corercic y Fomentc Industrial,en el
que se fij2n los compromisos y obliga
ciones que jsume la empresa y 10§ es-

timulos y aroyas que le corresponden
€on base en su clasificacién indus--
trial y su ubicacitn geogréfica, para
promever su desarrollo conforme a los
objetivas de 13 politica industrial -
nazicnal.

La Secretaria de Comercio y Fomento
Industri2l podrd cancelar los regis--
1ros en programa de fomento, cuando -
los beneficiaries no cumplin 1as con-
diciones que dieron lugara su expedi-
cién, o los compronisos establecidos
en su registro mencionado. Dicha can-
celacidn seri comunicada a las depen-
dencias de 13 Administracidn Pablica
federal que oteorguen estimulos o apo-
yos 31 fomento industrial, para los -
efectos legeles cue correspondan




TRANSITORIO

PRIMERO. Este Acuerdo entrara en vigor
el dia sfquiente de su publicacién en el
Diario Oficial de 1z Federacién.

SEGUNDO. los proyectos industriales ac
tualmente en desarrollo, registrados ante
la Secretarfia de Comercio y Fomento Indus
trial, cuya clasificaci6n de actividad in
dustrial quede modificada por el presente
Acuerdg, oodrén seguir gozando del trata-
mienrto correspondiente & su clasificacion
original. hasta en tanto no culmine su -
programa de inversiones estipulade en sus
registros =n programa de fomento o certi-
ficados de clasificacién industrial vigen
tes.

TERCEPO. Se derogan el Acuerdo que es-
tablece las actividades industriales prio
ritarias, pubiicade en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 9 de marzo de 1979, -
as{ como los Acuerdos gue lo reforman y -
amplfan, publicados en el mismo &rgano in
formativo el 16 de enero de 1980, 11 de -
septiembre de 1980, 7 de octubre de 1981,

17 de marzo de 1982 y 25 de marzo de 1982.

México, Distrito Federal, a los vein--
tiGn dfas del mes de enero de mii nove--
cientos ochenta y seis.- El Secretario de
Hacienda y Crédito Pablico, Jesas Silva -
Herzog.-Ribrica.-El Secretario de Comer--
cio y Fomento Industrial, Héctor Herndn--
dez Cervantes.-Rbrica.

Este Decreto se publico el 22 de enero -
de 1986 en el Diario Oficial.
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DECRETO QUE ESTABLECE LAS ZOHAS
GEOGRAFICAS PARA LA
DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL
¥ EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS

Al margen un sailo con ei £scudo Hecige
nal..que dice: Estados Unidos Mexicancs.-
Presidencia de 1a Repdblica.

MIGUEL DE LA MADRID #., Pre:idente Cons
titucicnzl de 1oz Ectados Unides Mexica-s
nos, 20 el eje o e {2 facultad que -
me confiece 1z Fraccisn [ gel Artfculo 89

de 13 fonstitunibn bolitica de los Estados -
Unidos Mexiranos v cen fupdamento en laos
Articulcs 3.31,32,34 .36.37 v 44 de 12 Ley
Organicas de la Administracitn Piplica Fe-
deral: 10.,20.,16,,4% y demss relativos
de la tey de Planeacibn; 4c..90.,12, 14y
15 de la ley General de Asentamientos Hu-
mangs y

CONSIDERANDO

Que el crecimiento econémico del pals -
en las Oltimas gécadas ha genarago dese--
quilibrios estructurales reflejados en la
inadeccads Jistritucisn de 1z coblaci6n -
en el territorio nacional y an el incre--
mento del fenfreno de migracidn d2 la rpo-
blacifn hacia clertas regiones del terri-
toric nacional en particular hatia la zo-
n3 metrapslitanz de la Ciudad de Wexico,
por falta de espectativas de educacibn y
enples =n sus lugares de origen, asf como
una desigual distrituciébn de los benefi-
cios derivados “el desarrollo nicional.

Gue 13 2ztividad andusteial es uno de -
1gs sectares estratégicos susceitidbles de
promover vara consalidar y asegurar el de
sarrollo integral gei (als y qua e$ fro
so encauzar 1a ubizacitn de 13 industria

ast como su Crecimiento, de tal forma que
se g2rantice su articulacifn con otras ag
tividades econdmicas y con el dasenvoivi-
miento arménico y equilibrado de todas --
1as regignes del territorio nscional.

Que las zonas definidas en este Detre-
to, a} atender y conciliar lcs requeri--
mientos econésicos del safs con los corre
lativos del deserrollo urbano y ecoldgice
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y de reordenamiento del territorio
nacional, enczuzarin la dispersion
geogréfica y permitirén proporcio--
nar ung orientacibn orecisy en el -
otorgamiante de estimulos y damis -
medidas de naturaleza econtmica y -
agministretiva Grientidas lograr
la localizzcibn industrial efizien-
te vy & fomento industrial en las -
diversas regiones el pals, asl co-
™G Origntir Su espansidn para eods-
tecer el mercEdo intérng y o<in i
exporiar.

Que frente 8 g
externos 3 que
BN M3LEr1a €I0n0nIds, 13 TUev2 eje-
trateg1d industriel grevé 13 necesy
dad ce descentralizar ei futuro cré
cimiento de las actividades indus-<
triales, procurands su concentra--
ci6n en polos ingusiriales para --
aprovechar 1as econgmias externas y
de aglomeracidn y optimizar 13 3pl}
cacion ce 1os recursds escatos con
que se cuenta previniendo as{ el --
surgimiento de nueves desequili-
trios en la estructure territorial
de 1a planta industrial.

Que mediante la Jescentrahizacién
de las actividades industriales se
buscars la consplicacibn y especia-
lizzctdn de la procutcidn en cler--
tos polos ircustriales, como son --
ciudades de iamafio medio, ejes y €O
rredores industriales capaces de -
cumplir cabalmente con sus funcio--
nes de centros difusares y motrices
del deserrollo nacicnal.

Que el Plan Nacignai el Desarro-
tlc 1983-1988 sedzlz como objetivo
en su estrategia Ce redesplieque te
rritorial de ja economia, la descen
centracion de la actividad indus--
trial, creando alternativas de loca
lizacisn 1ndustrial de sistemas ur-
bangs independientes de la Ciudad -
da Méxtco, para sentar 1as bases de
una meyor integrazisn de las diver-
sas regicnes del pals al desarrollo
nacional.




Que el Programa Nacional de Femento In--
dustriel y Comercio Exterior 198241988 tie
ne como propdsito entre otros gue las acil
yidades tndusirizies se distribuyan racie”
naimeate en el territorio netional pare el
mejor aprovechamients de 1ns recursg natu-
rales y de la infreectructura, lo que favo
recerd la esvecializacisn de 1z groduccién
por regiones,

Cue el Programa nacional ca arroilo -
Urpang y Yivienda 198£-1989 proponz, &n
tre sus cbjetjves, transformar el oatrén =
de ocupacién del territorit en apoyo 2 le
potitica <o descentrahw w6 de 1a vida -
nacianal, mediante iz =t racisin de un
sistema Jerérquica de cludades fera ta --
prestacifn de servicios, el control del -
crecimienty de la Zona Metropolitans Ze e
Ciudad ge México; le consolidacidn ga las
ciudades grandes cuyc arecimientd dete ra-
ciorsltzarse y o) moulse 31 desarrclla de
centros »lterndtivos scbre la base de Ciu-
dades madias,

Que es necesaric cumplic con lss pelfti-
¢as astadleridas en el vigente programa de
te Zons Metrozelizana oo 1a Ciudad de Méxi-
¢o y kegibn Centrc zara desalentar el cre-
cimients injustrial e 853 Zona y 3segurar
un desarrollo mds equilibrado de fes esta-
dos de meyor tnterrelicidén con la misma,

Gue asimismo. es indiscensable apayar --
las paliticas sedaladas en el Programa Ma-
cional de Ecologfa 1882-1988 en ia gue se
refiere 3l grdenamiente ecolbgico del te-
reitorio raciunal y le grevencifn y con--
trol ¢e 13 contaminicifn anbiente!, ast co
mo el uso racional del agur.

Que es imperetivo togrdinar los esfuer-
205 de tnversién en infraestructura del Go
bierns Federal y de las entidades paraests
vates con los de fos Estades y Municipios
pars el aprovachamiento 4ptimo de los re-
cyrsos escasos; propiciar, via estimulos ~
del Gobierno Federal Ias nuevas tnversio--
nes & inducir 2l crecimiento industrial ha
csa aquellos centros motrices donde el bet
neficio social v econdmico de Ia 1ndustris
tizacién sea mayor,

Que pary alcanzar 1os gropbsitas del can
bio estructural de nuestra eccnomia, se el
tat:iecen zonas geograficas conforme a las
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cusles se aplicard la pollitica de -
estinulos fiscales, crediticios, ca
infraestructura y equipamientc urba
ne que coadyuven & 13 localizacion™
industrial eficiente, ne tenido s ~
bien expedir e}l siguiente:



DECRETO QUE ESTABLECE
LAS ZONAS GEOGRAFICAS PARA LA
DESCENTRALEZACION INDUSTRIAL
Y EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS

ARTICULO to, El fresente Decreto tiene
por objeto sstablecer las zonas geografi-
cas para 1a aplicacién de la planta indus
trial, previstas por el Plan Macicnal de™
Desarrollo 1983-1988 y en los Programas -
Kacfonales de Fomanto Industrial y Comer-
cio Exterior 1984-1988 y de Financiamien-
to del Desarrollo 1532-1388, a fin de lo-
grar 105 siguiantes propésitos.

1.- Descentral:izar las actividades in--
dustriales, procurando su cencentracifn en
un nGmerc limitads Ze polss industrisles -
para aprovechar las ecoromias de aglomera-
cion y optimizar la aplicacién de los re--
curses disponibles.

11.- Coordinar los esfuerzos de inver--
si6n an infraestructura de la Administra-
citn Pablica Federal con la de los Estados
y Municipios para el aprovechamiento 6pti-
mo de jos refursos.

1I1.- Inducir, via estimulos del Gobjer-
no Federal, las nuevas inversiones confor-
me 10s requerimientos de rercado, respe---
tando las disposiciones que sobre el uso -
del suelo establezcan las autoridades com-
petentes.

IV.- Orientar el crecimiento industrial
hacia centras motrices donde se logre ma--
yor beneficio social y econbmico.

ARTICULO 20. Las disposicionas sobre 1o
calizacion industrial que se establecen e
aste Decreto san otligatorizs para lac De-
sendencias y Entidaces de la Acministra--
cion Pablica Federal,

Con los gobiernos de las Entidades Fede-
rativas se estableceran, a! temor de los -
Convenios Unicos de Desarrollo, las accio-
nes que deberdn realizarse an cage Estado
para dar cumplimiento a los objetivos de -
este Decreto. El Gobierno Federal concer-
tard acciones con los sectores privado y -
social con el mismo fin.
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ARTICULO 3o0. Para los efectos ce
este Decrato se estzblecen tres zo--
nas geogré&ficas.

I0NA 1. De mixima prioridad nacio
nal, integrada por los siguientes Mu
niciplos considerados como centros
motrices para el desarrcllo tndus---
trial.



ESTADD DE AGUASCALIENTES

- Aguascalientes

- Jess Marfa

- Pabellén de Arteaga
- Rincén de Romos

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA HORTE

- Mexicali

ESTADO DE BAJA CALIFORRIA SUR
- L3 Paz

ESTADO DE CAMPECHE

- Campeche

ESTADO DE COAHUILA

- Monciova

- Piedras Negras

- Saltille

- Torredn

ESTADD DE COLIMA

- Colima

- Coquimatlan

- Manzanillo

- villa de Alvarez
ESTADD DE CHIAPAS

- Comitan de Dominguez
- Tapachula

- Tuxtla y Terén
ESTADO DE CHIIUAHUA

- Chikuahua
- Judrez

ESTADO DE DURANGQ

- Durango

- Gémez Palacio

- Lerdo

ESTADD DE GUANAJUATO
- Apaseo el Grande

- Celaya
- Lebn

- Irapuato

- Salamanca

- San Francisco del Rincon
- Silao

- Villagran

ESTADD DE GUERRERO

- Chilpancingoe de los Bravo
- lguala de la Independencia

ESTADO OE JALISCO

- Cludad Guzman

- Encarnaci6n de Diaz

- Lagos de Moreno

- San Juan de los Lagas

ESTADO DE MICHOACAN

- Alvaro Gbragén
- Lazaro Cérdenas
- Morelia
- VYruapan

ESTADD DE NAYARIT

- Jalisco
« Tepic

ESTADO DE HUEVD LEON

- Andhuac

- Bustamante

- Cerralvo

- Lampazos de Maranjo
- Linares

- Sabinas Hidalge

- Villaldama

ESTADO DE CAXACA

Juchitén de Zaragoza
Salina Cruz

San Blés Atempa

San Francisca Lachigold
San Juan Bautista Tuxtepec
San Wateo del Mar

San Pedro Huilotepec
Santa Marfa Yadani

Santo Damingo Tehuantepec
Teotitlan del valle
Tlacochahuaya de Morelos
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ESTADQ DE PUEBLA

- Tehuacén
- Tepango de Lépez

ESTADO DE QUERETARG DE ARTEAGA

- Querétaro
- 5an Juan del Rio

ESTADO DE QUINTANA ROO
- Othon P. Blanco
ESTADO DE SAM LUIS PO{0S1

- San Luis Potos§
- Soledad Diez Gutiérrez

ESTADO DE SINALOA

« Ahome
- Mazatlén

ESTADD DE SONQRA

- Cijeme

- Guaymas

- Hermosillo
- Huatabampo
- Navojoa

ESTADD DE TABASCO

- Centro
- Paraiso

ESTADO DE TAMAULIPAS

- Altamira

- Ciudad Madero
- Matamoros |
- Huevo Laredo
- Reynpsa

- Rio Bravo

- Tampico

ESTADO OE VERACRUZ

- Amatlé&n de los Reyes
- Boca del Rio

- Coatzacoalcos

- Cordoba

- Cosoleacaque

- Ixhuatldn del Sureste

Ixtaczoquitldn
Jaltipan

Minatitlén

Moloacén

Orizaba

Panuco

Poza Rica de Hidalgo
Pueblo Viejo

[ B R R

Zona 11. De mixima prioridad esta-
tal, integrada por aguellos munici--
pios que se comprenden en los conve--
nios que se celebren por el Ejecuti-
vo Federal, por conducto de las Se--
cretarfas de Comercio y Fomento In--
dustrial y de Desarrollo Urbaroy Eco
logia, con los Ejecutivos Estatales,
en el marco de los Convenios Unicos
de Desarrollo, a través de los Cua--
les dichas Secretarfas y la de Comu-
nicaciones y Transportes, formaliza-
ran las acclones de coordinacién que
procedan.

Zona 1i1. De ordenamiento y regula
cién, que se clasifica en Zona 111-A
y 1i1-B.

111-A, Area de Crecimiento Contro-
lado, integrada por el Distrito Fede
ral y los siguientes Municipios.

ESTADO DE HIDALGO
- Tizayuca
ESTADD DE MEXICO

Acolman
Amecameca
Atenco
Atizapén de Zaragoza
Atlautla
Axapusco
Ayapango
Coacalco
Cocotitlén
Coyotepec
Cuautitlan
Chalco
Chautla
Chicoloapan
Chiconcuac
Chimathuacan
Ecatepec

RN
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Ezatzingo
Highuetoca
Huixquilucan
Isidro Fabela
Ixtapaluca
Jaitenco
Jilotzingo
Jhichitepec

VERACRUZ (cont.}

Tampico Alto
Tusgan
Yaracrus
Iarageza

£STADO DE YYCATAN

Uérida
proareso
Unén

ESTADO DE ZACATECA

Calera

fresnillo
Guadelupe
Zacatecas

MEXICD {Tont.)

P

R

Le Paz

Melchor Ocampd
Haucalpan de Juirez
fletzanualcsyotd
fiextlalpan de Judrez
Hicolds Romero
tageltepat

Gtumba

Qzumba

Papalotia

San Yartin de las Firdmides
Terdrac

Tomamat]a
Temascalapa

Ten:

atifnacn
epetisartoc
epetivspa

Tezoyuca
Tiaimanalco
Tialnepanila
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- Tujterec
- Tultictin
- Zumpange

{115, Area de Consolidacidn, inte-
grada por Ios siguiantes Municipios:

E5TADOD DE HIDALGO

Ajacuba

klncloya

Apan

Ktivaiequia
Atotoniico de Tula
Cuautepse

Emtlizano Zapata
Egrz0yucan

Mineral del Monte
Mineral de la Reforma
Omitian de Juirez
Pachuca

San Aqustin Tlaxiaca
Singutiucan
Tepeapulco

Tepeii de Ocampo
Tecetitlsn

Tetepango

Tezonterec de Aldama
Tlahuelilpan
Tlanalepa

Tlaxcoepan

Yelcayuca

Tulg de Allende
Yilla de Tezontegec
Zapotlén de Julrez
Zemgoala

ESTADD DE JALISCO

El Salto
Guadatajara
Juanacatlén
Tiajomulca
Tiaquepagua
Tonata
faogpan

STADD DE MEXILO

D T B S T T S B R S A R S S S S S PSR

oy

™

Almoloya de Judrez
Almoloya del Rio
Apaxco

- Atizapdn

- Calimaya

- Capulhuac

'



Chapa de Mota
Chapultesec
Huerpoztla
[xtiahusca
Jalatiaco
Jdtlotepes
Jiguiptico
Joeotitidn
Joquicingo
Lerma
Malinalco
Metepac

LI B A A SR

HEXICO {cant}

Mericajtzingo
Moraios

Deoyoacac

Qcuifsn

Qrzolotepec

Raydn

San Antonic La Isla
San Mateo Atenco
Soyantquilpan de Jufrez
Temoaya

Tenango d&) Valie
equizg

Texcalyacac
Tiznguistengo
Timiipan

Taluca

Villa delCarbon
fonacatlén
Zinacaniepec

ESTADO DE NUEVO LEON

T T S S S

- Abasslo

- Apodace

- Liénaga de Flores
- El Carmen

- farza Gz
- General Esg
- Guatalsupe

- Judrez

- Honterrey

- Pesquerta

- San Hicotds de los Garza
- Senta Cataring

- Santiago

£5TALO DE MORELOS

~ Atlatlahuacén

- Luautla

- Luernavaca

- Emiltans Zapata
- Huitzilac
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G e e

Jiutepec
Miacatian
Qcuttuco
Temixco
Tepoztlan
Tetela del Volcan
Ttalnepantia
Tlacayapan
Tetolapan
Xachitepec
Yautepec
Yecapixtla
2acualpan

ESTADO TE PUEBLA

~ Acteopan

San
San
San
San
San
- San
- San
- San
- San
~ San

R

Attixco
Atzitzinwacén

alp

an;

Cohuecan
Coronango
Cuautlancinga
Chiautztngo
Chitontuautia
Domingo Arenas
Huaquechula
Huejotzingo
Juan €, Benilla
Healtican
Ocoyucan
Pyebia

&ndrés Cholula

Felipe Teotlalcinga
Gragorio Avzompa
JerGnime Tecuanipan
Martin Temmelucen
Matfas Tlalancaleaca
Miguel Xoxtla

Nicalds da los Ranchos
Pedro Cholula

Salvador el Verge

- Santa {sabel Cholula

aralco

- Tidnguismanalco
~ Tlahuapan

~ Tiaiienenge

- Tochimilco

ESYADD OE TLAMCALA

~ fnaxac de Guerrern
~ Antonig Carpajal

- Calgmlalpan

- Chisutempan

- Lomingo Arenss
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- Espadlita
Huayatlipan
Ixtacuixcla

José Marfa Morelos
Juan Cuamatzi
Lardizsbz)

L&zaro Cirdenas
Hartano Arista
Miguel Hidalgo
Hativitas

Panotla

San Pablo del Monte
Santa Cruz Tlaxcala
Tenancingn
Teolochalco
Tenyanca
Tettatlahuca
Tlaxcala

Totolac

Laltocan
riconténcatl
Xicontingo
Yauhquemehcan
Zacatelco

R I A A

FRTICULD 40, Los estimulos fiscales, -
apoyas crediticios, obras de infraestruce
tura y de equipamiento urbano y demds in~
centives que provea el £jecutivo Federai
para pro~over y consolidar fas ciudades -
de tamaho med1o definidas como centros mo-
trices del desarrolio industrial, se cana
lizaran en forme preferente 21 fomento iF
dustrisl en los Municipios de la Zona 17,
por lo que hace a ls Zona 1, se aplica-
rén en una proporcifn menor resgecto ge -
tes ctorgados en ta Zona 1.

ARTICULO So, La Secreraria de Hacienda
y Crédito Publico, de conformidad con Jas
reqlas de operscidn de Jos fondos de fo--
menta. destinara returics <rediticios en
congiciones oreferenciales sl apoyo dw ac
tividades industrizles prioritarias, en <
ios términos del Articulo anterior, fn -
el caso de 1os apoyos que se atorgan 3 la
exportacion, al desarrollo tecnolégico y
&l contral de la contaminacibn ambiental,
se anlicarén los regimenes especificos de
fomento que les corresponda.

ARTIEWLD 60. L35 Secratarias de Desa-
rrollo Urbang y Ecologla y de Comunicac1o
nes y Iranspories, atenderdn prioritaria~
mente {as necesidades de ampliacibn y com

plementacion de infraestructura y -
eoquipamiento que exija el desarro--
1lo urbano industrial de la Ioma I,
en los términos del Articulo 4o, de
este Decretc.

ARTICULD 7o, La aplicacitn de es
timulos para nuevss inversiones en
las Zonas 1 y [l estaré condiciona-
da a que 135 instalaciones (ndus--
triales se localicen de conformidad
con los plares de Desarrollo Urbans,
Municipales o de Centros de Pobla--
cién,

ARTICULD Bo. Mo se otorgarén es-
timulos fiscales, apoyos crediti--
cios preferenciales o cualquier --
otro estfmulo a la 1aversion en las
actividades ynaustriales en }a Zona
111-A, en congruencia con el Progra
na de Desarrollo de la Zona Metropd
titana de la Ciudad de México y de
la Regidn Centro.

ARTICULO 95. EI establecimiento
de nuevds empresas industriales g
tas ampliaciones de 1as existentes
en el Distritn Federal v sy &rea -
retrozolitana, requerird previa au-
torizacién de la sutoridad campeten
te, 13 que Gnicamente se otorgard -
en los casos sehalados en las dispo
siciones especificas que se expidan
para regular el crecimiento indus-
trial en esta Zona.

ARTICULO 1C.  £) Gobierno Fede--
rai promoverd ante los Gobiernos Es
tatales y municipales de la Zona -
I11-A 123 espedicitn de dispasicio--
nes orientadas 3 restringir el otor

gamients de )icencias, permisos o -
JULOFIZAC\QHES. con @) praplsitg de
regular 12 1nstalacién de nuevas em
presas industriales o Ya ampifacien
fnadecvada de 1as existentes en su
r?s?ectiva circunscripeiGn territo-
rlial.

ARTICULO 11, €@ Ejecutivo Fede-
ral y los Ejecutivos Estatales can-
certardn acuerdos, en &l marco de -
los conventas anicos de desarrollo,
a efecto de gque los fstadas y. en -
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su caso los Municipios, coordinen sus pro--
pios mecanismos de fomento de congruencia -
con los del Gobterno Federal.

Transitcrios

ARTICULG PRIMERD. Este Decreto emtrarg -
en vigor el dfa de su publicacitn en el Dig
rio Oficlal de }» Federacidn. -

ARTICULO SEGUKDO.- Se deroga 21 Decreto
por el que se establecen 1as zonas geografi
cas para |2 ejecucitn del Programa de Est{~
mulcs para 1a desconcentraci6n territorial
de las actividades irvusirizles previsto en
el Plan Necional de Cesarro}lo Urbano, pu--
blicado en el Dizric Oficial de la Federg--
cion el 2 de febrero de 1972, asf como sus
reformas y adiciones publicadas el 31 ge --
enerc de 1980, el 24 de mayo de 1981 y el -
29 de noviembre de 1582,

ARTICULO TERCERD. Las empresas benefiria
rias de los estimuios atorgados conforme a
lo establecido en los instrumentos fue se -
derogan, seguirdn disfrutando de ellos has-
ta su tarminacidn.  El cumplimiento de los
reguisitos que dieron base a Su otorgamien-
to, as5f como la imposicida de sanciones, se
regiré por l¢ dispuesto en tales grdenamien
tos.

ARTICULO CURRTO.~ Los Gobiernos de 1as En
vidades Federativas, deberdn suscribir con-
venios con ei Gabierno para determinar los
parques y zonas industriates ubicados en --
1os municipios clasificados en este Decreto
comg Zoma 111-8, ios cuales podrén gozar del
tratamiento establecide en el Artftula Bo.
transitorio, del Decreto que establece los
estimulos fiscales para fomentar el empleo,
la inversitn en actividades industrisles --
prioritarias y el desarrollc regional, vi-
gente.

Solamente serdn sutorizados aquellos par-
ques y zonas industriales gque cumplan con
1ns requisitos que se establecen para los
parques de Zona 11i-8 en el 2rticulo terce-
ro transitario del Oecreto que promueve la
Reublcaci6n Industrial fuera de2 la Zona --
{11-A @ que se refiere al Diverso del 2 de
febrero de 1979, publicado en el Diario -
Oficial de }a Federacion del 22 de enero -
de 1985,

ARTICULO QUINTO. Para la datermi
nacién de los municipios pertene--
cientes a 13 Zona 11, ast cemo los
pargues y zonas {ndustriales a que
se rveflere el artfculo anterior, se
establece un ¢lazo de 90 dfas nébi-
les a partir de {2 feche ge publi-
cacién de este Decreto, El Efecuti
va Federal, por conducto de Jas Se¥
cretar{as de Comercio y Fomento in-
dustrial y de Desarrollo Urbano y -
Ecolagla, en coordinacién con los -
Ejecutivos Estatales, determiparin
en un marco de selectividad los mu-
nicipfos que cuenten con infraes--
tructyra y servicios agecvados, a ~
efecto de Integrar la lista de los
municipios de ia Zona 1! y de fcs -
parques y zonas industriales, la --
cua) serd publicada en el Diario -
Oficial de la Federacidn.

Pare tal fin, los Gobierncs de -
los Estados podran presentar pro--
puestas 3 13 Secretarfs da Comercio
¥ Fomento Industrial, las cudles en
ningin caso podrdn exceder al nGme-
ro de municipios de Zona Il con que
actualmente cuentan., Dichas pro--
puestas deber&n {ncluir lo§ progra~
mas estatales @ municipeles de in--
version en infriestructura y servi-
clos urbanos que se realizardnm en -
cada municipio,

Dado en la residencia del Poder -
Ejecutivo Federal en Maxico, Distri
to Federal, a los veintiln dfas del
mas de enero de mil novecientos --
ochenta y s2is.- Miguel de {a Ma--
grid H.-Ribrica. E] Secretario ge -
Hacienda y Crédito Fabiico, JesGs -
Silva iHerzog.-Rubrica. £l Secreta-
rio de Programacién y Presupuesio,
Carlos Salinas de Gortari.-RGbrica.
£l Secretario ¢e Comercio y Fomento
Industrial, Héctor Herndndez Cervan
tes.-Ribrica. £l Secretario de Desy
rroilo Urhano y Ecologfa, Guillermd
Carrillo Arena.- RGbrica. Bl Secre~
tario de Comunicaciones y Transpor-
wes, Danief Olsz Dfaz.-RObrica. Ei
Jafe del Deparvamento del Distrito
fFederal, Ramén Aguirre Veldzquez.-
Rabrica.

Este Decreto se publicé el 22 de -
enero de 1966 en el Diario Gficial.



DECRETO QUE ESTABLECE LOS
ESTIMULOS FISCALES PARA FOMENTAR
EL EMPLEQ, LA INVERSION EN
ACTIVIDADES INDUSTRIALES
PRIORITARIAS, Y EL DESARROLLO
REGIONAL

Al margen un selld con el Escudo Nacig
nal, que dice: Estados Unidos Mexicanos’-
Pres!dencna de la Repiblica.

MIGUEL DE LA MADRID H,-Presidente Cons
titucional de los Estades Unidas Maxlce-
nos, en ejercicio de la facultad Gue re
confiere el Articulc 89,fraccidn 1. de -
la Constituci6n Polftica de los Estados
unidos Mexicanos y con fundamento en los
Artfculos 31 fraccion IV y 34, fraccitn
VI de la tey Urgénica de la Administra--
cién Piblica Federal; 13 de la Ley de In
gresos de la Federac\on para el Ejerci-=
cio 111 de la Ley Orgdnica del Articule
28 Constitucional en material de Monopo-
lios y 39 del Cédign Fiscal de la Federa
cibn; y

CONSIDERAKDY

Que el Plan Hacional de Desarralla -
1983-1988, a través de los Programss Na-
cionales de financiamiento del Desarro-
110 1984-1988, contemplan que 13 expan-
si6n industrial desempefia un papel cada
vez mis importante en la evolucién de la
economia en su conjunto y que la recupe-
racion de las bases del desarrollo so--
rial dependen en gran medida de la capa-
cidad que alcance la planta 1ndustrial -
para contribuir 2 la satisfaccion de las
necesidades bisicas de 1a poblacitn, y
asi lograr una mayor integracifn del apa
reto productivo nacional.

Que es necesario Consolidar los progra
mas de proteccitn a la planta productiva
y @ la generacion de empleos permanentes
y productivos, principalmente en las ac-
tividades industriales intensivas en el
uso de mano de chra.

Que la estrategia de industrializacion
para avanzar en el cambio estructural de
be orientarse a la reconversisn de la --
planta industrial y a la integracion de
cadenas productivas de bienes bisicos e
insumos dge amplia utilizacisn para que -
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se esté en mejores condiciones de --
aprovechar la gradual apertura de la
econonia.

Que el desarrollo industrial debe
alentarse y realizarse aprovechando
las ventajas comparativas de las di-
ferentes regiones del pais, con el -
propésito de reducir 1a tendencia a
1a concentracion demogréfica e indus
trial en las grandes urbes y propi--
ciar ta descentralizacién de la plan
ta productiva evitando al mismo tiel
F0 su excesiva dispersién.

Que la estrategia de desarrollodel
pais impone la necesidad de promover
1a microindustria y 1a pequeda indus
tria, por su amplia potencialidad pa
ra 1mpulsar ta integracion intra e -
intersectorial, su mayor capacidad -
de absorcifn de empleo y de aprove--
chamiento de recursos nacionales.

Que es necesario consolidar la pro
duccisn de bienes de capital, en vir
tud de que esta rama multiplica las™
oportunidades de empleo, fortalece -
1a balanza de pagos y ofrece una im-
portante oportunidad para acelerar -
el desarrollo tecnolégico y el creci
miento auténomo de la industria na-
cional.

Que el decreto que establece los -
Estimulos Fiscales para el Fomento -
del Emplec y 13 lavewsibn en 1as Ac-
tividades Industriales, publicado en
el Diario 0ficial de la Federacibn -
del 6 de marzo de 1979, si bien ha -
mostrado su efectividad en el prop6-
sito de reducir la tendencia concen-
tradora de la tndustria de la zona -
centro del pals hacia nuevas areas -
de desarroilo, a la vez que ha alen-
tado la inversi6n productiva en el -
establecimiento de nuevas plantas o
en la ampliaci6n de las instaladas,
requiere de modificaciones con el ob
jeto de adecusrio a las circunstan-=
cias ecanbmicas actuales, con objeto
de generar mas aceleradamente nuevas
oportunidades de empleo permanente y
productivo; de hacerlo mds selectivo



en materia de actividades industriales --
prioritarias y de apoyar en mayor medida

a las empresas seqGn su capacidad y ubica
ci6n geogréfica. -

Que en la zona metropolitana de la Ciu-
dad de México se localiza alrededor del -
45% de la planta productiva nacional y an
te jos sucesos ocurridos los dias 19 y 20
de septiembre del aho anterior, se hace -
indispensable acelerar el proceso de des-
concentraci6n industrial, 2 través del es
tablesimiznto de estimulos fiscales adi-=
cionales y temporales, a los contemplados
en 10s programas de mediano plazo.

Que para propiciar la consecucifn de --
los cbjetivos antes mencionados, €s nece-
sario que los estimulos fiscales se otor-
guen atendiendo a criterics de selectivi-
dad, transparencia, automaticidad, tempo-
ralidad, condicionalidad, eficiencia y --
simplicidad de tal manera, que los bene-
ficiarios puedan contar con los apoyos ne
cesarios, en forma &gil y oportuna al rez
lizar las inversiones o al generar em-- —
pleos.

El Gobierno Federal establece ohjetivos
y lineamientos basicos para el desarrollo
industrial, y dadoc que los estimulos fis-
cales constituyen un importante instrumen
to para orientar la participacitn de di-=
chos sectores en ia direccidn deseada, he
tenido a bien expedir el siguiente:

DECRET) QUE ESTABLECE LOS ESTIMULOS FIS
CALES PARA FOMENTAR EL EMPLED, LAS INVERT
SIONES EN LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES --
PRIORITARIAS, Y EL DESARROLLO REGIONAL.

ARTICULD 10. El presente decreto esta-
blece los estimulos fiscales que se otor-
garsn para el fomento del empleo y la in-
versi6n en las actividades industriales -
prioritarias y el desarrnilo regional, en
apoyo a la realizacién de los siguientes
objetivos:

1. Fomentar la generacidn de empleos -
productivos y permanentes en 13s activida
des industriales prioritarias y en la pe-
quefia industria.

11. Estimular 12 inversion productiva
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en actividades consideradas priorita
rias para el desarrollo econbmico --
del pafs.

111. Apoyar el desarrollo de 13 -
microindustria y pequeda industria.

1V, promover ia descentralizacién
territorial de las actividades indus
triales y el desarrollo regional.

V. Impulsar de manere selectiva -
1a produccién nacional de bienes de
capital y de uso intermedio y propi-
ciar 1a formaci6n y operacitn de ca-
denas productivas, ast como la susti
tuciédn ef ictente de importaciones.

V1. €En general, contribuir 2l cam
bio estructural y a la nodernizaci6n
del aparato productivo industrisl.

ARTICULD 20, Las personas fisicas
o morales de nacionalidad mexicana -
podran gozar de los estimulos fisca-
les, cuando realicen alguna de ias -
actividades previstas en este Decre-
to como generadoras de 1os mismos, y
cumplan con los reguisitos exigidos
para su otorgamiento y aplicacibn --
por el propio Decreto y sus Reglas -
de Aplicacidn.

ARTICULO 30. Los Estimulos fisca-
les que prevé el presente Decreto, -
se otorgard atendiendo a la clasifi-
cacitn de 1as industrias y a su loca
lizaci6n definidas en los artfculos
40, y 60, de este Decreto, y, en su
caso 2 1a clasificacion de catego--
rfas 1 y 2 en los téminos del “Acver
do que establece las actividades In-
dustriales Prioritarias, expedido -
en esta misma fecha, conforme al Pro
grama Nacional de Fomento Industridl
y Comercio Exterior 1984-1988.

AMRTICULO 40. Para la aplicacidn -
del presente Decreto, se entendera -
por:

1, Microindustria. Toda empresa
que ocupe hasta 15 personas y cuyo -
valor de ventas netas anuales sea --



nasta de 20 millones de pesos.

11, Pequena industria.
que ocupe de 16 & 100 personas, y cuyo

Toda empresa

valor de ventas netas anuales sea sure--
rior a los 30 nillones y no mayor de 400

millones ds resos,

H1. Indusiria Mediana y Grandz.

To-

da empresa que ocupe m&s fde 100 personas
7 Cuyo valor de ventas netas anuaies re-

base los 400 millones de fesos.

La clasifitacion antericr

ajustard

rerigdicamente de acuerdo con lo estable

cido en el artfculo 50. pdrrafo seato,

del Decreto que aprueba el Programa pars

el deserroilo intagral de la ingustria
mediana y pesuefia, publicads
rio@ficizl de la Federzzifn o}
abril ce 1985,

. lnversidn Uemet. L3
ce raglice 3 partir de 1a vigencia
ta Decreto, para la construcci6n o adql
516160 de egificlos e 1nstalanionres v

noel Ma--

quinaria y equipo, nueves, reliacicrades”

directamente ¢or el procesc productivy
industrial,

También podra considerarse como adqui-
sicitn de edificios, instalacicnes y de
maquinaria y eguito la del derecho de --
utilizarlos en exclusiva cuando éstos --
sean nuevos y el citado derecha se cbten
Ga, &n virtud de un conirato de arrenda-

miento firznciero con copcién d2 comora,

siempre que £51e se ajuste 2 lo estable-
<1do en el articulo 15 cel Cédigo Fiscal

de la Federzcién.

La inversifn baneficiable no incluird
contribuciones, gastos de adguisicién ni
estugios de preinversidn o técnico-econt

micos del proyecto.

L33 Reglas de Anlicacidn e este Detrg
ta, sefalarin el crocedimiento para cal”
cular el monto de la inversi6n beneficia

bie,

ARTICULO So.
en obtener los estimulos fiscales para

Las empresas interesadas

21 fomento de las inversiones en activi-
dades industriales prioritarias, que no
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se encuentren en 10s supuestos qQue
establecan las fracciones 1y §1 -
del articulo anterior, deberdn con-
tar previamente con un Programa de
Fomento.

£i Progrzma ge Fomento es el docy
mento expedido ror 13 Secratarfa de
Comercio v Formento Industrial en el
que se fiyan los comgromises y obli
gaclones que asume 13 erpresa y los
estimulos y apoyos que le correspon
den con bace su clasificacidn in
dustrial y su ubicacibn ceogréfica,
gary promover su desarrollo confar-
me a los objetjves de 1a polltica -
industrial nacional.

ARTICULO 6o, Los estimulos fisce
les se otorgaran atendtendo también
al lugar donde se desarrglle 1a ac-
tividad indusirial conforme al "De-
crets por el cual se Establecen las
Zonas Geogrificas para la Dascentra
fizacién Industrial y 21 Otorgamien
w0 de Estimulas®, expedido en esta
nisma fecha, en el que se sehelan -
las siguientes z¢nas:

ZQNA 1
nal.
Z0NA 11 ce méxima prioridad esta--

de mxima prierided nacio-

tal,

20NA 111 da ordenamiento y regula--
cién.

111-A Are2 ¢e crecimiento contrela
da.
111-B  Ares de consolidacion,

Para lecs efectow de este Decrete,
aqueilos municipics que no estén in
cluidas en le clasificacisn ante--
rior, se denominarén Zona Resto del
Pafs.

ARTICULOS 70. Los estimulos esta
biecidos en e] presente Decreto, se
otorgardn mediante Certifircados de
Premocidn Fiscal, gque son los docu-
mentos en que se hace constar el de
recho de su titular para acreditar
st importe contra cualquier impues-
to federal 2 su cargo, exceptuindo-
se los impuestos destinados a un --
fin espacifico.




El derecho consignado en los certifice
dos, tendrd una vigencia de cinco afos -
contados a partir de ta fecha de su expe
dicién y su ejercicio estars condiciona-
do 21 cumplimiento de los requisitos pre
vistos en este Decreto y sus Regles de -
Aplicacion,

ARTICULO Bo. Las empresas que realj--
cen inversiones destinadas & iniciar o -
ampliar una actividad industrial de con-
formidad con los Artfculos 3o. y 6o, de
este Decreto, tendran derecho al otorga-
miento de un crédito fiscal contra im--
puestos federales, nu destinados a un --
fin especifico, cuyo importe se determi-
nard aplicando al monto de las inversio--
nes beneficiables el porcentaje gque co-
rresponda, atendiendo a las bases que se
sefalan en el siguiente cuadro:
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Por 1o que se refiere a l2 industria -
prioritaria en la Zona denominada Resto
del Pais, solamente se otorgarén benefi-
cios a las ampliaciones s la capacidad -
productiva instalada.

Por 1o que se refiere 3 pecuefa indus-
tria en la Zona 111-B Area de Consolida-
cibn se concaders el beneficio Onicamen-
te en pargues y corredores industriales
sefalados en la “Resolucidn de Carjcter
General gue Determina la Liste Par--
ques y Corredores Industriates ¢ 5=
na 111-8 & que se refiere el De»reio aue
promueve la Reubicacién Inaustrizl fus
de la Zona 111-4 publiciau el 27 da eng
ro de 1985, sublicado en &l blarlo 0f1-
cial de la Federacion el 8 <@ agesto
1985, as{ como oS que se anicicnen,

ARTICULG 90. Los estimulss fizceles -
rara el forents del emplen nue soliciten
1as emgresas a que se refieren lay (rac-
ciones 11 y 111 del articulo do. znte--
rior, se otorgerén gor una sola vez for
105 nueves enplecs directos gener
con motivo de les inversiones realizadas.

Para determinar el ronto del estimule -
se considerars el totz} de los empleos di
rectos generados durante el primer afo ae
cperacibn de los activos fijos product
vos que dieron origen al nuave empleo,
multlrlxcado por el salario minimo genae-
ral anual de 1; Z0na econémica Correspon-
diente vigente 3 la fechz de la selicitud
Est2 cantidad se multiplicard por 3, obte
niendo as{ la base a la que se aplicard -
la tasa jue corresponda conforme a los --
porcentajes de estimulss seralados en el
artfculo 8o, anterior.

Los beneficios deberdn mantener los em-
pleos generados durante ios dos anos si-
gulentes. contados & partir de la fecha -
del clerea dal rerfodo & heneficiar y cum
plir con las abligaciones que le Corres--
pondan en miteria laboral, asi como ios -
requiIsites previstos en este Decrets y --
5us Reflas de Aplicaci6n,

ARTICULD 10. Las rersonas fisicas o ng
rales que ddnuleran maquinaria y equipe -
nuevos de fabricacifn nacional que formen
parte de su activo fijo, destinados al de
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sarrcllo e cualquier actividad eco-
némica en el territoric nacional, --
tendrén cerecho a un crédito contra
impuestos federales no destinados a
un fin espacifica equivaiente al 10%
del valor de 12 factura comercial de
10s bienes, ciempre y cuando los fa-
bricantes de dichos bienes cuenten -
con un programa de Fomento expedido
por la Secreterfa de Cemercic y Fo--
mento Industrial.

ARTICULO 11, Los adpuirientes del
sector industrial que cuenten 2on re
gistro en el Programa de Ferento Ge
Bienes de Ca1xtal debidemente autori
zedo, podrén obtener avemds de un --
crédito contra impuestos federales -
ro destinedos & un fin especifico --
equivalente al 10% del valor de la -
factura comercial de las partes y --
componenias seleccionados para maqul
naria y equipo, siempre que el fabri
cante ce estos blenes cuznis con su
registro en dicho Programa de fomen-
to de Bienes de Capital.

Este beneficio no se otergard a --
las enpresas cuando los adguirientes
o fabricantes pertenezcaen a la misma
persoha o grupo de personas, o cuan-
do una y otro sean titulares de la -
mayorfa del capital social de las em
presas.

ARTICULD 12, Para los efectos de
los articulos 10 y 11 anteriores, ia
Secretar{a de (gmercio y femento In-
dustriai pubiicard peridicamente en
el Diaric Oficial de le Federacitn -
las listas de maquinaria y equirc, -
partes y compenentes seleccionados -
objeto de beneficio, asi como el nom
bre ge sus fabricantes. Dichas lis-=
tas podrén modificarse cuando las --
circunstencias as! lo requieran.

ARTICULD 13, En el cdsu de ague--
llas actividades industriales priori
tarias a qua se reffere el articulo”
Jo. de este Decreto y que estén basa
das en la transformacion de un recur
so natural gua por su escasa movili=
dad locacional 1os solicitantes de--
muestren ante la %cretaria de Comer.




cio y Fomento Industrial que deben insta~
larse en el luger de obtenci6n de la mate
ria prima y éste no se encuentre ubicado™
en Jona t u 11, s2 ptorgardn los estimu--
tos fiscales a que se refieren los artfcy
1os Bo. 90. de este Decreto correspondien
tes a Iona 11 de méxima prioridad estatsl;
exceotudndose de dicho tratamientp 1as en
presas que se tocalicen en Icna 1ttt de Or
denamiento y Regulacién,

Las ‘ecrmtarias de Hatienda y Crédito PU
nlico y de Comercio y Forents Iadustrial,
resolverdn conjuntdrente lo; cases en log
que groceda el niorgamients da estos estl
mulos, -

ARTICULO 14, Llas empresas due realicen
inversiones destinadas a injciar o am--
pliar una actividad industrial que se lo-
calizen en las Franjas Fronterizas y 20--
nas Libres del Pals, podran cttenar los -
estimulos fiscales previstos en el pre--
sente Decreto, Siempre y cuando cumplan -
con Jos requisites y condiciones pary -~
ello.

ARTICULD 5. L35 smpresas industriales
que realicen inversiones con motivo de 13
relocalizaci6n de sus instalaciones pro--
ductivas, efectuadas al amparo dal “Decre
t0 gque Promueve 1a Reubjcacitn Industrial
Fuera de la lona 111-A, & gque 5e refiere
er wverso del 2 de febrero de 1973", pu-
blicade en e} Diario Oficial de 1a Federz
cibn el 22 de enero de 1985, y siempre --
que su actividad sea prigritaria, tendrén
derechio adicronzlmente a obtener los beng
ficios que establece ¢! presente (Jecreto,
cuando reunan 10s requisitos previstos pa
ra el efecto.

ARTICULO 1§, Los sujetos mencionadgs -~
an el articulo 22, deberdn reunir fos si-
guiGhiel Trauisitos:

V. Ser tnversionista mexicana en 1os -
térmipos de la Ley fara Promover {a [fver
si6n Mexicanz y Reqular la Inversibn Ex-7
tranjera y de las Resoluciones Generales
de 1a Comisibn Yacional de Inversiones Ex
tranjeras.

11. Haber obtenido en su €330 14 cons-
tencia de} Registro Haciona) de Transfe-
rencia de Tecnologia & que se refiere la
Ley Sobre el Control y Registro de fa --
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Transferencia de Tecnelegfa y el Usa
y Explotacitn de Patentes y Marcas.

111, No ser sujeta de exencicnes,
reduccionas, estimules o bemeficios
con cargo a impuestos estatales o &y
nicigales, o con cargo a la partici-
pacibn estatal que corresponda.

19, Cumplir con las cbligacianes
fiscales que les correspondan par ~-
Vas actividades que rezficen.

V. Conter con el Programa e Fo--
mento respectivo debidamente expedi-
do y cumplir con los compromises y -
condjcionas establecidos en el mismo
durante su yigencia. Este raguisito
no serd exigible cuando se trite de
empresas caracterizagas como meroin
dustria o pequens industria.

¥I. Dezlarar bajo protasta da de-
cir verdad que los datos, informes y
documentos que se proporcignan en la
solicitud correspondiente son cier-
tas, y por tanto se hacen responsa-
bles de los efectos juridicos que de
ellos se deriven,

ARTICULOD 17. En relacifin con los
edificias e instalaciones, asf como
cen }a maquinaria y equipo, los bene
ficiartos de los estimulos fiscales™
observarin lo siguiente:

1. Se destinarin de maners exClu-
siva & desarraollar la actividad in--
dustrial que dio Jugar al otorgamien
to del estimulo:

11. Mo podrd auterizarse a terce-
ros su usp O goce temporal por cual-
quier acto, independientemente de l2
forma juridica que a} efecto se uti-
Tice.

111, %o serin objelo de transmi--
5i6n alguna de propredad, salvo por
fusign de sociedades o por via here.
ditaria siempre y cuando se continfe
{2 actividad industrial que dio lu-~
gar al otorgamiento del beneficio:

¥, L& manuinaria y equipo debe-
rén ser utilizadas en la ubicacién -
autorfzata.
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Los benefictarios cumplirén con los re-
quisites anteriores, durante los cinco --
anos siguisntas & partir de 1a fecha de -
axpedicidn del Certtficado de Premocién -
Fiscal. 51 en el trenscurss del plazo --
mancicnado, los beneficiarias detuestran
12 necesidad de efectuar una rosificacion
en alguno de dicnos recuisitos. las Secre
tarias de Hacienda y Crédito Pablico y ca
marcio y Fomento Industrial, podrén otor-
gar conjuntamente la autcrlzecién respec-
tiva, Para ello, presentaran 14 selicitud
correspondiente a 15 Secretarfa de Comar-
cio y fomento Industr

ARTIZULO 8. 1305 en obte--
ner los astimulos fis Gua astablece
este Decreto, presentaran ie solicitud ¢o
rrespondxente ante la Secretaria de Come?
cio y Fomento Industrizl en las formas -
sue 3] efects se exsidan, acompafadas de
los datss y documentos requaridcs, &n jos
términos y plazos que fijen las Kejlas de
Anlicacitn,

ARTICULD 19. Con el abjeto de que los
peneficiarios puedan rontar a la brevedad
posible con Jos estimulos fiscales que
tablecs este Dacreto, 1a Setretarfs de LG
mercio y Femento Industrial atenderd 1as”
solicitudes pcresentadas conforme a lo se-
43lado en el artfculo anterior, debiendo
emitir la resolucidn corresgondiente en
un plazo N2 mayer de 30 4135 hihiles rcon-
13dos a partir de {a fecha de aceptacion
de ta solicitud debidamente requisitada.

Dicha reschucién serd comunicada tanto
al Interesado comp 3 13 Secretariz de Ha-
cienda y Crédito Pablico, para que ésta -
en st ¢asp, croceda en un plazo no mayor
de 15 dias nibiles a 13 erpedicisn del --
respectivo Certificado de Fromgcidn Fis--
cal. Las rescluclones positivas que reci
b1 ditha Rearataria. debargn ser acampafi
das ror uha copia del dictaten téenico 4
de 12 solicitud corresgondiente.

ARTICULD 2G. Le eplicacién o disfrute
de los estimulos fiscales previstos en es
te Decretc, quedard condiciocnade @ que
los benzficiarios cumpian con lo dispues-
to en el mismo vy sus reglas ue aplicacion
continden rzuniendo los requisitos exigi-
dos.

APTICULO 2. si el beneficiario -
no cumple con l2s cbligaciones que -
le impone este Decreto, o deja de 53
tisfacer los reguisitos y condicio--
nes que constituyen los supuestos de
su otorgamiento y disfrute, perders
el derecho sl estirulo de que se tre
te y se proceders 13 zancelacien -
del Certificado de Promozidn Fiscal.

La Secretar{a de Macienda y Crédi-
to Publico determirard el crédito --
fisca] correspondiente y tomar$ las
mediCas conducentes fara csbrar sl -
beneficiaric los impuestos indebida-
mente acreditadis y recirges corres-
pondientes an los términos que esla-
blece el C&¢dizo de la F
cién, sin rerjuicio r‘a imponerle 1as
muitas que legelmente DrCCEdan.

ARTICULO 22. cas persomas
bizren solicitado los estimulos a --
que se refiere el articulo 8o. de e§
te De‘:reto‘ pogrin garantizar median
te fianza los impuestos causadas por
la imporeacidn d2 maguinaria y equi-
po que forme parte <2 la inversion -
benefictable, en zanto se expide el
Certificacdo de promocidn Fiscal que
froceda.

Una vaz resuelta la solicitud de -
estimulo fiscal que dio ortgen a es-
t3 facilicad administrativa, i3 Se--
cretarfa de haciende y Crédito Pabli
o cotunicard a los interesadcs que
procedan a acreditar con el Certifi-
cado de Promocifn Fiscel los impues-
tes afianzados, en un plazo no mayor
de 30 dias hébiles siguientas a la -
recepcién del oficic de cancelacitn
de 1a fianza respectiva.

ARTICULO 23. Leos beneficisrios -
ae ios estinulos fisceles previstos
en el gresente Decrato, quedardn --
chligades 3 rroporciconsr la informa-
cidn que les requiersn las Secreta-
rias de Hacienda y Crédite Piblico y
Corercio y Fomento Industrial. den--
tra del plazo que para tal efecto --
les sefizlen,

Asimismo. darén al personal de la Se



cretaris de Comercio y Fomeato Industrial
las facilidades necesarias pard que efec-
then 13 inspeccitn y vigilancia relaciona
das con 13 aplicacitn de esis Daccata, =
sin perjuicio de las facultades qua conge
ten a l2 Secrataria y Crédito Potlice.

ARTILULD 23, Los estimulos fiscajas --
Qué 0terga ese Uecreto no podrén ssroscu-
nufables con ninggn ctro bensficio Tiscal,
ni gardn lugar a devoluci6n 2 compensa--
¢ibn de impuestos qus hubieren pagado jos
bereficiarias.

Guzdan exceptuzios de este tratampento
los estimulos fiscales a quz t2 refieran
Jos articujos 10, 11 y 14 ge este Decreto.

ARTICULD 25. Los titulares de Certifi-
zedas de Promocitn Fiscal deberén infor--
mar anusimente a ia Secretarta da Ha
da y Crédito Poblico, fos montos acredua
dos por concepto de eitimules y el ipues
to federal contre al que se lleven 3 cabd
los acreditanientos durante li vigencia -
de dichos Certificados, en §as formas que
cara tal efecto <a les proporaionen,

ARTICULO 26. Los baneficiarios de los
estimulos fisceles que se c¢orredan con -
8poys en este becreto, pagarén por cancep
to de cerectos de vigilanciz una Cuola -~
equivalente al 44 sobre e} ronto dal heng
ficio concedido, conforme s 13 Ley fede-
ral de Derectos, en Ing ttrrmas da lag -
Reglis de Aplicacibn de este Decreto.

ARTICULD 27. Lgs parsonas fisicas 0 ng
rales que en cunplimiento de 1os requisi<
t0s y condiciones senaladas en este Der
to obrengan estimulos fiscales en los tér
minos de los articulos 8o, y 80. del mis~
Mg, tendrin derecho 2 sejuir disfrutando
de los teneficios durante un gerfodo te -
cinco afos. cantagos & fartir da la fechs
en que se hubiers axpedido el primer fer-
tificade de Preranidn Fiscal a su favor,
no obstante, }ac modificeciunss gque rue--
dan sufrir los fnstrumentss 2 Gue se re--
fieren los articulas 30 y 4o,

Transitorios
FRTICULD PRIMERD. Este Decreto entra-

r3 en vigor el dis de su publicacion en -
a} Diario Oficial se s Federacitn,
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ARTICULOD SEGURDD. Se derogan el
"Bacrely gue establece 1os esiimu--
1o fiscales pera el Fomanta del In

pieo y 12 Inversidn en lss Actividi
des Industriafes”, sus mod(ficazio”
nas y sus Reglas de aplicacién pu--
tlicados en ¢l Diaric OFfcial de la
Federacitn de} 6 de marzo y 27 de -
junio de 1979, respactivamente,

En tanto sg pubiican |}
sefizledas en el articuls
tendrén vigentes fos Ag
sedalan Jaz tistas e maquinaria y
eguipo cuya adquisici6n card funar
2} estimulp pravisto en 2l articuls
9. del Decreto publicags el 6 da -
rarzQ Ge 1579, asl como las listas
da bienes de carital estratésicss,
formuiados por fa Sublomisidn para
el Fomento de Ia Industria de Bie-
res ge Capital,

2t istag -
0, 58

ARTICULGS TERCERG. Las Secreta-
rias de Hacienda y Créditd Poblico
y de Comercic y Fomente Industrial,
dentrs de un slazp no mayor de 60
dias habjles siguientes a partir de
Ia publicacién de este Decreto, emp
tirdn conjuntamente las Reglas de -
Aplicacitn del mismo,

ARTICULO CUPRTO. Las solicitudes
de estimelo fiscal formuladas con -
3p0y0 en el ordenamiento que s de-
roga, preientadas Cgn anteriaridad
a {a fecha en que aste Decrelo &n--
tre en vigqoer, se tramitardn y cesel
veran conforme a aquél y las solicl
tudas que se resuelvan favorablemen
te & [os peticionarins se regirdn -
por 10 dispuests en el mismo,

Aquelias emprasas industriales --
que hubieren iniciado {aversiones -
en las términas del “Oecreto que es
iableze Estimulos Fiscales para el
fomento del Emoles y la lnversifin -
an las Actividades Industriales®, -
publicade en &1 Di3rio Oficial de -
la Federazibn el 6 de marzo de 1979
y sus mnodificacionas, y qua g hu-
breren side concluides a la fechy -
de entrada en vigor del oresente De
creto, sequirén gozandg de ios asti
sulos Fiscales en los términos del-



Decrete publitado el 6 de marzo de 1979,
nasta’ {3 termindcién del proyecto de in-
versién,

Para los efectos del pérrafo anterior
las tnversiones de gue se trate se suja-
tardn al Programs de Inversi6n Qriginal
¥ &0 ningln €3so se considerardn modifi-
caciones posteriores a 1a fecha de entra-
d2 gn vigor de este Dacreto,

IRTICULY QUINTQ. Agquellas empr
@ partir de 12 entrada en vigor d
Cacreto y hasta e} 30 de junio < .-
inicien un jregrama de insersiones en las

& o
P

-149-

éctividades previstas en las ariicuiss 2o,

¥ 30, <& harén acreedoras a un esticulo -
adicsonal equivalente al 30% de Jos esti-
rulos establecidos en Yos articulos 6o, ¥
9o. del presente Decreto. Este beneficig
se aplicard Gnicamente 3 las inversiznes
que 52 redlicen y empleas que se generen
hasts el 31 de diciembre de 1988.
RRTICULO SEXTG. Las ampresas guw redi
cen 1nversjones destinadas 3 iniciar o
pliar une actividad industriaf tog ¢
ques y nnas industrizies loralizados en
runicipies dz 12 zona 1118 o de la zona
Resto gel Pafs, a que se refiere el arti-
culo 8o, de esie Decreto, cuyas 3ctividas
cdes estéa clasificadas come rategorfag )
¥ 2, O sean pequsfie industriz podrin dis-
frutar de los estimulos fiscsles @ aue se
refieren los srtfculos Bo. y 99, del pre-
sente fecretn, conforme & o5 siguientes
rorcentajes: 15% categorfa 1, 6% zatego-
ris 2 y 20% pequedz industrie,

& oo
e

Loy estinulos se otorgardn a diches ame
rresas, hasta el cupo tatal de 135 iraas
AULOrlsades &0 91ChOS LArGuas I Jumac, o
por un gerfodo de § &hos conlados 2 par-
tir de 12 entreda en vigor de aste DecCre-
. lo qus sucada [rymero.

Parz lgs efectos de aste artfeslo los -
gublernes e las entidades fenarativas de
Serdn susceibir conventas 2on el Gobjernd
Federal pare determinar loc pardues y sa-
25 ynpdustriales gue zodrin gozar del tra
tatniento a que se refiere este articule,”
105 cuaies deberdn Sumplir con {o3 requi-
¢itos que se estatlecen en el articulo ~-
Tercern Transiterio del “"Decreto que pro-
mueve 1a Reubicantén Iadustrial  fuera -

de la Zona 111-A a que se refiere el
Diverso del 2 de febraro de 1979, -
publicado en el Diario Oficial de 13
federacitn del 22 d2 enero de 1385.

ARTICULG SEPTIMI. Cuandd en otras
disposiciones gue astablecen astinu-
1os fiscales se haga mencidn al "De-
creto que Establece las Estinulos --
Fiscales para el Fomento del Empleo
y 12 lnversién en las Actividades la
dustriales”, pcblicauo en ¢l Dizrio
Oficial de {a Federacién el ¢ de mar
za de 1979, gue se deroaa, s@ ten--
dran por raferigas en [0 sucesive al
cresente

Dado en la Residencia del Poder --
Ejecutivo Fegeraf, a los velntiOn -
dias del mes de enero de mil nove--
ciegntos ochents y 325, MWiguel de -
1a Madrig H, -RGbrica.~ £} Secretaric
de Hatcienda y Crédito Pgblico, Jesis
Silva Herzog F.-RGbrica.- £} Secretd
rio de Comercio ¥ Fomento Industrial,
Hactor Herndnder Cervartes.-Rabrics.

€ste Drcrete se publicd el 22 de ene
ro de 1986 en el Diario Oficial.



Ley Federal para el fomento de Ja Microin

dustria.

A1 margen un sello con el Escudo Nacic-
nal, que dice: Estadas Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Repiblica,

MIGUEL DE L& MADRID #., Presicente Cong
titucicnal de 1cs Estados Unidos Mexica--
nos. 3 sus habitentes, sabed:

Que el ¥, €ongreso de 1z Umién, se ha -
servido dirigirme ={ siguierte,

LECRETO

“El Cengreso de los Estzdos Unidos HMexi
canos, Datreta:

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE
LA MICROINDUSTRIA

CAPITULO 1
Disposiciones Ganerales

ARTICULD t1o.- L3 presente Ley es de or
den piblico y de interés social; sus dis-
posiciones ze aplican en toda la Repibli-
c2 y tienen nor objeto fomentar el desa--
rrollo de 1a microindustria, madiante el
otorgamiento da apoyos fiscales, financie
ros, de mercado y ce asistencia técnica,”
as{ como 2 través de facilitar la consti-
tucifn y funcignaniento de las persamas -
morales correspondientes, simplificar trd
mites administrativos ante autaridades f€
derales y promover la coordinacibn con alf
toridades locales o municipales para este
oltimo objeto.

ARTICULO 20~ td apil<scidn de ¢ Ley
en ja asfera administrativa corresponde 3
1a Secreteria da Comercio y Fomento Indus
trial, sin gerjuicio de 1as atribuciones’
que lag demas layes otorguen & otras auto
ridades federales, en cuanto no se pre--—
vean en forms expresa en esta propis Ley.

Cuaddo en el presente crdenamiento se -
mencione a “La Secretaria”, se entenderd
Gue se trata de la citada atir{a de -
Comercio y Fomento Industriai.

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta
Ley, se consideran empresas ricroindus--
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triales las unidades econtmicas que,
a través de la organizacion del tra-
bajo y bienes materiales o incorpb-
reas de que se sirvan, 32 Cediquen
la transformacién de bipnes, ocupan
directament2 hasta quince trabajado-
res y cuyas ventas anuzles estimadas
o reales no excedan de 10s mantos --
que determine la Sécretaria, los cua
les se publizarén en el Diario Ofi--
cial ¢e la Federacitn,

FRTICULD do.- Los emprasarios de -
13as micraindustrias fuedsn ser persg
nas fisicas o parsonas morales que -
se constituyan con apegs a las dispe
siciones de esta Ley, asi ccmo de --
atras leyes en cuanto ies sean apli-
cables sin contravenir 3 1a primera,

ARTICULO So0.- Ei domicilic ce l3s
empresas microindustriales seré el -
lacal donde se ubique el estableci-
miento en que realicen sus activida-
des industriales, si se trata de em-
presarios personas fisicas: tratén-
dose de empresarios personas maraies
serd el lacal donde se encuentre ubj
cada su administracibn o, en su de--
fecto, el del establecimiento en que
1leven a cabo sus actividades indus-
triales.

ARTICULD 60.- Los empresarios de -
las microindustrias solo estdn obli-
gados a 1levar su contabilidad en un
1ibro diario de ingresos y egresos,
tratandose de personas fisicas; y en
libros de diario, mayor y de inventa
rios y balanzes, cuando se trate de”
gersonas moralas,

ARTICYLO 7o.- Le Secretaria, con -
1a participsci6n, en su caso, de las
den3s gepencencies , entidaldes comns
tentes de la Administracién Poblica
federal, ast como ge lgs Gobiernos -
de los Estados y Municipins, procira
rd 1a aglizacién y vigilars el cum
plimiento de esta Ley y, en particu-
lar, realizard lo siguiente:

1.- Determinar las actividades --
que sea mis conveniente dasarrollen
las microindustrias y sefalar las zo
nas prioritarias para su instalacion,
a fin de otorgar mayores estirmulos;
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I1.-  Fementar la agrupacidn de empre-
sas de microindustria para cbtener finan-
ciamientos, establecer sistemas de ventas
y compras en comGn en materies primas y -
productos y, en su caso, prestacidn de --
servicios e subcontratacion v magcuila; v

I11.- Elaborar programes de difusién
gestidn, formacién y capacitacidn empress
rial, asf como de sarvicio de extensionis
my, para identificar y resolver problemas
relacionados con 13 srganiracién, produc-
cién y mercedo de las micrcindustries,

CAPITULO T3

De los Empresarios Personas Fisicas,

ARTICULO 25.- 5510 165 personas 7isicas
de nacionalided mexicana, s satisfacen -
los requisitos que se establecen en ests
Ley, pueden cbtener la cédula de microin-
dustria que les permita tener reconccide
para sus unidades econbmicas de produc--
citn el caricter d2 empresas de microin--
dustria y cozar de los beneficios que As-
te u otros ordenamientns les otorauen,

ARTICULO %o.- Los empresarios deberdn -
indicer su nombre o, en s caso, 12 deno-
minacién comercial de le empresa, sequi--
dos de 145 palabras "Empresa Microindus--
trial” o las siglas "MI", para su facil
tdentificacidn y distinguirlos en 2l ot
gemiento de fcs beneficios a que se ref
re esta lay,

"
g

ARTICULO 10o.-Cuando un empresario dese
transmitie 13 empresa a oira persona, se
deberd solicitar previamente de la Secre-
tarfa la inscripcibn del nuevo empresario
&n 21 Padron y el consecitente otorgemien-
e de la reuva Céiuie, pard que el acqui-
riente pueda disfrutar de los beneficios
estabtecidos para las mizroindustrias,

ARTICULOD 11o.- Al cancelarse la inscrip
cign y ta cédula, el empresario no podrd
sequir yt! ando el térming "smpresa mi-
croindustrial” ¢ su sigla “MI", ni solici
tar ni obtener jos beneficios que se con-
ceden 3 las empresas microindustriales, -
Guedands obligedo a devolver la cédula e
13 Secretaris dentro de un plazo de 15 --
dtas hébtles.

Le propia Secretarfa comunicard a
ias autoridades correspondientes la
cancelacisn de la inscripcidn y la
cédula, a fin de que se defe sin --
efecto, 3 partir de la cancelacién,
los heneficios que se hayan otorga-
do.

CAPITYLO 111

DE LAS EMPRESAS MICROINDUSTRIALES
PERSONAS MORALES

ARTICULD 12.- Los individuos de n3
cionalidad mexicana que deseen aso--
ciarse para constituir una persona -
moral que, como se prevé en el artf-
culo do., preda ser considerada como
empresa microtngustrial, podrdn ha-
cerlo adoptando la forma de sociedad
de responsabilidad limitada que regy
1a la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles, con las riodalidades que -
prevé el presente capitulo, sin per-
juicio de que puedan adoptar otra --
forma legal.

ARTICULO 13.- Las sociedades de -
que trata el art{cule antertor, exis
tirdn bajo una denominacién o una ra
z&n social que se formard con el nom
bre de wno o m3s socios. L3 denomi-
nacidn o la razén social irdn inme--
diatamente sequidas de las palabras
"Sociedad de Responsabilidad Limita-
da Microindustrial” o de su abrevia-
tura "S. de R. L. MI". La omisitn de
este requisito sujetard a los socios
a la responsabilidad que establece -
el artfcuio 25 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

ARTICULO 14.- Las scciedades de -
responsabilidad limitada microindus-
tritles <510 podrin tener como so--
cios & personas fisicas de nacionali
dad mexicana y no podrén admitir al
constituirse o con posterioridad, sg
cios extranjeros, directa o indirec-
tamente, lo rual deterd hacerse cong
tar erpresamente en el contrato so-
cial y an el Registro de Comercio.
Cuzlquter acte que viole esta dispo-



sicion serd aulo y el extranjerg que nu-
biere particinadg 2n &1 s6lo podrd recls
mar jos daios y perjuicios que 10s 50--
ctos fe hubieren causado.

ARIICULD t5.- El contrato por 2} gue
& constiluys una sociedad de responsabl
lidad Jimitade micraindystrial y su mndl
ficaciones debersn conpstar por ascrito.”

L3 Secrataria podrd proporeiondr 3 --
quienes le colictten, modelor de contra-
ta secial o formulsris: en guz los jnte-
rasados s8io aperisn las 42tos particulg
res de guieres deceen 1sociarse y da ja”
persona maral QUP 38 pretenda constituwir,

L
1

Ura vez formulado y Firmado fior los €9
cios e} contrate social, la Secretaris,”
o les autorigades en culenes gelegue esa
funcifn, 1o e«aminarsn y hardn constar -
st visto bueno subre su forma y conteni-
43, u orientarin, en sk casn, 4 1os intg
resados sobre 105 elementos Que se hayan
anititdo ¢ deban subsamarse.

ARTICULG 15.- Una vez cbtentdo 2l vis~
L0 tueng & nue Se refiere el arttculo an
terjor, 105 s0ties acreditaran su ident]
¢ad y ratificardn sy veluntast de consei”
ttr 1a sociedad y ser suyas 1as firmas
que obran en el contrate social, ante el
rersonal autorizado del Regisirg Piblico
de Lomercic del lunar que corresponda al
domiciiio social, al Gue grocsders 2 ong
cribir s1m nés Lrémite 1 13 sociedsd 5
la bravedad rusible,

ho se rotmerird 0arg o ccastitucidn y
registro do 13 euloriZe¢.ss ;revia de --
2tras autoridades judicieles o adminis-
trativas. Las Secretar{as de Covercio y
Fomentn Indusirial y ge 3s Contralorta -
General de 1a Federacibn vigilarin se --
rumpls 10 gispuesto en este articulo y -
que el registrg o efectde cuantg antes,

ARTICULO 7.~ a5 sociedades fonsti--
tuidas o inscritas en el Aegistrn POblt-
co de Comercin, podrin abtener de 13 Sa-
cretaria o de las autoridades en quienes
tublere dalegado esa funcidn, la inscrip
cidn en el Padrin Hacional de 13 Micrarn
dusteta, asf camo §3 cédula qua las acra
dite como empresas microingustriales y.
consecuentemente, 2tcanzar los benefi-~
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€105 CuyD otargamientQ proceda con--
forme a esta Ley u otras disposicie-
nes,

ARTICULO 1B.- Las sociedades a --
que se refiere este capttuvlo, at sus
sGciog, bodrin particiger eén otras -
sociedades microindusiriales. sin -~
perjuicio del sgrupamiento ge £5t3s
para los fines Gue se preven én el -
articule 7o. fraccion 1.

ARTICULG 19,- Las madificaciones -
acordadas §or 10s sofies al contrate
social, deberdn constar por escrite
y hacerse del conncimienta de la Se-
cretaria o de {35 sutoridades en --
gquienes delegue ess Funcitn, con el
fin de que se examing st no implican
alteraciones a tas condtciones para
que la sociedad siga siendg conside-
rada empres3 microtnaustrisl. La Se
cretaria emitird su visto bueng a ~-
las modificaciones o, en sy ciso. da
ré a tos interesades las orientacio-

5 Que correspondan.

Una vez obtenidn el visto bueno, -
las mogificactones deberdn ser ins--
critas en el Registro Poblico de Co-
marcip en que cbrg 13 inscripefon de
Ja sociedad, previa su ratificacién
ante el encargado de dicho registro.

CEPLTYLD [V

Dal Padrén hacional e la
tria.

Miergindus

ARTICULO 20.- La Secratarta ce Co-
rarein y Fomento Industrial integra-
rﬁ el Padror nacions! ¢e 1a Micrain-
dustric con Ios dito: de astas empre
$35. En la elaboracién y manejo del
Padrén podrién participar las autori-
dades estatales y municipales, en --
1gs términes de 1as 2cuerdos de coor
diracidn que se celebren conforre al
captiulo Vil ¢o la presente ley.

BRTICULD 21.- Las empresas Micro-
industriales qua Tigueren en el Pa--
drén, recibiran los epoyos y estimu-
los que corresponga atorgdrseles con
forme & esta Ley, 2 l4 Ltey de Ingra-
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sos de 12 Fedaracion y & fas cemds dispo-
siciones legaies y administrativas que --
los establiezcan.

ARTECULO Z2Z.- La <édula de microindus--
tria que expida ia Secretaris o ‘es auto-
ridades en izs cue tal atribucién se dele
gue, acreditaré cue la smpress persona 1
sica o moral microindustrial figura en el
Padrén, y que se ancuentran satisfechos -
les requisitos rejatives ¢ registros, li-
cencias o autorizaciones, que en 1a oro--
pia cédula o en tus anexcs se indicuen,

A las personas gue seliciten la inscrip
cibn en e] Fadrén Nacignal de la Microins
dustria, se les otorgars, und ver satisfe
chos ios reauisitos, 1a cadula Correspon-
diente.

ARTICULD 23.~ Lo eapedlcisn de la célu-
ia de microindustria serd completamenta -
gratuita.

ARTICULD 2&,- £1 Padrén consignaré la -
informacién actualizads de las emwpresss -
microindustriales. 1ag 2ctividades qua de
sarrollan, ei nimero dg¢ irahajador bas
inversiones reaziizadas y demds dates necg
sarios para su

& el Padron Nacional de la Microindus-
tria se tomarg nots de la terminacién, di
solucibn y ifquidacién de i35 sociedades
de microindustriz y se reaiizardn los de-
mds actLOs que determine este tey y demis
disposicionas derivages e 2ils.

ART{CULO 25.- La Secretaria yrocederd 2
concentrar y sistematizar los logros oble
nidos sobre simpiificecifn, 4 través ce -
los mecanismas de courdinacion con les ¢
tidades federativas, particuslersente so-
bre ips dates relativos & registros, li-
cencias, [ermisos y autorizaciones. Res
pecto de jos tramites pendientes de cun--
olirse para i inst2lacidn o funcionamien
to Ge 1A microinausifia, se dard 1o cren
tacién corresponticnte,

Bastard la presentacién de i3 cédula 12
ra que al trimite respective se ie dé m
xme celueridac conforme a esta tey.

ARTICULG Z€.- De conformidad con los
tos del Padrin, 1a fecreterfa orgcederd

refrendar, modificer », en sy €aso, -
cancelar cédula de microindustria, --
dando los avises correspondientes a -
las gependencias competentes.

ARTICULD 27.- La Sacretarfe o las -
auicridades cowgetentes e¢n el manejs
del Pedrin, croporcionargn informa--
cidn 2 {as Microingustrias que 1o so-
liciten, con relacifn &l cumplimiento
de trémites v cobiigaclores, ast como
sobre 1os 3poyes e 1nCentives que fug
dan chiener. -

FRTICULO £E.- L3 Secreteria emitird
y €lsiribuird gratuitsmente e los in-
teresados, !as Tormas oficiales sobre
be raalizacitn de trimitas y otorga--
rienty g2 arayes &}

frguran en el Pairdn,

BRTICULO Z8.- ta T2

o
los siguientes datos:
nacién o razén soc1ai
domicilio, activicad; manto de ja in-
versi{dn o dal zanital social; nomero
de raqistry y fecha de aqpecicidn Jde
12 chaula,

Le cédula ce micraingusiria tendrd
una vigencia de tres afos, y <3nsig-
nard los refrandos de cua sea objeta
anies del vencimients ce caca iarso
de vigencia. deberd solicitarse ] -
refrando correscondiante,

Cuando las s fisicas o las
socierzdes de responsabilidad limi-
ta0a microindustriales, dejen de --
reunir los requisitos que establece
esta Loy para ser considaradas micro
industriss, dardr &l aviso correspdn
diente y remitirin la ¢hdula, para ©
su cancelacién, 3 1a Cecrataria o a
la 4utoridac en 12 que delecue esa -
funcibn, a mas tardar dentro de los
otince afas rihiles sicuientes a Que
esto oturra,

ARTICULO 30.- En jos 24303 en qua
la emzresz microindystrial ceda, por
13 naturaleza d2 su objetd, acredi--
tar que retne las condiciones sanita
rias, de svouridad u otras cue re--
cuiaran verificaciones especiales, -
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la Secretarfa orientard a los interesados
sobre la forma de obtener 135 autorizacio
nes respectivas.

La Secretarfa también orientard al inte
resado sobre la forma de satisfacer les -
requisitos pendientes de cumplirse cara -
la operacitn ds la empresa.

ARTICULD 31.- Procederd la cancelacidn
de 1a Inscripcifn de jas microindusirias
en &l padrén Kacional de la Microindus--
tria y. consecuentemente de }ia cédula que
se te5 hays erpefigc,cuindo te fnturr: -
en yinlaciones 3 la gresente ley o las -
disposizionas que de &ils emanen,

FRTICULO 32.- En los casos &n Gue pro-
ceda la cancelaci6n ce 13 cédula se noti-
ficard por oficio 2i microindustrial el -
rotivo y fundamento correspondientes, for
correo certificado con acuse de recibo o
personalmente, génzele un plzzo de 15 --
dfas h&biles, contados a partir de ia no-
tificecién, a fin de que esponge las razg
nies y ofrezca 125 preebas aque 2 sus inte-
reses convengan,

Lz autoridad comnatente dicterd dentro
de los 15 dfas habiles siguientas 21 ven-
cimiento del plazo o de su ampliacifn pa-
r3 al decghago de pruebas, la resclucién -
Gie proceda, Zon base en las manifestacig
nes y elementos de conviceidn correspon--
dientes, y la nctificard por escrito
interesado en la forma dispuesta on el
rrafe anterior,

ARTICULD 33.- Cuando se cancelse 1z ins-
~riceifn de 12 soziedad microingustrial -
en el padrén, la cfcula gque je hublere si
¢o expedida deberd devolverse re del
rérming de 15 ¢ias siguientes 1 13 naliff
cacipn de 12 cancelacibn, 2 la Secretarfa
o la autoridad en quien dich2 Secretaris
hubiere delegado 13 funcidn correspondien
te en la circunscrizcitn del domiciiio 3o
cial.

Si la cancelaci6n no implicare al mismg
tiempa impedimento para que la suciedad -
subsiste y continile operando, &s5ta ceberd,
dentro del térming ce 60 dias naturules,
proceder a modificar su contrato social,

a fin de eliminar en 81 toda referencia -

a su condicién de microindustria sal
vo el caso de gue optare por su diso
lucidn y liquidacidn, Asimismo, Su-
primira de su anuncic y publicidad -
la referenciz 2 microindustria,

ARTICULO 234.- ta Secretaria comunl
card a las autoridades correspendien
tes la cancelaci6n de la inscripcién
y la céaula. a fin de que nc se con-
tinge otorgando a la microindustria
lgs benefiClos de Gue, er 11i8, -
ectuviers disfrutands, .

CAPITYLD ¥

Dz la Comisign Intersecrelerial para
el Fomento de 1z Microingustria.

ARTICULO 35.-  Se crea la Comisidn
Intersecretarial para el Fomento de
la Microindustria, qua tendré por ob
jeto impulsar 21 Jdesarrollo ce las -
enpresas microindustriales a través
da 1as acciones previstas en la pre-
sente lay, especialrente las cue c¢nn
sistan en 13 simplificacibn de trémi
tes adninistratizos para obtener re-
g15tros y sdtorizationes y para cum-
plir obligaciones.

La Comisién se encargara de estudiar
y analizar las recesidades y la pro-
blemdtica que enfrenta 1a planta mi-
croindustrial del pafs, para propo--
rer medidas que alienten su Creci--
mtente y consoliden sus nivelas oro-
durtivos,

Fatleral coordinen su 3ttuacifn para
e} otorgamiento d2 los beneficios y
facilirdades que se determinen confor
me a esta Ley. El Ejacutivo Federal
troveerd lo conducente para que las
Secretarias de estado y departamen-
tos administrativos, en el ejercicio
de sus atribuctones, realicen los ac
tos y adspten las madidas gue permi-
tan alcanzar 1os fines y objetivos -
TenCionacos.,
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ARTICULOD 35.- ta Comicibn Intersecrota-
rial para el Fomento de ja Micrcindustria,
se integrard por sendos reprasentantes --
propietarios de las Secretarlas de Gober-
nacién. Hacienda y Crédito Piblica, de -
Programacisn y Presupuesto, de la Conirs
lorfa General de la Federatidén, de trer--
gfa, Minas e industriz Paraestatal, de Co
mercio y Fomanto Industrial, de Desarro-=
Io urbano y Ecologla, de fducacion Pobli
ca, de Salud, del Trabajo y Previsidn So=
cial y del Departamento dej Distrito rede
ral, asl como del Instituto Mexicano del™
Sequro Soccial y del Instituto del Fondo -
Nactonal para 13 Vivienda de lus Trebaja-
dores.

L3 presidencia de |3 Hs1En correspon
cerd & la Secretarfa de {omercic v romen-
to Industrial.

Por cada Representente propletario debe
r§ nombrarse ademds un cusients, que par-
ticipard en las sesjones en ausencla de -
aquél.

A propuesta de cualouiera de tos inte-
grantes de la Comisibn podrsd invitarse a
representantes 4e otras dependencias, de
entldades paraestatales, de CGobiernos de
los gstados y de los Municiplos, asi ccma
de los sectores social y privado.

ARTICULO 37.- Para lograr ics objetivos
y finalidades establecidos en este orde-
namiento, ia Comision realizard las si--
guientes funciones:

1.~ Pcorgar fa coordinacion de trémi--
tes y despacho de lo5 asuntos relaciona-
dos con }as microindustrias a cargo de -
las diverssys derondentias del €)ecutivo
federal y del Departamento del Distrito
Federal, con el fin de simplificar trimi
tes administrativos, eliminar los innecg
sarios, as{ como, en general. para con-
ceder faciiidades para le operacién de -
2s5tac microtndustrias.

Il.- Realizar estudios schre la regu-
taci6n juridice relativa a 2 constitu-
cifn, 1nstalacién v funcicnemiento de -
tas microindustrias, asi cemo proponer -
las medidgas administrativas o modifica-
ciones a disposiciones legales tendien--
tes a alcanzar los fines 2 que se refie-
re asta ley;

111.- Proponer la forma y téymi-
nos para el otorgamiento y aplica-
c16n de los apoyos y estimulos a -

cue se refisre esta ley;

V.- Opinsr y, en su caso, reco-
mandar 1o gue consicere convenien-
te, sotre lss consultas que le for
mulen las divarsas dependencias de

la Administrac16n Piblica Fegeral.

V.- Ser el conducto por medio -
del cual se definan por las depen-
dencias y entidades de 13 Adminis-
tracifn Pablica Federal, las mate-
rias cuya coordinacién debe prome-
versa :nte las entidades federati-
vas y sus municipios, para le ob--
tencidn de jos apoyos a que §& re-
fiere esta ley, especialmente para
alcanzar Jos fines senalados en ia
fraceién I3

¥l.- Evaluar 2 polftica de apo-
yos & que se rafiere esta ley;

VII.- Formular las recomendacic-
nes pertinentes a las dependencias
involucradas, para consclidar y am
pliar los niveles de adcuisiciones
daj sactor nicroindustrial, asf -
come para facilitarles el absstacy
miento de 10SUMAS para sy activi--
dad; y

V1I1.- €n general, proponer las
madidas que se estimen epropiadas
cars el fomento y desarrello de -
las microindustrias y sobra los -
conductos legales que procedan pa-
ra li atencidn de consultas, que--
as y reclamaciones cue se presen-
ten.

La ComisiGn podrd crear grupos -
de trabajo a nivel nacional o re--
glonal, nara al estudjo y andlisis
de temas relacionados con el fomen
to de la microindustria, -

ARTICULGS 38.- La Comisién se --
reuniré mediante convocatoria de su
presidente, sus decislones se toma
rén por mayorfa de votos de los -~
miembros aststantes, teniendo el -
presidente voto de calidad en caso
de empate.

La Comjsi6n contard con su Sacre
torio Teenica, quyas Atribuciones son 13§
SIQUIEMas;
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[.- Formutar los proyectos de convotato-
rla y orden del dia que le encomtende el

Presidente de la Comisién y ejecutar las

rasoluciones de lz Comiston cuyo cumpli--
mientc te le asigne;

$t.- Fformular el proyacte de reglamente
interng de la Comisitn y someterlo a ja --
aprobacidn de éstag

I1t.- Realizar los estudics que le en-
comiende {2 Comisifn:

1¥.- Efectuar ! secuimlento de la ins-
trumentacifn y efecucién de los acuerdos -
que 4donte fa Comisidn y rendyr ¢ &5%4 un-
informe de las actividades realizadas; y

V.- Las demfs que [e correspondan con--
jorme a esti Ley y al Reglamento Interno -
de la Comisidn.

CAPITULD IV

De [a Simplificacidn Administrativa
£stimuios y Asistencia ¢ la Microindustria

ARTICULD 39.- tLas dependencias y entidy
des de la Admipistracion Piblica Federal =
deberdn:

1.~ Otorgar a las microindusteias las -
facilidsdes necesartas, a fin de organizar
los trémites y procedimientos parz el cum-
plimiento de sus cbligaclonres, asi como p3
ra 1a obtencibn de los apoyos 4 que se re-
fiere esta Ley;

11.- nevisar, simplificar y. en sy caso,
adecuar los Lrémites y protedimientos gue
jncidan en la instalacion, funcionamienta
y fomento de las microindustrias, en tanto
basten pera =ilo dispasiciones administra-
tivas ¢ resoluciones de los titulares res-
pectivos; y

111.- Cuando dichos trimites deban cum-
plirse en varias unidades administrativas
de una misma dependencia, £sta adoprard -
las medidas para establecer un sélo canal
para su atencién y despacha,

ARTICULO 40, Las dependencias del Eje-
cutivo Federal deberdn Instrumentar, en el
imbito de su competencia, las recomendacip

nes que hayan sido zcordadas por 1a
Comisidn, asf como revisar las dis-
posiciones legales que zpliquen y -
los procadimientos para ello, con-

el fin de simplificar trimites o -

eliminar los innecesarios, que se -
refieren 2l recibo de solicitudes -
para obtener permisos, licencias o

sutorizeriones.

L3 Secretarfa de 1a Contralorfa -
General de la Federacidn vigilars -
el cumplimiento de lo previsto en -
este articulo v, en su case, propon
d4rd la siaplyficacidn correspon--
diente.

ARTICULQ 4%.~ E) Ejecutivo Fede-
ral, a través de la Secretaria de -
Macienda y Crédito Pdblico y seqin
se prevea en la Ley de Ingrescs de
1a Federacifn, concederd & los em--
presarios de microindustrias los eg
timulos fiscales correspondientes.
Al efecto se {ntegrard un paguete -
especializado, adecuadd a sus nece-
sidades y caracteristicas particula
TES.

ARTICULD 42.- De acuerdo con el
programa nacional de financismiento
para el desarrollo, =1 sistema fi--
nanciere, a través de metanismos --
credlticios, fomentars el desarro-
{lo microindustriel a nivel nacio-
nal, para que las microindustrias -
cugnten con liquidez suficientes y
puedan realizar Jas inversicnes ne-
cesarias,

ARTICULO 43.- Con sujectién al Plan
Hacional de Desarrollo, se establece
rén las accinnes programiticas para
apoyar el desarrollo da las microin-
dustrias, acorde Con sus caracterfs-
ticas y posibilidades. Asimisma, se
disedardn mecanismos que propicien
una eficiente vinculacidn entre ia
microindustria y el sector educativo
y de {nvestigacidén tecnolénica.

Entre otras acciones, se impulsa-
rdn los siguientes:

1.- En el Oistrito Federal tendri
validez, para lgs efectos praceden
tes 1a prastacién en la microindus-
tria del servicio sociai obligatorso
de las profesiones gque se detemimen,



de conformidad con las disposiciones apli
cables. El Zjecutivo federal promovers,”
en el marco del S{stema Nacicnal de Pla--
neacibn 1a adgpcidn de mecanismos andlo-
gos en las entidages federativas;

Bl.- Se alentard y facilitard el uso de
instalationes piblicas especializadas en
normalizacién y metroiogia, a fin de ejer

cer el control de calisad sobre las pro--

ductos.

111.- Se apuyaran los proyectos de re-
canversign, adecuacion, asimilacién y de-
sarrollo tecnolbgicos y sa impartirdn cue
$0s de gestidn para los emprasarics.

V.- Se pronoverd la formacidn de ayeu-
pactones de empresarics de microindusirias
para facilitar la salucitn de sus proble-
mas comunes y mejorar su capacidad de ne-
gociacién en los mercades financieros, de
insumos y pard 13 venta da sus productos
en el pafs 0 en ei exiranjerc; y

¥.- S¢ fortalecerd 12 labor de promo--
cién y ertensignismo en los dmbitos finan
ciera, adninise

CAPITULO VT
Coordinacién con las Entidades
Fegerativas

ARTICULO 44.- Dantro del marce il siste
ma nacional de claneacidn y de conformi--
¢ad con las acverdos que se celebren, se
establecerén las bases de coordinacién en
tre 13 federacién, los Estados y Munici--
pios, a fin de inmguisar el establecimien-
to y apoyar el fortslecimienio de empre--
sas microindustriales, orientado hecis --
una eficiente descentralizacién de fa --
plants productiva y un desarroilo mas ---
equilibrado.

Cuanda para impulisar y 3poyar 3 {as 4a-
presas microindustrizles se requieran ade
cuaciones a las disposicianes legales o ©
adminisirativas locales, %2 recomendarin
las modificaciones por los conductyus co--
rrespondientes,

ARTICULG 45.- La Secretarfa podrd cele-
brar sruerdos de nogrdinacion con las en-
tidades federstivas, para promover la deg
centralizacion de actividades y funcicnes
que correspondan al PadrOn facional de Ja
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rativo y téenico industredl.

Microiadustria.

£n dichos acuerdos se establece-
rén ias acciones, mecanlsmos y pro
cedimientos que podran Jlavar a cd
to las entidades federativas para
el togro de lo sefalade en el pé--
rrafg anterior, de ranera que las
empresas micratndusiriales puedan
reajizae sus trimites con mayor -
agilidad.

TRANSITORIOS

PRIMERG.- L2 presente {ey entra-
r§ en vigor el oi3 siguiente al de
su putlicacisn en el Diario Offcial
de la Federacién.

SEGUNDG. - Las microindustrias en
operacibn podrdn {nseribirse en --
forma gratuita en e} pagran aacio-
nal de 1a microindustria y ohiener
15 chdula nue acredite tal inscrip-
cion, para cbiener 105 henefrcios
a que se refilere estd ley. Llas op
pendenciis y entidides parapstata-
fes, on su respectiva esfery de --
comperencis, dardn 1as facilidades
necesarias a 1as microindustrias -
que les reguiera para su intornarg
cion al régiman establetido por €5
ta fey.

TERCERD.— €1 €jecutivd federal -
ispondré 1o necesariQ para que se
groccda a convocar a la primera sa
sién de 1a Comisién Intersecreta-=
rial para el Fomnto de la microin
dustria, dentro e los treinta --
dles sxguxer\tes 2 la fetha en que
entre en vigor esta ley. la pro--
pia Comisién, dentro de un plazo -
que no excederd de novents dfas --
contados a partir de Su pricers sg
sibn, formulard su reglanento 1me
rior.

Méxicn, L.F.. 2 22 e diciembre
de 1887.-Dip. David Jiménez Trasvi
ig Taylor, Presidente.- Dip. Anto-
nio Sandoval Ganzdlez, Secretario.-
Sen. Alberto £. Villanueva Sanso--
res, Secretario-Ribricas”,

En cumplimiento de o dispuesto
por ta fraccién [ del Articulo 89
de la Constitucidn Politica de los
Estados Unides Mericanos, y para -



su debida publicacién y observancia, expi
do e) presente Decreto en la residencia -
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los veintj
trés dias del mes de diciembre de mil no~
vecientos ochenta y siete.-Miguel de la -
Madrid H,-Ribcrica,- El Secretario de Go-
bernacién, Manuvel Bartlett D.-Robrica.

[ g,

-158-



	Portada
	Índice
	Prefacio
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Generales
	Capítulo II. Instrumentos de Apoyo a la Descentralización en México
	Capítulo III. La Participación del Estado en el Desarrollo Regional
	Capítulo IV. Lineamientos Oficiales de Descentralización y Desconcentración Industrial en México
	Capítulo V. Promoción y Fomento Industrial
	Capítulo VI. Líneas de Acción para la Descentralización y Desconcentración Industrial
	Conclusiones
	Bibliografía Básica
	Referencia Bibliográfica
	Anexos



