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INTRODUCCION.

En la década de los setenta el mercado petrolero se caracterizd
por dos interrupciones del abastecimientou del petrdleo,la priwmera
en 1973 ano en la que la OPEP arrancd al club de las companias
internacionales el control de los precios y de la produccidn del
hidrocarburo.Tal medida supuso sin duda ol mas irmportante gesto de

afirmacion del organismo y el primer aviso a los paises
occidentales que se habian aprovechado de la prescencia de  las
transnacionales para  conprar petroloo a bajos precios.1973

significo ¢l ejercicio pleno de la soberania en la  determinacion
de los precios de) petroleo.

En el segundo shock petrolers logs paises consumidores se
encontraban mayor preparados para hacer f{rente a los problemas
en ¢l abastecimiento de petroleo.Sin embargo, volvieron a sufrir
los problemas que ¢! shock les ocasiono,porgque en  ese  tiewmpo
todavia no habian diversificado sus zonas de abastecimiento y el
ahorro energético comenzaba a rendir frutous .

En 1973 , los paises productores del Golfo férsico tenian
conventrada el 323 de la produccion mundial de petroles, vy
disponian dil 56% de las reservas probadas del nundo.

2 partir de la Revolucion Islamica en 1979,el mundo vuelve a
practicar la estrategia de abastecerse en el mercado likre a fin
de compesar peérdidas de suministro con el proposito formar grandes
reservas de crudo, todo esto contribuyo a qgue se disparara el
precio del petréleo en el mercado libre a casi 38 dolares por
barril.

Una vez pasadas estas interrupciones en el abastecimiento de
petroleo, el  mercado  vuclve a  tomar su rumbo pero con
caracteristicas muy diferentes a las que imperaban en la década
de los anos setenta.Al inicio de los anos  ochenta se nota la
disminucion progresiva de la participacisan de la CPEP en el
mercado internacional,a la vez  aparecen  nuevos  productorcs  do
petréleo { paises del Mar del lorte,fézico,URSS ) y otros peyuchos
productores que con sus poyuenas corricntes comienzan a
desiquilibrar el. mercado, ademis se presentaba  otre  productor
ajeno a las corrientes de comercio internacional tradicionales es
decir la integracion de la URSS al mercado mundial a traves
de la diversificacién de sus exportacines petroleras a un mercado
que antes cubria solamente la OPEP.

Habra que recordar el cambio radical en las diferentes politicas
energéticas nacionales, después de los shocks petroleros en las
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que se fijaren estrategias potenciales de ahorro que vigorizaron
@n parte,la sustitucicén de petrdleo por otras fuentes alternas de
energia como consecuencia de los altos precios registrados
que vermitieron desarrollarlas.

Otra caracteristica importante puesta en marcha después da los

shook petroleros es la presencia de nuevos factores
corc:itecnologias aplicadas a los motores que mueven a los
principnles madios de transperte: innovacioén de las

telecaomunicaciones que sustituyen el traslado fisico de
informacién a transferencia instantanca de datos via satelite:y
ademas el ahorro de energia residencial por otras fuentes alternas
de enersgia.

Hay que ayregar otros factores de tipo comercial y fiscal que
tuvieron influencia en la demanda y por lo tanto en el desgaste
srojyresive de los precios internacionales de petrodleo.Estos fueron
sin duda los causados pur el dolar meneda con la que se efectuaren
la mayor parte de las transacciones comerciales del crudo.

Despuds del segundo shock petrolero, la participacion de la

OPEF tomd un nuevo papel,de ser un actor activo se convierte en
uno meramente defensivo,este significaba una mayor adecuacién de
su politica emergética a las proyecciones de los productores
libres y los paises consumidores.De heche en los inicios de 1los
afos ochenta pone en prdctica una politica energética de 1limites
en su produccion,que en parte estabilizé el mercado petrolero pero
impidio determinar las necesidades de un mnayor nunerc de
productores.Esta politica practicada por la OPEP se rompe en
dicierbre de 1985 dando paso a otro ciclo del mercado
caracterizado por kajos preclos de energia,que erosiono en parte
la rigueza que se generaba al interior de los mayores productores
de petroleo y que las transfirid via bajos precios del petrdleo a
las naciones industrializadas.

El presente estudio,tiene como objetivos conccer el grado de
participacién de 1los principales actores del nercado, su
dependencia del sector energeéetico y andlisis de su politica
energética a partir de 1980-1988,af0s en que el mercado
petrolere deja de estar dominado por los productores para pasar a
manos de los compradores, imponiendo estos sus politicas
enargéticas dando como resultado el desgaste progresive de la
OPEP en el wercado internacional.

Otro factor consistié en yue los paises productores aprovechan
los espacios abandonados por la OPEP para participar mas
activamente en el mercado el caso mas notorio es el de los paises
del Mar del Horte ( Reino Unido y MNoruega), México, URSS y otros
pequenos productores de paises subdesarrollados que fusionan sus
corrientes de petrdleo lo que trajo como consecuencia la
desestabilizacion del mercado petrolero.
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Esta investigacidr se divide cen cuatro partes: a) el primer
proposito es el analisis de la evolucion de los principales actores del
mercado petrolero hasta el inicio de la "guerra de precios'; b) la
respuesta de los principales productores al shock petrolero de 1986: c)
el tercer objectiva es el analisis del reacomode de los principales
actores a un nuevo ciclo del mercado caracterizado por bajos precios
del petroleo; y d) finalmente s¢ estudiara la evolucidn del mercado
petrolero en 1988.
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PRIMERA PARTE

LOS PRINCIPALES ACTORES DEL MERCADO PETROLLRO 1980-1986.
1 LA ORGANIZACION DE PAISES EXPORTADORES DE PETROLEOC

la organizacidon de Paises Exportadores de Petrélen (OPEP) fue

creada el lo de septiembre de 1860, por cuatro paises
{Venezuela, Arabia Saudita,Trak y FKuwaic) con el proposito de
contrarrestar la poderosa influencia de cinco compailas

transnacionales que mancjaban a su criterio el precio del
petroleo, vital para los paises industrializados.

En el primer cuarte do siglo , la OPEP 1llegé a convertirse en un
elcmento determinante dentro del cuadro global de las relaciones
economicas internacionales jpero a ultimas rfechas llega a  una
situacion de profunde desosicgo, de  acentuadas  tensiones Yy
confl ictos abicrtos entre sus micebros, de intluencia dismuida en
el mercado petrolero intevnacional, de practica ausencia de
colahboracién de los coxportadores por la falta de dialogo y comunica-
cioén con  los consumidores.

A Yargo de cu existecia da la OPEP ce ha desarrollado por
cuatro momentox historicos @

De 1972 a 1973,
De 1974 a 1978.
De 1980 a 1986,
be 198G & la fecha.

En la primcra etapa la OPEP se dedica a reconquistar su
riqueza petrolera, expropiando este recurso a las corporaciones
transpacionales,.En esta fase los palses miembros  incrementon
graduwalmente su participacion y comercializacion internacional de
crudo.

Ademas en este periodo el cartel petrolero adopto medidas que
pretendian contrarrestar la influencia de  las corporaciones
transnacionales, balanceando la correlacion de fuerzas a favor de
los verdaderos posecedores de los recursos naturales, los paises
subdesarrollados.

En contraposicieén, las naciones industriales agrupadas  en la
OCLE fundan la Agencia Internacional de Energia, eosta agrupacion
se proponia lo siguiente :

Limitacion de la disponibilidad de la energia, y las posibles
formas de economizarlas.



Fomento de las fuentes energéticas tradicionales.

Reparte del petréleo en case de acrecentar la crisis./l
La segunda etapa de 1la OPEP, dencninada por muchos

pecxullqua en la materia ccrmo la parte en la que 4alcanza una
qalxdu rc,|c-on Jdmdu alcanzada por ningin pais subdesarrollado,
su  peder de nogociacion  econcmica y politica hacen cambiar
totalmwente las relaciones econdmicas internacionales en los paises
industriales.A esta fase corresponde al cartel establecor a su
antojn lios nilveles precios que alterarian radicalmente la
orientacion de las corrientes financieras sin precendentes, que
desde su posicion dominante se cierra al didlogo,y la husqueda de
entendiniontos dada su capacidad de alterar la economia mundial,/2

Esta fase culmina en 1979-1980.Cuando los niveles nominales de
precios alcanzan su maximo tope histérico.Marcando el comienzo o
el desqgaste proqrcsivo en la estructura de la demanda, la
produccioen,la limitacion en la participacion en el mercado
wundial,la recesion econdmica y 1la competencia de nuevos
productnres que enfrentan el lmperatlvo de resolver sus problemas
evoncénicos a costa de la exportaciones de petroleo (Paises del Mar
del Norte, Union Soviética,México) y otros paises que con el
tiempo se vuelven autosuficientes, principales actores  que
desestabilizan el mercado en perjuicio de la OPEP y de los que se
adhieren voluntariamente a sus politicas de produccién y de
precios

En esta sequnda fase ya se dejan s=entir los proyectos de
sustitucion de petrdleo, una vez que los paises no miembros
comienzan a satisfacer sus necesides inmediatas de consumo Yy a
obtener excedentes para la exportacion,éstos logran colocar en el
mercado sus excedentes,volviéndose cada vez mas voluminosas, lo
que en el transcurso de 1980-1986 se convierte en una fuente de
deterioro de la OPEP.

Lus exportaciones, cada vez mas grandes obedecen a la fuerte
.entrada de divisas obtenidas por el petrolec para apoyar su
déficit en la balanza de pagos o sus proyectos econémicos.

primero porque al iniciarse la década de los ochenta las
situacion del mercado mundial era de creciente inestabilidad de la
pugna de intereses entre los productores y consumidores.Mientras
la OPEP bhuscaba defender y consolidar su posicion dominante
anterior./3

por tanto la OPEP tenia gque enfrentarse a los siguientes
factores: ’

1) a los paises consumidores en diferente posicién negociadora :
2) a la nueva participacién de las corporaciones transnacionales
petroleras;



3) a leos planes ya consolidados de la Agencia Internacional de
Energia,tal es el caso de Reino Unido y asi reducir su dependencia
del Medio Oriente inestable por conflictos politicos:

4) a las politicas de ahorro propuestos por el organismo energético
de la OCDE; y.

5) a la creacion de reservas estratégicas por parte de los paises
industriales.Todas estas nedidas con objetivos claros se
manifestaron en la crosion paulatina de la OPEP.

Antc esta roconversion , los paises del organismo petrolero se
vieron obligades a reducir sus exportaciones al mercade mundial,
de un maximo de 31 millones de barriles diaries a s6lo 14 mbd a
mecliados de 1985./4

Era obvio que la OPFP perdia terreno por los diversos factores
ya mencionados, su participacion se reducia aun mas en  relacidn
con el ano de 1979 cuando abastecie el 50% de 1la produccion
mundial,en 1985, apenas  superaba el 30%.Esta reduccion se
exzplicaba por dos razones, primero por la diusminucion voluntaria
en las cuotas de participacion en el mercado mundial, con el
objeto de estabilizar el mercado y los precios de referencia.

Y la sequnda, por factores gue perjudicaban a la OPEP  leidse
nuevos productores, la creciente participacion del mercado  spot,
fuenten altaernas de cenergia,y la presion de las empréesas
transnacionales. Bota situacion produjo , a su vez que ocurrieran
cambion juportantes durante los ultimos cinco ahos,
principalmente la erosion de la OPEP en la administracion del
precio del petroleo.

Ahora ewisten mis factores que influyen en la [ijacion de
precios.Primero ,la OPEP ya no es capon de {ijar los precios como
antes lo hacia.Seqgundo,la OPEP ha tenido yue enfrentar Ja dificil
disyuntiva entre defender la estructura de precios o pesar de sus
neces idades cconomicas por la deuda  externa de sus  mieombros
{Nigeria,Venezuela, Indonecia) 6 los crecientes problemas de
Bcuador. Tercero, la innovacion tecnologica aplicada a las
refinerias de los paises industrializados que hacen rendir mas el
barril de petrolco,por ejemplo,la reactivacion de pozos agotados
cuando la explotacion "primaria" lecgrada por la presion natural
del yacimicento deja de tuncionar , entonces es utjlizado el métedo
secundaric que consiste en lnyectar vapor al poze para gue el
petrélao se vuelva mas liguido y se pueda extraer mas fdacilmente.

1.2 LA OPEP COMO REGULADOR DEL MERCADO MUNRDIAL DEL PETROLEO.

Frente a la inestabilidad del mercado,los mienbros de la OPEP
enpezaron adoptar por primera vez politicas de produccidén més
estrictas.En marzo de 1982, en Viena, durante la Sexagésima
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Reunion Extraordinaria de la Conferencia los Ministros del
Petroleo de la Organizacion se fijaron limites en la produccién y
establecieron cuotas en las mismas.Un comité ministereal de
vigilancia fue formado para observar la evolucion del mwercado en
el transcurso de 1982, los paises miembros se asforzaron
tenazmente por mantener la estabilidad del mercado .frente a  los
excedentes de petréleo.En su conjunto el ciartel logro seguir una
politica general cuya meta era conservar su produccién global en
alrededor de 16 mbd y respetar las estructuras de precios a 1large
plazo sobve 34 dls/b.Pero la situacidn energética continuaba
inestable en el primer semestre de 1983,la demanda mnantiene su
tendencia decreciente debido a los bajos niveles de consuro en los
paises industrializados.Esta demanda se calculd en aproximadamente
en 42 mbd excluyendo paises socialistas LEn tanto,los ----
principales paises importadores intensificaron sus politicas
aptioPEP favorenciendo a productores independientes,al mismo
tiempo que la oferta continuaba restringiéndose
drasticamente,siendo la OPEP la gque absorbia esta reduccidn
comenzando a regular el mercado gue continuaba en decadencia.

En marzo de 1983 se llevd a cabo una conferencia
extraordinaria,que mostrd un retroceso después de una década en la
requlacion del precio, el cual reflejaba la conbinacién de
¢iversos factores.lo mds catastrofico de los acuerdos anteriores
fue la reduccicn en el precio de referencia gue paso de 14 dls/b a
29 dlssb.Esta conferencia marcé el primer desgaste importante
llegande a los siguientes acuerdos: :

1) Fijar el precio de referencia en 29dls/b;

2) Hantener los mismo diferenciales de los precios acordados
durante la Conferencia de Viepna de diciembre de 1982, con
e¥cepcién de los nigerianos:

3) Establecer una cuota total de produccién en un esguema en el
que Arabia Saudita actuaria como productor de apoyo: Yy

4) Incrementar gradualmente los precios en 0.50 dls/d cada vez
fque el precio marcador alcance un nivel de 3¢dls/b, cuando las
condiciones lo permitan.

Los anteriores acuerdos prolongaron aun mas la ficticia
estabilidad del mercado petrolero,pues la reduccion en 1la
producciodn seria aprovechada por nuevos productores con el fin de
sanear su economia ante la crisis econdmica internacional marcada
por el creciente proteccionismno comercial, la revolucicn
cientifico tecnoldgica, la deuda externa |y al deficit
presupuestario de Estados Unldos, que infliuian de manera
determinante en la economia internacional.

La inestabilidad del mercado a fines de  1984,vuelve a
acentuarse,debido al caos originado por la empresa estatal noruega
Staoil, encargada de explotar ese energético,la cual operaba en el
mercado libre con grandes descuentos y manejaba el precio del
petréleo a nivel casi secreto:finalmente el 15 de octubre de 1984
Noruega hace el anuncio de la reduccidén de 1.50 dls/b al crudo de
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mayor calidad producido on 2l Mar del ’lorte.Dos dias después,Gran
Bretaha tomoria la misme medide eiecutads unilatevaimente haciendo
a un Jado las posiciones sugeridas por la OPEP,

Bsta wedida unilateral, originada por loe pais
Mar del Norte, agravaria el dosga : y participacicn en el mercado
do la OPEP obligando a ésta a fuertes presiones por la via de los
procios, For cjemplo, Higeria, con una peblacion de 90 millones de
hapitantes y una enormae deuda externa, constituye el eslabdén  nas
débil) de los miembros de la Organizacion.Bste pais bajo en dos
délares el barril de petréleo de la misma calidad y  con  esta
accion dezato la divisién internacional de los miembron, asi como
la violacion de las cuotas de produccién  y  en  eonsecuencia
sobrevino aun man el desiquilibrio d2) wercads.

s productores dal

Ante la axpectativa de un rompimiento nos agudo on los precios y
en la produccién, los paises de la OFEP  se reunieron el 29 de
octubire de 1984 llegando a los siguicente acucrdos:itodos los paisces
acordaron reducir su produceion excopto Higeria,

£l recorte anunciado serin de 1.5 mbd para todo el cartel y el
nuevo techo seria de 30 mbd:la reduccion quedaria como se chserva
el Cnadro 1

Cuadroe 1.
OFREP: Cuotas de produccidn
( miles de barriles diarios )

A984
rais cuota anterior nucva Cuota Racorte
Argelia 725 663 62
Ecuador 200 182 17
Gahahn 140 137 23
Indonesia 1300 1189 11z
Iran 2400 2300 10¢
Irak 1260 1200 0
Kuwait 1050 964 1506
Libia . 1100 990 110
Qatar 300 280 20
Arabia.
Saudita 500C 435 647
Eniratos
Arabes Unldos 1100 950 150
Venczuela 1675 1555 120
Higoria 1300 1300 o
TOTAL 17300 16000 150

Fuente: PDiversos boletines de lz OPEP,
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ante estas wmedidas por estabilizar el mercado mnundial de
petrdleo por parte de la OPEP, la politica exterior.energética de
otros paises no se hizo esperar,lMéxico redujd su produccion en 100
mil barriles diarios. Egipto también manifesté su solidaridad con
1la reduccion de su  produccién.Estas wedidas de adhesion fueron
bienvenidas por la OPEP asi como la menifestacidn de cooperacion
de paises no mienbros del Organiswo.

El lincamiento de Ja OPEP fue la de establecer el equilibrie
dentro del mercade sin recucrir a mayores ajustes en los precios;
mientrav tonto la Agencia Internacional de Energia, calificaba de
artificial la mediQa pergue les precios voverian a reducirse en un
futuro prdévime.

con estas de wedidas regulatorias en la reduccion de las cuotas
de produccion se perdid el control del mercado de - 62% durante
1os setenta, a 30% en 1985.E1 nercade libre habia incrementado su
produccion  como se pucde observar en el Cuadro 2, y la OPEP fue
desplazada por nuevos productores.

Cuadro 2
Produccion Mundial de Petrdleo
(¥illones de barriles diaries )

1973~1984

1973 1974 1984

31.1, 1.5 19.5. OPEP

2.8. 5.8 1.7 otros paises en desarrollo.
- 2,0, 3.3 Reino Unido y Noruega.
11.0 10.2 10.2 Estados Unidos

8.6 11,8. 12.4.Unién Soviética.

4.8, 4.4, 5.0 Otros.+

58.3. 65.7. 58.1 Produccidn Mundial.
$3.3 47.9 33.6 OPEP. %.

4+ Incluye Canada y Austria.
Fuente: The banker,marzo de 1986,

A finales de diciembre de 1984, se volverian a reunir 1los
trece miembros de la OPEP llegands a acuerdos que reflejaban el
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desgaste de la Organizacién ante, las presiones del mercado
libre.Establecieron las pautas de produccion y de precios. Lo nas
importante de esta reunion seria lo siguiente:la produccion se
mantendria en 16mbd ;se ajustarian los precios diferenciales para
el crude de distintas calidades : los hidrocarburos pesados
aumentarian 50 centaves de ddlar; los medianos , 50 centavos de
délar;los ligeros se reducirian en 50 centavos de dodlar.

Sin embargo,el tema de los precilos y de las calidades motivaron
controversias profundas en el seno de la OPEP , por un lado,
estabon los productores de crudo ligero que enfrentaban fuerte
competencia con los productores del tar del Horte.¥Y por otro
lado, estaban los productores de petrdleo pesado gque cotizaban su
crudo a menores precios.

Durante 1985, el mercado petrolero tambidn reflejo su
fragilidad .La reunian de la OPEP , c¢n enero de ese ano, acordd
roeducir el precio de referencia de 29 a 28 dls/b,Io que tambien
fue reflejo de las calidades de petréleo preducido por los
micmbros del Organismo petrolero.En los primereos meses de 1985, la
produccion de la OPEP cayé a un promedio de 14 y 15 nhd.

La reduccion en la preoduccion practicamente fue absorbida por
Arabja Saudita,aun con el objetivo de moderar los precios
cuando otros productores ajenos a la oprLp saturaban
progresivamente el mercado de este encrygético.bkara finales de
1985 en las reunicvnes del 7y 9 de diciembre, la OPEP llegd a un
acuerde profundo que  canbio  Lotalaente la  cscepna  energetica
internacional al no existir una cooperacion por parte de los
productores gue seo incorporaron al mercado, después del primero vy
segundo shocks petroleros.Esta decision por parte de la  OPEP on
el mercado petrolero, fue considerada como ¢l abandono de la
politica de la administracién de los precios por parte de ese
organismo.

Para 1986, la OPEP saturd auin mas cl mercado petrolero .hnte ol
desorden en la produccion,originada principalmente por parte de
Arabia Saudita y otros productores due incrementaron Su cuota  en
la produccion.Para marzo de 1986, ante el caos del mercado
petrolero, ademas de la, politica sequida por la OREP en la
reconguista de su participacion en ol mercade.Y la presencia del
mercado "spot" que demostrd que habia contribuido con la erosion
de los precios oficiales y en scgundo  lugar el mercado a “futuro"
alcanzo una importante contribucién en la formacion de precios
debido a las sobreoferta de crudo y productos refinados.

Ante la creciente inestabilidad, por diversos factores
conjugados y por la falta de cooperacién, se agudizo aun mas el
mexcado, la OPEP el 9 de agosto de 198C acordo lo siguiente:
fijar un tope de preduccion de 16.8 millones de barriles
diarios, como medida tidctica para absorber el exceso de petréleo
en el mercada.Con lo anterior la Organizacion pretendia agregar el
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objetivo de regular los precios de crudo,no dejar el cambio de
los precios al libre albeldrio de las fuerzas del mercado./5

También cabe recalcar que la decisidn tomada por la
organizecion, en el sentido de reducir la produccion en 3.5 mbd,
fue un 49ltimo recurso para rescatar los mercados que perdié  en
los ultimos afos debido a la guerra de precios.

Despucs de la reunidén de la OPEP, el precio en el marcado
"spot", principalenente el tipo "brent" comenzé a subir a 15 dls/b
una semana antes de la reunicn , se cotizaba en 9 ddlares por
barril.

Ante todas las dificultades ,la OPEP en este ultimo acuerdo de
agosto apenas logrd restaurar el sistema de cuotas establecido
dos ahos antes,medida que virtualmente fue abandonada en diciembre
de 1985.Este acuerdo brindd cierta confianza.

Para octubre de 1986, después de 17 dias de deliberaciones ,la
Oruanizacion de Paises Exportadores de Petroleo, decidio prolongar
por dos meses mas las restriccliones en sus cuotas de producecidén a
un promedio de 17 mbd.Este ultimo acuerdo llegé a aumentar la
produccidn en 200 mil barriles diarics ,solo 1.2% en relacién con
el tope de produccion ,16.8 mbd acordados en la reunion pasada.Asi
la OPEP ha tenido que reformular su politica energética,limitando
su preduccidén para noviembre y diciembre .Para muchos analistas
este acuerdo no hacia mias que posponer la inestabilidad del
mercado petrolero./6

En, los sectores petrolero y fipanciero fue bienvenida la noticia,
estudies vinculados a estos medios aseguraban que este acuerdo iba a
brindar un futuro mas estahle al Reino Unido y a la Reserva
Federal de Estados Unides, pues se iban a reducir las presiones
financieras de los estados productores de petroleo y James Baker
en ese .tiempo pudo asegurar que su paquete financiero de
emergencia, otorgado a México, brindaria los flujos para el pago
del servicio de la deuda externa, que se relacionaban con el
precio del petroleo encontrandeo un mayor apoyo ehtre la banca
conercial./7

para finales de 1986,doce de los trece miembros de la OPEP
llegaron a un acuerdo, que prolongaba el tomado en relacidén con
la limitacién a 15.8 mbd de la produccién de crudo durante los
primeros trimestres de 1987,y fijaba un precio de referencia de
18 dls/b,a partir del 1 de enero de 1987.El unico pais que
manifesté su desacuerdo fue Irak, profundizando los problemas
politicos de la OPEP./8

Ademiés de la extension del acuerdo en gque se linita 1la

prodinccion petrolera por parte del cartel, se esperaba la mdxinma
cooperacion de los paises productores que no pertenecen a la
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Organizacion (URSS,lloruega,Egipte,México y otros).También en un
comunicadeo de la presidencia de la OPEP,dirigida por el ministro
nigeriano del petroleo Ralkwano Lukman,el cual sefalaba gue este
“dltimo acucrdo recien concluido ne significaba que la OPEP
renunciaba a aumentar su parte en el mercado"./9

1.3 INGRESOS Y EXPORTACIONES DE LA OPEP.

La Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo,durante el
pericdo de 1979-1986, ha resantido los cfectos de la
inestabilidad del mercado En primer lugar pordgue la OPEP ha sido
el principal administrador de los precios internacionales del
petréleo y de la produccidn; en segundo lugar,la OPEP ha sequido
una politica de estabilizacion y reconguista del mercado
petrolero,tal como sucedio a fines de 1985 y el primer semestre de
1986. Por tal motivo sus ingresos se han deteriorado.

En el Cuadro 3 se pucde apreciar la erosion paulatina en los
k

ingresos , 1980 es el ano en el que mas ingresos se obtuvieron
casi 278 B00 millones de doélares, para continuar con caijdas
progresivas en sus exportaciones ¢ ingresos,

Cuadroe 3

Ingresos en la OPEP
{ miles de millones dc ddélares )
1979-1985

1579 1980 1981 1082 1983 1984 1985 1986

Arabia Saudita 57.5 102 113 16 46 43 28 ——-
Emiratos Arabes .

Unidos 13 20 19 16 13 13 12 ———
Kuwait 17 18 15 10 9 10 9 ——
Iran 20 13 9 19 20 15 14 -
Iray 21 26 10 9 8 10 12 —-—-
Qatar 4 5 5 4 3 4 3 ———
liigeria 17 26 18 14 10 13 13 -
Libia 15 23 16 14 11 10 10
Argelia 7 12 11 8 9 9 8
Venecsuela 13 18 20 16 14 14 13 -
Indonesia 9 13 14 11 10 10 9 -—
Gabon 1 2 2 1 2 2 1 -
Total de la

OPEPR + 195 278 252 202 157 157 134 78.8

1987
e ———— LT T L SR B PR 3 ]
+ Incluye a Ecuador.
Fuente:Petroleum Roonomist,junio de 1986 .Véase también Facts and
FPigurcs de la OPEP 1987.
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CPara 1286, e) panorama es mds desalentador , la ‘'guerra de
precios"implicé cambics en cuanto a ingresos se refiere.los
pronsésticon de analistas especializados, como los del"Shell
Intexnational Putroleum", estimaron ingresos de solo 75 mil
nillones de ddélares,a un promedio de 15 dls/b  incluida las
devaluacienes del délar./10

S$in Embargo,para noviembre de 1986,el comité de precios de la
CPEP,acorddé mediante un consenso unanime a favor del incremento
del precio del petrolec en el mercado nundial de 14 a 18 ddlares
por barril.Con este acuerdo se lograrian mayores ingresos.Y la
OPEP mejoraria aun mas la situacion energética internacional./11

1.4 ARMBIA SAUDITA PRINCIPAL ACTOR DE LA OPEP.

burante 1980-1981,Arabia Saudita conservd su capacidad de
produccion , con el esfuerzo de moderar 1los incrementos en el
precio de petroleo come consecuencia del dnicie de 1la guerra
Iran-lrak en 1980.Desde entonces,Arabia Saudita ha jugado un papel
de moderador en ol mercado mundial de petrdlec.Por ejemplo, en la
Reunidn efectuada en "Abu Dhabi" en diciembre de 1981, en la que
Arabia Saudita se rehusé a incrementar el precio de referencia de
34 dis/b, y en cambio si redujo su produccién con el ovbjeto de dis
ciplinar a los demas miembros de la OPEP y defender los precios de
referencia.

Estos episodies de 1981 -1982 mostraron el papel que juega
Arabia  Saudita en el mercado  mundial y dentro de la
Organizacién,en relacidn al gruese del nivel de exportacién y de
reservas probadas. Asi, Arabia Saudita se consolidaba desde el
inicio de los afos ochenta como una nacién capaz de estabilizar y
desestabilizar el wmercado en provecho de los paises agrupados en
el organismo o del mercado en su conjunto.Ejemplo de lo anterior
fue la politica adoptada después de iniciarse la gquerra Iran-Irak
que repercutid en el nercado ‘“spot", enmpezando a subir los
precios a niveles sin  precedentes,aproxinadanente sa 40
dls/b.Arabia Saudita en contraposicién a lo anterior incrementd su
participacion en el mercado “"gpot",que inmediatamente resintio las
consecuencias al reducir el precio paulatinamente,de 40 a 212
dls/b. /12

La regulacion del mercado de petrdleo continué con fines mnas
especificos,primeramente al defender a la organizacioén como tal vy
mantaner los precios del petrdleo en 34 dls/b.En septiembre de
1981, reduce su produccién a 9.2 mbd,en noviembre a 8.6mbd y el 19
de marzo,en una reunidén de la OPEP,se anunci® que su produccion
se roducia a 7.5 rbd, el objetivo fue el de continuar defendiendo
el precio de referencia de 34 dls/b.
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Esto demostrd que Arabia Saudita fue capaz de reducir su
produccion sin gran dificulzad con medidas unilaterales a favor de
la Organizacion.

En el periodo 1983-198%,la prodvccidn decayd,como se puecde
obhservar en el Cuudro 4,hasta llegar a produciy 2 mhd en agosto de
1985 con {ines de mantener la disciplina en la OVEP y  estabilizar
el mercado petrelero.

Cuadro 4
Ingresos y exportacienes de Arabia Saudita
(millenes de barriles diarios y miles de millones de asdlares)

Exportacianes Ingresos
1980 9.6 102
1981 9.8 113
1982 G.2 76
1983 4.3 16
1984 4.2 17
1986 2.2 29
1966 6.0 25

Fuente:Petroleum Roenomist.junin de 1986.

Para 19685, Arabia Saudita se anfrentaba ya con problemas
ccononicosiun déficit en cuenta corriente de 20 000 nillones de
ddlayres; 70 000 mil millones de dolares menos en  ingresos gue on
los  tros  apos  anterieres./13 e esta manera  Arabia Saudita,
comenzaba a resentir las consecuencias de ser el unico pais
nicmbro gue se autodiscipiinaba en Ja produccion con  fines de
estabilizacién del mercado a su favoer y de la ordanizacion de 1la
que es miembro.

Para muchos analistas, Arabla Saudita se convirtio en la victima
de la OPEP, ya gue su produccion petrolera decling a niveles sin
precedontes; mientras otros paises miembros Sostuvieron  acuerdos
con el organismo por intercses ccondmicos,sociales y bélicos.

¥n los primeros meses del verano de 1985,Arabia Saudita decidio

aumentar su participacion en ¢l mercado, El ministro de energia de
este pais Ahmeed Zaki Yamani  senald, gue aumentaria la produccion
petralera y crearia  enfrentamicntos diversos entre productores
miembros de la organizacién y no miembros para obligarlos a
participar en una "guerra de precios’.Problesa que dificilmente
aliviaria la inestabilidad en el mercado si no se tomaban medidas
como las siquientes
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a) que la CPEP mantenga una estricta disciplina en la produccion
vy en les pyecioes.

b)lograr que los productores libres cooperasen con la
organizacidn,lo cual significaria una reduccidn en las ofertas de
abastecimienta.

Estas medidas orientadas para eqguilibrar el wmercade no se
tomaroh on consideracidn por parte de ningun preductor,Tambieén
en £l nismo verano de 198%5,Arabia Saudita decidié romper con los
precios establecidos por la OPEP, al firmar acuerdos contractuales
con compafilas transnacionales,como la Exxon, Mobil, Texaco, estos
acuerdos se regirian por los siguientes puntos:

1) E} limite de venta para las corporaciones transnacionales
suria de 800 b/d,y

2 los precios serian inferiores a los oficiales impuestos por
la OPEP, de alredsdor de 2 1/2,ligados a los rendimientos
del  ¢rudo  net back.

. basde finales de 1985 y principios de 1986,Arabia Saudita fue
incrementandg sy produccion e incluso duplicando la nisma  desde
re de 4.5 a 8mbd.Se hizo evidente que una gran presicn haria

jar los precios porgue no habia una demanda genuina.Asi el
objative mads importante de este pais fue impulsar su campaia
patra recuperar su dominio como la primera potencia petrolera del
mundo, ! Las sauditas quieren que otros productores de
petroleo,particularmente aquellos independientes de la OPEP,se
tmarn a un pacto internacional de participacién en la industria
petrolera ", con la cual los sauditas esperan recobrar el control
de los precios de los productores.El  poder de negociacion de
avabia Saudita se basa en sus bajos costos de produccién y sus
elavadas reservas de 170 000 millones de barriles .Esta nacién
asegura gue puede bajar los precios y hacer que la preduceidn del
Mar del Norte resulte antiecondmica, al reducir sustanciamente los
ingresns fiscales y de exportacidn de Gran Bretafha y Noruega.

1.5 LOS FROBLEMAS DE LA QPEP.

La distribucidn desigval de los recursos y de los niveles
demoagraficos son factores importantes de conflicto dentro de 1la
oPEP.La razon, como se vio en el apartado anterior , es que uno
de los miembros de la Organizacidn,Arabia Saudita,toma amplias
decisiones energéticas dentro del cdrtel.En la prdctica,este pais
desempefia un papel decisivo como regulador de 1la oferta y de
precios dentro del organismo.
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Esto ha ocasionado fuertes divergencias dentro de la OPEP, el
enfrentamiento de Arabia Saudita,Qatar,Kuwait,Emiratos
Arabes,paises con grandes reservas petroliferas ,alto nivel de
produccién Yy po poblacian scon los paises como
Argelia,Ecuador,Gaboén, Indonesia, Iran, Libia, Venezuela, Irak Y
Nigeria,paises con pocias reservas petroliferas y que ostan
interesados en sostener un precio del petroleo tan clevado como
el mercado pueda soportar .Mientras los paisies ricos dentro de la
OPEP, cuyas reservas prometen durar varios decenios y en especial
con haja capacidad de absorcion, estan que en  todo mantener
los precios del petroleo crudo,Siempre ligeramente por debajo de
sus mas cercanos  sustitutos,para  asi frenar el desarrollo
acelerado de otros sumistros de petroleo ¥ para proteger su
mercado petrolero a raiz de la participacion de nuevos productores
(Mar del Norte) y la crneciente participacion de paises socialistas
gue ha comenzado a abastcecer el mercado de Europa Occidental.

Dentro de la OPEP , exinsten paises fuertemente endecudados como
es el caso de Nigeria y Venczuela que dependen basicamente  del
comportamicnto del nmercado mundial del petréleo, ya que la
tendencia en la baja de los precios de crudo  comnprome cl pago
del principnl de la deuda ,scrvicio y restructuracion de la wmisma,
Otro problema importante es el conflicte bélico Iran~Irak que
tambicén ha mermado la capacidad de consenso dentro del organismo.

La guerra del Golfo Pérsico,entre Iran-Irak atectd el
entendimiento  dentro de la OPEP; on cuanto puso en peligro cl
nivel de preduccion de Jos palses productores del golfo Y por
ende la estabilizacion del mercado. Dentro de la contienda
bélica se ha desarrollado la division de la OPEP, por ejemplo en
1981, se formé el Consejo de Cooperacion del Gelfo, f{ormado
por (Kuwait, Baharin,Qatar, Los Emiratos Arabes Unidos vy Arabia
Saudita) .Este Conscju doude el inicio de la gquerra le dio su
apoyo a Irak.kl el transcurso de la querra Iran-Irak tomo cauces
gigantescos por parte de la aviacién de 1lrak  gue bombardeo 1la
isla de Kharg el ceomplejo mas grande de exportacion de petroleo
iranie,que causo grandes peérdidas cconémicas a 1ran.

Los problemas dentro de la OPEP en especial la guerra Iran-Irak
han tenido cierta influencia por parte de Arabia Saudita gue goza
de un amplio poder econdmiceo y politicoe en Ja region,pais gue ha
subsidiado de manera directa a irak en el transcurso de la guerra
y aparentemente ha tomado parte en el conflicto bélico./13

Otro problema de la OPEP ha sido la marcada acentuacidn en las
reservas petroliferas y costos de produccion e ingresos por
exportacidn de petroleo, Como se cxplicaba anteriocrmente la OPEP
se divide en paises centrales y periféricos,que tienen como base
un nucleo integrado por Arabla Saudita,pais que ha sido fuente de
elevadas disputas en ¢l cartel.Los sauditas han tenido la
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intencioén de mantener un sector petrolero internacional estable,
en el cual puedan prolongarse la existencia del petroleo como
mercancia importante en el comercio internacional tanto tiempo
como sea posible.

Este siynificaba que si bien,los sauditas no deseaban upa caida
estripitosa de los precios del petrcdleo, tampoco querian que
existiera un aumento drastico de 1los precios.Su objetivo fue
maximinizar su propla libertad y limitav a sus socios de 1a OPEP.

politica de Arabia Saudita ha chocado con los paises
bros de la Organizacidn.Este pais tiene enormes reservas
acinras con loz bancos industrializados,nexos militares con
Estados Unidos, vy fuertes intereses con las conpafias
transnacionales norteamericanas,le cual manifiesta que sus
intereres estén divididos entre los  paises industriales
occidencales y sus socios de la OPEP.De ahi que las reuniones
ministeveales de la OPEP en cuanto a disceiplina de cuotas en  la
produccion y de precios se tornen mds dificiles por la
hererenenidad de intereses./14

En 1936,una2 ver terminada la guerra de preclos ,Arabia Saudita
ditba mavrcia atris a su estrategia petrolera que se caracterizéd por
nu poner limites a su produccion lo que hizo posible aumentar los
precios del petrélec y con ello también lograr un consenso
politico entre los paises arabes conservadores y 1los paises con
poca produccioén e ingresos.Ademds se evitaba mayores fricciones
con Iradn y la estabilizacidn econdmica de la OPEP en su
conjunto./15

2,UNION SOVIETICA.

La nccesidad de obtener divisas para la compra de tecnologia vy
granos ha obligado a la Unidn Soviética a integrarse al mercado
mindial de petréleo,abasteciendo del vital energético a los paises
de Europa Occidental.Desde 1980, sus exportaciopes alcanzaron 1.4
mhid, con ingresos de 13 599 125 de dolares j;en 1982 exportd 1.6
mbd, con ingresos de 19 75 380 millones dec dolares./16

Este actor de las relaciones energéticas internacionales, con
una produccion de 12,13 mbd en octubre de 1984 y cerca del 23% del
total mundial de produccion;ha estado compitiendo con paises de la
OPEP y con productores libres como Reino Unide y HNoruega por
aumentar su cuota en el mercado occidental.Esta
participaciodn no ha dado buen resultado a partir de 1984,por las
condiciones climatoldgicas prevalecientes en el ceste de Siberia,
de donde obtiene 60% de su produccién.El objetivo mas importante
del aumento de sus exportaciones a Occidente es la de sanear su
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economia a través de los ingresos petroleros, gue suman casi  60%
de su PNB. La Union Soviética necesita para su desarrollo
industrial ingresos provenientes de Occidente para la compra de
tecnologia sofisticada, ademas de las importaciones de
cereales,debido a la desventaja de su ubicacion geografica que no
le permite cultivar con bajos costos lo que obliga a recurrir,
sobre todo, a Estados Unidos para cubrir sus importaciones.

Los paises compradores de petrdleo a la URSS son los de Europa
Occidental,los cuales han venido abasteciendo ese mercado desde
1980,coms lo denuestra el Cuadro 5.

Ccuadro 5
Exportaciones de Petrdleo de la URSS a Europa Occidental+
(miles de barriles aiarios)

1980-1985

1980 1981 1932 1983 1984 1985
Finlandia 194 198 288 253 207 175
Francia 168 161 140 168 159 123
Italia 138 134 172 177 242 183
Paises 145 165 248 270 271 227
Bajos 47 27 49 84 50 45
RFA 138 100 172 211 239 209 -
Total 1132 1043 1342 1152 1599 1337

+ Incluye otros productos derivados del petrdleo
Fuente:elaborado a partir de datos aparecides en Interaational

Energy Statistical Review de la CIA,29 de mayo Yy 30 de septiembre
de 1986

La Unién Soviética no tiene wuna amplia participacién en 1la
ofcrta de petrdleo de 1los paises de Europa Occidental, su
contribucién a este mercado es minima con un promedido de 1.250
nbd sequn estadisticas de International Energy Statistical de 1la
cia. Si se compara el consumo de la OCDE que es de 34 mbd resulta
que el abastecimiento de la URSS a ese organismo economico es

. poco,sin embargo, esta peguena corriente de petroleo
:“eontribuys a desestabilizar el mercado petrolero.

En julio de 1984, la produccién soviética fue de 12.2 mbd con
un consumo de 9.2mbd lo que le permitio tener una tasa
."disponible por 3 mbd para exportaciones,cifra respetuosa si se
la compara con la produccién de México y cercanamente a la de
Arabia Saudita.Estas exportaciones en gran parte van al mercado
del Consejo de Ayuda Econdmica Mutua.
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1985, fue un afo bastante dificil en la industria petrolera
sovjética, 1la produccicén no alcanzé los limites propuestos en su
¥1 plan quinquenal, la de incrementar la produccion a 12.6 mbd,
pues su produccicn declinéd a 12 mbd debido a 1los problemas
climatoldgices gque haclan imposible su  explotacion Yy su
distribucidén y como consacuencia se redujeron las exportaciones
haciz occidente.,

Esta reduccion en las exportacienes al mercado internacional
fue fdacilmente abastecida por productores del Medio Oriente que
producen un tipo de petréleo semejante al soviético ,Ural.las
pérdidas en cuanto a ingresos se sintieron de inmediato y ante la
creciente inestabilidad del mercado por la sobre oferta los
ingresos tendieron a descender.

2.1 SU POLITICA ENERGETICA.

La Uniodn Soviética es considerada como abastecedor marginal,
pues se rige por los vaivenes de los beneficios de los incrementos
en luos precios internacionales, de petrdleo, pero también es
forzada a bajarlos cuando las condiciones se agudizan en el
mercado. /17

Debido a la fuerte dependencia del sector petrolero, la
politica energética soviética es la de mantener los precios
cotizados en el mercado internacional, ademds le resulta
beneficioso cooperar con los paises de la OPEP en la estabilidad
de los precios .

Sus relaciones con el Organismo petrolero fueron cordiales de
1980 a 1982,caracterizadas por la relativa estabilidad del
mercado;sin embargo a partir de 1983 estas se deterioraron como
consecuencia de la mayor participacidn de la URSS en el mercado
internacional.

Para 1986, llegd a un notable acercamiento con la OPEP en la
cooperacidén y en el restablecimiento del mercade petrolero
internacional, por la consideracidn gue se le tuvo a su sector
eneryético porque forma parte del alto poder de negociacion en las
fuentes de financiamientoc y en la compra de tecnologia. Una
reduceién en los ingresos derivados de la exportacién de petréleo
obliga a la Union Soviética a suavizar su politica exterior o
relajar sus tensiones con el occidente debido a gue sus fuentes
de alimentos y tecnologia estan concentrados en Europa Yy Estados
Unidos.

23



2,2 BU DEPENDENCIA DEL SECTOR PETROLERQ.

La Unidn Scvieética al iqual que los producteres libres y los
organizados ha sentido los efectos causados por los progresives
deseqguilibrios del mercado .Por ejemplo,la URSS ha coemenzado, al
igual que los paises occidentales, con programas de wodernizacién
de su planta productiva, esta ultima ha side prioritaria para el
desarrollo eccndmico de este pais,Sin  enmbargo,esta modernizacion
se teme que sea opacada por el colapse de los precios
i nacionales de petrdleo,que en 1986 significd reduccién en
los ingresos por casi 60l.Hsta e¢aida en las exportaciones forzo a
la Union Sovictica a reducir sus  iwmportaciencs de maquinaria vy
eguipo de Occidente, lo que hace suponer gue los sovicticeos van a
tener que depender,cada vez mas de propia tecnologia. o baja en
las exportaciones o importaciones amenaza al gobierno soviético a
descuidar su capacidad de defensa, al otorgar mayor presupuesto al
desarrello tecnoldyico.Estudios de analistas especializadas en la
materia sepolan que en 1986,lo0s soviéticos estaban  recibiendo
eptre ingresos por la venta de un barril de petrdéleo entre 10 y 12
dis/b,0 sea,60T menos del  promedio de los 27.50 dls/b  que
obtuvieron en el cuarto trimestre de 1985./18

3 MAR DEL NORTE.
3.1 GRAN BRETARA.

Dentro de Jas relaciones energéticas interpacionales, Gran Bretana
se ha convertido en un actor importante desde ¢l inicio de 1la
década de los afos ochenta, su participacien en la produccion se
ha ide incrementamlo como respuesta a  les altos precios del
petroleo registrados en la década de Jos afos setenta y al  mismo
tiempo ha reducido su dependencia del petréleo.

Gran Brotafa,pais integrante de la  Agencia Internacional de
Energia y de la OCDE,ha consequido alguno de los objetivos
planteados por las  anterieres organizaciones come lo es la
independencia  energética de la OPLP. Este pais conenzo a
incrementar su produccion a costa de la (lexiblidad y politicas de
autorequlacion en la produccion por parte de la OPEP.

Gran Bretana se ha autoabastecido de petroleo en el transcurso
de un lustro que en parte justitican la pérdida de participacion
de los productores organizados en ¢l  cartel petrolero.Este pais
tuvo un consumo de 1.55% mbd cn 1984 y exportaciones promedio de
1.2 mbd.Para lograr esta produccion el gobierno conservador de
Margarct ‘Thatcher,ha dado toda clase de ineshtivos a la
exploracion petrolera ante el temor de gue la produccion baje.

24



En 1984 por ejemplo la tesa de exploracién petrolera se incre-
mentd 13% si se compara con las cifras de 1983.Estos tipos de incen~
tivos dieron su frutoe cuando Gran Bretana paso a ocupar el
guinto lugav, es decir como une de los principales produc-
tores de petroleo.

3.2 HU DETENDENCIA DEL SECTOR PETROLERO.

El morcade nundial de petréleo,a partir de 1979,ha obligado a
diferentes paises a producir,autoabastecerse y participar de 1los
keneficios de los ingresos provenientes del petréleo,el caso de
nuestro analisis es la un productor marginal que prodiuce el 4.5%
del total mundial,perc teniende la caracteristica de gue es un
pais industrializado y de ahi la diferencia con los principales
productores de petrdleo que son paises subdesarrollados.

Ahora bien, el petréleo ha ocasionado fuerte dependencia en
cuanto a los ingresos obtenidos,lo que ha ocasionado que su
halanza de pagos wmuestre una gran dependencia del rubro petrolero,
lo gue indica la pérdida progresiva de su fortaleza en el mercado
mundial en diversas esferas industriales como la industria pesada
-Vgr el hierro,acero y diversos sectores de la ingenieria. /19

El sector petrolero ha desplazade o sustuido exportaciones
tradicionales en los ultimos cinco afios originada en parte por los
fuertes ingresos que obtuvo por exportaciones de petrdleo,ademas
de las causas originadas en la economia internacional.Sintetizando
los siguientes factores;proteccionismo,baja productividad,la deuda
externa y la reveolucion cientifico-técnica.

Muchos expertos sefalan gue los britdnicos tienen que ser mnas
eficientes en la productividad e incorporarse a la nueva divisidn
internacional del trabajo,dominada por el avance tecnoldgico vy
dejar de depender de los ingresos por la exportacion de petrdleo.

En cuanto a ingresos éstos ha sido de mucha importancia en les
ultimos afios;por ejemplo,en 2l afo fiscal de 1984-1985 los
ingresos por exportacion de petréleo fueron de 12 nil ---
millones de libras esterlinas,cifra respetuosa si se compara <on
los ingresos obtenidos por las exportaciones de manufacturas.

En 1986 la evolucidn del mercado del petréleo no fue nada
optimista para Gran Bretafa, pues la politica seguida por la OPEP
en la reconquista del mercado ocasiond grandes perjuicios en 1la
eccnonia de este pais, ya que en el transcurso del primer senestre
se redujeron sus precios del petrdleo en casi 60% y se estimaban
ingresos para todo el afo de 1986 por 8 mil millones de
ddélares./20
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3.3 8SU POLITICA ENERGETICHA,

La politica energética de Gran Bretaha tuvo un gran impulso a
partir de la crcacion, en 1976, de la kritish National Corporation
{BNOC) fundada por ¢l gobicrno laborista de James Callagmam.Esta
compania estatal se encargaria de las operaciones de explotacion
en el Har del Merte./21 Sin embargo,a partir de la privatizacioén
del 49% de las acciones por acuerdo de la nueva politica del
gobierno conservador de Margaret Thatcher, ésta perdid su poder de
influencia dentro del nercado interno de Gran Bretana,lo que
significé una erosisn paulatina en el control de su mercado y la
propia politica de exportaciéen a sequir.

NORUEGA.
3.3 BU INCORPORACIOR AL MERCADO MUNDIAL DEL PETROLEO.

La necesidad de autoabasteccrse de energia,principalmente de
patralec y por supuesto golpeado por altos precios de  este
encergcético en 1973-1979,chligo a Horuega a explorar su  territorio
Yy luego emerger como productor y exportador y asi contribuir ante
la correlacion de fuerzas en favor de nuevos productores y al
desgaste en la participacién de los viejos productores.

Horuega se caracterizo por no adherirse a los llamamientes de
la OPEP y otros productores que siguen de cerca sus politicas de
produccicn y de precios, por presentarse ante un didlogo en  favor
de la estibilizacién del mercado petrolero que desde 1981 se  ha
caracterizado por un fuerte desgaste en los precios.

Las ambicionece econdmicas del gobierno conservador,en relacion
con su principal producto natural gue le he gencerado  cnormes
ingresos por la exportacién de petroleo, es la de llegar a tener
una industria petrolera internacisnal que le permitiera  continuar
con el desarrollo cconomico impulsado por el petrdleo.desde 1980
comenzd a incrementar su produccidn.

3.4 EL SECTOR PETROLERC RUBRO IMPORTANTE DE SU ECONOMIA.

El sector petrolero contribuyo cn 1985 con alrededor del 15% de
los ingresos neton noruegos ,  60%  de éstos, los absorbic el
gobierno en forma de impuestos y regalias, de agui que el  secter
petrolero haya asumido un papel dindmico y dominante desde que
este pais se convirtio-en expertador del mismo; ha c¢reade vicios
en su cconomia,al igual,que Gran Bretafa se volvid dependiente de
los fuertes ingresos generados por el petréleo.La caracteristica
fundamental es que  su produccion manufacturcra la tiene
divercificada , si sc compara con las economias de los paises de
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la OPEP y con México.

La creciente importancie que le otorgé al petroleo opaco
exportacicnes nanufactureras tales como los metales, papel hierro
y avere,El petroleo y el gas contabillizan mds de la tercera parte
de las exportaciones, sin embargo, el dominio del petrélec en la
economia Noruega fue tan brutal, gque ha desplazado en importancia a
una esfera productiva que caracterizan a este pais, cono lo es la
actividad maritima.

La importancia del sector petroleroc, en relacién con los
ingrescs dea divisas, es muy comparable a otres sectores,
tradicionules de exportacidn, por ecjemplo , en 1984 los ingresos
derivados de la exportacion de petroleo alecanzaron 52 500 millones
de coronas, igual al total de exportaciones de seis sectores
tradicionales de exportacion, del tal manera que el alto grado de
exportacién del petrdlao ha hecho que Noruega desde el inicio de
la décinda de los ados ochenta tenga gue tomar en cuenta al sector
petrclero en su politica economica./22

¥ero a pesar de la dependencia en cuanto al petréleo y la
inestahilidad creciente a fines de 1985 y primer semestre de 1986,
trajo consigo la caida de su petrdleo de exportacion.El ministro
del petroleoc sostuvo que serla sunamente dificil efectuar
disminuciones inmediatas en la produccien debido a que en la
actualidad se han acumulado inversiones por 25 000 nillones de
délares en la exploracion de crudo en el Mar del Norte, con todo vy
de acuerdo con algunas prevenclones,las reservas petroliferas de
Horuega empezaran a agotarse en la década de los anos noventa , lo
que ,hace limperativo el desarrollo de nuevos canpos de
inversion./23

E1 1986 ascendié al poder de Noruega el partido laborista, que
acerco mas a este pais a la OPEP en compronisos inforrales cen
el fin de estabilizar el mercado petrolero; para octubre de ese
mismo afio, un portavoz del Ministerio de Energia difundié los
primeros pasos de la colaboracidn del goblerno en pro de la
estabilizacion del mercado petrolero. El propdsito era regular la
plataforma continental vy al mismo tiempo se propusé reducir la
exportacién en noviembre y diciembre en 10% y se destinaria a
Formar parte de 1la Reserva Permanente de Emergencia de
Noruega.Esta reduccidn también pretendia solidarizarse con les
acuerdos de la 790 Conferencia de la OPEP, en la que tuvo como
finalidad mantener un nivel de produccién en promedio de 17
mbd./24
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4. MEXICO.
4.1 8U PARTICIPACICN FN EL MERCADO INTERNACIONAL.

La evelucion del mercado petrolero internacional,asi como los
factores, acucrdos y presiones que se realizan en ¢l mismo, son
importantes para México.

Purante la seqgunda witad de 1los afos setenta sec  producen
cambioc importantes eon la politica petrolera nacional, que
influyeron de manera notable en el sector petrolero y dejan atras
su papel de simple abastecedor de insumos energdticos al  mercado
interno y plantearse un amplio prograna de desarrolle que le
permitiera incurscionar en el mercado internacional./25

En la segunda mitad de los setentas el mercado petrolero
atravesaba por sus mejores momentos, el consumo mundial aumentaba
come respuesta a las politicas de sequridad nacional, y
movimientos de expansion geopolitlicos gque ahogaron ain mas la
incertidumbre de ese mercado.

Al inicie del anterior sexenio, presidido por José Lipez
Portillo, el pais no pasaba por sus mejores momentos, la deuda
externa ya significaba fuertes problemas para México, moarcando el
inicio en la explotacion del principal recurso natural no
renovable para desarrollar una amplia planta productiva que le
permitiera al pais despegar como un futuro pais industrializado.

De esta manera durante el auge petrolero mexicano, que abharco
de 1977-1980,la cconomia basé su crecimiente acelerado en la
exportacion petrolera y como consecuencia de ésta del
financiamiento exterior.

El acelerado crecimiento de las exportaciones petroleras
nexicanas en los anos anteriores aumentd de mancra exorbitante de
1976 a 1982, el destino de déstas se colocaron en los paises de 1a
OCDE, incrementando su abastecimiento de 4.9 a 46.8%,en el nmismo
periodo.En el transcurso de estos ahos cra evidente la clara
insercidén de Meéxico en los vaivenes del mercado petrolero
internacional.

Este acelerado crecimiento de las exportaciones no resultd
saludable para nuestra economia, pues la magnitud de los ingresos
provenientes de las divisas gencradas per la venta de petroéleo
crearon vicios en la dependencia en un solo producto de
exportacion acasionando desperfectos en otras esferas de
exportacion manufactureras y del turismo.
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En este sentido, el petrdleo ya jugaba un papel importante en
la totalidad de la actividad econdmica mexicana y por tanto en 1la
origntacion de la politica econdnica.

De ahi que la adninistracion publica federal de  Ldpez
Portillo incentivo los progranas de  exploracioén y la
infraestructura para la realizacién de esta industria,es asi como
Pemex de 1970 2 1982 incrementd su participacidn en el PNB de 1.9
a 3.6%, este incremento estaba justificado por la amplia inversicdn
piblica gue se incrementd de 14.3% en 1975 a 37,8% en 1982 en ese
sector. /26

4»2 PRECIOS

Como consecuencla da  la dependencia en los ingreses por la
E\portu én de petréleo,México tuve que adecuar su politica de
precios de acuerdo a las condiciones del nercade y del interés
ereclenke por estabilizarlo.

oo pxlnrxpalnq objetives en cuanto a la politica de precies
consisticn en mantener la salud y la estabilidad del mercado
prtrolera, lo que significé la contribucion a lograr una
dig c1p11na en materia de oferta al exterior , la razon bdsica de
los recjentes contactos con otros inmportantes productores y
axportadores , tanto de dentro de la OPEP como de fuera del
crganisme.

Dadas las actuales condicicnes del mercade, cualquier
relajamicnto en la disciplina en cuanto a precios y suninistros
pucde tener consecuencias incalculables.Mientras las relaciones
basicas de oferta y desanda no se alteren ,México seguira
manteniendo su limite autoimpuesto de exportacion de crudo en 1.5
mbd.

Las condiciones que han prevalecide en el nmercado durante el
primer lustro de esta década , provocaron que la politica de
precios de exportacion de petrdleo se hayan caracterizado por tres
etapas

primera.consistic en vender petroleo a precios por debajo de
los de retferencia de la OPEP, en este caso se pueden mencionar los
convenios realizados ¢on el gobierno norteamericanc para aumentar
el nivel de sus reservas estrategicas.Este convenic se realizo en
agosto de 1981, mediante la venta de 109 nillones de barriles
diarios para la Reserva Eatratégica de Petrdles./27

El sequpdo convenio, realizado con la Reserva Estratégica en
1982 por 40 millones de barriles, a cambio de 1000 millones de
dolares.Para esta época Méxicoe inijciaba su crisis econdmica que le
ocasionaba el servicio y las amortizaciones de 1la deuda externa
gue para ese entonces oscilaba en 80 000 millones de ddlares.
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Segunda.fue la decision unilateral de reducir en 4 ddlares el
precio por barril de petrdleo en 1983 para situarse en 29 ddlares
es decir por abajo de los precios de referencia de la OPEP.

Tercera.la puesta en practica de politicas de descuento y
otras facilidades a las compaiias transnacionales compradoras de
petrélec mexicano.

Las politicas de precios se plasmaron al inicic de la
inestabilidad del mercado petrolero.Pero @es a fines de 1985 vy
principios de 1986 cuando se agudiza aun mas la politica de
precios debido a la sobreoferta y ante 1la decision de la OPEP de
aunentar su participacion en el mercado.Entonces México opta por
nuevas técnicas de comercializacion de su petrdleo, dada la
situvacion gue ejercia el impacto del mercado spot y a futurss en
nuestra principal fuente de divisas.Ante tales acontecimientos, se
llegaron a revisar los contratos mnensuales de precios con los
principales compradores de petroleo de México.Ademas de los
precics de exportacion por destino geogrdfico.

Para el segundo trimestre de 1986,la politica de precios se
encontraba a su mas alto nivel pues las revisiones ya se
negociaban diariamente,dada la cantidad de sobreoferta que ejercia
enarne influencia en el deteriore de nuestro principal gyenerador
de ingresos,BEl Cuadro 5 nos wuestra sobre las fluctuaciones en los
precios de exportacion.
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Cuadro S

Precios de petrdlec mexicano de exportacidn.
{ddlares estadunidenges)

1981 1986

I8THO MAYA
1981 38.50 34.50
1982 35.00 26.50
1933 32.50 25.00
1934 29.00 25.00
1285 (enero) 29.00 25.00
tebrero-nayoe 27.75 25.50
junio-septiennre 26,75 24,00
octubrer 26.00 24.00
noviembre 25.44 ©22.00
diciembre 25.00 21,00
1986 (julio) 7.00 7.00

» Inizio de los precios diferenciales por zona.
Fuente:Seccion financiera de Excélsior.varies mimeros.

En log (ltimos dias de julio de 1986, México comenze o vender
su petroleo por debajo de los siete dolares con Espaha y Japon,
con el objetivo de no perder sus clientes tradicionales./28

4.3 LAS POLITICAS DE EXPORTACION.

Las puliticas de ewxportacion de México fueron opacadas en el
transcurse de la década de los afos ochenta,agudizandose mas en el
transcurse de la guerra de precios de 1986.Estas politicas se han
caracterizado por estar fuertemente presionadas dadas las
condiciones inestables en el wmercado debide a la fuerte
dezpendencia de un sdlo comprador, el estadunidense cliente

principal de casi la mitad de 1las exportaciones de nuestro
petroleon.

Las principales orientaciones mexicanas en materia de
relaciones energéticas con el exterior son las siguientes:definir
la magnitud de las exportaciones de petroleo de acuerdo con las
necesidades del proceso del desarrollo del pais y el volumen gque
se podria colocar en el exterior sin afectar la estabilidad.la
plataforma que México ha decidide producir es la 1.5mbd.
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La venta de petrélec al exterior séle bajo contrato, evitando
gue se abastesca ¢l mercado ccasionalimientras la politica de
comercializacion se sequiria ajustondo al trato equitativo;
aplicacion del precio uniforme a todos los clientes; no
digeriminacicén entre los mismos y vechaze a las operaciones
intermediarias y especulativas, fueron otras orientaciones.

Sin embargo,las politicas de exportacién de México fueron
presionadas en ¢l transcursc de la dc¢cada de los anos cochenta,
aqudizandose para {ines del sequndo semestre de 1986.Las ventas de
petréloo bajs contrato mantuvieron su ritmo en los primeros anos
de la década pero es a finales de 1635 , cuando dié inicio 1a
guerra de precios.Entonces México +tuvo que adecuarse a los
vaivenes del mercadeo  frente a tzl movimicnto las  autoridades
decidieron ectablecer ose mispto ano, un sistema  de  precios
regionales para Amdrica, Furopa y Oriente con el ohjetivo
principal de mantencuse dentro del mercado y de la  competencia
por medio Jde una cotizacion triple,

En marzo de 1986,cen plena crisis petrolera,el Comité de Comercio
Exterior del Petrolceco implanto el sistema diario de fijacion de
precios, conformce al  c¢unl  estos evolucionarian de acuerdo al
comportariento del mercado en pecinl ¢l Rotterdam uno de los
centros mas  especulativos. nedidas  daban juego  a las
politicas energeti de los pi industrinles, dejando a un
lado los lineamicntos propuestos on el Programa Necional de
Energéticos de 1984-1988.

Por otre lodo,respecte a  la diversificacion del destino
geografico de las exportaciones petroleras, dstas se limitaron a
proporcionar hasta el 6% de los exporftaciones totules a un  solo
pais  (B.U.AL), pelitica que ha sido cuestionada en varias
ocasiones, lo cual es explicuable por las presiones que cjerce
nuesitro principal clichte pera que se sostenga  este suministro,
situacion que convierte a México en el unico abastecedor de ese
energetico de los Estados Unides. Con respecto a  la  cuota de
exportacidn en el mercado internacional de 1.5 milxl se lograron
altas tasas de produccion hasta 19895, colocando una cifra cercana
a la propuesta por el gobierno federal: pero en plena guerra de
precios ¢ésta produccion bajo a casi 1.2 wbd como consecuencia  de
la pérdida aec clientes en el mercado, pues estos se  inclinaron a
satisfacer sus necesidades energeticas en paises menos serios  on
cuanto a ventas se refiere.Bn el transcurso de 1986-1937 la cuota
de exportacisdn de HMéxico oscild los 1.3 nbd con fines de
e¢stabilizacién del mercado y  la recuperacion del mercado
internacional traducida en demanda progresiva.

Fn muchas ocasiones ol gobierno estadunidense ha solicitado un
aumento a las exportaciones de petrdleo a la Reserva Estrateégica,
para el suministro energético lo que es facil de entender
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sobretedo cuando se compara a México con 1las naciones de Medio
Oriente localizadas en un area potencialmente explosiva y hostil a
los intereses estadunidenses.

Maéxico suministra 75 wil barriles diarios de crudo a la Reserva
Estratégica, de la cual se ha convertido en el unico proveedor, lo
que contradice en gran parte sus politicas de  exportacion
plasmadas en el Plan Energético de 1984-1988.

llo obetante,la politica comercial petrolera emprendida por
México, rafleja la incertidumbre del mercado petroiero con efectos
negativos para nuestra economia.El Cuadro 6 ilustra la pérdida de
ingrescs en ¢l primer trimestre de 1986 y en los afos anteriores a
esta decada.

cuadro 6
Ingresos por exportacion de patrdleo en México
{ miles de millones de ddlares )

1980-1988
1980 9.88
1982 13.83
1983 16.62
1984 16.60
: 1985 14.77
1986 6.00
1987 5.00
1938 4.90

Fuente:Banco de Méxrico.

4.4 SU POLITICA ENERGETICA INTERNACIONAL.

En 1981 se inicia 1la aguda crisis de la inestabilidad del
mercado  petrolero  internacional, estos cambios incluyeron el
doterioro de los precies del petrdleo,la caida de 1la demanda
mundial de hidrocarburos y la aparicicn de un importante excedente
de la oferta mundial de petroleo, que llevé a los paises de la
OPEP a reducir los niveles de produccion por debajo de su
capacidad productiva,desde entonces la correlacion de fuerzas
internacionales comenzé a favorecer a los paises consumidores.

Ante este brusco cambio en las relaciones energéticas Mexico
comienza un proceso de colaboracion con los principales
productores de petrdleo y con el imperativo de cooperar con el
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cartel petrolero.Hasta 198C,Héxico habia gozado de un amplio
midrgen de maniobrabilidad internacional, pues no tenia problemas
de colocacién del crudo y se tomaban los precios de referencia de
la OPEP en condicicnes favorables para Heéxico./29

La primera fase de las relaciones de México con la OPEP, ¢ sea,
el periodo de sobreoferta del nercado internacional, se
caracterizo por la falta de ausencia y colaboracidn en favor de la
estabilidad del mercado petrolerc.En la medida en que México
continua con una politica de extraccion y exportacion agresiva vy
opté por las politicas de concentracion, produccion y precios
favorables a los intereses de los consumidores, en contraposicion a
las politicas de produccion y de precios de la OPEP.

para 1982, Moxico comprendia ya la  realidad a la cudal ce ectaba
enfrentando como actor en la escena chergdtica  internacional.Es
entonces cuando el ¢gobierno de Miguel de la Madrid, inicio un
proceso de refinicion de su politica petrolera .Las principales
acciones de la diplomacia petrolera mexicana al enfrentax a la
dinamica del mercado petrolero internacional, obligan a Maxico &
partir de 1983-24 a vincular muchoe mis su politica exterior con
la coyuntura del mnmoercade petrolero  internacional, ya que sus
niveles de venta y produccion no  estaban  determinados por la
capacidad de absorcion del mercado mundial ni  por las presiones
del petroleo mexicano sobre los precios internacionales.

A partir de entonces México emnieza  su colaboracion con los
principales producteres de petroleco, principalmente con la OPEP, en
la que se destacan los siguientes hechos

a} A finales de febrero de 1983, pospone la decision de fijar
unilateralemente los precios del su crudo de exportacion y decide
no elevar su exportacion, evitando cualquier accion que pudiera
reforzar las tendencias a la baja de precios.

b} Participia con cardacter de okscrvador en las negociaciones con
la OPEP y el manejo coordinado de las cuestiones petroleras de un
esquema  que  enmarca pragmaticamente los  intereses petroleros
conunes:; .

) Adquiere conciencia de que el objetive principal de su politica
petrolera exterior no podia continuar siendo la objercion de la
mayor cantidad de divisas a través de acuerdos hilaterales con los
consunidores sin reajustes ordenades de los precios y de los
niveles de producion;

d) Toma de advertencia el actual gobierno que el mercadoe petrolero
estd ahora mas atomizado que en el pasado, Yy que por tantoe la
cuestion de volumenes y precios de crude incumben @& todos
productores;
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@) Elaboracion de diversas resoluciones encaminadas a estrechar
mas las relaciones entre los paises productores, trabajar en la
preparacion y aplicacion de una estrategia de largo plazo para
estabilizar el mercado,respetar los precios accrdados por la OPEP
y mantener sus topes de producclén y exportacion;,

f) Esperar a gue la organizacicon definiera su politica de precios
y de produccion para la fijacion de los precios de petrdleo de
exportacisn de Mexico./3e

Frente a los acontecimientos en el mercade petrolero de
1984~-198G,las acciones de México confirmaron la decision del
actual gobierno en el sentido de alinear su politica de precios ¥
exportaciones con la estrategia de la mayoria de los productores
de petréleo,

5 ALGUNOS FACTORES QUE REPERCUTEN EN EL CONSUMO DE PETROLEOQ.

Existen algunos factores que tienen participacidén en.el consumo de
petroleo, en las gue se presentan diversos Iinstrumentos de
politica econémica {por ejemplo,politicas de ahorro energético, la
sobrevaluacion de una moneda que sirve como valor de cambio
internacional) y que influyen en el comportamiento de la demanda o
el equilibrio del mercado mundial de petréleo.

5.1 EL CONSUMO MUNDIAL.

Después del segundo shock petrolero en 1979, s=e acentuaron
diversos factores que influyeron en la demanda de petroleo,en
primer término, la disminuclidén del crecimiento econdmico princi--
palmente de los paises industrializados que encabezan la demanda
mundial, como resultado de lo anterior el consumo total de
petréleo se redujo aproximadamente 20% entre 1979-1983; aparecen
signos de crecimiento y por tanto el consumo se incrementd en
2.5%en 1984 para luego decrecer en 3.5% en 1985./31

Durante 1986, muchos analistas expertos en la materia, senalaban
que ante la caida de los precios del petroleo a casi 15 délares
por barril posibilitaba una mayor demanda.Sin embargo, este
pronéstico no fue favorakle a los productores, pero en cambio, se
tradujo en el traslado de la riqueza generada por el petrdleoc a
las naciones industriales.
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5.2 EL DOLAR.

Un factor.determinante en el consumo de petréleo ha sido también
la politica monctaria norteamericana qgue ha influido de wancra
determinante en la fortoleza del délar.El incremento progresivo de
esta moncda desde 1981 ha estado repervcutiendo en ¢l consumc de
petroleo.Este fortalecimiento del dolar tambien esta arraigadoe a
su déficit presupuestal y comercial, influyendo de manera
indirecta en ¢l desiquilibrio del mercado./32

De 1981 a 1985,muchos paises de Europa Occidental se resintieron
por la sobrevaluacion del doélar, la cual afectd sus economias en
casi 20%.Lo que puso en contraposicicn las reducciones
progresivas, pero moteradas, que registraron los precios en  este
periodo.Un ejemplo de lo anterior 1 ¢l hecho de que la  OPEP
decide bajar el precio de referencia 34 a 29 ddélares en 1983.Esta
medida preveia beneficios al consumo mundial, zin embargo,la  alta
cotizacion del délar impldid extenderles a  los principales
consunidores, es decir,a los paises de Europa Occidental y otros
paises importadores e petrdleo,quienes resultaron aun mas
perjudicados por el hecho de ser mds costosas sus  importaciones,y
las ventajas solo pudicron ser aprovechadas por Estados  Unidos.El
Cuadro 7 nos puede ilustrar mas sobre el encarecimiento del
petroleo.

Cuadre 7
Precios internacionales de pebrdleco en las cconomias industriales
{ délares estadunideses )

1980-1985

1980 1981 1682 1983 1984 1985+
Japon 33.11 35,46 37.18 31.75 30.56 25,45
RFA 33.90 42.48 36.60 37.5 39.43 32.06
R.U 3l.22 36.93 37.84 36.90 38.12 31.12
Italia 31.84 40,98 39.26 34,45 35.34 31.05
Paises 32.80 41.98 38.97 36.47 37.52 30,90
Bajos
E.U 33.89 33.39 29.98 25.24 24.54 23.90
+noviembre.

Fuente:Petroleum Intelillenge Weekly.9 de diciembre de 1985
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El encarecimliento del petrdlec oterge beneficios a todos los
productores de petroleo,porque permitio ampliar su pcder de compra
con un nisro bairril de petroleo exportado.Pero para fines del
primaz trimestre de 13B€ dsta politica tendria consecuencias
negativas,ante &l descense del délar y los precios del petrdleo.lo
que modificod la correlacién de fuerzas a favor de los consumidores
en 1986 y desde lueyo a un probable aumento de la demanda.

S.3 LAS FUENTES ALTERNAS DE ENERGIA.

Las fuentes alternas de energia se han desarrollade en  los
gitimos anos, influyendo de manera determinante a largo plazo en el
use del petroleo como principal energético del mundo industrial.En
los afos antericres, principalmente después del segundo shock
petrolero, se desarrollaron simultancanante fuentes de energia
alternativas al petroleo gue desencadenaron un proceso de cambio
estructural en la demanda de energia.Asi la participacién del
petroleo en 2l balance encrgético mundial se redujo 47% en 1973
hasta cerca del 40% en 1983.En contrapartida fue priviligiado el
uso del carbodn y el gas natural, cuyas perspectivas de crecipiente
en la participacidén del total de la energia requerido son
altamente promisorias,ya que las reservas de estos combustibles
son muy elevadas y la tecnologia para su utilizacion es altamente
difundidas.Por ejemplo, la venta de gas natural por parte de la
Unidn Soviética a paises de Europa Occidental se traduce como una
sustitucion del petréleo en esa region./33

El gas natural,después del petrdleoc y el carbon,representa la
tercera en importancia entre las fuentes de energia para el mnundo
industrial.En la actualidad, la produccidén de gas y los volumenes
de caracter adminitrative en el comercio mundial de energia son
controlados en su totalidad por el mundo industrial.

Entre los paises que figuran con mayor wutilizacién de esta
energia se encuentran Union Soviética, con una produccién de 587
millones de metros cubicos;Estados Unidos es el segundo productor
con 487 millones de metros cubicos.

En los paises industrializados ha progresado 1la reconversion
encrgética,comno ejemplos a mencionar tenemos: a)Se ha registrado
una amplia sustitucion del petrdleo por el gas, especialmente en
Japon v Europa, b) En Estados Unidos el consumo del petréleo
aumentdé hasta 1973,.Manifestandose una reduccién ,para fines de
1983,de 47 a 44%.

También en los paises en desarrollo, se ha sustituido el

consumo de petrdleo por gas, se ha reducido de 61% en 1973 a 55%
en 1983,con una sustitucion progresiva en los afos siguientes.
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E) gas por cjempleo, cuenta con ciertas ventajas respecto a otras
fuentes energéticas, como la de poder ser trnnspcrtnda a través
de enormes  gasoductos lo  que permite abaratar stos en la
transportacion y por lo tanto er @1 precio final.be 1982 a 1985 el
gas tenia un precio de 18 a 20 doélares.iientras los precios de
los demas energeticos competidores como 21 carbon resultaban nas
caros por los fuertes costos en la extraccion y procesamiento.

Los precios de estos energéticos se  mantuvieron fuertemente
competitivos en el transcurso de 1980-198%,sin  embargo,ante la
caida de los precios del petrolec, se  enfrentaron a un posible
desplazamiento, lo que posteriormente se nanifestaria on el
fortalecimiento del imperio del pGLrC]LO como fuente encrgdtizp de
excelrencia,

3.3.1 El, CARDON,

El carbon constituye una importante fuente de energia después del
petroleo y el gam.besde principios de siglo hasta ¢l final de la
sequnda gquerra mundial constituyd el principal energetico de los
paises industriales.

si 90% de los recurses totales de carbén del mundo esta en la
Unién Sovietica,Estados Unidos y China.Hoy en dia la mayoria de
los estados indn&tllﬂ]uﬁ intentan corregir 1la participacion
declinante del corbon en sy consume  energetico, diversificando el
balance encrgoetico han obtenido frutes de sus  politicas, por
ejemplo ¥y de con datos de la British Petreleum ean 19273, 0)
petrolco solo cubn 395 de las necesidades onergoticas del nundo
occidental \Mientras el carbon,30%,cifra muy optimista y ebjetiva
para les planes cenergéticos de les  paises  industrializados,

Una influencia determinante en el continue aumento cn la demanda
Aced carbén ha sido los altos precios del petrdleo  registrados
hasta 1981,en anos recientes continda sustituyendo paulatinamente
al petroleo a pesar de la erosion de los precios del mismo.

Entre los paises que mas consumen  carhoén se  encuentran  los
paises socialis ( Union Sovictica,Furopa Oriental),con el 52%
del consumo total,Amdérica del Norte,21%, Europa Occidental 12%  y
Japon 3% /40.Estou paises industrializades,ezceptuando al  blogue
oriental, esperan reducir su dependencia del petrdleo y ampliar el
uso de carbon de 25 a 30% para el ano 2 000 para de esta forma
incrementarla de 180 a 365 millones dea toneladas.

En cuanto a 1las resecrvas carbonx[cxaq, stas tienen una
durabilidad de casl 200 anos a sas corrientes de
explotacion;ademas, cuentan con una infracstructura satisfactoria
gue puede ampliar su comercializacion.
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De 1973 a 1985 las necesidades energéticas atravesaron por un
periodo de reconversion a fuentes energéticas no petroleras,los
vendedores de patroleo crudo iran poco a poco ganando terreno
nuevamente dentro del mercado.Y serdn los precios de los productos
refinados los gue amplien su participacién lo que indica que los
precios del petrolco estaran determinados por el avance o
retroceso  que adguieran estas fuentes alternas de energia.

hparte de la promocién de las fuentes alternas de energia,
existen proyectos paraleleos a los propuestes por la Agencia
Internacional de Enpergia,como es el caso de nuestro siguiente
andlisis del proyecto llamade La planificacién Energética del
Mercade Comih Furopeo.Que persigue objetivos como los siguientes:

1) mayor integracién del mercado comin energético comunitarie
para mejorar la sequridad de los abastecimientos, reduciendo los
costos y aumentando la eficiencia econodmica;

2} reduccidn de los riesgos de crisis en los stocks por la via
de la produccion interna de la comunidad con la diversificacion de
las zonas de abastecimiento, mayor flexibilidad de los procesos
productivos y medidas mas eficaces para la reduccion en el
consumo;

3) flexibilidad de los sistemas productivos en lo que respecta a
la preduccién  de  energia eléctrica,procurande equilibrios
paralélos en cuanto a la participacion del carbdén, el petroleo y
el gas:

4) continuacion de las tecnologias energéticas innovadoras de
investigacion con el proyecto EUREKA;

5) mejoramiento de la eficiencia energética en todos los
sectores para obtener la reduccién por los menos de 25% en el uso
del petrdleo;

G) mantener e incrementar dentro de lo posible la cuota del
mercado de los combustibles solidos;

7) y aumentar los esfuerzos en el sentido de desarrollar vy
comercializar nuevas energias de preferencia no renovables./34

Con todas estas politicas de autoabastecimiento energético era
obvio que el petréleo perdia participacion en el mercado mundial
de la energia,reflejaba una influencia en la aferta
petrolera,asi como en los precios del energético.En 1986 a raiz de
la caida sin precedente de los precios internacionales del
petréleo, muchos analistas volvieron a considerar la participacién
del petrdleo como el energético por excelencia.
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5.4.LAS RESERVAS PETROLIFERAS MUNDIALES.

Ante la creciente inestabilidad del mercadoc petrolero,las razones
expuestas anteriormente,la OPEP cada vez perdia participacion cada
vez mas en el mercado,pero cucenta con amplias reservas petroleras
gque la coiocan con una fuerte capacidad de ncgociacién en  un
futuro prosimo.La razén principal es gue la sobreoferta petrolera
tendera a reducirse,ante la sobrexplotacién ejercida por paises
con reuservas minimas como soh los casos de los paises del Mar del
Norte,URSS, Estados Unidos y otros paises con altos indices de
explotacion,

Las reservas mundiales probadas  estimadas hasta  fines de
diciembre de 1984 ( scqgun el Anuario Estadistico de Petroleos
Mexicanos ) se aproximaron a 70 6477 millones de barriles,
concentriandonse 6 en cinco palises: Arabia Saudita posee el mayor
volumen de reservas con 169 mil millon de barriles o que
representa 24% de las recervas mundiales;Kuwait,segundo  pais  en
importancia eh cuanto a reservas mundiales posee 90 mil millones
de barriles,cquivalentes a 133 de las reservas  internacionales:la
Unidén Soviética, ocupa el tercer lugar eon cuanto stochks tiene 60
mil millones de barriles,aungue su promedio de explotacion es mas
alto que los anteriores;Mexico se sitta en el cuarto lugar a nivel
mundial, con nivel de roservas probadas de 56 410 de  millones de
harriles./35

.

iran, ticne aproximadanente 48 500 millenes de barriles de

reservas mundiales.$i enfrentonos estos stocks petroleros de los
palees que son ricos on recervas con los principales competidores
de la OPEDP,tendriamos como resultado que ningun  pals  puede
competir con eostos paises poscedores que concentran la mayor
parte de este recurco natural estrateéqico.Los paises que
han aunentado ou participacion en el nercado sen los gue mas
costos de preduccion tienen por barril de petroleo y son los
que menos stocks poscen, de ahil gue muchos especialistas en la
materia pronostican reducciones en la oferta de estos paises para
la dé¢cada de los noventa,

5.5 LOS IKVENTARIOS.

Los inventarios de los paises industrializados han  influide de
mancra determinante en la inestabilidad del mercado petrolero y en
especial en los precios del mismo.A partir de 1979 despues de la
Revolucion de Iran y desde luego con el inicio de la guerra
Irak~Iran paises como:Estados Unidos,Japén y en general los
agrupados en  la Agencia Internacional de Energia,comenzaron
acumular reservas para prevenir una eventual suspension de los
sumistres de petrdleo;como fuc también el caso cuando Iran amenazo
con cerrar el Estrecho de Ormiz por donde circula la mayor
parte de petroleo de Medio Oriente lacia los paises de Europa
Occidental.
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£sta constante amenaza ha propiciado que estas reservas
artificiales aleancen fines politicos y econémicos,primero,porque
una degacumulacién influye en los precios internacionales del
petrdleo, un ejemplo de esto: en el ultimo trimestre de
1984,las compafias transnacionales desacumularon .un nillon de
barriles diarios lo que también influyé en 1la desestabilizacién
del mevcado petrolero.

La suma total de los inventarios de la OCDE para el segupdo
trimestre de 1985 era de 379 629 millones de barriles destacandose
entre ellos,Estados Unidos con 560 millones de barriles,en la que
tienz una amplia importancia su Reserva Estratégica.Para Japon
estos inventarios totalizaron 129.1 millones de barriles en enero
de 1986, mientras Alemania Occidental poseia 60 millones de
barriles diaries./36

Como se sabe en la reunidn de diciembre de 1985 de la OPEP,se
toma la decisién de reconguistar su participacion en el mercado,
esta medida causté un fuerte impacto en 1las compaliias que
almacepaban grandes inventarios al saber que la OPEP y
principalmente Arabia Saudita comenzaba a inundar el mercado
petrolero,y ceomo consecuencia de lo  anterior,las compafiias
comenzaron a vender sus reservas,lo gque apresuré TmAs la
declinacidén en los precios del petrélec y por tanto en 1la
inestabilidad del mercado petrolero.

5.6 103 COS5T08 DE PRODUCCION

otro punto interesante que influye en el comportamiento del
consumo mundial lo constituye sin duda los costos de producciosn.

A partir de la conferencia de diciembre de 1985 en la que la
OPEP decide dejar de reqular el mercado petrolero,muchos paises
tuvieron que enfrentar los primeros efectos de 1la guerra de
precios en principio el enfrentamiento entre paises con bajos
costos de produccion (OPEP) con los paises con altos costos de
ewtraccién ( Unioén Soviética,Estados Unidos,Gran  Bretana vy
Noruega ).Este enfrentamiento demostré en gran parte que los
paises fuera de la OPEP mantuvieran su presencia en el mercado
porque ya habian legrado reducir sus costos de produccién por
barril de petréleo.Antes de que iniciara 1la guerra de precios
diversos estudiosos de la industria petrolera aseqguraban que los
productores libres serian desplazados,sin embargo, no sucedid
asi, debido a que éstos ya habian aplicado innovaciones en sus
técnicas de produccién lo que hacia mas rentable la explotacioén de
petréleo y por tanto mantener su presencia en el mercado.De esta
de manera los objetivos de la OPEP en el que se planteaba
desplazar a los productores con altos costos de produccién no
alcanzé los propésites deseados,logrando tan sdlo efectos
negativos para todos los productores como se analizard en la
segunda parte de este trabajo.
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SEGUNDA PARTE
10S, EFECTOS DE LA GUERRA

DE PRECIOS EN 1986.



BEGUNDA PARTE

La sequnda parte de este trabajo pretende analizar los efectos
causados por el colapso petrolero de 1986 ocasionado por los acto-
res mds importantes de este mercado asi como las nuevas formas
de comercializacion que operaron en el menciconado periodo.

1.L08 ACUERDOE EN LA LIMITACION DE LA PRCDUCCION DE LA OPEP.

En el transcurse de las primera mitad de 1986,el caos gobernd el
mercade petrolero internacional.la industria petrolera y los
gobiernos de las naciones consumidoras comenzaban a sentir los
primeros cfectos de la " guerra de precios!" , se habia despertado
la interdependencia de los diversos actores del mercado petrolero
internacional que se expresaba de la siguiente manera:
-Dependencia progresiva energética de los paises de la OCDE
hazia Ja OPEP;
-Reduxcicén paulatina en los gastos de inversion de explotacién
y exploracion;
-Ciarre de innumerables pozos petroleros;
~Reorientaciones de las politicas econdmicas principalmente de
los paises productcres de petroleo;
-Reducciones de los gastes publicos; y la
~Solicitnd de nuevos creéditos para solventar la crisis derivada
del colapso petrolero.

En* plena incertidumbre con reorientaciones de politicas
anergéticas causadas por la Yguerra de precios "y por el fiasco
cosechado por los productores y paises consumnidores al no
cunplirse sus expectativas deseadas.La OPEP decide el % de agosto
de 1986, volver purticipar de manera responsable como en  los
anteriores anos de esta década, bajo el supuesto de que en
"guarra de precios" nadie habia resultade ganador y en
consecuencia pone en practica las siguientes medidas: a) fijar un
tope de produccion de 16 millones de barriles diarios, 3.5 menos
del volumen producido en esa fecha. Esta cuota en la produccion
iba a estar vigente en septiembre y octubre. El acuerdo tenia como
objetivo volver a las cuotas de 1984 y ; b) finalizar las ventas
"netback".

Despues de los comunicados de la reunién de la OPEP el precio
del mercado"spot "principalmente el tipo "brent", comenzd a subir
de cotizacidén, una semana antes de la reunién promediaba los 8
ddlares por barril.

El regreso a los limites de produccién por parte de la OPEP se
considers como una medida tactica para absorber en primera
instancia el exceso de petrdlec en el mercado, con le anterior la
Organizacion pretendia administrar nuevamente los precios del
crudo y no dejar las fluctuaciones de los precios al libre
alberdrio de los mercados ocasionales y a futuro, sino por un
crudo de referencia gue pretendiera satisfacer las necesidades
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econémicas de sus socios./1 .
El acuerdo de agosto de 1986 despertd relativa euforia en los
circulos financieros porque permitia cierta recuperacion en
ingresos de los paises petroleros deudores.Durante el lapso entre
agoste ¥ octubre los precios del energético promediaron 15
dolares por barril, cifra aun insuficiente para satisfacer las
necesidades econdmicas de los productores de este mercado de

energia.

Para octubre de 1586,después de arduas deliberaciones 1la OPEP
decidid prolongar por dos meses mas las restricciones a sus
cuotas de produccién a un promedio de 15 millones de barriles
diarios.Este convenio replanteaba también su politica energética
de limitar su produccién para naoviembre y diciembre./2 Véase
Cuadro 1.

Cuadro 1
OPEP; Cuotas de produccidn, 1986
{millones de barriles diarios)

Haoviembre Diciembre
Argelia 0.669 0.669
Ecuador 0.223 0.221
Gabon 0.160 0.160
Indonesial, 193 1.193
Iran 2.317 R 2.317
irak —-—— ———
Kuwait 0.921 0.999
Libia 0.999 0.999 .ot
figeria 1.304 1.304
Qatar 0.300 0.300
hrabia

Saudita 4.353 4,453
Emiratos

Arabes

Unidos 0,950 0.950
Venezuelal.574 1,574
Total 14,961 15,039

Fuente:Opec Official Resolutions and Press Release,l984-1986,

Con la regulacion en 1la oferta petrolera del mercado
internacional se daban pasos firmes en al equilibrio,las
principales actores,la OPEP, los paises endeudados, consorcios
transnacionales petroleros, los gobiernos britianico,soviético y
norteamericano, veian con agrado el segundo acuerdo de
estabilizacion de disciplina en la produccidén de la OPEP,
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TERCER LCUERDG DE LA OPEP

F1l 12 de dicjembre despugs de  largas deliberaciones,12 de los
trece miembros de la OPEF llegaron a un acuerdo que extendia aun
mas los topes da produccion para e) primer semestre de 1987.Este
convenio apentaba lc siguienteta) fijar un limite de produccion de
15.8 lores de barriles diaries ; y b) establecer un precio de
reforencia por barril de petroleo de 18 ddlares.

2
2]

£l iinicn pais gque manifestd su desacuerde fue Irak gque
enfat ba los innumerables problemas politicos y cecondmicos de
la OPEP.A51, en 1986 concluia la "guerra de precios", pero ho las
causac y perjuicios a los actcres de este mercade./3

CUARTO ACUERDO DE LA OPBEP.

El cuartoe acuerdo de la OPEP fue considerado como un propoésito
nua@ perpitia restaklecer un mercado mas establa, el cual se
runifustar{a en mayores ingresos tanto para los paises productores
libres y organizados asi  como para los paises deudores que
dependen en gron parte de los ingresos del petroleo para pagar el
scrvicio de su deuda externa.En este sentido la noticia de
prolopgar la estabilidad del mercado mediante limites en 1las
cuotas de produccidn fue bienvenida por los centros {inancieros
intarnacionales guienes aseguraban con este hecho el puyo oportuno
de la <eudia de los palses deudores, El fortaleciniento
progresivo de 1los precios internacionales del petrdleo desde
agosto de 1Y8¢ habia tenido oxito mediante viejas formulas de
limitacioén en la produccién,. caracteristica principal de la
politica energética de la OPEP, pues el acuerdo de junio de 1987
atianzo aun mas los planes en 1la estabilidad del nercado, al
reducir su produccion en 9% y seguir sosteniendo el precio del
barril de petrdleo en 18 délares./4 La noticia de sostener el
equilibrio del mercado influyd positivamente, hasta cierto punto
en los mercados a futuro encabezando la lista el tipo "West Texas
internediate{cotizandose a 20.35 en la Bolsa Mercatil de Nueva
York), lo que permitid asegurar precios oficiales del petréleo en
1o que rastaba del afo entre 18 y 20 délares por barril.

2. LOS COSTOS DE LA GUERRA DE PRECIOS.

Para la OPEP la "guerra de precios "significd una erosidn en sus
ingresos por 50 mil millones de délares, es decir de una cuarta
parte de lo recibido en el afo de 1981 cuando capté 280 mil
millones de dolares.En términos de comercio, su deficit pasd a 30
mil millones de ddlares en 1986, cuando habia registrado un
syperdavit de 6 mil millones de ddlares en 1985. Con respecto a sus
importaciones se iniclaron recortes por 25 mil millones de ddlares
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que en parte explican el deterioro del comercio mundial./s

Para las economias arsbes ( Kuyait,arabia Saudita,Emiratos
Arabes Unidos),donde estan concentradas 63% de las reservas
petroliferas conocidas,el impacto del colapso petrolero redujo su
PNB a la mitad y cerca del 70% en los ingrescs por euxportacion.El
afecto mas inmediato se manifestoé en lo siguiente:a) reduccicn de
los gastos publicos gubernamentales.Por ejemplo,Arabia Saudita
tuvo que posponer varias veces la fecha de aprobacion de su
presupuesto de 1987; b) su balanza comercial siguidé el curso de la
produccion petrolera de los precios yre) la cancelacion de varies
proycctos industriales; 1) Transportes,il) Comunicaciones,iii)
Servicics municipales.

Bxistieron otros scctores de sus  cconomias qun fueron
influenciados por la caida de 1los precios de este energético
entre los mas destacados se encuentra: La disminucion de flujos de
inversion extranjera,que cn los afos setenta aprovecho las
grandas utilidades generadas por la entrada de petrodélaves. A
raiz del shock petrolero de 1986 se temia la huida de capitales
extranjeros, Cabe mencionar que en Ja década pasada la cntrada
constante de petrodolares trajo consiqgo la puesta on marcha de
grandes proyectos agricelas e industriales, asi como de enormes
refinadoras que obligaron a contratar fuerza de trabajo
extranjera  ocntre cllos  figuraban 650 mil indios, 700 nil
pakistonics y 10 mil filipinos que sc empleaven cn los mercados de
trabajo de las cconomias drabes que concentraban  la  mayor parte
del pIn de oo petroleros  del Medio Oriente (Arabia
Saudita,Eniratos Unidos, luwait) ,micmes que fueron
presionados por la falta de ingresos pava solventar su  desarrollo
econonico lo cual obligo a desahacerse de proyectos industriales y
por tanto determinar la suerte de  los  trabajadores extranjeros
aledanos a estas naciones arabes. /6

3, GRAN BRETAHA.

Fn 1986 ¢l sector petrolero britdanico sufre un reves a
concecuencia de la caida de 1los precios internacionales del
petrdleo de casi 50%,lo cual incidio mas en los  trabajos de
desarrollo y en la exploracion,nismos que experimentaron caidas
progresivas, aunque cl gobierno britdnico habia scialado que el
nivel de produccion c¢n 1986 no hahia sido influcnciado por los
desequilibrios ocasionados en el mercado petrolero; lo cierto es

que cifras aparccidas en el Petroleum Cconomist <cchalan que el
nivel de perforacion registre, en 1985 un total de 260
pozos perforados y en 1986 bajo a 183./7

Sin embargo, existidé cicrto optimismo por parte del gobierno
britanicoe al sehalar gue a pesar de las reducciones en exploracion
Gran Bretana trabajaba conjuntamente con su sector petrolero.

El ministro de Energia,inglés Peter Walker afirmd ante 2500
representantes de la industria petrolera del mundo occidental que
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"Gran Bretada ha invertido 30 mil millones de libras esterlinas

{ 45 mil millones de dolares) en el Mar del Norte y esta dispuesta
a invertir otros 30 mil millones de 1libras esterlinas pues
existen suficientes reservas para continuar  haciédolo.,.lo
principal es que ¢l gobierno y la industria trabajen juntos en ese
momenco. ..para hacer un frente ccmin a la incertidumbre de
precios porgue la industria petrolera contribuyd al desarrollo de
nuestro p:if y merece cjue en el futuro el Estado haga un gesto
para disminuir sus cargas impositivas®./8

Las declaraciones del ministro de energia britanico confirman la
importancia que tiene el petréleo en su economia dados los fuertes
ingrescs derivados de la exportacidn petrolera, que desde 1980 ha
tenido superavit en su balanza energética lo que permitio
satisfacer su consume de un millon 560 mil barriles diarios vy
tenar excedentes de casl la mitad de su produccion petrolera LEl
gectar patrolero britdnice desplazd exportaciones tradicionales
{manufacturas) en la primera mitad de esta década,determinadas en
parte por los importantes ingresos obtenides por las exportaciones
de petraleo ademas, de la creciente desindustrializacidn de este
pais.En el Cuadro 2 se aprecia mas la dependencia econdmica del
sector petrolero.

cuadro 2
Balanza en Cuenta Corriente de Gran Bretaha
{ miles de millones de libras esterlinas)

. 1983--1986
Petrdleo mahufacturas otros bienes invisibles  total
1983 7.0 -2 1/2 -5 1/2 4 3
1984 7.0 -4 -7 51/2 1
1985 8.0 -3 - 5.8 3
1986% 3.4 - . —-— 5 —1a#

* Tercer trimestre.

** A consecuencia de la caida de los precios internacionales
del petroleo.

Fuente:varios numeros.Financial Times.

El analisis de la cuenta corriente de Gran Bretana muestra que
los ingresos cobtenidos por la exportacioén de petrdleo entre 1983 y
1986 son mayores que los demds rubros de la balanza comercial e
inclusive ayudaron a tener signos positivos en los balances
totales de cuenta corriente de los afos mencionados ,Los ingresos
por la exportacion de petrdleo son respetables si les compara
con las exportaciones manufactureras gue continuaron con su
tendencia negativa.

En 1986 la '"guerra de precios" puso de manifiesto la
vulnerablidad de Gran Bretaila a los movimientos de los precios del
petrodleo.
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4.HORUEGA.

En los ahos ochenta los vicios que ha acarreado el petroleo a 1la
ecnnomia  noruega ocasjonaron que la creciente inestabilidad
petrolera en el primer semestre de 1986 trajera consige la caida
del precio de su  petrdleo de  exportacion acelerando asi la
multiplicacion de problemas econdmicos sobre todo en el sector
fiscal.Ante esta situaciodn, el Ministro del Petroleo de Horuega
sostuve que seria sumamente dificil efectuar disminucioncs en la
produccion debide a que en la actualidad se han acumulade
inversiones por 25 000 millones de délares en la  exploracién de
crudo en el Har del Horte.

Para finales de 1986 , se volvia a poner en entredicho la sana
ecconomia sostenida por ¢l petrdleo. La Sra Gro Harlem Brudt, nucva
Ministra laborista al referirse al colapso petrolero, lo
definié como la puor crisis que habia padecido Norucga durante
nuchos  anos.

El nuevo gobierno reconocia la importancia de estabilizar el
mercado petrolern mediante regulaciones en la produccion de la
plataforma continental y proponia reducir la exportacion durante
novienbre y dicicmbre en 10%.Estn se destinaria a formar parte de
la Reserva de Emergencia de Noruega./9

En el transcurse de 1987 la politica energética noruega
manifesto su compromiso de colaborar mas con la OPEP en la
limitacién de su produccion en 7%, lo que se consideré en los
medios petroleros como la  toma de conciencia de HNoruega al
participar en el mercado de manera mas responsable.

5,ESTANOR UHIDOS.

Después de los éuitos registrados en su politica energética en
cuanto a reduccidn en el consumo de petroleo, nuecvamente la
evolucion del mercado petrolers hizo recordar al gobierno
stadunidense los sucesos de 1973 y 1979 a consecuencia de la
“"guerra de precios" de 1986.

Asi 1986, fue testigo de cambios profundos en la industria
petrolera de Estados Unidos primer consumidor potencial con
promedio de 15.7 millones de barriles diarios y con importaciones
de 4.5 millones de barriles diarios en 1985.
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la pelitica energética seguida en la " guerra de precios'por la
OPEP, . volvié a preocupar al gobierno estadunidense al ver
erosionada su produccién de petréleo que habia bajado 11% desde
enerc de 1986 a enero de 1987 en ( 830 mil barriles diarios sin
considerar la reyién de Alaska }./10

En tonto las importaciones de petroleo crudo y los productes
patrolercs del pais crecieron dez 4,5 millones de barriles diaries
cn cnero de 1986 a 6.2 millones de barriles diarios a fines del
mismo alic se estimd que el promedio diario en las importaciones en
los ultimos diez meses de 1986,promediaron 5.9 mnillones de
barriles diarios, 25% mas si se cowmpara con el afio de 198§,

Los costos para Estades Unides han side mayores que los
benaeficios obtenidos, ya que los cambios optimistas difundidos por
difcrentes instituciones gubernamentales eaen  especial las
declaraciones del presidente Ronald Reagan, de gue"™ habia puesto
de rodillas & la OPEP" tuvieron un giro importante en el
transcurso de la “"guerra de precins'ocasionando problemas en la
sequridad nacional v mayor dependenciz de los paises productores
de petrdlceo.Es asi come diferentes grupos de presion de la
industria petrolera como el Independent Petroleum Association of
America (IPPA) y el American Petroleum Institute (API), abogaron
por mantener la independencia energética de Estados Unidos asi
comw la proteccion de su industria que desocupé un total de
7009 empleos directos de esta actividad./il

l1os gastos de exploracidn se redujeron de 26 800 millones de
délares en 1985 a 23 300 nillones de ddlares en 1986.El  colapso
petroleve redujo el nivel de explotacion.El numern de pozos
aclivos caydé desde 1981, cuando se registraron 3 715 pozos
actives, cifra que descendidé en 1985 a 1 770 y para julio 1986 se
expiotaron s6lo 700.11/.La regién estadunidense esta considerada
como upa zona Jde altos costos de produccicn,Sin empargo,un estudio
de la Cambridge Encrgy Y Arthur Andersens, senala que el costo
promedio de produccion de 9.10 ddlares por barril era un dato
optimista en comparacion con los estudios realizados por las
corporaciones petroleras gue sefalan que el costo por barril de
petroleo es superior a 15 ddlares por barril./12.Por ejerplo,la
regicn de Alaska es una zona con costos promedio de produceién de
15 délares.

En lo relativo & la demanda, los costos dejaban entrever a
corto plazeo unu demanda ascendente come consecuecncia de  bajos
precios de energia, adewmas se sefiataba un incremento progresivo
en las importaciones pues para 1990,sequin estimaciones, éstas
promedjardn 50% del toral de las necesidades energeticas del pais,
ya que tan $o0lo Estados Unidos gasta el 45% del total de la
cnergia consumida en los paises industriales.También se considerc
Que con las tasas presentes de explotacién,las reservas probadas
de hidrocarburos - de 27 300 millones de barriles podrian agotarse
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en los proximos 1l anos./13

Los estragos del colapso petrolero han dejado huella en 1la
vulnerakilidad encigdtica de Estades Unidos en 1987, a pesar de
la recuperacion de la industria petrolera en el mundo, aquellos
continuaban reduciendo zu nivel de produccién.

Hacia finales de 1986, sus importacienes de petrséleo
promediaban  «0% cifra pesinista para los objetivos de
independencia cnergética del gobierno estadunidense y, ain ras,si
se les  compara con 34% de las importaciones registradas antes del
embargo petrolero de 1973-1974,51 bien la situacion es  ahora
diferente porguc ha regionalizado sus importaciones
especialmente de paises politicamente estables como
{ México,Canada y Venezuela ), pero no deja de ser vulnerable a Jos
acontecinicntos recientes en el Golfo Pérsico 1o que permite
pensar en la fuerte preocupacién  por parte del gobicrno
estadunidense respecto al futuro reacomode de las  fuerzas del
mercado a favor de los poseedorens natos  de vastas  reservas
petroliferas, /14

6,105 PAISES ENDEUDADOS. -

La crisis de la decuda y la depreciccion constante de los productos
primavios,principnlmente  del  petroleo, condujo a  los paises
deudor @ serias  dificultade cconomicas  ademas  del  presonte
proteccioninme, nltas tasas de interes y  lento cregimicento
econdmico de los palses industriales.En 1985, la deuda de la  OPEP
sc situaba en 175 mil millenes de délares,25% de la deuda total de
los paises suhdesarrel lados.Habria que recordar que los  créditos
otorgados por la banca privada interpnacional se negociaron  cuando
los precios promediaban los 34 délares por bharril.EL  colapso
petrolero crosiono los precics a menos de 8 dolares por barril en
198G, como consccuencia se redujo la  disponibilidad de  ingresos
pava el pago de interascs y amortizacienes de la deuda .Es asi,
como 105 paises ewportadores de petrdleco e inmpertadores de capital
se enfrentan a cargac de ajuste ccondnicn internacional,una  penoy
demanda de petréles y la baja de sus  precios, asi como por  las
consecucncias financiera:s, /15

Lo caracteristico de la decada pasada,cuando el mercado era
monopolio de los vendedores con alto poder de negociacion en 1la
obtencién de recursoy faciles, habia coneluido en los  inicios de
esta década.Ahora los problemas de la economia internacional
impedian esa disponibilidad de girar enormes recursos financieros
y los pocos c¢reditos otorgados a los paises endeudados eran bajo
politicas ortodoxas del Banco Mundial y del FNI,

Los paises mids afectados por la deuda enterna de la OPEP son
los siguientes:i) Venczuela, que tiene la mds alta participacion
de las exportaciones petroleras en su PIB y con una deuda externa
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de 35 mil millones de ddlares en 1985 ii) lran e Irak que tienen
contratacas deudas importantes a partir del inicio de la
guerra.iii}) Nigeria, considerado el eslabdn mds deébil de la CPEP
debide a su enorie deuda externa y alto nivel demegrafico.iv)
Ecuador, c©l cual tiene una deuda externa de 6 981 millones de
dolares.

v) Ménice,vais fusra de la OPEP,también se ha visto afectado de
manera aguda por su fucrte dependencia en cuante a las divisas
generadas por la cxportacion de petréoleo, si bien su economia es
mas diversificada, si se la compara con la de los paises de la
OPEP.Al inicio de la década de los ochenta, el caso de México se
cardcteriza por el creciente servicic de la deuda externa cuyo
page vino a comproneter la mayoria de los ingresos provenientes de
petréleo que aran imprecindibles para la actividad econdmica de
sus diferentes sectores.

La crisis econsmica y la caida de 1los precios del petrdleo
provocaton en México una reduccidn importante en los ingresos del
gobierno federal.En 1985 se recibieron ingresos por concepto de
esportacion de petréles por 14 770 nillones de ddlares.A
consecuencia del colapso petrolero éstos se redujeron a mas de la
mitad { o2scendieron aproximdadamente a 6 mil millones de dolares ).
La caida del principal recurso de exportacién mexlcano que hasta
1085 ocupaba mas del 60% de las exportaciones modifico,sustan-
cialmente, la estructura de los ingresos gue
provienen principalmente de Pemex de gravamenes especiales a la
gasolina, impuesto al valor agregado del impuesto a la renta y
las tributaclones al comercio exterior.

Desde 1233 casi el 34% de los ingresos presupuestarios
provenian de los impuestos pagados por Pemex, en 1985 significaron
34,5% y en 1986, se redujercn aun mas;aproximadanente de 23.9%./16.

Con un promedio de 11.84 ddlares por barril en 1986 menos de la
mitad del registrado en 1985,era de esperarse efectos negativos
al conjunto de la economia mexicana en especial la balanza
comercial. Cuando dio inicie la "guerra de preclos" el petréleo
contabilizaba 48% de los ingresos totales de la cuenta
corriente,la disminucioén de las ventas petroleras valorizaban 6.7%
del PIB y en consecuencia sobrevino una severa contraccidn del
ingreso y la demanda agregada./17

El colapso petrolers hecho por tierra los logros obtenidos en
la balanza comercial, acelerd la inflacién y se redujeron los
ingresos en aproximadanente 8 200 millones de délares con respecto
al nivel programado de 1986.Lo anterior agudizo las politicas de
contencion ya conocidas desde 1982.
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Con respecto a la deuda externa de México, la escasez de
divisas ocasione fricciones entre la banca acreedora y las
necesidades ccondmicas prieritarias, la presién que ejercié la
economia petrolizada fue de una fuerte recesion en el aparato
productivo, por medio de la disminucian del défieit publico, lo
que se manifesté en menos estirulos a la economia.De esta forma el
colapso petrelere puso en cuestién los programas recesivos del
FMI, se hizo necesario volver a solicitar creditos a la banca
transnacional, e¢sta vez wds renuente a facilitar recursos
frescos.En 1986, la caida del precio del petroleo obligd a Meéxico
a entahlar negociaciones con el FMI para tratar de romper con los
esquem tradicionales de la politica recesiva y vincular 1la
situacion del pais con la oevolucion de los precios del
petroleo./18

7.L08 PRECIOS.

Uno de loc factores que han influido en las politicas encrgéticas
nacionales ha sido la velatilidad de lon precios internacionales
del petroleo.

La  década de leos afios ochenta mostro dos fases del
comportamiento de los precios del petrdleo.La primera se inicia
como una ctapa cn que Jos precios se reducen progresivamente |,y
1a segunda,se cardacteriza por una caida sin precedentes de los
mismos, es decir,de 27 dolares por barril a 8 délaves.

¢nida de los precios internacionales estuvo acompahada,cn

L, por la diversificacion de las peliticas. energaeticas
neol iberales de Gran Bretana y Estados Unidos y  también por 1la
diversidad de factores que presionaban, tales como 1la abundante
oferta, reduccion en el consumo, multiplicacién de diferentes
mercades,asi como de pequenas  companias  petroleras, refinadoras
independiontes e intermecdiarios 4que aumentaron el poder de
negocincion de  las naciones  industriales en  perjuicio de un
mercado cada vez mas fragmentado que influys en la determinacion
de los precios.

7.1 EL MERCADO SPOT.

La decisién de Arabia Saudita de no respetar la disciplina de
precios y su radical abandono de papel de regulador del mercado,
supuso el inicio del libre mercado, cuyo primer ecfecto fue el
colapso petrolero.bespucs del comunicado del 9 de dicicmbre de
1985 en en ¢l la OPEP decide vecuperar su participacién del
mercado, los precios internacionales iniciareon caidas
significativas,el mercado " spot! adquicre su maxima importancia
cotizando el barril en-proamcdio entre 8 y 15 délares.Este mercado
ocasional alcanzo limites insospechables de comercializacion tras
haber un desbalance entre la ofcrta y la demanda, asi los tipos de
petroleo, el primero producido en el Mar del HNorte"Brent" y el
sequndo en Estados Unidos "West Texas Intermediate" adquieren gran
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importancia come indicadores de los precios internacionales del
petrolec.la varacteristica principal del rercado “sput”"fue la de
estar gobernad por compras y ventas especulativas realizadas en
los mercados de "Rotterdam® y "Tokio",contratadas por las g¢grandes
empresas,y los paises consumidores potenciales gque tuvieron un
fuerte iwpacto en el desequilibric del mercade petrolero.

7.2 EL MERCADG A FUTUROS.

Iste mercado a futuros alcanzé en 186 una amplia importancia,
dominado por los tipos de crudo "Brent"y "West Texas
Intermediate",otra caracteristica del mercado,fue la de haber
sustituido el comercio fisico del petrdleo derivado de la
especulacién  dejando a un lado los precios "SpotM y de
referencia.Este tipe de mercado fue manejado principalmente por
“The Hew York Mercatile Exchange' y la "International Petroleum de
Londres".

con el fortalecimiento del mercado "Spot" y a “Futuros" se
agudizé la incertidumbre.Muchos paises tuvieron gue adecuarse a la
evolucién de los precios de estos tipos de  petrdleo,
flexibilizando sus politicas de precios pasande de contratos @
largo plazo a contratos mensuales y mas tarde diarios; estos casos
se pudieron comprobar en 1986 con la politica de exportacién de
petrodleo de México.

En 198G, se comprobd gue el mercade de petrélec se hahia
fortalecido mediante foérmulas impuestas por 1los compradores,
adends de la presencia de ventas'netback" con lo que se reafirmaba
la fragmentacién del mercade.la férmula "netback "se explica por
introduccisén de innovaciones en las grandes refinadoras,Paises come
hrabia Soudita,Irdn, Irak y Libia han tenido éxitos en su nivel de
capacidad de refinacién, lo cual les permite desarrollar este tipo
de mercado, por ejemplo,una caida coyuntural de los precies de
los productos refinados produce una reduccion del crudo
permitiendo ,a su vez ,que los refinadores coticen sus productos a
precios hajos.

1986 se caracterizé por el fuerte impacto gque causaron estos
nercados en los precios de referencia que siguieron el curso de
las diversas interacciones de estos actores especulativos.

7.3 LOS PRECIOS OFICIALES.

La decisién tomada en la reunidén de la OPEP celebrada en
diciembre de 1986,en la que se decide como politica en materia de
precios retornar a los precies oficiales dio inicio a un
periodoc de estabilidad marcado por el conjunto de actores del
mercado petrolero.La OPEP considerd vital tomar como referencia
una canasta badsica de siete variedades de crudos en la que estaban
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presantes H el "minasg de Indonesiaz"bonny lighttde
Rigeria;"saharan brend,Argelino;”tia Juana “de Venezuela; y un
crudo fuera de la OPEP, el tipo "itzme" de México. /19

El objetivo de la OPEP una vez terminada la"guerra de precios®
fue la de ascgurar un precio de referencia de 18 ddlares por
barril, lo que le permitid al mercado petrolero mantener relativa
estabilidad en el primer semestre de 1987, que dependisé
indudablenente de la disciplina que se propusieron los gobiernos
de la OPEP y los que se solidarizaron con su politica energetica.

8. LA INDUSTRIA PETROLERR.

Los actores principales en Ja cvvolucion del mercado petrolero
son sip duda las empresas transnacionales petreleras,

Antes del primer “shock" petreolero,las decisienes para la
exploracion y desarrollo de la  industria  petrolera,tenian  una
cnorme  rocionalidad ,  cuta significaba que la actividad
exploratoria estaba concontrada donde existian abundantes yecursos
petroliferos potenciales y  por supuieste nenores costos de
extraccion de petroleo.fntas drcas eran  la  nortcamericana,licdio
oriente,Venczunla ¢ Indoncsia, dominadas en aguel cntonces por las
1lamadas “sicte hermanas' con fuerte influencia en el mercado.Para
1973 y 1979 la situacion  enervgetica da  un  giro importante
teniénds  come  consecucnceia el surgimiento copectacular de
aumentos agudes en los precios del petroleo.h consecuencia de lo
anterfor,la industria petrolera transnacional busesd  oportunidades
pora porder aprovechar el alza de los precios lo gue peormitio
diversiticar o operaciones en  diferentes paises an ia
investigacién y ewplotacion, lo cual coaprometio a Ja banca
privada gue Luve gue financiar diversas actividades petroleras en
el Mar del Norte y los estados petroleros de florteamérica. /20

Un estudio del Chase Manhattan Bank sehalaba gue la  inversion
de la industria petrolera en 1981-1982 fue de 150 000 millones de
dolares y que para 1984 ésta cifra se habia reducido a 112 000
millones de dolares /21.51 se considera que Jos gastos de capital y
exploracion se  redujeron en 40%, las cifras no resultan nada
optimistas como al inicio de 1980.Asi,varios cjecutivos de las
empresas petroleras pronosticaban gue la reduccion en los
gastos de capital ocasionaria tres efectos fundamentales para  sus
industrias y seguridad encrgética @ primero se nanifestaria en la
pérdida o participacion de sus compafiias petreoleras on el
mercado internacional,como respucsta a io anterior indicaron los
dircetives petroleros gque se darian una ola de fusiones y
privatizaciones como ejemplo,citaban las fusionas de las empresas
estadunidenses con  las niponas: el segundo consistiria en una
posible reduccidn en el abastecimicento de éste onergético en los
mercados internos de Gran Bretaha y  Estados  Unidos  oste altime
pais con caracteristicas de mayor vulnerabilidad a la cvelucicn de
su produccion jinterna; en el tercero se reconsiderian los
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proyectos de exploracicn en dreas petroleras de paises desarrolla
dos a zonas menos costosas lo que supondria que se incremen-
taria la produccion en Medio Oriente Asimismo,la industria petro-
lera Latincamerica vresulté afectada por la "guerra de pre-
cios" 1o gue implicd un retroceso debido a gue en los 1ultimos
doce anos ce reflejaron los éxitos obtenidos expresados en la
generacion de encrgia.En el periodo 1974-1988 las reservas de
crudo de América Latina aumentaron de 29 000 millones a 128 736
millones de barriles,pero este sustancial aumento en la predu-
ceidn de energia de la region se vio vinculade con un amplio
volumen de inversiones en el sector,lo gue indica que los ingresos
por exportacion de petrdleo a corto plaze y con precios de entre
15 y 1B Jdodlares no serin suficientes para generar recursos finan-
cieros para la ewploracidn y produccion de energia en la region./22

Asi la " guerra de precios" de 1986 cerraba como la antesala de
un reordenaniento de todos los actores en al mercado
internacional y comenzaba un nuevo ciclo del mercado caracterizado
por bajos precics del petrdéleo, restructuracion constante de la

industria petrolera y demostracién de la fuerte interdependencia
da todos los actores.
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TERCERA PARTE

EL REACOMODO DE LOS PRINCIPALES ACTORES DEL MERCADO PETROLERC A
UN NUEVQ CICLO DEL MERCADC.1987



TERCERRA PARTE.

£l proposite de la tercera parte de este trabajo es la de analizar
tla evolucién del mevcado petyolero en 1987, asi como el estudio de
los factores econdmicos y politicos gue influyeren en el
comportamiente de los principales actores del mercado que
comcnzahan a resentir log primeros efectos de los bajos precios
de energia.

LA RESPUESTA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTORES DEL MNERCADO A LA
GUERRA DE PRECIOS EN 1987,

cono resultade de lo "guerra de precies® de 1986, la wmayoria de
los principales productores de petrdlec se adecuaron a las
condiciones del mercade gue imperaban en 1987.La caracteristica
principal fue la entrada de un nuevo cicle del mercade con bajos
precios del petrdles.A continuacion se analizard el comportamiento
de los principales actores de este mercado. ’

¥.LA ORGANIZACION NE PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO.

En el transcurso de 1987 varies paises de la OPEP violaron las
cuotas de produccion de 16 600 millones de barriles diarios
azordada para el scgundo semestre de 1987, Los paises del
carteél se wostraron optimistas en la vecuperacion del mercade
dadas las condiciones prevalecientes en los niveles de produccion
de Bstados Unidos y Gran Bretana, No obstante,existieron otros
factores gue influyeron en el aumentoe de la produccién de la
OPED como fue el impacto sicologieo del abanderamiento de bugues
cisterpa kuwatjes por parte de Estades Unidos,que se entendicé cono
ta extension del conflicte de Irdn-Irak hacla la zona del Golfo
parzico, Como se sabe,hasta 1987 los paises del Golfo continuaron
siendo lous principales abastecedores de petrodleo, aungue no al
mismo ritme de la década de los ahos setenta,dada la respuesta de
su diversificacion hemisférica de sus importaciones, principalmente
las de Estados Unidos.

las estimaciones en 1la produceién de la OPEP alcanzaron
promedios de produccioén de 17 774 millones de barriles diarioes,
muy por arriba de su cuota asignada para todo el aho. /1

Esta sobreproduccién puso en entredicho los objetivos de la
OPEP de mantensr precios de referencia de 18 ddlares por
barril. En 19587 la OPEP volvia a enfrentarse al problema de la
sobreproduccion y tenia clara conciencia de que los precios no
podian w®mantenerse si no se llegaba a un  consenso general gue
rodujera las cuotas de produccion. Sin embargo, el consenso fue
dificil de realizar a lo largo de 1987, Por su parte, Irdn e Irak
superaron sus topes de produccion al omitir las sugerencias de
politica energética de la OPEP y dedicar ese excese de
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produccion para exportar y financiar sus gastos bélicos.Ivan,por
cjemplo,tras el embargo comercial impuesto por Estados Unidos en
1987 buscoe en principio consclidar sus niveles de exportacidén con
sus principales clientes, y en scgundo lugar,ofrecio grandes
descuentos para mantenerse en el mercado.

El Medio Oriente se caracterizéd como la iunica regién con mayor
capacidad de produccidén, al rebasar la cuota asignada ,de 10 495 a
311 474 millones de barriles diarios.Por su parte, Arabia Saudita,
principal pais productor de la 0PEP,consolidd su posicion
enerycética iniciada desde la" guerra de precios" de 1986, al
demostrar al mundo petrolero gue ya no iba a seguir la politica
gue lo caracterizaba como el Y productor de equilibrie"® o al
menos no lo hizo de manera radical como se menciona en la primera
parte de este estudio. Dicho pais desde el principios del ane
sortuvo su produccion asignada de 4 343 willones de barriles
diarios con ingresos promedice,hasta agosto de 1987,de 21 700
millones de doélares. En dicienbre de 1987 en circulos petroleros
sic alirmaba que Arobia  Saudita  fhabia roto ou compromiso de
mantener los precies oficiales del crqanismo, otorgando
descuentos de  dos  dolares en cada barril de pcetrdleo
exportado. a medida unilateral tomada por Arabia Soudita era por
falta de consenso de los demds wmiembres en los limites de
produccion acordados y  por la  violacion sistemdtica en  los
precios. Los primeros descucntos on los precics realizados por
Arabia Saudita se canalizaron o través  de las  companiias  gue
forman la ARAMMCO { Exxon,Mobil,Tewxacn y Chevron }./2

En Jo que se refiere a los objetives de equilibrar el mercado
por parte de la OPEP mediante limites en las cuotas de preduccion
¥ la de sostencr precios de referepcia en 18 dolares por barril,
los precios fucron nuevanente presionadoens  a principios del cuarto
Lrimestre de 1487, influenciados por los  acontecimientos de la
cconomia intcernacional y la eola de caidas bursatiles en  las
principales bolsas de valores de los  paises industriales
iniciadas en octubre Y que s8¢ prolengaron hasta
noviembrz,ani como, por las constantes devaluaciones del délar en
los nrincipales mereades de divisas gue intfluyeron al interior de
la OPEP al propiciatrse en una fuerte division de la  Organizacion
por protcger ¢! valor y el nivel de sus exportaciones.

2.EL DOLAR.

El doélar sigue siendo la moneda que sirve para efectuar la mayoria
de las transacciones conerciales, para el petroleco tiene un  gran
significado debido a las fuertes cantidades que se negocian en el
comercio internacional.A ultimas fechas, los paises integrantes de
la ODEP sc enfrentaron a una vieja dificultad derivada por 1los
problemas financieros y comerciales de Estados Unidos,cuya moneda
ha tenido devaluaciones desde 1980. Fn 1987 e) délar se habia
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ya que hasta ahora el peso de otras monedas duras no habian sido
suficientes para sustuir la mayoria de las transacciones
cunerciales.La devaluacion del ddlar revivid viejos problemas
entre los niembros de la OPEP el mas destacado fue el de la
politica a seguir:por ejemplo,los paises del Golfo comandzdos por
Arabia Saudita, insistieron en que los precios de referencia
debian mantenerse en 18 dodlares por barril con el objeto de
mantener el ritmo de demanda.Por otro lado,Iran pretendia
aumentar los precios de referencia en 20 dolares por barril para
compensar la baja de la divisa estadunidense.El dolar habia
nermado el poder de compra de los paises,lo que significaba que
los precios de 18 délares por barril ya no estaban vigentes,
cuando la mayoria de los productores habian concretade soluciones
de excluir el dolar como moneda de comercializacidén por otra
canasta ée monedas.Las devaluaciones del délar en 1987 han
ocasionado que los precios reales del petréleo promedien los 16
délares por barril. El Cuadro 1 nos ilustra e) tema.

cuadro 1

PRECIOS REALES DEL PETROLEQ EN 1587
(dolares estadunidenses)

( Julieo ~noviembre )

. Pracios
Pais julio noviembre
Argelia 16.93 15,95
Ecuador 17.43 16.58
Indonesia 17.00 16.02
Iran . 16.66 15.53
Iraq - 16.86
Ruwait 16.83 . 15.80
Libia 16.95 ) 16.02
Higeria 16.78 ’ 15,75
Qatar 16.71 . 15.74
Arabia
Saudita 16.71 15.64
Emiratos
Arabes
Unidos 16.70 15.71
Venezuela 17.46 17.03

Fuente: PIW.

En cambio, la devaluacion del ddlar ha traido efectos positivos
a los principales consumidores potenciales entre los que se
encuentran ¢ Trancia,Alemania Federal y Japon./3
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3.LA SBITUACION DEL GOLFO PERSICO.

otro de los efectos notorios en el mercado mundial de petroleo
fue el derivado del conflicte entre Iran -Irak en el Golfo
Pérsico.Esta zona,como e sabe,se caracteriza por influir de
manera determinante en la economia internacional ,neo de la mnisma
manera que cn 1973 y 1979, ya que se han diversificado las zonas
de abastecimiento de petréleo,pero a ultimas fechas se ha dado
amplia importancia al trifico de petréleo que atraviesa el
Estrecho de Ormuz.Sin cnbargo, el volumen de comercializacion de
petroleo que se transporta por la  zona ha dismuido,en primer
lugar,por el aumento de la produccién de paises fuera de la OPEP y
en segundo por el flujo  de grandes cantidades de crudo que
atravieszan Hedio oOriente y c¢l Golfo a través de grandes
oleoductos que llegan al Har Mediterranee o al Mar Rojo via Siria
y Turquia . La baja del volumen transportado por la zona se  debio
en gran parte por las fuertes inversiones en la construccion de
oleoductos en  lrdn,Kuwait y Arabia Saudita que tienen una
capacidad de bhombear petroleo de 2.9 millones de barriles diavios
y existe 1a posibilijdad de extenderla a 5.2 millones de barriles
diarios en un futuro prozimo./4 El Cuadro 2 nos ilustra sobre cl

trifico petrolero.

En este sentido estudios de la Agencia Internacional de Energia
(AIX ) senalan que las exportaciones «ue atraviesan el Golfo
suman 17% del consumo de la OCDE  ({33.8 millones de barriles
diarvios).
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Cuadro 2

CONSUMO E IMPORTACIONES DE PETROLEC PROVENIENTES DEL GOLFOQ
PERSICO DE LOS PRINCIPALES PAISES DE LA OCDE EN 1936

EUA Japon RFA Francia Italia Reino Unido
consuno en
nillones de 16.1 4.3 2.4 1.8 1.6 1.5
parriles dizarios

Porcentajes 37 100 100 94 100 -
en importaciones

Porcentaie de

importaciones

trancportada por

tanquaroes y oleoductos. 6 60 10 33 - -

Fuente: Departamento de Energia de Estados Unidos,

Los datos anteriores indican que en determinado momento se
podria cortarse el suministro por via maritima debido al ambiente
hostil propiciade por la gierra Iran-Irak.Habria otras
alternativas de abastecimiento,por la via de los oleductos;y otra
opcién ya conoclda que consistiria en tratar de diversificar la
dependencia energética de esa region acudiendo a productores
fuera de la zona del conflicto,ya sea dentro de la OPEP o en
paises cerca de los mercados de consumn,

4. ALGUNOS FACTORES QUE INFLUYEN EN EL MERCADO PETROLERO.
4.1 LOS INVENTARIOS.

otro elemento determinante en la evelucidn del mercado petrolereo
ha sido el viejo problema de los inventarios, actor utilizado en
la mayoria de los casos para presionar a los precios oficiales de
los productores organizades.A lo largo de 1987,los  stocks
estuvieron determinados por factores politicos como fue el
conflicto del Golfo Pérsico que ,trajo consigo la acumulacién de
reservas,lo gue permitio mayor capacidad de maniobra a los paises

consuridores frente a los principales exportadores de
petréleo.Los consumidores alcanzaron et ese momento niveles de
almacenaje de crudo sdlo vistos en los pecres momentos de 1986,
lo gue erosionaka la competividad de los crudos que se
comercializaban a precios fijos.De acuerde con la informacion
reciente del cuerpo de analistas de la empresa petrolera britinica
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Euroildata,se sehala que los inventarios en noviembre de 1987
ascendieron a una cifra global de 397 mnillones de barriles
diarios, 9% mds que en el mismo pericdo de 1986./5

4.2 PRLECIOS,

Los objetives de la udltina reunidn de la OPEP en 1986, fueron 1los
de ascgurar una cstabilidad duradera al mercado de petréleo y la
de mantener precios  promedic de 18 doélares por barril.Sin
embargo, existieron varios elementos que determinaron los precios
en los gue destacan los  siguientes: la guerra Iran-Irak,la
abundante produccion de 1la OPEP, ol fortalecimiento de la
produccion norucga que compesaba en parte la baja de produccion
estadunidense y britanieca y el fantasma de una posible recesion
econdmica anuncinda decpues del'crac  bursatil"gque confirmo  aun
mas las expectativas negativas en la rccuperacisn de la demanda y
en Ja vigencia de los precios de 18 doélares por barril de
petroleo.

En 1987 los precios internacionales del petréleo prowmediaren
15 y 1B dolares por barril, sin tomar eon cuenta los cefoctos
negativos causados por el dolar a las expartaciones petroleras
de los productores. Ademis, se prescntaron un  sinnunero de
factores politicos y eceondmicos, que sintetizaron los intereses
particularcs de  diversas nacliones repucntes a  convenir  un
“pidloge Petrolexot que fijara precies estubles y  produccion
compartida, ¥y como primer  pase permitiora, satisfacer lan
necesidades minimas  de la mayoria de les actores de este mercado.

4.3 LN DEMANDA.

El consumo total de lon paises occidentales eon 1987, sc situsd  en
47.2 millones de barviles diarios, despues de haber registrade un
consume de 46.6 en 1986, lo que nos pernite suponcr que la demanda
se incrementsd  en l%.bara 198¢ se estima  gue aumente en 500 mil
barriles diarios,aunque se proeve una demanda  adicional a la
pronssticada por 1a OCDRE.FE] senanario petrolero Puetroleum
Intelillenge Weekly,diagnostico una demanda para todo 1988 de i8.1
nillones de barriles diarios, distribuida de la siguiente
manera:30.2 millon de  barriles diarios a los productores
libres,y 17.8 millones de barriles diarios a la OPEP, si se lleya

& tasas de crecimiento pronedio de 1.75% en los paises de la
oChE. Con lo que se puede afirmar que la  demanda se  mantendra
moderada, lo cual no permitirad aumentar  los  precios a corto
plazo a la mayoria de los productores, entre elles los libres
los rue a continuacion se analizaran que  dependen de los

ingresos derivados de las ewportaciones que realizan y dque son
influenciadas por la cvolucion de los precios del petrcleo.
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5. ESIADOS UNIODCS.

En 1987, la primera nacion consumidora de petréleo, Estados
Unidos todavia no se recuperaba de los efectos por la guerra de
precios de 1926 que le causo grandes problemas a su industria
petrolera.l927 fue el segundo afio consecutivo con bajo nivel de su
produccién,ésta se habia deteriorado hasta alcanzar los niveles de
1977.Asimisme,la demanda aumento en 1.8%, en tanto las
inportaciones promediaron los 6,500 millones de barriles diaries
segin  datos analizados por el Instituto Americane del
Petroleo,quien sefalaba que los niveles de importacicn excedian a
los de afos anteriores al embargo petrolero de 1973 y 1974.Para el
gobierno estadunidense la baja en la produccion pone en Jjuego su
dependencia energética lo que la obliga,a corto plazo,a aumentar
las importaciones de la OPEP donde se concentran 63% de las
reservas petroliferas mundiales o a diversificar sus importaciones
procedentes de zonas estables politicamente.Es indudable que la
presién gue cjerci¢ Estados Unidos por romper 1los precios de
refercncia tuvieron éxito;sin embargo, fue un arma de dos filos por
las siguientes razones:la primera, porgue permitid adquirir a
precies Lajos el petréleo que por un lado,mejors su situacion
comercial;y la sequnda, mis riesgosa porque pocspuso una
recuperacidn a corto plazo de su industria petrolera debido a los
altos costes de produccién con los que trabaja.Debido a estas
razenes la politica energética estadunidense comenzd a presionar a
paises como Arabia Saudita,Indonesia, Nigeria,Canada y Venezuela,
que forman la columna vertebral en el abastecimiento de petrdleo
e¢n esa nacion.A ultimas fechas,ya en forma particular ,Estados
Unidos comienza a presionar & dos naciones productoras del
Continente Americano gue en gran parte se cardcterizan por su
estabilidad poelitica y por su proxinidad geografiica que les
permite  garantizar suministro oportunoc al territorio
estadunidense.Para México y Canadda el significado en la bhaja en
de la preduccion estadunidense se ha manifestado por un conjunto
de presiones por parte del Departamento de Energia,una ha sido la
de aumentar el nivel de exportaciones a cada uno de esos
paises, otra es invitarlos a formar un mercado comun entre las
tres naciones en la que indudablemente se compartiria el
petroleo,

6.MEXICO,

Para la cconomia del cuarto productor mundial de petréleo,México,
1987 significé un ligero incremento en los ingresos programados
como consecuencia de la recuperacion en los precios del petroleo
en el mercado internacional. Los ingresos estimados en ese ano
pronediaron los 7 820 millones de ddlares,en tanto los precios de
exportacion promediavon los 16.27 délares por barril, lo que
representéd una fuerte recuperacion de aproximadamente 4.43
délares por barril con respecto a los precios de 11.84 en 1986.De
enero a diciembre de ese mismo afio, la plataforma nacional de
exportacién oscilé en aproximadamente 1 346.8 de barriles diarios,
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con la siguiente conposicién de tipos de crudos: "Itsmot 534 mil
harriles diarios" “laya" 811 mil barriles diaries./¢.En cuanto al

destino de las axportaciones, éntas siguicron el rumbo

siguiente:Estados Unidos 47.7%, Europa 16%,01 lejane oriente 14.13%

y Espana 15.2%.

Hasta el momento la politica energética mexicana ha mantenido
convenios unpilaterales con la OPEP, con el okjeto de equilibrar
el mercado petrolere mediante limites en su  produccicén;sin
embargo, el mercado wpostrs ciertos desequilibries que hicieron
pensar qgue les precios del petréleo mexicano podrian descender por
abajo de los 15 doélares por barril, le que ponia otra vez en
peligro los programas ccondmices nacionales al tomarse en
cuenta las variables <¢xogenas como factores gue condicionanaban la
viabilidad de los programas de politica econdmica  del gobierno
meXicano.

Por otro lado, a pesar de que las cifras de 1937 fueron
positivas dada la recuperacion de los precios,tal como se  indico
al inicio de este apartado,la  industria petrolera comenzaba a

Lnt!r loo probl i derivados de la "quorrq de precios", aunado

2 sziones financieras aplicad ce sector a lo large
qnhluxno, atectande uigniticativamente,el desarrolle
de 1la industria petroleora,bor ejemplo,las inverciones se redujeron
en 50%  entre 1982 y 1987,1o que  pone en  peligro el nivel de
perforacion que permita  ampliar  las  reservas de  hidrocarburos
situadas en Y0 000 millones de barriles.p ultimas fechas HMéxico
tambicn se resjente el ippacto de  la baja de los precios
internacionales de 1986, aunado @ los compromisos de  la  deuda  de
PEMBEX con cl exterior de 15 000 millones de délares y un  servicio
de la mnisma significativo, que merma los programas exploratorios
lo que implicara descuidos a la industria petrolera que a lo
largo de los  anos  ochenta ha contribuido con 4% del PIB, 11%
del PIB industrial y 48% de los ingresos de la cuenta corriente.

Lo anterior ilustra la importancia que  tiene 1la  industria
petrelera para el pais,la cual estid siendo  desatendida por la
caida de los precios desde el inicio de esta  década,viéndaose
afectada ademas por su deuda externa que,scqgin datos oficiales de
PEMEX,por cnda dolar que se recike por concepto de la venta de
crudo, mas de la pitad ce destina al pago de la  deuda,lo cual
repercute  on forma directa en la economia mexicana en los
proyectos de inversisdn on este sector.,

7. MAR DEL HORTE.

La guerra de precios del petréleo demostré que algunos paises eran
mas sensibles a los altos costos de produccidn,entre ellos
Estados Unidos y los paises del Mar del Horte.Estos iltimos
tambidén resinticron el shock petrolero de 1986 pero con nenores
efectos en su nivel de produccion.Por ejenplo,leino Unido,logro
superar su nivel de produccién después de haber terminado la
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guerra de precios de 1986.En enero de 1987 su produccion petrolera
promedioba los 2.4 millones de barriles diarios para situarse a
fines do 1987 en 2.5 millones de barriles diarios, cifra muy
moderada si se le compara con los avances que ha tenido Noruega en
1987 cuando su produccion se elevo de 800 mil barriles Jdiarios a
un millon de barriles diarios.Para los gobiernos britdnico y
noruego la recuperacién y sostenimiento en sus niveles de
produccion les permitia mantener sus exportaciones asi como 1la
entrada de ingresos importantes para sus economias. Durante la
guerra de precios de 1986 se creia que estos productores iban a
ser desplazados por otros paises con wenores costos de
produccién, pero en 1987 se derostrd que aquellos seguian teniendo
la micma capacidad de respuesta cuande los precios del petréleo
promediaban los 27 délares por barril.Esto significaba una mayor
capacidad de negociacion  al mantener su  mismo  nivel de
participacion en el mercado mundial de petrélen.

8. LA INDUSTRIA PETROLERA.

En 1987 las companias petroleras estadunidenses se mostraron mas
optimistas en la recuperacion ‘de los precios internacionales de
petréleo .Asimismo,se tomaba en consideracion la  fuerte
participacion de la OPEP en el control de la produccion, lo que
permitia asegurar un mercado estable y por ende mayor capacidad de
respuesta de la industria petrolera que tras la ‘"guerra de
precios” se vio obligada a reducir sus gastos en exploracién y en
capital.Para las grandes compafiias petroleras el shock de 1986
representaba en parte ,un refortalecimiento porque permitia mayor
capacidad de accion en el terreno petrolero; en cambio para las
peyuefnas compaiiias, las repercusiones fueron mayores porque les
causo una crisis de liquidez y grandes niveles de endeudamiento.En
1987, la decision de mantenor precios minimos de 168 délares por
barril fue bienvenida por los grandes consorcios porque aseguraba
mayores opertunidades para las inversiones con utilidades
noderadas. El shock petrolerao de 19286 influyo,de manera
determinante,en la toma de decisiones de politica energética de
las compahias petroleras transnacionales al dar por terminadas las
inversiones en la exploracidn en algunas partes del nundo,donde
los costos en investigacion son bastante elevades,asi como en la
explotacicn del crudo. En 1987 y 1988 s5e confirmo el
reordenamniento de la industria petrolera,cuyo principal objetivo
era invertir ep e) exterior para mantener un anmplio nivel de
competividad, ya sea, comprando reservas probadas de otras
compafilas © adguiriendo parte de las acciones de compafias
estatales de paises productores subdesarrollados.Otras perspectivas
que tenian en mente las companias petroleras transnacionales era
la de aumentar su capacidad de refinacién mediante grandes
innovaciones a la biotecnologia,lo que permite ampliar el
rendimiento de las reservas probadas de zopas hasta ahora costosas
de explotar.
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Por otro lado,el semanario Petroleum Intelillenge Weeckly
sehalaba que la industria petrolera se habia recuperade en 27%,0
sea,un aurnento de G650 pozos en explotacien en 1987, lo que
permitia tener una cifra de 2 400 pozos cn explotacidén cuando al
inicioc de 1986 se¢ registraron 3 600,cifra atin menor si se conpara
con las cifras de 1981 cuande exitian 6 200 pozos,lo que
demuestra que la industria petrolera ha resultade afectada por la
baja de precios desde el inicio de esta década.Sin  embargo, las
cifras de 1987 nos dan signos de recuperacion de la industria
petrolera. En la industria petrolera estadunidense se tienen
amplias perpectivas para 1988,debido a gue sus empresas petroleras
praograman anmentar sus inversiones en el exterior 6%, o sea, 10
mil millones de délares.Este incremento en caso de  ser realizado
seria el primero desde 1982 y @aun asi, el nivel actualmente
programado para 1988 scqguira siendo la nitad del mento nominal de
1982,de 20 650 millones de ddlares, y aun menor en  términos
reales ajustado a la tasas de inflaecion presentes.

Las corporaciones petroleras estadunidenses confian en que los
precios de 15 dolares por harril en ¢l mercado sean suficientes
para poder recobrar ¢l nivel de perforacion fuera de FEatados
Unidos y, qui con precios de 20 dolares se pueda  dinamizar 1la
actividad petrolera en territorio estadunidense.

El aumento en los  gastos  de exploracicn hacia el exterior
obedece, en gran parte A la baja de utilidades conoe p ra
consccuencia del  chock petrolero de 1986 y a la disminucion de
sUs reservas probadas que desde esta perapectiva se  definen on
forma general  como aquellas gue pueden explotarse a bajos costos
con tecnologia actual, de @sta manera, cuando Jos precios bajaron
y se redulo el nivel de perforacion, se Supuse que las reservas
bajarian igualmente./7
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En este sentido algunos analistos de la  industria petrolera
sefialan que el nuevo ciclo de cracimiento de las companias hacia
el axterjor estara determinade tanto por el consenso que realice
la OPEP &n las cuotas de produccion como por la evolucion de los
precios del petrdlen y el nivel de reservas teécnologicamente
explotables.

Asl en 1986 y 1938 se inicid un nueve cicle del mercado
caracterizado por bajes precios del petroleo que fueron lien
recibidos por loes grandes importadores,obteniendo beneficios a
cortn plazno y el efecto para la economia internacional promete
scr alentader; por ejemplo,la baja de un délar por barril de
petroleo transfiere a los paises consumidores entre 5 000 y 6 000
millones de dolares anuales, pero si se observa detenidamente el
costo deo los bajos precios del crude resulta que esto  traerad
como concecuencia un agotamiento acelerado de las reservas
petroliferas dJde paises industriales y de algunos productores
subdesarrollados.

Para los paises deudores productores de petroleo el nueve
ciclo indica presiones constantes debido,en parte,a que los bajos
precios del crudo no permitiran sanear sus economias ni admitiran
elaborar politicas congruentes con la evolucién de la economia
internacional que se extendié hasta 1988 el cual es objeto de
nuestro estudio en el siguiente apartado.
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CUARTA PARTE

LA EVOLUCION DEL MERCADO PETROLERO EN 1988.



CUARTA PAMRTE,

La fragilidad del mercade petrolere en 1988, definio nuevas
situaciones gue se fueron consolidando desde que finalizé la
guerra de precios en les mercados internacionales,y trajo consigo
la antitesis del petrodleo subvaluado,afianzando los problemas de
los paises deudores exportadores de petrdleo,lo cual los obligd a
realizar negociaciones desfavorables en el contexto financiero.
Para 1988 se plasman los resultados de la falta de inyeccicn de
recurscs financieros a las industrias petroleras de la mayoria de
los actores traduciéndose en la reduccion de reservas y del nivel
de pozos explotables indicando el imperative de restructurar su
industrias petroleras.

Ln EVOLUCION DEL MERCADO PETROLERQC EN 1988.

Los desérdenes causados en el mercado petrolero siguieron su
cause en 1988,unas de sus principales caracteristicas fue el
exceso de produccién sobre la capacidad de demanda de los
consunidores, le que proveco la existencia de grandes volumenes de
crudo que no encontraron donde colocarse.

1988 fue un ano semejante a los anos anteriores analizados en
las tres primeras partes,Por las caracteristicas siquientes:satura-
cion de los inventarios de los paises industriales;agudizacién de
los conflictos dantro de la OPEP y con los productores indepen--=
dientes:y finalmente,ia lucha abierta por 1los mercados,lo
que generd politicas de descuento en las cotizaciones y otras
practicas,por medjio de las cuales algunos oferentes aspiraron a
mejorar su presencia en el mercado.

1. LA PRESENCIA DL LA OPED.

Las politicas de produccién de la OPEP no fueron rigurosas
como se habian planteado despues de la “"querra de precios" de
1986,1a extraccién de petréleo siguid manteniendo desiquilibrios
profundos entre los grandes productores del Golfo Pérsico, de
acuerdo a estudios de la revista semanal Petroleum
Intelillenge Weekly,por lo menos nueve paises miembros de la
organizacién petrolera violaron sus cuotas de produccién.Los
excedentes en la oferta petrolera no  causaron grandes
perjuicios al inicio de 1988 debido en gran parte a que fueron
absorbidos por el crecimiento de la demanda ocurrida en los
primeros meses; o porgue se orientaron hacia la reposicion de 1los
inventarios de los paises consumidores,

Al inicio del segundo semestre de 1988, la OPEP sintetizaba
los siguientes problemas :los acuerdos en las cuotas de produccicn
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se desplomaron lo que acelerd la llegada de nuevos acuerdos en
la limitacién, con plena participacidn de los interesades como
consecuencia de un posible desiquilibrio en los precios interna-
cionales del petréleo.

Esta tendencia hacia el derrumbe de los precios
internacionales del petroleo se anuncid en los inicios de 1988 por
el Dr.Subroto,Secretaric General de la OPEP,quien adnitid de nuevo
la posibkilidad de que las cotizaciones de los crudes
internacionales pudieran ubicarse en los 5 y 7 dolares,en caso de
que Arahia Saudita llegarda a una produccidén de 7 mbd reproduciendo
otra vez los acontecimientos de 1986./1

Las declaraciones del Dr.Subroto se concretaron a inicios de
agosto,cuande en septierbre los precios internacionales del
petraleoc habian caido ya a una cifra inferior a los 9 délares.Para
octubre del afio analizade la produccidn de la OPEP se situd en 19
mbd,sequn la AIE,y 20 mbd para los expertos de la OPEP,quienes
aseguraban gue la produccion no debia sobrepasar los 17.5 mbd.

Ia participacion de la OPEP en este contexto energético
obligo a todos los actores a participar en la "segunda guerra de
precios" en 1988,afectando nuevamente a las politicas economicas
de los paises que dependen de los recursos financieres generados
por el petroleo.

1.1 La situacidn en el Golfo Pérsico.

la situacion politica en el Medio Oriente logrd mantenerse en

el marco de la paz en 1988, después de haber concluide la Guerra
entre Irak e Irian.El resultado de la guerra tuvo enormes pérdidas
para ambas paciones;por ejemplo, fueron destruidas la fanosa
refineria de Abadam,unc de los complejos refinadores mas grandes
del munde y la infraestuctura exportadora de la isla de Kharg, lo
cual repercute a corto plazo en los problemas financieros de Iran.
Irak también sufrio efectos similares a los de su

adversario,quedaron destruidas las terminales para abastecimiento
de tanqueros de Mina al Bakr Y Khor-al-Maya.Este pais ha sido mas
precavido al fortalecer sus proyectos de construccion de
oleductos que llevardn petrdleo a los puertos del Mar Mediterraneo
y HMar Rojo,la terminacicn de estos proyectos evitara en el futuro
el transite de buques tanques lraguies y de otro pabellén por 1la
zona.

£n este mismo orden de ideas se considera que el fin de las
hostilidades.entre ambos paises traera consigo mayor
inestabilidad en el mercado petrolero por la necesidad que tendran
de coptar con mayores recursos financieros para reconstruir sus
parques petroleros (almacenaje,refinerias,puertos,y demas cobras de
infraestructura)./2
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2. MEXICO

En 1988 la crisis petrolera mundial camin¢ paralelamente con

la crisis de la deuda externa,el desorden imperante en el comercio
interhacional de los hxdroearbu“os represento el mis serio
obstdculo para Méwico, de crecer internamente y podar cubrir el
segvicio del débito.

La guerra de precios que se dié en el mnercado petrolero
internacional en 1983 obligé a México a tomar wedidas severas y
plantearse politicas entre las que se incluyen;el pleno ingreso de
nuestro pais a la competencia internacional,al proponerse aumentar
su plataforma de exportacion.Sin embargo,estas medidas nunca
llegaron a concretarse de manera oficial en los mercados
internacicnales

Las condiciones imperantes en el mercado internacional
inodificaron  los diversos escenarios de ingresos  para el
pais.Originalmente las autoridades tenian previsto captar recursos
por exportaciones,considerando precios promedioc de 15 dls/b y una
plataforma de exportacién de un millon 300 mil barriles diarios,
que en la practica redituarian recursos del orden de mas de 7 mil
200 millones de dolares,lo que en el transcurso de 1988 no
sucedio.

Ante la caida de los ingresos petroleros el goblerno federal
optd por ajustar en medio billon de pesos el gasto publico vy
evitar a toda costa una devaluacidn brusca manteniendo vigente su
programa economico ({Pacto de Solidaridad Economica).Por otro
lado,la contribucién neta de la industria petrolera nacional a 1la
economia interna sufrio este mismo ano, al igual que el ultimo
bieno,una reduccién significativa de poco mas de 50%,como
consecuencia de la caida de 1los precios del petrdleo en 1los
mercados internacionales.

Documentos de Pemex difundidos por el Financiero,sefialan gque
el deterioro sufrido por la paraestatal desde 1586,en materia de
ingresos por exportacicnes de petroleo, petroliferos y
petroquimicos han provocado que la industria haya disnuido de
manara notable su aportacién,tanto al fisco como a las actividades
piblicas, privadas y sociales.( cuadro 1 ).
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Cuadro 1
Ingresos de Pemex a la economia
. mexicana
1883-1988
millones de ddlares

Concepto 1983 1984 1985 1386 1988.

16101 16597.7 151534 74441.1 6108.4

Fuente:Informe de 1abores de Pemex 1987-1988; Tercera reunidn
evaluatoria de 1983-1986,Comite de Comercio Exterior de Pemex.

En otro orden de ideas,en el transcurso de 1988,la politica
energética de México continud con su misma tendencia, es decir la
estabilizacién del mercado  petrolero mediante reducciones
voluntarias en sus cuetas de produccion siguiendo de cerca las
politicas energéticas de los productores organizados y los
independientes.En esta vertiente,México acordd reducir 5% los-
niveles de produccién y de exportacidn

A lo largo de 1988 las actividades de Pemex se destacaron
por los siguientes hechos:

Las ventas al exter1or de petrdleo crudo en 1983 fueron de un
millon trecientos cinco mil barriles, mientras en diciembre el
mercado se recuperd significativamente.

En diciembre las ventas de petrdleo crudo a Estados Unidos
representaron el 52%.Espafa se constituyd como el segundo gran
copprador de petréleo mexicano captando el 16%,en tanto que al
Lejano Oriente se le destino el 13% de crudo exportado.( Véase
Cuadro 2 }

R

ESTA ﬁ:bio j 1141
SAUR DE LA BIBUUIEL&
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Cuadro 2
Pemex:Exportaciones de Petrdleo Crude y Productos Petroliferos.
( miles de barriles diarios)

Trimestre petroleo crudo Istmo Maya Olmeca Productos petro-
liferos.

1 1352 56l. 788 3.1 58.4

11 1316 497 792 28 43.6

111 1231 395 729 109 32.5

w 1326 415 766 146 24

Promediot

anual 1305 475 768 61.3 40

+No incluye productos patroliferos.

Fuente:PEMEX Hoy,INFORME ESTADISTICO MENSUAL SOBRE EXPORTACION DE
PETRQLEQC CRUDO Y PRODUCTOS PETROLIFEROS.

Por otra parte funcionarios de Pemex han declarado que 1la
paraestatal necesita realizar camblos profundos que permitan
mantencr y ampliar su presencia en el mercado internacional en 1la
que se destacan los siguientes:l) Desarrollar alianzas
estratégicas con otras enpresas en el exterior,y de manera
selectiva involucrarse en actividades de refinacion y de
comarcializacién de productos.2?) Desarrollar  estrategias de
comercializacion de crudo mas adecuadas al mercado internacional.

De no tomarse en cuenta estas medidas el pais perderia su
presencia en los mercados internacionales, debido a que a mediano
plazo se intensificarda la conpetencia de los paises exportadores
para asegurar mercados, y porque el precio real de petréleo
continuara en declive./2. En otro orden de ideas,es prevesible
que México eleve sus exportaciones de petréleo crude hacia el
mercado estadunidense debido a que este afio concluye el contrato
que por cinco anos establecieron los gobiernos de México y Estados
Unidos,en cual el primero se comprometié a vender petrdleo para la
reserva estratégica estadunidense;pero observande la dependencia
petrolera estadunidense es posible gue las autoridades energeticas
norteamericanas presionen a México para renovar el tratado de
sumistro de petrdleo para evitar problemas de seguridad
energética.Por otro lado,es posible que el petroleo adquiera
nuevas dimensiones en las relaciones diplomdticas de los dos
paises,por dos sencillas razones: Primero, per 1los problemas de
sequridad del energético por parte de los estadunidenses,y el
sequndo,por la restructuracidn de la de deuda externa por parte de
México,con la banca transnacional y los organismos financieros
multilaterales que han aplicado su criterios en los programas de
politica econdémica mexicana.
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3.LA IHDUSTRIA PETROLERA.

Ante el conflictivo problena del mercado nundial de
petroleoc,agudizada por Ja reciente caida on los precios
internacionales del petrdleo y la  incertidumbre en torne a la
politica energética estadunidense los grandes consorcios , en la
mayoria de los cacos de las naciones exportadoras de crudo,
comienzan a hacer los ajustes necesarios para atender de la  nejor
manera cl nuevo panorona de los mercados.

Las caracteristicas gque goblernan las politicas petroleras de
estas de los  pai subdesarrollados y de algunas cnmpresas
transnacionales comtemplan un sinnumero de estrategiaon para poder
permancceer ¢n el mercado 6 en su caso auncntar su participacion,
se mencionan los siquientes: 1) Privatizacion de sectores tanto
primario como ceupdiario en  la  industria  petroquimicas; 11)
Participacion de la inversion tranjera en la comerciolizacion de
cruco:11l) Compra de redec do comercializacion (gaselinerias) en
Joz  paises consumidor 1v) Hayor participacion de los
monopolios transnacionales en la refinacidn del petrdleo asociadas
con empre estatales petroleras.

Los objetivos de o
un sinimero de vent.

o restructuracion de la industria ancguran
jas, por un lado,se buscan nuevas  tormas  que
permitan recuperar sus utilidodes registradas en lag  décadas  de
los sesenta y ochentas, la otra perspectiva es reducir sus  costos
de opcracion y personal  empleado, concentrando sus  inversiones
fundarentalmente en la refinacion y procesamiento de potroleo.

La OPEP y los no alincados presentan estrategias arriba senaladas
con ¢l objeto de aumentar sy participacien en les difcrentes
mercados , se pueden mencionar los siguientes:

Ln Mexico.la empresa paracstatal Pemex ticene como objetivo
fundamental formar con inversionistas extranjeros alianzas para
poder colocar su crudo con mayor sejucidad en el exterior.También
contempla el hecho de reconvertir sus refinerias y plantas de
productos petroguimicos en el interior,lo que permitira mayores
inyresos al pals y sobre todo obtener precios mas  rentables de
esosn productos, /3

Arabia Saudita, inicio operaciones conjuntas con refinadoras y
procesadoras del exterior,principalmente con las
estadunidenses. En junio de 1988,1la ewmpresa saudita ARAMCO,acordd
pagar 8§00 millones de dolares por la compra de 50% de los activos
de las entidades de la firma Texaco dedicados a la refinacion y el
comercio de 23 entidades de Estados Unidos./4
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Venezuela también avanza en esta vertiente ,por
ejexplo, Petrdlees de  Venczuela, confirré en un comunicado de
prensa que se esta negociando la compra de la refineria situada en
Chicago y 1Illinois,propiedad de la Union 0©il de cCalifornia
(UNGCAL) . Ademads tiene acuerdos conjuntos para la refinacién y el
comercic de productos petrolproq con diversas empresas eptre las
cuales se incluve una sueca y otra de Alemania Federal./s

Kuwait,en 1los dltimos anos, adquirio una participacion
creciente en el capital de 1la British Petroleum,que 1llegd a
rebasar 20% de las acciones de esa empresa petrolera./6

Funcion2ries de la industria petrolera de Migeria se
encuentran en negociaciona@s con cuatro compafias petroleras
estadunidenses ( sun (o,Salomon Inc’s Hill Petroleum,Maoco Inc,y
Croun Central Petroleum),con el cbjeto de adguirir entre 25 y A45%
de  sus operaciones de refinacién.En este sentido,Nigeria se
encuentira en negociaciones con Petroned de Espaia./7

.o anterior indica que el mercado se encuentra en franca
restructuracién y con el cbjetive esencial de asegurar sus
exportaciones petroleras con mayor valor agregado y por otro lado
permanecer mds dindmices en en 2) mercado internacional.

4.L05 PAISES DEUDORES EXPORTADORES DE PETROLEOQ.

En 1988 debido a las crisis progresivas de inestabilidad del
mercado petrolero,los paises deudores se vieron sometidos a
diversas presiones que obligaron a volver a alterar su politica
econémicn y en gran parte descuidar sus politicas encrgéticas a
largo plazo.

Como se& sabe en la ddécoda pasada y a principios de la actual,el
sector energético y en particular,el petrdleo recibio en forma
generalizada una atencion preferencial por parte de los
financiamientos de paises industriales, organismos multilaterales
y la banca privada internacionhal debido a la solidez del mercado
petrolero./7

Sin embargo,en afos recientes la disminucidén de los volunmenes
de los creditos otorgados han sido obstaculo para el
mantenimiento de la planta petrolera en diferentes paises,ésto se
ha expresado en el nulo apoyo financiero en 1la exploracidén que
amplien las reservas petroliferas de los paises endeudados,lo cual
posibilita un futuro debilitamiento en el control directo ¥y
administrativo por parte del Estado, de las principales empresas
energéticas.

Este acelerado proceso de endeudamiento externo agudiza la
etapa de crecientes necesidades de energia, que did origen en
muchos casos,a una sobrecapacidad de oferta, que mas tarde se vio
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agravada por la reduccién de flujos de financiamierto,los procesos
inflacionarios,y las transferencias de recursos para satisfacer
las nccesidades fiscales de los gobiernos centraies,

La situacioén anterior ha afectado a la mayoria de las cmpresas
estatales que,por la crecientes obligaciones de la deuda externa y
por el efecto inflacionario,han tenido que diferir o disminuir sus
inversiches en el scector petrolero./9

A este respecto,en diversos paises deudores precductores de
petréleo se ohserva con  grave preocupacidn la  propuesta  de
capitalizar la deuda externa, sehalando que dicha sugerencia  que
corresponde a los interesesas  transnacionales,no  persigue sino
reprivatizar y extranjerizar los principales activos productivos
nacionales, entre ellos los encrgéticos./10

Para recalcar cl Dr.John Saxe Fernindez senalé en una  nota
editorial de FExcélsior 1o siguiente:"La privatizacién de 1los
recursos naturales ectrategicos en Mexico os hoy en dia un aspecto
central de la Agenda de “Scqguridad Hacional'del nuevo mandatario
cotadunidense. .. .Uno de los medios may importantes para lograr las
desnacionalizacion de los reeurses bhaturiles consiste en el
procesio  da privatizacion que es impulsado a hase de
desfinanciamiento de aguellos scectores controlados por el Estado
mexicano  y  gque ahora resultan  de interds parae  los tades
Unidos..."/11

Lan notds previas nos schalan ¢l imperativo de inycctar nueves
recurses al sector petrolero,de otro modou se dejara de  participar
de mancra importante importante en el comercio mundial de petroleo
crudo, a menos que se descubran yacimientos con menores costos de
produccion, /12

Una alternativa para que estos paises no decuiden sus
industria  petrolera y sus  abastecimeiento interno,es la de
coincidir en cuanto al pago del servicio de 1a deuda externa,es
decir,solo dedicar una proporcion de la rigueza gencrada del pais
al pago de la deuda.¥ por ctra parte otorgar mayor prioridad a su
industria petroquinica.

5.1 LOS PRODUCTORES NO MIEMBROS DE LA OPEP.
5.1.LA UNIOH BOVIETICA.

En relacion con el resto del mundo, 1la Unidn Sovietica se

caricteriza por ser autosuficnte en energla ' por ser
exportador de la misma.A ultimas fechas su produccion ha oscilado
eh aproximadamente 12.7 nmbd, cifra gue denuestra dque es el
productor mas relevante de todos los actores del mercado,éste pais
también tiene un alto indice de consumo,pues sus relaciones
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econdmicas cen sus socios de economia planificada le dictan el
imperativo de resolver tanto sus demandas de manufacturas como de
petréleo. /13

De ahi entonces que tiene que jugar un papel mas dinamico para
tratar de resolver a corto plazo sus problemas, econdmicos vy
financieros, que desde luego,tienen un impacto en su sector
petrolero.

Su industria petrolera absorbe 40% de las inversiones totales
del sector industrial,ademas,la economia soviética,tiene un alto
indice de consumo de petrdéleo, lo que asegura en este momento una
inyeccisn de fihanciamiento para mantenimiento y explotacién de
petréleo,que de no hacerlo lo obligarian a no participar en el
mercado internacional.

5.2 ESTADOS UNIDOS.

Para 1983,los Estados Unidos siguieron aumentande su ritmo de
importaciones y dependencia petrolera,en el presente 1la nacien
nortcamericana esta produciendo alrededor de los 8 mbd y enfrenta
un consumo que se aproxima a los 16 mbd.Las estadisticas recientes
sehalan datos bastantes pesimistas lo que posiblemente se
traducira en voluminosas importaciones provenientes del Medio
Oriente y del Continente Americano.

Hasta la fecha esta nacién ha encontrado dificultades para
aumentar sus reservas petroliferas a pesar de aplicar técnicas muy
sofisticadas que amplian sus condiciones naturales de explotacion.

Por otro lado,ésta nacién ha comenzado a regionalizar sus
lugares de abasteciniento del energético.Por ejemplo,el Acuerdo
de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada proverd de
panera continua 800 barriles de crudo,cubriende asi el 13% de las
importaciones totales estadunidenses./14.Recientenente las
importaciones provenientes del Canada han aumentado debido a 1la
declinacion de 1la producciéon petrolera de Estados Unidos,lo
anterior sefala un acercamiente estrategico con las naciones
petroleras aledanas a su territorio,esto sin duda acarreara
presiones diplomaticas y financieras a corto plazo para México.

Por lo pronto Estados Unidos presenta una caida de
consideracién en su produccion domésticaicifras preliminares de la
AlE,revelan una raeduccion en su  produccion de casi 200 mil
barriles diarios,paralelamente el conportamiento de su preduccion
interna,la demanda registré un aumento de un millon 900 mil
barriles diarios.Los previes indican la preocupaciéon de las
autoridades energéticas de Estados Unidos,donde en el hecho de gque
las importaciones ya representan el 42% del consumo petrolero de
ese pais.

74



Los datos superiores demuestran el incremento en la dependencia
petrolera,de la citada declinacidn en la produccion estadunidense
ya presiona al Departamento de¢ Fnergia a la necesidad de cemprar
crudo sin hacer caso del origen del misme y en especial del de sus
vecinos.

5.3 OTROS PRODUCTORES.

El papel gque Jugaren las naciones independientes en la
creciente participacion en la produccién parecid estar en su
ultime nivel al finalizar esta década Para dar una idea del fuerte
ineremento en la produccison de las naciones independientes,la
produccion conjunta de los  paises petroleros no oerganizados
(execluidos los paises cocialistas), ascendic a un prowmedio de 37
mbd,cifra que si se compara con los 32 mbd esta sc  pucde
diferenciar tajantemente de lo producido en 1980,afirmando
asi,que todo vacino ocasionido por las reducciones o por la pérdida
de mercado de la OPEP puede ser facilmente abastecido por los
productores libres.De hecho este es el principal problema al cual

se  oenlfrentan los  productor m‘qzmiza(lor:, que tambidn son
presionados por las recientes incorparaciones de nuevos
productorcs  localizados de paises subdesarrollados, vy el

descubrimiento de grandes mantos petroliferos. /15, Lo anterior
significa lo siguiente: una fuerte competencia en los mercados
internacionales:tendencia  progresiva en la  reduccién  de los
precios internacionales  del  petroleo constituyendo asi cl
desiquilibrio del mercado,sin duda,este ezcedente en.la produccicn
no podrd ser absorbide cuando la  economia mundial no ticne
posibilidades de crecer mas del 3%.

Finalmente, 1988 resulte ser un ano similar para los  actores
sennlados cn este  apartade debido a que al mercadeo continuo
inestable y cada ve mis  fragmentado,pues so gestan nuevas
tendenciag como las inversiones directas en actividades de
refinacion y distribucién de algunos productores de petrdleo tha
operaciones de  inversjon  llevan consigo nuevas
organizacion del mercado petrolerc .Y también la pO;iblllddd de
nuevos enfrentamientos y conflictos.

Pero también esta nueva divisién del mercado adopta la idea de
seqguridad .Confianza de suministro para los paises industriales vy
de scquridad de colocacion o venta para los pajces productores que
se iniciaron en osta actividad,./16.Para algunos autores las nuevas
actividades sequidas se identifican y se aprovechan intercses
comunes en lugar de insistir en los  elementos de diferencia o
confrontacién.Por lo que se prevee que puede soer un paso hacia 1la
concertacion de un Dialogo Petrolero,en donde wme colocaria el
energetico con mayor valor agregade y por tanto una distribucion
mis justa de la rigueza que pcseen los paises industriales.
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Los datos superiores demuestran el incremento en la dependencia
petrolera,de la citada declinacidn en la produccién estadunidense
ya presiona al Departamento de Energia a la necesidad de comprar
crudo sin hacer caso del origen del mismo y en especial del de sus
vecinos.

5.3 OTROS PRODUCTORES.

El papel que jugaron las nacliones independientes en la
creciente participacidon en la produccién parecid estar en su
ultimo nivel al finalizar esta década Para dar una idea del fuerte
incremento en la produccién de las naciones independientes,la
produccién conjunta de los paises petrolercs no organizados
(excluidos los paises socialistas}, ascendic a un promedic de 37
mbd,cifra que si se compara con los 32 mbd esta 5Se puede
diferenciar tajantemente de lo producidec en 1980,afirmando
asi,que todo vacio ocasionado por las reducciones o por la peérdida
de mercado de la OPEP puede ser facilmente abastecido por los
productores libres.De hecho este es el principal problema al cual
se enfrentan los productores organizados, que también son
presionados por las recientes incorporaciones de nuevos
productores localizades de paises subdesarrollados, vy el
descubrimiento de grandes mantos petroliferos. /15. Lo anterior
significa lo siguiente: una fuerte competencia en los mercades
internacionales;tendencia progresiva en la reduccion de los
precios internacionales del petréleo constituyendo asi el
desiquilibrio del mercado,sin duda,este excedente en la produccidn
no podra ser absorbido cuando 1la economia mundial no tiene
posibilidades de crecer mas del 3%.

Finalmente, 1988 resulté ser un afe similar para los actores
sefialados en este apartado debido a que al mercado continuo
inestable y cada vez mnas fragmentado,pues se gestan nuevas
tendencias como las inversiones directas en actividades de
refinacion y distribuciodn de algunos productores de petrdleo.Estas
operaciones de inversién 1llavan consigo nuevas formas de
organizacién del mercado petrolero .Y también la posibilidad de
nuevos enfrentamientos y conflictos.

Perc también esta nueva divisidén del mercado adopta la idea de
seguridad .Confianza de suministro para los paises industriales ¢
de seguridad de colocacidn o venta para los paises productores que
se iniciaron en esta actividad./16,Para algunos autores las nuevas
actividades sequidas se identifican y se aprovechan intereses
comunes en lugar de insistir en los elementos de diferencia o
confrontacién.Por lo que se prevee que puede ser un paso hacia 1la
concertacién de un Didlogo Petrolero,en donde se colocaria el
energético con mayor valor agregado y por tanto una distribucion
mas justa de la rigueza que poseen los paises industriales.
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS,

Sin duda la evolucioén del mercado petrolero en 1986 y 1988 ha
traido consecuencias econdmicas para la mayoria de los productcres
mas importantes hasta el momento y deja entrever la entrada de un
nuevo ciclo del mercado caracterizado por bajos precios del
crudo,

Los bajos precios del energético influirdn en el nivel de
ingresos de los principales actores del mercado ( OPEP). Se espera
que en los préximos afios se sostenga una politica de descenso en
la produccidn hasta 1990 para apoyar los niveles de precios entre
15 y 19 dolares por barril, lo que también determinara que sus
ingresos provenientes de la exportacion de petrdleo no satisfagan
sus necesidades econdémicas.

En tanto se estima gque el exceso de produccién ,en los
proximos anos,comience a reducirse y sea eliminade en 1995,1o cual
obligara a la mayoria de los productores libres a ser mas
cuidadesos en 1a conservacion do sus reservas petroliferas & ha
tener presente su salida del mercado. Asimismo,no resulta 1ldégico
desarrollar las mismas al menos gue se vuelvan alcanz! los
niveles de precios registrados en 1980, lo cual cobliga a retrasar
las fuentes alternas al petréleo al menos hasta 1991.

Retomando los conflictos politicos que pudieran envolver
nuevamante a  la zona del Golfo Pérsico, ésta no causaria ningun
problema internacional en el abasto oportuno a los paises
consunidores sino hasta 1992, cuando el exceso de preoduccion
vuelva a concentrarse en paises con vastas reservas petroliferas.

£n 1986 se comprobd que todavia el petroleoc juega un papel
importante en la ecohomia internacional al determinar un conjunto
de variables de politica econémica tanto de productores cono de
consunidores.Para la OPEP,principal actor del mercado,los vaivenes
del nismc han ocasionado un conjunto de presiones en sus economias
que disminuyen con mis frecuencia la rigueza generada por el
petroleo determinada por la cada vez menor participacion en el
mercado y por la evolucién de los precios internacionales del
petrdéleo. Indudablemente que la politica energética de la OPEP
logré mantener equilibrado el mercado bajo la hegémonia de Arabia
Saudita que amortigud, en parte,los golpes propinades tanto al
Organismo como a los precios de su petroleo de exportacion
mediante rigurcsos limites en su produccion,lo cual permnitio
momentdancamente mantener " sanas “sus economias monoexportadoras
a un costo bastante elevado,es decir,la reduccion de su
participacién en el mercado.

~
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Para la OPEP la politica de sostener en equilibric el mercado
sin la cooperacidén de los productores libres, significd tropezar
con politicas encrgéticas cada vez mas cerradas al entendimiento
razonado en la claboracien de una pelitica energética a largo
plazo.De ahi que cn diciembre de 1985 se inicié una pelitica
energeética agresiva gue se manifesto en la "qguerra de precios" con
los siguientes efectos para todos los actores del mercado:

i) Para las cconomias del Mar del Horte significéd la reduccion
de entrada de divisas de suma importancia para su econcmiaj;

ii) el efecto para FEstados Unides- fue,en primer lugar, el
ahorro de divisas para importacion de petroleo,lo que repercutio
en el mejoramiento de la balanza comercial.En  segundo  lugar,el
incremento de su vulnerabilidad energcética al cual se expone al ir
reduciéndose su produccisén progresivamente como consecuencia de
los altos costos de produccidn;

iii) Para la industria petrolera el cignificado de la " guerra
de precios " fue  importante,dado gue low altos precios del
petraleo en 1a dacada pasada,permiticron ygenerar grandes
utilidades que se tradujeron en fuertes inversioncs para  la
oxploracion y explotacion ( despues del shock petrolere de 1986
como consecuencia de la baja de precios estas disminuyeron )

iv} El colapso petrolere capeord aun mas las condicicnes de les
paises endeudados productores de petrsleo.Primero,se manifiesto
por la menor disponibilidad de divisas para el pago de¢ su
respectiva deuda externa y, on sequndo lugar,aceclero los problemas
internos de las naciones deudoras tal como sucedio con México.

En 1987 la mayoria de los productores mias importantes se
muestran mas optimistas con la evolucion del mercado .La politica
energética de estabilizar los preciocs en 18 dolares por barril de
petroleo por parte de la OPEP, permite cierta recuperacion en 1la
produccion de la zona del Mar del Horte gue se califico,antes del
shack petrolero,como drea costosa en la produceicn de  petroleo.
Norueqa, alcanza una produccion bastante satis faLtorxa de un
millén de barriles diarics.Reino Unide no tiene un ito parecido
de este pais pero logra mantcener su nivel de produccion similar al
198¢.

Para Mézico,el significado de la recuperacion de los precios
del petroéleo en el wmercado internacional permitié superar los
ingresos programados para 1987 .Sin embargo, la evolucion del
mercado  no dejo de presionar a la economia mexicana. Por otro
lado, la industria petrolera se vichne recuperando de los efectos
causados en 1986 lo qgue ha permitido aumentar el nivel de
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perforacion,porque se estiman mayores gastos de esa industria en
<onas donde sea mds rentable extraer petréleo . Asimismo,las
inversicnes extranjeras prometen ser mas dinamicas en ese sector,
si se comparan con los niveles anteriores al shock petrolero da
l9ga.

A diferencia de los denmas productores,Estados Unidos no tuvo
cambios positivos ya yue en 1987 fue el segundo afo consecutivo
en la reducclon de su nivel de produccidn , lo gue asegura a corto
plazo mayor dependencia del petrdleo importado.

En 1987, factores como la demanda, el dolar y 1la evolucion de
los precios transformaron el mercado petrolero creando conflictos
en el interior de 1les principales actores del mercade en la
politica mas adecuada a sequir.También en ese aho se aseguraba
una demanda mas dinamica a la de 1986.No obstante, ésta se
mantuvo casi cstdatica borrando los prondsticos de gue a menores
precios se generaria una mayor demanda de crudo.

Si chservamos el plano politice,tenemos que una
caracteristica de 1987 lo constituyé el ya viejo problena entre
Iran-Itak que puso en riesgo el abasto seguro y oportuno de
petrolec de la zona limitrofe del Golfo Pérsico a los paises de
Europa Occidental y Japdn,paises gue dependen en gran parte de
las importaciones de esa zona.En el transcurso de este estudio, se
contirmo qie el cierre del Estrecho de Ormuz o la interrupcion
del trdfico maritimo del Golfo no tiene la misma influencia en la
oferta oportuna de petrdleo, a corto plazo,dado que existen otras
vias de abastecimiento del mismo que. no existian en la década
pasada.

En el devenir de este estudic se ha notado que solamente con
la direccion de la OPEP sc pueden lograr nmejores perpectivas
en el mercado que habrian de extenderse mediante, una politica
coordinada entre productores del cartel y los libres con un
Dialege concertado entre los principales productores Y
consumidores, que tenga como principales propdsitos asegurar
precios de referencia estables porqgue no se puede parnitir dejar
en libertad a la evolucidn de los precios del petroleo.Se asegura
que todns los actores de este mercado, analizados en la primera vy
segunda partes son vulnerables a la evolucion de este mercado,
tanto por su dependencia econdmica como por razones de
seguridad nacional. Hab*la que agregar que esta fuente de energia
todavia promete sequir siendo recurso estratcglco y de consuno
hasta el ano 2 000 .De ahi la importancia en seguir la evolucion
de este nercado vy lograr un mayor acercamiento entre estos
principales productores porque de otro mode lus valvenes del
mercadeo Sseguiran condicionando negativamente 1as  prircipales
variables de la economia internacicnal gque puaden repetirse a
corto plazo y esta vez con problemas mdas profundos debide a 1los
estragos causados en 1986.
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