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INTRODUCCION

A través de la historia del Mé&xico indepen-
diente se observa que la polfitica exterior del pafs se man-
tuvo, hasta fechas recientes, al margen de cualgquier con— -
flicto internacional, bajo los principios de autodetermina-
ci§n Y no intervenci§n, evitando asi comprometer su posi-— -

¢idn internacional de pais neutral.

En fechas més recientes, sobre todo a partir
de la década de los setenta, la agudizacién de los conflic-
tos en Centroamérica oblig§ al gobierno de M&xico a tomar
una posicién mgs activa y diercta. Lo anterior, debido a -
que la crisis de la zona amenaza cada vez m§s con regiona
lizarse, 1o que no s§lo afectaria a los paises gque confor-
man el istmo, sino a toda Am&rica Latina en su éonjunto, -
principalmente a aguellos paises que tienen frontera comﬁn

con la regidn, como son Colombia, Mé&xico, Panamid y Venezue-

la.

De los cuatro na;ses antes mencionados, -
México ser;a el que tendria la situacifn mis delicada, ya -
que su ubicaci§n geogr;fica es la mds comprometida al estar
colindando al sur con Centroamérica ¥y al norte can los Esta

dos Unidos, y la posicifn que asuma ante la crisis de la re

gi6bn podria tener consecuencias en su relacifn con la méxi-
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ma potencia capitalista.

Esto ﬁltimo hace necesario que durante el -
trabajo se analice la polfitica exterior de México hacia Amg
rica Central y compararla posteriormente con la que realiza
el gobierno estadounidense, para finalmente concluir si las

relaciones bilaterales enitre ambos pafses pueden sufrir -

alteraciones.

La politica exterior de México en relapidn
con Centroam&rica, se activé a partir de 1979, buscando a -
través de medios pacificos y del didlogo que dichos paises
lleguen a la negociaci§n vy solucidbn de la crisis, con el fin
de evitar una mayor tensi§n en la regién, o la intervencidn
armada y directa de alguna potencia, trayendo consecuencias
muy negativas para el futuro de la =zona vy de Am&rica Lati

na en su conjunto.

M&xico considera que el origen de los con- -
flictos en el Area es de tipo internc, por lo que §stos de-
"ben ser resueltos de igual manera, o por mcdio de propues-
tas de origen latinoamericano, pero nunca por la presiﬁn de
una botencia, va gque los intereses de ésta éer;an los pro-
pios y Jjamids los gue para la regifn son adecuados e indis-

pensables.

La politica exterior de Mé&xico hacia Centro-
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américa se di§ en forma m?s intensa a partir de 1979, en -
que triunf§ la revolucipn nicaragpense. En 1982, se activ§

aﬁn més, al dar iniecio una nueva etapa en la que se busc§ -
conjugar acciones con otros paises latinoamericanos que tu-—
vieran interés en la paz de la regi§n. Asi, se unieron a M&
xico los gobiernos de Colombia, Panamd y Venezuela buscando
llegar a una soluci§n mas rapida y viable de la crisis en -
América Central, creéndose el 8 de enero de 1983 el Grupo -

de Contadora.

Durante los catorce primeros meses de actiﬁi
dades del Grupo — enero de 1983 a febrero de 1984—, se ob
serva gque las acciones de Mé&xico a través de Contadora fue-
ron adecuadas en cuanto evitaron la regionalizacién de los
conflictos y se obtuvo el apoyo de los principales foros in
ternacionales, siendo un factor de mucha importancia para -
la pol;tica exterior de México, pues se demostr§ gue tiene
la sufiéiente capacidad de persuaciﬁn a nivel internacional
para que otros pa;ses acepten su codperaciﬁn para encontrar
caminos que los lleven a solucionar sus problemas por me-—

dios pacificos y del didlogo.

Para poder demostrar lo anterior, présentaré
en el trabajo un breve antecedente de la politica exterior
de Mé&xico y los principios que maneja para poder definir su

interés nacional; principalmente en relacifn a los conflic-
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tos de Centroamé&rica. Su activacifn en el mismo renglfn a -
partir de 1979, en que sinti6 la necesidad de hacer presen<

te su inter&s en la solucibn pacifica de las controvercias.

Posteriormente, presentaré la formaciﬁn del
Grupo de Contadora, sus principios y objetivos, las princi-~
pales resoluciones que se dieron hasta febrero de 1984 y la
reacci§n de los cinco paises de América Central. También,
por ser parte importante del proceso pacificador, asfi como
para el futuro de México, har& una breve presentacidn de -
las diversas respuestas y acﬁitudes adoptadas por los prin
cipales foros internacionales y regionales, y de algunos

paises como son Cuba y los Estados Unidos.

Con relacifn a este dltimo, realizaré& una -
comparaciﬁn de sus puntos de vista y actitudes con los de
México, en aspectos como las relacidnes econ§mico—comercia+
les, estrategias de defensa, seguridad e interés nacional,
y relaciones politico—diplomaticas hacia América Central. -
Lo anterior, debidc a gue, de acuerdo con diversos circulos
de opini§n, se considera que las diferencias existentes en
cuanto a la aplicacifn de la politica exterioxr de México'y
Estados Unidos hacia la regibn, puedenllegar a afectar las
relaciones bilaterales que ellos mantienen, siendo necesa-

rio analizar si esta situacitn puede o no surgir.
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Podo lo antes citado nos llevar& a concluir

si la politica exterior de MGxico y las gestiones del Grupo

de Contadora son adecuadas, y si en el futuro se podrd lo-

grar una solucitn pacifica de ias controvercias, sin la in-—

tervencidn de paises ajenos al 8rea centroamericana y a La-—

tinoamérica en su conjunto; en aspectos tales como sus nece

sidades internas de desarrolleo, tanto social como econdmico

y politico. Para ello trataré de demostrar las siguientes

hipbStesis:

a)

b)

México siempre ha defendido y manejado en su politica -
exterior los principios de Derecho Internacional que de
ben regir las relaciones internacionales. La violacidn

© incumplimiento de &stos en paises aledanos a su terri
torio, como son los de América Central, pueden llegar a
afectar seriamente su seguridad nacional. De ahi gque -
surge el inter&s nacional de M&xico, &L cual se centra

en buscar una soluci§n pacifica Yy negociada de los con—
flictos de la subregibn, sin la intervenciﬁn de las po-—

tencias.

Para México es de suma importancia que los conflictos -
de Centroam§rica se resuelQan de manera interna o a tra
Q;s de una propuesta de origen latinoamericano, sin la

influencia o presitn de otros paises Que traten de mane

jar posiciones hegemfnicas, ajenas a las necesidades in
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c)

ternas de desarrollo de dichas naciones. Por ello la -

propuesta de M&xico para crear el Grupo de Contadora, -

con la participacibn de Colombia, Panamd y. Venezuela,

‘cuyos gobiernos sostienen similares posiciones respecto

a la solucif6n de las controvercias en la regibn

A pesar del temor gue pueda existir de una alteracién -
en las relaciones bilateréles que México mantiene con
los Estados Unidos, el gobierna mexicano est; obligado
a manejar su pol?tica exterior en base a los intereses
propios de la naci§n, sin dejarse intimar por las pre-
siones que pudiese ejercer el gobierno estadounidense -
en su contra. Esto'ﬁltimg; debido a que ambos pa;ses —_—
mantienen ciertas diferencias de posiciones en cuanto a

Ia solucitn de los conflictos centroamericanos.



1. PRINCIPIOS GENERALES DE LA POLITICA EXTERIOR DE
- MEXICO ¥ ALGUNAS IDEAS PARA DEFINIR EL INTERES

NACIONAL

_En este primer apartado presentaré una reca-
pitulacidn de los principios de politica exterior gue ha ma
neﬁado Mé&wico en sus relaciones internacionales a travé&s de
su historia como pais. independiente, asi como la posici6n
que asumis de 1979 a 1982 respecto a los conflictos : que se
desarrollan en Centroamé&rica. Posteriormente, sefialaré’
los lineamientos y principios ideolfgicos que se expusieron,
previos a la formacifn del Grupo de Contadora, en relacisn
a la politica gue el pafs mantendrfa hacia el &rea una véz
que se diera el cambio presidencial a finaies de 1982, asi
;como en cuanto a las relaciones con los Est%dos Unidos de

-América, para, por Gltimo, entender las causas gue llevaron
. a.M8xico a impulsar la creacibn de Contadora en enero de -

1983.

Hist?ricamente, M&xico es un pafis que se'ca—
racteriza en su pol;tica exteriox por la defensa de los -
principios de autodeterminacién ¥ no intervenci§n,solucién
pacifica de las controversias, renuncia al uso de la amena-
zé o la fuerza en las relaciones internacionales, igualdad

juridica de los Estados, cooperacién internacional para el



desarrollo y una actitud pacifista en su relacifn con otros

Estados.

La politica exterior de M&xico se ha basado
en criterios propios, calificandose de mayor independencia
felativa de los intereses hegeménicos estadounidenses, com-—
parada con el resto de Amé&érica Latina en su conjunto(l).
Sin embargo, Mé&xico, al_mismo tiempo, ha tratado de seguir -
una linea fundada en el razonamiento de que, como pafs dé&-
bil, debe conjugar sus intereses nacionales con la realidad
politica internacional y con la vecindad de que es sujeto -
con los Estados Unidos, pero sin llegar a comprometer su so
'berania e independencia respecto de los intereses de este -
Gltimo; consciente de que el intentar oponersele ciegamente a
&ste tampoco resultaria conveniente para su seguridad nacio
nal, ademés de que no le permitirfia llegax en la prdctica a

ningtin resultado positivo.

La politica exterior de México se disefis fun
damentalmente para defender la preservacién y afirmacidn de
la soberania nacional, el fortalecimiento de nuestra inde-

pendencia frente al exterijior, la solidaridad internacional,

(1) Ojeda, Mario, "La politica exterior de México: objeti-
vos, principios e instrumentos", Revista Méxicana de -
Politica Exterior, Vol. 1, No. 2, M&xico, SRE-IMRED, -
enero-marzo 1984, p. 6




el apoyo a los esfuerzos internos de desarrollo, la partici
pacién en la conformacifén de un orden mundial que garantice
estos objetivos y permita el desenvolvimiento de todos los

pueblos con pleno respeto de la soberanfa, igualdad, seguri
dad y-justicia internacionales, a los que aspira para el -
propio pais, v gque ahora defiende y apoya en Centroamé&ri

ca.

La actitud pacifista que mantiene México en
sus relaciones internacionales, al igual que los principios
de su polftica externa, le permiten establecer una relacibn
amistosa y cordial con el mundo en general, logrando alcan-
zar una buena imagen en los principales foros internaciona-
les, asf como en la mayorfa de los paises de Am&rica Latina,

entre ellos los de Centroamérica.

Por otra parte, la decisifn de no establecer
un gran aparato militar hace gue M&xico pueda conformar una
sociedad civil relativamente fuerte, con bases politico- -
ideocl8gicas consistentes, io que le da acceso a participar
activamente en diversos foros internacionales, otorg?ndole
el papel de mediador o comunicador, facilitando el diZdlogo

ante pafises que se encuentran en conflicto (en este caso -



son los cinco paises que conforman el &rea centroamericana,
es decir, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Ni
caragua) , sin que existan dudas por parte de éstos en cuanto
a su mediacifn, ya que Mé&xico es un pais que se distingue -
por no tener ambiciones geopoliticas y ser ajeno a los gran

des diseifios de liderazgo regional.

Otra caracteristica es qgue el gobierno de ME
xico manifiesta simpatfa y apoyo hacia los movimientos revo
Jucionarios que se presentan en diversas partes del mundo,
Y principalmente, aquellos que tienen lugar en el &drea -
centoramericana. Lo anterior, ya gue considera gque &stos -~
van de acuerdo con los principios de nacionalismo revolucio
nario que surgieron de la revolucifn mexicana, por lo que
establece relaciones cordiales con la subregiftn en su con-

junto asi como con Cuba.

Este hecho no significa que_ei gobierno mexi
cano maneje una ideolog;a politica de tipo socialista, tal
como algunos sectores de la poblacifn lo consideran. Es Gni
camente que nuestro pais yva vividé en carne propia, a princi
pios de este siglo, una situaci@n de marginaci@n de las cla
ses populares aunada a una dictadura, que dieron lugar a -
una revolucifn armada en 1910, la que cost§ la vida de mu-
chos nacionales para lograr, después de aproximadamente dos

d&cadas, establecer un sistema politico mis justo que permi



te hasta la fecha mantener la estabilidad polfitico-social -

que vive el pafis.

El nacionalismo revolucionario tiene como
sus ' principales objetivos la voluntad de afirmar el ca-
récter-propio de la nacibn, cobrar conciencia de lo que.es asu
mir los problemas, capacidad de mantener la unidad politica
y cultural para encontrar soluciones, presexvar el dominio -
efectivo sobre los recursos naturales del palis y conducir

soberanamente su desarrollo.

Asi, el nacionalismo revolucionario y la po-
sicifén de M&xico frente a los conflictos de la regibn gque-
dan inscritos dentro de los principios de la diplomacia me-—
xicana, gue corresponde a las nociones de seguridad ekintg

r&s nacional.

El concepto de inter&s nacional gue se mane-—
ja, es en el sentido de la repercusifn que los conflictos -
de Centroamérica puedan tener en M&xico, mis afin en el caso
de que se regionalicen y se de una intervencifn armada y di

recta por parte de los Estados Unidos en la zona.

Adem&s, la posicifn de México frente a los -
conflictos del frea no se limita a los problemas politicos.
Tradicionalmente, se considera que éstos se deben en gran

medida a factores de fndole eccnfmica, por lo gue resultan'



indispensables las acciones en el campo de la cooperacifn

econdmica, como se sefiala mds adelante, pues contribuyen a:
dar un justo t&rmino a los objetivos y posibilidades gque -~
busca Mé&xico en la regifn, como son la paz y el desarrollo

estable e independiente de dichas naciones.

En resumen, se puede decir que los princi-
pios de politica exterior del pafs y el interé&s nacional en
la solucidn pacifica de los conflictos, son dos factores -
que se manejan de manera unilateral y <¢oherente, que permi-
ten al gobierno mantener el equilibrio interno y buenas re-
laciones en el &wbito internacional, evitando que intereses
externos interfieran directamente en el desarrollo politico
del pafs, consolidando la soberanfa y autodeterminacidn del
pueblo mexicano, asi como la armonfia en las relaciones in-
ternacionales de México con los distintos sistemas e ideolo
gfas. Se entiende pues que el interés dltimo de la naci6n en
la solucibn de la crisis en América Central, es el propio -~

pafs.

1.1. LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO HACIA CENTRO-

AMERICA ENTRE 1979 y 1982,

A partir de 1979, afio en que triunfa la revo
lucidén en Nicaragua y se agudizan los conflictos en Am&rica

Central, el Gobierno de M&xico se vié en la necesidad de -~



ampliar su margen de accidn en relacidn al Area, buscando

evitar, desde entonces, la regionalizaci6tn de los conflic-—

‘tos y tratando de coﬁtribuir, a través de la diplomacia y

la cooperacifn econSmica, a la solucibn de la crisis centro

amexicana.

Asi., México aparecid, en el campo politico-
diplomitico "como un abogado clave en favor de la colabora-
cibn con la revolucibn nicaragliense; de la solucibn negocia

da de la guerra civil en E1 Salvador"(z), vy de la implanta-

¢cibfn de medios para mejorar la situacibtn en el &rea, a tra-
vés de medidas tales como el Acuerdo de San Jos&, en el que
se cémprometid, junto con Venezuela, a abastecer de petr&-
leo a pa;ses de Centroamérica y del Caribe, mediante un es-
quema de suministro preferencial y de facilidades de crédi-

to, encabezando asi el mecanismo de cooperacifn m&s impor-—

tante gque existe hasta la fecha para la regidn.

Entre 197% y 1982, México establecid mecanis

mos de carfcter global que permitirfian, en buena medida, -
aliviar las tensiones del &rea y abrir el pase a la convi-
vencia de regimenes de naturaleza distinta..Tal es el caso

del comunicado conjunto con Venezuela para evitar los con-

(Z) Fagen R., Richard y Pellicer, Olga, "Introduccibn", - -

Centroamérica: futuro y Opciones, México, FCE. 1983, p.
15, i )




flictos en la frontera de Nicaragua y Honduras.

Por otro'lado, el Gobierno de Mé&xico estuvo
cénsciente desde un principio de que los Estados Unidos tie
nen intereses de diverso .tipo dentro de la zona, por lo gue
intent6 hacer ver a su vecino del norte que los conflictos
que tienen lugar en el &rea centroamericana tienen profun-
das raices de tipo histérico regional, causadas por el atra
so y el subdesarrollo, por lo que resulta necesario permi-
tir la autodeterminacifén de los pueblos, evitando que por —
intervenciones externas estos pafises se vean obligados a to
mar scluciones ajenas a sus necesidades, que a la larga re-—
sultarian contraproducentes. Por ello se entiende gue debe
propugnarse, de manera pacifica y a través del diflogo, en
favor de las soluciones més justas y directas a corto y me-

diano plazo.

La posicifn de México ante los cenflictos -
centroamericanos se debif a varios factores de tipo interna
cional que hicieron necesaria su presencia en la zona, ya -
que la agudizaci§n de la crisis en el érea comprometia cues
tiones de "interés naciopal para México como ya se ha mencio
nado. Se buscd, desde entonces, tratar de llegar a una solu
cidn pacifica y negociada, a través del di;logo entre las

partes en conflicto y frenar las crecientes tensiones socia

les asf{ como el endurecimiento de la politica estadouniden-—



se de contencifn en el hemisferio.

Queda claro que la atencibdn de México hacia
los conflictos de la regifn se debe a razones de tipo poli-
tico-estratégico y de seguridad nacional gue aumentan signi
ficativamente de importancia debido a que los viejos mode--
los de dominacibn regional y que la creciente diferencia-
cifn, tato politica como econfmica, hacen de la crisis poli
tica centroamericana la clave del poder global de los Esta-
dos Unidos de Amé&rica hacia la zona, lo gue inquieta al go-
bierno de M&xico pues, medidas como E&sta podrfan introducixr
se en el éais, perdié&éndose la integridad nacional como pais

soberano.

De este modo, podemos apreciar el intexés -
de M&xico por cooperar frente a los acontecimientos gque se
presentan en su frontera sur, inscribiendo en el periodo -
1979-1982 tres declaraciones de gran trascendencia en la po-
l1itica hacia la regisdn, que fueron: la Declaracién Franco-—
~Mexicana, la Declaracifn Conjunta Mé&xico-Venezuela y el
discurso pronunciado por el Presidente de M&xico en Managua

el 21 de febrero de 1982.
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1.2. LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO PREVIA A LA

FORMACION DEL GRUPO DE CONTADORA

En 1982, antes de que‘Miguel de la Madrid -~

asumiera la presidencia de Mé&xico, se dieron a conocer los

lineamientos gue el nuevo gobiernce pensaba seguir a través

del

"Plan Basico 1982-1988 y Plataforma Electoral', el cual

al referirsz a la politica exterior, gue surgia en ese mo-
mento como una cuestifbn vital para el pais a consecuencia -

de los conflictos gque se libraban en Centroam&rica, ademis

de las relaciones de M&xico con los Estados Unidos, se mani
fest6 gue los principios de &sta se mantendrian firmes e -
inalterables y con aplicacibn en la prictica, ya gue una po

litica asf aumentaria el peso del pafs en la comunidad de

naciones, en un momento c¢rucial, dadas las nuevas condicio-

nes que presentaba para el pals la crisis global de Amé&rica

Central.

En este sentido se manifestd el interés de
México por conservar una responsabilidad politica a nivel

regional, con el fin de luchar por preservar la soberania e

independencia de los pafses del istwmo, apoydndose los es-—

fuerzos internos de dichas naciones que pudiesen garantizar

su desenvolvimiento con plenoc respeto de su soberania,

igualdad y seguridad, evitando, de este modo, la implanta-

cibn de sistemas. gue obedezcan a los intereses externos como
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pueden ser los estadounidenses.

Asf, se mostrd la continuidad y ccherencia que
caracterizan a la politica exterior de Mé&xico, configurando
se una posicidn firme e inalterable, de acuerdo con los -

principios generales gque la anterior maneja.

Una vez iniciado el nuevo gobierno de México
se empezaron a llevar a la practica dichos lineamientos, es
trechdndose los vinculos con la regidn y procurando encon-
trar medios que ayudaran a evitar la regionalizacibn de =~

los conflictos.

Esto Gltimo a pesar de gue la débil situa- -~
cifn econBmica del pails tendia a hacer creer gque lo mis -
probable serfa gue el nuevo gobierno realimnja una politica
exterior hacia Centroamérica mds moderada, para evitar te-
ner friccibfn o desentendimiento con los Estados Unidos, gue
pudiese afectar las relaciones bilaterales que conserva -
M&xico con este pais, y del que depende en gran medida para
su desarrollo econdtmico y comercial, al interferir gquizd -

de manera gque afecte 1los intereses hegem&Snicos de la gran -

potencia en la regifn.

Sin embargo, a pesar de que la susodicha po-
sicifbn de México frente al drea centroamericana tiene vincu

lacidn directa con las relaciones bilaterales que lleva a -



cabo con los Estados Unidos, el hecho de sostener una postu
ra propia y definida frente a los conflictos del istmo, no
implica necesariamente que las relaciones con ese pais varf
en, ya gue para M&xico las relaciones con los Estados Uni-
dos se caracterizan por la necesidad de convivir con una -
realidad distinta, que implica la vinculacifn de dos socie-
dades diversas en origen y tradicitn hist6rica, asi como en

el grado de evolucidn econfmica.

Una vez manifestada la postura de México ha-
cia la regifn, y despué&s de ver que cada dfa era mis necesa
rio buscar nuevos caminos que proporcionaran alternativas
aceptables para los pafses en conflicto de Centroamérica,
reconocif como uno de sus principales objetivos de polftica
exterior apoyar, de forma multilateral, junto con otras na-
ciones latinoamericanas, la solucién pacifica e independien
te de dichos problemas. Por lo anterior , fue indispensable
para M§xico que, hacia finales de 1982, los mandatarios de
Colombia, Panamé y Venezuela coincidieran con nuegtro go-
bierno en la visi§n de la crisis de la regifn, ya de por si
dificil .. y que podria agravarse a pasos acelerados. Fren-—
te a esta perspectiva, yun esfuerzo conjunto de estos cua-
tro pa;ses para ayudar a la soluciﬁn de los conflictos, po-

drfa ser viable y generar resultados positivos para la re-
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gién (3,

. En diciembre del afno 1982, un enviado espe-
cial del Presidente de M&xico (el Subsecretarioc de Relacio-
nes Exteriores, Alfonso De Rosenzweig), visit8 Car&cas y Bo
gotd para concretar, con las altas autoridades de esos paf

ses, . an proyecto de paz en el &rea(4).

IL.a alternativa se hizo posible cuando el se-
crétario de Relaciones Exteriores de México, did a conocer,
a través de ‘los distintos medios de difusibn, que el 8 de
enero de 1983 viajarxfia a la isla de Contadora, en Panami, -
con el f£in de reunirse con sus homb6logos de Colombia, Pana-

m& y Venezuela, para tratar asuntos relacionados con Centro

américa(s). Se trataba entonces de establecer y analizar -

los lineamientos en que se basarian para asegurar la convi-
vencia pacifica, ya que la Gnica opcifn viable para superar

la situacibn era la negociacidn politica y diplomédtica.

Lo anterior, demuestra gue la politica exte-
rioxr de Mé&xico continu6 guiindose, como lo ha hecho a tra--

vés de su historia como pais independiente, por principios

(3) "Contadora en Madrid: la paz a paso lento", Cambio 16,
Madrid, Espafa, No. 674, octubre-noviembre 1982, p. 68.

idem.

"Reunitn de los Cancilleres de M&xico, Panam&, Venezuela

y Colombia™, Unomé@suno, Mé&xico, D.F., enero 6, 1983, p.1l

o~
(5]
-
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firmes e inalterables, gue van de acuerdo con las propias
necesidades internas del pafs, asi como con su interé&s na-
cional. Por lo que, para comprender a fondo su posicifn -
frente a la crisis centroamericana y su iniciativa sobre la
formaci6n del Grupo de Contadora, ser8 necesario exponer -
cudles fueron las causas internas e internacionales gque se
presentaron hasta ese momento y gue llevaron al gobierno a

adoptar dicha iniciativa.
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2. EL GRUPO DE CONTADORA Y LA POLITICZ EXTERIOR

DE MEXICO

Como se sefiald en el capitulo anterior, es -
claro que la politica exterior de México hacia los conflic—
tos de Centroamé&rica —despué&s del acercamiento econdbmico
intentado durante el periodo 1964-1970—, se vid activada
en el siguiente decenio, y mis precisamente a partir del afio

de 1979, en que triunfa la revoluci®n en Nicaragua.

L.as causas que llevaron a Mé&xico a adoptar
esta actitud respondfan al interé&s de evitar la agudizacibn
de los conflictos, los cuales, a la fecha, tienen el riesgo
de regionalizarse, con consecuencias muy negativas no sélo
para los pa;ses del area, sino para otros gque se encuentran

en la vecindad, entre los gue se encuentra México.

Sin embargo, antes de gue se creara el Grupo
de Contadora ;, en 1982 se especuld mucho, a través de los
diversos medios de informaci§n, sobre la posibilidad de un
marcado freno en la polgtica exterior del gobierno mexicano
hacia la regién, una vez gue se diera el cambio de adminis-
tracién, debido a la grave crisis econﬁmica por la'que atra
vesaba el pa;s, a la necesidad primordiél de negociar la -
deﬁda externa y a lo negativo que podria resultar esta po-

litica en la relacidn que guarda el pais con la méxima poten
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cia capitalista. Pero, una vez iniciado el nuevo periodo de
gobierno se mantuvieron los lineamientos generales de la po
litica exterior de M&xico hacia Centroamérica, provocando,

al mismo tiempo, la continuidad de las buenas relaciones -

con los Estados Unidos.

Para poder entender claramente la posicibn y
el interé&s del Gobierno de Mé&xico por continuar esta linea
politica con la regifn centroamericana e inclusco intensifi-
carla al crearse el Grupo de Contadora, es necesario exami-
nar las causas directas de mayor importancia para M&xico,
que lo llevaron a tomar la decisidén de favorecer la integra’
cibn del Grupe y, por Gltimo, mostrar las razones por las
que &ste se formo precisamente junto con Colombia, Panam;

y Venezuela.

2.1. INTERES MEXICANO EN LA CREACION DEL GRUPO

DE CONTADORA: CAUSAS.

2.1.1. AGUDIZACION DE LA CRISIS EN

CENTROAMERICA

Dentro del cardcter general de la crisis -
centroamericana, es importante reconocer que los conflictos

en cada pais del &rea son de naturaleza distinta, aunque
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tienen ciertas caracteristicas comunes.

Desde el punto de vista econSmico-social, -
los paises centroamericanos han sufrido una incesante in-
filtracifn de grupos industriales extranjeros, principalmen
te de origen estadounidense, gue han aprovechado la disponi
bilidad de materias primas y mano de obra barata, conducien
do a una crisis econfSmica importada. Por lo que, al mismo
tiempo, se producen desequilibrios sociales, ya que se vuel
ven mds agudas las diferencias econfmicas entre los grupos

sociales al interior de cada pais.

En buena medida, esta posicifn llev6 a que
en Centroamérica se diera . una modificaci6bn sustancial en
las relaciones y formas tradicionales de la dominacifn polf
tica, ya gue sus gobiernos empezaron a ser manejados de -
acuerdo a los intereses externos de otras naciones, que co-
mo ya se hizo mencifn, en su mayoria son de origen estado~
unidense. Las nuevas pol;ticas de 1la regibn no tomaron en
cuenta las necesidades verdaderas al interior de cada pais,
lo gue los llev§ al reforzamiento de su control politico
sobre dichas sociedades a travé&s de medidas taleé como el

autoritarismo militar.

Especificamente, en el aspecto politico, se

puede decir que la lucha que 1libxd Nicaragua para derrocar
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al régimen somosista y las que se produjeron en el interior
de El salvador, lo mismo gque en Guatemala, se basaron en la
exclusibn de gue son objeto las grandes mayorfias para tenerx
poder de decisidn o representacidn dentro de los grupos po-
1fticos en el mando, por lo gue se vieron en la necesidad -
de luchar por diferentes medios para gue se les tome en -
cuenta y se realicen opciones reformistas "que acaben con -
los regimenes dictatoriales, aléanzando la verdadera demo-

cracia, la justicia, la libertad y el desarrollo de un es-

qgquema de participacién democratica"(6 ). S6lo que, a excep
cibn de Nicaragua, ninguno de 1os'paises logrd hasta ese mo
mento llevar a la realidad estos propbsitos, debideo a que

los gobiernos olig&rquico-militares no ceden a las presio-
nes en pro de la reforma social y politica, ademis de que -
son fuertemente apoyados por los Estados Unidos de América

desde el punto de vista econfmico y militar.

Ademss, el triunfo de la revolucidn en Nica-
ragﬁa provoct que el gobierno estadounidense, al asumir el
;mﬂer'Rohald Reagan, implantara una politica de contencidn
hacia dicho pais ya que, segln los Estados Unidos, el -

triunfo de los sandinistas fue apoyado por Cuba y la Unidn

(6 ) Gonzalez Casanova, P.."De 1959 a nuestros dias", Impe-
riadlismo en Aniérica Latina, una Introduccibn a la His-
toria Contemporinea, Mé&xico, Siglo XXI, 1981, p. 296
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Sovi&tica, palises de ideologia y politica socialista que -
iban en contra de sus intereses hegembfnicos en la regidn -
centroamericana, por lo que, bajo esta excusa, inicid su -
apoyo econdmico y armamentista hacia los grupos contrarevolu
cionarios nicaraglienses establecidos en las regiones fronte
rizas de ese pais con Honduras y Costa Rica, provocando una
mayor tensidn en la zona que agudizaba la pcsibilidad de =

la regionalizaci®n de los conflictos.

Todos los anteriores factores de inestabili-
dad econfmica, social y politica que se manifestaron en la
frontera sur de M&xico, explican en gran medida las motiva-
ciones que llevaron al gobierno de México a realizar una po
lftica exterior m&s activa y comprometida con los paises de
la zona, buscando evitar la regionalizaci@n de los conflic-—
tos y una mayor presifn militar estadounidense, ya que lo
anterior podria repercutir directamente en la seguridad e -

interés nacional de nuestro pais.

Pero, para que México pudiera llevar a cabo
una politica exterjior de apoyo eficaz hacia los paises de -
Centroamé&rica, era necesario, dadas las caracteristicas de
los conflictos en ese momento, buscar el consenso de otras
naciones latinoamericanas para ehcontrar los medios pacifi—
cos adecuados para lograr el dialogo y la estabilidad en el

istmo.
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2.1.2. NECESIDAD DE PRESENTAR UNA CONTRA-

PROPUESTA LATINOAMERICANA.

Como ya se sefial6, los Estados Unidos se em-—
pefiaron en presentar a los conflictos centroamericanos como
parte de la confrontaciSn Este-Oeste, basidndose en la idea
de que la Unibn Sovi&tica y sus aliados aprovecharon el va-
cio de poder dejado por su pafs en la politica internacio-
nal como resultado de los traumas de Vietnam y Watergate, -~
aumentando asi su influencia en ciertas regiones del mundo,
entre ellas Centroamé&rica, mediante varios tipos de inter-—
vencibn, por lo que se hacia necesario gue el gobierno -
estadounidense devolviera a su pueblo la imagen de gran po-
tencia, decidida a promover y defender sus intereses en -
cualgquier parte del mundo, permitiendo, al mismo tiempo,
disuadir a la Uni§n Soviética v a sus aliados de nuevas -
aventuras y fortaleciendo asi su liderazgo en el mundo occi

dental(7 ).

Es claro gue el gobierno de los Estados Uni-
dos pretendfa desde un principio mantener la hegemonfa so-

bre la subregifn centroamericana y del Caribe, por lo que

(7)) Ojeda, Mario, "La politica de Mé&xico hacia Centroam&ri
ca en el contexto.de. las relaciones México-Estados Uni
dos", Centroamérica: Futuro... op. cit., p. 75
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el gobierno mexicano se empeiif, desde 1979 principalmente,
en intentar mostrar a los Estados Unidos y al mundo en -
genexal, gue el origen de los conflictos se encontraba en
la opresifn polfitico-~social y econfmica interna, y no era -~
consecuencia de la confrontacibn Este-Oeste, asi due una in
tervencitn directa por parte de la Unidén Americana no trée—
ria ningﬁn resultado positivo y si, por el contrario, la -
muy probable y no deseada regionalizacibn de los conflic-—
tos, aunada a un grave deterioro de la relacibn hemisféri-

ca.

Sin embargo, la mano rigida con que el go-
bierns estadounidense conduce su politica exterior hacia -
Centroémérica, hizo necesario que México buscara nuevas medi
das : para ayudar a resolver la crisis del &drea, a través
de medios pac;ficos y del didlogo, teniendo como fin dltimo
gue los pa;ses gue integran la regidén logren establecer es-
tructuras politicas y econbémicas que realmente vayan con
sus ideales y satisfagan sus propias necesidades internas,

tal como cada uno de ellos lo percibe.

Ante una situaci§n en que, por un lado, sé
advértia la agudizaciQn de las dificultades socio-econfmi-
cas y pol?ticas en CentroamériCa Yy, por otroc, una mayor ac
titud de tipo intervencionista de parte dé los Estados Uni-

dos en el Area, M8xico considerd conveniente, a fines de -~
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1982, que otros paises latinoamericanos cercanos a Amé&rica
Central se unieran y participaran en la blsqueda de solucio
nes por la via diplomitica de negociacibén para ayudar de -
manera pacifica a resolver en lo posible los conflictos del

&rea.

En este sentido, Mé&xico buschd evitar caer en
el error de excluir en las negociaciones a cualguiera de los
palises que se encuentran involucrados en dichos conflictos,
como lo hicieron los Estados Unidos en ocasifn del Foro Pro
Paz, en donde excluyd a Nicaragua ¥y a Guatemala de las con-
versaciones, siendo una de las causas por las que dicho fo-
ro no logr§ establecerse como mediador y conciliador ante -
los problemas que ahfi se suscitaban, a pesar de gue sus obje
tivos eran similares a los gue actualmente maneja el Grupo
de Contadora desde el punto de vista diplomdtico. Es decir,
buscaba la paz en Centroamérica, poner fin al tr&fico de ar
mas y retirar a los asesores militares de la regibn, tanto -

soviéticos como estadounidenses.

Por lo anterior, es asfi gue, una vez inicia-
da la actual administracifn en México, se presentd la ini-~
ciativa de paz, conocida bajo el nombre de el Grupo de Con-
tadora, en la que se defienden los derechos de autodetermi-
nacién de los pueblos centroamericanos, ya que al realizar

esta tareas, MBxico estaba, al mismo tiempo, defendiendo su



propia soberanfa. Ademés, el alinearse a los intereses de
otra nacibn -—en este caso a los de los Estados Unidos—,
equivale a depositar el destino de un pafs en manos ajenas
y negarle a su pueblo el derecho de regirse bajo.el siste-—

ma que mis se apegue a sus necesidades internas.
2.2, INTEGRACION DEL GRUPO DE CONTADORA.

Vale la pena tener en cuenta que si bien -
desde el punto de vista geogréfico el istmo centroamerica-
no est& compuesto por seis paises, desde el punto de vista
politico y econfmico, el movimiento revolucionario de Cen-—
troamérica. se limita a s6lo cinco de é&stos, es decir : -
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,

siendo entonces que el entorno geogréfico de la zona gqueda

constituido por Colombia, Panamd, MExico y Venezuela.

Bajo este esquema se observa que cualgquier
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accibn gue se suscite en el interior de la regibn, afecta-’

ria principaimente a estos cuatro paises, mds aln en el -
caso de una regionalizacifbn de los conflictos, la cual es

vy seguir& siendo muy factible.

Por otra parte, desde el punto de vista po-
litico-estrat&gico, estos cuatro paises mantienen sistemas

politicos democrdticos y gozan de estébilidad politica y



social y, por lo tanto, en caso de gue se agraven los con-
flictos centroamericanos podrian ser susceptibles de un -
desequilibrio interno a consecuencia de situaciones tales

como el cruce excesivo de refugiados centroamericanos a -

sus respectivos territorios.

Del mismo modo, en el momento en que se agu

dizan los conflictos en Centroam&rica, se manifiesta una - -

mayor actitud intervencionista por parte del gobierno de -
los Estados Unidos, produciendo en la regibn otros fen8me-
nos gue ponen de relieve la necesidad de que los paises
latincamericanos actuen de manera conjunta y autbébnoma de -
los intereses de la potencia americana, frente a cuestio-
nes que realmente los afectan. Seguramente, este tipo de
factores jimpulsaron a Colombia, Panami y Venezuela a reci-
bir con interé&s la iniciativa mexicana de crear un grupo -
latinocamericano gue ayude a la resolucién de los conflic-

tos centroamericanos.

En este sentido, para Mé&xico la creacibn -
del Grupo de Contadora representaba una afortunada opcidn -
en la bisqueda de instancias diplomidticas de corte multila-
teral, destinadas a restarle fuerza a su inténsa relacidn
bilateral gque caracterizalda, hasta entonces, sus relaciones

con Nicaragua, las cuales repercutfian sobre de agquellas -

que se llevan a cabo con los Estados Unidos y Am&rica Lati
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na en su conjunto(a)

Ademis, hasta principios de 1983 no fue po-
sible establecer, por ningfin medio, un marco de negociacio
nes diplomdticas en gque pudiera desarrollarse un didlogo -

politico entre los paises de Amé&rica Central involucrados

en los conflictos, a pesar de las innumeradas iniciativas

que se habfan realizado al respecto y, de las que ninguna
logrd acuerdos de paz ni encontrd el consenso necesario —
para prevalecer sobre las otras y consolida;se como el - -
instrumento viable de conciliacidn. Por ello, para México

era importante que la formacidn del Grupo de Contadora es-—
tuviera integrada por "cuatro paises de origen latinoameri

. cano, ajenos al conflicto pero con importantes nexos en la

zona"( 9).

Con la unidn de criterios y fuerzas de es-—
tas cuatrxo naciones se buscaba también demostrar al mundo
en general, y a Aamérica Latina en particular, que la pol€i
tica exterior debe de aplicaxsc de acuerdo a las necesida-

des y objetivos de cada Estado.

{8) Herrera, René&/Chavarria, Manuel, "M&xico en Contadora:
una bfisqueda de limites y su .compromisc con Centroamé&
rica", Foro Internacional, Vol. 24, No. 4, México, =
COLMEX, abril-junio 1984, p. 460. ’

(9) De Icaza, Carlos A., La Crisis Centroamericana y el -
Grupo Contadora, Mé&xico, SRE, 1984, p. 3
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México, por su parte, insiste en que los -
problemas latinocamericanos deben ser resueltos por los pro-
pios pafises de Am&rica Latina y no por otras naciones. Por
lo que, si en Centroam&rica existfa la necesidad de un fo-
ro de consultas para negociar la paz y la estabilidad, éste
deberfia estar formado por paises latinoamericanos Gnicamen-—
te, sin la intervencién directa de los Estados Unidos de -

América o cualquier otra potencia extraregional.

Asi, la lucha de México a través del Gfupo -
de Contadora serfia por establecer el d;alogo Yy la negocia-
cidén en base a criterios latinocamericanos, evitando la cons
tante intervenci@n estadounidense, y defender los intereses
de la regiﬁn y de Amé&rica Latina en su conjunto ya que, pa-
ra México, defender la autodeterminaci§n Yy la soberan;a de
otros paises de Latincamé&rica es defender la suya propia, -

tal como se sefiald anteriormente.

En t&rminos generales, se advierte que para
MExico es importante mantener una posicién firme e inaltera
ble frente a los conflictos centroamericanos, activando de
de esta manera la pol;tica exterior de México, va gque para
poder mantener la paz y el equilibrio internos, asf como
en Am&rica Latina en su conjunto, era una tarea primordial
ayudar a resolver los conflictos que se suscitan en el -

istmo, al tiempo de evitar una intervencibn armada y direc
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ta por parte de los Estados Unidos en la regifn ya que, de
lo contrario, en el futuro este tipo de situaciones serfa -
muy probab;e que se presentaran en cualquier otra parte de
Latinoamérica, inclusive en México, lo cual no es deseable,
va que para nuestro pais la auvutodeterminaciftn de los pue-—
blos y 1la no intervencitn son objetivos bésicos en cualguier

pais indpendiente y scoberano.

Bajo estos conceptos bisicos de las relacio-
nes internacionales, Mé&xico, junto con Colombia, Panami y
Venezuelé, inici6 sus actividades hacia Centroamérica a tra
vés del Grupo de Contadora, el 8 de enero de 1983, tal como

se verd en el siguiente capitulo.
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3. EL GRUPO DE CONTADORA

Como se apreci§ anteriormente, la nueva admi
nistracidn pol?tica de México definid su politica exterior,
y habiendo encontrado una respuesta posit%ga al 1llamado que
hizo a los Gobiernos de Colombia, Panam& y Venezuela, a tra
vés del enviado especial de la Secretaria de Relaciones Ex-—
teriores en diciembre de 1982, y logrando reunir a los Can
cilleres de los cuatro pafses en la isla de Contadora, Pana
m§ ~—origen del nombre que recibe el Grupo-—, el ocho de -~
enero de 1983, se empiezan a realizar una serie de reunio-
nes, en las que gradualmente y a través de un proceso de -~
entendimientos pol;ticos progresivos, basados en profundas
investigaciones y andlisis sobre los acontecimientos que
ten;an lugar en el drea, se fueron formandeo, lo que poste-
riormente se conoci§ como, los Principios y Objetivos de
Contadora, para mas adelante iniciar, junto con los cinco
pa;ses de Centroamérica ——Costa Rica, El1 Salvador, Guate--
mala, Honduras y Nicaragua— las posibles vias pac;ficas -

que ayudarfan a la solucitn de los conflictos.

En este tercer capitulo presentaré, de mane-
ra inicial, los Principios y Objetivos del Grupo de Contado
ra, para poder entender la posicifn y actuacibn de éste en

el drea centroamericana y, posteriormente, mostraré&, a ma
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a manera de resumen, los principales logros de Contadora
durante sus primeros catorce meses de actividades, es decir
del 8 de enero de 1983, al 29 de febrero de 1984, asi como
la reaccidn y respuesta que obtuvo de cada uno de los cinco
paises centroamericanos, de manera general, lo que permiti-
ra que se pueda analizar, a posteriori, si la labor conjun-
ta de Colombia, M&xico, Panamd y Venezuela es positiva para
la regifn como para ellos mismos, y si en el futuro.el Gru-
po podra lograr la firma de un acuerdo de paz y establecer

la convivencia pacifica de dichas naciones.

Todo lo anterior ser$ de gran trascendencia
ya gque, el triunfo o fracaso de Contadora permitird vislum-—
brar el futuro de las relaciones internacionales, asf{ como
de los pa;ses centroamericanos y, primordialmente, si una -
iniciativa de origen latinoamericano puede © no anteponer—-
se a los intereses hegem§nicos e imperialistas de los Esta-—
dos Unidos, sin afectar las relaciones gque guardan a su vez
los integrantes del Grupo con dicha naciﬁn, principalmente

16 que respecta a las relaciones Mé&xico—Estados Unidos.

3.1. PRINCIPIOS

El Grupo de Contadora se basa en los princi-

pios de Derecho Internacional, principalmente en:

a) la libre determinacidn de los pueblos
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b) no intervenci@n

c) igualdad soberana de los Estados

a) soluci?n pacifica de las controvercias

e} abstencifn de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza

£) respeto a la integridad territorial de los Estados

g) pluralismo en sus diversas manifestaciones

h) plena vigencia de las instituciones democriticas

i) fomento a la justicia social

j) cooperacibn internaciénal para el desarrollo

k) respeto y promocifn de los derechos humanos

1) proscripci6tn del terrorismo y la subversién(IO)

Para los paises integrantes del Grupo de Con
" tadora sélo él verdadero cumplimiento de estos principios -
permitirfa dar solucipn a los conflictos de la regibn, ya -
gue su violacifn o incumplimiento es 1o gque provoca el dese
quilibrio y la agresidn, tal como lo muestra la actual si-

tuacibn del &rea centroamericana.

(10) SRE, "Documento.presentado por el Grupo Contadora so-—
" bre los ventiln puntos bisicos para la pacificacifn -
de Centroam&rica al Secretario General de la ONU,’ -
Javier Pérez de Cuellar, N.Y.", Boletin Informativo,
México, SRE, septiembre 3, 1983, p. 1
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OBJETIVOS

A consecuencia de una serie de reuniones de

los Cancilleres del Grupo de Contadora, se logrd dar forma

al documento de los veintilin puntos bésicos u objetivos pa

ra lograr la pacificacifn de Centroamé&rica, que establecen:

1)

2)

3)

4)

Promover la distensifn y poner término a las situa
ciones de conflicto en el drea, absteni&ndose de -
realizar toda acci@n gque ponga en peligro la con-

fianza polftica o gue tienda a obstaculizar el ob-
jetivo de lograr la paz, la seguridad y la estabi-

lidad en la regibn.

Asegurar el estricto cumplimiento de los princi-
pios de Derecho Internacional anteriormente enun-
ciados, cuya inobservancia podrd determinar respon

sabilidades.

Respetar y garantizar el ejercicio de los derxechos
humanos, politicos, civiles, econtGmicos, sociales,

religiosos y culturales.

Adoptar las medidas conducentes al establecimiento
¥y, en su caso, al perfeccionamiento de.sistemas de
mocriticos, representativos y pluralistas gque ga-~

ranticen la efectiva participacifn popular en la =
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6)

7)

8)

9)

toma de decisiones y aseguren el libre acceso a -—
las diferentes corrientes de opinifn a procesos -
electorales honestos y periddicos, fundados en la

plena observancia de los derechos ciudadanos.

Promover acciones de reconciliaci®dn nacional en -
aguellos casos en qué se han producido profundas -
divisiones dentro de la sociedad, que permitan la

participacién dentro de la ley en los procesos po-

liticos de cardcter democréitico.

Crear -condiciones politicas destinadas a garanti-
zar la seguridad internacional y la soberania de -

los Estados en la regibn.

Detener la carrera armamentista en todas las formas
e iniciar negociaciones sobre control y reduccidn
del inventario actual de armamentos y sobre el nf-

nero de efectivos en armas.

Proscribir la instalacifn en su territorio de ba-
ses militares extranjeras o cualgquier otra forma -

de ingerencia militar for&nea.

Celebrar acuerdos para reducir, con miras a elimi-
nar, la presencia de asesores militares extranje-
ros o de otros elementos forineos que participen

en actividades militares y de seguridad.



10)

11)

12)

13)

14)

15)
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Establecer mecanismos de contrel para impedir el -
triafico de armas desde el territorio de cualqguier

pais de la regifn hacia el territorio de otro.

Eliminar el tréfico de armas, intraregional o pro-
veniente de fuera de la regi@n, destinado a perso-
nas, organizaciones o grupos gque intenten desesta-
bilizar a los gobiernos de los pafises centroameri-

canos.

Impedir el uso del propio territorio y no prestar
ni permitir el apoyo militar o log?stico a perso-—
nas, organizaciones o grupos que intenten desesta
bilizar a los gobiernos de los paises de Centroamé&

rica.

Abstenerse de fomentar o apoyar actos de terroris-—

mo, subversifn o sabotaje en los pafses del &rea.

Construir mecanismos y coordinar sistemas de comu-
nicacitn directa con el objeto de prevenir ©, en -
su caso, resover incidentes entre los Estados de -

la regibn.

P

Continuar con la auyda humanitaria destinada a -
auxiliar a los refugiados centroamericaiios que se
encuentran desplazados de sus paises de origen, -

propiciando, ademis, las condiciones adecuadas pa



16)

17)

18)

19)
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ra la repatriaciﬁn voluntaria de esos refugiados,
en comunicacifn o con cooperacién del Alto Comisio
nado de las Naciones Unidas —ACNUR— y de otros
organismos internacionales gue se juzguen pertinen

tes.

Emprender programas de desarrollo econdmico y so-
cial con el prop&sito de alcanzar un mayor bienes-

tar y una equitativa distribucidn de la riqueza.

Revitalizar y normativizar los mecanismos de inte-
gracifn econdmica para lograr un desarrollo soste-
nido gque se funde en la solidaridad y el beneficio

mutuo.

Gestionar la obtencidn de recursos monetarios exte
riores gue permitan asegurar recursos adicionales

para financiar la reactivacién del comercio intra-
regional, superar los graves problemas de la balan
za de pagos, captar fondos destinados a capital de
tfabajo, apoyar programas para ampliar y reestruc-
turar sus sistemas productivos y fomentar proyec-

tos de inversifén a mediano y largo plazo.

Gestionar un mejor y miAs r&pido acceso. a los merca
dos internacionales a fin de expandir el flujo de

comercio entre los paises centroamericanos y el -~
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resto del mundo, en especial con los pa;ses indus-
trializados, mediante una revisidn de practicas co
merciales, la eliminaci§n de las barreras arancela
rias y la seguridad de precios remunerativos y jus

tos para los productos exportados por los pafses -

de la regibn.

20) Gestionar mecanismos de cooperacién técnica para -
la planeacifn, programacibn y ejecucién de proyec-—
tos multisectoriales de inversidn y promocidn co-

mercial.

21) Los Ministros de Relaciones Exteriores de los pafi-
ses centroamericanos, con la participaci§n de los
paises del Grupo Contadora, iniciaron negociacio-
nes con el objeto de preparar la celebreaci&n de -~
los acuerdos y adoptar los mecanismos necesarios -
para formalizar y desarrollar los objetivos conte-
hidos en el presente documento, y asegurar el esta
blecimiento de los sistemas adecuados de Qerifica—
cipn y control. Para estos efectos se tendrdn en
cuenta las iniciativas presentadas en las reunio-

nes con§ccadas poxr el Grupo Contadora(ll);

¥

(11) idem, pp. 3-6
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El documento gque contiene estos objetivos -
fue presentado 2 los Cancilleres de los paises centroameri-—
canos con el fin de que sus gobiernos lo estudiaran para su
ratifiéaciﬁn y poder iniciar negociaciones concretas, con

base en los cbjetivos anteriormente establecidos.

.3.3. PRINCIPALES ACCIONES DEL GRUPO DE CONTADORA

DE ENERO DE 1983 A FEBRERO DE 1984.

- Durante los primeros catorce meses de activi
dades de Grupo de Contadora —del 8 de enexo de 1983 al 29
de febrero de 1984— se celebraron once reuniones. En ellas
se alcanzaron notables avances que permitieron evitar la re

gionalizacifn de los conflictos en Centroamérica.

Uno de los principales logros que obtuvo Con
tadora fue reunir a los representantes de los cinco pafses
centroamericanos en crisis, es decir, Costa Rica, El salva-
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua, para sostener conver-—
saciones en forma democrética y bajo la igualdad juridica -
internacional de que son sujetos. Lo anterior, a pesar de
gque los gobiernos de dichos Estados no tenién una verdadera

confianza en el foro al inicio de sus gestines.

Durante la primera reunién del Grupo de Con-—

tadora, en que Gnicamente participaron los Cancilleres de -
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M§xico, Bexrnardo Sepﬁlveda Amor, de Colombia, Rodrigo Llorxe
da Caicedo, de Panam§, Juan José Amado, y, de Venezuela, -
Alberto 2zambrano Velasco(lz), integrantes del mismo Grupo,
se mostr§ una verdadera preocupaci@n debido al agravamiento -
de la crisis en los paises centroamericanos, coincidiendo,
a la vez, en la necesidad de buscar de manera conjunta medi

das que ayuden a desvanecer las tensiones y lograr la paci-

ficacibn del &rea.

Bajo esta visidbn, establecieron los princi-
pios en que se basar;an para las futuras negociaciones con
los pa;ses de Centroamérica y poder fungir como mediadores
en la soluci§n de los conflictos, los gue ya fueron enuncia

dos anteriormente.

Un punto bdsico que desde el inicid estable-
ci® Contadora fue el evitar a toda costa incluir a la cri-
sis de la regibn dentro del contexto de la confrontacibn -

Este—Oeste(13),

va que su origen es de tipo interno y la in
gerencia de asesores militares extranjeros, as; como el tri
fico de armas a la regibn s8lo agravaban la situacidn y -
hac?an mis diffcil la posibilidad de llegar a una solucibn

pacifica e independiente de cualguier intexrés extraregio-—

(T2) "Se revisd en Panami el Plan México-Caracas", Unomds-—
uno, México, D.F., enero 9, 1983, p. 1

{(13) "Centroamérica fuera del conflicto Este-Oeste", Unomds-
uno, México, D.F., enero 10, 1983, p. 1
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nal.

Contadora reconocid que el origen de la cri-
sis en Centroamérica se debe a factores internos de tipo po
litico, econbmico y social que han llevado a sus pueblos a
la bfisqueda de f£6rmulas para salir de la opresibn, la pobre
za y el subdesarrollo tan marcado en qgue se encuentran, lle
gando algunos de ellos, inclusive, a movimientos revolucio-
narios. Esto demuestra claramente las causas originales -
de los actuales conflictos en América Central y desmiente -~
la versi§n estadounidense de la supuesta influencia de la -

Unibn Soviética a través de Cuba y Nicaragua.

Bajo esta base se inici6 el di;logo entre -
los Cancilleres de Contadora y sus homélogos de Centrocamé&-
rica, entabl&ndose las pléticas para reducir las tensiones
y establecer las bases para una convivencia pac;fica(14),
exhortando, a la vez, a los pa;ses de 1la regién a abstener-
se en adelante de actos o declaraciones que puedan agravar
la situacién ya que un conflicto generalizado haria minimas

©0 guiz& nulas las posibilidades de poder dar fin a la cri-

Bl Grupo de Contadora, como se podrd apre-

(14 idem, p. 1
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ciar méds adelante, no limit6 sus acciones al campo de la di
plomacia sino gue se extendis al campo de la cooperaci§n -
econSmica, a través del fortalecimiento, en la medida de lo
posible, de los mecanismos de consulta regional, tal como -
lo hizo con el Sistema EconfSmico Latinoamericance —SELA—
v, a nivel extraregional, del apoyo de organismos econfmi-
cos internacionales como la Comunidad Econ§mica Europea - -

—CEE—.

Por primera ocasién en la historia contempo-
r?nea, los Cancilleres de Contadora iniciaron un diflogo en
tre los cinco paises de América Central, buscando frenar -
los problemas politicos, econ§micos Y sociales gque comprome
ten la paz, la democracia, la estabilidad y el desarrolle -

de los pueblos de la zona y del continete(15).

Por otra parte, la creaci§n del Grupo did un
giro trascendental en la pol;tica exterior de Colombia, Pana
ma y Venezuela, en el sentido de gue estas tres naciones -
mostraron un interés .comlin en encontrar, de manera conjunta
con México, una soluci@n pac;fica de las controversias exis
tentes en el istme por la v;a polﬁtico—diplomética v de ma-—

nera independiente con respecto a la posicifn e interés -

(15) idem, p. 1
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estadounidense(ls).

Adem&s, intentando detener las posicio-
nes de fuerza gue este ltimo pretendia ejercer en su cali-
dad de potencia hegembnica en la regibn, siendo, a su vez,

un paso de gran importancia dentro de las relaciones que -

mantienen los paises de Am&rica Latina.

Podria pensarse que, el hecho de gque Contado
ra excluyera a los Estados Unidos de las conversaciones asi
como de las negociaciones serfa un factor que destinarfa al
fracaso a la iniciativa. Sin embargo, en la pré&ctica se pue
de observar gue muy por el contrario, esta decisifn marcsd -
el impulso y aceptacib&n por parte de Centroam&rica y la co-
muenidad internacional en su conjunto para que éste funciona
ra en adelante como mediador de los conflictos. Inclusive,
por parte de la Uni@n Americana se le da la razon de ser al
Grupo cuando el Subsecreatrio de Asuntos Internacionales de
ese pa;s, Thomas Endexs, afirm6 que para establecer la paz
en Centroam&rica era necesgario buscar acuerdos que evitaran
la continua compra de armas de cualguier procedencia y reti

rar a los asesores militares extranjeros.

Contadora inici6 su labor en un marco de -

fuertes tensiones en la regibn; pero las visitas que reali-

(16) Herrera, Ren&/Chavarria, Manuel, "México en...", op.
cit., p. 462 ) )
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zaron de manera conjunta los Cancilleres del Grupo de Conta
dora a los cinco paises centroamericanos en conflicto, al
inicio de sus gestiones, permitieron integrar un esgquema -
integrado por los distintos puntos de vista sobre el con-
flicto, recogiéndose, tambi&n, la voluntad politica expresa
da por los gobiernos de los paises centroamericanos, en el
sentido de un di&logo constructivo destinado a reducir las
tensiones y sentar las bases para una paz estable y durade-

ra en la regiﬁn(l7l.

Asi la labor de Contadora se realiz6 desde
un principio bajo el objetivo de lograr la pacificaci6n -
del Srea, a través de medios diplom&ticos, basandose en la
igualdad y soberania de los Estados a nivel internacional, -

como en la democracia.

Por su parte, los gobiernos centroamericanos
a pesar de las diferencias en sus puntos de vista, deriva-
das de sus particulares intereses, éxpresaron précticamente
desde el principio, y en t&rminos generales, su inter&s en -
la iniciativa de Colombia, México, Panam§ y Venezuela, reco

nociendo gue proponian un enfogue positivo ante los proble-

(I7) SRE, "Versifn estenogrifica de la conferencia de pren-
sa concedida por el Lic. Bernardo Sepdlveda Amoxr, SRE,
despu&s de la visita a Centroamérica", Boletin Infor- .
mativo, M&xico, SRE, abril 3, 1983, p. 3 g
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mas del &rea, lo gue permiti§ que se conformara el proceso

de consultas gque garantizar;a una eficaz comunicaci§n Y pPro
piciar;a el entendimiento entre las partes interesadas(ls),
adem&s de que permitieron gQue se conociera con mayor preci-
sidn y profundidad los puntos de vista de cada uno de ellos
y de este modo poder definir los temas principales a tratar
sobre las controversias y se realizaran discuciones sobre -~

la naturaleza de las mismas(lg)-

El Grupo de Contadora inicid asi las conver-
saciones que llevarian en el futuro a encontrar los meca-
nismos de negociaciﬁn en Centroamérica, junto con los repre
sentantes de los cinco gobiernos de la regibn y bajo un es-
quema conformado por ocho puntos bidsico referentes a: la ca
rrera armamantista, el control y reduccitn de armamentos,
el tréfico de armas, la presencia de asesores militares ex-
tranjeros, las acciones tendientes a desestabilizar el or-
den interno de otros Estados, las amenazas y agresiones ver
bales, los incidentes bélicos y tensiones fronterizas y, -
por filtimo, la conclusion de los derechos humanos y de las

garantfias individuales y sociales que afectena la regidneol

1dem .

SRE, Boletin Informativo, México, abril 21, 1983, pp.1-2
Blanche, Petrich/Calloni, Stella,"Negociacién de paz -
en Centroamé&rica: el Grupo Contadora logré6 el acuerdo",
Unomisuno, México, D.F., abril 22, 1983, p.1l

sed
o
222
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los cuales permitieron conformar un clima de confianza por
parte de los paises del istmo hacia las gestiones del Grupo

de Contadora(ZI).

De esta manera, a pesar de algunos obsticu-
los y escollos, Contadora se convirtid en la {inica propues-—
ta de paz que sobreviviria entre casi dos docenas de planes
elaborados durante 1982 y 1983, siendo su mayor mérito y -~
principal razon de permanencia el hecho de no excluir de -
las conversaciones a ninguno de los pafises involucrados en -
la crisis, lo que permitid llegar a su vez a todos los sec—

(22)

tores Por otra parte, abrif una esperanza real, dentro

de un equilibrio, para lograr tratados de paz en el futuro.

Pero, a pesar de los avances y logros que po
co a poco fue obteniendo el Grupo, no hay que olvidar la -
existencia de intereses externos tales como los estadouni-
denses, los cuales continuaron manejandc una polftica hacia

la regidn caracterizada por el apoyo militar y econSmico al

(21) Prueba de esto fue el hecho de que el gobierno de Hon-—
duras, después de que tuvo ciertas reservas (como lo -
demostrd en febrero de ese afio, al pedirle al Canciller
mexicano gque se sumara al Foro Pro Paz), solicit6 a la
OEA que suspendiera la resolucidn sobre la &iffcil si-
tuacidn entre Tegucigalpa y Mahagua hasta gque se cono-
cieran los resultados de las gestiones de Contadora, AFP,
"pide Honduras a la OEA aplazar gestiones', Unomdsuno, México, abril
24, 1983, pp. 1 y 12 ) ’

(22) Herrera, Ren&/Chavarria, Manuel, "México en..."op.cit.,p. 464



gobierno salvadorefio frente a la insurrecci6én interna, y a
los grupos contrarevolucionarios en Nicaragua, manifest&n-—
dose como una contradiccifn y obtdculo para las gestjiones

de Colombia, México, Panamd y Venezuela.

Esto, a pesar de representar una verdadera
causa de desequilibrio, no logra gue Contadora se desinte-
gre, pues su espiritu de paz asfi como la necesidad de &sta
por parte de los paises que lo integran y las acciones rea
lizadas hasta ese momento permitieron obtener un verdadero
apoyo por parte de la mayor;a de las instancias y organis-—
mos internacionales como de varios sectores sociales, polfi
ticos y econﬁmicos de los Estados Unidos y, principalmente,
la aceptaci§n por parte de los gobiernos de Am&rica Cen-—

tral.

Inclusive, a petici@n de los Estados centro
americanos, el Grupo creo una comisi§n observadora, forma-
da por dos representantes de cada uno de los pa?ses inte-
grantes de Contadora, cuya labor seria realizar un estudioc
que identificar;a los hechos que se susc£taran en la f£ron-—
tera entre Costa Rica y Nicaragua, y evaluarfa las cir—~ -
cunstancias para presentar las recomendaciones que fuesen

(23)

pertinentes vy apuntar hacia las condiciones reales de

(23) SRE, Boletin Informativo, México, Mayo 13, 1983, p.1l



paz.

Cuando Contadora contaba casi con medio afio
de existencia y actividad, se form§ el llamado Grupo Técni
co, integrado por representantes de los nueve paises, es -
decir los cinco de Centroamérica v loé cuatro de Contadora,
cuyo objetivo seria analizar con mayor profundidad las pro
puestas, Yy convenir los mecanismos id§neos para su discu-—
si§n, proponiendo a su vez los procedimientos m§s aconseja
bles para el eficaz tratamiento de los problemas que se -

identificaron hasta ese momento(24).

Estas medidas hac;an que Conta&ora apuntara
cada vez con mayor fuerza e impulso al logro de una nego-
ciaci§n pac;fica y la reducciQn de las tensiones, a pesar
de, como ya se menciond anteriormente, los obst&culos que
se presentaban en el camino por la constante intervencidn
del Gobierno de los Estados Unidos —el cual opt§ por el -
reforzamiento militar en el area——, que frenaba y en oca-
ciones hac?a dar marcha atrés a todos los avances realiza-
dos. Lo mismo sucedia con la denominada pol;tica de blogue

QS), semiadmitida por el Canciller salvadoreiio, Fidel Ch&

(24) SRE, Boletin Informativo, Mé&xico, Mayo 30, 1983, p.3

(25) Asi se le denomind a la politica gue manejaban de ma-
nera conjunta los gobiernos de El Salvador, Costa Ri-
ca, Guatemala y Honduras gue blogueaban las resolucio
nes de Nicaragua respecto de los conflictos.
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vez Mena.

Hay que admitir que, a pesar de los vastos
esfuerzos que Contadora realiz§ durante estos primeros ca-—
torce meses de actividad la crisis no disminuia en la re-
gidn; por el contrario, se presentaba un agravamiento de =%
la situaci§n a consecuencia de la cada vez mayor escalada
de violencia, conflagracién bélica, incremento de las ac-
ciones de desestabilidad politica y militar con asistencia
forénea, los incidentes fronterizos, la carrera armamentis
ta vy la presencia de asesores militares extranjeros, lo -~
que inst§ al Grupo para solicitar a la comunidad interna-
cional gue fortaleciera de ﬁanera urgente la via de la no-~
gociacifn pacifica y detuviera todas las acciones gue ten-~

dfan a militarizar los procesos centroamericanos(ZS).

S§10 que, para poder frenar los conflictos
era de primordial importancia lograr que los gobiernos de -
la zona firmaran acuerdos gue los comprometieran a iniciar
el proceso dc paz, ya que de otra forma ninglin esfuerzo -~
por parte de Contadora, la ONU, cualquier otro organismoc o
.pais, servir?a para dar fin a la crisis. La voluntad poli-

tica centroamericana seria entonces la {inica respuesta de-

(26) SRE, Boletiﬁ‘Iﬁforﬁativo, M&xico, junio 21,1981, pp.2-3
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finitiva para la regi®n.

Ante esta situacibn, en julio de 1983 se -
realiz& en Cancﬁn, México una reuniﬁn cumbre entre los -
Presidentes de Colombia, M&xico, Panami y Venezuela, en la
gue se elabord un documento denominado Declaraci6n de la -
Paz en Centroamérica, conocido més comnmente como la De-
claracidn de Cancln, siendo la primera respuesta concreta
gue daba el Grupo de Contadora para entrar ya en una etapa
de acuerdos en favor de las soluciones pacificas para los
problemas centroamericanos. As;, hicieron un llamado tanto
a los miembros de la comunidad internacional, para gue con
tribuyeran con su experiencia y capacidad diplomftica, co-—
mo a los cinco gobiernos centroamericanos, a los Estados =
Unidos y a Cuba para que apoyaran la declaracibn y llegar
a la paz firme y duradera en cada una de las naciones del

&rea.

La Declaracién de Cancﬁn fue aceptada y apo
yada por parte de los cinco Cancilleres del istmo, los - -
cuales coincidieron en la necesidad de sentar las bases de
los acuerdos indispensables para lograr la paz; formularon
aportaciones concretas sobre los criterios y puntos de vis

ta de sus pafises con respecto a las caracteristicas, conte
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nido y alcance que deber;an tener dichos acuerdos(27).

Lo anterior imprimidé un cierto margen de ~
optimismo y es@eranza de poner fin a la crisis, dindole, -
al mismo tiempo, un nuevo empuje y fuerza a las acciones -
de Contadora, pues se reflejaba un clima de mayor acepta-—
cibén y flexibiliéad para el logro de acuerdos de paz en la

regibn.

Se puede decir que el mayor logro que tuvo
el Grupo de Contadora durante el pericdo de estudio fue -
que,‘a través de sus actividades, se formd un muro de con-—

tencifn evitando la generalizaci®dn de los conflictos.

Ya para septiembre de 1983, Contadora habia
logrado reunir en un documento las opiniones, criterios y
posiciones de los cinco paises centroamericanos, ademag de
las propuestas de cada uno de ellos, conjugdndose con la -
Declaracidn de Canclin en el denominado Docunmento de Objeti
vos que, a partir de ese momento, se convertiria en la ba-
se de cualquier negociacién futura y serviria a la vez pa-

ra crear mfs adelante el Acta de Paz de Contadoraes).

27 ) SRE, Boletin Informativo, México, julio 30, 1983, p.1

28 ) E1 nombre oficial de &sta es Acta de Contadora para la
Paz y la Cooperacién en Centroamérica. Sin embargo, -
este Documento no entra en el andlisis del . presente -
trabajo debido a que su elaboracisdn culmind en junio
de 1984, fecha posterior a la que esta tesis cubre.




Bajo este marco, tanto Contadora como el -~
Grupo Té&cnico gque de éste se desprende, iniciaron proyec-—
tos para la formaciﬁn de tratados de paz y seguridad para
América Central. Pero, debido a la falta de propuestas por
parte de Guatemala, Costa Rica, El Salvador y Honduras pa-
ra el logro de tratados, las acciones del Grupo volvieron
a quedar estaticas, lo gue permitif dnicamente establecer
calendarios de trabajo para el andlisis y concrecidn de me
canismos e instrumentos jurfdicos que procuren la paz y la

seguridad en la zona.

Y, no fue sino hasta diciembre de 1983 que
los Cancilleres de Colombia, Mé&xico, Panam§ Y Venezuela,
pa;ses integrantes del Grupo de Contadora, pudieron elabo-
rar una respuesta en base al Documento de Objetivos y cuyo
nombre fue: Normas para la Ejecucifn de Compromisos Asumi-
aos, que cubr;a aspectos de seguridad regional, de politi-
ca y acciﬁn conjunta en el campo econSmico, Yy preveia ac— .
ciones concretas para la aplicacifn del mencionade Documen

to de Objetivos.

La anterior propuesta tom§ gran importancia
al ser aceptada por los pafses del érea centroamericana, -
ya que en relaci&n a seguridad é&ste propon;a la moratoria
de adquisici@n de armamentos en la reg;§n a partir del dia

Gltimo de febrero de 1984 y el establecimiento de acuerdos
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de registro de inventario de armamentos, la identificaciﬁn
Y suspensién de fuerzas desestabilizadoras, localizando
dreas afectadas por el trifico de armas para su elimina-
cidn, asi como la instalacidn de sistemas de comunicaci§n
directa para prevenir inicidentes entre los IEstados y eli-

(29)

minar las tensiones

Politicamente, la propuesta proponfa los -
djidlogos internos y de reconciliacitn en base a la justi-
cia, la libertad y la democracia, y la garantfa al pleno -
respeto de los derechos humanos. También planteaba la pro-
mulgaci?n Y revisiﬁn de legislaciones electorales, garanti
zando las distintas corrientes, con calendarios que permi-

. . . 30
tieran cumplir con estas premlsas(“ Y

EconSmicamente, proponfia fomentar el comer—
cio intrazonal, promover un mayor y mejor acceso de los -~
productos centroamericanos a los mercados internacionales

e impulsar proyectos de inversifn conjunta.

De esta manera, Contadora tomé de nueva -
cuenta fuerza para impulsar y promover la paz, fue otra -

vez apoyada por la ONU y, verbalmente, por los Estados Uni

(29) Calloni, Stella, "Posible acuerdo final entre los Can-—
cilleres de Centroamérica y el Grupo Contadora', Uno-
misuno, Mé&xico, enero 8 , 1984, p.l1

(30) idem )
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dos, fortaleciendo asi su espiritu pacificador.

En febrero de 1984, fecha hasta la que se -
limita este éstudio, los Cancilleres del Grupc de Contado-
ra ya observaban varias mejoras de verdadero valor en la -
regifn. Si bien para esta fecha no se habia alcanzado la -
firma de un tratade o acuerdo de paz vy negociacibn, si se
registrd un notable avance en materia electoral en varios

paises del érea(31)

, Una creciente cooperdcidn internacicnal
en los aspectos sociales y econSmicos, como sucedid con —
las propuestas formuladas por la Organizacifn Internacio-—
nal del Trdbajo {(oxrr), la Organizaciﬁn Panamericana de -~
Salud (OPS), y la creacitn del Comit& de Apoyo al Desarro
llo Econﬁmico y Social de Centroamérica (CADESCA) por par-
te del Sistema Econfmico Latinoamericano (SELA) en coordi

nacién con Contadora, al gque posteriormente se le conoce-

ria como el Contadora Econ®Smico.

De todo lo anterior se puede desprender -
gue el Grupo de Contadora ha llevado a cabo una labor cons
taﬁte hacia Centroamérica, cuyo objetivo primordial es el
‘de evitar la regionalizaci§n de los conflictos, tal como -
la posible intervenci§n extranjera en la zona ¥y, pdsterio;

mente, establecer la paz en la regidn a través de acuerdos

B1) SRE, Boletin Informativo, Mé&xico, febrerxco 28, 1984, ppl-2
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gue permitan la autodeterminacién Yy no intervencién. Esta -
serd una tarea may dif;cil vya que para lograrlo es necesa-
rio que Costa Rica, El Salvador, Guatemala, !londuras y Nica
ragua acepten firmar acuerdos pacificos, sacrificando cada
uno una, parte de sus intereses internos o nacionales a cam
bio de una estabilidad regional, ademis de que tendrin que
llevar a la prictica dichos acuerdos, al mismo tiempo que
se deberd frenar el envio de asesores militares extranjeros
a dichos paises, asi como cualguier tipo de intervencidn -
por parte de los Estados Unidos o cualguier otra potencia

extraregional.

Para los pa;ses integrantes del Grupo de Con
tadora es de vital importancia evitar la guerra generaliza-
da ya que, ésta podria traspasar sus fronteras, afecténdo-
los directamente, principalmente en el caso de M&xico debi-
do a que ademas de ser vecino directo de Centroamérica, al
norte colinda con la méxima potencia capitalista, es decir,
con los Estados Unides, lo que pone al paﬁs en una situa- -
ci@n aﬁn més delicada pues, en caso de la regionalizacibn -
de los conflictos, seria pricticamente un hecho la interven
ci§n armada y directa por parte de ese pais‘en la zona, -
aﬁentando sensiblemente contra la estabilidad pol;tica Y so

cial interna de Mé&xico.

Sin embargo, para poner fin a la crisis en
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América Central, hace falta algo més que el deséo de Colom-
bia, M&xico, Panami y Venezuela de establecer mecanismos pa
cificos y entablar el didlogo entre las partes en conflicto,
Yy es precisamente la voluntad pol;tica de los gobiernos del
drea centroamericana, por lo gue es necesario presentar un

anflisis y resumen de la respuesta que han dado estos cinco

paises a la iniciativa de Contadora.
3.4. RESPUESTA DE LOS CINCO PAISES CENTROAMERICANOS

Debido a la gran diferencia que existe entre
los intereses de cada uno de los pa;sas gue integran a la -
regi§n centroamericana, y su visi§n sobre los conflictos -~
gque .en ella se generan, la reacci@n de Costa Rica, El Salva
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua ante la creaciQn del

Grupo de Contadora fueron de diverso tipo.

De manera general, Nicaragua dis desde el
principio de la gestiones del Grupo sefiales de aceptacibn,
debido a que venia desarrollando tiempo atrds un esfuerzo -

sostenido para establecer la paz en sus fronteras.

Costa Rica, por su parte, como patrécinadora
del Foro Pro Paz, guardo al principio un absoluto silencio,
e inclusive intent6 persuadir al gobierno de MExico para -

gue se anexara a dicho Foro.
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El Salvador, cuyo problema es basicamente
interno, tomé la iniciativa de manera positiva aunque si
guib considerando su problema de tipo internc al igual que

la solucibn a é&ste.

Guatemala, pais gque vivia en carne propia la
violacidn a los derechos humanos,; en un principio s8lo acep
t86 a Contadora como un testigo honorable en un diflogo en-—
tre los paises del &rea mds no éomo un foro donde se toma-

ran decisiones(32).

Por Gltimo, Honduras, gque segufa consideran-—
do a los Estados Unidos de Am&rica como el protector de la

paz, no realizd mayores comentarios.

Bajo esta posicibn centroamericana el Grupo
de Contadora inici8 su diélogo con los cinco paises de la
subregién, los cuales lo aceptaron como. foro de consultas
posteriormente, y como el medio viable para la solucibn de
sus conflictos, coincidiendo, a su vez, en la necesidad fun

damental de lograr la paz en Centroam&rica.

Hubo momentos en que parecia que los cinco

gobiernos centroamericanos estaban convencidos de que Conta

(32) Calloni, Stella/Cribari, Rafael, La Guerra Encubierta
"' '‘Contra Contadora, Panam&, Centro de Captacibn Social, 1983,
p. 65 '
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dora era el mejor medio para buscar las alternativas de so-—
Jucién de los conflicots, llegando, inclusive, a retirar -
sus peticiones realizadas en el seno de la ONU y de la OEA

para la discusidn de sus problemas. Aunque también continua
ban existiendo ciertos temores y falta de confianza que ha-
cian,dar marcha atr8s a las gestiones pacificadoras del Gru
po o, simplemente, las paralizaban temporalmente, debido a

una politica denominada de blogue, realizada por Guatemala,
Costa Rica, El Salvador y Honduras, los cuales se reunfan -
fuera del marco de Contadora y llevaban a cabo una politica
exterior mﬁs coincidente con los intereses estadounidenses

(33)que, ademds, decriminaban a Nicaragua.

S§1o Nicaragua presentd, durante este perio-
do, una propuesta de paz, la cual obviamente fue rechazada
por los otros cuatro paﬁses de la regi®n. Sin embargo, la
situacifn no era tan negativa como para hacer desistir a Cg
lombia, México, Panamé vy Venezuela de su proyecto pacifica-
dor. Exist;an rasgos de optimismo y aceptaci§n gue dejaban
ver a futuro la posibilidad de negociacion, tal como fue el
caso de la adopci@n del Documento de Objetivos por parte de
América Central as; como el deseo de cooperaci§n que expre-

saron por sentar las bases de un acuerdo para el logro de —

(33) idem, p. 86
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la paz en la regidn.

Asf, se deja ver un inter&s por parte de los
gobiernos de la regién para establecer la paz a través de
las gestiones de Contadora. Desafortunadamente, es necesa-
rio reconccer gue, existen intereses externos como los esta
dounidenses y compromisos que fueron adquiridos anteriormen
te por parte de Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Hondu-—
ras con dicha nacifn, los que, hasta la fecha en gue conclu
ve este estudio, impidieron la ratificacibn o concrecitn de
tratados que permitan poner un f£in a los conflictos del =~

&rea.

Lo anterior lleva a la conclusidn de que a -
pesar de que los cinco pafises centroamericanos manifesta-
ron inté:és y apoyo a las gestiones de Contadora, al tratar
de definirse compromisos concretos, siempre se manifestaron
dificultades de diversa ;ndole, come fueron los imprevistos
enfrentamientos bélicos en lLas fronteras de Nicaragua con
Honduras y con Costa Rica, etc.,que impidieron una solu-
cién final y definitiva. Més no hay que olvidar que la adop
ci§n del Documento de Objetivos as; como déel de las Normas
de Ejecucibn son dos hechos gue revelan que Contadora consi
guid un grado importante de conciliacidn y acercamiento en-
tre los puntos de vista de las actitudes de los pa;ses de

Centroamé&rica, lo que da un margen positivo de esperanza -
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para lograr en el futuro la firma de un tratado de paz y -

cooperacidn en la regidn.

Esto Gltimo serfa de vital importancia no sp
lo para la regibn centroamericana y para el Grupo de Conta-
dora, sino para la comunidad internacional en su conjunto -
va que darfa un mayor margen de posibilidades de negocia-
cibn pacifica a otros conflictos gue tienen parte en dis-
tintos lugarés del mundo a través del diflogo y bajo el -
principio de la autodeterminaciédn de los pueblos. Esto, a
su vez, provocaria, en consecuencia, la creacifn de otros -
grupos internacionales que buscar;a fungir como mediadores
de dichos conflictos internacionales. M&as aGn, daxrfa un -
avance histﬁrico de trascendental importancia al desarrollo

de las relaciones internacionales contemporé@neas.

De esta forma se observa la importancia que
adquiere para la comunidad internacional asf como para el
Grupo de Contadora gue &ste logre establecer la paz en aAmé-

rica Central ya que, a pesar de que los conflictos se dan

" en una pequefia porcidn de América, &stos traspasan sus fron-

teras continentales y pasan a ser problemas que atafen al -
mundo entero, pues en mucho depende de ellos el futuro de -
la diplomacia y convivencia pacifica internacional en su -~

conjunto.
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Centroamérica debe de estar consciente de lo
anterior y decidirse en un futuro no lejano a establecerAla
paz y aceptar las propuestas del Grupoc de Contadora y evi-.
tar sentirse presionados por los intereses externos de -

las potencias, como es en el caso de los Estados Unidos.

Debe entenderse gque el Grupo de Contadora no
conlleva en sus actividades intereses propios o internos de
los pa;ses gue lo integran, su Gnico interés es lograr esta
blecer la paz y la convivencia pac;fica, permitiendo, a su
vez, la autodeterminaciﬁn de dichos pueblos, tal como suce-

de al interior de los pafses que integran a Contadora.

Por esto ﬁltimo es que, hasta la fecha de es-
tudio, el Grupo ha logrado mantenerse como el foro de consul
tas viable para establecer los mecanismos més jgstos de en-
tendimiento en Am?rica Central, a pesar de los tropiezos a
que se afronta siendo, tambi&n, el motivo gue le permite -
contar con el respaldo de la comunidad internacional en su
conjunto, que es definitivo para el desarrollo de las accio-
nes del Grupo. Esto hace necesario presentar a continuacidn
un breve capitulo gque exponga las diferentes respuestas que

obtuvo a nivel rmundial durante este perfodo.
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4. EL GRUPO DE CONTADORA Y SU IMPACTO A

NIVEL MUNDIAL

Como se observ§ en el capitulo anterior, el
Grupo de Contadora fue la fGnica iniciativa que logr$ conso-
lidarse como mediadora en la bﬁsqueda de la paz en Centro-
am&rica y que, hasta la fecha de estudio, se mantiene en -~
ese papel. Esto Gltimo, gracias a la aceptacifn gque tuvo -
desde el principio de sus actividades por parte de los go-
biernos gque forman la regibn. La citada aceptacidn fue un
factor que sirvid también para que varias instancias inter-
nacionales como regionales,.entre las gque destacan la Orga-~
nizacién de Naciones Unidas (ONU), la Organizacibn de Esta-
dos Americanos (OEA), el Sistema Econbmico Latinocamericano
(SELA) y la Comunidad EconSmica Europea (CEE), vieran con
simpatia y agrado a Contadora y brindaran su apoyo a las -~

gestiones que realiza.

La importancia de este apoyo internacional
es trascendental, ya que traspas§ la barrera del acostumbra
do apoyo verbal y moral, y pas6 a la realizacién de accio-
nes gque le fueron dando un mayor impulso y fuerza a Conta-
dora, tal como se apreciard a lo largo del presente capfitu

lo.

En el caso de la Organizaci®n de Naciones
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Unidas (ONU), debido a que el Grupo de Contadora se basé
desde su origen en los principios que rigen a la comunidad
internacional- a través de este organismo, y los cuales fue
ron creados en el seno del mismo, en mayo de 1983 recibid
el total apoyo y reconocimiento por parte de todos los -

paises que integran al organismo, de forma uninime.

Esta decisi6tn fue de gran importancia para
el proceso pacificador que iniciaba debideo a que transmi-
tid una mayor confianza a los paises de Centroam@&rica para
gue negociaran la solucifn de sus conflictos a través de
Contadoxa, permitiendo a su vez un mejor y mds r&pido avan

ce para la firma de convenios.

Mas atin, cuando el Consejo de Seguridad, en
junio de ese mismo afio, realizé un llamado a los palises -
centroamericanos involucrados en los conflictos a cooperar -

e s s . 4
plenamente con la 1n1c1at1va(3 ),

permitis8 ver con mayor -
claridad la fuerza que el Grupo fue adgquiriendo a través
del tiempo para ser el principal motor en la bfisqueda de

soluciones pacificas a los conflictos del istmo.

El apoyo que brindd Naciones Unidas desde un

principio a Contadora fue de manera firme e inalterable, =~

(34) idem, p, 105
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por 1o que, como los hechos lo demiestran, cada nueva reso-
lucidn tomada por el Grupo ¥y enviada al seno de este orga-
nismo para su conocimiento se acogif con optimismo y acepta
cibn. Tales son los casos de la Declaraci6n de Cancén, el
Documento de Objetivos y de las Normas de Eiecucidn de Com-—

promisos Asumidos en el Documento de Objetivos.

Para Contadora el apoyo recibido por parte
de la ONU es un factor muy importante debido a que, como ya
se hizo menci§n en el capitulo anterior, el desarrollo de -
los conflictos en la zona son de interds mundial, pues de
su futura resolucién depende en gran medida el bienestar o
el desequilibrio de la comunidad internacional en su conjun
to y, principalmente, las relaciones diplom&ticas interna-
cionales. El respaldo gue obtenga de ella para realizar ac—
ciones pacificas y de negociacibn, sin intervencifn, que re
fuercen la autodeterminacidn de los pueblos vy gobhiernos de
Centroamdrica, darf un mayor margen de posibilidades para
la solucibn de otros conflictos gque tengan lugar en el mun-—
do, asi como estimulari la decaida imagen del méximo orga-
nismo internacional, gue en varias ocasiones se ha visto -
imposib;litado para resolver conflictos y problemas que tie

nen lugar en distintas partes del mundo(35).

(35) La imposibilidad de resoclucibn se debe al poder de ve-
to que tienen los cinco paises m&s fuertes de la ONU.
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Sin embargo, es necesario hacer notar gue -
cualquier respuesta negativa que recibiexa Contadora en re-
lacifn a sus gestiones por parte de Naciones Unidas, como -
- podria suceder al ejercerse el derecho de veto por parte de
alguno de los paises gue tienen este privilegio, é&sto sblo
detendria momentaneamente su avance pues, su disolucidn o -
paralizacibn total dependeria exclusivamente del rechazo -
pox parte de Centroamérica o a la separacifn de alguno de -

los paises integrantes del mismo.

Por su parte la Organizacifn de Estados Ame-
ricanos (OEA), que se considers hasta fechas recientes como
el organismo regional de mayor importancia, se vib relegado
por parte de los pa;ses latinoamericanos en el transcurso -
de 1983—1984(36), teniendo que mantenerse al margen de to-
das las decisiones que se tomaran en relaci§n a Centroaméri

ca.

Ademgs, al estar el Grupo de Contadora reali
zando su labor bajo el respaldo de la ONU no era para &ste
de gran importancia la posicifn que asumiera el 8rgano re-
gional. ¥, tambi&n, el hecho de evitar que este organismo -

regional no interviniera en la solucifn de los conflictos -

(36) La OEA ha perdido fuerza e imagen ante la comunidad la
tinoamericana en su conjunto a consecuencia de su ino-
perancia en el conflicto de Las Malvinas en 1982.
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del istmo(37) signific® un triunfo m&s para para Contadora,

debido a que en la OEA la mayor fuerza de decisibn estd en

manos de los Estados Unidos, y al quedar el organismo al -

margen de las acciones que se realizan a través del Grupo, -
sé evita, al mismo tiempo, la intervencitn del gobierno es-—
tadounidense en las soluciones que se lleven a cabo respec-
to de los conflictos de la subregibn, lo que es parte del -
interés de Contadora ya que, desde su formacibn, se vi6 co-
mo un objetivo b;sico la necesidad de que los conflictos de
América Central.tuvieran solucifn de manera interna o a tra
v&s de una propuesta de origen latinoamericano, sin la in-

fluencia o intervencibdn de ninguna potencia extraregional.

A pesar de &sto, hubo ocasiones en que pa;—
ses del istmo, como sucedif con Honduras, intentaron al ini
cio de las gestiones abordar sus problemas a través de la -
CEA(as) pero, la credibilidad y fuerza que habia obtenido
Contadora para ese entonces, permitieron la suspensi&n de -
dicho debate, lo que le daba un nuevo triunfo a su favor,

sin olvidar, ademis, que ya contaba desde entonces con la

aceptacifn y apoyo del organismo americano para llevar a —

(37) E1l Gobierno de Honduras intent6 abordar en el seno de
la ONU la situacibn que prevalecia en su frontera con
Nicaragua antes de aceptar la mediacibdn de Contadora.

(38) El Gobierno de Honduras intentS abordar en la OEA la

situacidn que prevalecia en su frontera comin con Nica
ragua. :
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cabo su labor pacifista.

A pesar de que contaban ya con el apoyo de la
OEA, los Gobiernos de Colombia, M&xico, Panam& y Venezuela
continuaron buscando nuevos e importantes apoyos internacio
nales, que les permitiera gozar de una mayor fuerza para el
logroc de las negociaciones en el &rea. Este respaldo que -
buscaron.ya no serfa tan solo de carficter polfitico-diplomd-
tico, se buscaban también respuestas de cardcter econbémico,
financiero y comercial que aliviaran en ese sentido, y den-~
tro de lo posible, a las ahogadas econom;as de la regi§n, -

que eran un factor importante de la crisis.

Asi, a nivel latinoamericano encontr6 una -~
respuesta muay févorable por parte del Sistema Econ®&mico La-
tinoamericano (SELA), que hasta poco tiempo antes Gnicamen-—
te ejerci§ funciones de tipo econ§mico pero que, debido a -
la pérdidayde confianza de que fue sujeto la OEA por parte
de la comunidad latinoamericana, como va se explic§ ante-
riormente, empez§ a ocuparse también de los problemas de
carﬁcter politico que aquejaban a cualquier pa?é de Am&rica

Latina.

El SELA di6 al Grupo de Contadora su apoyo
firme y eficaz al construir junto con el Grupo, en diciem-—

bre de 1983, el Comité de Accibn para el Desarrollo Econfmi
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co Centroamericano (CADESCA)(39), en respuesta al dramﬁtico
llamado gque recibi§ por parte de los paises integrantes del
AGrupo de Contadora, durante la Novena Sesién del Consejo -
del SELA, en septiembre de 1983, bajo el objetivo de modifi
car la estructura econbmica y social de la subregibn, que

era una verdadera causa de violencia en la zona.

CADESCA constituye el apoyoc de m&s de veinte
Estados de Am&rica Latina y el Caribe a las gestiones del -

Grupo, por lo que se le di6 a2 conocer como el Contadora Eco
n6mico(4°), vya gque encierra la suma de voluntades y la cap-
tacibn de recursos sin exclusiones o discriminaciones de -
los paises integrantes, siendo a su vez, un respaldo real y
--efectivo que ayudarxd al desarrollo de la regibn y a la solu
. ¢ibn de algunos de los principales aspectos de la crisis,

asf como al saneamiento de sus economfas.

(39) Calloni, Stella/Cribari, Rafael, La Guerra... op. cit., .

. 28 -

(40) CADESCA o Contadora Econémico se formd por los cinco ~
paises de Centroamé@rica ¥ la mayor parte de los paises
integrantes del SELA, entre los gque se encuentran los
cuatro. integrantes del Grupo de Contadora, los cuales
buscran convenios bilaterales, multilaterales y extra-
regionhales, asf como mecanismos de apoyo té&cnico o in=
dustrial y facilidades para el subministro de bienes y
servicios urgentes para el desarxocllo de la regitn. -
Avil&s, Victor, "Los paises de Centroam&rica forman un
Contadora Econdbmico”, Unomisuno, Mé&xico, D.F., diciem-~
bre 6, 1983, pp. 1 y 8.
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La contribucifén de CADESCA se dirige "prin-
cipalmente a los sectores agricola, alimentario, energ&ti-
co, de recursos naturales, comerciales, financieros, comple
mentacién industrial, construccibn de viviendas de interés

social, transporte y comunicaciénes”(41)

que son las &Sreas
donde mayor deficiencia existe en los paises centroamerica-

nos, desde el punto de vista econfmico.

Por otra parte, el Grupo de Contadora logrd
que sus prinéipios coincidieran con los de la CEE cuando es
tablecid que los problemas centroamericanos no pueden tener
solucitn por medios militares, sino a través del dialogo, -
la no intervencidn y la sobreanfa de las naciones(42), obte

niendo en junio de 1983, al celebrarse el Consejo Europeo -

de Stuttgart, el apoyo absoluto de la Comunidad.

Durante dicha cumbre,. los Jefes de Gobierno
de la Comunidad mostraron su preocupacifn por las condicio-
nes econ§micas ¥y sociales en la regibn centroamericana, las
tensiones gue las mismas crean y gue llevan a una peligrosa
violencia al interior de la zona, confirmando asi su inte-

rés en el desarrollo del istmo y en las gestiones de Conta-

(4I) idem, .
(42) AFP y otras, ."Apoyo pleno de ls CEE al Grupo Contado- -
ra", Unomisuno, M&xico, D.F., junio 20,1983, pp. 1 y 8
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dora(4n.

Por lo anterior, decidieron contribuir al -~
continuo desarrxollo de la regidn dando su apoyo econﬁmico a
través de las éreas de comercic y cooperacibn técnica y fi-
nanciera a los esfuerzos de Contadora, realizando acuerdos
bilaterales con los paises de Centroamérica y el Caribe, -

sin hacer discriminaciones por razones de tipo politico a

ninguno de ellos.

Se podr;a decir que, quizd esta actitud por
parte de los paises euroccidentales hacia las gestiones -
del Grupo se ﬁebi§ a la necesidad gue tienen de adoptar una
posici§n propia ante los conflictos centroamericanos, o de
cualquier parte del mundo, respecto de la percepcibn que el

gobierno estadounidense tenga de 108 mismos.

Se puede afirmar, a manera de resumen, gue
los cuatro apoyos m;s importantes que recibierno. Colombia,
Héxico, Panam§ vy Venezuela a nivel internacional, durante -
su primer afio de actividades, fueron los. antes citados. Sin

embargo, no hay gue olvidar que hubec otras instancias inter '

(43) "Consejo Europeo de Stuttgart", Burope, Bruxeles, Agen
ce Internationale D'information pour la Press, 1983, -
p. 8
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nacionales que también vieron con simpatfia al Grupo de Con-

tadora, y lo impulsaron a continuar su labor pacifista.

Dentro de dichas instancias destacan, el Mo-
vimiento de los Pa;ses No Alineados (NOAL), el cual suscri-
bi§, en enero de 1983, un documento en que se denunciaban
los actos de agresidn que hab;an en contra de Nicaragua, -
exigiendo el fin de las acciones encubiertas y el impedimen
to del uso del territorio de los Estados Unidos y de las na
ciones vecinas a Nicaragua para el entrenamiento de las -
fuerzas contrarevolucionarias(44) dandole, de esta manera a

Contadora la razbn por la que fue creado.

Por su parte Cuba, a través de su Presiden-
te, Fidel Castro, envi§ una carta a sus homb6logos de Colom-~
bia, México, Panami y Venezuela en la que daba su absoluto
apoyo a las acciones gue emprendieron a través del Grupo de
Contadora, asi como su total aprobacibn a la declaracién -
emitida el 17 de julio de 1983, durante la Reunién Cumbre
en Cancﬁn, México, destacando gue éste era el Gnico medio

viable para encontrar una solucidn en el érea(45)

La Internacional Socialista tambi&n colabord

(44) Calloni, Stella/Cribari, Rafael, La Guerra..., op.
cit., p. 50
(45) idem, ». 136
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con las acciones del Grupo desde un principio, a través de

medidas tales como el llamado gue hizo a los dirigentes de

la Unipn‘Americana para gue admitieran gue la violencia en

la regi§n ten;a su origen en las desigualdades sociales y
(46)

el subdesarrollo , tal como lo establecif desde el ini-

cio Contadora.

Por Qltimo, La 0rganizaci§n Internacional -
del Trabajo (OIT) inscribid su apoyo al Grupo de Contadora
a través de un documento que denomind Contribucidn de la -
OIT a la Paz en América Central, con el gque impulsS una se-
rie de acciones de tipo laboral con aportes técnicos y f£i-
nancieros, destinados a mejorar las condiciones de vida de
los trabajadores del érea, a través de acciones en el campo
del empleo, formacibn, desarrollo rural, reasentamiento de
la poblacibn, etc.; cuyo fin serfa consolidar el sistema de

mocrdtico y la paz social en la zona(47).

se puede decir que Contadora ha obtenido de
manera general el apoyo de la comunidad internacional en su
conjunto, lo gue contribuye de forma importante para lograr
la aceptacibén y confianza de los paises centroamericanos; -

aungue, lo anterior no fue -suficiente para que Colombia, . ~--

46 ) idem, p. 11l2.
47 ) "Estimulari la OIT programas econfmicos en C.A.", Uno-
mésuno, México, D,F., febrero 2, 1984, p.9%
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México, Panamd y Venezuela lograran, durante el periodo de

andlisis, la distensitn en el &Srea.

Existen, a su pesar, una serie de circunstan
cias que no permiten a Contadora establecer un camino direc
to y libre para la paz en Am€érica Central. Tal es el caso -
del interés estadounidense de mantener una politica agresi-
va hacia la regifn ——como intentaremos demostrar en el prd-
ximo capitulo-—, por cuestiones de estrategia y de hegemo-
n;a que busca establecer para mantenerse como lider en el -
mundo occidental, y gue no permiten gue los paises en su 8¢
bita de influencia puedan consolidarse conforme a sus pro-
pias necesidades internas de desarrollo, ni gue instancias

~

como Contadora logren establecer acuerdos pacificos en la -

regidn, tal como se observa durante este periodo.

Es necesario gque el Grupo de Contadora apro-
veche el estimulo y apoyo obtenido de los m8ximos foros in-
ternacionales o multilaterales para que, junto con ellos o
a través de ellos, realice acuerdos comerciales y econfmi-
cos que beneficien a la regitn, disminuyendo, quiz&, un po-
co parte de las causas de tensiﬁn en el drea y permitir - -
posteriormente a dichos pueblos y gobiernos que tomen deci-
siones y caminos que los beneficien y los dejen, de manera
democratica y con autodeterminaci§n, lilevar a cabo una polfi

tica y una. economia que vayan m&s de acuerdo con sus pro- -—
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pias necesidades, acabando con las causas de tensidn de las

gque son objeto.

De esta manera se puede observar gue la reac
ci§n de la comunidad internacional en su conjunto es tam-
bién un factor de suma importnacia en el logro de los obje-
tivos de Contadora y la solucidn pacifica de los conflictos

de Centroam&érica.

Aungue no se puede dejar a un lado la impor=-
tancia gque tiene la §osic16n adoptada por el gobierno de -
los Estados Unidos con relaci§n a la regiﬁn, pues, de acuer
do con éste, Am§rica Central se encuentra dentro de su zona
de influencia y cualgquier acciﬁn gue se suscite dentro de
ella afecta directamente su interés nacional, por lo que
siempre mantiene una actitud de alexta hacia la regitn y -
que, en un momento dado puede llegar a una intervencidn ar-
mada vy directa, acabando con la positiva labor de Contado-

ra.

Una actitud de este tipo podr;a afectar ade~
mgs las relaciones bilaterales entre México y los Estados -
Unidos debido a que M§xico ha sido el principal promotor -
del Grupo de Contadora y.en muchos sentidos su posici&n ha-
cia la zona es distinta a la estadounidense, lo gue en un -
momento determinado podr;a provocar que este ﬁltimo llevar§

a cabo actitudes represivas hacia Mé&xico, en caso de gque en
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Centroamérica surgieran cambios gue fuesen en contra se sus

intereses.

Por lo anterior es necesario presentar un -—
anﬁlisis de las diferencias y similitudes en las posiciones
de Mﬁxico y Estados Unidos hacia los conflictos de Am&rica
Central, as; como la posibilidad de que existan repercusio-
nes en sus relaciones bilaterales, lo gue se verd en el si-

guiente capitulo.
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5. DIFERENCIAS DE POSICIONES Y ESTRATEGIAS DE
MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS ANTE LA CRISIS

CENTROAMERICANA

En los ﬁltimos afios, como se pudo apreciar,
la politica exterior de México se tornd mis activa, princi-
palmente en el §rea centroamericana, por cuestiones de in-
terés nacional, como ya fueron mencionadas en el primer ca-

pitulo.

Asimismo, 1la situaciﬁn de Amé&rica Central pa
s6 a ocupar una posici§n muy relevante en la agenda de la -
pol;tica exterior de los Estados Unidos de Am&rica. Esto Ql
timo debido a que para este pa;s la crisis centroamericana
tiene relacibn directa con sus intereses hegem§nicos sobre
el Continente Americano.

.

A pesar de las diferencias que caracterizan
a la politica exterior de Mé&xico y los Estados Unidos, exis
te entre ambas un comﬁn denominador: las dos naciones tie-~
nen . un profundo interés en la solucibn de los problemas de
la regi§n, aunque el enfoque de cada una de ellas sobre c§-
mo lograr su solucibn, as; como de las causas que los lleva
ron a los paises de Centroamgrica a la actual situacién, es
muy distinta, siendo asi que las politicas que cada uno de-

finid® hacia la regidn son en su mayoria disimbolas.
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Esta diferencia de enfogues nos lleva a pre-—
guntarnos sobre los posibles efectos gque podria acarrear =~
tal situaci§n en las relaciones bilaterales gue mantienen
México ¥ los Estados Unidos. La probable existencia de una
fuerte discrepancia de posiciones e ideologfas podria ser
un factor que afectara sus relaéiones de manera negativa,
principalmente en lo gque le corresponde a México, debido a
que §ste depende, en mgs del sesenta por ciento de sus rela
cionesreconémicas y comerciales internacionales, de los Es-

tados Unidos.

Lo anterior, hace necesario plantear cugles
son las posiciones que ambas naciones mantienen hacia la re
gibén en los campos econbmico-comercial, polﬁtico—diplométi—
co, as; como en sus estrategias de seguridad e interéslna—
cional, para, finalmente, poder plantear alguna conclusidn
sobre el posible efecto de dichas politicas hacia Centroamé

rica en sus relaciones bilaterales.
5.1. EL ASPECTO ECONOMICO—COMERCIAL.

Desde la perspectiva mexicana, se considera
gque los problemas centroamericanos surgen del bajo nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas de dichos pa;ses, que
llevan a sus pueblos a vivir bajo una pobreza insultante a

lado de una riqueza excesiva en manos de una minorfa de su
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poblacibn. Por ello, a partir de 1979 el gobierno mexicano
convirti6 en una de sus prioridades de politica exterior
la cooperaci§n desde el punto de vista econ§mico hacia 1la
regi§n, buscando aliQiar, en la medida de lo posible, las
presiones de que son Q;ctimas 3 evité; la agudizacién de -~
las tensiones que dificultan la soluci§n de los problemas -
politicos y su radicalizacibn, realizando acciones como el
abastecimiento de petr§1eo a la regién, en condiciones fi-
nancieras concesionales, junto con Venezuela, a través del
Acuerdo de San José&; la avuda econ§mica prestada a Nicara-—
gua para la reconstrucci§n nacional, y ; el incremento de -
las importaciones y exportaciones con estos pa;ses, como se

podri observar en los siguientes cuadros:

*VALOR DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS A
CENTROAMERICA EN EL PERIODO 1960-1979.

(MILES DE DOLARES)

PAIS 1960 1970 1979

Costa Rica 1,104 5,043 35,501
E1l salvador 1,944 3,184 25,340
Guatemala 2,693 3,807 52,843
Honduras 652 1,736 19,101
Nicaragua 833 2,439 3,939

qgorAaL - - 7,226 21,203 136,724




*Fuente; IMCE, Subdireccifén de Planeacidn, Investigacién y Desarrollo, Indica—

dores de Comercio Exterior 1950-1980, México, IMCE, enero 1981, p. 33(48)

** VALOR DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS EN 1979, 1980 y 1981.

VALOR DE LAS EXPORTACIONES EN PETROLECO (DOLARES)

PAIS TOTAL EXPORTA PETROLEO ~ TOTAL EXPORTA  PETROLEO  TOTAL EXPORTA  PETROLEO
CIONES 1979 CIONES 1980 - . CIONES 1981

El Salvador 11,317,962 - 24,887,676 --- 75,442,570 65,061,878
Costa Rica 95,103,365 58,816,478 34,940,628 2,903,023 94,537,975 . 64,174,837
Guatemala 57,123,210 - 51,693,770 -—-- 126,014,081 74,497,766
Honduras 18,601,004 - 18,689,049 - 19,791,441 7,132,618
Nicaragua 42,329,747 19,250,433 3,606,616 - 105,715,742 93,186,976
TOTAL 224,475,288 78,066,911 133,817,739 2,903,023 421,501,809 304,054,075

**Fuente: IMCE, Exportaciones por pais-valor del Producto, enero-diciembre de

1980 y enero-—diciembre de 1981(49)

(48) Rosenzwelg, Gabriel,"La cooperacibén econfmica de México con Centroamérica a -
partir de 1979. Perspectivas para los préximos afios", Politica Exterior de M&-
xico: 175 Afdos de Historia, SRE, México, Vol. 3, 1985, p. 359

(49) idem. ’

9L
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***YAT,OR DE LAS IMPORTACIONES MEXICANAS DE
CENTROAMERICA EN EL PERIODO 1960-1979

(MILES DE DOLARES)

PAIS 1960 1970 1979
Costa Rica 417 327 685
El Salvador 159 126 581
Guatemala 237 1,001 9,969
Honduras 70 30 807
Nicaragua 15 1,399 975
TOTAL . R 528 2,823 ;3,017

***Fuente:IMCE, Subdireccifn de PlaneaciSn, Investigacién y

Desarrollo, Indicadores de (Comerico Exterior 1950-~1980,

México, IMCE, enero de 1981, p. 58(50)

***x TMPORTACIONES MEXICANAS DE CENTROAMERICA EN

1980-1981 (MILES DE DOLARES)

. PATS . 1980 1981
Costa Rica 854 17,384
El1 Salvador 1,260 1,178
Guatemala 25,876 72,583
Honduras 3,871 946
Niacaragua 186 7,554
TOTAL S 32,047 o 99,645

(50) idem, p.337
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**k*pFuente: IMCE, Subdireccifn de Planeacifn, Investigacidn

y Desarrollo, Indicadores de Comercio Exterior 1950-1980,
1231

Mé&xico, 1981, p.

En el caso particular de Nicaragua, M&xico -
hizo efectivo su apoyo al Gobierno de Reconstruccién Nacio-
nal, jugando un papel clave en el dificil problema de la re
negociaci§n de la deuda pGblica nicaragﬁense, prestando ase
sor;a técnica Y sirviendo de aval durante las primeras eta-
pas de negociaci§n de esta deuda, y contribuyendo aproxima-
damente con el "21 por ciento del total de la asistencia re
cibida por los sandinistas entre 1979 y 1981"(52).

Como ya se menciond anteriormente, el apoyo
econfmico en general a la regifn se dib bdsicamentc a tra-
vés del Pacto de San José, siendo el mayor mérito de este -
Acuerdo el hecho de que, a pesar de la dificil situacidn -
econ§mica por la que atravezaban, y siguen atravezando, Mé-
xico y Venezuela, y el aumento cada vez mayvor de su deuda -
externa, ambos pafises no titubearon en apcoyar a dichas nacio
nes, lo gue representé un momento clave para las relaciones
de M&xico con Centroamérica, pues demostrd que tenia inte-
res vy, ademgs haﬁia la posibilidad de ceclaborar con la eco-

nomia de la regién.

(51) idem, p. 378
(52) Pellicer,Olga, "M&xico en...", op. cit., p. 99
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El apoyo que brinda Mé&xico desde 1979 a tra-
Vés de estos medios al érea centroamericana no absorve un -
volumen excesivo de los recursos de la nacifn gque, en un mo
mento determinado, pueda llegar a afectar el cumplimiento -
de sus compromisos con el exterior, y si permite en gran me
dida el alivio econ§mico de la subregidn, lo que a la larga
brinda un mayor beneficio a Mé&xico, va que de esta manera -
el pafis contribuye a evitar que se agudicen los conflictos

gue tienen lugar en su frontera sur.

aActualmente, México, por medio de las gestio
nes que realiza el Grupo de Contadora, ha conseguido un ma-
yor e importante apoyo a ni&el mundial para las econom;as -
de los pa;ses centroamericanos, tal como lo fue el impulso
para reactivar el Mercado Comln Centroamericano; crear, jun
to con la comunidad latincamericana un programa de ayuda -
econBmica, tecnolSgica y comercial hacia la zona, la cual -
se dencminarfia CADESCA, y; respaldos internacionales como -
el de la Comunidad Econdmica Europea, junto con Espafia y -
Portugal, realizando reuniones conjuntas con el fin de lo-
grar un mayor intercambio comercial y pré&stamos financieros

para la regibn, come ya se sefiald anteriormente.

En el sector comercial, en el gque la balanza
favorece tradicionalmente a M&xico, hubo un esfuerzo delibe

rado para conseguir un intercambio mis eguilibrado y din&mi
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co. Para ello, y con apoyo en el Tratadc de Montevideo de -
1980, gue establece la ALADI, México negoci§ acuerdos de -
alcance parcial con varios paises centroamericanos. Estos
acuerdos brindan preferencias arancelarias a las importacio
nes mexicanas procedentes de esos paises, facilitidndose, de

este modo, la balanza comercial.

En térmhux;generales, se puede decir que la
cooperaciﬁn mexicana hacia el 5rea de Centroamérica es sos-
tenida y no condicionada como la estadounidense, pese a las
dificultades econ§micas y financieras internas, pues para
el pa;s es mas importante ayudar al alivio de dichas econo-
m?as ¥y evitar la agudizaci@n de los conflictos, mis qgue -
afrontar la regionalizacifn de &stos, gque se encuentran en
su frontera sur. Por ello, se puede decir que la ayuda eco-
n§mica—comerica1 de México hacia la regibn responde a patro
nes de seguridad e interés nacional, cuyos objetivos primor
diales son mantener la paz y la estabilidad de la zona, asi

como en el pais mismo.

En este ﬁltimo aspecto podemos apreciar la -
enérme diferencia de aplicaci§n de la pol;tica de ayuda eco
nﬁmica de México Yy los Estados Unidos hacia la zona ya . que,
mientras el primero busca evitar la aéudizaciﬁn de los con-
flictos, a través de un mayor apoyo econbmico y sin discri

minacifn por el tipo de sistema polfitico y econbmico gque -
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exista en cada pais, el segundo presiona econdmicamente a

aquellos que considera desertores del sistema capitalista.

Estas actitudes discriminatorias por parte -
de los Estados Unidos son inaceptables para M&xico, ya que
&ste no admite gue se juzguen los tipos de organizacidn eco

némica ni de gobierno de los distintos paises para decidirx

si se les va a brindar o no su apoyp(SB).

Sin embargo, a pesar de gue el gobierno esta
dounidense no niega gque en la subregifn existen problemas -
de tipo econfmico~comercial, gque agudizan la crisis interna
de estos pa;ses, si se empefia en presentar a los conflictos
como parte de la confrontaciQn Este-Oeste, por lo que su -
apoyo a la zona -es condicionado de acuerdo a los propios

intereses.

En este sentido es importante destacar que -
han existido algunas acciones de hostigamineto por parte de
Washington hacia el gobierno sandinista: primero, suspendib
la entrega de los Gltimos quince millones de d@lares del

_préstamo de ayuda acordado anteriormente por el Congreso, ¥

luego, prohibid la venta de trigo estadounidense al Gobierno

{(53) Rosenzweig, Gabriel, "Cooperacifn de México con Centro
am&rica a partir de 1979", La poliftica Exterior de Mé&-
Xico: Desafios en los Ochenta, México, CIDE; 1983,p.246
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de Managua, y tambié&n, a través del envio de asesores mili-
tares y armas para ayudar a los contrarevolucicnarios nica-
ragﬁenses gque se encuentran establecidos en Honduras,a de-—

rrocar por medio de la fuerza al gobierno sandinista, al -

que considera enemigo de sus intereses en la zona.

Desde otro ;ngulo, y a diferencia de lo ante
riormente citado, podemos observar que, en lo gque respecta
a su relaci§n con E1 Salﬁador, Estados Unidos brinda un -
gran apoyo, a través del enﬁ?o de armas y asesores milita=-
res que ayuden al Gobierno de ese pais a combatir la contra
insurgencia. Adenis, tambi&n coopera con El Salvador, al -
igual gue con Costa Rica y Honduras, en el campo econdmico-—
comercial, utilizando este recurso como otra arma de pre- -
sibn hacia los paises de la regibn y evitar que sus gobier-
nos se salgan de los lineamientos politicos gue éste les im
pone, lo que es = totalmente adverso a 1la politica exterior

que emplea México.

Resulta claro gue a pesar de que México y -
loé Estados Unidos tienen en.s? un mismo prop6sito a largo
plazo —el logro de la paz en Centroamérica——, coincidente
en cuanto a asegurar la estabilidad en 1la regi§n, los me-—
dios gue cada uno de ellos emplea son diferentes y tienen -
objetivos también distintos. Las acciones estadounidenses,

sobre todo, a través de las sanciones econdmicas y, por - -
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otra parte, la ayuda militar, tienen un efecto desestabili-
zador sobre los paises gue integran la regibn, mientras que
la actitud mexicana, concentrada en la ayuda econ§mica sin
discriminaci&n a ninguno de ellos y su acci§n diplomdtica,

contribuyen realmente al alivic de las tensiones.

5.2. ESTRATEGIAS DE DEFENSA, SEGURIDAD E INTERES

NACTIONAL

Hasta €pocas muy recientes, para Mé&xico la
seguridad nacional no ocup§ un papel importante en su polfi-
tica exterior, ya que se pensaba que al ser vecinos direc-—
tos de la potencia militar m?s poderosa del mundovcontempo—
raneo y llevar a cabo una buena realcién con esta nacibn, -
no era necesario crear planes para defendexrse de una posi-—
ble agresibn externa y que, manteniendo un alto grado de -
control sobre las demandas y los conflictos de los diversos
grupos sociales, no era necesario convertir a la seguridad
nacional en el elemento central para la legitimacién del

grupo gobernante.

Actualmente, la crisis de la subregibn cen-
troamericana ha llamado la atenci§n del gobierno mexicano,
defini&ndose de este modo el interés nacional de México en
la zona, el cual se basa en la necesidad de defender la - -

identidad nacional de cada pais, el desarrollo adecuado de
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las necesidades internas y el implemento del sistema de go-
bierno gue mis les convenga a cada uno de ellos, y sin la
ingerencia de potencias o intereses externos en la toma de

dichas decisiones, asi como lo defiende y conserva en el

mismo pais, México.

Lo anterior demuestra que Mé&xico no es,

ni se siente inmune ante los violentos acontecimientos que

tienen lugar en el,area centroamericana, as; como tampoco -
lo est§ ante la amenaza de una posible intervenciﬁn armada
y directa de los Estados Unidos en los conflictos de la re-
gi§n, va que ésto pone en juego el futuro del pais. Més aﬁn,
cuando dichos emplazamientos militares estadounidenses en
la regitn amenazan directamente la seguridad nacional de el

pais, dejando de existir esa supuesta proteccidn gue sentia

la nacién por ser vecinos de la méxima potencia militar.

Como se puede entrever, la posicién que el -
Gobierno de los Estados Unidos maneja hacia los conflictos
de América Central es agresiva, v es justificada por ellos
mismos bajo el supuesto de que los conflictos de la zona -
son parte de la confrontaci®n Este-Oeste, por lo que dirigen
una incesante campafa interna con el objetivo de despresti-—
giar a todo acquel gobiernc gue intente ir en contra de sus
intereses hegem@nicos, tal como sucede en el caso de Nicara

gua, gue ha perdido el apoyo politico con que contaba en -
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Es claro gque al presentar Estados Unidos a -~
los gobiernos de la Unifn Soviética y de Cuba como actores
bagicos de los conflictos en la regi§n, no esté disefiando -
una pol?tica dirigida hacia América Latina y Centroamﬁrica
sinc una politica de contencién al avance soviético, juzgan
do a la vez a los paises que no comparten este punto de vis
ta, tachéndolos de disidentes gue no interpretan adecuada-
mente el conflicto, o como ingenuos e irresponsables a agque
llos que simpatizan con la autodeterminaciﬁn. Por ello, en
su af;n de mantener una relaci§n simbi§tica entre su hege-
monia y las dictaduras, los Estados Unidos provocan que pre
dominen en Centroamérica regimenes oligérquicos Yy unilatera
les, sin atender el consenso pol?tico causando, en conse- -
cuencia, un mayor deterioro de esas sociedades y economias,
todo bajo la justificacibn de su seguridad e inter&s nacio-~

nal.

En resumen, se puede decir que la visidn es-
tadounidense de los conflictos centroamericanos est8 domina
da por el prisma de la confrontaci§n Este~Oeste, lo que se
vincula con la tradicifn de lo que es considerado el inte-
rés nacional de los Estados Unidos en la regifén, ya que se
le toma como &rea exclusiva de influencia v expansiﬁn natu-

ral, ligada de modo permanente a su interés y seguridad, y
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sometiendo a la zona a su hegemonfa politica, econdmica y

militar(54).

Podemos apreciar que, las diferencias de po~
siciones entre México Y los Estados Unidos en cuanto a este
renglén, no son s§1o de apariencia sino de esencia, y que
rnientras que para México lo mS8s importante en cuanto a su —
interés nacional es el derecho de la autodeterminacién de -
los pueblos y la no intervenci§n; para los Estados Unidos
su mdximo interés es ﬁantener la hegemonia sobre ia regidn

Yy el continente en general, sin importarle los medios de

que se valga para lograr dichos fines.
5.3. RELACIONES POLITICO-DIPLOMATICAS

Actualmente, la pol;tica exterior de México
hacia Centroamé&rica tiene como principal interés evitar la
regionalizadién de los conflictos, debido a los posibles -
efectos gque &stos pudiesen tener sobre el pa;s, pPor. causas
tales como el f£lujo excesivo de refugiados as; como posibles

tensiones en las relaciones con los Estados Unidos.

{54) Insulza, Jos& M., "La crisis en Centroam&rica y el Ca-
ribe vy la seguridad de los Estados Unidos”, Centrocamé-—
rica: Crisis..., op. cit., p. 93°
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En la prﬁctica, la diplomacia mexicana busca
persuadir al Gobierno de los Estados Unidos de anteponexr -
sus .afanes intervencionistas; a Cuba de moderar su celo de
solidaridad internacional revolucionaria; a Nicaragua de no
radicalizar sus procesos de cambio; a las partes en conflic
to de El salvador a desistir de las soluciones militares y
avenirse a la solucidn politica, y; a los gobiernos del - -~
&rea centroamericana en general, de coadyuvar en la tarea -
colectiva de estabilidad regional(SS). Por lo gue, el Go-
bierno de México se pronunci§ en contra de la intervencidn
militar por parte de los Estados Unidos o de cualguier otra
potencia ajena a la regi@n, que en lugar de resolver los =

problemas los agrava vy los hace m&s extensos.

En respuesta a este lineamiento, la diploma-—
cia mexicana busca actuar como puente de comunicacifdn a fin
de reducir las tensiones, fomentar el didlogo entre las par
tes y propiciar un clima favorable para la negociacibn a -
largo plazo, siendo éste el principal motivo que llev§ a -
,México a crear, junto con Colombia, Panami y Venezuela, al

Grupo de Contadora.

En sintesis, los criterios aplicados por Mé-

(55) Herrera, Ren&/0Ojeda, Mario, "La polftica de Mé&xico hacia
Centramfrica, 1979-1982", Jornadas, No. 103, MSxico, Colmex, 1982,
PP. 39-40
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xico en su diplomacia hacia 1la regiﬁn, buscan propiciar la

negociaci§n politica entre las partes en conflicto para evi
tar la lucha armada, su extensibn e internacionalizacién, -
admitiéndose ciertos cambios b&sicos a fin de hacer perdura

bles los entendimientos gque surgan de dicha negociacidn.

Por su parte, y en forma contraria, el Go—-
bierno de los Estados Unidos implementd una politica agresi
va de gran garrote en la que impera el militarismo de la zo
na centroamericana, ya que de lo c¢ontrario, argumentan gue
pueden verse en peligro sus intereses en la regibn, los -~

cuales son hegemnicos e imperialistas.

Cuando los Estados Unidos intentaron, ;ntesde
la creacibn del Grupo de Contadora, negociar la crisis de
Centroamérica a través del didlogo y por medio del Foro -
Pro Paz, la actitud que tom6 fue totalmente contraria a la
que asume M&xico, pu&s fue excluyente al no permitir la par
ticipacibn en las negociaciones de los gobiernos que consi
dera sus enemigos y que van en contra de sus intereses, tal
como sucedi® en los casos de Guatemala y Nicaragua, a pesar
de que &stos eran parte integrante de los Estados en con-

flicto.

En resumen, se puede decir que en el aspecto
politico-diplomiatico México y los Estados Unidos, a pesar -

de gue en la base de sus principios de politica exterijior -
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buscan la paz y la estabilidad en 1la regi@n centroamerica- -
na, en la pr&ctica la aplicgcién de sus pol?ticas es profun
damente disimbola y cada una tiene en su finalidad intere-
ses adversos, lo que ha impedido hasta el momento la exig-
tencia de coordinacién ¥y congruencia en los métodos que - -

aplican para lograr la paz en la regibn.

5.4. REPERCUSTION EN LAS RELACIONES BILATERALES

Ccomo se aprecia a lo largo de este cap;tulo,
México y los Estados Unidos llevan a cabo una pol?tica exte
rior hacia Centroam&rica diferente en cuanto a su aplica- -
ci§n, lo que podria interpretarse como una situacién bastan
te delicada ya gue dichas contradicciones podr;an alterar -

las relaciones bilaterales.

Sin embargo, en el contexto general de las
relaciones bilaterales que mantienen ambos paises, a pesar
del gran auge que para las dOs naciones tom§ la pol;tica -
que cada una sigue hacia la subregi@n, existen aspectos que
para estos Estados son de mayor importancia en sus rela-
ciones, tal como sucede en ¢l caso del problema de los in-
documentados, las negociaciones en los asuntos comerciales,
problemas fronterizos, cuestiohes financieras, la venta de
hidrocarburos y lo referente a los recursos naturales com- .

partidos.
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En algunos segmentos de opinidn, tanto en el
sectox pﬁblico, como a través de voceros de los grupos eco-
némicos més poderosos de México, se especula gue la situa-
ci§n econ§mica del pais, particularmente vulnerable y depen
diente de los intercambios comerciales con los Estados Uni-
dos, colocan a M§xico dentro de la perspectiva de sufrir -
presiones y represalias econ§micas que pudiesen comprometer

. seriamente las posibilidades de recuperaci§n, y el necesa-
rio entendimiento. con nuestros vecinos del norte. Subyace -
en este argumento la idea de gque la scguridad e interés na-
cional se deben ubicar realmente en el émbito de la vincula
cifn econSmica con los Estados Unidos, y se estima que "man
tener una postura disidente de la Administracién Reagan en
Centroamérica y contraria a la postura gue sustenta ese go
bierno respecto a la seguridad nacional, podria conducir a

un innecesario desentendimiento con los Estados Unidos de con-
‘.

(56)
n

secuencias nocivas para la estabilidad del pais

Pero, asumir esta posicif6n coloca "a Mé:xico
en una situacidn de gran debilidad en las negociaciones eco
némicas con los Estados Unidos, adem8s de que atribuye a su

ejecutivo la posibilidad de hacer coincidir la ejecucibn de

Ge) Aguilar 2., Adolfo, "Centroam&rica en las relaciones
Mé&xico-Estados Unidos", Unomisuno, México, D.F., junio
4, 1983, p. 11 o -
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la polgtica econ§mica hacia México con el logro de sus ob-
jetivos pol;ticos respecto al papel de nuestro paﬁs en Cen-
troamérica, 1o cual es definitivamente insostenible. Esto
debido a gque ni la Administracifn Reagan ni sus predeceso-
res han podido jam&s conciliar y coordinar los muy diversos
y contradictorios intereses que entran en juego en sus rela

ciones econfmicas, comerciales y financieras con Méxmo“(57l

Asumir esta posicién es bastante cbmodo y -
simplista, pero a la larga traeria al pais la irremediable
y costosa consecuencia de la sumisiﬁn a los intereses esta-
dounidenses, lo cual en lugar de beneficiarnos ser;a contra
producente, tal como lo demuestran los casos de Honduras Y

de Costa Rica.

Es claro, por otra parte, gque la presi§n eco
némica directa es dif;cil gue se suscite o se ejerza, pues
se pondrian en riesgo intereses mayores a los gque a través
de dicha presifn se buscaria asegurar. Asi, por ejemplo, en
el aspecto econdmico los circulos financieros estadouniden-
ses no estarfian dispuestos a supeditar sus relaciones econd
micas con M&xico a un proyecto hegeménico de su pa;s, va -
que seria de alto riesgo para ellos, v para la estabilidad

financiera internacional, poniendo en juego la enorme deuda

(57) idem.



plblica gue Mé&xico mantiene con ellos.

Ademis, "un anflisis sereno de la verdadera -

estructura de negociaciones econfmicas entre México y los
Estados Unidos, nos llevarfia casi seguramente a concluir -

que lo mas que la Administracitén Reagan esti posibilitada

de lograr es ejercer presiones, pero no realmente tomar re-
presalias ni condicionar acuerdos. Su ventaja en el-terreno
de las presiones consiste, sin embargo, en el peso gque nosgo
tros mismos le atribuyamos y en la vulnerabilidad gque el Es

tado mexicano muestre frente a ellas“(sa).

No se puede ni debe negar la importancia gque
tienen las relaciones econfmicas que mantiene Mé&xico con di
cho pais y la dependencia existente de su parte hacia esos
flujos:; lo que si resulta autoderrotista y errdneo es ligar
automaticamente la politica exterior de Mé&xico hacia Centro
américa con la posicifdn econbmica del pais frente a ios Es-
tados Unidos, yva que los conflictos del area son un asunto
de wvital importancia para la futura estabilidad y seguridad
de la nacién, v a los gue no se puede renunciar, pues seria
ir en contra de los propios intereses de M§xico, su sobera-
ﬁia Yy, COmO ya se mencion§ anteriormente, de su seguridad -

nacional. Esto Gltime, debido a que la intervencidbn estado

(59) diem, p. 4
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unidense en la zona le concierne directamente a México, va
que lo amenaza en su estabilidad interna, y ningtn mejor -
trato econbmico o financiero obtendria de éste por renun—

ciar a la defensa de los intereses nacionales y si pondria

al pafs en una posicibén verdaderamente vulnerable.

Por otra parte, en algunos circulos polfti-
cos estadounidenses, al igual que en otros como los religio-
sos y de la opinién ptblica, existe un gran consenso en fa-
vor de las gestiones pacificadoras de México Y, por lo tan-
tc, del Grupo de Contadora hacia la zona, contrario a una -
politica intervencicnista y armamentista como la que lleva a
cabo la Administracibn Reagan, ya que gran parte del pueblo
de ese pais, ha manifestado no estar dispuesto a luchar de -
nuevo en una guerra cruel y sangrienta gque pueda convertir-
se en otro Vietnam. Y, aunque este tipo de opiniones no ha-
van sido tomadas en cuenta por el gobierno de los Estados -
Unidos para delinear su politica exterior hacia Centroaméri-
ca, definitivamente influyen en cierta medida en la toma de

decisiones finales.

Una fuerte condicionante para gue el gobier-
no estadounidense no haya aplicado durante estos primeros -
catorce meses de actividades del Grupo de Contadora una po-—
litica de presiones hacia nuestro pais, fue la enorme pérﬁg

da de consenso entre sus aliados mids cercanos, como son los
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de Europa Occidental(sg),

mis afin, cuando los pafises gue in
tegran la Comunidad Econ@mica Europea, junto con Espaha y -
Portugal, mostraron desde un principio un firme apoyo a las
acciones pacifistas que realiza el Grupo de Contadora, al -
cual, adem§s, apoyan en la préctica; ¥ una actitud opresiva
por parte de los Estados Unidos hacia Mé&xico ser;a muy cri-
ticada por dichos paises euroccidentales, al igual que

por todos los circuleos politicos y diplomiticos internacio-

nales.

(59). Basicamente, desde la invasifn estadounidense a la is
la de Granada, la mayoria de los paises de Europa Occi
dental vieron esta actitud como una violacifn a los -
principios de Derecho Internacional gque rigen a la so-
ciedad de naciones a través de la ONU, por lo que una

- actitud similar en el &Area le ocasionaria a ese pais -
consecuencias muy negativas en su relacifn con las na-—
ciones aliadas. .
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CONCILUSTIONES

Hasta antes de 1979, México carecif de un -~
concepto definido de la manera de servir a su interé&s nacio
nal en el campo de las relaciones internacionales, a pesar
de que su pol;tica exterior siempre mantuvo una linea inva-
riable y definida, que se apoyé en los principios de auto-

determinacidn y no intervencidn, principalmente.

Sin embargo, a consecuencia de la agudiza- —°

ci§n de los conflictos en Centroamérica gue amenazaban cada
. vez m&s con llegar a una regionalizacibn, Mé&xico tuvo gque -
aléjarse de su actitud pasiva teniendo que empezar a asu-—

mix posiciones y dejar de ser ajeno a los problemas que te

nian lugar en el &rea.

Esta combinaci§n de una politica exteriox de
principios con la pasividad que habia mantenido a lo largo
de muchos afios ante los conflictos que tenfan lugar en di-
versas partes de mundo, le facilit6 el consenso qué necesi-—
taba, vy conquist§ la simpatia de la comunidad intgrnacional
en su conjunto para realizar su tarea de mediador ante la -

crisis de la regibn centroamericana.

. La posicifn que Mé&xico asumid frente a Cen-
troamé&rica se debid a gque, de alguna manera, los conflictos

que ahi se daban podfan afectar la estabilidadade la nacibn,



pues la regifn forma parte directa de la frontera sur de Mg
xico ¥y en caso de una regionalizaci§n de los conflictos, é;
gunos de los nacionales centroamericanos huir;an hacia te-

rritorio mexicano, al ver amenazadas sus vidas y las de sus
familiares —como en efecto ocurre—, trayvendo consigo ide-
as revoluciocnarias y estableciéndOSe en areas del pais bas-
tante conflictivas. Esto ﬁltimo, dekido al desgaste socio
—econémico que en ellas se manifiesta, ademis del bajo ni-

vel de popularidad con gue cuenta el gobierno de M&xico ahi,

asi como el partido en el poder, poniendo en peligro la es-

tabilidad nacional.

Por otra parte, un factor gue agudizd los -
conflictos y amenaza con internacionalizarlos, es la cons—
tante agresividad e intervencibn por parte de los Estados -
Unidos en Centroamérica, desatando cada vez un mayor disgus
to popular, como en los casos de El Salvador y Nicaragua, -
ademdas de que mantiené la constante amenaza de llegar a la
intervencibn directa ——como lo hizo en Vietnam vy, m;s re-
cientemente en la isla de Cranada—, si esos paises no se -~

alinean a sus intereses hegembnicos.

Todos estos factores hicieron que el gobier-
no de MSwxico reactivara su politica exterior, buscando el -
apoyo de otras naciones en sus objetivos pacificadores, de-

fendiendo los principios de autodeterminacifn y no interven
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cidn, los que a partir de ese momento identificé aGn m&s -~

con su interé&s nacional.

A partir de 1979, y mas precisamente de 1983,
México empez6 a buscar métodos e iniciativas que llevaran a
aliviar las tensiones en el érea centroamericana. En un - -
principio, busc§ estos objetivos de manera bilateral, unien
do sus criterios con los de Francia y con los de Venezuela
respecti§amente. Posteriormente, al darse cuenta de que ca-
recia del consenso necesario por parte de los paises de la
regibn asi como de los principales foros multilaterales, y
de que los Estados Unidos continuaban con su agresiva poli-
tica hacia dichos pa;ses, decidi§ que la opcién més wviable

era la de propiciar un foro de alcanse multilateral.

En ese foro se buscaba conjugar a pa;ses que
en un momento determinado serian los mas afectados en caso
de la regionalizaciﬁn de los conflictos. Por lo tanto, el
interés nacional de cada uno de estos coincidir;a bastante
con el de México. As;, se le unieron en esta labor los go---
biernos de.Colombia, Panam§ Y Venezuela, formande el Grupo

de Contadora.

En otras palabras, a Mé&xico le intercsaba -
la formacidn de Contadora para fortalecer, junto con otros

paises latinoamericanos su posicidn en la regibén y evitar -
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que los conflictos centroamericanos se expandieran y traspa
saran su frontera, lo gque afectar;a a su seguridad nacio- -
nal, Y también, evitar la intervencifn de las potencias en

la zona, ya que el permitirlo seria,‘al mismo tiempo, admi-—~

tir la intervencifn en los propios asuntos del pais.

Durante los primeros catorce meses de activi
dades de Contadora que abarca el presente estudio, se logrd
obtener el apoyo de los principales organismos internaciona
les y regiocnales, al igual que de los sistemas econdmicos -
internacionales més relevantes como son el SELA y la CEE, -
los que en varias ocasiones declararon a este Grupo como la
ﬁnica opciﬁn de Centroamérica para lograr dar una solucibn

a sus problemas de manera pacifica.

El maximo valor que se le otorga a Contadora
es que fue creado por una iniciativa de origen latinoameri-
cano, formado por naciones latinoamericanas y que ha logra-
do funcionar y mantenerse vigente hasta la fecha —Jjunio de
1986—, sin la participacidn de paises ajenos a sus intere-

ses, como es el caso de los Estados Unidos.

Contadora, a pesar del positivo papel que -
realiz§ durante el periodo de andlisis para evitar la regio
nalizacidn de los conflictos y mantener el apoyo de los pai
ses centroamericanos, fue injustamente criticado por diver-—

s0s circulos econfmicos y politicos de México. Prejuzgaron
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que la posici?n gque manten?a nuestro gobierno a través de -
éste exra contraria a los intereses estadounidenses en la zo
na y que, por lo tanto, era inmaduro e inconsciente al po-

ner en peligro nuestras relaciones con la méxima potencia -
capitalista, gque es a la vez nuestro principal vecino y pro
veedor de tecnologia, intercambio comercial y ayuda financi

ra.

sSi bien la dependencia econ@mica y comercial
de México con los Estados Unidos es innegable, también es -
cierto gue México es un pa;s que ha vivido en carne propia
la experiencia del colonialismo y la intervencibén, teniendo
- que luchaf en distintos momentos de su historia por defen-
der la libertad y la soberan;a a costa del sacrificio de mu
chas vidas, por lo que puede entender claramente gue la -
autodeterminacifén y no intervencibtn no son ﬁnicamente prin-—
cipios te§ricos, sino normas insustituibles de convivencia

pacifica.

E1l hecho de que México apoye a las naciones
centroamericanas es sus luchas revolucionarias no significa
que nuestro gobierno maneje una ideologfia socialista o que
se empefie en llevar a cabo una pol;tica exterior contraria
a la estadounidense, simplemente est§ defendiendo su propio
derecho a la autodeterminaci§n Y soberania as; como la de

los demAs pueblos.
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Debemos recordar gue México no s§1o tiene -
frontera con los Estados Unidos, existe también una fronte-—
ra con Centroamérica, que en la actualidad se encuentra con
vulsionada y que tanto ésta como la primera son merecedoras
del mismo interés por parte de nuestro pais, para defender

la soberania y seguridad internas.

Si existe el Grupo de Contadora §sta es una
de las principales razones que le permiten mantenerse como
ﬁnico foro de consultas viable para 1la pacificacién de Amé&-
rica Central hasta la fecha. Lo anterior, a pesar de los -
tropiezos y obstéculos de gque ha sido objeto durante el - -
tiempo que lleva realizando gestiones. Debe recordase gque -
la decisibn de nuestro gobierno para llevar a cabo esta ini

ciativa fue la m&s acertada.

Después de los propios pa;ses de la regifn -
centroamericana, ninguna otra naci&n mas que México puede -
tener interés en que exista paz en la zona, y que &sta se -
de a traﬁés del diélogo, la autodeterminaci&n y la no in-
tervencipn, yvya que estos principios constituyen la columna
vertebral de la seguridad nacional y de su politica exte-~ -

rior.

Los principios mencionados constituyen a su

vez el nGcleo del interés nacional del pais, el cual difie-—
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del concepto dque ménejan las grandes potencias. Para el go-
bierno de México el inter&s nacional tiene relaci@n directa
con la seguridad nacional, a la que considera el punto de -
unién entre el orden interno y el internacional, pues este

ﬁltimo influye en la estabilidad pol;tica, econ?mica Yy so--
cial del pa;s, por lo que México debe realizar acciones di-
plométicas que eviten el agravemiento de los conflictoes en

los paises que son sus vecinos.

Resulta interesante apreciar que México, per
un lado, tiene gque llevar a cabo .una pol;tica exterior con
los Estados Unidos —con el que existe una relacién de de—~
pendencia econﬁmica y comercial por nuestra parte—, siendo
necesario buscar gue las relaciones con ese pais se desen-
vuelvan bajo un marco de respeto mutuo, basaddo en la inde-
pendencia, la justicia y la cooperacién. Lo anterior signi-
fica que, nuestro pa?s jam&s debe dejarse sentir intimado
por las presiones que los estadounidenses pudiesen ejercer
con el fin de gue nuestra politica interna e internacional
se apegue a sus intereses y lineamientos, relegando a un se

guna té&rmino nuestros propios intereses y necesidades.

Por otra parte, las relaciones con Centroamé
rica son bastante complejas debido a la situacibn que en -
ellas prevalece y gue amenaza a la estabilidad interna de -

Mé&xico; Con estas naciones es necesario estrechar los lazos
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de unidn, comco se viene efectuando desde 1979, y mds atn -
desde 1983, intensificando nuestra presencia en ellos me-

diante la solidaridad y mecanismos de cooperacibn.

Esta labor es la que ejerce el Grupo de Con-
tadora desde hace tres afios y medio, es decir, desde enero

de 1983 hasta junio de 1986.

Sin embargo, como se puede apreciar este es-—
tudio se limit§ a los primeros catorce meses de accién de -
Contadora; gue a nuestro jucio es la ﬁnica opci@n viable pa
ra lograr la distensi§n v el didlogo en Centrocamérica, a pg
sar de la serie de tropiezos con que se encuentra a lo lar-

go de sus gestiones.

A la fecha, junio de 1986, Contadora sigue
siendo la ﬁnica esperanza para lograr la paz en el istmo. -—
Para poder entender el por qué de esta situacibn me permito
hacer un peguefio resumen de los principales acontecimientos
que se presentaron desde febrero de 1984, fecha a la llega

el estudio, hasta junio de 19Y86.

En 1984 Contadora iniciQ una nueva etapa en
la que busc§ la negociaci@n pol;tica de la paz, formando co
misiones de trabajo gue se encargaron de estudiar en forma
separada los aspectos de seguridad, politica Y econom;a. -~

Una vez realizada esta labor, se integraron dichos elemen-—
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tos surgiendo de esta manera el Acta de Paz de Contadora.

En este afio también se 1ogr§ iniciar un did-
logo entre los gobiernos de los Estados Unidos y de Nicara-—
gua, al gque se le conoci§ como el Didlogo de Manzanillo. Pe
re, la falta de entendimiento y acuerdo entre ambas partes,
v como una forma de presiﬁn por parte de los Estados Unidos,
el gobierno de ese pais decidif en 1985 suspender las con-

versaciones, las cuales a la fecha no se han reestablecido.

Por su parte, el Acta de Paz de Contadora, -
que en el momento que surgid parecia haber encéntrado final
mente el mecanismo id§neo para entrar a la fase de los -
acuerdos entre las partes en conflicto, tuvo =u primer tro-
piezo cuando surgieron objeciones por parte de los Estados
Unidos, gue afirmaban que el Acta favorecia los intereses -

de Nicaragua.

Al mismo tiempo, los Estados Unidos ejercie-—
ron influencia sobre los demds paises de Centroamérica, pro
Vocando gque ;stos también objetaran el Acta y formaran el -
Grupo de Tegucigalpa, en donde intentaron negiciar sus pro-

blemas sin la cooperacibn de Contadora.

Lo anterior hizo creer que los esfuerzos rea
lizados por el Grupo se desvanecifian. Pero, en 1985 tomS nue

. vas fuerzas y convocd a reuniones de plenipotenciarios, que



se efectuaron el abril, mayo y junio de ese mismo anfo, din-

dole un nuevo auge al Acta de Paz.

Durante dichas reuniones se trataron temas -
de conciliacidn, destacéndose el aspecto militar de los con
flictos. Al mismo tiempo, como ya era costumbre, se presen-—
taron acciones desestabilizadoras por parte de los Estados
Unidos, principalmente con relaciln a Nicaragua, 1lo gue pro
voc§ gue esta Gltima endureciera su posicidn y suspendiera
las reuniones de plenipotenciarios hasta gue los estadouni-~

denses cesaran su actitud agresiva en contra de ellos.

Al mismo tiempo gue Contadora parecia dar un
paso adelante, siempre se presentaron acciones agresivas -
gque obligaron a frenar las gestiones y, en ocasiones tenian
que retroceder. Tal es el caso de la situacibn en la fronte
ra entre Nicaragua y Costa Rica en la gue no cesaban los in
cidentes, existiendo siempre reclamaciones y un clima hos-
til entre ambas nacicnes, gue evitaban durante las reunio-
nes de Cancilleres el poder llegar a un acuerdo. Por lo an-
terior, los representantes de Contadora decidieron invitar
a los gobiernos de ambos paises a dialogar, lo gue signifi-

c6 otro paso muy importante.

En agosto de 1985 surgif un nuevo apoyo muay
importante para Contadora que fue la unién de Argentina, -

Brasil, Perd y Uruguay en el denominado Grupo de Apoyo a -
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Contadora, que le di§ la fortaleza éue estaba necesitando -
en ese momento e hizo efectiva la idea de que los conflic-
tos gue tengan lugar en cualgquier parte de América Latina -
son del interés de tcodos los paises gue la integran, y que
la solucién de los mismos debe darse a través de iniciati-

vas del mismo origen también.

Para fines de 1985, Contadora presentf la se
gunda Qersi§n del Acta de Paz, guedando pendientes tres te-—
mas: control de armamentos, maniobras militares internacio-
nales y mecanismos de verificaciﬁn y control. Pero, en esta
ocasifn la situacibn cambif totalmente ya que, WNicaragua -
que fue el ﬁnico pa;s que acept§ el Acta en su primera ver-
si§n, ahora era también el inico pafis gue la rechazaba, ma-

nifestando ‘'que no cambiarfa su posici6n mientras que los Es

tados Unidos no dejaran de apoyar a la contrarevolucibn.

Al iniciar 1986, ante el temor de la inter—
. vencibn de los Estados Unidos en la regi@n, el Grupo de -
Contadora y el Grupo de Apoyo decidieron convocar una reu-—
ni§n donde se crear;an las éondiciones para la realizacién
de acciones simulténeas de buenos oficios y buscando la re-
conciliacibn entre los gobiernos de Centroamérica Yy los mo-

. vimientos subversivos.

En febrexo, los Cancilleres de Contadora y -

el Grupo de Apoyc viajaron a Washington con el prop6sito de
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presentar ante la OEA la necesidad existente de que los Es-—
tados Unidos cesaran de dar su apoyo a las fuerzas contrare
volucionarias de Nicaragua, ya que ponian en peligro el pro
ceso pacificador y aumentaban las posibilidades de la regio

nalizacibn de los conflictos.

Por otra parte, Contadora logr§ casf al mis-
mo tiempo gue Nicaragua y Costa Rica llegasen a una solu-— -—
ci§n negociada en relacidn a sus problemas fronterizos, - -
creando una comisi§n, a peticibn de ambos gobiernos, que es
tar;a pendiente de los acotencimientos en la frontera. Desa
fortunadamente no se logr§ gran avance pues, los Estados -
Unidos presionaron a Costa Rica para desmantelar esta ini-

ciativa.

Para Mayo, después de las reuniones que cele
braron los trece Cancilleres de Centroamérica, Contadora y
elGrupo de Apoyo, en la gque no se logr6 ninglin avance, el -—
Grupo de Contadora intent§ volver a negociar bajo el marco
que se llevS a cabo durante 1984, siendo entonces cuando Ni
caragua presentd por primera vez Su propdsito de negociar en
el tema de armamentos —gue era el renglén en que siempre -
se opuso para firmar el Acta de Paz—, lo que permiti§ que
en junio, durante la reuni6n de Esquipulas, se reunieran -
Contadora y los gobiernos de Centroamérica a negociar la -

parte operativa del Acta de Paz.
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Sin embargo, el gobierno estadounidense in-
sistif una vez mids en convocar a nuevas elecciones en Nicara
gua, las cuales fueran supervisadas, lo gue volvit a fre-

nar el procesc pacificador.

Durante este Gltimo mes de activiades de Con
tadora (junio de 1986), se vid un clima bastante tenso y de
licado, va que al mismo tiempo que sus Cancilleres realiza-
ban una gira a Nueva York y a Washington para presentar an-—
te la ONU y la OEA el Acta de Paz de Contadora, el Coﬁgreso
de los Estados Unidos aprobd la ayuda a los contras nicara
gﬁenses, 1o que significé la declaracién de su intervencidn

directa en la nacidén centroamericana.

Lo anterior hace que la situacidn en la re-
gién se torne mis diffcil v gue, por lo tanto, el proceso -~
pacificador de Contadora se vea debilitado. Perxo, como la -
misma experiencia lo demuestra, Contadora continuar& luchan
do por evitar la regicnalizacidn de los conflictos y esta-

blecer la paz ¢n la zcna, y2 gue para los pafises que inte-

‘
()

gran el Grupo, asi como para toda América Latina en su con-
junto, la paz en Centroamérica es ya una necesidad basica -~
para mantener el equilibrio en las relaciones intexnaciona-

les.

En relaci6n a la actual posicidén de los Esta

dos Unidos , como lo expresé el Secretario de Relaciones ExX
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teriores de México, est§ cometiendo un grave error hist@ri—
co en las relaciones internacionales al llevar a cabo esa -
actitud hacia Centroamérica va que, en la actualidad las re
laciones de los Estados Unidos con Am?rica Latina en su con
junto no son del todo favorables y posiciones como la que -
esta asumiendo las vulneran aﬁn més, y a la larga pueden -

llegar a ser bastante frustrantes.

Si no se permite que un proceso pacificador
como es el del Grupo de Contadora logre establecer mecanis-—
mos de solucifn negociada a los conflictos del istmo, pue-
den surgir consecuencias muy negativas y graves, pues po-
nen en peligro la estabilidad, el desarrollo y la democra-
cia en toda Amé&rica Latina, al mismo tiempo que cierxan las
puertas a que en el futuro los conflictos de Centroamérica
o0 cualquier otra parte del mundo, tengan solucibn a través -

de la negociacidn politico-diplom&tica.

Por su parte México debe de continuar con -
esta linea en su politica exterior hacia la regifn sin de-:
jarse intimar por presiones gue pueda ejercer el gobierno -
de los Estados Unidos en su contra ya que, ante todo tiene
la‘dﬂigaci§n de defender su soberania y su libertad, as; co
mo la de todos los puebloé del mundo, tal y como siempre lo

ha hecho a través de todos los foros internacionales y més

especificamente como lo hace actualmente por medio del Gru-
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po de Contadora.

Si hasta la fecha, Jjunio de 1986, Contadora
no puede establecer los mecanismos adecuados para dar solu-
cidn a los conflictos centroamericanos, se debe precisamen-—
te a la actitud gque mantienen los Estados Unidos con respec
to a la regi§n. Y, mientras esta situacibdn prevalezca, seri
cas; imposible que Colombia, M&xico, Panama Yy Venezuela pue
dan lograr su prop§sito. Es indiscutiblemente necesario que
el gobierno de los Estados Unidos frene su actitud de hosti
gamiento hacia la regibn y permita dar lugar a los procesos

diplomitico-negociadores que el Grupo de Contadora realiza.
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