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Introduccién

En el transcurso de mis estudios profesionales, sent{ la inquietud res
pecto a la situacibn econbémica del pais. Dia a dia ésta fue en aumento y
mi interés en este aspecto fue tomando mis forma.

Esta inquietud se orient6 hacia un 4rea estratégica de la economia me-
xicana, la cual es wno de los pilares mis fuertes y siempre presente dentro
de la estructura del pais, me refiero al Sector Agropecuario. Paralelamente
a este sector, nos encontramos a la Empresa Transnacional (ET), cuya funcibn
dentro de la economia del pais cada dia es mAs importante y, tiene un papel
considerable a nivel internacional.

El motivo que me.llevd a la investigacibn de este tema, es el poder dar
una visidén de los principales problemas por los que atraviesa el agro mexica
no, reflejando la interrelacibn de este sector con la empresa transnacional
vy su influencia en toda la estructura productiva. Asi como la penetracién
de los principales organismos internacionales, los cuales influyen considera
blemente en la economia del pais.

El objetivo de esta tesis es el dar a conocer los problemas agropecua-
rios que ocurren en el agro mexicano, y las posibilidades o alternativas pa-
ra la solucibén de éstos. Sefialando los pros y los contras que la empresa -
transnacional representa; la ayuda que ha recibido el sector tanto a nivel
gubernamental como a nivel internacional.

Esta investigacién abarca exclusivamente el periodo Agricola Mexicano
de 1960 a 1980. Ademfs que es netamente un trabajo de tipo bibliogrifico.

Este estudio, caracteriza a la agricultura mexicana, sefialando la divi-
si§n que sufre y los problemas que &sta traeria a todo el esquema productivo;
por lo tanto, nuestra agricultura se convierte en un sistema dual de produc-
cién (tradicional y moderno).

Aparentemente esta dualidad permitia la entrada de capital y tecnologia,
los cuales "Beneficiarfan a la Agricultura", y por lo tanto a la economfa
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nacional como un s6lo ente. Pero desafortunadamente la modernizacién del
agro sbélo marcé una diferencia mis tajante entre los productores, resaltan-
do aln mis el escaso poder adquisitivo por parte de los campesinos con in-
gresos bajos. Mientras que el campesino con uma posicién més privilegiada,
tanto econémica como agraria se encuentra intimamente vinculado con la ET.

Se puede decir que la empresa transnacional tiene como objetivo primor
dial obtener los mayores beneficios en las economias de los paises en que
se hospeda; y su penetracién es tan fuerte que la mayoria de las ocasiones
son las que dan la pauta de los productos a cultivar, las semillas a utili-
zar, la tecnologia a aplicar, etc. Es asi, que el punto clave de las trans
nacionales estriba en que son poseedoras de capital, tecnologia y mercados;
elementos indispensables para el desarrollo del sector.

La hipbtesis de esta investigacién es el hecho que la modernizacién y
la influencia de la empresa transnacional lleva al pais a dejar de ser au-
tosuficiente, para convertirse en un paf_.s dependiente, importador de granos
bisicos. iCbmo es posible que contando con los elementos bésicos, hombre -
tierra, nuestra agricultura se haya distorcionado tanto?, pero esta pregunta
lleva a otra, ;Cémo fue posible que el Estado haya pemmitido ésto?; realmen-
te se dejd engafiar al igual que muchos otros, de la prometida abundancia.

(Es en verdad la Empresa Transnacional un espejismo de abundancia?

Al permitirse la entrada a la empresa transnacional, el gobierno mexi-
cano no previdé las consecuencias que iban a causar sobre el agro mexicano.
La realidad es que deslumbrados por esta abundancia, se dejaron seducir,
sin saber que el capital y la tecnologia que entraba al pais, iba a salir
de la misma forma en que entrf; ya que en lugar de que el capital sirviera
para equilibrar nuestra balanza de pagos, la desequilibré; y la tecnologia,
en lugar de que fuera absorbida y asimilada por la agroindustria mexicana,
fue utilizada sbélo por las corporaciones y técnicos extranjeros.

Es asi, que nos encontramos con una serie de actitudes prepotentes por
parte de la ET que afectan considerablemente a la economia nacional. Esto
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lo vemos claramente en su forma de operacién y de su vinculacién con la ca-
sa matriz, la cual determina las actividades de sus filiales, con el fin de
obtener el miximo beneficio global, sin atender a los intereses de los pai-
ses huéspedes, y por lo tanto, estas filiales que se establecen en México
estén consideradas como parte de un conglomerado total.

A pesar de que a la corporacién transnacional no se le achaca una ac-
tuacifn directa sobre el campo, su ingerencia sobre éste es indiscutible,
debido a la relacibén existente entre tierra-capital. Esta vinculacién re-
fleja claramente la influencia que tiene la ET sobre la.produccibn, impo-
niendo nuevos hébitos de produccién y consumo en detrimiento de la agricul-
tura de productos bésicos.

Es por ello que la nueva Industria Alimentaria se dedica a la produc-
cién de Bienes de Consumo, como son: la carne, la leche y el huevo; despla-
zando los productos bAsicos principales: el maiz, el frijol y el trigo.
Estas industrias est4n directamente relacionadas con el campo, pues, de 61
obtienen los granos necesarios para el procesamiento de alimentos balancea-
dos, insumo principal para la alimentacién del ganado y aves.

El desarrollo que ha tenido la agricultura mexicana, ha sido seguido
minuciosamente por el gobierno mexicano, es mis é1 mismo lo ha impulsado.
Pero a pesar de ésto, la politica-cconémica que ha seguido hasta el momento

. no es suficientemente enérgica para lograr el verdadero desarrollo agropecua

rio, al contrario hasta la misma empresa nacional, ha sepuido esta politica
en su proceso de modernizacién implantado por las transnacionales y por 195
intereses de los paises desarrollados. :

De esta forma, la politica-econémica que 1llevb el gobierno, fue crear
una serie de instituciones que se encargaran de producir, abastecer, dis-
tribuir y comercializar, los granos bisicos (mafz, sorgo, trigo, ctc.); el
problema es que a pesar de que las instituciones tratan de regular los mer-
cados y cvitar el acaparamiento por parte de intermediarios, éstas no han
funcionado como era dc espcrarse.
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Los problemas del campo son tan graves, y las soluciones tan pocas, que
an nos enfrentamos a los mismos problemas de la colonia (acaparamiento de

tierra, irregularidad en la tenencia de ésta, falta de crédito y apoyo guber
namental, etc.)

Sin lugar a duda, las politicas-econdmicas que se han seguido no han
variado, por el contrario cada vez pone en mayor peligro a todo el sistema
productivo, y por lo tanto a la economia. Es necesario dejar a un lado las
politiquerias de reforma agraria, que hata la fecha hemos estado manejando;
las politicas de crédito y seguro agrario, de produccibn, de distribucién,

de comercializacibén, etc., que en lugar de resolver los problemas, los han
incrementado.

No hemos encontrado una solucién real y verdadera que permita al campo
producir, nos encontramos pues, con un sistema agricola,en el que la mayoria
de los campesinos no cuentan con los recursos necesarios (capital y tecnolo-
gia)_ que les permitan la posibilidad de ser productivos. Sus métodos obsole
tos ‘de produccifn continfian siendo los mismos que los de sus abuelos, si no
" hacemos algo para cambiar &sto, seguirf existiendo esta dualidad agricola
que nos ha sumido en un abismo del que no hemos podido salir.

Es por lo tanto imperioso tomar las medidas necesarias para resolver a
mediano y a corto plazo los problemas agrarios, enfatizar la importancia que
representa el sector agropecuario en nuestra economia, hacer producir al cam
po, y tomar conciencia de que un pueblo mal alimentado no tisne ninguma posi
bilidad de impulsar el desarrollo del pais.

El présente trabajo se encuentra desglosado de la siguiente forma:

En el primer capitulo se analizan los principios bisicos de la moderni-
zacibén agraria, el uso que se le ha dado a la tierra a raiz de este cambio,
asi{ como el papcl que juega la siembra de nuevos granos en el desarrollo
agroindustrial; y por Qltimo la importancia del sector en la balanza comer-
cial, y por lo tanto dec pagos.
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En el segundo capitulo se hace un bosquejo de la insercién del capital
transnacional dentro de la economia mexicana, asi como su influencia en la
produccién y distribucién de granos para uso animal; y la integracién de
la economia mexicana a la economia internacional.

En el tercer capitulo, se estudia la existencia de la dualidad del sec
tor alimentario, la divisién de la tierra y su uso para la agricultura, asi
como las estrategias de mercado que utilizan los grandes consorcios trans-
nacionales (marcas y publicidad).

En el cuarto y Gltimo capitulo se hace mencién a las instituciones guber
namentales que han sido creadas para dar apoyo al sector agropecuario; la in
tervencién de organismos financieros internacionales que otorgan créditos pa-
ra el desarrollo econémico del pais y los mecanismos que utilizan para el
otorgamiento de dichos préstamos.

En las conclusiones se da un esbozo de la situacién agropecuaria mexica
na y su vinculacién con la Empresa Transnacional, como los caminos posibles
a seguir para llegar a una alternativa y solucién de 1a penetracién transna-
cional que ha sufrido nuestra economfa.
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1.1.- Atraso y Modernizacidén del Sector Agropecuario.

Hasta ahora, en México no existe una organizacibén campesina que

eleve la productividad y que permita mejorar la distribucién --
del ingreso.1

La Agricultura Mexicana se caracteriza por su dualidad es decir,
el Sector Rural consistente en una Agricultura Moderna relativa
mente pequefia y una gran Agricultura Tradicional.z

La distincién estriba en los insumos que se utilicen: en la tra-
dicional predomina el uso de trabajo humano; del tiro animal y -
excepcionalmente existe tiro mecinico rudimentario, no hay ries-
go, no hay fertilizantes quimicos, ni insecticidas, ni semillas
mejoradas.

En el otro extremo el sector moderno, al que se atribuye compara
tivamcate la mayor parte del crecimiento de la produccidn agrico
la con el crecimiento de la produccién agricola tradicional en -
los Gltimos decenios, esta situada principalmente, aunque no to-
-talmente, en los distritos de riego y cuenta con los nuevos insu
mos como fertilizantes, semillas mejoradas,

insecticidas, fungi-
cidas, herbicidas y tractores,

y otra maquinaria agricola. Tie-
ne poder competitivo internacional en términos de productividad,

y su produccién se canaliza al mercado tanto externo como inter-
no.4

El desarrollo y crecimiento en la agricultura mexicana del sec-
tor moderno se hizo patente en afios pasados debido al resultado,

entre otros aspectos; a la implantacidén de una Politica Agrope-
cuaria.5

Esta Politica Agropecuaria se inici6é en el afio de 1941 con el -
Programa Conjunto del Gobierno Mexicano y la Fundacién Rockefel
ler, donde se marca la pauta para desarrollar una serie de estu
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dios orientados a mejorar las condiciones de produccién y produc
tividad de la agricultura y que posteriormente se denomindé Revo-
lucién Verde_,6 cuyo objetivo fundamental fue resolver los proble
mas inmediatos mis agudos tales como: el mejoramiento en el apro
vechamiento de los suelos y las prdcticas de labranza; la intro-
duccién o seleccifén de variedades de plantas mejor adaptadas de

alto rendimiento y excelente calidad; la lucha mis eficas y ra-

cional contra las enfermedades de las plantas y los insectos que
1asnplagan.7

A finales de los cincuenta, la inversif6n federal tuvo mds priori
dades por un lado canalizar considerables inversiones a determi-
nadas regiones para la construccidn de infraestructura (presas,
.canales de riego, carreteras, etc.); por otro, se brindaron incen
tivos econdmicos y servicios, con el fin de aprovechar el desa-
rrollo de ciertos productos para la agroindustria o la exporta-
ci6n.8 Durante este perfodo y hasta principios de 1960 la mayor
parte de la inversién se destin6 a obras de gran irrigacién; pe
ro fueron minimos los trabajos orientados a completar estas obras.
Ante tal situacibén a partir de los afios sesenta y por un largo -
perfodo hubo la urgencia de invertir nuevamente en estas obras -
con el propésito de rehabilitar buena parte de ellas, ya que el
ensalitramiento ocasionaba una reduccién en término de los rendi
mientos que limitaba directamente los volumenes de produccién.
Esta situaci6n motivé la activa participacién, a solicitud del -
gobierno mexicano, de los organismos f£inancieros internacionalés,
que comd veremos m4s adelante, fueron de vital importancia para
continuar y reforzar el proceso de modernizacibn de la agricultura.s

Los factores mids importantes que se presentaron en la moderniza-
cidén de la agricultura tradicional son: 1).- Investigacifn enca-
minada a mejorar las posibilidades de produccidén; 2).- Programas
de extensién y educacibn; 3).- Servicios para el abastecimiento
de formas nuevas y mejoradas de insumos.



A continuacifn ampliaremos el conocimiento de estos factores:

A través de la investigacibn se consigue elevar la productividad .

de los recursos existentes, también 1la utilizacidén mis eficiente
de los nuevos insumos,

logrando mayor productividad y redituabi-
lidad que antes.

Hay dos aspectos importantes a considerar dentro del campo de 1la
investigacién: a).- 1a aplicacién de la investigacifn bidsica a -
los problemas locales. Considerando que este tipo de investiga--
cién no se puede importar y los resultados obtenidos de la cien-
cia béisica tienen que ser ajustados a diversas condiciones fisi-
cas, econémicas y culturales de cada pais; b).- determinar cud--
Jles nuevas précticas de produccidén pueden recomendarse a los - -
Vagricultores‘ La seleccidén de estas prédcticas se condicionan por
dos factores: El primero la redituabilidad de las innovaciones y
fijando el nivel miximo aceptable de rendimiento. E1l aumento de

la produccién que se calcule debe ser suficientemente grande pa-
ra cubrir el riesgo.l}

El programa de extensifn tiene tres funciones: La primera funcifn
es crear en los agricultares aspiraciones por una mejor vida, que
puede representarse por algunos bienes de consumo y servicios. El
deseo de adquirirlos sirve de estimulo para que ellos acepten el
cambio. La segunda funcidn c¢s formar conciencia en los agriculto-
rtes de los problemas que les impiden aumentar la produccifn, mos-
trarles que al solucionar éstos pueden obtener un rendimiento més
alto, y asegurarles que una mayor produccién se traduce en un ma-
yor ingreso para lo cual se requiere a veces llevar a cabo algu--
nas transformaciones institucionales y sociales. La tercera funcién..
es proporcionar a los agricultores nuevas préicticas de produccifn
que les permitan un mayor ingreso a largo plazo. Las nuevas técni
cas no solamente significan las variedades mejoradas, fertilizan-



tes quimicos o insecticidas, sino también incluyen: a) prepara-
cién mis temprana del terreno; b) siembras a profundidad adecua
da; c) siembras oportunas; d) mayor densidad de siembra; e) can
tidades mayores o menores de fertilizantes; f) mejor colocacién
Yy aplicacién de los fertilizantes; g) mayor labor de mano; h)

mejor control de los insectos del suelo; i) manejo conveniente
de los nuevos cultivos.12

Refiriéndonos a la educacién que se debe proporcionar a los - -
aBricultores y sus hijos la mis adecuada es la ensefilanza técnica
de la agricultura, nuevas pricticas de produccién, administra--
cibén agricola, etc. En una agricultura tradicional relativamente
estitica, los métodos de produccién estdn sujetos a la tradicién
y los agricultores siguen con la misma pridctica que sus padres o
abuelos. Sin embargo, en una agricultura moderna y dindmica en -
que se presentan consecutivamente los adelantos técnicos, se re-
quiere el sentido de empresa por parte de los agricultores. Las
decisiones que toma cada agricultor y su capacidad administrati-
‘va tienen la importancia decisiva sobre la produccién y el ingre
so. Esta funcién de la educacidn se cumple mediante la educacidn
formal como a través del programa de extensién.l13

Los nuevos insumos requieren también de servicios instituciona-
les para su distribucién en el nivel de granja. En las primeras
etapas del desarrollo, es necesario que el servicio agricola --
gubernamental o las cooperativas lleven a cabo esta funcién. La
disponibilidad de la oferta de semilla mejorada requiere compli
cadas disposiciones institucionales para la multiplicacién y --
distribucién de la semilla de manera de asegurar una oferta pu-
ra; de nuevo, agui, 1la iniciativa del gobierno puede ser esencial.

El mejoramiento de los servicios de transporte puede ser bdsico
para que el agricultor utilice los insumos comprados. Un mejor
transporte tambi&én aumenta los incentivos de produccién mediante



mayores precios agricolas y acelera la difusién de 1la innovacién

a través de mejores comunicaciones.14
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1.2.- Transferencia de la Agricultura hacia la Industria.

El Desarrollo Agricola considera como objetivos primordiales: -
1) .~ proporcionar alimentos y fibras para una poblacién crecien
te con un poder adquisitivo en aumento; 2).- proporcionar capi-
tal, incluyendo divisas, para la transformacién econémica, y --
3) .- proporcionar un aumento directo en el bienestar rural.

De esta forma la agricultura como sector productivo tiene carac
teristicas propias que la distinguen de la industria, no quiere

decir que se opone a ella; ambas tienden a un mismo fin y deben

ser consideradas como mecanismos conjuntos, yuxtapuestos y com-

plementarios del mismo proceso determinado por sus relaciones -
.productivas.16

Sin embargo, en muchas de las economias hoy industriales el cam-
bio de una sociedad tradicional a una sociedad industrial moder-
na va acompafiada de lcs fenb6menos siguientes: a) la disminucién

de la fuerza de trabajo agricola en términos relativos y absolu-
tos; b) el crecimiento concomitante del nuevo sector industrial;
c) el surgimiento de un sector de servicios calificados modernos
y d) la aparicién de un sector marginado que carece de ocupacidn

remunerada y que, en las sociedades capitalistas, subsisten con
las sobras de 1los demﬁs.17

La crisis por la que atraviesa el sector rural en especial la --
agricultura de subsistencia, se ha debido a que los excedentes -~
generados en el sector agropecuario se han transferido a los - -
otros sectores de actividades, lo que ha provocado su descapita-
l1izacién y lo ha convertido en un cuello de botella para el fun-
cionamiento del resto de la economia. Por lo tanto, no se trata

de "ayudar" al sector agricola, sino de darle un trato justo con
los esquemas de intercambio con los demids sectores, para eliminar



las transferencias unilaterales, de manera que pueda haber una
acumulacién de excedentes generados por el sector rural, con -

las consiguientes posibilidades de capitalizacidn, que puede -
sacarlo de la crisis en que se halla actualmente.’

Esta crisis se ve mds marcada por la tendencia decreciente pid-
blica destinada a la agricultura, coincide con el gran impulso
que ha dado el gobierno mexicano a la industrializacifén. En Mé
xico, igual que en otros paises en desarrollo, el capital es -
un recurso limitado y 1la politica del gobierno de otorgar prig
ridad al desarrollo del sector industrial trajo como resultado
una mayor escasez relativa del capital en el sector rural. Las
inversiones requeridas para aumentar la capacidad productiva -
del sector agricola son evidentemente de magnitud considerable.
Sin embargo, si se toma en cuenta el hecho de que para el desa-
rrollo industrial el capital tiene importancia primordial y la
agricultura cuenta con una relacifén-producto relativamente ba-
ja, seria preferible limitar al minimo la demanda de capital -
para el desarrollo agricola a fin de promover el crecimiento -
del sector no agricola. El desarrollo industrial, a su vez, --
puede contribuir a la absorcién de 1la mano de obra excedente -
que existe en el campo, ofreciéndole mis oportunidades de empleo.19

Existen tres tipos de transferencia: Transferencia del sector
bancario, Transferencia de la relacidn de precios y Transferen
cia de la fuerza de trabajo.zo

Transferencia del Sector Bancario.- Segin datos del Banco de -
México, el sector agropecuario ha venido aportando cerca de una
quinta parte de todos los recursos captados por el sistema ban
cario. Su participacién ha venido bajando de una manera constan
te y fija. Los porcentajes, asi como su tendencia, son simila--
res a la participacién del sector en el producto nacional bruto.

Sin embargo, el nGmero de afios y volumen de saldos en contra de



la agricultura ocasionan una transferencia neta de recursos de
este sector hacia otros. De acuerdo con esto, el sistema ban-
cario ha desempefiado un papel importante para transferir recur
sos de la agricultura hacia otros sectores.21

El segundo tipo de transferencia es la relacién de precios; a
través de la instrumentacién de este modelo de desarrollo se -
verific6é una transferencia de recursos hacia el sector indus--
trial, por medio de una relacidn de precios desfavorables para
el sector agropecuario, de flujos intersectoriales de capital
y de apoyos crediticios privilegiados, factores que contribu--
yen a la descapitalizacién de este dltimo, lo que se vié faci-
litado por el débil poder social y politico de los productos -
primarios que encontraron asi limitada su capacidad de negocia
cidén frente al mercado.

El tercero y udltimo tipo de transferencia es la fuerza de tra-
bajo. Dentro del contexto de una agricultura tradicional, es -
posible cambiar la fuerza de trabajo del sector agricola al no
agricola. Efectivamente, la fuerza de trabajo industrial, se -
debe extraer de la agricultura que inicialmente contiene entre
un 70 y un 80% de la fuerza de trabajo de 1la economia.z3 La

facilidad de la migracién a empleos no agricolas aumentard tam
bién si el emigrante estd preparado. La educacién formal, par-
ticularmente en su grado minimo de alfabetismo, es de 1la mayor
importancia no s8lo para preparar a una persona para un traba-
jo no agricola sino también para proporcionar la amplitud de -
horizontes que se necesita para tratar de cambiar de oficio.

A pesar del impulso que se le ha dado a la industrializacién,
el problema en la expansifén industrial es el de los bajos ren-
dimientos de la inversién, producto no de la falta de inversién

en la infraestructura, sino de mercados reducidos.25

Este punto de estrangulamiento no serd funcién de una mal enten
dida incapacidad productiva -como se acostumbra apuntar-, sino,



por el contrario, de la limitada demanda que por productos agri-
colas y no agricolas tiene la poblacién rxural. La muy deficiente

distribucién del ingreso en México y que se presenta con mayor -

agudeza en el campo, impide que el pafis tenga una base amplia.y

firme para la expansibén de su produccidn industrial y adn para -
la propia expansién de su produccién agricola.z6

En resumen, el sector agricola ha hecho una aportacién muy signi

ficativa al desarrollo econémico del pais, no s6lo mediante 1la
provisién de casi todos los productos fisicos requeridos por el

mercado, local y exterior y la liberacién de manc de obra para

los demd3s sectores, sino también mediante la transferencia de --

considerables cantidades de capital.

En el pasado el sector agricola cumplié su papel en el desarrollo
del pais, pero en la actualidad se ha llegado a una etapa en el
desarrollo que amerita una revaluacibn de la funcién de dicho --
sector en el progreso del futuro.27



1.3.- Produccién y Distribucién de los Bicnes Agrfcolas
de Consumo Popular.

En el proceso de modernizacidén de México, el uso de la tierra se
fue transformando paulatinamente, llegando incluso a cambiar la
estructura productiva de las principales regiones agricolas orien
tadas preferentemente a la exportacién y abastecer a la industria
procesadora de alimentos. En gran medida, los cambios son produc-
to de un esfuerzo deliberado de la politica oficial para moderni-
zar a la economia e incorporar al pais en las corrientes principa
les del mundo capitalista. Es decir, que los cambios productivos
observados en dicho proceso constituyen um resultado deseado de -
la politica nacional.?8

.

Es asi, que la primera funcién del sector agricola es la de abas-
tecer el mercado interno con sus productos alimenticios, que por
~orden de importancia son: el maiz, el trigo y el frijol.29

El maiz es el cultivo mAs importante. Ha ocupado mids de la mitad
de la superficie cultivada y mds de dos tercios dedicada a otros
alimentos. No obstante su elasticidad-ingreso negativa, adn es el
alimento bésico de la gran mayoria de la poblaciébn.

A partir de 1940 su crecimiento habia sido muy marcado y sosteni
do. Sin embargo, ha sido cficlico, mis que uniforme, determinado
por las fluctuaciones en la superficie cultivada y en sus rendi-
mientos. Entre 1940-1945, y entre 1957 y 1961 la superficie mai-
cera no aumentd, y en ocasiones, disminuy6. Esta circunstancia -
fue compensada en parte, por un aumento en los rendimientos. La
produccifn continud en aumento a razén de 2.5 a 2.8% al afio. No
obstante, en ciertos afios (1957 y 1958) no fue posible cubrir 1la
demanda y hubo la necesidad de importar unas 800,000 toneladas -
de mafz en cada afio sefalado.>0

La sustitucién gradual en la produccifn del maiz (elasticidad-in-



greso negativa) por alimentos mas nutritivos,

como el trigo, es
caracteristica del desarrollo mexicano.

Este proceso se observa
desde 1945, variando las superficie dedicada al trigo entrec -
475,000 y 575,000 has.>!

De esta forma a finales de los cincuenta habia mucho optimismo -

en México respecto a su capacidad de abastecerse de alimentos
basicos.

En aquella &poca los rendimientos aumentaban rdpidamente con 1la

introduccién de nuevas &4reas de riego y la apertura y mejoramien
to de zonas temporaleras. Los resultados de la "Revolucién Verde"
ocasionaron un impacto importante respecto al trigo; el maiz tam
.biefi se hallaba disponible, habiendo en tiempos excepcionales -
pequefios excedentes exportables. Veinte afios mds tarde la situa

cib6n habia cambiado dramiticamente; ya no era problema de falta

de conocimiento técnico, ni la ausencia de terrenos irrigados;
el pais padecia de escasez permanente de granos y oleaginosas -
de

consumo bdsico y masivo, debido a las fluctuaciones en la ta
sa de crecimiento agricola.32

En vista de lo anterior, es posible apuntar las posibles causas
de esta disminucién. iFue por limitaciones del lado de la ofer-
ta, o de la demanda? Si el freno se origin6 del lado de la ofer
ta, el cuello de botella es la fuente de la produccién comercial,
y la politica deberid orientarse hacia 1la bfisqueda de formas de
‘alentar el abastecimiento de productos agricolas al mercado, aun
que ello signifique seguir concentrindose en un sector bastante
limitado de los agricultores. Por el otro lado, si la disminu--
cién observada se debe a la gradual saturacibén o contraccién -
relativa de la demanda efectiva total,
terna,

tanto interna como ex--
deberdn buscarse medidas tendientes a ensanchar el mer-
cado y a aumentar la demanda, y ello puede implicar dirigirse a
aquellas capas de agricultores que a la fecha han quedado al
margen del desarrollo agricola.33
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Durante el primer quinquenio de los afios setenta la superficie
destinada exclusivamente a la producéién de mafiz crecifé a un -
ritmo elevado, puesto que la tasa media de crecimiento fue de

3.3% anual., En 1970 la superficie cosechada de maiz abarc6 - -
783,899 hectireas. En 1975 ascendidé a 924,580 hectdreas, pero

a partir de ese afio la tendencia se invirti6, ya que bajd al 3%
anual hasta 1978, cuando se cosecharon Gnicamente 842,390 hec-

téreas.34

A pesar de que sigue habiendo una creciente demanda por el - -
maiz, la produccién no ha podido ni siquiera manter=rse en for
ma consistente a los elevados niveles de afios anteriores. Esto
se debe en parte, a problemas climatolSgicos. Pero en gran me-
dida se puede explicar por la falta de incentivos adecuados y
la creciente orientacidén de los agricultores mis dindmicos ha-
cia la produccibén de otros productos competitivos, como es el
caso del sorgo.ss Esto es el reflejo de la importancia que tig
ne la economia internacional al interior del sector agrope.ua-
rio.

Las transformaciones que ha sufrido la estructura productiva -
del sector, ha ocasionado serios problemas de abastecimiento -
de alimentos bidsicos. .

Los mecanismos de abastecimiento mis importantes hasta el mo--
mento practicados son: 1).- Los productores; 2).- Las indus--
trias privadas (molinos de nixtamal, tortillerias y fabricas -
de harina); 3) Los intermediarios (acopiadores, transportis--
tas, comerciantes locales y acaparadores regionales) y ; 4).-
Conasupo.

El comportamiénto de estos mecanismos es:

1).- Los productores.- Debido al desconocimiento de las condi
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ciones del mercado, los aspectos de tipo sociol&gico y politico
en que se desenvuelven, la naturaleza estacional de la produc--
cidén que origina fluctuaciones en los precios y, en general, --
una situacifn muy cercana a la competencia perfecta, ocasiona -
que los productores tengan un bajo poder de negociacién y parti
cipan nula o escasamente en el proceso de comercializacién.

2).~- Las industrias privadas registran los volimenes m&s gran--
des de compras directa, por disponer de la infraestructura mis
adecuada para ello. Estas compras directas se efectuan tanto a
nivel de productores independientes, como de asociaciones de --
productores. Las mismas pueden referirse al producto entregado
en planta o puesto a nivel de predio.

3).- Acopiadores.- Son intermediarios que compran maiz en redu
cidos voliimenes en los propios predios, por lo general a produc
tores campesinos alejados de los centros de recepcién de Cona-
supo. Las condiciones de estas compras son totalmente desfavora
bles para los campesinos ya que los acopiadores pagan precios
menores al de garantia y adicionalmente cobran diversos servi--
cios, como los relacionados con la costaleria, el desgranado, -
etc.

Transportistas.- En este grupo de intermediarios hay que in--
cluir a aquellos pequefios empresarios que teniendo en propiedad
vehiculos de carga, efectlian compras de mdiz en peqﬁeﬁa escala
entre los productores de menores recursos y mids alejados de los
centros de recepcidn de Conasupo. Los transportistas también ha
Cen las compras en los mismos predios pagando precios inferio--
res al de garantia, pues su negocio radica en vender el produc-
to obteniendo posteriormente precios de garantia en los centros
receptores de Conasupo.

Comerciantes locales.- Estos intermediarios son los mis numero
sos, se trata generalmente de propietarios de tiendas de abarro



tes ubicados en poblaciones pequefias. Las compras de maiz lus -

realizan en sus propios negocios. Dado que la compra del produc
to no estl sujeta a las normas de calidad oficiales,

el precio
que pagan a los productores es inferior al precio de

garantfia.

Acopiadores regionales.- Este

tipo de comerciantes constituye
el punto neurilgico de toda 1la

densa estructura de intermedia--
cibn, puesto que hacia ellos converge la mayor parte de la pro-
duccibn acaparada por los acopiadores, los transportistas y al-
gunos comerciantes locales.

4) .- Conasupo compra el mafiz a los productores directamente, ~-
captando una tercera parte de la produccibn estatal global.

El principal agente comercial para abastecer maiz es Conasupo,

pues hacia ella canalizaron su produccién el 63% de los produc
~toes, siguiéndole en importancia los intermediarios diversos -

que le compraron al 31% de ellos, y por Gltimo figura la indus
tria, comprando el grano el 6% restante .*!

Por lo que respecta al trigo los canales de comercializacidn -
se llevan a cabo a través de Conasupo;

las uniones de producto
res;

las industrias galleteras y harineras; Pronase y Banrural.
Las tres primeras constituyen propiamente los canales de comer
cializacién y representan la continuacién del ciclo econdmico
del trigo, en la medida en que sus actividades se relacionan -
con la circulacién y el consumo intermedio del grano.

La actividad de Pronase y Banrural se circunscribe a posibili-
tar la reproduccién del ciclo productivo del cultivo triguero.
Las normas de calidad, los precios y los mecanismos especifi--
cos de operacién son diferentes para los diversos agentes CO--
merciales. Pronase y Banrural contratan previamente la produc-
ci6én de semilla de trigo com los productores, comprometiéndose



a aceptar la cosecha que reuna las normas especificas de calidad
exigidas y a precios superiores a los existentes en el mercado -
en el momento de realizarse la misma.42

La estrategia para modificar la comercializacién y hacer que 1la
actividad derivada sea una fuerza dinfimica de primer orden, debe
ser tarea fundamental del sector piblico; sus politicas, servi--
cios y regulaciones son elementos bdsicos para la modernizacién
comercial. Tales servicios deben facilitar las transacciones del
mercado y el movimiento de los bienes entre regiones, asi como -
las interrelaciones con otros sectores de la economia.

Uno de los objetivos de la estrategia comercializadora es regu--
lar el .funcionamiento de todas las etapas agroalimentarias con -
el fin de asegurar la disponibilidad, a precios relativamente ba
jos, de los alimentos de consumo popular, objetivo que no se ha
alcanzado en estos Gltimos afios. Sin embargo, esta politica no -
ha restado al capital privado, especialmente al extranjero, el -
- control de etapas claves que le aseguren un cierto dominioc del
proceso agroalimentario y que le permita mantener su capacidad -
de acumulacién y de expansifn. Sobre 1la base de su influencia en
la produccién agropecuaria, en la organizacién del mercado de --
productos b&sicos y materias primas para uso industrial, el Esta
do se ha convertido en agente centralizador y mediador entre los
intereses de los agricultores y de la agroindustria.

Esta estrategia la ha l1levado el Estado a través de la Conasupo,
que tiene a su cargo el control de precios agricolas, el monopo-
lio de las importaciones de materias primas y la compra a los -
productores nacionales de una parte variable, aunque no despre--
ciable de su produccién.

El interés que movia a la institucién en las compras de los tres
. i N

principales productos manejados parece ther origenes muy distin- .

tos. En el maiz el interés era abastecer el consumo de los gran-



des centros urbanos sin importar mucho la procedencia del pro--
ducto, que se llegé a importar y a comprar en las zonas de rie-
go para asegurar el abasto y combatir el acaparamiento y la es-
peculaci6én urbana. Un interés semejante se observa en el caso -
del frijol. La intervencién de Conasupo en el mercado del trigo
parece en cambio, orientada por el interés de los productores -
trigueros de las zonas de riego.

Asi, a pesar del interés explficito en la planeacién nacional -~
del sector agropecuario y de los esfuerzos por garantizar una -
oferta adecuada de productos bidsicos, 1la intervencién oficial en

— 1 sector agropecuario no fue suficiente para lograr esas metas.
De esa manera, fueron los incentivos de los precios el factor -

+determinante de la produccifn, dado el éxito inicial en la res-
puesta del sector de los estimulos comerciales y la falta de e
cursos suficientes para implementar un programa nacional de pro
ducciGn.46
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1.4.- La Agroindustria.

El mercado capitalista internacional ha influfdo en la configu-

raci6n del sector agropecuario a través de los siguientes nive-
les:

1) .- El1 productor agricola tiene la responsabilidad para culti-

var la tierra, qué productos sembrar, técnicas a emplear y cémo

comercializar su producto. Muchas veces encuentran muy limitadas
o cerradas sus posiciones, ya que las determinaciones institu--

cionales pueden fijar modalidades sobre el uso de la tierra, 1la

disponibilidad de crédito y conveniencia de sembrar ciertos pro
ductos en vez de otros.

2) .~ El industrial tiene la necesidad de realizar inversiones -

para el procesamiento de productos agricolas. Depende de una --

oferta regular y oportuna de insumos y trata de establecer cana
les adecuados para asegurarla. Sus lineas de productos, la tec-

nologia empleada y sus mecanismos industriales establecidos in-

ternacionalmente.

3) .- El institucional reune el conjunto de instancias guberna--

mentales que tienen un impacto importante en moldear al sector.

De estos puntos podemos resaltar en primer lugar, la transforma
ci6én de la estructura productiva, es decir, los cambios opera--
dos en el uso del suelo, con la presencia de nuevos cultivos, -
que sistemiticamente desplazan productos tradicionales, requeri
dos para la dieta alimenticia de la poblacifén. En segundo té&rmi
no se observa que esta situacidn conducec a desarrollar un sec--
tor agricola eminentemente agroexportador que cuenta con el apo
yo y los recursos para ampliar sus actividades lo cual impide -
desarrollar una politica de autosuficiencia alimentaria. Por Gl
timo es evidente que el proceso de trabajo también ha variado,

los agricultores se encuentran sujetos a una nueva disciplina -
impuesta por el capital, una disciplina que determina los pro--

47
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ductos a cultivar, la tecnologia a utilizar y las formas de cm-

plear la mano de obra mis estrechamente relacionada a la indus-
-. 48
tria.

En la medida en que el desarrollo capitalista se incorpora a la
agricultura, la economia agroalimentaria deja de ser '"agricola"
para convertirse en “agroindustrial".49

El desarrollo agroindustrial puede ser visto, en primer término
como expresién de una tendencia histdrica de la produccidn, aso
ciada al avance tecnolégico: la ''manera industrial de producir",
serfa desde este punto de vista, una forma superior a la “'mane-
ra campesina', en cuanto supone un aprovechamiento mds extenso
0 intenso de los recursos naturales y una mayor productividad -
del trabajo. Pero el desarrollo agroindustrial no sélo tiene es
te significado define también el proceso que supedita progresi-
vamente la produccifén agropecuaria a las exigencias y orienta--
ciones de la industria. Este proceso supone la relativa pérdida
de autonomia de la actividad agropecuaria y la transformacién -
de sus mbviles de produccién.so

Es asi como la agroindustria se define como productora de insu-
mos industriales, agroquimicos, y otros, que utiliza la agricul
tura; aunque también cabe la acepcifén de entender por agroindus
tria todos los procesos que agregan valor a los productos agro-
pecuarios como el empaque, beneficio, molienda, conservacién, -
transformacibn, etc.

El concepto de agroindustria supone 1la integracién vertical de
los procesos de conservacifn y transformacién de la produccién
agropecuaria. La agregacién horizontal de los recursos producti
vos y la integracién vertical de los procesos de produccién per
mitirdn aprovechar toda la manoc de obra disponible en el sector
agropecuario, elevar su produbtividad y generar excedentes para
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su capitalizacién continua.51

El proceso de agroindustrializacib6n que ha ocurrido en el pais
en los filtimos afios se ha caracterizado por la creciente parti
cipacifn del capital extranjero en la determinacién de sus ten
dencias.

Ostentando el control del proceso global de produccién y distri
bucién constituyendo ''nicleos' que imprimen orientaciones a las
actividades "hacia atrids" (obtencién de insumos), y "hacia ade-
lante'" (comercializacién del producto), de la fase de procesa--
miento.>3

Es asi, que el verdadero sentido de la internacionalizacién, no
es tanto la injerencia directa del capital transnacional a un -
sector en particular. Mis bien es el acercamiento de la estruc-
tura de produccién a los patrones internacionales. También es -
la vinculaci6n estrecha entre capitales nacionales e internacig

‘'nales para conformar la estructura productiva al interior de ‘la

economia y de cada sistema productivo.

En México las clases industriales que mids destacan dentro de es
te contexto son: la fabricacién de harina de trigo (2021); 1la -
fabricacibn de pan y pasteles (2071); la elaboracién de galletas
y pastas alimenticias (2072); la fabricacién de tortillas (2093)
y; la fabricacién de alimentos para animales (2098).54 Dé‘estas
clases las que mis injerencia tienen dentro del mercado nacional
como internacional han sido la fabricacién de pan y pasteles, la
elaboracién de galletas y pastas alimenticias y la fabricacién -
de alimentos para animales. :

En la fabricacién de pan y pasteles y la elaboracién de galletas

"y pastas alimenticias nos encontramos con dos empresas lideres -~

en su ramo, Bimbo y Guamesa., Las dos empresas son de capital na--
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cional; es decir, su producto, sus métodos de produccifn y sus
patrones de comercializacidn estfin adaptados al estilo desarro

rrado por los grandes consorcios en la rama a nivel internacio
5 o
nal.s

Por el otro lado tenemos a la clase de alimentos para
o alimentos balanceados. Esta industria es 1la usuaria

animales
de gran-
des cantidades de grano, su produccifn estd destinada en gran
parte a la industria avicola, productora de pollos de engorda
y de postura. Aunque el consumo de alimentos para el ganado -
porcino y vacuno ha crecido ripidamente en los dGltimos uﬁos.56

El ripido crecimiento de la industria de alimentos balanceados
ha permitido 1a entrada de muchas empresas nuevas, asfi como --
del capital transnacional. El dominio de este capital se con--
centrS bidsicamente en dos insumos: los alimentos balanceados -
para las especies pecuarias y el material genético en sus dos
vertientes: razas especializadas para la produccién pecuaria y
semillas mejoradas para la produccién agricola.

De esta forma vemos como la empresa agroindustrial representa

un papel dominante en la evolucidn de esta actividad, asi como
sus impactos distorcionantes sobre la economia y sociedad del
pais. Es por ello que para 1979 el Estado cmprendidé un sistema
de planificacién especifica de caricter intersectorial, a través
de 1a Comisién Nacional de Desarrolloc Agroindustrial, y de la -
Coordinacién General de Desarrollo Agroindustrial. La estrategia
de estos dos organismos fue establecer prioridades en relacién -
con el tipo de propiedad ¥ la forma de organizacién social; 1la
naturaleza de la produccién; los impactos sobre el desarrollo -
rural y regional; y el modelo de intcgracidn productivn.s8

A pesar de esto el Estado prestd mayor atencifn por su importan
cia dentro del sector a la agroindustria de ulimentos balancea-
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dos. Teniendo como funcidén la de normar la actuacién del sector
de transformacifn, impulsando su desarrollo y atenuando las dis
torciones observadas.59

Se puede concluir que el fenbmeno de agroindustrializacién, 1li-
gado a los oligopolios transnacionales y nacionales, a ciertas

politicas gubernamentales, a organismos internaconales y a una

constelacién de fuerzas politicas favorables a los grandes agri
cultores, contribuye a reducir significativamente la seguridad

alimentaria nacional. En otras palabras, la caida en la produc-
cién de alimentos bisicos significa el incremento consecuente -
en las importaciones.

Es importante mantener o recuperar una orientacién de la produc
cién, tanto en la actividad agricola como en el procesamiento -
industrial, que se ajuste a nuestras necesidades y capacidades
reales. Se trata de evitar que el desarrollo agroindustrial se
realice como un proceso de subordinacidén de la agricultura a -
los paridmetros y exigencias de un aparato industrial que se --
concibe y se expande en funcién de su 16gica interna -la de la
ganancia del agronegocio transnacional- modificando para ellos
las pautas de produccién y de consumo existentes.61



1.5.- Importancia de la Balanza Comercial Agricola en
la Balanza de Pagos: 1960-1980 Exportaciones e
Importaciones de Bienes Agropecuarios.

Como se ha mencionado anteriormente la estructura productiva -
de la agricultura mexicana ha variado como resultado directo -
de la decisidn de seguir los lineamientos de estimular la pro-
duccifn de exportacifn en la agricultura nacional. Esta tenden
cia ha sido alentada por la investigacidén directa del capital

extranjero en el proceso de toma de decisiones del agricultor

mexicano para modernizar la economia y asignar los recursos.62

A través del aumento de las exportaciones agricolas en particu
lar y de materias primas en general es como la agricultura de-

sempefia su papel mis importante en la generacién de divisas®?

Es por ello que la internacionalizacidn del capital ha produci
do efectos muy profundos entodos los aspectos de la economia -
agropecuaria. Las oportunidades de exportacién a que los agri-
cultores/campesinos responden, prometen grandes ganancias; ex-
celentes precios calculados en d6lares, sobre todo cuando se -
les compra con los niveles prevalecientes en México. Los agri-
cultores se han entusiasmado con la economia de exportacién --

convirtiéndose en hdbiles buscadores de créditos para expandir
su produccién.

La agricultura puede hacer contribucioﬁes de importancia a la
percepcifn neta de divisas mediante el desplazamiento de las -
importaciones existentes y potenciales y mediante la expansién
de 1as'¢xportaciones. La contribucién del desplazamiento de es
tas importaciones puede representar un desplazamiento directo
de las importaciones de productos agricolas a través de la pro
duccién interna o un cambio indirectoc por medio de un cambio
en los patrones de consumo hacia mercancfas no agricolas.
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Es asi como a finales de los treinta la agricultura mexicana en
tré en un proceso de desarrollo, observidndose para el periodo -
1945-1956 la tasa mis alta de crecimiento del producto agricola
de 6.5 por ciento anual, en términos reales, a la del aumento -
del producto interno hruto que era de 6.2 por ciento anual. Es-
ta gran expansién agricola hizo posible la sustitucibén de impor
taciones de productos agricolas, y al mismo tiempo, cred exce-~
dentes para la exportacién, aumentando la capacidad para impor-
tar.

A partir de 1956, sin embargo, la produccidén agricola empezd a
perder su dinamismo, debido al crecimiento de sector industrial
y el de los servicios; su tasa de crecimiento descendidé a un ni
vel inferior a la de la poblacién. Aunque en el quinquenio de -
1961 a 1965 se recuperd la produccién, después de 1966 entrd --
nuevamente en una &poca de receso y la tasa de incremento entre
1966 y 1973 bajo al 0.4 por ciento anual. En consecuencia la --
sgricultura mexicana que no s6lo logré responder a la demanda -
interna de los productores alimenticios, sino también realizé -
exportaciones de los excedentes en la década de los sesenta, ya
no puede satisfacer el mercado interno y México ha vuelto ha ser
un pais importador de alimentos bé4sicos.

Por lo tanto el sector agricola hacia una aportacién neta consi
derable a la balanza de pagos, porque contribuyé con el 26% del
valor de las exportacionecs, mientras que el sector agricola uti
liza insumos no agricolas importados, como maquinaria y algunos
insecticidas, que habrian que deducir del balance citado.

No obstante el valor neto agregado por cada peso exportado del

producto agricola, es sin duda muy superior que en los produc--
tos industriales, porque el componente de insumos importados es
mucho menor, tanto en materia prima y bienes de capita} como en
el gravamen por intereses, utilidades, patentes y licencias, pa
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gadas a empresas extranjeras. Estos conceptos apuarccen en la ba
lanza como importacidén de materias primas o de servicios de ca-
pital, no se deducen directamente del valor anotado en la balan
za como exportacifn de productos finales, que se registran en -
su valor bruto.67

En la década de los sesenta la balanza comercial habia arrojado
saldos positivos por 352 y 402 millones de d6lares; es a partir
de 1970 cuando el pais empezd a importar mis de 760 mil tonela-
das de maiz, mientras que la exportacién del trigo se reduce a

40 mil toneladas y la de frijol a 3 mil toneladas.
en los

El deterioro
dltimos afios produjé que se previera para 1974 un déficit
de 110 millones de ddlares, siendo el primer saldo negativo de

la balanza comercial agricola durante varios decenios.
,'El déficit originaric -en la balanza comercial- se debe general
mente a las importaciones necesarias para la industrializacién,
a las consecuencias del intercambio desigual (precios bajos pa-
ra los exportaciones de los paises subdesarrollados y precios -
altos para los productos de tecnologia compleja) y a la depen--
dencia estructural, que consiste en disponer de un aparato de -
produccién débil e ineficaz para competir con los paises indus-
trializados y que, ademis, crea grandes necesidades de importa-

cién de tecnologia y de productos muy elaborados, cuyos precios
también son muy altos.

Por tanto, dado un saldo comercial negativo, el equilibrio debe

de provenir de la cuenta de capital, es decir, de la inversién
extranjera directa y'el endeudamiento externo. De lo contrario,
disminuirdn las reservas monetarias internacionales. Las inver-
siones extranjeras y los créditos internacionales, requieren --
ciertas condiciones que permitan la reproduccidén del capital, y
el mantenimiento de 1la solvencia financiera del pais, condicio-
nes que afectan la situacidén econdmica, social y politica.69

Sin embargo, en las condiciones previsibles .no se proyect6 un -



crecimiento similar cn el futuro, ya que con excepcidén de los --
productos ganaderos, existen dificultades para colocar en el --
mercado internacional cantidades crecientes de la mayor parte -
de los productos agricolas. Estas dificultades tienen diversos
origenes y entre ellos podemos citar: cambios tecnolégicos; mu-
chos de los costos de produccidén no resultan competitivos a ni-

vel internacional; existencius de excedentes en el mercado mun-
. 7
dial, etc. 0

Es asi que el modelo de desarrollo basado en una industrializa-
cién de tipo proteccionista destina a sustituir las importacio-
nes que simplemente satisfacen la demanda efectiva, ha creado -
nuevas y mis profundas formas de dependencia (de abastecimiento
y de tencologia), y a la vez ha relegado al sector agricola. -
Ese atraso en el campo crea condiciones negativas para el desa-
rrollo econbmico y social del pais y ejerce presiones sobre la
balanza de pagos, al tener que aumentar las importaciones desti
nadas a suplir la carencia de los que el campo no es cuapaz dc -
producir.71

El agente mds dindmico del modelo de desarrollo agroindustrial
es la empresa transnacional, que genera necesidades de importa-

cifn que pesa onerosamente sobre la balanza comercial de México.

Estas importaciones consisten principalmente en volidmenes crecien
tes de tecnologia, lo cual en la mayoria de los casos se traduce

en un gasto de recursos que podria beneficiar de otra manera la
economia nacional.

Se ha expresado la opinién de que las empresas transnacionales
deberian hacer una contribucifn positiva a la balanza de pagos -
del pais receptor. lLos paises en desurrollo en especial insisten
en este aspecto, independientemente de que las repercusiones po-
sitivas cstén relacionadas con 1a sustitucién de importaciones,



la expansién de las exportaciones o la entrada de capital.7‘)
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2.1.- Falsa Integraci6bn de la Empresa Transnacional (ET)
a la Economia Mexicana.

La pérdida de dinamismo en el ritmo de crecimiento de la produc
cid6n agricola ha afectado el desarrollo de la economia mexicana
en varios planos: a) el menor producto agricola ha lesionado el
crecimiento global de la economia; b) en tanto la oferta tiende
a no satisfacer la demanda nacional de productos del campo, los
efectos desfavorables se transladan a la balanza comercial al -
tenerse que importar crecientemente alimentos, y c) finalmente,
una insuficiente oferta agricola ha presionado los precios al -
alza y agravando la situacidn inflacionaria.

De esta manera, nos encontramos que la estructura productiva es

incapaz de abastecer al pais de sus necesidades alimenticias fun
damentales.75

la alimentacibn se ha transformado, asf en un problema estraté-
gico que posee, sin duda, una connotacién especifica: las nece-
sidades del capital orginico, en sintesis, las del capitalismo
transnacional.

Un grupo de personalidades ha definido a las Empresas Transna--
cionales (ET) de la siguiente manera: ''sociedades que poseen o
controlan medios de produccidén o servicios fuera del pafs en --
que se hospedan. Estas empresas no siempre estédn constituidas -
como sociedades anfnimas, ni son siempre de propiedad particu--
lar; pueden también estar constituidas como cooperativas o ser
de propiedad estatal.

Las caracteristicas mis sobresalientes de la ET en el funciona-
miento interno de las economias donde funcionan son: 1).- Las -
ET se concentran en ciertas industrias caracterizadas por la im
portancia de la comercializaci6n y la tecnologfa, y por la orga
nizacifén monopolitica-oligopolitica de su industria en los pai-
ses avanzados; 2).- Sus productos son nuevos, orientados en los
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paises atrasados a un mercado sofisticado de altos ingresos;

3) .- Para su elaboracidén los productos requieren de las innova-
ciones en su produccién y/o difusién, y tienden a estandarizar-
se a nivel mundial; 4).- La expansién de la ET reproduce la es-

tructura oligopolistica de sus lugares de origen y busca crear
condiciones de estabilidad y comodidad en sus nuevos mercados;
5).- El asentamiento de 1a ET en un mercado extranjero podfia -
asociarse con un renovado interés por parte del gobierno donde
estd radicada la matriz de la empresa, para garantizar condicio
nes adecuadas para su funcionamiento; 6).- Las ET se ven atrai-
das a los paises con mercados grandes y dindmicos donde la situa
cidn politica es estable; 7).- Su evolucién organizacional re--
quiere de la centralizacién de decisiones sobre finanzas, comer
cializacibn, propaganda y afin procezos de produccidn para su di
fusién a nivel global; 8).- Su forma oligopolistica las lleva a
preferir control financiero mayoritario sobre sus filiales y a
veces les hace mis fécil expandirse a través de adquisiciones de
empresas ya existentes en vez de la creacifén de nuevas unidades
de produccibn; y 9).- Su creciente grado de articulacidn entre
si, les confiere un poder socio-politico que podria influir en
sus paises-de origen y en los de expansién.

Sus-necesidades de crecimiento guiarin a sus operaciones a impul
sar determinado cultivo o intervenir en cierta regidén o pais. -
De este modo, sus intereses se encuentran frecuentemente en con
tradiccién con los grupos sociales o paises especificos tanto en
cuestiones productivas y econdmicas de corto o medianoc plazo, cgo
mo en aspectos fundamentales que a menudo sbélo pueden verse en -

una perspectiva amplia, como la ecologia o el desarrollo social
global.79

La ET tuvo implantaciones precoces en México, pero el flujo masi
vo comenzd a principios de los afios sesenta. A las ET agroindus-
triales les atraia entre otras cosas, el mercado .interno en ripi



da expansién, debido tanto al incremento demogridfico cuanto a -
l1a industrializacién y urbanizacién experimentadas por el pais,
la politica abierta al capital extranjero, las tasas de cambio
estables y la libre convertibilidad de 1a moneda, asi como lu
disponibilidad de ciertas materias primas y de mercados prote-
gidos para sus productos finales.

Asi, México se convirtid en uno de los principules huéspedes de
las ET, en especial de las )provenientes de Estados Unidos, que -

represnetan alrededor de 80% de los establecimientos con capital
ext;ranjero.80

Muchos creen que 1la introduccién de alta tecnologia en una agri .
cultura subdesarrollada convierte a las ET en agentes de un cam
bio radical, con efectos de Gltima instancia positivos sobre el
incremento de la produccién agréiola y los ingresos rurales. --

Otros, por el contrario, sostienen que las ET interrumpen bru--

talmente en el campo, destruyendo las estructuras productivas -
campesinas en aras de un capitalismo implacable y llevando la -

produccidn agricola a costa de la pobreza y 1a desigualdad rural.
Sin embargo, curiosamente, puntos de vista tan divergentes puar-
ten de un supuesto comin: que estas empresas tienen la capaci--
dad de transformar revolucionariamente la agricultura de los --

paises en desarrollo, de reemplazar las estructuras campesinas

-por estructuras capitalistas (o bien, en caso, de hacer "funcio
‘nales" a sus

propésitos las estructuras campesinas) y de incluir

un cambio modernizante ripido y de vastas proporciones en el

me.
dio rural.81

En el caso de México, no hay duda de que contribuyen a sustituir
cultivos de consumo humano directo por forrajes, cuando en cste
pais alin no se han satisfecho las necesidades calfricas de toda
la poblacién. En otros casos, la presencia de la ET ni siquicra
coadyuva a incluir un crecimiento de 1a oferta ngrichln. En tas
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cadenas tradicionales, las empresas se concentran a modernizar
la industria, la publicidad y 1a distribucién y a impulsar inu
sitadamente el consumo de alimentos de dudoso valor nutritivo.82

Las empresas transnacionales por contar con los recursos necesa
rios para desarrollar Sptimamente su proceso productivo, han lo
grado una integracidén de la actividad agroindustrial que se ini
cié con la produccién agropecuaria, tiene un momento clave en la
industrializacidén y se realiza en la comercializacién.

El dinamismo de la ET es transmitido a la agricultura cuando rel
ne las siguientes condiciones: primero, la ET se vincula directa
mente a la agricultura en procesos de primera transformacidn, ya
sea por medio de contratos de produccidn o mecanismos de mercado;
‘segundo, la modernizacibn agricola fue inducida deliberadamente
por la ET o algin organismo estatal; tercero, la ET ha logrado .
crear redes de abasto en zonas de agricultura comercial donde -
los productores eran suficientemente receptivos como para susti
tuir cultivos y modernizar su produccidn, ante precios estimula
dores y canales de comercializacién adecuados. El dinamismo de-
las ET se propagd, por lo tanto, hacia las tierras de agriculto
res capitalistas medios y, en menor medida, de campesionos en -
etapa de transicién que pudieron contar con el apoyo estatal.

De este modo tenemos que la jntervencidn de las empresas trans-
nacionales en el sector agropecuario se ha dado via integracién
vertical, donde el marco juridico agrario no ha sido obsticulo
para que el capital forineo influya en lo que se siembra y en -
la superficie dedicada a satisfacer sus requerimientos producti
vos apropifindose asf de gran parte del excedente generado.8

La contradiccién del agronegocio transnacional en la produccién
de maiz y la ganaderia la podermos ilustrar en la siguiente for
ma:
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Produccién maicera.-

La produccifn y abastecimiento de insumos para la produccién -
agricola -fertilizantes, semillas mejoradas- se encuentra pre-
dominantemente en manos de empresas del Estado (Fertimex, Pro-

ductora Nacional de Semillas) cuyo desplazamiento es en la préc
tica dfficil o incosteable. B

Las condiciones socioeconSmicas de la actividad agricola reali
zada principalmente por los campesinos de temporal, obstaculi-
za severamente la integracidén de las unidades productivas de -
gran dimensifén que la tecnologia y légica operativa del agrone
gocio transnacional exige en la produccién cerealera, esas mis
mas condiciones limitan los avances de la mecanizacién, en el
cual podria fincar un interés importante el agronegocio. Todo
ello resta vialidad o atractivo a su intervencién directa co-
mo productos agricolas o proveedor de equipo.

El procesamiento del grano para consumo humano, destinado en su
mayor parte a elaborar masa de nixtamal y tortilla, se realiza
por los propios productores y consumidores, en condiciones artg
sanales, o en pequefios establecimientos industriales, que em--
plean . aquipoé con patentes mexicanas.

El equivalente industrial de la masa de nixtamal, la harina de

maiz se procesa con tecnologia mexicana, propiedad del Estado,

Yy aunque se ha puesto a disposicién mediante regalfa, del agro-
negocio transnacional concretamente, de la Quaker Oats, su em-

pleo en M&xico se encuentra bajo riguroso control.

En contraste con estas restricciones que representan el ramo --

maicero para la operacién del agronegocio transnacional en Méxi
co, sus posibilidades parecen ilimitadas y altamente lucrativas
en la ganaderia: Como en el amso del mafiz, el contexto socioceco-
némico y las restricciones juridicas y polfiticas ldimitan las po-
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sibilidades de que el agronegocio transnacional se ocupe direc-

tamente de la produccidén de cereales y otras plantas forrajeras;
en este caso, empero, su injerencia puede ser mayor como provee-

dor de insumos (tecnologia, equipos, etc.) y en el financiamien

to de la produccidn agricola, sobre todo por el tipo de produc-

tores que pueden ocuparse de la actividad y la influencia que -

ha logrado ya en el mercado de forrajes.

Su intervencién puede abarcar -y de hecho estd abarcando- la ma
yor parte de los insumos de la actividad ganadera misma: es par
ticularmente importante en el rengldén de alimentos balanceados
(donde la empresa estatal ALBAMEX no ha tenido capacidad real -
de regulacién y opera una proporcidn reducida de la produccidn
total) y medicina veterinaria, pero incluye innumerables aspec-

tos sementales, semen congelado, equipos, tecnologia, etc) .86

Asi tenemos que el grave problema que enfrenta el Sistem Alimen

tos Balanceados en su fase de transformacidén, es el que las em-

presas lideres del sector que hegemonizan la conducta del merca

do, son filiales de compafifias transnacionales o manifiestan fuer
tes lazos de dependencia Eon el exterior, en este caso, de Esta

dos Unidos.

La primera empresa productora de alimentos balanceados es Puri-
na Mexicana, Co. A partir de mayo de 1978, sus diversas subsi--
diarias se agruparon en una sola administracidén, representada -
por Industrias Purina, S.A. de C.V.

Esta compafiia aparte de la produccidén de balanceados es propieta
ria de la linea hibrida de sorgo marca Master, posee granjas -

avicolas reproductoras y venta de Pollitas de un dfa. En E.U.A.,
la casa matriz es propietaria de lineas genéticas avicolas (Ar-
bor Acress). A su vez otorga asistencia técnica a productores -~
capacita técnicas agricolas y presta servicios especiales de --
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financiamiento y comercializacién, lo cual coloca al sector de-~
mandante -productores avicolas- en un mercado cautivo que difi-
culta enormemente 1la participacién de otras empresas.

La segunda empresa es Anderson Clayton and Co., filial de Ander

son Clayton Co., al igual que Api-Aba, compafiia productora tam-
biefi 'de balanceados.

Anderson Clayton destaca por la mayor cobertura en diversas dreas
de produccién, vinculadas a la produccidn de balanceados que in-
cluyen semillas mejoradas marca ACCO (sorgo, soya, algoddn); pro
ducci6n de aceites, pastas oleaginosas y derivados; participa-
cifén en la avicultura (propietarias de lineas gené&ticas -Shaller-
de reproductoras, ponedoras y pollo de engorda); posee granjas -
porcinas en Guadalajara y Lagos de Moreno. LO anteriormente ex-
puesto permite afirmar que ACCO resulta el ejemplo mds rotundo -
de empresas integradas verticalmente en la industria alimenti-
cia, sin embargo es una falsa integracién a la economia mexicana,
pues no se integran en el agro al no comprar terrenos, ni otro
tipo de bienes.

La Hacienda, S.A. de C.V. es la tercer empresa que interviene en
el sector en orden de importencia. Esta firma es filjal de Inter
national Multifoods, Co. y en 1979 su volumen de produccién al-
canzé la cifra de 320,703 toneladas (aproximadamente el 8% del -
total producido por la industria organizada).

Esta empresa es, asimismo, propietaria de variedades hibridas de
"semillas de sorgo baJo la marca PIONEER y también le pertenece

la linea avicola HyLINE y pollitos de engorda y pollitas de un -
dia. .

Las caracteristicas del capital transnacional en el sistema es
poderosa integracidn vertical,demostrada que afecta sensiblemen
te y condiciona el desarrollo de todas las fases del sistema.87
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Por lo general la empresa transnacional se localiza en las cla-
ses industriales que, dentro de los sistemas, implican procesos
de transformacidén secundarios de la materia prima agricola y --

que raramente lo hacen en las agroindustrias extractivas.

La presencia de la ET entre las lideres, en las distintas clases
industriales, se observa asociada a niveles de concentracién, -
que en general, son de Altos a muy altos en produccién bruta tg
tal, ventas netas y activos fijos, y que son menores en cuanto
a personal ocupado.88

Es asi como nos encontramos con que las empresas transnacionales
involucradas en el proceso de produccién alimentaria, dedican su
produccidn a los cereales y a la carne. Teniendo gran concentra-
‘cién en la molienda del trigo, la molienda del maiz y alimentos
para animales y pollos.89

En el caso de la produccién avicola vemos como las operaciones -
de las ET estéin primeramente relacionadas con el procesamiento -
de los alimentos balanceados, permitiendo el impulso en el creci
miento del consumo de carnes de pollo y 1la relativa sustitucidn

de otras especies pecuarias.

De esta forma, las nuevas ET intervienen ahora en la produccién
de carnes blancas principalmente la produccién avicola y la por
cina. En segundo lugar, se reorganizan los complejos y aparecen
nuevos. Se produce una rédpida expansién de los 1lamados comple-
jos forrajeros que representan un punto clave en los nuevos gru
pos industriales de carnes. Por dGltimo, el control de los com--
plejos pasd desde las plantas de matanza y empacadoras, hacia -
las plantas industrializadoras y distribuidoras del producto.

Este proceso refleja l1os cambios en 1a organizacidén del sistema
alimentario de los paises centrales Y que se comentaron al co--
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mienzo de este capitulo. Incorporan etapas de industrializacién
y desarrollan nuevas técnicas de alimentos preparados para la -
engorda de animales. Este esquema alterd profundamente la estruc
tura del sector y provocd sustituciones o nuevas implantaciones
que estimularon la produccidn avicola y porcicola.gj

Finalmente, como las ET propenden a dedicarse a la transforma--
cidén alimentaria y no a la transformacidn extractiva, su impac-
to sobre el sector agropecuario resulta aminorado. A menudo en-
tre las ET y la agricultura se interponen industrias nacionales,
privadas o estatales, de primera transformacidén alimentaria. La
ineficiencia y las condiciones de atraso en que operan estas Gl
timas, en gran parte como consecuencia del control de precios

de los productos semielaborados, constituye una auténtica barre
ra a la propagacifn del dinamismo de las ET, cuando no un abier
to desestimulo a la elevacién de la oferta agricola y a la moder
nizacién del sector agropecuario; por lo tanto, que cuando las ET
se ubican en la segunda transformacién de las materias primas -
su propio crecimiento no estimula al sector agropecuario, a menos
que se transformasen las estructuras atrasadas a las industrias
nacionales de primera transformacidn o que se lograse involucrar
a éstas en el financiamiento de la produccidn rural.

En sintesis, las grandes empresas transnacionales, por su caric-
ter de conglomerado y su flexibilidad para diversificarse, han
logrado ocupar un lugar dominante en la agroindustria mexicana.
Esto, y las caracteristicas especificas del proceso de transna-
cionalizacién, las deja en posicidn de influir sobre los precios
de materia prima y productos determinados, condiciones de orga-
nizacién productiva, patrones y técnicas de cultivo y cosecha,
estructura industrial, sistemas de distribucibén y esquemas de -
consumo, imponiéndose de esta forma graves determinaciones y --
sesgos al desarrollo nacicmal.93

La politica mexicana frente a la Inversidén Extranjera Directa -



(IED) es poco restrictiva y muy generosa. La abierta orientacién
de la politica de industrializacibn tiene su contrapartida en es
te aspecto tambign.’? La gran importancia de la inversifn ex--
tranjera en la industria alimentaria reside en que se trata de -
una actividad clave para el desarrollo nacional. El progreso del
pais no debe depender del avance de estas empresas; las expericn
cias demustran que no estin interesadas en el beneficio social -
de los paises receptores.95

Las empresas .transnacionales son corporaciones privadas cuyas de
cisiones operativas se toman a nivel central -es decir, en la -
casa matriz el hecho puede disminuir la autonomia nacional, esto
es, la capacidad de un Estado como colectividad para tomar deci-
siones que definan su futuro econémico y politico. Pero, ademis,
‘en la medida en que las empresas transnacionales se ven supedita
das, en principio, a los intereses y las politicas de sus paises
de origen, esto constituye una via por la que los paises origina
rios de esas empresas pueden afecta tambié&én los intereses y las
politicas concretas de los paises en que se establecen.

Los gobiernos que permiten la penetracién de capital extranjero
a través de las filiales de las corporaciones transnacionales,-
1o hacen para diversificar su mercado y las necesidades naciona
les. Puede, ser que busquen aumentar la utilidad del capital, ad
ministracién y tecnologia, para expandir directamente al empleo
industrial y el valor local afiadido o incrementar la demanda co-
mercial para la agricultura local de materias primas.

La ET u otras corporaciones comerciales estin operando, por su-
puesto, para los fines nacionales de 1llegar al desarrollo, pero
para ganar precios satisfactorios o para regresar su capital in
vertido. Los problemas asociados con las actividades de las ET

en la industria alimentaria son aquellos que emergen de sus po-

.tencias a gran escala, organizadas y administradas internacio-
nalmente.
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Pero también es importante anotar que el proceso de transforma-
cién de la economia mexicana ya es un proyecto nacional. No se
trata de un programa impartido el impuesto sobre una nacién. -
Los lineamientos de politica econfmica de los distintos r&gime-
nes presidenciales han propiciado la evolucién de las estructu-
ras. Si, bien es cierto que, la empresa transnacional ha logra-
do tener una influencia creciente en el aparato productivo nacio
nal, es resultado de un proceso cuidadoso de negociacidén en el -
cual se han impuesto ciertas limitaciones a cambio de su aporta-
cién de capital, empleo y tecnologia. A la vez que ha crecido la
influencia de las empresas extranjeéras y las inversiones conjun-
‘tas entre mexicanos y capitalistas de otros paises, también ha
florecido la empresa de capit&i nacional. Esta opera con la misma
racionalidad de su contraparte internacional, cuando tiene apoyo
suficiente.?8

Es a partir de 1971 que se renuevan los esfuerzos del Gobierno
Mexicano para legislar sobre la inversidn extranjera, los prime
ros esfuerzos tratan de sujetar la IED a un régimen de control
-diferente (a la de la nacional) antesde .esta fecha las ET "ade-
mis de beneficiarse de las politicas de desarrollo industrial a
las que quisieran dirigirse, podian tener el control absoluto -
del capital invertido y de las tecnologias usadas; y ademés dis
ponfand la libertad de imponer sus normas y condiciones en cuan
to al uso de marcas y patentes y de limitar la produccibn al -
mercado interno.

El Gobienro Mexicano, al igual que otros paises trataron de de-
tener la penetracién desfavorable de la ET, es por esto que se
crea un Cdédigo de Conducta Internacional para estas empresas.

Aceptindose ampliamente el principio de que las ET deben actuar
de conformidad con los objetivos y prioridades econémicas y so-
ciales del pais receptor. La idea bdsica es que las ET deben ha
cer una contribucién positiva a la consecucifn de los objetivos
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del pais en el que realizan operaciones. Estos objetivos pueden
incluir, por ejemplo, el progreso econfmico, comercio, desarro-
1lo industrial y regional, promocidén de las innovaciones y la +
formacién técnica, politica de ingresos, etc.

Se ha sostenido que el respeto de dichos objetivos por parte de
las ET facilitarian la integracidn de sus actividades a la econo
mia del pais Teceptor y fomentaria una mayor armonia en las rela
ciones entre las ET y los gobiernos.lﬂo

Se preveé que de esta manera también se produciria una asigna-
cién mis equitativa de los beneficios entre el puais huésped y 1la.
ET. Ademids, los beneficios se distribuirian mids equitativamente
entre el pais de origen y el pais huésped y dentro de su econo-
mia -teniendo presente las necesidades de los consumidores y de

la fuerza de trabajo y de los sectores mis pobres de 1a pobla-
cién.-

Un cédigo para el cnmportaméinro de las ET sin modificar a la -
vez laspoliticas gubernamentales, a menos que el cédigo se limi
te a declarar que "las empresas transnacionales deben obedecer

las leyes de los paises receptnres'con todo respeto'. Pero ello
no resolveria todos los problemas, porque muchas ET seguirian -
viéndose envueltas en la red de contradicciones entre las legis
laciones de los diversos paises en los que recalizan actividades.

Ademds, si uno de los objetivos del cb6digo es armonizar las noy
mas con miras a aumentar la contribucién de las ET deberian to-
marse en. cuenta las politicas gubernamentales relativas a su en
trada y a las condiciones de su actuacifn. Asi pues, un c&digo

sobre las ET se complementaria con un conjunto de principios -a
‘acuerdos intergubernamentales- relativos a las politicas de los
gobiernos.
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2.2.- Desplazamiento de 1la Agricultura de Granos para
Consumo Humano por Granos de Consumo Animal.

Es importante que el sector de granos en su desarrollo ha ido -
desplazando su posicién agroalimentadora por una eminentemente
industrial. También es notoria la importancia que asumen culti-
vos como sorgo y cebada, destinados como insumos principales en
la industria de alimentos balanceados. Esta expansidn se halla
estrechamente vinculada a la produccidn ganadera del pais y los
cambios en los sistemas productivos traen como consecuencia cam
bios en el uso de la tierra.

El fenSmeno de modificacidén en patrones de cultivos es particu-
larmente evidente en la produccidn de aliemntos balanceados, --
donde se integra el comercio internacional, la transformacién -
de materias primas y la implantacién de modelos de produccién -
animal, conjunto de operaciones que constituye un "paquete tec-
nolégico™ como el de 1a produccién avicola.

De esta forma, la produccifn industrial de carne de pollo y cer
do en México, ha conducido a un ripido incremento en la superfi
cie dedicada a la produccibén de sorgo y soya, asi como a fuertes
importaciones de torta de soya y de otros granos para ser trans-
formados localmente. En este caso el proceso agroindustrial tie-
ne un claro efecto sobre la evolucifn de la agricultura, provo-

cando el réemplazo de productos bédsicos por aquellos insumos --

agroindustriales necesarios para determinado modelo de produc--
<::i.6n.104

Es asi que en 1960, el maiz que era uno de los cultives con ma-
yor extensidén, inicia un constante descenso llegando actualmente
al grado de reducir a siembras en pequefia escala, ocupando su lu
gar el sorgo. Este cambio se di6é porque este grano produce rendi
mientos fisicos superiores, tiene menor costo de produccifn pues
la mayoria de sus labores son mecanizadas y el costo de mano de
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obra es minimo.105 Es por ello que el sorgo desplaza al maiz en
las mejores tierras de temporal y alguns'de riego donde el agri
cultor moderno puede ganar mds y en los distritos de riego, don
de los rendimientos trigueros han aumentado varias veces en los
dltimos afios, este cereal seguiri siendo desplazado por otros -
cultivos de mayor valor comercial que prometen mayores ganancias
en los mercados de exportacidn o de consumo suntuario nacional. 06

Entre otros granos de consumo animal que desplazan a los granos
de consumo humano, tenemos a la avena y la cebada, estos dos --
productos son utilizados para la alimentacién ganadera.107 La

avena refleja claramente la modernizacién agricola y su estre--

cha vinculacidn con la ET, pues al tener que abastecerla dia a

dia son mds los agricultores particulares que se incorporan a -
este proceso, mientras que acentdan las dificultades que tienen
los campesinos para participar en este proceso.1

Ademis de la penetracidn de estos nuevos cultivos en el agro me
xicano se empieza a introducir las lineas genéticas avicolas y
las variedades hibridas del sorgo y soya, que van a originar '--
mundialmente el cambio de sistemas de produccién de extensivos
a intensivos basado en esquemas de alta productividad.

Surgen entonces, en nuestro pais, las firmas extranjeras de in-
sumos importados para el sector agropecuario.

La localizacidn -
de estas firmas obedece a dos motivos:

1°Como consecuencia de -
un’ proceso de integracidn vertical de las ET en las actividades

donde tenian '‘cuellos de botella', siendo precisamente cl sumi-

nistro de insumos de origen agricola, uno de ellos, y 2° Como -
una necesidad de regular la produccidn agricola de su interés -
con el objeto de articular la industria alimentaria con el sec-
tor agropecuario y poder fijar las condiciones de produccidn e
imponer a las unidades primarias las modalidades productivas --
caracteristicas de su pais de origen.
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Por lo tanto se refleja un cambio econdmico importante: la cre-
ciente participacidn de la ganaderia menor y mayor en la econo-
mia agropecuaria y la debilidad de la demanda efectiva como es-
timulo para impulsar la produccién de bienes de consumo bdsico.
El sorgo es el ingrediente primordial en la preparacién de ali-
mentos balanceados, qQue constituye la piedra angular del nuevo
proceso de produccidn intensivo para 1la avicultura y la porci--
cultura. Con la preparacidn de estos piensos, es posible respon
der a las demandas sociales con mé&todos casi fabriles, usando -
sustancias quimicas para enriquecer la comida y prevenir las en
fermedades.110

A pesar de la existencia del Programa de la Conasupo para este
grano, la produccidn del srogo proveiene fundamentalmente de la
Industria Productora de Alimentos Balanceados.

La produccién del sorgo refleja dramdticamente el dilema de la
agricultura mexicana. Su produccién es deficitaria mientra’su -
estructura de costo y caracteristicas culturales lo hacen compe
titivo con el maiz. De estimular su cultivo para impulsar la --
produccidén de carne de ave y puerco (consumida entre los grupos
relativamente acomodados) es probable que se reste todavia mis
superficie al cultivo de maiz, cuyo consumo e€s eminentemente po
pular. En la coyuntura actual, el cultivo del maiz en las regig
nes de agricultura comercial parece condenado a desaparecer, --
por la expansién del sorgo y otros productos.111

Si se examina la crisis rural del Gltimo decenio, se advierte -
que la produccién forrajera y ganadera son las excepciones de -
las tendencias generales al deterioro y que en algunos de los -
renglones que integran estas actividades se ha observado un de-
sarrollo espectacular con menos frecuencia, empero, se hace ver
que entre una y otra serie de hechos -los de la expansién gana-
dera y los de la crisis rural- puede haber una relacién de cau-
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sa a efecto, no obstante que numerosos hechos apuntalan tal hi-
p6tesis: el notable incremento en la produccidn de sorgo (que -
nos-e producia en nuestro pais hace dos decenios y llegd a mis
de 4 millones de toneladas en 1977, monto que fue insuficiente
para atender la demanda y representa cerca de la mitad del volu
men de la produccién maicera) logrando en medida significativa
a costa del maiz, que también ha sido desplazado por 1la produc-
cién de alfalfa y los pastizales; elcreciente empleo de mafiz y
otros cereales de consumo humano como forraje; la proliferacidn
de conflictos agrarios originados por ganaderos, que ha inunda-
do tierras ejidales y comunales dedicadas al maiz han intensifi
cado su arrendamiento ilegal de parcelas agricolas para susten-
tar su actividad; del creciente desquilibrio causado por la in-
dustria de forrajes.

A pesar del aumento de la produccién de sorgo, las necesidades
de la industria son cada vez mayores y persiste un déficit im-
portante.

En este contexto, la industria usuaria de granos se ha visto --
fuertemente afectada en su abastecimiento, ante la insuficien--
cia de materias primas en el mercado, 1o que ha llevado a las -
empresas a establecer distintos mecanismos para proveerse de in
sumos necesarios para la produccidn industrial.

Como se ha sefialado,, la ET es 1a que ticene una mayor injerencia
en la produccidn de balanceados, estas transnacionales operan -

en la actividad a través de 29 establecimientos. Estns cmpresas
son: Anderson Clayton, Ralston Purina, Internatio nal Multifoods
y Carnation Co. de origen estadounidense; asi como Nestlé y Ade-
la de origen europeo, quienes actdan en el pais a través de sus
filiales. Tres de estas empresas controlaban, en 1975, aproxima
damente el 51% de la produccién de alimentos balanceados y para
1979, s6lo dos de ellas, las de mis antigua implantacién en el

pais, Anderson Clayton y Purina, S.A., concentraban el 34% de la
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Produccidén Nacional de Balanceados.

En dltimas fechas, frente a la participacién del Estado en la -
produccién de balanceados, que controla el 10% de la produccién
nacional via Alimentos Balanceados Mexicanos (ALBAMEX) e Indus-
tria Conasupo, S.A.(ICONSA) y la integracidn creciente de los -
productores avicolas, quienes controlan el 68% de la produccibn,
la presencia y control de las Empresas Transnacionales se ha --
visto aparentemente disminuida. Sin embargo, las filiales de --
las transnacionales que operan en alimentos balanceados siguen
controlando nGicleos decisivos de poder en la actividad, como es
el caso del material genético para el desarrollo de la avicultu
.ra, ya que existe un alto grado de integracién vertical de estas
“firmas en la cadena de produccidn de huevo y carne de pollo.

En efecto, Anderson Clayton, Purina y la Hacienda (filial de In
ternatlonal Multifoods), operan en la produccién de carne de ave
Yy huevo, con un alto grado de integracién vertical, actuando y
controlando nidcleos de la actividad avicola desde la importacidn
de "progenitoras' que son aves finas paia la procreacidn, que se
obtienen en cabafias especializadas de los E.U., y que, en su to-
talidad, se introducen al pais a través precisamente de estas fi
liales de ET. En seguida, actfian en la produccién de reproducto-
ras, que es la segunda generacidn de aves obtenidas en México a
través de la incubacién del huevo de las progenitoras importadas.
En este caso las transnacionales controlan el 10% de la capacidad
de incubacidn de los huevos de progenitoras de la linea ligera y
el 37% de la linea pesada.

La tercera etapa del proceso avicola, consiste en la produccién
de pollito comercial para producir carne o huevo, en este caso,
el control de estas empresas se refleja en la incubacidn del pie
de cria, manejando el 30% de la capacidad nacional respecto a la

pollita productora de huevo y el 29% respecto al pollito produc-
tor de carne.
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En este punto hay que considerar 4 las empresas nacionales que
se asocian al capital extranjero con el fin de operar conjunta
mente y tener una facilidad de penetracifn en el mercado, ta--
les casos son: Bacholo, S.A., Mezquital del Oro, S.A. y Grupo
Romero que se asocian con British Petroleim Co., Pfizer Inter-
national (Consorcio Rockefeller) y Agribio International, res-
pectivamente. Estas empresas, conjuntamente con las tres ante-
riormente nombradas son las responsables del 70% de la capaci-
dad de incubacidén del pais en aves ligeras.

Para el caso de aves pesadas se agrega a la situacidén anterior
el Grupo Monterrey, asociado con Upjohn, y pollitos El Rey con
Peterson International.

Por Gltimo, a pesar de que la produccidn de huevo de granja es
poco atractiva en funcidn del control de precios existentes,
Anderson Clayton y La Hacienda incursionan ya en la actividad
sobre la base de aparcerias a los controles anteriores cjerci-
dos por las ET en la cadena avicola, se agregan el control en

la produccién de medicamentos y aditivos nutricionales y vita-
minicos.115

Concluyendo que considerando la competencia que ejerce la pro-
duccibtn de sorgo con la de granos bisicos, y a su vez, la nece
sidad de abastecer al subsector pecuario de insumos estratégi-.
cos para su desenvolvimiento, es necesario que el Estado apli-
que las medidas conducentes al desarrollo arménico del sector
agropecuario. Para ello debe responder 2l logro de la autosu--
ficiencia en productos para la alimentacién animal sin desme--
dro de la requerida para consumo humano.

El Gobierno Mexicano ha creado el Plan Nacional de Desarrollo
Agroindustrial, Alimentos Balancecados; sus objetivos son:

Aumentar la produccidn nacional de sorgo por medio de la eleva
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cidén de los niveles de productividad y la restriccibén de la ex-
pansidén de la superficie destinada al cultivo, excepto en tie--

rras no dedicadas en la actualidad a la produccién de granos pa
Ta consumo humano.

Lograr la autosuficiencia dindmica de materia prima para la - -
agroindustria de los balanceados, a través de productos poten--
ciales no convencionales.

Alcanzar la independencia econdmica y tecnolégica en variedades
hibridas agropecuarias mediante la investigacién y consolidacién
de lineas genéticas nacionales.

Aumentar los ingresos de ejidatarios, comuneros y pequefios pro

pietarios productores de sorgo y productores potenciales, por -
medio de la integracidn agroindustrial (en la elaboracién de --
alimentos para animales).

Desarrollar dindmica y armdénicamente la agroindustria de los -
alimentos balanceados.

Desarrollar un Patrén Tecnolbfgico Nacional de alimentacidén ani-
117
mal.
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2.3.- Control de la Produccidn y Distribucidn de Granos.

La Empresa Agroindustrial necesita para el desarrollo ininterrum
pido de su actividad, de tres variables fundamentales, respecto
a sus insumos primarios: a) seguridad en el abastecimiento, b)
calidad de los mismos y c) precio adecuado. La satisfaccidén de
este requerimiento presenta dificultades por el carflcter a menu
do estacional y perecedero de la produccidn agropecuaria, a lo
que se agrega frecuentemente disponibilidad de establecer con -
anticipacidén la cantidad del ciclo productivo. Es esencial que
dichos insumos cumplan con ciertas normas o tipificaciones en -
cuanto a la calidad (tamafio y peso unitario, forma, color y/o -
sabor, contenido de himedad, grado de pureza y muchas otras es-
pecificaciones técnicas que varian segilin el producto y el proce
s0 a que esté destinado). Por Gltimo, el precio es también pri-
mordial, ya que puede llegar a tener un incidencia importante -
en el costo del producto final y determinar, en consecuencia, -

el nivel de rentabilidad dela empresa.n8

Se podria pensar que la agricultura de contrato seria una solu-
cidn para las empresas usuarias de sorgo y trigo. Este sistema,
requeria que participaran en el financiamiento de la produccidn.
Sin embargo, las empresas en general descartan tal posibilidad,
argumentando que los productores no cumplen los contratos, que
la falta de seguridad en la tenencia y en el campo no garantizan
recuperar las inversiones. En estas circunstancias, algunas em-
presas han preferido optar por la creacién de sus propiso orga-
nismos de acopio para operar en el campo con un doble propdsito:
fomentar la produccidén con estimulos econdémicos y lograr el abas
tecimiento adecuado de los productos esenciales para la transfor
macidén industrial. Este sistema es comin en las industrias de -
los alimentos balanceados y harina, las cuales requieren de ce-

bada, sorgo y trigo.119

La industria procesadora de alimentos para animales tienen un -
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problema agudo con respecto a su abastecimiento de materia pri-
ma. El abastecimiento de estas materias es el problema nimero -
uno reportado por los industriales, ya que el pais no produce -
para cubrir todas sus necesidades del grano principal (sorgo), -
ni de algunos de los insumos mds importantes como la pasta de -
soya y harina de pescado.

La insuficiencia del trigo se hizo aparente a principios de --
los setenta y ailn con los aumentos subsecuentes del precio, fue
preciso durante todo el decenio acudir a los mercados interna--
cionales para adquirir cantidades sustanciales del grano para -
el consumo interno.

El1 problema del abastecimiento interno seguirid mientras perduren
las condiciones que originaron la insuficiencia de la oferta. -
La competencia con productos de mayor valor comercial es de pri
mera importancia; a medida que los terrencs son aptos para otros
cultivos, es poco probable que el riego se justifique para el -
cultivo de un grano que podria ocupar terrenos de temporal. Ade
m&s de los factores de mercado que tienden a expulsarlo de los
distritos de riego.

En el caso del sorgo a mediados de los sesenta, y empezd a notar
el auge en la produccidn comercial de aves; posteriormente el -

fendmeno se extendid a puercos y mAs recientemente a la cria -

intensiva de ganado vacuno. Esto generd una demanda cada vez ma

yor por el grano citado, a pesar de su historia espectacular el

pais sigue deficitario en su produccitn.

Muchos de los productores han creado cooperativas para preparar
sus propios alimentos, adquiriendo los ingredientes bédsicos de
la produccidn agricola, de sus propios socios o de otras perso-
nas en la regién.

Complementan los insumos agricolas con otros ingredientes impor
tantes obtenidos en el mercado. Estas empresas responden exclu-
sivamente a las necesidades de sus propios socios; y aunque nu-.
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merosas, no constituyen un poder econdmico en el mercado.‘z2

Hay otras corporaciones que controlan el acceso a los mercados
se puede hacer bien poco para evitar que manipulen el mercado
con objeto de elevar al miximo las ganancias, presionar los pre
cios a la baja a fin de comprar mids barato a los productores. -
El caso es ilustrativo del contraste entre la suerte de los pai
ses productores y la de las corporaciones transnacionales que -
realmente controlan casi toda 1la produccién y distribucién.1z3

Mediante el contrato de produccidn las ET fijan de ‘antemano el
precio que se pagarid, por la cosecha y el productor se obliga a
utilizar la semilla proporcinada por las ET, a recibir asesoria
iécnica, maquinaria, equipo y los insumos que la empresa consi-
dere necesarios para el cultivo; todo ello para finalmente ser
deducido del pago que la misma proporciona sobre la cosecha con
virtiendo asi al productor primario en demandante cautivo de es
tos productos, con parte del excedente adicional resultante de
una produccidn primaria tecnificada.124

Las ET al tener capacidad de determinar sobre los precios y al
operar en mercados oligopélicos, logran desplazar a las pequefias
y medianas empresas que no cuentan con mecanismos de control ni
tienen a las economias derivadas de la escala.

Lo mismo sucede respecto al mercado externo, en el que gracias a
los niveles de integracidn de las grandes empresas, estas mane-
jan los ervicios de distribucién y controlan o tienen vinculos
con los canales de comercializacién en el exterior, con lo que
suelen ocupar un lugar predominante en la distribucién dentro -
del mercado mundial.'?®

Es asi que las ET ejercen un alto grado de control, a veces to-
tal, en las diferentes etapas del proceso alimentario, desde la
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produccidn, maquinaria y eqipos para uso agricola, insecticidas,
fungicidas, parte de los fertilizantes, semillas para siembra y
otros insumos, hasta etapas completas de los procesos de produc
cién, comercializacién, industrializacién, exportacion e inves-
tigacidn genética.126

De esta forma comienza con la etapa de produccidén pecuaria de -

carne que comprende: las granjas de produccidén de aves reproduc
toras y de engorada, y las plantas de incubacidn. Luego se en--

cuentra la etapa de produccidén de alimentos concentrados que in
cluye desde el suministro -y cultivos forrajeros, para producir

el alimento balanceado hasta la etapa de comercializacién de 1los
mismos. Exsiten también varias etapas de produccidn externa que

se vinculan al complejo, sea por la importacidn de progenitoras,
de maiz amarillo, de sorgo o de soya.127

A pesar de que estas empresas son capaces de abastecer, también
disfrutan de un colchén institucional; El1 Estado ha aceptado 1la
responsabilidad de garantizar la oferta y el precio de sus prin
cipales materias primas.128

Existen aproximadamente 130 instituciones oficiales (entes autd
nomoé; servicios descentralizados, empresas publicas, etc.) que
intervienen en los procesos de comercializacién y-procesamiento
de materias primas de origen agropecuario. E1 Estado ha asumido
la responsabilidad de fijar precios miximos para ciertos produc
tos bdsicos de consumo popular a precios de grantia para los -
productos. que tienen mids importancia para los campesinos. Ademis,
de esta forma, intervienen directamente en la compra-venta y -

el procesamiente de ciertos productos agricolas, llegan&o a mo
nopolizar ciertas etapas del mercado.

Las instituciones que mis intervienen son, entre otras:

l.a Compafila Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), que



procura regular los mercados de ciertos productos agricolas, evi
tando tanto excedentes como faltantes, y mantener los precios al
productor, a los industriales y a los consumidores a niveles re-
lativamente estables. En este sentido, se hace cargo del manteni
miento de precios de garantia para diversos cultivos. Es un or-
ganismo que funciona con el caricter de intermediario entre los

industriales y grupos de productores para la compra de materia
prima.1

Su actuacidén es generalmente eficaz, no obstante las severas cri
ticas, inconformidades y esfuerzos de las empresas para crear ca
nales alternativos para satisfacer necesidades particulares.1

A partir de 1976, el nuevo enfdsis en la productividad y la in-
sercidén de la economia nacional en la internacionalizacién impli
caba aprovechas las ventajas comparativas en todos los sectores.
Parece evidente que esto significaba, en cuanto al campo de ac-
cién de Conasupo, mayor dependencia del comercio exterior para
asegurar el abastecimiento del mercado interno. Ahora la accifn
oficial en materia de precios parece mis orientada hacia el con
trol de precios y la regulacidn del comercio. Esto implica tam-
biefi, la descentralizacibn del comercio exterior, incluyendo 1la
posibilidad de-participacidn directa de la empresa usuaria de --
productos bdsicos en los mercados internacionales.

Ademas de la empresa estatal Conasupo, el estado ha intentado -
tener un mayor control y participacién a través de Productora -
Nacional de Semillas (PRONASE), Fertilizantes Mexicanos (FERTI-
MEX) y Alimentos Balanceados (ALBAMEX), entre otras paraestata
les, pero a pesar de &stas las empresas transnacionales son aln
determinantes en la provisién de estos insumos al agro.

Pronase controlaba en 1975 el 90% de las semillas de cultivos -
bidsicos: maiz, frijo, arroz, ajonjoli, girasol, cachuate y ave-
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na. En cuanto al trigo y la soya, el control se repartia entre
Pronase y las transnacionales. En los cultivos agroindustriales
como el sorgo, el cidrtamo, el algodén y las hortalizas, habia -
una clara hegemonia de las transnacionales que controlaban el -
85% de las semillas.

A partir del incremento en la utilizacién de alimentos balancea
dos para la produccién avicola y porcicola, promovido por las -
transnacionales, el estado crea la empresa Albamex.

El otro insumo estratégico controlado por las transnacionales es
el de progenitoras y reproductoras por la industria avicola que
se importan generalmente de Estados Unidos ¢ lnglatcrra.‘sz'

En el mercado de semilla de trigo para siembra se destacaban -
Pronase y Banrural como vendedoras, en tuanto quc los propios -
productores de 1a semilla, tanto campesinos como capitalistas,
aparecen como consumidores dg la misma.

Pronase participé en el mercado respectivo absorviendo cl 51%
del trigo para semilla producido en las unidades. Buanrural por
su parte, compré el 49% restante de la cosecha. ‘f

Estas relaciones de intercambio entre agentes que intervienen a
la vez en la compra y en la venta de mercancias agricolas, mues
tran en forma bastante clara la desventaja en que se encuentran
los productores agricolas con respecto de los demds sectores de
la economia y, sobre todo, ante agencias como Pronase y Banru-
ral las cuales realizan sus operuaciones de compra-venta directa
con los productores'én cuestidn.

En el mercado de trigo comercial aparecen canales de distribu-

cidén: Conasupo, las Uniones de productores y la Industria local,
la cual. aparece ante los productores como compradora de trigo 'y
como vendedora ante los consumidores de harina, galletas y pas-
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tas, abarcando un amplio mercado regional que comprende todo el
noroeste del pais. Conasupo y las uniones le compran directamen
te a los productores, intercambian entre si y a la vez tienen -
relaciones con 1la industria y los consumidores.

Por 10 que respecta a las uniones de productores y Conasupo, ya
se menciond que entre ambos existe un proceso de intercambio de
mercancias que convierte a la empresa estatal en el canal de co
mercializacidén mds importante del pais.

El objetivo perseguido por la Conasupo para justificar su parti
cipacién en la distribucién del trigo en el mercado nacional, -
es la regulacién del precio en las diferentes etapas del proce-
.50 distributivo.!3

Por otro lado, destaca la importancia que posee Conasupo como -
organismo regulador en el mercado de sorgo, debido a su caricter
importador, ya que garantiza el abastecimiento nacional y a la
vez evita alzas injustificadas de los precios internos.

La funcidn de este organismo es muy discutida y lleva a posicio
nes contrapuestas en los diferentes sectores.

Si bien los productores se muestran en general satisfechos con
la actividad de Conasupo en d campo, dado que consideran mis ~-
justa sus transacciones, se quejan de 1la falta de oportunidad en
la operacién debido a que a veces comienza a comprar cuando las
cosechas ya han sido levantadas y vendidas a particulares. Tam-
biedi se lamentan por la lentitud en las tareas de inspeccién del
grano para su posterior aceptacién.‘34

Resulta importante sefialar que contribuyen a 1la crisis del trans
porte de granos, la falta de programacifn escalonada de las im-
portaciones por parte del sector oficial y de los requerimientos
programados de la industria.
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El panorama en la congesti6n del transporte destaca indudable-~
mente, con mayor intensidad, en el flujo de suministro que se -
genera de las entidades que producen o reciben importaciones de
granos en grandes volimenes a los estados que concentran eleva-

dos niveles de comsumo.“‘S

Por 1o tanto es considerable la dominacién de las transnaciona-
les en el mercado de sorgo, cuyo control les sirve de base para
afianzar su expansién y su dominio sobre otro mercado cautivo:
el de los alimentos balanceados. Por ello es que, estas grandes
industrias, ademds de que la eﬁpresa estatal Conasupo les garan
tiza el abastecimiento al més bajo precio posible, recurren a -
las compras directas en las dreas de produccitén, bien sea median
te intermediarios con los cuales tienen ciertos convenios de com
pra, o por medio de sus propias bodegas. El recurrir a estas dos
dltimas fuentes de abastecimiento le significan a dichas empre-
sas gastos adicionales, pero dada su capacidad econdmica y finan
ciera los absorben sin mayores problemas,puesto que lo fundamen-
tal para ellas es controlar, en la mayor medida posible, el mer-
cado del sorgo y de hecho lo han logrado.
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2.4.- Comercializacidn e Integracién al Mercado Mundial.

... la expansibn extraordinaria de lainversién extranjera direc
ta (IED) y el surgimiento de la gran corporacidn transnacional
son quizi los que en mayor medida han afectado al sistema econd
mico internacional. La empresa internacional, el instrumento --
mids importante de la inversibn extranjera representa un nuevo -
factor de poder en las relaciones internacionales y su actividad
produce una gama de efectos econSmicos y politicos, tanto en el
pais anfitridén como en el de origen.

Las razones que obedecen a este cambio sectorial en la orienta-
cib6n de la inversidén extranjera son: a) las altas utilidades que
,se obtienen en la industria; b) le resulta mds barato a la em-
presa transnacional producir sus articulos en el mercado exterior
cerca del consumidor, que hacerlo en su propio pais y exportarlo,
pagando el costo del flete. A ello se agrega el establecimiento
por un buen ndmero de gobiernos de aranceles y controles cuanti-
tativos a la importacidn de bienes extranjeros, lo cual hace mis
conveniente la instalacién de subsidiarias que produzcan local-
mente; c¢) la creacién de integraciones econbémicas regionales, -
que acarrea la ampliacién del mercado y que permite el uso de -
técnicas de produccién y distribucién a gran escala, representa
también un estimulo a la empresa internacional para operar en -
paises miembros de estas asociaciones.138

Es asi que por su forma de operacidn, la cmpresa internacional es
una agrupacién de filiales radicadas en diferentes paises y se -
encuentran estrechamente vinculadas con la casa matriz por rela-
ciones de propiedad comin, que corresponde a una estrategia co-
min y que obtiene recursos financieros y humanos de un fondo co
min. La mayoria de estas empresas estfin establecidas en indus--
trias oligop6licas y estin dirigidas por casas matrices radica-
das en Estados Unidos.
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Las formas en que se han propagado las grandes corporaciones por

el sistema econdmicoe internacional han sido: la primera fase la

inician con la exportaci6n de sus productos a otros pafises, pa-
san por el establecimiento de una. organizacidn de ventas de di-
chos productos en el extranjexo; siguen con la concesién de 1li-
cencias para el uso de sus patentes y marcas y para la presta--
que producen y -
la adquisicidn -
como productores
en el extranjero a través de subsidiarias total o parcialmente

propiedad de la matriz, pero siempre controladas por ellas.139

cidén de asistencia té€cnica a compafifas locales
venden sus articulos; culmina este proceso con

de los establecimientos locales o instalfindose

De esta forma, estas corporaciones constituyen un sistema bajo

el mando de una empresa matriz que determina las actividades del
sistema en su conjunto,

a fin de obtener el méximo beneficio -
global,

sin atender a los intereses de los paises huéspedes. De
esta manera, la situacidn particular dela filjial o filiales en

México, por si sola tiene poca importancia para la materia, que

s6lo las considera como partes del conglomerado total,
el que realmente interesa.140

que es
Conforme al modo de operar que tienen estas empresas, la subor-
dinacién al exterior es caracteristica fundamental de las subsi
diarias extranjeras que operan en nuestro pais. La matriz deter
mina todas las actividades de las filiales: en qué l1linea van a
operar su grado de industrializacién; el destinoc de la produc--
¢idén; la politica a seguir para ampliar el control del mercado
y para expandirse; el tipo de maquinaria y equipo que se utili-
zar8 y la tecnologia que se aplicard; la politica de precios y
de promocidn de ventas; las normas para reclutar personal té€cni
co y de direccitn, y asi en todos los aspectos del negocio.141

Por su lado los paises receptores de capital demuestran que la
presencia de filiales extranjeras acarrea consecuencias de indg



le politica, legal y social en el pais anfitrién. Por ello, con

ceptos intimamente vinculados a la naturaleza de la IED, como -

son la transferencia de capitales y su efecto sobre la balanza

de pagos; la transmisidén de tecnologia y su adaptacifn al medio
local; la creacidén de fuentes de trabajo y la importacidén de
técnicos y administradores extranjeros;

la promocién de exporta
ciones y la sustitucidén de importaciones, y otros mis, deben ser

apreciados en funcién no s&lo de consideraciones econdmicas, si-
no también con relacidn a su coherencia con los objetivos globa-
les de desarrollo.

A continuacidén se describen y se analizan los elementos que ponen
de manifiesto la relatividad de las bondades de la TED:

1.- Aportacidn de capital. Tradicionalmente se ha atribuido a 1la
inversi6n extranjera la funcién de diseminar capital mediante la
exportacidén de fondos que realizan los paises desarrollados a -
los paises en via de desarrollo. Sin embargo, esta funcién ha -
ido perdiendo crédito en la evaluacién a largo plazo de la I1ED,
al advertirse que al cabo de un cierto tiempo, los flujos de ca
pital revierten con creces hacia el pais que proporcioné en un
principio los fondos. Por ello, se afirma que los aportes de ca
pital de 1a IED son minimos, puesto que la subsidiaria se finan
cia en porcentajes elevadisimos de recursos locales y sus pagos
al exterior representan un drenaje neto de recursos quc resulta
superior al aporte original. Asi, es necesario advertir que los
flujos de capital que acompafian a la JTED son importantes, en 1la
generalidad de los casos, Gnicamente en la etapa inicial de la
instalacién de una empresa extranjera en un pais determinado.

Estas consideraciones hacen suponer que sou en realidad los paf
- ses subdesarrollados los que estdn financiando, con recursos -
que les son escasos, las operaciones de la empresa internacio-
nal. Sin embargo, el criterio aritmético de ingresos y egresos
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no puede ser suficiente para evaluar la aportacién de la IED. Co
mo seiflala Evans, es probable que esta inversién tenga utilidades
excesivas y que remita mis capital del que invierte y aGn asi -
contribuir de alguna forma al desarrollo econdmico de los paises
subdesarrollados.14

2.- La dependencia tecnoldgica. Aunque los paises necesitan y de
sean los beneficios que acarrea la tecnologia avanzada que gene-
ralmente acompafia a la inversién extranjera, el hecho de que la
decisidn sobre la forma de transferencia y las caracterS§iticas -
de la tecnologfia no resultan del agrado del pais receptor. El te
mor es que el desarrollo de los sectores industriales nacionales
y la expansién de las empresas instaladas en el pais sean depen-
dientes de Estados avanzados tecnoldgicamente. Ademas de la de-
pendencia tecnolégica, otros factores llevan a los gobiernos a
dudar de los beneficios que obtienen con la importacién de tecno
logia. Al ocurrir la transferencia de tecnologia como fendmeno
interno de la empresa internacional, no es de suponerse un es--
fuerzo real de integracidén al contexto local. En la mayoria de
los paises subdesarrollados la tecnologia adquirida no se adap-
ta a la proporcién de los factores, al tamafio del mercado o al
aprovechamiento de insumos nacionales.14

Los efectos negativos de la importacién de tecnologia en la ba-
lanza de pagos mexicana se han acentuado gradualmente a las pre
siones ya existentes sobre esa balanza, debe agregarse la eroga
cién creciente que representan los pagos por regalias y asisten
cia técnica. Ademis, la comparacién entre las tasas de crecimien
to de las utilidades remitidas y los pagos por regalias y asis-
tencia técnica refleja también una tendencia clara hacia el au-
mento extraordinario de envios por estos dos dltimos conceptos.

3.- El1 dominio industrial. Es natural que la inquietud guberna-
mental por la presencia de grandes corporaciones cxtranjeras se

145
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agrave, cuando se advierte que la inversidn de esas empresas se
encuentra concentrada en las ramas mis dinfimicas de la industria
y del comercio.

4.- Exportaciones.... las condiciones de tamafio, tecnologia, ges
tidén y canales de comercializacidén determinan que estas empresas
estén en condiciones técnicas jiguales o mds favorables que las
nacionales para competir en el mercado internacional. Asi pues -
no s6lo tienen una participacién importante, por el volumen de -
sus ventas, sino que constituyen un grupo de empresas en mejores
condiciones para exprotar. Para estas empresas, ademis de los -
incentivos habituales con que los paises estimula la exportacién,
las autoridades disponen de otro mecanismo de presién, que es -
el que se refiere a las remesas de utilidades. E1 é&xito, que se
obtenga de esta presidn, dependerfd de la posicién relativa en -
que cada pais se encuentre. ’

S.- La direccidn de la empresa. La indisposicidn del inversio--

nista extranjero para aceptar y fomentar la membresia de nacio-

nales en el Consejo Directivo de la empresa for&nea, ha provoca

do, 1la irritacidén de los gobiernos. El hecho de que la direccién
administrativa, técnica, comercial y financiera de la empresa es
té depositada, en manos extranjeras produce una reaccidén de an-

tipatia por parte de los intereses locales y del Estado anfi- -

trién.

6.- Las empresas conjuntas. Generalmente la empresa extranjera
no favorece su asociacifn con el capital nacional, mediante el
establecimiento de compafiias de capital mixto. Por el contra--
rio, normalmente las politicas de la empresa extranjera muestran
una preferencia clara por el control total del capital.

En el caso de Mé&xico se han hecho efectivas las politicas ten--
dientes a mantener en la casa matriz el control del capital de
la filial mexicana; en un enorme nimero de casos, se ha reserva
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do la empresa extranjera la propiedad total, o cuando menos mayo
ritaria, de 1la empresa.

7.- Desplazamiento de la empresa nacional. Los empresarios na--
cionales resisten la marginalizacién que les puede representar
la instalacién de la corporacifén extranjera. Con frecuencia ma-
nifiestan disgusto por su desplazamiento gradual y por una compe
tencia que consideran desleal por parte de la IED.150

8.- Los plazos de terminacidén. Una vez instalada la inversi6én -
fordnea funcionari por un plazo indefinido disminuyendo gradual
mente la aportacidn de capital nuevo e incrementando el envio -
al exterior de utilidades, regalias y pagos por asistencia téc-
nica.'S!

9.- La desviacién de recursos. Como indica Sunkel, la empresa -

transnacional estid obligada a expandir sus mercados en forma --

continua, por lo que surge una ofensiva masiva de parte de estas
corporaciones, en favor de formas de consumo tipicas de socieda-
des desarrolladas.152

10.- La cuestidn de extraterritorialidad. Por este concepto se
entiende la aplicacién de politicas o de legislacidn por el go-
bierno de una pais a entidades residentes en otro pais. La no--
cidén también incluye la adopcibn de ciertas decisiones por la -
casa matriz, cuyo efecto se produce en la filial extranjera.

Los ejemplos mis frecuentes estén relacionados con medidas adop
tadas por las autoridades estadounidenses para proteger su balan
za de pagos, internacionalizar sus disposiciones antimonop®licas
o restringir la exportacifn a determinados paises. De esta forma,
las empresas transnacionales pueden convertirse en instrumentos
de politica exterior o de politica econdémica de un gobierno.153

Nos encontramos pues, que después de 1945, Estados Unidos se con
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solida como primera potencia econdmica y politica en las econo-
mias de mercado. Como resultado de ello, en el proceso de expan
5ién global de la inversién privada en el exterior, el capital
Yy las empresas internacionales norteamericanas han desempefiado
un papel fundamental.

Es asi que México, entre otras razones por el tamafio de su mer-
cado es considerado por la empresa transnacional, en grado cre-
ciente, como lugar propicio para el establecimiento de sus filia
les.

Por lo tanto, México ha seguido las pautas del modelo estadouni
dense de produccidn, distribucidn y consumo alimentario. Ello -
es resultado de que la penetracidén transnacional en la industria
ha venido dando forma al desarrollo agroindustrial. Las grandes
empresas nacionales, por ello, mismo no muestran un comportamien
to diferente al de las filiales transnacionales. Sin embargo, -
estas dltimas tienen una integracién mids completa de las fases
de produccién y distribucién; ocupan eslabones clave que les -
otorga un gran control de cada una de las cadenas agroalimenta-
rias en que operan y desempefian un papel predominante en varios
mercados simultineamente, debido a su poder financiero, tecnol§
gico y publicitario.1

Uno de los mecanismos bédsicos de esta p&rdida de autonomfa se -
manifiesta en la dotacifén por parte de la industria, de determi
nados instrumentos a través de los cuales el sector primario de
sarrollo el nivel tecnolSgico necesario, acorde con las exigen-
cias industriales del mercado interno y los mercados mundiales
de materias primas.156

La produccidn tecnol6gica presenta una estructura altamente con
centrada en manos de un nGmero raducido de empresas transnacio-
nales de origen estadounidense, europeo o japon€s, que son las

que abastecen la demanda generada a nivel mundial. Es comprensi
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ble entonces que '...los proveedores se planteen como uno de --
los criterios b&sicos retener el control sobre los conocimientos
que van generando (productos, procesos, métodos de fabricacién)
con vistas a prolongar el perfodo durante el cual pueden obtener

las rentas monop6licas que se originan en la propiedad de inno-
vacién.

La difusi6n de los avances en materia tecnol6gica se realiza a
través de las filiales de las transnacionales, imponiendo el pais
que las hospeda patrones que no se adecuan a las necesidades de
su desarrollo y que tienen en ocasiones, efectos negativos sobre

la politica de empleo, sobre la balanza de pagos y sobre el mer
cado de consumo.

El pafs importador de dicha tecnologia debe pagar altos precios
en virtud del control monopélico de este mercado, lo que signifi
ca una gran fuga de divisas por conceptos de pagos por maquina-
rias, patentes, marcas y regalias. A ello hay que sumarle que -
las filiales encubren parte de las utilidades remitidas a la ma
triz bajo el rubro de pagos por transferencia de tecnologia.15

Puesto que con el interés en el desarrollo agroindustrial surge
la preocupacifén por sujetarlo a una evolucién racional, a un sis
tema de programacibn, se hace posible ir mds alld de los obstécu
los tecnolégicos, financief§ y de otra findole que lo entorpecen.
Se trata de dar solucién adecuada al que aparece como el proble
ma central del desarrollo de las agroindustrias. Cuando el im--
pulso a constituirlas proviene de los productores agropecuarios,
su principal dificultad parece encontrarse en los riesgos e in-
certidumbres sobre la colocacién de los productos en el mercado
(tanto de los agropecuarios como los procesados), por las defi-
ciencias de 1la informacién, el viciado sistema de comercializa-
cifn, etc. Cuando el impulso a la agroindustria surge de la em-
presa moderna, que opera en esos mercados finca su interés en -
las demandas nacionales o internacionales que conoce, la princi
pal dificultad parece encontrarse en los riesgos e incertidum--
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bres relativos al abastecimiento de los productos agropecuarios,
que le sirven de insumos, por la misma deficiencia del sistema
de comercializacién y por la falta de correspondencia entre las
prdcticas productivas y comerciales de los industriales y la de
los productores agricolas.

Se ha dicho que la comercializaci6én de los productos agricolas -
es de vital importancia en cualquier campafia contra el hambre --
-Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen
tacién (FAQO)-, por dos razones fundamentales: En primer lugar, -
la mayorfa de los que padecen hambre llegan a ese extremo porque
los alimentos que necesitan cuestan mids de lo que pueden pagar.
Como los costos de la comercializacién representan muchas veces
.gran parte de los precios del producto, resulta claro que, cuan-
do son elevados, constituyen una de las principales causas que -
algunas personas carezcan de alimentos suficientes. En segundo -~
lugar, la comercializacién es importante por la transcendencia -
que tiene para la produccién. Si el productor no ve mercados de
ficil acceso para vender los alimentos que produzcan en exceso
de los que ha menester para cubrir sus propias necesidades, ca-
receri de alicientes para producirlos. Es el caso de los nive-
les mds bajos de la produccién de subsistencia, en que algunos
miembros de la familia misma del agricultor carecen de alimen-
tos nutritivos; situaci6én que el agricultor podria remediar com
prando carne o pescado para ellos si pudieran vender sus cerea-
les a precio mejor.

La comercializacién de los productos agroindustriales de consu-
mo final contempla modalidades muy variadas: desde empresas que
operan para la realizacidn de su producto como mayorista o comi
sionista hasta las que surten directamente al comerciante deta-
llista para controlar mejor el precio de su producto. Asimismo,
hay agentes mayoristas y especuladores o revendedores que se de
dican exclusivamente a la adquisicifén de mercancias para su dis
tribucibén al mercado.
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El pequefio comerciante tradicional se caracteriza por sus bajos
niveles de operacifn, la escasa diversificacién en los productos
que vende y el poco personal dedicado para atender al piGblico.
Estas caracterfsticas perjudican su capacidad de negociacifn res
pecto al precio de compra de sus productos. "Por las condiciones
de penuria en que opera el pequefio comercio ... incide en el pro
ceso de intermediacifi que le caracteriza; proceso que esti cons-
tituido por mayoristas, medio mayoristas, distribuidores, corre-
dores, subagentes, coyotes, changarreros, etc&tera'. Asimismo, -
dado la baja solvencia de este sector, estos agentes no son suje
tos de crédito, lo que dificulta en grado sumo sus operaciones.
Por lo sefialado, los pequefios comercios tienden a requerir mayo-
res mirgenes de comercializacién, lo que ocasiona, un precio mis
elevado en los productos que expanden en comparacién a los gran-
des supermercados.

Una primera distinci6én entre los comerciantes que operan con pro
ductos agropecuarios radica en 1la magnitud del capital que poseen
y &sta se expresa en las caracteristicas del negocio comercial
propiamente dicho.

La funcién técnica que desempefia los comerciantes dentro del pro
ceso de comercializacién se desenvuelve en tres etapas técnicas,
por asfi decirlo, que bien pueden ser las de acopio, concentra--
ci6én y distribucién de los productos agropecuarios.

Durante el acopio es comln que -en ciertas regiones el comercian
te- acuda a las zonas de produccién con la finalidad de recolec-
tar el producto disperso en gran cantidad de unidades producti-
vas. Este constituye el primer gran eslab6n de la cadena de co-
mercializaci6n en el que con frecuencia participan diversos in-

termediarios.

En la segunda etapa.se efectGia 1a concentraci6n de los producto-
res en un determinado lugar y en el negocioc de un comerciante ma
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yYyorista, que generalmente se localiza en los principales centros
de consumo, sin destacarse la posibilidad de encontrarlo en las
dreas de produccifén. El1 mecanismo mediante el cual el mayorista
asegura el acaparamiento de grandes volidmenes de mercancfas, se
sintetiza en el control econdémico que ejerce sobre los diversos
agentes que participan en la etapa de acopio, mediante compromi
‘sos preestablecidos por la fuerza de la costumbre y que garanti
za el aprovisionamiento de mercancias. .

En 1la etapa de distribucibn, frecuentemente a partir del comer-
ciante mayorista, se despliega una nueva cadena de intermedia--
¢ién que abarca la pérticipacidn de pequefios y medianos comer-
ciantes que venden al menudeo, directﬁmente al consumidor. Cuan
Go el producto es una materia prima de uso industrial, la dis-
tribucién se realiza en forma mis directa mediante contratos -
que los industriales ajustan con los grandes mayoristas sin ma
yoristas sin mayor intermediacién.16]

En sintesis, la diferenciacifn ecconénica entre los comerciantes,
conforme a los factores que hemos manejado, podrfia esquematizar
se en la siguiente forma:

-Etapa de Acopio.

1-Comisionistas,
2-Pequeiio comerciante, -
3-Mediano comerciante,

-Etapa de Concentracién.

1-Mayoristas que operan las freas de produccién,
2-Mayoristas que operan en los centros de consumo,
~Etapa de Distribucién.

1-Comerciantes Mayoristas.

2-Comerciantes Minoristas.
-mediano comerciante.
-pequciio comerciante.

Obviamente, la participacién de todos estos agentes no siempre se.
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produce en la generalidad de los productos agropecuarios. Exis-
ten variantes diversos que obedecen a las caracteristicas gene-
rales de cada producto en especial.

En todo caso la prolongacién o simplificacién de la cadena de -

intermediarios depende, ante todo, del grado de desarrollo téc-
nico de la actividad comercial vinculada con la produccidn agro

pecuaria y de las condiciones especificas bajo las que se produ
ce en determinado producto.

Las firmas transnacionales han intervenido m4s ampliamente en =
los mercados, con objeto de obtener beneficios mids elevados y -
para asegurar el control de las materias primas agricolas. Asi,
se ha organizado un sistema transnacional, aparentemente mis --
amplio que comprende la produccién, el procesamientc y la dis--
tribucién de alimentos y otros productos. Este proceso provoca

al mismo tiempo, el surgimiento de un verdadero sistema agroali
mentario.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que las transnacionales
adopten comportamientos colusorios tanto entre ellas como con
las empresas nacionales lideres de cada clase, con el propdési-
to de predeterminar tanto las politicas concretas que habrin -
de adoptar, como de regular el funcionamiento de los mercados
(de materias primas y productos elaborados) en los que actﬁan.164

Cabe mencionar que las 130 empresas transnacionales que parti-
cipan en la industria alimentaria, 33 tienen un alcance mundial,
Yya que ocupan pricticamente los primeros lugares dentro del gru
po de las 100 primeras industrias agroalimentarias del mundo.

En México la mayoria de las ET se localizan en las clases mis
dinfdmicas. Tienen un grado de diversificac¢idn considerable den-
tro de 1a rama de alimentos y fuera de ella; se caracteriza por
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su politica de captacién y control del mercado por medio de la

diferenciacién y presentaci6én de los productos, bisicamente. %>

Se puede entonces concluir que las ET tienden a imponer los had-
bitos alimentarios de los pafses industrializados a través de -
una oferta de productos diferenciados por marcas registradas y
segGn técnicas de transformacién, presentaci6én y comercializa--
cién propia de esos paises.

Por todo lo antes mencbnado nos encontramos que uno de los pro-
blemas mds agudos que gravitan sobre ia agricultura mexicana es
el "insuficiente y viciado aparato de comercializacidén, que en--
torpece la distribucién de los productos y absorben partes des-
.proporcionadas de 1a utilidad que corresponde al agricultor. En
este campo, la intervencién del Estado, si bien va aumentando,
‘sigue siendo insuficiente, pues la regulacién s6lo abarca cier-
tos cultivos y la intermediacifén se limita a una parte modesta
del mercado. Se adopt6 la conveniente decisi6én de aumentar los
precios de garantia de diversos productos agricolas, esta deci-
sién responde a politicas econémicas relacionadas con el control
y regulacién del mercado g10b31.167

La necesidad de configurar una politica de precios esta determi
nado por las siguientes prioridades: en primer lugar, la exigen
cia de regular la cantidad disponible y el precio de los princi
’pales productos agricolas. Esto requiere de la intervencifn cons
tante en el mercado de un organismo oficial con posibilidad de
comprar los productos a un precio fijo. También se necesita que
tal organismo venda los productos a todos los compradores nacip
nales bajo condiciones fijas. En segudo 1lugar, la necesidad de
intervenir en el comercio exterior, para participar directamen-
te en las compras y las ventas de productos agricolas en los mer
cados externos, mientras existe la posibilidad de un comercio -
exterior libre son limitadas las posibilidades de regular los -
mercados, por lo cual se planteaba indispensable la injerencia
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directa en esta 4rea. En efecto, una deficiencia en la produc--
cidén nacional haria ineficaces los esfuerzos para mantener los

anteriores niveles de precios sin la introduccién de cantidades
complementarias del producto del exterior. 98

La mayor parte de los esfuerzos del gobierno mexicano para in--
tervenir en los mercados de productos agropecuarios se ha orien
tado a asegurar un equilibrio cuantitativo entre su demanda y -
su oferta en el mercado. Por lo general, esto ha implicado una

fuerte intervencisn en el Comercio Exterior, para importar gran

des cantidades de granos a fin de abastecer las necesidades fun
damentales.169

El organismo gubernamental que se encargd de regular la comercia
lizacibén sobre el sector agropecuario fue Conasupo, que se ubica
evidentemente en la etapa de acopio y comercializacién. A través
de la Politica de precios y control del mercado interno dc estos
productos, sin embargo, cabe sefialar que en los Gltimos afios se

observa un decidido esfuerzo por parte de las empresas procesado
ras de granos de limitar la influencia de Conasupo en la comer-

cializacién de granos: Ellas inician un lento proceso de vincu-

lacidn directa con el productor agricola y/o con el gran inter-

mediario que tiene posibilidad de realizar el acopio con produc

tores que manejan pequefios vollmenes, sin ocasionarle a las em-

presas costos adicionales. A pesar de esto, no se puede subesti

mar el impacto que tiene Conasupo sobre los precios y las condi

ciones de comercializacidn.

De acuerdo a esta caracterizacidén de Conasupo, podemos decir que
presenta el tactor de concentracibén en la esfera de comercializa
cién del conjunto de la politica oficial para orientar y a veces
imponer pautas en la produccidén agréiola e industrial. Es impor-
tante destacar que el papel de Conasupo en su doble vinculacibén

con productores agricolas y con las empresas procesadoras, ha si
do un factor clave en el desarrollo del sector, ya que represen-
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ta el elemento que amortigua y regula la relacién econdémica en-
tre estos grupos. En cuanto a las empresas nacionales o transna
cionales, necesariamente acuden a abastecer sus requerimientos
de materia prima directamente con Conasupo.

En la vinculacién de Conasupo con el mercado internacional iden
tificaremos la presencia y dominio de un poderoso grupo de em-
presas que controlan el mercado de granos: Cargill Inc., Conti
nental Grain Corp., Cook Industries Inc., Burge Corp., Louis --
Dreyfus Corp. y Garnac, las cuales controlan el 80% del comer--
cio mundial. Estas empresas son las que abastecen normalmente -
a Conasupo para cubrir los déficit de granos que tiene el pais,
Podremos determinar la operacién de parte del nGicleo fuera del
territorio nacional, el cual concentra y determina el poder eco
némico sobre la produccién de granos y cereales a nivel mundial.
La vinculacién entre Conasupo y estas empresas se observ6é desde
mediados de la década de los afios sesenta y un mayor acercamien
to en el transcurso de los Gltimos afios, 1o cual reviste mis im
portancia en la medida que en el déficit de produccién de granos
se incrementa. El dominio y control que ejercen las empresas so-
bre la produccidén y comercializacién del grano les permite in- -
fluir en la fijaci6én de 1los precios y aln mis: incidir sobre la

dieta alimenticia de la poblacién mundial.]70

La comercializacién del sorgo se encuentra considerablemente de-
sarrollada y la integran dos grandes sectores dc empresas comer-
ciales: el oficial compuesto por filiales de la empresa Conasupo
(Almacenes Nacionales de Dep6sito, S.A. -ANDSAO0 y Bodegas Rura-
les Conasupo -BORUCONSA-), y el privado que se subdivide en fun
cién del tipo de actividades a que se dedican las empresas que
lo integran.

Durante la cosecha de sorgo correspondiente al ciclo primavera-
verano de 1979, Conasupo fue el principal comprador, acopiando



el 46% de la oferta total, que en ese afio se calculdé en aproxi-
madamente un millén 3 mil toneladas.

De esta manera, Conasupo compr6 el grano por medio de 50 centros
de recepcifn durante el mencionado ciclo agricola, de los cua--
les 11 correspondieron a ANDSA que efectGo el 48% (283,291 tone
ladas) de las compras; 13 pertgpecian a BORUCONSA, con el 17% -
(100,340 toneladas) de las comrpas; 20 correspondieron a bode--
gas de particulares rentadas por ANDSA las cuales compraron el
23% (136,002 toneladas) del producto, y las bodegas restantes -
eran también particulares habilitadas por BORUCONSA, a las que

correspondib el 12% (73,555) de las compras totales realizadas
por Conasupo.

Sin embargo, las limitaciones en la capacidad de almacenamiento
y de los niveles en los grados de tecnificacién de sus bodegas,
aunados a las dificultades de transporte para dar salida al pro
ducto almacenado, dificultd en gran medida la eficiencia técni-
ca de Conasupo para concentrar mayores cantidades de producto.
EAteo ha implicado que un nGmero mayor de productores se benefi-
cie con los mejores precios que ofrece la empresa durante las
temporadas de cosecha. Es frecuente la saturacién de las bode-
gas de Conasupo durante las primeras semanas del periodo de --
compras, a tal punto que miles de productores se vean imposibi
litados a venderle el sorgo a dicha empresa y tienen que pagar
sumas adicionales por concepto de fletes cayendo irremisible--
mente en manos de intermediarios o de cualquiera de las empresas
privadas, que por lo general ofrecen precios mis bajos.171

Con todo y que 1la émpresa Estatal Conasupo abastece de materia
prima a las industrias mds importantes a un precio subsidiado,
algunas de &stas recurren a compra directas en las zonas de --
produccién, ya sea mediante sus propiso centros de recepcidén -
como en 1los casos de Anderson Clayton y ALBAMEX, las cuales --
cuentan con una bodega cada una, o bien por intermedio de empre
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sas comerciales que operan como comisionistas y se comprometen
a venderles todo lo acopiado, a precios de mercado mids una co-
misién.

La explicaci6n de las compras directas a los pfoductores por -
parte de algunas industrias, se encuentra en las irregularida-
des del abastecimiento proveniente de Conasupo, que desde la -
insuficiencia de los vollimenes de sorgo proveidos, hasta retra
sos en las entregas. Lalinsuficiencia es compensada por las in
dustrias por medio del acopio directo o por otros canales, co-
mo las empresas medianas y la Casa José Carretero, S.A.

De las empresas inclufdas en este grupo 5 en total, 2 de ellas
son establecimientos con mediana capacidad de almacenamiento y
relativamente tecnificadas: bdsculas hidradlicas, sistemas de
ventilacidn artificial, bazookas y vias de acceso pavimentadas.
Se trata especificamente de la bodega de Anderson Clayton, que
en 1979 comprd 50 mil toneladas de grano y de la Impulsora Agri
cola Mexicana, S.A., la cual operé como comisionista de Purina,
adquiriendo ese mismo afio 45 mil toneladas.

Las tres empresas restantes son bodegas pequefias con un nivel -
de tecnificaci6n bastante simple. Se trata de locales cerrados
con sistemas sencillos de ventilacidén, bdsculas hidradlicas y -
bazookas. Una de ellas es la bodega de Albamex, la cual en 1979
compré apenas 15 mil toneladas de grano. Les orras don son bo-
degas de Algodonera Mexicana, S.A. y de Graneros del Valle, S.A.
las cuales oepran como comisionistas de la Anderson Clayton. En
el afio citado estas bodegas adquirieron conjuntamente 38 mil to
neladas.

En las industrias de productos avicolas estdn incluidas dos em-
presas manejadas por productores de aves ubicados en distintos
lugares del pafs. Una de ellas es Beneficiadora Avicola de Tchua
cin, Puebla., Estos cuentan con un grado de organizacién tal quc
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por medio de su propia empresa comercial se abastecen del sorgo
que requieren para la elaboraci6n de sus propios alimentos ba--
lanceados y destinados a la cria y engorda de aves.
ciadora Avicola de Tehuacdn, S.A.

La Benefi--
(BATSA) con una capacidad me-
dia de almacenamiento de 30 mil toneladas aproximadamente. En -
1979, esta empresa comprS 42 mil toneladas.

La otra empresa pertenece al Rancho el Calvario, S.A., importan
te empresa avicola consumidroa de sorgo como materia prima para
la elaboracidn de sus propios alimentos. Posee una bodega, un -
pequefio establecimiento con una capacidad de almacenamiento de
15 mil toneladas y escasamente tecnificadas. Sin embargo en - -
1979, adquirié 20 mil toneladas.

No hay duda, de que en el acopio directo del grano por parte de
consumidores avicolas y porcicolas, estd expresado el grado de
desarrollo alcanzado por algunos de ellos, puesto que cuentan
con la capacidad financiera suficiente para incorporar a sus -
procesos productivos la elaboracién de sus propios insumos, lo

'
que les significaron ahorros sustanciales y no depender de los
del ramo.

En cuanto a las medianas empresas manejadas por comerciantes pri
vados, fue posible localizar a dos compafiias como las mds impor-
tantes en la regifén: Granera Continental, S.A. y Empresa Longo-
ria, S.A., con una capacidad de almacenamiento, cada una aproxi
madamente de 30 mil tongladas, lo que les permiti6, en 1979, --
efectuar compras por un volumen de 34 mil toneladas en el caso
de la primera y de 28 mil toneladas en el de la segunda.

La cépacidad de almacenar grandes cantidades de sorgo les ha per
mitido a estas empresas actuar como abastecedoras de algunas in-
dustrias. La manera principal de estas emprecsas para competir -
con los pequefios comerciantes, consiste en ofrecer mejores pre-
cios de comrpa que los ofrecidos por aquellos. Pero el hecho de
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que los precios de compra sean sustancialmente mejores, no eli-
mianan el caricter com@n de todas las empresas comercializadoras,
o sea la obtencifn de ganancias extraordinarias aplicandosdescuen
tos y castigos al producto en diferentes proporciones.

Quedan por Gltimo, las grandes empresas comerciales, s6lo exis-
te una en la regién que acapara en cada periodo de cosecha apro
ximadamente 200 mil toneladas. Se trata de la Casa José Carre-
tero, S.A., que opera con cuatro grandes bodegas bastante tecni
ficadas en los municipios de mayor produccidn.173

En sintesis el 45.6% del sorgo vendido en el mercado en 1979, -
fue acopiado por el sector oficial v el 54.4% restante por em--
presas del sector privado. Del total comprado por el sector pri
vado, el 20.8% correspondid a empresas de comerciantes propia--
mente dichos; el 16.2% a las empresas propiedad de ccensumidores
intermedios (11.4% de la industria y 4.8% de los productores --
avicolas y porcicolas); y el 3.1% a una empresa perteneciente

a productores de sorgo y, finalmente, el 14.4% restante a empre
sas comerciales privadas no identificadas.174

Por lo tanto, la actividad comercial se¢ ha considerado como su-
perflua y no se ha tratado de atender sus funciones: quienes la
ejercen suelen ser vistos como individuos socizlmente improduc-
tivos. Esta visifén muy particular ha servido de sustento a muchas
polfiticas gubernamentales, mismas que han tratado de restringir
la comercializacién dejdndola fuera de la politica de desarrollo.

Se conoce que en diferentes circunstancias y pafises, el comer--
cio actGa como un freno para que los productores fluyan con ra-
pidez y a bajo costo hasta llegar a los usuarios finéles; algu-
nos de esos obsticulos tienen su origer en los intereses crea--
dos.

Cuando el sector comercial es eficiente, transmite a los secto-



res agricola e industrial las sefiales apropiadas, y de ese modo,
incorpora a los productores en un sistema donde los riesgos se
reducen al minimo y del cual reciben alicientes para mejorarx la
calidad de su producto y adoptar préicticas nuevas de manejo y -
presentacidén. Eso significa que un sector comercial eficiente -

puede impulsar la productividad de toda la economia, coadyuvan-
do a su modernizacidn plena.

En México el sector comercial agropecuario empez6 a perder dina
mismo y hasta ahora no ocupa un papel clave el en crecimiento -
econémico, mi&s bien se ha ajustado 2 lo que sucede en otros sec

tores y no se ha sabido utilizar su potencial en pro del desa--
rrollo.

En términos generales, se puede considerar que el pais ha dis--

puesto de un sistema complejo de comecializacidén agricola. A me
dida que la produccidén se fue diversificando e incrementando --
fueron estableciéndose y desarrollandose mGltiples institucio--

nes para atender servicios de los que el agricultor no podia ha
cerse cargo por si mismo.

Se ha comprobado que mientras la produccifn se mantuvo en algu-
nos rubros a bajos niveles, no surgieron problemas graves de --
comercializacibn. En cambio, al crecer y diversificarse la mis-
ma considerablemente, la falta de instalacione§ de almacenamien
to, de transporte, de normas de clasificacién y otras carencias
funcionales e institucionales determinaron, en el caso de algu-
nos productos, dificultades de colacién de precios, pérdida de

producto, etc., que afectaron directamente a los proctores. En

particular el problema es mids grave cuando mis perecibles son -~
los productos puesto que para ellos se requieren mayores facili
dades de acopio, clasificacién, empaque, almacenamiento, refri-
geracidn y transporte, elementos que influyen tanto en las va--
riacién de las plantas procesadoras y en sus coétgsde operacidn.

El Estado puede fomentar y regular las actividades de institu--
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ciones y procesamientos que pueden considerar como mecanismos -

de coordinacifn. Entre los mds importantes se pueden citar: mer
cados de todos tipos, de origen y destino mayorista, centros de

acopio, subastas, mercados detallistas, sistemas de informacién

comercial, servicios de transporte, servicios de financiamiento,
uniones de crédito, facilidades de almacenamiento, al igual que

los acuerdos y 1los convenios que se establezcan, los ordenamien
tos de comercializacifn; en otra perspectiva, las cooperativas,

las sociedades anénimas con propiedad vertical, etc.

A continuacifn se sefialan algunos de los medios o instrumentos
que puede utilizar el Estado para modernizar las estructuras co
merciales e imprimir eficiencia y eficacia a la Comercializa- -
cibn:

-Proporcionar 1la infraestructura fisica necesaria.
-Proporcionar asistencia técnica comercial.

~3eleccionar de otros canales de comercializaci6n.

-Sistemas de transporte.

-Organizacidén para la administracidn interna y de comerciali
zacién.

-Normas de calidad.

-Administracién y mercadeo.

-Proporcionar [financiamniento para las transacciones comerciales.

-Promover estimulos fiscales, cuando el caso lo amerite.

~-Politica de precios de garantia y de comercializacién.]77
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Sstas son las 66 Transnacionales que dominan
la Agricultura y la Alimentacién en México

Allengerg Cotton Company Inc., de Menphis, Tenesf
Amax, Inc., de Greenwich, Connecticut

American Cyanamid Company, de Wayne, Nueva Jersey
Anderson Clayton and Company, de Houston, Texas. Con sus
afiljadas: ACCO, S.A. de C.V.; Compafifa Industrial de
Matamoros, S.A. de C.V.; Compafiia Lagunera de Aceites,
S.A. de C.V,; Luxus, S.A. y Productos Pi-Aba, S.A.
Archer Daniels Midland Company, de Decatur, Illinois
Bemis Company, Inc., de Minneapolis, Minnesota

Big Dutchman, Inc., de Zeeland, Michigan

Booth Fisheries Division, de Chicago

Bordén Company, de Nueva York

H.F. Campbell Company, de Detroit

Campbell Soup Company de Camden, Nueva Jersey

Canada Dry International, de Nueva York

Carnation Corporation, de Los Angeles

Caterpillar Tractor Company, de Peoria, Tllinois
Chavron Chemical Company, de San Francisco

The Coca-Cola Export Corporation, de Atlanta, Georgia
The Coker's Pedigreed Seed Company, de Herstville, Surcarolina
Cood and Company, de Lumber City, Georgia

Davis and Lawrence Company, de Nueva Yotk

Del Monte Corporation, de San Francisco

Diamond Shamrock Corporation, de Cleveland

Florasynth, Inc., de Nueva York

Fries and Fries Tnec., de Cincinnati

" General Toods Corporation, de Nueva York




25.-. Gerber Products Company, de Fremont, Michﬁgan

26.~- B.F. Goodrich Chemical Company, de Cleveland

27.- Griffith Laboratories, Inc., de Chicago

28.- Griffith and Brand, de MacAllen, 7Texas

29.- Harvard Industries, de Farmingdale, Nueva Jersey
30.- H.J. Heinz Company, de Pittsburgh

31.- International Flavors and Fragances, de Nueva York
32.- Honneger's Farms Company, de Forest, [llinois

33.~ International Multifoods, de Minneapolis, Minnesota
34.- Jewel Company, Inc., de Chicago, Illiinois

*35.- Kellog Company, de Battle Creek, Michigan

36.- Graft Foods, de Glenvien, Illinois

37.- Ligget and Myers, Inc., de Durham, Norcarolina

38.- Minute Maid, Company, de Plymouth, Florida

39.- Mission of California, de New Haven, Connecticut
40.- Morton Salt Company, Chicago, Illinois

41.- National Biscuit, Company, de East Hanover, Nueva Jecrsey
42.- Pan American Standars Brands, Inc., de Nueva York
43.- Pepsico International, de Purchase, Nueva York

44.- Phillip Morris International, de Nueva York

45.~ Pillsbury Company, de Minneapolis, Minnesota

46.- PVO International, Inc., de San Francisco, California
47 .- Quaker Oats Company, de Chicago, Illinois

48, - Ralstoﬁ Purina Company, de San Luis Misoirouri

49.- Richardson-Merrell, Inc., de Wilton, Connecticut
50.- Salsbury Laboratories, de Charles City, lowa

51.- Schenley Tndustries, Inc.,, de Nueva York

52.- Swift and Company, de Chicago, TIllinois



53.-
54.-
55.-~
56.-
57.-

59.-
60.-

62.-
63.-
64.-
65.-
66. -

Towner Manufacturing Company, de Santa Ana, California
United Fruit Company, de Boston, Masachussets

Volkart Brothers, Inc., de Nueva York

Walgreens (Sanborn's) Company de Derrfield, Illinois
Warner Jenkinson Manufacturing Company, de San Luis, Miss.
Webb Corporation, de Western Springs, Illinois
Whitmoyer Laboratories, Inco., de Myestown, Pensilvania
William Wrigley Jr., Company de Chicago, Illinois
Zeigler Cattle Corporation, de El1 Paso, Texas

Hohenberg Brothers

Seven-Up Export Corporation, de San Luis Misouri
Southegst Foods, Inc., de Miami, Fla.

Standard Brands, Inc,, de Nueva York

Stange Company, de Chicago, lllinois

Fuente: Manuel Arredondo. "Las Transnacionales Fase Superior del

Imperialismo'". Revista Econémica. (México, D.F., Julio -
15 de 1980, NOm.68. Pag.29-30)
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Nombre de la Matriz y

filial
A,E. Staley Mfg.

Americai Cynamid
Co.
Cynamid de México,

Anderson Clayton
and Co.
Productos Api-Aba,

Anderson Calyton
and Co., S.A.

CPC International
Inc.
Productos de Maiz,

Fairmont Foods®

General Mills,
Inc.
Productos de Trigo,

tieublein, Inc.
Kentoky Fied -
Chicken de México,
S.A.

Kentocky Fried
Chicken, S.A. de
c.v.

La industria Alimentaria con

Participacién Extranjera Esta-

blecida en México.

Pais de Origen
EUA

EUA

EUA

EUA

TUA
EUA

EUA

Localizacién de las Plan-

tas en México 3,4

Jalisco

Edo. de México

D.F., Nuevo Lebn
Chihuahua, Coahuila

D.F., Jalisco

Jalisco

D.F. (7), Edo. de

Productos Alimenticios

Principales.

Derivados de Cereales

Alimentos para animales

Alimentos balanceados

Alimentos balanccados,

grasas y aceites

Derivados de Maiz.

Derivados de Cereales

Derivados de Trigo,

Carne de pollo.

Carne de pollo.

‘18



i
v

+ p.‘":bu(\j o
Q Ral:"o'\ Porina Co .

@ Schusrz Damican Teber
notonat , LTD.

@ Americon C} namicl Co.
% Andlerson Clayton @nd Ga.
wmy CPC Triternshonal The.
A Genensl Mi,‘sl The.
> -Heub{e)nl Tne.
2 Hofbrrann- Lo :Roo"‘u:,rm .
O Trtarnathonal Mullifeods, Cons .
4 I_TT Cantineatal Ba{:ns Co.
< Kel‘oic_‘ Co.
@ Na bisco, Ine.
¥ Renn watt orp.



Posicibn

41

io

31

Nombre de la Matraz y‘

filial

floffmann-La Roche,
Inc.

Productos Roché, S.A.

de C.V.

Internacional Multi-
foods, Corp.

La llacienda, S.A.

de C.V.

ITY Continental Ba-
king Co.

Continental de Ali-
mentos, S.A. de C.V.

Kellogg Co.
Kellogg de México,
S.A. de C.V.

Nubisco, Inc.

Nabisco Famosa, S.A.°

Penwalt Corp.
Nitrégeno Industrial
y Alimenticio, S.A.

Pillshury Co.
Galletas y Pastas,
S.A.

Pastas Cora, S.A.
Alimentos Rex, S.A.

Ralston Purina Co.
Purina, S.A. de C.V.
Ralston Purina de
México, S.A. de C.V.

Pais de Origen

Suiza

EUA

EUA

EUA

EUA

EUA

EUA

f.ocalizaci6én dec las Plan-

tas en Méxcico

h.F.

Edo. dc México

D.F.

Edo. de Mé&xico

Ags .

Qro., Lkdo. de México

roductos Alimenticios
principales

Vitaminas

Alimenyos Balanceados

Panes y Similares

Derivados de Cercales

"Galletas.

Aditivos para alimenta-
cién animatl

Galletas y Pastas..

Pastas ,
Pastas.

Alimentos Balanceados.

oo
wn
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Nombre de la Matriz

Pais de Origen
y Filial

Purina del Pacifico
S.A, de C.V.
Purina del Noroeste,
S.A. de C.V.

Purina y Ganaderos de
La Laguna, S.A.de C.V.
Schwarz Services EUA
International, Ltd.
Glucosa, S.A.

Localizacién
de_las plan-
tas en México

Productos Alimenti-
cios Principales

Sonora

Baja California
Norte

Coahuila

Edo. de México Derivados de Cereales

6 No fue
. Indica

X Indica

Fuente:

posible determinar su filial en México.

que la empresa no estd clasificada en el ramo de alimentos.

que no fue posible determinar la poéicién de la empresa.

Jos& Balanzario Zamorete. Catfilogo de Términos Geogrdficos,

gida y Aumentada. M&xico, D.F. 1977,

ED,Porrtia, 3a. Edici6n Corre-

"98



ESTABLECIMIENTOS DE EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA INDUS
TRIA ALIMENTARIA.

Matriz Nombre de la Filial y Ubi- Clase Industrial Afic de Implan-~ Oorigen
cacién en los cuatro mayo- tacibn. del capital
res establecimientos de la
clase en 1870 y 1975.

5 Allied Import-Enort Mordn, S.A. Desgrane, descascarado, 1lim E.U.
Canners & ! pieza, seleccién y tostado
Packers de otros productos agricolas
Inc. (2028)
6 American
Cynamid Co. Cynamid de México, S.A. Alimentos para animales (2098) E.U.
8 Archex- Admex, S.A. Desgrane, descascarado, limpie
Caniels~ za, selecciSn y tostado de otros
Midland productos agricolas (2028)
9 Anderson ACCO, S.A. (Sinaloa) Alimentos para animales (2098) 1934 E.U.
Clayton &
Co. ACCO, S.A. (Coahuila) Alimentos para animales (2098) 1957 E.U.
ACCO, S.A. (Nuevo Ledn) Alimentos para animales (2098) 1959 E.U.
ACCO, S.A. (Chihuahua) Alimentos para animales (2098) 1961 E.U.
A ACCO, S.A. (Lagos de Moreno) Alimentos para animales (2098) 1962 E.U.
ACCO, S.A. (Delicias) Alimentos para animales (2098) 1965 E.U.
ACCO, S.A. (Matamoros) - Alimento para animales (2098 ) 1965 E.U,
oo
ACCO, S.A. (Rio Bravo) Alimentos para animales (2098) 1965 E.U, =

ACCO, S.A. (G6mez Palacio) Alimentos para animales (2098) 1967 E.U.



Matriz Nombre de la Filial y Ubi- Clase Industrial Afio de Implan Origen del
cacién en los cuatro mayo- * tacidn Capital
res establecimientos de la
clase en 1970 y 1975,

ACCO, S.A. (Jalisco) Alimentos para animales (2098} 1967 E.U.
ACCO, S.A, (Tlalnepantla) (1970, Alimentos para aﬁimales (2098) 1967 E.U.
20.; 1975, 20.) -
ACCO, S,A. (Tlaxcala) Alimentos para animales (2098) 1967 E.U.
ACCO, S.A. (Francisco Carranza) Alimentos para animales (2098) 1974 E.U.
ACCO, S.A. (1970, 20.) Desgrane, descascarado, limpieza, 1934 E.U.
selecci6n y tostado de otros pro
ductos agricolas (2098)
ACCO, S.A. (1975, 40.) Fab, de otras harinas y productos 1937 E.U.
de molino a base de cereales y --
leguminosas (2098)
12 Beatrice Barquillos y Galletas para He- Fab. de galletas y pastas alimen- 1973 E.U.
Foods Co. lados, S.A. de C.V. ticias.
20 Canada Pac Kir Alimentos, S.A. (1975,10.) Preparacién, conservacifn y empa- 1972 Canad4
kers Ltd. cado de carnes (2049) .

21 Canned Meats Fido, S.A. Alimentos para animales (2098) E.U.
28 CPC Interna- Productos de Maiz, S.A. (1975, Fab. de otras harinas y productos E.U.
tional Inc. 1o.) de molino a base de cereales y le- .

guminosas (2029)
32 Dawied Inter Dawied International,S.A. de C. Preparaci6n, -conservacidén y empaca E.U.

national Inc.

V.

do de carnes (2049)

“88




Matriz

34

4

N

4

w

5

ey

52

Del Monte

General Foods

General Mills
Inc.

Heiblein Inc.

Internatio-
nal Multi-
foods

Nombre de la Filial y Ubi-
cacién en los cuatro mayo-
res establecimientos de 1la
clase en 1970 y 1975.

Productos Bali,S.A, de C.V.
(En 1977 fue adquirida por Sa-
britas,S.A.)

(1970, 4o0.; 1975,%10.)

Papas y Fritos Monterrey,S,A.
de C,V. (1970, 3o0,)

Rosa Blanca, S.A.

Productos de Trigo, S.A, (1970
40.; 1975, 4do.)

Kentocky Fried Chicken de Méxi
co, S.A, de C.V,
La Haclenda, S.A,

La Hacienda, S.A.

La Hacienda, S.A.

Clase Industrial

Fab. de palomitas de maiz,
papas fritas y productos si
milares (2094)

Pab. de palomitas de maiz,-
papas fritas y productos si
milares (2094)

Fab, de salsas, sopas y ali-
mentos colados y envasados
(2014)

Fab. de galletas y pastas ali
menticias (2071) y fabricacidn
de harina de trigo (2021)

Preparacién, conservacién y em
pacado de carnes (2049)

Fab. de alimentos para animales
(2098)

Fab. de alimentos para animales
(2098)

Fab. de alimentos para animales
(2098)

Afio de Implan
tacién

1953

1966

1948

1960
1960

1965

Origen del

Capital

E.U.

E.U.

E.U.

E.U.

E.U.

68



Matriz

56

58

59

60

6

-

)

ITT Conti-
nental Ba-
king

Jabot Corp.
John W. E-
shelman §
Sons

Iowa Beef
Processors

Kellog Corp.

Mivibel,B.V,

Nombre de la Filial y Ubi-
cacién en los cuatro mayo-
res establecimientos de 1la
clase en 1970 y 1975

Alimentos Especiales, S.A. de
C.v.

Robin Hood Multifoods Ltd.

Continental de Alimentos, S.
A. de C.V.

Alimentos Mejorados, S.A. de
c.v.

Cia. Rosa Roja, S.A. de C.V.

Cavacos y Cia. Amado,S.A.

Kellog de México, S.A. de C.V.
(1970, 10.;1975,20.)

Kellog de México, S.A. (1973,
30.)

Zwanenberg de México,S.A.

Clase Industrial

Fab. de galletas y pastas
alimenticias (2052)

Fab. de alimentos para ani
males (2098)

Fab. de pan y pasteles (2071)

Fab. de galletas y pastas ali
menticias (2072)

Fab. de alimentos para animales
(2098)

Desgrane, descascarado y limpie
2a, seleccidén y tostado de otros
produ-tos agricolas (2028)

Fab. de otras harinas y produc--
tos de molino a base de cereales
¥ leguminosas (2029)

Fab. de palomitas de mafz, papas

Afio de Implan
tacién

1972

1964

1973

1953

1951

1951

fritas y productos similares (2094)

Preparaci6n, conservas y empacado
de carnes (2049)

1968

Origen del
Capital

E.U.

E.U.

E.U.

E.U.

E.U.

Holanda

06



Matriz

65

67

78

85

87

89

Marina Co-
l1loids Inc.

Magakawa MFG
Co

Nabisco Inter
national

Northrup King
§ Co.

Pet Incdrpo-
rated

Pepsico, Inc.

Nombre de la Filiar y Ubi-
cacién en los cuatro mayo-
res establecimientos de la
clase en 1970 y 1975

Arosa, S.A.

Malta, S.A.

Malta, S.A. (1975,40.)
Malta, S.A.

Cia., Nacional de Carnes, S.A.

de C.V.

Nabisco Famosa, S.A. (1970,30.;

1975, 30.)

Productos Alimenticios lLa Auro
ra, S.A.

Northrup King y Cia. S.A.
Almacenes Refrigerantes,S.A.

Sabritas,S.A. de C.V. (1975,10.)

Clase Industrial

Prep. conservas y empacado
de carnes (2049)

Fab. de alimentos para anima-
les (2098)

Fab. de alimentos para anima-
les (2098)

Fab. de alimentos para anima-
les (2098)

Fab. de galletas y pastas alimen
ticias (2072)

Fab. de galletas y pastas alimen
ticias (2072)

Desgrane, Descas., limpieza, selec
cién y tostado de otros productos

agricolas (2028)

Prep., conservacién y empacado de

carnes (2049)

Fab. de palomitas de maiz, papas

Afio de Implan
tacién

1968
1955
1962

1962

1955

1966

1966

1967

1965

fritas y productos similares{(2094)

Origen del
Capital

Holanda

Japén

E.U,

E.U.

‘16



Matriz

90 Pillsbury

93 Ralston Pu-
rina Corp.

Nombre de la Filial y Ubi-
cacién en los cuatro mayo-
res establecimientos de 1la
clase en 1970 y 1975

Sabritas, S.A. de C,V, (1975,2o.

Productos Pepsico, S.A. (1970,
20.)

Galletas y Pastas, S.A,
Alimentos Rex, S.A. de C.V.
Alimentos Cora, S.A. de C,V,
Pastas Finas Coyoacén,S.A.
NtGtricos, S.A, de C.V. (1970,

30,; 1975, 1lo,)

Purina, S.A. de C.V. (Qro.)
(1970,10.; 1975, 10.)

Purina, S.A. de C,V.
Leén)

(Nuevo

Purina del Noroeste, S.A. ’

[

Clase Industrial

Fab, de palomitas de maiz,pa
pas fritas y productos simi-
lares (2094)

Fab. de palomitas de maiz, pa
pas fritas y productos simila
res (2094)

Fab, de galletas y pastas ali
menticias (2072)

Fab. de galletas y pastas ali
menticias (2072)

Fab, de galletas y pastas ali
mentilcias (2072)

Fab. de galletas y pastas ali
menticias (2072)

Matanza de ganado (2041)
Fab. de alimentos para animales
(2098)

Fab. de alimentos para animales
(2098)

Fab, de alimentos para animales
(2098)

Afio de Implan
tacidn

1972

1933

1967
1972
1967
1957
1960

1964

Origen del
Capital

E.U.



Matriz

99 Stablish-
ment Ltd.

100 Standard
Brands Inc.

102 Stratford
of Texas
Inc.

Nombre de la Filial y Ubi-
cacifén en los cuatro mayo-
res establecimientos de la
clase en 1970 y 1975

Purina del Pacifico,S.A. de C.V.
Purina, S.A. de C.V. (Tlaxcala)
Purina,S.A. de C.V. (Torrebn)
Purina, S.A. de C.V. (Cuautitlén)
Distrib.Purina de Jalisco
Industrias Purina, S.A. dc C.V.
Parme Industrial, S.A.
Sacahuates del Norte, S.A. de C.
Huevos Fértiles de Cuernacan
guxvos Fértiles de Guadalajara,

Huevos Fértiles de Monterrey

Nutrimentos del Sureste, S.A.

Clase Industrial

Fab. de alimentos para animales
(2098)

Fab. de alimentos para animales
(2098)

Fab. de alimentos para animales
(2098)

Fab. de alimentos para animales
(1970, 4o.; 1975, 3o0.)

Fab. de alimentos para animales
(2098)

Fab. de alimentos para animalcs
(2098)

Prep., conserv. y empacado de car

nes (2049)

Fab. de palomitas de maiz, papas

fritas y productos similares (2094)

Fab. de productos para animales
(2098 )

Fab, de productos para animales
(2098)

Fab. de productos para animales
(2098)

Fab. de Productos para animales
(2098)

Afio de Implan
tacidn

1966

1967

1968

1968

1973

1961

1967

1967

1972

Origen
del Ca-
pital.

E.u.

E.U.

E.U.

ITALIA

‘€6



Matriz . Nombre de la Filial y Ubi- Clase Industrial Afic de Implan Origen del
cacién de los cuatro mayo- tacibn Capital.
res establecimientos de la
clase en 1970 y 1975.

107 The Quaker Acra, S.A. de C.V. Desgrane, descascarado, lim- 1973 E.U.
of Texas pieza, seleccifn y tostado de
Inc. otros productos agricolas(2028)

108 The Wilform Fab.de Alimentos, S.A. de C.V. Fab. de pan y pasteles (2071) 1973 E.U.
Corp.

110 The Carlox Productos Mejorados,S.A. de C.V. Fab. de pan y pasteles (2071) 1931 E.U.

112 United Brands Clemente Jacques y Cia. S.A. de Prep., conserv., y empacado de 1970 E.U.

C.V. carnes (2049)

113 Universal Empresa Agricola Industrial, S.A. E.U.
Foods Co. .

116 William Diablitos Mexicanos, S.A. de C.V. Prep., conserv., y empacado de 1974 E.U.
Underwood § carnes (2049)

Fuente: Rosa Elena Montes de Oca Lujin y Gerardo Escudero Columna. ''Las Empresas Transnacionales en
la Industria Alimentaria Mexicana'. Comercio Exterior. (M&xico, D.F. septiembre 1981, Vol.
31, NGm. 9, Pdg. 1002-1009)
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5.1 Dualidad del Sector Alimentario.

El problema fundamental de la agricultura tradicional de México
es la subutilizacién de los recursos, tanto de tierra como de -
mano de obra. Es curioso que haya tanto desaprovechamiento de -
la tierra cuando se habla de 'la presidn demogrifica sobre la -
tierra'. Esto se debe en parte a la escasez de los factores com
plementarios de la tierra. Pero mayor grado a la falta de senti
do de empresa y de los conocimientos sobre las técnicas bédsicas
de produccibn de los agricultores, lo cual, a su vez, se atribu
vye al bajo nivel educativo en el campo, por una parte, y a los-
deficientes esfuerzos por la orientacibén técnica en la ‘produc--
cibn por parte del gobierno por la otra.178

Nos encontramos pues, que hasta afics recientes en la evolucién-
de la agricultura tenfa gran importancia la expansidn f£isica de
la tierra de labor vy el aumento de la fuerza de trabajo, mien--
tras que la tecnologia agricola avanzada se ha adoptado princi-
palmente en los predios mayores dedicados a la agricultura comer
cial, que disponen de riego, factor complementario muy importan-
te a 1los nuevos insumos. En este sector moderno de la agricultu-
ra mexicana, sin embargo, ha wvenido avanzando la mecanizacidn que
desplaza a la mano de obra. A pesar de que fundamentalmente, las
ganancias provienen de tales inversiones deberian ser relativa--
mente reducidas bajo la condicidén de escasez de capital, se ha-
desarrollado la agricultura comercial intensiva en capital, de--
pendiendo de maquinaria importada, apcyada por la politica de fo
mento agricola del gobierno y los cré&ditos bancarios, creando --
asf la estructura dual de la agricultura mexicana. Este patrdn -
‘"de crecimiento fue mds fdcil de adoptar para la productividad --
que corresponda a su dotacidén de recursos. Por lo tanto, no se
han hecho suficientes esfucrzos por desarrollar una tecnologia -~
adecuada a la situacidn actual de la agricultura wmexicana y ele-
-var los niveles tecnolfgicos entre la agricultura ‘moderna y la -
agricultura tradicional, cuyas difercncias se amplian cada vez-
mis,



a2,

En efecto, la modernizacibm de la agricultura influenciada por
un modelo agroindustrial transnacional, se basa especialmente-
en las empresas agricolas y comerciales destinadas a producir
materias primas para la industria o productos de exportacidn.
El desarrollo de 1la agricultura se hace asi notablemente dese-
quilibrado, generdndose una polarizacidn en regimen de tenen--
cia de la tierra; las unidades-productivas de tamafio mediano o
grande ocupan las mejores tierras, el capital y los recursos
tecnoldgicos, el crédito estatal, etc. Se genera asi una dife-
renciacifén tanto regional como en la estructura productiva. ME
xico constituye el mejor ejemplo: en el norte del pais se loca
liza una agricultura capitalista en pleno desarrollo, ligada a
la agroindustria de transformacién y al mercado de Estados Uni
dos; el resto del pais se mantiene dedicado a la agricultura -
campesina estancada, cuya produccién principal es el maiz y --
frijol para consumo popular.1

Cuando el sistema de tenencia de la tierra constituye la base -
del control politico y econfmico de los agricultures, es proba-
ble que el impulso mis fuerte que tengan &stos para llevar a ca
bo la reforma agraria surja el simple deseo de controlar su pro
pio destino. Debido a su falta de experiencia en relacién con -
innovaciones tendients a elevar los ingresos, es probable que -
los agricultores no luchen por la reforma agraria debido a que
€sta allanari el cambio al aumento de la produccidn agricola, a
pesar de que esto pueda ser una meta importante desde ¢l punto
de vista de 1la nac:‘uin.-l

Existe la tendencia a considerar la tenencia de la tierra en tér
minos de clasificaciones claramente definidas tales como siste--
mas, de propietario-agricultor, de terratenicnte-arrendatario, -
de plantaciones y predios agricolas colectivos. La rigida aplicg
cién de cualquiera de estos sistemas a toda una agricultura, a -
menudo dari como resultado una ineficiencia considerablce debido

a la falta de propiedad del sistema en relacidén con las circuns-
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tancias existentes. En algunas situaciones ninguno de los sis-

temas estdndar seri ad-cuado y es necesario que los planifica-
dores sean ingenuos y tengan mucha imaginacién para sintetizar
un sistema adecuado. Las circunstancias a las que se debe adap
tar un sistema de tenencia son producto no finicamente del medio
fisico y econdmico, que determinan el patrdén de cultivo,
que lo mis importante el antiguo medio institucional. Particu-
larmente por esta Gltima razdn, cada reforma agraria debe idear
se para la situacién existente y no se puede dar ninguna f£6rmu-
la esténdar para una reforma agraria.182'

sino-

La inseguridad en 1la
tenencia de la tlerra da como resultado el agotamiento de los -
suelos, Dificilmente puede esperarse que los arrendatarios en--
deudados que no saben si estarfn o no en la misma parcela al --
afio siguiente, protejan la fertilidad del suelo mediante la ro-
tacién de cultivos o dejando los campos en barbecho.

Sin nGmero de tierra, seguridad en la tenencia, cr&dito a una -
tala razonable y control sobre lo que se produce, los producto-
res afirman con razdén que no estid en su interés intervenir para
incrementar la produccidn o tomar medidas para conservar la fer
tilidad del suelo. Por tanto, no es el supuesto "atraso' de los
campesinos productores lo que les impide comprar fertilizantes-
Yy otros insumos, sino un sentido econémico cabal.1

Es asi, que en el contexto social y politico en que se desarro-
1la la estructura agraria ha sido indudablemente un factor deci
sivo en el cambio de &nfasis de la modernizacidn capitalista de
la agricultura; se ha pasado asi de la gestién basada en la pro
piedad de grandes extensiones, operados bajo modalidades "preca
pitalistas" (haciendas, plantaciones, etc.) y asociadas al es--
quema tradicional de enclave de produccibn y exportacidn prima-
ria, a una gestibn basada predominantemente en la operacién fi-
nanciera y tecnolfgica, que genera o recproduce modalidades ''pre
‘modernas' complejo latifundio-minifundio, explotaciones colecti
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vas o comunitarias, estructura caciquil de poder etc., y da -
lugar a fluctuaciones reversibles del proceso de proletariza-

cifén-recampesinizacitn.

De esta manera, se sigue observando la existencia de tres foxr
mas de produccidén en el sector agricola: la mercantil simple-
o campesina; la capitalista o comercial y; la transnacional,-
que es la mds sofisticada y que tiene otras formas de vincula
cién (intercambio entre produccién agricola e industrial). A-
pesar del desarrollo registrado en la regién, se ha producido
distintos niveles del mismo en las unidades de produccién, --
siendo diferentes también las relaciones entre &stas y el con
texto en el que se desarrollan.

Conforme a la caracterizacidn de las formas de produccién plan
teadas, constatamos que el 50% de las unidades productoras de
trigo eran capitalistas o comerciales, pues en ellas se daba-
la explotacién de mano de obra asalariada, en tanto que el 50%
restante eran de naturaleza mercantil simple o campesina.

La diferencia fundamental entre las dos formas de produccién -
radica en la naturaleza del trabajo en las unidades campesinas.
El proceso de produccifn tiene por base el trabajo familiar --
~64% de las unidades- en tanto que en el 36% restante se¢ recu -
rre tanto al trabajo familiar como al asalariado eventual y com
plementario.

En las unidades capitalistas, el proceso de produccién csti ba-
sado totalmente en el empleo de trabjo asalariado eventual (en
el 6% de las unidades capitalistas) como permanente (55%) y com
binado (39%) manifestindose en ellas una divisidn clasista:
por un lado, el propietario de la unidad de produccidn, de las-
mercancias producidas y del resultando econ8mico obtenido des--
pués de realizado el intercambio en el mercado, y por otro los
trabajadores, cuya fuerza de trabajo ha sido aprovechada en el
proceso productive y por la cual reciben un salario. "~
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Como se menciond anteriormente existen diferentes sistemas de
tenencia: El sistema propietario-agricultor, el grueso de los
derechos de uso y control de la tierra estéin en manos de la -
familia que suministra la fuerza de trabajo primordial en el
predio agrficola. Este sistema tiene variantes por lo que se -
refiere al grado en que los derechos de enajenacién de la --
tierra y otros derechos correspondan mids bien al propietario-
agricultor que al gobierno y a la medida en que la fuerza de
trabajo provenga totalmente de la familia o se contrate de o-
tras familias.

En el sistema terrateniente-arrendatario, la propiedad de la -

tierra estd separada de la funci6n administrativa y laboral.

En el extremo, el terrateniente es simplemente quien proporcio

na la tierra y el arrendatario aporta toda la administracién y

la fuerza de trabajo. Es posible que en este sistema el arren-

datario parezca mds al propietario-agricultor que al arrendata

rio en otras variantes del sistema terrateniente-arrendatario.

En otro extremo, el terrateniente asume gran parte de la fun--

cién administrativa, y el sistema se convierte en el tipo de -

explotacién conocido como plantacibén. La seguridad que el arren
datario tiene en su tenencia y la medida en que tiene oportuni-
dades alternativas difiere considerablemente de un sistema a o-
tro y ejerce una gran influencia sobre los niveles de ingresos

del terratieniente y del arrendatario y en la productividad de-
la explotacién agricola.

En el sistema de plantaciones, la tierra es propiedad privada y
los duefios aportan la administracién de la tierra. Sin embargo,
el tamafio de la fuerza de trabajo es tan grande que el propieta
rio o bien tiene que emplear todo su tiempo en la funcién admi-
nistrative o de supervisién, o tiene que delegar esa funcifn en
una administracién a sueldo. Se diferencia del sistema propieta
rio-agricultor precisamente en relacifn con el tamafio de la fuexr
za de trabajo y de la especializacién de la funcifn entre el tra
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bajo y 1la administracidn.w6

Una importancia alternativa para un sistema de pequefia propie
dad agricola es la de los predios agricolas colectivos, coope
rativas o estatales. Es posible que una reforma agraria se -
mueva en estas direcciones ya sea a partir de un sistema de -
terrateniente-arrendatario de un sistema de plantacién o in
cluso de una agricultura primitiva existente.

Los predios agricolas, colectivos, cooperativas y estatales -
constituyen una atraccifn especial cuando el sistema anterior
generS importantes economfas de escala particularmente en re-
lacién a la producci6n y la conservacién de capital. En este-
caso es posible lograr la redistribucidn del poder econémico-
¥ politico afectando la produccidén econémica en un grado me -
nor que en el caso de que las plantaciones se fraccionen en -
unidades de pequefios propietarios. Mientras mayor y menos di-
visibles sea la inversifn en capital, mayores seridn las presio
nes para mantener una explotacién en gran escala.

Las cooperativas agricolas fluctfian desde los predios agrico -
las esencialmente cultivados por sus duefios en los cuales se -
i1leva a cabo una accién colectiva en relacifn con una serie de
funciones complementarias hasta una alianza estrechamente enla
zada en la cual 1los agricultores mancomunan sus operaciones Yy
centralizan su funcibén de tomar decisiones; este Gltimo sistema
se aproxima a la situacién de administrdor-trabajo asalariado-
de las plantaciones. En teoria, las cooperativas representan -
una alianza de agricultores libremente pactada. En la prictica,
pueden asumir la forma de un sistema esencialmente de pripie--

dad estatal de explotacifn comunal o colectiva.

En los sistemas de explotacién comunal, la propiedad de la tie-
rra descansa en un organismo colectivo. El sistema fluctfia ecn-
tre condiciones tales en que el concepto de propicdad privada -



107.

de la tierra no tiene significado real, y situaciones en las
cuales se han abolido los derechos de propiedad privada para
alcanzar cierto estado u objetivos y distribucién de la pro-
duccién.

Es posible que los predios agrfcolas estatales sean en muchos
sentidos similares a las plantaciones, excepto que la propie-
dad se encuentre mis bien en manos del gobierno que en manos-
particulares.

De esta forma, nos encontramos con que el gobierno federal des
de finales de la década de los sesenta, ha aplicado diversas -
medidas de su politica econbmica a través de los organismos --
agricolas oficiales, destacindose entre ellas la apertura de
nuevas tierras de cultivo mediante extensos programas de des -
monte, a fin de impulsar el desarrollo de cultivos como el de
sorgo y de algunas oleaginosas. Asimismo, los programas de apo
yo crediticio han influfdo en la readecuacifn tanto de la agri
cultura campesina como de la agricultura capitalista.

En relacifn a la primera debe destacarse la importancia del apo
yo que el gobierno federal le ha dado a la creacién de unidades
ejidales y al financiamiento de la produccifn, en particular a
la del sorgo y mafz.

Asf, en las unidades campesinas cuyo regimen de tenencia fue --
predominantemente ejidal, el tamafio promedio de la superficie -
disponible se ubic6é en las 16 hectdreas, la cual se destind ca-
si en su totalidad a la actividad agricola y especificamente, -~
la produccién de sorgo. La superficie promedio que. en las unida
des campesinas se destiné al cultivo del sorgo fue de 14 hecti-
reas. Contrastfindose con ello, en las unidades capitalistas con
regimen de propiedad privada, la superficie disponible en cada-
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predio fue mucho mis extensa, registrfndose un promedio de --
143 hectireas. En estas unidades se observaron algunas varian
tes en lo relativo a la distribucién de superficies disponi--
bles, tales como la de que, ademfis de destinar la mayor parte
de esta superficie agricola, otra procifn se destiné a la gana
derfa. En la superficie agricola una parte se dedicé al culti
vo del sorgo y otra a diversos cultivos entre los que destacd
el maiz. No obstante, la extensién de la superficie dedicada-

al sorgo siguif siendo de un tamafio considerable, con 80 hec-
tareas como promedio.

Es posible definir, asf, con mayor claridad, la relacién entre
el agronegocio y 1la tierra. Existe, a todas luces, un proceso
de constante concentracidn de la tierra, que conduce a la ex--
tensi6én del arrendatario y de todas las formas de minifundio.
Al mismo tiempo, en ramas completas de 1la explotacidén agrope--
cuaria las grandes empresas mo incrementan su adquisicién de -
tierra e incluso se deshacen de su propiedad directa. Esta con
tradicién se explica proque esas empresas logran una operacifn
mis redituable mediante el sistema de "agricultor por contrato',
que les permite mantener pleno control de las operaciones sin-
asumir buena parte de sus riesgos y dificultades, que transla-
dan a los agricultores, los cuales, incluso, asumen una funcién
patronal viciada, al disfrazar su calidad de trabajadores direc
tos.

Es asfi que la produccién agricola y pecuaria en México es la --
enorme diversidad de condiciones geogrificas y de desarrollo --
técnico y econdmico bajo las que se desenvuelven. En esta divexr
sidad, es posible constatar como la produccifn ha adquiridé un
carficter mercantil cada vez mis definido y permanente en casi -
todas las regiones del pafs.'92 '

La asociacién de banqueros de México... distingue cuatro tipos
de agricultores como sigue: T
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1. Productores que trabajan en condiciones adversas de medio
ambiente, y tengan limitada posibilidad de corregir tales
deficiencias. Esta categorfa comprende 59% de la superfi-
cie agricola y el 55% de los productores. Se declara que-

con ellos poco tiene que hacer el crédito institucional -
privado.

2. Productores que obtienen moderadas utilidades. Este grupo
comprende 23% de la superficie y 25% de los agricultores.

S61lo los puede atender la banca privada con garantia del
Estado.

3. Agricultores que alcanzan buenas utilidades; 15% en superfi

cie y 20% en ntimero. La banca privada puede operar con --
ellos.

4. Agricultores que obtienen buenas utilidades; poseen recur -
sos propios suficientes y s6lo recurren en forma complemen-
taria. Sus garantfas son s6lidas. Representan 3% de la su -
perficie y 0.3% en nimero de agricultores.

Sin embargo, debe tenerse presente que a pesar de los esfuerzos
del Estado por repartir la tierra adecuadamente y de organizar

a los campesinos, la agricultura mexicana sigue siendo "dual" y
que tal dualidad se ha acentuado una vez avanzado el proceso -

distributivo de la tierra, dié atencibn preferente a ia construc

cifn de diversas obras de infraestructura, principalmente de --

irrigacién y comunicaciones que modificaron la estructura agra--
ria del pafs. En particular, la apartura de tierras al regimen -
de riego, conceutrada en unas cuantas zonas de poca densidad de

mografica, di6 origen a un crecimiento dindmico de la agricultuy.
ra, apoyada en grandes inversiones, en el uso de maquinaria --

agricola y en el desarrollo de nuevas variedades de semillas, -

las cuales' aumentaron los rendimientos y, consecuentemente, los

ingresos de un sector minoritario. k



En sintesis la evolucifn de este proceso se manifest6 clara-
mente el carficter dual de la agricultura mexicana: un sector
comercial, localizado principalmente en los distritos de rie
go, con elevados niveles de productividad, alto grado de me-
canizacifn y que utiliza insumos modernos, puede incrementar
su productividad y obtener elevados ingresos y por otro lado,
un vasto sector de subsistencia que utiliza métodos tradicio
nales, cultivos de bajo valor y rendimientos, con reducidos
ingresos, y una baja capacidad de capitalizacibén que tiende a
perpetuar su pobreza.194
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3.2 E1 Pequefio Productor VS el Gran Productor

... La Reforma Agraria y los problemas econbfmicos que compren
de proporciona una base para el estudio de los tres problemas
mis importantes, a saber, compensacidn, velocidad de ejecucidn
y retencién de derechos sobre la tierra por parte del gobierno.

El grado en que se debe compensar a la antigua clase propieta-
ria de la tierra depende, en gran medida, de los objetivos de
la reforma. Es por &sto, que la compensacién se puede llevar a
cabo de las siguientes formas: compensacifén considerable, este
tipo de compensacién con toda seguridad anulari el cbjetivo de
redistribucién de ingresos, al mismo tiempo a través de la con
servaci6n del poder econfmico eliminard el objetivo de cambio-
del poder polftico. La compensacién reducida al minimo, es 1la
fdcil, como es de suponerse, es la expropiacibn directa sin -
compensacifn o con una compensacién nominal. Empero, algunas -
veces, la preocupacién por la reaccién mundial o incluso algu-
nos elementos de reaccifén interna pueden estimular un método -
de expropiacifn un poco mis indirecto que de la impresidén de -
incluir una compensaci6n plena. El método indirecto de mis &xi
to conslste en fijar un nivel de compensacifén considerable en
t&rminos monetarios fijos pagadero en bonos a largo plazo, Yy-
seguir a continuacifn una polftica de desarrollo altamente in-

flacionaria, -

Las desventajas econfmicas y sociales de una ridpida ejecucidn-
de la reforma agraria son considerables. En primer lugar, po -
cas veces hay un conjunto preciso de mapas y descripciones en
detalle sobre los derechos de propiedad existentes de los terra
tenientes y arrendatarios.

En segundo lugar, casi nunca se¢ lograr& el aumento de eficiencia
y produccifn que se esperan de una reforma agraria, sino hasta -
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entrar en posicién de poder proporcionar toda una serie de -
servicios complementarios.

Retencifn de los derechos sobre la propiedad de la tierra por
parte del gobierno:. Puesto que las grandes reformas agrarias,
se llevan a cabo bajo los auspicios del gobierno, tienen cier
ta opcifn a retener parte del conjunto de derechos sobre 1la
tierra. Frecuentemente, los objetivos politicos sugeririn di-
cha retencién.

También es posible que el gobierno fije topes midximos y minimos
al tamafio del predio agrfcola. Los topes miximos se imponen con
el fin de facilitar la distribucifn de la tierra en gran parte
de la poblacib6n. Los topes minimos muchas veces se fijan con ba
se a un concepto errfneo de que es miAs fAcil cambiar las razo -
nes hombre-tierra desfavoravles mediante la fuerza de la ley -
que creando empleos en las ciudades o expandiendo la base de la
tierra. También es posible que los topes minimos se fijen como
consecuencia de buscar la mayor eficiencia posible de los pre -
dios agricolas muy reducidos.

Es asf, que muchas veces la mecanizacidn requiere de un tamafio -
de predio bastante grande para que se justifique su costo. En la
economfa donde el costo de capital es bajo y el de mano de obra-
es-alto, la mecanizacién es una manera eficiente de produccidn.
En cambio, si los costos de capital y la mano de obra favorecen
la tecnologfa intensiva de mano de obra y ahorradora de capital,
la- extensifn de tierra que se puede controlar por una familia y
puede proporcionar la utilizacifén plena del insumo de capital sg
rd pequefia. De modo que el tipo de tecnologia determinada por la
dotacién de factores de la produccién determina, a su vez, el ta
mafio adecuado de los predios.
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A fin de clasificar la estructura de la agricultura mexicana

respecto a las caracteristicas de los predios han sido catalo
gados en cuanto al valor de su produccién agricola en: a) pre
dios de infrasubsistencia; b) predios suﬁfhmiliares; c) pre-
dios familiares; d) predios multifamiliares medianos; e) pre-
dios multifamiliares grandes.

Los predios de infrasubsistencia, se consideran aquellos con-

produccién reducida para el agricultor y la familia. Se supone

que la mayor parte de ellos complementan sus ingresos vendiendo
su fuerza de trabajo fuera del predio. Dentro de este estrato-

queda comprendido el 50% de los predios agricolas del pais. Es
tos predios (ejidales y no ejidales) contribuyeron tan sélo -~

con el 40% de la produccién nacional.

Predios subfamiliares. Comprende a los que produjeron... la terxr
cera parte de las explotaciones en ese afio y aportaron s6lo el
17% del producto agricola. Su produccifn se dedica a su consumo
interno., Su contribucifn a la economia nacional consiste princi
palmente en producir lo que el operador y su familia consumen.
En un sentido econfémico pueden considerarse como predios de sub
sistencia.

Predios multifamiliares. Representan el 13% del total de los pre
dios explotados y contribuyeron con el 25% del producto agricola
total de 1960.

Predios multifamiliares medianos. Representan el 28% del total-
de los predios y aportan el 22% del producto agricela en el afo
mencionado.

Predios multifamiliares grandes. Representa solamente el 0.5% -
del total de predios. Este reducido nimero de explotaciones pro
dujo en dicho afio el 32% del rpoducto agricola nacional.
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Las cifras anteriores enfatizan la polaridad en que se desa -
rrollS la agricultura mexicana: mientras que un extremo se si
tia el 50% de los productores que generan tan s6lo el 40% del
producto agrficola nacional, en el otro, el 0.5% de los predios
produce el 32% del producto agricola.19

La bandera fundamentalmente del movimiento revolucionario en -
un pais agricola por excelencia, la constituye el fraccionamien
to de los latifundios existentes en la época; el Estado resul -
tante, al triunfo del movimiento, institucionaliza la propiedad
privada, inicia el reparto agrario a campesinos y fija como ba-
se de la produccifn agrfcola la explotacién de pequefias unida -
des de produccifn, al tiempo que surgen el ejido y las comunida
«des como propiedades sociales y como contradicciones al interior
de una socijiedad estructurada sobre la base de la produccidn pri
vada.

Asi pues, al triunfo de la revolucién el panorama existente en-
el sector primario presenta diferentes matices que habrfan de-
traducirse en otras tantas formas de produccidn: por parte, las
propiedades privadas que resultaron de la particién de latifun-
dios y que ya observaban un alto grado de acumulacién de capi-~
tal (resultante de su explotacidn como grandes unidades produc-
tivas), no encuentran mayor problema para seguir produciendo ba
jo las mismas condiciones capitalistas; por otra parte, las uni
dades productivas que surgen del reparto de latifundios, las --
cuales por su condicién de propiedad privadas, tienden a adap--
tarse a las condiciones capitalistas de produccifn en la medida
en que puedan producir para el intercambio, acumular capital, -
explotar trabajo asalariado y soportar la competencia que este-
regimen de produccién impone; por Gltimo, en los ejidos y las -
bomunidades, nacidas también del reparto del latifundio y de 1la
entrega de parcelas en usufructo, el desenvolvimiento de las re
lacioncs de produccién capitalista es mucho mas lento, responde
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mis. bien a las espectativas de subsistencia de los usufructos
y la vinculacién estrecha con el capital se da en la medida -
en que el Estado participa directamente en el desarrollo del-
sector agricola en su conjunto.

Existen diferentes asociaciones de productores: la parcela eji
dal, el ejido colectivo, la sociedad de produccién rural y la-
pequefia propiedad. Este tipo de agrupaciones constituyen las -
c€lulas organizativas de la forma mercantil simple campesina o
campesina de produccifn, siendo la conjugaci&n de esfuerzos --
personales e instrumentes de produccién. Por otra parte la pe-
quefia propiedad, el ejido colectivo, las sociedades de produc-
cidén rural y la empresa agrficola de propiedad privada, consti-
tuyen las distintas formas de organizacién del sistema de pro-
duccidn y que consiste en la conjugacidn de capital o capita--
les privados o individuales y fuerza de trabajo asalariada.

La parcela ejidal, considerada como unidad de produccién, es -
el nGcleo sociocecondmico del ejido parcelario, caracterizindose
por ser independiente de é&ste en la medida en que se concibe a
sf mismo como una unidad integral, en donde el usufructo, explo
tacifn y resultados econdmicos revisten un carfcter individual,
cuyas relaciones con el ejido tienen sGlo un carédcter juridico-

y formal.

El ejido colectivo asenta su proceso productivo en la ocupacién
de trabajo asalariado, integradas por colonos, constituyen el -
10% del total de las unidades de produccién. De todas ellas s&-
lo una compartia en forma mancomunada la propiedad, el trabajo-
y el beneficio econfmico en tanto que las restantes combinaban-
capitales individuales y trabajos asalariados permanentes en el

proceso productivo.

En cuanto a las empresas agricolas de propiedad privada que cons
tituyen ¢l 14%, podrian considerarse como la contraparte del eji



do colectivo, en la medida en que E&stos conjugan la fuerza -
de trabajo de sus capitales, es decir; tierra, medios de pro
duccibén, capitales -en el estricto sentido del término- y -
fuerza de trabajo asalariado, permanentemente y eventual. Las
nuevas empresas agricolas de propiedad privada producfan en -
condiciones eminentemente capitalistas.

Por pequefios propietarios se entiende a aquel que '"explota" -
extensiones no mayores a las reconocidas en las leyes agrarias,
siempre que constituyan una unidad econémica de produccién. -
En otras palabras hasta 100 hectidreas de tierra de riego o su
equivalente en otras clases.zoo

Normalmente s&lo se predica la eficiencia de la pequefia propie
dad. En té€rminos generales, es cierto que cn el cotejo o compa
racién con el ejido ofrece un especticulo de Exito.

Sin embargo, también en términos generales, debe reconocerse -
que la pequefia propiedad todavia no llega a los niveles adecua
dos de eficiencia; que en orden a las caracteristicas de dimen
sién que tiene y a las de apoyo que reciben proporcionalmente-
es limitada aflin su produccién y que suele entrafiar también se-
rios defectos, vicios e injusticias.

En efecto, con frecuencia implica acaparamiento de tierra consi
derando las limitaciones constitucionales, de suerte que no po-
cas veces opera como latifundio simulado; se sustenta en titu--
los de propiedad nulos de pleno derecho, como en el caso de las
supuestas pequefias propiedades sobre terrenos de comunidades in
dfgenas acaparadas por concesiones virreynales, y que incluso -
han recibido confirmaciones presidenciales desnaturaliza o des-
virtfia el carécter productivo de la tierra destinfindola a usos-
inadecuados y otro tanto suele hacer con el financiamiento ins-
titucional, desviindolo hacia actividades no productivas; sueclo
estar ociosa desde el punto de vista fisico y funcional; sc com
bina con el arrendamiento de parcelas ejidales en términos lesi



vos; se localiza sin realizar aportes econfémicos importantes,
en las zomas de riego ¥y de mayor infraestructura; no acata -
las normas laborales que protegen al trabajador; contribuye -
poco al fisco o evade el pago de impuestos con sentido de in-
termediacién o especulacién ventajosa.

"Debe resultar obvio para los pequefios productores que los -
agricultores pr6speros se enteraron primero de las novedades,
eran amigos de quienes los respaldaron y se valieron de todos
los medios posibles para obtener los insumos. Como nada de &s
to trasciende a la opinién pGblica, los pequefios productores-
lo ven como otro ejemplo del circulo encantado que los exclu-
ye y si las autoridades técnicas los invitan a participar, no
les queda duda alguna de que no seri en los mismos términos -
que los grandes productores'.

Hemos visto, que los pequefios productores (ejidatorios, propie

tarios, comuneros, medieros, etc.) no reciben los beneficios -

del crédito imstitucional, oficial o privado, y por lo general

no disponen de ahorros para hacer frente a los reducidos gastos
que ocasionan su explotacifn. Se ven obligados a recurrir al -

comexrciante local o al prestamista rural, en busca de la ayuda-
que les permite hacer producir los escasos recursos, O para Sub
sistir mientras llega la Epoca de cosecha.

El pequeiio productor que vive a nivel de subsistencia, requiere'
- generalmente de efectivo para sus sostenimiento o gastos ocasio
nados. Muchas veces, y afin cuando Teciben crédito para la produc
cifn estas erogaciones casi nunca llenan las normas crediticias
institucionales. Los bancos oficiales que suelen trabajar con es
tos pequeilos productores, generalmente soslayan el nivel de sub
sistencia y falta de aherro en que se desenvuelven sus clientes,
y otorgan su cré&dito de acuerdo con estrictas cuotas de crédito
burocrdticamente establecidas. Esto hace que muchds veces el pe



quefio productor se vea obligado a solicitar ayuda adicional a
los prestamistas locales o acopiadores de cosechas para poder

subsistir; reduciendo asi su capacidad de pago ante la insti-
tucién de crédito. 209

El problema de muchos pequefios productores no es tanto, la fal

ta de crédito como la carencia de otros recursos con los que se
combinan cuando €ste estd disponible. Esta situacibn, muy co -

mn, induce a hablar de falta de bienes agricolas (maquinaria,
equipo, instalaciones, riego, etc.), cuando lo que hace falta-
es capital-dinero.

En otras condiciones, el incremento productivo rebasa el nivel

minimo de subsistencia en una porcifn tan estrecha que apenas-
si es posible reintegrar el cr8dito y el interés. Si se presen
ta un mal afio agrfcola o una baja en los precios del mervado -
que impidan pagar el crédito de un ciclo, esta deuda posible--

mente no seri pagada posteriormente; pues,
preste para

cifn apenas
ciclo, pero

aGn cuando se le --
el siguiente ciclo, la productividad de la explota
serd suficiente para reintegrar el crédito de un -
insuficiente para pagar el cr&dito de dos ciclos y
los intereses acumulados, Este agricultor quedari endeudado in

definidamente a menos que sus ingresos extraprediales le permi
tan pagar dicha deuda.204

Es posible que el problema del tamafio peauefio de las parcelas-
pudiera resolverse mecdiante la asociacifn de los agricultores;
esto es mediante la introduccién de la organizacibn colectiva-
de la agricultura. Si los agricultores con parcelas contiguas-
se unieran y decidieran formar una asociacién o cooperativas -
para compartir los costos y los beneficios derivados de las in

versiones en sus parcelas, sus costos medios se reducirin a -

los beneficios de las inversiones, podrian extenderse a un ma-

yor nGimero de individuos. Sin embargo, este tipo de asociacidn



parece dificil de alcanzar debido a varios factores sociolé-
gicos,

Salomén Ecksteinm en un estudio extenso de los ejidos colecti
vos mexicanos encontr§, que en las regiones con altos niveles

de ingreso, los ejidos colectivos y semicolectivos funcionan-

mejor que los ejidos individuales y que las pequefias propieda
des, mientras que en las regiones pobres los ejidos colectivos
Y semicolectivos se encuentran en condiciones de funcionamien

to desfavorable en relacifn con otras formas de tenencia de 1la
tierra.

Sin embargo, tal solucifn al problema agricola seria parcial, -
porque inclusive en el caso de que se eliminaran las barreras
sociol6gicas que impiden el desarrollo a una asociacidén entre-
los agricultores y de que la agricultura colectiva se hiciera
funcional, quedarian los pequefios propietarios de parcelas con
tiguas que no tendrfan la oportunidad de trabajar sus tierras
en comlin y por lo tanto no podrfan compartir sus costos y sus
costos y sus posibles beneficios.

A pesar de que el pequefio propietario ha tratado de organizarse
para lograr un mejor proceso productivo, por el otro lado, nos-
encontramos con que la tendencia al control de extensas &reas -
de cultivo ha venido cobrando fuerza debido a que las empresas
‘transnacionales tratan preferentemente con grandes productores-
agropecuarios, incidiendo desfavorablemente sobre los pequefios
productores quienes, por trabajar con costos de produccidén mejo
res, participan en un esquema de competencia desventajoso. Esta
situacibn, que agudiza el proceso de descapesinizaci6én, da lu--
gar al rentismo en sus diversas modalidades, con lo que se veri
fica la concentracibén de &reas de cultivo en beneficio de las -
empresas transnacionales, ya que les representa la posibilidad-
de obtener suministros en gran escala y de manera Constante de
las materias primas requeridas por su proceso productivo.




Si bién las empresas transnacionales se relacionan preferen
temente con el gran productor agropecuario, existe también un
instrumento de enlace entre 8stas y el pequefio productor: la-
agricultura de contrato. Este contrato representa la acepta~-
cibn té&cita y unilateral de las condiciones de compra-venta -
fijadas por la empresa, a través de las cuales el productor -
compromete la produccifn agricola.

Las transnacionales establecen su estrategia para introducir -
nuevos cultives generando relaciones con los productores a tra
vés de contratos, créditos, asistencia técnica, etc., que a la
larga llegan a "convencer" a los productores sobre las bonda -
des y pretendidos beneficios del cultivo de interés.206

.

Las consecuencias de e¢ste proceso se hacen sentir por lo menos
a dos niveles. En el micronivel, el campesino debe transformar
sus condiciones inmediatas de produccién incorporfndose a la -
economia monetaria, a través de cambios tecnolSgicos importan-
tes y centrindose en la produccifn de mercancias. Esto acelera
la transicidn capitalista de la agricultura generando empobre-
cimiento a las grandes mayorias campesinas y la aparicibén de -
campesinos ricos, minoritarios que operan como difusores de -
los beneficios de las nuevas précticas. Se trata de una transi
cifn ex6gena y no revolucionaria de la estructura agraria.

En el macronivel, el resultado es también contradictorio. La -
promocifn de un nuevo uso del suelo, desplaza dristicamente la
produccidén de alimentos biAsicos por aquellos que interesan a -
las transnacionales, convirtiéndose asf en otro importante fagc
tor %g$ desplaza la oferta con la demanda efectiva de alimen--
tos.

Las firmas transnacionales trabajan mediante contratos de aparg
ceria con pequefios productores. El contrato representa para la
empresa la seguridad de aprovisionamiento de sus insumos en la
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cantidad, calidad y ticmpo requeridos pudiendo otrogarle cicyr
ta ventaja en la fijacifn del precio. A pesar de que estos --
productores tienen inferiores recursos econfmicos, se encuen-
tran organizados, esto los lleva a suplir algunas carencias,-
y al tener en conjunto una produccifén importante, afrontan -
los problemas que plantee su realizacibn, resistiendo condi -
ciones desfavorables y orientando su actividad hacia los ru--
bros que les resulten mis ventajosos",

Estos contratos también llamados de produccién consisten en -
convenios celebrados por ET con productores primarios, por me
dio de los cuales estos Gltimos se comprometen a producir de-
terminados bienes -materiales primarios de origen agropecua--
rio para la empresa en un tiempo estipulado y €sta a comprir-
selos, facilitdndoles generalmente algunos insumos para la la
bor que van a realizar (semillas, fertilizantes, plaguicidas,
maquinaria e implementos necesarios para la misma), les sumi-
nistran tambi&n asistencia técnica y, en algunas ocasiones fi
nanciamiento. Todo ello a deducir del precio que se pagari -
por la produccibén. En estos casos, al momento de la celebra -
ci8n del contrato, se filja el precio a abonar por la empresa-
Yy se le asigna el derecho de supervidar el proceso productivo.

El riesgo no es compartido, corre exclusivamente a cargo del
productor,

Los productores primarios que se encuentran en estas condicio-
nes estén pues, sujetos al capital, pero no son asalariados da
do que poseen el principal medio de produccifn que manejan: la
tierra, la cual no mejora su situacibn, por el contrario, no -
disponen de salario mfnimo, ni prestaciones y asume integramen
te el riesgo de su actividad (en caso de mala cosecha o p&rdi-
da de la produccién, no percibirin nada por su trabajo e inclu
so se verin imposibilitados para pagar sus deudas, excepto con
un nuevo y mayor endeudamiento, si ello les resulta posible).



Entre las condiciones que establece el contrato no sdlo se -
fija la cantidad que deberd vender el agricultor a la empre-
sa, sino también la calidad que deberd poseer el producto --

vendido, es decir, el contenido de humedad, impurezas, uni--
formidad del producto, etc.

Generalmente, este control suele ser subjetivo por parte del
comprador ya que se basa en una apreciacifn visual simplemen-
te. En la medida que el productor no cumpla con los requisi--
tos previstos por el contrato, se aplican "castigos' sobre el
precio convenido que en muchas ocasiones suelen neutralizar -
los beneficios de los precios de garantfa establecidos por el
gobierno para ciertos productos. El '"castigo® impuesto por la
empresa aprovechando la desproteccidn de los productores, re
sulta profundamente onerosa para éstos.208

Es por elle necesario que la base de la politica agraria del-
pais acelere y termine, de una vez por todos con la base de -
reforma agraria, correspondiente a la reparticifn de la tie -
rra y a la entrega de tftulos y certificados permanentes. Mien
tras la tenencia de la tierra no se regularice, no es posible
esperar que el ejido y la auténtica pequefiia propiedad funcio-
ne productivamente.

Los efectos que tal sltuacién tienen sobre la produccibn agri
cola son muy graves. Por una parte, la inversién en los pre--
dios y su capitalizacifn se reduce a un mfnimo, pues el campe
sino, tanto el ejidatario gomd el pequeiioc propietario no quie
ren invertir en un predio que afn no les corresponde legalmen
te; por tanto, se limita a explotar la tierra con bajos rendi
mientos, sin preocuparse por 1la conservacibn de los suelos r-
que erosionan en forma progresiva, Por otro lado, la inseguri
dad en la tenencia de la tlerra limita las posibilidades de -
obtener crédito institucional, por lo que el «campesino se Ve
obligado a recurrir al agro o a comprometer su cosecha en con
diciones totalmente desfavorables. 20°
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En sintesis, '"estructuralmente, la reforma agraria cumpli6 -
su principal objetivo: la justicla redistributiva, o sea, -~-
repartir la tierra entre los campesinos que la trabajan. Pe-
ro, paralelamente, no redistribuy6 el resto de los factores

de la produccifén -en la agricultura, el capital que toma la
forma de riego, maquinaria, insumos, cr&dito y organizacién-
di6 cabida a un patrén econfmico diferente, que estableciera
unidades productivas eficientes y de viabilidad social. Esto
se refiere, concretamente a la organizacién colectiva y coo-
perativa del ejido y de la pequefia propiedad, como instrumen
to de redistribucidn del ingreso y de acumulacién de capital
El sistema resultante de la reforma agraria provocd los si--
guientes problemas; que no fueron previstos durante su larga
trayectoria;

a) La Pequefiez de la parcela individual, o sea, el minifundio.

b) La Lentitud del proceso agrario, que tuvo como consecuen-
cia un clima de desconfianza y corrupcién.

c) La sobrepoblacifn campesina y la escaza relativa de tie--
rras fértiles y regadas.

d) Los obstdculos a la capitalizacién y aumento de la produc
tividad mantenimiento estdtico y pobre nivel tecnolfgico-
de la mayorfa de los campesinos,

e) La aparicidn al margen de la ley, de nuevas formas de ex-
plotaciBn y acaparamiento de tierras, apoyadas en el ren-
tismo y en la simulaci6n familiar del latifundio.Z]G

As? tenemos que la funcifn del productor no se reduce s6lo a -~
planear internamente el uso de los factores de la produccidn,-
sino que el dinamismo y el cambio tecnolfgico en el mercado de
productos agropecuarios en parte lo obliga a adaptarse a ese-
cambio, En una forma ideal, los eclementos de coordinacibn 'debe
rin modificarse paralelamente a los cambios tecnolégicos. Los
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cambios en los elementos de coordinacién deberian ser seme -

jantes en calidad, cantidad y facilidad, ya que son la con--

traparte en un ajuste total que se realicec suave y cficiente

mente. Lo que sucede en la realidad es que los ajustes técni

cos que se adoptan rdpidamente no se entienden y generan fric
ciones que se convierten en dificultades.




3.3 Penetracifn Internacional a la Industria Alimenta
ria Mexicana.

Los cambios operados en las Gltimas décadas en la agricultu-
ra son consecuencia evidente de la transposicidn al interior
de la economia mexicana del proceso de internacionalizacibn-
del capital que ocurre en la economfia capitalista a escala -
mundial. La Internacionalizacidn del Capital consiste en la-
expansién y penetracidén de las relaciones sociales de produc
cidn capitalista a nuevos centros econdmicos y la incorpora-
cién de &stos al sistema global. Es mis que su integracién a
las corrientes de comercio internacional, o del financiamien
to externo. Tampoco se restringe a la extensidn de la inver-
sién privada directa en nuevas regiones. Incluye todos estos
aspectos pero los trasciende, integrando estos tres fenbme--
nos cn un s6lo procesc para la realizacidén de la plusvalia -
generada y su movilizacidn para el uso que determinen los --
grandes capitales internacionales, En resumen, la internacio
nalizacifén del capital consiste en la ampliacién de la acumu
lacidén de capital a escala mundial conectando los distintos-
centros nacionales de produccifn en una sola unidad. De esta
manera, se genera una nueva divisidén internacional del traba
jo.212

La cconcmfa alimentaria de M8xico esti en la actualidad arti
culada con la economfa alimentaria de los paises desarollados
en particular Estados Unidos: a) un porcentaje elcvado del -

consumo mexicano de cereales y oleaginosas se satisface con -
importaciones. b) desde mediados de los sesenta y con excep--
cifn de los Gltimos afios, la politica econbmica mexicana con-
firi8 al mercado internacional de productos agricolas un pa -
pel relevante en el abastecimiento alimentario del pals, des-
protegiéndose, en consecuencia, a la agricultura nacional. ¢)
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una cuarta parte de la oferta de alimentos elaborados la pro
ducen las ET, en su mayorfa estadounidenses. d) en algunas -~
cadenas agroalimentarias ha tenido lugar una modernizacifn -
de las formas de producir alimentos, elaborados, distribuir-
los y consumirlos, acorde con la revolucién alimentaria que
se di6 en Estados Unidos desde la posguerra. Se observa un -
viraje tendencial hacia una dieta mis "occidental'", donde el
trigo reemplaza al maiz y se incrementa el consumo de alimen
tos de origen animal y elaborados.z13

La industria alimentaria estd intimamente ligada con la pro-
duccifén de alimentos de origen agricola, pecuario y pesquero,
con sectores industriales productores de bienes de capital,-
materiales de envase e insumos de tipo quimico y también con
los sistemas de distribucién. Se enuncian a continuacifn al-
gunos aspectos mis importantes de esta industria.

-La participacién de la actividad primaria: agricultura, gana-
derfa y pesca en el producto interno bruto tiende a disminuir-
en una poblacidn en constante crecimiento.

-Se espera que los estimulos oficiales para reactivar el sector
primario reduzcan sensiblemente las importaciones y mejoren la-
disponibilidad de alimentos per capita.

-La elaboraci8n de alimentos representa 25% de la industria ma-
nufacturera con'relacifén al producto interno bruto ocupa ¢l pri
mer lugar como fuente de ocupacién de mano de obra. Desafortuna
damente, los productos alimenticios en el mercado estén dirigi-
dos a satisfacer la demanda de las clases media y alta y en ge-

neral no hay productos adecuados a las necesidades dec las cla--
ses populares.z14

Es asi, que a final de cuentas, nuestras creaciones, nucstros -
inventos, productos, dejaron de serlo para convertirsc en mer--



cancias; ya no llega directamente de nuestro trabajo a nues-

tras necesidades, dec nuestras manos a nuestra boca, sino tie

nen que pasar por el mercado; la distancia que aqui se abre-

entre el hombre y sus criaturas resulta un abismo. Se nos --

fueron nuestros productos de las manos. Se nos fueron a un -

mercado incierto; primero al md&s o menos tangible de la comu

nidad rural, luego al mis abstracto de 1a ciudad, de la gran
ciudad, y luego a esa vaga existencia, casi fantasmal, que se
llama mercado nacional o mercado internacional; a una reali--
dad que no es ya real y verdadera, una coleccidn de hombres -
concretos, con pellejos y fisonomfas reconocibles, sino que -
es un mundo extrafio, fantasmagdrico, de cotizaciones, bolsas,
agencias de publicidad, inflacifn, crisis, estadisticas y ex-
pertos.

La dependencia tecnoldgica ha jugado un rol fundamental en la.
internacionalizacifn de la industria alimentaria, modificando
los patrones de cultivo. Las empresas transnacionales al uti-
lizar modelos tecnolégicos de sus propios paises, han estimu-
lado la produccidén local de nuevos cultivos y el desmedro de
otros.

El fenSmeno de modificacién de patrones de cultivos es parti -
cularmente notorio en la produccifn de alimentos balanceados, -
donde se integran el comercio internacional, la transformacidn
de la materia prima y la implantacién de modelos de produccién
animal: conjunto de operaciones que constituyen un 'paquete --
tecnoldgico" como el de la produccidn avicola.

La mayoria de las transnacilonales que dominan los complejos del
pafls son como ya se seiial6 antes de origen norteamericano e in-
tegran bajo su control sus actividades claves. "Es este capital
transnacional el que delinea una estructura productiva interna-
cional que precisa de materias primas e insumos importados que-



ese mismo capital controla, Es decir, parte de esta estructu-
ra productiva es transpasada y expandida en funcidén a los 1i-
mites que le impone el proceso de acumulacién a escala inter-
nacional'".

La internacionalizacidén de los sistemas agroalimentarios na -
cionales, ligados, generalmente, a las orientaciones de las po
liticas econSmicas globales del pais, ha contribufdo a la acen
tuacidén de los desequilibrios internos, particularmente al es-
tancamiento econdmico, a la disminucién de la produccibn de --
alimentos de consumo popular, a la reorientacién de importan--
tes sectores de la agricultura hacia los productos de exporta-
cifn o con destino industrial y a un incremento de las importa
ciones agricolas para cubrir d8ficits crecientes.217

Como se sefiald anteriormente la ET esti presente en la agroin-
dustria alimentaria para el procesamiento de los granos y la-
preparacidn de productos de consumo final o intermedioc con ba-
se en ellos, Los industriales o comerciantes extranjeros tam--
bién influyen de manera indirecta, proporcionan cré&ditos, insu
mos y mercados péra ciertos productos. Todo esto como parte de
un esfuerzo para influir en las decisiones productivas de 1los
agricultores.z18

Por lo tanto, las consecuencias que produce una integracién al
sistema agroalimentario internacional son:

a) La produccifén de alimentos destinados al consumo popular -
disminuye y se crea la necesidad de c¢incrementar las impor-
taciones.

b) Ademds, llega a ser cada vez mis necesario importar los --
equipos requeridos por una agricultura que tiende a la pro-
duccién alimentaria industrial.




c) Igualmente, se deben importar los equipos exigidos por las
industrias de transformacifn de materias primas, a lo cual
se agregan otros factores tales como el pago de regalfas y
servicios tecnol8gicos, sin mencionar los envios de remesa
al exterior por concepto de utilidades.

De esta forma, tenemos, que el capitalismo internacional ya -
en una parte integral del compefjo nacional. El pafis tiene --
que realizar importaciones significativas de granos y las ex-
portaciones agropecuarias constituyen una aportacidn sustan-~-
cial a la balanza de pagos, El cultivo de productos para el -
mercado nacional e internacional no podria realizarse sin el
uso de maquinaria y otros insumos producidos por las empresas
transnacionales. Tanto empresas de capital nacional como 1las
de participacifn extran]Jera operan con las técnicas, las es--
tructuras y las modalidades de las transnacionales y tienen -
una posicifn importante en los mercados nacionales para el --
consumo humano y para productos intermedios, De esta manera,-
el capitalismo internacional penetra a la economia nacional -
en distintas formas reestructurando el aparato productivo y -
los patrones de produccidén y consumo.

Es asf, que la industria alimentaria estd considerada como el
sector mds importante del pafs: &ste representa, en cifras re
dondas el séptimo sitio de la industria de transformacibn, y-
el quinto del valor bruto de la producci6én industrial global.

Las estadfsticas oficiales dividen a la industria alimentaria
en dos grandes sectores. El primero comprende alrededor de --
50,000 establecimientos de tipo familiar que emplea b&sicamen
te harina de trigo y maiz, especialmente en la elaboracidn de
tortillas, asf como diversos alimentos simples destinados al
consumo local. E1l segundo sector comprende poce mis o menos -

.



8,400 establecimientos, en los cuales el empleo no es mayor
de cinco personas.

Esto nos permite conocer la situacién de la industria alimcn
taria: a) La industria alimentaria de tipo artesanal tradi--
cional no ha tenido acceso y no se crce quc tenga a las nove
dades tecnol6gicas. b} La situacifn es pricticamcnte la mis-~
ma para la pequefia industria alimentaria cn la introduccién-
de nuevas técnicas de produccibn, de conservacién y su alma-
cenamiento es casl nulo. c¢) Dentro de la industria mediana y
grande propiecdad mexicana, los progresos tecnolfgicos son un
poco mis importantes; ello consistc sobrec todo en la importa
cién de maquinaria y de equipo industrial y a veces en la com
pra de productos dc fabricacién bajo patentes; de ninguna de
ellas depende tomar sus propias investigacioncs tecnoldgicas.
d) Entonces la gran industria extranjcra importa aparcntemen
te mucha tecnologia, ella utiliza y emplea marcas comerciales.
e) En los filtimos afios las empresas alimentarias extranjeras
tuvieron que comenzar a intervenir localmente sobre la inves
tigacifn y la tecnologfia. Estas actividades tuvieron como ob
jetivo principal, ¢l crear nuevos productos. f) Los recursos
humanos disponibles en M&xico para la investigacidn cientffi
ca y tecnolfgica dentro del sector alimentario son -transpor
~te, produccién, industrializacién, enriqueccimicento nutricio-
nal y distribucién,Z2?

La mayoria de las filiales nortcamericanas sc cstablecicron-
en México hace 25 afios. A partir de 1966, los nombres de las
empresas transnacionales estin en constante argumentacién:

entre 1966 y 1973, el 75% de las nuevas filiales extranjeras
se establecieron por medio de adquisicién de empresas nacio
nales, Dentro del ambiente gubernamental se comenta la com--
pleta desnacionalizacién de la industria alimentaria y ha si
do una de las mayores causas quc ocasiond la nucva lcy de --
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1973, sobre transferencia de tecnologia y sobre las empresas
cxtranjeras.223

Sin embargo, el esfuerzo del gobierno mexicane no fue suficien
te, puesto que las ET alin ejercen un gran liderazgo en la agro
industria mexicana, sobre todo se ve en los renglones mis ren-
tables y estratégicos de la produccifn. Estas tendencias se ma
nifiestan en la concentracifn progresiva del capital por parte
de un pequefio niimero de empresas y, en la diversificacién de -
la produccidn de alimentos bajo marca registrada.224

La funcién de las ET era controlar el comercio exterior, subor
dinado a &@ste actividades dc diversa indole: industrializacién
en diverscs grados, transporte, financiamiento, etc. Pero el -
comercio externo crganizaba el ciclo interno del capital de --
las economias agricolas perffericas. lLa organizacidén agroindus
trial de la periferia estaba reglada por el intercambio inter-
nacional, que radicaba directa o indirectamente en manos de --
las transnaciunales.zzs

Esta regulaciln por parte de la ET se debe a que &€stas tiendcen
a concentrar la produccifn y a diversificarse; su estructura -
de grupo les permite, gracias a la implantacién de filialies y-
agentes, extender su campo de accidén a través del mundo, d-nde
funcionan frecuentemente bajo la forma de mercados oligop6li--
cos. De ahf su importancia en el sistema econémico mundial, la
cual aumcnta en la medida en que el "agronegocio'!" se expande -
hacia los palses sutdesarrollados. Tal expansidn esti orienta-
da sobre todo hacia el control de ciertos productos "estratégi
cos" a nivel del mercado mundial: cereales, cidrnicos, soya, azG
car, café, leche, cicrtas frutas y legumbres, ctc., y el con--
trol de los mercados internos.

Asi tenemos que cl control del exterior es muy amplio ¢ inclu-
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ye alimentos para consumo humano de todos tipos, productos
intermedios y productos para el consumo animal. Se encontra
ron 75 matrices y 90 filiales de las cuales el 89% son de -
capital norteamericano y el resto de otros paises. Se obserxr
va que la mayor parte de las empresas se localizan en el D.
F. y en el Estado de M&xico y una baja proporcién se ha ubi
cado en otras partes del pafs. El mercado de productos inter
medios, como los que seutilizan para dar coler, estabilizar
Y conservar alimentos, estd completamente en manos del capi
tal extranjero. Es decir, que &stos controlan no solamente-
las empresas que transforman algunos grupos de alimentos, -
sino también las que proporcionan insumos de origen quimico
como los que se han sefialado; los principales fabricantes -
de latas para conservar alimentos son: Envases Generales --
Continental de Mé&xico, S.A. y Concomex, S.A., entre otros,-
son propiedad de Continental Can Co. y American Can Co. de
E.U.A, :

Las ET estadounidenses promueven al exterior la industria -
avicola, lo cual significa expander su venta en la industric
alimentaria, Esta actividad también coincide con los intere-
ses de sus paises de origen para incrementar sus ventas de -
granos. En México, la Anderson Clayton inicié las operacio--
nes avicolas para complementar su existente industria de ali
mentos balanceados, es el mismo caso que Ralston Purina; am-
bas son lfderes en el mercado.228

Analizando el periodo 1960-1975, las clases miAs dinamicas, cu
yo valor de produccisn crecif mds que el promedio de la indug
tria, fueron las siguientes (ordenadas de mayor a menor creci
miento):

2041 Matanza de Ganada.
2093 Fabricacién de Tortillas.
2071 Fabricacidn de Pan y Pasteles.
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En resumen, las 27 clases industriales con participacién -
transnacional pueden clasificarse en cuatro grupos:

1) Cuatro clases con un grado de transnacionalizacifn de mis
del 75% de la PBT (sin relacifn con nuestro estudio).

2) Siete clases con un grado de transnacionalizacién de 50 a
75% (2029 fabricacién de otras harinas y productos de mo-
lino a base de cereales y leguminosas; y 2098 fabricacién
de alimentos para animales; de estas siete clases s6lo ~--
dos de ellas interesa a nuestro estudio).

3) Cinco clases con un grado de transnacionalizacifn de 25 a
50% (2072 fabricaci8n de galletas y pastas alimenticias,-
s6lo una de estas inclufda en nuestro estudio).

4) Once clases con un grado de transnacionalizacién menor de
25% de la PBT (2028 Desgrane, descascarado, limpieza y --
tostado de otros productos agrficolas; 2041 matanza de ga-
nado; 2049 preparéci&n, conservacidén y empacado de carnes;
2071 fabricacién de pan y pasteles; s8lo cuatro clases in
teresan al presente estudio.

Es decir, tenemos que en la mayor parte de los pafiscs cn vias
de desarrollo se admite generalmente que una industria alimen
taria estructurada y orientada adecuadamente puede contribuir,
de manera eficaz a resolver los obstZculos que impiden a las-
clases sociales de economfa mAs débil el acceso a cantidades-
suficientes de alimentos con una calidad nutricional apropia-
da a sus necesidades, es evidente que, ante la ausencia de --
una polftica alimentaria bién definida, la industria alimenta
ria que se ha establecido en estos paises tiene como objeto -
principal satisfacer la demanda efectiva que se presenta en -~
el mercado, siguiendo modelos elaborados con mucha frecuencia
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en regiones con necesidades diferentes.z31

Es por ello que las caracterfsticas de la industria alimenta-

ria han sido muy importantes para determinar las formas de de

sarrollo agricola., Esta afirmacifn vale pese a que no conta--

mos con suficiente informacién para analizar con mayor preci-

sién el efecto de la agroindustria en cada una de las fases -

de la cadena agroalimentaria. Solamente el estudio de los sis

temas de cada uno de los productos mis importantes nos permi-

tirid determinar con precisifn la interrelacidén de la industria
alimentaria y el desarrollo agricola.

Sin embargo, la implantacifn de este modelo alimentario y su -
entrelazamiento con la especializacién de la agricultura mexi-
cana segln pautas internacionales, ademis de afectar la nutri-
cién popular, tiene otras consecuencias graves., Llevan al pais
a depender mis del mercado internacional de alimentos, no s6-
lo por la necesidad de importar granos bisicos sino también --
por la necesidad de importar otros productos exigidos por la -
imposici6n de ese modelo alimentario transnacional. Ello impli
ca, por lo demds, internacionalizar al costo de reproduccién -
de la fuerza de trabajo en México.23
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3.4 La Guerra de Marcas y la Publicidad.

La tecnologfa transferido no siempre significa una real inno
vacién en el proceso de produccién, la mayor, parte de la --
tecnologfa que se importa se reflere a aspectos vinculados a
la comercializacidn de los productos, a formas de presenta--
cién sofisticada, etc. "En sectores oligopSlicos productores
de bienes de consumo durable, la competencia entre las empre
sas se manifiesta fundamentalmente por medio de la introduc-
cién de nuevos productos y la diferenciacifén de los existen-

tes".234 '

De la totalidad de patentes otrogadas en el pais, el 92% co-
rrespondia a extranjeros:

La mayorfa de estas patentes estaba controlada por grandes em

presas (88%) y s8lo un 12% se encontraba en manos de particu-
lares;

La gran mayorfa de las patentes concedidas no se explotaban a
nivel industrial (90%); y

En general se considera que la llamada propiedad industrial -
atentarfa contra el desarrollo tecnolé6gico independiente de -~
los pafses en desarrollo puesto que:

-no fomentarfa el desarrollo de la actividad inventiva nacio-
nal;

-no promoverfa ni estimularfa la industrializacifn de estos -
pafses.

Por otra parte, el conjunto de normas juridicas al respecto,
contenidas en la legislacién nacional, no impedfa corregir es
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tos abusos y s6lo servia al propdsito de asegurar mercados -
cautivos de importacidn, y

Por Gltimo, se observaba tambi&n un fenfmeno similar de de -
pendencia relativo a las marcas, que favorecian un control -
excesivo de la comercializacifn y desempeiiaban un importante
papel en la creacién de necesidades artificiales de consumo
por la via de la manipulacifn de la demanda.

Es asi, que el llamado '"efecto de demostracifn' opera sobre -
multitudes que gozan de un gran poder econSmico de compra y -
no pasa de modificar las preferencias de los consumidores; pe
ro que las cosas son muy distintas en los paises en que el po
der de compra es muy reducido, el marco institucional rfgido-
Yy la distribucifn del ingreso muy dispareja; en tales condi--
ciones, el "efecto de demostracifn' adquiere virulencia, se -
mezcla explosivamente con la propaganda revolucionaria, exacer
ba la fustracifn de las masas y genera violentas presiones en
contra de los viejos marcos sociales. Evidentemente, tanto las
nuevas técnicas agricolas como la presencia de abundantes exce
dentes alimenticios serfn captadas, difundidas y exageradas -
por los medios modernos de comunicacién. k

De esta forma nos encontramos que la presencia de las empresas
transnacionales, las cuales establecen instalaciones de produc
cifn y fabrican nucvos productos, crean también nuevas necesi-
dades y nuevas demandas de dichos productos, en parte por me--
dio de la publicidad y en parte por la fuerza del efecto de de
mcstraci&n.23

Las pricticas utilizadas por las corporaciones transnacionales
en construir y mantener sus mercados para los productos con --
marca han alcanzado otro modo de salida. El proceso de diferen
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ciacifn del producto frecuentemente utiliza intensivamente -
la publicidad media, material de empaque especial y costos -
adicionales de distribuci8n, con el fin de construir compe--
tencia en el mercado y establecer posiciones de poder en &s-
te.

Algunas té&cnicas de mercadeo utilizadas por las filiales de-
las transnacionales para expandir el mercado de sus produc--
tos de marca, consideran la calidad nutricional en segundo -
plano,

La informacifn del producto dada por la publicidad puede fa-
cilitar una mejor seleccifn por parte del consumidor. Sin em
bargo, el costo de la informacifén y la promocifn de la publi
cidad inevitablemente estd incluida en el precio de los ali-
mentos con marca, y tambi&n constituye una gran barrera en--
tre los pequefios competidores nacionales.

Asi tenemos que el &xito de la industria alimentaria transna
cional en el mercadom se atribuye frecuentemente al uso de -

marcas registradas. Para diferenciar su producto, ellos ga--

nan una posicidn en el mercado por sus productos con marca -

que proveen calidad y productos novedosos. Sin embargo, 1la-

publicidad de marcas registradas provienen del proceso de pa
trones preferentes de consumo y una posicién en el mercado -

protegida contra el mercado local y los pequefios competido--

res. Las marcas sirven pues, para distinguir y diferenciar el
producto, y dan al consumidor informaci6n de su origen, y el

factor relacionado al control de calidad.

En México, la legislacifn estipuld implicaciones en que ambas
marcas (nacional e internacional) deben ser usadas en igual -
forma. Asf las marcas nacionales incrementarian la competen--
cia local y la eficacia, y por lo tanto, se darian costos me-
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nores en los alimentos.z39

El liderazgo que ejercen las sociedades transnacionales en -
la agroindustria particularmente desde los renglones mis ren
tables y estratégicos de la produccifn, ha determinado que -
las tendencias que caracterizan el comportamiento de las em-
presas agroindustriales con capital extranjero se agudice en
el caso de la industria alimentaria.

Estas tendencias se manifiestan en la concentracién progresi-
va del capital por parte de un pequefio nimero de empresas; Yy,
en la diversificacifn de alimentos bajo marca registrada.

£1 objetivo inmediato de una compafifa elaboradora de alimen-
tos es crear conciencia de marca: lograr que los consumido--
res perciban supuestamente diferencias entre su producto y -
cualquier otra marca. Es posible asegurar que se tiene con~-
ciencia de marca si se demanda el producto por el nombre aun
que parezca idéntico al que tenga la etiqueta de la cadena a
que pertenece el supermercado en que se realiza la compra.

El objetivo de las compafifas transnacionales en los pafises --
subdesarrollados consiste en promover esta lealtad a la marca,
no alimentar a la gente.

Por lo tanto, entendemos desde el punto de vista juridico por-
marca: '"Un signo distintivo que permito a su titular (fabrican
te o comerciante) distinguir sus productos o sus servicios de-
la competencia'", y en sentido econ6mico, "Un signo que tiende
a proporcionar a la clientela una mercancia o un servicio cu -
bierto ptiblicamente con una garnntia".242

Sus funciones principales son: la distincién, la de protcccifn,
la de garantfa de calidad, la de propaganda y la de indicaci8n
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de proveniencia.

"1)

"z)

!IS)

"4)

"s5)

La funcifn de distinci6n o carfcter distintivo deriva de
l1a esencia misma de la marca, obedeciendo a su propia de
finiciBn, por cuanto la marca es objeto destinado a dis-
tinguir un producto de otre del mismo género, de acuerdo
con tal funcibn es el producto considerado en si mismo a
lo que el consumidor dirige normalmente su atencibn.

Ademis la marca puede tener una funcién de proteccién, en
virtud de la cual deflende a su titular frente a sus prec-
suntos concurrentes, protegiendo simultineamente al pGbli
cn de los usurpadores por cuanto es en virtud de la marca
que el comprador reclama el producto,.

La marca puede llenar una funcifn de garantia de lidad.
En efecto, la calidad del producto es lo que intrinsica--
mente lo califica, por cuanto lo que el comprador busca -
al adquirir el producto es una calidad determinada, con -
prescindencia de la empresa que fabrica el producto, cuyo
conocimiento es algo secundario para el consumidor.

Llena la marca tambifn una funcifén de propaganda, por cuan

to ella puede constituir un 'reclamo' del producto, siendo
su fuerza de atracci®n.

Pinalmente, existe una funcién de indicacidn de provenien-
cia, considerada en un tiempo como la nota predominante de
todo signo distintivo, en virtud de 1la cual 1la marca lleva
en sf referencia a la empresa".242

En los iltimos dos decenios diversos autores han cuestionado,

en lo que toca a su utilidad para los paises en vias de desa -
rrollo, el sistema de proteccifn de la llamada "Propiedad In--
dustrial'. Han subrayado, entre otros inconvenientes, la proli
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feracién de acuerdos de autorizacién de uso de marcas entre
empresas de distintas nacionalidad y, sobre todo, de adue--
l1los celebrados por empresas de estos paises respecto de -~-
marcas prestigiadas en los mercados de los paises industria
lizados, mediante el pago de una regalia.z44

El examen de estos contratos se basa en un anflisis costo--
beneficio, tanto en términos privados como sociales, respec
to a las marcas, es decir, precisamente los beneficios que-
obtiene un empresario nacional cuando celebra un contrato -
de autorizacidn de uso de marca extranjera, y lo que le cues
ta (pago de regalias ademds de otros factores), 1o que cons
tituye el costo-beneficio privado. Asimismo, lo que repre--
»senta para la economfa nacional la salida dec divisas que es
consecuencia del pago de la regalia y los otros costos, asi
como las ventajas que del contrato puedan derivar para el -
pais (costo-beneficio social).245

Existe una fuente creciente de salida de divisas del pais, -
por concepto de pagos al exterior relacionados con contratos
de autorizacifn de uso de marcas extranjeras. Es mis, no es-
el pago de regalias el (nico gravamen que sufre el usuvario -
de una marca extranjeia, sino que este pago segfin lo ha pre-
cisado Samuel Glembocki, tiene tres elementos:

""a) la regalfa propiamente dicha,

"b) la parte del gasto de la publicidad que contribuye a valg
rizar la marca, la cual es un activo inmaterial en el ba-
lance del licenciante, y

*'c) el esfuerzo que efectfla el licenciatario al prestigiar la
marca mediante el mantenimiento del nivel de calidad de -
su produccidén y mediante su presencia continua en el mer-

246
cado'.
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La marca posee, en si misma, cierto valor econBmico, ya que
otorga -a quien'la utiliza determinadas ventajas en el merca
do, desde la 6ptica explicativa social y cultural, la marca
se vincula con los "efectos de demostraci8n' intra e inter-
nacionéles, en cuanto a las regiones mis desarrolladas res-
pecto de aquellas de menor desarrollo econfmico relativo, -
asi como con los patrones o hdbitos de consumo y con la pro
paganda, que a su vez tiene un papel preponderante en la so
ciedad de consumidores en la que nos ha tocado vivir.

La marca es un eslabdn bédsico en el proceso de diferenciacidn
de los productos e influye fundamentalmente en la comerciali-
zacifén de éstos. Identifica en general al producto diferencia
do y contribuye a acentuar la situacifn olipolistica origina-
da por la diferencilacifn,

Dentro de este aspecto debemos distinguir dos casos: a) la --
marca se origina en el extranjero (en cuanto a que su propie-
taria es una empresa extranjera); b) se ha comercializado pre
viamente en otro mercado (origen extranjero) y se utiliza en-

\ ¢1 mercado local por una empresa nacional o por una subsidia-
ria de la propietaria,

De esta manera, nos encontramos que a pesar de que para algu-
nos cultivos existen variedades hibridas nacionales (sorgo --
"Purepecha") perfectamente aptas para el agro mexicano y con-
elevada productividad, estas semillas no logran imponerse en-
tre los productores debido a la fuerte accidn publicitaria --
que ejerce la ET en la promocién de sus productos.

De igual forma, una amenaza creciente lo constituye el hecho -
de que las compafifas transnacionales controlen las semillas a
través de '"patentes', esto reduce el libre intercambio de matg
rial genético y lo convierte en una mercancfa susceptible de -
‘ser acaparada y comercializada para la obtencién de utilidades,




convirtiendo el hambre, una vez mis, en una dimensién, estruc
tural de la optimizacién del beneficio y de la dependencia --
cientifica y tecnolfgica.

"Al adquirir un usuario mexicano una marca para su utilizacién
en el pais, se imponen normalmente condiciones que se traducen
en una peligrosa dependencila, Se obliga al usuario de la mar--
ca extranjera al pago de una regalfa determinada, a la realiza
cién de publicidad a favor de ella e inclusive a la compra de
equipo y el uso de sistemas que correspondan a ias caracteris-
ticas de la marca.

"Significa el uso de marcas extranjeras una sangrfa de capital
no siempre justificada, se encarece la produccién nacional y-
se afecta al ptblico consumidor’, 49

Es cierto que, desde el punto de vista tefrico, 1la marca pucde

tener un papel de proteccifn pero en el caso de Méxcio, la fun

cién mds importante de la marca es de Indole econfmica y sec re

laciona con la comercializacidn de los productos. Actualmente-

se le utiliza para generar o preservar ventajas monopoliticas-~

a través de la segmentaciBn de mercados y de la difusién publi

citaria intensiva, con la consiguiente manipulacién de la deman
da. Constituye asf un elemento importante en la estratégia de

maximizacidn de ganancias,

Asf pues, la funci8n de comercializacibn, afirma Thomas The Dim
Lobo.

"El prestigio y la reputacifn de la marca representa, normalmen
te un factor de seguridad para ¢l consumidor, Entre tanto, esta
funcifn de la marca como instrumento de proteccién al consumi -
dor va declinando, en cuanto aumenta sus efectos en la creacibn
de posiciones dominantes en el mercado.
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Finalmente, estos contratos son nocivos para la cconomia na-
cional. En efecto, como sefial8 Campillo Sainz, "el usoc de -
marcas extranjeras entrafia tambi&n un peligro potencial para
el sano crecimiento de nuestra economfa, toda vez que media-
tiza y pone en peligro las exportaciones que se realizan ba-
jo una marca extranjera de continuar dependiendo nuestras --
ventas al exterior de marcas extranjeras, corremos el peli -
gro de no poder acreditar los productos nacionales en un mo
mento dado, asi éstas fueran retiradas.zs1

Es asf, que las compafifas trasnaclonales que se expanden fue
ra de los Estados Unidos, no son un corte transversal de la
industria alimentaria de ese pafs, sino una muestra de las em
presas que operan dentro de Estados Unidos, estas industrias
eligen la 1fnea de alimentos en gran expansifn, en las que sc
compite a base de publicidad mds que reduciendo precios.

De ese modo, los pafses subdesarrollados reciben lo pero d=
Estados Unidos, no lo mejor. Les llegan las corporaciones quc
ofrecen la menor probabilidad de satisfacer necesidades reca-
les de constituirse en modelos Gtiles, pues les permiten obte
nexr cada vez mayores ganancias mediante un miximo de procesa-
miento ¥y publicidad,zs2

La tendencia de la demanda a exigir productos elaborados més
costosos a medida que aumentan los ingresos en gran parte a
la influencia de la publicidad y las modernas t&cnicas de co-
mercializacifn que tienen sobre el consumidor. Su influencia
provoca "necesidades' de consumo de alimentos procesados, con
siderados sfmbolos de status social y de la integracifn al --
mercado ¥y alcanzar no s6lo a sus demandantes potenciales, sino
a todos los sectores de ingresos.

La. publicidad desplegada para comercializar '"nuevds' productos
alimentarios no s8lo ocasiona gastos mfs elevados al consumi--
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dor, sino que también contribuye a proporcionarle informacidn
err6nea, a perturbar las estructuras de consumo y, a veces, a
causarles verdaderos dafios.

Por lo tanto, las cifras demuestran que el fen6meno de la trans

nacilonalizacifn alimentaria de nuestro pals corre paralelo al -

fen6meno de la transnacionalizacifn publicitaria, cuyos impac--

tos y efectos no se agotan en la simple transmisibén de anuncios

sino que necesariamente influyen también, por raz8n 1l6gica y -

prictica cotidiana en los contenidos programiticos y en la orien
tacifn misma de los medios de difusifn masiva y particularmente

en los electrénicos.

La publicidad es actualmente motivo de grandes controversias ecn
elmundo y desde luego en nuestro pafs. El1 enfoque social que ori
ginalmente le daba sustento, la concibié como un sistema de in-
formacib6n y orientacidn ‘a los consumidores acerca de las carac-
teristicas, disponibilidad y precios de los bienes y servicios
existentes en el mercado, Sin embargo, diversos estudios han de
mostrado que la publicidad actda en los hechos muy lejos de es-
te marco, como un verdadero instrumento de influencia psicoldgi
ca orientado a manejar las decisiones de compra y de consumo de
las sociedades y que incluso llega a tener el control de la con
ducta de ciertas mercancfas y servicios.254

Concluyendo podemos decir que no hemos realizado las importacio
nes necesarias de tecnologfa y capitales como para producir el
mundo de mercancfas inventadas por las sociedades de consumo en
sf hemos importado de sobra la tecnologfa y los capitales que -
hacen desear esas mercancfas. Parece particularmentc despropor-
cionado para nuestra economfa, que apenas alcanza a producir lo
necesario, el aparato publicitario que se dedica a hacernos de-
sear, a pesar de todos nosotros, cosas que ninguno necesita y -
que s6lo unos pocos de nosotros podemos adquirir.
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zacibn de Naciones Unidas Para La A
gricultura y la Alimentacién.

4.3 Endeudamiento a costa de Alimentos.



4.1 Ayuda alimentaria Gubernamental

El financiamiento a la produccifn agricola es quizi una de-
las operaciones financieras mids complejas, mixime cuando va
orientada a apoyar la produccifn de pequefios productores --
agricolas. La pequefiez y dispersidn de las operaciones, la
necesidad de brindar asistencia té&cnica, de supervisar y vi
gilar las distintas acciones, el control sobre las garantias,
el nivel cultural de los recipientes, etc., hacen que este-
tipo de financiamiento no s6lo sea complicado, sino muy cos
toso.

La situaicén anterior, y el hecho de que en los paises en -
desarrollo exista una carencia general de capital, hace quec
los ahorros captados por las instituciones bancarias o finan
cieras, y destinados al financiamiento, cncuentren una rela-
tiva abundancia de campos alternativos de inversibén. Las ins
tituciones, siguiendo la linea de menor esfuerzo, generalmen
te destinan estos recursos a operaciones mis seguras y contrg
lahles, y rehuyen las operaciones complicadas y riesgosas'co-
mo son las orientadas a la agricultura.zs6

Las principales fuentes de financiamiento ecxterno cn las agri
culturas tradicionales son regalos y préstamos sin intecreses,
por una parte, y créditos, por la otra. Los regalos y los prcs
tamos sin intereses miuchas veces desempefian un papel importan
te ne las agricultura: tradicionales, proporcionando una basc
para transferir poder adquisitivo de una persona a otra en sSi
tuaciones rotativis de crisis y neccesidad. Dichas transfercn-
cias se llevan a cabo normalmente dentro de unidades familia-
res o sociales. Con ¢l desarrollo cconbmico y la comercializa
cibn, disminuye la importancia de dichas formas de financia--

miento, mientras que la importancia del cré&dito e¢s cada vez -
mayor.
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El cr&dito es un medio para facilitar la transferencia tempo-
ral de poder adquisitivo de una persona u ogranizacidn a otra.
El crédito proporciona la base para aumentar la eficiencia de
la produccifn a través de la especializaci6én de funciones. Da
da esta situacién es posible que se busque la unién del admi-
nistrador agricola capaz, de recursos financieros limitados,-
con aquellas personas que poseen recursos financieros en abun
dancia, pero que carecen de capacidad para administrar un pre
dio agricola. El1 producto de dicha unifn serid mids productivo-
que la operacifn scparada de los elementos individuales. De--
graciadamente, es posible que el crédito se utilice de manera
contraria a los intereses de cada una de las partes, y cs po-
sible que las instituciones de crédito no sean adecuadas para

satisfacer las necesidades.

El crédito al consumo se define normalmente como los pr&stamos
utilizados para adquirir bienes de produccifn.

Se hace una distincifn mfs (itil entre los tipos de crédito que

se utilizan de una manera tal que Gnicamente proporcionan el -

mantenimiento de un patrf6n de consumo estfitico a largo plazo y

el cré8dito que permite la expansién de insumos y, por ende, una
expansi6n en la produccién y en la base del ingreso. Este es -

un concepto itil, ya que el crédito que permitec una expansibn-

de la base del ingreso proporciona un medio para facilitar el

reembolso y también esti de acuerdo con el objetivo mis impor-

tante, en materia de polftica, que se refiere al aumento de la

produccidén y del bienestar rural.

El cré&dito a la produccifn, definido de esta manera, puede uti-
lizarse para aumentar la compra de insumos tradicionales dentro
de un contexto habitual o para adquirir nuevas formas de insu--
mos dentro del encadenamicnto de la modernizacibn y del cambio
tecnol8gico. Sin embargo, de acuerdo con esta definicibn, real-
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mente es poco el crédito a la produccibn que se utiliza en -
las agriculturas tradicionales, puesto que en ellas los ren-
dimientos de anteriores inversiones en insumos tradicionales
han sido llevadas a un nivel por debajo de la tasa de inte-~
rés prevaleciente. En general, dentro de las agriculturas --
tradicionales la Gnica manera de lograr un rendimiento supe-
rior al tipo de interé&s es a través de préstamos al consumo,
de los cuales la utilidad para mantener los niveles de con-
sumo puede ser muy elevada. En otras palabras, en las agri--
culturas tradicionales, la estructura de la tasa de intcrés-
tiende a formarse por el lado de la demanda mis por la utili
dad para fines de consumo que por la productividad para fi--
nes de produccidén. Por el lado de la oferta, los préstamos -
.en pequefia escala, los grandes riesgos y los elevados costos

administrativos del cré&dito al consumo tienden a elevar los-
258
costos.

De esta forma, tenemos que en contraste con el punto de vista
general que prevalece en los paises de altos ingresos, en los
paises de bajos ingresos el crédito es considerado como un -~
prodigio y un medio de opresibn.

La probabilidad de que haya opresifn ante estas circunstancias
es considerable debido a los riesgos que tiene que correr el -
prestamista y a las medidas que puede temer que tomar para Te-
ducir dichos riesgos al minimo. El prestamista puede encontrar
que el medio mis seguro de asegurar su pago, estriba en mante
ner un control estrecho sobre el prestatario a través del con-
trol de su produccifn y de su persona. La presencia de dicho -
control estrecho hace posible a los prestamistas sin escrGpu--
los ejercer opresién sobre el agricultor, a menos que &stec cuen
te con fuentes de crédito alternativas. Dado que para que fun--
cione el sistema es necesario que se mantenga una tradici6én de
reembolso, los prestamistas se rehusarin a conceder préstamos a
una persona que no haya cumplido con compromisos contraidos an-
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teriormente.

El prestamista es casi siempre un comerciante en pequefio que
efectia transacciones comerciales con los agricultores y les
otorga crédito como parte de dichas transacciones. A menudo-
se trata de un campesino adinerado. En aquellos paises en --
que predomina el sistema de explotacifn agricola con base en
terratenientes, Este puede ser la principal fuente de crédito.zsg

Asi, el crédito agricola puede clasificarse desde muchos pun-
tos de vista. La clasificacifn mis usual es la que sirve de -
base a las operaciones de acuerdo con la ley. Atiende simulti
neamente al plazo, al objetivo y a las garantias. Segin esa -
clasificaciBn los pré&stamos pueden ser:

Directos Refacciones
Prendarios Inmobiliarios
De avfo Consolidados

Hay otra clasificacifin que atiende a los efectos del credito -

en las explotaciones servidas. Seglin ella, los pré&stamos pueden
ser:

De Sostenimiento
De Promocitn
Perjudiciales

Al crédito de sostenimiento se le llama, por algunos autores es
tdtico, y al de promocién dindmico.

Para la clasificacién anotada se parte de ia base de que el ver
dadero crédito agricola no se concede en atencifn solamente a -
las garantfas reales, El banco toma en cuenta, sobre todo, al -

-
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sujeto (garantia moral) y al objeteo de cr&dito. Vale decir,
que otorga el préstamo para un fin especifico, estatuido con
detalle en el contrato de cr8dito. Esto significa que ha ha-
bido un juicio, en el cual ha participado el banco sobre 1la
clase de inversifn, de tal manera que el préstamo sea autoli
quidable, es decir, que genere ingresos suficientes para el-
pago. Asi se determina la capacidad de pago. La garantia mo
ral y la capacidad de pago son las dos columnas que sostie--
nen al crédito agricola y la garantia real es apenas su apo-
yo accesorio.

El crédito de sostenimiento no genera los cambios referidos.
Dota al productor de capital, circulante o de inversifn, que
‘le hace falta para seguir produciendo lo mismo y la misma --
forma que anteriormente. Quizd se de el fenbmeno de la agliu-
tinacifn de la clientela al banco, segln el cual, pagado un-
préstamo, se vuelve a pedir prestado para el ciclo siguiente
de produccifn, o para reponer algln bién durable, y asi en -
forma indefinida,

El crédito de sostenimiento, con todo, desempefia a veces una-

funcién Gtil. Puede liberar de 1la usura mediante una sustitu-

cifn de acreedor'(refinanciacién), puede ayudar al productor

a reponer su capital, venido a menos por un desastre o mala -

€poca; puede ayudar a afrontar problemas eventuales de comer-

cializacifn; puede recubrir los requerimientos miximos de ca-

pital temporales, pues el agricultor no le convendria tener -

capital que quedaria ocioso el resto del afio, sino que le sal
dri mejor pedir prestado. Otras veces no hay ning@n e fecto be
néfico, sino una rutina en la que el banco se convierte en una
especie de sociocapitalista pasivo del agricultor, socio quc-

por cierto no participa de sus buenas oportunidades y si tienc
que hacerse solidario de sus riesgos.
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El crédito perjudicial es el mal planeado, que lleva a inver-
.siones descabelladas e introduce cambios cuyo efecto sobre 1la
productividad de los factores es negativa.z61

Por el otro extremo resalta el crédito otorgado por las insti -
tuciones privadas, en M€xico se destina a actividades diferen
tes a la agricultura. En 1954, el sector industrial fue el ~-
mis favorecido, recibiendo el 43.5% del total del cré&dito otor
gado por instituciones privadas. El comercio recibié el 42.3%,
mientras que la agricultura obtuvo solamente el 13.3% del total.
En 1972, las participacibnes respectivas de los sectores en el
total de cr&dito formal privado fueron el 47.9%, el comercio el
42,1% y la agricultura recibid solamente el 6.2% del total.

La baja pariticipacién de la agricultura en el cré€dito privado
puede ser explicada en té€rminos de: 1) la insuficiencia de los
recursos de las instituciones y 2) las preferencias de dichas-
instituciones por las inversiones no agricolas.

1) La insuficiencia de los recursos de las instituciones de cré
" dito privadas.

La mayor parte de los pr&stamos otorgados por las institucig
nes de crédito privadas es de corto plazo.

2) La preferencia de las instituciones de cr&dito privadas por-
las inversiones no agricolas.

Contando con recursos insuficientes para invertir en todas -
las ramas de la actividad econémica, es claro que las insti-
tuciones privadas de crédito prefieren financiar actividades
tales como la industria y el comercio, donde el ciclo de pro
duccién es mis corto que en la agricultura.z62

De ecsta forma, los bancos privados otorgaban créditos de avio o
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refaccionario siempre y cuando el solicitante demostrase su -

solvencia econSmica, mediante ti{tulos de propiedad de diversos
bienes: tierras, maquinaria, equipo, instalaciones, etc. Tales
condiciones automidticamente restringian el financiamiento para
la produccidén, puesto que los productores que no fueran solven

tes no consegufian crédito. 253 A

~

Asi el Estado habfis buscado que la participacién del aparato -
financiero privado en la produccifn agricola fuera mayor. Con-
este propSsito otorgé diversas facilidades para la fundacibn -
de bancos especializados, refaccionarios, hipotecarios, agrico
las, etc., que tenfan entre sus fines el financiamiento a la -
actividad agropecuaria. La respuesta a esta accién, como se ha
‘expresado, fue débil y no se consiguif una participacibn impor
tante en dicho rengldn,

A continuacién enunciaremos algunas de estas instituciones més
importantes:

Banco de México, S.A. y el Sistema Bancario. Los problemas que
la revolucibn ocasionara en el sistema bancario y la circula--
cifn monetaria, hicieron que 1la banca privada pricticamente de
jara de operar dentro del sector agricola, no siendo sino hasta
la fundaci6én en 1925 del Banco 8nico emisor, el Banco de México,
S.A., cuando se inicia una verdadera reorganizacién del aparato
bancario y financiero del pafis.

El Gobierno Federal, tom8 una serie de medidas buscando superar
la crisis. Una de ellas consistid en tratar de impulsar el cré-
dito privado hacia las operaciones agrfcolas, con base en la ga
rantfa de la recueracifn de los pré&stamos, es decir, estable --
ciendo un seguro del crédito, si bi&én mezclado en sus caracte--
risticas con un seguro agricola. Para &sto cre8,/por decreto -

del 15 de junio de 1943, el Fondo Nacional de Garantfa Agricola.
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Su funcifn radicaba en garantizar a los bancos privados: pri
mero, la recuperacifn parcial de sus préstamos, cuando &stos
no fueran cubiertos debido a pérdida de cosechas, originadas
en causas de cardcter aleatorio, y, segundo, la recuperacidn
total de sus préstamos cuande sus péxrdidas se originara por
afectaciones agrarias, Esta dltima causa era el principal ar
gumento que en esa €poca esgrimfan los bancos privados para-
justificar su poco deseo de otorgar cr&dito a la agricultura.

El Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderia
y Avicultura (FONDO), Esta institucifn es el esfuerzo mis efec
tivo hecho hasta ahora para estlimular la participacién del cré
dito privado en la agricultura. Fue creado en 1954, con objeto
de vincular a la banca privada con las necesidades de la agri-
cultura y la ganaderfa nacionales,

En el afio de 1962, la Nacional Financiera, S.A. obtuvo un cré-
dito de La Agencia Internacional de Desarrollo (AID), “para ser
destinado a otorgar crédito agricola a pequefios productores.
Estos recursos formaban parte del Programa de Alianza para el
Progreso (ALPRO) y serfan operados por el Fondo de Garantfia y
Fomento.

Con estos recursos se buscaba realizar un programa de "'crédito
supervisado", que permitiera la capitalizacidn de las pequeilas
explotaciones de agricultores y ejidatarios.

Al finalizar el afic de 1965, se constituy$ un nuevo fideicomi-
so denominado Fondo Especial para Financiamiento Agropecuario

(FEFA) con recursos del Gobierxno Federal y de un préstamo que

obtuvo la Nacional Financilera, S,A, del Banco Internacional -

de Reconstruccién y Fomento, Este fideicomiso pas8 a ser mang

jado por el Fondo de Garantfa.
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Los objetivos de estos recursos eran otorgar crédito refac-
cionario. Su aplicacién se dirige al financiamiento refaccio
nario de agricultura, ganaderfia, fruticultura e industria --
agricola.

El Fondo de Garantia se ha convertido, en el transcurso de -
18 afios, en una de las mis importantes fuentes de financia--
miento del sector agrfcola, fundamentalmente cuanto se refig
re al otorgamiento de crédito de capitalizacién (refacciona-
rio), pues como puede observarse este renglén ha predominado
claramente dentro de sus operaciones, trayendo beneficios in
discutibles a la actividad agrfcola y ganadera del pais.264

Paralelamente a la institucién de crédito privada, nos encon
tramos al Estado. que juega un papel importante dentro del -
crédito al sector agropecuario, en la medida que sus inver--
siones han contribuido a generar la infraestructura fisica y

el apoyo para aumentar las freas cultivables y la produccifn
de productos agricolas.zss

En este contexto cabe observar que la partc de la inversién-
ptblica dirigida a la agricultura ha ido disminuyendo de 15.5
% en 1940 a 14.5 en 1950 y a 8.2% en 1960. Segln estas cifras,
la inversi6n pGblica en la agricultura disminuyé en términos-
reales, entre 1950 y 1960. Estos porcentajes son mis bajos --
atin que la participacifn del sector en el producto nacional,-
de por si muy por debajo de su participacién en la poblacién
econSmicamente activa. ’

Para 1960 la participaciBn en la inversién total del sector -
pGblico se redujo al 6.,9%, aumentando luego al 13.4% en 1970,
aunque para el afio de 1975 se previ6 que un 26.7 de la inver-
sifn pGblica se destinarfa al sector agropecuario,



Es asi, que con base en la estadistica de saldos que lleva -
el Banco de México, la banca privada es preponderante en el-
crédito agricola, aunque dicha preponderancia, se va perdien
do, pues para 1972 representa sflo el 53% del crédito, habien
do tenido el 65% en 1966. En 1973 y en 1974 1a indicada pre-
ponderancia se perdi8 ya, pues las proporciones de la banca-
nacional exceden el 50%; en 1975 la banca privada vuelve a -
ser preponderante, con un 52%, La tendencia, apreciable a --
primera vista en las gréficas, es de incremento de la impo--
tencia relativa de la banca nacional, o sea contraria a lo -
que establece nuestro esquema de estructura idea1.268

Las instituciones de cré&dito gubernamental mfis relevantes son:
E1 Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. Esta institucidn,
fundada en 1937, promueve el desarrollo y la organizacién del-
Comercio Exterior Mexicano. En el cumplimiento de sus funcio--
nes el banco ha desempefiado un importante papel en el apoyo fi
nanciero a la produccidn agrfcola de exportacifn, asi como de
aquellas lineas agricolas cuya produccién requerfa incrementar
se para sustituir lmportaciones,

El banco no sb6lo concede su apoyo financiero, sino que intervie
ne en el mejoramiento de la organizacién, ampliacién y promo --
ci6n de los distintos procesos de comercializacifn de algunos -
productos agricolas de exportacidn.269 '

Cuando se cred el Banco Nacional de Crédito Agricola (BANGRICOLA),
se hizo con 1la intencién de que se usaran sus recursos para sa -
tisfacer las necesidades de crédito de los agricultores mexica--
nos, incluyendo tanto a ejidatarios como a pequefios propietarios.
Pero en 1953, el Sistema Banco Nacional de Cré&dito Ejidal ------
(BANJIDAL) tom6 la responsabillidad de financiar las operaciones
de los ejidatarios, Por lo tanto, el Banco Nacional de Crédito -
Agrfcola (Bangricola) qued8 como la fuente oficial de crédite de
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los pequefios propietarios. 270

Este cambio de polftica ocasiond que el monto total del crgdi
to otorgado por el banco, haya aumentado al mismo tiempo
disminuy6 el porcentaje del nfimero total de ejidatarios miem-
bros de sociedades de cré&dito que operaban con el banco.

La necesidad de tal cambio de politica -fue el resultado dg la
limitada cantidad de fondos prestables de que disponia el|ban
co, La razén que explica tal insuficiencia de fondos presta--
bles es aqui también el hecho de que 1la base financiera d
bance estaba sobre el mercado de dinero y no sobre el mer
de capital. Como consecuencia de &stc, la mayor parte de
préstamos del banco eran de avio.

Pero a pesar de la insuficiencia de sus recursos y de la
porcibn tan baja de prestatarios potenciales en los que
ba, el Sistema Banjidal fue el miAs importante de las ins
ciones oficiales de crédito agricola otorgado en el pais
segundo banco oficial de cré&dito a la agricultura mfs im
te del pafis era el Bangricola.27

mayor parte del crédito operado por el banco era de avi

Las caracterfsticas tanto del Banjidal como del Bangric
cuanto a su falta de capacidad para cubrir las necesida
crédito de los agricultores mexicanos y recuperar sus p
mos condujo al gobierno mexicano a crear un tercer banc
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cial de cré&dito agrficola: El1 Banco Nacional Agropecuario - -
(BANAGRO) .

Este banco fue creado por decreto presidencial el 8 de marzo
de 1965. Su funci6n era '"implementar la descentralizacién --
del crédito agrfcola en México,.. tan pronto como fuese posi
ble'. Esta descentralizacién implicaba que el banco se haria
cargo de algunas de las responsabilidades de financiamiento-
agricola del Banjidal y del Bangrficola.

Asi, el sistema crediticio ejidal qued§ integrado por: El Ban
co Nacional de Crédito Ejidal, Las Sociedades Locales de Cré-
dito Ejidal y Las Sociedades de Interé€s Colectivo Agricola. -
Al ser modificada la Ley, su suprimen los bancos regionales, -
que posteriormente volverfan a aparecer, para tomar finalmen-
te en Este la denominacidn de Bancos Agrarios.

La accifn de esta institucién fue definitivamente en la elimi-
nacidén del peligro que un proceso agrario acelerado significa-
ba para la produccifn agrfcola. E1 Banco no s6lo actuf como --
fuente de créditos, sino que particip8 activamente en la orga-
nizacifén, administracifn y vigilancia de las nuevas unidades -
de produccién que la reforma agraria iba creando a elevado rit

mo, 273

Posteriormente se cre8 el Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.
(BANRURAE. Este banco tiene como objetivo el financiamiento de

Ja produccifn agropecuaria y de las actividades complementarias
en beneficio, conservacidn y comercializacifn de productos que

estén directamente relacionados; asf como el financiamiento de-
las actividades agroindustriales y en general la transformacién
de la produccifn agropecuaria cuando constituya la actividad --
principal de los sujetos de crédito. Estos filtimos definidos --
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por el artfculo 54 de la Ley General de Crédito Rura1.?74

El grupo financiero Banrural a trav@s de diferentes fideicomi
sos podrid descontar créditos refaccionarios para la industria
lizacién de productos agropecuarios con cargo al Fondo Espe -
cial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA) y, obtendrid ga
rantfas para la recuperacifn de créditos otorgados a producto
res de bajos ingresos con recursos del Fondo Especial de Asis
tencia Té&cnica y Garantfa para Créditos Agropecuarios (FEGA).

Tambié&n serd necesario actualizar conforme a un marco de prio
ridad el convenio con el Fondo de Garantia y Descuento para -

las Sociedades Cooperativas (POSOC). Finalmente, con el apo-

yo del Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC) se amplia-~-

rin los recursos del grupo financiera Banrural, destinados a

los productores agroindustriales en la comercializacibn de sus
productos, asf como en la adquisicién de insumos relacionados

con la comercializacifn de los mismos.

A continuacifn daremos una visifn mis amplia de estos fideico-
misos:

FEFA. Este fideicomiso financia la produccién agricola, ganade
ra y su industrializacifn mediante el otorgamiento de recursos
provenientes de su capacidad financiera y de los que el gobicr
no federal obtlene para el prop8sito sefialado, por parte de --
fuentes financieras internacionales,

FONDO, Tiene por bojeto el fomento de la produccién primaria y
su transformacidn, Los créditos que otorga son de habilitacién
o avlo y refaccionarios, que no sean susceptibles de tener se-
guro agrfcola integral y ganadero.

FEGA. Este fideicomiso tiene como finalidad incrementar la in-
tervencidn de la banca en el financiamlento a pequefios produc-
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tores agropecuarios, suplementando la garantfa proporcionada
por los acreditados en caso de que 8stos dada su condicién, -
no cuenten con bienes sufilcientes para cubrir el porcentaje-
de garantfa exigido por la legislacifn aplicable y otorgando
al sistema bancario la asistencia técnica complementaria que
requiera para supervisar las evaluaciones de solicitudes de
crédito y la realizacién de los proyectos materia de los prés
tamos,

FOSOC. Este fideicomiso tiene por objeto fomentar la organiza
cién, modernizacifén, competitividad y ampliaci6n de las socie
dades cooperativas, sobre todo aquellas cuya actividad princi
pal sea la de produccién, mediante el otorgamiento de apoyos-
financieros preferenctales,

El Posoc opera a través de intermediarios financieros, descon-
tando a las instituciones, tftulos de créditos provenientes de
los préstamos a las instituciones para que &stas a su vez otor
guen a socledades cooperativas, y garantizadas las institucio-
nes la recuperaci8n de los pré@stamos o cré&ditos que conceden a
las sociedades cooperativas.27

FIDEC. Tiene por objeto fomentar la modernizacién y competiti-

vidad del comercio cuya actividad principal sea la venta direc

ta de bienes de consumo bfsicos; facilitar a los productores -

la mejoxr comercializacifn de sus productos y adquisicién de in
sumos, o avto, prendario y directo; ademfs tiene como servicios
complementarios la asistencla técnica y capacitacifn a los par
ticipantes en los proyectos comerciales.

Considera como sujetos de cr8ditoc a las uniones de crédito y -
otras formas legales de agrupacifn de los comerciantes y 1los-
productores, por lo cual el Fidec constituye un elemento mis - .
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de apoyo a las actividades agroindustriales significativamen-
te en la etapa de comercializacibn, 77

La fuente de financiamiento principal era efectivamente Banru
ral, institucifn que destinaba la mayor parte de Sus recursos
financieros a conceder créditos de habilitaci6n o avio, funda
mentalmente para actividades agrficolas, la mayor parte de los
créditos fue concedida a los productores de sorgo.

El Fideicomiso Institufdo en Relacién a la Agricultura (FIRA),
puede resumir su historia como sigue:

1955 a 1962. Su cometido finico era impulsar el cré&dito agrico-
la de la banca privada, con operaciones de financiamiento y de
garantfa. La clientela se seleccionaba por su solvencia, den--

tro de las restricciones legales en cuanto a superficie posci-
da.

1962 a 1966. Se principiaron a operar, exclusivamente por con-
ducto de bancos privados, fondo de la alianza para el progreso
destinados a agricultores pobres. Esta etapa no se distingue-
de la anterior, sino en que aparece un nuevo criterio para la-
seleccién de la clientela.

1966 a 1972. Ademis de que con bancos privados, se principia a
operar con bancos oficiales del sistema nacional agropecuario.

1972 a 1976. Se oper6 ademds, con los bancos nacionales de cré
dito éjidal y nacional de crédito agrfcola. Predominé la prco-
cupacifn por los agricultores pobres. A fin de lograr que a@n-
los bancos privados los atendieran, se establecid un nuevo fi-
deicomiso, el Fondo de Asistencia TEcnica y Garantfa Agricola,
para garantizar a los bancos privados la recuperacién de los -
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préstamos y para reembolsar a los bancos de primer piso (ofi
ciales y privados) los gastos en asistencia técnica conexa -
con el cré&dito.

Esta evolucifn en cuatro etapas coloca a FIRA en una posicién
preeminente, nunca ylzo operaciones sino de segundo piso. Pues
en la Gltima etapa las hace con todos los bancos, oficiales y
privados, es lo mds parecido a un eje de sistema de crédito -
agricola. De un cometido especifico, la evolucifén indicada 1o
transform8 en un duplicado del Banco Nacional Agropecuario. -
Los dos eran de segundo piso; pero las operaciones de FIRA --
tienen un &mbito mis amplio.

Cumplida esta evolucifn, las funciones que FIRA desempefia pue-
den resumirse de la siguiente manera:

a) Financiar bancos agricolas, privados y oficiales, para que
dichos bancos otorguen préstamos a agricultores.

b) Para el propSsito anterior, elaborar y ayudar a elaborar -
programas de inversifn asf como prestar asistencia técnica
para su realizacidn,

c) Garantizar a los bancos privados la recuperacibén de los cré
ditos agricolas que otorguen,

d) Reembolsar a los bancos los gastos de asistencia té&cnica co
nexos con la operacifn de cr&dito agrfcola.

e) Servir como conducto para hacer llegar a los bancos, recur-
s0s que se obtienen de fuentes internacionales.

FIRA y BANRURAL se duplican el uno al otro, Ambas son institu-
ciones de segundo piso, para operar con bancos oficiales regio
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nales, con capitales mixto y con bancos privados. Las propor-
ciones en que se opera con estas distintas categorfas de ban-
cos de primer piso, en uno y otro casos, pueden ser diferen--
tes, pero en esencia la funcifn es la misma.

A mediados de 1974, voceros del Banco Agricola decfan que las
instituciones se organizarfan distinguiendo tres tipos de ope
raciones::

1. Préstamos e inversiones de infraestructura. Que atenderfan
con fideicomiso del gobterno,

2. Pré8stamos de capacitacifn y desarrollo.

.

3, Créditos fuertes,

En marzo de 1975 se firmé un convenio entre la banca oficial,
la banca privada y otras entidades, asigna a la banca oficial
a toda la labor de capacitaciBn, pues dice que ésta transferi
rd a la privada los sujetos que haya capacitado; el crédito -
orientado quedarfa a cargo de la banca privada.28

La Ley General de Cr&dito Rural vigente crea:

a) El Banco Nacional de Cré&dito Rural, S.A,

b) Los Bancos Regionales de Cré&dito Rural.

c¢) La Financiera Nacional de Industria Rural, S.A.

d) Los Fondos Oficiales de Fomento a las Actividades Agropecua

rias y de Redescuento establecidas por el Gobilerno Federal-
e Instituciones Nactionales de Crédito.”
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El Banrural y los Bancos Regionales tienen a su cargo el fi-
nanciamento de:

1. La produccién primarta agropecuaria.

2. Las actividades complementarias de beneficio, conservacién,
industrializacifn y comerclalizacifn que estén directamente
relacionadas con la producci8n agropecuaria y que lleven a
cabo los productores acreditados.

La Financiera Rural, S,A,, por su parte estd destinada: 1. al-

financiamiento de las actividades agroindustriales; 2. en gene

ral a la explotacifn de los recursos naturales y; 3. a la trans
formaci6én de la produccifn agropecuaria cuando esta transforma-
cién se constituya la actividad principal de los sujetos de cré
dito, pero como si esto no fuera bastante: "deberd coordinar --
sus programas de financiamiento con las demés instituciones que
forman el sistema oficial de cré&dito rural y en su caso con las
autoridades pGblicas que intervienen en los prosesos producti--
vos respectivos".283

De todo lo dicho se deduce que la funcién peculiar y mids impor-
tante de la banca de Estado estf en el segundo piso, y debe es-
tar dispuesta a irse retrayendo de las operaciones directas con
agricultores para actuar en un plano mis alto, hasta fundirse o
confundir sus funciones con las superiores de gobierno que co--
rresponden al banco central. Esto no puede hacerlo sino a medi-
da que vaya desapareciendo la necesidad de complemento. Tal ne-
cesidad se alivia mucho al segregar de la banca oficial y priva
da 1a atenci6n de la agricultura econémicamente submarginal. E1
instituto encargado del crédito de capacitacifn representa de -
hecho, una intervencién del gobierno en el crédito agricola, =--
muy importante desde el punto de vista del desarrollo aunque no
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es una intervencién en el sistema bancario. Son dos campos -
distintos, que requieren hasta mentalidad distinta ante una
agricultura dual, un crédito agrfcola dual.284

El articulo 54 de esta Ley considera objetos de crédito del-
sistema oficial de crédito rural y de la banca privada, las-
personas morales y fisicas que se sefialan a continuacién:
. 1. Ejidos y Comunidades,

2, Scociedades de Produccldn Rural.

3. Uniones de Ejidos f Comunidades.

4. Uniones de Sociedgd de Produccién Rural.

5, Asociaciones Rurales de inter&s Colectivo.

6, La Empresa Social constitufda por avecindados e¢ hijos de -
ejidatarios con derecho a salvo.

7. La mujer campesina en los términos del articulo 103 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria.

8. Colonos y Péqueﬁos Propictarios.

En cuanto a los pequefios propietarios, es indudable que son Gni
camente los minifundistas cuyas heredades no pasen de 10 hecti-
reas de tierra de ricgo o su equivalente en otras clases.

Por lo tanto, la estructura f£inanciera que puede brindar apoyo

a la actividad agroindustrial, quedd integrada por las siguien

tes instituciones:

- Banco de México, S,A,: Fidecicomisos Instituidos en Relacifn-
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con la Agricultura (FIRA)., PFondo de Garantfa y Fomento para
la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura (FONDO). Fondo Espe-
cial de Asistencia Técnica y Garantfa para Cré&ditos Agrope-
cuarios (FEGA). Fondo Especial para Financiamientos Agrope-
cuarios (FEFA). Fondo de Equipamento Industrial (FONEI). --
Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Ma-
nufacturados (FOMEX). Fondo para el Desarrollo Comercial --
(FIDEC). Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC). Fondo-

de Garantia y Descuentos para las Sociedades Cooperativas -
(FOSOC).

- Banco Nacional de Cr&dito Rural, S.A.: Fondo de Fomento y-
apoyo a la Agroindustria (FFA). Fildeicomiso para Cré&ditos en
Areas de Riego y Temporal (FICART).286

Concluyendo tenemos que la corriente de la inversién (pGblica
Yy privada) no toma siempre, automiticamente, los cauces mis -
convenientes, ni se realiza en las magnitudes deseables. A la
inversi6n pfiblica, el gobierno le puede dar la orientacifbn -~
que quiera, La inversifin privada es objeto de regulaciones y

orientaciones por parte del gobierno. Los créditos concedidos
por instituciones de gobierno constituyen a encauzar parte de
la inversidn privada, Queda el campo amplio del cré&dito priva
da. Pero el cré&dito privado recibe influencia del gobierno, -
seglin los mecanismos establecidos en la legislacidn bancaria.

De lo anterior se deduce que debe existir una vinculacién en-
tre los sectores pGiblico y privado del cré&dito agricola. Un -
punto bfsico de esta vinculacién deriva de la organizacién ge-
neral de la banca, alrededor de un banco central, &Srgano del
gobierno, o sea, que tanto los bancos del gobierno como los -
privados deben quedar en la 8rbita del banco centra1.287



4.2 Las Instituciones Privadas de Crédito a Nivel Inter -
nacional; Banco Mundial, Banco Interamericano, Fondo
Monetario Internacional, Organizacifén de Naciones Uni
das para la Agricultura y la Alimentacién. -

Este apartado tiene por objeto eé%minar el crédito oficial in-
ternacional canalizado a través de los organismos financieros
méds importantes (BIRF, BID, AID, EXIMBANK, etc.) l1os recursos
provistos por &stos contribuyeron directa o indirectamerte a
estructurar la politica agropecuaria mexicana. La presencia de
tales organismos, asi como la creciente influencia que han lle-
gado a tener, esta determinada por una serie de politicas nacio
nales que evidentemente acrecentan la influencia de esos orga -
nismos en la toma de decisiones y determinan en cierta forma -
las perspectivas generales del sector granos en México. Aun -
CUaan las limitaciones de informaci6én todavia son abundantes
en eltema, la recopilacién minucionsa de los diferentes docu -
mentos permite observar algunas tendencias interesantes que -
manifiestan la influencia que estos créditos tienen en el pro-
ceso de modernizacién y cambios de la estructura productiva de
las regiones agricolas mis importantes del pais. Ellos han con-
tribuido al establecimiento en ciertas dreas del pais de una
agricultura netamente comercial que Tesponde y produce de acuer
doa una nueva divisi6n internaciona del trabajo, tendiente a
orientar la produccién hacia las necesidades alimenticias de
los paises desarrollados,

Para que los paises subdesarrollados logren aprovechar su po -
tencialidad en la produccifn de alimentos gno les hari falta

la asistencia agricola de los paises mis avanzados? Tal vez sea
err6neo pensar que dicha ayuda debe venir a través de los cana-
les gubernamentales. Hay demasiada politiqueria, demasidas po -
sibilidades de caer en la marafia burocritica y muy poco sentido
empresarial. La gran empresa agricola puede ofrecerles maces -
tria tecnolégica propia del sistema agricola mis eficiente del
planeta iNo es &ste, precisamente, lo que necesitamos? De es-
ta forma, el Gobierno Mexicano a partir de 1950 acude en forma
eficiente a la disponibilidad de los créditos extranjeros. Los
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Los factores que conducen a esta situacién son tres: '"a) la ne-
cesidad de financiar el gasto pGblico sin alentar la estructura
impositiva; b) la necesidad de cerrar la brecha comercial sin -
frenar las importaciones requeridas por el pais para industria-
lizatarse y es la necesidad de financiar la inversién pGblica
llevada a cabo por importantes componentes del sector piblico
mexicano'. Asi en el transcurso de los afios siguientes a 1950
se inicia la contratacidn de cré&ditos de algunos organismos in-
ternacionales: La Agencia Internacional de Desarrollo (AID) vy
el Export Import Bank (EXIMBANK) de los Estados Unidos; el Ban-
co Mundial (BM) y a principios de 1960 con el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), con el fin de reforzar y completar -
los recursos necesarios para el desarrollo de algunos sectores.
Tales contrataciones se intensificaron desde 1950 hasta la fe -
cha, lo que dio paso a que en la actualidad México sea uno de 1°
los paises de América Latina con un mayor nivel relativo de en-
deudamiento externo con este tipo de organismos financieros.

De esta forma tenemos que de 1947 a 1955, el Banco Mundial y el
Eximbank eran las principales fuentes de financiamiento para
apoyar diferentes proyectos de inversién en la agricultura. En
la distribuci6én de los préstamos se observa que aproximadamente
el 50% de &stos se destinaron al desarrollo agricola, a fin de
incrementar los niveles de produccién. La otra parte se oriento
a obras de riego, carreteras, caminos y ferrocarriles, toddo -
tendiente a beneficiar a las zonas agricolas. El 25% de estos -
proyectos se ubicaron en el noroeste, correspondiendole el res-
tante a las inversiones que se realizaron a nivel nacional, sin
poderse precisar dreas especificas.

Durante los afios siguientes (1966 a principios de 1979), las
inversiones mis importantes se dirigen principalmente a tres ac
tividades: el incremento de la nroduccién agricola, las obras
de riego y la ganaderia. Ellas representan en conjunto el 71.2%
ael total de los préstamos agropecuarios para este periodo. El
Banco Mundial y el BID son los principales financiadores de cre-
dito; asignaron tambi&n recursos a la construccifén de carrete -
" ras, caminos y obras de infraestructura.
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Es a partir de 1973 que la Deuda Externa Mexicana se torna preo-
cupante, debido a que el monto de &sta aumenta alrededor de un
100% en un afio (1972 a 1973), &sto es ocasionado por la parti -
Eipacién persistente de préstamos de origen privado.

El objetivo de la AID consiste en crear 'agricultores comercia-
les pr6speros'". Para muchos pequefios agricultores que estin en
el estrato mis bajo de la estructura econbmica interna de explo-
tacidén y que depende de las vicisitudes del mercado mundial, au-
mentar la comercializaci6én de sus operaciones puede significar
mayor vulnerabilidad. Los nuevos pr6positos de la Agencia In -
ternacional de Desarrollo habia de: aliviar una mayor equidad -
en el ingreso de los paises subdesarrollados.

ayudar al pequefio agricultor.

reforma agraria para los paises subdesarrollados.

participacién de los pobres.

En 1956 se fundd la Corporacién Finaciera Internacional (CFI),
la cual comenzd a operar con relativa independencia respaldada
por el Banco Internacional de Reconstrucci6én y Fomento (BIRF),
en 1961, :

La CFI como cometido temia incentivar el crecimiento de la inver
si6n directamente productiva, tanto nacional como extranjera, -
aunque tambié&n ha actuado a la instalaci6én de financieras y ha-

impulsado mercados de capitales locales.295

Para 1960 se cre6 1la Asociaci6én Internacional de Fomento (AIF),
su objetivo fue otorgar préstamos en condicondiciones muy favo-
rables a los paises pobres, esta filial ha obtenido sus fondos
de transferencia de ganancias del BIRF, y, principalmente, de
donaciones de paises desarrollados que, con.oro o moneda conver-
tibles, integran la totalidad de su capital suscrito. Es asi que
en 1978, el 98% de los fondos captados por la AIF provienen de
esas donaciones.z96
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La creacién del BID fue promovida posr algunos paises latinocame-
ricanos en contra -en ese entonces- de las posiciones de Esta--
dos Unidos y, en cierta manera, como expresién de protesta por
la politica del Banco Mundial en la regifén. Justamente en esa -
epbca se argumentaba que el volumen de recursos asignados a Ame
rica Latina por el BM era insuficiente en relaci6én con sus nece
sidades, lo cual se agravaba por su concentracién en los gran--
des pafises. Por consiguiente, los fondos canalizados por el BID
deberfan complementar los del BM y dar preferencia a los paises
pequefios y aquellos mis atrasados. Por consiguiente, los fondos
canalizados por el BID deberian complementar los del BM y dar -
preferencia a los pafises pequeiios y aquellos mis atrasados. Sin
embargo, hubo una diferencia cualitativa en retacifn con la con
cepcidn del Banco: mientras €ste daba prioridad a las inversio-
nes en infraestructura, el BID orientd sus recursos principal--
mente para inversiones en el drea social y financid directamen-
te a la industria y a la agricultura.

A partir de 1967 los préstamos del BID en esta &drea se redujeron
considerablemente. Los sectores productivos y de infraestructura
obtuvieron alrededor del 80% de los fondos. Desde entonces, la
orientaci6én dada a los préstamos del BID es bastante semejante

a la del Banco Mundial, *

La relacién cada vez mayor entre el BID y el BM es todavia mis
evidente cuando se analizan sus mecanismos operativos y de deci
sidén: las dos instituciones estin bajo una fuerte influencia de
Estados Unidos, captan la mayor parte de sus fondos en los mer-
cados de capitales privados, y, en los Gltimos afios, han empeza
do a financier ronjuntamente proyectos en algunos paises de Amé
ricavpatina.zg7
-4

Los pfestamos concedidos por esta asociacién serian para los --
pafses poco desarrollados, en condiciones que son mis flexibles
Yy ejercen menos presidén sobre la balanza de pagos, que aquellos
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que rigen los empréstitos comunes y corrientes.

Pocos afios atris México lanz§ un programa de escala nacional pa
ra proveer préstamos destinados a capitales de trabajo, y coope
racidén t&cnica para los agricultores. E1 BID ha cooperado en la
ejecucién del programa, con pr€stamos que totalizaron $20 milleo
nes en 1968 y $32 millones en 1971.

Los fondos fueron canalizados a través del Banco de México, S.A.
que actud como administrador del Fondo Especial para Financia--
mientos Agropecuarios, ayud6 a financiar un programa que benefi
cié a 26,000 agricultores de bajos ingresos en todo el pafs, --
preferentemente agrupados como pequefios propietarios, grupos de
.responsabilidad solidaria y sociedades de crédito agricola o --
ejidal. Cerca del 59% de los créditos del programa estuvieron -
dirigidos a la produccifn de cereales y oleaginosas, el 16% a -
la ganaderia lechera, el 109 a otros cultivos.

Este programa formo parte tambié€n del Programa de Inversiones -
PGiblicas para el Desarrollo Rural (PIDER), del! gobierno mexica-
no, y previé las siguientes iniciativas:

-Inversiones directamente productivas, que incluyen la construc-

cién de obras de irrigacién, mediante las cuales sc in\afporan -

al riego alrededor de 30,000 hectireas y se mejorarid el riego en

otras 10,0Q00; el establecimiento de ejidos y comunidades rurales;
la proteccifn y conscrvacién de suelos y aguas; el estabhlecimien
to de huertas frutficolas, de industrias rurales y artesanias y -

la provisidn de créditos de capital de trabajo a mediano y largo

plazo para pequefios agricultores.

-Inversiones de apoyo a la produccidén, que incluyen la construc-
cidén de caminos de acceso, el fortalecimiento de la investigacitn
agropecuaria. la provisién de servicios eléctricos, la organiza-
ci6n y capacitacién de agricultores, y la construccién de bhode--



gas y tiendas rurales.

-Inversiones de infraestructura social, que incluye la construc-
cién de sistemas de agua potable, escuelas y centros de salud,-
como también el mejoramiento de vivienda y espacios de recrea--

cién.299

El Banco Mundial fue fundado junto con el Fondo Monetario Inter-
naciéna, en la Conferencia Monetaria y Pinanciera de Bretton --
Woods, en julio de 1944. El1 Banco es una institucifén cooperati-
va internacional, que el 31 de.marzc de 1963 tenfa 83 paises --
miembros. Sus objetivos estdn implicitos en su nombre oficial -
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento-; los urgentes
problemas de la reconstruccién constituyeron su mayor preocupa-
ci6n en los afios inmediatos siguientes a la segunda guerra mun-
dial, pero mis adelante sus esfuerzos se han concentrado en la
ayuda al crecimiento econémico de los paises miembros menos de-
sarrollados. El Banco esti asociado con las Naciones Unidas, con

el caridcter de organismo especializado.300

A partir de su creacién conjunta en Bretton Woods, se fue perfi
lando una cierta divisién de tareas, segln la cual -y en 1o fun
damental- corresponde al FMI atender los problemas de liquidez

y al Banco Mundial los problemas referentes a la asignacifn de
recursos, asi como la reproduccién del capital productivo. En -
razén de ello, la gestién del FMI se vincula fundamentalmente a
las politicas monetarias, fiscales, de deuda externa y cambiaria
de corto plazo; mientras la del banco se centra en las priorida-
des en materia de inversi6n y gasto pGblico, eficincia en el uso
de recursos y polfiticas de precios a mediano plazo.

A diferencia del FMI, el banco asumid un papel mis importante
en la bisqueda de mecanismos para administrar la crisis, lo cual
incluso le exigidé una mayor audacia tefrica e ideoldgica. Efec-
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tivamente por su enfoque m4s cercano a los problemas de la produc
cidén y de economia internacional, el Banco Mundial brindé una ba
se de soluciones mis adaptadas a la nueva etapa abierta de estos
Gltimos afios.

El Banco Mundial, como cualquier otro banco tratu de reducir al
minimo sus riesgos. El mismo dice:"prestar sélo a quienes tienen
oportunidades de inversién suficiente para producir un excedente
comerciabilizable significativo es tal vez la mejor mancra de -
reducir el nivel de incumplimientos', es por supuesto, un enfer
mizo por agricultores mds grandes. (Es dificil tratar de scr --
banco y salvador del mundo al mismo tiempo?

Ademds de estar del lado de los agricultores mis grandes, el ban
co, también ofrece crédito para cultivos no alimentarios, asegu-
rando asi un excedente comercializable.

En este contexto, el Banco Mundial ha venido proponiéndosc nue-
vos cometidos en materia de desarrollo econdémico. Las nuevas fun
ciones han estado formalmente referidas a los paises subdcsarro-
llados: satisfaccifn de necesidades bisicas o ataque a la pobre
za, desarrollo energético, y ajustes estructurales en sectores
manufactureros y de exportacién. o

Estas dos filtimas funciones, sin embargo, responden a cuestiones
que estin planteadas en una perspectiva mids amplis: la dotacién
de recursos y la insercidén productiva a cscala internacional, -
eéspecialmente, de los paises subdesarrollados con cierta hase -
industrial. Estas no son responsabilidades del Banco que s6lo -
tengan que ven con los problemas de las naciones subdesarrolla-
das, sino que son aspectos que articulan las fuerzas productivas
de dicha# naciones con el desarrollo industrial de los bnfses -
centrales. AGn la propia satisfaccidén de necesidades bfisicas, -
supuestamente ligada al crecimiento de los pafses pobres, des--



borda en la versién de MacNamara sus cometidos econémicos y so-
ciales para acoplarse a consideraciones sobre la seguridad polfi
tica: vale decir, la seguridad pasa a constituirse en atributo

del desarrollo econdmico.

Con el curso del tiempo estos principios se modificaron en ma--
yor o menor medida. Por lo pronto, el Banco Mundial ha alcanza-
do un lugar de real importancia en el esquema internacional con
temporidneo. Por su parte, la autoridad del gobierno de Estados
Unidos y la influencia del mercado financiero de ese pafs, si--
gue teniendo una fuerte influencia sobre el funcionamiento del
Banco, pero presentan nuevas modalidades y ritmos.

De esta manera, otros autores, quienes mediante esfuerzos indi-
viduales buscaron entender los efectos reales de la politica de
las necesidades bidsicas del Banco Mundial, también han destaca-
do graves problemas en dicha politica. Los andlisis efectuados
por estos estudicsos se dedican principalmente al &rea agricola,
ya que el Banco Mundial concentra sus esfuerzos principalmente
en el ambito del desarrollo rural para "erradicar la pobreza".
Una primera crfié?a en este sentido se refier a la asignacidén de
los recursos del Banco, aspecto €ste analizado desde distintos
puntos de vista. Por ejemplo, Frances Mooré& Lappé y Joseph Col-
1lins, con base en los datos presentados por el propioc Banco Mun
dial en su documento '"Assault on World Poverty', sefialan la ex-
cesiva concentracién de los préstamos en beneficio de los gran-
des propietarios de tierra de los pafises subdesarrollados, ab--
sorben mis de la mitad de los créditos rurales.

Por su parte, pero en esta misma direccién, Ernest Feder llega a
la conclusién de que el volumen de recursos dirigidos a los sec-
tores "pobres'" es afin mids reducido que el monto dado a conocer
por esa misma institucién. E1 autor, reclasificé los préstamos

en funcibén de su descripcién proporcionada por los Informes Anua
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les del Banco Mundial. Complementariamente, Feder destaca que,

dentro del grupo de los pobres, una parte de los pequefios cam-
pesinos no resulté beneficiada por sus pfesfamos.sos

Por consiguiente, estudiosos independientes y criticos de la po
1itica de l1las necesidades bédsicas del Banco Mundial (Collins,
Lappé, Feder y Payer, entre otros) concluyen que la misma parte

de los recursos que supuestamente debieron mejorar la situacién
de los pobres rurales,

contrario,

no cumplieron con ese objetivo. Por el
el Banco Mundial terminé canalizando esos-pfestamos

en beneficio de los agricultores ricos y de los proyectos agri-
colas transnacionales.:m6

A titulo de sintesis podemos destacar tres conclusiones bisicas
sobre las modalidades

dial: a) En la década
préstamos en té€rminos

de la politica de préstamos del Banco Mun
de los setenta, el Banco consiguié sus --
reales y diversificar su destino econémi-
co, ampliando el ambito de su actuacién e influencia. b) La --
evaluacién de los proyectos y las condiciones operativas de los
préstamos del Banco Mundial siguen lineamientos semejantes a --
aquellos que rigen en los mercados financieros internacionales,
aunque supongan niveles mis favorables para los paises subdesa-
rrollados. En otro plano, en cambio, el Banco impone condicio--
nes que resultan mis onerosas para esos paises, afectando las -

bases de su desarrollo -como, por ejemplo, la importacién de --

bienes y servicios técnicos muchas veces disponibles internamen

te- y c) Se sigue centrando la atencién y los fondos en los ag

pectos del crecimiento econ6mico, restringiendo 1a nueva preocu

pacibén por las necesidades bidsicas a esfuerzos aislados y en mag
nitudes relativamente pequefias,
mismo crecimiento.30

ademds condicionadas por -este -

La funcién del Fondo Monetario Internacional es fomentar la cog
peracién monetaria internacional y la expansi6n del comercio in

ternaconal, a1 igual que la estabilidad de los tipos de cambio,



para lograr que los mimebros tengan sistemas cambiarios ordina-
rios y evitar asi devaluaciones innecesarias o con fines de com
petencia. Coadyuvar en el establecimiento de un sistema multila
teral de pago en las transacciones corrientes entre los miem- -
bros, y en la eliminacifén de las restricciones cambiarias que -
entorpezcan el desarrollo del comercio mundial.

La influencia del FMI sobre la economia de otros paises no es -
la simple prestamista de fondos. Cuando un pais subdesarrollado
estd fuertemente endeudado y pasa por un grave déficit comercial,
busca préstamos para cumplir con sus compromisos internacionales.
Pero primero debe dirigirse al FMI. Antes de aprobar un préstamo
el Fondo define ciertas medidas econdmicas internas que deben -
aplicarse. Los gobiernos y los bancos privasdos detendrdn los -
préstamos al pais en cuestién hasta que no haya conseguido el -
sello de aprobacidn del FMI.

-Devaluar su moneda para incrementar las exportaciones y limitar
las importaciones. Si se importan muchos alimentos, los primeros
en sentir el apretén son los pobres.

~-Reducir el gasto pfiblico.

-Introducir el control de salarios.

-Elevar las tasas de intereses, dificultando m3s el acceso
al crédito de agricultores y pequefias empresas. El resulta
do puede ser mis desempleo y menos produccién de alimentos.

-Eliminar todas las barreras a la inversifn extranjera y al
libre comercio. Libre comercio significa que los articulos
de 1lujo podrin seguir entrando, afin cuando las escasas di-
visas debieran destinarse a articulios bisicos mids necesa--
rios; la puerta abierta a la inversién extranjera permite
quellas corporaciones metan un pie en la economia, aprove-
chando precios de ganga -precisamente cuando se mantienen
bajos, por las politicas antes mencionadas-, los precios de

la tierru y los salarios.sog




Para 1974 el FMI aprobé el llamado "servicio ampliado', que sig
nific6é un aumento de 65% en cada uno de los tramos normales de
crédito. Ademids del tramo oro y del primer tramo (de 25% de la
cuota de cada uno), madiante este servicio el pais podrfia girar
de una vez 140% de su cuota, con el compromiso de poner en mar-
cha un programa de ajustes estructurales para equilibrar su ba-
lanza de pagos.

En 1975 el desequilibrio petrolero que sufrié México, junto con
el aumento en el servicio de la cuantiosa deuda externa, desem-
boc6é en un déficit creciente de la cuenta de 1la balanza de pa--
g0s, que debid financiarse con elevados créditos del exterior -
-que incrementaron la deuda externa del pais. Esta deuda se con-
*traté en gran parte con el FMI. En 1976 el Fondo otorgd un prés
tamo de 1,200 millones de délares, después de aprobar el conve-
nio de facilidad ampliada. Del total, la mitad fue proporciona-
da directamente por el FMI y el resto por el Departamento del -
Tesoro y la Reserva Federal de Estados Unidos.sl]

Los paises dependientes, que por esencia son deficitarios, han
debido, pues importar capitales o, si no los pudieron captar,-
devaluar sus monedas, perder reservas monetarias internaciona-
les o, finalmente, contraer sus economias. Pero incluso los --
paises que han dado libre acceso a los capitales externos y a

la inversifn extranjera directa y que pudieron tener un auge -
considerable en algunos sectores de sus cconomias ven ahora, -
tras esta Gltima crisis, que también este tipo de desarrollo -
conduce a su estrangulamiento.

Debe tenerse en mente que el capital financiero busca las mejo
res condiciones para su reproduccién y que el FMI es un organis
mo que esti legalmente facultado para crearle el mejor clima, -
ya que actGa, en caso de que un pais con estrangulamicnto finun
‘ciero acuda a €1, como auditor externo y como contralor parg ve
‘rificar que las variables econémicas se corrijan segln sus pla-
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nes y seglin las necesidades de reproducci6n de capitales.312

-Por lo tanto, el marco monetario y financiero representado por
‘el FMI y el BIRF no vienen a ser sino el ajuste obligatorio de
los pagos de un pafis con el exterior. En 1la medida, en qie los

paises dependientes sigan sometidos en el Ambito comercial a -

las relaciones operantes, y el servicio de la deuda sea tan --

oneroso, registrarin balanzas en cuenta corriente deficitarias,
y el FMI se encargari de hacer que €stas se equilibren, ya sea

obligdindoles a contraer sus economias, o bien haciendo factible

Yy creando las condiciones propicias para que el capital-siga -
penetrando reproduciéndose, modelo que ha mostrado no benefi--
ciar a los paises receptores.

La organizaci6én de Naciones Unidas para la Agricultura y Alimen
tacién (FAO -siglas en inglés-, es un organismo especializado
que tiene personalidad para ejecutar cualquier acto legal ade--
cuado a sus finalidades, siempre que no extralimite en los po-
deres que le confiere su constitucibén. Este organismo intergu-
bernamental se encuentra vinculado a las Naciones Unidas segln
dijimos; pero como entidad autbnoma, esti integraado por una -
Conferencia, un Consejo, una Direccién General y el Personal -
necesario para asistir a esta Gltima.

"Los Estados que aceptan esta Constitucién, decididos a fomen-

tar el bienestar general, intensificando, por su parte, la ac-

ci6n individual y colectiva a los fines de:

‘-elevar los niveles de nutricién y vida de los pueblos bajo su
respectiva jurisdiccidn; ’

-mejorar el rendimiento de la produccidn y la eficacia de la -
distribucién de todos los alimentos y ﬁroductos alimenticios
y agricolas;

-mejorar las condiciones de poblacién rural;
-y contribuir asi a la expansién mundial.314
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Asi, tenemos que las funciones de 1la FAO son: fomentar y reco-
mentar actividades de caticter nacional e internacional en lo
tocante a la investigacifn, mejoramiento de la educacién, admi
nistracifn, conservacidén, elaboracifn, comercializacibn, dis-
tribucién, crédito agricola y acuerdos internacionales sobre-
productos, asi como prestar la asistencia té&cnica que los go-
biernos soliciten para llevar a cabo las actividades de este-
orden, encaminada al logro de los objetivos de la FAO obtenién
dose al mismo tiempo un incremento en el nivel econémico de -
los paises miembros beneficiados.

La FAO lleva a cabo tres clases principales de actividades:

J. La FAO acopia, analiza y difunde informaciones bisicas y prec
para estudios especiales sobre cuestiones tan diversas, como --
conservacién de suelos, luchas contra las enfermedades del gana
do, mecanizacién agricola, lucha contra los incendios foresta--
les, problemas de nutricién, desenvolvimiento técnico de la pes
ca, etc.

También convoca reuniones internacionales para estudiar aspectos
concretos de los problemas alimentarios y agricolas.

2. Mediante su personal té&cnico internacional, la FAO presta di
rectamente asesoramiento y asistencia t&cnica a los paises. Pa-
ra este fin se le asigna cada afio una partida del Fondo de Asis
tencia T&cnica de las Naciones Unidas.

3. La FAO se hace promotora de actividades cooperativas encami-
nadas a resolver los problemas de la agricultura y la alimenta-
cibdn; asi como la situacién mundial de los productos agricolas,
problemas de excedentes o escasez de tales productos y medidas
para estabilizar mercados y precios. Asimismo, 1la FAO ha creado
diversos grupos de estudio, comit&s, comisiones y otros organis
mos para contribuir a fomentar 1la coordinar la produccién mundial
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de alimentos.315

Dentro de su programa de asistencia té&cnica, la FAO proporciona
al gobierno mexicano el material necesario en parte, para.la in
troduccidn de nuevas précticas o de té&cnicas diferentes.

Para que 1la misi6n de ganaderia y forrdjes aproveche dichas téc
nicas, la FAO ha venida proporcionando semillas de pastos, y ha
facilitado a la ‘junta nacional para el mejoramiento de la ali--

mentacién, muestras de harina de pescado desprovistas de sabor
y olor.

Al mismo tiempo, la oficina se ocupa de asesorar a los gobiernos

£en la preparacidn y ejecucién de sus programas dec asistencia téc

nica y del Fondo Especial de Naciones Unidas, en l1os campos de -
actividad de la FAO y de velar porque los expertos de la organi-

zacidn dispongan de las facilidades necesarias para su trabajo.~

Entre los proyectos que corresponde ejecutar a la FAO en México,
dentro de las Naciones Unidas, un asesor experto de asistencia
técnica de las Naciones Unidas, un asesor experto en industria -

avicola ha cooperado con la Subsecretaria de Ganaderia, especial

mente en aspectos genéticos y de mejoramiento de crianza de -
aves de corral,

asf como en las pricticas sanitarias correspon-
dientes. Un asesor en pastos y praderas artificiales ha vemnido

cooperando en los programas de produccifén de plantas de forra-

jes, con objeto de mejorar el ganado en 1a zona de Jiquilpan. -
El experto ayuddé al Instituto Nacional de Investigaciones Pecua
rias en trabajos de investigaci6én, en los campos de nutricién y
patologia animal. El especialista en crédito supervisado ha co-

laborado con el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,
interviniendo en las discusiones legales en la materia y en el
plan de organizacién

del Centro Nacional sobre Cooperativas, -
Crédito Supervisado

y Desarrollo de la Comunidad. Un experto
en cooperativas agricolas asesord a la Qficina de Cooperativas,

316
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Crédito Supervisado y Desarrollo de Comunidades del mismo Depar
tamento, durante 1962.317

Por lo tanto, la inversién extranjera y el apoyo financiero de
las agencias crediticias internacionales, han sido factores vi-
tales que determinan la insercién de la agricultura mexicana al
proceso de internacionalizacién del capital. Este proceso pro-
mueve un reordenamiento de la divisién internacional del traba-
jo en el que se asigna a los paises subdesarrollados, la tarea
de orientar su produccién hacia la satisfaccién de las necesida

des alimentarias de los paises desarrollados. También facilita
1la produccién comercial de productos agropecuarios que permiten
la canalizaci6n de la plusvalfa en beneficio de la concentracién
y centralizaci6n del capital; anteriormente se hacia esta produc
cidn en unidades aisladas que dificultaban su coordinacién y mo-
dernizacién y para su valorizacién requeria de mecanismos indi-
rectos.

El financiamiento de las Empresas Transnacionales (ET) asume bia-
sicamente dos modalidades: una es el 100% del crédito efectivo,
.que se entrega en forma escalonada, a medida que lo requiere el
cultivo; la otra es una pequefia parte en efectivo (por lo gene-
ral el 30% del crédito total) y el resto bajo la forma de insu-
mos (semillas, fertilizantes, pesticidas, etc.)., mds la presta
ci6n de los servicios de maquinaria y equipo que se necesiten,

caso en el que la cantidad en efectivo no pasa del 50% de los -

requerimientos de capital variable de los ﬁroductos.S]g

Las tres lineas de accién del gobierno que indirectamente ayuda
ron a la expansi6én de las ET fueron: a) la decisién de conferir
al mercado externo un papel relevante cn el abastecimiento de -
alimentos bisicos y deiarticularse con la economia internacional
en una. perspectiva de ventajas comparativas; b) la politica de
industrializacif6n sustitutiva que significé para la Industria A-
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limentaria apoyos afin a costa de la agricultura y c¢) la polftica
de alimentos baratos y de inmovilidad de los precios de garantia
de los productos bisicos.

Por otra parte, alin no se ha estructurado una politica global -
hacfa las ET ni hacia el modelc de agroindustrializacién que im
pulsan. Las medidas parciales existentes se refieren a aspectos
como la participacién del capital extranjero en el capital so-
cial de las empresas de la industria alimentaria o la transfe--
rencia de tecnologia, pero no en los efectos de las empresas --
transnacionales en el agro.

El control y regulacidn de las ET en la agroindustria de balan-
reados, debe comprender, por lo menos, cuatro campos de opera-
cién:

a) Regulacidén directa del capital extranjero dentro de la indus
tria organizada.

El objetivoe y consecuencia primordial de la regulacidn directa
consiste en afectar el derecho de propiedad de las empresas - -
transhacionales. Los mecanismos fundamentales de esta via abar-
can los procesos de expropiacidn, naciconalizacién y mexicaniza-
cién.

b) Regulacitn indirecta del capital extranjero en la industria
organizada.

-Este mecanismo supones reglamentar el derecho privado sin afec-
tar la propiedad de las ET. La regulacibén indirecta se propone,
en el caso de la agroindustria de alimentos balanceados, para
controlar la propiedad de las transnacionales que no se vean -
afectadas por el mecanismo de regulacién directa.

c) Promocién de las actividades de los productos agropecuarios
integrados.
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Este mecanismo representa la posibilidad de hacer uso de los --
distintos instrumentos de apoyo con que cuenta el Estado para -
promover y reforzar las figuras organizativas de produccién que
se consideran como alternativas viables al modelo transnacional
que se pretende combatir.

d) Programacién de las actividades del sector pGblico en la ra-
ma.

El esquema de medidas planteadas a través de los tres campos -
de operacién sefialados, tiene que ser necesariamente complemen
to con la programacién de la accifén y presencia del sector pfi-
blico en la produccifén de alimentos balanceados y el material
genético para la produccién pecuaria.3

En sintesis, podemos concluir que las relaciones entre el Banco

Mundial y los Bancos Privados Internacionales se han estrechado

en el curso de la década de los setenta. Esta comprobacidn oblji
ga a destacar el punto de vista segin el cual el BM y los Bancos
Privados son,en apariencia, dos fuentes independientes de finan

ciamiento. Por el contrario, hay que reconocer la importancia -

de estudiar mds a fondo los lazos orgénicos que se establecen y

que propician el apoyo mutuo entre dichas fuentes.3
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4.3.- Endeudamiento a costa de Alimentos.

La "Asistencia' significa principalmente préstamos y la deuda -
que crea puede ser, pof si misma, el Gltimo obstficulo en el ca-
mino hacia la autodependencia. La deuda se lleva una creciente

tajada de los recursos para el desarrollo y asegura que las op-
ciones econémicas de un pais sean determinadas por mercados, --
bancos y agencias de desarrollo exterior, con frecuencia contra
rios a las necesidades internas de un pais.

Si la asistencia para el desarrollo se llamara "Endeudamiento -

para el Desarrollo'", 1o absurdo de pensar quc este camino podria
conducir al crecimiento autodeterminado resultaria obvio.323

Una vez que se ha tomado el camino de la agricultura comercial,

parece en verdas puntos menos que imposible salirse de é1. En -

su libro Diet for a Small Planer Frances reluaciona "la trampa -

del cultivo de exportacién' con la farmaco dependencia; parecid

ser la Gnica analogia adecuada. Una vez que se adquiere el vicio
es terriblemente doloroso librarse de él. En este texto. empero,
no se logré captar el papel del endeudamiento, tanto ¢l del cam-
pesion en particular como el de la nacién. Los pequefios agricul
"tores dedicados a cultivios de exportacidén que desecan cambiar -

la produccibén de alimentos de consumo familiar a fin de compen-

sar la pronunciada reduccidn de su ingreso causada pér 1a caida

de los precios de sus cosechas, no pueden hacerlo cuando han te
nido que endeudarse para adquirir los insumos de¢ cultivo de ex-

portacién: se verin obligados a obtener ingresos numeriarios para

programar sus deudas o para evitar el riesgo de perder sus tie-
rras.’

De esta forma, a la agroindustria transnaconal y a las élites -
locales les conviene perpetuar un esquema centrado en la agricul

tura de exportacidn, que ademis rccibe todo el apoyo de las Agen
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cias Internacionales de Préstamo, no es sorprendente que la pro
duccibn de cultivos comerciales, se incremente a un ritmo muy -
superior a 1la de los alimentos.

De igual modo, cuando un pais subdesarrollado reciba "ayuda' del
exterior, aunque el dinero prestado sirva para aumentar la capa-
cidad de produccidn del pafs no le serd posible pagar la deuda
hasta que exporte lo suficiente y obtenga las divisas necesarias.
La moneda local no sirve para ello. Debe pagar, la mayor parte
en la moneda en que se recibid el préstamo; asi el pais entra en
un circulo vicioso. Si las exportaciones no son suficientes para
adquirir las divisas necesarias para pagar la deuda y realizar
las importaciones que hacen falta, no parece haber otra solucidn
de corto plazo que la obtenci6n de un nuevo préstamo. Asi se de
un impulso alin mayor a los cultivos de exportacién que sirven pa
ra pagar una deuda creciente.

Estos hechos, aunque contribuyeron a impulsar el desarrollo in-
dustrial del pais y a alcanzar la meta de sustitucibén de impor-
taciones que se habian fijado la politica econémica del Estado
durante varios sexenios, di6 lugar a una industria de alto cos-
to social que dependia de la ayuda econdmica que el Estado le -
proporcionaba y ademds de tecnologias extranjeras apropiadas pa
ra paises c¢on escasa dotaci6én de recursos humanos y abundancia
de energéticos baratos y que, por ese motivo, impedis absorber
la mano de obra creciente que el mismo proceso generaba y dila-
pidaba los recursos no renovables del pais. )

Lo mis importante, en este caso, es que quien mis se heneficiaba
de estas politicas era el capital extranjero, que ademis de las
facilidades y estimulos citados, por la gesti6n de un mercado -
cautivo que las politicas proteccionistas mantenian, veia favo-
recida su condicifn oligop6lica en el mercado interno, en par-
ticular para i1a fijaci6n de precios.3
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Olvidan no obstante quieens s6lo piensan en el futuro inmediato,
que otro de los efectos que se generan cuando se utiliza una mar
ca que no es propia, es el de una relacién de dependencias cre-

ciente respecto del titular de la marca. Tal como seflulamos an-
teriormente, "“Yconforme transcurre el tiempo,

la usuaria de la -
marca depende en mayor grado de ésta y la rescisidn del contra-

to de autorizacién de uso le depararia mayores perjuicios.327
Asi, hasta 1971 las ET, ademis de beneficiarse de las politicas

de desarrollo industrial, no tropezaban con restriccién alguna

en cuanto a las ramas de actividad a las que quisieran dirigir-

se; podrin conservar el control absoluto del capital invertido

y de las tecnologias usadas, y disponian ademis, de 1a libertad

de imponer sus normas y condiciones en manto al uso de marcas y
patentes y de la posibilidad de limitar la produccidn al merca-

do interno. En vista de ello el Estado empezS6 a adoptar, a par-

tir de 1971, medidas de politica econfmica tendientes a modifi-
car, disminuir, controlar y regular la accién de estas empresas.szB

Por el lado de la ayuda financiera internacional, la manera en
que se norbraron los consultores y se establecieron los criterios
para llevar a cabo los proyectos que financian, muchas veces --
afectan negativamente a l1as economias de los paises subdesarro-
llados, puesto que no se favorece su produccién interna y, en -
cambic, se pronrueve importaciones.329

Una caracteristica peculiar de los préstamos al sector industrial
es que, en su gran mayoria, se canalizaron por medio de institu-
ciones financieras de desarrollo. Este es un aspecto destacado
que debe considerarse, ya que gran parte de las instituciones se
vinculan a las ramas industriales mis dinfimicas y estratégicas

de los procesos de desarrollo de los pafses latinoamericanos. Por
lo general, los bancos de fomento se dedican principalmente a im

pulsar las ramas industriales de insumos bhisicos y aquellas que
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permiten incrementar las exportaciones de manufacturas. Aunque
la magnitud de los recursos asi canalizados por el Banco Mun--
dial ha sido cuantitativamente poco significativa, el hecho de
operar a través de esas instituciones nacionales de desarrollo
(pGblicas o mixtas), piezas importantes en l1a definicién de las
polfticas industriales, dota a los recursos de un potencial de

impacto mucho mayor que el que derivaria de su simple cuantia.330

Sin embargo -en un sentido- las situaciones que promovid y apoyo
mis que beneficiar a los productores sin tierra, desembocd en -
intensificar su explotacién. Ciertamente, al vincular 1la divi--
si6én de la tierra al cultivo de determinados bienes con una teg
nologia altamente intensiva en el uso de capital e insumos in--
dustrializados, 1la "reforma agraria' generd un pesado proceso de
endeudamiento de los posecdores de pequefias parcelas de tierra,
que en muchos casos los 1llevé a su venta forzosa. Es decir, el
reparto de tierras, bajo esa politica de reforma agraria, condu
jo a intensificar la concentracién de la tierra y la transforma
cién de los campesinos asalariados rurales (¥ no en pequefios -
productores).331

A partir de 1976 los siguientes tres afios fueron testigos de los
cambios que en materia econfémica y social se suscitan en Mé&xico.
De acuerdo con la doctrina del FMI mostraba en los casos anterio
res habrin a venir reducciones en los salarios reales dentro de
este programa de austeridad, mayores posibilidades para la inver
si6n extranjera y, tal vez, se registre incluso una disminucién
en el peso del sector paraestatal dentro de la vida econfmica del
pais. El margen de acciSn de las autoridades mexicanas determina
rf la intensidad de los cambios. Asimismo, el ritmo de crecimien
to de la economia sc¢ verd comprometido, como un ejemplo mis del
estfangulamiento ‘a que conduce el modelo seguido en el pasado, -
sustentado en el capital externo, y como un resultado mis del --
programa de estahilizaciﬁn.‘sz
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El FMI sujetd el uso de los recursos de fucilidad ampliada al -
cumplimiento de ciertos topes y restricciones cuantitativas pa-
ra 1977. Se enumeran a continuacién las de mayor relevancia:

-Las reservas internacionales netas del Banco de México aumen-
tarfian en ese afio en una medida no inferior al incrementado de
sus obligaciones en billetes, con relacibn a los saldos existen
tes al 31 de diciembre de 1976, incluyendo la deuda con plazo -
menos de un afio en los montos y plazos que se enuncian a conti-
nuacién:

-en mids de 1,200 millones de d&6lares, hasta el 31 de marzo de 1977;

-en mis de 2,100 millones de délares, hasta el 30 de junio de 1977;

-en mis de 2,600 millones de dblares, hasta el 31 de diciembre de -
. 1977.

Adem3s nc debia aumentar el empleo total en el sector piblico en
mis de 2% en 1977.

Con este Convenio, México condicion6 su economia y entrd en un

breve periodo de recesidn que permitiria efectuar ajustes econd
micos a mds largo plazo. Para evitar nuevas restricciones de es
te tipo se hace necesario propiciar cambios estructurales en el
conjunto de la economia mexicana. '

En el caso particular de México, puede afirmarse que el crecien
te endeudamiento externo aumenta la dependencia del exterior y

condicona la politica econ6mica del pafis. La crisis de la econg
mia mexicana no puede desvincularse de ia accidén del capital in
ternacional y plantea el peligro de un mayor acceso del gran ca

pital al poder.333

Por lo tanto, lu estrategia para el control y regulacidén de 1a

inversifén extranjera en la agroindustria compone un cuadro de -
objetivos, insrrumentos legales, mecanismos especificos y accio
nes previas y/o colaterales que se enmarcan dentro de tres cam-
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pos de operacién.

Estos campos se refieren a la regulacifn directa e indirecta del
capital extranjero dentro de la agroindustria y a la promocién
de 1a agroindustria nacional.

El objetivo de la regulacifn directa, consiste en limitar el -
derecho de la propiedad privada, a través de nacionalizarse o -
mexicanizarse. 3%

La nacionalizacidn implica convertir la propiedad de los hienes

de personas fisicas o morales extranjeras o mexicanas en propie

dad del Estado Federal estatizacién, al proceso cuando sélo afec
ta a nacionales y nacionalizacibn cuando alcanza a la propiedad

de extranjeross

La mexicanizacibn, supone convertir la propiedad de los bienes
de personas fisicas o morales de nacionalidad extranjera en pro

piedad de personas privadas mexicanas.335

-Debemos apoyar a quienes en cualquier parte se oponen a la de-
pendencia alimentaria forzada y a quienes se encuentran dedica-
dos a construir nuevas sociedades autodependientes, en las que
la gente controla democriticamente la produccién de alimentos.

-Luchar por el desarrollo de una economia autodependiente y de-
mocriticamente controlada en todas y cada uno de nuestros pai-
ses ayudaria a liquidar el hambre en ellos y en el resto del -
mundo .

-Luchar en favor de una efectiva reforma agraria. Un buen punto
‘de partida puede ser el reparto de propiedades de terratenien-

tes ausentistas en dreas de riego que Teciben subsidios guberna
mentales.

-Luchar en favor de una politica agricola nacional, que apoye a
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las granjas familiares y a organizar cooperativas de campesinos
con precios de apoyo cuando hagan falta, prioridades en la in--
vestigacién gubernamental y programas de cré&dito.

' . Y
-Luchar porque se prohiba que las corporaciones con importantes
inversiones no agricolas participen en la agricultura.

-Actuar en favor de politicas antimonopdlicas en el sector de -~
procesamiento de alimentos.

-Exigir que todos los productos alimenticios lleven en la marca
de la compafiia matriz, lo qué contribuird a destruir el mito de
que existe una industria alimentaria competitiva, un mito perpe
tuado por unas cuantas empresas que venden sus productos con --
cientos de nombres diferentes.

-Luchar para que se limite 1la influencia de la publicidad en los
medios que pagan unas cuantas corporaciones alimentarias, empe-
zando por la prohibicidén de comerciales de alimentos con escaso
contenido nutritivo durante la programacién infantil de los ca-
nales televisivos.

~Luchar para que se prohiba la asistencia gubernamental, a través
de la Agencia Internacional de Desarrollo o indirectamente por
medio del Banco Mundial, a las corporaciones privadas norteameri

~canas que invierten en los paises subdesarrollados.

-Luchar por la .derogacidn de todas las leyes fiscales que fomen
tan que las corporaciones norteamericanas se establezcan en el
extranjero con el fin de evadir, en su propio pais, la legisla-
cién sobre el medio ambiente, los salarios y los impuestos.

-Luchar por 1la prohibicién de la venta en el extranjero, por -
parte de una éorporacién norteamericana, de cualquier tipo de
aditivo, planguicida o medicamento que esté prohibido en Esta-
dos Unidos.
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~Luchar porque se prohiba la importacién de alimentos de paises
en los cuales no se d€ prioridad a la alimentacién de la pobla-
cidén local.336
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CONCLUSIONES.
No cabe duda que nuestro sector agropecuario estd sumido dentro
de una dualidad, que cada vez se acrecenta mis,

en lugar de ir
disminuyendo y por lo tanto, fusionfindose.

La Empresa Transnacional estd considerada como un mal nocivo pero
necesario, para la industria alimentaria y, por consiguiente pa
ra la economia del pais, pero iLes ésta realmente culpable?. Si
analizamos el desarrollo que tenido este tipo de corporaciones,
nos encontramos que cada vez mids controlan las economias nacio
nales, como las internacionales. Su objetivo primordial cs obte

ner el mayor beneficio sin dar nada a cambio. Pero antes de rea

lizar un juicio sobre ellas, debemos ver claramente que existe
un acuerdo implicito con estas empresas.

Por desgracia los gobiernos de los paises subdesarrollados, se
han convertido en sus protectores, pues ayudan a disfrazar la -

negligencia de éstas, y su falta de interés hacia
de alimentos bésicos.

corporaciones,
pafs,

1a produccién
Al no tener un control eficiente de estas
sin lugar a duda su actuacién no benefician al
por el contrario dafia severamente a4 la economia.

México se encontraba en upa situacién bastante critica, por lo

que fue indispensable que recurriera en un principio a la lnver
sién Extranjera Directa (IED}, 1la

cual estf representadn por su
principal actor:

La Empresa Transnacional (ET). Por lo gencral

este tipo de empresas guian su produccidn hacia actividades y
ramas econSmicas,

las cuales generan un beneficio ccondmico ex-

clusivo para ellas. Es por esto que es necesario que ¢l Estado

oriente y guie adecuadamente a estas empresas

para que asi sc
integren realmente al pais y 3 su economia,

logrando el capital
¥y la transferencia de tecnologia que el pais necesita.

Conociendo el verdadero objetivo de la empresa transpacional,.es
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importante tomar medidas para controlar su funcidn, es por ello
de urgencia crear un verdadero c8digo de conducta, que regule
la actuacibn de las transnacionales. Este c6digo tendria como -
objetivo orientar a la ET hacia las ramas econfmicas que son es
tratégicas para el pais, y asi evitar cambios innecesarios y fa
tales a nuestro sistema de produccifn; medidas fiscales adecua-
das que regulen los pagos que realiza la ET, y evitar asi la fu
ga de divisas.

Junto con la empresa transnacional, nos encontramos con un sis-
tema que juega un papel muy importante en la promocidén de ésta,
me refiero al sistema publicitario. Es bien conocido que la me-
jor propaganda que puede tenex cualquier articulo es la visién,
al ver un objeté tenemos un estimulo que nos invita a comprar -
ese articulo; es de vital importancia regular el sistema publi-
citario para que se restrinjan los anuncios de alimentos de po-
co valor nutritivo (alimentos chatarra), que s6lo dafian la die-
ta alimentaria de la poblacién. Debemos luchar por que se promo
cionen alimentos que contengan los elementos necesariocs para --
una buena alimentacién.

El pafs se encuentra en una crisis alimentaria, por su falta de
produccibn, distribucién y comercializacién. A pesar de que el
Istado cref a la Conasupo, que tiene como funcidén controlar la
produccién, abastecimiento, distribucidén y comercializacidn, de
los principales granos, su actuacifn ha sido mediocre, y hasta
la fecha no ha podido cubrir las necesidades reales de la indus
tria y de la poblacién. Es indispensable organizar mejor a esta
institucién para que de esta forma exista una verdadera regula-
ci6én de los mercados, y evitar asi que se sigan enriquecicndo -
los acaparadores e intermediarios, los que perjudican el agricul
tor.

La falta de crédito en el campo hace poco acdesible que los cam
pesinos con menos recursos, puedan seguir semhrando, y mucho me
nos adquiriendo los elementos ya antes mencionados, para obte--



ner mejores cosechas. El1 Estado, con sus instituciones crediti-
cias, no han podido aminorar este problema, al contrario, muchos
campesinos se encuentran sin ningGn recurso financiero que les
permita seguir produciendo.

Es tarea del Estado crear un s6lo Banco Central, en el cual se -
centralice toda la funcidn crediticia, la que opere directamen-
te con agricultores que necesiten de crédito para evitar la dis
persién de funciones que existen en la actualidad. Si se brinda
un mejor apoyo a los campesinos de bajos ingresos, &sto tendréin
una verdadera credibilidad en la institucidén bancaria.

Paralelamente al crédito bancario nacional, tenemos que existen
instituciones internacionales, cuya funcidén es prestar a los --
paises con menos recursos. El recurrir a estas instituciones, -
implica que el pais prestatario sea puesto en estudio, es decir,
esa institucidn internacional que da el visto bueno para la au-
torizacién de un préstamo, llamada Fondo Monetario Internacionatl,
investigard la situacién actual del pais y dard las pautas para
que el pais se someta a las medidas necesarias para que de esta
forma sea sujeto de crédito. ‘

Es necesario que se recurra a este tipo de instituciones lo menos
posible, su poder es tan grande, que influyen abierta y directa-
mente sobre las politicas-econbmicas del pais: esta influencia
hace que el pais se vuelva dependiente y ademis adquiera una gran
deuda, 1la cual se incrementa oncrosamente con los intereses, Yy
por lo tanto, el pais se encuentre totalmente cndeudado.

En esta forma, es nuestro deber luchur contra la dependencia ali
mentaria; desarrollar una economia autodependiente; lograr una
verdadera reforma agravia; llevar a cabo una politica agricola
nacional desmonopolizar a la industria alimentaria; controlar cl
uso de marcas; supervisar la puhblicidad y; diminuir la asisten-
cia intevrnacional.
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Finalizando, tenemos que sefialar que es importante realizar una

politica-econ6mica agraria adecuada, para que asi se realice un
verdadero desarrollo del sector agropecuario y por lo tanto lo-
grar nuestra autosuficiencia alimentaria.
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