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PROLOGO

El derecho Penitenciario en la actualidad reviste una -
gran importancia, debido a que los viejos moldes tradiciona-
les de castigar al delincuente, de una manera dr&gtica Y es-
carmentista han sido superados, porque tomando en considera-
cibén que el Estado, a la luz de las doctrinas modernas de la
Criminologfa, no debe solo sancionar al delincuente por el -
acto violatorio de las leyes, que &1 mismo ha dictado; sino
gue su deber, es readaptar al delincuente para que viva en -
sociedad y cbrregir al individuo que ha transgredido el 6r--
den legal para que de esta manera, al reincorporarlo a la sg
ciedad, esté libre de las causas que lo hicieron delinqguir.
Con esto se busca que los reclusorios no sean ya mis unas -
universidades del vicio y la delincuencia, sino por el con--
trario tratar por todas las formas posibles que el reo pueda
encontrar el camino de licitud, que permita un bienestar pa-
ra €1, para su familia y por ende, para la sociedad.

Esto que a simple vista parece sencillo, en la realidad
reviste una gran dificultad tanto fisica como econémica, por
que para obtener los fines propuestos y deseados, existe un
éran nimero de dificultades por superar, no con ello se quige
re decir que sea imposible la tarea, sino solo que se requie
re un gran esfuerzo, adem8s de que resulta muy necesaria y =~
de gran urgencia dicha medida, porque cada dfa que pase, en
los reclusorios de nuestro pais, se estén formando delincuen
tes de m&s temeridad y se estdn perdiendo vidas Gtiles de --
las comunidades.

Sefialandc alguna de las mis importantes dificultades -
que aquejan a nuestro pais que tiene una estructura sub-desa
rrollada, resulta el aspecto econfmico, ya que para alcanzar
los fines propuestos, es necesario una gran inversién por =
parte del Estado Mexicano, inversibn, gue obviamente no redi



tuars ganancias econfmicas, pero si morales para toda la so-
ciedad, es evidente gue con ello estarfamos dando un gran pa
so hacia adelante, ya que el desarrollo de un pafs debe es--
tar fincado en todos los renglones de su vida colectiva, por
que resulta cierto que es vital un desarrollo econfSmico-indus
trial e incluso, intelectual del pals, pero no debemos margi
nar aspectos importantes de la colectividad, como es el que
se refiere en la presente té€sis, pues si alguno de ellos que
dara a la zaga, correrfamos el riesgo de ir acentuando las -
deformaciones sociolbgicas que ya padecemos y que urgen ser

corregidas.

Por eso, cuando el Estado toma medidas para intensifi--
car la produccitn del campo para contrarrestar el desemplec
y en fIn, todas aquellas encaminadas a sacar al pais del sub
desarrollo, es necesario tomar medidas para este mal social
que’ aungue pocos somos 10s que hacemos hincapié& en su impor-
tancia, tenemos también la obligacifn de destacarlo en el -
contexto de la problemdtica colectiva que vivimos y, apuntar
algunas posibles scluciones.

En esta tésis se ha tratado de estudiar al respecto pe-
nitenciario en México, asomSndose a los avances gue en este
campo se estdn dando en otras reqiones del mundo; asf como -
las influencias gue ha tenido en nuestra legislacifn; todo ~
esto, con la finalidad de ver como las teorfas modernas so--
bre Criminologia han estudiado al hombre desde su naturaleza
humana a £in de encontrar las medidas mis apropiadas para --
readaptarse al individuo delincuente.

Se inicia la presente t&sis, con un breve andlisis de -
la palabra "Penitenciarfa" y diferentes conceptos que se le
han dado, también se hace referencia a la evoluci6n del pano

" rama histérico del castigo que imponfan diversos pueblos de
la antigliedad a sus delincuentes, y como nacen las primeras

prisiones en el mundo.




M3s adelante se¢ expone la evelucifn del Derecho Penal y
como estS ligada fntimamente al Derecho Penitepciario, ya ~-
- que ambos, observan como antecedentes comunes un desarrollo
que parte de la configuracién de la pena como venganza priva
da, personal o familiar, para pasar por las ethpan de vengap
za plblica a través del jefe civil, militar o religiosoc de -
Clan o Tribu, 0 de un 6rgano especialmente institufdo al --
efecto: primero, sin criterio de equilibrio entre el hecho -
antisocial cometido y el castigo impuesto, y después, con un
criterio de relacifin, cuya manifestacién primera, a caso haya
aido el principio del Talifn; de aqui habrfan de derivar las
ideas penitenciarias que con el tiempo integrarian concepcio-
nes actualews. ¥ para finalizar este primer capftulo, se hace
mencién de las prisiones que existfan en la ciudad de México

en la €épcca de la colonia.

En el sequndo capitulo se sehalan antiquas ciArceles tan-
to del Estado de Veracr(z como de diferentes partes del munda
Este capftulo tambi&n est& basado en los principios fundamen-
tales que dieron origen a las reformas carcelarias, surgidas
por la falta de higiene, promiscuidad, malos tratos, y en fin
de todas aquellas vejaciones de que eran objetos las personas
que se encontraban purgande sus penas, sehalande los princi-~
pales Sistemas Penitenciarios y algunos precursores de estos
sistemas,

El tercer capftulc se inicia estudiando las Legislacio--
nes internas, tanto de México como de otros pafses del munda,
tomando una especial referencia sobre BElgica, pafs que hasta
ahora tiene un lugar destacado en las legislaciones modernas
sobra el Derecho Penitenciario, y en lo que nuestro pafs se -
rafiere, desde el punto de referencia gue :eﬁteaentan los pri
wercs esbozos de aplicar lo que serfa un Derecho Penitencia-~-
rio primario, snalizando las legislaciones que fueron aplica-
das en los diferentes momentos que vivid la evolucidn de esta
ciencia, hasta desembocar en la actualidad,




En este mismo capftulo se hace ruferencia du logrow im-
portantes emanados de la evolucién du las lugislaclonus un -
nuestro pais, mencionadas en este capftulo, como lo ws la N
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacibn So--
cial de Sentenciados, emitidas por el Gobierno Federal, a -
fin de crear una unidad en este campo para todo México, o -
los modernos reclusorios que se han creado en ol pafs y sus
caracter{sticas tundameﬁtalea, asf mismo, se munciona el ==
“Proyecto del Reclusorio TIPO® que se pretende establecer en
todo el pats.



CAPITULO PRIMERO

1.1 DIFERENTES CONCEPTOS DE LA PALABRA PENITENCIARIA.

Seqln el diccionario la primera aplicacifn de la paia--
bra PENITENCIARIA se atribufa al "Tribunal Eclesifstico y Co
legiado de Roma, precedido por un Cardenal, que acordaba y -
despachaba las bulas y gracias de dispensaciones en materia
de conclencia. A el se acude para el perdSn de los pecados,=-
cuya absolucifn eastf reservada al Papa para levantar las cen
suras y para la suspenaisn de impedimentos matrimoniales de
los casados ein previa dispensa™. Con el tiempo cambia su --
significado para tener el que ahora conocemos, de estableci-
miento Penal que se refiri6 exclusivamente a los locales deg
tinados a la reforma de los internos y no a su castigo. (1)

Posteriormente Be extendif a la encarcelacifn en senti-
do correccionista, se convirti6 en sin6nimo de cdrcel, no ~--
obstante predomina la aplicacibn del término penitenciarfa a
los lugares en que se cumplen penas largas de privaci6n de -
libertad con determinadas estructuras y funcionamientos espe
ciales tendientes a la enmienda de los penados, dejindose el
término cfrcel para el edificio pblico destinado a la custo
dia y seguridad de los detenidos que dan cumplimiento de con
donas de privacifbn de libertad, tomindose como leyes, las --
" que no excedan de un afo de caétigo.

La palabra penitenciarfa, sin dejar de evocar fundamen-
talmente la {dea de privacifn de libertad, difiere de la an-
tarior por cuanto supone un régimen o tratamiento que se en-

ti) DICCIONARIO DE DERECHO USUAL,-Ed. Heliasta.-Buenos Airesn
15a. Edicién.



camina a procurar la regeneracisn o la enmienda de los recliu
808, ya que viene de la voz latina  "penitentia” gque impli
ca arrepentimiento y la correccifin que se esperaba obtener -
de los primeros ensayos correccionalistas eran por aislamien
to celular con vista y consejo de teflogos y moralistas,

También se ha tomado como sinbnimo de las anteriores, -
la palabra "prisifn® que gde entiende; ccmo la pena que man--
tiene 81 sujeto recluido en su establecimiento "ad. Hoc" -~
{0 este mismo establecimiento destinado a tal efecto) con fi
nes de castigo de la eliminacifén del individuo peligroso del
medio social, de inocuizacifn del mismo miesntras dura ese -
aislamiento de readaptacifin de la vida ordenada, lo que eli-
minarfa su peligrosidad y le capacitarfa para volver a vivir
en la comunidad.

Esta palabra prisién de prehensio -prehensionis o apre-
hensién que significa originalmente 1a accibn de asir o co--
ger una cosa © una personaj o bien, aquellos que me ata o -
asegura el objeto aprehendido y en la historia de la pena re
cuerda las cadenas, los grillos, cepos y demfs instrumentos
empleados para asegurar a los detenidos; como lugar o edifi-
cio destinado para la teclusibn, es sinBnimo de circel cuya
probable rafz coarcere (cun arcere) alude tambié&n al encie--
rro forzado en que mantiene a los reos.

La palabra presidio deriva de praesidium, hace referen-
cia a 1a guarnicifn de los scldados gque se ponfan en un cas-
tillo o fortaleza para mu custodia y mandoy péto tomando el
continente por el contenido, lleg8 a significar esecastillo-
fortaleza, cuando estos (ltimos se usaron para mantener en -
elloa a los detenidos o pepados, alcanzando as{ el vocablo -
su significado actuval, (2)

(2) VILLALOBOS IGNAC10.-Derecho Penal Mexicano.-Pags. 581 y
582. BEdit. Porrua, S.A. M&xico, D.¥. 1975,



1.2 ORIGEN DEL DERECHO PENAL Y DE LAS PRISIONES.

El origen de las prisiones se pierde en el rezago del
tiempo, primero son unos brazos que forcejeando domipan al -
malechor fugitivo o sorprendido en flagrante delito, mis tar
de, lo es el pilar o poste donde se amarra al malechor en eg
pera de la sentencia que se le dicte, entre los Romanos se -
1lam6 &rbol infeliz, pero cuando los delitos se repiten a --
diario y es imposible detenerlos de esta manera, surge la -
construccién de las burdas prisiones primitivas, teniéndose
las primeras noticias de ellas con la historia cl&sica de --
Grecia cuando se habla del uso, que énrn fines de prisibn, -
s8e hacila de las canteras y minas abandonadas a las que se ~--
les llamaba Siracusas.

En Roma exlistfan desde el siglo X antes de Cristo, don-
se se utilizaba para tal efecto la propia casa del agraviadg
pero este tipo de prisifn tenfa Gnicamente la finalidad de -
reclufr a los acusados antes de la sentencia, evitando con -
8sto que se escapara, pero la primera prisifn propiamente di
cha probablemente fué la llamada "Latomia® construlda proba-
blemente en tlempo de los Etruscos por el Rey Tullo Hostilio
gue vivid entre los afos 670 a 620 antes de Cristo. Que fuf
ampliada m&e tarde por Anco Marcio y que afin se conserva, -
también se tiene noticias de la prieién construida por Apio
Claudio que se conocia en aquella &poca con el nombre de --
"Claudiana® y en la que se dice fué ejecutado su propio cong
tructor, y una tercera, que todavia podemos visitar: la "Ma-
mertina® en Roma donde se dice que estuvo preso San Pedro.

Al emperador Constantino el Grande se le deben grandes
modificaciones en materia de penitenciarfa, come en la que -
ordena la separacifn del sexo en las prisiones, obteniendo -
con esto un logro en favor de la mujer, pues es de imaginar-
se. la clase de vejaclones a que era expuesta dentro de un -~



presidio, donde a la vez estaban recluldos ascainos, locos,~
esclavos de mala conducta y prisioneros du pueblos conquiu~
tados, sin contar que el delito da la mujer muchas vuecues ara
minimo, también prohibe el uso desmedido de cupos, cadunas y
esposas otra forma establecida por Constantino el Graade fud
en la gue dice: que el Estado es el encargado de la manuten~
cidn de los presos pobres, pero aunada a estas ruformas, --
existe otra que también reviste una gran trascendencia, huma
na y justa, es en la que se ordenaba gue en toda prisidn hu-
biera patios para el recreo de los presos.

Al hablar de legislacifn Penal de la antiguedad, no do-
be de pensarse en colecciones sistematizadas de Cddigos Pena
les anflogos a los modernos, estas fueron dosconocidas en --
los tiempos antiguos, aquellas colecciones de luyes reunian
a veces sin Srden ni método alguno, precuptos de la mis di~-
versa Indole, de car&cter Civil, polftico, Religloso con «-
otros de carfcter Penal o Administrativo, asf no puede hablar
se de C8digos Penales propiamente dichos, si{ no hasta tiem-
POs muy cercanos a los nuestros.

Es también de notarse que en el transcurso du la histo-~
ria penal, no siempre ham existido las c8rceles o prislones
que fueron desconocidas en casi todas las logislacionus anti
guas, en las cuales se castigaba con i{gual medida al infrac-
tor de alguna ley que violaba algin derecho, que sl agravia
inferido, asf por ejemplo, tenemos el Derecho Penal epn el An
tiguo Oriente que se caracteriza por su profundo sentido re-
ligiaga, en el cual, ee tiene que el delito no es una afunaa
hacia el agraviado, siho una ofenss a la divinidad, la pena,
muchas veces consiste en la inmolacibn del delincuente &  la
aivinidad -ofendida para aplacar su enojo.

Como €@nica excepcibn a este sentido ruligloso encontra-
moa en el mas antiquo de los C8digos de Oriente, el COdigo -
del Rey Amurabl, conceptos como la diatincién que se hace de



los hechos ejecutados y los realizados por imprudencia, la -
venganza eas casi desconocida en este c6digo, pero por el con
trarioc la Ley del "Talifn" tiene una enorme uplicaéiﬁn "de -
gue seri muerto el hijo del que matare a otro adn'cuando fue
re involuntario® o el otro, "si unc salta a otro un ojo pler
de el suyo® o aquel "al alguno rompe a otro un hueso rompase
le el suyo®.

Por otra parte el pueblo Israelf tiepe su derecho Penal
enmarcado principalmente en los cinco primeros Libros del An
tiguo Testamento, atribufdos a Mois€s y al cual se le dif el
nombre de Pentateucs, en Exodo en el Levinicio y sobre todo
en Deuteronimio en donde se encuentra la mayor patté de los
preceptos penales, mosaicos que son de una gran dureza pero
que poateriormente se atenfian con la legislacifn Talmtdica.~
El Talmud contiene preceptos penales insplirados en criterios
m&s suaves. El espiritu de esta legislacién penal, est8 im-
pregnada de un sentido profundamente religioso, el delito al
igual gque en los pueblos de Oriente ea una cfensa a Dios cuyo
perdSn se implora mediante sacrificios expiatorios, la pena
se impone con un f£in de expincibn y de intimidacién y su me-~

_dide es el “Talifn" que unas veces fué absoluto, como el ho-
micidio que se pagaba con otra vida gue podrfa ser la del au
tor del delito, como la de un familiar de 81, o proporcional
pago de un multiplo del obieto robado.

Lag cfrcelea o prisiones no siempre han tenido la fipa-
lidad que ahora le damos, en un principio Gnicamente servfan
para detener al malechor para que no escapari de su castigo,
esto lo encontramos claramente expresado en un pasaje del Di
gesto del emperador Justiniano que extrafdo del estudio de -
Ulpiano sobre el cargo de ProcfBnsul que Aice asft “Solent-
Praesides in Carceres contiene dos damnare, ayt ut in vincu-
los contineantur; sed 14 eos facere non aportet; man huiumo-
di peomae intredictas sunt, carceres anim ad continendos ho-
mines, non ad punfiendos haberix debent™, {("Las chrceles deben
ser para guardar a IP' presos y no para hacerlos sufrir en -~



ellas, las cfrceles no son para hacer uscarmuntar los erro--
res, sino para guardar a los prusos hasta quo sean juzgados®).

La c8rcel se utilizé ademfs como medida correctiva {m-
puesta por causas de desobediencia y existi8 la circel tam--
por deudas. Con sentido de pena se conocld el Ergastulum quo
era el arresto o reclusion de los esclavos en el local o cir
cel destinado a tal ffn en la casa del dueio.

En el derecho Germinico predominaba la pona capital y -
las penas corporales, la prisibn se mencionaba rara vez, un
edicto de Luitprado rey de los Lombardos {712-744) disponfa
que cada juez tuviera en su ciudad una circel para encerrar
a los ladrones por uno o dos afios. Una capitular de Carlos -
Magno del afio de 813 ordenaba que las grandes ® bonigunerie *
que hubiesen delinquido podrfan ser castigadas con circel --
por el Rey hasta que 6e corrigieran, pero esta aparicibn de
la prisifn es sin duda effmera pues en las fuentes de los si
glos XI .y XII no vuelve a encontrarse.

Con caricter de pena aparece en la edad medla en el Do~
recho Canfnico. Unas veces consistia en la reclusibn en un -
monasterio en particular de los clfrigos gue hubieren incu--
rrido en penas eclesifsticas.- destruccifn in monasterum, -
otras veces para los herejes y delincuentes juzgados por la
jurisdiccifn canfnica se ejecutaba en locales destinados a -
la reclusifn de condenados que se denominaba carceres. Esta
pena se imponfa con caricter de penitencia con el fin de que
el culpable reflexionase sobre su culpa y se arrepintiera.

Antes del siglo XIX los delincuentes como detuncidn pre
ventiva y -mis raras veces como ejecucidn de penas, fueron re
clufdos en toda clase de locales que poseyeran condiciones -
de seguridad para evitar fugas, con tal fin se utilizaron ho
rrendos calahozos, aposentos con frecuencia ruinosos o insa-
lubres de castillos, fortalezas, torres, conventos abandona-



dos, palacios y otros edificios,

En el siglo XVI aparece una nueva modalidad de la pena
de prisién, que fué la dura pena de las galeras en donde --
los condenados por graves delitos juntos con prisioneros de
guerra eran obligados a traba}a: como esclavos en las gale-
ras militares, donde encadenados a un barco estaban obliga-
dos a remar, bajo amenaza del 18tigo, esta pena durd en al-
gunos paises hasta el siglo XVII1 dando el caso de algunos
paises que no tenfan limites con el mar como Nuremberg, Ans
bach y Austria que vendfan sus prisioneros a los que utili-
zaban esta fuerza motrfz, slendo esta pena de las m&s crue-
les aplicadas en la antiguedad.

Howard hace frecuente referencia a las galeras y a los
galeones a fines del siglo XVIII sobre los esclaves de Vene
cia en donde cuenta que llevaban cadenas de 27 libras de pe
80 y la p&sima alimentacifn que lea daban,

En la segunda mitad del siglo XVI se inici8 un movimien
to de enormes traacendencias en desarrollo de las penas pri-
vativas de libertad, la creacifn y en muchos casos la cons--
truccién de prisiones organizadas para la correccifn de los
penados, estos en su comienzo se destinaron a la reclusién y
reforma de los vagabundos y gente de vida ociosa y-disoluta,
mendigos y prostitutas. Como la mids antigfla de estas cosas -
se considera la "House of Correction®" de Bride Wel, en Lon-
dres, creada en 1552 a 1a que siguieron dentro de este mismo
siglo otras instituciones anflogas en varias ciudades ingle-
sas, como Oxford, Salisburni, Norwich y Gloucester. Al fina-
lizar el siglo fueron fundados los célebres establecimientos
de Amsterdam que marcan una etapa seilalada en la creacidn de
los regimenes reformadores. En 1596 fué creada la famosa ca
sa de correccifn denominada "Rasplus" nombre proveniente de
la principal ocupacifn de los reclusos consistente en raspar
maderas arboles empledas en colorantes. Entre los sujetos -



que ahf se reclufan habfa vagabundos sin medios de subsistem
cia condenados a prisién, individuos quu habfan sido azota--
dos y después reclufdos, y personas internadas 4 peticifn de
parientee o amigos a casua de su vida disoluta, cste modelo
fué imitado en Alemania por las ciudades de Bremen, Danszing,
Hamburgo y otras,

En el siglo XVII la reforma penitenciaria sigue su cami
no ascendente, asi encontramos en Suiza los famosos Schullen
werke, cfrceles fundadas en el principio de trabajo Gtil de
los presos.

En la segunda-mitad de este siglo, surge en Florencia -
una institucidn denominada Hospicio de San Felips Neri, crea
da por el sacerdote italiano Felippo Pranci, despubs de reco
ger y traneformar una iniciativa de HipSlito Prancini. Este
hospiclo se destinaba a la correccién de nifios y de vagabun-
dos principalmente, pero también se aceptaban muchachos des-
carriados hijos de familias acomodadas, en las que se aplicd
normas correctivas que siglo y medio m&s tarde formaron par-
te integrante del sistema Penitenciario.

En el siglo XVIII la idea reformadora adquierv mayor vi
gor influido en gran parte por la obra de Franci, quien en -
Florencia tuvo contacto con el Monje francés Juan Mabillon -
gue era uno de los hombres m&s cultos del reinado de Luis =--
IV, y a su regreso a Francia escribe un libro llamado “Re-
flexiones sobre las prisioneas monSsticas®.

La idea reformadora adquiere mayor vigor y surgen esta-
blecimientos que han alcanzado un alto renombre, como el Hos
picio de San Miguel fundado en Roma en 1704 por el Papa Cle-

- mente XI, de la cual opind Howard Wines que es sl limite que
divide dos civilizaciones, dos épocas histéricas.



Este hospicio sirvi6 de modelo a un gran nlmero de pri-
siones fundadas especialmente en ltalia durante este mismo -
siglo.

También encontramos en e¢ste siglo otras famosas cdrce--
les que fuB la de Gante erigida en 1775 por el burgo maestro
Juan Vilian XIV, que era de forma octagonal de tipo celular,
el trabajo se efectuaba en comfin, &stos recibfan instruccidn
y educacidén profesional, habfa médicos que se encargaban de
los enfermos, pero la m&s importante es que gquiz& por prime-
ra vez, se clagificl a los delincuentes, los culpables de de
litos muy graves estaban separados da los delincuentes de me
nor gravedad, habfa un cuartel especial para mujeres y otro
para muchachos. Aquf see encuentran muchas de las bases funda
mentales de los métodos y sistemas penitenciarios.

En el eiglo XIX la corriente de América del Norte fué -
la que m&s predonimS, en esta corriente aparecen dos sistemas
el de la "PHILADELPHIA PRISION SOCIATY", que era partidaria
del aislamiento completo de dfa y noche, mientras que por -
otra parte existfa la "BOSTON SOCIETY FOR THE IMPROVEMENT OF
PRISION DISIPLINE" que defiende el sistema de Auburn que  se
fundamentaba en el aislamiento nocturnc y la vida comGn du--
rante el dia, bajo la regla del silencio. El sistema Aubur--
niano, no ha sido objeto de tan violentos ataques como el -~
sistema Celular, sus ventajas establecidas por sus creadores
y defensores son reconocidas mundialmente, pero la regla del
silencio que . e8 de los razgos fundamentales, por duro e in
humano se rechaza en los modernos sistemas Penitenciarios, -
ha esido abandonado por completo.

"A fines de la primera mitad del siglo XI1X, apareci6 en
Inglaterra un nuevo sistema penitenciario, que se llamé "Sis
tema Progresivo®™ que consistfa en medir la duracién de la pe
na por una suma de trabajo y de buena conducta impuesta al -
condenado. Dicha suma se hallaba representada por cierto nG-
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moro de marcas © vales de tal manera que la cantidad de va--
les que cada condenade necesitaba obtener antes de su liber-
tad estuviese en proporcifn con la gravedad del delito, dfa
por dfa meqglnla cantitdad de trabajo producido, se le acredi-
tarfa una o variam marcas, deduccifn hecha de los suplemen--
tos alimenticios o de otros factores que inmediatamente se -
1d concedieran; en caso de mala conducta se le impondria una
multa, de todas maneras sclamente el excedente neto de estas
maical, el remanente despufs de estas asignaciones serfa el
que se tendrfa en cuenta para su liberacifbn. Asf de este mo-
do se colocaba la suerte del preso en sus propias mancs dan-
dole una especie de salario, imponi&ndose una a mcdo de pena
pecuniaria por faltas que cometiera en la prisién haciendo -
recasr sobre 61 e}l peso y la obligacifn de su manutencifn vy
despertando h8bitos que después deliberados, le preservarian
de caer en el delito. Este sistema introdujo a 1la indetermi~
nacién de pena pues, su duracién dependia de la conducta del
penado en la prisién,

Este sistema progresivo adoptado en Inglaterra se divi-
416 en tres perfodos, el primer perfodo de prueba, transcu--
rrfa en aislamiento celular diurno y nocturno, en €1, el con
denado podia estar sometido a trabajo obligatorio. Durante -
el segundo perfodo era reclufdo en establecimientos denomina
dos "Public Work Houses” bajo el régimen de trabajo comfin du
rante el 4fa y aiaslamiento nocturnc, entonces comenzaba el -
empleo de los vales,

Para estos efectos los reclusos se dividian en cuatro -
clases, de la prueba, la tercera, la sequnda y la primera. -
Cuando sl penado consegufa el nmero de marcas o vales exi-
gidos pasaba a laclase ‘'superior’, y una ve: llegado a la --
‘primera' cuando habia permanecido en 1a prisién un minimo -
de tiempo predeterminado, podia obtener el 'Ticket of Leave'
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la libertad condicional, (3)
1.3 ANTECEDENTES EN MEXICO.

Sin pretender que el estudio de la penalidad precorte--
siana o colonial, sea un antecedente de la legislacibtn con--
tempor8nea de M&xico, es justo conocer lo que vivieron nues-
tros antepasados en la penalidad, aunque esto sea poco, dado
que Espaia al pretender acabar con la idolatria de los pue--
blos conquistados, destruy8 casi la todalidad de la historia
antigua en México, pero no obstante se tienen vestigios de -
ls gran importancla que nos permiten conocer parte de esta -
historia.

1.3.1 LOS AZTECAS

El Derecho Penal Azteca era un derecho brutal, ya que -
ol individuo desde su infancia se le imponfa una conducta -
social correcta, cl que violaba la ley sufrfa serias conse--
cuencian.

"Al adentrarnos en el estudio del derecho primitivo az-
teca, encontramos dos escritos fundamentales del mismo como
lo son por un lado, los de George C. Vaillant, quien opina,
que nunca fué necesario recurrir al encarcelamiento como me-
dio psra sjecutar el castigo de un crimen™. Y por el otro te
nemos & los de Fray Diego de Durfn, quien testifica que af -
existian las carceles y los tenfan ah{ encerrados hasta que
fueran resueltos sus problemas.

(1) CUELLO CALON, EUGENIO.-"la moderna Penologfa”,-Edit.Bosch
Barcelona 1958, reimpresifin de 19.-P8ginas 313 y 2314,
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Ahora bien,'el primero de ellos maniflesta que c¢ra wuna
Ley severa en donde "ningGn castigo esperaba al pecador des-
pufsa de la muerte”, (4)

Entendiendo que era on la tierra donde se debia amena--
zar, castigar y purgar todo delito. ¥ por miedo a esa severi
dad, por temor a las leyes, nunca fué necesario recurrir al
encarcelamiento como medio para ejecutar el castigo de un de
lito.

Las jaulas y cercadas se empleaban con el objeto de con
fiar a los prisioneros antee de jusgarlos o sacrificarlos. -
Como se ve, podemos concebir junto a la severidad moral la -
clase de amenazas que empleaba el Estado para serobedecido y
como las actualizaba.

Por otra parte el sequndo de ellos nos ofrece una vi--
5i6n més clara de lo que podfa ser un modelo de circel pre--
cortesiana:

“Habfa una cércel de la cual llamaban de dos maneras o
por dos nombres. La primera era Caucalli, que quiere decir -
jaula o casa de palo, y la segunda manera era Petlacalli, --
que quiere declr casa de esteras, Era esta circel una galera
grande, ancha y larga, en donde de una parte y de otra, habia
una jaula de maderos gruescs, con unhas planchas gruesas por
cobertor y abrfan por arriba una compuerta y metfan por ahg
al preso y tormaban a tapar, poniéndole encima una loza gran
de; de ah{ empezaba a padecer mala fortuna, as{ en la comida
como en la bebida, por haber sido esta gente la m8s cruel de
coraz6n®, (5)

(4) CARRARNCA Y RIVAS RAUL,-"C&rcel y Penasen México".-Pags 14
y 16.Edit. Porrda.México, D.F.1974.2a. Edicién 1981.

(5) CARRANCA Y RIVAS RAUL.-Op. cit. Pag 15
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Como observamos encontramos una evidente contradiccifn
sn ios textos de George C. Vaillant y los de Fray Dieqgo de -
Dur&n, el primero al afirmar gue nunca fué necesario recurrir
al encarcelamiento para sancionar los delitos, y el segundo
&l hablar de carceles en las que se suponen retenfan a los -
criminales.

Fuere una v otra cosa, lo notable estriba en el hecho -
comprobado de 1a ferosidad del sistema penal y represaifn az-
teca.

1.3.2 108 ZAPOTECAS

Dentro del pueblo zapoteca, 1la delincuencia era mfnima
en relacién con las demSs culturas precortesianas, se dice,
que aus cSrceles eran simples jacales sin sequridad alguna,
y & pesar de €sto los que se encontraban presces no solfan ~-
evadirse,

El delito que dentro de esta cultura se sancionaba con
mayor severidad era el adulterio, la mujer sorprendida en -~
adulterio era condenada a muerte, ri el ofendido asf lo pe~
dia; pero si era perdonada por éste ya no podfa volver a -~
unirse con la addltara. Por su parte, el cSmplice de la adfil
ters era multado con severidad y obligado a trabajar para el
sostenimiento de los hijos, en el supuesto caso de que los -
hubfera como fruto de la uniBn delictuosa.

El robo era castigado con penas corporales como la fla-
gelacibn en pdblico. La embriaguer entre los jovenes y deso-
bediencia a las autoridades se sancionaban con penas de en-
eleorro, y con flagelacifn an caso de reincidencia.

Cabe hacer notar que los zapotecas solo conocieron la -
cfrcel pars dos delitos, como lo eran la embriaguez entre --
los jovencs y la desobediencia a las autoridades.
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1,3.3. LOS MAYAS

En el peublo maya, la administracifn de la justicia se
encontraba a cargo del Batab, en donde en forma directa y -
oral, investigaban las quejas y las resclvian de inmediato,-

" verbalmente tambi&n y sin apelacifn.

Las clrceles de los mayas, s} bien se pueden llamar as{
eran simples jaulas de paloe gue solo servifan para aguardar
la ejecuciBn de las penas y raras veces gse utilizaron.

*"La prisidén nunca se imponia como castigo, pero habfa -
c&rceles para guardar a los cautivos y a los delincuentes, -
mientras llegaba el dfa de que fuesen conducidos al sacrifi-
cio o de que sufriesen la pena a que hablan aido condenados;
la muerte solfa aplicarse de una manera barbara, bien estan-
cado al paciente, bien aplastfindole la cabeza con una piedra
que se dejaba caer desde cierta altura, bien finalmente, sa-
cindole las tripas por el ombligo. Las circeles consistfan -
en unas jaulas de madera, expuestas al aire libre y pintadas
muchas veces con sombrios colores adecuados sin duda al supli
cio que guardaba el presc”. (6)

Juan Francisco Molina Solis nos dice, "Que debido a 1la
sumaria averiguacién y r&pido castigo de los delincuentes, -
no tenfan casas de detencién ni cérceles bien construfdas®,-
as{ también nos dice:"que el delincuente no aprehendido 'in-
fraganti' se libraba de la pena, por la dificultad de la ==
prueba que era puramente oral, y jamds escrita; pero por otro
lado los que eran detenidos o sorprendidos 'infraganti' no -
demoraban esperando el castigo. Atabanle las manos por atris
con fuertes y largos cordeles fabricados de henequén, ponfan .

f

{(6) CARRANCA Y RIVAS, RAUL.- Op. Cit.. ,-Pag. 39.
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le 8l cuello una collera hecha de palos, luego lo llevabsn -
a la prnkencLa del casique para que le impusiesen la pena ¥y
los mandase a ejecutar, Si la aprehensifn se hacfa de noche,
o ausente el casique o' blen 1a ejecucifbn de la pena demanda-
ba preparativo de algunas horas, el rec era encerrado en una
Jaula de palos exprofeso construida, donde, a la interperie
aguardaba su destino®. (7}

Molina Solfs al referirse sl homicida menor de edad nos
dice "que au tierna edad lo salvaba de la pena de muerte y -
de las asechanzas por parte de los parientes del occiso; mis
sl conservaba 1a vida, no asf la libertad, ya que habfa de -
quedar convertido en esclavo perpetuo de la familia del fina
do, como si se quisiera compensar con sus servicios el dafho
irreparable que hablia caumado®., (8}

Aquf con los mayas encontramos en algunos delitos un cam
bio de Ia pena de muerte a la pena de libertad, o también el
perdfn por parte del ofendido, que demuestra una importante -
evolucién moral,

1.4 CARCELES DE LA COLONIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Seqln las disposiciones de las Leyes de Indias, cada ~-
ciudad o villa debfa tener su propia cSrcel. "En la Ciudad -
de Réxico se.tuvieron tres presidios: “"La Real Circel de Cor
te de la Nueva Eapaiia®, ubicadas donde se encuentra actualmen
te el Palacio Nacional, sede del Gobierno Federal, (en plenc
z6calo o centro de la Ciudad de méxicoj; "La Clrcel de la -~
Ciudad®, ubicada. en los bajos del ca ildo, para guienes co-

{7) CARRANCA Y RIVAS, RAUL.- Op. Cit. .-Page.37 y 38
{8) 1DEM.~ Pag, 38.
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metfan faltas; y la *"Cércel de Santiago Tlatelolco", para de
lincuentes especiales, Después se coﬁstruyd la celebre pri--
8i6n de la *Acordada®, en lo que es actualmente la Avenida -
JuSrez entre Balderas j Humboladt™, (9)

(9) 'MARCO DEL PONT, LUIS.- Derecho Penitenciario.- Pag. 240
México, D.F, 1984.- Cérdenas Etit. y Dist. la. edic.
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CAPITULD SEGUNDO

2.1 ANTIGUAS PRISIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ,

2.1.1 SAN JUAN DE ULUA.

"En México funcion6 como prisifn 1a Fortaleza de San -~
Juan de UlGa en el Puerto de Veracruz, que actualmente se -~
puede visitar como atraccifn turfstica, Se encuentra rodeada
del Golfo de México frente a las costas del Puerto, con grue
sas paredes y entre los que sufrieron se encuentran persona-
jes importantes de la hstoria de México, como Don Benito Jul
rex, o delincuentes famosos como "Chucho el Roto™ célebre --
porque robaba astutamente a los ricos para entregarlo a los
pobres. Se puede observar a su entrada un gran foso que la -
rodea y un puente levadizo.

El castillo mse construy6 sobre un islote, alrededor del
afio 1582, con cal y canto. La fortaleza en forma de paralel$
gramo irregular, en su parte principal, tiene dos torres ubi
cadas al oriente § al poniente, siendo la primera m&s grande,
con una sola artillerfa para defensa del puerto. Con el tiem-
po se fueron haciendo nuevas construcciones, tanto en el in-

terior como el exterfor.

Las "Mazmorras® o lugares destinados para celdas, tie--
nen formas de bdvada.rcon muros de pledra de origen corala--
rio, llamadas "madréporas marinas®™ y un espesor de cinco a ~
seis metros. En el techo se filtra el agua, formdndose esta-
lactitas y el piso es muy hGmedo, el nombre que recibian es-
tas maimorras como "el purgatorio®. "la gloria®, "el 1limbo"
¥y "el potro®; indican el carfcter degradante y de suplicio -
que tenian para quicones estuvieron detenidos allf,
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El servicio de inodoros se conocfa con el nombre de "cu
bas”® conalstentes en uncs medios barriles que colocaban en -
cada galera™, (10}

2,1.2 BSAN CARLOS, PEROTE, VER.

"Esta fortaleza fub construlda a pedimiento del Marquez
de c:uirlas' Don Joaquin de Montserrat, Virrey de la Nueva -
.Espafa, para almacenes de los llanos de Perote, con el fin -
de guardar alimentos y armamento, y de esa manera dar una =-
pronta ayuda a Veracruz en caso de ataque. Fu& aprobado este
proyecto por la real Cé&dula del 20 de Noviembre de 1796, sien
do Virrey en ese entdnces Don Carlos Francisco de Croix, Fué
director de la obra el Ing. Manuel Santiesteban. Se d4if prip
cipio a los trabajos el 25 de Junio de 1770, y se termind en
1777, teniendo un costo de $§ 659,886.00 .Los Baluartes eran
cuatro y recibieron los nombres de San Carlos, San Antonio,
San Julifn y San José. Se localiza a 1,200 metros al noreste
de la Ciudad de Perote en la carretera México-Jalapa-Veracruz

El trazado de esta fortaleza ¢s bastionado, con objeto
~de batir todos y cada uno de los fosos, su perimetro total -
es de 1,149.74 metros cuadrados. Su :écinto se encuentra co-
ronado por un parapeto de mampofterfa de pledra con un espe-
sor aproximado de 3 metros, y una altura de 12 metros, pudien
do situar 20 cafones en cada frente. Los muros interiores ~--
son de aproximadamente B metros de altura y el piso es de cg
mento.

En cuanto a su funcionamiento como reclusorio, se desco
noce, pero por los reclusos m&s antiguos allf se calculan al

{10} MARCO DEL PONT, LUIS.- Op. Cit. .-Pag. 242
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rededor do 50 afos de funqlr como tal. Cuenta con talleres -
para confeccifn de tejidos de lana y palma, carpinterfa y he
rreria. Los dormitorios llamados “"departamentos” gque son -
enormes celdas para 25 6 30 internos carecen de ventilacifn
y tienen una sola entrada, los internos cocinan sus alimen--
tos ahf miemo, y no cuentan con sanitarios ni calefaccitbn a
pesar del frio de 1la zona, y utilizan para dormir desde las
rsticas literas hasta las simples tablas a manera de -
camas®, (11)

El personal de ase reclusorio se encuentra compuesto de
un Director, un Sub-director, empleados administrativos, y -
personal de vigilancia.

2.1.3 RECLUSOR1O ALLENDE; VERACRUZ, VER.

De enta prisifn se tienen pocos datos, se sabe gue fué
inaugurada en el aiio de 1908, para destinarla como Circel -
del Muncipio de Veracruz, con un cupo miximo para consignar
hasta 400 reclusos; con el paso de los afios se ha convertido
en Reclusorio Regional para recibir a procesados de distin--
tos Municiplos del Estado, eso ha hecho aumentar el nGmero -
de reclusos que ah{ se encuentran,

Este reclusorio cuenta en la actualidad para servicio -
oxclusivo del mismo, con un Departamento de panaderia y otro
de cocina, funcionan también dos carpinterfas que son atendi
das por los reclusos, en las que se fabrican diferentes ti--
pos de muebles para escuelas y casas, principalmente los si-

(11) MARCO DEL PONT, LUIS.- Op. Cit. .-Pags. 241 y 242,
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licnes llamados "Tlacotalpefios*; las utilidades cbtenidas --
por la venta de este mobillario constituye una gran ayuda pa
ra los internos; asi mismo dentro de este reclusorio, se en-
cuentra un Departamento de Medicina General y Psicologla, pa
ra servicio y atencibn de los ahf recluidos.

Al iqual que el Reclusorio de Perote, Ver,, su perscnal
administrativo est& compuesto por un Director, un Sub-direc-
tor y empleados administrativos, ademds cuenta con vigilan--
cia para la custodia de este penal, distribufdos en la parte
alta de entrada del mismo.

2.2 ANTIGUAS PRISIONES EXTRANJERAS.

Las grandes prisiones antiguas de la Edad Media y parte
de la Epoca Moderna, eran lugares fortificados, que sirvie--
ron en un tiempo para la defensa contra los enemigos exterio
res y contra los interiores.

"LO que es s88lido y sequro, defiende de los que estdn -
fuera y guarda a los que se encuentran dentro®. (12) Este --
fué el principio b&3ico de las grandes prislones antiguas.

2.2.1 NUREMBERG, ALEMANIA OCCIDENTAL.

"El investigador Hermann Xnapp ha suministrado una des-
cripcibn de los calabozos en las prisiones de Nuremberg, y -
nos dice: este foso, orgullosamente llamado prisif6n del sa-
cro imperio, era un pequefio laberinto, pero de esos claug=--
tros desembocaban los ocultos camincs subterraneos que condu

'

(12) VON HENTING, HANS.-La Pena, TOMO II.- Pag. 201.
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cfan a setenta celdas situadas sobre una docena de estanques;
tras la puerta que llevaba el nlmero "40" esplaba enténces -
el patricio Sefrlied Koler, emparedado en vida, su traicidén -
a la ciudad®™, (13}

Tenfa ademsis una alta y abovedada cdmara destinada al -
tormento que era llamada "la capilla®, habfa también una he-
rrerfa para la fabricaciBn de cadenas y utensilios de tortu-
ca. Como en el dfa de hoy, los presos se comunicaban golpean
do las paredes o en el suelo de las celdas. En invierno 1los
presos sufrfan, como indica un informe médico de 1799, un -
frfo mortal. No habfia tampoco nada diepuesto para curacién -
de los enfermos mentales, y los sanos padeclan de melancolfa
y embrutecimiento por causa de la estancia en esta cdrcel”.

2.2,2 NEWGATE, LONDRES, INGLATERRA.

*La prisidn de Newgate, era una plaza-fuerte londinense
en la que retenfan a los presos preventivos y a otros. Tenfa
cuatro secciones principales, un ala para deudores y otra -
para criminales, divididas ambas a su vez en otras dos de sg
flores y pueblo bajo, respasctivamente. Tenia ademds, las cel-
das de los condenados a muerte, la cocina del verdugo y la -
bodega. A las personas que podian pagar no se les encadenaba
Yy las alojaban en habitaciones que estaban dotadas de cale--
facc{én, todas las dem3s habitaciones eras oscuras y sofocan
tes, Sobre el tejado de la prisidm habfa un molino de viento
que, trataba de procurar algdn alivio., No habia separacién -
de gexos, ocurriendo en algunos casos que nacfan nifios den--
tro . de la prisibn.

{13) VON HENTING, HANS.-La Pena,TOMO I y I1LPag, 15,-Edit. Es
pasa-Calpe. Madrid, 1967
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Los enfermos mentales paseaban a sus anchas por las ha-
bitacioncs. La mortalidad era alta, causando estragos la de-
nominada fiebre carcelaria que invadia hasta‘las llamadas sa
las de audiencia de ios tribunales. En el afio de 1597 se pu-
blict la Ley Inglesa que autorizaba la deportacifn, y bajo -
el pretexto de que fuersn utiles en otras regiones de la tie
rra, los transportaban en barcos a continentes en donde les
ers sumamente dificil regresar (Norteamerica principalmentel.
Estos bugues dedicados al transporte de los penados gue es-
peraban durante meses hasta gque estuvieran todos reunidos pa
ra poder partir, pero cuando la revolucifn norteamericana hi
zo imposible los transportes, se produjo un exceso de exls--
tencias. Los condenados crecfian y hubo que poner constante--
mente nuevos bugues en serviclo para recibirlos. Y de esta -
forzada paralizacidn naci6 una nueva forma de prisifn que --
eran los pontones {(buques viejos y desarbolados que servian
de almacén, de hospital o de prisiones) convenientes para el
gobierno ya que ahorraban muros, rejas y en parte guardianes,
porgue el agua rodeaba el espacio designado a prisifbn, Y de
asta forma en los bugues de transporte surgi6 una forma ordi
naria de prieién®. (14}

2,2.,3 MWILLIAMSBURGO.- VIRGINIA, E.U.

"En Williamsburgo hubo una'prislén municipal gque estaba
destinada a8 prisifn preventiva, guardaba a los condenados a
muerte hasta el momento de la ejecucibn, y protegia a la jo-
ven colonia contra los indlios, plratas, deportados y enfer--
mos mantalas,

De 1704 a 1773 la cfrcel fué al mismo tiempo prisién mi
litar, manicomio y lugar de custodia de deudores. Los edifi-

{14)IVON IIENTING, HANS.- Op. Cit..-Pags. 15 y 16.
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cios se llenaban y vaciaban con bruscos cambios, ya que tras
cada perfodo de actuacién de los tribunales penales, las cel
das quedaban libres de ingufilinos, los presos se encontraban
encadenados, aungue podf{an permanecer durante el dfa en el -
patio. La mortalidad era elevada, alcanzando sobre todo - a --
los indios y a los negros, la comida era mala en un pafs ri-
co en caza, se les suministraba carne salada, corrompida des
pués de interminables viajes en barco.

El invierno era un trastorno completo en las condicio--
nes de vida de la prisit6n. Las ventanas no tenfan cristales,
y las celdas, con pocas excepciones, carecfan de calefaccisn,
Se¢ dice que un grupo de indios, detenidos en el invierno por
sospecha de asesinato, recibif mantas, acordadas por la asam
blea del Territorio porque estaban desnudos™. (15)

(15} VON HENTING, HANS.~- Op. Cit, ,-Pag.l6
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2,3 PRECURSORES DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.
2.3.1 JHON HOWARD.

Este humanista nacif en Hackney, hoy suburbio de Lon--
dres en 1726. Nombrado "Sheriff" del condado de Bedford, es-
te cargo le proporciond abundantes ocasiones para conocer el
horrible estado de laa prisiones, y qued8 fuertemente impre-
sionado por la promiscuidad y el abandono en que vivian los
reos-de uno y otro sexo; les peores criminales se hallaban -
reclufdos en unibn de personas detenidas solo por deudas ci-
viles o por faltas de poca importancia, y todos ellos en =~
unidn de los dementes y de los nifios, y de esta manera el --
contagio moral era absoluto débido al trato obligado con los
mi&s depravados o con los enfermos mentales, y segln notas --
precisas de esos tiempos, el abandono y la falta de higiene
eran tan grandes que la viruela y la fiebre carcelaria asola
ban no solo las prisiones 8ino que llegaban sus estragos has
ta las familias que habitan en lugares por donde eran trans-
portados los reos, a los wmarinos de los barcos en que se ha-
cfa la transportacién, a los parientes y amigos que visita--
ban a los presos, y hasta los jueces, los alguaciles y las -
personas que concurrian a las audiencias de los tribumnales.

Jnon Howard, en su obra "State of Prisions® proponfa co
mo puntos bdsicos para la reforma: }.-Educacitn religiosa; -
2.-Trabajo organizado y regular; 3.-Régimen alimenticio e hi
giénico; 4.-Aislamiento individual para evitar la corrupcibn
reciproca; 5.-¥ trato solo con las personas que pudieran con
tribufr a su enmienda.

En su affn de aliviar las mimavias ffeicas y morales de
los encarcelados, se hacfa encarcelar para convivir con los
presos y fundar mejor sus informes, y asf{ recorri6 las pri~
siones de Holanda, Francia, Alemania, Espaﬁa, Italia y Rusia
falleciendo en e¢ste iltimo pais por la fiebre en el afio de 1790.
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2.3.2 HWILLIAM PENN.

Este apfstol de la reforma estuvo preso en Inglaterra -
por sus ideas religlosas, luch6 en favor de los Cudqueros 'y
llegé a comprar, para el establecimiento de los mismos una -
vasta extensifn de tierra en América que por su calidad bos-
cosa y por el apellido Penn fu# deniminada “"Pennsylvania® --
por el Rey Carlos Il, territorio al cual le fueron anexadas
todavia vastas extensiones de tierras.

AhL se fundé la ciudad de Filadelfia, y fué donde se --
dieron las primeras leyes sobre la organizacifn de la comar-
ca, sobre reduccién del uso de la pena de muerte a los casos
de necesidad, y se inici® la lucha contra la esclavitud por
iniciativa de los alemanes quienes se habfan establecido en
lo que originalmente fu& “Germantown", lucha que secundaron
los correligionarios de William Penn y combatieron a los mu-
chos colonos heterodoxos que habfan invadido sus dominios,

Fero lo que réspecta a la cuestifn penal, fund6 entre -
los Cudqueros la "Philadelphia Society for Relieving Distres
sed Prisioners®, la cual pasada la guerra de independencia,-
reaparecit bajo los auaspicios de Berjamin Franklin con mayor
amplitud de miras y con la inspiracifn de Howard.

2.3.3 CESARE BECCARIA.

Este precursor, fué el autor de la obra "Dei Delitti e
Delle Pene", Beccaria inspir6 a modificar todo el Derecho Pe~
nal ya que luchS contra el aborrecimiento y la barbarie para
implantar un régimen penal mis suave y respetuosc de la dig-
nidad humana.

!

En su obra nos dice "el fin de las penas no es el ator-
mentar o afligir a un ser sensible, ni el deshacer un delito
ya cometido®™,
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Beccaria. habfa estado preso a la edad de 22 afios, debi-
do a la fuerte opieicifn de su padre a pu casamiento y es --
por ‘ello que conocia por propia experiencia a los horrores y
vicios que describif en su obra.

Para Beccaria, el fin de las penas era el de evitar la
relincidencia y de que otros cometan delitos, ademis este an-
tecesor de los sistemas penitenciarios era contrario a la pe
na de muerte y sostenifa que el freno para la comisi6n de los
delitos, no es lan crueldad, sino su infalibilidad,

Manifiesta ademf&s que una de las crueldades utilizada -
en la mayorfa de las naciones, es la tortura al detenido du-
rante @l proceso, para hacerle confesar el delito o para des
cubrir a sus c6mplices, o bien, para arrancarle la confesifn
do alglin otro delito del cual no est§ acusado. Dentro de los
principales méritos Beccaria, encontramos los siguientes: La
humanizacifn de la justicia, el respeto por la dignidad huma
na, la abolicifn de lams torturas, la igualdad ante la ley, -
"NULLUM CRIMEN, NULLA PENA SINE LEGE", que se ha infiltrado
en todos los c6digos del mundo, ya gue este principio es 1la
base del Derecho Penal. En su principio de igualdad ante la
ley decia: "Las penas deben ser las mismas para el primero -
que para el fltimo de los ciudadanos®.

2.4 PRINCIPALES SISTEMAS PENITENCIARIOS.
2.4.1 SISTEMA CELULAR.

Este sistema surge en las colonias que se transformaron
miAs tarde en los "Estados Unidos de Norteamérica"™ y se debe
fundamentalmente a WILLIAM PENN., Este fué fundador de la Co-
ionia "Pennsylvania®. Penn habia estado presc por sus princi
plos religioscs en establecimientos lamentables. De ahl sur-
gieron sus ideas reformistas, alentadas por lo que habfa en
los establecimienton holandeses, era jefe de una secta reli-
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giosa de Culqueros que eranmuy severos en sus costumbres y -
repudiaban todo acto de violencia,

POr Hu extrema pueligrosidad, implantaron un sistema de
aislamiento permanente en la celda, donde obligaban a leer -~
la sagrada escritura y libroe religiosos, de esta formaenten
dfan que habfa una conciliacibn caon Dios y la sociedad. Por
su repudlo a la violencia, limitaron la pena capital a los -
delitos de homicidio, y sustituyeron las penas corporales y
militantes, por penas privativas de libertad y trabajos for-
zados.

La primera prisién celular surgibé en un patio de la Ca-
lle Wainut, a iniciativa de la Sociedad Filadélfica. Esta --
cont8 con el apoyo del mé&dico Benjamin Rush, reformador so-
cial y precursor de la Penplogia, Esta sociedad fu€ la prime
ra organizacién norteamericana para la reforma del sistema ~
penal, Otra caracterfstica de uste sistema era la falta de -
trabajo, se entendfa gue &1 mismo era contrario a esa idea -
de recogimiento y de esa forma se les reclufa en una brutal
ociosidad adem&s habfa ausencia de visitas exteriores; los -
Gnicos que podfan visitar a los internos era el Director, el
Capelldn y los miembros de la Sociedad Filadelfica.

VENTAJAS AL SISTEMA CELULAR
1.- 1Imposibilidad de recibir visitas no autorizadas
2.- Ficil mantenimiento de higiene
3.- Eliminacion de toda problemitica homosexual

4.- Inexistencia de evaciones o movimientos colectivos.
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DESVERTAJAS DEL SISTEMA CELULAR

1.- Dvificulta 1a adaptacifn del penado y debilita su senti-
do socfal. '

2.~ Produce una accifn nefasta contra la salud fisica y men
tal ya que la falta de movimientos predispone a enferme

dades, locuras y psicosis de prisién.
J.- 'N{ en lo general y en lo particular hay tratamiento.

4.- La falta de informacifn desadapta totalmente al sujeto.

2.4.2 SISTEMA PROGRESIVO

Este pistema apareclf en Inglaterra a fines de la prime
ra mitad del siglo XIX denominado Sistema Progresivo o "MARK
SYSTEM®; se atribuye su origen al caplitin Maconochie, de la
Marina Real, quien al darse cuenta de la inncble manera en -
que vivian los penados, concibi6 un siatema para corregirlos
que consistian en "madir ta duracidn de la pena por una suma
do trabajo y de buena conducta puesta al condenado. Dicha su
ma au hallaba representada por cierto nimero de vales o mar-
can de tal manera, que la cantidad de vales que cada éondeng
do necesitaba obtener antes de su liberacifn, estuviese en -
proporci6n do gravedad del delito. Dfa por dia segln la can-
tidad de trabajo producido, se le acreditaria una o varias -
marcans, cn caso de mala conducta se le impondrfa una multa;-
de todas maneras, solamente el excedente neto de estas mar--
cas, el remanente despufs de estas asignaciones, serfan el -
que se tendris en cuenta para su liberacifn®. Asf de este mo
do Maconochie colocaba la suerte del preso en sus propias ma
nos, dfndole uns especle de salarlo, imponi&ndole una a modo
de pena pecuniaria por las faltss gque cometieraen laprisién,
haciendo recaer nobre &1 el peso y 1la obligacifn de au manu-
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tencibn y despertando habitos para después de liberado, le -
fueran (Otiles y le ayudaran a no incurrir nuevamente en deli
tos. Maconochie aplic8 con gran éxito su sistema en el dep6-
sito de condenados de la isla de Norfolk. :

El sistema progresivo adoptado en Inglaterra sobre la -
experiencia de Maconochie se dividfa en tres perfodos. El --
primero, periodo de prueba, transcurria en aislamiento celu-
lar diurnc y nocturno; en €1, el condenado podia estar some-
tido a trabajo obligatorio. Durante el segundo perfodo el --
condenado era reclufdo en un establecimiento de los denomina
dos "Public Workhoses", bajo el r&gimen de trabajo en comGn
durante el dfa y aislamiento nocturno, entfénces aquf comenza
ba el empleo de los vales. Para estos efectos los reclusos -~
se dividfan en cuatro clases; la de prueba, la tercera, la -
seqgunda y 1a primera. Cuando el condenado conseguifa el nfime-
ro de marcas o vales exigidos pasaba a la clase superior y -
una vez llegados a 1la primera, cuando habfan permanecido en
prisisn un minimo de tiempo predeterminado podfan obtener el
"Tiket of Leave®, 1a libertad condicional.

VENTAJAS AL SISTEMA PROGRESIVO
.- FEste sistema admite una mayor individualizacifbn peniten
claria, ya que retiene al reo en cada etapa lo necesa--

rio parn tratario adecuadamente.

2.- El reo es el gue declde su destino, y Este entre m&s --
adelante sy tratamiento m8e aligera su pena,

3.~ Conastituye la forma mdp indGnea hacia la pena indetermi
nada.

4.- FEete siatemn ha logrado que el recluso participe en el

tratamionto voluntariamente.
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DESVEHTAJAS AL SISTEMA PROGRESIVO
1.- El personal debe tener una especializacién de lo mejor
2.-  La clasificacit6n penitenciaria debe ser muy estricta.
3.~ No pueden hacerse circeles superpobladas.

4.~ Deben tener instalaciones adecuadas, con gran capacidad
‘para dar trabajo a todos los reclusos.

2.4.3 SISTEMA AUBURNIANO.

Este sistema introdujo trabajo diurno en comGn y en si-
lencio, pero aisladamente nocturnc. O sea era el llamado ré-
gimen del silencio.

Se impuso en la cadrcel de Auburn en 1820, (estado de -~
Nueva York), y después, en la famosa clrcel de Sing Sing. Se
construybd con la mano de obra de los penados y en 28 celdas,
cada una de las cuales podia recibir dos reclusos, esto no -
dif resultado. El director William Brittain resolvid la sepa
racién absoluta, haciendo construfr 80 celdas mis. Se tuvie-
ron resultados tremendos, ya que se dijo que 5 penados murie
ron en el plazo de un ano y otros se velvieron locos furio--

808.°

El silencio idiotizaba a la gente y, para algunos mé&di-
cog, resultaba peligroso para 10s pulmones. El sistema de --
Auburn se cred a fin de encontrar un sistema menos costoso =
econbmicamente. Esto se logr6 al construfr grandes talleres,
donde se reclufa a todos los internos.

£l silencio era tan tremendo, que una ley establecfa: -
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"Los preson ostin obligados a guardar inquebrantable silen--
clo. No deben cambiar entre sf, bajo ningln pretexto, pala--
bra alguna. No deben comunicarse por escrito. No deben mirar
se unoa a otros ni gutiarse los ojos, no sonrefr o gesticu--
lar. No est8 permitido cantar, silbar, baflar, correr, sal--
tar o hacer algo que de algln modo altere en lo m&s minimoc -
el uniforme curso de las cosas o pueda infringir las reglas
© preceptos de la prisisén™. (16)

Otra caracteristica de este sistema fué ls rfgida disci
plina, las infracciones a los reglamentos eran sancionadas -
con castigo corporal, como azotes y el gato de las nueve co-
las, que era un célebre 18tigo. A veces se sancionaba a todo
el grupo donde re hahfa producido la falta y no se salvaban
ni locos ni los que padecfan ataques,

Tamblé&n se les impedfa tener contacto exterior, ya gque
no podfan recibir ni siquiera la visita de sus familiares.La
enseiianza era muy elemental y solo podfan aprender escritura,
lectura y nocionen de aritmética. Hasta tal punto era E&sto,-
que no me lea permitia conocer oficios nuevos.

El extremado rigor del aimlamiento nos hace pensar que
ahf nacif el lenguaje sobreentendido que tlenen todos los re
clusos del mundo, ya que no podfan comunicarse entre sf, lo
hacfan por medic de golpes en paredes y tuberfas o sefias.

VENTAJAS AL SISTEMA AUBURNIANO

1.-  Permite realizar el trabajo y la instruccibn

{16} REVISTA JURIDICA VERACRUZANA.-Pag, 16.-Edicién del Go-
blerno del) Entado dn Veracruz, :
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Es m8s econbmico, en cuanto ¢l recluso produce

El gilencio impide la plitica de los internos y con --
ello la comunicacitn.

No hay comunicacifn del exterior

DESVENTAJAS AL SISTEMA AUBURNIANO
El castigo corporal cuando m8s rudo es, menos corrige

El trabajo silencioso ¢s un trabajo triste, ademis de ~
que no era pagadc y no habfa alicientes.

La geparacifn total de la familia es perjudicial para -
el recluso y su familia.

El reo pierde todo contacto con el exterior, desadaptdn
dose soclalmente.
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CAPITULO TERRCRRC

3.1 LEGISLACION MODERNA,

Al tratar de establecer dentro de esta t&sis todas las
corrientes doctrinales de la criminologfa moderna serfa algo
muy ambicioso y por demfs punto menos gue imposible, ya gque
la diversidad de entas teorfas es demasiado extensa, toda --
vez qua como se ha dicho antes, esta materia se ha desarro--
llado de una manera constante durante el transcurso de la -
himtoria y de sobremanera en los Gltimos tlempos a partir de
1a expedicifn de las Reglas M{nimas para el Tratamiento de -
los Reclusos, promulgada por la Orgsnizacifn de las Naciones
Unidas en 195)1. Demde ese momento a la fecha se han obtenido
mds logros que los obtenidos en el transcurso de la historia

antas de esta Ley.

A ffn de entablecer someramente un enfoque de las legis
laciones sobre materia penitenciarta, se puede decir que 1la
vanguardia de las naciones mis adelantadas dentro de este --
campo son las del Continente Europeo asf como Inglaterra, --
miis afln podemos establecer que el mis adelantado de estos --
paises e¢s sin duda alguna BElgica, en cuya legislacifn se -
fundament en gran parte do las Reglas Minimas para el Trata
mianto del Recluso de lar Naciones Unidas, y ademis tiene -
una gran influencia sobre los pafees de este Continente,

Como de¢ todos modos hablar de los pafses europecs serfia
bastante diffcil ya por la diversidad de naciones que exis--
ten en ane Continente, ya por lo problemAtico de obtener in-
formacifin de oste aspecto en México, y por otra parte toman-
do en cuenta que siendo B8lgica el pals que cuenta sin Jugar
a dudas con la legislacifn mfs avanzada dentro del terreno -
ponftenciario que es }la que mayor infiuencia tiene sobre los
dom&s estados europeos, se tratara de enfocar el estudio en
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eete pale, ya que al hablar de &1 en gran mudida se estar8 -
haciendo alusibn a muchos paises m&s, teniendo en cuenta gue
la mayorfa de las lagislaciones e basa en los estudios de -
ésate.

3.2, RECLUSORIOS EN BELGICA.

_Asf tomadas las cosas haremos un resumen de los recluso
rios’ con que cuenta este pals y en donde se puede observar -
el gran nlmero de estos Centros de Readaptacidn, debiéndose
tomar en cuenta adem&s que el Indice de criminalidad es muy
bajo dado tambié&n que su poblacién éenaral es escasa, ya que
cuenta con alrededor de diez millones de habitantes en toda
la naci6n.

Tambi&én de este estudio se puede ver que la clasifica--
cibén no solo se basa en colocar jovenes con jovenes, adultos
con adultos u homicidas con homicidas, sino que tambi&n se -~
clasifican de acuerdo con el idioma que hablan, toda vez que
en Bélgica se reconocen 2 idiomas oficiales, as{ también son
clasificados por el tipo de trabajo que desempefan antes de
comater el delito, a &stos de les clasifica de la  Biguiente
manera: profesionistas con profesionistas o intelectuales =--
con intelectuales en reclusorios especiales, los obreros y ~
campesinos en igual forma. Por lo que respecta a la clasifi-
caci6bn de los jovenes, la edad para un trato especial abarca
hasta los 25 afios de edad.

De esta manera se tiene los siguientes Centros de Rea--
daptacifén gue suman en su totalidad 35, de los cuales se dan
loe nombres, la clase de seguridad a2 que esti&n sujetos y pa-
ra’'quienes est8n destinados, asf mismo e hace mencién del -
idioma que hablan los internos dado que en B&lgica se le .--
preeta mucha atencifn a esta.
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ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y DE DEFENSA SOCIAL
EN BELGICA

ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS.

1.~

Centro Penitenciario Esacuelas de Hoogstraten.
pPara jovenes condenados por primera vez, hasta la edad
de 40 afosy; estos condenados- son nicamente de expre~--
8i6n nerlandesa por delitos no intencionales.

Centro Peanitenciario Escuela de Marneffe.
La misma referencia anterior solo gque de expresién fran
cesa.

Centro Penitenciario Agricola de Ruiselede.
Para condenados adultos de expresi6n nerlandesa, aptos
a un régimen abierto.

Centro Penitenciario Agrficola de Saint-lubert.
La misma referencia anterior sclo gue de expresi6n fran

coesa.,

- ESTABLECIMIENTOS DE DEFENSA SOCIAL.

1.~

Establecimientos de defensa social de Tournal.
Internado para hombres no apacibles,

Establecimientos de defensa social de Mons.
para mujeren anormales no apacibles,

Fetablecimicnto de defensa sccial de Paitve.
para internados anormales de expresifn francesa.
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Estos establecimientos son dirigidos y administrados --
por el Departamento de Salud POblica pero dentro de la Admi-
nistraci6n Penltenclaria y de Defensa Social de acuerdo a la
Ley de Defensa Social Belga del lo, de Julio de 1964.

ESTABLECIMIENTOS SEMI~-ABI1ERTOS.

1.~ Establecimientos Penitenclarios de Merksplas.
Para condenados primarios de penas cortas, reincidentes
de penas cortas, débiles fisicamente, tuberculosos, anor
males apacibles y aptos al trabajo, y para mendigos y -
vagabundos de expresifn nerlandesa aptos para el traba-
jo. Esta prisibn tiene anexo psiquiftrico.

2.~ Establecimiento Penjitenciario de Saint-Andries (Bruges).
La misma referencia anterior pero para expresi6én france
sa, y adem&s con una seccibn especlial relativa a la pro
teccitn de la juventud, de acuerdo a la Ley Belga del 8
de Abril de 1965. :

3.- Establecimientos para vagabundos y mendigos.
Hospiclio para detenidos de m&s de 65 afos de expresibn
francesa.

4.- Colonia de Beneficiencia del Estado de Wortel.
Para mendigos y vagabundos de expresién nerlandesa no -
aptos a los trabajos de talleres, Hospicio para deteni-
dos de m&s de 65 aflos de expresitn nerlandesa.

ESTABLECIMIENTOS CERRADOS.

1.~ Prislén de Amberes

2.~ Prisifn de Arlon
3.~ Prieifn de Bruges
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5.
6.
T.
8.

9.
10,
11.
12.

13,

14,

15.

16.

17.

18,

20.
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Priaién de Jaimoux, con anexo psiqui&trico

Prisién da Dinant

Prisién de tasselt

Prinifn de Liégé. con anexo psiquiftrico

Prisi6n Secundaria de Louvain; con anexo psiquidtrico,
saccifn especial de acuerdo a la Ley del 8 de Abril de
1965, relativo a la protecci6dn de la juventud.

Prinitn de Nemur; igual referencia que la anterior
Prini6én de Tongres

Prisifn de Ypres

Prisifn de Audenarde. Para condenados con tendenclias --
psic6patas perc que no estdn protegidos por la Ley de -
Defensa Social. Con anexo psiquidtrico.

Prinién de Forest. Para mujeres condenadas a internado

o

por anormales e inndaptadas al régimen de la prisifn de
Saint-Andires. Con anexo psiquiftrico.

Prisién de Gand. Para condenados correccionales prima-
rios de expresién nerlandesa no aptos para el régimen -
ablerto o semi-ablerto. Con anexo psiquistrico.

Prisién de Huy. Este es un centro dé observacisn de los
condenados destinados a Marneffe que ya se dijo antes -
es una Prisifbn Emcuela (pistema abierto).

Prisi6n de Mallnes. Para condenados reincidentes antiso
ciales de expremifn nerlandesa, sometidos a una pena --
que no cxcede da 5 afios.

Prisifn de Mons. La misma referencia anterior pero de -
expresibn francesa adem8s con anexo psiquiftrico.
Prisi6n de Nivelles. Para condenados aptos a un régimen
de auto-goblerno. Centro de documentacién o prisién pa-
ra inteloctuales.

Prisidn de Termonde. Para condenados reincidentes de ex
preaitn nerlandess con una pena de no W&s de 5 afios.
Prinibn de Tournai. Para condonados reincidentes de ex-
praonidn francesa bajo una pena de no mSs de 5 afos.
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21.- Prisibn de Turnhout. Para internos anormales apacibles
de uxptusibn nerlandesa.

22,~ Prisi6n de Vervierds., Para condenados correccionales --
primarios de expresién francesa no aptos a un régimen
ablerto o semi-ablerto.

23.- Prisién Central de Louvain. Para condenados reinciden-
tes antisociales de expresibn nerlandesa, condenados -
reincidantes bajo una pena de mds de 5 anos.

Con seccibn especial de acuerdo a la Ley del B de Abril
de 1965.

24,- Prisibn de Sain-Gilles. Condenados a la disposicibn --
del Centro MEdico-Quirdrgico o del Centro de Orienta--
cién Penitenciario.

Estos Gltimos establecimientos son para condenados a pg
nas largas. El hecho de que haya establecimientos de expre--
sién nerlandesa y francesa se debe a que en Bélgica oficial-
mente son admitidos ambos idiomas.

3.3 SITUACION ACTUAL EN MEXICO.

En MExico, como cn los demds paises, la reforma peniten
ciaria no se da en un momento determinado sino gque es el fru
to de muchos afios de estudio en que en un momento dado co---
mienza a formarse en cbdigos o reglamentos, estudios que se
basan en las experiencias de los pueblos de la antiquedad vy
en las aportaciones que indudablemente nos han legalo.

La polftica penitenciaria en México puede decirse que -
tiene una muy amplia trayectoria hist8rica. Los primeros pa-
soe formales en esta materia propiamente dichos se tienen en
la 'época de 1a Reforma cuando la figura de Benito Julrez bri
llaba en el cielo civico de México. En ese oaéis de la wvida
juridica mexicana se encuentran las ralces del Derecho Peni-
tenciario contemporfneo como lo muestran los diversos ordena
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mientos constitucionales que han regido o pretendido regir -
nuentra vida cludadana. En 1871 aparece bajo el auspicio de
Jubrez, el cllebre cbdigo de Antonio Martinez de Castro, en
el que por primera véz, en forma seria y juiclosa, hacliendo
acoplo m&s bien de buen sentido y aporte creacionista que de
aerudicién, se trata el problema de las prisiones y del trata
miento al delincuente. Se contempla la reestructuracisn del
sujnto que ha delinquido, a través de la moral y la religibn
el incipiente régimen progresivo; el trabajo de reclusibn; -
la administracifn y la eliminacifn de la carga penitenciaria;
la seleccibn y el adiestramiento del personal, la educaci6n
del recluso: los estimulos y las aanciones; la rehabilita--

cifn y la disuacifnj el control de correspondencia; la visi-
ta familiars el analfabetismo; la cultura en el &mbito de la
recluaifn; las instalaclones; el problema de las penas cor--
tas de libertad; etc.

Esta tarea también se¢ comprueba con la participacibn de
México en el Primer Congreso Penitenclario que se 1llev6 a ca
bo en 1la ciludad de tondres, Inglaterra, entre los dfas 1 y -
1) de Julio de 1872, en el cual estuvimos representados por
el Dr, Enoch Cobb wWines, que tamblén era delegado de su pa--
tria Estados Unidos de Amfrica. Cabe hacer notar que a este
Congreso Penitenciario soloc tres pafses de Amfirica Latina es
tuvieron presentes, a saber: Chile, 8rasil y México. (17¥

La Revoluci6n Mexicana, movimiento social-polfitico, lu-
cha de un pueblo por alcanzar la justicia social, no podfa -
de ningfn modo dejnr de pasar por alto la situacibn de ague-
llos que por algln motivo han infringido alguna norma de ca-
racter penal y como consacuencla de ello se ven privados de
libertad. Por ello el constituyente de Queretaro en 1917 de

{t7) REVISTA MEXICANA DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, -
No.5, Edit, Secretarfa de Gobernacibn, México, D.F.
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ja plasmado las basus que rigen el derecho penal en general
y ¢l punitenciario,

Los preceptos constitucionales relacionados con la esfe
ra penitenciaria son los Artfculos 18, 19 y 22 e incluso el
Articulo 21 si se incluye dentro del &mbito del estudio de -~
la materia penitepciaria vn el sentido amplio.

E1l Articulo 18 Constitucional exprusa:

“s610 por delitos que merezecan pena corporal habrd lu--
gar a prisi6n preventiva. El sitio de ésta ser8 distinto del
que se destinar8 para la extincibn de las penas y estardn -
completamente separados,

Los gobiernos de la federacibébn y de los estados organi-
zar8n el sistema penal, en sus respuctivas jurisdicciones, -
sobre la base del trabajo, la capacitaci6tn para el mismo y -
la educacién como medio para readaptacibn social del delin--
cuente. Las mujeres compurgarin sus penas en lugares separa-
dos de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los Goburnadores de los Estados, suijetdndose a lo que -
establezcan las leyes locales respectivas, podrén celebrar -
con la Federaci6n convenios de carfcter general para que los
reos sentenciados por delito de orden comfin extingan su con-
dena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacifn y los Gobiernos de los Estadns establece-
rdn instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren com
pu:éandorpenus en paises extranjeros, podrin ser trasladados
a la Repiblica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacidn social previstos en este Articulo,-
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y los ruwos de nacionalidad extranjera sentenciados por deli-
tos del orden Federal cen toda la Repiiblica, o del fucro comfin
en ¢l Distrito Federal, podrdn scer trasladados al pals de su
origen o residencia, sujetdndose a los 7Tratados Internaciona-
les que se hayan celebrado para ese efucto, Los Gobernadores
de los Estados podrdn solicitar al Ejccutivo Federal, con apg
yo en las Leyues Locales respectivas, la inclusi6n de los rcos
del ordun com@in en dichos tratados. El traslado de los reos =~

s6lo podrd efectuarse con su consentimiento expreso®,

Este Articulo es por exculencia el dispositivo constitu-
cional que regula el sistema penitenciario nacional y por tan
to la norma que fundamenta el Derecho Penitenciaric en Méxica

El Artfculo 19 Constitucional en su parrafo III expresa:
*Todo maltratamiento en la aprehensi6n o en las prisio--
nes, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabe
la o contribucién en las c8rceles, son abusos que serdn corre
gidos por las leyes y reprimidos por las autoridades”.

La disposicifn representa una serie de orientaciones de
Srden penitenciario en tanto que limitan en un cierto sentido
las acciones realizadas en los reclusorios, con lo que confor

ma el sistema de reclusibén que debe existir en el pais.

Bl Artfculo 22 Constitucional en lo conducente refiere:
**Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera es
pucie, la multa excesiva, la confiscaci6n de bienes y cuales-

quiera otras penas lnusitadas y trascendentales.

No se considerar8 como confiscacién de biecnes la aplica-
cién total o parcial de los bienes de una persona, hecha por
la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad ci-
vil resultante de la comigi6n de un delito, o para el paygo de
impuestos o multas.
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Queda también prohibida Ja pona de muerte por dulitus -
polfticos, y en cuanto a los demis, solo podrd imponurse al
traidor a la patria en guarra uxtranjera, al pnrrlcign, al -
homicida con alevosfa, premeditacion y vuntaja, al lncendla-
rio, alplagiario al salteador de caminos, al pirata y a loa
reos de delitos graves'dux orden militar®,

Aln cuando ¢l Artfculo tundamuntelmente observa pormas
de car8cter penal en tanto gque determinue la oxprusa prohibi-
ci6n de ciurtay punas en el pafs, trasciendu wvsa vélora y ru
percute en el derecho penitenciario, toda vuz queo al ufec--
tuar esa prohibicifn delimita la materia penitenclaria y en
base a los principios generales de quien puude lo m&s puuede
lo menos, la interpretacifn lugal a favor dol reo y el espi-
ritu humanitario que imbuyc la materia, dobe wsstimarse tam--
bién que las mismas acciones, quuedan prohibidas como medidas
de disciplina en el interlor de los ruclusorlos con lo quu -
indirectamente se Integra al) Durecho Penltuncliario.

En el parrafo sequndo del dispositivo incluye también -
una disposicibn que se refluja en la materia penitenciaria,-
toda vez que regula una accidn que us parte da la ejacucidn
de la pena.

El Artfculo 21 Constitucional exprusa lo conducentu:

®...Compcete a las autoridades administrativas el casti-
go de las infracciones de los ruglamentos gubernativos y de
policfa, las que Gnicamente consletir&n on multa o arrusto -
hasta por treinta y seis horas. Puro sl wl infractor no pa-
gare la multa que se le hubiese lmpuesto, se permutar§ Guta
por el arresto correspondientea, que no excedurd on ningtn -
caso de treinta y seis horas.

i
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5t el Infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, -
no podrd ner sancionndo con multa mayor del lmporre de su --

jornal o salario de un dia.

Tratindose de trabajadores no asalariados, la multa no

exceder8 del equivalente a un dfia de su ingreso.

El Artfculo 2?1 no corresponde a la esfera del Derecho -
Penitenciario en sentido estricto, toda vez que no se refie-
re a la imposicifn penal por parte del Poder Judicial, se re
finre al castigo que deberd ser impuesto por infraccién a --
los reglamentos administrativos necesarios para permitir el
buen gobierno en cada entidad del pafs. Entendiendo el Dere-
cho Penitenciario en un sentido mds amplio, abarca toda for-
ma do privacitn de libertad impuesta por autoridades compe--
tentes, lo que hace incluir el presente caso de privacifn de
libertad por parte de la autoridad administrativa, denomina
do arresto hasta por un m8ximo de treita y seis horas,

La penitencis o pena, en sentido estricto, corresponde
exclugivamente a la autoridad judicial como acto inherente a
su funcifn al momento de dictar sentencia, resolviendo defi-
nitivamente la sltuacifn judicial del procesado y en el caso
de arresto, en camhio, nos encontramos frente a una sancibn
administrativa que sustancialmente reunfa también las carac-
teristicas de pena como castigo y que puesta también como -
consecuencia de unn infraccifn que debe quedar probada pero
quo formelmente no corresponden al 6rgano judicial ni requie
re del proceso con todas sus caracteristicas, sino correspon
do al Poder Ejecutive. {18)

Pero la sela promulgacifn de nuestra Carta Magna podia

{18) REVISTA MEXICANA DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.-
¥o.5 Fdit. Sccretarfa de Gobernacifn, MExico.
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camblar vl panorama penitenciario del pais, existe en ella -
misma el derecho de los Estados y de la Federacifn para que
cada uno quede en libertad para organizar el sistema penal -
en sus respectivas jurisdiciiones; &sto hace que el Gobierno
de la RepBiblica y la mayorfa de los gobiernos federativos -=-
hasta 1970 hayan atendido en forma epis6dica, u ocasional el
sistema penitenciario del pafs, dentro de esta forma epis6di
ca de reformas s¢ expidieron importantes ordenamientos y se
reformé el Artfculo 18 Constituclional, s¢ realizaron los pri
meros intentos de seleccién y formaci6n del personal peniten
ciario, se planted una incipiente bibliograffa en materia --
carcelaria y se erigieron algunas instituciones modernas y -
bien dotadas; todo esto como dijimos antes no fué, sin embap
go producto de un programa deliberado,a largo plazo, cuyos -
elementos se hubiesen concertado debidamente. En la actuali-
dad el Goblerno Federal se ha ocupado, con esmero en la re--~
forma del régimen de readaptacit6n social; Esta reforma se in
tegra en un verdadero programa, posece conexisn inmediata con
la modiflcacibn de ciertos aspectos de nuestro Derecho Penal
y se ha emprendido desde una triple perspectiva: en primer -
lugar, el Goblerno Federal ha impulsado la expedicibn de un
nuevo Derecho Penitenciario; en segundo lugar, ha promovido
la recta seleccifn del personal que concurre en las tareas -
penitenciarias y correccionales; finalmente se ha dispuesto
la construccitn de reclusorios adecuados en diversas partes
del pafs, que sustituyan con gran ventaja a los existentes y
gue 'presten adecuadas bases fisicas para el tratamiento de -
los infractores,

En fechas relativamente recientesse han hecho encuestas
en donde qued6 demostrado que la mayorfa de los reclusorios
penitenciarios del pafs se han instalado en edificios inade-
cuados, originalmente construidos para alg(Gn otro propésito,
como residencial, cuartelario o conventual. Tal situacibn re
duce obviamente, las posibilidades reales de implantar un -
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buen sistema penitenclario que satisfagan las necesidades de
correccibn y trato humanitario. La renovaclén se inicié ahg
también como era du esperarsce, ya que cualquier mejora den--
tro de estas reclusorios serfa nula. En este dmbito, trabaif
hace varios lustros, el Departamento del Distrito Federal --
por medio de la construccibn de la Penitenciaria del Centro
de Reclusidbn y Rehabilitacion Femenil. Algunos Estados se sy
maron a la recomposici8n fifsica, untre ellos es posible men-
cionar al Estado de México, Michouacdn y Sinaloa antes de ~--
1970; otras realizaciones de mayor o menor importancia se --

acometieron en unas cuantas entidades federativas.

Convencida la federacibn due la imposibilidad de dar un
sentido moderno y alcance nacional a la Reforma Penitencia--
ria sin establecimientos pertinentes, y convencida por obra
de una invariable experiencia, de la necesidad de sumar sus
fuerzas a la de los Estados e¢n la tarea de construir efica--
ces y modernos reclusorios, cre6 un sistema de convenios al
abrigo de la Ley de Normas Minimas. Ya que teniendo en cuen-
ta que el Artfculo 18 de nuestra Constitucién Politica respe
ta la soberanfa de cada Estado para que estos legislen sobre
la materia.

3.4 RECLUSORIOS MCDERNOS EN MEX1CO,

“En 1971 se introdujeron una serie de reformas de gran
importancia a la Legislacifn Penal de México entre la gque se
cuenta c¢on mayor relevancia a la Ley gue establece las Normas
Minimas sobre Readaptacifn Social de Sentenciados, publicada
en €l Diario Oficial de la Federacibn del 19 de Mayo de 197);
con esta Ley se tiene el primer plan de politica penitencia-
Eia en el pafs®. {19)

(19) GARCIA RAMIKEZ, SERGIO,-Manual de Prisiones.~Pag.233.
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"F1l turcer Congreso Naclional Penitenciario celebrado en
1a ciudad de Toluca, Estado de Mf&xico, en el afno de 1969 re-
comend6 la claboracibn de un proyecto de C6digo de Ejecucibn
de Sancibn Pennl, aplicable en toda la RepGblica., De esta ma
nera se alcanzarfa una conveniente unidad legislativa en es-
te campo, puro asf mismo recomend6 a los gobiernos Estatales
elaborar y expedir leyes propias de Ejecucién Penal, es indu
dable que Be producfan desacuerdos entre una y otra recomen-
dnelon™, {20}

La ley que establece las Hormas Minimas gobre Readaptacitn
Social de Sentenciados, ha sequido un camino distinto y pro-
plo; an su Artfculo 3o. se determina gque se promoverd su ~-
adoptacién por parte de los Estados, y textualmente especifi
ca: "Para cate Gltimo efecto, asf como para la orientacibn -
de las tarecan de prevencifn social de la delincuencia, el --
Ejecutivo Federal podr8 celebrar convenlos de coordinacibn -
con los goblernon de los Estados. En dlchos convenios se de-
terminar8 lo relativo a la ercacibn y mancjo de Institucio--
nes penalen de toda fndole, entre las cuales figuran las des
tinadas al tratamiento de adultos delincuentes, alinecados --
que hayan incurride en conductas antiscciales y menores in--
fractores, wapeclficindone la participaci6n que en cada casc
corresponde a los Goblernos Federal y local; los convenios -
podr&n aser concertados entre el Ejecutivo Federal y un solo
Eatado, o entre aquel y varias entidades federativas, simul-
t&neamente, con el propbaito de establecer, cuando lo aconse

Jon- las circunntancias, sistemas regionales"”,

Lo determinado en este Articule de Ley de Normas Mini--
man o8 altamentn inteflgente, pues se pretende llegar a una
enpucin de unldad legislativa, pero respetando plenamante --

{20} CARCIA RAMIREZ, SERGIO.-Manual de Prlsiones.-Pag.265.
Fdit, Porrua, S5.h. Mixlico 1980. 2a. edic.
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los §{nalineables derechos de las Entidades Federativas,

Aunguue esta disppsicitn legal Gnicamente tendr$ vigen--
cla en e) Distrito Federal, en los reclusorios .de la federa-
cién y en lo pertinente, se aplicarf a los reos sentenciados
federales en toda ia RepGblica gracias al régimen de coopera
¢ifn que se establece, sus beneficios podrfan extenderse a -
todos los Estados de la Uni6n. Mis aGn no obstante que no ~-
llegar8 s celebrar esos convenios, las Normas Minimas incues
tionablemente pucden servir de modelo para que las diversas
Entidades Federativas elaboren y promulguen sus proplas le--

'yua de ejuecucibn penal, reppetdndose igualmente las Normas -
Constitucionales. En todo caso, esta Ley habrd de influfr pa
ra que los diversos Estados realicen hondas reformas en  sus

regfmenes carcelarios.

La Ley que establece las Hormas MInimas sobre readapta-
cibn Socinl de Scentenciados, no solo posee una importancia -
regional, sino nacionaly; si las Reglas Minimas para el trata
miento de reclusos de las Naclones Unidas han venido inspi--
rando numeronns legislaciones penitenciarias en todo el mun-
do, tal cual ha acontecido con las proplas Normas Minimas Me
xicanasy en de espernr que las nludidas Normas Minimas cons-

tituir&n un poderoso estimilo para las entidades federativas

Eatn influencin se hn dejado sentir en dos tendencias o
dos formns, algunas Entidades Federativas han optado por es-
coger en su Derecho Local, con las adaptaciones necesarias -
¢) texto miswo de las Normns MInimas, y otras, inspiradas --
ntempre on los principios, ohjetivos e instituclones de Es--
tan, han preferido expedir sun Leyes o C6digos de FEjecucibn
de Sancionen o Ponap, como es el cnaso del Eatado de Veracruz
on 1948,

A travin de ostos pnctos que establece la Ley de Normas
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A través de estos pactos que establece la Lcﬁ de Normas
Minimas, que obedecen a un tipo bien explorado, la Fedura---
ci6bn y el Goblerno local acuerdan concurrir cn determinadas
proporciones gue geperalmente som el 50t por cada parte, pa-
ra la construccidn de un reclusorio en los términos del pro-
yecto gu el Gobierno rederal aporta. A la sazfn el trabajo -
de varios meses, en vl que coincidicron arquitectos, ingenie
ros, juristas y crimin6logos ha permitido el disefio de un --
Centro de Readaptacién Social Tipo para adultos, que atiunda
las necesidades corricntes de un establecimiento de su géne-
ro en el interior de la RepGblica, esto es a las de Gobierno
Y juzyamliento, reclusi6n de procesados y sentenciados, varo-
nes y mujeres, todo e¢llo, naturalmente con rigurosa clasifi-
cacibn, visto el texto del Artfculo 18 Constitucional, unida
des de trabajo, de docencia, de recreo, de atencifn médica y
social, de estudio y diayn6stico crimilolégico, de conviven-
cla familiar y coayugal, y de servicio e institucibnabierta.
ELl Reclusorio TIPO, inspirard la construccibn de los centros
que hayan de iniciarse y continuarse; tanto la aportacibén --
econSmica como la asistencia téenica y la supervisibn de la
obra ge proporciona por conducto de la Secretaria de Goberna
cibn. Graclas a este régimen de cooperaci6n se encuentran --
construfdos y en proceso de construccién en todo el pafs mo-

dernos centros penitenciarios.

"Como ejemplo sefalaremos la Colonia Penal de las Islas
Marfas, que es un modelo de concurrencla de fuerzas, ya que
bajo la coordinacién de la Secretarfa de Gobernacibn han tra
bajado diversas Secretarfas del Estado y Organismos Paraesta
tales, cuya aportacifn ha remodelado totalmente la Colonia -
Penal. Es importante mencionar que el nuevo disefio institu--.
cional de las Islas Marfas ha permitido y a la vez en cierto
médo, exigido, que los grupos de reos gue a ella son trasla-
dados se integren solamente du voluntarios, en la mayoria de
los casos.



£]1 Gobierno Fedural se di6 o la tarea duo construfa. -~
grandus y modernos reclusorios para vl DJF. un gustitucion -
de la antiglla Clrcul Preventiva de la Ciudad Jdu Méxlico (Lu--
cumberril, y a las también Cérceles Proventivas do los Parti
dos Judiciales de Villa Obreg6n, Coyoacdn y Xochimilco. Low
modernos reclusorios se encuentran ubicados un sitios lo su-
ficientemente alejados de las zonas habitadan para uviter la
contaminacién carcelaria, pero concctados a lan viaw prinagi-
pales du comunicacibn para faciditar al accose o los autable
cimivntos, que por tratarse de reclusorios preventivos Impli
can afluencia de visitantues,

El Rueclusorio Horte, guue so ubica an Cuautepec wl Bajo,
al norte de la Ciudad do México; ¢l tieclusorio Orjente guo -
se localiza en este punto cardinal de la ciudad, y ¢l Centro
Médico de Reclusorios en Tepepan {ahora Cdrcel doe Mujeres), -
tuvicron un costo superior a los 1,200 millones do pesos qua
an wse enténees significaban 1,500 d&lares  aproximadamen-
te". (21)

Los nuevos reclusorios tivnen capacidad cada unoe para -
1,200 internos y fucron construfdos con bade un los princi--
pios de la técnica puniteaciaria contempordnea, con mitau o
substitufr las que consideraron i1nstalacionus obsoluetas de -
la Circel de Lecumberri que [ud construfda a principlos del
siglo para una poblacién de 800 inturnos.

Hay uniformidad de critvrios al schalar la gran impor--
tancia que poseen alin por encime, un civrto modo, de luyus -
acertadas y de establecimientos modurnous, la seleccidn y fug
macién del personal que interviene un la administracién de -
la justicla, €sto involucra, por léuul, a los encargados du -~
la prevencién y persecucién dul delito y a lous encargados --

(21} GARCIA RAMIKREZ, SERGIO.-Op. CiL.V.-PJq. 238,
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del juzgamiento y de la ejecucibn penal o corrceccional. Bien
s sabe gue cualquier esfuerzo punolbgico quedarfa  limitado
$i se desaticnde al personal: Si las buehas leyes de los bue
nos reclusorios son administradas con manos ineficaces. Du--
jando de lado algunos experimentos que no ticnen mayor tras-
cendencia como la Escucla para Celadores cruada en la Ciudad
de México en ¢l ano de 1949, en uno de los primeros intentos
sistemdticos de la selecel6dn y formaci6n de personal sc rea-
liz6 en el Cuntro Penitenciario del Estadu de MExico a par--

tir del ano de 1967,

En 1971 fué profundamente reestructurado ¢l Instituto -
de Capacitaci6n Criminalfstica de la Procuradurfa del Distri
to Federal que devino en Instituto TéEcnico. Du este institu-
to y del régimen de concurso para el ingruso al servicio, --
que ha marcado una pausible experiencia, broté la Escuela pa
ra Pursonal Penitenciario del Distrito Fuderal, en la que se
atiende la formacibn de los celadores que demandarén los re-
clusorios que sc construyan, por su parte la Secretarfa de -
Gobernacisén ha daodo cumplimiento a su deber legal de proveer
a la preparacién del personal correccional y penitenciario.-
Para ello, anualmente ha desarrollado, con alcance nacional,
los cursos correspondientes. Por una parte, se ha visto la -
conveniencia de reunir por &reca de especialidad, con partici
pacibtn de catedrdticos de alto nivel académico, a los traba-
jadores penitenciarios de diversas competencias, en cursi---
llos intensivos de actualizacibn.

De modo paralelo, la Secretarfa ha organizado jornadas
regionales de estudios penitenciarios, en las que los respon
sables del &rea de clerto nGmero de Estados coinciden para -
escuchar y comentar, en sistewmas de seminarios, los mis im--
portantes conceptos y progresos de la materia de su incumben
cia; se debe afadir a estos cursos intensivos, el curso am--
plio de especializaci6n enTrabajo Social Criminolégico que -
lleva a cabo durante un afo lectivo en diferentes ciudades -
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de la Repfiblica.

La gran importancia que representa la debida prepara---
ci6n del personal directivo, administrativo y técnico que -~
fungirdn deuntro de un reclusorio, es algo que la Ley de Nor-
mas M{niman, a la letra dice: .."Para el adecuado funciona--
miento del sistema penitenciario, en la designacién del per-
sonal direcctivo, administrativo, téenico y de custodia de --
las instituciones de internamientos se considerarid la voca-
cldn, aptlitudes, preparacién acad@mica y antecedentes perso-

nales de los candidatos™,

El Articulo So. nos dice: ..."lLos miembros del personal
ponitenclario quedan sujetos a la obligaciBn de seguir, antes
de la asuncifn de su cargo y durante el desempeiio de &ste, -
los cursos de formaciOn y de actunlizaci6n gue se establez--
can, asf como de aprobar los ex&menes de seleccifn que se im
planten. Para ello, en los convenios sc determinar8 la parti
cipacifin que en ese punto habr§ de tener el servicio de se--
leccifn y formaci6n de personal dependiente de la Direccifn
General de Serviclios Coordinados de Prevencibn y Readapta---
cién Soclal",

El caplftulo scgundo que consta de estos Gnicos dos art
culos, desarrolla el tema relativo al personal penitenciario
atendiendo a un Srden sistem&tico gle se observa 16gico, en
tanto que c¢8 ¢l primero de los temas a que se reflere la Ley
de Normas Miniman despufs del capftulo de disposiciones gene

ralea,

Los artfculos 4o. y 50, procuran la atencibn fundamen--
tal del! problema, pledra angular del funcionamiento eficaz -
de lom reclusorios.Acaso ningfin aspecto tan importante como
prosupuesto para el buen €xito de una institucibn que el re
laclonado con la presencia de un personal preparado y adecua
do para ejercer mus funclonea en la medida y atencién que le
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corresponde, En este sentido no podfa sur excepcitn las ins-

tituciones de reclusibn,

Seqgln el artfculo 4o. de la propia Ley de Normas Minimas
el personal del reclusorio e integra de cuatro tipos a sa--

ber:

PERSONAL DIRECTIVO.-Compuesto por el Director, el Subdi
rector y en su caso, cualguier otro funcionario que descempe-
fie funciones con los atributos de decisién y direccién.

PERSOMAL ADMINISTRATIVO.-Que se forma con un grupo de -~
personas que desempeien funciones de oredn administrativo ge
neral interno, indispensable para atender el trimite reqular
de este Orden,

PERSONAL TECNICO,-Integrado por ¢l grupo de profesionis
tas que participen, en las diversas &reas de funciopamiento
necesarfas para el tratamiento de reintegracién social del -
interno y para orientar la buena marcha del establecimiento,
en base a sus fines como institucién de readaptacifn y segu-
ridad interna. En términos generales, entre otros servicios
en gue participa el personal técnico, se comprenden lags ---
Srevas de psicologfa y capacitaci6n laboral.

PERSONAL DE ASISTENCIA CAUTELAR.-Compuesto por el grupo
de personas que desempedan funciones de caricter cautelar o
custodia de internos, o sea los guardias de seguridad.

Para la preparacifn del personal penitenciario, el mis-
"mo Articulo 4o. senala la obligacifn de atender a los facto-
res de vocacifn, aptitudes, preparacifn académica y antece--
dentes porsonales de los candidatos, Es evidente que tales -
requisitos deben funcionar para integrar adecuadamente todo
el personal que labora en las instituciones, cada uno de --
acuerdo con su respectivo nivel de responsabllidad y el par-
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ticular tipo de sus funciones.

Por 1o que respecta al capftulo tercero. de la Ley de --
Normas Minimas sobre readaptacifn social de sentenciados y -
que queda comprendido en los artfculos gue van del 6o. al --
140., y que establece las bases de sistema penitenciario me
xicano y dentro de &ste las caracteristicas del régimen de -
readaptacidn a través del tratamiento en reclusifn y el tra-
tamtento on preliberacibn.

El Artfculo 60. a la letra nos dice: "El tratamiento se

r8 individualizado, con aportaci6én de lias diversas ciencias
Yy disciplinas pertinentes para la reincorporacifn social del

sujeto, considecradas sus circunstancias personales. Para la

mejor individualizacifn del tratamiento y tomando en cuenta

las condiciones de cada medio y las posibilidades presupues-

tales, se clasificar8 a los reos en instituciones especiali-

zadas, entre las gue podrén figurar establecimientos de segu

ridad mixima, media y minima, colonias y campamentos penales,

hospitales paigquiftricos y para infecciosos e instituciones

ablicrtan,

El mitlo on que ne desarrolle la prisibn preventiva se-
r§ distinto dol que se destine para la extincibn de las pe--
nas y estarfn completamente scparados. Las mujeres quedarin
reclufdas en lugares separados de los destinados a los hom--
breg. Los mecnores infractores serSn internades, en su caso,-
un inatitucionen diversas de las asignadas a los adultos.

En 1a conmtrucclén de nuevos establecimientos de custo-
dia y ejecucifin de sanciones y en el remozamiento o la adap-
tacifn de los exiatentes, la Direccifn General de Servicios
Coordinados de Prevencifn y Readaptaci6n Social tendr§ las -
funciones de orientacifn técnica y las facultades de aproba-
cifn de proyector a que se refleren los convenios™.
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El régimen punitanciario’se encuentra marcado en el Ar-
ticulo 70. que dice: "El régqimen penitenciario tendri carfc-
tur progresivo y técnico y constari, por lo menos, de perfo-
dos de estudio y diagnfstico y de tratamiento, dividido este
Gltimo en fages de tratamiento en clasificacibn y de trata---
miento preliberacional. El tratamiento se fundar8 en los re-
sultados de los estudios de personalidad que se practiquen -
al reo, los que deber8n ser actualizados peribdicamente.

" Se procurard iniclar el estudio de personalidad del in-
terno desde que éste quede sujeto a proceso, en cuyo case se
turnard copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional

de la que aquel dependa®,

De acuerdo con lo que dice el texto dv este Articulo, -
el régimen penitenciario adoptado en la Ley de Normas Mini--
mas es el régimen progresivo técnico. Este régimen es denomi
mado progresivo porque estd representado por un conjunte de
acciones que son realizadas en forma gradual para lograr la
aplicacién del tratamiente, en manera que Este Gltimo logra
su iniclo como consecuencia de las etapas anteriores de ob--
servacitn y diagnféstico, previstas en la Ley, por otra parte,
porque la actividad que el tratamiento representa hace pro--
gresar al interno en su proceso de readaptacibn social. El -
régimen penitenciario es referido como técnico por el acopic
que hace de los elementos de este 6rden, para alcanzar el -
fin'de la readaptacién, por conducto del 6rgano de orienta--
cibn criminol8gica penitenciaria denominada Consejo Técnico,

El régimen penitenciario progresivo técnico seqgGn sefia-
la el Articulo 70. de esta misma Ley se integra como minimo

de tres perfodos:

aj Perfodo de estudio
b) Perfodo de diagndstico
c} Perfodo de tratamiento.-Pividido a su vez en trata--
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miento de internacifn, tratamiento dc preliberacién y -
tratamiento de post-liberaci6n. '

Por 1o que respecta al capftulo cuarto de la Ley trata-
da, en este se encuentra prevista y reglamentada la asisten-
cia de liberados y consta de un solo artfculo gue es el 1l50.
en el cual se encuentra una serie de normas para la creacifn
del Patronato de Liberados, las funciones que estos deben te
ner en favor de quienes darin su servicio, en donde deben --
crearse estos patronatos, asf.como también las personas que
podrdn formar los mismos. Estos patronatos se establecerfin -
con el prop6sito de prestar una ayuda moral y material a los
escarcelados,

En el capfitulo quinto de la misma Ley de Normas Minimas
establece la Remisi6n pParcial de la pena; el Artfculo l6o. -~
establece: "Por cada dos dfas de trabajo se hari remisifbn de
uno de prisién, siempre que el recluso observe buena conduc-
ta, participe regularmente en las actividades educativas que
se organicen en el establecimiento y revele por otros datos
efectiva readaptacién social. Esta Gltima serS8, en todo caso,
el factor determinante para la concesifin o negativa de la Re
misi6n Parcial de la pena, que no podrS fundarse exclusiva--
mente en los dfas de trabajo, en la participacién de activi-
dades educativas y en el buen comportamiento del sentenciada

La remisifn funcionari independientemente de la Liber--
tas Preparatoria, cuyos plazos se regir&n, exclusivamente, -
por las normas especfficas pertinentes®.

La Institucifn Jurfdica de Libertad Preparatoria juega
un papel de primordial  _importancia en el tratamiento pe
nitenciario, como una forma de Preliberaci6n que bien puede
y debe quedar agregada en las sefialadas en el Articulo 8o. -
de la Ley de Normas Minimas, en sfntesis, se trata de un be-
neficio que representa una forma de acci6n de- preliberacién
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que debe ser regulado y actuando por los mismos criterios de
desarrollo y aplicaci6n del tratamiento penitenciario que se
encuentra previsto en la Ley de Normas Mfnimas. Coincidente
con el mismo Srden de ideas, la Ley sefiala en el Artfculo 9o,
al referirse a la integraci6n y funcionamiento del consejo =~
técnlco, incluye expresamente la libertad preparatoria como
una de las situaciones que en forma obligada exige su inter-
vencién,

El capftulo sexto se refiere a las normas instrumenta--
lean, ente capftulo es el Gltimo de la Ley de Normas Minimas
que consta de tan solo 18 Artfculos y 5 transitorios. Como =~
ss ve en los artfculos que forman el capftulo antes sefialado,
Gnicamente se ocupan de como el Ejecutivo Federal y el Local
de los Estados fijar&n las bases reglamentarjas de las Normas
MInimas”. (22)

La reforma Penitenciaria no podfa ser completa si no --
abarcara en su totalidad todos los aspectos de &sta. Ya en -
forma paralela y consecuentemente con las nuevas teorfas que
aparecieron en el Gltimo tercio del siglo XIX, que se abrie-
ron paso en el Area de los adultos delincuentes, el Gltimo -
siglo ha trafdo conaigo radicales transformaciones en el ré-
gimen jurfdico de los Menores Infractores. Hoy dfa se ha lle
gado a la conclusifn de que los adultos y los menores que in
frinjan una Ley deberin ser tratados con diversa contempla--
cifn, que corresponda también & un diverso entendimiento so-~
bre el fenfmeno de la delincuencia. Por lo que respecta a --
los Menores Infractores, se ha planteado y cobrado una tam--
bi&n nueva orientacifn: El Derecho tutelar de estos sujetos,
que parte de una premisa fundamental; en la actualidad los -
menores han salido, para siempre del Smbito del Derecho Pe-=~

(22) ALTMANN SMYTHE, JUL1O,-Revista Criminalia.-2-8.-PSginas
28 y 29.Academia Mexicana de Ciencias Penales,
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nal; solo se hallan sujetos medidas correctivas de cardcter
médico, educativo, psicolbgico y social, que ndda tiene que
ver con las penas traicionales. De tal modo que las normas -
orgédnicas jurisdiccionales, procesales y sustantivas aplica-
bles a estos, sujetos son y seqguir8n siendo, del todo diver--
sas de las aplicables a los delincuentes adultos.

Esta distinta orientaci6n del Derecho Tutelar sobre los
menores infractores, que ha penetrado profundamente en el -~
marco internacional, se ha abierto ancho camino en el Dere--
cho Mexicano. En efecto, &ste dej8 atr&s desde hace tiempo,-
los sistemas de imputabilidad disminufda y condicionada para
abrazar el criterio de la franca inimputabilidad de los meng
res de cierta edad. Igualmente el Derecho Mexicano ha contem
Plado el gradual establecimiento de Brgancs jurisdiccionales
y normas de procedimientos especiales para nifios y adolecen-
tes que incurran en conductas antisociales. Esta gran tenden
cia, que primeramente se plante§ en el plano del derecho se-
cundario adquiri6 rango constitucional mediante la reforma -
introducida en 1965 al Artfculo 18 de 1la Constitucién. A par
tir de esta reforma, dicho precepto constitucional pas6 a --
disponer que la Federacifn y los Gobiernos estatales esta~--

blezcan instituciones especiales para el tratamiento de 1los

menores infractores.

Con base en el citado Artfculo 18 Constitucional, en el
C8digo Penal de 1971 y en la Ley Org8rica de los tribunales
para menores, de 1941, ha venido funcionando hasta la fecha
tales organismos, dentro del cuadro administrativo de la Se-
cretaria de Gobernacifn. Su gestiSn se ha ajustado a los pre
ceptos existentes, en el doble plano constitucional y secun-
dario asf como la interpretacifn jurisdiccional y doctrinal
corrientes y dominantes de tales preceptos. Ha operado igual
mente con espiritu tutelar, nunca represivo, y han puesto es
pecial empefio en que su tarea se apoye invariablemente, en -
rectas orientacliones criminoibgicas, a 1a altura de la &poca
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sy tarea se ha desenvuclto hasta ahora dentro de las posibi-
lidades y los requerimientos que plantean las circunstancias

del medio mexicano.

Lo anterior no significa de ninguna manera, sin embargo
gue los Tribunales para menores hayan alcanzado un nivel de
actuacifn Optimo y que deban permanecer, por ello, intactos,
Por 1o contrario se estima que si a bien estos 8rganos han -
cumplido con decoro y eficacia su tarea, en la medida de los
recursos disponibles, hora es de que sean sujetos a una pro-
funda revisién, que los transforme y oriente de nueva cuenta
en forma tal que, aprovechando la experiencia del pasado y -
del presente, pueden incorporarse con renovada prestancia en
la gran labor de readaptaci6n social gque ha aprendido del Go
bierno de la Rep(iblica dentro de los lineamientos trazados -
por el Jefe del Ejecutivo Federal, esta reorientacidn abarca
rf igualmente, para que alcance plena eficacia, a las insti-
tuciones y medidas de tratamiento de los menores infractores,
bajo el designio de integrar un panorama general de atencifn
moderna clentificamente orientadas y progresista, Atendiendo
a esto se eatima necesaria la elaboracifn de nuevas normas -
destinadas a sustitufr, en su caso, a las que actualmente ri
gen la estructura y el funcionamiento de los Tribunales para
menores.

Dentro de cste aspecto renovador se encuentra la tras--
candental iniciativa de Ley de los Consejos Tutelares para -
Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales, en
viada por el Ejecutivo Federal el 13 de Diciembre de 1973. -
Decimos trascendental, ya que esta medida era de vital impor
tancia en una sociedad como 1a nuestra con moldes y estructu
ras demogr&ficas con nuestra pirimide de poblacién infantil,
adolescentey juvenil, gran medida en un momento crucial to--
mando en cuenta ia llamada precocidad delictiva en una socie
dad como 1a nuestra que ha sido calificada como sociedad ju-
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por jovenéa menores de los 19 afos. LSgico es; pues, que ha-
biendo en nuestro pafs tan vasto conglomerado juvenil, haya
tambié&n una importante digna atencibn, delincuencia entre --
los pequefios, los adolescentesy los j6venes.

“La aparicifn subrrayada de la conducta antisocial de -
105 menores, ha determinado también la aparici6bn de nuevos -
conceptos criminol6égicos. Una nueva definicibn sobre la con-
ducta antisocial, ha sido aportada por la delincuencia juve-
nil; una nueva etiologfa, pueséo gue sobre los jb6venes los -
factores de criminalidad inciden con particular gravedad; --
una nueva tipologia, distinta, mis aguda, pero en todo caso
diversa, de la fenomenologfa de la delincuencia adulta; di--
versas medidas de tratamiento que ha venido a repercutir in-
clusjve, sobre el tratamiento de adultos, reformandolo, modi
fic&ndolo y enriqueciendolo,

La aparicién, pues, de nuevas manifestaciones de conduc
ta antisocial, ahora entre los jovenes, ha determinado el --
surgimiento de una nueva etapa, de una &poca distinta y nove
dosa, en los estudios y en las aplicaciones criminolbgi---
cas", (23)

Un gran avance dentrc del Derecho Penitencliario en M&xi
co, constituye sin duda alquna el Proyecto de Reclusorio TI-
PO gue la Secretarfa de Gobernacifn ha promovido o llevado a
cabo en varios Estados del Pais, este proyecto de Recluso---
rios TIPO, fué el fruto de varios meses de trabajo de mucha
intensidad, en el cual intervino el equipo técnico de la Di-
reccibn General de Serviclos Coordinados de Prevencifn y Re-
adaptacisén Social de 1a Secretarfa de Gobernacién. La orien-

{23) ALTMANN SMYTHE, JULIO.-Revista Criminalia.- 2-8 Pag.29.
Academia Mexicana de Ciencias Penales,
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tacibn punitenciaria corri6 a cargo del Dr. Sergio Garcfa Ra
mirez y el desenvolvimiento arquitect&nico fué encomendado -
al Arqg. David Sanchez Torres. El resultado de estas tareas -
fué el Reclusoric TIPO que constituye el primer intento por
unificar las lineas generales de la construccifn penitencia-
ria en México, Este propbsito explica, por lo demds ciertas
caracter{sticas descollantes del proyecto, especialmente la
concentracifn de reclusos y servicios en un solo estableci--
miento, generalmente de medianas proporciones demogr8ficas,-
pero con gran generosidad en el Srea amurallada. Es claro, =~
por lo demfs que en el proyecto se respeta puntualmente la -
norma sobre clasificacifn contenida en el Articulo 18 Consti
tucional,

El proyecto se ha ejecutado en diversas obras peniten--
ciarias en el interior del pais, como son: Guadalajara, Ja--
1isco; Hermosillo, Sonora; Saltillo, Coahuila; Queré&taro, --
Querétaro; Campeche, Campeche; Le8n, Guanajuatos Colima; Co-
lima; Cosalapa, Oaxaca; Acapulco, Guerrero; Aguascalientes,-
Aguascalientes; Jalapa y Tuxpan, Veracruz; entre otros.

Considerando que el proyecto contiene aportaciones y --
progresos valiosos, destacan entre ellos, la solucibn dada a
la celda unitaria y trinaria y el planteamiento de los dormi
torios, mucho importa €sto, en efecto, si se toma en cuenta
que la celda es, acaso, el elemento definitivo, el mis carac
teristico de la prisi6n, que le confiere fisonomifa particu-=-
lar. Resolver con dignidad el problema tan severc de la habi
tacibn del recluso, fuf uno de los intereses fundamentales -
de los autores del proyecto.

Otro aspecto digno de mencién es el que apareja las so-
luciones al contacto entre el interno y el exterior, a tra--
vés de lam 3 especlies de visita que regularmente se reciben
en nuestras prisiones: la familiar, la fntima y la especial;
aquf se ha procurado, con el mayor esmero, proteger al visi-
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tante y garantizar al reclusn un contacte adecuado, posible
desde e] 8ngulo de tratamiento con el medio exterior.

Para satisfacer las necesidades de los internos, los --
Centros de Readaptacifn Social est3n constitufdos por diver-
808 tipos de edificios en los que el interno desarrolla la -
mayoria de las actividades urbanas comc son: habitar, traba-
jar, cultivarse, circular y abastecerse. Esto estructura al
Centro de Readaptacién Social como una ciudad pequeha, en --
las que se desarrollan la mayorfa de las actividades del hom
bre.

Esta misma circunstancia, de relativa autonomfa con el
contexto urbano general, propicia la ublicacifn del Centro de
Readaptacién Social, fuera del perimetro urbano; con lo que
ademis evita la cercanfa de Sreas que puedan incidir en in--
terrelaciones relativas. La indisponibilidad de terrenos ade
cuados para este género de edificlos dentro de las ciudades
apoya este criterio urbano.

La visita familiar, los procesos legales de los inter--
nos,el abastecimiento y distribucitn de la produccifn y el -
acceso de personal, constituyen las relaciones m&s importan-
tes 'del Centro de Readaptacisn Social, con la ciudad por lo
cual su ubicacifn debe facilitar estas relaciones mediante -
1la comunicacifn vial,

Para que en un futuro pr6ximo el emplazamiento del Cen-
tro no sea alcanzado por la ciudad, su ubicaclifn debers evi-
tar las tendencias presentes de crecimiento urbano. Su ubica
cibn evitars las zonas insalubres e innundables y constard -
con el microclima mis favorable y los servicios de aqua pota
ble y energia eléctrica. (24)

(24) PROYECTO TIPO.-Secretarfa de Gobernacifn.-M&xico. 1976.
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CAPITULO CUARTO

4.1 CRITICA A LOS RECLUSORIOS ACTUALES EN MEXICO.

En los capftulos que anteceden, hemos dejado asentada -
1a evolucifn hist6rica de los diversos sistemas penitencia--
rios en distintas &pocas y lugares, nos hemos dado cuenta tam
bién que en un principio todos los pueblos de la antigquedad,
han considerado el delito como una ofensa a la divinidad, y
l1a pena que al delincuente se imponfa era para desagraviar a
la divinidad, la c8rcel es el medio de detencifn del foraji-
do para que no huyera de la "Justicia Divina®", por lo tanto
en la antiguedad no se conocen los medios de readaptacifn pa
ra el delincuente, Bino que estos medios de readaptacifn apa
recen en &pocas muy cercanas a la nuestra, (finales del si-
glo xV1Il), las cuales se han basado desde el sistema celu--
lar diurno y nocturno en el cual se aisla al delincuente dfa
y noche en silencio absoluto, hasta la circel sin rejas, im-
plantando este Gltimo ya en algunas c3rceles de México, y --
atin m8a, existe la aud&z teorfa del Dr. Julioc Altmann Smythe
en la cual propone que "debe suprimirse la pena privativa de
libertad™, esto lo expone tomando en cuenta como dice &l: -
"que en el mejor de los casos la prisifn es siempre una re--
presién de la sociedad hacia el individuo que ha delinquido,
ya que es muy rara la vez que el {ndividuo sale regenerado -
en su totalidad", es mis, "considera absurdo que para readap
tar a un delincuente tengs que juntdrsele con otros inadapta
dos que l6gicamente se imitar&n mutuamente®, para esto seiia-
la el pensamiento de G. Radbrush, en el que este afirma “Que
el presidio constituye un fen8meno parad6jico y sin ningGn -
beneficio social”, agregando después "para hacer sociales a
los antinociales se les desasoclia de la comunidad civica y -
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se les asocia con otros antisociales*. (25}

Como hemos dicho antes, la trayectoria penitenciaria en
México es bastante amplia, ya que en todos loa tiempos, des-
de la Colonia a la fecha se han tomado decisiones tendientes
a modificar nuestro sistema carcelario; mis sin embargo, pe-
se a todas las medidas que se han tomado y sobre todo en es~
tos filtimos afios dentro de esta materia que nos ocupa, la -~
verdadera situacifn es por demis alarmante ya que en la ac--
tualidad en nuestroc pals las estadfsticas sefalan gue ests -
formado por 80 millones de habitantes {(aproximadamente) y =-=-
que ademis tenemos un gran Indice de criminalidad; apenas -
contamos con unos cuantos reclusorios que pueden ser acepta-
bles por la Criminologfa Moderna, en base a esto tenemos que
casi el 80% de la poblacibn penitenciaria del pafs est§ por
completo fuera de los alcances de las mejoras emprendidas --
por la Organizacifn de las Naciones Unidas y el Gobierno Fe-~
deral en sus respectivas Leyes de Normas MInimas para el tra
tamiento de los reclusos, pero esoc no es todo, lo peor es --
que la poblacifn sigue creciendo y con ello 16gicamente la -
criminalidad en tanto que los reclusorios siguen estfticos,-
admitiendo dentro de sf a los nuevos reclusos, obteniendo -
con €sto un saturamiento peor al ya existente.

Tomando por ejemplo al Distrito Federal que. en solo 5 -
afios se calcula que la poblacién ha aumentado en 8 millones
y el fndice de criminalidad en un porcentaje superior aé8ste,
solo se han construido 3 reclusorios, que como dijimos antes
tendrin capacidad promedio de 1,200 reclusos, pero por otra
parte se cerr8 la Circel Preventiva de la Ciudad de Mé&xico -
{Lecumberri) que albergaba alrededor de unos mil internos,-

.dando con ello que en realidad la capacidad que se aument§ -

. {25) ALTMANN SMYTHE, JULXO.~Revista Criminalia, No. 2-8. Aca
demia Mexicana de Ciencias Penales.
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solo fué para 2,600 reclusos, ya que mil lugares se ocupa--
ron con los del “palacio Negro® (como tambi&n se le llamaba
a Lecumberri), y para esto hay que tomar en cuenta que el -
pistrito Federal es €l que cuenta con mayor presupuesto que
cualquier Estado de la RepGblica,

Si analizamos de una manera detenida la situacifn de ME
xico en materla penitenciaria nos damos cuenta que estamos -
muy lejos de tener por lo menos lo aceptable, por ejemplo, --
también tenemos el Estado de México que cuenta con un reclu-
sorio que fuf construido en el afio de 1959, y que se encuen-
tra entre los mis avanzados no solo de M&xico, sino de Améri
ca Latina, debido al régimen de readaptacifn, a la construc-
cibn y direccifn, cuenta con un personal plenamente capacita
do para esas laborea, este reclusorio cuenta desde el 19 de
Junio de 1971 con los siguientes derechos para los reclusos:

1) Libertad anticipada o libertad preparatoria; &ésta -
se logra cuando se ha cumplido las tres quintas par
tes de la condena total.

2} Libertad preliberacional; este derecho consiste en
tener la oportunidad de que un afio antes de la liber
tad preparatoria o de terminar la pena total, el in
terno pueée salir a la calle, dentro de esta liber-
tad preliberacional se tiene derecho a la informa--
cifn sobre la vida en libertad, a excursiones, saii
éa los fines de semana o salida toda la semana a -~
trabajar y a estar con la familia y pasar el fin de
semana en prisién, habitando un penal abierto que -
se encuentra localizado junto al Reclusorio princi-
pal, perc con una completa independencia.

3) Remisibn parcial de la pena; con esto se tiene el -
derecho que por cada dos dfas de trabajo, asisten--
cia a la escuela y buen comportamiento, se perdone
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uno de la condena.

El derecho a trabajar; esto es, si uno de los requi

sitos para la remisibn parcial de la pena es el tra
bajo, l6gico es, que el recluso tenga donde desempe

fiar este trabajo.

Educaci6n; siendo uno de los postulados del Articu-
lo 18 Constitucional para la reforma del interno, -
la educacifn no se podfa pasar por alto de nihguna
forma, en este plantel se encuentran establecidas,-

una escuela primaria y otra secundarlia.

Atencibn m&dica; la atencifn dentro de esta rama es
uno de los pasos mis avanzados con los que cuenta -
este penal, ya que tamblén abarca la atencibn psi--
quistrica,

Participacifn en actividades; estas actividades com
prenden: las artisticas, culturales, deportivas, y

recreativas.

Visita fntima; esta visita se lleva a cabo en una -
forma sana y moral donde la dignidad de la mujer no
se ve denigrada, ni las relaciones sexuvales de una
manera infamante, el lugar de esta visita noesenes
te reclusorio un calabozo sucio y pestilente, sino
una habitacl6n decorosa, agradable y saludable, que
cuenta con lo m&s necesario {(cama, bafio, tocador vy
una cuna por si la visita tiene familia menuda)l.

visita familiar; esta visita se hace dentro del pe-
nal en una zona especial para ello, y que con fre--
cuencia se utilizan las zonas verde.
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10) Otro de los derechos con que cuenta el interno en -
edte reclusorio, son la visita de los defensores, -
audiencia con las autoridades de la prisifn y asis-
tencia social dentro y fuera del reclusorio para --
los que asf lo necesiten.

Desgraciadamente no todo es de esta manera, ya que por
otro lado tenemos que Este es el Gnico reclusorin propiamen-
te dicho con que cuenta el Estado de México, y que por supues
to no es suficiente para retener a toda su poblacifn peniten
ciaria que se tiene que repartir en otros penales que no ~--
cuentan con estas ventajas de readaptacién. Hay que tomar en
cuenta tambifn que este reclusorio nunca ha estado lleno has
ta su cupo total, y no es porgque no haya los suficientes in-
ternos, sino que se ha cometido el error de tomar este reclu
sorio como modelo a seguir y por lo tanto se seleccionan a -
los reclusos gue estin consignados ahf, de una manera tal --
que el reclusorio siga dando un buen ejemplo, mandando a los
reclusos "problemas” a los dem&s reclusorios del mismo Esta-
do, que como hemos dicho antes no cuenta con las ventajas de
este Centroj ademfs a esto hay que aumentar la cantidad que
el Goblerno invierte para seguir manteniendo a este penal, -
ya que la pequeiia produccifn agricola y porcicola con que --
cuenta no basta para mantener a los reclusos en su alimenta-
cién,

Y as{ de esta manera podriamos seguir aumentando casi -
todos los Estados de la Rep@blica, ya que la mayorfa solo ha
adoptado pocos preceptos de los establecidos en la Ley de --
Normas Minimas en un solo Reclusorio, siendo este casi siem-
pre el Central, el que varios Estados han construfdo recien-
temente y bajo el asesoramiento de la Secretarfa de Goberna-
ci6n, pero al igual que los casos dnteriores que hemos sefia-
. lado, solo cuenta con un reclusorio digno de mencionarse, ~--
mientras que el resto de los delincuentes purgan su condena
dentro de los presidios-cloacas, que son bastante comunes en
nuestro pafs., Bl Gnico Estado que podria salvarse de esta ge
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neralizecitn scrfa Sonora, ya que no solo se preocupf de mo-
dernizar su Reclusorio Central, sino que construyS nueve pre
sidios en todo el Estado, tenlendo con esto.una red estatal
que se refleja en el ‘beneficio de toda su poblacibn peniten~
ciaria y no solo unos cuantos, como acontece con el resto de
los Estados de la Rep@blica.

En general, la mayor parte de los reclusos en México ~-
purgan su condena dentro de presidios que en poco han supera
do a las clrceles del tiempo de la Colonia y Pbrfitiato. es-
to se puede afirmar dado que una gran parte de los penales -
en MBxico se encuentran en lugares gue no fueron diseiiados =~
para tales fines o, si acaso asf fu&, nunca se hizo con per-
sonas entendidas y capacitadas dentro de la materia peniten-
ciaria. Por otro lado, hay que agregar el saturamiento que ~
existe en nuestros reclusorios, que en algunos casos sobrepa
sa con un SO% mis de la poblacién para 1la cual fueron cons--
trufdos, m&s aln serfa diffcil encontrar reclusorios donde -
se observe una estricta clasificaci6n del delincuente como -
serianis procesados y sentenciados, primarios y reincidentes,
etc,

Por otra parte, la administracifin de estoa centros, de-
ja mucho que desear, si tomamos an cuenta que por un lado el
reglamento pava el funcionamiento interno del reclusorio mu-
chas veces no existe, y si lo hay es olvidado por el perso--
nal encargado de hacerlo respetar. ’

Este personal, desde el directivo hasta el personal de
custodia, est§ compuesto por individucs que en sy mayorfa de
ninguna forma estin preparados para ejercer estas funciones
y que han logrado estos puestos a base de recomendaciones ~
muy comunes en nuestra vida polftica diaria, sin tomar en -~
cuenta que con Gsto se ocasiona un grave trastorno, tanto al
interno como a la socledad misma, porque para otorgar estos
puestos se debe atender principalmente s la vocacibn, la ca-
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pacidad y, a la preparacién de los aspirantes.

4.2 CRITICA A LOS RECLUSORIOS ACTUALES EN VERACRUZ.

Por lo que respecta al Estado de Veracruz, la situacisn
no es menos lamentable, por el contrario, en nuestro Estado
el problema es mis grande todavia pese a gue Veracruz fué el
primero en promulgar su Ley de Ejecucifn de Sanciones en el
afio de 1947 y que debido a la gran misifén de los legislado--
res, todavia es aplicable en nuestro tiempo, es mis podfa se
guir funcionando por mucho tiempo mds con alguna reforma, pe
ro por deagracia su aplicacifn real deja mucho que desear, -
toda vez que como sucede en los otros Estados de la Repfibli-
ca, su encomienda estS dada a perscnas poco voluntariosas y
muchas veces ignorantes de la materia penitenciaria, que le-
jos de procurar su aplicacién tienden a olvidarla, pero no -
podemos decir que toda la culpa es del personal administrati
vo, sino también’'a la deficiencia de los locales que se uti-
lizan como circeles que las m&s de las veces son construccio
nes disefiadas para otros fines y muy distintos o improvisa--
das, las cuales no se encuentran en las condiciones para
establecer una real aplicacisn de los preceptos que nos mar-
ca la ley de Ejecucién de Sanciones y afn a &sto, hay que ~-
agregar la sobrepoblacifn penitenciaria que existe en nues--
tro Estado.

Los problemas que afectan a los reclusorios de nuestro
Estado son comunes, asi que tratar® de mencionar algunos --
ejemplos de estos problemas que afectan tanto a los Regiona-~
les como al Central:

Podrfamos decir sin lugar a dudas que el primero de -
ellos serfa la falta de presupuesto con que cuentan estos lo
cales; la sobrepoblacifn que existe, que impide la clasifica
cibn de los recs, los locales obsoletos para la aplicacién -
de la justicia penitenciaria y por Gltimo la mala administra
cifn que estf supeditada a funcionarios que poco saben de la
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teorfa de. la Criminologfa moderna.

Si hemos de hablar de cada uno de estos’ problemas que -
ennumeramos anteriormente que son los responsables de la di-
ffcil situacién por la que atravieza el sistema penitencia--
rio en Veracruz. Asf habremos de referirnos al primero de -
ellos que es el econbmico, que se debe primordialmente a que
el recluso no cuenta con el trabajo dentro del local y esto
hace que no aporte nada para su manutencién como lo hacen -~
los penales europeos y en algunas partes de América, y que -
en M8xico pretende realizar la Ley de Normas Minimas para el
- tratamiento de reclusos; por otra parte el dinero con que se
mantiene el reclusorio, es el que mandan los municipios de -
acuerdo con la cantidad de reclusos que tengan en un presi--
dio, esto nos demuestra lo diffcil de la situacién si toma--
mos en cuenta gue muchos de los municipios del Estado, cuen-
tan con escazos recursos econbmicos y apenas si les alcanza
para sufragar los gastos del personal en funciones y gque no
alcanzan para realizar obras de carfcter social y mucho me--
nros alcanzan para mandar a los centros penitenciarios una -~
cuota, y ademSs la ignorancia de los Presidentes Municipales
que dasconocen esta medida y por lo cual no envian sus cuo--
tas con la debida frecuencia, ocasionando con esto, trastor-
nos a1l penal; a manera de ejemplo nos referiremos a la situa
ci6n que hasta hacepoco venf{a padeciendo el Reclusorio Regio
nal Allende, en esta ciudad de Veracruz, y se dice hasta ha-
ce poco, porque en la actualidad se encuentra recién remode-
lado y con instalaciones nuevas; dicho reclusorio de acuerdo
con su poblacifn interna y al bajo presupuesto que recibe pa
ra su manutencién, toca a un promedio demasiado bajo para --
las tres comidas diarias de)l recluso, no obstante que cuenta
con escascs ingresos que se obtienen de la venta de los di--
versos muebles y artesanfas que los reclusos fabrican dentro
del penal, con esto podemos darncs cuenta del problema que -
sufren los demfs reclusorios del Estado, que estén en las --
mismas o peores condiciones y algunos noc cuentan con la mini
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ma ayuda que se obtiene de la venta de lom muebles fhbrica--
dos por los reclusocs ya que no tiennn tos talleres necesa---
rios para dicha funcién.

Este problema que de por si es grave; tree conslgootros
que también tienen una gran repercusisn en =1 Slatema Peni--
tenciario Veracruzano, como es el de ia venta de alimentos -
en los patios de los reclusorios, como uina mahekd de contra-
rrestar la pésima comida que reciben de parte de las autori-
dades del reclusorio, dichos negocios estfin atendidos por. --
loe mismos reclusos que cuentan con medios para montarlo, vy
que venden sus productos @ precios elevidos o & cimbio de fa
vores, iniclandose asf una corrupcifn y explotscifn entre --
los internos.

El problema de 1la lobt-poblncién a8 debe sin fugar a dg
das al alto fndice demogrifico que se ha registtado en el --
pais y en e] nmismo Estado de Veracruz, ¥y que potr consecuen--
cia 18gica repercute en 18 criminalidad. Eete problemema trae
aparejado otro mis, como es al de 1a diffciil eclasificacién -
de los internos que sl 1legar a uno de estos centkos peniten-
clarios tienen que buscar donde'acomodarne. esta lobxepobla-
c16n hace también aiffcil ia custodia y discipliina inteina -
del penal, teniendo con esto que se formen grupos de delin--
cuentes con finalidades de extorsifn y vejacién de los demis
reclusos que tienen que vivir en la zozobra e incertidumbre,

Por 1o que respecta a los locales, que llamamos circe--
les, 18 mayorfa de }ai veces son construcciones improvisadas
nacidas de 1a necesidad de retener a los individuos que han
dalinquido, a esto se debe que ninguno de ios locajes en --
nuestro Estado, (excepto 1os reclusorios de Xalaps, veracruz
¥y Tuxpan) tengan las caracterfeticas propias para obtener --
una verdadera readaptacisn del recluso, tods vet que astes -"
centros psnales no tienen las zones de trabajo y educacién -
base de la readaptaciSn como lo prevee ef Artfculo 18 canntl
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tucional y el mipmo Articulo iB de la Ley de Ejecucifn de --
Sanciones del Estado de 1947, ’

Por Gltimo hablavemos del problems administrativo que -
atraviezan la mayorfa, por no decir todos los reclusorios =--
del Estado, ys que la administracifn de Estos estd encomenda
da & personas que no relnen los requisitos de preplilclcn Y
vocaciSn, que Gnicamente ocupan el puesto que adquirieron -~
pot medio de recomendaciones, causando con esto descontrol Y
nals administracifn en el trato a los recluscs para su rea--
daptacisn.

£1 Coblerno del fstado de Veracrut en su affn de cumpiir
con los requisitos que marca ls Ley da Normas Minimas pars -
ol tratawlento de reclusos, para su readaptacitbn a ls socie-
dad, construyl el Reclusorio de la szona Centro del Estado, -
ubicado en el poblado Pacho Viejo, cercanc a Jalapa, Vera--
etve, ol cual empesd a funcionsr normalmente en Marzo de --
1980, contsndo con modarnas instalsciones, desde la secclén -
sduana pars visites exteriores, hasta la seccifn de dormito-
clion,

Sete teclusorio tiene divididos a los recluscs senten--
clados de los qus sme encuentran bejo proceso, separados en -
diferentes secciones) cuenta también con 1a seccién de talle
res los cuales son el de cocina, tortilleria, panaderia, la-
vanderfa, herreris, carpinterfia, artesania, sastrezia y wa--
quiledors, y el taller de mantenimiento, los reclusos cuen--
tan tasbién con visite familisr, la cual pueden recibir en -
un amplio perque con juegos mecinicos, areas verdes y audito
tios para e} entretenimiento de los hijos de los internos.

La administraciOn de este reclusorio se encuentra a car
g0 de una Ditreccifn y tres Subdirecciones, las cuales sont -
Tleniea, Administrativa y la de vigilancia.
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La Subdireccifn Técnica cuents con los siguientes depar
tamentos: Psicologfa, Educativo, M&dico, Trabajo Social, Te-
rapia Qcupacional, Jurfdico y Criminologfa.

La Subdireccifn Administrativa, como su nombre lo indi-
ca ge encarga de dichas funciones,

La Subdireccidn de Vigilancia, la cual estd integrada -
con cuatro grupos de vigilantes, tres de eatos grupos estin
compuestos por 21 elementos, y que son: un comandsnte, cinco
superviaoten ¥ 15 custodios cada grupo, y que laboran turnos
de 24 horas descansando 48; el otro grupo, dendmlnado'Omega'
estd formado y entrenado para situaciones especiasles y nece-
sidades del plantel,

Cabe mencionar que la poblscibn interna de este modernc
reclusorio es de aproximadamente 345 internos, y el 4% aproxi
madamente es femenino, y se encuventran separadas de los hom-
bres, no teniendo contacto con slguno en ningdn momento, pe-
ro si cuentan con los mimmos servicios que los hombres. ’
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SUGERENCIAS

Es indudable qu; en la actuaiidad la pristén ha mejora-
do en forma considerable, aungque no en la medida deseada, ya
que como se manifiesta en el cuerpo de esta Tégis, la mejo~-
rf{a soio se nota en muy contados penales del pals, mientras
la gran mayorfa de los reos viven en cloacas que bien podian
semejarse a las del siglo pasado, en donde se hs notado més
el avance de la Criminologfa es sin duda alguna en los estu-~
diog y 1las gestiones Legislativas.

Por tal motivo y a manera de aportacifn sugiero la cons
truccifn urgente de penales adecuados y scordes con las teo-
rias de la Criminologfa Moderna, los cuales deberfn dejar de
ser una carga para el erario ptblico y convertirse en centros
penitenciarios autosuficientes, para ello es necesario que -
el Estadc promueva algunas industrias dentro de estos Cen-=--~
tros, procurando que la produccifn sea para el mismo Eatado,
ai asf{ fuere poaible, obteniendo con &sto una doble ventaja,
por una pacte se mantiene al interno ocupado cumplliendo con
#l postulado del Artfculo 18 Constitucional, base para su re
adaptaci6n social, y por otra el Estado puede obtener sumie-
nistroa que le hagan falta a preclios menores que los del mer
cado. Es necesario tambi&én que ademds de industrias se pro--
muevan granjas agropecuarias, toda vez que la mayoria de los
internos en el Estado, provienen del campd y después de cum-
plir con sus sentencias se reintegran al mismo.

Resulta incuestionable que la finalidad del Derecho Pe-~
nitenciario, es 1a Readaptacifn Social del delincuente, es =~
decir, el Derecho Mcderno no busca mis el castigo dristico -
para el sentenciado a manera de venganta eocial, sino por el
contrario, lucha por lograr 1ls readaptacifn del individuo pa
rs que pueda vivir de nuevo en la colectividad libre de los
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traumas que lo hicieron delinquir.

Para eso es necesario que en nuestro Pstado se establez
can de una manera urgente los Consejos T&cnicos encargados -
.de la vigilancia del interno, a fin de que la remisién par--
cial de la pena adoptada por nuestra entidad rinda los fru--
tos deseados por el Legislador, toda vez que esta medida no
puede llegar a ser, sin la creacifn de los ya mencionados -
Consejos Técnicos, dado que &stos son los encargados de dic-
tapinar en sus diferentes casos cuales de los reclusos son -
los que serfn beneficiados con esta medida.

Sobre esta disposicifn se debe procurar que las perso--
nas llamadas a formar parte de los Consejos Técnicos, no --
sean solo indiviuos con una preparacifn profesional en los -
campos que se le necesitan, sino que tengan una conciencia -
plena de la tarea que van a desempefiar, pues cualquier negli
gencia o irresponsabilidad de ellos podrfa dejar en libertad
a un individuo que no est& apto para ello, o en el peor de -
los casos podr8 mantener entre rejas a un individuo completa
mente readaptado, para evitar 8sto, propongo que para la se--
leccifn de este tipo de personal, sea tomada en cuenta de -
una manera preferente su vocacifn, amén de que los estudios
- con que cuenten los capaciten para estas funciones.

Asf mismo propongo que se lleve a efecto la clasifica--
cifn de los reos, tomando en cuenta si estén sujetos a proce
80 o se encuentran ya sentenciados, si son condenados prima-
rios o reincidentes, y por el tipo de delito que hayan come-
tido, con estas medidas se evitarfn en gran parte la contami
naci6n criminal, ya que los internos no tendrfan la relacién
entre los de delitos menores y los delincuentes de m&s escue
i1a delictiva.

Deebiéndosele denominar ASPECTO CRIMINOLOGICO, ya que -
es de suma importancia en el sistema penitenclario, pues es-
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ta clasificacifn desempeiia un papel muy importante para el -
delincuente en el proceso.de su readaptacibn para'reintegras
se a la sociedad, por ello deberS implementarse en cada uno -
de ellos, debiéndose como base fundamental tomarse los si--
gulentes aspectos criminolf6gicos en el momento que un infrac
tor de la Ley Penal ingrese a un centro penitenciario.

A} AREA MEDICA.- Que consistir8 en la revisifén por par-
te de los M&dicos del Centro Penitenciario, o en su defecto
hablilitar a uno, a £in de que se diagnostique su estado de -
salud y las condiciones en que es recibido al mismo, abrién-
dosele un expediente, ain cuando permanezca (nicamente las -
setenta y dos horas del t8rmino Constitucional y m&s ain por
si permaneciera por un tiempo indeterminado.

B) AREA JURIDICA.- Se deberd realizar un estudio jurfdf
co, que consistird en conocer el delito por el cual fu€ pri-
vado de 1a libertad, si es o no reincidente, la peligrosidad
socisl que represente, para que llegado el momento, se pueda
conocer los beneficios que la Ley otorgue de acuerdo a la --
falta cometida.

C} AREA SOCIAL.- Este aspecto deberd enfocarse al estu-~
di0 socio/familiar, a fin de establecer si el individuo es -
persona con buenas relaciones tanto familiares como sociales
y hecha la valuacifn, determinarss si es necesario entablar
contacto de entrevista con los familiares o el circulo so--
cisl que frecuenta el interno y valorizar también si &ste no
tiene resentimientos con la socledad o familiares que lo ha-
yan encausado a delinquir.

D) AREA EDUCATIVA.- Este estudio es importante para asi
conocer ! grado de escolaridad que el interno tiene asf co-
»0 su nivel cultural, ya que esto ayudarf a su readaptacifn
conocer lo anterior, toda vez que en algunos centros peniten
ciarios ya se encuentran incorporados a la Secretarfa de Edu
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cacién Pdblica, la instruccifn elemental primaria y secunda-
ria.’

E) AREA DE PSICOLOGIA.- Este aspecto es de suma impor--
tancia, ya que dar& aconocer el mismo, el grado de inteligen
cia que posee el interno, asf como los traumas psicolBgicos
que gse hayan eoriginado alo large de su vida.

) F] AREA OCUPACIONAL.~ Al interno deber# también practi
cérsele este estudio, ya que nos dard a conocer las aptitu--
des gue tiene para desarrollarse en un Srea de trabajo espe-
c!fiéa, asf como las que ha deaempeﬁado'lnteriormente y po--
der canalizar sus habilidades. '

Todo lo anteriormente mencionado serf con 1la finalidad
de clasificar a los internos en las secciones adecuadas, com
prendiendo 1la edad, reincidencia o no, grado de peligrosidad
social, el estado de salud tanto mental como fisica, el gra-
do de cultura y educacifn, esto como una manera de evitar la
contaminacifn de los demis internos,
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CONCLUSIONES

1,- Daspués de haberse, en el presente trabajo de Tésis
hecho un andlieis conclensudo de los problemas que se repre~
senta en nusstro pafs el Siatema Penitenciario, asf como el
anflisis comparativo del mismo con otros palses, es menester
tomar en cuenta como base esencial, la creacifn de centros -
penitenciarios adecuados y con los sistemas técnicos moder--
nos de derecho sobre los miamos y de igual forma considerar
la poblacifin que actuslmante existe en cada pafs en cada Es-
tado y en cada municipio, debiéndose prevenir que a futuro -
dicha poblacidn ir8 en crecimiento (aln cuando la creacifn -
de &stos ser8 con la finalidad de ir previniendo la delin---
cuencial, & fin de que dichos establecimientos tengan la capa
cldad adacuada para que la poblacidn dentro de dicho centro
blen pueds crecer, pues en nuestro Estado contamcs con reciu
sorios tales como San André&s Tuxtia, Ver., Cordoba, Orizaba,
Cosamaloapan, etc., que ya su capacidad est$ sobrepasada, lo
que conlleva a no lograrse la readsptacidSn social del delin-
cuente.

2.- Con mi anterior punto de vista podria resultar in--
congruente 4l supuesto de crear establecimientos penitencia-
‘rios pensando a futuro en que la poblacifn de &stos crezca,-
dado a que el premsente trabajo de tésis pretende y va encami
nado a la crescisn de modernos y funcionales centros peniten
ciarios, con la finalidad de lograr la correcta readaptacifn
social de los delincuentes, sin embargo esto se torna claro
y congruente al analizarse que vivimos una &poca de evolu---
cibn tscnolbgica, clentifica y juridica, asi como también -
nuestra poblaci6n dfa a dia va en crecimiento, afin cuando ~--
1os mbtodos ds planeacisn familiar que han sido propagadoa -
por todos los medios de difusidn, aunado a lo anterior la --
crisis econfmica por la que ests atravezando nuestro pafs, =
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que es un aspecto determinante para el estudio que se estf --
realizando ya que este problema socio-econfmico es el pivote
prlmordlal para llenar los centros penitenciarios por lo --
que la creacifn de &stos vendrfa a ser un problema social re
suelto.

3.~ Para que el Estado, que es el nficleo de cada enti--
dad, pudiera llevar a cabo tan titfnica obra, tendrfan que -
unir esfuerzos los municipios que integran éste, en sus dife
rentes jurisdicciones, es decir, cada municipio de acuerdo -
al pistrito Judicial que lo integre, en coordinacifn con el
Gobierno del Estado, realice sus gestiohes coordinindose tam
bién con los municipios que estén adscritos al centro peni--
tenciario por reformar o construir, toda vez que en la reali
dad nos encuentra un reclusorio, agquel es e) Gnico que debe
mantener el mismo subsidiario, siendo que en é&ste se reciben
infractores de la ley de cinco o mis municipios los que evi-
dentemente tienen la obligacién de colaborar con aquel, pues
1o anterior da como resultado que los internos tengan una --
alimentacifn sumamente precaria y en la m8s de las veces que
los familiares tienen que llevarles diariamente alimentos.

4.- El aspecto criminolégico al que nos hemos referido
en este trabajo de tésis es también sumamante relevante para
la mejor readaptacifn social tanto delincuente primario como
el reincidente, del que carece de peligrosidad social como -
del que la tiene, debifndose inclufr todos estos aspectos en
el derecho al que nos hemos venideo refiriendo a lo largo del
presente trabajo.
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