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INTRODUCCION

La biblioteca debe ser reconocida como una institucién fundamen
tal éara el cumplimiento de los fines de la ensefianza, la investiga-
cién y la difusidén de la cultura. Si forma parte del sistema educati-
vo, sus limitaciones o su desarrollo se encuentran determinados por
el avance o el atraso de la educacién en general. EL punto de parti-
da para planificar el servicio bibliotecario debe ser entonces el --
anilisis del mismo como parte integrante del sistema educativo.

Desde 1940 a la fecha el gobierno mexicano le ha dado un gran
impulso a la educacién, lo que ha permitido un desarrollo considera-
ble en algunos de sus renglones (1),

La educacién primaria es la que ha recibido el mayor impulso,
quiz8 por ser la finica que consigna la Constitucién de la Repiblica
Mexicana como obligatoria (2) | En 1946 el pafls contaba con 21,637
escuelas primarias, 2.7 millones de alumnos y 56,468 maestros (3)
Dichas cifras han sido superadas en forma considerable en los fltimos
afios, de tal manera que para 1970 México contaba ya con 44,610 escue
las primarias, 8.95 millones de alumnos y 191,091 maestros(d)

Segin el censo de 1940 (5)

, la poblacidén de 6 afios o mis ascen
dfa a 16.2 millones, de los cuales 14.8 millones no recibfan ninaunn
instruccidn, 1.24 millones recibfan instruccidén primaria, un poco mis

de 47,000 personas cursaban estudios secundarios o prevocacionales y

inicamente 10,000 el bachillerato o estudios vocacionales:; aproxim. -



2.
damente 15 mil personas cursaban una carrera técnica y el nivel uni-
versitario tenfa una matrfcula de poco mf&s de 53 mil alumnos.

EL censo de 1970(6) arroja los siguientes datos: de la pobla-
cién de 6 afios o mis que existfa en el pafs, 8 millones cursaban la
primaria; aproximadamente 250 mil tomaban cursos de capacitacién; --
1.1 millones cursaban secundaria o prevocacional; un poco mis de 320
ml la preparatoria o vocacional; 246 mil cursaban carreras profesio
nales y alrededor de 7 mil llevaban cursos de post-grado; 145 cursa-
ban alguna carrera técnica que tenia como requisito previo la secun-
daria, preparatoria o su equivalente.

Segfin los datos resefiados se pueden concluir que realmente se
le ha dado un gran impulso a la educacidén en Mé&xico, por lo menos en
el aspecto cuantitativo. Sin embargo, a pesar de este impulso, sub-
sisten muchos y graves problemas que reflejan la falta de una plani-
ficacidn adecuada a todos los niveles. La situacién educativa en 1970
era la siguinte(7) :

1. De un total de 38.5 millones de habitantes en edad escolar, 13.4
millones eran anal fabetos.

2. Del total anterior restaban 25 millones de habitantes que alcanza-
ban diferentes grados de escolaridad:

a) 21.5 millones de personas tenfan de 1 a 6 afios de educacién pri
maria, es decir, el 55%. Debe hacerse notar que 11.9 millones,
menos del 56% del total, estudiaron {inicamente de 1 a 3 afios de
primaria y constituyen, por lo tanto, los denominados analfabe-
tos funcionales.

b) 99 mil personas tenfan, ademf&s de la primaria, un curso de --



capacitacifn para alglin trabajo.

c) 1.9 millones habfan cursado algfin grado de secundaria o prevo-
cacional, representando el 6% de la poblacién total de 12 afios

o mis.

d) Unicamente 1 milldn de personas tenfa educacién media; del to-

tal, 511 mil habfan cursado la preparatoria o vocacional y 494

mil una carrera corta que requiere secundaria.

e) 568 mil personas habfan cursado una carrera profesional de ni-
vel superior, es decir, finicamente el 3.3% de las personas de

25 afios o més.

En cuanto a la asignacién del presupuesto al ramo de la educa-
ci8dn piblica, el Anuario estadfstico de 1970-1971(8) sefiala que en
1970 ascendid a $ 7, Bl7, 129 del total de $ 109, 260, 986 de egre-
sos brutos de la Federacidn.

Por lo que respecta a los problemas cualitativos de la educa-
cifn en M&xico deben mencionarse los siguientes:

1. Se utilizan métodos educativos inadecuados.

2. Faltan elementos que complementen la educacién escolar.

3. Abundan'las deserciones escolares.

4. Proliferan las instituciones educativas particulares deficientes.

5. Falta un verdadero impulso a la educacidn técnica y media, que --
permita acrecentar la capacidad productiva de la mano de obra del
campo y de la ciudad.

6. Carencia de un plan general de desarrollo de las instituciones de
ensefianza superior.

7. Precaria situaci8n econdémica de la mayorfa de los maestros, debi



da a los raqufticos sueldos que perciben.

Ante los datos cuantitativos mencionados en primer t&rmino no
se puede negar que se ha dado impulso a la educacidén en M&xico:; sin -
embargo, tambi&n es innegable que persisten y se agudizan los proble-
mas cualitativos. Entre estos filtimos se menciona la falta de elemen-
tos que complementen la educacidn escolar. Es en este punto donde la
labor de la biblioteca se hace vital como auxiliar y complemento de
la instruccién impartida en la escuela. La Secretarfa de Educacién PQ
blica deberd estudiar este renglén si realmente desea llevar a caho
una verdadera reforma educativa, gue modifigque radicalmente el siste-
ma imperante.

En México, la ausencia de la biblioteca se hace patente a todos
los niveles de la educacidén formal. Desde la educacidn pre-primaria es
necesario el aprendizaje del uso de la informacién mediante métodos
audio-visuales. Las bibliotecas infantiles pueden y deben crear el ha
bito de obtener y usar la informacidn. Este tipo de bibliotecas es ca-
si inexistente en México, ya que el Directorio de Bibliotecas de 1la
S.E.P. menciona finicamente dos bibliotecas infantiles en el interior
de la Repﬁblica(9)l

Por lo que respecta a la educacién primaria, muchas veces la 1ini
ca que recibe el mexicano en las aulas, se puede apreciar que en ella
no se enfatiza el uso de la biblioteca. Esto impide la autoformacién
posterior y fomenta el analfabetismo funcional. En definitiva se ca-
rece de una'red o de un sistema de bibliotecas escolares.

En la:educacién media y superior se hace imprescindible el adies

tramiento en la biisqueda, seleccidn y uso de la informacidn.
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56lo el estudiante capacitado en estos menesteres podr& alan-
donar su papel pasivo, receptivo, dentro de las aulas, estimulandn

%
al maestro a ponerse al dfa en sus conocimientos. Dejarén asf de --
existir los maestros que a lo largo de toda su vida de docencia dic-
tan los mismos apuntes, tomados seguramente en la &poca en gue »llns
mismos fueron alumnos.

En el campo de la investigacién a todos los niveles, tan hece—
sitada de superacién en los pafses subdesarrollados, la informacidén
es imprescindible en muchos aspectos:

1) Para planear el desarrollo de la investigacidn;
2) Para coordinar las diferentes investigaciones;

]

3) Para conocer resultados extranjeros y su posible aplicacidn en el

-Tg pafls;

4) Difusidn de resultados para que sirvan de base a futuras investi-
gacioneé y su aplicacién en sectores productivos, y

5) Para vincular los centros de investigaci®n con las necesidades de
los sectores productivos en especial y del pafis en general.

Es innegable que en el mundo actual la informacién es vital en
todas las actividades del hombre. Pero también es necesario que la
informacién esté debidamente organizada para que se tenga fécil ac-
ceso a ella. Para esto se necesita un sistema bibliotecario bien‘plg
nificado, del que carece nuestro pais en la actualidad.

Al disefiar este trabajo, y tomando en cuenta lo anteriormente
;, dicho, se determind la necesidad de obtener informacidn indirecta de
distintas fuentes documentales (libros especializados, revistas espe-

cializadas, obras de consulta, publicaciones oficiales y algunos ar-




6.
tfculos de diarios). También se recopild informacidn directa a partir
de obhservaciones sistemfAticas en diversas bibliotecas; asf{ mismo, se
aplicardn entrevistas y se realizé una encuesta en la UNAM.

En esta fase indagadora de la tesis se presentaron algunos pro-
blemas fundamentales que deben sefialarse:

- Falta de tiempo suficiente para realizar las observaciones di
rectas en el interior de la Repiiblica.

- Inekactitud o falta de veracidad en datos estadfsticos en ge-
neral.

- Carencia o mal funcionamiento del servicio de consulta en las
bibliotecas frecuentadas para la obtencién de datos.

- Falta de organizacién de las publicaciones oficiales.

- Desconocimiento de informacién o negligencia y apatfa para --
proporcionarla por parte del personal de algunas oficinas oficiales -
visitadas.

En el transcurso de la investigacidén se modificd el orden de al
gunos puntos del trabajo inicial sin cambiar con ello la estructura -
esencial de' los cuatro capftulos que se habfan formulado. fstos guar-
dan relacién entre sf y se desarrollan de lo general a lo particular.

En el primer capfitulo se sefiala la funcién de la biblioteca en
la educacifn y el por qué de la necesidad de considerarla dentro del
planeamiento educativo. Se mencionan los diferentes tipos de biblio-
teca y sus funciones respectivas. También se analiza someramente «1l
aspecto de la legislacidn bibliotecaria en general y se hace un es-
bozo de la importancia que tiene el planeamiento en todos los aspec-

tos del desarrollo de un pueblo. Los datos al respecto se obtuvieron
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mediante t&cnicas de investigacién documental en revistas especinli-
zadas, libros y tesis especialmente.

En el capftulo segundo se presenta un breve anflisis de la si-
tuacién bibliotecaria en M&xico, tanto en el Distrito Federal como en
el interior de la Repiblica. Se mencionan los esfuerzos que se han he
cho para elaborar una legislacidn bibliotecaria mexicana. Los datos '
se obtuvieron a travé€s de investigacién documental f algunas técnicas
de investigacién de campo como entrevistas y encuestas.

En el tercer capftulo se habla de manera general de la teoria
del planeamiento bibliotecario y de su importancia para realizar pro-
yectos e iniciar sistemas de servicios bibliotecarios locales, regio-
nales, nacionales e internacionales. La escasa informacién adecuada
gobre el tema limitd la obtencidén de datos de revistas especializa-
das y manuales de administracién.

En el cuarto capftulo se propone un anteproyecto piloto para --
crear la infraestructura de los servicios bibliotecarios en el Esta-
do de Michoacfn. Se presenta un diagnéstico somero de este Estadoe en
cuanto a su situacidén geogr&fica, socio-econdmica y bibliotecaria, in
dispensable‘para iniciar el estudio del planeamiento de los servicios
bibliotecarios. Las observaciones realizadas en algunas bibliotecas
seleccionadas por muestreo fueron b&sicas para el desarrollo del capi
tulo. Algunbs datos de fuentes documentales no coincidieron totalmen-
te con la realidad. Las entrevistas fueron muy provechosas para el --
andlisis de los datos recopilados mediante observaciones y para enri-

quecer los puntos de vista sobre la situacién de los servicios biblio

tecarios en Michoac8n y las posibles alternativas para su desarrollo.
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Los autores de este trabajo consideran que el plan piloto 1ro-
puesto es aplicable si se cuenta con todos los elementos necesarios
para ponerlo en marcha y que, una vez proyectado a nivel nacional,
podrfa coadyuvar a solucionar algunos de los problemas bibliotecarios

que aquejan al pafs.
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CAPITULO I

L LAS BIBLIOTECAS Y SU FUNCION EN EL DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO
DE UN PAIS.

I La educacidn como elemento blsico del desarrollo.

El tftulo del presente capftulo sugiere, en primer lugar, plan-
tear la siguiente pregunta ¢En qué forma se convierte la biblioteca -
en un factor de desarrollo? Para dar respuesta a esta interrogante
seri necesario realizar, aungue en forma breve, un estudio del t&rmi-
no desarrollo socio-econdmico, para ubicar a la biblioteca dentro de
este contexto.

Primeramente se analizari qué es el desarrollo. La idea de des-
arrollo estd basada en una imagen clara: la vida vegetal se desarro-
lla, la vida animal se desarrolla, la vida del hombre se desarrolla.
Existe un equilibrio gue continfia en el crecimiento. Se puede consi-
derar que el desarrollo es el avance hacia el optimum, y llega a su -
t&rmino cuando este optimum se ha conseguido. Mas, para el hombre los
optima son sucesivos: el de la estatura, el de la fuerza, el de la ra
pacidad de dccién, el de la madurez intelectual, el de la plenitud de
la vida moral.

Los estudiosos de estos temas aprecian dos concepciones de des-
arrollo: para unos, el desarrollo es mecanicista, para otros, orgéni-

co; para unos, se trata de aumentar producciones, para otros, es la --

elevacién humana en todas las capas de poblacién. Esto plantea el pro-



blema de una economfa que tenga valor en sf misma y el de una economia
humana que valga para todos los hombres. En el primer caso, su finali-
dad es de orden cuantitativo y en el segundo, de orden social.

Cabe sefialar por lo anterior, que en la mayoria de los casos, --
existe cierta confusién sobre el concepto desarrollo; se intenta indi-
carlo por medio de expresiones como desarrollo econdmico, desarrollo
social o desarrollo socio-econdmico. Ahora bien, consideraremos que
el desarrollo econdmico suele indicarse como un aumento de los recur-
sos disponibles, mientras que el desarrollo social se refiere, ante Lo
do, ql mejoramiento de los niveles de vida. De esta manera, el désarrg
llo socio-econdmico se define como un aumento de los recursos disponi-
bles en forma proporcional al aumento de la poblacién y, por ende, el
mejoramiento del nivel de vida de la misma (1),

Entre los factores determinantes del desarrollo antes sefialado
cabe mencionar los siguientes: el demogr&fico, el de grupos sociales,
el educativo, etc. EL dltimo factor mencionado, la educacidén, es de -
suma importancia y constituye un vinculo entre el desarrollo econdémico
y el desarrollo social, por ser un instrumento eficaz que eleva el ni-
vel de vida, permitiendo fomentar las disposiciones favorables al cam-
bio social, capaces de asegurar su necesaria continuidad.

Dentro del enunciado anterior, 15 biblioteca es un elemento que
permite fomentar las disposiciones favorables al cambio social y asegu
ra su necesaria continuidad. Sin embargo, la biblioteca no es un ele-

mento que por si solo coadyuve al desarrollo, sino que pertenece a un

factor mucho mis amplio que es el sistema educativo, considerando que



éste "es el conjunto de agencias, escolares y de divulgacién, de inves
tigacién cientifica y promocién de cultura" (2)

Si se pretende que la educacién sea un factor de desarrollo so-
cio-econémico, serd necesario proceder a la bfisqueda de la misma, con
signando los m&todos, sistemas, procedimientos y medios para facili-
tar esa educacién al pueblo.

La tesis de que la biblioteca propicia el desarrollo estf apoya
da en gque es un instrumento de cambio social, que provee de la infor-
macién necesaria y precisa a todos los grupos de la sociedad, incluso
a los que actualmente se encuentran marginados por las instituciones
educativas y culturales.

Si es necesario para el progreso socio-econdémico que la educa-
cidn prdduzca hombres integros y no autdématas, habri que facilitar y
promover tanto la creacidén de bibliotecas en todos sus tipos como el
acceso a ellas. La utilizacién personal del libro, la extensidén cultu
ral en todas sus formas, harén posible la lectura en todos los ambi-
tos de un pafs. Que la biblioteca educa es evidente, lo gue comprueba
su valor informativo y formativo como medio para lograr el desarrollo.
La escuela, el instituto, la universidad, necesitén, ademls de sus mé
todos de ensefianza, del gran instrumento de informacidén que es la bi-
blioteca. Si la educacién se vale de un medio gue esti subordinado a
lo social, a lo comunitario, tal como lo es el material documental or
ganizado, lo gque equivale a decir biblioteca, entonces se habran lo-
grado eficacia y resultados positivos innegables. Es por ello que se

considera a la educacidn y su especf{fica obtencidén a través de la bi



blioteca como un factor primordial en el desarrollo socio-econdémico.
Como conclusién se desprende la urgente necesidad de considerar
a la biblioteca y todo cuanto ella representa como parte integrante de
la educacifn para lograr el desarrollo socio-econdémico, aspiracifn mé-
xima de los pueblos, tanto mis deseable cuanto mayores son las dificul

tades con que tropiezan.

1.2 Funcién de las bibliotecas escolares, publicas, universitarias,

especializadas y nacionales.

Como se ha dicho anteriormente, la biblioteca es un punto clave
del desarrollo cultural de un pafs y, por ende; un elemento bisico pa-
ra su desarrollo socio-econdmico. Por ser la sociedad una organizacidn
tan compleja que cuenta con diferentes tipos de comunidad, las biblio-
tecas que contribuyen a su desarrollo en sus diferentes aspectos 'son,
por lo consiguiente, de diferentes tipos de acuerdo a la comunidad a
la que sirven. Se dividen bésicamente en: escolares, piublicas, univer
sitarias, especializadas y nacionales.

Considerando el avance tecnoldgico y cientffico que ha permitido
el desarrollo en diferentes campos tales como el social, el politico,
el econdmicoe, el industrial, en suma, un desarrollo cultural a todos -
los niveles, se puede ver que es necesaria una herramienta que permita
manejar todos los instrumentos de la informacién gque dfa con dia ema-
nan de este avance cientf{fico y tecnolégico. Esta enorme cantidad de
informacifn debe ser manejada de tal manera que cualquier persona in-
teresada tenga fAcil acceso a ella, y es entonces cuando podemos afir-

mar, sin lugar a dudas, que la biblioteca es una de las principales



herramientas con las que cuenta el hombre para manejar y utilizar 1la
informacién. Esto lo va a lograr a diferentes niveles en sus distin-
tas modalidades. Toda biblioteca tendr& como objetivo primordial pro=-
porcionar al individuo interesado la informacibn que solicite en rl
momento indicado, pero cada tipo de biblioteca cumplird con este oh-
jetivo en su forma peculiar y de acuerdo con sus propios lineamientos.

A continuacién se hablar8 someramente de los principales tipos de bi-

bliotecas.
1.2.1 Biblioteca escolar.

TeSricamente, pocas veces en la prictica, se entiende por biblio
teca escolar una coleccién bien organizada de materiales de lectura --
apropiada para complementar los programas de estudio y los libros de -
texto de nivel escolar primario y secundario. Dicha coleccidén debe es-
tar provista, asf{ mismo, de obras de consulta necesarias para maestros
y estudiantes. Generalmente, la biblioteca escolar se encuentra dentro
de la misma escuela y, ademls, posee colecciones depositadas en cali-
dad de préstamo en diferentes aulas. Es de desear que una bibliotera
escolar moderna posea materiales de diferentes tipos: bibliogré&firns
y audio-visuales.

Como funciones generales de una biblioteca escolar pueden mencio
narse las siguientes:

- Facilitar a los estudiantes el material necesario para respon-

der a los programas de ensefianza, lecturas complementarias y de
recreacidn.

- Depositar permanente o temporalmente en los salones de clase
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libros b&sicos para ser utilizados en tareas diarias u horas
de lectura libres.

- Ensefiar a los estudiantes a utilizar el material bibliografi-
co y a buscar en los catflogos no sélo temas o autores que le
interesen por sus estudios, sino también los temas de interés
en el momento.

- Adiestrar a los alumnos en el manejo de obras de consulta na-
ra resolver dudas y confrontar datos.

- Cooperar con maestros y alumnos en la seleccidn de nuevos ma-
teriales.

- Proporcionar a los maestros el material necesario para la pre
paracidén de sus clases.

- Distribuir gufas de lectura.

- Organizar grupos de discusidn sobre temas de interés general.

- Realizar comentarios de libros, contribuyendo asi a desarro-
llar el espfritu crftico y analftico de los alumnos.

- Utilizar materiales audio-visuales como complemento de la en-
sefianza.

- Organizar exposiciones artfisticas o didActicas.

- Organizar conciertos, conferencias, etc.

- Despertar en los alumnos el interés por las tareas que se des-
arrollan en la biblioteca y permitirles su participacién en --
ellas.

La American Association of School Librarians(3) marca las siguien

es funciones para la biblioteca escolar:

gl



Cooperar eficazmente con el programa escolar en su esfuerzo pa
ra satisfacer las necesidades de los alumnos, los maestros, los
padres y todos los miembros de la comunidad.

Proporcionar a nifios y nifias los materiales y el servicio bi-
bliotecario mis apropiados y sugestivos para su desenvolvimien
to y perfeccionamiento individual.

Estimular y guiar a los alumnos en todos los aspectos de sus -
lecturas, a fin de gue encuentren en ellas gozo y satisfaccidn
cretientes, aprendan a evaluarlas y a cultivar el juicio crfiti-
co.

Dar oportunidad a nifios y nifias para que con la experiencia lo-
grada en la biblioteca desarrollen intereses provechosos para
lograr adaptaciones personales satisfactorias y que adquieran
costumbres sociales deseables.

Acostumbrar a nifios y jévenes a usar las bibliotecas piiblicas
desde su mis temprana edad y a cooperar con ellas en sus esfuer
zos para estimular y continuar la educacién y el desarrollo cul
tural.

Ayudar a nifios y jévenes a usar con habilidad y discernimiento
los materiales de las bhibliotecas, tanto impresos como audio-
visuales.

Trabajar con los maestros en la seleccidén y empleo de todos los
tipos de materiales bibliotecarios que sirvan para colaborar -
con 'los programas de ensefianza.

Participar con directores y maestros en la elaboracién de pro-



gramas dedicados al continuo perfeccionamiento profesional y
cultural del personal de la escuela.

- Cooperar con otras bibliotecas y con los dirigentes sociales
en la planeacién y desarrollo de un programa bibliotecario pa
ra toda la comunidad o la zona en que se encuentre la biblio-
teca.

Como se puede apreciar, los objetivos y funciones expuestos en
primer t&rmino, de ninguna manera contradicen o se contraponen a lo
estipulado por la AASLIB, sino que se complementan mutuamente. Es L&-
gico pensar que al paso de los afios se ha alterado la interpretaqién
o el desarrollo de los objetivos de la biblioteca escolar, pero todos
los cambios que han surgido se refieren mfs bien a los métodos emplea
dos para alcanzar dichos objetivos y no a los objetivos en si.

1.2.2 Biblioteca piiblica.

Es diffcil encontrar una definicién especffica para la bibliote-
ca pliblica. Se trata de una institucién que se esfuerza por hacer, ac-
cesible a tdda persona el conocimiento de la humanidad en forma de 1li-
bro o de otro tipo de materiales. Hay cuatro atributos distintivos in-
herentes a la biblioteca pliblica que no existen, combinados, en ningiin
otro tipo de bhiblioteca, a saber:

- E1 factor histérico y tradicional de que las bibliotecas son
repertorios de libros al mismo tiempo que vehfculos de nuestra
cultura y herramienta de la educacidn.

- Las bibliotecas prestan sus materiales sin costo alguno:; su uti

lizdcidn es pagada por las personas a través de sus impuestos,

3



por lo que las bibliotecas son para su uso.

- Las bibliotecas piiblicas son libres para todos, jévenes y an-
cianos, hombres y mujeres, personas de todos los credos, na-
cionalidades, razas e ideologias.

- Aungue la biblioteca piblica es libre para todos no obliga a
nadie; su uso es voluntario e individual.

Segfin Leigh(4), el objetivo de la biblioteca piliblica es el de --
servir a la comunidad como un centro de informacién digno de confianza
y dar a personas de todas las edades estimulo y oportunidad de educar-
se a sf mismas constantemente.

Las funciones que realiza la biblioteca pGblica son muy variadas,
pero se pueden resumir de la siguiente manera: tiene la responsabilidad
de estimular y guiar a la comunidad en el uso de sus materiales para el
mejor desarrollo de los individuos segiin sus necesidades e intereses y
para el biepestar de la sociedad como un todo. Estos objetivos han sido
interpretados en diversas formas a través del tiempo. Robert E. Lee (5)
ha sefialado que los servicios educativos proporcionados comfinmente por
la biblioteca pfiblica entre los afios de 1850 y 1964 han estado relacio
nados con cinco objetivos especificos:

Instruccidn cfvica

Desarrollo personal
- Moral

- Progreso vocacional

Desarrollo de la comunidad

En diferentes &pocas se ha dado mayor importancia a uno o més
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de estos objetivos, pero en la actualidad se le da mfs &nfasis al as-
pecto de desarrollo de la comunidad. Para contribuir al desarrollo de
la comunidad, la biblioteca pfiblica debe realizar una gran variedad de
funciones gue por ser tan numerosas abarcarfan un tema especial, por
lo que finicamente se mencionarfn algunas: asesorfa en planeamiento de
programas, servicios a instituciones (compilacibn de listas de libros,
préstamo de pelfculas, elaboracién de directorios, etc.), criticas y
pliticas sobre libros, instruccién sobre el uso de la biblioteca, me-
sas redondas, audiciones musicales, preparacidn de listas de materia-
les sobre asuntos importantes para la nacibén o el mundo entero, exposi
ciones, proyeccién de pelfculas, etc.

Estudiando estas actividades se puede concluir que toda accién
realizada por la biblioteca piblica est8 encaminada a satisfacer las
necesidades de su comunidad, estimulando y guiando a la gente en temas
de importancia nacional o mundial y atendiendo a sus necesidades e in-
teresés especificos. Se puede decir que la biblioteca piiblica, como lo
hacen todas las bibliotecas de otro tipo de una u otra forma, pretende
colaborar en la prolongacién de la educacién, principalmente en la de
adultos, aunque en algunos casos esto se lleve a cabo en una forma muy
limitada, va sea pa falta de recursos econfmicos o por carencia del
personal adecuado.

1.2.3 Biblioteca universitaria.

Las distintas funciones que realiza la universidad est&n encami-

nadas a la formacidén integral del hombre de acuerdo con su auténtica

naturaleza humana. Entre las principales funciones universitarias que
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contribuyen a dicha formacién se encuentran las siguientes:

- Ensefianza

- Investigacién cientf{fica

- Preparacién profesional

- Difusidén cultural

- Extensidn universitaria

Uno de los instrumentos m&s eficaces y poderosos con que cuenta
la universidad para llevar a cabo estas funciones es la biblioteca, --
complemento indispensable de la labor docente universitaria. En el Se-
minario Regional sobre Desarrollo de ias Bibliotecas Universitarias de
América Latina, llevado a cabo en la ciudad de Mendoza, Argentina, en
1962, se destacd que la biblioteca universitaria "constituye actualmen
te un centro activo de informacién y documentacién; gue va en aumento
la participaeiﬁn de la biblioteca en la labor de ensefianza e investi-
gacidn y que la labor que desempefia la biblioteca en la vida universi-
taria debe considerarse, dentro de la misién de la universidad, como
de suma importancia, ya que complementa y hace posible el cumplimiento
de sus fines"(6), se aceptaron, asf mismo, los objetivos de la biblio
teca universitaria, en relacién con los de la educacidén superior, de
la Reunidn de Bibliotecarios de las Universidades de Costa Rica, a sa-
ber:

- Constituir un fondo bibliogr&fico en el que estén adecuada y

armSnicamente representadas las ciencias, las letras y las be-
llas artes.

- Oruanizar y desarrollar los medios y servicios que faciliten
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y estimulen el estudio, la investigacién en todos sus niveles

y como forma de docencia, y la formacidn y perfeccionamiento

de los profesionales.(7)

La ALA ha establecido las siguientes funciones para la bihlio-

teca universitaria(a):

- Orientar sus servicios hacia los propdsitos del programa gene

ral de la universidad, e igualmente complementar los objetivos
del respectivo plantel.

Presentar en sus colecciones la herencia del pensamiento orien
tal y occidental en toda su amplitud, d&ndole preponderancia a
aquellos aspectos o temas que puedan ser de interés general --
dentro de los diversos planes de estudio que ofrece la institu

cidn.

- Adem8s de apoyar el programa de ensefianza, debe esforzarse por

atender las exigencias legftimas de sus lectores, ya sean las
del profesor dedicado a investigaciones avanzadas o las del --
alumno de primer afio que acaba de iniciar la etapa de los estu
dios superiores, para asf estimularlo y despertar en &1 h&bi-

tos de buena lectura.

- Debe desempefiar el papel que le corresponde no s6lo dentro de

/
la comunidad, sino en el campo intelectual que traspase los

limites de la universidad.

La ABIESI sefiala las siguientes funciones de la biblioteca uni-

versitariad

" 1.1. Sus servicios, prestados por un personal competente, deber&n

encauzarse hacia los objetivos marcados en el programa académico de
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la universidad.

1.2. Sus recursos de informacidn deben presentar una visién completa
de la cultura de la humanidad dando preferencia a aquellas disciplinas
gque forman parte de los planes de estudio de la institucidn.

1.3. La biblioteca debe ser la prolongacidén de la citedra y por ello
debe mantener las mﬁs amplias relaciones con los profesores y el per-
sonal de la universidad con el fin de cumplir ampliamente con su mi-
sién.

1.4. Adem&s de cubrir todas las disciplinas comprendidas en los progra
mas de ensefianza la biblioteca se esforzarf por satisfacer las necesi-
dades de la comunidad académica a la que sirve, desde aquellas del alum
no de primer ingreso hasta las del especialista.

1.5. La biblioteca deber& despertar y estimular el h&bito por la lec-

tura y la investigacién" (9),

1.2.4 Biblioteca especializada.

Desde los albores de la civilizacién existieron bibliotecas es-
pecializadas, limitadas en cuanto a la variedad de materias, ubicacidn
y grupos a los que servfian, que reflejaban algunas de las caracterfsti-
cas de la moderna biblioteca especializada. Pero la biblioteca especia-
lizada como la conocemos hoy en dfa, puede considerarse un fendémeno del
siglo XX.

A pesar de que las bibliotecas egpecializadas son las mis moder-
nas y mejor organizadas en los pafses latinoamericanos, no todas las

instituciones han aceptado que son de suma importancia para el desarro
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llo econdmico, cientffico y tecnolégico de un pafs. Son inherentes a:*
la biblioteca especializada las siguientes caracterfsticas:
a) Lugar de ubicacién.

Tomando en cuenta esta caracterfstica, la biblioteca especia-—
lizada generalmente forma parte de organizaciones cuyo principal obje-
tivo es la investigacidén y que, por lo regular, son de carfcter priva-
do. Pueden formar parte de:

Organizaciones industriales y comerciales de carfcter privado

(bancos, compafifas de seguros, agencias de publicidad, compa-

fifas petroleras, etc.)

- Asociaciones o sociedades de fndole profesional, comercial o
social.

~ Instituciones gubernamentales (nacionales. estatales o munici-
pales.

- Bibliotecas universitarias, como departamentos especializados.

b) Limitacidén del campo al que se dedican.

Se orientan hacia materiales e informacién de carécter determi-
nado. Como los objetivos de las organizaciones a las cuales pertenecen
son especf{ficos, las bibliotecas especializadas se orientan hacia te-
mas {inicos y bien delimitados o hacia grupos de temas relacionados. Se
definen frecuentemente de acuerdo a:

- su materia: por ejemplo, publicidad y mercados, Biologia, _uf-
mica, Ingenierfa, etc.’
- s tipo de material: por ejemplo mapas, fotografias, libros,

revistas, etc.
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- la organizacién a la que pertenecen: museos, hospitales, perid
dicos, etc.
c) Personas a las que sirven.

Son utilizadas generalmente por personas vinculadas a la orga-
nizacién que las sostiene y dentro de la cual est& ubicada la bibliote
ca.

d) Tamafio.

Aungue existen bibliotecas especializadas de grandes dimensio-
nes, tanto de espacio y personal como de tamafio de la coleccién, la --
gran mayorfa son pequefias en cuanto a su niimero de empleados, espacio
que ocupan y a su acervo.

e) Enfasis en la funcidn informativa.

Uno de los objetivos primordiales de la biblioteca especializa
da es la informacidn con fines inmediatos y utilitarios. Frecuentemen-
te proporcionan la informacién antes de que les sea solicitada.

£) runciones.

En todo tipo de biblioteca se realizan tres funciones gue son
tfpicas: adquisicién, organizacién y diseminacién de materiales e inr-
formacidén. Estas funciones pueden realizarse a tres niveles diferentes
de servicio: minimo, intermedio y miximo. Estos niveles llegan a esta-
blecer la diferencia entre una biblioteca especializada y otra.

Aunque la organizacidén y la adquisicién en las bibliotecas espe
cializadas tienen algunas caracéerfsticas que éon privativas de ellas,
la funcidén m8s tfpica es la que se refiere a la diseminacién de materia

les e informacidn, por lo que a continuacién se describir@ finicamente
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dicha funcién en sus tres niveles(lo).

Nivel minimo.

Mantiene una coleccifn de libros de referencia.

- Da respuesta a preguntas ficiles y concretas de referencia.

- Verifica tftulos de publicaciones y busca el origen de refe-
rencias bibliogréficas.

- Dirdige hacia las fuentes posibles a guienes necesitan informa
cidn detallada o de naturaleza investigativa.

- Pone a circular revistas nuevas.

- Envfa materiales especificos a los funcionarios cuyos intere-
ses conoce.

- Conbce los recursos disponibles en las bibliotecas de la‘loca

lidad, como para poder utilizarlos al miximo.

Nivel medio,

- Refine materiales de investigacién relacionados con una pregun-
ta v los transmite a los interesadose.

- Prepara bibliograffas selectivas.

- Realiza investigaciones exhaustivas a solicitud.

- Distribuye listas de materiales nuevos recibidos, a veces con
restimenes tomados de otras fuentes.

. - Est8 familiarizada con los recursos disponibles en el pafs so-

bre las materias pertinentes.

Nivel m&ximo.

A todo lo anterior se afiade lo siguiente:

- Loclaliza, sintetiza y eval@ia informacidén y la da a conocer
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por escrito en forma de sumario.

- Prepara bibliograffas crIticas:

- Hace investigaciones exhaustivas de carfcter evaluativo.

- Distribuye resfimenes preparados en la biblioteca de materiales

nuevos recibidos.

- Hace traducciones de artfculos.

- Prepara y ofrece informacién de actualidad que se anticipa a -

las necesidades de la organizacién.

- Asesora editorialmente todas las publicaciones de la organiza-

cidn.

- Conoce a los principales expertos en la materia y las fuentes

posibles de informacidn inédita en los distintos asuntos.
1.2.5 Biblioteca nacional.

La biblioteca nacional est& considerada como el fondo principal
centralizado de la produccién literaria de un pafs y su funcién primor
dial consiste en reunir la produccidn literaria nacional. La naturale-
za de los materiales que adquiere y pasan a formar parte de su acervo
depende de las necesidades particulares del pafs y de su pasado histé-
rico.

cada pafs sigue sus propios lineamientos en cuanto a los princi-
pios legales relacionados con las funciones de su biblioteca nacional.
En términos generales, en todos los pafses la biblioteca'nacional-debe
recibir por lo menos un ejemplar de todos los libros publicados en el
pafs, lo que'constituye el depdsito legal. Adem&s, debe adquirir todas

las publicaciones fuera de comercio y todas las obras impresas en el
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extranjerolque traten de cualquier aspecto de la vida o de la civili-
zacién de su pafs. Algunas bibliotecas nacionales adquieren también to
das las ediciones de las obras nacionales traducidas a otros idiomas,
aunque la mayorfa adquiere {inicamente las primeras ediciones.

La polftica de adquisicidn varfa tambiéncd un pafs a otro. Casi
todas las hibliotecas nacionales poseen fondos de libros impresos y
manuscritos pero otras poseen, ademfs, otro tipo de materiales tales
come mapas geogrﬁficos, partituras, discos, pelfculas, grabados, me-
dallas, monedas, cintas magnetofénicas, etc. Algunas reilinen reproduc-
ciones en microfilm de todos los libros impresos de los gque no pueden
encontrarse ejemplares en el pafs: otras han establecido programas na-
cionales de reproduccidén en microfilm de todos los peribdicos naciona-
les y algunos extranjeros.

En cuanto al acceso de los usuarios al acervo de la biblioteca
nacional, se tiene también que cada pais cuenta con sus propios linea-
mientos. Generalmente los ejemplares Gnicos o muy raros, como los in-
cunables, no se prestan. Cuando la biblioteca nacional participa en w
sistema de préstamo interbibliotecario, sus préstamos se limitan gene-
ralmente a las obras relativamente recientes y a las que posee en ejem
plares duplicados. En principio, cualquier persona puede consultar los
materiales de la biblioteca nacional, pero en la préctica no se conce-
de ese privilégio sin tomar en cuenta el nivel de preparécién del lec-
tor.

Segiin Humphreys(ll), la biblioteca nacional, en virtud del depd-

sito legal y de poder mantener al dfa el catllogo colectivo nacional,
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dispone de informacidn m8s abundante que cualquier otro tipo de institu
cién, por lo que es la mis indicada para servir de centro bibliogréfico
nacional. Tiene, ademis, personal especializado y recursos econdémicos
superiores a los de otras bibliotecas. Sin embargo, las bibliotecas na-
cionales, creadas hace mucho tiempo, tienen por lo general problemas de
espacio y siguen empleando métodos anticuados, por lo que es diffcil --
que adopten las nuevas actitudes que exige un centro bibliogr&fico na-
cional. Dada esta situacién lo m&s recomendable es la creacién de un
centro bibliogr&fico nacional anexo a la biblioteca nacional.

(12)

Humphreys recomienda también las siguientes funciones para la

biblioteca nacional:

- La biblioteca nacional de cada pafs debe coordinar el trabajoA

* de todos los centros de informacidn especializados.

- Debe alentar a las bibliotecas especializadas a compilar y pu-
blicar fndices de materias relativas a su especialidad. Para
esto debe conocer todas las bibliotecas especializadas y animar
las a desarrollar aquellos servicios bibliogr&ficos gque puedan
obtenerse s8lo de ellas. Debe estar en relacidn eonstante con
esas instituciones, darles informacién, recibirla de ellas, --
transmitirles peticiones de informacién gque fueren de su compe-
tencia.

- Debe estar destinada a centralizar peticiones de informacidn bi
bliogrifica del extranjero y ser el punto de contacto con otras

bibliotecas.

- Publicar un catflogo de sus fondos.
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- Registrar detalladamente todos los materiales que recibe, para
gque los usuarios puedan consultarlos fécilmente.

- Publicar listas de las revistas que posee y de las bibliogra-
fias de publicaciones peribdicas nacionales.

- Debe ser el centro de cualquier‘plan destinado a ampliar los --
fondos de las bibliotecas de todo el pafs.

- Ser centro de canje internacional.

1.3 Legislacifn nacional sobre bibliotecas y apoyo econdémico oficial.

Para que las bibliotecas atiendan con eficiencia y oportunidad --
lﬁs amplias necesidades de informacién y educacidn, presentes en todos
los ciudadanos de una nacidn, resulta indispensable contar con una le-
gislacifn bibliotecaria eficiente que procure el establecimiento ¥ Fi-.
nanciamiento de las bibliotecas y el cumplimiento de las funciones que
a ellas les corresponden.

Un gran nimero de pafses cuenta ya con leyes y reglamentos refe-
rentes a la creacidn y mantenimiento del servicio bibliotecario nacio-
nal; sin embargo, estas disposiciones son por lo general dispersas vy
no se cumpleh con rigor. De lo anterior se desprende la necesidadide --—
reunir los preceptos existentes, revisarlos y proponer complementarios
o suplementarios que tiendan a formar un programa integral de legisla-
cidn bibliotecaria que no descuide aspectos tan importantes como el re-=
conocimiento de la profesidn del bibliotecario, el establecimiento de

polfticas a nivel nacional e internacional acerca de canje de libros,

etc.
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1.3.1 Factores a considerar en un anteproyecto de legislacién biblio-
tecaria.

Un anteproyecto de legislacién bibliotecaria debe establecer le
yes, decretos, acuerdos, convenios, reglamentos, etc., cuando sean ne
cesarios, tomando siempre en cuenta la situacidén Yy los recursos del
pafs en el que se han de aplicar y considerando sus caracteristicas
institucio@ales, organizativas y legales. De esta manera podr&n de-
terminarse las relaciones entr; el gobierno federal o poder central y
los gobiernos locales y regionales, con respecto a la creacién de sus
bibliotecas piliblicas o privadas e incluso la coordinacién que provea
ayuda econfmica necesaria y la centralizacién de servicios y normali-
zacién de algunas funciones.

Otro de los factores generales a considerar es la defivicién de
la ayuda financiera que el Estado debe otorgar conforme a los recur-
sos y condiciones del pafs, detectadas por medio de un diagndstico de
la realidad en la que se va a aplicar la legislacién. También se debe
establecer si el apoyo econdmico va a depender de las autoridades cen
trales o federales, o si se va a compartir con las autoridades regio;
nales. En Gltima instancia, esto depende en gran medida de la partici
pacién de los ciudadanos a los cuales van a servir las bibliotecas;
en consecuencia, es de suma importancia la motivacién destinada a in-
teresarlos.

Cabe mencionar también que un recurso que suele emplearse es el
implantar impuestos especiales. En este renglén deben puntualizarse

los métodos presupuestales a seguir.

La legislacién bibliotecaria nacional debe instrumentar con ba
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se en una planificacién adecuada, las obligaciones de las diversas au-
toridades en rel acién al establecimiento y mantenimiento de los distin
tos tipos de bibliotgcas.

Es necesario que la legislacibn bibliotecaria contemple la impor
tancia de dar primacfa al establecimiento de bibliotecas pliblicas y es
colares, ya que &stas constituyen los pilares bésicos de cualquier sis
tema bibliotecario nacional. Esto se hace mis necesario ain en los pai
ses subdesarrollados que, generalmente, carecen de ellas. Es convenien
te tambi&én agregar que estas bibliotecas plblicas y escolares, asf{ co-
mo las espetializadas, universitarias y la nacional, deben ser coordi-
nadas por un organismo centralizador que cuente, a su vez, con un re-
glamento que rija y determine el alcance de sus actividades y el apo-
yo que obtendr& por parte del Estado. Este organismo centralizador
debe promover el establecimiento de una legislacién bibliotecaria a
nivel nacional.

En la Conferencia de Sao Paulo (1953) sobre Desarrollo de las --
Bibliotecas Piblicas en América Latina(13) ge presentaron importantes
recomendaciones con respecto al financiamiento de las mismas. Las tres
primeras de ellas son:

a) Que las bibliotecas pﬁblicas, en general, sean sostenidas o

subvencionadas por el gobierno central, el estado o munici-
pio, los que establecer@n con este fin un impuesto directo o
indirecto, o una asignacidn fija, segilin las caracteristiicas
del pafs o de la regién.

b) Que este producto sea distribuido por el gobierno a cada bi-
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blioteca de acuerdo con sus posibilidades y necesidades.

c) Que estos recursos no se inviertan en la construccién de edi
ficios, sino que para dicho fin se hagan previsiones en los
preceptos o planes de obras publicas.

1.3.2 Legislacién de la profesidn bibliotecaria.
Dada la importancia del personal que dirige, organiza y atiende

las bibliotecas, se deben tomar en cuenta las siguientes disposicio-

nes:

Formacién del bibliotecSlogo.

Debe considerarse en este inciso lo referente a: planes de estu-
%' dios, incluyendo duracidén y nivel de los cursos:; establecimiento de las

escuelas de bibliotecologfa necesarias y funcionamiento de las mismaé:
reconocimignto de los diplomas y certificados de estudio expedidps por
ellas; revalidacidn y equivalencia de estudios, etc. Cabe afiadir que
en aquellos paises en los que el personal preparado es escaso, es ur-
gente incrementar los fondos para la preparacidén en este campo por me-
dio de becas y una legislacién al respecto.

a) Ejercicio de la profesién.

Las disposiciones legales al respecto deben tender a estipu-
lar los requisitos para quienes ejerzan la profesién, especialmente en
lo que atafie a los cargos directivos, probablemente a través de una --
oficina de registro de bibliotecarios. Aqui puede incluirse también la
expedicién de lﬁ cédula profesional y los deberes del profesional, ta-

les como impuestos y cuotas.

b) Condiciones de trabajo.
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Entra en este punto lo referente a escalafén y niveles, remu
neraciones adecuadas y horarios.
¢) Aspectos organizativos.
Se establecer&n en este aspecto las normas de organizacidn
de consejos, juntas, colegios, asociaciones y sindicatos de los biblio
tecarios en ejercicio.
d) Etica profesional.
Este iltimo punto tiende a determinar la responsabilidad le-
gal del bibliotecario.

1.4 Necesidad de planificar.

Tomando en cuenta que el planeamiento forma parte de la adminis-
tracidn, es necesario que se entienda que la administracidén general es
un trabajo humano que se caracteriza por su espiritu de racionalidad Yy
por su amplio sentido de cooperacidén para poder tomar y llevar a rfec-
to decisiones de toda indole. Dentro del contexto administrativo, el
planeamiento juega un papel primordial porgue permite formular modrlos
teSricos en el terreno préctico de la ejecucién. El planeamiento es el
que va a determinar el curso de accién que se habréd de seguir en el te
rreno administrativo y, para poder hacerlo, deberad fijar principios
que la hagan presidir y orientar el proyecto; también fijar& la secuen
cia de operaciones necesarias para llegar a la ejecucién y poder deter-
minar el tiempo y las unidades necesarias para la total realizacién del
proyecto.

Para que el planeamiento sea la base de la toma de decisiones de

ber8 estar cimentado en objetivos y politicas o procedimientos de un



gistema administrativo, los cuales deben ser adoptados antes de la ac-
cién y, al mismo tiempo, se deben reafirmar o adecuar al control {lti-
mo del proyecto. Las tareas de planeacién deben ser permanentes para
que detecten cualquier obstéculo del proceso administrativo y se pue-
dan tomar las alternativas correspondientes de acuerdo a la informa-
cién recibida, o se opte por acciones mis racionales que las llevadas
a cabo anteriormente,

El planeamiento interviene en cualquier terreno, ya sea sociold
gico, econdmico o politico; es el que fija primero el camino tedrico
y después el camino préctico de cualquier proyecto. Ademfs, es la que
selecciona y establece objetivos y metas y, a la vez, sefiala las prio-
ridades, las polfticas, los programas y métodos a seguir.

La programacién de las acciones debe estar encomendada a especia
listas, con el objeto de que est§ manejada con precisién y se lleguen
a alcanzar las metas formuladas. S¢ puede interpretar y comunicar la
mayor informacidn b&sica del proyecto, si se establecen de antemano me
tas concretas que propongan una programacién definida de plazos ya de-
terminados, con el objeto de dar resultados cualitativos o cuantitati-
vos en los diferentes perfodos del trabajo.

Otra ventaja del planeamiento es que centraliza el problema rjue
se estudia, lo que permite tener una visién panor&mica del proyecto y
hace que du&ante la ejecucién se eviten errores y se esclarezcan as-
pectos que gquiz& permanecieron olvidados en el programa primario.

El planeamiento es también factor determinante en el control del

presupuesto ya que se va a encargar de distribuir entre las diferentes
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Areas del proyecto, de acuerdo a su jerarqufa, los recursos econdmi-
cos con que se cuente. Es importante sefialar que el planeamiento en
cualquier aspecto va integrada a todos los dem&s factores humanos, es
decir, que si planeamos en lo econémico esto nos conduciré inevitnhle
mente al planteamiento social, educativo y polftico, lo cual da por
resultado la planificacién global del desarrollo.

Con lo dicho anteriormente no se pretende definir al planeamien-
to como la f8rmula migica que nos salvari de todos los problemas so-
ciales, econdmicos, polfticos, educativos o bibliotecarios, pero si
creemos que se evitari en gran medida que se sigan poniendo "parches"
en cualquier proyecto, evitando también las frecuentes pérdidas cco-
némicas, de tiempo y de recursos humandé. Se evitarln, asimismo, las
improvisaciones y para ello es requisito indispensable la formacién
de personal altamente calificado para los puestos claves de cualqguier
organizacién.

1.4.1 Importancia del planeamiento educativo y del planeamiento hi-
bliov'ecario.

Al tccar el punto del planeamiento bibliotecario no se puc-c de-
jar de mencionar el planeamiento educativo. Los encargados del planea
miento educativo no deben olvidarse de mencionar el aspecto biblinteca
rio. Anteriormente se habla de la integracidn de los aspectos sociales,
econémicos, polfticos, etc.; asimismo, la educacién y la bibliotecolo-
gfa deben integrarse con el objeto de obtener mejores resultados.

La educacién es un medio para elevar la productividad, y es el

instrumento para modificar los valores caducos de la sociedad en que
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vivimos. Uno de los recursos para que la educacién sea efectiva seri
incrementar las bibliotecas y mejorar sus servicios.

Por medio de las bibliotecas el campesino eleva su producgién
consultando, si sabe leer, libros sobre abonos de sueldos, semillas
mejoradas, ayudando a evitar el peligro de los monocultivos; el obre-
ro mejora las técnicas fabriles al conocer el manejo de nuevas magui-
narias, se preocupa por mejorar la calidad del producto elaborado; el
estudiante exige cambios en los programas de estudios para que éstos
vayan de acuerdo con la realidad, etc.

Al planearse los servicios bibliotecarioé se evitan esfuerzos
innecesarios en lo técnico. desperdicio de presupuesto y de recursos
humanos, puesto que se simplifican los mecanismos bibliotecarios vy,
de integrarse efectivamente la biblioteca y la educacidn, los bienes
de la cultura estarén al alcance de todo el pueblo.

El planeamiento bibliotecario a nivel nacional deber& relacio-
nar el desarrollo cultural y educativo con el progreso econémico y
social deseable, y deber& proponer los siguientes elementos:

a) Evaluacién de los recursos bibliogr&ficos con los que cuenta

el pafs.

b) Identificacién de los principales problemas y lagunas en el

campo bibliotecario.

c) Determinacidén de los objetivos a lograr.

Lo anterior deber& circunscribirse dentro del planeamiento edu-
cativo nacional, tanto para que los objetivos del planeamiento giblig

tecario coincidan con éste, como para que los logros sean mayores.
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Se presupone que ambos proyectos deben concordar con los principios

mis avanzados de las teorfas del planeamiento.
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CAPITULO 1I

2 SITUACION BIBLIOTECARIA EN LA REPUBLICA MEXICANA.

En este capftulo se hablari someramente sobre los diferentes as-
pectos que conforman los servicios bibliotecarios en México, tanto en
el Distrito Federal como en el interior del pafs. Se considera que cl
sistema bibliotecario de la ﬁniversidad Nacional AutSnoma de México -
refine caracterfsticas de particular impd&tancia: centraliza los servi-
cios técnicos y administrativos, intenta coordinar las funciones de ca
da biblioteca, etc. Por lo anterior, se aplicG una encuesta en cada -
una de las bibliotecas que lo forman, cuyos resultados se preséntan en
un inciso especial del presente capftulo.

2.1 Tipos de biblioteca.

Tomando en cuenta sus servicios y el contenido de sus coleccioiics,
las bibliotecas mexicanas se dividen en: escolares, piblicas, piblicas
universitarias, universitarias, especializadas y nacionales.

Las bibliotecas piiblicas universitarias son un tipo especial de
piblioteca que surge merced a una circunstancia: funcionan en las ca-
pitales de algunos estados de la Repﬁblica} en las que no existen hi-
bliotecas pliblicas -Monterrey, San Luis Potosf, Morelia, Hermosillo,
Guadalajara, Puebla, Oaxaca. Es asf{ como este tipo de biblioteca ..
ple actividades simult&neas de pdblica y universitaria. (1)

En la capital de algunos estados existe también la "Biblioteca
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‘Pﬁblica del Estado". Esta denominacién podrfa llevarnos a pensar que
dicha biblioteca presta servicios (nicamente al gobierno del estado o
que centraliza y coordina el sistema bibliotecario del mismo. La rea-
lidad es que en dichos estados no existe ningiin sistema bibliotecario
y dichas bibliotecas son finicamente bibliotecas piblicas.

Algunas bibliotecas escolares son denominadas bibliotecas pabli
cas escolares por la siguiente razén: funcionan en las escuelas, pero
tienen también acceso desde la calle. Otras bibliotecas son llamadas
piblicas municipales por estar sostenidas con fondos del municipio -~
a que pertenecen. ‘

Para evitar confusiones en cuanto a las denominaciones gque se
aplican a las diferentes bibliotecas existentes en el interior del --
pafs y en el Distrito Federal, se decididé englobarlas a todas en cin-
co grupos principales, a saber: piblicas, escolares, infantiles, uni-
versitarias y especializadas.

Segin informacidn obtenida en la Secretarfa de Educacién Pdbli-
ca(z’, existen en el interior 1099 bibliotecas ptblicas, 346 escola-
res, 2 infantiles, 154 universitarias y 28 especializ adas. Esto da un
total de 1609 bibliotecas.{(Cuadro 1) gpn el pistrito Federal tenemos
80 bibliotecas piblicas, 127 escolares, 5 infantiles, Bl universita-
rias, 70 especializadas, una biblioteca y una hemeroteca nacionales.
Esto nos da un total de 364 bibliotecas(cuadro 21,

En el cﬁmputo anterior se incluyeron dentro de las bibliotecas
universitarias todas aquellas que dependen de instituciones de ense-

fianza superior y las de las escuelas normales superiores. Las biblio
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tecas dependientes de escuelas de ensefianza media, como preparatorias
y vocacionales, se incluyeron dentro de las escolares.
2,2 Acervos

Segfin las diferentes ediciones del Directorio de Bibliotecas de
la Repfiblic a Mexicana de la Secretarfa de Educacién PSblica, los acer
vos de las bibliotecas han permanecido casi est&ticos. De acuerdo con
la ltima edici6n del mismo se tiene que las bibliotecas del interior
de la Repiiblica cuentan con un total de 3,358,915 volimenes, y las del
Distrito Federal tienen ﬁn total de 3,579,429 volimenes(Cuadro 2), ros
datos acerca de los acervos bibliotecarids de la UNAM se complementa-
ron con la informacién obtenida mediante la encuesta realizada por los
autores de esta tesis.

Un nlimero muy reducido de bibliotecas puede vanagloriarse de que
sus acervos estén puestos;al dia. Muchas de ellas cuentan con coleccip
nes obsoletas que no satisfacen las necesidades de su comunidad.

Del total de bibliotecas existente en el interior del pafs, la
‘mayor{a cuenta con colecciones que van de menos de 100 volimenes a —--
12999. Un ejemplo ilustrativo lo constituye el Estado de Oaxaca, que -
‘cuenta con el mayor niimero de bibliotecas de la Repiblica, no tomando
cuenta al Distrito Federal. De sus 307 bibliotecas, 21 no propor-
cionaron el nfimero de volimenes con que cuentan, 76 tienen acervos de
menos de 100 volémenes, 115 poseen de 100 a 199, 30 de 200 a 299, 18

de 300 a 399, 11 de 400 a 499, 12 de 500 a 999, y 10 de 1000 a 1999 -

lflﬁmenes. El resto, o sea 14 bibliotecas, cuenta con acervos gue van

desde los 2 mil a los 8999 voliimenes (cuadro 3}
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El Distrito Federal cuenta con bibliotecas cuyos acervos sobre-
pasan los 250 000 vollimenes, pero también tiene bibliotecas con menos
de 100 volimenes. Es necesario hacer notar que, salvo honrosas excep-
ciones, la mayorfa de los acervos bibliotecarios del D.F. también son

obsoletos.

M&xico, pafs con aproximadamente 50 millones de habitantes(3),
cuenta con un nﬁmero de libros per capita muy bajo. Ciudades como Rfo
de Janeiro, Buenos Aires y Santiago de Chile cuentan con més libros
que todas las bibliotecas mexicanas juntas. Si se compara la situa-
cifn a este respecto con la de una ciudad de un pais desarrollado el
panorama es el siguiente: la ciudad de Los Angeles, California, en --
los Estados Unidos de Norteamérica, cuenta con una poblacién de 3 y
medio millones de habitantes aproximadamente; tiene una biblioteca
pﬁblica con 4,756,687 volimenes. Este acervo, sumado al de la univer-
gidad y a las colecciones de las bibliotecas escolares y especializa-
das, forma un total de libros que es el doble de los gue tiene Méxi-
co(4),

Es innegable el retraso absoluto en el desarrollo bibliotecario
del pafs. Si se considera que M&xico cuenta aproximadamente con 30
millones de personas que saben leer y escribir y se alfabetizan apro-
ximvlamente medio millén de lectores al afio ¢cdmo se van a satisfa-
cer las necesidades de lectura e informacién de esta poblacién? Segu-

ramente no se podr& hacer con los acervos actuales.

En un estudio realizado én 40 bibliotecas universitarias mexi-

as en cuanto a Indices de crecimiento, se llegé a la conclusién
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'de que deben agregar a sus acervos 3 millones de volimenes anualmente
para poder tener a sus comunidades al dia en los avances del conoci-
miento(5), :Podrs M&xico en estas condiciones, dejar de ser un pafs
dependiente té&cnica y cientificamente de las grandes potencias?
Surge la pregunta: ¢de qué sirven todas las campafias de alfa-
betizacidn si no se dota de material de lectura adecuado a los recién
: |
alfabetizados? Con este procedimiento se crearf@n enormes generacio- ]
nes de analfabetos funcionales. M&xico necesita crear una capacidad |
bibliotecaria de acuerdo con su progreso socio-econdmico y educati- |
vo. -
La mayorfa de las bibliotecas mexicanas no merecen este nombre,
ya que 50 & 300 libros no constituyen de ninguna manera un acervo bi-
bliotecario, méxime cuando dichos libros no han sido cuidadosamente
seleccionados para una comunidad especifica. Las bibliotecas especiaf
lizadas corren con mejor suerte por intereses econfmicos y guberna-
mentales(s’, pero ¢qué pasa con las piblicas y escolares? EL proble-
ma a este respecto estriba en que como las inversiones en este ren-
glén no muestran sus frutos a corto plazo los funcionarios no acaban
de comprender su importancia en el desarrollo socio-econdémico del --
pafs.
* 2.3 Personal
Existen en la Repliblica Mexicana aproximadamente 6 mil biblio-
tecarios, de los cuales un promedio de 500 han tenido algn entrena-
miento de tipo bibliotecario. De los 500 antes mencionados, tnicamen

e

e 50 son bibliotecélogos* , alqunos de ellos cuentan con maestria
:*'Segﬁn Noticiero de la AMBAC, no. 26, julio 1974: 7-8, son 56.
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realizada en universidades norteamericanas. A continuacién se hablari
de la preparacién del personal bibliotecario y de su status dentro -
(7)

del panorama profesional del pafls.

Preparacién. La preparacidn bibliotecaria se obtiene en México en dos

instituciones que se encuentran en el Distrito Federal: la Escuela Na
cional de Bibliotecarios y Archivistas, dependiente de la Secretaria
de Educacidén Piliblica, y el Colegio de Bibliotecologfa y Archivologia
de la Universidad Nacional Auténoma de M&xico; y en una institucién
de provincia. Segin informacién recabada en las VI Jornadas de Biblio
teconomfa de 1974(8). existe en la Univé&rsidad Autdénoma de Guadalaja-
ra una Escuela de Biblioteconomia dependiente de la Facultad de Fi-
losoffa y Letras, donde se preparan especialistas a nivel de licen-
ciatura. Los programas y planes de estudio son los mismos gque se --
aplican en/gl Colegio de la UNAM. También se informé que solamente
existen alumnos en el primero, segundo y quinto gemestres, ignoréan-
dose el niimero de ellos. Los profesores del Colegio son ocho en to-
tal, todos de tiempo completo, y finicamente dos especialistas en Bi-
bliotecologfa.

La ENBA ofrece desde 1945 un curso vespertino de dos aiios para
personas gque, habiendo terminado la secundaria, son entrenadas como
bibliotecarios técnicos. De 1945 a la fecha ha tenido 700 alumnos de
los cuales se han graduado aproximadamente un 10%. El gtatus y los
salarios bajos que se obtienen en estos menesteres provocan la deser-
cién. Se desconoce el nimero exacto de deserciones. Esta institucién

también prepara maestros en biblioteconomia. Para ingresar a este
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curso deberd haberse cursado la Preparatoria o su equivalente. La du-
racién de los cursos de maestria es de tres afios, al término de los -
cuales debe presentarse examen profesional para obtener el titulo co-
rrespondiente. Al curso de maestria se han inscrito desde 1945 300 --
alumnos, de los que se han graduado inicamente 7 hasta la fecha(9),

El Colegio de Bibliotecologfa y Archivologfa, que depende de la
Facultad de Filosoffa y Letras de la UNAM, ofrecid desde su fundaciénen
1956 hasta 1961 cursos de tres afios, para los que se aceptaron alumnos
con certificado de bachillerato, quienes tomaron cursos adicionales de
cultura general. Las inscripciones a estbs cursos fueron muchas pero,
a pesar de que se otorgaba el grado de maestria, sdlo se graduaron 8
estudiantes durante los 5 afios. Desde 1961 se cambid el curso a 4 afios
para optar por la licenciatura. Deben aprobarse los 234 créditos que
marca el plan de estudios correspondiente. Los créditos se dividen en
210 de materias obligatorias y 24 de optativas y abarcan regularmente
cuatro aflos escolares, al término de los cuales se impone presentar
un trabajo de tesis y el examen profesional correspondiente. Es tam-
bién requisito para obtener el grado de Licenciado en Bibliotecologia
haber aprobado la traduccidén de un idioma extranjero. Durante los 11
afios de existencia de este curso se han graduado 33 alumnos.*

En 1968 se inici6 un programa de dos afios para optar por el gra

| do de Maestro en Bibliotecologfa, después de los cuatro afios de Licen-

ciatura. En 1972 se inicid otro curso de dos afios para optar por el

* U.N.A.M. DIRECCION GENERAL DE ORIENTACION VOCACIONAL. Organizacidn
Académica 1976. =México= Fac. de Filosoffa y Letras =1976= :
p. 60-63.
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grado de Maestro en Bibliotecologfa para los egresados de Licenciatu-
ra en Bibliotecologfa o de cualquiera otra carrera universitaria. A
estos dltimos se les exige cursar las materias b&sicas que constitu-
yen los llamados pre-requisitos. En este curso de maestrfa se exige
pagar 50 créditos como minimo y traduccién de un idioma extranjero di
ferente al que se presentd en licenciatura. Para obtener el grado de-
be presentarse tesis y examen oral sobre la misma o examen general de
la especialidad, de acuerdo con los lineamientos de la Divisién de Es
tudios Superiores de la Facultad de Filosoffa y Letras. (Se anexan
los planes de estudio. Anexos 1 y 2). s

Ha existido cierta preocupacién por preparar o poner al dia a
los empleados de bibliotecas, mediante cursillos intensivos de capa-
citacidén, conferencias, becas, etc. Por ejemplo, el Curso Audiovisual
de Bibliotecologfa elaborado en 1968 por la UNESCO, con la colabora-
cién de la Escuela de Bibliotecarios de la Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad de Buenos Aires. Este curso lo aplicd en
M&xico por primera vez el Centro para el Estudio de Medios y Proce-
dimientos Avanzados de la Educacién, a trav&s del proyecto Bibliote-
cas, con la coordinagién de la profesora Beatriz J. Casa Tirao.

El curso capacita a bibliotecarios en servicio en bibliotecas
piiblicas. Ha sido aplicado en Argentina, Bolivia, Ecuador, Honduras
y Cuba con resultados satisfactorios. En México se capacitd a 19 tra
bajadores de bibliotecaé que no posefan estudios anteriores de Biblio

tecologfa, en un perfodo aproximado de 2 meses: junio a agosto de

1974.
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El curso comprende cintas grabadas, diapésitivas y material bi-
bliogr&fico. Entre sus ventajas presenta la de permitir la capacitacién
de 25 personas como maximo en un perfodo relativamente breve y, ademés,
reduce el personal docente necesario ya que es posible llevarlo a la -
prictica con un maestro monitor y un auxiliar.

En un trabajo presentado al Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logfa por Lydia Vilentchuk (10), 1a autora establece un programa bésico
de preparacidén bibliotecaria en México para los afios de 1973/77, mismo
que vendrfa a resolver el agudo problema de la falta de preparacién del
personal bibliotecario. Se establecen 2 planes, uno, gue ya se inicid,
para la formacién de auxiliares de bibliotecario técnico(Anexo 3), gs-
te plan, que se est8 impartiendo en la ENBA con el auspicio del CONACYT,
intenta resolver la necesidad que existe de este tipo de personal en -
las instituciones de ensefianza superior; otro, para la preparacidén in-
tensiva de bibliotecarios t&cnicos calificados a base de cursos semes-
trales (Anexo 4)

La necesidad de formar cuadros de lfderes en Bibliotecologia, Do
cumentacién e Informacién ha hecho que se apruebe un programa auspicia
do por el CONACYT, que se pretende sea constante, para licenciados no
necesariamente en Bibliotecologfa, que deseen hacer una maestrfa en
Administracién de Sistemas Bibliotecarios en el extranjero. Dicho pro
grama tiene como etapa inicial la eleccién de 30 personas que deberan
asistir a un curso intensivo de ingl&s y de teoria bibliotecolégica
que durard dos meses, como préambulo para su incorporacién a una uni-

versidad norteamericana. La necesidad de formacidn de este tipo de
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profesionales ha hecho que otras instituciones, como la Secretarfa de
Relaciones Exteriores y otras de tipo industrial, ofrezcan la oportu-
nidad de especializarse en los diferentes campos de la Bibliotecolo-

gfa, tanto en el pafs como en el extranjero.

Condiciones Laborales. Del total de bibliotecarios existentes en M&-

xico, mencionado al principio de este inciso, 445 laboran en el Depar-
tamento de Bibliotecas de la Secretaria de Educacidén Piblica y se en-
cuentran diseminados en el Distrito Federal y en el interior de la Re-
pliblica. Cabé sefialar que la gran mayoria se encuentra en el D.F., ya
gue en el mismo Departamento antes mencionado laboran 80 personas y
otras 40 en la Biblioteca México. Predomina en estas labores el sexo
femenino.

En estudios realizados en cuanto al personal que labora en hi-
bliotecas se advierte una deficiencia tanto cualitativa como cuanti-
tativa. En el aspecto cualitativo, existe una ausencia casi absoluta
de preparacién técnica para el desarrollo de las actividades biblio-
tecarias, lo que arroja un alto Indice de personal empirico. Gordi-
110 (11) nos proporciona los siguientes datos:

90% del personal cuenta con estudios que van desde la primaria
hasta el bachillerato y estudios de comercio (secretarias); 6% son
bibliotecarios auxiliares y algunos cuentan con estudios superiores
inconclusos; 2% son estudiantes o pasantes de licenciatura y maestria
en Bibliotecologia: 2% son licenciados o maestros en Biblioteconomia
y otros profesionales con grado universitario.

Segiin el Noticiero de la Asociacién Mexicana de Bibliotecarios,
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A.C., existen 23 graduados en escuelas de Bibliotecologfa del extran-
jero, de Estados Unidos de Norteamfrica principalmente; 26 licencia-
dos en la UNAM hasta 1971, y 7 con maestrfa de la Enga. (12)

Es un hecho contundente que la profesidn de bibiiotecario en --
M&xico se encuentra en estado de subdesarrollo, como lo demuestra Whi-
the (13) con su tabla de posicidn de profesiones en la estructura so-
cial mexicana. Lo anterior se puede apreciar en forma evidente si es-
tablecemos diferencias entre pafses desarrollados y México. Por ejem-
plo, Canadf cuenta con 2,500 bibliotecarios profesionales, mientras
que México cuenta finicamente con 56 profesionales, segiin la AMBAC (14)
o 50, segin Lydia Vilentchuk(lS). Canadi cuenta con un bibliotecario
por cada 4 ciudadanos que leen y escriben, mientras México tiene un
bibliotecario por cada 100 mil alfabetizados; Canad& cuenta con un --
bibliotecario por cada 378 estudiantes, mientras México cuenta con un
bibliotecario por cada 5 mil estudiantes (16)

White(l7), en su muestra de bibliotecas universitarias obtuvo,
de acuerdo con un cuestionario distribufdo por la ANUIES, los siguien
tes datos: 221 bibliotecarios en mis de 100 bibliotecas, sirviendo en
una cuarta parte de las instituciones analizadas ocupan a) un puesto
de supervisién, 8 b) un puesto de encargado de una biblioteca indepen
diente.

A pesar de que en México existen mas de 24 campos actuales de
potenciales en los que los bibliotecarios profesionales podrfan servir
a la nacidn, hay infinidad de obstéculos para que ocupen dichos pues-

tos. La tendencia predominante es colocar en puestos clave para el --
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desarrollo de la Bibliotecologia a personas cuyas profesiones no tie-

nen nada que ver con ella. Un ejemplo claro es nuestra Biblioteca Na-
cional, cuya historia nos demuestra que su direccién mis que un pues-
to para bibliotecarios es un puesto para literatos e historiadores.
Lo anterior se debe en parte a que en la UNAM la labor que desempefia
el bibliotecario se toma como un trabajo secundario. Esto ocasiona la
fuga de profesionales al sector privado o piblico donde se ofrecen me
jores perspectivas, ocasionando con ello una sangrfa a la UNAM. White
(Cuadro 4) nos proporciona la situacién a nivel profesional de 41 je-
fes de biblioteca. -

Con respecto a los sueldos de las personas que laboran en biblio
tecas se observa, de acuerdo con la muestra de bibliotecas universitaf
rias de white(18), que la mediana de sueldos era de $ 500.00 y $ 278.00
mensuales en 1969 entre el sueldo actual y el sueldo inicial. Segin la
investigacidn realizada en el Departamento de Bibliotecas de la SEP,
en 1974, existen plazas que van desde los $1,140.00 hasta los $4,000.00
mensuales, estableciéndose la mediana en $1,500.00. Es légico que es-
tos sueldos ragqufticos maten las aspiraciones de cualquier persona. Un
estudio reciente sobre la situacibén que guarda la Educacién Superior
an egte rengl&n(lg’ muestra que si la situacidn de acervos y adquisi-
ciones es pobre, en lo que respecta a personal es raquftica. La biblio
teca tfpica de una facultad, de las 55 que proporcionan informacién so
bre este punto, tiene una empleada de tiempo completo gue gana cerca
de $1,250.00 mensuales, que es generalmente egresada del bachillerato,

sin instruccién formal en Biblioteconomfa y sin educacién universita-

ria (Cuadro 5) . De los 220 bibliotecarios investigados, s8lo 4 tie-
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nen grado en Biblioteconomfa, 9 un grado universitario en cualquier
especialidad y s8lo 53 han estudiado m&s allA de la escuela prepara-
toria. La poca atencidn de los rectores a este respecto nos presen-
ta una situacién desalentadora, ya que s8lo tres universidades pare-
cen tener biblioteca central efectiva y sblo una parece utilizarla
con ventaja; todas carecen de personal debidamente preparado de acuer
do con las necesidades de los estudiantes, profesores e investigado-

res.

Ni en la Secretarfa de Educacidn Pliblica ni en el Departamento

de Informaci&n y Estadfstica pudimos obtener datos con respecto al --

personal bibliotecario especializado del Distrito Federal. No obstan-
te, mediante una investigaci&n realizada en algunas bibliotecas se --
lleg8 a la siguiente conclusidn: el personal bibliotecario estd for-
mado en su mayoria por "bibliotecarios empiricos", es decir, por per-
sonas gque no tienen ninguna preparacién técnica ni universitaria por

lo que a la Bibliotecologfa se refiere. En un estudio realizado en

1968, en 145 bibliotecas del D.F. se obtuvieron los siguientes datos

con respecto a la preparacién del personal bibliotecario en ese afio (20) .

222 bibliotecarios con estudios de primaria

111 " o 5 " secundaria

81 " " s s o y comerciales
164 % i X " bachillerato o vocacional
35 ' 0 a " normal

73 " i N técnicos de bibliotecologia

10 " n licenciatura en biblio‘ecologia
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58 Bibliotecarios con estudios de macstria en bhibliotecoloqia

o en alquna profesién humanistica.

83 > " i en otras prefesiones

Han transcurrido ya siete afios desde que se realizé este estudio,
pero desafortunadamente estas cifras no han variade en mucho.
2.4  Servicios

En el interior de la Repiblica el servicio que ofrecen las biblio
tecas piblicas corresponde a una mediana de 30 horas semanales, sin que
muchas de ellas tengan un horario establecido. L.a mayorfa de las que --
ofrecen servicios de m&s de 40 horas se é&ncuentran en el Distrito Fede-
ral. ELl servicio que ofrecen estas bibliotecas se reduce a dos aspec-
tos: servicio de consulta y préstamo de libros en la sala de lectura.

Corresponde al Departamento de Bibliotecas, que depende de la Se
cretarfa de Educacién Pfiblica a través de la Direccién General de Di-
vulgacidn, "fomentar el desarrollo del servicio bibliotecario en comu-
nidades locales y escuelas"(ZI), misién para la que fue creado en 1922.
hesgraciadamente, hasta la fecha no se le ha dado a este departamento
el impulso necesario.

Lo anterior ha sido sefialado en trabajos tanto nacionales como
extranjeros (22,23,24). De estos filtimos podemos mencionar las conclu
siones que se desprenden del estudio realizado por white (25), mismas
que nos describen nuestro panorama bibliotecario: l. Imperfecta orga-
nizacién de los servicios bibliotecarios, a pesar de que se sostienen
con impuestos provenientes del pueblo. 2. Subdesarrollo de la Biblio-

tecologfa como profesidn.
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Las bibliotecas del Distrito Federal, excluyendo las particula-

res y las de la Universidad Nacional Auténoma, y la mayorfa de las de
provincia, son controladas por el Departamento de Bibliotecas de la -
SEP. Para dicho control se cuenta con el Reglamento de Trabajo del
Departamento de Bibliotecas de la Secretaria de Educacién Publica, -
publicado el 29 de marzo de 1961 (Anexo 5), ramentablemente, este do-
cumento mis que hacer hincapié en la organizacién y administracién --
adecnhadas de las bibliotecas se ocupa de problemas burocréticos del
personal, como son: permisos con goce de sueldo, licencias, faltas al
trabajo, etc. EL dnico control técnicd que pretende ejercer el De-
partamento de Bibliotecas mediante este reglamento es la revisién y
correccién espor8dicas de fichas catalogr&ficas que deberén enviarle
todas sus bibliotecas. Esta tarea debe llevarse a cabo en la seccidén
técnica del Departamento, pero en realidad esta seccién précticamente
no existe, lo gque da como resultado que en cada biblioteca impere un
criterio t&cnico diferente, si es que interviene algiin criterio.

Otras de las tareas que corresponden al Departamento de Biblio-
tecas son prestar asesorfa en la solucién de todos los problemas que
le sean presentados por los encargados de las bibliotecas pertenecien
tes a la SEP y la publicacién anual del.Directorio de Bibliotecas de
la Reptiblica Mexicana.

Pese a sus limitaciones, tanto en recursos econSmicos como hu-
manos, el Departamento de Bibliotecas de la SEP ha podido prestar un
servicio que se puede observar en los cuadros 6 y 7. Estos cuadros,

adem&s de las cifras estadisticas en cuanto a movimiento de libros
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y lectores, nos proporcionan el perfil de inter&s en cuanto a la mate-
ria de lectura tanto del interior de la Replblica como del Distrito Fe
deral. Se observa que la literatura y la historia aparecen como las --
Sreas de mayor interés en el interior del pafs y en el D. F. las cien-
cias sociales y puras ocupan el primer lugar. Esta situacidn obedece a
que ante la carencia de bibliotecas escolares las bibliotecas pablicas
tienen que cubrir los servicios de las primeras.

Durante el pasado sexenio las autoridades de la SEP advirtieron
la falta de un servicio bibliotecario federal, por lo que se avocaron
a la tarea de realizar un proyecto para construir una biblioteca digna
de la Repiiblica, que por cierto llevarfa ese nombre: Biblioteca de la
Repfiblica. Su creacién llevarfa implfcita la tarea de ser el organismo
central que estructurara el servicio bibliotecario nacional, forma el
personal especializado, normar la polftica bibliotecaria en el resto
- de las instituciones del pafs, elaborar el cat8logo general y unificar
los sistemas para hacer factible un nutrido préstamo interbiblioteca-
rio. (26)

Se ubicarfa esta biblioteca dentro del Bosque de Chapultepec. Se
lleg8 a esta decisidn después de una minuciosa investigacién hecha por
expertos en la materia, mismos que determinaron el tamafio, la capacidad
de los servicios, disefio, acervo y sistemas de préstamo de libros.

Por su dimensidn y proyeccién, vale la pena hacer una descrip-
cién detallada del proyecto:

Ssu disefio tenfa las siguientes caracteristicas:

Tendrfa un 4rea de lectura con un minimo de divisiones fijas,
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para permitir una gran flexibilidad de los arreglos. La mayor parte de
esta frea estarfa ubicada en el mismo nivel para proporcionar al pibli
co la m&xima comodidad; la parte m&s consultada de la coleccifn se en-
contrarfa en estanterfa abierta dentro de las salas de lectura, como
incentivo para el lector y para reducir tr8mites: el resto de la co-
leccibén se encontrarfa en acervo semicerrado, concebido como prolonga-
cifn de las salas mediante conexiones miltiples con cada seccién de --
éstas, lo que acortaria los trayectos del personal y libros, y daria
al lector la posibilidad de usar simultineamente el material de las
salas y el del acervo, con ahorro de tiefpo y esfuerzo. Los documen-
tos y libros valiosos, asi como los manuscritos de escritores famosos,
serfan guardados en vitrinas.

Su capacidad fue disefiada para alojar un m&ximo de 2,000,000 de
vols., de los que cerca de la cuarta parte se hallarfan en estanteria
abierta, dentro de las salas lectura, y el resto en estanterfa semi-
cerrada y en las salas especiales. Las salas de lectura alojarfan, se
gfin 1a disposicién y densidad de los estantes, de 200,000 a 435,000
vols. y contarfan con 2,273 sitios: 900 distribuidos en las diferen-
tes salas generales, 70 en el Centro de Documentacidén, 226 en las sa-
las especiales y seminarios, 620 en la sala juvenil, que funcionaria
también como Area de estudio, y 445 en la infantil.

Tendrfa un Centro de Documentacién que produciria bibliografias,
fndices y res@imenes de 3,000 suscripciones técnicas y cientf{ficas, pa-
ra el uso de instituciones profesionales. Contarfa, ademfs, con una

Hemeroteca de 100 tftulos, una sala de misica y documentos grabados,
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una sala de pelfculas y videotapes de informacidén general y cientifica
y una amplia seccién de microfilms. Para completar sus funciones como
centro cultural, tendria anexos un auditorio para 400 personas, dos sa
las de conferencias, una sala de exposiciones, una libreria y una ca-
feteria.

Tendrfa una plataforma que harfa las veces de plaza de entrada.
Bajo &sta, las &reas de personal, sala infantil, los servicios anexos
(auditorio, cafeterfa, local para exposiciones) y el acervo. A ellos
se llegarfa por el costado oriente a través de un vestfbulo, desde el
que, por medio de tma escalera, se llegaffa también al vestibulo prin-
cipal de la gran sala.

Tendrfa un espejo de agua de mis de 1,000 m2 y dos bases para
esculturas monumentales. Las salas de lectura se desarrollarian en un
espacio de 9.90 m de altura, précticamente sin divisiones. En su mayo-
rfa se encontrarfan en el nivel de acceso, excepto la sala juvenil y
la sala de la Replblica, que estarian en el mezanine. Las salas espe-
ciales estarfan medio nivel por debajo de la gran sala y contendrian
los manuscritos y bibliotecas de escritores famosos. La planta cuadra-
da permitirfa una 8ptima disposicién de las circulaciones, con un mi-
nimo de trayectos entre las diversas secciones de las salas. El acervo
ocuparfa dos niveles bajo el &rea de lectura y se comunicaria con ésta
por medio de seis puntos de control provistos de elevadores, montali-
bros y escaleras. Cada uno de ellos controlarfa 600 m2 de acervo por
nivel. Los dos niveles de acervo también estarian comunicados con las

freas de personal por un juego de rampas de baja pendiente.
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Los servicios té&cnicos y administrativos se desplegarfian en un
solo nivel, alrededor del patio oriente del edificio. Fl eentro elec-
trénico estarfa en un punto intermedio entre la Direccién y los Servi
cios Técnicos, e inmediato a la comunicacidn vertical con el Centro de
Documentacién. Todo el proceso al que se someterfan los libros serfa
operado en forma lineal, desde que se recibieran en el andén de carga
hasta su incorporacidn al acervo o a las salas. Desde el andén y el pa
tio de servicio habrfa entrada directa al cuarto de mfquinas y al ta-
ller de mantenimiento. (:nexo 10)

Analizando el proyecto de la Biblidteca de la Repiiblica se pue-
den hacer las siguientes consideraciones:

- Es demasiado pretensioso para un pafs que carece de una infra-

estructura bibliotecaria.

- Centraliza excesivamente los servicios bibliotecarios en el
Distrito Federal.

- Su deficiente ubicacidén impedirfa el acceso a la poblacién
mis interesada.

- Resulta altamente costoso. Con el presupuesto a invertir se
podrfan impulsar las bibliotecas pfiblicas y escolares del --
pafs, inicifndose de esta manera el desarrollo bibliotecario
nacional.

FEducacidn Superior. Aunque las instituciones de educacién superior de-

berfan poseer un servicio bibliotecario adecuado como complemento de
la educacién y de la investigacidn, asf{ como de la difusién de la cul-

tura, se ve que padecen en la misma proporcién de las deficiencias que
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afectan a las bibliotecas piliblicas y escolares. Del estudio realizado
por King(27), basado en cuestionarios dirigidos a rectores y directo-
res de nueve universidades de provincia, se han obtenido los siguien-
tes datos: de las nueve universidades Ginicamente una carece de biblio
teca central. Menos de una tercera parte de los directores egtablecid
como servicios los enumerados en el Cuadro 8. En la encuesta se sefia-
lan otros servicios que van desde la coordinaci6n entre las bibliote-
cas departamentales, hasta la venta de libros, pasando por el servicio
de micropelfculas e investigacién bibliogr&fica. Se sefialan otros ser-
vicios que existen y que teﬁricamente egtin disponibles, pero que en
la pré&ctica o no se solicitan o bien no se prestan.

Un dato singular es el de que las bibliotecas departamentales
desempefian un papel mds importante que las bibliotecas centrales de
cada una de las universidades estudiadas, excepcifn hecha de la del
Instituto Tecnol8gico de Monterrey. Por lo que respecta a los servi-
cios té&cnicos, servicios al piblico y adquisiciones que, segin la en-
cuesta proporcionan las bibliotecas centrales a menos de una cuarta
parte'de las bibliotecas departamentales, se tiene gue son efectuados
en realidad por las propias facultades. Debe sefialarse aqui que es re
comendable la centralizacién y coordinacién de los servicios técnicos,
evit&ndose asf la duplicacidén tanto de material como de trabajo. De
las observaciones anteriores se desprende que ninguna de las bibliote
cas centrales cumple con esta misién.

Aungue las bibliotecas departamentales proporcionan el doble de

los servicios que proporcionan las bibliotecas centrales, de acuerdo
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con los informes de los ‘directores, {inicamente una tercera parte de
ellas menciond la existencia de fondos destinados especificamente a
la adquisicién de libros. Las cantidades destinadas a este renglén

)
son realmente modestas en proporcidén al servicio que ofrecen las bi-
bliotecas (Cuadro 9).

Como ejemplo de los servicios bibliotecarios que existen en el
nivel de educacidn superior en el D, F,, se estudib el sistema de bi-
bliotecas de la UNAM. Los datos a este respecto se proporcionan en
el inciso f) de este capftulo.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT), fundado
en 1970, tiene entre sus fines la creacién de un servicio nacional de
informacifn. La infraestructura de este servicio se esti tratando de
formar por el momento mediante la cooperacidén de las bibliotecas de
las universidades e instituciones de ensefianza superior, La Asocia-
cién Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior
(ANUIES) se ha preocupado también por la elaboracién de un plan con-
junto para resolver el problema de las bibliotecas en el campo de la
educaciédn. Bixler (28), adem&s de un cuestionario modelo aplicable a
las bibliotecas uﬁiversitarias latinoamericanas para detectar su es-
tado (anexo 6), nos proporciona datos interesantes acerca del lugar
en que estudian los alumnos de nivel superior, tipos de servicios que
ofrecen las bibliotecas del pafs, etc.

El CONACYT ha auspiciado trabajos desarrollados en forma parti-

cular sobre los Estados de San Luis PotosI(zg), Baja California(30)'

sonora(3l) y Nuevo Ledn(32). Todos estos trabajos tienen como prin-
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cipal objetivo la reestructuracidn de los servicios bibliotecarios de
las instituciones de ensefianza superior.

A pesar de que la mayoria de las bibliotecas mexicanas sufren
las deficiencias seflaladas, existen algunas que cumplen satisfactoria
mente con su misién, tales como la biblioteca del Banco de México, la
de la Comisién Nacional de Energfa Nuclear, la del Instituto Nacional
de Investigaciones Agrfcolas, la del Instituto Tecnolbgico Auté&nomo
de M&xico, la de El Colegio de México, la del Centro Médico Nacidnal,
la de la Nacional Financiera, la Miguel Lerdo de Tejada de la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Pﬁblico. la del Instituto Nacional de Antro-
pologfa, la de la Universidad Iberoamericana, la de la Universidad de
Nuevo Ledn, la del Instituto Tecnolégico de Monterrey, la de la Univer
sidad Veracruzana, la de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi,
la Biblioteca Pﬁblica de Saltillo y la Biblioteca Piblica de Guadala-
jara. En esta enumeracidn se puede observar que la mayorfa son biblio-
tecas especializadas o de instituciones de ensefianza superior. Esto se
debe a las necesidades intrinsecas de las tareas de investigacién que’
se realizan en las instituciones a las que pertenecen.(33' 34, 35).
255 Locales. ‘

En el afio de 1922, siendo Ministro de Educacién el Lic. José Vas
concelos, se construyd el que hasta hoy es el dnico edificio para bi-
blioteca pfiblica en el D. F., mismo que es ocupado por la Biblioteca
Miguel de Cervantes Saavedra. Los demls locales han sido adaptados en

su mayorfa de antiguos edificios coloniales para este fin.

Tanto Gordillo (36) como white (37) gefialan a las siguientes ciu-
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dades e instituciones educativas como poseedoras de locales adecuados
para biblioteca:
a) Bibliotecas pifiblicas:
Guadalajara, Distrito Federal, Puranqgc, Tijnana, Acapulco,
Saltillo, Torredn, Tuxtla Gutiérrez, La Trinitaria, Chis.,
Jiquilpan, Villahermosa, Chihuahua y Ciudad Jufrez.
b) Bibliotecas universitarias:
Universidad Nacional Auténoma de M&xico, El Colegio de Me-
xico, Universidad Veracruzana, Universidad de Sonora, Uni-
versidad de Chihuahua, Universidad de Guadalajara, Universi
dad de Tamaulipas, Tecnolégico de Monterrey, Universidad de
las Américas, Instituto Nacional de Investigaciones Agrico-
las, Escuela Nacional de Agricultura y Universidad An&huac.
La superficie total que ocupan las bibliotecas pilblicas de la
Repiiblica Mexicana es de 31,330 metros cuadrados, con asientos para
alojar simult&neamente a 7,179 lectores. De los 145 locales reporta-
dos s8lo 46 fueron construidos ex profeso para bibliotecas. Del to-
tal, 130 estin ubicados en el centro de la comunidad, L5 estén bien
ventilados, 117 poseen luz natural y 126 tienen luz artificial satisg
factoria(38)-
El Departamento de Bibliotecas de la SEP ha tratado, desde --
1968, de impulsar la creacibn de bibliotecas plblicas mediante el si
gquiente procedimiento: escribe a gobernadores y presidentes municipa
les de las "cabeceras de municipio" exhort&ndolos a la creacién de --

una biblioteca publica en su entidad, prometiendo una dotacién de
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libros para la iniciacidén de la misma. Para el envio de libros el De-

partamento establece como tinica condicién la formacién de un patronato
de biblioteca, proporcionando a su vez un sencillo manual de organiza-
cidn bibliotecaria. El patronato es constituido por cinco personas elec
tas popularmente y los cargos son honorarios: un presidente, un tesore-
ro y tres vocales. El Departamento envfa una forma a llenar (anexo 7),
que le es reintegrada una vez formado el patronato. Por lo general, és-
te es constituido‘por maestros, médicps. comerciantes, presidentes muni-
cipales, etc., que por sus actividades personales no proporcionan la
atencién debida a la biblioteca ni se preocupan por incrementar el acer
vo proporcionado por el Departamento. Es por esto que las colecciones
han permanecido estfticas desde su inicio. Lo anterior explica el por .
qué de la repeticién de los datos que aparecen en el Directorio de Bi-
bliotecas de la Republica Mexicana. Una vez organizado el patronato

se le asigna un local que, por lo general, se encuentra anexo a la pre-
sidencia municipal o en un lugar asignado por ésta y que, en la mayo-
rf{a de los casos, deja mucho que desear en todos los aspectos: espacio,
ventilacidén, luz, orden y limpieza.

En la obra La Educacién Publica en México, 1964-1970, memoria de

las actividades educativas del sexenio pasado, existe el siguinte dato
con referencia a bibliotecas: "Se fundaron durante 1964-1970 doce nue-
vas bibliotecas ptblicas, 7 en el Distrito Federal, la mis reciente la
Francisco Clavijero, y 5 en la provincia; fueron reinstaladas en loca-
les debidamente adecuados otras 21". Después de haber visitado algunas

de estas bibliotecas, podemos mencionar que el dato anterior es poco
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Por lo que respecta a locales de bibliotecas para el nivel de
educacibn superior, de acuerdo con el trabajo de King(39), el panora-
ma es menos desalentador, sin que con ello quiera decirse que se sa-
tisfagan completamente las necesidades actuales.

En promedio, la sala de estudio de la biblioteca universitaria
es para 40 lectores. El 10% de las bibliotecas tiene espacio para 100
personas o m&s y las m&s pequefias dan cabida hasta a 15 lectores. Del
trabajo de King se desprende que las bibliotecas mfs grandes con res-
pecto al espacio para lectores son las que corresponden a las faculta
des de medicina.

2.6 Recursos Econdmicos

Las bibliotecas mexicanas dependen econSmicamente de cuatro fuen
tes principalmente(40) (cuadro 10):

a) gobierno federal

b) gobiernos estatales

c) gobiernos municipales

d) iniciativa privada

Del gobierno federal dependen las bibliotecas de las secretaifas
de estado, las que dependen de la SEP, las del Departamento del Distri
to Federal y las de organismos descentralizados (UNAM, El Colegin de
México, Comisién Nacional de Energfa Nuclear, Instituto Nacional de In
vestigaciones Agricolas, Banco de México, Petrfleos Mexicanos, Insti-

tuto Mexicano del Petr&leo).

pe los gobiernos estatales dependen las bibliotecas pGblicas
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estatales, las de las universidades estatales, las de las universida-
des autSnomas estatales, las escolares y algunas especializadas. De
los gobiernos municipales dependen parcial o totalmente las bibliote-
cas pfiblicas municipales y algunas escolares.

De la iniciativa privada dependen bibliotecas de educacién media,
las de institutos tecnol&gicos y universidades particulares. Un peque-
fio nficleo de bibliotecas cspecializadas, principalmente del sector ban
cario, tambi&n depende de la iniciativa privada(4l).

Existe un nlmero reducido de bibliotecas sostenidas por gobiernos
extranjeros, como la Biblioteca Benjamfn‘Franklin y sus filiales, y el
Centro Cientffico y T&cnico Francés, y otras de caricter internacional
como la biblioteca de la Organizacién de las Naciones Unidas. Todas es-
tas bibliotecas se encuentran en el Distrito Federal (42),

Ninguna biblioteca es subvencionada con impuestos locales, esta-
tales o nacionales. La mayorfa, incluso las que dependen de la SéP y
del Departamento del D. F., no cuentan con una partida constante anual
para la adquisicidn de material bibliogr&fico. Las que se encuentran en
mejores condiciones a este respecto son las bibliotecas que dependen de
organismos descentralizados. Las que dependen de la iniciativa privada,
como la del Instituto Tecnol&gico de Monterrey, la del Instituto Tecno-
18gico Auténomo de M&xico y la de la Universidad Iberoamericana, cuen-
tan con un presupuesto anual fijo para adquisiciones, encuadernacidn
y actualizacién del personal.

En cuanto a las instituciones de ensefianza superior, existe una

recomendacifn que estipula que no menos del 5% de su presupuesto debe
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ser destinado a los servicios bibliotecarios

2.7 Sistema bibliotecario de la UNAM (Cuadro 1ll1) Encuesta.

El cuestionario (anexo 8) que se utilizd para la encuesta fue
aplicado a 61 bibliotecas universitarias. De estas se forman cuatro
grupos principales:

a) Biblioteca Central, incluyendo todos sus departamentos.

b) Bibliotecas Departamentales, que incluyen siete escuelas,

diez facultades y cinco divisiones de estudios superiores.

c) Bibliotecas de Investigacién o Especializadas. Estas suman
24, incluyendo tanto las del &rea cientf{fica como las del
&rea humanistica.

d) Bibliotecas de Ensefianza Media-Superior, entre las que se ig
cluyen las cinco de los planteles del Colegio de Ciencias y
Humanidades, y las nueve de la Escuela Nacional Preparato-
ria.

Las colecciones de los seminarios han sido consideradas como par
te integrante de la biblioteca departamental a que pertenecen, puesto
que todas ellas dependen econdémicamente de la misma y pocas son las
que cuentan con un niimero mayor de dos mil volimenes.

S5e han exclufdo de la encuesta las pequefias colecciones de muy
reciente creacidn que no cuentan afin con una organizacién propiamente
bibliotecaria. Entre ellas se pueden mencionar la coleccién del Depar-
tamento de Dibujo Publicitario y la del Centro de Investigaciones Ar-
quitectdnicas.

Otro caso especial lo representa el Archivo Histdérico de la UNAM,
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al que no se ha incluido en esta encuesta debido a sus peculiares ca-
racter{sticas. La organizacidén de sus materiales y el carfcter de los
mismos determinan diferencias fundamentales en relacidn a las biblio-
tecas.

Se aplicd el cuestionario al Instituto de Investigaciones Biblio

grificas que, como caso sui generis, estf adscrito a la UNAM, aunque
no forma parte del sistema bibliotecario de la misma. Los datos obteni
dos son proporcionados en la Gltima parte de este inciso, con la expli
cacién necesaria acerca de su organizacién.

Las dificultades para realizar esta encuesta fueron mfnimas, ya
gque las personas que proporcionaron los datos lo hicieron con precisidn
y oportunamente, excepcidn hecha de la biblioteca de la Escuela Nacio-
nal Preparatoria No. 4 que se mantuvo cerrada durante el tiempo en que
se aplicaron los cuestionarios. En otras bibliotecas no se logré con-
testar a todas las preguntas del cuestionario, debido a que no se ten-
nfan los datos precisos a la mano. Algunas de estas misiones se cu-
brieron con informacidén proporcionada por la Direccidn General de Bi-
bliotecas de la UNAM.

Los resultados que se obtienen de una investigacién de campo no
suelen caracterizarse siempre por su absoluta exactitud; no obstante,
los datos que a continuacidén se detallan proporcionan una informacidn
~ay aproximada sobre los principales aspectos de la situacién biblio-

‘maria de la UNAM.
2.7.1 Acervos.

En la encuesta realizada los acervos de las bibliotecas incluidas suman
un
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total de 746,763 vol@menes. Si se toma en cuenta que en 1973 la UNAM
contd con 223 mil estudiantes inscritos y un total de 18 mil maestros
e investigadores en servicio(44), ge deduce que existen aproximadamen
te 2.5 vollimenes por universitario. En este punto no se ha hecho refe
rencia a las publicaciones periddicas. Segiin la informacién obtenida
se reciben 13,918 tftulos de estas en la UNAM:

Biblioteca Central .....1............... 154
Bibliotecas de Escuelas y Facultades.... 3,167
Bibliotecas de Investigacidn ........... 10,512

Bibliotecas de Ensefianza Media-Superior 85

TOTAL: 13,918

Es evidente que si se toman en cuenta estas cifras el nimero de

volimenes per capita aumentaria considerablemente.

El niimero de lectores registrados en las bibliotecas en el afio
de 1973 ascendid aproximadamente a dos millones y medio, correspondien
do un 13% a bibliotecas de investigacidn, 44% a bibliotecas departamen
tales y 43% a bibliotecas de ensefianza media-superior.

Para la adquisicifn de materiales bibliogr&ficos la UNAM conté

en 1973 con el siguiente presupuesto:

LIBROS PUBLICACIONES PERIODICAS

Biblioteca Central $ 262,400.00 $ 138,000.00
Bibliotecas de Escuelas

y Facultades 1.332,000.00 407,000.00
Bibliotecas de Institutos

o especializadas 1.031,300.00 1.162,000.00
Bibliotecas de Ensefianza

Media-Superior 516,500.00 30,000.00

TOTALES : 3.142,200.00 1.737,000.00
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2.7.2 Personal

Este aspecto es de importancia vital cuando se analiza una situa-
cidn bibliotecaria determinada. Ninguna biblioteca puede funcionar ade-
cuadamente aunque cuente con una coleccién excelente y un presupuesto
suficiente para satisfacer las demandas de los lectores si no tiene, -
ademis, personal capacitado para realizar con eficacia los servicios
inherentes a este tipo de institucidn.

A pesar de considerar al sistema de bibliotecas de la UNAM como
uno de los mis aceptables de la Repﬁblica, se nota que en el aspecto
de personal padece de grandes deficiencias. La mayorfa de los bibliote
carios entrevistados se quejé della lamentable carencia de personal en
sus bibliotecas. Si se toma en cuenta que Ginicamente 328 personas des-.
empefian labores bibliotecarias resulta que existe un bibliotecario por
cada 923 universitarios.

Por lo que respecta a la preparacién del personal, un 34% ha rea
lizado estudios ya sea en el Colegio de Bibliotecologfa y Archivologia
de la UNAM o en la Escuela Nacional de Bibliotecarios y Archivistas de
la SEP. La preparacién del personal y su distribucién es la siguiente:

Maestrfa Licen- Pasante Maestrfa Té&cnico

UNAM ciatura UNAM ENBA ENBA
Biblioteca Central 1 2 3 2
Bibliotecas de Escue-
las y Facultades 1 2 7 2 24
Bibliotecas de Insti-
tutos o especializadas 1 3 8 2 27
Bibliotecas de Ensefian
za Media-Superior 5 3 24

TOTALES : ‘ 3 7 23 7 77
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Excluyendo a 4 estudiantes del Colegio de Bibliotecologfa y a 7 estu-
diantes de la ENBA, han concluido estudios de Bibliotecologia 117 per-
sonas. El resto del personal es empirico y est& compuesto por egresa-
dos de otras carreras, estudiantes de diversas escuelas o personas que
se han ido formando a través de la pr&ctica. Cabe mencionar también -
que 33 personas de este grupo han asistido a cursillos especiales so-
bre bibliotecas dentro de la misma UNAM.

Los salarios del personal de bibliotecas son en promedio muy ba
jos, no equivalen a las tareas que &ste desempefia ni a la responsabi-
lidad que se asume en trabajos de este tipo. La distribucidn de los

salarios es la siguiente:

Bibliotecarios que perciben entre $ 1,000.00 - 1,999.00 20
" " " it 2,000.00 - 2,999.00 206
" 8 " U 3,000.00 - 3,999.00 50
. " " " 4,000,00 - 4,999.00 16
" " i 7 5,000.00 - 5,999.00 10

" " " " 6,000.00 o m&s 12

Acquellos que perciben un salario menor a los $ 2,000.00 mensua-
les estln generalmente contratados por horas con el nombramiento de
auxiliares de investigacidén o supernumerarios; sin embargo, entre --
ellos 8 son Auxiliares de Intendencia y 3 bibliotecarios "U". El suel-
do promedio para los que tienen nombramiento de bibliotecario en sus
diferentes categorfas fluctfia entre los $ 2,000.00 y $ 4,000.00, que

en muchos casos es el mismo que obtienen los Auxiliares de Intenden-
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cia y los Oficiales Administrativos. Los diversos nombramientos se
dan indistintamente a personas que han realizado estudios de Biblio-
tecologfa como a quienes no los tienen.

Con algunas excepciones, los jefes y encarqgados de bibliotecas
perciben salarios mucho m&s altos: un 31% de ellos gana entre $3,000.00
y $4,000.00 mensuales; un 31% entre $4,000.00 y $5,000.00; un 30% per-
cibe entre $5,000.00 y $6,000.00, y un 8% tiene sueldos superiores a
los $6,000.00. Se ve entonces que lo que determina el salario es el
tipo de nombramiento y no la preparacidén acadéﬁica del personal.
2.7.3 Servicios. ‘

\

Como se pudo apreciar en la investigacién realizada, las biblio
tecas de la UNAM prestan los mismos servicios generales. Las diferen-
cias se refieren bisicamente al aspecto cualitativo. Para analizar la
calidad ‘de los servicios en forma detallada serfa necesario realizar
un estudio muy complejo, por lo gue en el presente trabajo {inicamente
se hablarg sobre los servicios que se prestan sin entrar en detalles
sobre su calidad.

EL sistema de bibliotecas de la UNAM tiene una Direccién Gene-
ral de Bibliotecas que se encarga de coordinar los diversos servicios
a trav€s de sus diferentes departamentos. De esta manera, la unidad
administrativa controla todas las adquisiciones de libros, mientras
que el Centro de Informacién Cientificary Human{stica de la UNAM rea-
liza los tr8mites de adquisicién de las publicaciones periddicas. En
la misma unidad administrativa se controlan las partidas para encua-

dernacidn y sus tr&mites correspondientes.
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Otro de los departamentos de la Direccidn General es el de ser-
vicios técnicos, en el que se procesan todos los libros que se adquie
ren en la UNAM. En este départamento existen varias secciones encar-
gadas de desarrollar las distintas rutinas asi{ como las tareas de in-
vestigacidn bibliogr&fica, catalogacién y clasificacibén de los materia
les. La centralizacién de estas tareas trae grandes beneficios para
todas las bibliotecas del sistema.

El sistema de clasificacién establecido por la Direccién Gene-
ral de Bibliotecas es, desde hace varios afios, el de la Biblioteca --
del Congreso de Washington. Se pudo comprobar que hasta la fecha son
Unicamente 4 bibliotecas las que no han podido reclasificar sus colec
ciones, por lo que &stas se encuentran ordenadas en base al sistema d?
Clasificacién Decimal de Dewey, utilizado en un principio por la mayo-
rfa de las bibliotecas de la UNAM. Segin se informé en dichas biblio-
tecas el no haber reclasificado sus colecciones se debe a problemas --
particulares, como el tener dividida la coleccidén en dos o mfs unida-
des fisicas separadas. Sin embargo, lo determinante en este aspecto
es la falta de personal capécitado adecuado tanto en cantidad como en
calidad.

Los servicios al pﬁblico proporcionados por las bibliotecas de -

la UNAM son los siguientes:
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SERVICIOS NUMERO DE BIBLIOTECAS QUE
LOS PRESTAN

pPréstamo en las salas de

lectura 61
Préstamo a domicilio 40
Préstamo interbibliotecario 50
Consulta 46
Fotoduplicacidn 35
Otros 12

Entre los filtimos se incluyen servicios especiales, tales‘como
la elaboracidn de bibliograffas, publicacién de boletines de adquisi-
ciones, elaboracién de indices de artfculos, etc. Estos servicios se,
proporcionan generalmente en bikliotecas de investigacidn.

Los pr&stamos a domicilio se encuentran limitados en algunas,
dependencias, especialmente en las bibliotecas de los institutos, ya
que la mayorfa de los usuarios utilizan el material en el mismo local.
El préstamo en las salas lo dan todas las bibliotecas durante las 3
mil horas aproximadas de servicio a la semana. Estas horas se distri-

buyen de la siguiente forma:

Tipo de biblioteca Horas de trabajo a la semana

Biblioteca Central y Centro de

Documentacidén 95
Bibliotecas de Escuelas y

Facultades 1L 104
Bibliotecas de Institutos o

Especializadas 1 107

Bibliotecas de Ensefianza
Media-Superior 813
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2.7.4 Locales.

Aun cuando varias bibliotecas de la UNAM cuentan con locales -
adecuados, muchos de los bibliotecarios comentaron en la entrevista
que los espacios para la sala de lectura y para el acervo resultan ya
inguficientes. AproximadamentL un 38% opind que sus bibliotecas tie-
nen locales inadecuados.

) Con respecto al mobiliario y equipo hubo &scasos comentarios.
Un 14% de las bibliotecas requiere mayor niimero de estantes. Algunas
de las bibliotecas carecen de m&qﬁinas y escritorios suficientes y
varios bibliotecarios coinciden en solieitar insistentemente telé&fo-
no para su local.

2.7.5 Recursos Econdmicos

Como se ha mencionado con anterioridad, la UNAM se sostiene ba-
sicamente mediante el subsidio federal. Este subsidio fue de 1486 mi-
llones en el afio de 1973. De €l se asignaron $5.621,200.00 a la Direc
cién General de Bibliotecas. Si a esto se afiade un milldén y medio, ci
fra aproximada que ssdestina a salarios y gastos de mantenimiento de
los locales, el presupuesto de las bibliotecas de la UNAM representd
cerca del 0.5% del presupuesto total de la unam (45)

Se ha mencionado ya en el inciso correspondiente a acervos las
partidas destinadas a la adquisicién de libros y publicaciones perié-
dicas. Ademis de ellas, las bibliotecas universitarias cuentan con --
$435,000.00 para encuadernacidn, y algunas instituciones se benefician
anualmente con donaciones especiales, coﬁo el Legado Monrow de la Bi-

blioteca Central.



65

Las asignaciones anuales a las bibliotecas para adquisiciones
y encuadernacién son generalmente fijas o se incrementan afio con afio.
Existen, empero, algunas excepciones, en las que las asignaciones han
sido disminuidas por haber surgido situaciones imprevistas.

2.7.6 Instituto de Investigaciones Bibliogr&aficas.

El Ipstituto de Investigaciones Bibliogr&ficas es un caso sui
generis en el Smbito bibliotecario internacional. Est8 constituido por
la Biblioteca Nacional y la Hemeroteca Nacional (Cuadro 12). Mientras
en otros paisea la Biblioteca Nacional posee su centro de investiga-
ciones bibliogrﬁficas, en México la Bibl+hioteca Nacional depende de
un instituto de investigaciones bibliogr&ficas. México es también el
finico pafs cuya Biblioteca Nacional estd adscrita a una institucién
educativa, en este caso la UNAM, pero sin formar parte de su propio
sistema bibliotecario. Se considera que el Instituto de Investigacio-
nes Bibliogr&ficas ha cumplido hasta ahora sus funciones en forma sa-

tisfactoria, en todo caso mucho mejor que si Adependiera de otro orga-

. nismo gubernamental.

Biblioteca Nacional. Encuesta. La Biblioteca Nacional de México
(Cuadro 13) cuenta con un acervo aproximado de 970,000 volﬁmenes. Sus
materiales estfn clasificados mediante el Sistema Decimal de Dewey.
Cuenta con varios catdlogos:

a) Diccionario, que esti al servicio del piiblico.

b) Topogréfico.

c) De adquisiciones.

d) oficial.

e) Jos& Ma. Vigil, impreso en forma de libro y al servicio del
publico.

f) Lafragua, al servicio del piblico, Impreso.
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Cuenta, adem&s, con cat&logos impresos de manuscritos, de las --
obras de los franciscanos y un cat8logo cronoldgico.

Posee en total 215 empleados. De &stos, un 10% tiene estudios pro
fesionales. La mayor parte de este 10% cuenta con estudios en Historia,
mientras que el porcentaje de profesionales en Bibliotecologia es nulo.

En cuanto a sus servicios, la Biblioteca Nacional atendid durante
el afio de 1973, en su horario que comprende de lunes a viernes de 9 a.m.
a 10 p.m. y sfbados de 9.30 a.m. a 15 hrs., a un total de 270 mil lecto
res. Proporciona servicios de consulta, reprograffa, servicio especial
‘de préstamo de libros raros y mamscritos,® préstamo interbibliotecario
nacional y extranjero y cuenta con un departamento tiflol&gico de pri-
mera importancia en Amé&rica Latina.

La Biblioteca Nacional se sostiene mediante un subsidio fedeyal.
Cuenta con $1.000,000.00 para la compra de materiales bibliogr&ficos y
‘con $220,000.00 para encuadernacidn. Los datos acerca de los salarios
1 personal no fueron proporcionados.

Hemeroteca Nacional. Encuesta. El acervo de la Hemeroteca Nacio-

nal (Cuadro 14) se calcula aproximadamente en 250,000 volimenes de pu-
blicaciones peribdicas. Para el acceso a dicho acervo cuenta con catélo
gos de autor, tf{tulo y materia, asI como con un kfrdex muy completo y
jetallado. | :

Su funcionamiento esti a cargo de 90 personas. De ellas, la terce-
‘a parte son estudiantes de la ENBA, y un 10% aproximadamente cuenta con

istudios profesionales en alguna disciplina universitaria.

El afio pasado, la Hemeroteca Nacional prestd servicios a un total
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de 127,119 lectores, dentro de su horario de lunes a viernes de 8 a.m.

a9 p.m., a&hados de 8 a.m. a 8 p.m., y domingos de 9 a.'m. al p.m. E1
- servicio de préstamo lo ofrece en su sala de lectura, a domicilio e in

‘—terhibliotecario. Ofrece, ademfs, servicio de consulta, fotoduplicacidn

y otros servicios especiales para investigadores.

LLa Hemeroteca cuenta con un prlesupuesto de $100,000.00 para ad-
quisicién de publicaciones periddicas y con $220,000.00 para encuader-
acién. Suele aceptar donaciones de libros, pero no cuenta con pfesu—
puesto para compra de ellos. En cuanto a los sueldos que ofrece, é&stos
fluct@ian entre los $2,075.00 y los $8,500.00. EL primero es el que im
pera en un 50% del total del personal.

El local de la Hemeroteca Nacional es inadecuado, razbn por la .
gue se ha deteriorado parte del material que custodia. La UNAM ya ha-
ce proyectos para dotarla de un edificio apropiado: también se proyec-
a ampliar y mejorar su laboratorio de microfilmacién.

2.8 Legislacién bibliotecaria.

Considerando que los servicios bibliotecarios de una nacién re-

guieren de una adecuada legislacién, se har& a continuacién una breve

resefia de los intentos realizados en México por llevarla a cabo.

Al revisar las disposiciones legales existentes en Mé&xico desde

‘-'l Conquista hasta nuestros dfas se encontr§ que, desde un principio,

ge establecieron decretos, ordenanzas y'reglamentos tendientes a orga
nizar y a adecuar los servicios y las funciones de las bibliotecas. Un

gjemplo lo constituye la "Bula de excomunién contra los que robaban 1i

bros de los monasterios", dictada en el convento de San Franciscp de
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| de la ciudad de México, el 4 de noviembre de 1568 (45).

| Para las condiciones sociopoli;ticas de aquella &poca, caracteri-

~ zada por el oscurantismo y la desigualdad impuestos por la metrépoli,

~ dichas disposiciones probablemente lograron implementar un sistema --
- adecuado para hacer circular los libros elegidos por el Tribunal de

la Santa Inquisicidn, beneficiando con ello a una élite y restando,

a la vez, oportunidades de lectura al pueblo.

A partir de la consumaci&n de la Independencia, el cambio de las
estructuras legales de las bibliotecas se hace inevitable, y es enton-
ces cuando se inicia una relativa mejorﬁa de la vida intelectual del
pafs y, consecuentemente, de la situacidén general de las bibliotecas.
Asf, el 24 de octubre de 1833 aparece el "Decreto para crear la Bibli‘_c_)_
teca Nacional".

En la &poca de la Reforma el pafs logra una mayor consolidacién
de la Independencia, y las bibliotecas se ven legalmente favorecidas
por el liberalismo imperante. Uno de los mayores beneficios se presen
ta al aparecer la "Ley de nacionalizacidén de los bienes del clero se-
ar y regular", mediante la cual se mejoran tanto la distribucién
omo el aprovechamiento de los materiales bibliogré&ficos por un pibli
mis heterogéneo y numeroso.

Las siguientes aportaciones a la legislacién bibliotecaria fue-
ron escasas y de poca importancia en los afios posteriores. La mayorfia
ellas se refieren a la creacidén de una; nueva biblioteca o a sus re
."_ amentos internos. No obstante, cabe mencionar las tareas realizadas

iniciativa del Lic. Jos& Vasconcelos quien, durante su ge&tidn



69.

- como Ministro de Educacidn, crea en 1922 el Departamento de Bibliote-

cas que tuvo en sus inicios un gran impulso y desempefi® una importante
labor, dotando de fuentes bibliogr&ficas hasta a los més lejanos pobla
I

dos de nuestra nacidn.

Los Proyectos de Ley del Servicio Nacional Bibliotecnrin. Con el

inicio de los primeros cursos para bibliotecarios y la necesaria orga-
nizacién de &stos, surgen los primeros trabajos que tienden a estable-
cer la legislacidn bibliotecaria a nivel nacional.

El primer proyecto, formulado y presentado por el Departamento
‘de Bibliotecas de la SEP, propone mis que leyes o reglamentos una se-
rie de recomendaciones y sugerencias, encauzadas a regular las funcio-
nes y servicios de las bibliotecas. Este trabajo se puede considerar
como un primer an&lisis de la situacidén legal de las bibliotecas del
'paf_s. Es importante sefialar que incluye, en su parte final, una "Sec-
¢i6n Interamericana" dentro de la cual se contemplan una serie dé ideas
muy interesantes acerca de la cooperacién bibliotecaria en América La-
tina, tales como: libre circulacidn del libro, préstamos interbiblio-
tecarios, etc. (47)
El siguiente proyecto de legislacién bibliotecaria a nivel na-
cional fue elaborado por el Lic. Carlos Madrazo en 1956. Este trabajo
va precedido por una amplia introduccidn titulada "Exposicién de moti-
vos por los que debe ser reconocida la profesién del bibliotecario".
Las ideas en Sl contenidas difieren del proyecto anterior. Si en el -

primer estudio se revela una insuficiencia muy grande en el plano bi-

bliotecario, en el proyecto de Madrazo se encontraron afirmaciones
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como las siguientes: "En el ramo de la educacién es donde el Estado, a
no dudarlo, ha puesto mayor empefio. Escuelas, institutos, universida-

des y bibliotecas se han ido repartiendo, centuplicando® por todo el

erritorio de la Uni&n..."(48). A este pArrafo siguen otros semejan-
tes que culminan con una serie de consideraciones demagdgicas que pre-
tenden justificar su contenido. Este trabajo contiene 35 articulos ge-
nerales y 6 transitorios, cuyo contenido se analizard conjuntamente
ién el siguiente proyecto, que no es mis glie el de Madrazo corregido y
mentado.

El tercer proyecto, elaborado, o meYor dicho, corregido,por el
Bic. Fernando Garcia Barna, fue también presentado en unas Jornadas de
-lioteconomia realizadas en Jalapa, en 1965 (anéxo 9). En este traba

L

tos a reglamentar en un servicio bibliotecario nacional. Sin embargo,
8n cuando se apega en cierta medida a las pautas que sobre legislacién
pibliotecaria se incluye en el capftulo anterior de este trabajo, el
proyecto adolece de graves errores que lo definen como inaplicable: un
istema de bibliotecas no se puede crear por decreto, sino a partir de
in trabajo de planificacién basado en un anflisis cientifico de la rea
{dad en la que va a operar. Por lo tanto, cuando se establece que se
Qcanizarﬁn y sostendr8n bibliotecas en cada cabecera de municipio y en
pda poblacidén de mis de 3 mil habitantes, se deduce que el proyecto -
lantea disposiciones irrealizables.

En segundo lugar, este proyecto es utépico al suponer gue esta

sgislacidén debe ser aplicada por la SEP, ya que el Departamento de
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- Bibliotecas, a pesar de tener un reglamento en el cual se mencionan
una serie de oficinas y sus respectivas funciones, es un . organismo --
fantasma que no cuenta con los elementos necesarios para llevar a ca-
bo una tarea de esa magnitud.

Por {iltimo, también es exagerado suponer que este proyecto pue-
da implantar la existencia de un volumen por habitante, o la instala-
cién de bibliotecas en todas las escuelas particulares y oficiales, si
en realidad eso depende de milltiples problemas excluidos e ignorados
- en este proyecto.

La disposicién m&s reciente en materia bibliotecaria es el de-
‘ereto publicado en el Diario Oficial el miércoles 9 de abril de 1975,
en el que por Decreto Presidencial "Se crea un organismo Consultivo .
que se denominard Comité para el Desarrollo de la... Industria Edito-
ial y Comercio del Libro". Dicho Comité tiene entre otras funciones
a que sefiala el Articulo 20 del mencionado Decreto: "Se establece con
caricter permanente, el Plan Nacional Bibliotecario, para el mejora-
‘miento de sus sistemas de adquisicién de libros, su catalogacién y ma
ejo para coadyuvar en la preparacién del personal para bibliotecas y
librerfas.

La ejecucién del Plan Nacional Bibliotecario guedari a cargo del
Comité en coordinacién con la Secretarfa de Educacién, los gobiernos
de los Estados, los establecimientos Culturales y Educativa interesa-
dos, y con la Industria Editorial".

Esta reglamentacién refleja, por un lado, la preocupacién que --

tienen las autoridades por resolver la situacién tan deficiente de
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nuestros Servicios Bibliotecarios. Por el otro, refleja también el des
conocimiento de las Instituciones y Organismos existentes mas capaci-
tados para llevar a cabo esta tarea.

Cabe sefialar que el Comit& para el desarrollo de la Industria
Editorial y Comercio del libro, no es el mis adecuado para llevar a -
cabo una labor tan especifica como es el Plan Bibliotecario Nacional,
principalmente porque la sola funcién de llevar un Plan Bibliotecario
Nacional se requiere de una estructura jurfdica y administrativa tan

lia como la del mencionado Comité&.

Esta disposicién ha generado, como+es 1l8gico, una serie de opi-

\sociaciones de Bibliotecarios, y sobre todo Instituciones Académicas,

tanto de la UNAM como de la SEP, que no participan en esta funcién que

les es propia.

La magnitud del Plan Bibliotecario Nacional y el enfoque real pa
a su solucidén a través de un Organismo Oficial, se puede observar en

gl capftulo IV de este trabajo.

Por todo lo anterior, se puede afirmar que antes de formular fa-

bulosos proyectos de legislacién bibli?tecaria se hace necesario un ex-
 -ativo trabajo de planteamiento, que defina los problemas reales a

ps que €ste se deber& enfrentar.

Evaluacién.

La mayorfa de las bibliotecas en el Distrito Federal, lo mismo
ue en el interior de la Repﬁblica, cumplen {inicamente con el papel

@ repositorios de libros. Esta situacién se seguiri presentando en
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tanto la biblioteca no sea reconocida como un elemento {ntimamente
ligado al proceso de educacidn permanente del hombre. La falta de --
vinculacidén entre el sistema educativo y la biblioteca impide que é&s-
ta asuma un papel din&mico dentro de la educacidn.

No obstante lo dicho en el p&rrafo anterior, es necesario afir

mar que existen en el D. F. y fuera de él algunas bibliotecas que, sin

ger excelentes, cumplen mis o menos satisfactoriamente con su cometi-
do, como es el caso de las bibliotecas del sistema bibliotecario de
la UNAM.

La adquisicién de material bibliogr&fico en la mayorfa de las
bibliotecas no estd basada en una seleccidn cuidadosa, derivada del
estudio profundo de las comunidades a las que dichas bibliotecas da-
rén servicio. Por lo tanto, las bibliotecas no satisfacen las necesi-
dades de lectura de las personas que acuden a ellas, justamente por-
e al formar sus colecciones no se toma en cuenta al lector.

En México existen pocos bibliotecc'ylbgos por factores ya conoci-
dos por todos, como son: sueldos bajos, falta de reconocimiento de la
blioteca como factor de desarrollo, falsa imagen del bibliotecSlo-
g0, etc. Todo esto provoca un desinterés por estudiar esta especia-
lidad y reduce notablemente la formacién de recursos humanos en el ra
mo bibliotecario.

Uno de los problemas b8sicos que afrontan las bibliotecas del
pals es la falta de locales apropiados para el desarrollo de sus fun
tiones. Generalmente cuentan con edificios vetustos, faltos de fun-

pionalidad y nefastos para la conservacién adecuada de material bi-
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bliogr&fico. En ocasiones cuentan con grandes edificios modernos, de
gran 1lfnea arquitectdnica, en cuya construccién no se tomS en cuenta
la opinién del bibliotecario profesional ni los fines para los que se
construyS el edificio. Asf, tenemos una bella obra arquitectSnica que
el bibliotecario tiene que llegar a acondicionar y transformar en "al
go" que parezca biblioteca. En su mayorfa, los locales de las biblio--
tecas no atraen a los lectores: son obscuros, su colorido es deprimen
te y su mobiliario incémodo e inadecuado.

La inmensa mayorfa de las bibliotecas no cuenta ni siquiera con
los servicios tradicionales, a saber: préstamo a domicilio, servicio
‘de consulta, préstamo interbibliotecario, sala de reserva, préstamo
de revistas, catflogos, etc. Ante la carencia de catflogos las ya de
por sf paupérrimas colecciones diffcilmente pueden proporcionar la mf-
nima informacidén que se encuentra dispersa en ellas. Se puede afirmar
que los servicios al piblico que proporcionan las bibliotecas son me-
diocres, si no nulos en algunos casos.

Por lo que respecta a las actividades administrativas y té&cni-
cas de las bibliotecas, se ven entorpeéidas constantemente por la ne-
fasta burocracia. No existen departamentos t&cnicos debidamente orga-
nizados en los que se realicen la clasificacidén y catalogacién del ma
terial bibliogrs_fico, aunque se supone, como ya se dijo anteriormente,
que el Departamento de Bibliotecas de la SEP proporciona asesoria en
estos aspectos. En el aspecto administrativo, las lfneas escalafona-
rias son un lastre en lo que se refiere a la contratacién de personal

capacitado. Las plazas van siendo ocupadas por personas que tienen mu
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tho tiempo trabajando en la SEP, pero que de bibliotecas no tienen la
‘menor idea. Otro problema que se presenta aquf es la falta de recono-
cimiento del bibliotecario, su especialidad es vista siempre con cier
to menosprecio, como una subprofesién. Como resultado de esto los --
J_eldos son por lo general raquiticos y al bibliotecario se le presen
tan dos alternativas:o desertar o resignarse a vivir con un sueldo mi
gerable a pesar de toda su preparacidn.

La generalidad de las bibliotecas cuenta con pocos recursos eco
némicos, excepcidén hecha de algunas que, gracias a su bien ganado --
prestigio, han logrado obtener presupuestos bastante aceptables. EL
Departamento de Bibliotecas de la SEP se encarga de la seleccién y ad
quisicién del material bibliogr&fico de todas sus bibliotecas. Esta
gentralizacidn serfa muy positiva si la seleccidn estuviera basada en
dios socio-econdémicos de cada una de las comunidades a las que sir
las diferentes bibliotecas. En la forma en que esto se lleva a ca
bo resulta una arbitrariedad y refleja una carencia absoluta de plani
ficacién. Es tiempo ya de que el Departamento de Bibliotecas emprendé
na reestructuracién a fondo de su organizacién y se asesore para es-
te fin de profesionales de la Bibliotecologfa. Mientras esto no suce-
fa se sequird lamentando a lo largo de los siglos de nuestro triste
porama bibliotecario. |

2.10 Necesidad de Planificar.

La situacién que se acaba de analizar refleja la ausencia de una
decuada polftica planificadora de la estructura bibliotecaria nacio-

al. Es necesario afrontar este problema y desarrollar un plan que lo
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‘pueda resolver. S6lo asf se podré integrar la biblioteca a nuestro sis
tema educativo, tal y como lo. sefiala Carlos Victor Penna: "Un sistema
de bibliotecas bien articulado, integrado en los planes de educacidn
nacional y, en consecuencia, en los del desarrollo econdmico y social,
constituye una de las garantfas de que sumas invertidas en educacién e
investigacién, rendir&n justos dividendos" (49),

Sin embargo es comin, afin en otras disciplinas, hablar de una --
"integracidn" sin el debido anilisis de lo que esto implica. Ser& nece
gario, en consecuencia, realizar un minucioso estudio acerca de lo que
ge entiende por planificacidn bibliotecaria. En el presente trabajo se
ver8, en primera instancia, qué es planificacidén para poder partir de
una base sblida que constituye la piedra angular de cualquier préyec—.
to.

La mayorfa de los autores determina que la planeacifn, primer
elemento de la administracién, es la que responde a la pregunta gQué
ge va a hacer? Es decir que determina el curso de la accién que habré
de realizarse. Adem&s, establece principios para presidir y orientar -
alquier proyecto. También fija la secuencia de operaciones necesa-
‘rias para alcanzar ese curso de accidn y los tiempos y unidades para
realizacién efectiva. Lo anterior da la pauta para pensar que no
es nada sencillo definir lo que es planeacifn, y menos afin fijar una
lftica planificadora con base en los planteamientos técnico-pr&cti
os necesarios para elevar el nivel actual de los servicios bibliote-
carios del pafs. Es por ello que se vid la necesidad de incluir en la
presente tesis el siguiente capftulo, en el que seanaliza cada paso

gue incluye la planeacién.
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PENNA, CARLOS VICTOR, "Planeamiento del servicio bibliotecario".
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CuUADRDO

TLPOS DE BIBLIOTECAS EN LA REPUBLICA MEXICANA

81.

ENTIDADES FEDERATIVAS |PUBLICAS ESCOLARES INFANTILES UNIVERSITARIAS | ESPECIALIZADAS | NACIONAL TOTALES

"AGUASCALIENTES 9 2 | i 13

B CALIFORNIA NORTE 7 7 4 2 20

B CALIFORNIA SUR T 5 16

CAMPECHE 7 a 3 14

COAHUILA 27 14 10 50
COLIMA 3 I | 5
CHIAPAS 46 9 3 58

CHIHUAHUA 19 8 5 4 36

DISTRITO FEDERAL 80 127 5 8l 70 | 364

DURANGO 26 8 5 39

GUANAJUATO 35 3 8 | 57

GUERRERO 35 " 6 I 53

HIDALGO 24 3 I 8

JALISCO 61 18 T 90
"MEXICO 36 18 I 55
MICHOACAN 50 7 ! 8 | 77

MORELOS 15 2 3 | 21

NAYARIT 3 2 i 16
"NUEVO LEON 35 12 16 2 65
TOAXACA 257 43 ¥ 7 307

PUEBLA 92 29 7 128

QUERETARO 10 2 3 | I6

QUINTANA ROO 2 2 &
“SAN LUIS POTOSI il 19 9 5 2 35

SINALOA 16 5 6 27

SONORA 43 E 8 64

TABASCO 12 23 3 38

TAMAULIPAS 28 9 Py 7 3 47 —
“TLAXCALA E 5 - LUGAR N° DE BIBLIOTECAS
VERACRUZ 93 35 13 6 147 DISTRITO FEDERAL 364
YUCATAN &> ! > 2 INT. DE LA REPUBLICA 629
ZACATECAS 30 2 7 39 —
TOTALES - nrz 475 7 235 98 [ 1993 TOTAL = 1993 N

o e e e P Sl i e e P A o = S

SO I 15A RAE WIS ARA

-0 -1 128 =



CUADRO 2

’2.

VOLUMENES EXISTENTES EN LAS BIBLIOTECAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

ENTIDADES FEDERATIVAS NUMERO DE VOLUMENES
AGUASCALIENTES 28 538
B CALIFORNIA NORTE 52 65 |
| B CALIFORNIA SUR 16 736
CAMPE CHE 36 876
COAHUILA 120 619
COLIMA 8 284
CHIAPAS 82 932
CHIHUAHUA 121 018
DISTRITO FEDERAL 3 579 429
DURANGO 51 256
GUANAJUATO 191 148
GUERRERO 74 685
HIDALGO 38 967
JALISCO 474 718
" MEXICO 128 336
MICHOACAN 218 932
MORELOS 38 743
NAYARIT 20 226
NUEVOLEON 303 390
OAXACA 143 525
PUFBLA 201 698
QIIf RETARO 60 899
[ QUINTANA ROO 5 600
SAN LUIS POTOSI 86 110
[ SINALOA 76 680
"SONORA 173 867
[ TABASCO 45 156
| TAMAULIPAS 81 347
TLAXCALA 26 005
| VERACRUZ 26! 093
YUCATAN 99 200
ZACATECAS 76 Ili2
L TOTAL = = 6 924 776 9

FUENTE DIRECTORIO DE BIBLIOTECAS DE LA REPUBLICA MEXICANA. SEP.



ACERVOS DE LAS BIBLIOTECAS D

ENTIDADES "“;"EE“ SiN o0 200 300 400 200 1 000 2000 3 D00 4000 5 000 6 000 7 000 B 000 9 000 0 000 Il 000 12 000 i3 oog ‘4000 15000 16 000
FEDERATIVAS houmenes| wwero | T'°° 198 295 139 ass 959 | 999 239 |3998 |as9s |3 s9e 6599 | 799 839 |99 [io9ss |0 s |izsss |issss |iesss | iz 9ss | 16 sss
AGUASCALIENTES [ 1 6 I 4
B CALIFORNIA NORTE| 2 2 5 3 4 3 |
B CALIFORNIA SUR 1 | 4 3 4 | | 1
CAMPECHE I 1 3 5 2 1 ] -t
COAHUILA 6 4 I 4 3 3 6 6 7 3 4 3 I
COLIMA I | 2 |
CHIAPAS 4 5 14 6 2 3 9 4 4 | 4 |
CHIHUAHUA 4 | 5 2 2 6 3 4 | | | 1 | 2 1
DISTRITO FEDERAL 48 2 & 6 | 2 I8 33 49 28 30 23 10 1} 10 5 18 2 5 -] I 4 2
DURANGO 2 4 4 | 8 3 8 7 | I I
GUANAJUATO | | 6 2 | 5 15 12 2 1 3 2 1 | 2
GUERRERQ 9 2 6 | € 3 13 5 2 1 2 | i I
HIDALGO 6 5 3 3 3 4 4 2 3 2 i | |
JALISCO I3 3 9 6 T 2 9 14 9 5 4 3 2 1 |
MEXICO 8 2 8 ] 3 | 6 ] 8 5 | 1
MICHOACAN 2 6 9 3 & & 12 12 S 3 2 3 [ 2 1
MORELOCS 3 3 3 I 3 2 3 I I |
NAYARIT 3 I 2 4 2 2 | L
NUEVO LEON 3 2 4 9 2 4 20 4 3 2 | 3 z 1 1 g 2
OAXACA 21 76 115 30 18 Il 12 10 5 5 i | 1
PUEBLA |4 15 34 B y 4 I 12 13 1 & 3 | |
QUERETARO | 2 I 3 3 2 I | 1 I '
QUINTANA ROO 2 I | i
S.LUIS POTOSI 6 3 4 | 3 2 L] 2 5 I | |
SINALOA i | I 3 2 4 3 5 ! I I | | I
SONORA 4 2 4 2 5 8 6 13 9 T 1 | |
TABASCO 2 5 5 T. | 8 T |
TAMAULIPAS . 4 5 5 4 1 9 9 3 | | I | 1 1 |
TLAXCALA 3 I 2 ! | 2 ] 4 I I
VERACRUZ 14 11 23 12 4 3 22 22 7 12 6 5 2 | ]
YUCATAN 3 | 4 4 3 2 2 5 5 ] I | | 1 |
ZACATECAS 5 4 7 5 I 5 4 | 2 | 2 | |
TOTALES = 191 147 288 109 108 73 203 247 172 110 63 56 32 21 23 | 14 27 8 1) 7 ! 8 8
FUENTE: DIRECTORIO DE BIBLIOTECAS DE LA REPUBLICA MEXICANA. SEFR cu
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CUADRO 4

PREPARACION PROFESIONAL DE 41 JEFES DE BIBLIOTECA
(Muestra de 75 bibliotecas)

! CAMPO DE ESPECIALIZACION

NUMERO DE JEFES |

1. Bibliotescario té&cnico...cccevens B i e Ak WA R S e e AN 12
2. Maestro normalista.....ccccccccecscscccaccecncana S & vaieie b ad s 0
3. Abogado..... el e dPE e e SRR S B RRE SR SR B e B SR W Sl R 6
4, Maastro en Bibliotecologla. .. ccsvissssascnrasnengmnocessss LN bRy 3 l
5. Doctor en Medicina....ssscccascese B A A AR W i, e ST e R sias 3
6. Doctor en Filosoffa y Letras......... P T T R e . 2
7. Licenciado en Bibliotecologfa...cccccsovescsccsssssnssscnses sn'e et
8. Comercio....ccceac0cese b B R T S A W, R A PR s |
9. Ingenierfa....cccceccoscocoscssasns R OUT i = SO SRR Y RS Lo r S i I
10. Maestro rural...... ‘...........;..............:.................. 1
11. Maestro en Historia.....cccccesscscccccses B R B TR BB R B BB
12. Maestro en Paleograffa.......... S A B g I R B 8 i i e 1
13. Violinista....... a5 N e e N AR DR R T S 6.6 e e e el 1
TOTAL: 41
Fuente: WHITE, CARL M. Mexico's library and information services;

a study of present conditions and needs. p. 93



CUADRO 5

PERSONAL DE LAS BIBLIOTECAS DE LAS FACULTADES

85.

il wmee
Mediana de | Porcentaje Mediana del | Porcentaje NGmero de
Biblioteca- | de tiempo salario de los que facultades
rios y Ayu- | campleto mensual tienen al- que infor-
FPACULTADES dantes por gquna ins - maron
Facultad truccifn u
niversitaria
*‘ — e R e SRR ST o
Medicina y Odontologfia 3 37 $1,250.00 25 9/11
Ciencias Naturales 1 37 $1,250.00 63 9/10
Arquitectura e Ingenieria 2 60 $1,250.00 50 13/16
Agronomia y Medicina Veterinaria 1 1 $1,875.00 50 2/4
Economfa y Admén. de Empresas k.5 37 $1,;250.00 13 8/11
Derecho y Ciencias Sociales 2 67 $1,875.00 44 6/7
Filosoffa, Humanidades y otras 1 50 $1,250.00 50 6/7
o=
TOTAL 1 50 $1,250 % 40 53/66
Fuente: XING, RICZARD G. /et al./ Nueve universidades mexicanas... pdg. 149
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CUADRO 8

88.

SERVICIOS QUE PROPORCIONAN LAS BIBLIOTECAS CENTRALES Y LAS DE LAS FACULTADES

r y
Servicio Biblioteca |Medicina |Ciencias | Ingenie—~| Agrono—~ |Econamia |Derecho | Filoso- Total
Natura=- ria mia fia
loa
Informacion scbre
nuevas publicacicnes Central B 2 < 1 4 1 - i B §
Facultad 2 v, 11 2 6 3 3 29
Acervos de Reserva Central - 1 2 1 4 - 1 9
Facultad 1 g ! 5 1 4 1 3 16 L
1
Llevar las publica- :
ciones a casa Central iL 3 4 : i 5 - 2 16
Facultad 6 6 7 2 4 2 5 32
Adquisicifn por reco-
mendacién de los
profesores Central 2 3 4 1 F - 2 19
Nimero totél de fa-
cultades an 21 es-
tudio 11 10 16 4 1 7| 7 66
Fuente: XING, RICHARD G. /et al./ Nueve universidades mexicanas... pag. 147e



CUADRO 9

89.

PRESUPUESTOS PARA ADQUISICIONES DE LAS BIBLIOTECAS DE LAS FACULTADES

e—
NGmero de facultades que Mediana del presupuesto a-
PACULTADES informaron sobre este - nual
punto
L

Medicina y Odontologia

Ciencias Naturales

Arquitectura e Ingenieria
Agronomia y Medicina Veterinaria
Economia y Admén. de Empresas
Derecho y Ciencias Sociales

Filosofia, Humanidades y otras

22

$§ 65,000.00
12,500.00
7.500.00
50,000.00
26,500.00
5,000.00

22,500.00

$ 16,250.00

Fuente: KING, RICHARD G. /et al./ Nuave universidades mexicanas.... Dpag. 148
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CUADRO 10
EL SERVICIO BIBLIOTECARIO MEXICANO

Pdblico que concurre a ellas

Dependencia econfmica Tipo de biblioteca

Gobierno Federal—-____________‘ ‘_________—-Investigadores
Especializada

Profesores y estudiantes uni-
versitarios

Gobiernos Estatales
Universitaria

Gobiernos Municipales
PGblico en general

Iniciativa Privad
Escolar
‘__-E-_““-———-_ Estudiante de nivel pre-uni-
versitario

Ninos en edad pre-escolar vy

Infantile
de los primeros anos de pri-
maria
ROBERTO A. Estructura, recursos y funcionamiento
D. 2 bis

Fuente: GORDILLO,
de las bibliotecas mexicanas. ¢



CUADRO No.

11l

DIRECCION GENERAL DE BIBLIOTECAS

DIRECCION

SUBDIR

ECCION

DEPARTAMENTD DE
SERVICIO AL PLBLICO

[

]

DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS TECNICOS

DEPARTAMENTO DE
PLANEACION Y COOR-
DMNACON BEUOTECARIA

ARCHIVO HISTORICO

—

—

PLANEACION ASESORIA

PRESTAMO CONSULTA FOTOCOPIADO ai auarrc lm] Y _ORGANIZACION| |Y coomncluul
b l :
:;::::l «REGISTRO -?E?'ras.aconn DEL |
- f £ -
LMEMEROTECA PEFEASACIX .coPia <EROX CANJE CAMERA 0% “MvESTIGALION | |, o angacon oE | I1INTEAMA |
STESIS = SIBLIOGRAFICA | '\ §5 RECUASOS

<DOCUMENTACION MATERIAL
- MAT ESPECIALES e ooNACION *CATALOGACION «PLANEACION DE
-:‘g.;nuunzm- :Egglﬁ.n.;.c QNES ROFILMACION] | S1BLIOGRAF L CLASIFICACION AT ) TEXTEANA
- £ MCUADERNACION | FENVIO | Em.mSS |
| i

UNIDAD
AOMINISTRA
IMPRENTA l

T.ente:

MEXICO.

UMA. Secretaria

Coxisl

México '

91.




CUADRO No. 12

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES BIBLIOGRAFICAS

DIRECCION |

BIBLIOTECA NACIONAL

HEMEROTECA NACIONAL

DE

DEPARTAMENTO
INVESTIGACION

UNIDAD ADMINISTRATIVA

FECHA
MES  AND 1 <0ua  NUM
110 173 5.0,20

Fuente: MEXICO. UMA. Secretaria General Auxiliar... p.323.

=



CUADRC Yo. 13

BIBLIOTECA NACIONAL

—

DIRECCION

DEPARTAMENT] OE 5 DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO
ARTAM
ADQUISICIONES il U -TEEN0 SERVICIO 4L PUBLICO TIFLQLOGICO
= S 1 e L
* SECRETARIA + SECCION DE CATALOGOS ¢ SECCION OE CONSULTA * SECCION DE PRESTAMO

SECCION DE COMPRAS
SECCION DE DEPOSITO LEGAL
SECCION DE DONACION
SECCION OE BOLETIN
SECUION DE ENCUADERNMACIOM

SECCION DE ORGANISMOS
INTEINACIONALES

SECCION CE REGISTRO
SECCION DE RESTAURACION

= SECCION DE CLASIFICACION
SECCION DE DISTRIBUCION
Y MARCADO

SECCION DE INVESTIGACION

* SECCIOM DE REMISION Y
puPLICADD

* SECCION DE INFORMACION

* SECCION DE PRESTAMO -
INTERBIBLIOTECARID

* SECCION_ DE REPRODUCCION
DEL SISTEMA 3RAILLE

* SERYICIO AuDITIVO

QFICINA DE INFORMACION
ESPECIALIZADA

JELEGACION
ADMINISTRAT:VA

=

I

* ARCHIYO DE LA PALABRA
* SECCION DE MANUSCRITCS

= SECOON O2E JBRAS R4RAS

* LABCRATCRO FOTOGRAFICO

s SECCIOM CE PUBLICACION

FECHA

MES aND HOUA NUM

10 173

8 .d.2L

Fuente: MEXICO. UNA. Secretaria General Auxiliar... p.

327

93.



CUADRO No. l4

HEMEROTETCA NACIONAL

DIRECCION

DEPARTAMENTO TECNICO Y DEPARTAMENTO DE
DE INVESTIGACION SERVICIO AL PuUBLICO

| 1

* SECCION DE RECEPCION

DELEGACION ADMINISTRATIVA

REGISTRD ¥ SELECCION = SECCION DE COLOCACION [
Y RECOLOCAC.ON
* SECCION OE CATALOGACION| PRESTAMO FUERA
Y CLASIFICACION DE LA INSTITUCION

.

SECCION DE CONSULTA

s SECCION DE HEMEAROGRAFA

.

SECCION OE PRESTAMO
AL PuBLICD

* SECCION DE ICONOGRAFIA

s SECCION DE CANJE :

GABINETE DE INESTIGADORES|

.

* SECCION DE COLECCIONES |
¥ DE ENCUADEANACION |

SALAS OQE LECTURA
SENERAL

« SECCION OE PUBLICACICNES |

s LABORATORIO

|
i
|
!

FECra | 1

MES  aN0 | <OdA  NUM |

L0 73 5.0.21 |

Fuente: MEXICO. UMA. Secretaria Ceneral Auxiliar... p.33L
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ANEXO 1

INSCUELA NACIONAL DE BIBLIOTECARIOS Y ARCHIVISTAS

DIRECCION GENERAL DE ENSENANZA SUPERIOR

E INVESTIGACION CIENTIFICA

SECRETARTIA D E EDUCACTION

PUBLICA



3 B i

DIRECCION GENERAL DE ENSENANZA SUPERIOR
E INVESTIGACION CIENTIFICA

ESCUELA NACIONAL DE BIBLIOTECARIOS Y ARCHIVISTAS.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

FLAN DE ESTUDIOS

REQUISITOS DE ADMISION

DOCUMENTACION

Solicitud de inscripcién suscrita por el padre, madre o tutor del so
licitante. Los mayores de edad suscribifﬁn su solicitud.
carta o certificado de buena conducta de la escuela de que proceda
el solicitante y otra proveniente de un particular.
I,os candidatos a la carrera de Bibliotecario y Archivista Técnico,
deberdn presentar Certificado de secundaria o prevocacional y acta
de nacimiento. (De estos documentos se entregarfn el original y dos
copias fotost&ticas de cada uno). Ademds, tres retratos tamafio cre-
dencial de frente.
l.os candidatos a la MAESTRIA de Biblioteconomfa o de Archivonomfa,
tendrin que presentar certificado de normal, vocacional o bachille-
rato.

REINSCRIPCIONES
La escuela se resarva el derecho de reinscribir a alumnos cuyo tra-
»ajo escolar y disciplina no se hayan ajustado a las normas del plan

tel.
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COLEGIATURA
La cuota finica serf de $ 75.00 (setenta y cinco pesos).
COSTO DE LA PREPARACION

Se requieren los libros de texto indispensables.

LAS MATERIAS

INGLES, FRANCES, ESPANOL
Quienes no pasen el examen de idiomas, deber&n llevar dos obliga-
toriamente.
BIBLIOTECONOMIA

Primer afio
catalogacidn, clasificacién y encabezamientos de materias y précti-
cas de laboratorio.
T&cnic bibliogrifica y bibliograffa nacional.
Organizacién y administracidén de bibliotecas.
Bibliologfa e Historia de las bibliotecas.

Segundo afio
catalogacién, clasificacidn y encabezamiento de materias y précticas
de laboratorio.
T&cnica bibliogr&fica y bibliograffa nacional.
Seleccién de libros y bibliograffa general.
Publicaciones periddicas y publicaciones oficiales.
Materiales y equipo audiovisuales.

Tercer aiio
Lectura y técnica de idiomas.

M&todos y t&cnica de investigacidn.



Bibliotecas y literatura infantil y escolares.
Catalogacién y clasificacidén especiales.
Documentacidn y bibliograffa cientf{fica y té&cnica.
Bibliotecas especiales y universitarias.
Técnica de la ensefianza.

Optativas
Bibliografia e historia del arte.

Riblioaraffa e historia de las ciencias.

9.
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DIRECCION GENERAL DE ORIENTACION VOCACIONAL
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COLEGIO DE BIBLIOTECOLOGIA

ANTECEDENTES HISTORICOS

En el afio de 1953, siendo el Dr. Samuel Ramos Director de la Facul-
tad, se establecieron los estudios correspondientes para obtener un
diploma en la especializacidn de Biblioteconomfa y en la de Archi-
vista-Paledgrafo en el nivel de postgrado.

En 1956 se funda el Colegio de Biblioteconomfa y Archivonomia en
1n Facultad, aiendo director do &sta el Dr. Salvador Azuela.

En 1958 y a peticidn del Consejo T&cnico, el Director de la Es-
cuela de Cursos Temporales de la UNAM, Dr. Antonio Castro Leal, es-
tablece cursos de verano de Biblioteconomfa para favorecer a los bi
bliotecarios de provincia con calendario tipo B que desearan mejo-
rar sus conocimientos.

En 1959, siendo Director el Dr. Francisco Larroyo, se establecie
ron los niveles académicos de Licenciatura y de Maestrfa.

Los estudios de Licenciado en Archivonomfa se inician en 1960, y
se inaugura en ese mismo afio el Seminario de Investigaciones Biblio-
tecol8gicas.

En 1966, siendo director el Dr. Leopoldo Zea, se modifica el nom-
bre del Colegio y se le denomina Colegio de Bibliotecologfa y Archi-

vologfia. En ese mismo afio se elabora un nuevo plan de estudios para

los niveles de Licenciatura, Maestrfa y Doctorado.
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En 1971, se establece la Maestrfa en Bibliotecologfa, tanto para

licenciados en esta carrera como para egresados de otras especiali-
dades, mediante el cumplimiento de algunos prerrequisitos. Ese mis-
mo afio se instala la Asociacidn de Profesores de Bibliotecologfa y
Archivologia.

En 1975, se suprime la licenciatura en Archivologia y se crea la

maestrfa correspondiente.

OBJETIVOS
Formacidén de profesionales destinados a *satisfacer, con los conoci-
mientos t&cnicos y cientf{ficos adecuados, las necesidades de todos
los tipos de bibliotecas que funcionan en el pafs, y la creacidén y
organizacién de nuevas unidades, exigidas por la creciente demanda
que de servicios bibliotecarios se presenta en distintas institucio

nes, tanto piblicas como privadas.

ESTRUCTURA ACADEMICO - ADMINISTRATIVA
Encargada de la Coordinacidn: Consejero Técnico Propietario:
Mtra. Judith Licea de Arenas Mtra. Judith Licea de Arenas
Consejero Técnico Suplente:

Mtra. Silvia Dubovoy



LICENCIATURA EN BIBLIOTECOLOGIA:

PLAN DE ESTUDIOS

Primer Semestre

Introduccidn a la Bi-
bliotecologfa

Introduccidn a la cien
cia y a la tecnologfa I

Catalogacién y clasifi-
cacién I-1

Organizacifn y adminis-
traciSn de bibliotecas I

Bibliologfa

Optativa

Sequndo Semestre

Introduccién a la cien-
cia y a la tecnologfa 11

Introduccién a la biblio
tecologfa II

catalogacidn y clasifi-
cacién de bibliotecas
I1-1

Organizacién y adminis-
tracidn de bibliotecas
II

Historia de las biblio-
tecas

Métodos de investigacién

Cré&d.

IS

28

ENS

30

Tercer Semestre

Auxiliares audiovisuales I

Catalogacién y clasifica-
cién II-1

Consulta
Bibliotecas generales

Servicios té&cnicos del
libro

Introduccién a la filo-
soffa

Cuarto Semestre

Auxiliares audiovisuales II

catalogacién y clasifica-
cién 1I-2

Bibliograffa I
Bibliotecas especiales
Seleccién de materiales

Historia del arte

103.

créd.

IS

32

|~

32



Quinto Semestre

catalogacidén y clasifica-
cién III-1

Bibliograffa II

Publicaciones periddi-

cas y seriadas 4

Planeamiento del servi-

cio bibliotecario I 4

Psicologia aplicada a

la ensefianza 4

optativa

28

Sexto Semestre

Catalogacién y clasifi-

cacién III-2 8

Publicaciones oficiales 4

Bibliotecologfa sociold

gica 4

Planeamiento del servi-

cio bibliotecario II 4

Fundamentos de la edu-

cacién 4
Optativa 4
28

séptimo Semestre

Bibliotecologfa compa-

rada I 4

Catalogacién y clasifi-
cacidén IV-1

Did&ctica de la biblio-
tecologia

Documentacidn
Bibliograffa mexicana I
Ooptativa

2

104.

Octavo Semestre

|

@

|h B b

@

Bibliotecologfa comparada II 4

catdogacién y clasifica-

cién 1V-2 8
Pr&ctica docente 4
Bibliograffa mexicana II 4
Optativa B

28

TOTAL : 234 créditos

ASIGNATURAS OPTATIVAS

Historia de la literatura (mexicana,
espafiola, etc.)

Historiograffa de México
Historiograffa general
Bibliograffa (cientffica, social)
Seminario de documentacidén

Seminario de problemas de transli-
teracidn

Conservacién y restauracién del libro
Bibliotecas nacionales
Bibliotecas universitarias

Seminario de investigaciones biblio-
tecol8gicas



ANEXO 3

Vilentchuk, Lydia. Proposals for a basic education programme in
librarianship in Mexico for the years 1973-1977. Tel-Aviv.
National Center of Scientific and Technological Information,
197 3.

SYLLABUS PART ONE - LIBRARY TECHNICIAN ASSISTANT

1. INTRODUCTION TO LIBRARIANSHIP 4 hours
Library functions and activities common
to all kinds of libraries.

2. KINDS OF LIBRARIES 10 hours
National, university, special, public,
school. Characteristics of each with re-
gard to management, legal position budget,
kind of users kind of library material,

kind of readers services, standards, etc.

3. DIVISION OF FUNCTIONS IN LIBRARY SERVICES

3.1 Administrative Functions 30 hours
Determination of policyt, planning,
budgeting, division of budget for ma-
terial, maintenance, accounting, man-
power-quantity and quality, etc., in
different kinds of libraries.

3.1.1 Library Premises: furniture and equip
ment, planning of premises, determina-
tion of space required for various acti-

vities, basic furniture requirements-

including
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shelves and their holding capacity: basic
equipment - card catalogues, duplication
and photocopying equipment.

3.1.2 Public Relations: publications, accession
lists, annual reports, statistics (initia-

tion and processing), exhibitions.

3.2 Technical Functions
3.2.1 Accessions: selection, checking of availa-
bility, 10 hours
ordering, receirct, re;istr;tion. stamping,
writing of numbers, preparation for tye shelf.
Operation of these processes with regard to
different types of material. Subscriptions to
periodicals, checking of receipt, reminders,
renewals.
3.2.2 cataloguing: theoretical and practical - 90 hours
aspects. Filing, shelf lists, coding.
Theoretical Aspects: what is cataloguing; the
, function of the catalogue as a tool to aid the
librarian and the readers; aims and rules of
cataloguing.
Kinds of Catalogues: definition and functions
of author, classified, title, dictionary, com-
bined (author and title), authority dard, prin-

ted and card catalogue, shelf list. Duplica-

tion methods (not the technical processes) .
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Terminology: in Spanish and in English,
according to Anglo-American Cataloguing
Rules.

Preparation of Catalogue Cards: main cards,
added cards.

Entrv: Anglo-American Cataloguing Rules,

# 1-9, 11, 15, 17, 18, 27K, 29C, 33.
Heading: Anglo-American Cataloguing Rules,
# 40-42, 46A, 46B, 46E, 49A, 50, 52, 60-62,
64, 65, 68-70, 78, 79, 100, 102A, 108-110,
115A-115D.

Descriptive Cataloguing: Anglo-American
Cataloguing Rules, # 130-146.

Analytical Cataloguing: Anglo-American
Cataloguing Rules, # 156C, L1l56EL.

Serials and Periodicals: Anglo-American
Cataloguing Rules, # 160, 161, 167G.
Filing: filing rules according to ALA
Rules for filing catalogue éards, 2nd

ed., 1968 (in Spanish).

3.2.3 Classification: function of a classifi-
cation scheme. 50 hours
Dewey Decimal Classification - abridged
Spanish edition. Construction of number

in addition to those explicitly mentioned



3.2.

3.2.5 Physical Maintenance of Library Material:

in the tables, especially "geographical
division" "divide as..."; familiarity

with the use of the index; L.C. Classi-
fication - its general layout, its nota-

tion, its enumerative aspect.

4 Subject Headings,

Small repairs, preparation for binding,

ving out to binders, checking upon receipt.

SERVICES TO READERS

4.1 Lending: registration - detailed description

4.2 Arrangement of Collections: various types of

of two conventional lending systems (Newark,

Brown); advantages and disadvantages; inter-

library loans; reserved books.

shelving (open and closed access); advantages

and disadvantages.

Readers' Guidance in the Use of the Library:
classification scheme, catalogues, reference
section, reference service - orally, in wri-
ting, by telephone; interlibrary reference
service, preparation of reading lists for

groups of users with special needs, prepara-

tion of bibliographies.

108.

10 hours

6

hours

hours

hours
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4.4 Reference Books 100 hours
4.4.1 pParts of Book: title page, contents
page, introduction, main part, illustra
tions, notes, bibliographies, indexes,
binding, cover; information obtained
from each part.
4.4.2 Varioué Groups of Reference Books: di-
rectories (starting with telephone direc-
tory), dictionaries, biographical referen
ce sources, encyclopedias, geographical
reference sources, biblioé;aphies.
4.4.2,1 Intimate Knowledge of 33 Reference
Books.
A. Directories
1. World almanac
2. The statesman's yearbook
3. UN statistical yearbook
4. Directorio del Poder Ejecutivo Federal
5. The world of learning
6. Research centers directory

7. Anuario estadfstico (México, S.I.C.)

8. IX Censo general de poblacién (México, S5.I.C.)

B. Biographical Reference Sources
1. Webster's biographical dictionary

2. Diccionario Porriia de biograffa, historia
y geograffa
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C. Encyclopedias

1. Encyclopedia Britannica

2. World book encyclopedia

3. Pequefio Larousse en color

4. Gran enciclopedia del mundo

5. Enciclopedia tem&tica CIESA

6. Gran Omeba, diccionario enciclop&dico ilustrado

7. Enciclopedia de Mé&xico

D. Dictionaries
1. Diccionario de la lengua (Academia)
2. Enciclopedia del idioma
3. Diccionario espaficl-francés, francés-espafiol
4. Nuevo diccionario Duyas, ingl&s-espafiol,

espafiol-inglés (Appleton Century)

E. Geographical Reference Sources
1. Webster's geographical dictionary
2. Atlas geogréfico general de M&xico
(Tamayo)

3. Columbia Lippincott gazetteer of the world

F. Bibliographics
l. Winchell, D.M., Guide to reference books
2. Ulrich's international periodicals directory
3. catflogo colectivo de publicaciones
peridédicas existentes en bibliotecas de la

Repiblica Mexicana
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4. Directorio de editoriales y editores
mexicanos
5. Subject guide to books in print - U.S.
6. Fichero bibliogrdfico hispanoamericano
7. Libros en venta
8. Boletfn bibliogr&fico Porriia

9. Union Catalog of the L.C.

5. LIBRARIANSHIP IN MEXICO AND IN THE WORLD 30 hours
5.1 History of libraries and books - general.
5.2 History of libraries and books in Mexico.
5.3 Organizations concerned with librarianship
in Mexico, their aims, structure, activities,
publications.
5.3.1 Government aepartments.
5.3.2 Professional associations.

5.3.3 Education for librarianship.

5.4 International organizations concerned with
librarianship; their aims, history, structure,
activities, publications: UNESCO, IFLA, FID.

TOTAL 380 hours

Recommended Reading

1. Breviarios del bibliotecario. 13 vols.

2. Heintze, Ingeborg. La organizacién de la
pequefia biblioteca piblica. Paris,
UNESCO, 1963, 66 p.
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National Center of Scientific and Technologi

SYLLABUS PART TWO - LIBRARY TECHNICIAN

1. CATALOGUING

l.1

1.4

Bibliographical Tools and Aids to the
Cataloguer: LC.

CODEK.

Headings for Corporate Bodies; Confe-
rences, Congresses,,meetingg, etc.
Anglo-American Cataloguing Rules,

# 87-9l1.

Serials and Periodicals Rules. Rules
# 162-170 y 172.

Non-Book Material: maps. Rules # 210-
212 : at Lasses.

Rules # 215: motion pictures and film
strips, Rules # 220-228: music. Rules
# 230, 244-248: gramaphons Records,
Rules # 250: pictures, dimensional

representations. Rules # 260-272.

2. CLASSIFICATION

2.1

Traditional library Classiffication

Schemes (Dewey, LC. UDC): history, ge-

neral characteristics, notations use of

.cal Information, 1973

30 hours

30 hours

schemes guitability for different purposes.



2.2 Role of Classification as Retrieval Tool:
classified catalogue; its comparison with
a catalog arranged alphabetically by sub-
ject headings, author, title, etc. Broad
classification as against depth classifi-

cation.

3. SERVICES TO READERS

3.1 Routing of Journals: to departments, to
individuals, selected, non-selected - pro
cedures and forms.

3.2 Library Publications: accession lists -
their periodicity, arrangement, distri-
bution; readers manuals - information they
should contain, layout, charts, etc.

3.3 News Boards: information they should supply,
attractive arrangements, etc.

3.4 Outside Contacts: relevant libraries, infor-
mation centers and specialists in Mexico:
interlibrary enquiries and loans; CONACYT:

aims, organization and publications.

4. PUBLISHED SOURCES OF INFORMATION
4.1 Techniques of Retrospective Literature Sear-
ches, Preparation of Bibliographies, Biblio-

graphic. Citations.

113.

30 hours

15

hours



4.2 Types of Literature and Relationship

among them.

4.2.1 Primary Sources

*

*

Periodicals: technical and/or
scientific, semi-popular, popu-
lar, house organs, learned, so-
cieties and professional asso-
ciations.

Monographs.

Reports: government, non-govern
ment, internal, progress.
Conference papers.

Patent specifications.
Standards: international, govern
ment, non-government.

Dissertations.

Secondary Sources

*

*

*

Reference books.

Encyclopedias: general and subject.
Textbooks (as compiled from primary
sources) .

Indexing and abstracting services.
Types of abstracts (indicative, in-
formative, author) and their biblio-
graphic citations.

Bibliographies.

114.

30 hours
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* Reviews of progress, "advances
in...", and "state-of-the-art"
reports.

* Current contents.

* Guides to conventions, transla-
tions, dissertations.

4.2.3 Tertiary Sources

* Guides to literature.

* Listing of periodicals.

* Listings of indexing and abstrac-
ting services.

* Listings of institutions and orga-
nizations: government, professional,
learned, research, higher institutes
of learning.

* Bibliographies of bibliographies.

‘4.3 Familiarity with selected representative pu-
blications listed below, and ability to use
them to answer specific reference gnestions.
4.3.1 GENERAL 100 hours
1. Taton, Ren&, ed. General history of
the sciences. London, Thames, 1964-
1966, 4 vols.
2. Katz, William. Introduction to refe-

rence work. Vol. 1 - Basic informa-

tion sources. New York, McGraw-Hill,
1969.



10.

11.

12.

Jenkins, F. Science reference sour-
ces. 5th ed. Cambridge, Mass., MIT
Press, 1969.

U.S. Library of Congress. National
union catalogue. Washington, 1942.
British union catalogue of periodi-
cals. New York, Academic Press,
1955-1958+. Supplements and new pe-=
riodical titles.

Dissertation abstracts internatio-
nal. Ann Arbor, Mich., University
Microfilms, 1952-

American men and women of science.
Tempe, Cattell, all parts. Last ed.
Who's who in science in Europe.
Guernsey, Hodgson. Last ed.
Yearbook of international organiza-
tions. Brussels, Union of Interna-

tional Assoc., 1948-

Encyclopedia of associations. Detroit,

Gale. Liast ed.

Thomas' register of American manufac-

turers. New York, Thomas. Last ed.
Kruzas, A.T. Directory of special
libraries and information centers.

Detroit, Gale, 1966-1968. 2 vols.

1lle.



13.

14.

15.

l6.

17.

18.

19,

20.

21.

22.

UNESCO. World guide to science
information and documentation sexr
vices. Paris, 1965.

UNESCO. World guide to technical
information and documentation ser
vices. Paris, 1969.

FID. Abstracting services. The

Hague, 1969. 2 vols.

World Meetings Information Center.
World meetings. Chestnut Hill, Mass.,
1971-

McGraw-Hill encyclopedia of science
and technology. Last ed. appx. 15 vols.
Kent, Allen and Lancour, Harold, ed.
Encyclopedia of library and information
science. New York, M. Dekker, 1968-
International encyclopedia of the so-
cial sciences. New York, MacMillan,
1968. 17 vols.

Business periodicals index. New York,
Wilson, 1958-

Applied science and technology index.
New York, Wilson, 1913-

Chamber's technical dictionary. New

York, MacMillan. Lasted.

117.



24.

25.

26.

27.

4.3.2 NATURAL

1.

118.

UNESCO. Study abroad. Paris. Last ed.
Crowley, Ellen. Acronyms and initia-
lisms dictionary. Detroit, Gale.

Last ed.

CONACYT. Calendar of future meetings.
Diario Oficial.

Mexican statistical publications.

4.3.2 and 4.3.3 Familiarity with selected representative
publications either from the list 4.3.2 -
"Natural and Life Sciences" or from the
list 4.3.3 - "Exact Sciences and Techno-
logy", and the ability to use them to

answer specific reference questions. 40

AND LIFE SCIENCES

Bottle, R.T. and Wyatt, H.V. The use of
biological literature. London, Butter-
worth. Last ed.

Blake, J.B. and Roos, C. Medical refe-
rence works 1679-1966; a select biblio-
graphy. Chicago, Medical Library Assoc.,
1967.

Amman, G.L. and Felter, J.W., ed. Hand-
book of medical library practice. Chica-

go, Medical Library Assoc.., 1970.

hours
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4. Grant's atlas of anatomy. Baltimore,

Williams and Wilkins. Last ed.

5. Gray, P. Encyclopedia of biological
sciences. New York, Van Nostrand.
Last ed.

6. Diccionario m&dico-bioldgico univer-
sitario.

7. Elsevier's medical dictionary in five
languages.

8. Biological and agricultural index.
New York, H.W. Wils;n, 19l6.

9. Index Medicus. Bethesda, Naryland,
U.S. Nat. Library of Medicine, 1.960.

10. Enciclopedia farmacéutica.

11. Diccionario de boté&nica.

12. Diccionario de biologia.

13. Diccionario enciclop&dico de veteri-

naria.

4.3.3 EXACT SCIENCES AND TECHNOLOGY
1. Houghton, B. Technical information
sources. 2nd ed. London, Bingley, 1971.
2. Parsons, S.A.J. How to find out about
engineering. New York, Pergamon Press,
1972.

3. Bottle, R.T. The use of chemical litera-
ture. London, Butterworth. Last ed.
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§ 4. Kirk, R.E. y Othmer, D.F., ed. Enci-

clopedia de tecnologia quf mica.

5. Handbook of chemistry and physics
Cleveland, Chemical Rubber Co. Last ed.

6. Manual del ingeniero mec&nico de Marks.

7. Kempe's engineer's yearbook. Lunday,
Morgan, 1894-

8. Manual standard del ingeniero electri-
cista.

9. Electronics buyers' guide. New York,
McGraw-Hill. Last ed.

10; Sweet's catalog service. New Ybri. S.wW.
Dodge Co. Last ed.

1ll. Enciclopedia Salvat de ciencia y tecno-

logfa.

12. Diccionario para ingenieros.

| 13. Enciclopedia de la técnica y la mecénica.

5. REPROGRAPHY 15 hours
Systems and equipment. Criteria for selecting
equipment.
* Reproduction: stencil, silver halide photo-
graphy, Xerox, Electrofax, Diazo, Kalvar.
* Offset (not the technical processes).

* Microforms.



6. STORAGE AND RETRIEVAL OF INFORMATION

6.1

Some types of non-book material and
their acquisition, storage, updating,
retrieval.

* Standards.

* Patent specifications.

* Trade catalogues.

* Maps.

* Technical manuals.

*»

Microforms.

Indexing.
6.2.1 Principles and systems.

* Alphabetic subject indexing, |
subject headings, authority
lists, coordinate indexing.

* Pre-coordination, post-coordi

nation, feature cards.

6.2.2 Some applications.
* Uniterm card indexing.
* "peek-a-boo_ card indexing.

* Edge notched card indexing.

N.B.The student should not be expected to

carry out the indexing by himself, but

only to understand its principles, and

the work technigues. He should be ex-

121.
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30 hours



pected to carry out the technical work

connected with indexing, like filing,
posting and punching, and be able to use

the different kinds of indexes.

6.3 Mechanized equipment 15
Simple mechanized equipment (like flexo-

writer etc.) and its use

TOTAL: 365

Recommended Reading

1.

Tait, James and Anderson, F.Douglas. Descriptive
cataloguing; a students' introduction to the An-
glo American cataloguing rules. London, C. Bin-
gley, 1968.

Sayers, W.C.B. A Manual of classification for li-
brarians. London, A. Deutsch. Last ed.

Riddle, Jean et al. Non-book materials; organiza-
tion of integrated collections. Ottawa, Canadian
Library Association, 1970.

Varry, H. R. Document copying and reproduction
processes. London, Fountain Press, 1960.

Hawken, W.R. Copying methods manual. Chicago,
ALA, 1966.

Collisson, R.Z. Indexes and indexing. London,

E. Ben. Last ed.
Ashworth, W., ed. Handbook of special libra-

rianship and information work, 3rd ed. London,
ASLIB, 1967.

Redmond, D.A. Pequefias bibliotecas tecnicas.
UNESCO Bull. Libraries, Vol. XVIII, No. 2,
1964, pp. 3-33.

122.
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hours
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ANEXO 5

REGLAMENTO DE TRABAJO DEL DEPARTAMENTO DE BIBLIOTECAS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

El Departamento de Bibliotecas de la Secretaria de Educacidn de
Pliblica, estd encargado de manejar técnica y administrativamente los -
establecimientos de lectura que funcionan bajo el control de esta De-
pendencia del Ejecutivo.

Cuenta el Departamento con cuatro tipos de bibliotecas: genera-
les, escolares, especializadas y for8neas, las que a su vez se subdivi
den en infantiles y juveniles, y anexas a escuelas primarias, secunda-
rias, técnicas y profesionales.

Para los efectos de su funcionamiento y ré&gimen interior, se ha
proyectado el siguiente:

REGLAMENTO DE TRABAJO

CAPITULO I

GENERALIDADES.

ARTICULO lo.- Al Departamento de Bibliotecas corresponde reali-
zar actividades culturales y sociales por medio de sus funciones biblio
tecarias y conexas.

ARTICULO 20.- Tales actividades estardn dirigidas y controladas
técnica y administrativamente por el Jefe y Subjefe del Departamento de
Bibliotecas, auxiliados por las siguientes dependencias:

a).- Oficina Administrativa

b).- Oficina de Fomento Bibliotecario.
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c).- Oficina Técnica de Bibliotecas
d).- Oficina de Bibliograffa y Extensién Cultural

e) .- Taller de Encuadernacidn.

CAPITULO II

DIVISION DEL TRABAJO.

ARTICULO 3o0.- El Departamento de Bibliotecas, para realizar con
mayor eficiencia las labores inherentes a su funcién, realizara sus --
trabajos en la forma siguiente:

I.- JEFATURA
ARTICULO 40.- La Jefatura del Departamento tendrd a su cargo:
a).- Control técnico y administrativo de todas las labo-
res de sus distintas dependencias.
b).- Intervendr& en aquellos problemas gue juzgue nece-
sario.
II.- SUBJEFATURA
ARTICULO 50.- El Subjefe del Departamento tendrd a su cargo:
a).- Auxiliar al Jefe del Departamento en sus funciones.
b) .- Substituir a éste en sus ausencias ocasionales o
temporales, sujetlndose a los acuerdos y disposi-
ciones.
III.- OFICINA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 60.- EL Jefe y Subjefe del Departamento de Bibliotecas

controlardn a sus empleados a través de la Oficina Administrativa, la

cual dividir& sus actividades en las siguientes Secciones:
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Seccién de Control de Personal.

Seccidn de Archivo y Oficialia de Partes.
Seccién de Estadistica de lectores y obras.
Seccién de Almacenes de Articulos de Consumo

e Inventarios. (Cuenta VIII).

5.- Seccidén de Conservacidén de Edificios.

ARTICULO 70.- La Seccibén de Control de Personal realizari

labores que a continuacién se mencionan.

a).-

h).-

i).-

Altas, bajas, licencias.

Distribucién de personal y comisiones.
Horarios de trabajo y vacaciones.

Keportes de asistencia y sanciones.

Pago de sueldos.

Escalafdn.

Control de asistencia del personal de las
bibliotecas.

Informes sobre irregularidades y problemas
de carfcter administrativo que se presentan
en las bibliotecas.

Intervencidn en las entregas de las bibliote-

cas y cambios de locales de las mismas.

ARTICULO 80.- SECCION DE ARCHIVO Y OFICIALIA DE PARTES.

La Seccidn de Correspondencia y Archivo tendr& a su cargo:

las

a).- Recepcidén, distribucién, trémite y despacho de la

correspondencia y demds documentos que entren o
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salgan de o para las Oficinas y Bibliotecas del
Departamento.

b) .- Conservacién de los documentos para formar el ar-
chivo.

c) .- Préstamo de expedientes.

ARTICULO 90.- SECCION DE ESTADISTICA DE LECTORES Y OBRAS.-

La Seccidén de Estadistica de Lectores y Obras, tendrd las si-
gulentes tareas:

a) .- Concentracién general de datos sobre movimientos de
lectores y obras.

b) .- Estudio comparativo de los cuadros estadisticos.

c) .- Cuenta general comparativa de cada biblioteca rela-
cionada con el nimero de lectores y obras consulta-
das de estadisticas mensuales y anuales.

ARTICULO l0o.- SECCION DE ALMACENES DE ARTICULOS DE CONSUMO E
INVENTARIOS (Cuenta VIII).- Esta seccidn tendrd a su cargo las siguien
tes labores:

a) .- Formular las requisiciones de Qitiles de aseo y es-
critorio y distribucién de éstos en las dependencias
del Departamento.

b).- Formular los inventarios de muebles y titiles de cada
dependencia.

c) .- Gestionar nuevas adquisiciones de muebles y utiles,

traspaso, y bajas de los mismos.
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ARTICULO llo.- SECCION DE CONSERVACION DE EDIFICIOS.
Esta Seccién tendrd a su cargo las siguientes atribuciones:

a) .- Gestionar con la dependencia respectiva las repara-
ciones en general de locales, instalaciones eléctri
cas, telefdénicas y sanitarias.

b) .- Gestionar para ocupacién y arrendamiento de nuevos
locales para dependencias del Departamento.

c).- Integracién y control de una brigada de obreros es-
pecializados, para los trabajos de conservacién de
edificios.

IV.- OFNA. DE FOMENTO BiBLIOTECARIO
ARTICULO l20.- La Oficina de Fomento Bibliotecario tendrd a su
cargo la realizacidén de las tareas que a continuacién se mencionan:

a).- Fomento de la iniciativa privada.

b) .- Establecimiento de bibliotecas en el D. F. y
foréneas.

c) .- Campafia Pro-Donaciones.

d) .- Campafias intensivas de lectura.

e) .- Clubes de Amigos de las Bibliotecas.

f) .- Creacidén de Servicios Interbibliotecarios.

g) .- Hora del Cuento.

h).- Exhibiciones cinematogréaficas.

i).- Compras de libros y control de almacenes de
libros.

ARTICULO l30.- La Oficina de Fomento Bibliotecario estard in-

tegrada por las siguientes dependencias:
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1.- Seccidn de Bibliotecas en el D.F.

2.- Seccién de Bibliotecas Foré&neas.

3.- Seccidén de compras de libros y control de Almacenes
de Libros e Inventarios de los mismos. (altas, bajas,
traspasos, etc.)

ARTICULO l40.- La Seccibén de Bibliotecas en el D. F. tendrd a
su cuidado todo lo relativo al funcionamiento interno y externo de las
instituciones de este tipo, impulsando sus actividades para que pres-
ten al plblico un servicio més eficaz; asi como investigar las necesi-
dades bibliogréficas de los lectores a efecto de que los acervos que
las constituyen se encuentren en condiciones dé satisfacer las solici-
tudes de los estudiosos.

Controlar& ademis:

a).- Los pabellones establecidos en los pargues de la ciu
dad convertidos en bibliotecas infantiles y juveni-
les, con las siguientes actividades:

l.- Una vez por semana efectuar la media hora del
cuento.

2.- Una vez por semana hacer exhibiciones cinemato-
gr&ficas.

3.- Establecer el sistema de préstamo a domicilio,
gque se regird bajo un reglamento particular.

A.- Abrir concursos sobre la mejor opinién respecto
de algfin libro guese recomiende en el mes. (Regl.

particular).
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c).-

d) o ==
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Organizar los Clubes de Amigos de las Bibliotecas

en las escuelas secundarias del D. F.

Establecer campafas para la formacidn de bibliotecas

escolares, populares, profesionales, infantiles y de

tipo general.

Formular listas de las bibliotecas que funcionen ba-

Jjo su cargo.

ARTICULO l50.- SECCION DE BIBLIOTECAS FORANEAS.

La Seccidén

a).-

b) .-

c).-

de Bibliotecas Foréneas, tendrd a su cargo:
Atender a todas las donaciones de libros que se so-

liciten de este Departamento o que el mismo haga.

Atender al establecimiento de nuevas bibliotecas ha-

ciendo las gestiones del caso con las Autoridades
correspondientes.

Llevar el control de las bibliotecas fordneas como
lo prevee el Articulo 14 Inciso "d",de la Seccidn

de Bibliotecas en el D. F.

ARTICULO l6o.- SECCION DE COMPRA DE LIBROS Y ALMACENES DE LI-

BROS.

Esta Seccidén tendr& a su cargo las siguientes actividades:

a).-

b) .-

Hacer todas las requisiciones de compras que sean
necesarias.

Recibir las donaciones de libros gue se hagan al
departamento.

Solicitar la baja de los libros controlados y no
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controlados de las bibliotecas, por destruccidn o
cualquier otro motivo.
d) .- Solicitar los traspasos de responsabilidades cuando
hubiere cambios de libros de una biblioteca a otra.
e) .- Formular listas de las existencias de libros contro-
lados de la Bodega " ".
V.- OFNA. TECNICA DE BIBLIOTECAS
ARTICULO l70.- La Oficina Técnica de Bibliotecas tendri encomen
dada la direccidn de las labores de esta indole con objeto de lograr
la unificacifn de estas actividades en las bibliotecas del Departamen-

to. Tendrd a su cargo las siguientes labores:

a) .- Clasificacién de los acervos bibliogrdficos del De-

partamento.

b) .- Resolver las consultas de esta Indole tanto a los
bibliotecarios como a aquellas personas del ptblico
gque lo soliciten.

¢) .- Formular instructivos para la aplicacién de las cla-
sificaciones.

d) .- Elaborar reglamentos catalogréficos e instructivos
sobre la materia.

e).- Catalogacidén del material impreso del Departamento.

f) .- Formacidn de un indice de Encabezamientos de Materia
gue deberd estar siempre al dia.

g) .- Organizar el cat8logo Diccionario Central para el

servicio piliblico.
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h).- Clasificacién y concentracién de articulos pe-
riodisticos para la Biblioteca de Temas Especia
lizados.

i) .- Organizacidn y conservacién de los catflogos to
pogréficos que dependen del Departamento.

j) .- Inspecciér. Técnica de los diversos trabajos de
esta naturaleza que se lleven a cabo en las bi-
bliotecas.

ARTICULO l80.- La Oficina Técnica de Bibliotecas estari inte-
grada por las siguientes dependencias.

1l.- Seccién de Catalogacidén y clasificacién.

2.- Seccién de Inspeccién Técnica.

ARTICULO 190.- La Seccidn de Catalogacién y Clasificacién, ten
dréd bajo su cuidado:

a) .- Organizacidn del cat&logo Central.

b).- catflogos en depbsito.

c).- Indice de Encabezamientosde materia.

d) .- Clasificacién general.

ARTICULO 200.- La Seccidén de Inspeccién Técnica tendrd a su —-
cargo:

a).- La revisidén de los acervos de las bibliotecas con
el objeto de proceder a la unificacién de las ra-
bricas clasificadoras y su correcta colocacidén en
la estanteria.

b) .- Revisidn de los catdlogos topogréficos y dicciona-

rio en las bibliotecas.
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d).

e).

f) .-

g).-
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Orientar al personal de las bibliotecas para uni-
ficar la técnica de clasificacién y catalogacidn.
Resolver todas las consultas de caracter técnico
que hagan los directores o encargados de las biblio
tecas.

Intervenir de acuerdo con la Oficina Administrativa
en las entregas o traslados de las mismas.

Revisidén de los Libros de Adquisiciones de las Sa-
las de Lectura.

Revisién y correccién de las fichas catalogréificas
enviadas por las bibliotecas foréneas y del D. F.

VI.- OFNA. DE BIBLIOGRAFIA, PUBLICACIONES
Y EXTENSION CULTURAL.

ARTICULO 2lo.- Esta oficina tendri a su cargo el desempefio de

las labores que a continuacién se indican.

a) .- Formacidn de Bibliografias.

b) .- Consultas bibliogré&ficas.

c).- Publicaciones del Departamento.

d) .- Revista bibliogrdfica "El Libro y el Pueblo".
e).- Intercambio bibliogréfico.

f) .- Informacidn bibliogr&fica en general.

ARTICULO 220.- La Oficina de Bibliografia, Publicaciones

tensidn Cultural, estara dividida en dos secciones:

1l.- Seccidn de Bibliografia, propiamente dicha, y

2.- Seccién de Publicaciones y Extensidn Cultural.

ARTICULO 230.- La Seccién de Bibliografia téndrd a su cargo:




a).-

d).-

e).-

f) .-

g) .=
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Informacidn bibliogr&fica.
Directorio de casas editoras.
Formacién y manejo del cat8logo de casas
editoras.
Formulacidn y manejo del cat&logo general de
las obras existentes en el mercado.
Formulaci®n de la Bibliografia General de
Autores Mexicanos, anualmente.
Formulacidn de bibliograffas extranjeras y
datos bibliogréficos en general.

Resolucidn de Consultas bibliogr&ficas.

ARTICULO 240.- La Seccién de Publicaciones y Extensién cultu-

ral, tendr& a su cargo:

a).-

c).—-

d).-

Organizacidn de actos culturales tales como:
Conferencias, Homenajes, etc.

Propaganda de las bibliotecas por medio de
carteles, folletos, etc.

Revisidn y publicacién de las obras que el De-
partamento considere pertinente publicar.
Organizacidn, direccidén y publicacidén de la
Revista Bibliogr&fica "El Libro y el Pueblo".

VII.- TALLER DE ENCUADERNACION.

ARTICULO 250.- El Taller de Encuadernacibn dependerd directa-

mente de la jefatura del Departamento y tendr& a su cargo las siguien

tes labores:



L ol

135

a) .- Reparacidn de los libros que lo ameriten pro-

cedentes de las bibliotecas.
b) .- Encuadernacién de los libros que sea necesa-

rio para protegerlos de una rdpida destruc-

. -

cidn.

c) .- Realizar todos los trabajos conexos que se

requieran en el Departamento.

CAPITULLO IIT

DEL PERSONAL

ARTICULO 260.- El1 personal adscrito al Departamento de Biblio-

tecas se clasificar8 como sigue:
l.- Personal administrativo.
2.- Personal especializado y técnico.
3.- Trabajadores obreros y manuales.

ARTICULO 270.- Dentro del personal administrativo est&n conside-
rados los Jefes de Oficina; los Jefes de Seccidn; Controladores; Ofi-
ciales; Taquigrafos; MecanSgrafos e Inspectores Administrativos.

ARTICULO 280.- Dentro del personal especializado y t&nico, es-
t&n comprendidos los Jefes de Oficina T&cnica; los Jefes de Seccidén --
T&cnica; Directores de Bibliotecas; Catalogadores, Bibliotecarios y --
Ayudantes de Bibliotecario.

ARTICULO 290.- El personal obrero realizard las labores de la
encuadernacién y servicios conexos.

ARTICULO 30o.- Los mozos adscritos al Departamento de Bibliote
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cas tendr&n a su cargo las siguientes tareas:

a).—- Aseo de los establecimientos de lectura.

b).- Ayuda en la vigilancia de los mismos.

c) .- Todas aquellas labores que se les encomienden
de acuerdo con la naturaleza de su categoria
y trabajo.

ARTICULO 3lo.- El personal administrativo, obrero, manual, téc
nico y especializado, adscrito al Departamento, estar8 sujeto a las --
disposiciones que dicte la Direccién General de Administracidén de la
Secretarfa del Ramo.

ARTICULO 320.- El personal especializado y t&cnico se regiri
en la siguiente forma:

a).- Los directores de las bibliotecas tendrén las
siguientes obligaciones y derechos:

l.- El Director o Encargado es el Jefe inmediato
de todo el personal de la biblioteca.

2.- Tendr8 facultad para conceder permisos de sa-
lida por una o dos horas y hasta por un dia,
dando aviso de tales permisos al Departamento
de Bibliotecas.

3.- Serén los responsables inmediatos ante el De-
partamento de Bibliotecas de la buena marcha
administrativa y t&cnica de la institucidn a

su cargo.
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Serd@n responsables ante la Secretarfa del
Patrimonio Nacional de los bienes muebles
a su cuidado, en los t&rmino del Instruc-
tivo correspondiente.
Serdn el conducto del Departamento de Bi-
bliotecas para hacer llegar al personal a
su cargo las disposiciones que se dicten.
Serdn quienes reciban las quejas del pdbli-
co y las resuelvan, salvo o en los casos en
que a su juicio ameriten la intervencidn
del Departamento.
Dardn aviso de las irregularidades que re-
gistre la asistencia del personal.
En los primeros 5 dfas de cada mes deberén
enviar al Departamento de Bibliotecas y al
Departamento del D.F., la informacidén esta-
dfstica de la biblioteca a su cargo.
A fin de afio deberdn hacer el recuento del
acervo de su biblioteca y rendir el infor-
me anual de labores.
Los encargados de turno tendrén las siguien
tes facultades y obligaciones:
Sustituir al Director de la Biblioteca du-

rante sus ausencias normales o accidentales.

2.- Cuidar del buen estado de los catdlogos; re-

posicidn de tarjetas, colocacién de los li-
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bros en los anaqueles y archivos administra-
tivos.

3.- Vigilar el comportamiento del personal den-
tro de la biblioteca y con el piblico.
4.- Ademds deberdn desempefiar las labores que re
guiera el servicio.
c) .- Los demds bibliotecarios tendr&n a su cuida-
do las siguientes tareas:
1l.- satisfacer las consultas del piblico.
2.- Formar listas de libros de interés general
gque no se encuentren en la biblioteca.
3.~ Cuando no se encuentren los libros en sus bi-
bliotecas, remitir al lector a la institucidn
que los posea.
4 .- Atender al despacho de los libros.
5.- Vigilar que &stos sean devueltos y que no es-
tén mutilados, rayados, etc.
6.- Todos aguellos trabajos que les encomiende el
Director o Encargado de Turno, de acuerdo ~on

su categorfa.

CAPITULO IV

PRESTAMO DE LIBROS EN LAS SALAS DE LECTURA.
ARTICULO 330.- Los lectores solicitar&n el libro o publicacidn

que deseen haciendo uso de las boletas destinadas al efecto, y estarén

obligados a llenarlas debidamente.
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ARTICULO 340.- Los lectores podrén solicitar y obtener simult&-
neamente los libros gue requiere la indole de su consulta. Para tal —-
efecto los incluir&n en una misma boleta de solicitud de préstamo y el
Informador enumerar& con 14piz rojo los libros solicitados en presen-
cia de los lectores.

ARTICULO 350.- Los lectores al hacer la devolucién de los libros
que se les hubieren prestado deberd@n prosentar el taldn de la bholeta
correspondiente, para que el Informador en su presencia, haga constar
gque los libros fueron devueltos.

ARTICULO 360.- Los lectores serdn responsables de los libros que
les sean entregados y deber&n devolverlos en el mismo estado en que los
hubieren recibido. Quienes maltraten o mutilen los libros, quedardn su-
jetos a las sanciones establecidas en este Reglamento, aparte de la pe-
na que establezcan las leyes de la materia.

ARTICULO 370.- Queda estrictamente prohibida la entrada a los --
lectores que se encuentren en estado de ebriedad o bajo los efectos de
drogas y a aquellos que concurran en notorio estado de desaseo.

ARTICULO 380.- El despacho de libros se suspenderf 15 minutos
antes de las horas de salida de los diversos turnos, con objeto de co-
locar los libros en su sitio.

ARTICULO 390. Los lectores de las bibliotecas estardn sujetos a
las siguientes sanciones:

a).- Por alterar el orden:
1.- Amonestacidn verbal.

2.- Amonestacidn escrita.
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3.- Expulsidn temporal.
4.- Expulsidén definitiva.
b).-Por mutilacién , deterioro, substraccidn inde-
bida de libros:
1l.- Reposicidn inmediata de las obras.
2.- Expulsién definitiva y consignacién a las auto-
ridades competentes.
ARTICULO 40o. Los directores o encargados de las bibliotecas --
aplicardn discrecionalmente las sanciones que establece el articulo an

terior.

CAPITULO V

PRESTAMO A DOMICILIO
ARTICULO 4lo.- Las credenciales para el préstamo a domicilio se-
r&n expedidas por el Departamento de Bibliotecas de acuerdo con el Re-
glamento respectivo.
ARTICULO 420.- No podrfn prestarse a domicilio los diccionarios,
mapas, atlas, manuscritos, digestos, recopilaciones, documentos, incu-
nables, etc., v aquellas obras de consulta que considere no ser conve-

niente su pr&stamo el director o encargado de turno.

CAPITULO VI

=

PERDIDA DE LIBROS

ARTICULO 430.- Cada afio en el mes de diciembre, los directores
o encargados de las bibliotecas, deberdn hacer un recuento general del

acervo con el objeto de conocer el estado del mismo y las pérdidas --
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sufridas.

ARTICULO 440.- Cuando existan faltantes, dar&n cuenta al Depar-
tamento de Bibliotecas y a las autoridades del caso para gue se hagan
las investigaciones correspordientes y proceder de conformidad con las
fSrmulas legales.

ARTICULO 450.- En caso de que en cualquier tiempo se descubran
pérdidas de libros ain cuando no sea como resultado del recuento, los
directores y encargados estarfn obligados a dar aviso al Departamento
de Bibliotecas y a las autoridades competentes para que se proceda en

los términos del artfculo anterior.

CAPITULO VII

DE LOS HORARIOS
ARTICULO 460.- Los horarios para los trabajadores administrati-
vos, obreros y manuales, serdn los que marca el Reglamento General de
la Secretaria de Educacién Piblica.
ARTICULO 470.- Los horarios para el personal especializado vy
técnico, serdn de 6 horas para los turnos matutino y vespertino y 3
para el nocturno.

CAPITULO VIII

SANCIONES
ARTICULO 480.- El personal administrativo, manual, obrero, es-
pecializado y t&cnico, estari sujeto a las sanciones disciplinarias
que establece el Estatuto Juridico para los Servidores del Estado y el
Reglamento de las condiciones generales de trabajo del personal de la

Secretarfa de Educacidn Publica, asf como a las disposiciones regla-

mentarias que sean u[ lLicables en cada caso.
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México, D. F., a 29 de marzo de 1961

EL JEFE DEL DEPTO. DE BIBLIOTECAS

LEONOR LLACH.

APROBADO:

LA SUBSECRETARIA DE ASUNTOS CULTURALES.

AMALIA DE CASTILLO LEDON.



ANEXO 6

BIBLIOTECAS UNIVERSITARIAS LATINOAMERICANAS
(c8mo son sostenidas, organizadas y relacionadas con el ser-
vicio que prestan)

Nombre de la Institucidn

1. Sumario de informacién acerca del conglomerado de la Institucidn

Nimero total de Subtotal de pro- Inscripcién Nmero de Nlmero total

profesorado y fesores e inves- total de tftulos del personal
personal de in- tigadores de alumnos otorgados de bibliote-
vestigacidn tiempo completo cas

1965/66 1965,/66 1965/66 1965/66 1965/66
1960/61 1960/61 1960/61 1960/61__  1960/61
1955/56 1955/56 1955/56 1955/56 1955/56

2. Incremento de personal docente y de alumnos

Nombre de cada Profesorado: Estudiantes: total Namero de titu-
plantel: Tiempo Medio Horas matriculados los concedidos
comp. tiem. libres

1965/66:

1960/61:

1955/56:

1965,/66:

1960/61:

1955/56:




144.

3. Presupuestos

Presupuesto total Total de sueldos Gastos totales de
de la Institucidn del cuerpo docen- las bibliotecas
te y de investiga
cidn
65/66 65/66 65/66
60/61 60/61 60/61
55/56 55/56 55/56
Inversidén total en libros Total de sueldos del
revistas y encuadernacién personal de las bibliotecas
65/66 65/66
60/61 60/61
55/56 55/56

4, Oficiales quienes por ley o por la préctica son
legalmente responsables por:

Legalmente res- Quien propone
ponsable: estas medidas:

El estudio contfinuo del pro-
greso y problemas de la Uni-
versidad para mantener la co-
leccidn de libros y facilida-
des asf como al personal, al
nivel de las necesidades de
los estudiantes y profesionis
tas de la Universidad.

El desarrollo de proposiciones

a las distintas facultades y

al Rector para lograr esfuerzos
cooperativos en la solucidn de
problemas bibliogréficos que re-
sulten demaskdo grandes o dema-

siado costosos para resolverse
sin esfuerzo cooperativo




Trabajar con las facultades
para una utilizacidn total
de la biblioteca para lograr
sus objetivos tanto de inves
tigaci8n como de instruccidn
Yy enseranza.

Armonizar las necesidades
bibliotecarias de las distin
tas facultades y coordinar
esfuerzos para lograr un ser
vicio econdmico de funciona-
miento efectivo.

El hacer proposiciones al Rec-
tor en cuanto a los gastos que

deban efectuarse para la bi-
blioteca en el nuevo afio fis-
cal.

Determinar cémo debe relacio-
narse el sueldo del bibliote-

cario en una facultad al suel

do de otros bibliotecarios --
con entrenamiento y experien-

cia similar, en otras faculta

des.

Lograr que el personal de la
biblioteca mantenga un alto
nivel de servicio, desarro-
llando constantemente su pro
greso profesional.

Determinar si una coleccidn

costosa de libros existen ya
en alguna de las bibliotecas
dependientes de la Universi-
dad.

Decidir si un libro o una co-
leccidn especifica de libros
debe adquirirse. -

Determinar la mejor forma pa-
ra conseguir y organizar la
compra de libros escogidos y
su uso en una de las biblio-
tecas de las facultades.

145.
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Reportar regularmente al Rector
sobre las condiciones y necesida-
des de la(s) biblioteca(s) de la
Universidad.

Representar a la Universidad en
las actividades bibliotecarias
de orden nacional e internacio-
nal, contribuyendo a la univer-
sidad con sus mejores consejos,
soluciones y experiencias dentro
de su profesidn como biblioteca-
rio(s).

Datos Sobre Cada Biblioteca de la Institucidn

Nombre de la Biblioteca objeto de este reporte

Nimero de vollimenes en la biblioteca . Nimero de suscripcio-
nes en vigor . Superficie de la biblioteca en metros
cuadrados . Nimero de revistas y periédicos encuaderna-
dos en el afio anterior . ¢Hay un presupuesto anual para

la compra de libros, revistas y encuadernacién? .2Se gasta
aproximadamente la misma cantidad cada afo? . Si hay una va-
riacién considerable de afio a afio, explicar la razén
Esta biblioteca es usada por el profesorado: conferencia
ocasionalmente , rara vez . (marcar uno).

Los estudiantes usan la biblioteca porgque desean:

Que se les presten libros directamente conectados
con su trabajo escolar, de la biblioteca para usar
los fuera de ella.

Usar las facilidades de la biblioteca para ampliar
sus investigaciones.

Estudiar en la biblioteca los libros relacionados
directamente con su plan de gstudios.

Tener un lugar que les satisfaga para leer libros
de su proniedad.
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Obtener direccifn y experiencia acerca de cémo
utilizar la biblioteca para trabajos intelec-
tuales independientes.

Consultar los libros de la biblioteca para leer
los por curiosidad o placer personal.

Mirquese en la lista los servicios que propor-
ciona el personal de la biblioteca.

Hace lo siguiente:-
Selecciona los libros que deben agregarse a la
coleccidn:

Todos , algunos , ninguno

¢(Se ha centralizado la responsabilidad de pedir
todos los libros para las bibliotecas de la Ins-
titucién?

¢Se arreglan los libros enlos estantes después de
clasificarlos?

Nombre del sistema de clasificacién que se usa:

En esa biblioteca rigen los catflogos siguientes
(en forma sencilla o combinada):

1. catflogo en forma de diccionario
(autores, titulos y temas)

2. Ccat8logo clasificado, suplementado con in-
dices de autores, tftulos y temas

3. Lista de libros formada en el orden en que
estdn arreglados los vollmenes en los es-
tantes

4. catflogo central de todos los libros de
las bibliotecas de la Universidad

5. No hay catélogos

Esta biblioteca facilita el libre acceso de los
libros:
A todos

A ninguno

A una seleccidn limitada
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Mantiene abierta al plblico una coleccién de

obras generales de consulta Nimero de libros de esta co-
leccidn Reserva algunos libros para trabajos o estudios
especiales: ¢Est&n en la estanteria abierta esos li-

bros reservados?

¢(Estén esos libros bajo el cuidado directo del bibliotecario,
detrds del escritorio de préstamos?

Se proporciona mobiliario adecuado para los estudiantes?

Nﬁmero de asientos para los lectores Total de estudiantes
a los que se pueda dar el servicio Nimero de horas sema-
narias en que trabaja la biblioteca .

:Presta libros a domicilio? Niimero de los libros

prestados a domicilio en el afio anterior :

:Obtiene en préstamo interbibiliotecario los libros que no existen
en esa biblioteca? . Nimero de volimenes prestados a --
otras bibliotecas 5

Datos de Cada Empleado de la Biblioteca®

Nombra- Sueldo Hechos Qué ti- Afios apro-
miento de que tu- y has- tulo pro bados en
cada em- Afios de vo ini- Sueldo ta qué fesional escuelas
pleado Sexo servicio cialmen actual afios tiene para bi-
te. acredi blioteca-
ts. rios.

* Incluye a las personas que (l) tengan responsabilidades de supervi-
sifn, o (2) esté&n encargadas de una biblioteca o coleccién por se-
parado.



ANEXO 7
En la Ciudad de

siendo las horas del dia

, reunidos los CC.

en el local ubicado en

se llevd a cabo una reunidn para planear los trabajos relativos a la
integracidn de un Patronato Pro-Biblioteca Piblica que responda a las
necesidades culturales de la poblacidn; y, después de analizar las --
orientaciones sefialadas por el Departamento de Bibliotecas de la Se-
cretarfa de Educacidén Pflblica, se procedié a la eleccién de los miem-

bros integrantes del Patronato Pro/Biblioteca Pablica

Nombrede la Biblioteca
resultando electas las siguientes personas:

PRESIDENTE

SECRETARIO

TESORERO

PRIMER VOCAL

SEGUNDO VOCAL

TERCER VOCAL

Se sefial§ como domicilio oficial para la correspondencia y

recibo de libros, la siguiente direccién :




UBICACION

ENCUENSTA A BIBLIOTECAS DE LA UNAM

NOMBRE DE LA BIBLIOTECA

ANEXO 8

DEPENDENCIA

ACERVOS

1. Nimero total de libros

2. Nimero total de publicaciones peri8dicas

3. Sistema de clasificacién empleado

4. cat8logos existentes:

PERSONAL

1. N@mero total del personal

a)
b)
c)
d)
e)
£)
g)

h)

Diccionario ( )
Autor { )
Titulo ( )
Materia { )
Topogréfico ( )

Adguisiciones( )
Kardex ( )
Otros ¢ )

2. Nivel acad&mico en bibliotecologia:

a) Maestrfa

b) Licenciatura

ENBA

ENBA

UNAM
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c) Pasante ENBA UNAM

d) Técnico bibliotecario

e) Estudiante ENBA UNAM

3. Empfrico

SERVICIOS AL PUBLICO

1. Horario

2. Nimero total de lectores del afio pasado

3. Pr&stamos:

a) A la sala de lectura ( )

b) A domicilio ( )
c) Interbibliotecario ¢t )
4. Consulta t )

5. Fotoduplicacién ( )

6. Otros £ 3

RECURSOS ECONOMICOS

1. Nombramiento y salario del personal:

Nombramiento Salario

2. Presupuesto para:
a) Libros S
b) Publicaciones
peri&dicas $
$
$

c) Encuadernacidn
d) Otros

OBSERVACIONES SOBRE LOCAL Y EQUIPO
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PROYECTO DE LEY DEL SERVICIO BIBLIOTECARIO NACIONAL

(L965)

CAPITULO I.
"Del Servicio Nacional Bibliotecario"
Art. 1- Se establece el Servicio Nacional Bibliotecario como indis-
pensable en la educacién del pueblo.
Art. 2- EL Servicio Nacional Bibliotecario estar& integrado con las
bibliotecas gue dependan de las siguientes instituciones:
I. Poderes de la Unién
II. Poderes de los Estados
III. Municipios
IV. Instituciones culturales descentralizadas
V. Instituciones culturales y sociales y cualesquiera otras
que a juicio del Consejo Nacional Bibliotecario lo ameri-
ten.
Art. 3- ELl Servicio Nacional Bibliotecario tendr& por ocbjeto:
I. Complementar las diversas categorias de educacidn que se
imparten en las escuelas oficiales y particulares.
II. Divulgar la cultura por medio de los acervos bibliogr&fi-
cos entre la poblacidn de la Repiblica.
III. Conservar, organizar y enriquecer los acervos bibliogra-
ficos de la nacidn.
Art. 4- La aplicacidfn de la presente ley corresponde a la SEP, que

designard a los Srganos del servicio en los términos pre-

vistos por su reglamento.
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CAPITULO II.

"Obligaciones de las personas morales de orden piiblico".

Art. 5- El gobierno federal organizar& y sostendr& bibliotecas:

I. En todas y cada una de sus escuelas oficiales incluso en
los Jardines de Ninos para uso del alumnado y personal
docente.

II. En los centros de poblacidn que tengan categorfa de capi-
tales de los Estados y de los Territorios Federales, en el
Depto. del D. F. y en las cabeceras municipales para uso
de la poblacidn en general.

III. En todos los institutos culturales y sociales que de &L
dependan.

Art. 6- Los gobiernos en los Estados, con el auxilio técnico del Ser-
vicio Nacional bibliotecario y el moral y econémico de los
ayuntamientos respectivos organizar&n y sostendr&n Bibliote-
cas:

I. En todas vy cada una de las escuelas oficiales inclusive
Jardines de Nifios. Cuando las escuelas pertenezcan a un
mismo sistema y estén concentradas en una zona determina-
da podrén establecerse Bibliotecas Centrales.

II. En los centros de poblacién de ma@s de 3,000 habitantes.

Art. 7- Los gobiernos federal y de los estados sostendrén permanen-
temente una campafa para el fomento bibliotecario con el fin
de que el acervo de las bibliotecas pfiblicas llegue a ser --

por lo menos de un volumen por habitante.



Art. 8-

Art. 9-

Art.l0-

Art.ll-

CAPITULO

Art.l2-
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Cuando por el interés cientffico o artistico una obra amerite
su conocimiento, el gobierno federal pugnard por incrementar
su difusién mediante la edicién de un mayor nimero de ejempla-
res, procurando asf su menor costo y estimulando econdmicamen-
te a suaator.

Adem8s de su presupuesto normal, el gobierno federal concede-
rd a la SEP un subsidio anual suficiente, que se destinard in
tegro al fomento de las bibliotecas, a la construccidn de edi
ficios adecuados y a la adquisicidén de libros.

El Servicio Nacional Bibliotecario serd gratuito.

La SEP ofrecer& anualmente becas en nimero suficiente para es
timular la preparacién y el mejoramiento del personal biblio-
tecario.

IIT

Las escuelas particulares y las escuelas articulo 123, asi
como los sindicatos de trabajadores y comisiones agrarias,
agrupaciones culturales y sociales, formadas por mis de 200
personas quedan obligados a organizar y sostener sus respec-
tivas bibliotecas de conformidad con las disposiciones de es-
ta ley y su reglamento.

Los autores, editores, comerciantes e importadores de libros
y publicaciones pqriédicas, quedan obligados a conceder des-
cuentos especiales al Servicio Nacional Bibliotecario en sus
adquisiciones bibliogr&ficas.

Los particulares que posean libros y colecciones que a -~
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Art.lé6-
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juicio de la SEP deban ser conservadas en beneficio de la na-
cién, quedan obligados en caso de venta, a dar preferencia al
Servicio Nacional Bibliotecario, el cual a través de los orga
nismos respectivos podré asimismo impedir la salida del pais

de las obras que considere tesoros bibliogrdficos de la na-

cibn.

Los autores de libros quedan obligados a entregar 2 ejempla-
res de su obra a la Biblioteca Nacional y a la de la capital
del Estado de que sean originarios.

A efecto del artfculo 15- los estados entregar&n los ejempla-
res de que se trata a las bibliotecas de la entidad en que --

tengan establecida su editorial.

CAPITULO IV

"De las Bibliotecas"

Art.1l7-

Art.l8-

Art.l9-

Las bibliotecas deberfn ser instaladas en las mejores condi-
ciones de comodidad y lugar que la técnica aconseja y segin
lo gque en este particular disponga el reglamento de la pre-
sente ley.

Todas las escuelas oficiales y particulares que se encuentren
establecidas o que en el futuro se establezcan, deber&n con-
tar con un local destinado especialmente al Servicio Biblio-
tecario. -

En los nuevos centros de poblacidén, ampliacidn y fracciona-
mientos; edificios sindicales, culturales o sociales, que se

proyecten o construyan, deber&n destinarse sitio o local --

adecuado para Liblioteca.
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Art.20- El acervo de las bibliotecas que dependen directamente del
Servicio Nacional Bibliotecario gqueda totalmente fuera del
comercio. Para su identificacién bastar& la perforacién o
sello de la biblioteca a que corresponden.

Art.2l- Las caracteristicas mfnimas del acervo de los diversos ti-
pos de bibliotecas ser&n establecidos por la SEP.

Art.22- En general las bibliotecas se organizar&n dividiéndolas en
fijas y ambulantes, generales y especializadas, populares,
obreras, campesinas y hemerotecas, de acuerdo con lo que pre
venga el reglamento de esta ley.

CAPITULO V.

"Del Servicio Bibliotecario"

Art.23- ELl servicio bibliotecario comprendera:

I. La estancia y el préstamo de libros, periddicos y revis-
tas en el interior de las bibliotecas.
II. E1 préstamo de libros, periddicos y revistas a domicilio.
III. Los informes bibliogr&ficos.

Art.24- Para las diversas actividades relacionadas con el servicio
e intercambio blbiotecario, las bibliotecas disfrutarén de
franquicia postal aduanera.

CAPITULO VI

"Del personal bibliotecario"

Art. 25- Para atender las bibliotecas oficiales serén preferidos en
todo caso bibliotecarios mexicanos que no solo tengan la su-
ficiente preparacién profesional, sino que ademis llenen los

preceptos constitucionales del articulo 3- de nuestra carta

magna.



Art. 26-

Art.27-

Art.28-

Art.29-
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Queda establecida la carrera de (Bibliotecologfa) Bibliote-
cario, la que se regird con los programas, Planes de Estu-
dio y demés requisitos qgue sefiale el Reqlamento de esta Ley.
Para los efectos del artfculo 26- el Estado establecerd las
escuelas de Biblioteconomia necesarias a la formacién del
personal.
Los sueldos de los bibliotecarios no ser&n inferiores en --
ningin caso a las retribuciones minimas fijadas en el Pre-
cepto de Egresos respectivo para el personal docente segin
el tiempo de los estudios bibliotecarios la categoria de los
puestos.
De conformidad con lo dispuesto por el Art. 23-, dentro de
sus respectivas Jjurisdicciones, el Gobierno Federal, los
Gobiernos de los Estados, municipios e Instituciones part .-
culares, designardn el personal que deba prestar sus servi-

cios en la Biblioteca.

CAPITULO VII.

"De la Federalizacidn"

Art.30-

Art.31l-

El Gobiermno Federal podr& celebrar convenios de federaliza-
cidn del sistema bibliotecario de los Estados, para que que-
de fntegramente a su cargo la prestacidén del servicio biblio
tecario. -

En aquellos casos en que los ingresos de los estados no les
permitan prestar el Servicio Bibliotecario en buenas condi-

ciones de eficiencia y oportunidad, el gobierno federal es-
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tar& obligado a otorgar subsidios adecuados.

CAPITULO VIII.

"Del Consejo Nacional Bibliotecario”

Art.32- Se crea el Consejo Nacional Bibliotecario que tendri las si-

guientes funciones:

L

II.

III.

IV.

V.

Art.33- EL

Estudiar los problemas de la difusién del libro en la Re-
piblica.

Publicar libros, boletines, revistas, etc., que se ocupen
de la cuestidén bibliotecaria.

Servir de organismo de consulta a la SEP, en los proble-
mas relacionados con la aplicacidn de esta ley y su regla
mento.

Convocar periddicamente a los Congresos Nacionales de Bi-
blioteconomia.

Todos aquellos inherentes a su caricter

Consejo Nacional Bibliotecario estarid integrado por sus

consejeros especializ ados, que serdn designados por el Se-

cretario de Educacién Publica.

CAPITULO IX.

"De las sanciones"

Art.34- Los comerciantes e importadores de libros gue no cumplan con

la obligacidn que establece el articulo 13- perderén el de-

recho de la frangquicia postal y se har&n acreedores ademéis

a una multa de 500 pesos.

Art.35- Las personas que dejen de cumplir con lo dispuesto en el
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Art. 14- perderén en favor de la nacidn las obras de que se
trate.

La simple tenencia de libros que pertenezcan al Servicio Na-
cional Bibliotecario sin que pueda justificarse que sea legi
tima presupone la comisidn de delito de robo en bienes de la
Nacién.

Los bibliotecarios, Directores y Emcargados de las Bibliote-
cas, no incurren en responsabilidad ninguna por la pérdida
de libros cuando éstos hayan sido extraviados en servicio,
salvo cuando se compruebe dolo o descuido en su manejo a jui

cio de las autoridades respectivas.

TRANSITORIOS.

Art. I-

Art.II-

Art.III-

Art. IV-

Se equiparé a la terminacidn de estudios a que se refiere

el Art. 24- el hecho gque el personal haya laborado durante
mds de 10 afios en el Servicio Nacional Bibliotecario. El per
sonal que tenga menos de 10 afios, tendrd derechos pero esta-
r4 obligado a asistir a un curso especializado sobre Biblio-
teconomfa.

Se autoriza al Ejecutivo Federal para expedir el Reglamento
de la presente Ley.

Esta Ley deroga EPdas aquellas que se le opongan.

La presente Ley eﬁtraré en vigor 30 dias después de que sea

publicada en el Diario Oficial de la Federacidn.
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ANEXO 11

Mi&rcoles 9 de abril de 1975 DIARIO OFICIAL.

SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

DECRETO por el que se crea un organismo consultivo que se de-
nominard Comit& para el Desarrollo de la Industria Editorial y Comer
cio del Libro.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice:

EstadoslUnidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en el ejercicio de las facultades que otorgan
al Ejecutivo a mi cargo los artfculos 89, fraccién 1 y 131 de la --
Constituci8n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 14 fraccidn
III de la Ley Org&nica del artfculo 28 Constitucional en Materia de
Monopolios, vy 9 yv 17 de la Ley de Atribucionesdel Ejecutivo Federal
en Materia Econdmica, y

CONSIDERANDO

I.- Que es indispensable impulsar el desarrollo de la industria
editorial mexicana, asf como su conexa de artes grificas, facilit&n-
dole los medios para su incremento;

1L.- Que para tal efecto es preciso contar con mecanismos de es-
tfmulo que propicien tal desarrollo con respeto irrestricto y constan

te a la libertad de expresifn y a la mfs amplia manifestacidén de las
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ideas, en forma tal que se permita y favorezca el cono-imiento de to-
das las corrientes de pensamiento y de las mds diversas expresiones
del arte y de la cultura nacionales y universales;

III.- Que para alcanzar el objetivo mencionado es necesario requ-
lar la produccidn y distribucidn de libros y publicaciones simialres,
de manera gue, dentro del respeto irrestricto de las normas constitu-
cionales y la legislacién complementaria, se establezcan las condicio
nes necesarias para el cabal aprovechamiento del mercado interno y la
conquista de los mercados extranjeros:;

IV.- Que es prop8sito del Gobierno de la Repiblica fomentar la
cultura, la educacidn y la informacidn en todo el territorio nacio-
nal para impulsar el desarrollo integral del pafs, asf como asegurar
una mejor y mds fiel proyeccidn de la imagen de M&xico en el exterior,
y habida cuenta de que la industria editorial es generalmente conside-
rada como voz y estampa de las naciones resulta necesario coordinar
los esfuerzos de quienes en ella laboran a fin de gue en uni&n del --
Gobierno de la Replblica se alcancen dichas metas;

V.- Que es preciso auspiciar la creacidn literaria, cientffica,
artfstica y t&cnica de autores nacionales, con objeto de estimular --
nuestra capacidad creadora y auspiciar un mis amplio desenvolvimiento
de los valores nacionales;

VI.- Que esta activid§d genera trabajo permanente a la industria
de artes gréficas, a artistas, escritores, traductores, correctores y
a centros de investigacidn de las diversas especialidades. Ademds, a

trav8s de las publicaciones periddicas, proporciona medios de vida
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al gremio de voceadores;

VII.- Que la apertura irrestricta del mercado interno ha propi-
ciado que la industria editorial de otros pafses est€ asumiendo una
posicién predominante que ha determinado un desequilibrio en la ba-
lanza comercial en cs.e sector.

La falta de reciprocidad en el tratamiento que reciben las ex-
portaciones de libros mexicanos, por parte principalmente de aguellos
pafses cuya produccién ha tenido la mds absoluta libertad de acceso
al nuestro, nos sit@ia en condiciones de gran desventaja y controbuye
a acentuar este desequilibrio;

VIII.- Que es preciso requerir y alentar en este &mbito un mayor
esfuerzo de la empresa privada, por medio de inversiones adecuadas,
incremento en los Indices de productividad y mejoramiento de los sis-
temas de mercadotecnia;

IX.- Que siendo la educacidn un derecho y una aspiracidn nacio-
nales, el Ejecutivo Federal se ha propuesto estimular y encauzar la
industria editorial, siempre tomando en cuenta el principio rector
de que es preciso formar hombres abiertos a todas las corrientes del
pensamiento y con una arraigada conciencia de su responsabilidad co-
lectiva, he tenido a bien expedir el presente

DECRETO

ARTICULO lo.- Se crea un organismo consultivo que se denomina-

r% comit& para el Desarrollo de la Industria Editorial y Comercio del

Libro.

ARTICULO 20.- El Comit& para el Desarrollo de la Industria Edi
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torial y Comercio del Libro estard integrado por un representante pro
pietario y otro suplente de cada una de las siguientes entidades:

Secretarfa de Gobernacidn,

Secretarfa de Relaciones Exteriores,

Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico,

Secretaria de Industria y Comercio,

Secretarfa de Educacidn P8blica

Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.,

Instituto Mexicano de Comercio Exterior,

Productora e Importadora de Papel, S.A. de C.V.,

Asociacidn Nacional de Universidades e Instituciones de

Ensefianza Superior,

Confederacidn Nacional de C#&maras de Comercio,

Cc&mara Nacional de la Industria Editorial,

c8mara Nacional de la Industria de Artes Gr&ficas, y

cémara Nacional de las Industrias del Papel.

EL Comit& ser& presidido por el representante de la Secretarfa
de Industria y Comercio.

ARTICULO 30.- El Comit€ para el Desarrollo de la Industria Edi-
torial y Comercio del Libro tendr& por objeto:

a).- Elaborar programas para el fomento de la cultura nacional
y el h8bito de la lectura, a travE€s de las industrias editorial y de
artes gr&ficas.

b) .- Promover la creacidn literaria, artistica, cientffica y -

t€cnica de autores nacionales a fin de estimular nuestra capacidad
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creadora y auspiciar un mis amplio desenvolvimiento de los valores na
cionales.

c).- Sugerir a las autoridades competentes la regulacidn y subs
titucidn de las importaciones de papel destinado al uso de esta indus
tria, aprovechando el conducto que representa la Productora e Importa
dora de Papel, S.A. de C.V.

d).- Analizar y someter a la consideracién del Poder Ejecutivo
Federal las medidas y planes convenientes al desarrollo de la indus-
tria editorial nacional en el mercado interno.

e).- Elaborar programas de exportacién y de intercambio comer-
cial en el mercado internacional, sometiendo al Poder Ejecutivo Fede-
ral los mecanismos necesarios para el equilibrio de la balanza comer-
cial, y en general analizar y proponer las medidas id8neas en este --
&mbito para garantizar el 8ptimo desarrollo de la industria editorial
nacional.

f)e— Analizar y poner en conocimiento de las autoridades compe-
tentes, para el adecuado estImulo de la industria editorial mexicana,
el tratamiento que a la produccidn nacional se aplica en otros paises
y proponer, en su caso, la concertacidn de los convenios de recipro-
cidad que procedan.

g) .- Examinar y proponer el establecimiento de unidades indus-
triales destinadas a la produccién de papel.

h) .- Fomentar el establecimiento de bibliotecas con apoyo del
Gobierno Federal y aportaciones de la industria editorial; el uso de

los medios masivos de cumunicacidén para promover la lectura y la ad-
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quisicidn de libros; la celebracidn sistem8tica de ferias regionales
del libro, y en general, analizar y proponer todas aquellas medidas
y planes que en alguna forma contribuyan al desarrollo de la indus-
tria nacional.

ARTICULO 40.- El Comit& promover& la creacidn de un Centro Na-
cional de Informacién de Derecho de Autor que funcionari en forma —-
coordinada con el Centro Internacional de Informacidén de la UNESCO.
El Comité participard en el funcionamiento del Centro, para lo cual
se har8 la prevencidn reglamentaria pertinente.

ARTICULO 50.- El Comit& coadyuvard en el andlisis y en la ela-
boracidn de los estudios necesarios para atender el suministro y ad-
guisicién de papel por parte de editores mexicanos.

ARTICULO 60.- Para el despacho de los asuntos derivados de las
funciones del Comit&€ para el Desarrollo de la Industria Editorial y
Comercio del Libro habr& un Secretario T&cnico que dependeri del Pre
sidente del Comité& y que podr& contar con el personal té&cnico y admi
nistrativo que fuere necesario.

ARTICULO 70.- El Comit& expedir& los instructivos necesarios
para determinar su organizacidn interna y procedimientos de operacidn.

ARTICULO 80.- El Comit&€ se reunird en pleno cada vez que fuere
necesario, pero en todo caso celebrari como minimo una reunidn bimes-
tral.

ARTICULO 90.- Podr&n disfrutar de los estfmulos, ayudas y faci-
lidades a que este Decreto se refiere las empresas que integran la -

industria editorial en los renglones de edicién, impresidn y encua-
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dernacidén de libros y fasciculos.

ARTICULO 10.- Las empresas a que se refiere el articulo anterior,
podrén disfrutar de las siguientes franquicias y reducciones de impues
tos:

a) De hasta 100% del impuesto sobre la renta que corresponde a
las ganancias derivadas de la edicidn de libros hecha en el pafs y que
paguen derechos de autor de escritores latinoamericanos;

b) De hasta 75% del impuesto sobre la renta gue corresponde a
las ganancias derivadas de la edicidn de libros traducidos e impresos
en el pafs, incluidos los del dominio pﬁblico. Podr&n gozar del 25%
restante, siempre y cuando realicen reinversiones de consideracién a
éuicio del Comité&;

c) De hasta 100% sobre los derechos de importacidn del papel pa-
ra impresi®n de libros, cuando las circunstancias del mercado nacional
e internacional asf lo exijan a juicio del Comité&.

d) De hasta 100% sobre los derechos de importacién de maquinaria
Yy equipo.

Para disfrutar de los beneficios citados, deberd comprobarse a
satisfaccidn de las Secretarias de Industria y Comercio y Hacienda y
Cr&dito Publico, la necesidad o conveniencia de las importaciones co-
rrespondientes, quienes, oyendo al Comité& resolverdn lo procedente;

e).- De hasta 100% de la percepcidn neta de la Federacidn, del
impuesto sobre ingresos mercantiles en favor de quienes se dediquen a
la edicidn, impresidn, encuadernacidn y venta de libros;

£) Deduccidén de los gastos de publicidad de libros y fascfcu-
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los editados en México en los términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico expediri autoriza-
cibén de carfcter general para que las librerfas puedan saldar inven-
tarios formados hasta fecha determinada.

g) La Secretarfa de Industria y Comercio y la Secretarfa de Ha-
cienda y cr&dito Pliblico, en las esferas de su competencia, podr&n --
otorgar importaciones temporales de materias primas, maquinaria y equi-
po cuando asi se requiera para el desarrollo de la industria editorial
y de sus exportaciones.

ARTICULO l1ll.- El Ejecutivo Federal, oyendo la opinién del Comi-
t& podr& otorgar estimulos fiscales adicionales a aquellas empresas
cuyo establecimiento o ampliacidn sea de particular utilidad para el
pafs, o para determinada zona o regidn por su contribucidn a la crea-
cidn de fuentes de trabajo, a la produccidn o integracién industrial;
o en razdn de necesidades culturales, educativas o socioecon&micas
de determinados sectores de poblacidn; por los efectos de sus opera-
ciones sobre la balanza de pagos, y por otras circunstancias especf-
ficas que coadyuven al logro de los objetivos sefialados en el presen-
te Decreto.

En estos casos, los estfmulos fiscales se otorgar&n mediante dis
posiciones de carfcter general y siempre y cuando con ello no se cree
una situacidn de competencia privilegiada entre empresas.

ARTICULO 12.- El plazo de los estimulos, ayudas y facilidades

a que se refiere el presente Decreto, serf de dos afios contados a --
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partir de la fecha de su vigencia, prorrogables hasta por tres veces
mds a juicio de las Secretarfas de Industria y Comercio y Hacienda vy
Cr&dito Plblico, quienes resolver&n oyendo previamente al Comit&.

ARTICULO 13.- Para disfrutur de los beneficios, las empresas de-
ber&n reunir los siguientes requisitos:

a) Poseer una estructura del capital social, conforme a la cual
la participacidn de me: icanos represente como mfnimo el 60%;

b) Sus pagos al exterior por concepto de derechos de autor, nom
bres comerciales, asistencia técnica, que se hagan en forma de rega-
1fas, participaciones en produccidn, ventas outilidades o bajo otras
denominaciones, sea en especie, valores en cré&dito o numerario, que-
dar&n limitadas a lo que sefialan las leyes de transferencia de tecno-
logfa y de uso y explotacién de patentes y marcas y de derechos de au
torx:

c) Las empresas deber&n presentar junto con su solicitud los --
contratos a que se refieren los conceptos sefialados en la fraccién an
terior. Los estimulos a que se refiere este Decreto no se otorgarén
cuando en dichos contratos se establezcan restricciones a la exporta-
cidn contrarias al inter&s nacional.

d) Los cré&ditos contrafidos en el exterior y los intereses a co-
brar sobre los mismos, deber&n guardar relacidn directa con las acti-
vidades propias de la empresa y no constituir un gravamen injustifica
damente excesivo para su economfa;

e) La direccidén y administracién de la empresa deberd estar a

cargo de mexicanos. Cuando las empresas cuenten con un consejo de
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administracidn, la mayorfa de sus integrantes deber&n ser mexicanos.

Si se utilizan servicios t&cnicos de extranjeros la empresa de-
ber& indicar la forma en que dar& cumplimiento a las disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, relativas a la capacitacidn de trabajado-
res mexicanos.

ARTICULO l14.- Las empresas interesadas en acogerse a los benefi-
cios contenidos en este Decreto, presentar&n su solicitud ante la Se-
cretarfa de Industria y Comercio en los t&rminos del instructivo que
&sta proporcione.

ARTICULO 15.- Las empresas cuya solicitud de franquicias haya
sido expresamente aceptada por la Secretaria de Industria y Comercio
en los t&rminos del instructivo, podr&n importar, previa calificacidén,
mercancfas destinadas a la actividad objeto de su solicitud, garanti-
zando el inter&s fiscal a satisfaccidn de la Secretarfa de Hacienda vy
crédito PUblico.

Igualmente podr& autorizarse la garantfa de los otros impues-
tos sefialados en la resolucidn respectiva, a juicio de esta Secreta-
ria.

ARTICULO 16.- Las Secretarfas de Industria y Comercio y de Ha-
cienda y Crédito P@blico verificar&n el cumplimiento por parte de las
empresas de las condiciones que funden la concesién de los estfmulc..

ARTICULO l17.- Son motivo de cancelacidn de los beneficios con-
cedidos:

I.- Negarse a proporcionar los datos e informes que con apoyo -

en este Decreto soliciten el Comit& o las Secretarfas de Industria
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y Comercio y Hacienda y Cr&dito Pldblico en la esfera de sus atribucio-
nes.
II.- Rendir datos o informes falsos, impedir o dificultar la ve-
rificaci8n ordenada por el artfculo 16 de este Decreto.
III.- Reincidir en las infracciones que hayan sido sancionadas con
multa o suspensidn temporal.
IV.- No cumplir con los requisitos sefialados enel articulo 13.

V.- No cumplir con los acuerdos y programas aprobados por el --
Comité&.

Los interesados podr&n exponer lo que a su derecho convenga an-
te la Secretarfa de Industria y Comercio, en un plazo que no exceda
de 30 dfas; aguélla, oyendo al Comité&, emitird la resolucidn corres-
pondiente.

ARTICULO 18.- Las infracciones a este Decreto y las resolucio-
nes que de &l emanen, que no ameriten la cancelacidén de los benefi-
cios otorgados, ser&n sancionadas, segiin la gravedad de la infraccidn,
con multa de $1,000.00 a $100,000.00 o suspensidn de los estimulos,
ayudas y facilidades hasta por un afio oyendo el parecer del Comité.

En caso de reincidencia en la infraccidn se podr&n suspender
los beneficios hasta por dos afios, sin que se interrumpa el cSmputo
de los plazos.

Estas sanciones se aplicar&n por la Secretaria de Industria y
Comercio, después de escuchar a los interesados, sin perjuicio de las
responsabilidades en que pueda incurrir el infractor conforme a otras

leyes o disposiciones aplicables.
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ARTICULO 19.- Por concepto de derechos de vigilancia las empre-
sas beneficiarias pagar&n una cuota equivalente al 4% del valor de las
reducciones de impuestos obtenidas.

ARTICULO 20.- Se establece, con caricter permanente, el Plan Na-
cional Bibliotecario para el fomento de las bibliotecas y de sus acer-
vos, para el mejoramiento de sus sistemas de adquisicidn de libros, su
catalogacién y manejo para coadyuvar en la preparacién del personal —-
para bibliotecas y librerfas.

La ejecucidn del Plan Nacional Bibliotecario quedard a cargo del
comité€ en coordinacidn con la Secretarfa de Educacidn Pdblica, los go-
biernos de los Estados, los establecimientos culturales y educativos
interesados y con la industria editorial.

ARTICULO 2l.- El Comité podr& recomendar a las Dependencias com-
petentes la adopcién de las medidas que a su juicio procedan cuando se
trate de importaciones provenientes de pafses que establezcan restric-
ciones a las exportaciones mexicanas, asi como las tendientes a fomen-
tar nuestras exportaciones y en general, la adopcidn de instrumentos
de promocidén y de polftica comercial que estime pertinentes para la --
consecucidén de los objetivos de este Decreto.

ARTICULO 22.- Los recursos del Comit€ se integran con:

I. Las asignaciones que le fije el Gobierno Federal; y

II. Las aportaciones voluntarias gue reciba.

TRANSITORIO
UNICO.- Este Decreto entrarid en vigor al dfa siguiente de su pu-

blicacidn en el "Diario Oficial" de la Federacién.
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad

de Mé&xico, Distrito Federal, a los tres dfas del mes de abril de mil

novecientos setenta y cinco.- Luis Echeverria Alvarez.- Ribrica.- EL

Secretario de Gobernacidn, Mario Moya Palencia.- RUbrica.- El Secre-
tario de Relaciones Exteriores, Emilio «. Rabasa.- Ribrica.- El Secre

tario de Hacienda y Crédito P@blico, Jos& L8pez Portillo.- Rbrica.-
El Secretario de Industria y Comercio, José Campillo S&inz.- Ribrica.-

El Secretario de Educacién Pblica, Victor Bravo Ahuja.- Ribrica.



CAPITULO III

3. PLANEAMIENTO DE LOS SERVICIOS BIBLIUPECARIOS

Se ha explicado ya la importancia de contar con servicios bi-

bliotecarios eficientes integrados en la polftici educativa, para --
promover ¢l desarrollo econdmico y social de un:. nacidn.

Si en las naciones m&s avanzadas ha sido ne-esaria la planifi-
cacidn educativa, con mucha mayor razdn se hari imprescindible en --
los pafses que, como M&xico, cuentan por un lado con altas tasas de
natalidad y, por otro, con millones de adultos analfabetos y grandes
poblaciones infantiles sin acceso a la enseflanza. Esta situacidn ha
dado lugar a que la atencién a la educacidn en general se enfoque --
con mayor &nfasis hacia su aspecto cuantitativo, descuidando en alto
grado su calidad.

Las naciones subdesarrolladas, en general, se encuentran caren
tes de recursos para desarrollar su polftica educativa, que aun cuan
do trate de atender a toda la poblacidn, acaba por beneficiar a una
minorfa privilegiada. EL estudio de los recursos disponibles para -
la ensefianza y la distribucidn adecuada de los mismos, plantean pro-
blemas muy complejos de origen esencialmente econémico, motivo por
el cual deben ser analizados por equipos interdisciplinarios. Deben
participar en esta tarea profesionales en diferentes disciplinas, co

mo soci8logos, economistas, educadores, etc., concibiéndose desde -
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un principio el planeamiento educativo como un elemento del planea-
miento social integrado.

Es necesario definir con claridad la relaci®dn existente entr«
el planeamientoeducativo y el planeamiento de los servicios hiblio-
tecarios. En el Seminario Iberoamericano sobre Planeamiento de Ser—
vicios Bibliotecarios y de Documentacidn(l) se 4ig 1a siguiente defi
nicidén: "se concibe el planeamiento bibliotecario y de documentacidn
como ull sector del planeamiento educativo, cientifico y cultural den
tro del planeamiento del desarrollo de un pafs o de una regidn. S3lo
dentro de este contexto el planeamiento bibliotecario y de documenta
cidn puede adquirir la base de sustentacidn dque necesita para ser --

eficaz. Asf entendido, el planeamiento de estos servicios supone un

bibliotecol&gico, de los problemas de la educacidn en todos sus nive
les, la educacidn permanente, la informacién y la investigacién; la

determinacidn de los fines de los servicios citados, el establecimien

F
proceso continuo y sistematizado de estudio, desde el punto de vista
to de los objetivos que tales fines imponen y la preparacién de deci-
siones prlcticas que aseguren el logro de esos ob -+tivos, utilizando
racional y razonablemente los recursos disponibles".
El planeamiento de los servicios bibliotecarios es el -.-dio més
adecuado para dar una respuesta efectiva a los siguientes probl ,as:
| - Situacidn cadtica provocada por el crecimiento desmedido «
| nimero de publicaciones que aparecen dfa con dfa, como resul-

? tado del avance acelerado de la ciencia y del trabajo intele:'.

tual.
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Contradiccién existente en tener qgue optar, sobre todo en La
tinoamérica, por la organizacidn de materiales para las bi-
bliotecas universitarias y especializadas, o bien atender a
las demandas de educacidn e ii.iormacidn en general mediante
la creacidn y organizacidn de bibliotecas piliblicas y escola-
res, hasta la fecha casi inexistentes.
Desvinculacién de las bibliotecas de la polftica educativa,
lo que tiene como consecuencia la falta casi total de control
de los recursos humanos y materiales. Por lo general han si-
do las grandes instituciones, tales como universidades, em-
presas industriales, etc., las que se han preocupado por reu
nir materiales de informacidén de manera organizada y proveer
de servicios a los lectores, mientras que, por otro lado, --
las escuelas y los grandes centros de trabajo se encuentran
desprovistos de dichos servicios.
Absorcién del personal capacitado por parte de bibliotecas -
universitarias y especializadas debido a que ofrecen mejores
condiciones de trabajo: salarios decorosos, presupuestos acep
tables, locales adecuados, etc. Como consecuencia de ello, -
cada bibliotecario se dedica al trabajo de "su biblioteca" vy
se olvida de la cooperacidn interbibliotecaria. En otras pa-
labras, se aisla y obstaculiza la creacidn de sistemas biblio
tecarios, impidiendo la realizacidn de tareas tan importantes
como las que sefiala Penna "...demostrar las ventajas de ser-

vicios bibliotecarios eficaces, aprovechar las limitadas --
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oportunidades que hoy tienen en sus manos e impulsarlos en for
ma acelerada, con el fin de jerarquizarlos y ponerlos en el -
nivel que reclama la educacidn primaria y secundaria, la for-
macidn permanente de los adultos y los estudios de investiga-
cidn de centros de ensefianza superior."(z)

Se puede concluir de todo lo anteriormente dicho que mientras -
las autoridades educativas se preocupen fundamentalmente por el aspec-
to cualitativo de la misma, los servicios bibliotecarios en todos sus
niveles seguirdn teniendo un campo de accién muy limitado y pocas po-
sibilidades de desarrollo. Por otro lado, en el momento en gue se to-
me en cuenta a la biblioteca como parte operativa de la educaci&n, é&s-

ta superard muchas deficiencias cualitativas que padece.

3.5 Niveles del planeamiento bibliotecario y normalizacidn.

Por lo que a los niveles del planeamiento bibliotecario se refie
re, las pautas definidas por los expertos del planeamiento tienden a en
focarse hacia los pafses subdesarrollados, puesto que son los que mayo
res carencias sufren en la actualidad. Penna establece gque "...dada
la estructura de la educacidén en América Latina, el hecho de que la --
universidad es auténoma y que las bibliotecas especializadas dependen
de diversos organismos, todo lo cual supone la existencia de campos -
administrativos diferentes, el planeamiento de los servicios bibliote

(3)

carios debe hacerse en dos niveles distintos". Estos dos niveles
corresponden a los dos grupos siguientes: a) Bibliotecas de los esta-

blecimientos de ensefianza primaria, secundaria y especial; bibliote-

cas nacionales y piblicas, y b) Bibliotecas universitarias y especia
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lizadas.

La formacidn de los grupos mencionados resulta muy consecuente
si se considera que las bibliotecas que se mencionan en el primer gru
po se encuentran generalmente centralizadas por un organismo dependien
te de la oficina o ministerio de educacidn, mientras que las bibliote-
cas del segundo grupo pertenecen a muy diversos organismos, cuentan --
con presupuestos considerablemente altos y, en ocasiones, se integran
en sistemas estructurados. La divisidn de los dos grupos mencionados
permite, adem&s, establecer de manera adecuada una estructura biblio-
tecaria b&sica que atienda fundamentalmente a los servicios que com-
plementan la ensefianza primaria y secundaria as{ como la educacidn de
adultos, mediante la creacidn y el mantenimiento de las bibliotecas -
necesarias. Estas bibliotecas pueden ser, en un principio, piblico-
escolares, estableciéndose desde su inicio las relaciones necesarias
con el segundo grupo de bibliotecas a trav€s de un organismo coordina
dor. Al mismo tiempo, hay que prever que estos niveles requieren de
recursos bisicos en cuanto a locales, acervos, presupuestos y, funda-
mentalmente, personal capacitado. Todos estos recursos se utilizardn
mejor si se realiza una centralizacidn de tareas té&cnicas y adminis-
trativas, hecho que, ademis, reduce los costos de por si ya elevados
en los servicios bibliotecarios.

Un plan de este tipo presenta una serie de obstdculos que pueden
superarse si es aplicado por la oficina o ministerio de educacidn, --
puesto gue, entre otras cosas, requiere de un respaldo legal y de lo

gue bisicamente lo puede hacer realizable: capacitacidn o formacidn,
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seglin se requiera, de personal especializado. En este aspecto, Carlos
victor Penna recomienda que, para el primer grupo de bibliotecas, se
establezca la categorfa de "bibliotecario-educador" y, para el segun-
do grupo, la que se podria denominar categorfa de "bibliotecario cien
tifico" o "bibliotecario especializado".(4)

Para que un plan de desarrollo bibliotecario y de centros de du
cumentacidén no sea una utopfa requiere de un subsidio real del gobier
no, sefialado en el presupuesto dedicado a la educacidn o destinado es
pecificamente al planeamiento de los servicios bibliotecarios. Por
otra parte, es importante tomar en cuenta la colaboracién que pueden
prestar los organismos internacionales en este renglén. Estos orga-
nismos pueden aportar tanto recursos econdémicos como experiencias de
otros paises con condiciones socio-econdémicas similares a las del --
pafs que desee planificar sus servicios bibliotecarios.

Por lo que toca a la normalizacidn del planeamiento biblioteca-
rio, podemos decir que se refiere a la uniformidad que debe existir
en cuanto a la preparacidn profesional de los bibliotecarios y a las
técnicas bibliotecoldgicas. Es innegable que, como dice Peunna, "nin-
guna biblioteca podrd integrarse en un sistema nacional centralizado,

(5)

salvo que hable el mismo lenguaje técnico del sistema". Si se —--
quiere establecer un sistema de servicios bibliotecarios a nivel na-
cional es indispensable, en primera instancia, preocuparse por norma-
lizar los planes de los estudios que se imparten en las escuelas de

Bibliotecologia y las té&cnicas bibliotecol8gicas que se deberén esta-

blecer en cada una de las bibliotecas participantes del sistema. S&-
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lo de esta manera podr& localizarse y recuperarse convenientemente la
informacidn existente en las diversas bibliotecas de un pafs, e inclu-
so del mundo aprovechindose asf los recursos bibliogr&ficos al mdximo.

3.2 Técnicas del planeamiento bibliotecario.

A la administracidn cientifica, iniciada por Frederick W. Taylor
en 1913, le debemos el anflisis de la sistematizacidn de labores, a -
trav€s de estudios de tiempo y movimiento, coordinacién de esfuerzos,
el haber tomado a la planificacién como base para una mejor produccidn,
el inicio de la divisidn del trabajo y otras cuestiones administrati-
vas (que redundan en un beneficio bilateral, para los administradores vy
para el personal que labora en la empresa. En la actualidad se ha vis
to que cualjuier tipo de proyecto, a cualquier nivel, requiere de la
planificacidn, uno de los principales elementos de la administracién
cientffica. Por lo que respecta al planeamiento bibliotecario, la li-
teratura es muy limitada pero se han logrado establecer ciertas fases
y etapas indispensables para desarrollar un plan bibliotecario. A con-
tinuacién se analizar&, en forma somera, los elemen! 3 gque integran -
las t&cnicas del planeamiento bibliotecario.

353 Fases del planeamiento bibliotecario.

carlos Victor Penna, uno de los profesionales que mis se ha pre-
ocupado por este aspecto de la Bibliotecologfa, establece dos fases en
el planeamiento bibliotecario, a saber: 1) Fase normativa y 2) Fase --
(6)

funcional.

3.3.1 Fase normativa:

En esta primera fase, el planificador debe definir la finalidad
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que persigue o intenta alcanzar con su plan. En el planeamiento bi-

bliotecario deber&n establecerse los fines deseables con la creacién,
funcionamiento y extensién de los servicios bibliotecarios. Asimismo,
deber&n definirse los objetivos y opciones que con el plan se propon-

gan.

3.3.2 Fase funcional:

En esta fase se definirdn los medios y la estrategia a sequir
para lograr los objetivos establecidos en la fase normativa, teniendo
siempre presente el empleo racional de los recursos humanos y materia-
les de gque se dispone.

3.4 Etapas del planeamiento bibliotecario.

Existen en el planeamiento bibliotecario varias etapas, de las
que se mencionar&n las mds importantes: 1. Consulta de la experiencia
acumulada, 2. Diagnéstico, 3. Programacidn, 4. Difusidn del plan, vy

5. Ejecucién y evaluacidén.

3.4.1 consulta de la experiencia acumulada.

Esta etapa del planeamiento es primordial, ya que es obvio gue
antes de iniciar una empresa de cualquier Indole, se debe investigar
lo gue anteriormente se ha hecho al respecto. Esta investigacién pue-
de orientar al planificador e impedir que caiga en errores que come-
tieron otros; asf mismo, es probable que con anterioridad se hayan --
llevado a cabo estudios necesarios para el plan gque desea realizarse,
ahorrindose asf tiempo, dinero y recursos humanos. Se considera de vi-
tal importancia, en cualquier proyecto, aprovechar las experiencias

previas en el campo que se debe analizar. Una vez superada esta eta-
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pa se puede pasar a la siguiente, el diagndstico.

3.4.2 Diagndstico.

Diagndstico, término que nos anuncia conocimiento, es la etapa
que m&s desarrollo pr&ctico deberfa tener en la planificacidén biblio-
tecaria. La parte fundamental de todo planeamiento es su metodologia;
por esta raz8n se estudiard el diagn8stico como un método para detec-
tar el eptado de una organizacidn bibliotecaria. El diagn8stico biblio
tecario adopta asf, los t&rminos que utiliza la metodologfa y agrega
a ellos los que son propios de la bibliotecologfa.

El diagn8stico consiste en el anflisis completo y detallado de
la situacidn bibliotecaria eﬁ un &rea determinada para conocer las ne-
cesidades y fijar los objetivos, asf como para estgblecer el plazo en
que ha de desarrollarse el programa. Esta etapa del proceso muestra
el funcionamiento de los servicios y permite determinar con certeza
el punto critico en el cual se encuentra localizado el desajuste.

Después de obtener mediante el diagnSstico el punto de partida
para el conocimiento integral de la estructura en la cual se trabaja-
r8, se pasa al anflisis de los aspectos cuantitativos y cualitativos
del servicio en estudio. Puede decirse que el diagnSstico biblioteca-
rio es el indicador que conduce al conocimiento de la estructura por
medio de la investigacidén de los sfntomas y signos caracteristicos de
ella. Su objetivo es permitir la comparacidn con modelos y sistemas
bibliotecarios preestablecidos y bien definidos. A continuacidn se --

plantear® la secuencia fundamental para desarrollar un diagndstico bi

bliotecario.
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En la etapa del diagndéstico se hard necesaria lu participacién
de profesionales de varias disciplinas. Sin embargo, en América Lati-
na dificilmente se crea un plan con el debido concurso de especialis-
tas en diversos campos(7), factor que facilitarfa el proceso, por lo
que generalmente se aprovecha la experiencia acumulada en trabajos -
presentados aisladamente. La informacidn estadfstica verfdica se ha-
ce vital en esta etapa. Con frecuencia, un plan se ve obstaculizado
por la escasa y/o falsa informacidn contenida en los diagndsticos.
Esto hace necesario llevar a cabo muestreos, cuestionarios, entrevis
tas, encuestas de opinién, e£c. realizados con la asesorfa dc¢ espe-
cialistas en otras disciplinas. Lo anterior amerita tener en consi-
deracidén toda una metodologfa de investigacidn, que permita la suce-
sién de pasos a dar para descubrir nuevos datos. La obtencidn de &és-
tos en el diagn8stico ser& posible médiante el uso de algunas de las

siguientes té&cnicas:

- Observacidn. Permite sacar conclusiones del conjunto de he-

chos, cosas y datos observados. Es directa cuando se observan
fen8menos o cosas; indirecta cuando se observan documentos de
diversos tipos.

- Muestreo. Consiste en escoger un pequefo grupo de una pobla-
cidn en el cual se tenga la probabilidad de que refina las ca-
racteristicas de toda la poblacidén en estudio.

- Entrevista. Es la conversacidn entre dos o mé&s personas, de
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las cuales uno es el entrevistador y el otro, el o los entre-
vistados. El papel de ambos puede variar segilin el tipo de en-
trevista: panel, focalizada, repetida, miltiple, etc.

- Cuestionarios. Se llevan a cabo a través de preguntas por es-

crito y tienen como finalidad obtener datos para una investi-
gacién. Aunque es un instrumento relacionado con la entrevista,
no la supone necesariamente.

- Encuestas. Sirven para analizar la opinién de un sector a tra-
vEs de una serie de preguntas, las que pueden ser abiertas o
cerradas.

Después de aplicado cualquiera de los procedimientos anteriores

se utiliza la escalademesmracidn estadistica, que permite organizar los
datos recogidos para poder analizar las caracteristicas de la pobla--
cién investigada. Para ello se aplica la tabulacién de datos, an&li-
sis de contenidos, medidas de tendencia central, etc.

En el diagndstico se encuentra, en gran parte, el factor gque ha-
r& previsible un plan a corto plazo, por ejemplo, de uno a cinco afios
con previsiones seguras; a mediano plazo, de cinco a diez afios, con -
previsiones dudosas y a largo plazo, de diez a veinticinco afios, con
previsiones meramente indicativas. Estos plazos depender&n de la in-
formacidn obtenida a lo largo del diagn8stico. Esta informacidén orien-
tarq, asf mismo, acerca del alcance que tendrd el plan bibliotecario:
local, regional, nacional o internacional. El orden antes mencionado
es intencional ya que partiendo de un hecho particular se puede con-

cebir uno m&s amplio. Una vez obtenida la experiencia local, la pla
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nificacidn bibliotecaria a nivel regional es la mis aconsejable. Pos-
teriormente se llevarfa a cabo la proyeccidn del plan a nivel nacio—
nal.

En esta etapa se har& necesaria también la participacidn de or-
ganizaciones educativas que se encuentren dentro del Area geogréfica
donde se va a desarrollar el plan ya que de ellas depende en gran me-
dida el &ito del mismo. La eficaz coordinacidn entre las institucio
nes cientfficas y educativas y el organismo planificador de los servi
cios bibliotecarios es vital para evitar la duplicacién de recursos
humanos y materiales.

La primera apreciacidn general de esta etapa del diagn8stico --
consiste en una serie de trabajos previos a la ejecucidn del plan que
demostrar&n, como una radiograffa de un paciente, el estado actual de
los servicios bibliotecarios. En consecuencia, se hace necesario se-
guir una serie de pasos que gufen al planificador en la consecucidn -
de su objetivo: un diagn8stico bibliotecario exacto. Para tal efecto,
se ha dividido el estudio del diagndstico en fases:

-fase previa
-fase de estudio y verificacién

-fase de recomendacidn de alternativas

Fase previa.

Consiste en realizar un estudio detallado del "mercado" poten-
cial y real de los lectores, lo que en administracidén se denomina --—

"investigacidén de mercado". Esta fase abarcard también la indaga-
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cidn acerca de los recursos bibliogr&ficos y la cooperacidn de las --
instituciones que estardn estrechamente vinculadas con la planifica-
cién bibliotecaria. Ser& necesaria la aplicacién de cuestionarios que
den pautas para la evaluacidn de los diferentes aspectos en estudio.
En este sentido, los socidlogos aconsejan el uso de t&cnicas de mues-
treo para detectar el status del sector donde se aplicar& el plan. En
esta fase previa se analizan, ademfs, los elementos que intervienen

en la planificacién bibliotecaria con el objeto de establecer un In-

dice de prioridades para la siguiente fase.

Fase de estudio y verificacidn.

El objetivo de esta fase es llevar a cabo las investigaciones
gque permitan el estudio de los diferentes aspectos que integran el
aparato administrativo que controla el servicio bibliotecario. De
esta manera se podr&n determinar las actividades necesarias para ser
realizadas en forma coherente. S&lo apreciando la forma en gue se ~
administra este servicio se tendr& una idea de la situacidn real del
mismo.

EL primer paso en esta fase debe ser el estudio de la estructu-
ra administrativa de los servicios bibliotecarios, tomando en consi-
deracidén:

- su orientacidn (lo que quiere ser el servicio)

- las necesidades que debe satisfacer en el medio socio-econdmi

co en que se encuentra el servicio y su relacidn con las auto

ridades polfticas y educativas (lo que se espera del servi-

cio)
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- las posibilidades t&cnicas, econdmicas y humanas de que se dis

pone (lo gue puede ser el servicio)

Otro aspecto de esta fase es la clasificacién del personal hi-
bliotecario, tomando en cuenta su formacién tedrica y préctica obte-
nida a través de las escuelas de Bibliotecologfa, programas de adies-
tramiento, o bien mediante los conocimientos obtenidos empfricamente.
Una vez recabada esta informacidn se ir&n proponiendo acciones dirigi-
das hacia los objetivos deseados.

Finalmente se evaluar&n los resultados obtenidos en esta fase,
lo que permitir& formular las pautas para la normalizacién de la polf
tica bibliotecaria a nivel locél, regional, nacional o internacional,
de acuerdo con el plan propuesto.

En esta fase se analizar&n los siguientes aspectos:

Aspectos administrativos.

Estos aspectos reflejan el grado de organizacidén de los servi-
cios bibliotecarios. Fijan los objetivos de la estructura del servi-
cio bibliotecario, mediante la eficiente coordinacién entre la admi-
nistracidn y los dem&s aspectos que forman parte de esta fase. Se es-
tudian los recursos humanos y bibliogr&ficos, se analiza la responsa-
bilidad de las instituciones educativas y cientificas en la creacién
de los servicios bibliotecarios, asf como la responsabilidad de las -
asociaciones de bibliotecarios en este sentido. Otro objetivo del es
tudio es la aplicacidn de las disposiciones legislativas que protegen
y fomentan la organizaci§n y aplicacidn de los servicios biblioteca-

rios.
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Aspectos cuantitativos.

Estos aspectos se refieren a la cantidad de los diferentes ti-
pos de bibliotecas existentes en el 8rea donde se va a planificar.

Se indicar&n tambi&n las cantidades de los siguientes elementos:

recursos humanos

- recursos bibliotegr&ficos

- estadisticas que establezcan el nimero de lectores reales y
potenciales de cada una de las bibliotecas contci.idas en el
sistema

- estadisticas que indiquen el porcentaje de las adquisiciones
gue por compra, donaciSn y canje contiene cada una de las bi-
bliotecas en estudio

- altas y bajas de los acervos de las bibliotecas, por tipo de
biblioteca

- porcentaje de lectores atendidos por afio, sefialando el servi-
cio interno o externo que les fue prestado, por tipo de biblio
teca o por nivel educativo

- cantidad de edificios por metro cuadrado de espacio ocupado
por las bibliotecas

- cantidad de equipo y mobiliario

Aspectos cualitativos.

Debe estudiarse la calidad de los recursos con gue se cuenta.
Se analizardn:
- la preparacifn del personal bibliotecario

- 1os recursos bibliogr&ficos, haciendo hincapié en el grado de

actualizacidn de los acervos
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- funcionalidad de los edificios, de acuerdo con el tipo de bi-
blioteca de que se trate

- funcionalidad de mobiliario y equipo

- grado de organizacidn de los servicios técnicos y de los ser-
vicios al piiblico

- coordinacién y colaboracién técnica entre las diferentes bi-
bliotecas

Aspectos financieros.

Se analizar&n los recursos presupuestarios con que se cuenta pa

ra cubrir los siguientes renglones:

personal

- adquisiciones

- edificios .

- mobiliario

- equipo

Se estudiarin, ademfs, los siguientes puntos:

- presupuestos asignados a los ministerios de educacidn, univer-
sidades, institutos de educacidn superior, institutos de inves
tigacidn cientifica, técnica y humanistica, estableciéndose el
porcentaje que se asigna a los servicios bibliotecarios

- gastos en servicios bibliotecarios per capita

- financiamiento nacional y extranjero de organizaciones educa-
tivas y culturales para el fomento de los servicios bibliote-
carios

Fase de recomendacidn de alternativas.
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Esta fase, corolario de las anteriores, consiste en plantear la
organizacidén fundamental m&s recomendable en los pafses dispuestos a
planificar sus servicios bibliotecarios. Es un punto de transicidn en
tre el diagndstico y la programacidén.

En los pafses latinoamericanos se recomienda la creacidn de un
organismo nacional que elabore los planes a desarrollar en materia bi
bliotecaria. Dicho organismo debe tener cierto grado de independencia
administrativa recomendable para la toma de decisiones que permita la
relacidn directa con las autoridades y apoyo necesario para el fomen-
to de sus actividades. Entre sus funciones tendr& la ejecucidn de de-
cisiones; la medicidn de las fuerzas reales de los recursos existentes
y de la posibilidad de aumentarlos; y la vigilancia de cualquier aspec
to de la organizacidn para evitar fallas en el sistema.

Es necesaria también la creacidén de un organismo que se encargue
de elaborar los planes a seguir en los servicios bibliotecarios y que
est€ integrado por personal altamente calificado y con los recursos -
necesarios para la correcta formulacidn del plan. Se hace necesaria -
una relacidn estrecha con oficinas administrativas similares, agrupa-
das en un plan integral de educacidn, para evitar duplicidad de fun-
ciones y reciirsos.

La formulacidn de un plan bibliotecario requiere de una asesoria
multidisciplinaria, en la que se conjuguen experiencias de diferentes
campos: sociol8gicas, econdmicas, pedagdgicas, bibliotecol8gicas, etc.,
tanto a nivel nacional como internacional.

3.4.3 Programacién.
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Una vez que mediante el dianéstico se ha obtenido una visidn
amplia y real de los servicios bibliotecarios, es posible apreciar
las necesidades primarias, secundarias y Qltimas que se deber&n sa-
Tlstacers

Mosher y Cimmino dicen que la programacién es "el procedimien-—
to mental proyectado hacia el futuro y, mls exactamente, orientado
hacia una posible accidn futura en el &mbito del poder para desarro-
llar o influir dicha accidn por parte de un organismo burocritico.
Ello implica la existencia de una esfera de libre eleccidn y presume
siempre una finalidad hacia objetivos y valores...Ademis,lleva siem-
pre aparejada la posibilidad ée‘cambios“(e). Se entiende con esto
que la programacidn poryecta hacia el futuro, tomando como base la
realidad presente y sirviéndose de un organismo directriz. Ademis,
seglin se vayan presentando necesidades se harﬁn los ajustes pertinen
tes en la programacién que se estd llevando a cabo.

Para poderlo iniciar, todo programa debe basarse en los siguien
tes puntos(g):

- Lo que debe hacerse (jerarquizar las actividades y pensar c&
mo llevarlas a cabo).

- Cculndo debe hacerse (tomar en cuenta el momento y el lapso de
tiempo apropiados en que deben llevarse a cabo las activida-
des) .

- Qu& reglas deberén observarse durante la ejecucién del traba-
jo. Se deber& estudiar la legislacibn general del pafs de re-
ferencia para ver si las leyes son favorables para la planea-

cidn, ya que, de no ser asf, se dardn los pasos necesarios
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para proponer reformas o cambios a las leyes con el fin de —--
disponer de un apoyo decidido de parte de las autoridades.

- Culntos empleados serfn necesarios y cuiles ser&n sus espe-
cialidades. Este punto se refiere al personal especializado
gque serd necesario para el planeamiento del Proyecto a reali
zar.

- Cull serd el costo de cada parte del programa, para poder --
calcular el costo total del proyecto.

La programacién de un plan bibliotecario, sirvi&ndose de los -
lineamientos de la administracidn cientifica, principia tomando en
cuenta la situacidn bibliotec;ria del &rea donde se va a planificar,
el presupuesto asignado a las bibliotecas; normas que existen al res
pecto, costos, etc. Como se dijo anteriormente, la programacidn se
realiza con proyeccidn de futuro y toma en cuenta las metas a corto,
mediano y largo plazo. Todo esto estard determinado por los objetivos
planteados para el cambio bibliotecario que se pretende realizar.

Los objetivos que persiga el organismo planificador estari su-
peditado a las polfticas y formas administrativas que cada pafs tenga
establecidas. Las polfticas en materia de educacidn son factor primoxr
dial para limitar o ampliar los proyectos propuestos y para determinar
opciones primarias, secundarias, etc. Para poder realizar una progra-
macidn bibliotecaria efectiva, es interesante tener en cuenta los pa-

10)'

sos que propone Carlos victor Penna( a saber:

Se hari un andlisis hist&8rico de la Bibliotecologfa del pafs
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objeto de estudio, procurando hacer comparaciones con la de otros pail
ses; esta comparacién justificard la elaboracidn del planeamiento de
los servicios bibliotecarios. No hay que olvidar gue todo planeamien-
to bibliotecario va unido al planeamiento general educativo, por lo
que es importante analizar también el desarrollo en este nivel del —-
pais de referencia. En este punto se indicard tambi&n el método que
debe adoptarse para continuar con el planeamiento bibliotecario pro-

puesto.

—_— e e T e — e e e — T T T =

El buen entendimiento de los fines que se perziguen, de los ob-
jetivos que se han trazado y la jerarquizacidn de las opciones, ayu-
dard a una mejor integracidn del trabajo y a una mayor comprensién --
del plan por parte de otros especialistas, de las autoridades del pais
objeto del estudio y de los organismos educativos, tanto nacionales
como extranjeros, interesados en prestar su cooperacidn para poder --
realizar positivamente las acciones previstas. La aplicacién detallada
de "lo que debe hacerse" y "cudndo debe hacerse" dar& una imagen de
seriedad y de inter&s al trabajo desarrollado por los bibliotecarios,

situdndolos al mismo nivel de los profesionales de otras disciplinas,

Estructura del_sistema.
Para poder establecer la organizacidn del sistema, se debe to-
mar en cuenta que el planeamiento bibliotecario de ningfn pais puede

separarse del planeamiento educativo general. Se establecerdn las je-

rarquias necesarias de los organismos participantes en el cuerpo edu-
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cativo nacional, como son: ministerios de educacidn, universidades,
organismos educativos internacionales, etc.

A continuacién se proceder& a estructurar la metodologfa a adop-
tar para el desarrollo del plan bibliotecario. En el &rea administra-
tiva debe dotarse al programa de una direccidn altamente calificada.
Asimismo, se colocardn en los puestos claves a los expertos mis cali-
ficados, con el fin de darle una mayor proyeccidn a las tareas que se
presenten en cada etapa del planeamiento. En ese sentido ser& necesa-
rio dar prioridad a gquienes relinan ciertas caracterfsticas, tales co-
mo: estudios profesionales a nivel de licenciatura, maestria o docto-

/
rado; experiencia internacional, ya sea por la participacién en o el
conocimiento de planes y programas elaborados y aplicados en otros —--
paises; experiencia en trabajos de equipo; experiencia en organizacidn
y administracidn de bibliotecas, etc.
Posteriormente se proceder& a establecer las metas a corto, me-

diano y largo plazo, con el objeto de determinar las tareas futuras.

Se determinard el equipo que se va a necesitar.

Legislacidn.
Deberd establecerse una legislacidn bibliotecaria que respalde
el plan; si ya existiera, se le har&n las modificaciones necesarias
paraque se adapte a dicho plan. En esta legislacidn se dari forma al
sistema préximo a integrarse: se estrechar&n las relaciones entre las
bibliotecas; se estudiar& el ingreso econdmico del personal; se ana-

lizard el financiamiento del plan y se establecer&n las normas perti-

nentes para el desempefio del personal y la aplicacidn de las técnicas
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gue se habrin de emplear en el sistema.

Personal.

Con vistas a la participaci®dn en el plan tanto del personal que
va estd en servicio como del que se incorporard, se deber& estudiar
la necesidad de mejorar la preparaciGn del mismo mediante cursillos,
conferencias, seminarios, etc. Se procurari establecer escuelas de
bibliotecarios y programas de becas, tanto nacionales como del extran
jero; se incrementar&n las reuniones de expertos en Bibliotecologfa vy

las de car&cter interdisciplinario para fomentar la profesién.

/

De acuerdo con los diferentes tipos de bibliotecas, estableci-
dos de antemano, se adjudicar&n las funciones, costos, equipos, sal a-
rios del personal, etc. Todas estas acciones tendr&n como fin filtimo
proporcionar a los lectores un servicio que responda a sus necesidades

reales.

Costos.

Los costos se deben determinar de acuerdo con las metas a corto,
mediano y largo plazo, tomando en cuenta el tiempo de duracién de las
actividades. En este momento es cuando debe elaborarse el presupuesto

por programa.

3.4.4 Difusién del plan.

Una vez terminada la programacidn, la difusidn del plan se hace

necesaria para poner en conocimiento de las autoridades educativas,
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asi como de toda persona interesada y relacionada con el trabajo bi-
bliotecario, los objetivos y metas que se persiguen, asi como de las
acc . 11es que se propolngan. De esta manera seré posible conjugar todos
los esfuerzos para la ejecucién de la tarea emprendida.

Del buen conocimiento gue se tenga del plan depender&, en gran
medida, el apoyo gue pueda encontrar para su realizacidn. Para tal --
efecto se nhace imprescindible contar con todos los medios de difusidn
de que se pueda disponer.

3.4.5 Ejecucidn y evaluacidn.

Ya anteriormente se ha dicho que dentro del planeamiento biblio
/

tecario debe existir un organismo que se encargue de ejecutar las de-
cisiones bibliotecarias, que sea el responsable de los resultados ob-
tenidos, asf como de la politica gque con respecto al plazo lia de se-
guirse para ejecutar el plan.

Para evitar el fracaso por la inexperiencia, la ejecucién esta-
rd supeditada a la adopcidn del sistema m&s conveniente, asf como a
los factores gue por urgencia es necesario darles prioridad. Todas
las acciones derivadas de la ejecucién estén predispuestas a critica
vy an8lisis en los gue se consideren los resultados obtenidos y la --
probabilidad de corregir errores cometidos.

Una vez analizados los diferentes pasos o etapas que constituyen
el planeamiento de los servicios bibliotecarios se puede concluir gque
es el camino m&s adecuado para el mejoramiento de los mismos. Es nece
sario tener en cuenta que los pasos gue conforman este planeamiento

deben ser elfsticos ya que en cuestiones bibliotecarias no se conocen
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resultados positivos mayoritarios que establezcan indicadores absolu-
tos a seqguir. Por esto, el planificador debe tener el criterio sufi-
ciente que permita, de acuerdo con el diagnSstico, aumentar o supri-
mir etapas sefialadas como indispensables en el planeamiento ted&rico.
Es por ello que cada pais deber8 adoptar la polftica bibliotecaria --
m&s adecuada a sus propias necesidades y caracteristicas.

En el prdximo capftulo de esta tesis se propone un anteproyecto
piloto como alternativa para la solucidén al agudo problema bibliote-
cariod MExico. En &L se trata de aplicar el planeamiento de los ser

vicios bibliotecarios tomando en cuenta la realidad del pafs.
/
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CAPITULO IV

4. PLAN PILOTO PARA BIBLIOTECAS PUBLICAS Y ESCOLARES EN MICHOACAN

4.1 El por qué de la necesidad de iniciar el proceso de planeamien-
to con un plan piloto. El por qué de la eleccidn del Estado de Michoa
cén.

Con frecuencia se observa que la gran mayorfa de proyectos de
diversa indole -social, econﬁpica, educativa- se realizan con la --
intencién de aplicarlos inicialmente en la capital de la Replblica pa
ra extendermos mfds adelante al interior de la misma. Esto origina una
centralizacidén exagerada en el Distrito Federal, con sus consabidas
consecuencias. Pero lo m&s grave es el abandono total de la provin-
cia en todos los aspectos. La situacién de la provincia marginada gue
da bien descrita en las siguientes lfneas:

"Un resultado de la Revolucidn Mexicana y su renovado centra-
lismo polftico: el abandono de cualquier esperanza real en el desarro
llo social y cultural de la provincia. La conciencia paulatina de las
dificultades del crecimiento fue también la certidumbre de la esteri-
lidad de todo lo que no se daba en la capital. Se decidid librar la
batalla por la modernidad en territorio capitalino, exclusivamente.
No era s8lo que el centralismo polftico obligase al centralismo cul-
tural. Era tambi&n un recuento de fuerzas: la dureza de la reaccidn

vy la pobreza del pafs no permitfan dilapidar, extender los recursons.



200.

Habfa que concentrar: el proyecto cultural de nacidn se convirtid, ca-
si instant&neamente, en proyecto de ciudad. Si la capital se lograba
como ciudad contempor&nea, todo lo dem&s vendrfa por afadidura. Mien—
tras, en la provincia se desarticulaban, languidecfan, se extingufan
los programas culturales...Para los polfticos locales la cultura ha
sido, b&sica y casi fnicamente, un objeto ornamental, &l que se le de
be consagrar una atencidén festiva. Qué caso tienen las actividades in
fraestructurales, crear bibliotecas, impulsar la compra de libros, --
darle vida y continuidad org&nica a las Casas de Cultura, auspiciar
librerias?“(l). Consideramos de vital importancia cambiar esta situa
cidn, realizando planes para l; provincia, creando con ello una verda
dera planificacidn rural y urbana.

La razdn fundamental de iniciar el planeamiento con un plan pi-
loto es obtener una experiencia que demuestre la posibilidad de im--
plantar el proyecto a nivel nacional. Generalmente, en México se ela-
boran planes nacionales cuyas metas extrem;damente ambiciosas no lle-
gan a cumplirse totalmente. Como ejemplo de esta situacidn se puede
mencionar lo gque sucedif con el Plan de Once Afios, cuyo propdsito era
proporcionar, en ese plazo, ensefianza primaria a toda la poblacidn de
la Repliblica en edad escolar. Esta meta no se alcanz8 por diversas —-
causas, fundamentalmente polfticas. Algunos proyectos, por otro lado,
guedan en simples enunciados por falta de posibilidades no s8lo de £i
po material, sino de evaluacidn por carencia de planes menores o de
tipo demostrativo. Tal es el caso del proyecto "Biblioteca de la Re-

plblica" (Ver el capftulo II, p. de este trabaijo).
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Mediante la aplicacién de un plan piloto se tiene la posibilidad
de cualificar y cuantificar los recursos disponibles en cada estado,
en cada regidn y de evitar, hasta donde sea posible, la duplicacidn de
recursos, tanto humanos como materiales.

Por todas las razones antes expuestas, se decidié ubicar el plan
en la provincia, donde existe una verdadera necesidad de superacidn --
cultural. Se escogid un estado de la Repliblica que contara con servi-
cios en todos los niveles educativos; con vias adecuadas de comunica-
cibn, cercanfa relativa al Distrito Federal; con zonas rurales, semi-
urbanas y urbanas y que cuenta también con un organismo educativo de

caricter internacional, el CREFAL, del gque hablaremos mis adelante.

4.2 Breve estudio geogr&fico y polftico del Estado de Michoac&n.

4.2.1 Situacidn, lfmites, superficie.

El Estado de Michoac&n, con una superficie de 59,864 kil8metros
cuadrados, estd situado en la regidn del centro de la Replblica Mexi-
cana, entre los L7°96"' y los 20°23' de latitud norte y los 100° 03' y
103°6' de longitud oeste.

Michoac&n colinda al norte con los Estados de Jalisco y Guana-
juato, al noroeste con el de Quer&taro, al este con el de M&kico, al
sureste y al sur con el de Guerrero, al oeste con los de Colima y Ta-
lisco, y al sur y al suroeste con el Oc&ano Pacffico. (Ver Mapa 1).
Cubre el 3.03% del territorio total de la Repfiblica y ocupa el décimo-
sexto lugar, por su extensidn, entre todos los estados del pafs.

4.2.2 Relieve, clima, hidrografia.

El relieve de Michoac@n es sumamente accidentado. Est& consti-
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tuido por la Sierra Madre del Sur (Sierra de Coalcomén), préxima al
~ litoral del oc&ano Pacifico, y por la Sierra Tarasca, en la que se
 localizan numerosos conos volclnicos. Sus sierras principales son:
la de Angangueo, en los limites con el Estado de M&xico; la de Uca-
, Mil Cumbres y Otzumatl&n. Al noroeste de Morelia se encuentra
el pico Quinceo (3,324 m); al norte del lago de P&tzcuaro, el Zirate
- (3,340 m); a continuacién, hacia el oeste, los volcanes de Zacapu vy
la Sierra de Patambdn. Cerca de los lfmites con Jalisco estd el pico
Tancftaro (3,845 m), mixima altura del Estado y, préximo a &L, el —-
- Paricutfn (3,170 m). En las estribaciones meridionales del Eje Vol-
!
 cénico se encuentra la Sierra de Inguarfn y el volcdn Jorullo (1,130
Idm).

En los litorales de Michoac&n se alternan acantilados y terra-
zas que avanzan hacia el mar, con pequefias &reas de planicie costera
y reducidas llanuras aluviales formadas por los rfos. La idnica bahia
importante del estado es la de San Telmo, en los lImites con Colima.

Las Sierras Tarasca y de Coalcom&n tienen clima templado subhii-
medo. Las laderas, tanto hacia las cuencas de los rios Tepalcatepec y
Balsas como hacia el Pacifico, son cllidad subhlimedas, y la parte ba-
ja de dichas cuencas es semiseca. El clima del estado es muy varia-
do: va desde el frfo en sus montafias, hasta el c&lido de sus costas.(2)

Michoac&n cuenta con numerosos rfos: Coahuayana -limite con Co
lima-, Coire, Coalcom&n o Cach&n, Nexpa y Carrizal. El rfo Balsas,

gue en su curso inferior se llama Zacatula, tiene numerosos afluentes

en territorio michoacano, a saber: el Grande o Tepalcatepec que, a
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su vez, recibe las aguas del Cupatitzio o Marqués, que forma la cafda
de agua La Tzardracua, al sur de la ciudad de Uruapan; ¢l Tac&mbaro
gue se une con el Carfracuo, el Cutzmala y sus afluentes Twantla, que
se forma con el Tuxpan, el Zit&cuaro y el Temazcaltepec -limites con
M&xico y Guerrero. El rio Lerma forma lfmite entre Michoac&n y los
Estados de Querétaro, Guanajuato y Jalisco; sus afluentes son los —--
rios Duero, Angulo y Tlalpujahua. EL Estado de Michoac&n cuenta, ade
mds, con varios lagos. Entre los principales se encuentran los de --
Cuitzeo, P&tzcuaro, Zirahuén, Camécuaro, Magdalena y San Juanico. En
la confluencia del Tepalcatepec con el Balsas se encuentra la presa
El Infiernillo, una de las mﬁs’grandes del pafs. Cuenta, asimismo, con
numerosos manantiales de aguas termales y minero-medicinales.

La ubicacifn de Michoac&n puede considerarse positiva para la -
aplicacidn del plan, tanto por su relativa cercanfa a la capital de
la Repiiblica, como por su comunicacidn accesible con &sta, hecho que
pqrmitirﬁ mantener el contacto con las organizaciones y oficinas edu-
cativas, con los centros de estudio e investigaciones bibliotecol&gi-
cas y con los grupos de bibliotecarios que se encuentran concentrados
en el Distrito Federal.

Los diversos accidentes geogrfficos del estado hacen dificil 1la
comunicacidn con algunas regiones, especialmente en la parte sur, por
lo que desde su inicio el proyecto debe contemplar la necesidad de --
utilizar bibliobuses.

La existencia de diferentes tipos de zonas -rural, semiurbana,

urbana, costera- en el Estado de Michoac&n presenta una significa-
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' cién especial en relacidén a los niveles educativos, por lo que las ex-
periencias que se obtengan en dichas regiones pueden resultar amplias
y ricas en variedad. De esta manera, el proyecto piloto tendr& resul-
tados aprovechables para cuando el planeamiento se extienda a nivel -
nacional.
4.2.3 Divisi®én administrativa.
ELl Estado de Michoac&n, libre y soberano desde la Constituci®n
de 1824, se encuentra dividido en 112 municipios y cuenta con 6,103
localidades. En cada municipio existe una localidad principal donde -
reside el ayuntamiento gue administra los asuntos municipales de ma-
nera independiente al gobiernordel estado.
La capital del estado, Morelia, cuenta con 161,040 habitantes.
Los centros de poblacidén m&s importantes son, adem&s de Morelia, Urua
pan del Progreso (82,677 habs.), Apatzingdn de la Constitucién (44,849
habs.), Zamora de Hidalgo (57,775 habs.), Herdica Zit&cuaro (36,911
habs.), La Piedad Cabadas (34,963 habs.) y Zacapu (31,989 habs.).
4.2.4 Poblaci8n.

La poblacidn total del Estado de Michoac&n es de 2.324,226 ha-
bitantes: 1.166,993 hombres y 1.157,233 mujeres(a). La poblacibn eco
nSmicamente activa, de 12 afios o mis, es de 552,806 habitantes (39.69%)
entre hombres y mujeres. De esta poblacién, el 58.95% se dedica a acti
vidades primarias, el 10.42% a actividades secundarias y el 9.14% res-
tante a actividades terciarias.

4.3 Diagndstico.

De los datos proporcionados por el Censo General de Poblacidn



de 1970(4) se desprende que el Estado de Michoacén

indice de analfabetismo: 1.528, 364 analrabetos, de
tienen entre 10 y mfs de 40 afios y 227,276 entre 6

varfan en el Atlas de la Repiiblica Mexicanal3) que

205..
cuenta con un alto
los cuales 516,223
210

Y Estos datos

sefiala lo siguien-

te: 515,137 analfabetos mayores de 10 anos y 794,420 menores de 10 --

afios. Por otro ladoy, el mismo Censo (6) proporciona los datos referen-

tes a la poblacidn que recibe instruccidn primaria

ler grad0...-.ssssas - 109, 280 personas
2" R g & ol e B 0 B0 S 84,16l "
3" B e e A A, 64,208 i
4° e e E wpEe e e we 46,510 i
5/ R P M ey 38,584 =
6° PR R —— 31, 325 2

374,068 persocnas

Del total de la poblacidn, 62,851 personas hablan las siguien-

tes lenguas indigenas:

= LAEABTO s diw wis win 0ie ornm o s 53, 244 personas
= MAFARUR =i @@ esdsmsws s 4,205 Y
- mexica, mexicano o
RARUALL +<swmessssvorssn 1,783 Y
- SRR e ek s sk 1,191 s

Existen numerosos grupos mis pequefios de personas gue hablan
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otras lenguas indfgenas.

El alto Indice de analfabetismo hace m&s urgente la necesidad
de aplicar planes educativos que tiendan a erradicar el problema. Es-
tos planes deben partir de una concepcidn totalizadora del hombre vy
de la realidad, hecho que determina la importancia de atender con --
eficacia el aspecto de la difusién del libro y la promocidn de la --
lectura. La biblioteca, como la institucién m&s adecuada para reali-
zar las tareas que permitan alcanzar estos objetivos, debe considerar
particularmente las cifras alarmantes referentes a adultos analfabe-
tos, las dificultades que presenta el proceso de su alfabetizacidén v
su educacién en general. Estefproblema, asi como el hecho de que un
aléo porcentaje de nifios no tenga acceso a la escuela y la existencia
de diversas lenguas en el Estado de Michoac&n, son especialmente im-
portantes para relacionar el proyecto bibliotecario con uh programa
educativo mds amplio.

Tomando en cuenta la extensidn, la poblacién y los recursos na-
turales de Michoac&n, puede considerarse a &ste como un estado de ri-
quezas considerables, pero carente de programas de explotacién racio-

(7)

nal. Segin un estudio realizado por el Banco de Comercio existen
{inicamente dos renglones de perspectivas luminosas para Michoacén: el
turismo y la riqueza silvfcola. Sin embargo, los datos referentes a
su produccidn indican posibles fuentes de riqueza en la minerfa, la
agricultura y la avicultura.

En el estado se ha explotado cobre y oro y en la actualidad --—

existe un programa para la explotacién del hierro que se encuentra
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casi a flor de tierra en algunas regiones. ELl gobierno federal ha de-
signado un presupuesto considerable para este fin Yy se ha iniciado la
construcéién del Puerto L&zaro C&rdenas y de la Siderfirgica Las Tru-
chas, cuya energfa el&ctrica se obtendrf de la Presa EL Infiernillo.

Michoac&n cuenta con una aceptable red de comunicaciones: en
1966 los caminos sumaban 3,112 Km., de los cuales 1,494 Km. estaban
pavimentados, 6,868 Km. de ferrovias(s). Para la comunicacién aérea
existen aeropuertos en Morelia, Uruapan y Zamora, y 35 aer8dromos (9) .

El Estado de Michoac&n cuenta con un alto fndice de desempleo,
principalmente por la mala repaftici6n de la tierra, que impide el --
desarrollo de la agricultura.’Una cuarta parte de la poblacidn, apro-
ximadamente, vive del turismo, actividad que empezd a desarrollarse
desde la &poca colonial merced a los numerosos balneariocs de aguas —--
minero-medicinales gue existen én el estado, a su gran variedad de

paisajes y a su afamada artesania: lacas, cerf@mica, orfebreria, etc.

4.4 Niveles educativos y organismos que participan en el proceso
educativo.

El organismo que mayor ingerencia tiene en el aspecto educativo
es la S.E.P., cuyas funciones principales son:

" - Organizar, vigilar y desarrollar la ensefianza en las escuelas
oficiales, incorporadas o reconocidas, a nivel pre-escolar, -
primario, medio y superior, incluyendo la educacidn que se im-
parte a los alumnos.

- Crear y mantener las escuelas oficiales, en el Distrito y Te-
rritorios Federales, excluidas las que dependen de otras Secre

tarfas, Departamentos o Dependencias del Gobierno Federal.
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- Ejercer la supervisién y vigilancia que proceda en los plante-

les que imparten educacién en la Repidblica, conforme a lo pres-
crito por el Articulo Tercero Constitucional.

- Organizar, administrar y enriquecer sistemlticamente las biblio-

tecas generales o especializadas gue sostenga la propia Secreta-

ria o que formen parte de sus dependencias."(lo) e

4.4.1 Ensefianza Primaria.

A partir de la reestructuracién del sistema federal de ensefianza
se crearon dos Direcciones Federales de Educacidn, para atender a los
asuntos correspondientes a las escuelas de los estados y territorios,
conforme a los dos tipos de caiendarios escolares existentes. Michoa-
c&n pertenece desde entonces (1960), a la Direccidn General de Educa-
cidn Primaria en los Estados Nim. 1 y, como cada una de las regiones
de la misma, tiene en la capital del estado la oficina correspondien-
e

Para el mejor funcionamiento de las escuelas, la entidad cuenta
con 10l zonas escolares (ver Mapa 2), determinadas por la situacién --
geogr&fica y la poblacidn existente. Las escuelas normales urbanas,
rurales y estatales, subsidiadas por la SEP o incorporadas, y los --
centros regionales, son coordinados por la Direccidn General de Ense-
filanza Normal.

4.4.2 Ensefianza Media y Superior.

La Subsecretaria de Educacidn Media, Técnica y Superior de la -

SEP tiene como objetivo general "proporcionar educacién media, técnica

* El subrayado es de los autores de esta tesis.
** Datos obtenidos directamente en el Departamento de Estadfstica de
la S.E.P.
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y superior, a nivel nacional, vigilando el funcionamiento del sistema
a través de las diversas direcciones generales gue la constituyen".(11l)
La Direccién General de Educacidn Media tiene a su cargo los De-
partamentos de Escuelas Secundarias y Preparatorias, excepcidn hecha
de aquellas de carécter técnico, como: centros de capacitacidn para el
trabajo industrial, escuelas tecnol5gicas industriales, centros dc¢ es-
tudios cientfficos y tecnol8gicos, etc., pertenecientes a su respecti-
va Direccidén. Existen también los centros de capacitacidn para el tra
bajo agropecuario, pertenecientes a la Direccidn General de Educacién
Tecnoldgica Agropecuaria. Recientemente se cred§ la Direccidn de Cien-
’
cia y Tecnologfa del Mar para supervisidn de escuelas pesqueras.
Dentro del marco de la educacidén superior el organismo principal,

desde la &poca colonial, es la Universidad Michoacana de San Nicol#s

de Hidalgo. En ella existen las siguientes escuelas y facultades:

Facultad de Ciencias M&dicas y Biol&gicas

- Escuela de Contabilidad y Administracidn

- Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

- Facultad de Ingenieria Civil

- Facultad de Ingenierfa Mec&nica, El&ctrica y Quimica
- Facultad de Odontologia

- Escuela de Medicina Veterinaria y Zootecnia

- Escuela de Enfermeria

- Facultad de Agrobiologia

Por otro lado, pertenecen también a la ensefianza superior los

Institutos Tecnol8gicos Regionales, de los que existe uno en la ciu-
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dad de Morelia, la Escuela Normal Superior y una Escuela de Capacita-

cién para el Trabajo Industrial.

Seglin los datos obtenidos(lZJ, la situacién estadfstica de la

escolaridad en Michoacén es la siguiente:

- Escuelas Primarias..... asistencia de..... 374,068 personas
- Escuelas Secundarias... ¢ ¥ seses 39,196 o
- Escuelas Preparatorias i Yol 9,449 L
- Escuelas Superiores o
Profesionales ..... " Bt 6,128 "
- Postgraduados ........ W e siwwm s 141 "
- Centros de Capacitacidn » s 4,668 “

Por iltimo, se sefialan algunas cuestiones basicas sobre el Cen-
tro de Educacidn Fundamental para el Desarrollo de la Comunidad en —-
Am&rica Latina (CREFAL), "inicialmente creado con la finalidad de ca-
pacitar personal procedente de los diversos pafses de América Latina
para impulsar los programas de educacién fundamental y, al mismo tiem
po, con el propdsito de producir materiales educativos que pudieran
presentarse como prototipo en programas de accién cultural y social
en sus distintos niveles" '3, E1 CREFAL se cre§ en mayo de 1951 en
el Estado de Michoac&n, patrocinado por la UNESCO, el Gobierno de Mé-
xico, y otros organismos internacionales, como la OEA, la ONU, la FAO,
la OMS y la OIT. A partir de entonces ha cambiado varias veces de --
nombre, siendo el actual "Centro Regional de Alfabetizacidn y Educa-

cidn Funcional de Agultos en las Zonas Rurales de Am&rica Latina".

Sin embargo, se le sigue conociendo por las siglas CREFAL.
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Los cursos que se impartfan en el CREFAL en 1966, supervisados

por sus respectivas secciones, eran los siguientes:
- Desarrollo de la comunidad

- Administracién Pdblica

- Ciencias Sociales

- Métodos Educativos

- Alfabetizacién

- Salud Pdblica

- Extensidn Agricola

- Cooperativismo y Créd%ﬁo Supervisado
- Economfa del Hogar

- Promocidén del Empleo Rural

- Actividades recreativas, culturales y artisticas

Medios y Técnicas Audio-Visuales

Actualmente, estos programas se encuentran en revisidn. Si an-
teriormente la misién de CREFAL era "preparar profesionales de nivel

medio y superior (agrénomos, mé&dicos, etc.) para servir de organiza-

trada de instituciones oficiales con organismos internacionales o pri

s"(14), actualmente esta situacidn ha variado. Como su nombre lo
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UNESCO. A partir de ese afo una oficina o departamento de la SEP se
hard cargo de &L. *

Seglin los informes publicados por el Centro, su zona de influen
cia en nuestro pais comprende bisicamente a 23 comunidades, ubicadas
en la vecindad del poblado de P&tzcuaro (18,000 personas, aproximada-—
mente). Comprende los municipios de Tzintzuntzan, P&tzcuaro y Eronga

rfcuaro. En estos informes se resefian algunas de las actividades més

importantes realizadas por el CREFAL, las cuales pueden resumirse en:

Construccidn de caminos transitables en todo tiempo. La mayo-
rfa de &stos son vecinales o locales.
!

- Promocidn de la Apicultura.

- Promocidn de proyectos para mejorar la ganaderfa, introducien
do nuevas t&cnicas en cria, alimentacidén, cuidado y mejoria de
las razas; inseminacidén artificial e introduccién de pastos de
mejor calidad.

- Cooperacién en la elaboracién de artesanfas (tallado en made-

ra, tejidos de lana y algod&n, canastas, petates, etc.)(ls)

ELl CREFAL editd entre 1951 y 1966 mds de 100 obras. En 1964 dis-
tribuyé 5,006 ejemplares en M&xico y 9,990 publicaciones diversas en
el exterior. Cuenta con una biblioteca clasificada que da servicio a
los becarios y al personal docente del Centro y al piblico en general.
Sus obras seleccionadas versan fundamentalmente sobre temas de Cien-

cias Sociales, Educacidn y Desarrollo de la Comunidad.

* Datos obtenidos mediante entrevista al jefe de la biblioteca de
CREFAL.
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4.5 Bibliotecas en el Estado de Michoac#n.

213,

En Michoac&n existen actualmente 77 bibliotecas(l6), de los si-
guientes tipos: 50 plblicas, 17 escolares, una infantil, 8 universita
rias y una especializada.

Dentro de las bibliotecas pidblicas se encuentran principalmente
las que pertenecen a los municipios o a los patronatos formados por
la iniciativa privada. La mayoria de las bibliotecas escolares esté&n
adscritas a escuelas primarias y secundarias, y lGnicamente tres de -
ellas pertenecen a escuelas normales. Mucha:s ¢ las escuelas prima--
rias del estado no tienen biblioteca establecida en un local y han --
tratado de subsanar esta defiélencia, mediante la creacidn de "biblio
tecas circulantes". Estas colecciunes se han integrado con donacio-
nes de los alumnos, a raiz de una campafia realizada por la Direccidn
General de Educacifn Primaria en los Estados.

Nim. 1. Segtin datos proporcionados por el departamento técnico

de dicha Direccidn existen:

2,921 bibliotecas de ler grado con 56,899 vollimenes

- 2,486 ¢ - LS L :
- 2,021 . weoge WD e gy 0oy "
- 1,660 . “ 4w w o Zp.13d .
- 1,333 h - R PR M V- 7 ¢
- 1,320 v oS T W a3l gRd Y

Adem&s de estas "bibliotecas circulantes", en cada cabecera de
zona escolar se estln formando "bibliotecas de zona", con aportacio-

nes de los maestros pertenecientes a ellas.
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El problema principal que plantean estas colecciones, creadas -
con la intencién de solucionar la carencia de bibliotecas escolares es,
desde el punto de vista bibliotecolbgico, la falta de criterios para la
seleccidn de las obras. De esto puede resultar la acumulacidn de gran
cantidad de vollmenes innecesarios para alumnos y maestros, ya porgque
sean obsoletos en su informacidn, ya por no responder al nivel de ense
fianza o a los objetivos y contenidos de los programas de estudio vigen
tes.

La biblioteca especializada a la que se ha hecho mencidén es la
que pertenece a CREFAL; ademis, en la informacidn mfs reciente consul-
tada en el Departamento de Est;distica de la SEP, se registra una méis
gue pertenece a un sanatorio.

Si la cantidad de bibliotecas existentes en Michoac&n es decep-
cionante, la situacidén de las mismas lo es m&s, ya que sus condiciones
de trabajo son totalmente inadecuadas. Esto se desprende del an8lisis
de sus diferentes aspectos:

4.5.1 Personal.

Seglin datos de la SEP*, en 1972 regresaron la hoja estadistica
debidamente desarrollada tUnicamente 58 bibliotecas. Estas bibliotecas
contaban con 93 personas en .ervicio, mismas que desempefiaban los si-
guientes cargos: directivos, administrativos, técnicos o auxiliares
(Cuadro 1).

Para conocer la condicidn laboral del bibliotecario analizamos

las hojas estadisticas existentes, correspondientes a 1973-1974. La

* Datos obtenidos directamente en la Direccidn General de Educacidn
Primaria en los Estados No. 1.
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informacién nos sirvid para elaborar dos cuadros referentes a prepa-
racién del personal y a nombramientos y salarios (cuadros 1 y 2).

Con respecto a la preparacién del personal, se encontr® que de
63 personas que laboran en las 36 bibliotecas de la muestra obtenida,
finicamente 3 tienen tiftulo de estudios bibliotecarios; 12 cuentan con
tftulo de otras carreras y 43 con estudios de primaria, secundaria vy
preparatoria. Debe tenerse en cuenta que estos datos no son demasia-
d o confiables, ya gque en una de las hojas estadisticas se senalaba
que el bibliotecario tenfa tftulo de otros estudios y entre parénte-
sis habfa una nota que decfa "primaria". Por dltimo, existe una ca-
rencia total de capacitacidn éel personal de bibliotecas: Unicamente
5 personas han seguido cursos de este tipo.

En relacidn con los nombramientos se encontr§ con un problema
muy generalizado en la actualidad: las funciones que desempefia el per
sonal no corresponden al cargo designado. En muchos casos es evidente
gue el nombramiento no es mis que un cargo honorario. Esto Gltimo se
corrobora al revisar el cuadro correspondiente a los salarios (Cua-
dro 1).

4.5.2 Acervos.

De las 77 bibliotecas del estado (Cuadro 3), 14 cuentan con --
3,000 o mds vollmenes; 33 tienen entre 500 y 2,999; 28 tienen de 100
a 499 y 2 no proporcionaron esta informacidn. Las estadisticas de --
1972 (Cuadro 3) revelan una gran pobreza en las bibliotecas plblicas.
La mayorfa de ellas tienen acervos que dificilmente alcanzan los ---

6,000 vol@menes, @nicamente seis rebasan esta cifra. Las bibliotecas
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mis ricas en acervo son la Biblioteca Piiblica Universitaria de More-—
lia, con 44,000 volumenes, y la biblioteca de CREFAL, con m&s de ---
50,000 vollmenes en la actualidad. Esta biblioteca ha aumentado nota-
blemente su acervo: en 1966 contaba con 33,000 voli@menes; en 1975 tie
ne 51,000 volilimenes, aproximadamente.

En el Cuadro (3) se expone la situacidén de altas y bajas en los
acervos. Se puede afirmar que la @nica biblioteca que se enriquece --
constantemente es la del CREFAL,

4.5.3 Servicios.

Los datos obtenidos en este rengldn se refieren finicamente a los
servicios al piblico, ya que é;tos son los que mfnimamente se reali-
z an. La situacidn que prevalece es satisfactoria en cuanto a nfimero
de lectores en las bibliotecas escolares y universitarias. En 20 de
las primeras hubo 151,752 lectores y en las 8 universitarias 115,971.
Las bibliotecas pliblicas (29) Gnicamente contaron con 87,662 lecto-
res (Cuadro 3).

No se tiene conocimiento de que exista otro tipo de servicios
sistematizados y, ademis, tanto las bibliotecas plblicas como las es-
colares tienen un fndice muy bajo de obras consultadas.

4.5.4 Locales.

La gran mayorfa de las bibliotecas o colecciones pilblicas y es-
colares carecen de locales construidos ¢:pecialmente para biblioteca.
Algunas, principalmente las universitarias y especializadas, cuentan

con edificios propios, aunque acondicionados para su funcionamiento.

. . . . . -
En general no existen condiciones apropiadas en cuanto a iluminaciodn,
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mobiliario, espacio, etc.

4.5.5 Recursos Econdmicos.

La mayorfa de las bibliotecas del Estado de Michoac&n reciben
subsidio federal fundamentalmente, aunque otras también son subsidia-
das por su propio gobierno, por la iniciativa privada o por organis-
mos internacionales como la UNESCO. Se ignora el monto de los presu-
puestos asignados a cada biblioteca, ya que no se tuvo acceso a las

hojas estadfsticas en las que aparece esta informacidn.

4.5.6 Determinacién de necesidades.

Se desprende del diagndstico obtenido que las bibliotecas de -
Michoac&n no alcanzan a cubrir las demandas de informacidén bibliogréd
fica de los 2.324,226 habitantes del estado. Si se considera que --
sus 77 bibliotecas poseen un acervo total de 218,932 volfimenes (17) .
se tiene que a cada habitante le corresponderia la 0.094 fraccién de

un libro, o que a cada 10.6 persones les corresponderfa un libro.

La situacidn descrita en el p&rrafo anterior es muy grave, pe-
ro lo es mds si se toma en cuenta que la gran mayorfa de los libros
no se ajusta a las necesidades de lectura de la poblacidn por no ha-
ber sido debidamente seleccionada. Como no existe un planeamiento
efectivo para la formacidn o conservacidn de bibliotecas ni un plan
de seleccidn previamente establecido, la adquisicién de obras se lle-
va a cabo finicamente para llenar los locales con libros que nadie con

sulta porgue nadie los necesita.
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Otra situacidén que se contempla es la falta de personal capa-
citado pues seglin la muestra de 36 bibliotecas mencionada en el —--
diagnéstico hay en ellas un total de 63 personas que trabajan bajo
distintos nombramientos, y solamente tres de ellas cuentan con es-
tudios profesionales en Bibliotecologfa. La gran mayorfa, con mucho
esfuerzo ha logrado terminar la instruccién primaria. Suponiendo que
a esta mayorfa restante se le capacitard por lo menos a nivel de téc
nico, se tendrfa el siguiente panorama: La muestra (36 bibliotecas)
abarca a casi la mitad de las bibliotecas existentes en Michoacén
(77 bibliotecas). Si se toma la mitad de la poblacién del estado --
(Lectores reales y potencial;s) y se divide entre el nimero de bi-
bliotecarios (63 bibliotecarios), se obtiene una proporcidn de —----
18,446 habitantes por bibliotecario. Ante esta situacidén los comen-
tarios salen sobrando.

La carencia de personal especializado hace que falten los ser-
vicios m&s elementales en las bibliotecas ya existentes y que no se
pugne por la creacién de m&s bibliotecas ni se fomente la vincula-
cién de las mismas con la educacién, punto en el gue tanto se ha in-
sistido en el curso de esta tesis.

Aunadoé al escaso personal est&n los sueldos raquiticos con
que se remunera a los bibliotecSlogos ya existentes, salarios que,
en un 90%, no rebasan los $2,000.00 (Cuadro 2), y en los que desta-
can muy claramente los sueldos de los puestos administrativos dentro
de la biblioteca, que dejan a los de los técnicos en un plano muy -

inferior. Estos sueldos desafortunadamente colocan la profesidn en
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un nivel inferior con respecto a otras, provocando la desbandada o la
nula participacién de personas que, quizis interesadas en esta carre-
ra tan necesitada en el pafs, recurren a otras profesiones que les --
ofrecen mds incentivus. Todos estos problemas como sueldos bajos, im-
preparacifn del personal en unos casos y falta de especializacidn en
otros, etc,, provocan que el bibliotec&logo no ocupe el lugar profe-
sional que le corresponde, pues en la mayorfa de los casos se le con-
sidera como un subprofesional y, consecuentemente, se le desvaloriza
en todos los aspectos.

Los servicios tradicionales minimos que deberian prestar las bi
bliotecas de Michoac&n, tales’como préstamo de libros < domicilio, -
préstamo de libros en la sala de lectura y consulta, en la mayoria de
los casos se proporcionan en las bibliotecas de educacidn superior,
en algunas especializadas y en una que otra pilblica. En sus informes
estad{sticos los bibliotecarios {inicamente toman en cuenta la asisten
cia a la biblioteca, tal como si su biblioteca fuera una simple sala
de lectura. La realidad es que, en la mayorfa de los casos, las bi-
bliotecas sf funcionan casi exclusivamente como salas de lectura, va
que sus colecciones no esté@n basadas en una seleccién planificada, -
por lo que no satisfacen la necesidad de informacidén de los usuarios.
ﬁstos, generalmente estudiantes, utilizan entonces las salas de las
bibliotecas para realizar sus tareas escolares sin recurrir a los ma-
teriales de las mismas.

De los lectores gue ocupan lasbibliotecas se puede decir guwe son

inadecuados , ya que no fueron construidos para funciona: como tales.
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Todos presentan los mismos defectos que la gran mayoria de las biblio-
tecas mexicanas: locales antiguos p&simamente acondicionados, con in-
suficiente luz natural y artificial, sillas inc&modas, puca ventila-
cidén y, en general, ambiente poco grato para la lectura y el estudio.

Anteriormente se apuntaba que se ignoran los recursos econdmi-
cos con que cuentan las bibliotecas; no obstante, por el mal funcio-
namiento de las mismas ;odemos concluir gqgue dichos i1.:cursos son muy
pobres. Las autoridades deben comprender que las bibliotecas han de
considerarse como organismos vivos y que, como tales, necesitan ser
alimentadas adecuadamente para que se desarrollen y cumplan con los
propSsitos para los que fueronfcreados. Se necesita un presupuesto --
adecuado para que los acervos se acrecienten y, como se dijo anterior
mente, que se formen mis bibliotecarios y que a &stos los animen los
est{mulos de sueldos decorosos, reconocimiento de la profesién y con-
diciones satisfactorias, no frustrantes, de trabajo.

Este anteproyecto ofrece algunas alternativas para el desarro-
1llo de los servicios bibliotecarios. Estas alternativas contemplan va-
rios aspectos, tales como: incremento de las bibliotecas, preparacién
y capacitacién de personal, adecuada seleccidn de los acervos, conoci-
miento de las necesidades de lectura de la poblacién y reconocimiento
de la carrera de Bibliotecologia.
4.5.7 Recomendaci®én de alternativas.

Para plantear en forma concreta las necesidades del pais, que
en el rengl8n de los servicios bibliotecarios deben satisfacerse me-

diante un programa a corto plazo bien definido, se hace recomendable
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la creacién de los sicuientes organismos:

- A nivel nacional:

Consejo Nacional para el Fomento Bibliotecario (CONAFOBI).

- A nivel estatal:

Comit& Coordinador Bibliotecario del Estado.

Consejo Nacional para el Fomento Bibliotecario.-

EL CONAFOBI serd un organismo descentralizado de inter&s pfiblico,
con personalidad jurfdica y patrimonio propio, con capacidad de deci-
8i8n y con relacidn directa con las autoridades educativas. Sus funcio
nes serdn las siguientes: f

- Proponer una legislacidn bibliotecaria a nivel nacional.

~ Formular planes y programas bibliotecarios a todos los niveles.

- Fomentar la creacidn de escuelas de Bibliotecologfa.

- Realizar programas de capacitacién bibliotecaria.

- Difundir el uso y la aplicacidn del libro y demds materiales
bibliogr&ficos en toda la Repiliblica, mediante la organizacidn,
direccidn, administracién, control y desarrollo de las biblio-
tecas.

La creaci8n de un organismo como el CONAFOBI traerfa como conse-

" cuencia el establecimiento de varias oficinas internas del mismo, entre

las que ocupa un lugar primordial una Oficina de Planeamiento de los -

Servicios Bibliotecarios. Esta oficina estard integrada con personal

altamente calificado y con los recursos necesarios para la correcta --

acidn del plan. Para evitar duplicidad de funciones y recursos

hace necesaria su relacidn estrecha con oficinas administrativas --
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similares, agrupadas en un plan integral de educacidn.

comit& Coordinador Bibliotecario del Estado de Michoacin.-

De acuerdo con la teorfa, la polftica bibliotecaria varia de --
acuerdo con las necesidades y recursos de cada pafs. En este plan pi-
loto la integracién de este Comité se basa en la necesidad de coordi-
nar los servicios bibliotecarios en la entidad federativa elegida.

Este Comit& ser& Srgano ejecutor de todas las decisiones en ma-
teria bibliotecaria, tales como: conveniencia de ciertos servicios,
grado de normalizacidn, centralizacidn, servicios técnicos, asf como
medir fuerzas reales de los recursos existentes y la posibilidad de -~
aumentarlos.

ELl Comit& Coordinador contar& con un Departamento Técnico, que
tendrd como finalidad la coordinacién y ejecucién de los servicios -
t8cnicos de las bibliotecas distribuidas en las zonas respectivas, -
proporcionando la atencién debida al procesamiento y a la distribu-
cidn del material gue cada biblioteca necesite. Serd el eje principal

del proceso t&cnico bibliogréfico.
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COMITE COORDINADOR BIBLIOTECARIO
DEL ESTADO DE MICHOACAN

DEPARTAMENTO TECNICO DEL ESTADO

OFICINA DE SELECCION
Y ADQUISICION

- Seleccién

- Adquisicidn
- Revisidn

- Inventario

- Mec&nica del libro

Oficina de Seleccidén y Adquisicién.

OFICINA DE CATALOGACION
Y CLASIFICACION

Investigacidn bibliogr&fica
Catalogacién

Clasificacidn y Encabezamien
tos de materia

Reproduccién de fichas cata-
logr&ficas

Cat8logo Centralizado

Remisifn de las obras al sis-
tema

En esta oficina se llevari a cabo, en primer t&rmino, la selec-

cién de obras que realmente satisfagan las necesidades de informacidén

de las diferentes comunidades en que estarén situadas las bibliotecas.

Esta seleccidn estar4 basada en los perfiles de inter&s que remitan a

esta oficina los jefes de cada una de las bibliotecas que conformarén

la red bibliotecaria.

Una vez adquirido, el material se concentrar& en esta oficina.

En seguida se proporcionard a cada volumen un niimero progresivo prece

dido por el sfmbolo convenido, que formard parte de la clave, para --
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indicar la biblioteca y la zona a la que deber& enviarse el material.

Oficina de Catalogacidén vy Clasificacidn.-

En esta oficina se llevari a cabo la descripcidn fisica de las
obras y se les asignar& su ubicacidén dentro del contexto intelectual
al que pertenezcan. De esta manera, la informacién llegar& en forma
precisa al lector.

De acuerdo con el estudio realizado, la mayorfa de las bibliote
cas del Estado de Michoac&n utilizan el Sistema de Clasificacidn Deci
mal de Dewey en espafiol, 15 ed. Para unificar los criterios se sugie
re utilizar en el anteproyecto, piloto la clasificacidén de Dewey. Lo
anterior traer& como consecuencia una reduccién en el costo de los re
cursos tanto materiales como intelectuales.

Las obras se remitir&n a las bibliotecas correspondientes, acom
pafiadas de su relacidn en la que se encontrardn todos los elementos

bibliogrdficos de la obra y su juego de tarjetas correspondiente.

Entre las miltiples funciones del Departamento T&cnico se encuen
tra la de formar un catflogo colectivo que registre todo lo adquirido
por las zonas bibliotecarias del estado. De esta manera se puede saber
de inmediato en qué zona se encuentra determinada obra. Una vez forma-
do este catflogo se puede empezar a formar una red de informacidn es-
tatal de los recursos bibliogr&ficos a nivel elemental. Posteriormente,
cuando el planeamiento haya alcanzado nivel nacional, estos recursos

se extenderfn a todos los niveles educativos en cada uno de los esta-
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dos de la Repilblica, formando asi el Catllogo Colectivo de las biblio-

tecas del pafs.

4.6 Estructuracién del sistema bibliotecario.

Una vez que mediante el diagn8stico se ha obtenido una visién am-
plia y real de los servicios bibliotecarios del Estado de Michoacén y
se ha analizado la recomendacidn de alternativas, se pueden precisar --
las necesidades primarias, secundarias y Qltimas que se deben satisfa-
cer. En primer lugar se debe formular una estructura que permita satis

facerlas. Para tal efecto se propone el siguiente organigrama:
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DEL ESTADO DE MICHOACAN
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BLIOTECA- BLIOTECA- BLIOTECA- BLIOTECA-
RIA I RIA II RIA III RIA IV
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UNIVERSITARIAS
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BLIOTECA-
RIA VI



227.

La estructura del sistema partir4 del Comité Coordinador de Bi-
bliotecas del Estado de Michoac&n. Para la realizacién del plan pilo-
to se ha dividido al estado en siete zonas: seis zonas bibliotecarias y
una zona bibliotecaria central. La cabecera de la zona bibliotecaria -
central se localizard en Morelia, capital del estado, y las cabeceras
de las dem&s zonas bibliotecarias en las siguientes poblaciones: Ciu-
dad Hidalgo, P&tzcuaro, Zamora, Uruapan, Apatzing&n y Huetamo. La di-
visidn propuesta se realizd tomando en cuenta las vias de comunicacidn
del estado, los grupos de poblacidn y la concentracidn de los mismos
(Mapa 3).

En la cabecera de la zon; bibliotecaria central, Morelia, se es-
tablecerd el Comit& Coordinador Bibliotecario del Estado. Este estaré
integrado por: los siete jefes de las zonas bibliotecarias, un Coordi-
nador Bibliotecario con sede en Morelia, el jefe del Departamento Té&c-
nico del Estado, el jefe de la Oficina de Seleccidn, Adquisicidn y Re-
gistro, y por el jefe de la Oficina de Catalogacidn y Clasificacidn.
Ser&n en total once personas, que se reunirdn periddicamente y cuando
lo determine el Coordinador Bibliotecario. De esta manera, las siete -
zonas bibliotecarias estarin permanentemente en contacto.

L.as siete zonas formar&n una red de bibliotecas partiendo de la
creacidn, en cada una de sus cabeceras, de un nuevo tipo de biblioteca
qgue permita tanto evitar duplicacién de esfuerzos en tareas y gastos,
como el utilizar al miximo los recursos existentes. Este nuevo tipo de
biblioteca serf la biblioteca pfiblica escolar.

4.6.1 Biblioteca Pfiblica y Escolar.
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Se puede definir este tipo de biblioteca como la agencia o ins-
titucidn promotora del desarrollo educativo y cultural, que interviene
de manera activa en la vida escolar y de la comunidad. Tiene como ob-
jetivo reunir, conservar y hacer accesible todo material de informacidn
o documental que contribuya a que toda persona se edugue. Complementa
asf, por una parte, la educacidén impartida en las aulas y, por la otra,
promueve la lectura en toda la comunidad a través de los medios que es-
t&n a su alcance.

Como se dijo anteriormente, en cada una de las cabeceras de las
zonas bibliotecarias se estableceri una biblioteca pliblica y escolar,
la que atenderd a todos los préblemas bibliotecarios de su zona respec
tiva. Dentro del presente anteproyecto, este tipo de biblioteca ten-
dr4 las siguientes funciones:

1. Complementar la educacidn impartida en las aulas.

2. Proporcionar al maestro el material y los servicios necesa-
rios para la preparacidn de las clases que imparte, asf camo
de los cursos a los que &l asiste.

3. Contribuir al desarrollo de la educacién de adultos y coadyu-
var a desterrar el analfabetismo.

4. Constituir un centro de reunién en la poblacién y promover -—-
trabajos de beneficio colectivo, sobre la base de material do
cumental que ayude & esos trabajos.

5. Organizar adecuadamente los materiales de informacidn propios
y distribuir en su zona de accidn el material correspondiente,

previa seleccién, de acuerdo con los grupos de pdb lacidn que
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integren su zona.

La biblioteca piblica y escolar estard bajo la direccién de per-
sonal especificamente capacitado, que serd el necesario para desarro-
llar los servicios tradicionales de una manera eficiente. Estos servi-
cios serdn: servicios té&cnicos, préstamo de libros en la sala de lectu
ra, préstamo de libros a domicilio, préstamo de publicaciones periddi-
cas y otros materiales, servicios de consulta y extensidn biblioteca-
ria. Se mantendrd informados a los lectores de todo el material exis-
tente en la biblioteca, mediante la elaboracién de ficheros, kardex,
registros, etc.

Esta biblioteca no vendré a suplantar a las bibliotecas evisten-
tes, sino que en algunos casos las integraré al plan propuesto y en --
otros, ayudard a su mejoramiento. Para interesar a la poblacidn de la
entidad y evitar que por desconfianza la nueva institucidén sea recha-
zada, se llevari a cabo una campafia de difusién, organizada por el go-
bierno del estado. También ser& necesario motivar a los lfderes magis-
teriales, haciéndoles conocer previamente todo el plan bibliotecario,
creando asf la sensibilizacidn de este sector para que ayude a la con-
secucidn de los objetivos del plan a seguir. De esta manera se atende-
r&n las necesidades de informacidn de los niveles educativos elemental,
medio y extra escolar.

4,6.2 Edificios. ~

La oficina de Planeamiento de los Servicios Bibliotecarios tendré
a su car,o el estudio de la construccidn de los locales para el mejor
funcionamiento de las bibliotecas plblicas y escolares. Asf{ mismo, --

planificard la construccién del edificio que servird8 como sede al ---
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CONAFOBI en el Distrito Federal.

Un equipo interdisciplinario se encargar& de realizar todos los
proyectos de construccidn, tomando en cuenta la opinidn de los profe-
sionales en Bibliotecologia, Este punto es vital, ya que en la mayoria
de los casos los edificios resultan inoperantes debido a la escasa vi-
sién de arquitectos e ingenieros al ignorar los servicios a que estar&n
destinados los edificios. Tomando en consideracién los puntos de vista
de los bibliotec8logos se podrén conjugar los diferentes aspectos que
intervienen en el buen funcionamiento de una biblioteca: ubicacién,es-
pacio, distribucidn, ventilaciép, comur ' 1cién e iluminacidn, por una
parte, mobiliario y equipo, por la otra.

4.6.3 Recursos econdmicos.

Los recursos econdmicos de la red bibliotecaria estar&n a cargo
del Gobierno Federal y Estatal, por medio de convenios bipartitos. Am-
bos gobiernos asignardn un presupuesto para adquisicidén de los fondos
bibliogr&ficos, pero &stos también se nutrir&n mediante donaciones, -
tanto de particulares como de organismos oficiales y descentralizados.
La aceptacidn de estas donaciones estard sujeta a polfticas previamen-
te establecidas.

Por lo que se refiere al nivel de educacidn superior, se formaréd
una Comisidn Asesora para su incremento y para la formacifn de una red

-~

de bibliotecas universitarias y especializadas.

4.7 Clasificacidn del personal bibliotecario.

El planeamiento de los servicios bibliotecarios debe contar con

un estudio del personal que realiza este tipo de actividades, para po-
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der cuantificar y calificar el material humano con gue se cuenta. Una
vez realizado este estudio, se propone la siguiente clasificacidén del
personal:

- Bibliotecdlogos

- Técnicos

- Maestros normalistas con capacitacién biblioteca-
ria.

4.7.1 De los Bibliotec8logos.

_Se consideran bibliotec&logos a las personas egresadas de la ca-
rrera de Licenciado o Maestro en Bibliotecologia de la UNAM o cualquier
otra institucién de nivel superior. Se considera también como profesio-
nal en este renngn al personal egresado de Licenciatura en Biblioteco-
nomia de la ENBA.

Funciones:
a) Formar parte del personal de cada uno de Los 8rganos que in-
tegran este anteproyecto:
- CONAFOBI
- Comité& Coordinador Bibliotecario del Estado
- Departamento T&cnico del Estado
b) Impartir los cursos de capacitacidn bibliotecaria a los maes-
tros normalistas.
4.7.2 De los técnicos. .
Se clasifica como técnico a la persona egresada con este diploma
de la ENBA y a la que haya asistido a cursos de capacitacidén bibliote-

caria. Al contar con este personal puede asegurarse la buena realiza-

cidn t&€cnica de la tarea en cualquiera de las bibliotecas del sistema
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propuesto. Adem&s, en caso necesario, podemos contar con encargados —--
para bibliotecas de escuelas secundarias, normales, vocacionales y pre
paratorias que, dentro del plan ya establecido, contar&n con la ayuda
necesaria para su mejoramiento. Este punto estard sujeto a la conside-
racidén del Comité Coordinador Bibliotecario del Estado, en cuanto a su
realizacién se refiere. ~

ELl personal té&cnico estard concentrado, en principio, en el De-
partamento Técnico del Estado, en donde realizard 1las labores propias
de &ste.

4.7.3 De los Maestros Normalistas con capacitacidn bibliotecaria.

Debido a la falta de per;onal bibliotecario se cree conveniaente
formar un nuevo tipo de técnico. fiste serf el maestro normalista, que
recibird un curso de capacitacidn bibliotecaria.

En la primera etapa se tomar& en cuenta para la seleccidn de per
sonal a los maestros que est&n trabajando en las poblaciones sedes de

[}
las cabeceras bibliotecarias ya sefialadas. Esto se har& con el objeto
de evitar movilizaciones de los maestros de las poblaciones vecinas a
las cabeceras bibliotecarias y su concentracién en las mismas, en don-
de causarfan problemas de uﬁicacién en las escuelas que ya cuentan con
maestros. Lo que este plan bibliotecario requiere es que los maestros
permanezcan en sus comunidades y que informen sobre las necec.idades de
lectura de su poblacidn. Estp es de vital importancia para el planea-
miento de los servicios bibliotecarios, va que s8lo de esta manera se

podré seleccionar, en forma acertada, el material de lectura necesario

para cada una de las comunidades.
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Una de las razones primordiales para elegir al maestro normalis-
ta para darle una capacitacidn bibliotecaria, es el conocimiento que -
tiene este profesional de la comunidad en la gue realiza cotidianamen-
te su labor magisterial. Esto permitir& crear un sistema de correla-
cién entre los lectores potenciales y el programa de servicios biblio-
tecarios que se implantarf. Asi, el maestro seri el eslab8n que una la
escuela con la biblioteca, unién gue hasta la fecha no se ha logrado
en nuestro pafs.

Los maestros seleccionados cubrir&@n finicamente medio turno en su
labor de docencia, para gue una vez capacitados en el aspecto biblio-
tecario cubran otro medio turn; en la biblioteca. Tendr&n asf un turno
completo, altern&ndose como maestros y bibliotecarios. El jefe de la -
biblioteca cubrirf los dos turnos en la biblioteca, estableci&ndose --
asi el nexo que debe unir los dos horarios gue debe cubrir la biblio-
teca.

El nuevo maestro-bibliotecario ayudard, posteriormente, a la ca-
pacitacidn bibliotecaria de los maestros que actualmente tienen a su
cargo algunas bibliotecas escolares. Podr& capacitar tambi&n a los --
maestros de las comunidades de la zona bibliotecaria que le sea asig-
nada, para establecer la comunicacidén entre ellos y la nueva institu-
cidén: la biblioteca piblica y escolar.

En la biblioteca pfiblica y escolar es donde la formacidn te8rica
bibliotecaria del maestro se tornar8 en pré&ctica constante. A cada una
de las siete bibliotecas plblicas y escolares, ubicadas en las cabece-

ras bibliotecarias, les corresponderd un total de cinco maestros-biblio
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tecarios, distribuidos en la siguiente forma:

- Un jefe de biblioteca que se encargard de la organizacidn y
de la administracién de la biblioteca. Con la cooperacidn de
los maestros de las poblaciones de su zona bibliotecaria pla-
nificarf los servicios de extensidn bibliotecaria. Ser&, ade-
mds, el enlace entre las diversas comunidades de su zona bi-
bliotecaria y el Comité Coordinador Bibliotecario del Estado:
informar&, bas&ndose en su conocimiento de la comunidad, so-
bre las necesidades de lectura que deber&n satisfacerse.

- Dos maestros-bibliotecarios encirgados de la seccidn de circu

!
lacidén: préstamo de libros a domicilio y a la sala de lectura,
préstamo de publicaciones periddicas y de otro tipo de mate-
riales, y de la seccidn de consulta.

- Dos maestros-bibliotecarios encargados de los procesos técni-
cos secundarios: desarrollo de juegos de tarjetas para la for
macidn de los catflogos, mecdnica del libro -marcado, pegar
esquineros y papeletas de préstamo, elaboracidn de tarjetas
de préstamo, registro de publicaciones periddicas y registro
de lectores para el pré&stamo a domicilio.

L.0os cinco maestros-bibliotecarios ser&n los responsables del --
buen funcionamiento de la biblioteca piblica-escolar. Se les propor-
cionard personal auxiliar c&n un nivel mfnimo de estudios de secunda-
ria, para gque coopere en las diferentes secciones mencionadas. El na-

mero de estos auxiliares ir&4 aumentando paulatinamente, de acuerdo --

con las necesidades que vayan surgiendo, hasta llegar a un total de-
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terminado por la Oficina del Planeamiento de los Servicios Biblioteca-

rios.

4,8 Programacidn de los cursos.

En M&ico existe actualmente uragran demanda de personal biblio-
tecario t&cnico y profesional. La preparacién del mismo se efectla —-
principalmente en dos escuelas del Distrito Federal: el Colegio de Bi-
bliotecologfa y Archivologfa de la UNAM y la Escuela Nacional de Biblio
tecarios y Archivistas de la SEP. A la gran mayoria de egresados de -
estas dos escuelas la absorben las bibliotecas universitarias y especia
lizadas del mismo Distrito Fede;al, puesto que son las gue mejores posi
bilidades de realizacidn profesional ofrecen. Cabe mencionar que en --
uno que otro organismo, como CONACYT, CEMPAE y la misma SEP, han reali-
zado cursos de capacitacién para personal bibliotecario de provincia.
Sin embargo, todo esto no ha logrado satisfacer la necesidad de perso-
nal bibliotecario capacitado.

Ya que no es posible recurrir a la improvisacidén de personal y -
tampoco serfa adecuado llevar bibliotecarios ajenos al medio en que --
funcionar&n las bibliotecas propuestas en este anteproyecto, se hace -
necesaria la instrumentacidn de un curso de capacitacidn bibliotecaria.
Ser& conveniente, tomando en cuenta todo lo anterior, reclutar al per-
sonal en la misma base magisterial de la regifn. La capacitacidn de es-
te personal se logrard mediante un curso intensivo que contemple los
principales aspectos de la Bibliotecologia, que permitan poner en mar-

cha el proyecto de la red bibliotecaria del estado.

con respecto al personal que dictara los cursos, es conveniente
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aprovechar, previa seleccidn, a los pasantes del Colegio de Bibliote-
cologia de la UNAM y de Licenciatura de la EﬁBA, Y que su labor sea -
tomada en cuenta como servicio social. El financiamiento de los gastos
de hospedaje y alimentacidn de los instructores estarfn a cargo del —--
CONAFOBI. Lo anterior no descarta de ninguna manera la participacidn
de otros profesionales bibliotecarids en los cursos.

Por dltimo, se considera que serd necesario gue los maestros —-
que asistan a los cursos sean estimulados con una remuneracidn econd-
mica adecuada y, ademds, sean promovidos en el escalafén.

4.8.1 Del curso de capacitacidn.

EL programa de capacitacidn comprenderi fundamentalmente dos de
las &reas mds importantes de la Biblioteconomia: servicios técnicos y
servicios al plblico.

El nivel propuesto para el curso es elemental. Su fin primordial
seri el capacitar a los asistentes para proporcionar los servicios mi-
nimos en las bibliotecas que estarfn a su cargo.

La duracidn para desarrollar el programa es de quince dias, tra-
bajando diariamente seis horas, combinando desde un principio el traba
jo tedrico con elpréctico.

Los asistentes tendrf&n una actividad constante en las sesiones,
aportando conocimientos, vertiendo experiencias, discutiendo proposi-
ciones y dando sugerencias.

Los objetivos generales del curso se resumen en los siguientes -

puntos:



237
a) Habilitar para organizar el trabajo bibliotecario.
b) Capacitar para orientar a estudiantes, profesores y lectores
en general, en la bisqueda de la informacién documental.
c) Adiestrar para motivar el desarrollo de la auto-educacidn con
tfnua en los lectores, a trav&s de una eficiente utilizacién

de los recursos bibliogréficos y servicios de informacidn.

4.8.2 Programa del curso.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

CONTENIDOS

ACTIVIDADES

El

alumno :

Valorard la importancia
del libro y su estructura.

Definicién de libro: su
importancia.

Origen del libro y breve
anflisis de su evolucién.

Partes que lo componen.

Exposiciones.
Exhibicién de pelfculas.

Andlisis directo de los as-
pectos externos del libro.

conocerd la mec&nica del
libro y la aplicar4 a ca-
sos concretos.

Registro de nuevas adqui
siciones. =

Sellado de los libros.

Colocacidn de esquineros
y marcado de libros.

Colocacién de las obras
en los estantes.

Exposicién y Demostracidén.

Précticas.

Aplicar& los principios
elementales de la catalo
gacibn del material bi-
bliogrifico.

Insertari fichas catalo-
grificas en distintos ti-
pos de catdlogos.

Introduccién a la catalo-
gacidn.

Reglas de catalogacidn.

Tipos de cat8logos: dic-
cionario, topogrifico, de
adquisiciones, colectivo,
etc.

Reglas de alfabetizacidn

b SN T i WP T e

Exposiciones.
Lecturas.
Demostracidn.

Pr&cticas.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS CONTENIDOS ACTIVIDADES
ELl alumno:
4. Conocer& los principios de Introduccién a la clasifi- Exposiciones.
la clasificacién y los apli cacidn.
card para clasificar mate- Demostracidn.
riales bibliograficos. La Clasificacién Decimal
de Dewey. Lectura.

Ejercicios de clasificacidn.

5. Conocerid los principales ti Tipos de pré&stamo: interno, Exposiciones.
pos de pré&stamo. a domicilio, interbibliote
cario. ~ Debates.
Ejercicios.
6. Deduciri la importancia del Rutinas de Préstamos. Exposiciones.
préstamo a los lectores.
Debates.
Ejercicios.
7. Valorarf la importancia del Qué es el servicio de con- Exposiciones.

servicio de consulta.

Adquirir& los conocimientos
para realizarlo.

sulta.

Principales obras de con-
sulta: diccionarios, enci-
clopedias, Indices, biblio-
graffas, anuarios, etc.

Lecturas y discusién.

Mesas redondas.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

CONTENIDOS

ACTIVIDADES

El alumno:

8. Reconocer& las caracteris-
ticas fundamentales de las
publicaciones periddicas.

Las publicaciones peri8di-
cas: revistas, periddicos,
boletines, anuarios, memo-
rias, etc.

Exposiciones.

Lecturas.

Demostraciones.
9. Conocerd los principios pa- Ccaracteristicas especf{fi- Exposiciones.
ra el Registro de Publica- cas.
ciones’Periédicas, folletos Lecturas.
y otros materiales. Formas de registro.
~ Demostraciones.
Diferencias entre publica-
ciones periédicas y libros.
10.Compilard diferentes tipos Total de lectores en la Exposiciones.
de estadfstica. biblioteca.
Lecturas.
Total de préstamos a domi-
cilio. Ejercicios.

Total de obras prestadas:
a) sala b) domicilio.

Promedios o medidas de
dispersidn.

Gr&ficas.
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4.9 Proyeccidn del Plan Piloto a nivel nacional.

Las consideraciones generales incluidas en este capitulo, asfi
como en los anteriores, conducen a plantear el anflisis de los resul-
tados de su aplicacidn, con el fin de realizar una amplia evaluacidn.

De la evaluacidn partirfia fundamentalmente la ampliacidn de es-
te anteproyecto piloto, considerando la posible existencia de varios
niveles. Tomando en cuenta la existencia de los organismos que se pro
ponen en este trabajo, los niveles de aplicacidn del plan estarfan de
terminados por los estudios y programas que obtendrd la Oficina del
Planeamiento de los Servicios Bibliotecarios. EL CONAFOBI podr& coor-

/
dinar la aplicacidn de los planes de manera gradual, abarcando los si-
guientes niveles:

a) Local (Michoacé&n)

b) Regional (zonas o estados aledaiios)

c) Nacional (todas las entidades federativas de la Repiblica).

Serfa muy positiva la aplicacidn del plan a nivel regional, y -
trabajar con aguellas zonas que ya se encuentran delimitadas por algu-
nas oficinas o dependencias de la SEP, con base en los criterios deter
minados por necesidades especificas en el campo de la educacién. La
relaci8n entre el CONAFOBI y estas dependencias deber& ser estrecha.
Tambi&n serf conveniente promover el asesoramiento y la ayuda que pue-
den prestar algunos organisaos nacionales como CEMPAE, CONAFE, CONACYT,
e internacionales, como la UNESCO y la OEA.

Una de las ventajas de extender el plan a nivel regional y na-

cional serd el establecimiento de una infraestructura en el planc de
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la informacidn. Esta infraestructura se dari en el momento en que se
encuentren funcionando eficazmente las bibliotecas pdblicas y escola-
res y existan los cat8logos colectivos. Al funcionar adecuadamente
las bibliotecas pifiblicas y escolares,esto es, al prestar servicios --
b&sicos de informacidn a todo tipo de lector, esta institucién desapa
recerd como tal, para dar lugar a una nueva etapa del plan. La sepa-
racidn de biblioteca piiblica y biblioteca escolar deber& darse como
resultado de una evaluacidn previa. Quiz& esta evaluacidn indicase -
que lo mds conveniente es que sigan funcionando con ese caricter (o
tal vez no). En todo caso, dentro de este plai, deberfa ser una me-
ta a largo plazo. Esta etapa’se caracterizard por el deslinde de bi-
bliotecas en pﬁblicas y escolares, de acuerdo con las caracteristicas
esenciales del piiblico lector. De esta manera podr& darse margen am-
plio al incremento de tareas especfificas correspondientes a cada tipo
de bhiblioteca.

Por Ultimo, la capacitacidn sistemltica de personal, mediante
el curso propuesto, traerf como consecuencia el establecimiento de
escuelas de estudios bibliotecarios en algunas de las ciudades del
interior de la Repliblica. Estas escuelas podr&n iniciarse con caréc-

ter t&cnico, para incluir m&s adelante los estudios profesionales.
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NOMBRAMIENTDO

SALARIO DEL

PERSORNAL*

TIPO DE NOMBRAMIENTO: DIRECTIVO ADMINISTRATIVO TECNICO MANUAL TOTALES :
SALARIO:

Menos de $1000 9 7 6 4 20

De $1000 a $1499 3 5 3 4 15

De $1500 a $1999 2 17 “ 3 2 24

De $2000 a $2499 - 2 - - 2

De $2500 en adelante - 2 - - 2
TOTALES 14 33 12 10 63

* Datos obtenidos en las Hojas Estadisticas del
Departamento de Estadfstica de la Secretaria
de Educacidn Pdblica, 1973-1974.




CUADRO No. 2

PREPARACION DEL PERSONAL
TIPOS DE Con titulo o cert. Con tftulo o cert. Con cursos de ca- Con otros estu-
BIBLIOTECA de estudios biblio de estudios supe- pacitacidén en Bi- dios (primaria, TOTAL
tecarios riores blioteconomia secundaria, pre
paratoria)
PUBLICA
(L6 bibliote- 5 1 18 26
cas)
ESCOLAR
(L3 bibliote-
cas) 5 < 4 14 23

INFANTIL
(1L biblioteca)

(No se obtuvieron datos estadisticos)

UNIVERSITARIA
(7 bibliotecas)

ESPECIALIZADA
(2 bibliotecas)

(No se obtuvieron datos estadfsticos)

T 0T ALES

-
-

12 5 43 63

* Datos obtenidos en las Hojas Estadisticas del
Departamento de Estadfstica de la Secretaria
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CUADRO No. 3
BIBLIOTECAS ODEL ESTADO DE MICHOACANK®
OBRAS CONSULTADAS: OBRAS
TIPOS DE
BIBLIOTECA NUMERO LIBROS PERIODICOS Y  EXISTENTES ALTAS  BAJAS  LECTORES PERSONAL
REVISTAS
PUBLICA 29 66,038 5,002 61,953 5,167 393 87,662 36
ESCOLAR 20 128,175 6,466 29,726 3,686 438 151,752 30
INFANTIL y R - - - - - - -
UNIVERSITARIA 8 116,055 29,767 59,624 892 479 115,971 26
ESPECIALIZADA 1 - - 5 A g 2 1
TOTALES : 59 310,268 41,235 151,303 9,745 1,310 355,455 93

* Datos obtenidos de las Hojas Estadfsticas del
Departamento de Estadistica de la Secretaria

de Educacién Piblica, 1973-1974.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez analizados los servicios bibliotecarios de M&ico, se
pretende cooperar en la solucién de los problemas gue los afectan,
proponiendo algunos lineamientos que se creen adecuados para este -
fin. Dentro de ellos, se considera de vital importancia la aplica-
cién del anteproyecto piloto, por medio del cual ser& posible eva-

luar pautas y escoger alternativas para aplicar el plan a nivel na-

cional.
!
Terminado el trabajo se llegd a las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

Conclusiones.

L - La biblioteca es una institucidn que coopera con el desarro-
llo socio-econdmico de cualquier pafs.

- En México son notorias las grandes carencias en los servi-
cios bibliotecarios y la falta de planeamiento de los mis-
mos.

- s8lo la planificacifn adecuada de los servicios biblioteca-

rios podrﬁ resolver'radicalmente los problemas que los afec-
tan y satisfacer la creciente demanda de informaci&n.

- El1 anteproyecto pil3to puede aplicarse, en su totalidad o en
parte, a cualquier estado de la Repliblica. Su expansién serd

dada en funcidn del nivel requerido: estatal, regional o na-

cional.
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- El desarrollo de esta tesis demuestra que es factible la apli

cacidn del anteproyecto piloto propuesto y su proyeccién a ni

vel nacional.

. Recomendaciones.

- La biblioteca, como institucién de carlcter educativo, debe -
ubicarse para su desenvolvimiento cuantitativo y cualitativo,
dentro de los planes de desarrollo del sistema educativo nacio
nal.

- La aplicacidn de un anteproyecto piloto aportarfa valiosas ex-
periencias concretas para el planeamiento bibliotecario a nivel
nacional.

- Es necesaria la creacidn de un organismo descentralizado de --
/

inter&s piblico, con personalidad jurfdica y patrimonio propio,
que se encargue de la organizacidn, administracién y control -
del planeamiento bibliotecario nacional.

- Es positiva la creacidn de la biblioteca pliblica-escolar para
iniciar la infraestructura de un sistema bibliotecario, pdrque
representa un considerable ahorro de todos los recursos. Ya

creada la infraestructura puede dar origen a dos sistemas: el

i

de bibliotecas piblicas por un lado y el de escolares, por el

otro.

- Ante la escasez'de personal bibliotecaric y para los fines que
se propone este anteproyecto, se considera conveniente la capa-
citacidén de maestros normalistas.

- Es indispensable una legislacidén bibliotecaria que contemple el
fomento y financiamiento de las bibliotecas, el cumplimiento de

las funciones que a &stas corresponden y el status del bibliote

cario.
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