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CAPITULO I

MARCO DE REFERENCIA



1.1, CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL
PROYECTO.

El Estado de Baja California se encuentra ubicado
en la parte Noroeste del pais, ocupando la, porcidn norte de
la peninsula del mismo nombre. La entidad estd integrada
por cuatro Municipios que abarcan una superficie de 70,113
sz que constituyen el 3.56% de la superficie total de 1la
Repiblica Mexicana. Limita al Norte con los EE.UU. de Nortea-
mérica; al sur con el Estado de Baja California Sur, al Noroes-
te con Sonora y al Este con el Mar de Cortés; por el OQOeste
limita con el Océano Pacifico; comparte ademds, cen los EE.UU.
de Norteamérica una linea fronteriza de 365 Kms. de longitud,
que representa el 10.2% de la frontera norte del pais,

El Estado cuenta con 1,243 Km de litoral y 24,832
de- plataforma continental tanto del Pacifico como en el Mar
de Cortés que representan el 12.2Z y el 3.5% con respecto

al resto del pais.

Poseé también 55 islas en los dos mares que la limi-
tan, las cuales se distribuyen en la jurisdiccidn de tres
‘Municipios: Mexicali, . Tijuana 'y Ensenada; sumadas . alcanzan
una superficie adicional de 1,794 sz; el finico Municipio

interior ‘que no cuenta con costa es el de Tecate,

Las circunstancias  que prevalecen en Baja California
vdg orden geogréfico, politico, cultural, econémico ¥ éo:ial;
de.ri\'radas de su escasa poﬁlacién y su lejania de los principa-
les centros de iabastecimiento, n"acio_nales; motivaron -que . se
-estableciera un régimen de Zona Libre que resolviera los pro-

. .biemas de ‘poblamiento’ y abasto.



El Estado dq Baja California se localiza en el extremo
noroeste de la Replblica Mexicana y se situa entre dos parale-
los 32'32" y 28° de latitud norte y los meridianos 112948'20"

y 117°117'37" de 1longitud oeste del meridiano de Greenwich.

En cuanto a la distribucién de la superficie estatal
por Municipios, corresponde a Mexicali 13,689.2 sz; a Tecate
3,079.1 !Zmz. a Tijuana 1,392.4 Em:: v finalmente a Ensenada
51,952.3 sz. este fdltimo es el Municipio con mayor territorio
del pais.

El perfil orogrédfico de Baja California lo forma
una serie de cadenas montafiosas, con direccién noroeste-sures-
te, separadas por valles y puntos de escasa altitud, sobresa-
liendo las Sierras de Juirez y de San Pedro martir: esta dltima
contiene la montafla de mayor altura que es el Cerro la Encanta-
da, con 3,078 mts. Las sierras citadas se encuentran separadas
por el Valle de la Trinidad.

Al Sur de las anteriores se localizan 1las sierras
de Santa Isabel, La Asamblea y San Bor ja. Hacia la vertiente
del 'Océano Pacifico se desprenden sierras secundarias que
forman una serie de capas geoldgicas de distinta elevacidn.

En los litorales se han formado numerosas .bahias e islas.

Su sistema orografice estid constituido por montafias
que ‘tiene su origen en la Sierra Nevada de Estados Unidos
vy ‘que -recorren la Entidad en toda su- longitud, dividiéndola
en dos vertientes: la del Mar de Cortés que es una faja angosta
con una gran pendiente localizé&ndose en ella el Valle de Mexi-
cali. -y el Valle Chico, principales'zonas agricolas de ‘esta
vertiente que se caracteriza por la existencia de un gran’

“nimero de sierras de escasa altitud.



La vertiente del pacifico es una =zora amplia, con
escasas elevaciones y alberga un elevado nimero de valles entre
los que destacan los de las Palmas, Guadalupe, Trinidad, Santo

Tomds y el Valle de Ojos Negros o Real del Castillo.

Las condiciones del c¢lima determinan gque los rics
sean de répimen torrencial durante la temporada de 1luvias,
con arroyos ¥y cauces secos la mayoer parte del afio. Los princi-
pales rios de la vertiente del Océane Facifico son: Tijuana,
Guadalupe, San Vicente, Santo Dominge v del Rosario. En la
verriente del iMar de Cortés el més importante es el Colorado
que en una extensidén de 96 Kms. rocoerre el extremo norte del

Estado,

las variaciones <c¢limatolégicas que prevalen en el
Estado constituyen un factor determinante en la forma de vida
‘de sus habitantes, ademds de ser condicionantes para el desa~-
rrollo integral estatal, en virtud de gue cn gran medida éstas
influyen en la existencia y potencialidad de los recursos.
Asi, resulta ser de obvia importancia para los fines del Plan
Estatal de Desarrollo 1984-~1989 considerar el ccmportamicento

climatolédgico.

En la vertiente del Mar de Cortés el clima es desérti-
co, extremoso, con lluvias poco «abundantes distribuidas. en
el afo. En la vertiente del Océano Pacifico ¢l clima es cé&li-
do, semiseco o estepario con lluvias en dinvierno. Al sur
del paralelo 3(}0 es desértico y en las partes de las sierras

es.templado subhimedo, con lluvias de invierno.

La entidad representa diferencias demogrificas signi-
ficativas respecto a otros Estado de la Replblica, debido
a su proximidad con los Estados Unidos de Norteamérica y a

su alta tasa de migracidn.



En 1la décafla de 1940-1950, se mantuvo una tasa de
crecimiento de 13.8%7 promedio anual, la cual desciende entre
1950 y 1960 hasta un 8.65%; es durante esta época cuandd se
consolida la dimportancia agricolia del Valle de Mexicali y
se inicia la primera etapa de industrializacidn; por otro
lado, empe2é6 a adquirir importancia nacional 1la actividad
pesquera del Estado. En los afios de 1960 a 1970 la velocidad
de ~crecimiento de la poblacidén disminuydé aln més, alcanzando
una tasa anual del 53 .24% que elevd el nimero de habitantes
a 870,421; en 1970, segGn el IX Censo de Poblacidn, el promedio
anual ‘fue de 6.047. Para 1980 1a poblacién escendid a
1'564,400% habitantes que representa el 2.26% de la poblacidm
nacional, este crecimiento significa wuna tasa promedio del
5.1% z2nual; muy superior a la tasa media anual de creci-
miento nacional que para 1980 se calculd en el orden de 2.8%.

Las tasas de crecimiento poblacional registradas
en la entidad ha sido las més elevadas en toda la Repdblica,
sin -incluir al D.F. Este fenbémeno es causado principalmente
por las fuertes corrientes inmigrantes provenienteys de otros
Estados del interior de la Repiblica, que se desplazan hacia
Baja California en busca de mejores niveles de vida y de tra-
bajo, atraidas por 1la expectativa de obtener un empleo en
el vecino pais de Estados Unidos.

Los -asentamientos humanos .configuraron una distribu-
cién espacial en el territorio con una marcada hegemonia del:
sector urbano sobre el rural; actualmente “la. distribucién’
de la poblacidén corresponde en.un 867 a asentamientos urbanos,

contra solo 14% de la poblacidn rural.

% Estimacién. de CONAPO que ‘incluye 1la_ poblacién flotante
no captada.por el Censo de Poblacién. y Vivienda.’ -



La evolucidén de los asentamientos humanos del Estado
en los Ultimos 40 afios indica un sostenido crecimiento relativo
de la poblacidén urbana al representar el 64.3%, 77.8%, 84.3%
vy 86.0%7 del total Estatal para los afios de 1950, 1960, 1970

y 1980 respectivamente.

La economia de la entidad presenta caracteristicas
diferentes en cuanto al resto de 1la RepOblica; debido a que
es la entidad geogréiica‘mente més alejada de los centros impor-
tantes de produccién nacional, hecho que ha venido repercutien=~
do en la configuracidén de un modeloc de desarrollo altamente
dependiente de 1las dimportaciones amparado en tratamientos

fiscales especiales pare esta zona del pais.

Ante la escasez de oferta de productos nacionales
se ha tenido que recurrir a fuentes de abastecimiento del
exterior para complementar la demanda de alimentos y productos
bédsicos, asi como de materias e insumos para los otros sectores
productivos de la regidn. Con este hecho se ha generado un
alto gredo de dependencia econdmica del intercambio comercial
fronterizo con efectos correlativos en el comportamiento de
sus. habitantes, en sus hdbitos de consumo y en 1la propia es-
tructura del comercio estatal.

En la frontera de Baja California conviven y se estre-
mezclan dos economias con niveles muy ispares de fuerza y

competitividad.

Los preoductores e industriales nacionales se enfrentan
a la alta calidad y 2l enorme volumen de produccién .de 1la
industria extranjera, asi como a mejores y mads sofisticados
métodos de control y manejo del mercado; por otro lado, la
distancia eleva, via . fletes, los costos de operacidn y -por
consecuencia los precios del producto nacional, por 1lo  que



-en no pocas ocasione§ resulta mids econdémico un producto impor-
tado que uno de produccidén nacional.

Por otra parte, el bajo nivel tecnolégico que prevale-
ce en el aparato productive nacional merma la calidad de los
productos, haciéndolos poco competitivos para las exigencias

de los consumidores bajacalifornianos.

Dentro de las actividades ccondmicas més .importantes
en la entidad, destacan las del sector agropecuario y forestal,
la pesca, la industria, el comercio, el turismo y las comuni-

caciones y transportes,

El desarrollo e importancia de los sectores primario,
secundario y terciario ha variado enormemente en las Gltimas
tres décadas. . Histéricamente la actividad agricola fue deter-
minante en el crecimiento econdmico del Estado; posteriormente:
el proceso de industrializacién se presentd como un esfuerzo
creciente y amplio, 2l implementarse la estrategia econdmica
de sustitucién de importaciones y el programa de impulso a
la instalacidn de maquiladoras, . dando como resultado la amplia~

cién de la planta industrial de la regidn.

Las actividades terciarias en especial las. relaciones
con el comercio y el turismo, han sido las mas dinéamicas

"dentro de la economia Estatal.

La importancia de las actividadés secfialadas se ‘mani-
fiestan al analizar las cifras respecto a la. composicién del
producto ‘interno  bruto . estatal, el ﬁual en" 1980 registré,_
“segln el sistema de’ cuentas nacionales, un valor ‘de 95,859.8°
‘millones de pesos que representd el 2,24% del Producto Interno
Bruto Nacional,.ocupando el décimo lugar en.el contexto nacio—;"
“nal ‘en &ste rubro; cabe .mencionar- que Baja California ocupd
'él sexto lugér en la’pafticipécién’ del "producto” interno bBruto’




percdpita nacional.

Los factores de la produccidn definidos como tierra,
capital, trabajo y organizacidn se circunscriben en la economia

estatal de la siguiente forma:

De los 70,113 km? de 1a superficie estatal el %

se wutiliza para el desarrollo de 1la actividad agropecuaria

que representa 275,78)1 Has., y de éstas el 81% es de ricgo
¥y el 19Z de temporal y humedad. La organizacién adoptada

de acuerdo con la tenencia de la tierra es predominantemente
‘ejidal que representa el 93.1%7 de la superficie del Estado,
el %.7% estd compuesto por pequeila propiedad, el 1% es de
orden comunal, el resto del drea se dedica a los asentamientos
humanos. Cabe destacar que en éste contexto no se¢ contabilizan
los 1,795 Kn?

localizan en el Océano Pacifico y Mar de Cortés, pertenecientes

de superficie contenida en las islas que se
al Estado de Baja California.

La participacién de la P.E.A. en la estructura produc-
tiva presenta cambios sustanciales ern los Gltimos veinte afios.
Por una parte la disminucién perceptible de P.E.A. en el sector
primario del 39.387 en 1960 a sdélo el 9.29% en 1980 'y por
la otra un incremento considerable en el sector terciario.
del 21.5%7 que participaba en 1960 al 70.-% en 1980,

) Este fendomeno se explica al considerar que el proceso
de mecanizacién que se. ha venido manifestando en el campo
en cierta medida ha expulsado mano de obra y que el movimiento
‘poblacional del interior del pais hacia el Estado se concentra
en el 4rea urbana donde se produce la generacidn de servicio

'y el desarrollo comercial.

En el Estado se producen bienes de capital, interme-
dios 'y de -consumo final duradero y no duradero.



1a produccic"sn local de bienes de capital se circuns-
criben a tractocamiones, equipos Yy maquinaria agricola y em-
barcaciones pesqueras que represéntan aproximadamente el 357

del totalde la produccién.

Los bienes intermedios que se producen en el Estado
son insumos necesarios para las actividades agricolas, indus-
tria de la construccidn, transformacién y alimentos; entre
ellos destacan alimentos balanceados para la actividad pecuaria
intensiva, materiales para construccidén como arena, grava,
cemgnto, ladrillo, etc., y para alimentos 1los destinados a
embasarse en diferentes presentaciones. En su conjunto repre-
sentan el 157 del total de la produccién.. El resto de produc-
tos intermedios se importan del exterior o bies concurren
del interior del pais como la madera, aluminio, varilla, acero

y lamina, proeductos quimicos, cristal y otros.

Los bienes de consumo final gque se producén en el
Estado representa aproximadamente el B80Z de la produccién
y son esencialmente no perecederos ¥y en menos medida los de
consumo no duradero, cubriendo el resto de la. demanda local
por la concurrencia de oferentes del interior del pais y en
algunos casos del extranjero.

. El proceso de circulacidn y los mecanismos. de comer—
cializacidn en el Estado se han desarrallado en mejor forma
en los centros - urbanos. A partir de las .ciudades grandes
se hace el abastecimiento. .

El. abasto que concurre -al. Estado ‘del . interior de
la R’epﬁblica' llega en. su mayoria por la ciudad dée Nexicéli,
- debido a que es el final de 1a via ferrocarril Sono’ra—Ba'ja
>Ca11fornla y ‘el primer. punto de arribo al estado de la .carrete-.

‘ra federal No. uno.



Los wmecanismos de comercializacidén que operan  son

de cardcter piblico y privado; el primero, funciona por conduc—
to de paraestatales como la Compaiia Nacional de Subsistencies
y sus filialies como Industrias Cenasupo, Distribuidora Conasupo

y la Impulsora del Pequeifio Comercio, que distribuyen praductos

bdsicos a toda la poblaciédn.

El sistema de comercializacidén integrado por el sector
~privade es el de mayor tamaiio y observa un proceso de moderni-

zacidn importante, pero adn presenta limitaciones para atender

eficientemente la demanda derivada del crecimiento de la pobla-

cidn.

La intermediacidén ‘es notable, no sbélo en los que
se refiere a los bienes importados, sino a los generados en
En el casoc de los productos pesqueros e¢s muy notable

el pais.
coasumidor

‘el nimero de intermediarios entre el pescador y el
final 1o gue deriva en encarecimiento .y escaso CONSUMO.

: El gran volumen de importaciones locales se debe-
no. sélo a las facilidades que otorga la zona libre, sino a
la falta de oportunidad en el abastecimiento de ciertos produc-
tos del interior del pais, lo que conduce aque se =adquieran

8 precios més altos en el extranjero.
1,2, PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 19£3-~1989

) El Gobierno del Estado dg Baja California, ha estable-
‘cido para- el perfodo 1983-1989 su.Plan Estatal de Desarrollo),
el que en los aspectos referentes al diagndstico sccioecondmico,
sefiala lo siguiente para ei caso del Municipio de Mexicali.



imposibilitado realizar dobles cultivos y optimizar el area

de labranza.

El Valle de Mexicali abastece en gran medida al merca-
do local de productos perecederos agricolas para consume humano
en forma natural o procesados por diferentes agroindustrias;
también, suministra el alimento para la ganaderia intensiva
de Tecate y Tijuana; asimismo, es fuente de materia prima pa-
ra 1la industria vinicola de Ensenada y Cervecera de Tecate;
¥y por (ltimo de algunos cultivos se exportan productos al
extranjerc y al interior del pais, como es el caso del algoddn
al oriente, hortalizas a EE.UU. y al interior del pais y algu-

nos granos para consumo local y nacional.

La ganaderia ha cobrado gran impulso en la dGltima
década en el Valle, ya que el secrificio de ganado bovino
y porcino se ha incrementado en un 302% y 292% respectivamente.
El nimero de cabezas que se contabilizan para sacrificio duran-—
te el afio de 1983 es de 98,893 para bovino y 40,735 para por-
cino, lo que significa alrededor de 21 y 3 millones de Kgs.

de carne para una y otra especies. respectivamente.

La agroindustria en esta subregién se ha consolidado
paralelamente con el desarrollo agricola del Valle de Mexicali,
por 1o que durante el periodo de 1980-82 las empresas mostraron
un incremento del 20% en el valor-de la produccién, expandi_én—

dose la capacidad instalada agroindustrial en un 10Z.

) En cuanto a la utilizacidén de la planta productiva
de la. agroindustria, en términos generales, ha ido en aumento
entre un 252 y 30%Z de su capacidad de produccidn durante 1980
y. 1982, ’ )

Las . principales agroindustrias que se localizan .en



ésta subregidén son )molinos de trigo, procesadoras de algaddn
(despepitadoras y extroctoras de aceite), elaboradoras de
pastas y Jjugos de tomate, productoras de aceite, enlatadoras
y envasadoras, asi como empacadoras de hortalizas, procesado-

ras de productos balanceados para el consumo animal y otras.

El Valle de Mexicali ofrece otro tipo de recursos
fuera del esquema agropecuario. Debido a la actividad sismica
de la regién y de acuerdo a las caracteristicas geolébgicas
de la zona se han detectado fuentes geotérmicas, mismas que
hasta el momento se estén explotando para la produccidn de
energia eléctrice, que sirve de base para la economia de Baja

California.

El litoral del Mar de Cortés para la subrezién de
Mexicali propicia 1la explotacidén de dos tipos de recursos
naturales importantes los productos del mar v las Areas exclu-
sivas para el turismo. Ambas actividades se han destacado

por la generacidn de divisas para la economia estatal.

La explotacién de los recursos marinos por esta zona
ascendid a 6,043 toneladas en 1980 con un valor de 123.4 millo-
nes de pesos; el 90% se exportd a los Estados Unidos, destacan=
do por su valor comercial el camardén y algunas especies de
escama como la baqueta. Es importante destacar que la pesque-
ria del camardn para esta regidén ha disminuido considerablemen-—
.te, ocasionando gran inestabilidad en la industria empacadora
de este producto, por lo que se recomienda se inicien acciones
para utilizar la capacidad dinstalada de las empacadoras con

otro tipo de especies marinas.

Los recursos minerales que se explotan en la regién--
son: manganeso, oro, plata, plomo, .azufre, veso, arena, grava;

mismos que no alcanzan a ser importantes dentro de la economia
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de la regidén ya que se emplean métodos sumamente rudimentarios.
En gran medida la explotacidén mineral se ha reducido a minera-
les para la construccién como laja, mirmol y marmolina situados

al sur de la subregidn.

La ciudad de Mexicali se comunica per la carretera
nimero 1 hacia el interior del pais y sc¢ encuentra a una dis-
tancia de 2,705 Kms. de la capital de la Repiblica. En térmi-~
nos generales se considera que las vias de comunicacidn terres-
tres interurbanas con que cuenta la subregibén son bastante
aceptables; sin embargo, en épocas de cosecha se eleva enorme-
mente el dindice de transporte carretero, 1o que provoca una
congestidén considerable hacia la subregién de Tecate y Tijuana
¥y al sur de San Luis Rio Colorado. En lo que respecta a comu-
nicaciones aéreas, telecomunicaciones y correos, existe una
capacidad e infraestructura suficiente para satisfacer 1las
necesidades inmediatas de la poblacién, salvo en el caso del
servicio teleférico que hasta los dltimos afios inicid su pro-
grama de modernizacibén y expansidén, dincorperando a un gran

procentaje de la poblacidn demandante.

La infraestructura para los asentamientos humanos
en el ambito rural y urbano se ha incrementado, pero alin exis-
ten grandes déficits en materia de vivienda, suministro de
‘r,edes de agua potable y drenaje, electrificacidn, equipamiento

para. la vialidad y otros.

Con base en el diagnéstico general, el Plan de Desa- -~

rrollo Estatal, establece los siguientes objetivos:

El logro del proyecto social que se desea alcanzar .
por lo que ‘el Plan define como su gran propdsito:
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"Construir una sociedad igualiraria en
la que exi'stan las condiciones  para el
desarrollo de las potencialidades creadoras
del hombre, en un marco de libertad y dentro
de un estado de derecho sustentado en la
democracia como estilo de vida y la armonia
de los intereses individuales con los socia~-
les, con un profundo sentido de la indepen-
dencia y de la identidad nacional'.

lo Ampliar el ejercicio de 1la democracia, -en un
marco pleno de respete a los derechos individuales y sociales,
garantizando el estado derecho que dentro de un régimen insti-

tucional asegura la paz y la seguridad social.

20 Contribuir el abatimiento de 1la crisis nacional
y ‘contrarestar sus efectos mas severos econdmicos y sociales

en el estado.

3o Promover y fortalecer la capacidad productiva
del estado para sentar las bases de la recuperacidn econémica

al m&s corto plazo posible.

4o Lograr - una mejor dintegracidén social y cultural
con el resto del pais para fortalecer los principios naciona-
listas y la identidad de nuestra poblacidn con 1leos ideales
del pacto federal y para obtener cohesidn y unidad frente

2 los retos del presente y del futuro.

Los ‘objetivos y estrategias de Desarrollo Sectorial,
conﬁempladcs por el plan estatal.‘que influyen en e; qﬁehécer
de los diferentes sectores productivos se resefian a continua=-
.cién, destacdndose aquellos con incidencia en el drea de Mexi-

cali.



OBJETIVOS DEL DESARROLLO AGROPECUARIO

El objetivo fundamental del Desarrollo Agropecuario
Estatal es recuperar el dinamismo de la produccidn y mantener
el crecimiento del producto agricola del Estado en 5% anual,
tasa minima requerida para mantenerse arriba del incremento
demogrdfico del Estado.

En el subsector agricola un objetive bésico serd
mantener la produccién actual de trigo, a fin de contribuir
al esfuerzo productivo nacional de este grano bésico. Sin
embargo, se orientardn las medidas técnicas y econdmicas nece-
sarias para concentrar y especializar la explotacién del trigo,
en las &reas de riego que garanticen un nivel minimo de produc-

tividad y rentabilidad de su explotacién.

El algodén, por sus ventajas ecoldgicas, productivi-
dad, contribucidén al empleo y la captacidén de divisas para
el Pais, constituve una prioridad importante en la politica
de desarrollo agropecuario en Baja California. Sin embargo,
su cultivo se impulsard. en funcién de las perspectivas del
mercedo internacional y los requerimiento: bésicos del mercado

nacional.

Las hortalizas, por su relevancia en materia de abasto
y posibilidad de exportacibn, constituye la siguiente prioridad

por considerar.

La produccidn fruticela, en 1a cual Baja California
por.- su clima‘ mediterréneo, tempiado y frio, cuenta con un
potencial preductivo importante. Se impulsard tomando en
consideracién los problelmas de fruticultura tradicionai.
como es el olivo y la vid, y las explotaciones nuevas para

especies como ‘la -manzana, membrillo, pistache y almendra,



entre QLros.

La agricultura forrajera serd objeto de medidas espe~
ciales de apoyo para garantizar su desarrollo sostenido vy
para permitir que la ganaderia cuente con una previsién sufi-

ciente de forraje.

En el subsector pecuaric, los recursos productivos
de Baja California sélo ha sido aprovechados intensivamente,
desde aproximadamente diez afios. A corto y mediano plazo,
constituye .un objetivo bdsico acelerar su desarrollo, con
el propésito de aprovechar racionalmente y con mayores margenes
de seguridad y rentabilidad las dificiles condiciones de suelo
y agua en amplias zonas del Estado, asi como para aprovechar

los esquilmos de la actividad agricola de los valles.

La ganaderia lechera tendrd una alta prioridad en
la "estrategia de desarrollo, por la importancia politica y
econémica que tiene 1a produccién, distribucidén y consumo

de leche.

La produccién de carne, cuya base principal en Baja
California, es la engorda en corral de bovinos, el cerdo y
el pollo. En la actualidad es deficitaria en los tres rubros,
habiendo posibilidades reales para la autosuficiencia en 1la

entidad.

La ganaderia ‘menor (bovinés y caprinos), si ‘bien-
no. es un objetivo basico por le magnitud de su produccién,
tiene especial importancia por <constituir . una alternativa‘
de utilizacién de recursos que la ganaderia mayor no puede. -
‘aprovechar, especialmente en las 4reas del Sur del Estado,

en la zona costa.



Los instrumentos y medios que habrd que movilizar
para alcanzar dichos objetivos, son fundamentalmente aquellos
de que dispone el sector plublico tanto a nivel estatal como

a nivel federal para el desarrollo del sector.

La politica de producciédn triguera habrd de regularse
bajo el criterio de mantener el d4drea cultivada en la misma
superficie actual, previéndose incrementos productivos en

base s6lo al aumento de los rendimientos.

Respecto a2 1a produccidn de algoddédn la estrategia
agropecuaria del Estado impulsard la ampliacién del drea culti-
vada e. incrementos ‘en la productividad para aprovechar las
buenas expécta:ivas de precios que se preveen en el mercado
internacional y nacional.

Otra importante 1linea de produccidén como soan 1las
hortalizas en el Valle, habrdn de impulsarse a base de acuerdos
y contratos de comercializacidn tanto para el abasto interno
en el Estado como para exportacidén principalmente a los Estados
Unidos.

En la produccidén fruticola se orientardn en primer

término acciones para estabilizar la produccidn vitivinicola.

La politica de inversién piiblica en la administraciédn
actual se orientard y promoverd prioritariamente a apoyar
las lineas de estrategia que se sefialan, en las cuales habrd
que ‘dar énfasis a 1la rehabilitacidn de pozos agricolas de
Mexicali.‘a los trabajos de conservacién de suelo y agua. que
evitan mayores dafios por posibles excedentes dentro del Valle
de Mexicali, a los trabajos de regulacidn de  las avenidas que
impidan la elevacién del manto fredtico, como son.el desasolve
de los cauces, :



En 1la ganatlieria lechera., la estrategia pecuaria se
apoyard en las politicas nacionales en-vigor, que se orientan
a impulsar y recuperar la capacidad productiva, a través de
medidas para repeblar el hato lechero estatal, para lo cual
se impulsardn centros de recria que proporcionen vaquillas

accesibles en calidad y costo a los ganaderos.

El impulso y transformacién de la ganaderia bovina
de carne serd un rasgo importante de la estrategia agropecuaria
de la presente administracién., Su justificacidén estd en los
requerimientos crecientes de abasto de este salimento y en
el potencial no aprovechado integralmente, que tiene Baja
California.

El obstaculo principal por resolver es la produccidn
y abastecimiento de forrajes tanto de grano y corte para los
sistemas intensivos de engorda, como los de agostadero para
la produccidn de becerros.

Las 4reas de engorda en corral o pradera como el
Valle de Mexicali podrédn aumentar su eficiencia y aprovecha-
miento de la capacidad instalada, en la medida que se vaya

resolviendo el problema de adquisicidn de becerros.

La comercializacidén de la carne es con frecuencia
un obstAculo para gque el productor obtenga los  ingresos . gue
le corresponden al esfuerzo productivo y para que el consumidor
acceda con precios més bajos a los cortes de carne populares
vy subproductos. Las politicas y medidas que se impulsaréan
para resolver este problema, serd fomentar entre las organiza-
ciones de pfoductores de instalaciones de corte y venta ‘de

carne al menudeo, directamente al consumidor.



En la gana(‘leria lechera, la estrategia pecuaria se
apoyard en las politicas nacionales en vigor, que se orientan
a idmpulsar y recuperar la capacidad productiva, a través de
medidas para repoblar el hato lechero estatal, para lo cual
se impulsardn centros dc¢ recria que proporcionen vaquillas

accesibles en calidad y costo a los ganaderos.

El dimpulso y transformacidén de la ganaderia bovina
de carne serd un rasgo importante de la estrategia agropecuaria
de la presente administracidén. Su justificacidn estd en 1los
requerimientos crecientes de abasto de este alimento y en
el potencial no aprovechado integralmente, gque tiene Baja
California.

El obstéculo principal por resolver es la produccidn
y sbastecimiento de foerrajes tanto de grano y corte para los
sistemas intensivos de engorda, como los de agpostadero para
la produccién de becerros.

Las A&reas de engorda emn corral o pradera como el
Valle de Mexicali podrén aumentar su eficiencia ¥y aprovecha-
miento de la capacidad instalada, en la medida que se vaya

resolviendo el problema de adquisicién de becerros.

La comercializacién de la carne es con frecuencia
un obsticulo para que el productor obtenga los ingresos que
le corresponden al esfuerzo productivo y para que el consumidor
acceda con precios mas” bajos a los cortes de carne populares
y subproductos. Las politicas y medidas que  se impulsarén
para resolver este problema, serd fomentar entre las organiza-
ciones  de productores de instalaciones de'corte'y venta de

carne al menudeo, directamente al consumidor.



LINEAS DE ACCION

Elaborar un programa para la rehabilitacidn de los
pozaos Qque se encuentran fuera de servicio, tanto por falta

de mantenimiento como por carencia de electrificacidn.

Promover en el distrito de riego, 1la introduccidn
de 8,750 Has. para especies tales como citricos, manzano,

‘chabacano, peral y vid para uva de mesa.

Implantar y proyectar programas para la produccidn

de semilla, que hagan autosuficiente al Estado en este renglén.

Contemplar dentro del programa de asistencia técnica,
la asesoria en comercializacién de productos exportables,

particularmente en hortalizas.

Proponer la creacién de asociaciones de produccidn
para - fomentar un sistema de transporte cooperativo, con el
fin de abaratar costos de fletes y asegurar el traasporte

de la cosecha.

~ Agilizar la venta 'y distribucién de agroquimicos, -
mediante una coordinacibén estrecha con las dependencias respon-
-sables.

Incorporar més superficie de praderas para la explo-
tacién pecuaria a través de la produicién de diverses varieda-:
des de” semillas adaptadas a la regién como de Rye-Grass,
Buffel, etc. )

: Elaborar proyectos agroindustriales para el manejo
de hortalizas, dando. un enfoque integral al conjunto de facto-
res que atafien a la horticultura, como 'es su industrializacién.




y comercializacidn.
1
Proyectar la .formacién de una agroindustria fruticola

que asegure el mercado para los productores de la regién.

Proyectar una pasteurizadora de leche, para apoyar.

los programas de produccidn del Banco de Crédito Rural.

Incrementar el ndmero de granjas avicelas promoviendo

estimulos y apoyo oficial a los productores.

Establecer un centro de recria para aves de postura
y engorda. C

Proyectar una planta de alimentos balanceados y un

rastro para especies menores en especial para aves.

PESCA

) Mientras que para el desarrollo de .otros sectores
productivos existen limi:aciopes de orden fisico, geogréficq
'y ~climatolégico. En el sector pesca las condiciones:estén.

" dadas colocéndolo como una importante slternativa de desar{d—t
1llo. '

‘La actividéd pesquera en el Estado ha tenido imporfaﬂ—f
‘tesavanves en. los Gltimos .afios .principalmente en obras de’"
_iﬁf:aestructura portuarié y rural asi como en la fase extraac?.v
Eiva. ’ -

En ‘cuanto. a los:medios_de'captura, ila flotavpesdue;g-
fqué»bdpera’ en’ Bajé _Califofuia esta . formada QCCualmente_‘pér
;1!529'emba;65ciones ihtegfada’pbt cuatro -flotas: camaronera, -
ianchovetera y éscamera..’ ' ) » : ‘




De acuerdo al tipo de especies que se capturan en
el Estado de Baja California las artes de pesca comerciales
en -uso son: redes de cerco empleadas en 1la captura de atin
v . anchoveta, redes de arrastre camaronera, asi como redes

agalleras y lineas con anzuelo para la pesca de escama.

La acuacultura en Baja California como una alternativa
a la diversificacién de la actividad pesquera, ha tenido una
serie de limitantes. Por un lado se tiene la subutilizacidn
de los sistemas de agua protegidas continentales e interiores
Yy por otro la falta de promocidén hacia el aprovechamiento

de las précticas acuaculturales con fines comerciales.

La carencia de bodegas y plantas manufactureras oca-
siona una subutilizacién de una gran cantidad de recursos
explotados sobre todo en las especies de escama, afectando
a los. pescadores de mediana escala, quienes quedan a merced

de los intermediarios.
OBJETIVOS

La politica 'pesquera debe ‘cumplir 1a .satisfaccidn

-de las necesidades bédsicas de las mayorias, alcanzando niveles

minimos de bienestar.

La diversificacién. de las -capturas hacia la  pesca-

.de escama-y tiburén y el desarrollo masive de la acuacultura

¥y piscicultura.
LINEAS DE ACCION

se deberd incrementar la diversificacién de las cap-

turas hacia nuevas .especies potenciales como serd la escama, .

“tiburén y langostino, asi como el aprovechamiento. de los cuer-
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pos continentales, .1agunas costeras y estéros susceptibles .

de ser cultivados.

Otra 4rea de aprovechamiento de recursos pesqueros
via la acuacultura es por medio de maricultivos de especies
de escama y moluscos y reptiles, con diferentes artes y métodos
de cultivo. Con esta tecnologia serid factible cultivar jurel,
totoaba y pidmpano, en jaulas fijas, lenguado, mejilldn, estiédn,

almejas, abuldn y engorda de tortugas marinas.

Para lograr esta diversificacidn serd conveniente
crear Subcentros de Acuacultura en el estado, para dar cumpli-
miento congruente a los resultados programados y seguir aprove-

chando los recursos acuicolas de esta entidad de manera eficaz.

Para tal fin serid necesario realizar instalaciones

acuaculturales en Bahia de Los Angeles y Valle de Mexicali.

La entidad adolece de un mecanismoe distributivo de
productos del mar en estado.fresco o congelado, dando resulta-
dos viciosos en la oferta, ocasionandos por un exceso de inter-

mediarios, especulacidn de productos e importacidén hormiga.

Se. prevée la cracién de una central de abastos de
broductos pesqueros constituida como empresa de participacién
estatal 'y de productores, con financiamiento de la banca ofi-
cial: buscando financiar adquisicones, comercializar productos

pesqueros y suministrar bienes y servicios de apoyo.
INDUSTRIA
En cuanto a la ubicacidén fisica de la planta producti=-

va, se puede considerar adecuada en términos generales.. Esta

ha' obedecido fundamentalmente a la ubicacién de los recursos



naturales y a las ventajas comparativas que ofrecen los centros
urbanos de la entidad. En cuanto a Mexicali, su desarrollo
industrial ha sido mas integral debido a gque se encuentrs
en el corazdén agricola del Estado y a su transporte ferroviario
que le permite llevar y traer productos e insumos a otros
Estados del interior.

La capacidad productiva de la mayoria de las empresas
se encuentra subutilizada debido entre otras, a las siguientes

causas:

-~ Oferta insuficiente de materias primas vy auxiliares

procedentes del interior del pais.

~ Restricciones aduanales que imposibilitan la concu-

rrencia de las enmpresas de zona libre al mercado nacional.

- Deficiente informacién sobre la potencialidad
del mercado exterior y nulos controles de calidad que permitan

la competitividad de las empresas.
ESTRATEGIAS DEL SECTOR INDUSTRIAL

Se buscard incorporar en forma integral a los indus- _
triales de Baja California en la formulacidn y ejecucién de
los’ programas de mediano plazo de Desarrollo Industrial vy
Comercio Exterior, que coordina a nivel nacional la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, dado que ambos consideran
a Baja California como 4rea prioritaria y particularmente
a la ciudad de Mexicali, como centro motriz de desconcentracién

industrial.

Se-impulsarad la industria - alimenticia a fin de trans-
formar. la produccidn agropecuaria .y pesquera que. constituye

una abundante fuente de materias primas.



Se impulsard el desarrollo de las plantas industria-

les, pesqueras y avicolas.

Se priorizaran los apovos y promociones hacia indus-
trias que produzcan bienes con una amplia ¥y creciente demanda
final, que en su proceso incorporen aquellos recursos estatales
mas abundantes y que generen una demanda de bienes de capital

susceptibles de producirse en el pais.

Se proveerd la creacidn de nuevos parques industriales
que cuenten con los servicios bésicus de acuerdo a los lugares
mas propicios para establecerlos, tomando en cuenta la disponi-
bilidad de insumos, el quilibrio econdmico ¥ los sistemas

de comunicacién.

Se establecerdn criterios clarcs de seleccién y adap-
tacidén de tecnologias que conlleven a la creacién de una base
tecnolédgica propia. Procurando que la tecnelogia de la indus-
tria maquiladora se transfiera, se difunda y se adapte, evitan-

do la importacidén y adaptacibén de tecnologias.

Apoyar 1la elaboracidn de proyectos y estudios para
el mejor aprovechamiento de los recursos con Qque se cuenta
en el Estado, difundiendo ideas de inversidén y estudios de

prefactibilidad.

Relocalizar la industriaz en la ciudad de Tecate,
Tijuana, Ensenada y Mexicali, con el fin de promover los par-
ques industriales en cada municipio, asi como tembién el conve-

nir la localizacién de parques para su promocidn y difusidn.

Promover el abasto de insumos y materias primas nacio-
nales, dando a conocer al industrial nacional que se produce

"en ‘el estado y que se requiere para la produccibn, para moti-
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varlo a que cumpla con el abasto de materias primas. También
lo que requieren nuestros mercados para hacer la oferta méas

atractiva y completa a fin de retener al consumidor fronterizo.
COMERCIO

El desarrollo del sector comercial se basé inicial-
mente conforme a un patrén de importaciones, en virtud de
la escasa produccidén regional ¥y la poca concurrencia de mercan-
cias nacionales; de tal modo que el régimen Fiscal de zona
libre decretado formalmente por el Presidente Lézaro Cérdenas,
le fué particularmente favorable. E1 abastecimiento de mercan-
cias de origen nacional y de produccién regional se ha venido
incorporando al mercado a través de un lento y dramdtico es-
fuerzo, dado que la sustitucidén de importaciones se ha efectua-
.do solamente en aquellos productos competitivos.

Las actividades comerciales constituyeron  las  bases
para el desarrollo del turismo y posteriormente de la indus-
tria, en el caso particular de la entidad gran parte de promi-
nentes industriales, inicialmente ejercieron actividades comer-
ciales.

OBJETIVOS

Incrementar la eficiencia en el Sistema Estatal ‘de
Abesto y asegurar a .toda la vppblatién del abasto oportuno
con precios bajos de los bienes que demanda la»pobléc;én de
la’' entidad. ‘

La falta de una infraestructura de apoyo al comercio,

requlere ‘de atencidén prioritaria creando para tal efecto alma-
 ;enes y bodegas acondicionadas en las zonas productoras .y
de distribucién de bisicos, asi como la creacién de“centralés



de abasto en los principales municipios del estado para efecto
de regular la actividad comercial y evita el intermediarismo

que tanto dafia al consumidor de escasos recursos econdmicos.

En materia fiscal el estado considerard el otorgamien-
to de exenciones, estimulos y desgravaciones, como instrumentos
que incentiven la actividad comercial, siempre que los benefi-
cios respondan al cumplimiento de prioridades nacionales,
estatales o municipales, quedando integredas las concesiones
dentro de paquetes de apoyo al proceso de producciédn, indus-

trializacidén y distribucidn.
LINEAS DE ACCION

Implantar, como una medida para garantizar el abasto
subsecuente en materia alimentaria, un sistema de normalizacién
de productos agropecuarios y pesqueros de consumo basico,
que opere en los centros de acopio y en centrales de abasto
bajo control del estado, y cuya aplicacidén sistemdtica durante
la recepcidén, almacenamiento y distribucidén posibilite. una
relacidédn correcta entre las variables calidad-costo-precio,
a la vez que reduzca las pérdidas y las mermas generales duran-

te el manejo de los productos.

Captar y almacenar productos en estado natcral en
el ‘lugar mismo de la produccidn, y canalizarlos convenientemen-
te condicionados a las centrales de abasto, mdédulos y mercados

nmunicipales para su venta -a mayoristas y consumidores finales.

Ampliar la infraestructura de almacenamiento. en frio
y dotar a la red de almacenamiento de productos perecederos
con- vehiculos refrigerados, para la distribucidén de productos

. pesqueros, ci&rnicos, lacteos, de huevo y hertofruticola.



"1.3. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION

La adminisiracién del Lic. De La Madrid ha dispueste
- ‘mediante decreto del 11 de octubre de 1983, la instrumentacién
del Plan Nacional de Alimentacidén con objeto de garantizar
la autosuficiencia en materia de alimentacidén al Pueblo Mexi=-

cano.

Interesa para los efectos. de. este estudio destacar
.algunos de, los principios, caracteristicas y objetivos gque
han sido establecidos para el logro de la autosuficiencia

en esta materia:
~ Lograr la autodeterminacidn y soberania alimentaria

- garantizar el consumo de alimentos que permitan
el pleno desarrollo de  las capacidades y potencialidades Jde

cada mexicano. -
- Reducir. la dependencia- externa en la materia.

- Disminuir las desviaciones y desperdicios existen-

tes incidiendo en los procesos de manejo 'y distribucién.

- fomentar la produccidén interna .de alimentos,. en
especial en.zonas. de. temporal, sin descuidar los. de riego,
.-as{ como el aumento de 'la productividad de la industria alimen-

“‘taria y la eficiencia de la comercializacién.
-~ El 1logro ‘de una cadena ‘alimentaria independiente.
y. poco vulnerable ante situaciones criticas y .riesgos, internos -

como externos.

"'~ “En-el corto plazo, se buscard proteger. los nivéles




alcanzados de alimeptacién y nutricidén, asi como el poder
adquisitivo de los grupos mayoritarios, a través de la oferta
garantizada, a precios accesibles, de un paquete basico de

alimentos selecciomados de consumo generalizado y popular.

El cumplimiento de los objetivos del Programa demanda
la realizacidén de multiples acciones integradas que permitan
transformar la realidad, de acuverdo con los objetivos enuncia-
dos. La integracidn coherente de esas acciones requiere 1la
definicidén de los cauces estratégicos seleccionados para tran-
sitar hacia situaciones de alimentacibén mejores y mas justas.

~ Se considerardn de manera integra y dindmica las
fases del proceso alimentario -produccidén, transformacién,
comercializacién y consumo con el fin de elevar la eficiencia
a lo largo de la cadena previniendo y resolviendo los desequi-
librios en su operacidén, al mismo tiempo que se alentard la
participacidn de los productores primarios en todas las fases,

en congruencia con la estrategia de desarrollo rural integral.

- Las politicas y acciones del Programa operarén
con cri;erios selectivos, especificos y adecuados a las carac-
teristicas y necesidades de la poblacidén objetivo.

- La definicién de las politicas y acciones del
Programa se orientard, fundamentalmente, hacia 1la a;cncién”'
y promocién de las pequéﬁes y medianas unidades .productivas
que intervienen en el proceso en sus distintas fases y tendra
e cuenta el binomio productor-consumidor que caracteriza a

los participantes en la cadena alimentaria,

- Se apoyard la desconcentracidn  territorial ‘del
aparato productivo agroalimentario y especialmente del indus-
trial |y ‘comercial, en un proceso de dintegracibén, logel  mas.



eficiente de las capacidades productivas para satisfacer nece-

sidades regionales.

- Se fortaleceran sistemas productivos regionales
de alimentos, procurando la autosuficiencia local en productos
badsicos y una distribucién espacial y social mads cquitativa

de los bienes alimenticios.

- Se asegurard la conservacién y el uso adecuado
de los recursos naturales, evitando la obtencidn de resultados

amplios y répidos a costa de su agotamiento,

- El gasto plblico te racionalizard, identificando
claramente los programas y Trecursos presupuestales destinzados
a ‘las actividades del proceso =alimentario y sujetandolos a
estrictas prioridades.

- Se dard congruencia y coherencia a los instrumentos
de politica que inciden en el proceso alimentario a fin de
garantizar ‘que sus efectos &sean compatibles y correspondan

a los objetivos generales y especificos del Programa.

) Considerar el doble papel, como productores y consumi-—
dores, que desempefian los generadores primarios de alimentos,
pfeviene el sesgo productivista, que puede darse cuando se
les concibe sdélo. en su responsabilidad como’ proveedores de
satisfactores badsicos para el resto de'la‘pobldcibn.  su-ubica~
cién como consumidores, que derivan. su in'gresode la produccidn
de alimentos, los coloca también como destinar_arios.muy claros
de las previsiones sociales. . ’ .

_ ‘En- ‘el marco del Plan Nacional de Desarrollo, ‘las
acciones ' del  Programa Nacional de Alimentacién® tenderén 'a
.fortalecer al mercado interno, condicién bésica para dinamizar’



la economia; a propiciar la creacién de empleos y a favorecer
el ahorre de divises, al facilitar la sustitucién de importa-
ciones, tanto de productos como de 1iansumos y tecnologia.
Asimismo, permitird allegar ingresos a las zounas empobrecidas,
mitigar la migracidén a las ciudades y contriluir a desceuntra-

lizar la actividad econdémica c¢n el territorio nacional.

Conforme a los postulados de la estrategia de reorde-
nacién econdmica del Plan Nacional de Desarrollo, en la fase
de produccidén primaris el Programa se oricentard a evitar el
deterioro de la dieta rural, a mantener la capacidad productiva
de los sectores de produccién primaria en condiciones que
aseguren la oferta de alimentos bésicos y a proteger el empleo

en el campo.

Simultédneamente, y de acuerdo con la estrategia de
cambio estructural, se plantea el inicio dr acciones en 1la
organizacién y asignacién de los recursos gque permitan la
transformacién gradyal de 1la estructura de la produccidn,
asegurando el cumplimiento de 1los objetivos generales del
Programa y la consistencia con los correspondientes a 1los
de desarrollo rural integral, reforma agraria integral, agua
y pesca y recursos del mar.

Se propeone impulsar al sector agropectaric pars I1o-
.grar, .en el periodo 1983-1989, un crecimiento ‘del producto
interno sectorial superior al de la poblacién. Y en particu-
lar, un aumento de la produccién del maiz, frijol, trigo y
arroz que permita cubrir la demanda interna y reducir sustan-—

cialmente sus importaciones.

El desarrollo. de la agricultura de exportacién, a
pesar de su importancia, no deberéd afectar o distraer recursos

destinados a satisfacer las necesidades de alimentos bdsicos.



La orienLAfién estratégica de cambio estructural
en el medio rural otorga prioridad a las regiones dec temporal,
donde se ubica la mayoria de¢ la poblacidn del campo, lo cual
permitird a1 mismo tiempo mejorar 1las condiciones de vida
de amplios sectores productores de granos y alimentos basicos

y disminuir las necesidades netas de divisas.

En la fruticultura el pais todavia tiene amplias
posibilidades de un crecimiento productivo, Ya gue no conpite
por el recurso tierra con otros productos, dado que la tecnolo-
gia y el hébitat requerido puede permitir su desarrollo en

tierras no aptas para cereales o cultivos anuales.

En el ambito de la produccidén pecuaria la estrategia
de cambio estructural consiste en mejorar el aprovechamiento
de los abundantes recursos naturales y aumentar la disponibili-
dad de proteina animal, ahorrando granos idtiles para el consumo
humano. Se 1limitardn los apoyos piblicos-a la expansidn de
las actividades pecuarias que continten demandando crecientes

volimenes de granos y pastas oleaginosas.

La actividad pesquera adquiere un cardcter dentro
del contexto nacional, debido a su importancia para generar
alimentos de alto contenido proteinico, basicos para la dieta
popular; por su contribucidén al empleo productivo, principal-
mente en las zonas rurales; y su influencia en la mejoria
de los niveles de vida de la poblacidn, especialmente del
sector social cooperativo y de los campesinos riberefios.
Concebida como una actividad integrada y. diversificada, 1la
pesca tiene como objetivo proveer alimentos, proyectédndose
simultdneamente hacia el logro de nuevas estructuras econémicas

y sociales que impliquen una situacidén de mayor equidad social.

Con -base en las consideraciones anteriores, el Progra-



ma Nacional de Alime?tacién.ﬁropone los siguientes lineamientos

estratégicos. para la fase de produccién primaria:

1. Reordenamiento de los incentivos y apoyos a 1la
produccidn. para aumentar su eficiencia, especialmente en la
produccién de los alimentos comprendidos en el Cuadro de

Alimentos Prioritarios.

2. Ampliacidn de la capacidad productiva agropecuaria

y pesquera.

3. . Aumento de la productividad de los recursos incor-
porados a la produccién agropecuaria y pesquera, aprovechéando-
los de acuerdo a su vocacidén y a las necesidades sociales
y nacionales. :

4, Otorgamiento de seguridad juridica a la tenencia

de la tierra.

5. Fortalecimiento de la organizacién de los producw

“tores.

5. Integracién. con las fases de consumo, transforma-

cidn y comercializacidn.

En los paquetes mencionados se consideréan los precios
jde garantla al productor como estimulos oportunos para ampliar
la producc10n y la-oferta de alimentos. Estos precios deberanv
‘mantener una relac1on favorable con respecto a.los de otros
proﬂuc;ns agricolas y-los.de los . insumos productivns,.pfﬁcuran—
_do‘prq:eger el ingreso ‘de los productores. Para su determina-
cidén 'se consideraréd la'heterogeneidad de -las unidades de pro«
cduccién .y la ponéistgncia con icsfsubsidiqs que se otorguen,

buscando que  éstos Gltimos realﬁentenalcéncen'n la poblacibn




de més bajos ingresos.

En lo relativo a la ampliacidén de la capacidad produc-
tiva se procurard la apertura de nuevas tierras al cultivo.
Estudios recientes sefialan la posibilidad de incorporar, du-
rante este sexenio, un millén de hectéreas de riego y 1.5
millones de hectareas de temporal; con este propbésito se apoya-

rdn fundamentalmente las obras de pequefla irrigacidn.

Para recuperar la capacidad productiva y elevar rendi-
mientos unitarios, se continuardn las obras de conservacidn
del suelo y agua, zonas de temporal y las obras de rehabilita-
cién y mejoramiento de 1los distritos de riesgo. En éstos
Yltimos, con una participacién cada vez mayor de los usufruc-

tuarios del agua en el mantenimiento de los sistemas.

La elevacidn de la productividad agricola hace necesa-
rio el incremento en la disponitilidad de semillas mejoradas
y productos agroquimicos adecuados a las caracteristicas ¥
patrones de cultivo de la &reas de temporal, 2si como el acceso
a ellas por los productores de ecoromia campesina, apoyados
con financiamiento, capacitacidén y aumento en la eficiencia
de sus sistemas de distribucidén. Esto deberd hacerse cuidando .
que no Se provogque. un aumento en la conteminaéién de los ali-

mentos, .a través del uso de agroquimicos.

. Los ‘estudios de apoyo para reordenar el patrén de
cultivos permitirdn- reubicar la produccién tomando en conside-
racién ventajas sociocecondmicas, la conservacién. y mejoramiento
de los recursos naturales, la generacidén de empleos y el mejor
aprovechamiento del agua, entre otros ' importantes aspectos.
En la forma anterior se fografa cambiar la estructura de culri-
vos que permitird disponer de importantes dreas para Ia‘pioduc—

cién de alimentos.




Es fundament)al mantener dentro de niveles satisfacto-
rios la operacién de la infraestructura hidroagricola, aprove-
chando las potencialidades que aln se tienen en algunos distri-
tos de riego, en materia de rendimientos. Esto se puede lograr
mediante un mejor mancjo del suelo y del agua y el uso de
insumos que mads dindican en la productividad. Ello siempre
y cuando no se afecten sustantivamente los costos de produc-

cién, ni se cause degradacidén en los recursos.

Desde una perspectiva social, es necesario adoptar
tecnologias de produccién de alimentos que hagan mayor uso
de ~mano de obra. Es previsible un gran impacto en el empleo
derivado de la expansidén y apoyo de las A4reas temporaleras
de produccidn.

En el sector pecuario se alentard la expansién de
la ganaderia menor: ovinos, caprinos, aves y conejos, dado
que pueden desarrollarse satisfactoriamente en 4reas de tempo-
ral, con pobre dotacidén de rtecursos y escasas opciones de
diversificacidén productiva y de posibilidades de empleo.
Asimismo, ofrecen un potencial poco aprovechado para el mejora-

miento de la dieta de los productos rurales a nivel de autocon- .
sumo.

Se buscard la’ reduccién gradual de 1las cuotas  de
exportacidédn de becerros considerando las posibles alternativas
para la engorda de estos animales en el -territorio nacional,
taeles como su traslado a lugares c'onvdisponibilidad de pastos

y/o esquilmos agricolas, o la creacién de corrales de engorda.

.. En. el sector pesquero, se fortaleceran -los programas
de investigacién y tecnologia para captura y acuacultura, capa-

citando al pescador .en -nuevas técnicas y métodos.




En el sector pesca el Estado seguird operando .un
esquema de integracidén vertical del proceso, abarcando todas
las fases. En esta actividad se buscard la liga con los sec-

tores social y privado.

Los objetivos a mediano plazo  del Programa para la

fase de transformacidn consisten en aumentar selectivamente

‘la produccidén de los alimentos procesados que derivan del

Cuadro de Alimentos Prioritarios, a fin de hacer mas estable
y accesible el consumo de alimentos primarios y superar las
caracteristicas estacionales de los procesos productivos.
Asimismo, se busca articular la estructura productiva agroin-
dustrial a las demandas del consumo social . de los sectores

mayoritarios.

Un tercer objetivo de esta fase es utilizar la agroin-

dustria como eje -de una integracién racional y eficiente -de

‘la .cadena alimentaria por. producto, logrando mayor flu;dc_ez

de los ‘bienes y reduciendo los eslabones de interme;liacién
entre - los produétores primarios 'y los consumidores, ‘Con el
consiguiente efecto en la disponibilidad y .precio de los ali-

mentos.

La industria alimentaria contribuird a  reducir el

déficit:externo, sustituyendo importaciones y alentando expor-

‘taciones en los. rubros donde exista ese potencial; asi como
:a-la reestructuracién de un patrbén tecnolégico autdénomo acorde

con- las necesidades nacionales.

El lineamiento estratégico central para la fase de
transformacibn consiste .en hacer mais eficiente el funcionamien-

to de la cadena alimentaria desde el productor primario hasta

" el consumidor final organizando la actividad ‘agroindustrial
Vd'e modo que permita integrar los eslabones que conforman la



cadena en el plano qperativo y hacer congruentes las acciones
de apoyo de los organismos publicos vinculados. en este senti-
do, se otorgard prioridad al mejoramiento y eficiencia de
los sistemas agroindustriales que se relacionan con maiz,
trigo, semwmillas oleaginosas, carne, leche, pescado, arroz Yy

sacarigenos.

Por cuanto a los lineamientos estratégicos de cambio
estructural para la industria agroalimentaria, el Programa

Nacional de Alimentacidén establece los seis siguientes:

1. reorganizacién de 1la participacidén del Estado

en la industria en funcidn de las prioridades sociales.

2. Recuperacidn y preservacién de la industria bésica

y estratégica parala inversién nacional.

3. Reorientacidén de 12 industria alimentaria hacia

la produccidn de alimentos prioritarios.

4. Desarrollo y fortalecimiento de la agroindustria
alimentaria integrada, con la participacién de los productores
primarios.

5. Integracidédn nacional del aparato agroindustrial
y reduccién de la dependencia externa en tecnologia, insumos

y equipos.

6. Impulsar el enriquecimiento nutricional de alimen-
tos de consumo popular y el mejor aprovechamiento de los ali-
mentos de alto poder nutritivo.

La investigacidén y el desarrollo tecnoldgico en mate-

ria alimentaria se constituirdn en un pilar. de la soberania




nacional en ese campo ¥y serdn ampliamente apoyados por el

Estado.

En el marco del Programa del Sistema Nacional .de
Abastos se desarrollardn centros de acopio y agroindustrias
integrales con la participacién de los productores primarios
organizados. Se apoyard el establecimiento de parques indus-
triales donde diferentes agroindustrias compartan instalaciones

y servicios.

La necesaria articulacidn que debe darse entre fases
"de la cadena  alimentaria, mediante patrones de' produccidn
y consumo coherentes con la realidad socioecondmica nacional,

sefiala la necesidad de crear empresas alimentarias integradas.

La definicidén de una politica nacional de organizacién
de productores primarios se llevard a cabo con la participacidn
del Estado y de los propios productores y deberd circunscribir-
.se dentro de los planteamientos de organizacidén superior,
multiactiva y auténoma. Esta definicidn y 1la constitucidn
y fortalecimiento de organizaciones de productores permitirdan
una asociacidn mas equitativa con las industrias alimentarias
bajo control empresarial, asi como el surgimiento de agroindus-

trias integradas del sector social.

Tales empresas asumirdn ‘las funciones de =ezcopio,
almacenamiento y distribucidén. en. forma. fluida, haciendo que
al localizar las etapas de produccidén 'y  transformacién en
‘las regiones productoras participen coordinadamente los produc—
tofés ﬁrimarios organizados. La aportacién de 1la LnVeréién
privada se alentard cuando se aseguren relaciones equitativas
y-de mutuo acuerdo .entre. los productores primafios y la indus-

tria privada.
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De este modo, 1la estructuracién 'de agsroindustrias
integradas -en las 2onas de produccién con la participacidn
de agricultores, ganaderos o pescadores contribuyve- al logro
de los propésitos de descentralizacidn ¥ propicia una distribu-
cibén mis equitativa de los recursos e ingresos, fundamentos

éstos ‘de una sociedad mds igualitaria.

Se alentard y apovard, asimismo, una participacidn
activa del scctor obrero organizado para que con sus propios
recursos o en asociacidén con los productores primarios o con
el Estado, contribuya & ampliar la oferta de bienes basicos

alimenticios.

En otros aspectos del desarrollo tecnalégico se fomen-
tardn y apoyardn los proyectos para la produccién de alimentos
para ganado que busquen fuentes alternativas no competitivas
con el consumoe humano y que aminoren la dependencia del exte-
rior, ¢oumo la produccidén de proteina unicelular a partir del

petrdleo.

En el sector pesquera se requiere elevar la eficiencia
‘de 1las plantas congeladoras y enlatadoras y el aprovechamiento
integral de los desperdicios para la produccidén de harina,
asi cumo procesar wolinmenes crecicntes de productos de consumo
en " sus -diferentes formas:. ahumado, seco, 'salado, .- enlatado
y congelado.

El  desarrollo y difusidén de tecnologlas -apropiadas
pera la transformacién .y conservacién de productos agricolas,
pecuarios 'y pesqueros, especialmente la- orientada a pequéﬁas;
productores, permitird dar mayor estabilidad al empleo agroﬁe—
cuario y pesquero y ampliar y asegurar la oferta de productos

alimenticios, asi como evitar su desvio hacia otros propébsitos.
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Se estimulard la investigacidn de nuevos alimentos
procesados que aprovechen la produccién regional, tengan conte-
nido nutricional, sean de bajo costo y puedan implementarse

en pequefla escala.

Por su funcién articuladora y su participaci

e
la fijacidén de los precios, la comercializacidn de productos

alimenticios bésicas sicmpre hez side conziderada por el Estado

como una actividad de alta pricridad. Congruente con ello,
ha desarrollado importantes mecanismos de participacion directa

en el acopio, almacenaje y distribucidn de los alimentos.

.La comercializacidn de perecedercs agricolas, hortali-
zas y frutas, estd condicionada por la rigidez del ciclo produc-
tivo y por un largo proceso de intermediacidn entre el campo
y las zonas urbanas y, dentro de éstas, hasta los consumidores.

~Algunas de 1las etapas de la cadena comercial en este tipo
dé productos son necesarias porque sgregan valor, pero otras
resultan inlitiles, recurrentes Yy especulativas porque sb6lo

buscan la obtencidén de ganancias desproporcionadas.

En la comercializacién de productos pecuariss y pesw
queros existe una gran intermediacidén y una oferta destinada
principalmente -a los estratos de mayores ingresos de la pobla-

cién, via el producto fresco, en forma preponderante.

Los principales lineamientos estratégicos para alcan-
zar los objetivos en la comercializacidn, del Programa Macional

de Alimentacién, son los siguientes:

lo Modernizacidén del sistema de acopio del mercado
de ‘alimentos. badsicos, protegiendo el ingreso de los producto-

res.
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2o lntegra‘cién de la infraestructura v el servicio
de transporte, atendiendo a la dispersidén de los productores

¥y a la localizacidn y magnitud de los mercados.

30 Modernizacidén del sistema de distribucidén final
para asegurar al consumidor 1la disponibilidad de productos

badsicos con precios accesibles y justos.

4o, Abisto de oalimentos prioritarios en las zonas

més afectadas por deficiencias nutricionales.

50 Revisidn de los subsidios aplicados a los produc—
tos con el propdésito de que recaigan, cada vez en mayor medida,
en el producto final.

6o Orientacién de la investigacidn tecnoldgica para
la generacidn de nuevos procedimientos para Lla conservacidn
y manejo de alimentos.

Bajo la supervisidnm, apoyo y normastividad del Estado
se promoverd el establecimiento de una red de almacenamiento
y trasporte en frio, tanto en los mercados de origen como
de destino, para el mejor manejo de alimentos perecederos
agricolas, pecuarios y pesqueros. Se promoverdn también expen-
dios méviles refrigeradns.

Las nuevas circunstancias y .Testricciones que :i_mpone
la realidad econdbémica y financiera del pais, asi como la deci-
sién -politica del gobierno federal de proteger .al consumo
bédsico de la ‘poblacidén de bajos ingresos, conducen a la ‘nece-
sidad de racionalizar la politica de aplicacidn .de sybsidios
mediante ‘la .-implementacidén . de los siguientes 1ineamient.os;'




a) Eliminiar gradualmente el sistema de subsidios
actual, instrumentado mediante precios bajos de las materias

primas.

b) Instrumentar un nuevo sistema de garantia de
abasto de materias primas a precios reales, a partir de las

concertaciones que sefiala la Ley de Planeacidn.

c) Concentrar, en formea gradual, el nuevo subsidie
exclusivamente en zonas donde se localiza la Poblacién Obje-

tivo.
LA FASE DE CONSUMO Y NUTRICION

Fin y origen de 1la ceaedena alimentaria, el consumo
estd condicionado por tres factores centrales -que son: la
disponibilidad real de alimentos en el tiempo y en el espacio,
los patrones alimentarios prevalecientes y la posibilidad
efectiva de acceder a los productos, sea por medio de la capa-
cidad adquisitiva o por medio de la produccién para el autocon-

sumo.

Dentro del espectro alimentario del pais una - primera
gran divisidén se da entre ias dietas urbanas y las rurales,

Las primeras son dietas mas“diversifil das debido a la disponi-

~bilidad de una amplia gamay de productns. tanto Huaturales Z4mO
v

tas regiones. El ‘maiz

procesados, generados en- n

. tiende. a - perder 1importancia denrro de ellas, sin embargo,
a‘corto y mediano“plazo, segu1ra siendo la- base ‘de la alimen-

tacidén  nacional. ~Las dietas rurales, en cambio, si bien son
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menos diversificadas en productos industrioslizados, dincluven

una variedad de a2limentos vegetales y oanimales pravenientes

del aprovechamiento de especies locales.

La poblacidn Objertivo del Programa Nacional de Alimen~
tacidn es el 40 por ciento de la poblacidn total, ubicada
en los cutro primeros deciles de la distribucidn del dingreso.
Esta poblacién demanda atencidn prioritaria, en razdén de su
inadecuada e insuficiente alimentacidn y precaria satisfaccidn
del resto de sus necesidades bisicas.

Por medio de la orientacién y educscibdn en nutricidn
se apoyard el cambio de hébitos alimentarios de la poblaciébn,
para hacerlos compatibles con los recursos productivos existen-—
tes en el pais y con la capacidad adquisitiva de los distintos
grupos, de modo que se garantice un consumo suficiente de
proteinas y energia y se evite el excesc, el desperdicio y

las rendencias del consumc social y nutricionalmente inconve-
nientes.

Se alentard el consumo adecuado de alimentos gque
aparten suficientes proteinas de  origen vegetal v animal,
especialmente de peces y especies de ganado menor. ' o

CANASTA BASICA DE CONSUMO POPULAR

4 través de la experienciz zcumulada y diversas inves-
tigaciones realizadas por organismos y dependencias pﬁﬁlicas,
se ha logrado establecer con gran certeza los hébitos de con-
sumo de 1la poblaciéﬁ asentada en diferentes zonas del pais.
De Ahi, el plan contempla como paquete bisico alimentario
17 rubros de productos que, abiertos.en algunss de sus'posiﬁi‘
lidades, significaniso bienes de consumo final. |
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Bovino \
Porcino
Ave

Ovicaprino

Licteos

Leche fluida
Derivados
Huevo
Manteca

PRODUCTOS PESQUERQS

1.4, PROGRAMA PARA LA PRODUCCION, ABASTO Y CONTROL DEL PAQGETE
BASICO DE CONSUMO POPULAR

El Programa para la  Produccidn, Abasto y Control
del Paquete BéAsico de Consumo Popular, tiene como propési:o
fundamental proteger ‘el consumo bésico y el poder adquisitive
del salario. Mediante este programa se concertan esfuexzos
de los sectores social, privado y gubernamental para garantizar
una oferta suficiente 7 se establece .una estricta vigilancia
y contral para el logro y cumplimiento de. los volimenes de
produccién, distribucidbn, abasto, precios y demas compromiéos
entre los sectores.

LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA SON. LOS SIGUIENTES:

1. Garantizar a toda la poblacidn, el sbasto sufi-
ciente y oportuno del Paquete Bédsico de Consumo -Popular, asegu—
rando que los. precios mantengan o mejoren el tiempo, el poder
adquisitivo de las mayorias. ‘
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2. Promover la participacidén activa de los sectores
social y privado ean la planeacidn demogrdfica, mediante concer-
taciones especificas de los compromisos entre gobierno, traba-
jadores, campesinos y empresarios, en los aspectos productivos
y distributivos, a trravés de “programas especificos de produc-
cién, distribucién, abasto y control de bienes raices".

3. Armonizar las atciones de produccidn, distribu-
cidn, ebasto y control de precios, con los montos de subsidios
y estimulos, tanto fiscales como financieros, para promover
1a produccibn, distribucidn y el consumo del paquete bdsico.

4. Dejar establecidas las bases para ampliar, median-
te  los instrumentcs mas adecuados, la garantia del abasteo
y de la prestacién de otros bienes y servicios de uso popular,
va precioé y tarifas equitativas de conformidad con la situacidn
econémica en general.

Los ‘instrumentos de politica que se pondran en préacti-
¢a para fomentar y coadyuvar al logro de los objetivos del
programa, contempldn los principales .estimulos siguientes:
fiscales, tributarios, econémicos, financieros -y técaicos’
bara dla produccidn, distribucidn, comercializacién y consumo
-del Pagquete Béasico. )

Colateralmente, ' con productores y distribuidares
. se concertarin volfimenes.y precios mediante acuerdos especifi~
cos; se éplicarén épbsidios ¥y un rigordso control ‘de preéios:
se’ abatird mediante ;acciones. adecuadas el intermediarismo;
se_vucilizahé 41 méximo la -infraestructura  comercial .y los
servicios auxiliéres de spoyo; la planﬁa productiva y distri~ .
butiva.é;ngﬁal recibird el_apoyo’necesarib para  impulsar la
produccién y abasto del- paquete de consumo bésico, las impof~
bpaciones “complementarias se urilizardn como’ una vheframien:a‘




de regulacidén; la normalizacidn sobre los productes, vinculara
la calidad, a un precio y contenido y las politicas de consumo
y orientacidn al consumidor tenderd a determinar la produccidn
hacia fines sociales y a . la modificacién de los patrones de
consumo.

Los criterios de aplicacidén de estimulos y demds
instrumentos, dependerdn del tipo de producto v en problemdtica
para producirlo y comercializarlo, considerande aspectes de
regionalidad, estacionalidad y contenido de importacién, entre

otros.
PAQUETE BASICO DE CONSUMO POPULAR

Programa para la Produccién, abasto y Control del
Paquete BAsico de Consumo Popular.

1. Aceites y grasas vegetales comestibles
aceites vegetales comestibles

mantecas vegetales comestibles

2. Arroz
arroz pulido

3. Azdcares
azicar refinada

azlicear estandar

4, ‘Café [
.café tostado y molido

café soluble

5, .Carnes y embutidos

cédrnicos y embutidos



10,

i1.

Frijol
frijol

Frutas v legumbres envasadas
chicharo

ejote

garbanze

pifta

guaysba
durazna

pera

mange

manzana

chile jalapefio
chile verde
chile serrano
chile chipotle
puré de tomate

Galletas
galletas populares

Harina de mafiz

harina de maiz nixtamizado

Harina de trigo
extrafina

fina

semifina

estandar

Huevo

huevo de gallina
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12, " Leche ,
leche fresca pasterizada
leche en polvo
leche condensada
“leche evaporada

leche maternizada
13.  Pan
pan bolillo

pan telera

14. Pastas alimenticias para sopa

menudas
huecas

fideos

15. ‘Pescado
fresco
congelado
seco-salado

ahumado
sardina enlatada
atin enlatado

16, Tortilla
" ‘tortilla de maiz

170 sal e ,
“ sal molida de uso doméstico
sal en grano-de uso Aoméstico'
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OTROS .BIENES Y SERVICIOS

a) medicamentos del cuadro béasico
b) enseres domésticos

c) electricidad y gas l.p.

d) vestido y calzado

e) perecederos

f) transporte y renta

1.5 METODOLOGIA Y RELACION DE SISTEMAS - PRODUCTO

Con el objeto de evaluar adecuadamente el conjunto
de alternativas que implica el anélisis del grupo de alimentos
ya definido, se ha optado por un enfoque por sistemas producti-
vos. Ello se justifica toda vez que en la realidad el proceso
de produccidén de estos bienes, implica la interaccién de uno
o varios conjuntos de elementos cuya interdependencia es pro-
ducto de relaciones necesarias o que ocurren con regularidad
¥y que por ello, se requiere de una herramienta conceptual
que permita el entendimiento y anadlisis de todos los elementos

que condicionan la integracidén de los procesos productivos.

El andlisis de la realidad agroindustrial puede ser
abordado desde diferentes puntos de vista: el econdmico, el

social y el tecnolébgico, entre otrcs.

L La. suma de andlisis diferenciados no permite la com-
prensién total del problema, ello requiere la .integracién
y ‘el estudio de otras perspectivas. Para cumplir con - esa
necesidad se debe enfatizar en la interaccidén v establecimiento-
de relaciones .entre las distintas &areas de interés para el

estudio.

La razén principal es que el analisis de una realidad



dinémica requiere la lexplicacidén de los elementos gue la conpo-
)

nen, asi como de las|interrelaciones que se presentan interna-

mente y de las que |determinan la influencia del exterior a

dicha realidad.

La variabilifad e incertidumbre derivadas del cardcter
biolégico de la profiuccidn, de la dependencia respecto al
clima, de la heterogereidad ecoldgica y de las particularidades
de la organizacién dé¢ la produccibén agropecuaria y forestal
son elementos gque complican la posibilidad de racionalizar,
mediante la plancaciél, la intervencidn estatal en el desarro-~

1lo agroindustrial.

El uso del e#foque de sistemas surge de la necesidad
de enfrentar esas condiciones. En este enfoque la realidad
es concebida como uni o varios conjuntos de elementos. cuya
interdependencia es pfoducto de relaciones necesarias o que
ocurren con regularidgd. Para efecto de andlisis, cualquier
realidad o parte de ella puede ser definida como un sistema
cuando se¢ desean discutlir y explicar las relaciones de interde-

pendencia que se.manifilestan en ella.

Asi, el enfoque de sistemas facilita procedimientos
que hacen posible 1z d¢limitacién y descripcién de la realidad
que se analiza recogiéndose, en lé respectiva teoria, el ceono-
cimiento scbre las defterminaciones o  regularidades que son

comunes d las realidafes estudiadas en cuante a sistemas.

Tanto el enfoqye como la teoria de sistemas proporcio-
nan un marco conceptual| que hace factible integrar las aporta-
ciones de las diversas| ciencias y disciplinas pare analizar
el desarrollo agroinduystrial y actuar en forma planeada.
Ese marco résulta partitularmente Gtil para igualar la termi-

nologia que se usa en 1§ planeacidn y asi refererirse a siste-



mas naturales, como los biolégicos, a los de accibén social,
como el econdmico y el politico, v a los matemdticos. Su
utilidad se manifiesta de igual forma en materia de explicacidn
y disefio, ya que cada vez que se descubre un parentezco formal
entre algunos de 1los sistemas considerados, cualquiera que
sea la naturaleza de los mismos, es posible generalizar los
principios explicativos o solucicnes encontradas en uno ©
més de ellos. El1 empleo de este marco conceptual se justifica
cada vez que se haga posible la elaboracién de modelos descrip-
tivos, explicativos u eoperacionales gue comprendan mis espectos
que los referidos sélo a la actividad agroindustrial y que

resulten tanto o mds simples de comprender y operar.

El proceso productivo estd condicionado significati-
vamente por la estacionalidad, la naturaleza temporal (pereci-
bilidad) y la variabilidad de la materia prima, ya que la
produccidén agropecuaria es, en parte, funcidn de los ciclos
agricolas y de los de reproduccidn animal; asi el suministro
de materias primas para las unidades agroindustriales se
acumula en periodos relativamente breves durante el afio, sin
embargo, la demanda de productos procesados persiste durante
todo ese periodo. Esta incompatibilidad aparente entre produc-
cién de materia prima ciclica vy demanda final permanente de
productos procesados, origina problemas especiales de adminis~
tracién de inventarios, programacién de la produccidén entre
Yos Sectores. Agropecuario, Industrial y Comercisl en la cadena

gue va del zgricultor z1 consumidor.

El enfoque por sistemas no pretende aportar una visidn
totalizadora de la realidad agricola, industrial y comercial
del pais, sino ofrecer, mediante la aplicacién de un método,
una abstraccién analitica integral que permita ver la compleji-
dad. de las relaciones entre dichos sectores. Esto favorece

~la toma de decisiones al identificar lé influencia y participa-
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cidén de otros apoyos, instancias e instituciones reguladoras.
A

Lo anterior indica que, necesariamente, las tareas
relativas a la planeacidén de la inversidn deben basarse en
un concepto integral que parta de la siguiente premisa: 1la
cadena de produccién Agroindustrial es un sistema interrelacio-
nado desde los insumos para la produccidn primaria hasta el
producto final, cuyos factores y acciones estén inevitablemente
eslabonados entre si. Esta unidn implica interdependencia,
de tal forma que las acciones tomadas en un punto del sistema

tienen efectos sobre el resto de sus componentes.

La caracteristica natural de la agroindustria se
fundamenta en su "intersectorialidad", esto es, en el estable-
cimiento de conexiones que involucren todo un sistema integrado
por las ‘actividades de produccién de insumos y de materia
prima; procesamiento y/o transformacidén industrial, transporte,
almacenamiento, financiamiento, comercializacibébn y regulacién
de los productos primaries. Por lo tante, la planta industrial

no ¢s sino un elemento mds del sistema agroindnstrial.

De esta manera, la actividad agroindustrial es vista
como un sistema abierto, ya que, fundamentalmente, estd consti-
tuida por elementos que insumen materias primas, que las trans-
forman a través de procesos de conversidén y que las ofrecen
elaboradas en algtin producto. Dada la diferencia que existe
entre lo que este sistema recibe como materia prima y lo. que
genera como producto elaborade, el proceso de convefsiﬁn es
una forma de identificar, medir 'y calificar 1las actividades

que se desarrollan dentro del propio sistema.

La naturaleza de los procesos agroindustriales_revela
el tipo de relaciones que la aproindustria tiene con los dis-

tintos sectores econdémicos y de las que existen entre los



diferentes elementos que la constituyen. Para que dichos
procesos encuentren expresién en el tiempo y en el espacio,
requieren de un coenjunto de actividades que coaviene sean
agrupadas en tres subsistenas ordenados y coherentes; el de
actividades operativas o productivas, el de apoyo y el de
coordinacién y regulacién.

Las del primer subsistema son realizadas por agriculto-
res, transportistas, almacenistas, industriales y distribuido-
res; las del =segundo, por los agentes publicos y privados
en apoyo de la produccidn, tales como entidades financieras,
centros de investigacidn cientifica y tecnoldgica, proveedores
de insumos .y organismos ‘publicos encargados del -desarrollo
de la infraestructura econdmica.

Por su parte, el subsistema de coordinacidn y regula-
cidén tiene como finalidad la integracién de las actividades
operativas y de apoyo del sistema agroindustrial. Para cumplir
con esto se apoya en la posibilidad de disefiar y establecer
los 1lineamientos de politica en la materia, la programacidn
de acciones, la esﬁrategia institucional en materia de fomento
y la operacidén de unidades agroindustriales., Todo ello, previa
diagnosis del desarrollo agroindustrial.

La actividad econbémica agroindustrial se puede dividir:
en una serie de conjuntos denominados sistemas agroindustria-
les, cuyas actividades operativas.o productivas deben cumplir
con tres condiciones elementales:

a. - Las fases enque se ordenan las actividades operati-
vas del sistema son. la produccién y suministro de insumos
y de materia prima, la transformacidén y/o procesamiento indus-

trial y 18 comercializacién.



b. Su conformacidén debe adecuarse al proceso dominan-
)
te del enfogque de sistemas, esto es, al de insumo-conversidn-

producto.

c. Cada base constitutiva del sistema debe ofrecer

una relativa autonomia con respecto a las restantes.

Aplicando los conceptos anteriores se obtienen una
serie de enunciados que identifican a los sistemas agroindus-

triales:

a. Un sistema agroindustrial es un conjunto econdmico
compuesto por la divisién de fases productivas vinculadas
a la transformacién de materias primas, cuya produccién se’
basa en el control del potencial agropecuario y forestal.

b. El sistema agroindustrial es un mecanismo de
produccidn gque se estructura en torno a la cadena de transfor-
maciones directamente vinculadas con la produdccién agropecua-
ria y forestal, hasta que llega a su destino final como medio
de consumo o inversidn, o a formar parte de la érbita de otro

sistema no agroindustrial.

c. La interdependencia dentro de un sistema impone
la correspondencia biunivoca entre las estructuras del proceso

de transformacidn y las de propiedad.

d. La interdependencia entre las actividades del
sistema es asimétrica. Es decir, existen fases cuyas condicio-
nes de reproduccién tienen més alto grado de incidencia sobre
el proceso de raproduccién del sistema en su conjunto. A

estas fases se les define como nficleos del sistema.

e. El control econdémico, entendido como el poder



de determinacidn de las diferentes fases de un sistema, difiere
de los 1limites de la propiedad juridicamente determinada.
En los nilcleos, este poder es mayor por unidad de capital

que en cualquier otra fase productiva.

f. Cuando existe divisién en la propiedad de las
diversas etapas productivas, el dominio econdmico se ejerce
principalmente a través del intercambio comercial, es decir,

mediante el control monopdlico de alguno de los mercados de

materia prima o productos que relacionan a dichas etapas o

que vinculan a distintas unidades de propiedad dentro de una

etapa.

Con base en el anédlisis anterior, se procedera P
investigar los programas de proceso para cada producto de
uso intermedio o final. Ello permite detectar las actividades
o fases relativas a la produccién de estos bienes, comprendien-—
do a su vez, las caracteristicas gque guardan los requirimientos
de suministro, las etapas del procese de transformacibén, con-
servacidn, empaque y distribucién.

Como resultado de ello, pueden destacarse para cada
sistema productivo, bajo una bptica global tanto las compleji-—
dad que implican su. produccién, como lcs eventuales béneficiosr
:y alternativaskde'especializacién productiva que son sucepti-
bles de iniciarse a partir de cada sistema productivo.




. ‘CAPITULO II
ANALISIS DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS
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2.1. LWALISIS DEL SISTEMA
2.1.1.DESCRIPCION DEL SISTEMA

Sin lugar a dudas, ¢l mailz es el cuitivo més importan~
te de México, pues aunado a la base de la alimentacidn en
la poblacibén tiene un papel relevante en el sector agricola

nacional y en la economia en su conjunto.

El maiz en México no es un cultivo mds. Este grano
y el producto principal con él elaborado -las tortillas- tienen
una alta ponderacidén en 1la alimentacién del conjunto de la

poblacién del pais.

El sistema maiz corresponde a una visidn dintegral
de los distintos procesos y actividades que en forma eslabonada
asocian’ la obtenciédn del producto primario con los distintos
procesos de transformacién del grano y la forma en que ambos,
granos y productos, llegan al consumo final.

En términos generales, el sistema se cbmpone de tres
fases:

a) La primera fase muestra la produccidén del grano.

b) La segunda fase comprende los diferentes productos.

que se obtienen del'maiz, y,

c) 'La tercera fase representa el destino ‘que tienen-.

cada uno de los productos.
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2.1.3. PRODUCTOS Y MATERIAS PRIMAS
i

La elaboracién y transformacién del maiz en grano
tiene como actividad c¢entral la fabricacidén de tortillas ¥
1as que la proveen respectivamente de masa o haripa: la molien-

da de nixtamal y la fabricacidén de harina de maiz.

Le siguen en dimportancia los procesos industriales
que dan lugar a la obtencién,

de los siguientes productos:
1) Glucosa liquida
2} Glucosa sbdlida
3) Color caramelo
4) Almiddén sin modificar
5) Almidén modificado
6) Destrina )
: : . 7) 'Almiddn pregelatinizado
‘ 8) Fécula de maiz
9) Miel de maiz
10) Aceite refinade
11) Salvado preparado
12) Pasta germen
13) Glaten de maiz

Los productos de menor importancia dentro del sistema,:
son los charritos y hojvelas de maiz. s

2.2. DEMANDAS

0+ 2201 DE PRODUCTOS

De. -acuerdo con la infotmacién obtenida, el consumo

para. los productos del sistema maiz, alcanza las siguientes

‘bifras en términos de consumo percépita al dda:



Nixtamal .003 kgs.
Tortillas .6 piezas (kgs.)
Harina .043 Kkgs.
Hojuelas 004 kgs.
Total .083 ‘kgs.
Con base en ello, se estimd para el periodo 1985-

2000 los siguientes volimenes de demanca:

DEMANDAS DE PRODUCTOS DEL SISTEMA MAIZ

PRODUCTO 1985 1990 1995 2000

Nixtamal 2,299.5 2,934.6 3,744.9 4,744.2
Tortillas# 3'599,000.0 3'912,800.0 ° 4'993,200.0  6'365,600.0
Harina 32,959.5 42,062.6 53,676.9 68,430.2
Hojuelas 3,066.0 3,912.0 4,993,2 6,365.6

*#. Miles.
2.2.2DEHANDAS DE MATERIAS PRIMAS.

: Para el céllculo de las demandas de maiz en el periodo
de anallsls, se conszderaron lus 1ndicadores 51gu1ente5'




~2.3. OFERTAg
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PRODUCTO' DEMANDA (KGS)

TIPO KGS. NIXTAMAL' HARINA MAIZ

Nixtamal 1.0 - - 0.55

Harina 1.0 - to- 1.99

Tortillas 1.0 0.76 - 0.42
(masa)

Tortillas 1.0 - 0.65 0.71
(Harina)

En base a los indicadores antericres se establece

que la demanda de maiz para el periodo es 1la siguiente:

DEMANDA DE MAIZ POR PRODUCTO

(Toneladas)
1985 1990 1995 2000
Nixtamal 1,264.7 1,613.7 2,059.7 2,625.8
‘Barina 35,925.9 45,847.6 58,506.8" . 74,588.7
Tortillas 42,924.0 54,779.2 69,904.8 89.118.4

To ta'l 80,114.6 102,240.5 130,471.3 166,332.9




2.3.1. DE PRODUCTOS.

Los productos derivados de 1la produccidén -de maiz:

que son transformados en la zona. son:

-~ Nixtamal
- Tortilla

No-existen localmente plantas dedicadas a la obtencidn
de ‘harina y hojuelas por lo que no se incluyen en este anali- =
‘sis.

Segln la informacidn disponible,. en la zona -existen

para la obtencidén de nixtamal y tortilla;. 597 establecimien—
tos 'de los cuales el 90% consiste en tortillerias que cuentan
con .melienda y el 10% restante, utiliza harina para la obten—-
cidén del producto. »

Se estima que estos establecimiento cuentan con.una
‘capacidad instalada para producir anualmente 2,782 -millo'nesﬁ;
de- tortillas, 'la . cual se  aprovecha ai 85%, obteniéhdose
2,635 millones. ! ) S v o

2.3.2 - DE MATERIAS PRIMAS.

Al inicio. de ~la presente decada la  produccién. de’
',"'nv:aiz fue fomentada en la zona. -Antériormente solo se cultivaba
para autoconsumo o para ‘pequefias ventas al menudeo y se utili-
zaba tanto para el consumo humano co6mo animal; -5in embargo

la promocién del cultivo ha ido perdiendo su importancia.

] ,l.(as zonas donde “se cultiva el ma:“Lz. son el. distrito”
de riego #.14 Rio Colorado y en el” municipio de Ensenada en
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- peguenas superficies de riege en las zonas de San Quintin,
Maneadero y Osos Negros.

En el Valle de Mexicali el cultive abarca los ciclos
de primavera verano y de otofio e invierno, en tanto que en
Ensenada solo se hace en otofio. e invierno.

Los volumenes obtenidos en los ultimos afos ha sido
como sigue:

RENDIMIENTO EN TONS.

PERIODO TONELADAS POR HECTAREAS
1979~1980 18,612 1.976
1980-1981 46,951 2,645
1981-1982 30,571 2,538
1982-1983 26,151 2.993
1983-1984 . 6,185 2,850

Coma se observa, al produccién ha declinado notable-
mente en el dltimo ‘periodo; el auge observado en los afios
pre\:edentes fue motivado por la politica agropecuaris gque
promovzo,su siembra; no obstante ells ha sido modificado. ya
Que ‘para el ciclo 1984-1983 se han programado solo cul\:u\ar'

1,620 hectareas para obtener “una produccion de -4 ,080 ccnelada:/
.anuvales.

De 'lo anterior puede afirmarse que no es posible
consiqerar, que en el ‘futuro, la produccidn de. mafz se  vea
_incr_emencada, por lo gque la dependencia de. la 'zona en este
’ ;ren‘glon : ;;ermane:era agudizandose Para efectos del calculo
cde la producciond a3 futuro de maiz. se considerari como. prome-
dio las ‘cifras relativas a lo cultrivado en el ciclo 1983-198%
5 y o proyectado para 1984-1985 que significa 5130 tonekladas.



2.4... BALANCE OFERTA DEMANDA




2.4.1.DE PRODUCTOS. ,

Las cifras del balance que a continuacidén se refieren,
resultan de la comparacidédn durante ‘todo el periodo de estudio
del consumo poblacional en lo que respecta a tortillas; vya
que se carece localmente del procesamiento industrial para
la obtencidén de harina de maiz y hojuelas.

BALANCE OFERTA - DEMANDA DE TORTILLAS
(Miles de Tortillas)

Ao DEMANDA OFERTA DIFERENCIA
1985 3,066.000 . 2,635.000 - 431,000

1990 3,912.800 2,635.000 - 1,277.800
1995 4,993,200 2,635.000 - 2,358.200
2000 6,365.600 2,635.000 ~ 3,730.600

El balance anterior con:empia que la oferta es: la
capacidad actual en wutilizacién y que  puede incrementarse .
ya 'ses aumentando el eprovechamiento de la wmisma, o mediante
la instalacién de nuevas tortillerias . De cualquier  forma

los "diferentes volumenes que representan el "deficit en ‘estos .

productos, pueden verse compensados con la. utilizacién  de
otros productos ‘sustitutos como ‘la tortilla de harina o el
pan, : ' ’

2.4.2.- DE MATERIAS PRIMAS,

_EL "balance del sistema maiz comprende solamente .la
proqucciéi\ de grano.y se'-obse;‘va,én los datos sigﬁientes: .
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BALANCE OFERTA - DEMANDA DE MAIZ

( TORS ).
ako DEMANDA OFERTA DIFERENCIA
1985 80,114.6 5130 - 74,984.6
1990 102,240.5 5130 - 97,110.5
1995 130,471.3 5130 ~125,341.3,

2000 166,332.9 5130 -161,202.9

Lo anterior supone que la oférta de maiz no se incre-
mentarid significativamente durante el periodo, considerando
.'las razones anteriormente expuestas y que por ello, el deficit
registrado es practicamente similar al consumo estimado. Ello implicé
que la zona dependerd del abasto externo atraves de los meca-
nismos oficiales. ' )

'FABRICACION DE HARINA DE MAIZ
bESCRIPCION DE LA OPERACION
1. vINsPECCION

Sevinspecgiqm que el ﬁaiz ge encueq:;e énqu?p éspaap;ra
?7' RECEPCIQN

En. silos o almacenes secos y ventilados:

3.  PESADO

Se pesa el maiz para su control.




4. LIMPIEZA
)
Se separa del maiz, el polvo y el tamo (cdscara celu-

lbésica que une el grano al elote), etc.
5, TINAS DE DISTRIBUCION

El majz limpio se transporta a una bdscula automética
que. controla las entradas del grano a las tinas de distribu-
cién, las que a su vez se encargan de alimentar las ollas

de maceracién.

6. PREPARACION DE NIXTAMAL

En ollas de acero -inoxidable para lavado correspon-

diente.
7. MACERACION

Se preparan los ingredientes para el maiz grano en
ollas de acero inoxidable a diferentes. temperaturas, luego

del lavado y escurrido de nixtamal.
8. MOLIDO .

7 El maiz macerado y lavado se descarga en un transpor-—’
tador que alimenta a los molinos de martillos flotantes donde
sale la masa de nixtamal con un 50% ‘de humedad y un: grado
:de molienda adecuado. .



9. SECADO

La masa se descarga en una tolva de alimentacién
miltiple que se distribuye en un sistema de secadores instan-
téneos donde se efectlla el secado de la masa reduciendo el
contenido de humedad del 50 al 10%.

10. CLASIFICADO

El cicldén separador de sdlidos, wvierte la harina
pulverizada en un cernidor y clasificador rotatorio, el:cual

separa finos y gruesos.
11.  EMPACADO

La harina se envasa en sacos con capacidad desde
1 a 40 kg.

L1z, ALMACENADO

El producto empacado se almacena en la bodega, 1la
cual debe estar limpia y seca.

MAQUINARIA Y EQUIPO
FABRICACION DE HARINA DE MAIZ

Elevador de canjilones.

Bédsculas de entrada de materia prima,.

Limpiadora de grano.

Tinas de distribucidn.

Ollas de maceracién (tanques de cocimiento). .
‘Ollas acero inoxidable (preparacién, lavado .y “escurrido de
nixtamal). )



Molinos de martillos flotantes
Tolva de alimentacidén miltiple
Secadores instantdneos.

Cicldn separador de sélidos.
Cernidor y clasificador rotatorio,
Biscula.

. Transportaﬂor de harina.
VMéquinas envasadoras.
Sub-estacién eléctrica.
Caldera automatica.

Equipo de laboratorio.

'MOLIENDA Y FABRICACION DE TORTILLAS DE MAIZ

DESCRIPCION DE LA OPERACION

1. Inspeccidn.
Se inspecciona que el maiz 'se encuentre en buen estado

2, ! Pesado.

Se pesa el grano'de 'maiz para’ su control.
3. " Recepeiébn.y Almacenado.

El grano .de maiz 'se transporta y estiba en.un. local
limpio, seco'y ventilado. L R

A L;mpiéza;';

El grano de maiz se limpia por medio de un cermidor. i




5. Cocimiento.
)

Fs el cocimiento del grano de maiz con agua y cal,

en quemador y tinas.
6. Lavado de Nixtamal.

El maiz cocido con agua y cal es lavado en tinas.
7. Molienda.

Una vez lavado el nixtamal es molido en -un molino

de discos agregandose agua.
8. ‘Transportacidn.

El producto de la molienda (masa) se envia ala torti-

lladofa.
9.  ElLaboracién de Tortillas.

. La masa se coloca en la tolva de la miquina- tortilla-—
dora, donde se procesan las tortillas en forma automética.

10. Pesado.

Se _pesan las tortillas.

5'11. Empacado.

Sé«ghpécanten bglsas-Qe‘pqiiétilénoﬂ




MAQUINARIA Y EQUIPO
MOLTENDA Y FABRICACION DE TORTILLAS DE MAIZ

Cernidor

Caldera o quemador

Tinas

Molino de discos

Maquina tortilladora automdtica

Béscula

SISTEMA TRIGO

1. EL SISTEMA

1.1. DESCRIPCION DEL SISTEMA

En México el orden de importancia en cuanto a 1los
volimenes de produccién de los tres principales alimentos
badsicos de origen agricola es: maiz, trigo y frijol. Xo
obstante, al considerar la tradicidén alimenticia de nuestro
pueblo, asi como las implicaciones sociales, econémicas, cultu-
rales 'y politicas en los programas de .produccidén nacional
para asegurar el abastecimiento de los satisfactores alimenti-
cios de origen agricola, el orden de prioridad es: maiz, frijol

y trigo.

La capacidasd, nutriente y “el valor ene:gético del
trigo es mayor que el de los demds granos tales como maiz,
arroz y <cebada, sélo es. comparable en la avena y menor al
valor nutritivo-de las leguminosas tales como frijol, gafbghzo
o soyaw. ) :



Se considera como inicio del Sistems la produccidn
del cereal, la que canalizada a 1la fase de rransformacidn
de 1la industria molinera, se emplea mayoritariomente como
insumo para la fase de procesamiento de los productos de consu-

mo final como son: pan, pastas y galletas.

En términos generales, el Sistema comprende tres

etapas:

a) La produccidn triguera del pais, complementada
con importaciones suministradas como materia prima a la indus-

tria molinera.

b) La comercializacién de las harinas para el abas-
tecimiento "de las ramas industriales de panificacidn, pastas

y galletas.

c) Distribucién y consumo final de los diferentes’

productos agroindustriales.
1.3. PRODUCTOS Y MATERIAS PRIMAS
Los productos objeto de este estudio son los obtenidos

del procesamiento del trigo para elaborar articulos comestibles

de consumo humano, entre los gue estan:

- MATERIAS PRIMAS

a)  Trigo,
b) Harina de Molienda
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PRODUCTOS

a) 'Harina consumo doméstico
b) Pan:

~ Pan blanco: bolillo, telera, figuras, etc.

-~ Biscocheria: conchas, chilindrinas, etc.

- Reposteria: donas, panqués, orejas, etc.
c) Galletas:

- Marias, animalitos, saladas, etc.

. d) Pastas:

- Macarrones, espagueti, tallarines, fideo, etc.
-

-Por "la amplitud de los productos fabricados en cada
clase industrial, se dard mayor atencién al estudio de produc-
tos agregados, tipificados como: harina, pan, pastas y galle-
tas.

2. DEMANDAS
2.1-. 'DE PRODUCTOS
Como fue establecido anteriormente el consumo perca-

- pita-diario de la poblacidn, en lo que respecta a los produc—
tros del Sistema Trigo son los siguientes:

HARINA 0.050 kgs.
PAN 0.045 kgs.
GALLETAS 0.010 . kgs.
PASTAS 0.015 kgs.

TOTAL ' 0.120 kgs.
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Los indicadores anteriores permitieron proyectar

para el periodo de 1983-2000 las demandas siguientes:

DEMANDAS DE PRODUCTOS DEL SISTEMA TRIGO

{Toneladas)
PRODUCTOS - P E R I [¢] D o]
1985 1990 : 1995 2000
Harina 38,325.0 48,910.0 62,415.0 79,570.0
Pan 34,492.5 44,019.0 56,173.6 71,613.0
Galletas 7,665.0 9,782.0 12,483.0 15,914.0
Pastas . 11,497.5 14,673.0 18,724.5 23,871.0
“TOTAL 91,980.0 117,384.0 149,796.1 190,968.0

2.2, DE MATERIAS PRIMAS

Para el cdlculo de las demandas de Trigo en el periodo

de anadlisis, se consideraron los indicadores siguientes:

PRODUCTO
TIPO KGS. HARINA . TRIGO
K (Producto de la molienda) L
Harina 1.0 -~ 0.90 . 1.22
(consumo di- . :
recto) N
Pan 1.0 0.60 0.81
Pastas 1.0 0.95 R 1.28°
Galletas 1.0 ‘0.90 .22
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En base a 1o indicadores anteriores se establece
) ¢
que la demanda de trigo y harina de molienda para el periodo
es la siguiente:

DEMANDA DE TRIGO POR PRODUCTO

(Toneladas)
1985 1990 1995 2000
Harina 46,756.5 59,670.2 76,146.3 97,075.4
Pan 27,938.5 35,655.4 45,500.1 58,006.5
Pastas 14,716.1 18,781.4 23,966.7 30,554.9
Galletas 9,351.3 11,9340 15,229.3 19,415.1
TOTAL 98,762.4 126,041.0 160,842.4 203,051.9

DEMANDA DE HARINA (DE MOLIENDA) POR PRODUCTO

1985 1990 1995 . 2000
Harina
(Consuma N
directo) 34,599.4 44,155.9 56,348.2 71,835.8
- Pan’ 20,674.1 26,384.9 . 33,670.1 42,924.8
Pastas 10,889.9 13,898.2 -17,735.1 .. 22,610.6
Galletas 6,919.9 8,831.1 11.269.7 14,367.2’

TOTAL 73,083.3 93.270.1 119.023.1 151,738.4 -
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3. OFERTAS

3.1. DE PRODUCTOS

Como fue establecido en el apartado 1.3., los produc-
tos agroindiustriales del sistema, son los obtenidos del proce-

samiento del trigo, los que se agrupan de la siguiente manera:

- .Pan
- Galletas
- Pastas Alimenticias

- Harina

_ En lo referente a la fabricacibn de pan'y pasteles,
se encuentran establecidas alrededor de 568 panaderias distri-
buidas en todo el Estado, las que producen 25,900 toneladas
de pan anuvales, lo que implica un consumo de 15,5&0.0 toneladas
de harina.

En materia de fabricacién de pastas y galletas, exis-
ten dos plantas: Pastas y Galletas de Tijuana, S.A. (Calzada'
Cuauhtémoc 1475); Pastas Talia de Tijuana, S.A. (Km. 7.5 Carre-
tera a Tecate en el Municipio de Tijuana); ‘estas producen
9,500.0 tuneladas anuales de pastas (60%) ¥ galletas (403), .

para lo que demandan aproximadamente 8,600 toneladas de hari-.
na.

En cuanto . a. la fabricacién - de harina para consumo
directo se tienen ép el Estado dos molinos; Molinera del Valle,
S:A. 'y ‘Molino Harinero, El Rosal, los que producen 20,866.9

toneladas anuales, péra 1o que se destinan '18,780.0 éoneladas_
) del producto de la molienda.

ESTA TESS R0 DEBE
SR DE (A BBLOTERA
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3.2. DE MATERIAS PRIMAS

Desde hace algunos afios, el cultivo del trigo ocupa
en el Estado de Baja California el primer lugar entre los
cultivos de Invierno, tanto por el espacio destinado a la

siembra, como por su importancia econdmica y social,

Las =zonas productoras de trigo dentro del Estado
son el Valle de Mexicali y la Costa.

La zona del Valle de Mexicali se encuentra situada
en el extremo noroeste de la Repiblica Mexicana, al norte
de -los Estados de Baja California y Sonora. Se caracteriza
por .tener un clima desértico. En los meses comprendidos entre
noviembre y marzo, las temperaturas minimas son de 7°C bajo

cero.

La zona de la Costa estd constituida por pequedos
valles que se localizan a lo largo de la Entidad, en su parte
oeste, colindando con el Océano Pacifico.

Los volimenes de produccidén de trigo en 1l6s dltimos

cinco afios fueron los siguientes:

PERIODOS TONELADAS RENDIMIENTOS Ton/ha
1979-1980 218,448.0 4.0
1980-1981 . 206,250.0 ’ 4.5
1981-1982 407,349.0 5.2
1982-1983 448,537.0 5.4

1983-1984 388,089.0 ‘ 4.8
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Debido a 1las variaciones en la produccién durante
los dltimos cinco afios y para efectos del andlisis sobre la
disponibilidad de materia prima para el Sistema, se considerd
un promedio de produccién ‘anual de 333,734.6 Tons., en el

cdlculo de las producciones futuras.
El Sistema Trigo comprende tres clases industriales:

- 2021. Fabricacién de Harina.
- '2071. TFabricacién de Pan y Pasteles.
- -2072. Fabricacidn de Galletas y Pastas.

En 1la clase industrial. 2021 se encuentran operando
ios dos principales molinos del .Estado: Molinera del Valle,S.A.
ubicada en la Ciudad de Mexicali y Molino Harinero El1 Rosal,

. S.A., localizado en el Municipio de Tijuana.

La molienda de trigo trabaja a un 46.1% aproximadamen~
te de su capacidad instalada, que es de 126,000 ctoneladas
anuales. Sélo se muelen 58,000 toneladas entre los dos moli-
nos.. Molinera del Valle, S.A., cuenta con una capacidad insta-
lada de 84,000 toneladas y su capacidad aprovechada es de
32,000 toneladas, por lo tanto, trabaja a un 38.1%. E1l Moline-
ro Harinero El Rosal, S.A., trabaja a un 61.9% de su capacidad
‘inétalada, que es de 42,000 toneladas. )

_ Con base en la informaciédn anterior,»podeﬁos espefar
‘una produccién de harina de 93,240 toneladas anuales,:cuanaqv

las plantas trabajen al 100% de su capacidad, en la actualiﬂad.-'

'se producen apraximadémenteAAZ.QZQ toneladas anuales de harina
dé trigo. : DR
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4. BALANCE 0FERTA—D§MANDA

P

4.1. DE PRODUCTOS

El balance de la oferta y demanda para los productos

afo de 1983, debido a que
se carece de una resefa histérica de datos por lo que
al consumo. Paralelamente,

se ha caslculado solamente para el

respecta
la informacidn relativa a la ofer-~

ta, ne ha sido sistematizada para ningun periodo, sdlo se
conoce el nlmero de plantas y su capacidad instalada;

informa-
cibn que en todo caso deberd ser

validada si se decide consi~
derar esta slternativa como viable para futura inversibn.

En los datos que se sefialan en el cuadro siguiente,
se refleja el balance que se ha integrado para estos efectos:

BALANCE OFERTA-DEMANDA DE PRODUCTOS EN 1985
{Cifras en Taneladas)

PAX PASTAS Y GALLETAS HARINA
Oferta 25,%00.0 3,700.0 3,800.0 20,866.6
Demanda 34,492.5 11,497.5 7,665.0 38,325.0
Difprencia - 8,592.5 ~5,797.5 ~3,865.0 ~17,458.4

Como se puede observar, en todos los casos se registra
un déficit que representa en promedio el 643% del

total de
la demanda para estos productos.

En consecuencia, puede afir~
marse fue el conjunto de establecimients industrjales existen-
tes para elaborar -los

productos que se ‘indican, no cuentan
con

la capacidad suficiente para atender los requerimientos de -
la poblacién. En efecto, en el caso .de la produccidn de pan,

‘el @éficit con respecto a la demanda total representa el 25%
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de la misma; en el caso de la produccidn de pasta se registra
un déficit de 5,797.5 toneladas, que significa el 50% de la
demanda: 1la produccién de galletas e&s también deficitaria
en 50% con 3,865.0 toneladas, ello debido a que la planta
industrial es generalmente la misma. Finalmente, la oferta
de harina de consumo humano en relacién con la demanda es
deficitaria en 45.6%7 considerando el alto volumen consumido,
esta significa 17,458.4 toneladas en 1985. En lo anterior
influve como se ha dicho, la baja capacidad de la industria
instalada y en todo caso el volumen que se obtiene de produc-

cidn de grano en la regibn.
4.2. DE MATERIAS PRIMAS
GRANO

El ejercicio realizado entre oferta y demanda para

el Sistema puede observarse en el cuadro siguiente:

BALANCE OFERTA-DEMANDA DE GRANO DE TRIGO
(Cifras en toneladas)

ARO DEMANDA OFERTA DIFERENCIA RELACION
. PORCENTUAL
1985 98,762.4 333,734.6 +234,972.2 70.4
1990 126,041.0 333,734.6 +207,093.6 62.2
©1995 160,842.4 333,734.6 +172,892.2 51.8
2000 205,051.9 333,734.6 +128,682.7 38.6

De acuerdo’ con esta informacién el balance en todo
el periodo resulta favorable en forma significativa; ya que

en el ‘primer afio el superavit a obtener representa el 70.@2
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de la produccién, al obtenerse 234,372.2 toneladas. Al final
del periodo de estudfu se estima que el excedente de la produc-
cibn signifique el 38.6%7 del total obtenido. Cabe sehalar
Que 1lo0s datos relatios a la oferta se mantienen estables con-
siderando la superficie actual en cultivo y las précticas
téenicas wtilizadas; en tanto no se amplie la frontera agrico-
la o se modifique la politica oficial en la materia, o se
tengan pérdidas por siniestros, es factible estimar ese volumen

como promedio.

La demanda del producto se incrementard al ritmo
de crecimiento estimade para la poblacidén de la zona; llegando
en el .afic 2000 a representar el 651.47 de la produccidén que

se obtenga.

Por lo anterior puede concluirse que en lo que respec-—
ta a la produccidén de trigo como materia prima, la zona es

autosuficiente durante el periodo de estudio.
HARINA

Con base a las estimaciones de demanda y crecimiento
poblacional se procedid a la conversidn del total de produccién
de materia prima, a efecto de traducirla a harina de. trigeo

para consumo de la industria.

En el siguiente cuadro se realiza el balance corres-

pondiente:
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BALANCE OFERTA-DEMANDA DE HARINA DE TRIGO

(Cifras en toneladas)

Ao DEMANDA OFERTA DIFERENCIA

C.I. P.R. C.I. P.R.
1985 73,083.3 93,240.0 42,920.0 +20,156.7 ~30,163.3
1990 93,270.1 93,240.0 42,920.0 - 30.0 -50,350.1
1995 119,023.1 93,240.0 42,900.0 ~25,783.1 -70,103.1
2000 151,738.1 93,240.0 42,900.0 -58,498.1 -108,818.1
C.I. = -Capacidad Instalada.

P.R. = Produccidn Real.

En el cuadro anterior, se establecen los niveles
que alcanzard la demanda de harina de trigo considerando 1la
variedad de productos finales a que se destina y que son objeto
de consumo por la poblacidn 1local. Por lo que respecta a
la capacidad de la zona para abastecer de este producto al
mercado, se conoce que la capacidad instalada de. la -planta
existente es de 93,240 toneladas, de la que en realidad al
operar a un porcentaje del 46%, sbélo es capaz de producir
42,920 toneladas; en ello influye por una parte, las caracte-
risticas de los equipos, lcs cuales son obsoletus y por otrd,
a  que la industria, es muy probable que hava encontrado un
nivel adecuado de produccidn via la combinacién de los recursos
disponibles, .

Con base en ello, . segin se observa en el cuadro,
sélo. es posible obtener un shperévit operativo en el afio de
1985 y referido éste, a la capacidad instalada, la que como
se. ha indicado ‘es poco factible de ser utilizada al méximo
nivel. 'En conseciencia existe un déficit permanente gl_per:’m—
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do, que alcanzaré en‘al afio 2000 las 108,818.1 toneladas.
MOLIENDA.

Con base en los datos sefialados se preveé para lqs
afios siguientes una oferta de grano de 333.734.6 toneladas
anuales; en tanto que la capacidad instalada de. 1la industria
molinera en la zona es de 126,000 toneladas al afio, suponiendo
un pleno. uso de la planta. De ello, se preveé un déficit

permanente d& 207,734.6 toneladas anunales, que representan

el 62.2% de la produccién.
2.5. PROCESDS PRODUCTIVOS
PRODUCCION DE HARINA DE TRIGO
'DESCRIPCION DE LA OPERACION
1, Inspeccién y recepcién.
Esta operacidén se realiza con la finalidad de verifi-:
car que la materia prima que se va a procesar cumpla con las
caracteristicas y especificaciones requeridas.

. 2,.-.Pesado.

Esta - actividad se. realiza para el control .de los '

rendimientos y para el .pago de proveedores.
3.  Almacenaje.

Una ‘vez pesado y aceptado por -control ‘de calidad
se le da entrada al almacén de materias primas. ’ ) )




4. Prelimpia,

Esta etapa consiste en separar las impurezas de mayor

tamafio por medio de aspiraciédn.
5. Limpia o cribado.

Aquil se separan las impurezas mas grandes y se elimi-

nan las piedras que lleva consigo el trigo.

6. Despuntado o cepillado.
- En esta operacién se quita al grano la barbilla o
punta, el germen y otras impurezas y se elimina el polvo que
lleva.

7. Clasificado e inspeccién.

Se separa el grano grande del grano chupado (vano)
¥ se elimina el polvo.

8. Acondicionamiento

En esta etapa se rocia el trigo con agua, con el
fin de aumentar la humedad .al 11% aproximadameante .y se deja
reposar durante un periodo de 11 'horas, luego se le vuelve
a agregar agua, hasta obtener una humedad aproximada de 16%

dejéndose reposar de nuevo.
9. Molienda.
Se aplica el sistema gradual que consiste en: a)

Quebrado, b) Separacidén y clasificacién, <c) purificacién,
‘'d) reduccibén y e) preparacién.



10. Acabado.
\
Le harina de trigo es blanqueada, incrementando su
contenido proteico.

11. Envasado.

la harina vy el salvado se envasa automidticamente

en sacos.
12. Pesado y etiquetado.

Se pesan y etigquetan los sacos de harina y salvado.
13.  Almacenado.

Los sacos de harina y salvado pasan a la bodega de

“almacenamiento.

MAQUINARIA Y EQUIPO.

i

Méquina de recepcidn y prelimpia.

1

Criba aspiradora.
- Recolector de polvo.

Elevador.

Magquina de limpia.
~ Cribador clasificador.

 Despedregadora. R TR

Rociadores.

- Despuntadora.

~ Tabaras decantadoras.
- Superador magnético.
~ Retenedoras de aire.

- Maguinaria de molienda, éernidd y envases.
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- Tolvas.

~ Desatadores atinadores.

~ Cernidores planos.

- Purificador de sémolas.

- Centrifugador horizontal.
- Aspirador centrifugo.

-~ Recolector de polvo.

~ Envasadora automatica.

‘- Envasadora manual de rasera.
PANIFICACION.
DESCRIPCION DE LA OPERACION.

1.~ Pesado. Se pesa la harina necesaria para la

elaboracién del pan.

2.- Mezcla de Ingredientes.— Se mezclan los ingredien7
tes con la harina vaciéndoloes en la amasadora; - se amasan y

se colocan en artesas.

3.~ Transporte, Se transportan ‘las artesas con la

mezcla-al cuarto de fermentacidn.

4.- Fementacibn. Se ‘forma la esponja fermentando
durante - un periodo  de tiempo .determinado, bajo condicionés

de humedad y temperatura controladas.

5.~  Amasado. Se vacia la esponja en la .amasadora
~junto . con les ingredientes para la formacién de la masa. .y
se amasa, hasta ‘alcanzar . el completo desarrcllo de la masa

controlando la temperatura.

6. Transporte. Se vacia la . amasadora vy la’ masa
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. se trasporta al lugar donde es fraccionada,.

7.- Divisién de 1la Masa (Adorno, etc.). Ls masa
es fraccionada y redondeada. Después de cierto tiempo de
recuperacién de la masa, se realiza el modelado: se complemen-—

ta la férmula para el tipo de pan a producir.
8.- Moldeado. La masa se deposita en los moldes.

9.- Transporte. Se transportan los modelos y/o moldes

con masa a. la cémara de vapor.

10.- Tiempo-de Prueba. Es un periodo de fermentacibn
que se da antes de . entrar al horno bajo temperatura y humedad
controladas.

11.- Transporte. Los moldes se transportan de. la

cimara de vapor al horno.

12.- Co¢cibén del Producto. El horno se regulra a
una temperptura para coccibn del pan en un tiempo determinado.

13.- Enfriamiento. Una vez horneado, se descarga

el pan en ‘jaulas para su. enfriamiento.

14.~ Transporte. El producto‘se'transporta:al gxbenf

dio o a los comercios para 'su venta.
' MAQUINARIA Y EQUIFO. -

Bésculas,
Miquina Mezcladora - Batidora.
Artesas.. -

”Cémarés—de Fementa;ibn.




MAquina Ama?adora.

Cortadora para Panificacibn.
Moldes o Charolas para Hornear.
Cémara de¢ Fermentacidn.

Horno.

Estanteria, Botaderos con Ruedas.
ELABORACION DE PASTAS ALIMENTICIAS.
DESCRIPCION DE LA OPERACION.

1.- Recepcidn de Matverias Primas.  Inspeccidn y pesado
de la harina.

2.- Mezeclado. Se agrega suficiente agua a la semolina
o harina para ajustar el contenido de humedad de la masa al
312 eaproximadamente. El agua y la semolina se mezclan en

una tolva mezcladora con dos flechas, las cuales ggiram en
direcciones opuestas para lograr una mezcla uniforme y libre
de granuloes.

3.- Extrusibn. En esta fase del proceso, se preciona
la- parte .que viene del mezciador a través de un dado que contie
“ne la. forma o disefio de la figura que se pretender obtener,
Esto' se hace por medio de una barrena que forza la masa a
pasar por el dado; esta 'barrena completa ‘el amasado de 1la
pasta, controla el grade de produccibébn e influencia en 1a
calidad del producto; ésta fija al barril o cuerpo de la extru-
sibn que en su. interior es acanalado, ayudando con esto a
que la .masa avance hacia ¢l dado y reduciendo 1la friccién

entre la barrena y el barril.

4,- ‘Secado. Es la etape mds  importante- y. -la més
dificil de - controlar; su objetivo es el de bajar el contenido




de humedad del producto del 31% al 12 & 137 y que el producto
conserve su forma, una vez duro, se almacena fdcilmente sin
presentar defectos. Un secado lento provoca que los productos
pierdan sy forma; un secado rapido causard que el producto

se quiebre o reduzca su tamafic.

El secado depende del equilibrio hidroscépico entre
la pasta y el medio ambiente, usi como de la forma y tamaho

del producto.

5.~ Empaque.- La funcibdn del empaque es la de mante-
ner el producte libre de contaminacién y protegerlo de dafios

durante el almacenaje y embarque.

El envase principalmente utilizade es en bolsas de
polietileno, las cuales se cmpacan a su vez en cajas de cartén
conteniende 24 bolsas de 200 grs. cada una.

6.~ Almacenamiento.

ELABORACION DE GALLETAS

DESCRIPCION DE LA OPERACION

1.- Recepcién de Materias Primas.- Inspeccién y
pesado de la harina.

2.~ Amasado.~ En esta etapa se mezclan los ingre-
dientes hasta formar una masa moldeable, El tipo y proporciédn
de los ingredientes estd en funcidénm la variedad de galletas

que se desean elaborar,




3.- Fermentado.- Consiste en dejar reposar la masa
en una cémara construida para este propésite durante un tiempo
aproximado de 15 a 24 hrs. Este reposo sélo es naecesario

para la masa de elaboracidn de galletas saladas.

4,- Prelaminado.- En este paso se forma wuna hoja
continua de masa plegable en varias capas con el objeto de

que queden el mayor numero de burbujas dentro de la masa.

5.- Calibrado.- - La masa laminada y plegada se reduce
hasta el espesor deseadao.

6.,- Troquelado.- Se cortan .y se graban las figuras
de acuerdo al tamafio.

SISTEMA FRIJOL .
1, EL SISTEMA

1.1. DESCRIPCION DEL SISTEMA

“El frijol Jjunto com el maiz, constituye la principal
‘fuente de alimentacién, del pueblo mexicano. . Su bajo precio,
y métodos sencillos e inclusoc résticos-de cultivo y preparacidn
doméstica, lo hacen producto de consumo por excelencia del
-conjunte de la poblacidn rural y de la correspondiente a los
estratos de ingresos mis bajos, para los cuales es la més
importante fuente de proteinas. 7

S De ~acuerdo a investigaciones del Instituto Nacional

~de la Nutricién, la ingestina de frijol, asociada con ‘maiz
és‘muy eficiente, ya que complementan mutuamente Sus contenidos -
ﬁutriCiona}ES: algo. -similar ocurre cuzndo se combinan. ‘con
arroz y con trigo. . :




- 94 -

Las actividades que se¢ realizan al interior del siste-

P [} .2 . < P
ma se dividen en cuatro fases: Produccidn primaria, Suministro
de materias primas, procesamiento y/o transformacién y distribu-

cidn,
PRODUCCION PRIMARIA

Esta fase es la relacidn con la, produccidn de grano

en la que se encuentran los pequeiios propietarios, ejidararios
y comunes. ’

SUMINISTRO DE MATERIA PRIMA

Esta segunda actividad se refiere a la comercializa-
cidén del producto en fresco, en la que 'se encuentran dos
canales denominados mercado libre y mercado oficial.

PROCESAMIENTO Y/O TRANSFORMACION

La tercera fase corresponde bas;camen:e a las perlaS

empresas especializadas en la elaborac16n de produc..ou alimen- -
ticios.

DISTRIBUCION

La cuarta fase corresponde a ‘la distribucién  del
frijol, ya sea transformado a grano.

1.3. PRODUCTOS Y MATERIAS PRIMAS

Los productos objeto de este estudio, son los obteni-
‘dos‘del procedimiento del frijol.



MATERTA PRIMA
- TFrijol grano
PRODUCTOS
- Envasado
- Harine de Frijol
- Enlatado
2. DEMANDAS
2.1, DEVPRODUCTOS
El chlculo de la demanda de frijol, se basd como

'se ha sefialade en la definciién del consumo percapits diario,

‘'Que para este caso es como sigue:

Frijol instantaneo .013 kgs.
Frijol envasado .033 kgs.
Frijol enlatado .010 kgs.
TOTAL .056 kgs.

. Con esta base se procedio a estimar la demanda para
estos productos en el periodo. de éstudio, resultando las . si-

guientes cifras:



DEMANDAS PE PRODUCTOS DEL SISTEMA FRIJOL

- PRODUCTO AfNoOS
(Cifras en Toneladas)

1985 1990 1995 2000
Instantaneo 9.9064.5 12.716.6 16,227.9 20,688.2
Envasado 25,294.5 32,280.6 41,193.9 52,516.2
Enlatado 7,665.0 9,782.0 12,483.0 15,914.0
TOTAL 42,924.0 54,779.2 69,904.8 89,118.4

2.2. DE MATERIA PRIMA

Considerando que el procesamiento de frijol en 1la
zona se centra ‘solamente en su enlatado, los requerimientos
de materia prima son necesariamente similares a las demandas

estimadas en el incisoc anterior, esto es:

DEMANDA DE FRIJOL
(Cifras en Tons.)

. 1985 - : 1990 1995 : 2000

42,924.,0 . 54,779.2 . 69,904f8 -89,118.4
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3. OFERTAS

3.1. DE PRODUCTOS

Los productos que se obtienen a través de este sistema
son, como se ha sefialado, los siguientes:

- Frijol instantaneo.
- Frijol envasado.

- . Frijol enlatade

Para la obtencidén de estos productos existen en la

regidn, unicamente dos plantas que elaboran frijol envasado:

. Productos Kern's en Mexicali y Pesquera del Pacifico ubicada
en Ensenada.

El volumen de ‘frijol consumido es de 367 tons. al
afio en estas plantas. Elle permite obtener un total de
1,007.400 cajas. al aho de frijol envasado gque significan en
promedio, segln el tipo de presentacidn del producto 24,177.6
tons. al afio.

3.2. 'DE MATERIAS PRIMAS

"El cultivo de frijol en‘ la’ zona, nunca hs tenido
;una  importancia significativa. En. el ‘periocdo '1970-79,  se
_lograron'ﬁn total de 8,730 toneladas; que significan un prome-
" dio en la década de 930 toneladas. g

A partir de 1980,.a través del sistema ~alimentario
.y 1a’ consideracién de ‘este producto como -dlimento basico,.
se ha  intentado sensibilizar ' al productor a efecto de‘que se
incremente el cultivo. No obstaﬁce, ello. no ha tenfdo» el
impacto. - deseado, devido. ‘fundementalmente a que su’
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precio no es atractive en relacidén con otros cultivos, espe-

R ) ;2
cialmente los de exportacidn.

Por estas razones la CONASUPO, es la entidad oficial

que introduce el producto para fines industriales.
4, BALANCE OFERTA-DEMANDA
4,1. DE PRODUCTOS
Para los productos analizados en este sistema,~exisfen
localmente solo 2 plantas procesadoras que obtienen frijol

envasado. El Sistema Diconsa a través de sus establecimientos

incorporados, abastece de la diferencia de los productos nece-

sarios.
BALANCE OFERTA-DEMANDA DE FRIJOL ENVASADO
(Toneladas)
ako DEMANDA OFERTA DIFERENCIA
1985 25,294.5 24,177.6 - 41,116.9
1990 32,280.6 24,177.6 8,103.0
1995 41,193.9 24,177.6 -.17,016.3

2000 52,516.2 24.177.6 . - 28,338.6

Como se observa el déficit es permanente en el perio-
do; .en el . primer afio, este representa el 4.4% del consumo

Y‘en;el Gltimo el 54% del volumen estimado de demanda.

*'Ello como resultado de considerar qué la capacidéd :
instalada de. la planta industrial, se mantendra sin el periocdo
y»que el ‘sistema de distribucién oficial habra de incérementarse
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a efecto de atender las necesidades en la materia.

Cabe sefialar que en este balance ne =se contempla
la elaboracién de frijol instantaneo y -enlatado, para 1los
que no existen plantas locales de transformacidn.

4,2, DE MATERIAS PRIMAS

Con base en el andlisis elaborado el balance obtenido,
es como sigue:

BALANCE OFERTA - DEMANDA DE FRIJOL GRANO -
(Toneladas)

VARO DEMANDA OFERTA DIFERENCIA
1985 ‘ 42;92&.0 930.0 -  41,994.0
1990 52,779.2 930.0 . - 53,849.2
1995 : 69,904.8 930.0 68,974.8

2000 89,118.4 930.0 -~ '88,188.4

El balapce anterior ilustra sobre extremada dependen-—
cia de la zona en este»articulo basico. En el periodo,: el
“déficit se ‘estima que serd. dél.97% ‘ea promedib dé la dermanda,
1o 'cual como se ha sefialado requerird de 1a’intervenci6n Ofirv

;. cial tanto en la promocidn del cultivo, como en la distribueidn
del- grano para su eventual-  transformacién localy lo' cual cabe

: récordar,;nq tiene-éap;cidad;,paré procesar los requérimigntos'
‘de.1a zona. ' E o ' -
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ENVASADO DE FRIJOL
)

DESCRIPCION DE LA OPERACION

E1l proceso de produccién del envasado de semillas,
consiste en separar del grano las dimpurezas, lo cual puede
efectuarse manualmente para volimenes pequefios o mediante
un proceso mecanizado que permita el manejo éptimo de grandes
vollimenes de producciédn, el cual consiste en las siguientes

etapas:

P

. ‘Recepcibn y pesado.

La materia prima ingresa a 1la planta transportada

@

n camiones, los cuales se pesan y destaran para obtener asi

el peso neto de la misma.
2. Anélisis de la materia prima.

Se tomardin muestras del 5% del total del volumen
entregado por cada cemidn para cuantificar y evaluar el por-
centaje de impurezas de las semillas de frijol.

3. Separacién de la materia prima.

Consiste en depositar el embarque en una criba conec-
tada a una. banda transportadora de dos niveles, siendo en
esta fase donde se separan los granos de frijol de la basura
y la materia extrafia.

4,  Limpieza.

Se lleva a cabo mediante 1a utilizacién de una tolva
y una mAguina . que proporcione - aire ciclonado que elimina el
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el polve y lo desaloje mediante un extractor hacia una descarga
exterior de la planta; los granos limpios se descargardn dentro
de la planta en una criba adicicnada de una bozooka elevadora.

5. Pesado y sellado.

La bazooka seiialada en la parte dltima de la operacién
anterior 1llevard la materia prima a una de las tolvas de
alimentacién de la biscula de presidén, que descarga sobre
las bolsas de polietileno presentadas y retiradas manualmente
hacia una banda transportadora para su sellado y recibidas

para su conteo en sacos de polipropileno en forma manual.

6. Almacenado.

Posteriormente se procederd a sellar los sacos de
polipropilenc y depositarlos en tarimas que removerd un monta-

carga a la zona de almacenamiento dentro de la misma planta.




CAPITULO III : S
DETERMINACION DE IDEAS DE INVERSION '
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3.1. OBJETIVO

A través de los capitulos precedentes, se han cubier-
to los aspectos metodolégicos necesaries para arribar finalmen-
te en este capitule, a la identificacibn del conjunto de &reas
potenciales de inversidn, que con aceptable certeza se jus

tifican como alternativas viables de desarrollo.

De esta forma, el objetivo del presente inciso, con-
siste en determinar el universo de ideas de inversidn, cuya
viabilidad primaria permita proseguir hacia nuevos niveles
de formalidad, a efecto de ir eliminando aquellas que durante
el proceso no cumplan con los rnequerimientos minimos de via-

bilidad técnica y econémica.

De acuerdo con ello, el producto a generar a través
de este capitulo, serd una relacidn clasificada -de ideas de
inversién de acuerdo con el grado de viabilidad de cada una
¥ la conveniencia de emprender su inversibnen diversos lapsos

de tiempos.

-3.2. METCDCLOCGIA DEL ANALISIS}DB INVERSION

i "+ El -proceso de inversidén constituve el mecanisac més
adecuado para identificar 4reas de inversitbn; ello con base
~a la identificacibéan de la problemdtica que.se vaya detectando
‘a - través de los diversos anilisis que dimplican un . estudio

de gran visidn,

Este esfuerzo analitico consisté— bésicameéente, 'como
se "ha éémentadq, en un enfoque por sistemas que permita cono~
cer con gran certeza, el conjunto. de etapas de transformacidn
y. relaciones econbmicas 'y . sociales que se establecen entre

los agentes procuctores a. través de las mismas.
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Utilizando «o¢ste medio de anidlisis se conocen por
una parte, los aspectos relativos a las fases de produccién
de la materia prima, el suministro de ésta al proceso de trans-
formacidbn, su procesamiento ecomo tal, aprovechamiento ¥/o
reutilizacibn de subproductos, empaque y distribucidédn al mer-
cado. En la etapa de distribucién y consumo, es posible cono-
cer la composicidn y estructura de la oferta y demanda de

los diversos bienes de consumo comercializados en la zona.

Estos anédlisis permiten identificar tanto insuficien-—
cias en 1la produccidn y transformacidn en los que es posible
intervenir, o bien, identificar los margenes de consumo insa-

tisfechos en los que se requiere de nuevas inversiones.

Lo anterior ofrece asi, el conjunto de areas de inver-—
sién que como producto del andlisis de programacién es facti-
ble esperar. Sin ‘embargo, esta no es la Gnica opcibén para
identificar ideas de inversidén; existen también como fuentes
adicionales, las '"necesidades sentidas" y las propias solici-
tudes y sugerencias de los agentes econbmicos locales, sean
estos, sociales, privados o plblicos.

A continuzcidén se describen ambas fuentes adiciona-—
les de informacién.

Por- necesidades sentidas se alude. & . la ‘capacidad
o 'experiencia de grupos de analistas y profesionales, que
independientemente del sector social, privado o gubernamental
en que se desempefien, tienen .capacidad para identificar por
diversos medios (visitas de campo, investigacibn bibliogré—‘
‘fica, conocimiento de las regiones o sistemas productivos),

4reas de inversidn necesarias o deseables.

Por otra parte, existe también como fuente de identi-
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ficacibén, aquellas solicitudes realizadas por productores,
inversionistas y dependencias péblicas de promocidn y gue

estdn disponibles en diversas oficinas piblicas.

Si bien, este Gltimo conjunte en general requiere
de verificarse y adecuarse, ya 4que obedecen a proceses muy

particulares o fueron generados de tiempo atris.

Esto (ltimo es cuanto mads necesario si se considera
qQue estas sugerencias o solicitudes, no son metodoldgicamente
homogéneas y que incluso en algunas ocasiones, el origen de
las mismas o el problema que pretendian resolver ha sido

superado o se ha modificado sustancialmente.

De cualquier forma, a continuacidén se emprende el
an&lisis correspondiente, el cual permitird wna relacibn de
éreas de inversibn jerarquizadas en funcibén de su grado de

viabilidad aparente.
3.3. AREAS DE INVERSION

El conjunto de ideas de inversién gue ha sido- posible
detectar, se inicia con agquellas originadas en el proceso
del  ejercicio de programacibén y posteriormente aquellas que
cbedecen a necesidades sentidas y a las solicitudes y sugéren-

cias.

Cabe sefialar que en esta seccidn solamente se desa-
.rrollard, de la metodologia prapuesta para el proceso de jus-—
tificacibn, los elementos correspondientes a los antecedentes
y objetiﬁos que se pretenden lograr. Los apartados restantes,
que soportan . la justificaciédn de los perfiles de inversidn,
serén,desarrdllados en el préxime capitulo en- los c¢asos que
ési»lc ameriten, procediendo a segmentar el universo de.ideas



- 106 -

que se identifique segln la conveniencia de desarrollarlas

.a nivel de prefactib{lidad o factibilidad.

Habiendo establecido las precisiones ‘anteriores,
a continuvacibén se emprende el an&lisis para determinar el
conjunto de ideas de inversidn, segin los sistemas - producto

estudiados,
Bie. ANALISIS POR SISTEMA-PRODUCTO

] Con el objeto de evaluar adecuadamente el conjunto
de alternativas que implica el andlisis del grupo de alimentos
vya definido, se ha optado por un enfoque por sistemas produc~
_ti\'os. Ello se justifica toda vez que en la realidad el pro-
ceso de produccibdbn de estos bienes, implica la interaccidn
" de ‘uno o varios conjuntos de elementos cuya interdepeﬁdencia
es producto de relaciones necesarias o que ocurren con re‘gula'—
ridad 'y que por ello, se requiere de una herramienta concep-
tual que permita el en}:endimiento v a_né.lisis de todos .los
elementos que condicionan la integracibén de los procesos pro-
ductivos, ‘ '

El proceso producti\'ﬁ estd condicionado significati-

vamente : por, 1la estacionalidad, la naturaleza temporal (pere-
_,c'ibilidad) y la variab.ilidad de la materia pri:ila, ya que -1la
m'pr‘oduccién a'gro'pecuaria es, ep parte, funcién de los ciclos
“hgricolas y de los de reproduccidn .animal;  asi el suministro
‘de- materias primas para las unidades agroindustriales se acumu-
“la en periodo’s relativamente breves durante el afio, sin embar-
'gd, la demanda de productos procesados‘]‘:ersis:e_ durante todo
ese. periodo.. -Esta -incompatibilidad aparente entre produccién
“de’ materia prima ciclica y demanda f£inal permanente de produc<

: >’tn's procesados, érigina proble'm'a.s especiales ‘de adrpi_nistr'a:cibn_»
" de 'iri\'r_enta'rins, prorgramaciz'm de la:'prorduccién' entre los Sec-
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tores Agropecuario, Industrial y Comercial ez la cadena que va

del agricultor al consumidor.

El enfoque por sistemas no pretende aportar una vi-
sién totalizadora de la realidad agricola, industrial y comer-
cial del pais, sino ofrecer, mediante la aplicacibén de un
método, una ahstraccidn analitica dntegral que permita . ver
la complejidad de lag relaciones entre dichos sectores. Esto
favorec'e la toma de decisiones al ddentificar la influencia
y . participacidn de otros apoyos, instancias e instituciones

;‘eguladoras.

Lo anterior. indica que, necesariamente, las tareas
relativas a la planeacibn de la inversién deben basarse en
un “concepto integral que parta de la siguiente premisa: 1la
- cadena de producecibén agroindustrial es un sistema interrelacio-
nado desde los insumos para la produccidn final, cuyos facto-
res y acciones ‘estdn inevitablemente eslabonados entre si.
Esta unién implica interdependencia, de tal forma que las
acciones tomadas en un punto del sistema tienen efectos sobre

el resto de sus componentes.

La"caracteristica natural de la  agroindustria se
fundamenta en su "intersectorialidad”, esto es, en el estable-
cimiento de conexiones que involucren todo un sistema integra-—
do ‘por las actividades de producci6n de insumos y de materia
prima; procesanmiento y/o cranéformacién industrial, transpor-
te, almacenamiento, financiamiento, comercializacibén y régula-
cién de los productos primarios. Por 1o tante, la planta
‘Vind'uscrial no es sino un elemento  mas 6&1 sistema agroindus-

trial,

. De esta manera, la actividad agroindustrial es vista
como un sistéma abierto, ya que, fundamentalmente, estd cons-
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tituida. por elemeatos gque iasumen materias primas, que las
transforman a través de procesos de coaversida v que los ofre-
cen elaboradas ea algda produecto. Dada 1la difereacia que
existe eatre Juo que este sistema recibe como materia prima
y lo que geanera como producto elaborado, el proceso de conver-
gibdn es una forma de fden:ificar. medir y calificar las acti-

vidades que se desarrollan deatro del propioc sistema.

De acuerdo con los productos de la canasta basica
y. con las necesidades de expaansibn productiva que se reguiere,
se haa defianido 2 sistemas-producto que briadaa la oportuni-
dad de selecciocaar para 16 productos de coasumo aecesario,
la "viabilidad inicial de canalizar recursos para su produc-
cibn sistemdtica. La relacibéa de sistemas=producto que ha

sido iategrada para estos efecteos, es la siguieante:

~ Sistema Maiz
- Sistema Trigo
-~ Sistema Frijol

SISTEMA MAIZ
1. ‘ANTECEDENTES

El cultivo del: malz es.el m&s importaate’ del ‘pafs,
ello no s6lo por la superficie ‘que ocupa sino definitiyamenté
porque el producto de €&l obtenido -tortillas- tieae ‘un. gran

peso en ‘la alimeatacién de la poblacibn-nacional.

‘Por. el ‘ap4lisis . sistépico que se realizd en Eorao
.al -maiz, 'se detectraroa los siguiéntes‘ productés terminados;
tartilla,'hariha ¥ grano, donde cabe que los Gltimos dos pueden";

considerarse como productos de uso 1ntermed1o.
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Las percpectivas de este cultivo en la zona de estu=-
dio no son favorables, el interés de los productores y el
fomento gubernamental para la siembra del maiz han ido decli-
nando.en los afios recientes. Por ello, las actividades loca-
les de transformacidn se han centrado en procesos sencillos
como lo es el de la elaboracidn de tortilla, sin trascender

hacia otras alternativas.

Asi, las actividades productivas que se llevan a
~.cabo en torno a este sistema productivo en la zona, giran
alrededor de la elaboracibébn de tortillas; ello consiste en
la nixtamalizacibdn del grano en el 90% de los establecimientos
existentes, en el 10% restante se vtiliza harina para la ela-

boracibén del producto.

La industria local no se ha diversificado debido
fundamentalmente, a 1la carencia de grano, el cual proviene
de otras plazas ' productivas y es introducido a través de
CONASUPO.

El consumo per clpita diario de los productos anali-
zados es de 6 piezas de tortillae y de .43 kgs. de harina.
Con los datos de oferta y demanda se realizd el balance para
el periodo 1985-2000, el cual: indica que existe un importante

-volumen -insatisfecho tanto de producto como de materia prima.

A continuacién se comentan los aspectos mAs importan-
tes del anilisis realizado por cada producto.

TORTILLA
Con base en el volumen estimado de consumo, para

los ‘afios 1985, 1990, 1995 v 2000, la demanda del producto
es como . sigue: 3'066, 37912, 4'993 y 6'395 miles de piezas
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respectivamente. La oferta es en los mismos afos de 27635
. ; U . .
twiles de piczas, considerando que 1la capacidad dinstalada no

variaré.
HARINA.

La demanda de barina para 1los afios de 1985, 1990.
1995 y 2000 es de: 32,959, 42,062, 53,676 y 68,430 toneladas
respectivamente. En  tanto que la capacidad de produccidn
es préacticamente nula, en consecuencia de déficit de este

producto es igual al volumen de mandado.
GRANO.

Considerando que la produccién promedio estimada
de grano es de sb6lo 5,130 toneladas, el déficit que se estima
en los afios analizados es de 74,984 toneladas en 1883; 97,110
toneladas en 1990; 125,341 toneladas en 1995 y 161,202 tonela--
das en el ane 2000. Ello debido a que la demanda en los mismos
afios es de 80,114, 102,240, 130,471 y 166,332 tonéladas respec—

tivamente.
2. PROPUESTAS DE IXNVERSION.

Con el objeto de influir en la solucidn de los diver-
sos problemas que afectan la autosuficiencia de estos produc-
tos en la zona, se detectd la siguiente alternativa de inver-
siédn, la que si bien es relativamente modesta, en definitiva

“impactard favorablemente la produccidn regional:

~ Elaboracién de harina de maiz.
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3. RECOMENDACIONES PARA AFRONTAR EL PROCESO DE INVERSION.

Este apartado tiene como fin, ofrecer una altermativa
que le dé& coherencia y ordem, a la toma de decisiones para
el desarrollo de las futuras ctapas del proceso de inversidn.
Asi, 'a continuacidn, para cada idea se plantean los elementos

gue apoyan su atencidn en el tiempo.

La 1dea de inversibn gque se propone para este siste-—
ma deber& analizarse a la luz de Ja introduccidén de un nuevo
método de molienda que se propone en el sistema trigo. e
esta manera, la produccibn de harina de maiz, se contemplaré
como una linea de produccién del proceso de molienda de trigo,
el cual seria el objeto central de ese proyecto. Por ello,
para esta idea se recomienda la elaboracidén de un estudio
de prefactibilidad, que apoye la decisidén de contemplar su

inclusidn en el proceso de molienda.
SISTEMA TRIGO

- 1. ANTECEDENTES.

En México - el orden- de impb;téncia en cuanto a _ l1o0s
volimenes 'de pradué;ién de los tres principales alimentos
bédsicos de origen agricola. es: mais, trigo v frijol. No obs-
tante, al considerar 1la tradicidn alimenticia. de nuestro pue-
hlo;.asi com6 las implicaciones sociales, econbémicas, cultura-
les y politicas en los progfamas de produccidén nacional para
asegurar el abastecimiento de los .satisfactores alimenticios
de origen agricola, el orden de prioridad es: maiz, frijol

y trigo.

La capacidad nutriente y el valor. energético . del
trigo ‘es mayor 'que el ‘de los demis granos -tales como; maiz,



arroz y cebada, sdlo es comparable con la avena, y menor al
- 1 . -

valor nutritivo de las 1leguminosas tales como frijol, gar-

banzo y soya.

La calidad del ctrige estd influida por el <clima,
variedades de semilla y carateristicas del suelo. De acuerdo
con estudios realizados por el Instituto Nacional de Investi-
gaciones Agricolas, las mismas variedades de trigo cultivadas
en idénticos <climas pueden dar distintas calidades debido

a a cantidad de agua que tenga el suelo.

Entre 1los Estados de la Replblica que reunen las
condiciones necesarias para el cultivo de trigo se ecuentran;
Sonora, Sinaloa, ‘Baja Califernia, Guanajuato, Chihuahua y.
Jalisco., Los tres primeros estados conforman la regién Noroes-
te del pais con una produccidn anual aproximada del 502 de

la produccidn nacional.

Desde hace algunos afos, el trige es sin duda el
cultivo de mayor dimportancia en Baja California; junto con
el algodén, absorben una importante porcidén de suelo cultiva-
ble y constituyen una fuente de ingresos muy importante para

los agricultores de la regibn.

Los productes ohjeto de este anflisis son: Como
productos finales, harina (consumo directo),  pan, pastas ali-
menticias y galletas; y como productos intermedios y materia
prima,; la harina productos de la molienda y el trigoe (grano)

respectivamente.
HARINA (Consumo Directo)

En el caso de :la Harina {consumo directo), se conside-

©ré un consumo per  chpita de 0.050 kg., el que proyectade a



los afies de 1985, 1990, 1995 y 2000 nos permitid establecer
las demandas siguientes: 38,325, 48,910, 62,415 y 79,570 tone-

ladas para ‘cada afio.

En cuanto a la fabricacidén de harina (consumo direc .-
to) se tienen en el Estado dos molinos, los que producen

20,866.6 toneladas anuales.

Con base a lo anterior, se puede observar un déficit
en la fabricacién de harina para el afo de 1985 de un 45.5%,
el cual se incrementaré en el periodo si se mantiene la actual
capacidad instalada de las plantas, honsiderando el paulatino

incremento de las demadas.
PAN,

En. lo referente al Pan, se establecid un consumo
per cépita diario de 0,045 kgs., lo que nos arroja una demanda
de 34,492 toneladas para 1985, 44,019 toneladas para 1990,
56,173 toneladas para 1995 y 71,613 toneladas para 2000.

Por .otro lado el Estado cuenta con 56% panaderias
aproximadanmente, las que producen 25,900 toneladas ‘anuales
de pan.

Al igual que el caso anterior, se registra un déficit
en la fabricacién de pan, ya que para '19&5 la produccidn de
25,900 toneladas repfesenta un 75% de la demanda total que
serd de 34,492 toneladas.

GALLETAS.

) Por 1lo que respecta al consumo de galletas, se deter-
mind de ‘0,010 kgs. per capita diario, lo que. permitid estable~



cer que para 1985, 19¢0, 1655y X0 se tendrén las demandas siguien-
tes: 7,665, 9,782, 12,483 y 15,914 toneladas respectivamente,.

En. la actualidad, existen en el Estado dos plantas
que fabrican pastas y galletas, las cuales se eacuentran ubica-
das en la ciudad de Tijuana y que producen en conjunto un
total de 3,800 toneladas anuvales de galletas.

Como se puede observar, en la fabricacibdn de galletas
también se presenta un dé&ficit en su produccién, ya que para
1985 sdélo se cubre el 50% de la demanda total.

PASTAS ALIMENTICIAS.

Para el caso de pastas alimenticias, se cosideré
un consumo per cépita diario de 0.015 kgs., lo que implica
11,497 toneladas para 1985; 14,673 toneladas para 1990; 18,724
toneladas para 1995 y 23,871 toneladas para el aho 2000.

La fabricacibn de pastas alimenticias .se realiza
en las dos plantas que fabrican galletas y producen un total
de 5,700 toneladas anvales de pastas.

Como =se puede observar, al igual qﬁe en la fébrica
de. galletas, en la de pastas se tiene un déficit en la produc-—

cibdn, ya que cubre sblo es 502 aproximadamente de la demands
de. 1985,

HARINA (de molienda).

Con base en las demandas de productos finales (harina
consumo derecto, pan, pastas alimenticias y galletaé), se
pudo determinar que para 1985, 1990, 1995 y 2000, se tendrén
las demandas de harina (molienda) siguientes: 73,083 toneladas, -
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93,270 toneladas, 119,063 toneladas y 151,738 toneladas respec-
tivamente.

. En la actualidad en el Estado operan dos molines,
los. que <cuentan con una ‘capacidad instalada de molienda ‘de
trigo de 126,000 toneladas anuales, de las que se pueden obte~
ner trabajando al 100% de su capacidad un total de 93,240
toneladas anuales.

Con base en lo anterior, se puede observar . que
para 1985 y 1990 1la capacidad instalada es suficiente para
abastecer las demandas de 73,083 toneladas para 1985 y 93,270
toneladess para 1990. Por otro lade, para los aifios de 1995 °
y 2000, se presentaria un déficit importante en la produccién
de harina (molienda), 'en el caso de ne¢ incrementar la capacidad

de produccibn,

TRIGO.

En el ‘caso de trigo. (grano) se considerd que. . para - -

producir. una tonelada de- harina (molienda) - se reguiere de
‘1.35 'tonelada. de trigo (granoj, lo que pérmitiré establecer
. .:la‘s - demsandas siguientes: para' 1985, 98,767 .toneladas; para
: 1990, 126,041 tonelédas; para - 1995, 160,842 i:oneiadas ) paral -
2000, 205,051 toneladas. . : s

: Aunque ‘en. los ‘Glrimos cinco -afios se han presentado
varjaciones i:ﬂportantes en la produceibn de -trigo, éste’ ‘si‘gue
; ._si‘endo‘gnvo de los productos més- importantes ‘en la - régibn,.
,'ya .qué se han. logrado pi-oducir “entre las 218,448 .tqneladas
“eni el ‘ciclo. 1979-1980. y . 448,537 toneladas - en . el ' ciclo
o ‘1'982-1‘9‘83. Para E.feéto x:]e anélisié'se astablece- un prpmvedio‘ .
- de’produccibn anual de 3B,734 toneladas. ) :
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Como puede observarse la produccidédn promedio calculada
es superior a las de%andas para todo el periodo, en los siguien
tes porcentajes: para 1985 en un 238%, para 1990 en un 167%
para 1995, en un 107% y para el afic 2000 en un 63%.

2. PROPUESTAS DE INVERSION.

Con base en el andlisis anterior, a continuacidn
se . relaciona el conjunto de ideas de idinversidn viables en
este sistema, a efecto de incidir favorablemente en la solu~
cidén de los diversos problemas que enfrenta la industria elabo-

radora de productos del trigo.

- Fabricacidén de Harin (molienda).

- Fabricacién de Harina (consumo directo).
~ Elaboracidn de Pastas Alimenticias.

- Elaboracién de Galletas.

- Elaboracidén de Pan.
3. RECOMENDACIONES PARA AFRONTAR EL PROCESO DE INVERSION,

Este apartado tiene como fin, ofrecer una alternati-
va que de coherencia y orden, a la toma de decisiones para
‘el desarrollo -de las futuras etapas del proceso de inversidn.
Asi, a continuacidén, para cada idea se- plantean los elementos .

que deben. contemplarse para su atencidn en el tiempo.
FABRICACION DE HARINA (MOLIENDA Y CONSUMO DIRECTO)

: Esta idea 'de  inversibén obedece a la incapacidad de
la  planta instalada para procesar el volumen de grano que'
se produce regionalmente.  Para conocer los pardmetros e impli-
caciones de inversibn, capacidad, rentabilidad e impacto de .

este proyecto, se recomienda iniciar el .estudio de factibilidad’
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téenico-econémico cuanto antes, considérando que. la relativa
“dincertidumbre es en este caso, marginal en relacién con los |
_evidentes beneficios que este proyecto brindaré.

-~ PRODUCCION DE PAN, PASTAS Y GALLETAS.

. Dada lea insatisfaccidén en la demanda de estos produc-

tos en la regibén y considerando. . que la materia prima indispen-

sable seré obtenida con la propuesta anterior, se estima conve-

niente que al contar con. un avance significativo en el estudio'
de molienda, se inicien los correspondientes estudios a nivel

de factibilidad‘para 1a fabricacidén de pan, pastas .y galletas.

"SISTEMA FRIJOL.
1, "ANTECEDENTES.

Junto con el mafz, el frljol ocupa por. su tradicién.
e importancia en ‘el consumo. un.lugar prioricarln en la . produc-

. ..cién’.nacional,

Aspéctos como su precio .accesible 'y el;método sencillo
‘para . su ‘cultivo_ y -preparacién, - 1o han afiahzador desde . hace
. siglos como: un. -bien - hasta -ahora, dificilmente sustituible.
“El consumo de frijol .y ‘maiz es muy eficiente, ya que complemen~.

"tan mutuamente sus:.contenidos nutricionales.

) No obstante »que"el> frijo tiese un gran impacto: en .-
i la'diéta,'en la-'zona su cultivo mo es significativo. Elidéfi—5 
1cit; . estimado indiéa;fqué"éstév répresenta el 97%Z promedio,
-del total demandado en‘el pe;ibdo.v - o

. “En. este’ caso, es también CONASUPO la Entidad :Paraes=~._
,Vta:al que surte de losvolumenes requeridos.. ’
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La demanda diaria percapita en la regibn se estimd
en .056 kgs., distribuidos en los siguientes productos: instan-—

tédneo, ,013 kgs.; envasado, .033 kgs. y enlatado, .014 Kgs.

Lo anterior implica demandas en el periodo de estudio
del siguiente orden: 42,924 toneladas en 1985, 54,779 toneladas
en 1990, 69,905 toneladas en 1995 y 89,118 toneladas en el
afo 2000,

Como promedio de los Gltimes c¢iclos, se han obtenido
930 toneladas, En  consecuencia, los déficits en el periodo
se estiman -en el 97% promedio del volumen demandado en el
periodo; 41,994, 53,849, 68,975 y 88,188 toneladas en 1985,
1590, 1995 y 20C00 respectivamente.

- 2. PROPUESTAS DE INVERSION.
Dado que 1l1la produccién local no es significativa,

como  tampoco se estima que llegue a serlo, no es  factible

intentar ningln esfuerzo productivo en torno a este cultivo.

.5. OTRAS ATERNATIVAS DE INVERSION

O]

© 1. ANTECEDENTES.

Dentro de las tareas desarrolladas a través del pre—~
-sente esﬁudio, se ha puesto especial interés en la realizacién
" de aquellas que permitieran un conocimiento’ mds preciso sobfe
las condiciones generales de produceidn y oférta de servicios
;y apoyos de desarrollo Incal. Con este fin se han visitado
y entrevistado_ a. diversos industriales, servidores pﬁblicos
y'broductores: asi comc‘tambiénbse han recorrido parcialmente
‘los -principales centros poblaéionales. L
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Fruto de ello ha sido la identificacibn de variados

] [} . .
problemas que © blen afectan el desenvolvimiento dprimo de
la economia, o0 representan aspectos aln sin atender y gque

por consiguiente pueden considerarse como &reas potenciales
de inversién.

No obstante, é&sta no debe considerarse como un servi-
cio exhaustivo, sino sobre todo una reflexidn sobre los proble
mas de mayor urgencia y que no significan wna desviacibés radi-
cal de los objetivos basicos ceseados. Sin duda, 1las
ideas que se proponen a continuccidn no constituyen la solucién
total en las &reas que se proponen, pero sin duda representa-
rian un gran impulso al desarrollo regional. '

2. PROPUESTAS DE IXVERSION.

Como se seflala, las ideas que se expondran en 1la
seccidén siguiente, son producto de andlisis de la problemética
regional, de los programas gubernementales para el desarrollo
de la zomna y de las carencias detectadas en torno a los siste-
mas - producto revisados.

- PRODUCCION DE EMPAQUES DE CARTON Y MADERA.

El manéjo y transporte de 1los productos primarios
alimentarios, coﬁstituye una fuente de incremento en el costao
de. 'los mismos, 'mituacién . que se agrava al no contarse en el
‘4rea . de influencia con las actividades necesarias que: "las
ofrezcarn. De esta manera resulta dimprescindible "considerar
cesta dnversidn con gran prioridad, especialmente.si como -produg
.to "de .este estudio se decide emprender diversos desaftolloé

~productivos para cuyos bienes es necesario considerar sdhpreéegm

tacibn .y empaque adecuados.
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Independientemente, la édconomia local carece de oier-—

ta suficiente entre otros, de las siguientes; charolas para
huevo, sacos y bolsas para harinas, cajas y rejas pura horta-
lizas y mantas para pacas de algodén.

De aceptarse esta propuesta, se reguiere ir formalizan
do su concepcién y enfoque, por lo gue se estima conveniente
contemplarla a nivel de prefactibilidad,

- MATERIALES DE CONSTRUCCION.

El Programa de Desarrollo de la Franja Fronteriza
y el Estatal de Desarrolleo, preveen un iampulse dimportante
en materia de vivienda, comunicaciones y obras de infraestruc-
tura - productiva y asistencial, De ello gue para mantener
una oferta adecuada de insumos hacia estas acciones, sea reco-
mendable: considerar 1la elaboracién de materiales como una

alternativa atractiva.

Se consideran aqui ©bésicamente, la produccidén de
prefabricados, block, tuberia y postes de concreto, arena
y grava. También en este caso se recomienda considerar esta
alternativa a nivel de prefactibilidad, con el objeto de preci-

sar su alcance y objetivos.
- FABRICACION DE MANTAS, HILADOS Y TRAPEADORES.

La produccién de algoddn es de gran importancia local,
sin - embargo la wutilizacibén del mismo hacia las varias
finalidades en que es posible usarlo, no se ha atendido comple-

tamente,

Lo anterior justifica el aprovechamiento de la materia

prima en torno a la fabricacidén de mantas para pacas y OLros
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fines domésticos, la fabricacibd4n de hilados ¥y otros implementos
1

de uso domésticos como el trapeador.

El impacto que pudiera tener cada una de estas ideas
de inversibn, deben ser analizadas en los siguientes niveles:
mantas para pacas y trapeadores, a nivel de perfil y la fabri-

cacibébn de hilados a nivel de prefactibilidad.
~ PRODUCCION DE FLORES Y PLANTAS DE ORNATO.

Una actividad por demds rentable , con un impacto favo-
rable en la generacién de ecupleo y obtencidn de divisas, consig
te en la produceidn permanente de flores, y plantas de ornato

para el mercado regional y &xterno.

Aqui también se recomienda inicier su andlisis de
factibilidad mediante la elaboracidn del estudio correspondien=
te. Cabe sefialar, que 1la utilizacidn de invernaderos en este
caso  representa tecnolbgicamente el medio més eficiente, . por
lo que puede asociarse y considerarse como uma inversibn combi-
npada con la propuesta similar que se realiza en el Sistema
de Legumbrés y Hortalizes.

- PRODUCCION DE CELULOSA PARA PAPEL.

Considerando que el mercado de la franja fronteriza

‘es satisfecho con productos provenientes del esterior en volid-

Menes importantes, y que siendo la produccién de celulosa

nacional deficitaria , es factible en inicio contemplar esta

alternativa como un inversién probable a realizarse en ‘la

zZona. Esta propuesta encuentra cierto soporte, considerando

~los volimenes de madera existentes en las sierras . cercanas

Yy que no son aprqvechados op:imamenne,



A efecto de ir precisando el dmpacte y caracteristicas
generales de esta idea y poder proseguir, si asi se estima
conveniente, con las subseccuznres etapas de  forwmalizacidn,

an-

se recomienda la elaboracibén de perfil de dinversidn corre

diente.
3.5. RESUMEN Y CONCLUSIORES.

En este capitulo se han didentificado, ordenado ¥
clasificado por cada sistema analizado, el conjunto de d4reas
de inversién cuya viabilidad idnicial se justifica zmpliamente
al tomar en cuenta los balances realizados entre ofartas .y

demanda.

La c¢lasificacién con gJue se presentan 2an el texto
y cuadro anexo, se basa en la cantidad de dinformacibn con
que -5 ecuenta al momento, recomendidndose en consecuencia el

nivel de a2ndlisis al que debe desarrollarse cada propuesta.

En el préximo capiulo se ofrecerd la estrategia a
se'guir‘ para cada proyecto o grupo de elles, sobre 1la. base
de que en su mayoria tienden hacia la integracidm productiva;
no obstante, ello no implica encuadrar en esta fnica opcibn

el desarrollo de futuras inversivaes ea la zZuia.

Como puede obs.ervarse, el total de inversiones poten-
ciales que se detectaron suman 56 A&reas potenciales de inver-
sién. De ellas, .24 se propone se desarrollen a nivel de facti-
bilidad; 25 ,:-i nivel de prefactibilidad y 7 se requiere todavia

su ‘desarrollo a nivel de perfil.

En lo anterior debe considerarse el encadenamiento
necesario entre las diferentes propuestas, ya Que CORO €S
evidente, unas ideas dinfluyen. y determinan el curso de otrasi




" CAPITULO . IV
"PRIORIZACION Y JUSTIFICACION DE
IDEAS DE INVERSIOW '




4,1. OBJETIVOS DEL GAPITULO

El presente capitulo tiene como finalidad definir
una estrategia de accidn en el proceso de dinversidn; ya que
el conjunto de ddeas detectadas como factibles de 1llevarse
a cabo, se situan por una parte, a diferentes niveles de forma-
lidad, es decir, el conocimiento que se tiene actualmente
sobre el impacto e importancia de cada una varia en funcibn
del grado de complejidad aparente que cada una presenta, VY
por otra parte, en el conjunto de ideas detectado, existe una
obligada secuencia natural derivada de su finalidad productiva,
esto es, la diferencia de. unas ideas que tienen como objetiveo
la produccibn de materia prima o insumos intermedios, de otras
cuyo fin es transformar esos insumos para la obtencibn de
productos finales; e incluso otro conjunto de ddeas cuyas

‘caracteristicas son brindar servicios al proceso productivo.

De esta manera, lo que en este capitulo se desarrolla-
rd, serd la priorizacibén con que debe enfrentarse cada 4rea
problema detectada, ello consiste ean esatablecer tiempos de
accién para el desarrollo de los estudios correspondientes,
proporcionado asi, los elementos de juicio con que tales acti-
vidades deben realizarse. '

4.2. METODOLOGIA DE ANALISIS.

El camino que se ha .decidido seguir para priorizar
el _conjunte ce las ideas de inversién ‘detectadas, consiste en
la confrontacidn de variables bisicas con cada area identificada.

En primer_término, para cada sistema - produéto anali-~
zado- se realizard un ejercicio que permita identificar Ila
. secuencia del grupo de ideas detectadas en- cada caso. Ello
‘consistird. en clasificar aquellas que se orientan a ‘la produc~
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cién de materias primas e insumos intermedios y diferencialas
de las que transforman la materia prima y/o bien se orientan
a la produccidén de servicios o constituyen inversiones suscep—
tibles de llevarse a cabe sin tener como requisito, el contar

con insumos anteriores producto de inversiomes previas.

Lo anterior permitird obtener uan primer universo,
el cual se clasificard seglin el nivel de formalidad detectado
(perfil, prefactibilidad vy factibilidad). Un segundo criterio
de priorizacidn, consiste en elegir aquellas que por el grado
de informacibdn con que se cuenta, en este caso nivel de facti-
bilidad, constituyen el zrupo de alternativas cuya maduracidn

es més répida.

. De esta relacibén de 4reas potenciales se procederéd
a su jerarquizacién contemplando Jpara ello los siguientesn

criterios:

- Impacto en el Mercado. Consiste en identificar
el margen de mercado irnsatisfecho que podria cubrirse con
el proyecto en cuestidn; tomando en cuenta el producto a obte-—
ner, el precio que tiene .en la zona, 0 en su ca8so Su aportacidn

a otros procesos.

-~ Ccnsumo de . Energia. Se ‘identificara el .volumen
relativo de consuno enérgétito que implica el desarrollo obera—
tivo de cada caso, seleccionando con prioridad aquellas de
mayor consumo. '

- Costo y Duracién del Estudio de Factibilidad Técni-
‘co-Econémica. Mediante este criterio, se identificarédn los
ﬁrdyectos cuva puesta en marcha y vredituabilidad de inversién
sea mayor, considerando el tiempo estimado del estudio y un cos
to. aproximado. , '
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Con este ejercicio serd posible seleccionar un grupe
de  ideas necesarias' y factibles de desarrollarse al corto
plazo. Cabe sefialar que el conjunto restante, no queda por
ello excluido; sin embargoe su realizacibn por no ser recomen-—
dable de inmediato, quadard por 1lo pronto, en espera de que

las razones de postergar su atencién sean resueltes.

Al final de este capitulo se ofrecerdn, lus justifica-
ciones ‘de aquellas ideas de inversibn viables de atencién
en. una primera etapa y las conclusiones y recomendaciones
pertinentes donde estos ultimos comentarios serdn explicitos,
para conduci;~ el proceso de inversibébn en el corto, mediano

y largo plazo.
4.3, EJERCICIO DE PRIORIZACION.

En este inciso se priorizardn y determinarén finalmen-
te, el conjunto de ideas de dinversidn susceptibles de ser
promovidas al corto plazo; para ello, se realizarén las justi-
ficaciones de los perfiles correspoendientes, em el 4inciso
siguiente. Este ejercicio se abordard para cada una de las
i‘deas detectadas en los diferentes Sistemas-Producto., '

SISTEMA MAIZ,

En este sistema se ha identificado como (nica alteérna-
tiva ‘la elaboracién de harina- de maiz, por 1lo. que no requiere

ceserrollar la revisibén de la secuvencia productiva'del sistema.

Por el nivel de informacién con que Se cuentas >asi;
»-c"omo por .la carencia de disponibilidad de grano se 'ha recomen-
'd‘adéz éontempla’r esta.aliternatyiva‘ ‘a nivel de ‘prefactibilidad.
‘.Cahe seﬁaiar que esta idea de°- inver.sibﬁ constituiria ufx apoyo -
;rﬁdy;;'f'avérab‘l'e‘: al mércad’o_ de 1la zona, debido  a que elfm'anej"o.
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conservacibn e higiene con dque .este producto podria 1legar
al consumidor, mejoraria notablemente el interés de diversos

agentes productives en é1.

Con base en lo anterior, L la idea detectada en este
sistema no obstante su importancia, debe posponerse para su

atencibén hasta etapas posteriores.
SISTEMA FRIJOL.

En este sistema no fue didentificada ninguna. idea
viable, lo cual no imposibilita que en un futuro pueda detec-

tarse alguna alternativa de inversibn.
SISTEMA ARROZ.

En este sistema no fue didentificada ninguna idea
viable, lo zual no imposibilita que en un futuro pueda detec—

tarse alguna alternativa de inversidn.
SISTEMA TRIGO.

S Como. se observa en la lamina anexa del flujograna
productivo, la secuncia lbdgica del conjunta de,ideué detectadas
indica que primero deberén atenderse al fabricacidn de harina
~tanto a granel como de cosumo directo, y postericrmente, ‘el
contar con esta materia prima, las correspondientes alternati-
vas-identificadas para la elaboracibén de pastas alimenticias,

galletas y pan.

Como fue explicado en el capitulo anterior de este
.estudio, -para las cinco alternativas de inversibén comentadas,
es 'recomendable’ contemplar;as para su desarrollo a nivel .de-
fa@tiﬁiliﬁad. Sin embargo, considerando la secuencia necesaria

para el conjunto, solamente se justifica por el momento consi-



derar como prioritarias l1a fabricacibén de harina a granel

1
¥ para consuma directo,

A continuacidén se comentan los criterios que apoyan

la decisidén de iniciar cualguiera de ellas:

Desde el punto de vista del mercado, puede afirmarse
yue la harina de molienda como insumo industrial, presenta

un importante déficit, gque justifica su atencidénde inmediato.

En efecto, los dos molinos instalados en la regidn
no cuentan con capacidad suficiente para absorber la produccidn
local de gramo. Cabe mencionar gque la demanda de este producto
por la industria no debe considerarse como un elemento que
desaliente .la intencidn de invertir en este campo, ya que
la oferta de los productos de estas plantas son deficitarios

en relacidn con la demanda estimada.

Por lc que respecta al consumo de energia, éste no
resulta de importancia, aspecto gue tampoco debe considerarse

como limitante en este caso.

Por otra parte, la harina de trigo para consumoc direc-
to presenta un déficit del 45% de la demaanda en 1985, el cual
se incrementard paulatianmente en el periode estudiado. En
este caso por ser similar al anterior, el consumo. energético

no es tampoco de gran impacto.

. En cuanto al tiempo y costo de elaboracién de los
estudios de factibilidad para ambos casos, no existe una varia-
cibn significativa entre uno y otro; por ello puede concluirse
que la iniciacién de los estudios correspondientes puede empren
derse de inmediato. Una forma razonable para ello, puede
ser la iniciacié.n del estudio de factibilidad para ia instala~
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cidén de un molino de produccidn de harina a granel, el que
habiendo cubierto los aspectos de mercado, andlisis de disponi-
bilidad e ingenieria, de pauta a la iniciacidn del correszpon-

diente para la elaboracidédn de harina para consumo directo.

De esta forma, la atencibén de estas ideas por etapa

quedaria como sigue:
PRIMERA ETAPA.

Fabricacidédn de harina a granel.
SEGUNDA ETAPA.

Fabricacidén de harina para consumo directo.
TERCERA ETAPA.

Elaboracidn de pastas alimenticias.

Elaboracidn de galletas.

Elaboracibén de pan.

SISTEMA LEGUMBRES Y HORTALIZAS.

Las tres etap2s. que se observan en el flucjograma del
sistema corresponden a la produccién de las legumbres y horts-
lizaé; en su transformacibén por diversas vias y su canalizacibn
al consumo.

En este caso, debe considerarse gue la materia prima

existe para algunas de las ideas detectadas per lo que su
desarrollo no deberia supeditarse a la produccién de la misma,
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4,4. JUSTIFICACION DE IDEAS DPE INVERSION PRIORITARIAS.
)

4.4.1, Introduccidn y objetivo,

Mediante este prdyecto se pretende incrementar la
capacidad de procesamiento de trigo en la regidén actualmente
insuficiente para producir el dinsumo fundamental de la indus-

tria alimentaria regional.

4.4.2, Justificacién e Importancia Econbébmica y Social del

Proyecto.

En Baja California se cultiva el trigo desde afios,
ocupando actualmente el lugar de mayor importancia; absorve
una importante porcibdn de la superficie en produccidn y reditia

recursos monetarios de gran impacto a los productores.

Como resultado de la relevante produccidén triguera,
se ‘han instalado en la zona, diversas industrias para atender
los diferentes procesos de transformacibén y abasto de alimen-

tos, obtenibles a partir de este grano.

Entre elles destacan las actividades ‘de moliends
para produccibn de harina y las de elaboracién de pan, pastas,
Y galletas, con lo cual se& encuentra con un_grado importante
de integracién‘vertical del sistema productivo de trigo. '

Sin  embargo, esta integracidén que se estructura en
torno al trigo no ha logrado perfilarse con la Importahcia,
gde de acuerdo a los volfimenes de materia prima gque se obtienen
es ‘factible esperar.

En la explicacién de ellos .se encuentra como factor
fundamental la baja capacidad de la planta molinera instalada,
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la cual sbdlo alcanza para procesar a su maxima capacidad el

30%Z en promedio de los vollmenes de grano disponibles.

Asi los procesos de transformacién de consume directo
(pan, pastas, y galletas), se ha visto limitado a operar en
atencidén a la disponibilidad de la harina que les es suminis-—
trada. Con base a tales consideraciones se justifica indiciar
un proceso mas profundo de anjlisis que permita evaluar la
factibilidad de técnico, econémico y social para la instalacidn
de un molinc de trigo y con ello, dotar de mejores perspectivas

al desarrollo econbmico de la regidn.

L.5. CARACTERISTIGAS  GENERALES, USGS Y FRCFIEDALES DEL
PRCDUCTO ‘

La harina de trigo es un derivado de 1la molienda
del grano, la cual se clasifica de acuerdo a su constitucién
fisica, uso industrial vy su calidad. En el primer caso,

su clasificacibébn es la siguiente:

~.De gluten fuerte (elistico), apto pars la industria

mecanizada de la panificacidn.

- De gluten medio fuerte apto, para la industria

del pan artessnal,

- De 'zluten débil (suave extensible), apto para la
industria galletera.

- De gluten corto (tenaz),  apto para la industria

galletera y pastelera.

~ De gluten mAs corto (tenaz), 'apto para. la industria
de pastas y macarrones,



Segln su calidad, la harina se clasifica: Estandar,

'
semifina, fina y extrafina, de primera, segunda y tercera
calidad el grado de calidad se obtiene de diversas combinacio-

nes de grano.
4.6. ASPECTOS DE MERCADO
4.6.1. Balance Oferta ~ Demanda.

Con base en las demandas de productos finales de
trigo como la harina 'de consumo directo, pan, pastas alimen-
ticias, y palletas, se determiné el vollmen requerido de harina
para el periodo de estudio Asi son los afios de 1985, 1990,
1995 y 2000, se estimaron los siguientes  vollmenes 73,083
Tons. 93,270 Tonrs., 119,063 Tons. y 151,738 Tons. respectiva-
mente.

Actualmente opera en la regién de estudio dos molinos
cuya capacidad de molienda anual es de 126,000., Tons. de
grano lo que permite Obtener al trabajarse 1007 un total de
93,240 Tons, anuales de harina.

De lo anterior puede deducirse que s6lo existen capa-
cidad suficiente para atender los requerimientos de  harina
en los afios de 1985 y 1990 a partir de ahi se presentaran
déficits en la oferta -de harina, en caso de no ampliarse la

capacidad productiva regional.
'4.6.2. Precios del Producto.

Segin . el  Fondo de Productos Basicos del Banco de
México, la harina de trigo por kilo en las plazas del mercado
nacional ha experimentado un incremento. de 102.6% a precios

corrientes y de  22,7% a precios, constantes. en el periodo
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de 1980 a 1984.

_ En cuanto al indice de preciocs al pfoductor, durante
el periodo sefialado, este producto ha registrado un incremen—
to de 83.87 vy de 102.57 en los precios al cansumidor.

4.7. ASPECTOS TECNICOS.
" 4.7.1. Localizacién Tamafo.

La localizacidn para este proyecto estd determinado
“por la -extensidn concuesionads por la Cornisién Federal de Elec-

tricidad en Cerro Prieto, hexicali.

Por 1o que Trespecta su tamafio se ha estimado qgue
une-. planta con capacidad para preveer 30,000 Tons. de. harina,
resultaria conveniente, considerando los requerimientos futu-

ros.
4,7.2.  Programas.-del Flujo del Proceso.

El diagrama del proceso y su descripcién se anexan
al presente‘perfil. ‘

" 4.7.3. Tecnologia y Empleo.

Considerando ‘que &1 proceso de molienda de diversas

| matérias tiene ya une amplia tradicibnfen'el pais, no -existén
'in;;ialmenteblimitaciodes referenfes a este aspecto. ’Np.obsi
tante ' existen. diversos fequibos‘ de - importacidn’ disﬁdnibléé:
’e.inqluso algunos . de p:odhccién'nacionél que, en su momento -
- 'deberén ser elevados pare définir la-éptima opcibn. ;

Para permitir una capacidad de 30,000 tons. de harina
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y con base en la operacidn de molinos similares, se ha esti-~
- mado: que se generatia ocupacién a 25 operarios y personal
administrativo,

4.8, INVERSIONES
4.8.1. Inveréibn Estimada.

El desglose de la inversién total. se describe a
continuacién.

(MILES DE PESOS)

Inversibén Fija $ 750'000.0
Inversién Definida $ '250'000.0

Inversidn Total: $1,000'000.0

" 4.9. ESTIMACION DE TIEMPO Y CdSTO DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

_ Un estudio de:  factibilidad de estas  caracteristicas
ocuparia un lapso eproximado de .6 meses, a un costo aproximado
'de diez millones de pesos.

4.10. ESTIMACION DE TIEMPO DE CONSTRUCCION Y ARRANQUE ‘DEL
PROYECTO.:

Se estima que por la magnitud de las obras y pruebas
de’ operac10n necesarias esta etapa ‘abarcaria ‘aproximadamente

un-ano.




Partiendo del andlisis de los considerandos expuestos

en este estudio hemos llegado a las siguicntes:

CONCLUSTONES ¥ RECO!HENDACIONES

- Fomentar el aprovechamiento de los recursos poten-

ciales para el desarrollo de las actividades econdmicas.

~ Crear condiciones econdmicas y fiscales favorables
para atraer inversiones tanto en el 4drea comercial como indus-—

trial, para retener a los consumidores.

-~ Promover la diversificacién del crecimiento indus~
trial, con prioridad en la industria con potencial de exporta-

cidn.

X ~ Fortalecer la modernizacidén de la infraestructura
comercial e instrumentar wuna politica de abasto nacional  a

las ciudades fronterizas.

- Discrimianr el uso del aguva en favor de la produc-
cién agricola, bajo tecnologias de drrigdei&n  eficientes;
apoyando ‘la explotacién de los recursos naturales renovables

y a las actividades 4industriales con consumos moderados .de

‘agua.

) -~ Apoyar la interrelacién de los distintos poles
de actividad econémica. y fortalece; el desarrolle y consolida-

cién de economias subregionales.

. - A mediano plazo, . una mayor dintegracidn réqueri;é
ahpliacién considerable de los recursos actualmente incorpora-
dosg, ello se logrard con base en el.desarrollo de la agricultu- :
ra de temporal, de la explotacién forestal y minera y < del
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impulso al desarrol].o de la fruticultura como opcidn de crea-

cibén intensiva de empleo.

. - Analizar los proyectos de dnversidén de nuevas
plantas industriales asegurando que su localizacidn sea con-
gruente con la politica de ubicacidn de las ramas a nivel
nacional, la oferta regional de}l agua, condiciones de infraes-
tructura idincluyendo telecomunicaciones, 1la dewmanda regional
de sus productos, sus prospectivas de integracidén con otras
actividades productivas, ¥ el nivel de emisiones y desechos

contaminantes.

- Apoyar programas de investigacidn en sistemas
agricolas, dando énfasis a las variedades que mejor se adapten
al medio y que comtribuyan al sbastecimiente regional de ali-

mentos.

- Programar el abasto de los ‘insumos alimenticios
utilizados para la preduceién de carne, leche y huevo, en
concertacidn con los produectes agricolas y los ganaderos.

- Fomentar la creacidén y ampliascidn de praderas’
artificisles, con nuevas variecdades de forrajes resistentes
a las sequias y con buena calidad nutricional para los snima-
les, asi como la utilizacién integral de esquilmos agricolas
e industriales que actualmente se desperdician, como en el

caso de los fruteles.

- Mejorar la productividad de la captura de especi'es
marinas, aprovechar, mediante la acuacultura, el litoral vy
los cuerpos de agua continentales y asegurar la ampliacidn
simultdnea de la capacidad de conservacidén en frio o de. 1la

transformacién industrial de los productos pesquercs.
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- Realizar balances sistemdticos y permanentes de
la produccidn regieonal a fin de detectar &reas que fegistran
défieit y organizar los intercambios regionales necesarios
para subsanarlos. El criterio que deberd normarlos dard prio~
ridad al producto de las regiones fronterizas, en segundo
término al proveniente del d4interior y en filtima instancia

se recurrird a importaciones.

- Apoyar con estimulos fiscales y - financieros a
prqductores que se acojan a los programas especificos que
integran el programa para 1la produccidén, abasto y control
del paquete bidsico de consumo popular.

- Impulsar el establecimiento y operacidn de Centros
de Acopio y centrales de abasto en las ciudades fronterizas
que. por su funcibén regional y el nivel de servicio correspon-

diente, asi lo requieran.

- Realizar los estudios necesarios para determinar
la‘capacidad de las redes de la infraestructura en cada centro
de poblacidn a- Fin de proporcionar alternativas para la locali-
zacibén de las ramas industriales. ’
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