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INTRODUCCION 

Actualmente en situación de crisis en la economia meKicana, 

sobre todo a partir de la nacionalización de la banca y luego de 

su desnacionalización, se han presentado una serie de interp1~eta­

ciones, análisis y cuestionamientos sobre la intervención del Es­

tado en la Economia. Esencialmente, la carac:te1~tstica fundamental 

del Estado MeHicano es el de jugar un rol activo en el desarrollo 

capitalista de producción; es decir, su intervención en el proceso 

de reproducción de las condiciones .favorables a la acumulación de 

capital en su conjunto. 

En este contexto, el desenvolvimiento c;ue el Estado Menicano 

ha tenido en el proceso de desarrollo de la econom!a, ha expre-

sado en la politica económica estatal que ha operado en la actua­

lidad. Sin embargo, nuestro propósitb en el presente trabajo no es 

el de profundizar en el ter-reno teórico de las concepc:iones sobre 

el Estado y sus diferentes manifestaciones, sino elaborar un aná-

1 isis histórico de las .funciones del Estado Mexicano a partir de 

1970 en referencia a su intervención en la Economia, a través de 

las empresas públicas y su relación con la planeación, como racio­

nalidad capitalista para tomar decisiones. 

Este análisis nos permitirá estudiar el papel que ha jugado 

la Empresa PC1blica a: nivel nacional en vinculación con la polltica 

económica estatal. en el contexto de la planeac:ión regional y mt.t­

nicipül y en lo relativo a las Empresas Estatales y Municipales 

como elementos que permiten el desarrollo. 
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Lo anteriormente esbozado es materia de nuestro 1:.·-~mt"~1· •:",::lF i.-

tul o. 

En el seg1u;,-;t1 ,:,;.¡:d tul o, se observará el papel del Estado y la 

Empres.:~ f'L1r..lic:.a. que papel juega el c:apitai -':'.;ta.tal v cr,m,., i;..r cc•r·­

furma la Empresa PL1bl ter· ·si? ti<?.,;~1··-··l l,• , .~.-. ,. ·eve referencia a las 

Posiciane!r. t:e.:-t•;c.:1•; c;i::t;;tentes sobre la concepción de Empr·esa PU­

blica; mág Bdalante se abprdará la estructuración del aparato eco­

nómico del Estado y los sectores ~Lle la componen. 

En el tercer capitulo tra·tamos en primer lugar, la evolución 

de la Empresa Pública y el proceso de planeación nacional. Nos in­

teresa d1s~utir el análisis de conceptos como el de Estado, Plane­

~c:ión y Empresa PL'tbl.ic:B.; los cuales nos permitiran evaluar la evo­

lución de la Empresa Póbl1ca en la Planeación de la economia; con­

tinuando a partir de l~ asunción de la responsabilídad económica 

por parte del Estado, a tr·avés del establecimiento de las Empresas 

Publicas a nivel nacional; se e::plicará como se reproduce este fe­

nómeno a nivel de gobiernos estatales y municipales. En este capi­

tulo se comprueba la existencia jLtrldico-administrativa de las 

Empresas PL1blic.as Estatales y Municipales, demostrando su viabili­

dad como instrumentos administrativos de formas, elementos y ca­

r"actiaristicas simi lé'\res ~ sus homólogos del Gobierno Federal. Pat'a 

concluir el capitulo, a pat'tir tanto del análisis 9lobal como par­

t1c:ulür e>tpLll:?Sto. se hará Lina referericia a la imPortancia de las 

Empresas Pübli~as y al papel del Est.Jdo como administrador. 
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CAPITULO 

l. EL ESTADO V LA S!TUAC!DN ECOJ~OMICA Y POLIT!CA DE 
MEXICO A PARTIR DE 1970. 

Los primeros años de la década de los setenta!I, tuvieron una 

vida política 1.Mt:ensa, sin olvidar las complicaciones aportadas 

pot .. el impacto de la recesion económica internacional. El pro13rama 

politice del gobierno de esa época fracasé, pero sin lugar a dL1das 

fue un importante intento, por pat~te de un grupo del aparato pcl i-

tico po_r el deseo de resolver los problemas al tiempo ~ue buscaba-

evitar una profundización de las contradicciones tanto con las 

clases dominadas como con la burguesía nacional e internacional.. 

Sin embargo, el aparato de Estado. en tanto ~ue instrL1menl:o de la 

e la;;e dominante~ en té1·minos genm·ale5 tL1vo c:¡Lu:: plegat'·se a los in-

t:erese:. a corto'! meoiano pla:.!o en un esfuerzo por racionalizar la 

ecnnchni¿ l-='11 +unr:.1ón de 1os intereses de la acumulación del capi-

tal. 

En el presente capitulo se examinará por tanto, el papel y la 

naturaleza del Estado me>:icano e\ partir de 197(1, y sus funciones 
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en relación con la creac.:ión de las cond1cí.ones generales de la 

producción~ en seguida, un examen critico de los pt•oblemas que en-

ft"entó el proyecto dE'l qooierno en P.sta época; finalizando con un 

estudio de los determinantes económ1cos nacionales e inte~naciona-

les de la pc.l i ti ca gL1bern~mental y el compor•tamiento de la econo­

mia mm:icana en la baldnza. de pagos y en sus .finanzas públicas, 

.;.si como las diferentes medidas a menudo contradictorias tomadas 

por el gubierno. Para coricluu·, de cuál ha sido el papel del Esta-

do en la intervencion en los asuntos ecónomicos y GUCii rol ha juga-

do en la situación actual de crisis. El punto de partida de este 

ariál1s1s tiene como ohjetivo fundamental, determinar• cual ha sido 

historicamente el balance de la intervE:>nc1ón del Gobierno en la 

economia me>ticana, ello nos permit11~á 1 capitulo poster~iar 

s tablec~r la viabilidad de las empres~s estatales y municip~les 

en mé:: ice. 

I. ! FUNCJIJNES ECONOM!CAS DEL ESTADO MEXICANO. 

Lo primf!l~o gue saltá a la .;ista c:uando se e>:amina al Estado 

m¿,;ic:ano 1 e~ l.:". !E'-nlide:;:: cie su est!'.i\bilidad politica y ld e.ficacia 

cidi\d del Estado me>:icB-no. tiene sus raices en la le9itimción so-

cial y política que het~edó a t•aiz de la re·.1olución de 1910-1917 El 

vacio politico creado por la pulverización del pode1' agrario latí-
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lidad de sus direccione;, asi como la incipiente fuerza de. los nú­

cleos bLtr9ueses, fuHron la base sobre la cual se pudo constituir 

un aparato de Estado fuerte. y central is ta. El control sobre los 

or9anismos de masas ha sido uno de los pilares mas importantes del 

poder y le ha permitido ampliar su márgen de autonomía en relación 

a la burguesía. En este proceso la e:;clusión formal de ésta 1..Utima 

en; la participaci611 directa de los mecanismos del aparato politi­

ce, tenia por función ·mantener una continuidad institucional. Esta 

exclusión no signi.fica, pc1r tanto, una ruptura del Estado con los 

intereses ecor1ómicos e históricos de la burguesía, a saber de la 

acumulación pr.ivada del capital. 

Los determinantes del éttito de ésta empresa han sido en pri­

mer lugar, la fundación en 1929 del partido oficial, el cual es 

el engranaje clave del mantenimiento de la estabilidad política y 

su reforzamiento en tanto 9ue instrumento de control de las orga­

n i ;:ar.:iones de masas en 1937. En se9undo lugar, las medidas toma­

das por el 9obierno de Cárdenas, fortalecieron la capacidad dP. 

intervenc1on del Estado en la ec:onomia. Al principio de este pro­

ceso polftico hL1bo una fuerte corriente ideol69ica nacionalista, 

anti-imp~riali<;;ta y populista. Durante los años subsecuentes, es­

tos rasgos fueran ampliament~ disipados, sin 9ue ello significara 

poi· tantr1 que una sola de las fracciones de la burguesía pat'·tic:i­

p~;:.e ya de forma directa en la toma de decisiones, si bien el git•o 

d~ Jos a~os fRYorecíera abiertamente a una fracción. Ninguna forma 

r:a1~1amen1:aria reC\l fue adoptada; el poder e.iecutivo concentraba. 



cada vez más facultades, lo cual dió al 1 .. éBimen me>:icano caracte­

ri-stic:ae similares a las de los re9imenes bonapartistas. 

Veamos ahora. las condic1ones económicas en las cuales tomó 

-forma el régimen bonapñr·tista mexicano. Este género de t•e9imenes 

se caracterizo por la -fuerte interve11ci6n económica del Estado, o 

mejor aUn, por la mayor evidencia de la t?stt•echa interrelación 

Estado-eccmomia. El estado aparece como un agente económico encar­

gado de uorg.anizar 11 a escala del me1•c:ado nacional las condiciones 

de e:1plotación y de rep1•odL1cci6n de la fuerza de trabajo. capnz de 

utili~ar la política salarial y la inflación como mecanismos que 

contribuyen a estimL~lar la acumulac16n del capital pt•ivado. Estos 

re5imenes al adoptar una politica económica cuyo objetivo es ace-

lerar la acumLtülción de capital, asumen numero!:ias tareas y devie-

nP-n importantes centros de d1cü:.:ion; e-sto c::¡uiere dQcit" 9ue las 

condiciones pt•opias al desa1•rollo capitalista mexicano han hecho 

necesaria la ñmpliación de las funciones económicas del Estado, 

como condición permeable a su expansión. Estas condiciones, la in-

sercion cid este proceso en \.J cadena i¡npet"ialista, conlleva una 

compleja c:nnJuncion de intereses capitalistas c::¡ue se ent1·ecruzan 

en el aparato estatal. 



I, ~ ASPECTOS ECONOMICOS DE LA POLI TI CA ESTATAL. 

Aun cuanóo en esea parte dejaremos de lado el anál1sis global 

de las tareas del Estado en la creacion de las condiclones socia­

les propicias al desarrollo capitalista y solo mencionaremos rhpi­

damente el aspecto economico. As1 pués, ei comp~rtam1en~o de las 

finanzas públicas mexicanas y de la politica economica seguida por 

el Estado para impulsar la industrializacion. nos daran una per­

cepcion de las funciones asumidas por el Estado mexicano a nivel 

economice y de la encruciJacta ante la cual se encontraba en los 

años setenta. Esto nos permitiré tambien ~~mprender corno la com­

plejidad acrecentada del capitalismo mexicano exigia una readapta­

cion y un3 racionalizacion del tuncionamiento estatal acorde a la 

nueva si 'tuacion. 

Las finanzas pUbl1cas tienen una influencia directa sobre el 

proces~ productivo, va sea por su c~nsumo de bienes v servicios. o 

por sus inversiones. Por lo que se ret' iere a la demanda de bienes 

v de servicios. ésta absorvio, entre 1930 v 1960 10% del PIB, para 

decaer hasta un 3.i~ en 1970, y recuperarse hasta 9.8~ en 1975. 

~or o'tro lado, las inversiones es'tatales incrementaron su propor­

cionen relacion al F.N.8.. siendo s1J media anual entre 1940 y 

1970 de lCI~~. Tales 1nvesiones tueron colocadas en las empresas es­

t&tales y las cte part1c1pacion estatal. ellas constituyen un gasto 

que favorece !a expansion de la infraestructura y estimulan la 



creacion de nuevas empresas privadas.ti: 

Existen otro tipo de canales. tales C•,mo los gastos de orden 

social financiados por el Estado, la politica fiscal y, en general 

las medidas t.om&•jas para 1mpi.1ls,:,r J.a e:-<pans1on industr1eil i:.uva im-

p~rtanc1a es necesario resaltar.(21 Es por esta razon que procede-

remos primero al examen de las diferentes t~rmas de 1ntervenc1~n 

del Estado durante el proceso de industrialización, para conside-

rar en seguida el problemei· de las fuentes de financiamiento del 

Estado. 1:31 

Consideramos que sin la participacion del Estado en la crea-

cien de las condiciones generales de produccion, ser1a dificil 

concebir con que ritmo se habrian desarrollado las empresas capi-

talistas privadas en México. Ahora bien. la po!1tica económica del 

regimen, las medidas adoptadas, los intrumentos utilizados, no 

fueron elaboradvs baJo la forma de planes generales d-: desarr•:>llo; 

t 1) SOLlS. L. La realidad econom1ca Mexicana, Ed. s. XXI, Mexi­
co, 1971. pp. 282-283; tambien en Nafinsa-Ct:!pal. La pol1tica Econo­
mica e lndustrial en el desarrollo eo:onom1co de Mexico.pp.123.ss 

( 2 J REYNULDS, C:. w. La economia Mexicana. cap1 tul o 7. v. p. 291 

13) NAFINSA •:E?AL, op. cit. pp, 19.:~-194. 
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en las tres decadas anteriores,las decisiones fueron tomadas bajo 

la presiOn de las exigencias prácticas y solo eran reacciones em­

p1ricas ante los problemas que se presentaban. careciendo ademas 

de una linea directriz única. ~a pol1tica proteccionista, los es­

timulantes fiscales y el sector de empresas de estado han sido pi­

lares fundamentales del desarrollo capitalista industria.L de Méxi-

co. 

~a politica proteccionista consistiO en ejercer un control 

sobre las importaciones de mercanc1as ya producidas, con altos 

aranceles o impuestos cerrandoles las fronteras. En sus origenes, 

esta pol1tica sobre las importaciones era una medida cuyo objetivo 

era obtener ingresos para el Estado; no fue sino varios ~ños más 

tarde que adquirir1a U1'1a funcion proteccionista explici'ta. Es pre­

cisamente a partir de la década de los cincuentas cuando el finan­

ciamiento de las importaciones de bienes de capital y que los gas­

tos del presupuesto federal comenzaron a apoyarse de manera prio­

ritaria sobre la obtencion de créditos internacionales. Esta poli­

tica tuvo efectos negativos sobre la est.ructuracion indust.rial del 

pa1.S. l4). 

Los estimulas fiscales han tenido un papel menos importante 

que la polit.ica proteccionista. La mavor1a de ellos consisten en 

l4} DE LA PEÑA, S. "Comentario a 'México': dependencia o inde-

pendencia en 1980. El Perfil ....... pp. 66 ss. 



exonerar, parcial o totalmente. del pago de impuestos a !os empre­

sarios capitalistas, con el fin de ayudar al proceso de acumula­

cion de cap1 tal. El sector manufacturero del Estado, contribuyo 

tambien al desarrollo industria! con la creac1on de una infraes­

tructura barata; el abastecimiento de ciertas materias primas a 

precios baJos y, ademas el permiso a los capitalistas instalados 

en el pais de vender a precios mas altos que en los merc~dos in­

ternacionales. Esta politica favorecio a la burgues1a industrial. 

Sin embargo, este tipo de proteccion fical tuvo un segundo efecto: 

el Estado no canto con una fuente financiera nacional eficiente 

para financiar sus gastos¡ este vac10 fue resuelto por la via de 

obtencion de empréstitos internacionales. Era evidente que en una 

si tuacion donde el presupuesto de Estado se fundaba sobre una base 

tan débil. provocaria una crisis que repercutiria en las Oécadas 

posteriores. 



I.3 CRISIS ECONOMICA Y POLITICA. 

Es a partir de mediados de la decada de los sesenta, cuando 

los primeros signos irrefutables de crisis aparecieron en la agri­

cultura: el retraao en la productividad y el desigual nivel de 

tecnif icacion se traduJeron en un es~ancamiento de la produccion 

agricola; hasta 1970 su tasa media de crecimiento anual fue de 

0.7?..tS) Esta insuficiencia de la producción agricola reduJo la 

capacidad de obtención de capital en divisas, necesario a la com­

pra de bienes de capital. afectando negativamente el equilibrio de 

la balanza de pagos; tambien hizo mas dificil la transferencia del 

capital acumulado del campo hacia la industria, lo cual propicio 

una insuficiencia en el nivel de vida de la fuerza de trabajo en 

las zonas urbanas. Todo es~o contribuyo a reforzar las tendencias 

inflacionistas que pres!onaban a la econom1a mexicana. Para ~l Es­

tado. era cada vez más necesario aumentar la productividad del 

sector agr1cola y su capacidad de exportaeion. como condicion para 

la continuidad en la acumulacion capitalista; era indispensable 

e~tender aan mas la modernizacion de la producción agricola para 

que el ciclo industrial pudiese proseguir. A~emas, la creciente 

inquietud campesina, las luchas y las ocupaciones de tierra hab1an 

tensado la situacion polit1co-social del campo: este descontento 

rural era provocado por diversas formas de explotacion que pesaban 

C 5 l INFORliE ANUAL DEL BANCO DE HEXICO. y COMERCIO EXTERIOR. 
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sobre los campesinos parcelarios y sobre aquellos que ni siquiera 

pose1an un predio (6). Para tratar de calmar estos conflictos, el 

gobierno opto por acordar a les campesinos algunas concesiones y 

reformas, a! mismo tiempo que reprimio los puntos alg1dos del mo-

vimiento, 

Esta politica se enfrento obstaculos tales como !as difi-

cultades financieras del Es~ado y las fricciones con los sectores 

de 13 burgues1a rural que corrian e! riesgo de ser afectados por 

la reorganizacion de la producción agr1cola. El gobierno intento 

en diversas ocasiones impulsar la tecnificación rural y de recupe-

rar politicarnente a los campesinos: esta última tenia como objeti-

vo el de ejercer presion sobre los sectores financieros a fin de 

empujarlos a invertir en la agricultura. 

La politica de modernización agricola implicaba reorganizar, 

al menos parcialmente, la propiedad de la tíerra. aumeniar la pr~-

ductividad, desarrollar la agro-industria. impulsar la educacion y 

la formac1on técnica de los campesinos, estimular las zonas mas 

atrasadas. a traves de reformas a la "Ley Federal de Reforma Agra-

ria", as1 como en los programas nacionales de inversion y desarro-

llo campesino y la reorganizacion del cred.ito rural. (7J. 

l61 ___ MARTi'ÑES:-;-:-:--"Las--iñVáSíones agrarias en Mexico" Revista 
Mexicana, Sociolog1a. Jul-dir..1972.pp.758-759. 

'(7J BANCO DE MEXICO, Examen de la ~ituac1on Economica de Mexico. 
octubre de 1973, pp. 355-35&. 
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Por lo que se refiere al sector industrial, este habia logra-

do mantener su ritmo de crecimiento nasta 1970; la tasa de crec1-

miento habia sido de 7.5 7. a precios corrientes, cuyo sector mas 

dinamice de la industria era el de los bienes de consumo durable. 

Las medidas para impulsar el desarrollo de este sector se resumian 

en el ªP?Yº pric•ritario ot.org;_ado a las empresas capa.:es de expor-

tar sus manufactureis y en la rat:iona11=ac1.:0n del tunci.on~miento 

industrial en sentido vertical. ?or otro lado, la situacion de las 

finanzas publicas y de la balanza de pagos era casi catastrcfica: 

la evolución de esos dos factores iba de par v se articulat.an con 

la cuestion del nivel de la deuda publica. Aunque a.1 mismo tiempo:• 

que la inversion estatal Jugo un papel importante en el proceso .je 

acumulaciOn de capital (8), se adentro en la v1a del endeudamiento 

1nternaciona1. A todo esto, debemos agregar que en Mexico, los 

gastos del Estado tienen una relacion directa con la balanza de 

pagos. En primer lugar, la aplicación de una pol1t1ca proteccio-

nista permi t.io al Estado tener una influencia sobre !a oalanza de 

pagos y constituyo una especie de escudo de protecciOn de la eco-

nomia nacional ante las presiones internacionales.(91. Este escudo 

tuvo sus propios limites, en razon del aumento v~rt1ginoso de la 

deuda pública internacional de México desde hace tres décadas. 

(8J ___ LOS-SéCt~re;-;as-diñiIDi~OS-d;-1a produccion fueron la indus-
tria manufacturera con una tasa de crecimiento de lB.~%. el petro­
leo con una tasa de 11%, la construccion con 5.97.. comercio Exte­
rior, marzo de 1971. vol. XX!, num. 3 p. 194. 
< 9) ROMERO. K. G., "El financiamiento del Desarrollo". Seo. Nal. 
de Comercio Exterior. Cuestiones Economicas.Nacionales 
México, 1971, p. 105. 
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Dicha deuda Publica, se e;.:plica en parte por la debilidad de 

la politic:a fiscal del Estado mexiCano, pero ella es sobre todo, y 

esto es decisivo, la expresión nacional de la exportación del ca­

pital financiero imperialista. 

La deuda e~: terna mexicana, la más al ta después de la de Bt"a­

si l no consti tui a, por aquel entonces, más que el 20% de la deuda 

enteriot- nacional, pues en la perspectiva del Estado, los compro­

misos con una institución como el Banco Mundial implicaba riesgo 

de compromisos politices. Como es sabido, una gran parte de la 

deuda fue contra.ida con bancos privados -sobre todo norteamerica­

nos a tasas de interés más altas y condiciones de paso más riguro­

sas. Esta opción hizo 9ue a fines de la década de los sesenta, el 

paso de los intereses de la deuda pt.'.1bl ica externa absorviera el 

22.47. de los ingresos pt•ovenientes de las exportaciones de bienes 

y servicios. Las consecuencias de ello son una disponibilidad me­

nor de capital li'n divisas para comprar bienes de capial sobre los 

mercados internacionales y un debilitamiento de la capacidad -fina­

naciera del Estado. 

El endeudamiento llegó a un punto tal que Mé>:ico, habia em­

pezado a c:ontraet~ nuevos c1·édi tos destina.tics a pagar, en los pla­

zos pt·evistos, l¿i anti.gua deuda y sus intereses. Tal situación pa­

ra fines de la década, presentaba lo si8uiente: el crecimiento del 

déficit cqmercial coincidia con el crecimiento negativo del in9re­

so proveniP.nte de las exportaciones de servicios, con el aumento 

de los int~resas d~ la deuda pública y con el aumento de la parte 

del r.:apital creoado en Mé>:ico y eHportado pot" las firmas multina-
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c1onales. < 101. 

Esta sitLtación c:ritic:.a planteaba problemas graves, a los cua­

les el gobierno -de esta época-, intentó encontrar una solución. 

Dado que el endeudamient.o públ ic:o era la fuente inmediata del de­

fici t de la t.alan;:a de pasas, se puso el acento sobre una t•ees­

truc:tura:::ión de 1.:1.s fi1nanzas públicas a través de una politica 

f1:.c:al que Pe>sa1·ia sobre los altos inqresor.; y a una frat:Cl.Ón de la 

burgueela industrial. Paralelamente, dicidiO impulsar las activi­

dades de e~:portac:ión, sobre todo en la manufactura, para restable­

cer el equilibrio cie la balanza de pagos, y ne9ocia1• las condicio-

ne~ de entt•ada dwl capital internacional el pais. 

H.:1ci.ando una refer•enc:ia antr.;.1·ior, durante la década de los 

s;esent.:.., el aumento.espectacular de la deuda correspondia -cierto, 

en ultima instancia, a la necesidad dHl imperialismo de e;:portar 

capital-. por parte d~l 1•é9im0n, dl cuidado de pagar el plazo 

previsto sus antiguas deL1das; optó por· esta via a fin de no com­

promete1• su autonomía politica; prefirió contraer otros emprésti­

tos en condiciones más diiicil~s -tasa de interés alta y venci­

miento de pago relativamente cortos-, con el objetivo de afirmar 

ia sol·w'encia de México ante ;;us acrraedot~es y evitar el recurrir a 

los programas americanos de "ayuda económic .. °"'"• evitando sus impli­

cac1om•s pc11 lt1cñs. r-1demás. la importancia de la intervención 

~!(1) NA'.'Af\RETE J. E., ''Desec:iLtilibrio y Depend.:ncia: tas rel"cio­

nes económica interri.ar:1on~les de? Mé::ico en tos años ~esenta" en 

"¿crecimiento o deso:\rrol ln económü:o·?. Sep-saterita. pp. 19~ y ss. 
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económica del Estado para estimular el desarrollo capitalista, ha­

cia necesaria la ampliación de la capacidad financiera esta­

tal. (11). AUn más, en la óptica de los gobiernos, una reducción de 

las gastos del Estado y el aumento de los impuestos sobre el cap­

t i tal no e1~a deseable, pues se corria el riesgo de provocar una 

disminución de la inversión privada~ y fricciones entre el Estado 

y la burguesía. En 9ener·al la opción tomada por el régimen, obede­

cía a la ló~ica siguiente: si el Estado era capaz de t~eali:?:ar to­

das sus tareas económicas y mantener sus compromisos financieros, 

de salvaguardar su autonomia relativa frente al imperialismo y las 

capitales nacionales; al hacer esto, el Estado mexicano, prefirió 

posponer la crisis, que actualmente estamos viviendo. 

L.a capacidad det:reciente del Estado para autofinac:iat~ sus 

gastos sólo podia ir copando progresivamente las bases de su auto­

nomia relativa. El tipo de poU.tic:a del estado, apuntó hacia una 

reducción del gasto pt:lbl ice y de la deuda exterior. La reducción 

del ritmo de endeudamiento tuvo sus consecuencias inmediatas: del 

monto total de los créditos obtenidos, más del 90% se destinó a la 

deuda, una porción mínima para financiat~ los proyectos de inver­

sión pUbl ica. 

Al inicio de la decada de los setenta, las dificultades de 

las ·finanzas públicas, los obstáculos ~ue encontró la economia me-

.; 11) COROEF.A, R., "Estado y subdesarrollo en el capitalismo tar-

d lo y subordinado". lnvesti9aei6n Económica 

No. 123, p. 506. 
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xicana para. pasar a un nuevo ciclo ~ndustriai y el inicio de la 

fase recesiva del ciclo largo de la economia capitalista interna­

cional. La situacion interna no era menos compleJa, dos problemas 

cruciales :Se planteaban: en primer termino, el desarrollo capi ta.­

l~Sta de .ios aiios 40 a los setenta -fundado sobre la reducción del 

nivel de vida de los c~mpes1nos parcelarios, de la clase obrera, 

del e1ercito industrial de reserva-. hebia desembocado ·en una si­

tuacion de gran tensíon social.El estado habia perdido parcialmen­

te su.1egit1mación y su prestigio en tanto que institución capaz 

de responder a .las reivindicaciones de las clases explotadas, lo 

cual amenazaba su esLabilidad pol1Lica, minaba las bases sociales 

de su poder y reducía su legitimaciOn social. Para el estado, se 

tr.ataba de proponer alternativas tambien a éstas clases, en parti­

cular a través del impulso de una politica de empleo y de "apertu­

ra democr~tica'' por lo que se referia a la participación politica. 

Ademés el desgaste de los engranaJes de dominación del partido 

ofic~al y del Estado, y la corrupción generalizada de los funcio­

nar~os públicos, parecian anunciar, a los OJOS de ciertos sectores 

de la alta burocracia. una crisis política que el Estado ya no se­

ria capaz de conLrolai. Las clase medias también habian manifesta-

do su descontento a raiz de las movilizaciones estudiantiles y de 

caracter popular, asi también las movilizaciones con demandas de 

mejores condiciones de vida ·de algunos sindicatos, principalmente 

los sectores independientes, y de organizaciones de oposicion que 
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adquieren actualmente un concenso nacional, permitieron una ruptu­

ra política abierta entre el estado y estos sectores. Todo esto ha 

deteriorado la legitimidad del aparato politice, que se ha mani­

festado en loe resultados electorales de los últimos meses. 

~as diferentes alternativas en juego y las oscilaciones cons­

tantes de la relaciOn de fuerzas sociales, ritmaron la vida pol1-

tica del pa~s en la primera mitad cte'la década de los setenta. A 

cada giro de la situacion, convergieron factores nacionales e in­

ternacionales espec1ficos; este proceso, al final de la década, 

parece haber desembocado en el predominio de la alternativa poli­

tica que correspondia más a los intereses de la una fracción de la 

burgues1a, la burgues1a asociada, habia estado buscando redefinir 

el equilibrio en el seno del bloque en el poder y la instituciona­

lizacion de nuevas formas pol1ticas a nivel del Estado. La diver­

sidad de proyectos politices y económicos del gobierno, y los so­

bresaltos de su pol1tica 1 expresaron las numerosas presiones a las 

cuales fue sometido a todo lo largo del periodo analizado. 
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1. 4 SITUACION ECONOMICA GENERAL. 

La evolucion de la economia mexicana, en la década de los 

setenta, se caracterizo por un declive de 5u ritmo de crecimiento, 

particularmente en el sectqr agr1cola. En los años de 1970 a 1974, 

el ritmo de crecimiento se mantuvo alrededor de su tasa media de 

crecimiento histórica, 7~ anual, mientras que en 1975 y 1976 fue-

ron ahos de recesion, de devaluciOn monetetaria, etc. A continua-

cion ofrecemos una vision aunque simplificada, pero demostrativa. 

del comportamiento de la economia mexicana durante el periodo 

l970-l976.(l2). 

{121 Solo un análisis profundo de los ciclos productivos, global 
y por ramas industriales. explícar1a meJor la lOgica del capita­
lismo mexicano, completando el análisis de la influencia del impe­
rialismo sobre Mexico. Esto constituiría un enfoque más adecuado 
sobre los problemas de la continuidad de la acumulacion de capital 
y el paso de un ciclo a otro; en este Eentido, expresiones toles 
como "nuevo modelo de acumulacion" p1Jeden conducir a la ambiguedad 
y a deJar muchos problemas de lad~. 
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P. I. B. POR SECTORES. TASA DE 

AÑOS valor total tasa de Agric. lndus. Serv. INFLACIQN. 

mill.$ 1960¡ cree. anual POR AÑO. 

1970 296.5 5.9 4.9 8.3 5.5 4.B 
1971 307.5 3.4 2. (J 2.5 4.3 5.5 
1972 328.4 7.3 0.5 9.3 7.4 2 
1973 354.1 7.6 2.2 9.2 7.6 21.4 
1974 375.4 5.9 Ó.9 6.9 6.3 23.9 
1975 390.3 4.0 1.U 4.2 &.3 16 
1975 390.3 4.0 1.0 4.2 6.3 ló 
1976 397.8 2.U - 2. 1 2.3 45.9 

Fuente: Comercio Exterior y IEPES. Cifras de Bco. de México. 

En la década, el gobierno reduJo los gastos públicos y las 

importaciones del sector público; lo hizo en un cuadro caracter1-

zado por las presiones inflacionarias internacionales, la recesion 

y crisis monetaria, el déficit de la balanza de pagos mexicana. 

Dada la importancia del papel del Estado en el estimulo de la pro-

duccion capitalista, la reducción del gasto público fue una de las 

causas de tipo inmediato, que provoco la llamada "crisis de con-

fianza" entre la burguesia y el gobierno, esto es, de la disminu-

cion de la tasa de inversiOn privada: esto afecto negativamente la 

tasa de expansion de la economia, que paso de 6.97. a 3.47o. En rea-

lidad las medidas gubernamentales, lo único que hicieron fue de-

sencadenar la crisis ya latente, acentuando!a mas, para llegar a 

la situacion que actualmente estamos viviendo. 
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Claro esta, que estos problemas estaban fuertemente ligados 

a las dificultades monetarias internacionales de los Estados Uni­

dos: de un lado, la crisis del sistema monetario internacional y 

la devaluacion del dolar, habi.an depreciado al peso me>:icano en 

relacion a las monedas fuertes, limitando la capacidad de adquis1-

cion de bienes de capital europeo y Japones; por otro lado, el de­

sencadenamiento de una guerra comercial por los Estados Unidos y 

su politica protecionista, golpearon duramente el comercio exte­

rior mexicano, asi como su capa~idad de obtencion de divisas. 

El problema de las importaciones destinadas al consumo pro­

ductivo tiene consecuencias importantes en lo que concierne a la 

adquisiciOn de bienes de capital en los mercados internaciones, 

porque un ritmo elevado de importaciones es necesario para mante­

ner la reproduccion simple del capital. 

Ahora bien, en la década de les setenta, dada la débil capa­

cidad de obt.encion de divisas, la cual provenia de la incapacidad 

de producir exportaciones competitivas,el dilema era el siguiente: 

o bien, se aceptaba que la economia va no era capaz de adquirir 

los bienes de capital necesarios su expansion, lo cual podia 

provocar un estancamiento e incluso una regresion. o bien, por el 

lado de la obtención de creditos internacionales, los cuales pod1a 

adquirir aumentando su deficit en la balanza de pagos v en las fi­

nanzas publicas. 
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~l déficit de la balanza de pagos -que se explica por los ni-

veles desiguales de la productividad internacional y por la trans-

ferencia internacional de valor- al favorecer el aumento de la 

deuda pública exterior ahonda la base de apoyo de la autonomia re-

lativa del Estado en relación al imperialismo. Durante los anos 

19?2 y 1973. la produccion nacional recupero su tasa de crecimien-

to, ascendiendo a 7.3~ en 1972 y a J.6~ en·1973. Entre los facto-

res que contribuyeron a esta alza, se puede mencionar el aumento 

de 22.97. de los gastos públicos (gastos corrientes), el aumento de 

81.9% de las inversiones públicas (gastos de capitall, el aumento 

de 17.2% en la exportación de bienes y servicios, y el crecimiento 

del volumen de financiamiento de la banca extranjera v meXi•:ana 

acordada a los sectores productivos. Es importante subrayar aqui 

que el alza de la inversion, la cual permitiO el relanzam1ento de 

la producción, fue posible gracias a la intervención estatal di-

recta. mientras que el nivel de la inversión privada nacional man-

tuvo un nivel muy bajo. ( 13) 

La situacion internacional, cuya coyuntura era favorable, 

contribuyo también a esta recuperacion. Los precios de las mate-

rias primas registraron un alza debido al boom inflacionario de 

los primeros años de la década. Los efectos positivos de esta co-

yuntura fueron neutralizados, en un plazo relativamente corto, por 

la transmision internacional de la inflacion; el encarecimiento -

i13) ___ 8AÑé0-DE-éOMERCíO-EXTER10R, La Politica economice del nuevo 
gobierno, p. 23 y ss. 1972-1973. 
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ae las importacienes mexicanas hizo que disminuyera su vo~umen, 

que se acrecentara el d9ficit de la balanza de pagos y, al mismo 

tiempo, eJercio presiones inflacionarias. El alza de los precios 

tue cambien proVQcada por el estancamiento y la ca1da de la pro­

ductividad en e! sector agr1cola; causas a las que se agregaron 

varias catas~rofes clim~tologicas. ~a agricultura ya no fue capaz 

de abastecer de bienes de consumo al mercado interno. En Esta si­

tuación, el gobierno ejerciO presiones sobr·e el sector financiero 

privado para impulsar las inversiones. A pesar de ello, la inver­

sión privada nacional síguio siendo muy débil en este sector. A 

med1ados de la d~cada, ~l sector agricola hab1a perdido $U capa~i­

dad de a:seg1Jrar tJn ingreso de capitales en divisas en un monto 

equivalente o cercano al monto de los egreS•4s por importaciones de 

rnercanc1as: aun més.la ea1da de la produccion cerealera obligo al 

gobierno a importar estos productos a fin de garantizar el abaste­

cimiento d~ bienes de consumo popular; de ahi en adelante, u~a 

parte de! ¡;resupuesto federal ria venido siendo desi:¡nada a le. 

agricultura y a la importacion de cereales. Por otro lado, !a alta 

tasa de inflación encarecio las e>:portaciones mexicana~. lo cual 

las hizo menos competitivas en los mercados internacionales : pa­

ralelamente, el precio de ciertas materias primas exportada$ por 

Méx~co ctescenctio. El in1cio de la recesion generalizada ae la eco­

nom1a inte~nacional golpeo aun mas la econom1a del pa1s; durante 

el primer semestre de mediados de la década de l~s setenta, los 

primeros signos de un desaceleramiento del boom econom1co de los 
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anos anteriores, aparecieron: la tasa de crecimiento bajo a 5.9?. Y 

la tasa de inflacion alcanzo un 24%. La inversion publica tuvo que 

compensar parcialmente la disminución de la inversion privada na­

cional y es en este momento que el gobierno empezo a considerar 

seriamente la posibilidad de impulsar la explotacion y la exporta­

ción petrolera -recordemos que en 197~. era el año de la crisis 

internacional del petroleo y que México hab1a empezado a importar 

petróleo. Durante esos años, el Estado hizo esfuerzos enormes por 

proteger al pa1s de los efectos de la recesión internacional: la 

decision de posponer la devaluac10n del peso s6lo buscaba amorti­

guar el estallido de la crisis. A pesar de todo ello, como ya se 

ha mencionado, era inevi~able que la ola recesiva sacudíe~e la 

formacion social mexicana; decenso de la tasa de crecimiento a ni­

veles muy bajos, inflacion superior al SO?., etc. 

Los precios internacionales de las importaciones mexicanas 

aumentaron, por lo cual hubo una disminucion de la demanda de los 

productos de expor~acion mexicano~. la crisis agr1cola sigue acen­

tuándose y la indus~r1a perdiendo su ritmo de crecimiento. 

La crisis del capitalismo mexicano progresivamente se va 

acercando al fondo, e! ritmo de crecimiento ha bajado a cero por 

ciento, mientras que la inflación ha alcanzado grados extremosos, 

el alza de los precios ha arrazado con el peder de compra de la 

poblacion. La devalucion de! peso con relacion al dolar y su pues­

ta en "tlotacion" no son más que el s1mbolo monetario de la rede­

finicion del lugar de la economia mexicana en el sistema capita­

lista internacional. 
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I.5 ALGUNOS ELEMENTOS DE POLITICA ECONOM!CA DEL GOBIERNO. 

Los problemas que acabamos de describir constituyen el marco 

estructural a partir del cupl eJ gobierno intento aplicar su poli­

tica economica. Seria dificil analizar todas las medidas tomadas 

durante las decadas analizadas, las cuales no son objetivo del 

presente trabajo, sino tomarlo como marco de referencia de cuál ha 

sido la po!itica gubernamental a nivel macroeconómico. para poder 

plantear las actitudes a nivel micro por parte del Estado mexica­

no. Sin embargo, no queremos dejar en blanco lo que a nivel gene­

ral en e! terreno de la pol1tica economica ha planteado en estos 

ultimos años. 

Con respecto a la pol1 tic a de inversion extranJera direct'a. 

hay que e~aminar brevemente el comportamiento general de la inver­

siOn privada en México a mediados de la década de los setenta; en 

donde la inversion permaneció en su nivel mas bajo, mientras que 

en la decada anterior, habia erecido con una tasa media de 12.11. 

anual. en la década estudiada habia ~r~cido a una tasa de 1.3~ 

anual. Los argumentos invocados por la burguesia para Justificar 

este comportamient.c eran que la sttuai:iC·n de crisis del pais dada 

'por la caida de las ven~as y la dism1nucion de las posibiliOadades 
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de obtencion de financiamiento v de i::reditos bancarios. La tasa de 

inversion, como es sabido, Siguio baJando. sobre todo a partir de 

1as devaluaciones. la huida de capitales, ademas de los efectos de 

la dolarizacion de cuentas privadas. Para calmar esta contracciOn 

el gobierno en un principio opto por incrementar sus inversiones 

(1g75). La retraccion de la inversión privada y La expansión de la 

inversion pública explican porque sobre el conjunto de la inver­

sión nacional correspond1an al Estado el 37.5% en 1970 y el 50.6% 

en 1976; explica también porque creció el déficit de la balanza de 

pagos, el aumento de la deuda publica, de los grandes vo!Umenes de 

circulante y el porqué de la inflaciOn. 

En lo que se refiere a la inversion extranjera directa, en 

general, siguio el mismo comportamiento. Aunque la inversion impe­

rialista disminuvo en la decada estudiada, la recesion ~nternacio­

nal y la crisis mexicana de 1976, los volúmenes de los capitales 

imperialistas diaponibles a la exportacion aumentaron y prefirie­

ron ubicarse en la econom1a mexicana por la via de acordar crédi-

tos al gobierno mexicano, dando lugar un gran incremento sus-

tancial a la deuda publica. Esta necesidad de obtener cr~ditos re­

sentida por el Estado mexicano era, ciertamente, la contra parte 

de la ampliacion de sus funciones econom1cas y anti-crisis; pero 

al hacer esto, el Estado contribuyo a vincular mas a la econorn1a 

mexicana a los intereses del gran capital financiero internacio­

nal, el cual Jugo un papel de articulacion entre los diferentes 

capitales internos, creando una hegemon1a pol1tica de determinadas 

tracciones del capital nacional, asociandose al capital imperia-
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lista norteamerican~. 

Sin hacer ref~rencia historica a! problema de la cieuda, dada 

su impor~ancia actual mencionaremos el grado que presentaba en la 

decada de los sesenta, el cual habia llegado ya, a un punto tal 

que 25~ de los ingresos de la balanza corriente eran destinados al 

pago de la amortizacion y los intere&es de aquella: esta situa­

cion, asl como el déticit de la balanza comercial, llevaron al 

gobierno ha es~ablecer politícas como la de estimular la produc­

cion destinada a la exportacion; creacion d~ instituciones de cré­

dito y de financiamiento para ayudar a las empresas que quisieran 

exportar; establecimiento de estimules fiscales a la exportacíon: 

medidas para impulsar las actividades turisticas, asi como progra­

mas para el desarrollo fronterizo, etc.. politicas que actualmente 

se comprueba su fracaso. 

Con respecto a la politica salarial, si a principio de la 

crisis, el gobierno se caracteriz~ por el esfuerzo de mantener es­

table el poder de compra de ios trabaJadores, tenia como ob3etivo 

el evitar la reduccion del mercado interno v del consumo privado, 

y la de asegurar una base social mas solida al Estado: con el ob­

jetó de evitar las tensiones sociales acumuladas. lo cual.como lo 

hemos analizado anteriormente llego a su fracaso. manifestandose 

en la pérdida d~ su legitimidad. 

Los disfuncionamientos v el desequilibrio de la estructura 

productiva del pa1s, las contrad1ciones inherentes a la politi~a 

del gobierno, se expresaron de manera critica en el aeticit de la 

balanza de pagos y en la crisis de las finanzas públicas. El pro-
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vecto de desarrollo por la vía de la expansion del poder de compra 

y de las capacidades exportadoras, tuvo como corolario una profun­

dizacion de la penetracion del capital imperialista en México Y 

una articulaciOn mucho más estructural de la econom1a mexicana al 

mercado imperialista. La concentracion de los ingresos1 por s11 

parte. no solo se mantuvo sino que crecio, y el gobierno mexicano 

tuvo que someterse a la condiciones dél capital financiero inter­

nacional. Ademas, lejos de hacer de México un pa1s mayoritariamen­

te exportador de productos manufacturados, sigue siendo un pais 

exportador de materias primas esencialmente; en la actualidad se 

ha incrementado la importacion de bienes de consumo y escasos bie­

nes de capital. 

Cuando se examina la balanza de pagos de México, se distingue 

nitidamente el crecimiento vertiginoso de la balanza corriente: se 

percibe que la mayor parte de los creditos internacionales fueron, 

en un principio, contraidos por el sector público. Este incremento 

de la deuda estatal, por lo que se refiere a RUS motivaciones in­

ternas, deriva del hecho que el Estado tuvo que asumir el finan­

ciamiento derivado de la ampliaciOn de sus funciones, sin tener 

por tanto una capacidad financiera solida fundada en la obtencion 

de ingresos por la v1a de la imposic1on fiscal sobre el capital.De 

ah1 que recurriese al crédito de los grandes bancos imperialistas. 

Esta dinamica, al limite, volv10 mas vulnerable a la econom1a me­

xicana econornica y pol1ticamente frente a los grandes centros fi­

nacieros internacionales. 

Por ultimo, es importante señalar que esta situación plantea 
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la necesidad de producir mas para pagar no solo la deuda eino tam­

bién los servicios de la misma; elevar el nivel de la productivi­

dad del trabaJo -incremento de la intensidad de explotac1on-. el 

foso entre la tasa nacional y la tasa internacional se ahonda, 

siendo la balanza de pagos donde se reflejan los niveles más desi­

guales del intercambio internacional del valor. Hasta ahora, la 

expansion registrada por la economia mexicana, a pesar de cierto 

dinamismo. no alcanza a eliminar y ni siquiera cubrir de manera 

import~nte, el déficit global de la balanza de pagos; el Estado 

mexicano se ve cada vez mas ligado al capital internacional, lo 

cual reduce su márgen relativo de maniobra en este punto. Sobre la 

cuestion de la deuda pública resta una importante ·observacion a 

mencionar: que la deuda publica mexicana es la otra cara de la mo­

neda, de la exportacion de capital desde las metropolis imperia­

listas, que se trata de un movimiento de doble sentido en el cual 

se manifiesta una estrecha interrelacion entre las necesidades del 

capitalismo nacional con la acumulacion de capital a escala del 

sistema imperialista. 

Las contradicciones y dificultades que enfrenta el capitalis­

mo mexicano en estos ul timos años. exigen una reíle>: ion se· tire las 

causas que determinaron el fracaso del provecto gubernamental en 

ciertos renglones y su relativo exito en otros. hn el plano econo­

mico, estos fracasos se materializaron por el estancamiento de fi­

nales de los setenta, por el deticit de la balanza de pagos, la 

·devaluacion del peso v la inflacion; en el plano pol1tico, se ex-
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presa en la sumision del gobierno a las condiciones del FMl en lo 

que se refiere a su pol1tica monetaria y en la manera de como los 

gobiernos sucesivos desmantelan provectos establecidos por los go-

biernos anteriores v establecen otros fuera de contexto. 

Las medidas econOmicas tomadas por los gobiernos no tocsron 

directamente J.a lOgica de la acumulacion de capital, ni la de la 

penetracion del capital imperialista; en otros términos, todas 

esas medidas fueron lanzadas con la sola preocupacion de ampliar 

el consumo individual privado, por un lado, la exportación de mer-

canc1as apenas si contribuyo a estimular la acumulación. Para que 

exista acumulacion. es necesario producir para la produccion, ex-

pandir el sector productor de bienes de producción creando las 

condiciones de su desarrollo, ya que seria la expansiOn del sector 

de bienes de capital, lo que constituiria la porcion más importan­

te para la constitucion del mercado interno capitalista. Ahora 

bien, en México, este sector es relativamente poco desarrollado y 

su desenvolvimiento se ve limitado por la concurrencia internacio-

nal, por la llamada trdnsferencia internacional de tecnolog1a y 

por la transferencia internacional de valor hacia los paises impe­

rialistas. Habria que agregar que esta debilidad del sector, se 

traduce en una incapacidad a colmar la demanda proveniente de la 

modernizacion del sector productor de bienes de consumo. 

La relacion de fuerzas en el seno de las clases dominantes y 

la reaccion especifica del bloque dominante, fueron un obstéculo 

a los proyectos. tanto de ''racionalizacion'' como de "reorganiza-

c10n" por parte del gobierno. Entre los sectores oponentes estaba 
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la burguesia comercial, la rural v al~unos sectores industriales 

menores. Los proyectos del Estado han tenido contradicciones pro­

pias puesto que siempre han intentado conciliar los intereses de 

clases sociales antagonicas y de diferentes fracciones burguesas; 

la articulacion de su actuacion economico-pol1tico fue también una 

expresión de las contradicciones del desarrollo capitalista de Me­

xico. El provecto de "reorganiza1·" las condiciones de la produc­

cion asumid.o por el gobierno. desencadenó la ya gestada "crisis de 

confianza'' pol1tica entre ciertas tracciones del bloque de las 

clases dominantes y el Estado. El gobierno siempre ha reaccionado 

haciendo importantes concesiones, pero al precio de retroceder en 

su propio terreno: dichas concesiones han E ido hechas de una forma 

desarticulada v contradictoria, mostrando su incapacidad para go-

bernar. 

La mas compleJa articular.ion entre el capital internacional y 

el capital nacional, sometieron en mavor medida a Mexico a las ~o­

yunturas internacionales v a las fluctuaclr:•nes de la econom1a nor-

teamericana. E! agudizamiento de la concurrencia in-

ter-imperialista, la entrada del sistema capitalista internacional 

en la tese de recesion de 1a onda o ·:1•:10 1arg•::i v que se manifestC• 

en la recesion de principios de los setenta, se constituyeron en 

el marco internacional que influvera en la agudiz~cion de la cri­

sis que actualmente padece la econom1a mexicana. El estado baso su 

pol1 tica economica encaminandola a un endeudamiento internaci·:•na:i., 

recurriendo al FM! t1g161: que se ha vu~lto hoy uno de los instru-
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mentos preferidos de los monopolios f inancieron para imponer sus 

condiciones de "saneamiento económico .. a los gobiernos de los pai­

ses duedores; la influencia que ah1 tiene el imperialismo nortea­

mericano es muy importante. El FMI no solo permite una utilización 

productiva y rentable de los capitales excedentes de los paises 

im~erialistas, sino es también, un instrumento para la reorganiza­

ción de las finanzas públicas de los p~ises ·mas deficitarios, con­

dición indispendable para el mantenimiento de un minimo de esi:a­

bilidad del m~rcado internacional. 

En el curso de los últimos años, el gobierno mexicano ha sido 

uno de los que han contraido los más altos volúmenes de crédito al 

FMI; estos compromisos del gobierno mexicano con el fondo persiste 

actualmente. El FMl, respondiendo pues a los intereses del impe­

rialismo norteamericano, ha buscado "ordenar" la economia mexicana 

de acuerdo a sus intereses, imponiéndoles su receta favorita: aus­

teridad en el presupuesto gubernamental, control de los incremen­

tos salariales, disminución del gasto social, control del crédito, 

etc., claro esta, con el apoyo de la clase dominante. 
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CAPITULO Il 

EL gsTADO Y LA EMPRESA PUBLICA. 

Se ha definido a la crisis como algo inherente al capitalis­

mo v, es a partir de esta concepcion sobre las cuales se ubica la 

participacibn del Estado en la economia¡ la explicacion tampoco 

debe quedarse en el anBlisis de dichas interrupciones, ya que és­

tas obedecen al proceso de acumulacion de capital. Es en este pro­

ceso conjunto, totalizador donde se explica la actuacion del Esta­

do y por tanto la actuacion misma de la Empresa Pública. 

El capital es por si mismo incapaz de producir y reproducirse 

a través de sus propios mecanismos o aparatos administrativos que 

la integran. requiere de una institucion separada. en la cual pue­

da descansar v que este suJeta a las disposiciones v limitaciones 

que el mismo capital le impon~. como son la de producir mas plus­

valia: por tan~o. es el Estado el que cumple esta funcion que pre­

serva la existencia del-capital social en su conjunto: "El Estado 
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no puede considerarse mero instrumento politice del capital, ni 

como sus ti tu to de este" ( 14). 

Desde el surgimiento del capitalismo el Estado, como aparato, 

ha intervenido en la configuración bbsica de la distribuciOn de 

los medios de producción, es decir, ha intervenido para favorecer 

la separaciOn de los medios de producéion por un lado, v los tra­

bajadores por otro; a través de expropiaciones directas, repre­

si.6n, o indirectas como por medio de las justificaciones estable­

cidas en sus leyes, etc., lo cual ha repecurtido favorablemente Y 

fortalecido a la propiedad privada como institucion, ya que esta 

es uno de los pilares bésicos en la historia del capitalismo. 

El Estado toma como algo que le pertenece a su dominio, el 

proteger y reproducir la estructura economice social, esto es, las 

relaciones fundamentales de la produccion capitalista. 

Dentro de las funciones principales en la economia puden es­

tablecerse las siguientes: Procurar las condiciones generales de 

producciOn y reproduccíon del capital por medio de sus institucio­

nes. Reprimir cualquier amenaza a lo establecido anteriormente, 

por medio de su aparato represivo; integracion de las clases domi­

nadas idiologicamente para que acepten su condición de explotadas, 

(14) Veése: Mande!, Ernest. "El Estado en la época de capitalismo 

tardio. En critica de la Economía Politica No. 4. Mé­

xico, jul-sep. 1977, p. 16. 
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que logra me~iante el control de la educacion, cultura y medios 

masivos de comunicacion. El Estado eJerce un monopolio par~ cum­

plir con sus funciones , no solamente la violencia, sino también, 

en la participacion activa tanto, en el proceso productivo corno en 

la educacion, comunicacion y cultura en general. 

En el proceso dé acumulación de capital, el Estado se con­

vierte en nivelador, paliador de los obstAculos que se le presen­

ten en el funcionamiento glObal del sistema social; es pues, sal­

vador de obstaculos que el proceso de acumulaciOn de capital exi­

ge. Asimismo. necesitara producir y distribuir los insumos necesa­

rios que requiere el aparato productivo: energéticos industriales 

y agropecuarios, para que el proceso no se vea interrumpido; ade­

mas buscará proveer las cantidades necesarias de fuerza de trabajo 

capacitándolas técnicamente; producirá y distribuirá los bienes de 

consumo indispensables, as1 como de recreaciOn y procur~dor de 

bienestar social y de salud para los trabaJadores, de manera que 

permitan mantener un nivel minimo de salarios, es decir, apoyará 

al capital en su conjunto. lntervendra en la esfera monetaria y 

financiera para regular y equilibrar el funcionamiento bancario a 

través de sus leyes propias, como por eJemplo la estatizacion en 

las funciones bancarias-como una necesidad de politica economica-. 

etc. La empresa pública como tal, dadas estas condiciones, surge 

como institucion, en la cual sus obJetivos son tanto economicos 

como ideolOsicos y politices. 

Es importante mencionar, la diferencia entre el capital esea-
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tal y el capital privado. la cual reviste muchas controversias. 

Las relaciones de poder, basadas en la propiedad, son ejercidas en 

el caso de capital privado, por sus diferentes componentes en la 

clase hegemonica, que son dueños de los medios de producciOn: la 

burguesia. 

En el caso del capital estatal, lh parte superior de la supe­

restructura burocratica del aparato, es quien ejerce las relacio­

nes de poder.Es en este sentido, que el Estado no puede limitarse 

a las funciones clásicas de administraciOn fiscal y monetaria: las 

condiciones objetivas del desarrollo le imponen la tarea de crear 

y acumular capital productivo, centralizar y supervizar globalmen­

te el proceso de acumulación de capital; es ahi donde aparece la 

denominacion de capitalismo monopolista de Estado. 

En la etapa actual de crisis del capitalismo. se presentan 

procesos de concentraciOn y centralización de capital con la con­

t"ormacion de grandes empresas monopolicas. Son a estas empresas 

que les interesa que el Estado asuma funciones producti-

vas.distributivas y de generacion de servicios, a través de la Em­

presa Pública, aunque ello incremente v fortifique el poder de ac­

cibn de la burocracia estatal: es asi como la empresa pública 

sirve a los grandes monopolios, para afrontar los gastos de mante­

nimiento y renovación, es decir, fuertes y productivas para poder 

recibir elevados volumenes de plusvalia por transferencias múlti­

ples y para contar con su realizacion. 
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Dentro del Estado existen empresas que valorizan normalmente 

su capital, es dicir, generan un excedente que es apropiado por 

el, el cual aunado al excedente generado fuera del sector público 

y que es apropidado por el estado, sirven para realizar la parte -

de la acumulacion estatal de capital, la cual apova al proceso de 

acumulacion privada en su con3unto; reforzando la pos1cion y el po 

der de la burocracia estatal. 

Tomando en cuenta lo expuesto en el primer cap1tulo y las con 

sideraciones anteriores sobre el Estado y la Empresa Pública, en 

esta parte se reafirma que el obJetivo del Estado y su relación 

con la Empresa Publica, no es mas que la coordinacion en el apara­

to productivo, distributivo y de consumo que imponen las leyes 

propias del desarrollo del capitalismo considerado en su totali­

dad, como se ha mencionado un capital integrado a nivel mundial, 

que impone sus condiciones a las regiones o Estados Nacionales. 
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2. l CONSIDERACIONES TEOR!CAS SOBRE LA EMPRESA F"UBLICA. 

Aproximarse al fenómeno de la empresa pübl ica presenta .set~ias 

dificultades, debido fltndamentalmente que no existe unanimidad 

en los diversos investi9adores ~ue toman posiblemente una posición 

ideológica con respecto al tema y en torno a una definición de las 
' 

empresas públicas. Se puede considerar que dentro de las Ciencias 

Sociales y sus distintas corrientes, eniste una confusión acer"ca 

de una Teoría del Estado y, por tanto carecen de una teorta clara 

del papel que Juegan las Empresas Públicas dentro del conte:<to 

econOmico social. Existen. elementos teóricos que permiten una po-

sible e:;pl icación del fenómeno estatal dentro del proceso y el pa-

pel que ha ju9ado en el desarrollo de la economia capitalista, t~l 

como se ha expuesto, pero en este apartado es necesario hacer unas 

pL1ntualizac:iones a nivel i;;JP.neral, en el terreno de las corrientes 

del pensamientt'.l en las ciencias sociales, la existencia de una en-

plic:ación del .fenómeno de la Empresa Pública en distintas escuelas 

que conforman el pensamiento económico. 

En-foque neoclásico: Para esta corriente, el aparpto estatal, 

considerando a la ec:onomia como de camp~tencia perfecta. debe ge-

narar los bienes y servicios como los estatablecimientos milita-

res, arlm1nistrac:ión de justic:ü~l los c:.u..;.les no púeden ner cedidos 

a la empre;:;a privada(15}. Me.~¡:: le dehe nE)fmltit· al Estado 9enet~ar 

(J5) r"'HANC:I01A.ARl1ANDO Y PERE:Z, llJILSot~: "La polémica cm torno a 
las empre~as F'L\blicas en A.L.". Sep. 1q7q, pp. !5 y 5'5. 
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bienes privados, porque dese9uilibra la regulación automática del 

mercado; una de las posibles ingerencias pcdria ser la prohibición 

de la creación monopolista, en la que se violarian las condiciones 

de competencia perfecta en el funcionamiento del mercado. El esta­

do no debe intervenir en la producción, ya que la economia a tra­

vés del mecanismo de mercado esta capacitado para re9ular automá­

ticamente la produeci6n 1 distribución y comercialización de bienes 

y servicios. Se puede concluir, afirmando que en esta teoria no 

. existe una enpl icación del papel de la Empresa Pública, al pt~opu9-

nar por el principio irracional de la "regulación automática" de 

los desequilibrios de la economia. 

Enfoque KeynBsiano: Ante la incapacidad del sistema capita­

lista para salir de la crisis económica, se hizo necesaria la ac­

ción de otros agentes que posibilitaran un solución a los proble­

mas candentes que la iniciativa privada era incapáz de resolver. 

Por tanto el Estado tenia que abandonar su papel de administrador 

y guardián, para convertu~se en un principio en impulsor del con­

sumo, la inversión y las e>:portacionea bajo el instrumento que en 

Pulitica Económica s~ denomina gasto público. 

La concepción denominada 11 demnnda efectiva" desarrollada por 

1-.eynes y M. l..:aleki, plantean la forma de cómo el Estado puede re­

activar la actividad económica, a través de la inversión pública, 

consumo y gasto pl.'.tblic;o, por otro lado en los mismos términos re­

activar a la iniciativa privada. 
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Bajo este enfoque se ha desarrollado una explicación sobre el 

papel de la Empresa Pública, considerando a la economia como una 

dualidad formada por un sector público y uno privado que actúa ba­

jo la lógica del mercado y el estado bajo una razon politica. 

Otra corriente considera que el Estado a traves de la Empresa 

Pública, interviene para aliviar las crisis de pro~uccion. compen-

sando y equilibrando la inversion y, a{ mismo tiempo desarrollando 

las ramas productivas para poder influir en la fiJbcion de los 

precios. Se observa en sus plan~eamien~os que la Empresa Pública 

es un factor covuntural de intervencionismo esLatal y no una ex-

plicucibn teorica acerca del porqué el Estado interviene cada vez 

mAS.(161. 

Enfoque Estructuralista: segun la Comisión Economica Para 

América Latina {CEPAL), el surgimiento de la empresa püblica en 

los paises ae America Latina. se deben a la necesidad de impulsar 

la industrializacion a partir de la inversion privada, a traves de 

proporcionar toda una infraestructura material: que permitan crear 

las condiciones para el incremento de la inversion privada. Rl Es-

tado debe controlar las empresas productivas claves para la estra-

tegia de desarrollo, sin el peligro de perder su "independencia 

nacional" f11). No hay una explicac16n seria sobre el surgimiento 

v papel que juegan en el desarrollo las empresas pobli-

cas. 

tl6J---vease7---Rodr1güez~---octiVio:La teoria del Subdesarro 
Méx. Ed. siglo XXI. llo. "CEPAL". 

(17) lbidem. p. 27. 
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Eníoqu~s marxistas: Dentro de la corriente marxista, existen 

diferentes enfoques, cuyo punto da partida es el analisis histori­

co social del sitema capitalista. Bajo esta premisa se analiza el 

papel que juega el Estado a traves de la contradiccion que define 

la lOgica del sistema, entre fuerzas productivas y relaciones so­

ciales de proctuccion, es decir, la socialización de la producciOn 

por un lado, y la apropiaciOn privada de la produce ion por· el 

otro. Esta contradiccion en la actualidad -con una calda fuerte ae 

los salarios, como expresión del valor de la fuerza de trabaJO-, 

los bajos niveles de servicios (recreacion y salud), empobrecen 

cada vez mas a los trabajadores, favoreciendo el proceso de acumu­

lacion de capital; es entonces, cuando aparacen en el seno de la 

sociedad los representates de la contradicción: Proletariado y 

Burquesia; lo cuar genera obstáculos en el desarrollo de la socie­

dad en su conjunto. y con ello la tendencia a su destrucción. En 

la produccion capitalista, donde se produce para el mercado, es 

decir, para el que tiene capacidad de compra; no es mas que un re­

flejo de.L desarrollo contradictorio del sistema, que lo lleva a la 

crisis permanente, solo puede amainar éstas, con la presencia del 

aparato estatal, el cual garantiza e impone su mejor equilibrio y 

regularidad en el proceso de acumulacion de capital. 

Existen diferentes concepciones sobre lo que constituve el 

Estado en el capitalismo, sobre todo como y porque actua; desde 

· los que consideran al Estado como un mero instrumento de la clase 
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dominante, hasta los que lo consideran como un ente superestructu­

ra!; tales concepciones adolecen de una marco de. referencia cien­

tifico, por eso caen en confusiones acerca del Estado capitalista; 

por tanto, se considera que no tienen una base cientifica para po­

der explicar el papel de la Empresa Pública inmersa en el aparato 

estatal. Sin embargo la concepción marxista, con su método histo­

rico globalizador, permite ubicar el e~tudio y anélisis del Estado 

capitalista y el papel de la Empresa Pública. De aqui que si se 

analizan v desarrollan los conceptos y categorias marxistas, de 

acuerdo al grado de desarrollo de lo concreto, se puede dar una 

explicaciOn teorice al fenomeno del Estado, y asi poder ubicar a 

la Empresa Pública. 

Para concluir, sin que el proposito sea el de agotar el te-

ma, ni .tampoco entrar en el terreno de la discusion teorica pro­

funda, por lo que en lo ya tratado, tanto en el primer capitulo 

como en el 2.1 de este segundo, quedo expuesta la concepcion que 

se m~jeja, haciendo incapie sobre la dinámica social básica que 

define el enfoque marxista que presenta a la estructura econOmica 

como determinante Ultimo de la superestructura; considerando tam­

bién a esta, las instituciones (militar, burocracia, part1-

do,religiOn, etc. l que llegan a adquirir una cierta autonomia y 

desarrollo que retroalimentan a la estructura economica, con lo 

cual se genera una relacion dialéctica entre la base económica y 

la superestructura, donde se puede ubicar el análisis que ya se ha 

planteado de la Empresa Publica. 
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2.2 CONFORMACION Y PAPEL DEL APARATO ECONOMICO DEL ESTADO. 

En el punto de partida del analisis de la economía mexicana, 

aRi como el estudio de la Empresa Publica y el Estado, va se 

señalo, como este, a través de su aparato productivo participa ac­

tivamente y en forma determinante en el proceso de acumulac1on de 

capital, es importante concretar el análisis, señalando cuál ha 

sido la magnitud y la dinémica de su intervenciOn en la produc­

cion, as1 como, en que sectores ha adquirido mayor influencia e 

importancia, el monto de subsidios y transferencias; con el propo­

sito de tener una primera aproximacion del funcionamiento de las 

interrelaciones que se establecen entre las empresas públicas y el 

resto de la economia en su conjunto. 

En relacion a la inversion total. la participacion del sec­

tor publico presenta un 407. aproximadamente en los últimos 40 

anos, magnitud considerable si tomamos en cuenta lo largo del pe­

riodo. La inversion publica en organismos y empresas ha tenido una 

tendencia creciente, pues mientras que en la década de los cuaren­

ta el promedio fue del 401., para la decada siguiente se ubicó en 

51?.;en la década de los sesenta paso a 639. y para los setentas en 

651.. En el periodo 1975-77 alcanzo el 68.41.. Lo m~s notorio es 
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que independientemente de los problemas financieros del Estado, se 

mantiene una alta tasa de participacion en la inversiOn canalizán­

dose cada vez más hacia sus propias empresas, lo cual indica su 

caracter 1 ea decir, de apoyo directo a la actividad productiva, 

destacando su alta participacion. 

La tasa de crecimiento de la inveraion en Empresas Públicas Y 

Organismos de Estado tue mucho mAs dinámica·que la global, lo cual 

nos da idea del grado de expansion de su capacidad productiva, in­

clusive, como ya lo mencionamos en el periodo de crisis 1970-7&. 

Otro indicador importante que es necesario observar, se re 

fiere a los préstamos externos netos como porcentaje de la inver­

sion publica; su tendencia ha sido creciente, tanto la inversion 

como la deuda, que en última instancia algunos autores dicen que 

estos préstamos se "canalizaron hacia las Empresas Públicas". 

Por otro lado, con respecto al destino de la inversion públi­

ca federal por sectores, se observa una tendencia dirigida al de­

sarrollo industrial. lo cual como ya se ha indicado. implico una 

expansiOn muy considerable de la empresa publica. Es importante 

destacar que este hecho se hizo evidente en la construccion de 

obras de infraestructura, irrigacion y comunicaciones; que se rea­

lizaron en dicha época pero, que en los ultimes afies ha disminui­

do. Tal vez es conveniente observar, que lo significati•10 del apa­

rato productivo economice del Estado, se ha orientado a las empre­

sas de participación, que abarcan: el sector financiero, el indus­

trial, el de transporte y el de la comercializacion. 
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Es necesario analizar brevemente, la contribución del sector 

paraestatal al valor del producto interno bruto, aunque como ya es 

sabido, es un indicador muy general, puesto que los precios a que 

se calculan los bienes y servicios producidos por empresas públi­

cas est~n en general subvaluados, nos muestra que su participacion 

ha sido la siguiente: en 1970 represento el 8.3% del PIB y en 1975 

el 9.81.. Se puede considerar que por lo menos en el valor moneta­

rio la contribucion no corresponde a la magnitud de la inversion 

bruta nacional. 

Es en el sector industrial donde se concentra la participa­

ciOn de la inversion. sobre todo en la industria extractiva, tran-

t"ormaciOn, pe't.roleo petroquimica basica y electricidad. El Esta-

do concentro el 237. de la produccion bruta total, el 30?. del valor 

agregado, 50~ de los activos fijos netos, el 257. de los sueldos y 

salarios, el 19% de las ventas considerando 300 establecimientos 

de los 119,000 censados (según censo industrial de 1975). De 

acuerdo a la produccion bruta, sobre todo en la extractiva, el 857. 

corresponde a la electricidad. 

Como observamos, la produccion estatal se concentra en lo~ 

grupos industriales fundamentales, por lo cual existe, como va se 

ha sefialado, una compleJa articulacion horizontal y vertical de 

ese aparato economice del Estado en la economia en su conjunto. 

Asi lo evidencia el hecho de producir casi la cuarta parte de la 

produccion industrial del pa1s y adem~s su proceso importante de 

diversificaciOn, a pesar de la preponderancia del petroleo. Un vo­

lUmen importante de recursos se dedican a otros grupos industria-
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les en los cuales su participacion es ya significativa mostrando 

su tendencia a participar en los sectores bésicoe. 

Tomando en consideracion lo impresionante de las cifras ante­

riormente señaladas, se puede decir que éstas nos reflejan una 

cuestiOn: el aspecto cualitativo de la ingerencia del Estado, como 

coadyuvante en el proceso de acumulación, sobre todo en la repro­

ducciOn ampliada global, en la dinamizacion del conJunto, en el 

aglutinamiento de las subramas, su intercone·don con el capital 

trasnacional, es decir, con el imperialismo. Asimismo, cabe hacer 

mencion que el déficit ha sido constante, se ha dest1nádo a cubrir 

requerimientos de inversion con transferencias extraordinarias del 

gobierno Federal por medio de credito interno y externo. Respecto 

a las transferencias, se ha dicho, que es uno de los aspectos me­

dulares de la actual politica, de tender hacia su racionalizaciOn 

mediante la "transparencia", para poder tener un mayor impacto ha­

cia las ramas y grupos que se ha programado impulsar, pues no hay 

que olvidar que en ultima instancia esas transferencias, aunque 

formalmente se dirigen a las empresas públicas, van a favorecer a 

los grandes monopolios, sobre todo a las empresas traenacionales. 

Durante los últimos años las transferencias representan en prome­

dio el 75% del presupuesto de inversion sel sector público. 

Recordemos de que esas transferencias son grandes volúmenes 

de'la plusvalia generados al interior de las empresas públicas o 

bien, las que recolecta el Estado en otras ramas de la actividad 

productiva; por lo tanto, en ultima instancia, son los trabajado­

res ~on sus bajos salarios, los que soportan esos montos cuantio-
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sos, los cuales seran canali=ados cada vez más hacia los sectores 

monopolizados de la econom1a, pero que finalmente van en detrimen­

to de su nivel de vida, puesto que poco o nada les retornará, ni 

aún con sus famosos "pactos" y supuestos controles de precios de 

la canasta básica establec~da por el gobierno. 

La interrelacion del aparato economice estatal se establece 

con el capital en general, por lo cual, dada la penetraciOn de ca­

pital internacional, se establecen con éste, fuertes nexos, apo­

yandolo para que se ubique en las ramas mas productivas a -t;.raves 

de estimules directos e indirectos, incentivos, transferencias y 

subsidios; con ello se tiende a subordinar la produccion estatal 

dentro de la division internacional por el imperialismo. Por otro 

lado, se fortalece el proceso de concentración y centralizacion 

del capital, con lo que se impulsa la tendencia a la monopoliza­

cion de la econom1a y al predominio del capital monopolista, a 

través de medidas concretas que tienden a elevar su tasa de ganan­

cia al transferirsele recursos como creditos a ba3as tasas de in­

teres y a plazos largos: en forma de diversos tipos de subsidios; 

de precios de venta relativamente bajos. inclusive muchas veces 

por abajo del costo de produce ion. Estableciendose as1 tina 0joble 

transferencia de plusvalía: la que recauda el estado a traves de 

mecanismos fiscales y que bajo diversas v1as se dirige al apovo de 

la produccion en general, y la que se obtiene de la explotacion 

directa de los trabajadores de las empresas pu~li~as v que tambien 

.en gran parte es transferida. Esta situacion se acentua en las co­

yunturas, cuando grandes masas de ·:apita! sor. d-estin.:.das por el 
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Estado para apoyar la refuncionalizaciOn del sistema a través de 

la reconstitucion de la tasa de ganancia. Dentro de las particula­

ridades del Estado, éste a tendido a fortalecer su aparato de con­

trol, que para la burgues1a en el poder, constituye un factor de 

incremento de los mecanismos de control econOmico y politice, tan­

to entre sus distintos grupos de fuerza, como fundamentalmente, 

sobre la clase trabajadora. 

Para concluir el presente capitulo, a manera de preambulo 

concluyente y de propuesta, haremos un anblisis somero de lo dicho 

anteriormente haciendo algunas consideraciones para pasar a la 

propuesta particular que nos atahe. 

Corno ya hemos observado, la crisis que se esta viviendo en la 

formaciOn social mexicana, cuvas manifestaciones fueron los desa­

justes -antes mencionados-, tanto en lo politice como en lo econo­

mice, provoco la pérdida de la estabilidad. por ello el Estado ha 

intentado, mediante una serie de reformas, la refunc1onalizaci6n 

global del sistema, con el fin de garantizar la puesta en marcha y 

operatividad del modelo de alianza para la producción: a traves de 

una reorientacion de la pol1tica y una modernizacion de los apara­

tos, sobre todo de las emeresas públicas,lventas, integraciOn con 

capital trasnacional, capital extranjero directo en 100~. etc.), 

se instrumentan un conjunto de ajustes, de los cuales no todos son 

medidas coyunturales sino, sintesis de reformas estratégicas que 

permitan consolidar la integracion de un Estado sujeto a los man­

datos de las propias leyes de dominio del capital trasnacional. 

Es en este sentido, bajo esta posicion de analisis real, que 
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como tal se presenta critico, consideramos que la empresa pOblica 

se ínserta en una nueva politica, para lo cual es necesario crear 

mecanismos de coordinaciOn global de sus acciones, es de-

cir,generar una tendencia descentralizadora. con el fin de reducir 

duplicidad y posibles contradicciones en t·unciones v acciones y 

aumentar la eficiencia en general. esto lleva implicito el propó­

sito de una utiLizacion mas racional de los recursos y, por lo 

tanto, de incremento de los volomenes de producción. Para tal 

efecto, se establece el presupuesto por programas, cuva aprobacion 

final la debe realizar la entidad responsable del plan, la Secre­

taria de Programcion y Presupuesto y, ademas de cierta descentra­

lizacion para politicas espec1.ficas. regionales: Estatales y muni­

cipales, mediante la coordinación sectorial. bajo la cual se agru­

pan las entidades paraestatales de acuerdo con su tipo de activi­

dad lindustrial,agropecuaria, forestal, pesquera, etc.) y, abarque 

tareas de prograruacion, presupuestacion, financiamiento, informa­

cion, evaluacion y control. 
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CAPITULO III 

EMPRESA PUBLICA Y LAS EMPRESAS ESTATALES Y MUNICIPALES. 

3.1 PLANEACION Y EMPRESAS ESTATALES EN LA AOMINISTRAClON PU­

BLICA. 

Dentro del marco teorico establecido en un principio, refe­

rencia historica en cuanto a la intervenciOn del Estado en la eco­

nomía y las categorías utilizadas para su anélisis; es necesario 

completarlo, haciendo una breve exposición de lo que es la planea­

ci6n y su papel con respecto a la Empresa Pública en su contexto 

administrativo, para comprender cuáles son los instrumentos o ins­

tituciones que el gobierno utiliza para administrar de acuerdo a 

los cánonP.s establecidos por el capital en su conjunto, tanto en 

el tert'eno economice, como politico, es decir, una politica econó­

mica en los términos ya expuestos. 

Tal como se ha afirmado, las funciones del Estado contemporá­

neo, además de las tareas de proteccion, seguridad y defensa, ac­

tualmente se han agregado otras, como las de "legitimación", donde 

interviene el capital social, el gasto social. el consumo y la in­

version social; lo cual determina el caracter del funcionamiento 

del control pol1tico de la sociedad por parte del Estado. 

De esta manera, las empresas e instituciones del Estado, son 

determinantes como consecuencia de las leves impuestas p~r el pro-
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ceso de expansion del capitalismo en eu internaciona!izacion. Es­

tas multiples formas de intervencion estatal, fueron diferenciando 

su cc•ntrol, afirmando su au-coridad y 1 en ul.tima instancia, confir­

mando su legitimidad; por otro lado, los problemas relativos al 

desarrollo~ estabilidad, equilibrio y progreso, fue orientado tam­

bién por las clases dominantes. déndoles a l&s instituciones es~a­

ta!es, una naturaleza y significados propios y adecuándolas a sus 

intereses. 

Es pOr tanto importante, dar algunas ideas dentro de ias fun­

ciones del Estado. bajo su compleJidad politico economica del pa­

pel gradual que ha adquirido la planeación. La idea de planear la 

actividad econOmica, se origina tambien. en el convencimiento de 

que es necesario aplicar un metodo programatico a las actividades 

del gobierno para perfeccionar los mecanismos de decision, as1 co­

mo el hecho de que el Estado es impulsado a orientar el proceso 

eeonom1co y social en su conjunto. 

En efecto. corno se ha mencionado, las mismas necesidade~ y 

las medidas para afrontar las crisis, conyevan la intervención ge­

neralizada del Estado, mediante la prograrnaciOn y control de algu­

nos medios de produccion, basandose en una politica economica, a 

la que se le ha denominado planeac1on indicativa; dicha interven­

cion tiene como objetivo principal el apoyo al sístema capitalis­

ta. La planeacion indica~iva responde a intereses de grupo minori­

tarioE -oligopólicos-, que cuentan con poder economico v pol1tico; 

por eso dicha planeacion indicativa, orienta y coordina la politi­

ca del sector público y proporciona. sugiere objetivos coherentes: 
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de producciOn e inversion a las principales ramas de la economia, 

pero no reemplaza las decisiones del poder económico y pol1tico 

del capital privado. En estos termines, se plantea que mientras 

exista la propiedad privada de los medios de produccion, el Estado 

cumplira su papel que le corresponde dentro del sistema capitalis­

ta. Es en este sentido que, la planeacion que se realiza en cual-

quier .pais capitalista es indicativa, ya que los planes y progra-

mas no tienen un rigor, un carácter obligatorio, por lo que pueden 

ser o no cumplidas por las empresas capitalistas en su conjunto. 

Esta facultad del Estado obviamente, con ciertas limitaciones pro-

pias del capitalismo denota que la imagen general ya no correspon-

de a la realidad de cualquier naciOn contemporánea. Es por esto 

que, a estas alturas se hace necesaria una reflexion que precise 

esta concepciOn, a propOsito de lo que se ha considerado como pla-

nificaciOn. En este sentido, se entiende como un proceso que com-

prende el diseño y la aplicaciOn de una politica de desarrollo so-

cioeconOmica que obedece a las condiciones estructurales del con-

texto en que surge y, por tanto debe ser considerada en su anéli-

sis, como una actividad que responde a la dialéctica en la cual se 

resuelven las acciones encaminadas la transf ormaciOn de la so-

ciedad en su conjunto. En otros términos, la planificaciones el 

producto de una determinada politica dirigida al cambio social; 

por lo tanto, los intentos de planificacion deben considerar entre 

otros aspectos, la necesidad, la viabilidad economica y la vigen-

cia de un proyecto. pol1tico economice; esto es, la planificación 

debe contar con una dimensiOn susceptible de planificar; por con-
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siguiente, la estructura eccnomica esta obligada a ir acompañada 

de un orden politico-social con el fin de normar v organi_zar su 

or1entacion racioOal hacia el desarrollo 118). 

De esta manera. con la planificacion se podra determinar la 

proporción de los recursos productivos en consumo e inversion; de-

terminar la mano de obra necesaria en los distintos factores y ra-

mas de la economia; establecer las tasas de inversion y de consu-

mo para a su vez, determinar las tareas de desarrollo de la econo-

mia en su conJunto. En este sentido, la planificacion tiene como 

producto de su aplicaciOn, un plan global, planes sectoriales, re-

gionales, Estatales y municipales, los cuales deben estar sujetos 

o en funcion del tiempo: planes de largo, mediano, corto o planes 

operativos sexenales, que tengan una continuidad. 

En cuanto al problema de la integracion de la empresa públi-

ca, tanto su definicion y conceptualizacion -analizada anterior-

mente-. en cuantos~ habla de planiticacion aparecen la mismas di-

íicualtadea expuestas, debido fuandamentalmente a que no existe 

unanimidad en las diferentes investigaciones, sobre todo en cuanto 

al punto de partida cientifico, el cual en el trabaJo ha sido ex-

puesto. 

Es asi como apuntamos que la Empresa Pública encuentra su ra-

zon de ser, en su accion para contrarestar la tendencia decrecien-

te en la tasa de ganancia dentro del sistema economice. Dicha ten-

(ieí--vease~-¡¡¡;;¡:¡¡-¡¡-¡¡z;-¡:(;j¡;¡¡z:-;---F~ y D!AZ ONTIVEROS, R. "Planeacion 
nacional y ParticipaciOn de la Universidad en el Proceso Mexica­

.no" .En: Administración v Politica No. 8 sep-Dic. 1984. 
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dencia ha obligado al Estado a apropiarse de una parte de los me­

dios de produccion para, entre otros fines, proporcionar subsidios 

al capital privado, cediendole parte de su correspondiente tasa 

media de ganancia. Con este proposito, la Empresa Pública se ve 

obligada a renunciar a una parte o a todo excedente economice, 

transfiriéndoselo a la empresa privada, fundamentalmenLe via pre­

cios y tarifas subvencionadas. Gracias a est:os subsidios, el capi­

tal en su conjunto puede obtener su tasa media de ganancia o supe­

rior a ella. 

Reafirmando, se puede concluir que la Empresa POblica surge 

en gran parte por la necesidad de aliviar el problema que para el 

sistema significa la tendencia decreciente de la tasa de ganan­

cia. Para cumplir con dichos objetivos el Estado a través de sus 

empresas públicas tiene que realizar una serie de actividades eco­

n6micas: Empresas con una elevada proporciOn de capital fiJo, 

obras públicas de infraestructura, que son ne~esarias para la re­

ctucciOn de costos de las empresas privadas; financiamiento, ya sea 

por medio de empréstitos directos o de subsidios v1a precios y ba­

jas tarifas. Con la participaciOn de estas actividades econbmicas 

el Estado, a través de las empresas publicas, subordina la obten­

cion de utilidades para el cumplimiento de su objetivo fundamen­

tal: subordinarse a la tasa de ganancia del capital en su conjun­

to. 

Considerando la politica actual del Estado con su "venta" de 

empresas, se puede afirmar, que las empresas de las cuales el go­

bierno se está desprendiendo, no han sido aquellas consideradas de 
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punta: ademas, se destaca que la necesidad de! Estado de planear 

su actividad productiva como una manera para hacer a sus empresas 

mas eticaces y eficientes, sin tener fugas de capital, para asi 

beneficiar los intereses estratégicos del capital, es decir, que 

dichas "ventas" y modernizacion de la econom1a obedecen a una es­

trategia de Polit1ca Económica programada por los mismos intereses 

del capital, tanto a nivel nacional como internacional en su reu­

b1cac1on y reparto del mercado a nivel mundial, presenténdose en 

su forma necesaria e inhereÍ"rte que es la crisis. ac:tual. 

En el proceso de planeacion nacíonal, la Empresa Pública en 

México ha tenido un papel muy importante, ha sido un proceso evo­

lutivo que se inicio, segun algunos autores, a partir de los años 

cuarenta. Una de las caracteristicas del Estado Mexicano ha sido 

la de interventor en el proceso de produccion de bienes y servi­

cios y, como capitalista colectivo~ lo cual no lo distingue de las 

tunciones de cualquier otro capital privado. Dicha evolución se cta 

de una manera sintética. ya que al final se pueden establecer, l,as 

medidas más adecuadas - en el contexto manejado - tanto a nivel 

general, como particular en Empresas Estatales y Municipales para 

favorecer el crecimiento económico de la economia nacional, sobre 

todo para el sector social menos favorecido en esta etapa de cri­

sis. 

Las empresas públicas han constituido uno de los instrumentos 

fundamentales con que el Estado Mexicano ha contado para instru­

mentar y dar coherencia a su politica economica. El desarrollo de 

algunas empresas .estatales en continua expansión. debe verse no de 
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manera aislada, sino como parte del proceso de acumulaciOn de ca­

pital, que por sus propias leyes y caracter1sticas, ha requerido 

de una participacion mucho más directa del Estado, como ya se ha 

establecido, este sector ha constitu1do un elemento béeico, a tra­

ves del cual el Estado ha podido obtener y conservar el consenso 

social que le ha dado sustento. Aunque el Estado, en el marco de 

la acumulacion, en su intervencion há tenido que resolver varios 

desequilibrios sociales y dar satisfaccion a algunas necesidades 

basicas de la colectividad. 

Oespues del proceso revolucionario, el Estado se enfrento a 

una estructura económica caracterizada por un escaso desarrollo, 

la cual tuvo que organizar y, paulatinamente, tuvo que involucrar­

se por medio del sector paraestatal en un mavor numero de areas, 

con el obJeto de fomentar el desenvolvimiento del proceso economi­

co y social. A grandes rasgos, se puede decir que en los primeros 

años, el Estado concentro su accion en el crecimiento de las acti­

vidades del sector servicios y la estructuraciOn de un aparato f i­

nanciero. con el avance del proceso de industrializacion tuvo que 

intervenir en areas estratégicas para el desarrollo industrial, 

como son la del petroleo y energia electrice, cuya importancia 

hacia imposible deJar la responsabilidad de su desarrollo en manos 

del capital privado, provocador de desequilibrios regionales y de 

mercado, desencadenando las crisis. 

En los años siguientes, el Estado incremento su participacion 

en actividades industriales que requerian grandes inversiones y 

cuyo tiempo de redituabilidad era a largo plazo, como por ejemplo, 
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en la siderurgia o la petroquimica y otras ramas de la industria 

de la transformacion. Al mismo tiempo, el Estado tuvo q~e mantener 

una presencia significativa en aquellas actividades ligadas con la 

subsistencia de los trabajadores, como es en el caso de la comer­

cializacion de algunos productos basicos : o el desarrollo de ins­

tituciones de seguridad social, como parte de la necesidad del 

abaratamiento del costo de produccion de la fuerza de trabajo que 

consume el aparato productivo. Como se puede observar, los objeti­

vos de la acciOn del Estado, responden exclusivamente al monto de 

acurnulacion o al motivo de legitimacion; en particular, para el 

periodo 1970-7&, fueron muy claras las contradicciones cada vez 

mas agudas entre objetivos y los resultados de la accion del go­

bierno. La multipliCacion de los esfuerzos del Estado amplio sig­

nificativamente su área de accion, pero genero al mismo tiempo un 

proceso de debilitamiento economice y financiero con las consi­

guientes repercusiones en la esfera poli.tica. 

Bajo las contradicciones propias del desarrollo del capita­

lismo, el Estado Mexicano se esforzo por impulsarlo, pero en la 

medida en que fue profundizando y cumpliendo su accion, mavor fue 

haciendose su desgaste politice y economico y, menor, por tanto, 

su poder hegemonico sobre el capital monopólico, cuvo provecto 

fue dominando plenamente cada vez más. Es por esto, que a medida 

que avanzaba el proceso de acumulac.ion de ca pi tal v se agudizaban 

mas las contradicciones entre las diferentes fuerzas que actuan en 

la formacion social mexicana, esta situacion implico que la capa­

'cidad del Estado para dar direccionalidad al proceso de acumula-
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cion fuera debilitandose. 

Las contradicciones que se presentan en la lucha por un con-

trol mcnopolico capitalista. tanto en la prooucr:.ion como en l& 

distribucion de la economLa, se manifies~an en las posiciones que 

e! Estado ha tomado ultimamente, en la cual su famosa autonomia 

con respecto a los intereses de cualesqu1era de !as tracciones del 

capital se ha deteriorado, sin embargO, el Estaa~ ha tenido - al 

parecer - acuerdos con varias de estas frdcciones, en la in&tru­

ment&ci6n y aplicacion de sus politicas de .a.povo al proceso de 

a~umulacion general d~ la econornla, 

Algunas fracciones del capital han mantenido una oposición 

constante a la in~ervencion creciente del Estado en la economia. 

Dicha oposicion encuentra su origen, en primer lugar, en que la 

participacior. directa del Estado al caer fuera de la esfera tradi­

cional de intervencion. como lo son los servicios v las obras d~ 

infretestructura, se ve por los empresarios como un atentado a la 

iníciativa privada. Asimismo, la intervencion del Estado para sub­

sidiar al consumo popular o en actividades directamente ligadas a 

la producción en ramas estratégicas, es combatida sistemdticamente 

por los grupos emPresariales. debido a su incapacidad para com­

prender. que en el mediano y .:ortl:' plazo. este tipo de actividades 

estan encaminadas a garantizar la supervivencia y estabilidad de! 

procese• de ac.umulaciun en su conJunto. 

Las contradicciones qu~ aparentemente aparecen, entre el Es­

t~do v capital, no resultan. sin embargo, de una simple oposicion 

entre privatismo v estatismo, sino que implican la oposicion de 
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algunos grupc•s de capi 1:.alistas a t ormas de accJ.<:•n del E:sta·j<::,. aue 

abran la posibilidad para un fortalecimiento de su papel hegemoni­

co ..:lent.ro de 13 so.:iedad. y que le sirvan de base para empr~nder 

acciones que no sean identificables en lo inmediato, con los inte­

reses del gran ~apital. 

Paulatinamente el Es~ado tue apegandose ~ada vez mas a la 11-

nea trazada por el capital, lo cual se refleJa en etec'tividad cada 

vez menor de algunos instrumentos de pol1tica econornica para regu­

lar el proces~. El ~stado se convirtió asi. en una importante pa­

lanca del pr·:ices1:. de acumulacion de capital y, a traves de sus em­

presas ha transferido una cantidad cada vez més importante de ex­

•:edente economico al ciclo de re.tac ion del capital. 

La intervencion creciente del EstadQ en la econom1a. al plan­

tearse como funcion basica el apoyo al proceso de acumulacion de 

capital. ~e manifesto en una ampliae:.i.,n del desequilibrio tinan-· 

~iero. Este desequilibrio si bien pue~e ayudarn~s a explicar parte 

del fenomeno de pérdida de autonomia del Estado frente al capital 

monopolista, no puede ~onstituirse en una expl1cacion ultima del 

fenomeno. Por otro lado. el déticit tiscal no puede detinir tampo­

co la solidez del propio Estado. puesto que este, si ~s debil 

frente a las claseE sociales, estara imposiDilitado para tener una 

accion muy amplia ~n la economia, lo i:ual se ref le J • .,.ra en un dese­

quilibrio financiero. F..n cambie·. un Estacte• que resulte funci·.,nal 

al proceso de acumulaciOn. podra mantener desequilibrios t1nanc1e­

ros muy grandes, sin que por esta r.;1zc·n pierda solvencia trente al 

capital financiero internacional o frente al ~apital dominante, lo 
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que permite afirmar que es lo determinante en la pol1tica actual 

del gobierno en loe ultimes años. 

Con respecto al monto del desequilibrio financiero, no es 

cuestionable sino, su destino y la efectividad que esta transfe­

rencia de recursos ha tenido como elemento dinamizador del capi­

tal. Es cierto que, en algunos años, se ha presentado una ligera 

reactivacion de la econom1a, pero al precio·de dar todas las faci­

lidades al capital nacional y sobre todo al extranjero, aunque es­

to vaya aunado a una mayor profundizacion de los desequilibrios 

economices y sociales, disminucion de los salarios reales, creci­

miento econOmico basado en el desarrollo de la industria producto­

ra de bienes suntuarios y servicios para las clases medias y al­

tas, importaciOn de productos eléctricos, alimenticios, etc., y un 

estancamiento generalizado de la economia. 



59 

3.2 LA EMPRESA PUBLICA Y SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO DE 

LAS EMPRESAS ESTA1'ALES Y MUNICIPALES. 

Desde su aparicion y consolidacion. las err,presas publicas han 

sido utilizadas por los organos rP.ctores del Estado para interve­

nir y actuar directamente en el ámbito economico v social; practi­

ca que las ha convertido en novedosos instrumentos de acción del 

Estado para llevar a cabo ·las estrategias emanadas de los planes 

globales de desarrollo socio-económico o en la producción de bie­

nes y prestaciones de servicios que han beneficiado directamente a 

la poblacion. 

En el plano nacional, la importancia tanto teorica como prác­

tica de las empresas públicas se ha acrecentado, c~ando son utili­

zadas no solo por el Gobierno Federal, como tradicion~lmente ha 

venido sucediendo. sino por los gobiernos de las entidades federa­

tivas y municipales dando lugar al surgimiento de empresas públi­

cas estatales y empresas públicas municipales. En el presente ca­

pitulo se hara un analisis y perspectivas de estas empresas en las 

condiciones actuales imperantes. 

La economia de caracteristicas, referentes al sistema de or­

ganizacion de economia mixta con responsabilidades estatales de 

naturaleza socio-economico, de transformacion del aparato guberna­

mental para el establecimiento de organismos encargad~s de la pro­

ducción de bienes y servicios, tiene un carater nacional que invo­

lucra a las instancias de gobierno del sistema pol1ti~v en diver-
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sos grados v magnitudes; de tal forma que a nivel de las entidades 

federativas y los municipios se reproducen, tanto el proceso de 

del1beraciOn politica que asigna al Estado responsabilidades de 

produccion. como la transformacion gubernamental tendiente al sur­

gimiento y desarrollo de las empresas publicas. As1, no es de eK-

trañar que las entidades federativas y !os municipios havan surgi­

do y surjan organismos gubernamenmtales de vocacion econOmi-

ca-social, que sirven como instrumentos administrativos del Estado 

para au participación en la economia, que adoptan formas y elemen-

tos administrativos simllares a sus homólogos del gobierno federal 

y, son susceptibles de encargarse de actividades productivas de-

rivadas de objetivos de naturaleza politica. economica. social o 

financiera. 

La existencia de las empresas publicas estatales y municipa-

les, han sido puestas en tela de juicio por considerarse que estas 

no tienen ni lugar ni funcion administrativa en el aparato guber-

namental de las entidades federativas y los municipios o, en el 

mejor de los casos, por adolecer de los datos confiables que per-

mitan traducir los escasos ejemplos de dominio publico en regla de 

validez cientifica y gubernamental. Razonamientos que hubiesen de-

salentado cualquier intento de anal1s1s de no haber estado seguros 

de las bondades de este tipo de entidades y, de no intuirse su 

presencia desde hace mas de una década, paralelamente al s1Jrgi-

miento de los primeros planes de gobierno y desarrollo económico 

estatales, ~ las primeras noticias de actividades de produccion 

de bienes v prestacion de servicios a cargo de los gobiernos esta-
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tales y municipales. Oe esta suerte, a pesar de la~ dificul~ades 

teóricas y documentales para el anélisis y perspectivas de las 

empresas estatal~s y municipales. se demuestra que estas son ins-

trumen~os de adminis~racion publica, capaces de adoptar las formas 

de organismos doscentraliz~dos, empresas de par~ícipacion estatal 

y fideicomisos pubiicos, las cuales cuentan con elementos y ca-

racter1sticas similares a las estabJ.ecidas pc.r '=l gobierno fede-

ral. 

Para poder confirmar .ta existencia y perspectivas de éstas -

empresas se requirio de un analisis que sobre la materia contienen 

las Leves Organicas de la Administración Pública u ordenamiento 

homologo de los gobiernos estatales, llegandose a las considera-

ciones particulares y a la siguiente conclusion general: Dicho 

análisis muestra que ve1ntieeis entidades federativas, que repre-

s~ntan el 847. na~ional reconocen y reglamentan la existencia de 

empresas públicas bajo las formas JUr1dicas vigentes en el gobier-

no federal, y solamente, cinco estados, que implican el 16% del 

nacional no 1as reconocen ni adoptan como organismos gubernamenta-

les de func16n economica. (19) Sin que este ultimo dato contradiga 

o cuestione la af irmacien de este apartado. dadc· que -teorica y 

practicamente- las empresas publicas pu~cten tener una existencia 

r'='al y no legali::.ada. o en su defecto, estar reguladas por cirdena-

mientos juridicos especia.Les distin~os al orgAntco de la Adm1n1s-

7¡9-;---chliiüahüa:-:ia11sco:--Ñayar1 t. veracruz v Yuca tan 'aa fech> 
no recon'ocen la existencia de Empresas l-'ublicas en su ley organi­

. ca. 
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tracion Publica, tal como sucediera a nivel federal cuando exis-

t1an empresas ptJblicas antes de su legitimacion JUr1dica otorgada 

por la Ley Para el control de 1947 y la continuacion de su vida 

jur1dica en esta situacion hasta 1976, en que la Ley Orgánica de 

la Administracion Publica Federal las reconocio como parte inte-

grante de la misma. 

Las formas JUr1dicas que adotan las empresas publicas en las 

entidadt:!s federativas son idénticas a las autorizadas por la Ley 

Organica de la Adm1nistrac1on Pública Federal {Organismos Deseen-

tralizados, Empresas de Participacion Estatal y Fidei·~omisos Pú-

blicos> conservando, en termines generales, los mismos elementos y 

caracter1sticas administrativas. La diferencia estriba en que no 

todos los estados que reconocen la existencia de empresas publi-

cas, permiten el establecimiento o creac1on de la totalidad de las 

formas, encontrandose que solo ocho entidades aceptan las tres mo-

dalidades 120); catorce las autorizan bñjo la forma de organismos 

descentralizados v empresas de participacion estatal l 21): y solc1 

cuatro entidades reccnocen unicamente a los organismos descentra-

lizados 122J; lo cual, en porcentaJes de aquellas entidades que 

cuentan legalmente con empresaE públicas (26 en total), significa 

respectivamente el ..31f., S4% y 15~ nacionales. 

120J-COhahüiia:-Hidaigo:-MeXiCO:-u. Roo, sinaloa, sonora y Tamps. 
121 l 8.C.S .. Chi~ .. I>gi:-., tite•., Gro .. Mich., Mor., N.L .. Oax .. 

Oro .. S.L.P., Tab .. Tlax. v Zac. 
12~1 Ags .. B.C.N .. Camp. v Col., siendo los dos primeros incluidos 

·:onvenciona !mente. 
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Asimismo, se encu~ntran diferencias .::-n cuanto al lugar y pa­

pel que lae empresas publicas tienen en el aparato administrativo 

de los gobiernos estatales, encontrandose que nueve entidades las 

reconocen como part.i:: de la AdministraciCtn Publica. las integran en 

la AdministraciOn Paraestatal y las reglamentan con detalle en el 

•:uerpo de la L.:y urganica de la AdministraciOn Publica : nueve es­

tados las reconocen y reglamentan como organismc·s auxiliares del 

Poder Ejecutivo v la Administracion Publica Estatal, pero. sin 

precisar la integrac1on de su conJunto a esta ultima. ni sus rela­

ciones cc·n ambas esferas; finalmente. c·cno en ti.jades las reconocen 

legalmente sin reglamentar su lugar y relaciones con el Gobierno y 

s1J Administracion Pública. Estos agrupa.:ic-nes anaí.1 'tir.as represen­

tan respectivamente el 35~. 3S~ y JO~ de aquellas entidades que 

reconocen la existencia de empresas publicas en su Ley Orgén1ca. 

Final.mente, se destaca como informacic•n general el hecho Qe 

que dos entidades t·ederativas l37~~ del nacional v 4b?. de aquellas 

que rei:onocen su existencia) permiten el establecimiento de empre­

sas publicas baJO la f.-:,rma JUrid1ca de o:;.-:im1tes. i:om1&-iones. Juntas 

o patronatc•S, entidades que -con ew:epc1on de Puebla, Sonora y Ta­

rnaul ipas- no aceptan la e:i-:1stencia de los f ideicorn1st:is publicos. 

como dato curioso. es que solo el Estedo de Hidalgo p~rmite su es­

tablecimiento bajo ld iorma de inst1tu·:iones cte credi"to. 

La contirmac1on cte la existen.:ia de las empresas publicas rnu­

nicipal~s. pi:r su i:·arte. no puede si:r rezili:.ad& .z:n base al se·!•:> 

analis1s )ur1•jic•:'I, debido a que la r~·:.opilaciC•n y c-:.mpc;;rar~1i:·n lje 

las leyes orgénica~. acuera~E ae cab11d~s ~ 1eg1s1ac1on r~glam&n-
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t.aria en la materia, 1mpl1ca una laoor exten~a v de dificil reali-

zacion; por el contrario, una demostracion basada en !a divulga­

cion publica de casos aislados y en la escasa informacion documen-

tal, tiene el riesgo de llegar a juicios particularistas V an~cdC•­

ticos. Por tal motivo, se opto por fundarla en la reproduc~ion a 

nivel municipal de fenomenos de comportamientos gubernamentales 

federales y estatales, asi como, en la, interpretación del articulo 

llS de la Constitucion Pol1tica Mexicana, v1a que p~rmitiO esta-

blecer los siguientes juicios que pretenden ser demostraciOn del 

tema que nos ocupa. 

El proceso de desarrollo histórico del sistema de econom1a 

mixta y los consecutivos procesos de deliberaciOn pol1ti-

co-legislativa que lo conformaron y matizaron, han asignado al Es­

tado responsabilidad~s. atribuciones v funciones que le permiten 

participar directa o indirectamente en los procesos economicos na­

cionales y que, para llevar a cabo la correspondiente participa-

cion directa, el gobierno federal reestructuro su legislacion gu-

bernamental a tin de permitir el establecimiento o creacion de em­

presas publicas que se encarguen de la actividad de producciOn de 

bienes y prestacion de servicios derivada de sus competencias y 

atribuciones economicas. Asimismo, del analisis Juridi-

co-administrativv realizado en este apartado y el estudio de algu-

nos casvs aislados de empresas publicas estatales {~4), se com­

pruet.a que también las entidades federativas han vivido sus parti­

•:ulari:s procesos de deliberacion pol1tica y legislativa que define 

el grado y matiz de su part!cipacion gubernamental en el ámbito 



65 

econcim1co social, y d~•:.1.joe la transtormaci"n de su estructura v 

organizacion. para permitir el establecimiento de empresas put•l i-

.:as con las formas, elementos y caracteri.sticas de las federales. 

Ahora bien, se pone al descubierto una doble repetic1on 

-.:uvos suJetos activos son las entidades federativas-. por una 

parte, la reprc·duccion en esta instancia de fObl.erno de procesos 

pol1tico-legl.ElativoB similares a los federales, que asignan al 

Estado las correspondientes responsabilidades, atribuciones y fun-

ciones para la part.icipac10.n directa o indire~ta en el ámbito eco-

nomico y social: otra. la transferen~ia o imitacion de soluciones 

administrativas adoptadas por el gobierno federal, para permitir a 

los gvbiernos estatales el establecimiento de empresas publicas 

derivados de sus responsabilidades economicas. De esta manera. 

surge en nuestro pa1s una cadena subsecuente de reproduccion de 

proc~sos economicos, politicos, t.ransferencia o 1m1tacion de com-

portamientos gubernamentales, que tienen su origen en el Gobierne• 

Federal, se r~pite en los gobiernos estatales y encuentra como 

tercer y ultimo eslabon al municipio: sin que ~x1stan razon8E v~-

lidas para negar en estos la reprQduccion de los procesos antes 

mencionados, ni tampoco disposiciones legislativas que impidan a 

los ayuntamientos transferir o imitar las soluciones administrati-

vas adoptadas por los gobiernos federal v estatal que permiten ~l 

funcionamiento de estas empresas. Esta cadena de reproducciones 

permite y garantiza el establee !miento de empresas publicas .;.n el 

nivel del Gobierno Municipal, surgiendo como el inst.rument.o admi~ 

· nistrativo del Ayuntamientc• que se encarga de la generacitin de: 
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bienes y servicios derivados de las competencias y atribuciones de 

esta instancia de gobierno o asignadas al mismo por el proceso de 

liberacion politica de la comunidad. Logicamente y ~n razcn del 

orden de ideas expuesto. las empresas públicas municipales adoptan 

les formas de organismos descent.ralizados, empresas de participa­

cion estatal y fideicomisos públicos, gozando en cada caso de los 

elementos y caracteristicas legales y•actministrativas que la teo­

ria y práxis gubernamental federal les otorgan. 

La existencia y desarrollo de !as empresas públicas municipa­

les encuentran su rea!irmacion en la decision vocacion politica de 

fortalecimiento municipal y descentralización de la vida nacional, 

manifestadas en la Ultima década de los seten~as y principio de 

los ochentas, lo cual lleva al reforzamiento del Municipio como 

celula bAsica de la organizacion pol1tica y administrativa nacio­

nal adquiriendo por su parte las reponsabilidades necesarias; en 

el establecimiento de algunas entidades federativas de planes '.I 

programas de gobierno que tortalecen al Municipio corno instancia 

de decision y accion v planes de desarrollo economico social l•)­

cal. que establecen los lineamientos para la participacion de !os 

ayuntamientos en acciones que de ellos derivan. El argumento de 

mayor peso -para el fortalecimiento del Municipio-, lo constituye 

la resiente etapa del proceso pol1t1co-legislativo nacional que, 

al reformar el articulo 115 de la Constitución Politica de los Es­

tados Unidos Mexicanos, que otorgo las bases JUridicas, adminis­

trativas y economicas de las Empresas Publicas a nivel estatal y 

municipal. 
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La iraccion 111 del articulo 11~ d¿ la Constitucton Pol1tica 

Mexicana establee.e loE servi·:ios pubJ.icos m1nimos que tendran a :u 

cargo los Uobierncs Municipales 1agua potable v alcantarillado, 

alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de abasto. panteo­

nes, rastro. •:al les parques y jardines, y seguridad publica y 

transitol, dando la posibilidad de ser ampliadas por las Legisla­

turas Locales "segun las condiciones territoriales y socioec.onOmi­

cos de los Municipios, as1 como su capacidad administrativa y fi­

nanciera"; y precisando que la atencion de los mismos sera "con el 

concurso de loE Estados cuando as1 fuere necesario y l? determinen 

las leyes". La interpretacion de este precepto, independientemente 

de las implicaciones de descentra1izac1cn politico-adm1nistrativa 

que c•:>nlleva, permite -:stablei:er dos t uentes de existencia y via­

bilidad para las empresas publicas municipales: a) Los Municipios 

gozan de autonomía politica y administrativa para decidir libre­

mente los organos y procedimientos que considere adecuados para 

atender los servicios públicos que tiene atribuidos, dAndole lugar 

a que la decisit·n se oriente al establecimiento de empresas publ'i­

cas cuando las caracteristicas técnic3s, especializadas o adminis­

trativas del servicio publico de que se trate así lo requiera, o 

que ellas sean adoptadas por un fenorneno de transferencia o imita­

ciOn de comportamientos gubernamental'9s. bl Los servici('ls públic•:is 

podran ser atendidos con el concurso de los Estad•;.s cuando as1 

fuere necesario y lo determinen las leves. alternativa de ai:..:ion 

gubernamental de uso restringido en el cas•:i de los servicit::•S lis­

·tados en el propio precepto constitucional y de segura presencia 
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como condicíon previa en aquellos otorgados por 1as Legislaturas 

Locales. cuya naturale~a ºsui-géneris'' demanda una torma de orga­

nizacion mitad-Estatal y mitad-Municipal que, sin constituirse en 

autoridad intermedia entre ambas instancias gubernamentales, sea 

capaz de asociar sus responsabilidades e intereses publicos, es­

fuerzos gubernamentales y recursos financieros; modalidad de 014 ga-

nizacion que por los elementos . y cora:cterist1CMJ Jltridi-

co-administrativ~s requeridas, no puede ser o~ra que la empresa 

publica en cualquiera de las formas juridicas que puede adoptar. 

La primera fuente de empresas públicas municipales resehada, 

consider~ndolas como organismos destinados a encargarse de servi­

cios públicos técnica o administrativamente especializados, en­

cuentra fundamento y ampliacion en !a V fracción del articulo 115 

Constitucional que -entre otros aspectos de responsabilidad urbana 

Y agraria- faculta al municipio para "administrar la zonificaciOn 

Y planes de desarrollo urbano municipal" y, crear v administrar 

"sus reservas territoriales" y "zonas de reservas ecol6gicas 11
, La 

naturaleza o importancia de estas nuevas responsabilidades munici­

pales obligan a los Ayuntamientos a atenderlas por medio de su 

propio aparato gubernamental, ya sea especiali2ando algunas de sus 

dependencias centralizadas o realizándolo por via de desconcentra­

ci6n o descentralización. siendo lOgico pensar en base a los mul­

tici tados argumentos que la decísiOn recaerá en cualquiera de las 

formas juridicas de empresas públicas. En menor medida y sin me­

noEpreciar su importancia, la ultima cita textual del precepto 

Constitucional permite concebir la posibilidad de asociacion del 
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Municipio con el ::5ector Soc1a! -organ1zacion ej1dal espec1ficamen­

te para llevar a cabo una administración mixta a traves de la mo­

dalidad de organizacion mitad Municipal y mitad-EJidal, 

Por su parte. la tuente de empresas publicas como alternativa 

viable para la asociacion de niveles de gobierno destinada a la 

atencion de responsabilidades y fines comunes, se fundamenta y am­

plia en la fracc.100 X del articulo 115 Constitucional que permite 

-cuando el desarrollo economice y social lo requiere- la concerta­

cion de convenios entre la Federación y los Es'tados para la "asun­

ción de funciones, la eJecuci6n y operación de obras y la presta­

ción de servicios públicos" y, entre los Estados y los Municipios, 

en el caso de "prestacion de servicios o la atenciOn de funcio­

nes". Dichos convenios de coc•peracion consisten en el traslado de 

responsabilidades y tunciones de una instancia gubernamental a 

otra o en la atencion conJunta de responsabilidades comunes o si­

milareS, siendo el propio convenio el que establece las condicio­

nes y modalidades que rigen la cooperacion o asuncion y, encon­

trandose en ellas la tuente para que las funcionies, servicios' o 

acciones especificas sean encomendadas a una empresa publica, como 

organismo mixto dotado de elementos y caracter1sti~as Juridi­

co-administrativas que permitan la asociacion de dos o mAs niveles 

de gobierno sin lesionar su naturaleza polit1ca y Jur1dica, capaz 

de garantizar la responsabilidad y grado de dominio adquirido por 

cada uno de ellos en y para el funcionamiento de la empresa, y do­

tando a ésta de cierto grado de autonomia de gestion que le otor­

.gue la versatilidad necesaria para el eficiente v eficaz logro de 
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BUS CibJetiVOS. 

Finalmente, una combínacion de las dos fuentes es proporcio­

nada por las fracciones Ill y Vl del propio llS Constitucional, 

cuando respectivamente otorgan al Municipio la capacidad de "aso­

ciarse para la más ~ficaz presta~ion de los servic1os poblicos que 

les correspondan" o, entre ellos. el Estado y la Federación, cuan­

do se trate de atender problemas de de~arrollo urbano de localida­

des pertenecientes a circunscripciones territoriales diferentes y 

que formen o tiendan a formar una continuidad demogr~fica. En am­

bas alternatívas constitucionales estamos ante la denominada Cola­

boración, Un10n o Asociacion Interlocal 1 que es una forma de orga­

nizacion gubernamental para la atencion de problemas de desarrollo 

politice, econOmico, social y cultural, partlculares a una región 

determinada y cuya responsabilidad de solucion corresponde a dos o 

mas localidades pclitico-gubernarnentales. Esta forma de organiza­

ción gubernamental cuenta con una amplia gama de instrumentos ad­

ministrativos que van de la simple Declarac1on o Compromiso Bila­

teral a la fusi.On de clos o mas lccalidades gubernamentales, desta­

cando entre Oichos instrumentos la creación conjunta de entidades 

autonomas o empresas públicas mixtas; las cuales, como se ha di­

cho, son organismos de asociación que sin lesionar la naturaleza 

pol1tica y jur1dica de los organos gubernamentales participantes, 

se responsabilizan -temporal o permanentemente- del cump1imiento 

de atribuciones y funciones comunes a los asociados. la a~enci6n 

de un servicio publico en zonas de influencia convergente. la rea­

lizacion de fines o actividades especificas de interés regional 
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comun. e· cualouier otra actividad que lo:. asociados determinen. 

De esta suerte, las consideraciones v juicios expuestos en 

este apartado lleva la demostra~ion JUr1dico-administrativa de 

la existencia v viabilidad de las empresas publicas en los niveles 

de gobierno estatales y municipales, como instrumente.E administra­

tivos encargados de la generacion de bienes v servicios que adop­

tan la forma de organismos descentralizados, empresas de partici­

pación estatal v fideicomisos publicos, y que cuentan con los si­

guientes elementos caracterist1cos: personalidad jur1dico propia 

que les otorga capacidad Juridica v autarquia; un obJeto o fin es­

pecifico determinado por la Ley, decreto o acta costitutiva que 

las establece; un patrimonio o capital social propio destinado a 

la consecucion de sus objetivos; autonomia orgánica, tecnica y fi­

nanciera que les permite actuar separadamente de los organos cen­

tralizados de la Administracion Publica Y: un la=o de vinculacion 

que los une al nivel de gobierno que las crea con fines de c:.oordi­

nacion y control. dado que en n1ngun momento pierden su naturaleza 

de organismos gubernamentales. 

Las empresas publicas a nivel de las entidades federativas y 

los municipios constituyen un reciente y novedoso tipo de organis­

mo gubernamental e instrumento de la Administrac.1on Publica cuya 

vida nacional no rebasa la docena de añc1s v que. en r.:izon a su na­

turaleza jur1dico-admin1strat1va y la instancia de gobierno a la 

que pertenecen y sirven, deben den°:.m1narse "Empresas Publicas Es­

tatales" 'I "Empresa~ Públicas Munic:1pales": o en su d4=:fe.:t:o. si se 

prefiere respetar 1ntegramente la termino1og1a de la Lev Orgén1ca 
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d.e la Admin1strac1on Publica federal, Ee ll3m&l"l.&n "Entidades Pa­

rae=,tatales Municipales,., en la inteligencia que esta ul tíma d.eno­

minacion conllevarta los defectos de ccn~epcion cientifica que im­

plica el termino paraestatal, y resultaria una nomenclatura de di­

ficil mane¡o gramatical. 
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3.3 PAPEL y OBJgTIVOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS ESTATALES t 

MUNICIPALES. 

El anAlisis de las Empresas Publicas Estatales y Municipales 

seria incompleto s1 solo se limitara a la demostracion juridi­

co-admin1strativa de su existencia '.' viabilidad cc·mo instrum~ntos 

de 13 Administración ·publica encargad~s de la generac1on de biene::. 

y servicios, ya que a la luz del Ambito econ6m1co y social en el 

que act.uan, s:clo tendriarnos crgan1sm1J~ gubP.rnam8ntale~ vacl.os de 

contenido y finaJ.idad; lo cual, es motivo suficiente para que este 

apartado se avoque a definir su arntn tr:· de acc1on v definir E'U pa­

pel y obJet.1vos. 

En base al analisis de las escasas investigaciones sobre ~l 

papel dr; los empresas- publicas m-:xi :anas y la ~bserva..-:1cin d'9 l'as 

atribuciones u obJeto que les es asignaao pc·r la ley, decreto o 

acta constitutiva que las establece o crea, se puede atirmar en 

términos generales que éstas lle•1an a cabo una amplia gama de ac­

tividades de naturaleza economica v social consistente en la pres.­

taciOn especi.al1::acla de serv1c1os publicc.s, la pr.,c1ucc1on de bie­

nes o prestacicn de servicios en b+':neficio de grandes ·:.apas de la 

poblar.ion. la reali::acion de act1v1°j3des destinada: :i. la regula-
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cion o dinamismo del sistema economico. la pr,jucc1on .j~ i~~ur1•J!l 

para la industria y agro nacional e, inclusive, la produccion d~ 

bienes y servicios para el mercado; lo cual. dicho en otrcs termi­

nos, significa que el ambito de actuacion en que se desenvuelven Y 

la naturaleza de actividades que realizan son de indole econ~mi­

co-soc1al, porque consisten en la· produccion de bienes para el 

mercado o en la prestación de servicios para el consumo directo 

realizados, en algunos casos con vocacion del beneficio social y , 

en otros con esp1ritu mercantil de rentabilidad economica. 

La afirmación anterior permite comprender como ~conomico-soci 

al el ámbito y naturaleza de áccion de las empresas publicas, perc 

no es suficiente para delimitar las areas espec1f:..cas ~n at:e .:1;­

túan v mucho menos los obJetivos que pueden as1gnarst::l~ ~n JC•f· ni­

veles de gobierno estatales y municipales. Una tarea d-e tal .;.ant-e­

nido presenta dificultades politicas y conceptual~s que deben te­

nerse presentes en su desarrollo, ya que significa reflexi1,nar so­

bre el grado y matiz de la partic1pacion econom1ca y social del 

Estado m~x1cano y su distribucion en los diversos niveles de go­

bierno que lo integran: motivo por el cual, como una alternativa 

metodológica de estuduio, a continuacion se correlacionara un ca­

talogc· internacionalmente acordado de obJetivos de las empresas 

pt!blicas v la interpretacion de las recientes reformas y adiciones 

al arti.:ulado de la constitucion Pol1tica de los Estados Unidos 

Mex1canc.s «articules 25, 26, 27. 28 y 115). 
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El XIII Congreso 1r.ternac1onal de Cien.:1as Administ.rat:.ivas. 

celebrado en 1965, tue dedicado al problema de .La organizacion ad­

ministrativa de las empresas publicas y entre sus consideraciones 

se determinaron las siguientes categorias : a 1 Poli t1co.s, 11 cuandc• 

la creaci~n empresas ti'ene por finalidad de asegurar la indepen­

dencia economica del· pais, eliminar el capital extranjero de <:ier­

tas ramas de la economia, na~ionalizar total o parcialmente un 

sector econornico determinado: realizar ob)etivos de interes para 

la defensa nacional. etc.". bJ ::5ociales, "para asegurar ciertos 

servicios o mejorar su prestacion, para realizar actividades eco­

nOmicas no lucrativas tendientes promover el progreso social o 

satisfacer intereses col.ectivos, para eliminar el desempleo, ele­

var el nivel de vida de los trabajadores, etc.". el Economicos, 

"los cuales varian eegun las necesidades: el desarrollo de la ei:o­

nom1a nacional o de una rama de la misma, organi~ación de un sec­

tor naci·:.nalizado de la economia. deseo de estimular el sector 

privaMo. ausencia de capitales privados para la realizacion de 

prc.yect•:'IS importantes. est1mulc a cierta!: invers1-:ines. aceptac1or. 

de riesgos que los capitales privados no quier~n asumir. pasividad 

de tal o cual sector privado. acept.a<:l.·:•n de responsabilidad .je ac­

tividades importantes o r:uvo caracter las hace indispensables para 

la economia. intereE de c·btener gana ne ias en t•en>S'i1c i·:· ·:1el teE-orc• 

publico". A esta clasit1cac1on debe ~gregarse una cuarta categor1a 

que por corresponder a las empresas f lnan-:ieraE pUt•l1r.as no tue 

·consideractc- en el ..:c.ngr-:so, per:. s1 es catalogada por 1Jn ~ran nu-
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mero de tratadistas: d} Financieros. aumentar la competencia en el 

mercado de capitales, adquirir bancos ineficientes que obstaculi­

zan los mercados financieros. meJorar la justicia en laa condicio­

nes de inversion. canalizar recursos a las actividades priorita­

rias del desarrollo económico y social, actuar como holdings fi­

nancieros de las empresas del Estado, revitalizar el sistema fi­

nanciero nacional salvaguardando la so'berania del pa1s, etc.". 

Por su parte, el proceso de deliberaciOn politica y legisla­

tiva que conforma y define la responsabilidad y participacion eco­

nómico-social del Estado Mexicano. culminó -febrero de 1983 con la 

promulgacion de las reformas y adiciones a los articulos 25, 26, 

27, 28 y 73 de la Const1tuciOn Politica de los Estados Unidos Me­

xicanos; proceso denominado Reforma Económica que vino a perfec­

cionar el ordenamiento constitucional de la vida económica nacio­

nal, confirmar el papel del Estado en el desarrollo económico y 

social, y clarificar la relacion Estado-sociedad-Economia. De las 

aportaciones realizadas por las reformas v adiciones mencionadas. 

es pertinente destacar las siguientes interpretaciones de interés 

para el tema que nos ocupa: 1) Imputan al Estado la rectoria del 

desarrollo económico nacional concebida como la relación Esta­

do-Sociedad en la cual, el Estado, garantizara que el desarrollo 

fortalezca la Soberania de la Nación y se lleve a cabo dentro del 

marco de principios e insti~uciones establecidos por la Constitu­

cion. as1 come planeara, conducira, coordinará. orientará. Comen-

tara v regulara la actividad economica nacional. 2) Define el 
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proceso economico-social nacional como un sistema de econom1a mix­

ta. en el cual participan como agentes los sectores publico, pri­

vado y social. 31 Para su concurrencia y participacion en el desa­

rrollo y proceso economico-social, el Estado contar~ con los orga­

nismos y empresas que establezca y requiera, las cuales podran ac­

tuar por si solas o de , manera asociada con los sectores privado o 

social. 41 La participacion de organismos y empresas del Estado se 

llevara a cabo en las ar~as estratégicas que determina expresamen­

te el articulo 28 constituc~onal, y en las áreas prioritarias del 

desarrollo que sean establecidas conforme a las leyes. S> "El sec­

tor público tendra a su cargo, de manera exclusiva, las Areas es­

trategicas" lart. 25 const.l siguientes: Acunacion de moneda y 

emision de billetes: servicio publico de banca y crédito; correos, 

telégrafo: radiotelegraf ia y comunicacion v1a satélite; petróleo. 

hidrocarburos y petroquimica bAsica; minerales radioactivos y ge­

neracion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles: v las 

demás que señalen las leyes del Congreso de la Unión <art. 28 

const.). 

Ahora bien, las aportaciones teóricas y constitucionales an­

teriores favorecen la comprensión del ambito v naturaleza de ac­

cion de las empresas públicas mexicanas, concebidas al inicio de 

este apartado como econOmico-sociales; dado que, al clasificarse 

costitucionalmente la imputación al Estado de la rector1a del de­

sarrollo economice nacional v determinarse su concurrencia. y par-

ticipacion en éste a traves de los organismos y empresas que re-
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quiera y establezca, el aparato gubernamental estatal debera se­

leccionar entre los diversos instrumentos administrativos a su 

disposiciOn el mas idoneo para ejercer dicha reeponsabilidad, 

siendo innegable que la empresa pública tiene y tendrá un lugar 

preponderante como la entidad encargada de actividades economi­

co-sociales para el desarrollo de naturaleza politica, social, 

economica y financiera, tal y como lo avala la reserva exclusiva 

de áreas estrátegicas contenida en el cuarto párrafo del articulo 

28 Constitucional. 

Asimismo, al correlacionarse el catalogo teórico de los obje­

tivos de las empresas públicas y el contenido de las reformas y 

adiciones ccnstitucionales mencionadas, se obtienen los elementos 

de Juicio que permiten ensayar la separac1on de loF n1v~les poli­

ticos de responsabilidad económico-social del Estado y discurrir 

sobre los obJetivos que pueden asignarse a la~ empresas publicas· 

"estatales" y 11 municipales 11
, siendo pertinente recordar que este 

tipo de refle>:iones aborda el escabroso prc:1blema del grado v matiz 

~e participacion e~on~mico-social del Estado Mexicano en el siste­

ma de econom1a mixta adoptado nacionalmente, 

En este orden de ideas, al correlacionarse la descripcion te-

orica de l·:·s ot.JetlVOS' pt:i!iticos v financieros de las empresas pU­

bl1•:as con las recientes aportaciones constitucionales referentes 

a la reo:toria estatal de! desarrollo nacional, las formas d~ par­

ticipacion del Estado con el sistema economice y, sobre todo, las 
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das ::.onst1 t.ucionalmente; se -:onforma una esfera .:· ::ona 0je respon-

sab111dad y acciones estatales de identica naturaleza v f 1n: c~n-

siste en la generación de bienes y servicios bas1cos destinaoos a 

garantizar la Soberania economica nacional. favorecer la indepen-

dencia de los procesos. prod1J-:tivos del pais y, apoyar y fomentar 

los objet1vc.1s estrateg1cos: del d~sarrollo econom1co-social. Estei 

integracion convencional de actividades productivas imputadas 

constitucionalmente al Estado e interpretadas en su naturaleza y 

fin. p~rm1te distinguir en el sistema economico nacional una esie-

ra o zona econom1co-soc1al de competencia exclusiva del Estado Y 

en termines de mercado- no competitiva para el sector privado y 

social. 15 cual. al ser d1stribuidEi <i::ntr.: laE 1nstani:1as .:le go-

b1erno del sistema pol1t1co mexi~ano, proporciona la fuente nece-

sar1a para la as1gnac1on de obJetiV·)S de producc1on ex<:lusiva de 

las empresas publ1.:as federales. estatales y municipales. Sin em-

bargo, este ultimo punto de distribución de competencias v respon-

sab1l1dades econom1-:o-sc":iales a los tres niveles de gobierno 'de 

la Federa.:1ein, implica pre.:;iear el conceptc• y niveles del término 

"sector publico", determinar las técnicas constituclonales aplica-

bles al caso y concl1Ji r las modalidades poli tic as que pueden adop-

tarse: amplia labor je antiilisie:: que el ti:ma y condicic•nes del pre-

sent.;: estudio no po:rm1ten y •:1bliran a SQslovarla parcialment-=. a 

fin de pr4=sentar unicamente al~una:s •:onsideraciones aplicables a 

la asignai:1on de C•bjet1vos politicc•S v t1nan-:ieroS" a las -=mpr.::s:as 

.publicas estatal~s y municipal4=s. 

ESTA 
SALIR 

TESIS NO DEBE 
DE LA 81BU6TECA 
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Tomando como fuente el comportamiento produc.tivo del Estado, 

las fuentes histOricas sobre el nivel de gobierno e instrumentos 

administrativos que lo realizan y las recientes disposiciones 

constitucionales y legislativas federales, es posible determinar 

las siguientes consideraciones en materia de asignaciOn de objeti­

vos poli tices y financieros a las et¡1presas publicas estatales y 

municipales: a) Las áreas estratégicas exclusivas determinadas por 

el articulo 28 Constitucional corresponden al Gobierno Federal y 

aus empresas públicas, en razon a que las diversas etapas del pro­

ceso de deliberacion politico-constitucional las han considerado 

como competencias y responsabilidades originarias imputadas al 

centro politice de hegemonia nacional que constituye el Esta­

do-Nación y éste a su vez, legislativa e históricamente ha otorga­

do la responsabilidad de su atención al Poder EJecut1vo Federal. 

b) Tomando en consideraci6n la manifiesta voluntad politica de re­

distribución federativa de competencias gubernamentales y las dis­

posiciones constitucionales aplicables. los Gobiernos Estatales y 

sus empresas publicas podran participar en las áreas y actividades 

estratégicas que por ley sefiale el Congreso de la UniOn; siempre y 

cuando, as1 se determine en l~s Convenios Federación-Estados de 

asunción de funciones, ejecucion y operacion de obras, prestacion 

de servicios, y ejecución de acciones emanadas de la consecución 

de obJetivos de la planeacion nacional, situaciones previstas en 

la fraccion X del ar't1culo 115 Constitucional y el capitulo Quinto 

dé la Lev de Planeacion de enero de 1983. e) Finalmente, los Go-
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biernos municipales y sus empresas publicas no tienen participa­

ciOn en la distribucion de responsabilidades economico-soCiales 

exclusivos del Estado, sus areas estratégicas y las actividades 

especificas derivadas; a menos que. en un destello inusitado de 

descentralizacion de l~ vida politica nacional, los Gobiernos Es­

tatales concerten con los Convenios de atenciOn v que previamente 

les havan sido depositados por el Gobierno Federal, conforme lo 

prevee la citada fracción ~del articulo 115 constitucional. 

~omo puecte·ctesprencterse de las consideraciones anteriores. la 

participacion de las empresas públicas municipales en la ~sfera 

economico-social eKclusiva del Estado y mercantilmente no competi­

tiva es practicamente nula y, la referente a las empresas públicas 

estatales, depende de la voluntad politica del Gobierno Federal y 

las condicionantes que su Poder Ejecutivo establezca enlos conve­

nios y acu~rdos de ~olaboracion que al respecto se establezcan. 

Para la asignacion de obJet1vos econom1co~ a .l.as empresas pu­

blicas estatales y municipales debe considerarse, por una parte, 

la enunc1aci~n des~r1ptiv~ que sobre su naturaleza v fin contiene 

el catal.:.pgo de obJetiv,.:is que nos sirve de base, la cual resulta 

tan amplia que permite incluir en ella practicamente todas las ai.:.­

tiv1dades de produccion de bienes y servicios para el mercado au­

torizados por el proceso de grad.:10:- icn v m5ti:;:: .jel s1~tema de e:c.­

nomia mixta de que se trate v; por otra, las disposiciones Jur1di­

cas nac1ona1es s·:ibre la materia, que ser,a1an al Est.adt.:· la .: .. tol1~a-
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toriedad de respetar las garantias y derechos individuales y so-

ciales, el deber de inscribirse en el marco juridico de rectoria 

estatal del proceso y desarrollo economico-social nacional y, la 

finalidad de orientarse a impulsar y organizar las areas priorita­

rias del desarrollo nacional. Al correlacionarse ambos elementos 

se encuentra que las acciones estatales de naturaleza economtca a 

cargo de las empresas publicas mexicánas r.;ienen cc•mo finalidades 

fomentar el desarrollo econOmico-social, satisfacer las demandas 

de las grandes capas sociales, proporcionar insumos y servicios a 

la industria estrategica y prioritaria, substituir a los particu­

lares en ramas no atendidas, abandonadas o de alto costo de inver­

sibn y, generar i'ngresos en beneficio del tesorc· publ1 1:0; f inali­

dades que al traducirse en actividades especificas de producción 

de bienes y servicios, inciden en el sistema economico nacional 

generando una esfera o zona de competencia no exclusiva del Estado 

y mercantilmente competitiva para los sectores privado y social, 

en la cual las empresas publicas participan por si o asociadas con 

dichos sectores y coexisten con los otros agentes productivos baJo 

las leyes del mercado, De esta suerte en el sistema económico na­

cional, ademas de la esfera de competencia economieo-so~1al exclu­

siva del Estado y mercantilmente no competitiva, se localiza otra 

esfera o =ona de competencia econOmico-social n•:.i exclusiva del Es­

tado y mercantilmente competitiva, integrada por el conjunto de 

actividades de produce.ion de bienes v ser'licios de naturaleza v 

fin economico realizadas por el Estado Mexicano a través de sus 

empresas pllblicas. 
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LOgicamente, tanto lo reciente de las disposiciones const1tu­

c1onales que imputan al Estado la rei:torta del desarrollo na¡;:ional 

com~ la corta experiencia de explotacion gubernamental de las em­

presas publicas estatales y municipales, no han permitido la det1-

n1ci~n e integracion de principios teorices y Jur1d1cos que cteti­

nan el grado de participac1on de estas empresas en el émbito eco­

nomico-social no exclusivo del Estado, n1 el establecimiento de 

reflas para que se les asignen obJetivos de naturaleza económica; 

motivo por el cual se considera pertinente presentar las siguien­

~es consideraciones: a) Tomando en consideración la reproduccion a 

nivel estatal y municipal de fenomenos poli ticos y econOmicos fe­

derales, e~plicado en el apartado anterior, v las disposiciones 

constitucionales multimencionadas, se puede afirmar que las fuen­

tes de objetivos y actividades de naturaleza y fin economico de 

las empresas publicas estatales y municipales son los procesos 

particulares de deliberación politica que imputan su asuncion por 

parte de la instancia gubernamental de que se trate, as1 como.la 

Constituc1on. leyes. planes v programas de desarrollo nacional, 

estatal y municipal; encontrandose, en el primer caso las activi­

dades productivas que el nivel de gotiierno realiza o realizaré co­

mo resultante de demandas sociales, substitucion de inversiones 

privadas y generación de tondos para el tesor.:1 publico v. ~n el 

segundo, aquella.s que se destinan a lograr el cumplimientc• de los 

i:•bjet1vos determinados por !c.s planes v programas de desarrollo . 

. b) Por razones historicas, legales y de politica econOmica com-
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prensibles, corresponden a las empresas púOlicas federales los ob­

jetivos y actividades económicas que actualmente atienden, las que 

en el futuro les sean asignadas por el proceso de deliberacion po­

litica nacional y las que sean declaradas por leyes federales ~re­

as prioritarias del desarrollo: siendo posible la cooparticipaciOn 

en ellas de las empresas püblicas estatales y municipales, cuando 

se presenten atemperadamente las circuóstancias descritas para tal 

efecto en el caso de asignacion de objetivos politices y financie­

ros: e) a semejanza de la Carta Magna nacioanl, las constituciones 

Locales podran declarar ciertas actividades econOmico-sociales co­

mo areas estrategicas prioritarias del desarrollo estatal, reser­

vándolas a sus empresas publicas y determinando -legalmente- la 

participación de la instancia municipal; en la inteligencia de que 

tales disposiciones, no podrán contravenir el pacto federal ni in­

vadir áreas exclusivas del Gobierno Federal. d) La realizscion de 

actividades de naturaleza y fin económico por parte del Gobierno 

municipal y sus empresas públicas, depende de la interpretación 

rigida o·flexible que se otorgue al articulo 115 de la Constitu­

cion; dado que, en el primer caso, éstos solo podrán realizar 

aquellas que deriven de la planeación urbana y rural integral, y 

los Gobiernos Estatales no podran establecer convenios de coopera­

ción Estado-Municipios en razon de que este tipo de instrumentes 

administrativos solo estan autorizados con~titucionalmenmte en ma 

teria de asunciOn de funciones de prestacion de servicios as1 co­

mo. en la segunda interpretacion. la instancia municipal y sus em­

presas publicas estan en condiciones de encargarse de cualquier 
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tipo de actividades productivas y de reali=ar convenios Esta­

do-Municipios en dicho sentido. siempre y cuando sean autorizados 

por la constitucion o las Legislaturas Locales. al respecto, s~ ha 

optado por aceptar la segunda 1nterpretacion por estar mas acorde 

con la realidad v pr~ctica nacional. 

·cabe señalar, antes de culminar esta parte del anblisis, que 

la generacion de ingreso$ en beneficio del tesoro público por par­

te de las empresas publica~ es un obJetivo econom1co de escasa 

asignacit•n y que puede retribuir grandes beneficios a las Entida­

des Federativas y los Municipios. En este caso !as empresas publi­

cas serian encargadas de la generación de bienes y servicios con 

el fin de obtener benefic1os de su intercambio economico, es de­

cir, consiste en establecer empresas publicas federales, estatales 

y municipales con interés estrictamente mercantil y lucrativo cu­

yas ganancias se destinar1an a engrosar las arcas del nivel guber­

namental que corresponda, o a una finalictad especifica como en el 

caso de la Loteria Nacional v Pronosticos deportivos y la Asisten­

cia Pub!1ca. La importancia de esta alternativa se demuestra por 

s1 sola, pudiendo convertirse en una v1a de solucion tanto para el 

ancestral problema finmanciero del Municipio Mexicano. como para 

la crisis economica y presupuesta!. que actualment.e viven los ,:;,,_ 

biernos Estatales y Municipales. 

As1 queda concebido el papel, obJetivos v acci~·nes espe:1t1-

~as de na~ural~za y íin economice que r~alizan ias ~mpr~sas pubi1-
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cas estatales y municipales en la conceptuada esfera o zona de 

competencia no exclusiva del Estado meracantilmente competitiva, 

la cual, en su operatividad gubernamental, debe tener presentes 

las limitaciones establecidas por las leyes y convenios de colabo­

rac16n E·ecteracion-Estados en materia de areas prioritarias del de­

sarrollo nacional, y las modalidades de participac1on determinadas 

por las Constituciones locales, leyes.Y convenios de colaboración 

gstados-municipios. DeJando de esta manera, como Ultimo punto del 

analisis sobre el papel y objetivos de las empresas públicas esta­

tales y municipales. el destinado a reflexionar sobre la asigna-· 

ciOn de objetivos y acciones espec1ficas de naturaleza y fin so­

cial. 

De la descripción anélitica del catalogo teorice se desprende 

que las finalidades del objetivo social de las empresas püblicas 

es atender permanentemente servicios p~blicos y mejorar su presta­

ciOn, realizar actividades economicas no lucrativas de interés pú­

blico y, en general, llevar a cabo todas aquellas actividades que 

tiendan a favorecer el desarrollo social y elevar el nivel de vida 

econOmico. social y cultural del individuo y la colectividad¡ asi 

como, en la praxis gubernamental mexicana, se observa que los Go­

biernos Federal y Estatales han materializado dichas finalidades 

en acciones especificas como el transporte urbano, la prestaciOn 

de servicios de salud y asistencia, la construccioOn de vivienda 

popular. la integración y esparcimiento familioar, la imparticiOn 

de docencia superior Y difusiOn de la cultura, etc. Ahora bien, 
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correlac1C1nand.:- amt.as apor'tac1c•nes se .:·:•ncluye: qu-s- el ,:ibJetivo S<:•­

·:l.al de las empresas publicas consiste en .Llevar a cabo acciones 

espec1fii:.as derivadas de leis: servicios ec:inom1c.:is, administrati­

vos. social~s y culturakes que las leyes han asignado expresa o 

tacitamente a cada instancia de gobierno. 

•De esta suerte, las entidades federativas y los municipios 

podran encomendar a sus empresas publicas toda la gama de objeti­

vos y acc1on~s de natiurale~a y fin social que consideren perti­

nentes. siempre Y cuando sean resultantes de procesos de delibera­

cion pol1tico-leg1slativa· o deriven de responsabilidades, atribu­

ciones v funciones asignadas expresa o tácitamente pcr el orden 

JUridico aplicable; existiendo, simultaneamente, la posibilidad de 

colaboracion de convenios de colaboracion entre las instancias gu­

bernamentales con ~l íin de asociar. a través de las empresas pu­

blicas, los e:stuer::os gubernamentales para el desal·rollo integral 

de centros urbanos conurvados, la asuncion de tunciones guberna­

mentales o la colaboracion en su cumplimiento por parte del nivel 

gub~rnamental in(erior y. la eJecucion y operacion de obras o 

prestacion de servicios que con tal r.iodalidad organizativa demande 

el desarrollo nacional, estatal v municipal. 

Asi, e.l conJunto de .:onsideraciones: ':! JUlt:i•:•s E:XJ'."·U.;:StC•S en el 

presente apartado nos llevan a concluir que el papel de las empre­

sas publicas estatales '! mun1c1pales es part1o:ipar d1re•:tamente en 

.el proceso de desarrollo economic.-:1 naci.:-.nal. estatal y municipal, 
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bajo las siguientes formas y modalidades: inferir limitada v con­

dicionadamente en La esfera economica de competencia eKciusiva del 

Estado y mercantilmente no competitiva en las actividades que de­

terminen las leyes y los convenios de colaboración rectera­

cion-Estados. Participar como agentes productivos en la esfera o 

zona del sistema económico de comPetencia no exclusiva del Estado 

y mercantilmente competitiva, encargAndose _de las actividades que 

el orden juridico aplicable y los procesos particulares de delibe­

ración político-legislativa determinen. Encargarse de la atención 

de servicios economicos, sociales. administrativos y culturales 

d~rivados, expresa o tácitamente de las responsabilidades y atri­

buciones o funciones de la instancia gubernamental correspondien­

te. 

Asimismo, dichas reflexiones y juicios permiten establecer, 

en materia de distribución federativa y asignacion de objetivos a 

las empresas públicas estatales y municipales, las siguientes con­

venciones anAliticas: los objetivos politicos y financieros co­

rresponden originariamente a las empresas públicas federales, 

siendo posible la participaciOn, colaboracion de las empresas pú­

blicas estatales con las limitaciones y condiciones que determinen 

las leyes, planes y programas de desarrollo y convenios de colabo­

racion. Las empresas públicas es~atales y municipales pueden en­

cargarse de los ObJetivos economicos y sociales que les asignen la 

instancia gubernamental que corresponda. siempre y cuanao no con­

travengan el pacto federal. deriven de responsabilidades, atribu-
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ciones o funciones del nivel gubernamental de que se trate, se 

avoquen, en el primer caso, a la produccuon de bienes y servicios 

para el mercado; en el segundo, la prestacion de servicios econo-

micos, sociales, administrativos y culturales. Por Ultimo existe 

la alternativa de asociar intereses y esfuerzos gubernamentales de 

dos o mas instancias d~ gobierno a traves de convenios de colabo­

ración, presentanctose la empresa pUblica como la forma organizati-

va mAs adecuada para enc~rgarse de objetivos o acciones de natura­

leza y fines politices, financieros, economices y sociales. 
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3.4. PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y VIABILIDAD DE LAS EMPRESAS 

ESTATALES Y MUNICIPALES. 

Tal como se ha abdrdado el an~lisis de las perspectivias Ju­

ridicas de viabilidad de las empresas estatales y municipales. en 

el cual se mencionaron at9unas cuestiones económicas, C\Ue realmen­

te son las determinantes; en este apartado se hará una referencia 

9eneral de la problemática y experiencias en la conformación de 

empresas paramunicipales, para finalizar con el planteamiento, ob­

jetivos y finalidades, desde el punto de vista económico, de di­

chas empresas en nuestro pais. 

Dadas las condiciones actuales y la Polltica Económica de los 

últimos gobiernos, pareceria utópico plantear la acreación de em­

presas Estatales y Muncipales, cuando a nivel general el Estado 

plantea su "achicamiento" en el terreno de administrador de empre­

sas a nivel nacional. Pero como ya se ha mencionado, la integra­

ción del Estado Mexicano a la Politica Econo6mica que le impone el 

capital transnacional, no quiere decir, que dentro de la Politic:a 

Económica interna, propicie la creación de Lln mercado interno só­

lido para.lograr cierta autonomia que le permita negociar en mejo­

res condiciones. Su politica de Gobierno S\..\puestamente "justo", 

tiene en un momento dado que dr.r una imagen interna de "gobiet~no 

·benefactor", que le dé cierto respaldo para poderse integrar en 
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mejores condiciones a las ne9ociaciones con el capital internacio­

nal. Eg asi como el Estado menejará políticamente~ dentro de lo 

interno, aspectos que eaten contenidos dentro de la constitución 

politica, que le permitan establece1~ dentro del marco jurídico, 

como económico, condiciones de desarrollo regional, es decir, in­

tegrar a los Estados y Muncipios que actualmente se han mantenido 

la zaga del proceso de desarrollo integral. 

Es por eso que la propuesta de la creación dé Empresas Es­

tatales como municipales, es viable dadas las condiciones actuales 

ya expuestas. Se considera que el municipio debe ser un impulsor 

del desat"ral lo econ6mic:o local, es decir que las fuer.: as producti­

vas locales deben encontrar mejores formas de participación econó­

mica en la vida municipal, a través de organizarse, para creat" 

ciertas empt"esas que podrian ir desde la prestadot"a de servicios, 

hasta las de bienes de capital. Todo esto con la participac:i6n de 

los ayuntamientos y los pequeños y medianos productores, con lo 

que se desemboc:aria en lo que ha dado en llamarse empresas paramu­

nicipales con participación tripartita; sector público, privada y 

social, tal como la experiencia lo ha demostrado, tanto en América 

Latina, como en México; caso concreto el• del Estado de Mé>:ico y 

otros que ya se mencionaron; Estados del Norte y en Vucatán~ 

Sin tratat" de profundizar, en el terreno de lo Histórico, hay 

una gran cantidad de referencias que nos dan claridad de la$ expe­

riencias a nivel mundial, en los paises capitalistas sobre todo en 

Europa, en donde en una sociedad ya constituida, la relación de la 

participac:i6n del municipio, significó la adquisición de partici-
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pa.ciones o acc:ciones de empresas constituidas, en un número o p1·0-

porc:i6n suficiente c:omo para compartir su gestión. Lo cual pudo 

hacer'se con el fin de intervenir directamente en una empresa ~ue 

propot•ciona servicios püblicos, o con la finalidad de aumentar el 

patrimonio propio y conse9ui1' un ingreso adicional para el presu­

pue!Sto municipal. Hubo•una asociación del municipio con empresas 

del sector privado¡ es una e1-<periencia t'ealizada en varios pa.i~es 

de Eu1•opa 1 las cuales ampliaron la capacidad empresarial de los 

ayuntamientos, aummntaron Y. mejoraron la dotación de sevicios pú­

b l ie:os de sus municipios y, además e>:pandieron el capital munici­

pal para ganar• dividendos e ingresándolos al presupue$to anual co­

mo ingresos propios. 

En lo 9ue se refiere a los paises de América Latina, actual­

mente están tratando de fortalecer el municipio, a través de una 

politica de desc:entralizaci6n y de de9art•ollo re9jonal. Esta expe­

riencia se empe:?:6 9~star a partir de la crigis de 193ü, en la cual 

los gobiernos latinoamericanos han estado adoptando medidas para 

fortalecer económica y administrativamente a los municipios; esto 

ha permitido la creación de empresas pública'= municipales impor­

tantes, sobre todo en los paises de Vene=uela, Ar9entina, Colombia 

y ott·os paises del área. EstC'IS empre!las han tenido la car•ac:teris­

tica de ~ortalecer al sector pdblico municipal, dado que lo han 

comprometido en el manejo de empresas y ampli<Jdo la capacidad em­

presarial de lag ayuntamientos. 
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Esta politica se profundizó a partir de la década de las años 

sesenta, en donde se promovió una politica de descentralización 

económica nacional y adoptado medidas para. impulsar el desarrollo 

regional; aunque en estos años. siguió predominando la acción fuer­

te de monopclizaci6n en la toma de decisiones de lo• gobiernoB 

centrales, por un lado y por otro, el freno de la tradición cultu­

ral latinoamericana, que impide el d~sarrollo de dicha politica, 

tradición que implica al municipio sujeto, a la acción de caudi­

llos y caciques locales que han utili~ado al municipio para man­

tener su poder" politice y para promover a diputado9 y senadot"'es 1 

como el caso de México, que éste ha sido uno de los problemas fun­

damentales, que han impedido y limitado el establecimiento de di­

chas empresas. 

En la actualidad, en muchos paises Be adoptan medidas para 

hacer funcionar con mayor eficiencia al municipio, a fin de que 

éste pueda utilizar los nuevos instrumento• de politica económica 

local como son la empresa pública municipal o paramunicipal; fon­

dos de desar1·ollo local y empresas de incentivos crediticios, 11ue 

favorezcan a las empresas y sectores organi:adoe de la población 

interesados en resolver loo;. problemas de 9enerac:i6n de servicios 

pó.blicos y de producción de bienes y servicios. Como as constata­

do, actualmente la situación de crisis y sus efectos en los paises 

Latinoamericanos, los ha hechO pensar en la municipal izaci6n como 

una solución para la descentt•alizaciOn de la actividad económica, 

lo cual este nuevo instrumento representa todo un apoyo para los 



94 

gobiernos municipales, lo que significa mejorar su capacidad rec­

tora del desarrollo socioeconómico y cultural a nivel nacional. 

Dentro de la economia nacional, la e:<periencia de las empre­

sas municipales data, como ya se mencionó de los a~os cuarenta. 

Aunque la profundi;:ación y descusión sobre las mismas, &e realiza 

a fines de los sesenta y principios de los setenta, cuando en la 

misma discusión se plantean dos alternativas, una que ubicaba a 

las empresas con la finalidad de mejorar los servicios públicos y 

la otra que sostenía qque las empresas paramunic:ipales podrian de­

di<:at'Se a la pr-oducción de bienes y servicios para competit4 con 

las empresas privadas en los met'cados locales, nacionales a inter-. 

nacionales, cuando el interés público a.si lo considerara conve­

niente. En la realidad la mayoria de los municipios se inclinaron 

por la pat·amunicipal de servicios pUblico&, prácticamente no se 

crearon empresas productoras de bienes y set•vicios que invadieran 

el terreno de la iniciativa privada. 

Sin embargo, para at"9umentar nuestra propuesta, nos basamos 

en la experiencia de las empresas paramunicipales del Estado de 

M~wico (aunque en el norte del pais y Vucatan se han desarr•ollado 

otras). En dicho Estado, surge la necesidad de crear las pc:i.ramuni­

cipales, como una ewi8encia de dotat• a los ayuntamiento9 de un 

instrumento de politica económica. por el cual les permitiera con 

mayor efectividad, impulsar el desarrollo económico local, re9io­

nal y estatal, con el objetivo de disponer de recursos financieros 
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propios y asociarse con 01·gani;:aciones y produc tore del sector 

privado ~ el sector social. Como es sabido l~ zona ~ue colinda con 

la ciudad de México, es altamente industrializada y en la bUs~ueda 

de solución a los problemas más urgentes de dichas zonas conurba­

das y de las :onas rurales marginadas, las cuales por falta de una 

estrategi.a de desc'\rrollo estatal integral, estan con serios p1~0-

blemas sociales y en un re::v.90 con respecto al progreso estatal y 

nacional. 

Es asl como en la década de los ochenta se planteó la necesi­

dad de las paramunicipalee como un instrumento de polttica econó­

mica de los gobiernos locales, claro está, ubicándolo en el marco 

de l~s políticas de· desarrollo estatal y dando responsabilidades a 

los ayuntamientos para que adoptaran medidas, con la finalidad de 

~mpliar su capacidad emp1~esarial en al sector productivo. Dichas 

medidas fueron recogidas establecidas en el F'lan de Gobierno 

<1981.) del Estado de Mé>:ico, en el cual se sostenla que "• •• los 

municipios amplién su tradicional campo de acción y se consoliden 

con una mayor capacidad para promoción de su desa1~rol lo y el de la 

Entidad en su conjunta. La crec1ción de empre.,;as para.municipales de 

tipa productivo constituye una camlno para avanzar en esa direc­

ción." <Plan de Gobierno del Estado de México, 1981-1987J. Dicha 

creación como un instrumento de pol 1 tic.:a parp cumpl lr con los ob­

jetivos de las para.municipales, impl1c:ab'°' por parl.e de los ayunta­

mientos una nueva actividad y una recaudación y planeaci6n munici­

'pal, necesariamente se impone una moderni=ación en la administra-
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ción municipal y un fuerte deseo de inovación y cambio, no $Ólo en 

las estructuras, sino en la pclitic:a. misma y en la voluntad de ha­

cer funcionar este nuevo estilo de gestión municipal, en al cual 

debe participar toda la comunidad para poder ejercer su control 

social, tanto re9ional c:omo estatal. 

En este marco, las bases de la política de Tcrtalecimiento 

municipal en el Estado de México, fueron dAda9 en el Plan ya men­

cionado, donde se plantearon las siguiente!i polític:.ttsi 

11 .a) Fortalecel"" polltica, aóminigtrativa y financieramente a 

los municipios de la enttded. 

b) Crear condiciones para mejorat" plenamEtnte la autonomia mu-. 

nic:tpal y respetarla como norma constitucional. 

e) Ampliar el func:ion~miento municipal a través de la consti­

tución del f ideic:omiso 9ue creo los ocho fondbs de fcmnnto 

económico regioni\l <:50 da junio de 1980). 

d) Utilizar la figura de las empresas paramunicipales como un 

instr"umento de polttica económica loc:al y para ampliar lA 

capacidad empresa~ial de las ayuntamientos de la entidad. 

Se definieron adem~s los lineamientos de mcderni2ac:ión del 

aparato administrativo dentro de los cuales $e plantearon los si­

guientes: 

t.- Hacer del aparato administrativo gubernamental un instru­

mento efectivo de política económica social. 

2.- Or-ientar la administración hacia un desarrollo equilibra-
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do entre las rea iones de la entidad. 

3.- Apoyar el fortalecimiento politice, administrativo y eco-

nómico de los municipios. 

' Para llevar acabo este pro9rama y su& obJetivoe principales, 

se tuvo la necesidad de ct~ear un instrumento financiero de apoyo 

directo para realizar la· concertación y asociación del municipio 

con el sector pL\bl ice <Gobierno del Estado), sector social y sec-

ter privado. Es asi como se cre6 un fideicomiso público para dar 

consistencia a la estrategia de desarrollo que postuló el Plan de 

Gobierno; dicho contrato se celebró entre el Gobierno del Estado 

(fideicomiso) y el Banco Obrero, S.A. (fiduciario), el cual promo-

vi6 la creación de ocho fondos de fomento re9ional, los cuales 

pt"'opic:iat"'on la asoc:iac:ión de los Ayuntamientos c:on los pt"'oductores 

del oaec:tor pt"'ivado y Boc:ial. 

Dentro de la pt"'oblemátic:a presentada, tiene como marco de re-

ferenc:ia el hecho de que la entidad cuenta con 121 municipios, 

los cuales no son homogéneos, sino diferentes entre si, quedando 

clasific:ados eni mett"'opolitanos, ur·banos, semiur~banos y rurales; 

desde el punto de vista económico en: industriales, mine-

ro-agrlcolas y agrlcolas forestales. 
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Sin embar-90, peue a estas caracteriBtic:as económicas y condi­

ciones de control caciquil dentro de la zona, laQ empresas paramu­

nicipales se han fortalecido, como date que confirma lo anterior, 

en el Estado de MéKico, en 1984, se impulsaron 194 proyectos de 

empre&as para.municipales y, en 1985 se tenlan an operación 14~, 

~que ocupaban a 2013 personas con un capital 9ocial de 7,178 mi­

llones de pesos1 para 1986 dentro de las empresa• paramunicipales 

en operación autaban clasiiicadas en ~1 da tipo agropecuario, 45 

industriales, 3~ de se~vicios, 7 de turismo, 4 foreatales, 2 mine­

ras y una pesquera. (ver cuadros en la si9uiente pA9inal. 

Tomando en cuenta el funcionamiento de las empresas antes 

mencionadas; sus virtudes y dificultadei;, las experiencias obteni­

das, permiten plante~r en las condiciones actuales, la creación de 

éstas empresas, en todas y cada una de las entidades da la repú~ 

bl ic:a me><ic:ana .. 

Come uno de los objetivos primordialea se propone ~ue dichas 

empresas, propicien la descentralización, un desarrollo regional 

equilibrado y un fortalecimiento municipalf los cuales deben 9er 

implementados dentro del marco de las &conomtas estatalns, para 
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ZONAS DE EMPRESAS PARAMUNICIPALES DE ACUERDO A LOS FONDOS 

REGIONALES. 

REGIONES No. DE EMPRESAS TOTAL CAPITAL PERSONAL OCUPADO 

PARAMUNIC!PALES <MILL. DE S) 1985. 

1984 1985 1985 PROGAM. REAL 

TOLUCA 36 29 1,543 731 546 
ZUMPANGO 25 22 703 333 201 
TE X COCO 27 14- 2,611 521 272 
TEJUP!LCO 20 13 225 185 116 
ATLACOMULCO 23 23 842 455 344 
COATEPEC HANAS. 22 lB 283 389 239 
YALLE DE BRAY0.20 11 500 152 99 
JILOTEPEC 21 15 471 308 196 

TOTAL. 194 145 7, 178 3,074 2,013 

FUENTE. Plan de desarrollo del Estado de México. 1984-1987. 
Di recc:ión Gt·a l. de Deaarrol lo Rea ion al. Toluca. 1 q95. 

RELAC!ON DE EMPRESAS PARAMUNICIPALES POR SECTORES ECONOMICOS 1986 

REGIONES No. EMPRESAS AGRO. !NO. SERY. MIN. TURIS. PESQ. FORES. 

TOLUCA 29 10 6 12 
ZUMPANGO 22 5 6 9 
TEXCOCO 14 1 7 6 
TEJUPlLCO 13 10 2 
ATLACOMULCO 23 9 10 3 
COATEPEC HARINAS 18 9 3 2 3 
YALLE DE llRAYO 11 l 4 2 3 
JILOTEPEC 15 6 7 l 

TOTAL 145 51 45 35 2 7 4 

FUENTE1 FOMEC. TOLUCA, 1986. 

que tengan como punto de partida la célula básica de la estructura 

polltica y $Ocial imperante en nuestro pais. Claro esta, tomando 

en cuenta algunos de los objetivos y planteamientos establecidos 

en el plan elaborado en el Estado de México. En la medida en que 
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se dacentralice, fortaleciendo el desarrollo regional -donde ae 

encuentran los recursos naturales, déndole forma a la actividad 

productiva-, se estarA fortaleciendo el municipio, lo cual dar• 

posibilidad a resolver uno de los problemas mas graves en la ac­

tualidad, que es el de la migración d•l campo a la ciudad. Por 

otro lado estas propuestas de fortalecimiento del municipio, deba 

estar encaminado a utilizar la creatividad, el ahorro y capacidad 

de las comunidades y población de los municipios, para plantear 

una nueva forma de enft~entar los problemas de desarrollo e•tatal y 

una posición politica definida de ampliar la actividad empresarial 

municipal, mediante la asociación con el sector privado y social 

de la economia. 

La creación de eo;¡¡tati empresas, como instrumento• de polttica 

económica, para cumplir con los objetivos planteados, implica por 

parte de los ayuntamientos una nueva actividad y una t'eadacuación 

de la administración y planeación municipal¡ necesariamente, como 

lo afirma el Plan, se impone una modernización administrativa, 

que debe e>:presar un fuerte deseo de innovación y cambio, no sólo 

en las estructuras, sino también en la pplitica misma, regional, 

estatal y nacional, voluntad de hacer tuncíonar un nuevo estilo de 

gestión muncipal, en el cual participe la comunidad y pueda e.fec­

tivamente ejercer el control social¡ para lo cual debe con5iderar­

se la gestión, la organización, ejecución y la actividad producti­

va o comercial que se t'ealiza, en cada una de las comunidade•. 
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Es natural 9ue para el manejo de las empresa• paramunicipa­

les, implica toda una actividad empresarial de parte del a'yunta­

miento, esto no es otr"a cosa que el deaarrol lar una capacidad para 

manejar factores de la producción y poder utilizarlos en forma or-

9ani.:ada. Podemos decir~ 9ue el municipio como el empresario y sus 

colaboradores, dirigentes, empleadoG, operarios, no son simplamen-

te, una pluraridad de personas unidas entre si por un conjunto de 

relaciones laborales de carácter individual, sino que deben formar 

un núcleo social ot"9anizado en función de un fin económico común 

en el c.ual se deben fundir los fines empresariales -maximizar su& 

utilidades- y de sus colaboradores individualeG, para alcanzar el 

mejor resultado ecoh6mico de la producción. 

La paramunicipal, debe constituir una asociación entre el mu­

nicipio -capital pl.'lblico-, con productores del sector privado y/o 

social, en donde lo empresarial tendrá una connotación de sociedad 

y de organización productiva, en que la 9esti6n podría ser eJer~i­

da por el capital mayoritario. Partiendo de todo lo anterior se 

puede resumir en lo siguiente: que la emPresa paramuncipal corres-

pende a una organización productiva, comercial o de servicios pú-

blicos, que en su capital social hay participación del municipio 

de productores del sector privado y/o social, se trata de una em­

presa de nuevo tipo orientada a satisfacer demandas de los merca-

dos locales, estatales y nacionales, para obtener recursos c¡ue 

sirvan a las comunidades, es decir, pñra programas de beneficio 
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social. Su funcionamiento debe darse en un marco de competitividad 

y eficiancia, que permita su autofinaciilmiento. 

No cabe duda, que dichos plantemientos abren toda una polémi­

ca, sobre la famosa rectoria económica y del papel que debe jugar 

el sector público, en los programas de politica económica, sobre 

todo en la situación actual de crisis en que esta sumer9ida la 

economia mexicana, dicha discusión tiene connotaciones ideol6gicas 

y politicas que desbordan el presente trabajo. Sin embargo la pro­

puesta tiene como objetivo el de ser un infitrumento de política 

económica local, que pueden utilizat" los muncipios dentro de una 

política general de descentralización. 

La búsqueda de soluciones la actu~l situación de crisis 

permite, bajo la ev.periencia y argumentación expuesta, ver con 

claridad la propuesta de las empresa• paramunicipales que deben 

cumplir, resumiendo lo planteado, con los siguientes objetivos 

generales, para su buen~ realización y funcionamiento1 

1.- Promover el desarrollo económico,, politice, social y cul­

tural de los municipios y peque~as comunidades. 

El objetivo aqui planteado, e'3 la de crear nuevas oportunida­

des de empleo, hacer un mejor aprovechamiento de lov recursos na­

turales, con base a la experiencia y tradición de la región, crear, 

condiciones para arraigar a la población en sus lugares de orisen 

y reorientar· la ec:onomia municipal para tratar de r"esolvar la cri-

sis actual. 
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2.- Mejorar la.prestación de servicios públicos. 

Se propone crear áreas dse servicio público satisfagan las 

necesidades de la población de una manera organizada e integral. 

3.- Producir bienes y set'Vicios. 

Aqul el objetivo fundamental es p1~omove1~ la creci6n de para­

municipales en las ramás o sectores de la economia poco desarro­

llados y en los que han descuiedado el sector pr~ivado. Buscar la 

posibilidad en ramas donae se aseguren recursos sufiecientas <cos­

tos bajo& y mercado>, es decir, desarrollar un programa donde se 

establezcan estudios de mercado y movilizar recut"sos de la re9i6n 

y trabajo tradicional. Desarrollar la capacidad empresarial exi&­

tente, a través de asociaciones con el sector productivo privado y 

social del municipio. 

4.- Crear un instrumento de politica local, que permita con­

certar con los sectores del muncipio. 

Como ya se ha mencionado, las paraestatales deben ~er un ins­

trumento de Política económica de los gobiernos locales, que faci­

litan la asociación del municipio con la5 organizaciones o produc­

tores del sector social y privado. Lo cual permite concertar di­

rectamente, para inducir a la prodt.lcci6n en ramas prioritarias y 

de acuerdo a los t~ecursos de la región o muncipio. 

s.- Crear condiciones favorables que permitan hacer efectiva 

la intervención económica del municipio, para ampliar la 

capacidad empreioarial de los ayuntamientos. 

Objetivo primordial, que permite ase9ureu~ un mecanismo 9ue 

de mas fuet"'za· a la rectoria del estado en en las economias munci-· 



104 

pales, ase9urar la participación con capital de riesgo. Desarro­

llar la capacidad empresarial de los ayuntamientos que faciliten 

el manejo y control eficiente de las empresas, para no ser carga 

presupuestal del munclpio, deben eenarar recurso• para financiar 

obras de beneficio colectivo. 

Planteados e•tos objetivos, tiene que abordarse una discusión 

critica, para ir modificandoloe, con base en su implementación 

práctica, adecuarlos a su significado real, claro está eln menos­

preciar los aspecto• ideológicos y politices que ello implica. To­

do el planteamiento tiene como punto de partida las siguientes ne­

cesidades: 

a) Reconocer una acción planificada de la actividad empresa­

rial de los gobiernos municipal•Q· 

b) Un mejoramiento en lo5 criterios de asignación de recursoa 

y un readecuamiento en el proceso de la toma de decisiones 

de los gobiernos Est•tales y Municipales en función de los 

planes de desarrollo trianuales. 

c> Aceptación de la dirección municipal, de lae medidas de 

eficiencia de las empresas paramunicipales de lo~ indica­

dores de rentabilidad económica. 

d) Promover la competitividad de la• par•municipales en los 

mercados locales, estatales, regionales y nacionales. 

e) Aceptación de la autonomla en la gestión y manejo adminia­

trativo de las empresas paramunicipales. 

f) Una de las necesidades más importantes es que el Gobierno 
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Federal, debe impulsar a nivel nacional dicho proyecto, 

por los usos y costumbres -centralismo admlnistra'tivo-; 

apoyarlo • implementarlo a través de los congresos Estata-

les. Hacer neuf1iones de representantes municipales 

a nivel region'\l .o Estatal, para poder discutir un plan a 

nivel nacional. 

De este análisis se~desprende, que la astrat11gia de desarro­

llo regional tiene en las empresas para.municipales un efectivo 

instrumento de politica económica, que en manos de los ayuntamien­

tos, servirá para impulsar actividades e inicia1~ proyectos produc­

tivos de beneficio directo para las comunidades de los diferentes 

municipios, en 9ue se dividen cada uno de los Estados en toda la 

t"'epUbl ica. 
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CONCLUSIONES 

1.- Dentro del esbo::o histórico del papel que ha jugado el Esta.do 

en la cr·eación y reproducción de condic:iones para el desarrollo 

del capitalismo, el Estado Me>:icano, a pesar de las contt"adic:c:io­

nes propias del desarrollo en 9ue está inmersa la economía nacio­

nal. ha re9L1lado y e9Lli librado los procesos económ1c:os, poli tic:os 

)'sociales que han permitido la estabilidad del pais. 

2.- La política económica del Gobierno dr~l Estado, dada la primera 

conclusión, el comportamiento dF- la inversión en la industria tan­

to privada como pL1blica, fue destinada a estimular la producción 

para la e>:portac:ión; en la salarial se caracterizó por mantener 

estable el poder de compr~ de los trabajadores. Aun9ue esta po~~­

tica a8udizó las contradicciones y dificultades que enfrenta el 

capitalismo me>:icano en estos lUtimos años, exige una refle>:ión 

sobre las causas que determinaron el fl'•acaso del proyecto guberna­

mental en ciertos renglones y su relativo éxito en otros. En el 

plano económico estos factores se materializaron en el déficit de 

la balanza de pagos, la devaluación del peso y la inflación; en el 

plano politice se expresa en la sumisión del gobierno a las condi­

ciones del F.M.I. 
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3.- Con rQspecto al papel del Estado y la Empresa Pública, el ob­

jetivo primordial es el de ser una institución separada y capaz: de 

producir y reproducir mecanismos u aparatos administrativos que 

propicien la acumulación del capital social en su conjunto. En es­

te proceso de acumulación el Estado se convierte en nivelador, pa­

l iadot' de los obstáculos que se le presenten en el funcionamiento 

global del sistema social. 

4. - En el análisis de la Empresa PUbl tea, las empresas estatales y 

municipales, en sus antecedentes históricos tienen su origen desde 

antes de su le9itimizac:ión juridica de 1947. Desde el punto de 

vista jurídico, las empresas públicas, federales y estatales tie­

nen su legitimidad juridica en la Ley Orgánica De La Administra­

ción Pllblica Federal a partir de 1976, por lo tanto, están ampara­

das constitucionalmente. 

5.- La existencia de las empresas públicas y estatales en México, 

han tenido como objetivo desde el punto de vista económico y so­

cial la prestación de servicios públicos, producción de bienes pa­

ra grandes capas de la población, la realización de actividades 

destinadas a la re9ularización o dinamismo del sistema económico, 

la producción de insumos para la industria y agro nacional. 

6.- La creación de empresas municipales como instrumento de poli­

tica económica 1 implice:t por parte de lo!:> ayuntamientos una nueva 
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actividad y rP.adec:uac:ión de la administ,.aci6n y pla.neación munici-

pal; se impone una. modernización administrativa, 9ue debra e::presar 

un fuet-te de$ieo de innovac:ion y cambio .. No sólo en las estructu-

tas, sino, también en la politíca misma~ regional, es.tatal y ni!\­

ciona.l, voluntad de hacikr' -funcionar un nuevo estilo de gestión mu-

nicipal en la cual participe la comunidad y pueda efectivamente 

ejerce,. el control social• .. 

7 .. - Lc:t. empresa municipal debe c:onstituir una asoci.:Jción entre el 

Municipio <capital pt.'.!blic:o), con protfuc:tores del sector privado 

y/o social, em donde el empresarial tendr~ una connotación de so-

cieda.d y de organiZ<J.Ción prodllc:t1va, en la que la gestión podr:Sa 

ser ejer>cida por el capital mayoritario; con el objetivo de satis-

facer dem.otnda dr:c' los mercados locales, estataies y nar.ionales, pa-

ra obtener recursos 'lLIE' sirvan a las comunidades para pro9ramas de 

beneficios sociales. Su -Funcionamiento debe darse en un marco de 

competitividad y efir:ienc:ia, que permita su autofinanciamiento. La 

•propuesta tiene como objetivo el de ser un instrumento de política 

econOmic:a local, qLte puedan utilizar los municipios dentro de una 

política general de descentrali~.:¡¡ción. 

a.- En al marco de las condic:.iones actuales y pol1tíca de los ól-

timos 9obiernos, pareceria Lttópic:o plsntear la creacion de empr'"e-

sas esta.tales y municipales, cuando a nivel genaral, el Estado Me-

xicano se está· "achicando" en el terreno de administr<.~rlor de em-

presas a nivel nacion<.\l;: paro como y ... < se ha planteado la inte,;wa-
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ción del Estado Mexicano, a la política que le impone el capital 

trasnacional, no quien! decir que internamente no propicie la cre­

ación de un mercado interno solido para lo.9rar cierta autonomia 

que le permita ne9oc:iar en meja1~es condictones. De esto se des­

prende que la estrategia de desarrollo re~ional tiene en las em­

presas para.municipales un efectivo instrumento de politic:a econó­

mi,ca, que en manos de los ayuntamientos, servirá para impulsar ac­

tividades e iniciar proyectos de beneficio directo pa1,a las comu­

nidades de los diferentes municipios en que se dividen cada uno de 

los estados de la República Me~icana. 
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