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INTRODUCCION

Actualmente en situacidn de crisis en la econcmia mexicana,
sobre todo a partir de la nacionalizacion de la banca y luego de
su desnacionalizacién, se han presentado una serie de interpreta-
ciones, analisis y cuestionamientos sobre la intervencidn del Es-—
tado en la Economia. Esencialmente, la caracteristica fundamental
del Estado Mexicano es el de jugar un rol activo en el desarrollo
:Apitalista de produccion; es decir, su 1nten'vencibn'en el procesa
de repraduccidn de las condiciones favorables a la acumulacion de
capital en su conjunto.

En este contexto, el desenvolvimiento que el Estado Mexicano
ha tenido en el proceso de desarrollo de la economia, se ha expre-—
sado en 1a politica econdmica estatal que ha operado en la actua-
lidad. S5in embargo, nuestro proposito en el presente trabajo no es
el de profundizar en el terreno tedrico de las concepciones sobre
el Estado y sus diferentes manifestaciones, sino elaborar un ana-
lisis histéorico de las funciones del Estado Mexicano a partir de
1970 en referencia a su intervencidn .en la Economia, a través de
las empresas publicas y su relacidn con la' planeacidn, como racio-
nalidad capitalista para tomar decisiones.

Este andlisis nos permitird estudiar el papel que ha jugado
la Empresa Publica a nivel nacional en vinculacién con la politica
economica estatal, en el contexto de la planeacidn regional y mu—
nicipal y en lo relativo a las Empresas Estatales y Municipales

como elementos que permiten el desarrollo.
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Lo anteriormente esbozado es materia de nuestro frimer Cari-
tula. .

En el sequnrso capitulo, se observara el papel del Estado v 1a
Empresa Funlica. que papel juega el capitai astatal v como & gon-
forma la Empresa PUbli:?.JSE dagars - ilid e oreve referencia a las
posicianes rteiricas moistentes sobre la concepcidn de Empresa Pu-
blica; mas adelante se abprdard la estructuracién del aparato eco-
nomico del Estado y los sectores que la componen.

En el tercer capitulo tratamos en primer lugar, la evolucisn
de la Empresa Publica y el proceso de planeacién nacional. Nos in-—
teresa discutir el anadlisis de conceptos como 21 de Estado, Flane-~
acion y Empresa Publica; los cuales nos permitiran evaluar la evo-
lucidn de la Empresa Publica en la Planeacidn de la economiaj; con-
tinuando a partir de la asuncidn de la responsabilidad econémica
por parte del Estado, a través del establecimiento de las Empresas
Fublicas a nivel nacional; se explicara como se reproduce este fe-
nomeno a nivel de gobiernos estatales y municipales. En este capi-
tulo se comprueba la existencia Jjuridico-administrativa de las
Empresas Fublicas Estatales y Municipales, demostrando su viabili~
dad como instrumentos administratives de formas, elementos y ca-
ractericsticas similares a sus homédlogos del Gobierno Federal. Para
concluir el caplitulo, a partir Yanto del anadlisis global caomo par-
ticular expuesta, se hard una referencia a la importancia de las

Empresas Publivas y al papel del Estado come administrador.



TAPITULD I

1. EL. ESTADG Y LA SITUACION ECONOMICA Y FOLITICA DE
MEXICO A PARTIR DE 1970.

Los primeros afos de la década de los setentas, tuvieron una
vida politica intensa, sin olvidar las complicaciones aportadas
por el impacto de la recesion econdmica internacional. E1 programa
politico del gobierno de esa época fracasd, pers sin lugar a dudas
fue un importante intento, por patrte de un grupo del aparato poli-
tico par el deseo de resolver los problemas al tiempo que buscaba-—
evitar una profundizacién de las contradicciones tanto con las
clases dominadas como con  la burguesia nacional e internacional.
Sin embargo, el aparato de Estado. en tanto que instrumenio de la
clilase dominante, en términos generales tuvo que plegarse a los in-
tereses a corto ¥y m2diano plazo en un esfuerzo por racionalizar la
econanie e dupcidn de les  intereses de la acumulacion del cépi—

tal.

En el presente capitulo se examinard por tanto, el papel y la

naturaleza del Estado mexicano & partir de 1970, y sus funciones
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en relacion con la creacién de las condiciones generales de la
produccidns en seguida, un examen critico de los problemas gue en-—
frento el proyecto del gopierno en esta epoca; finalizando Eun un
éstudio de los determinantes econdmicos nacionales e internaciona—
les de la politica gubernamental vy el comportamiento de la econo-
mia mericana en la balénza de pagos y en sus finanzas publicas
asi como las diferentes medidas a menudo contradictorias tomadas
por el gobierno. Para concluir, de cual ha sido el papel del Esta-
do en la intervencion en los asuntos economicos y qué rol ha juga-
do en la situacion actual de crisis. El punto de partida de este
anadlisis tiene como objetivo fundamental, determinar cual ha side
historicamente el balance de la intervencidn del Gobierno en la
ecaonomia mexicana. éllo nus permitird, en un capitulo posterior
s tabiecar la viabilidad de las empresas estatales y municipales

en méxico.

I.1 FUNCINNES ECOMDMICAS DEL ESTADO MEXICAND.

Lo primero que salta a Ja vista cu;ndc se exramina al Estado
me~sicano, es 1a sniidex de su estabilidad politica y la eficacia
de su contribucion al cdesarrcllo capitalista del pals. Ests capa-—
cidad del Estadeo mexicano, tiene sus raices en la legitimcién so-
cial y politica que hereds a raiz de la revolucién de 1510-1217 El
vacio politico creado por la pulverizacian del poderr agrario lati-

fundista, el agotamiento de las fuerzas revolucionarias y la debi-
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lidad de sus direccione;, asi como la incipiente fuerza de los na—
tleos burgueses, fueron la base sobre 1la cual se pudo constituir
un aparato de Estado fuerte y centralista. El control sobre los
arganismos de masas ha sido uno de los pilares mas importantes del

-poder y le ha permitido ampliar su margen de autonomia en relacidn
a la burguesia. En este procesoc 1la exclusidn formal de ésta dltima
en;/la participacion directa de 1los mecanismos del aparato politi-
co, tenfa par funcidén mantener una continuidad institucional. Esta
exclusion no significa, por tanto, una ruptura del Estado con los
intereses econdmicos e histédricos de 1a burguesia, a saber de la

acumulacién privada del capital.

l.os determinantes del éxito de ésta empresa han sido en pri-
mer lugar, la fundacion en 1929. del partido oficial, el cual es
el engranaje clave del mantenimiento de la estabilidad politica y
su reforzamiento en tanto que instrumento de control de las orga-
nizaciones de masas en 1937. En segundo lugar, las medidas toma-~-
das por el gobierno de Cardenas, fartalecieron la capacidad de
intervencion del Estado en la economfa. Al principio de este pro-
ceso politico hubo una fuerte corriente ;deolagica nacionalista,
anti-imperialista y populista. Durante 1los afos suﬁsecuentes. es—
tns rasgos fueron ampliamente disipados, sin que ello significara
por tanto que una sola de las fracciones de la burguesia partici-
psse ya de farma directa en la toma de decisiones, si bien el giro
de los ados favareciera abiertamente a una fraccitn. Minguna forma

rarlamentaria real fue adoptada; el poder ejecutivo concentraba
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cada vez mas facultades, lo cual did al régimen mexicano caracte-

risticas similares a las de los regimenes bonapartistas.

Veamos ahora, las condiciones econémicas en las cuales tomo
forma el régimen bonapartista mexicanc. Este geénero de regimenes
se caracterizo por la fuerte intervencién econdmica del Estado, o
mejor aun, por la mayor evidencia de la estrecha interrelacién
Estado-economia. El estado aparece como un agente econédmico encar—
gada de "organizar' a escala del mercado nacional las condiciones
de explotacidn y de reproduccidn de la fuerza de trabajo. capaz de
utilizar la politica salarial y 1a inflacién como mecanismos que
contribuyen a estimular la acumulacidn del capital pri;ado. Estos
regimenes al adoptar una politica econdmica cuyo objetivo es ace-
lerar la acumualcion de capital, asumen numerosss tareas y devie-
nen importantes centros de dicision; esto quiere decir que las
condiciones propias al desarrollo capitalista mexicano han hecho
necesaria la ampliacién de las funciones economicas del Estado,
como condician parmeable a su expansion. Estas condiciones, la in-
sercion de este proceso en la cadena imperialista, conlleva una
compleja conjuncion de intereses capitalistas que se entrecruzan

en el aparato estatal



L.z ASPECTOS ECUNOMICOS DE LA POLITICA ESTATAL.

Aun cuando en esta parte dejaremos de lado el analisas global
de las tareas del Estado en la creacion de las condiciones socia-
les propicias al desarrollo capitalista y s6lo mencionaremos rapi-
damente el aspecto economico. Asi pués, el comportamienzo de las
finanzas publicas mexicanas vy de la politica economica seguida por
el Estado para impulsar la industrializacion, nos daran una per-
cepcion de las funciones asumidas por el Estads mexicane a nivel
econonico vy de la encrucijada ante la cual se encontraba en los
afios setenta. Esto nos permitirda tambien <omprender como la com-
plejidad acrecentada del capitalismo mexicano exigia una readapta-
cion vy una racionalizacion del funcionamiento eststal acorde a la

nueva situyacion.

Las finanzas publicas tienen una influencia directa sobre el
pracesoe productivo, va sea por su consumgo de bienes v servicios. o
por sus inversiones. Por lo que se refiere 2 la demanda de bienes
v de servicios, esta absorvio, entre 1930 y 1960 10% del PIB, para
decaer hasta un 3.2% en 1978, v recuperarse hasta 9.8% en 1975.
Par otro lado, las inversiones estatales incrementaron SuU propor-
cion en relacion a3l P.N.B., siendo su media anual entre 1940 y
1970 de 10%. Tales invesiones tueron colocadas en las empresas es-
tatales y las de participacion estatal, ellas constituyen un gasto

que favorece ia expansion de 1la infraestructura y estipulan la



creacion de nuevas empresas privadas.(1l}

ExXisten otro tipo de canales. tales como los gastos de orden
social financiados por el Estado, la politica fiscal y., en general
les medidas tomsdas para impulsar 1la expansion 1ndustrial cuvs if-
portancia @s necesarlo resaltar.(2) ES por esta razon que procede-
remos primerc al examen de& las diferentes tormas de intervencion

.del Estado durante el proceso de industrializacién, para conside-
rar en seguida el problema’ de las fuentes de financiamiento del

Estado. (3)

Consideramos que sin la participacion del Estado en la crea-
cion de las condiciones generales de produccion, seria difacil
concebir con que ritmo se habrian desarrollado las empresas capi-
talistas privadas en Méxica. Ahora bien. la politica econédmica del
regimen, las medidas adoptadas, los intrumentos utilizados, no

fueron elaborados bajo la forma de planes generales de desarrollo;

{1} SOL1S. L. La realidad economica Mexicana, Ed. S, AXI, Meui-
co,.1971., pp. 282-283; tambien en Nafinsa-Cepal, La politica Econo-
mica e lndustrial en el desarrollo economico de Mexico.pp.123.ss
(2) REYNOLDS, C.W. La econom:ia Mexicana. capitulo 7. v.p.291

3 NAFINSA CEPAL, op. cit. pp. 193-194,



en las tres decadas anteriores,las decisiones fueron tomadas bajo
la presidn de las exigencias practicas y so0lo eran reacciones em-
piricas ante los problemas que se presentaban, careciendo ademas
de una linea directriz unica. La politica proteccionista, los es-
timulantes rfiscales vy el sector de empresas de estado han sido pi-
lares fundamentales del! desarrollo capitalista industriai de Méxi-

co.

La politica proteccionista consistié en ejercer un control
sobre las importaciones de mercancias ya producidas, con altos
aranceles o impuestos cerrandoles las fronteras. En sus origenes,
esta politica sobre las importaciones era una medida cuyo objetivo
era obtener ingresos para el Estado; ﬁo tfue sinc varios afos mds
tarde que adquiriria unpa funcion proteccicnista explicita. Es pre-
cisamente a partir de la década de los cincuentas cuando el finan-
ciamiento de las importaciones de bienes de capital y que los gas-
tos del presupuesto federal comenzaron a apovarse de manera prio-
ritaria sobre la obtencion de creditos internacicnales. Esta poli-
tica tuvo etectos negativos sobre la estructuracion industrial del
pais.l4).

Los estimulos tiscales han tenido un papel menos importante

que la polatica proteccionista. La mavoria de ellos consisten en

(4) DE LA PENA, S. '"Comentario a 'Mexico’': dependencia o inde-

pendencia en 1980, El Perfil....... pPp. 66 B8,



exonerar, parcial o totalmente, del pago de impuestos a los empre-
sarios capitalistas, con el fin de ayudar al procesc de acumula-
cion de capital. El sector manutacturero del Estado, contribuye
tambien al desarrollo industrial con la creacion de una infraes-
tructura barata; el abastecimiento de ciertas materias primas a
precios bajos vy, ademas el permiso a los capitalistas instalados
en el pais de vender a precios mas altos que en los mercados in-
ternacionales. Esta politica favorecio a la burguesia industrial.
Sin embargo, este tipo de p'roteccion fical tuvoe un segundo efecto:
el fstado no conto con una fuente financiera nacional eficiente
para financiar sus gastos:; este vacio fue resuelto por la via de
obtencion de empreéstitos internacionales. Era evidente que en una
situacion donde el presupuesto de Estado se tundaba sobre una base
tan debil, provocaria una crisis que repercutiria en las décadas

posteriores.



I.3 CRISIS ECONOMICA Y POLITICA.

Es a partir de mediados de 1la decada de los sesenta, cuando
ios primeros signes irrefutables de crisis aparecieron en la agri-
cultura: el retraso en la productividad vy el desigual nivel de
tecnificacion se tradujeron en un es;ancamiento de la produccion
agricola; hasta 1970 su tasa media de crecimiento anual fue de
0.7%.(5) Esta insuficiencia de la produccién agricola redujo la
capacidad de obtencion de capital en divisas, necesario a la com-
pra de bienes de capital, afectando negativamente el equilibrio de
la balanza de pagos; tambien hizo mas dificil ls transferencia del
capital acumulado del campe hacia ia industria, lo cual propicioc
una insuficiencia en el nivel de vida de la fuerza de trabajo en
las zonas urbanas. Todo esto contribuyo a referzar las tendencias
inflacionistas que presionaban a la economia mexicana. FPara 21 Es-
tado, era cada vez maAs necesaric aumentar la productividad del
sector agricela y su capacidad de exportacion, como condicion para
la continuidad en la acumulacion capitalista; era indispensable
extender aun més la modernizacion de la produccién agricola para
qQue el ciclo industrial pudiese proseguir. Ademas, la creciente
inquietud campesina, las luchas y las ocupaciones de tierra habian
tensado la situacion politico-social del campo; este descontento

rural era provocado por diversas formas de explotacion que pesaban

(5} INFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXICO. y COMERCIO EXTERICOR.
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sobre los campesinos parcelarios y sobre aquellos que ni siquiera
poseran un predic {&). Para tratar de calmar estos conflictos, el
goblerne opto por acordar a los campesinos algunas concesiones y
reformas, al mismo tiempo que reprimi¢ los puntos algidos del mo-

viniento,

Esta politica se enfrenté a obstaculos tales como las difi-
cultades financieras del Estado y las fricciones con los sectores
de la burguesia rural que corrian el riesgo de ser afectados por
la recorganizacion de la produccién agricola. El gobiernc intento
en diversas ocasiones impulsar la tecnificacién rural y de recupe-
rar politicamente a 1los campesinos: ésta uUltima tenia como objeti-
vo el de ejercer presion sobre los sectores financieros a fin de

empuiarlos a invertir en la agricultura.

La politica de modernizacion agricola implicaba reorganizar,
al menos parcialmente, la propiedad de 1s tierra, aumentar la pro-
ductividad, desarrollar la agro-industria, impulsar la educacion y
1a formacion técnica de los campesinos, estimular las zonas mas
atrasadas. a traves de reformas a lz "Ley Federal de Reforma Agra-
ria", asi como en los programas nacionales de inversion y desarro-

llo campesino y la reorganizacion del credito rural. (7).

{61 MARTINES, J., "Las invasiones agrarias en Mexico" Revista
Mexicana, Sociclogia. 3ul-dic.1972.pp.758-759.

(7} BANCO DE MEXICO, Examen de la Situacion Economica de Mexico,
octubre de 1973, pp. 355-356.
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Fof lo que se refiére al sector industrial, este habia logra-
do mantener su ritmo de creéimiento nasta 1970; la tasa de creci-
miento habia sido de 7.5 % a precios corrientes, cuyc sector mas
dinamico de la industria era el de los bienes de consumo durable.
Las medidas para impulsar el deéarrollo de este sector se resumian
en el apove pric-ritarich otorgade a las empresas capa:es de expor-
tar sus manutfacturas Yy en la racionalizacion del tuncionamiento
iﬁdustrial en sentido verticali. Por otro lado, la situacion de las
finanzas publicas y de la balanza de pagos era casi catastreofica:
la evolucién ae esos dos fact&res ita de par v e articulatan con
la cuestion del nivel de la' deuda publica. Aunque &l mismo tiempo
que la inpversion estatal jJugo un papel importante e&n el proceso de
acumulacion de capital (8), se adentro en la via del endeudamiento
internacional. A todo esto, debemos agregar Jdue en Mexico, los
gastos del Estado tienen una relacion directa con la balanza de
pagos. En primer lugar, la aplicaciéon de una politica proteccio-
nista permitic al Estado tener una influencia sobre la balanza de
pagos y constituyo una especie de escudo de proteccion de la eco-
néﬁia nacional ante las presiones internacionales.(9). Este escudo
tuvo sus propios limites, en razon del aumento vertiginoso de la

deuda publica internacional de México desde hace tres decadas.

(8) Los sectores mas dinamicos de la produccion fueron la indus-
tria manufacturera con una tasa de crecimientc de 18.5%, el petro-
leo con una tasa de 11%, la construccion con 5.9%. Comercio Exte-
rior, marzo de 1971, veol. XX1, num. 3 p. 194,

{9) ROMERO, K. G.."”El financiamiento del Desarrollo”. Bco. Nal.
de Comercio Exterior. Cuestiones Economicas.Nacionales
Mexico, 1971, p. 105.
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Dicha deuda publicay se explica en parte por la debilidad de
la politica fiscal del Estado mexicano, pero ella es sobre tado, y
esto es decisivo, ia expresion mnacional de la exportacion del ca-
pital financiero imperialista.

La deuda externa mexicana, la mads alta despugs de la de Bra-
sil no constitula, por aquel entonces, mas que el 20%Z de la deuda
exterior nacional, pues en la perspectiva del Estado, los compro—
misos con una instituciédn como el Banco Mundial impli&aba riesgo
de compromisas politicos. Como es sabido, uwna gran parte de la
deuda fue contraida con bancos privados -sobre todo norteamerica-
nos a tasas de interés mas altas y condiciones de pago mids riguro-
sas. Esta opcidn hizo que a fines de la década de los sesenta, el
pago de los intereses de la deuda publica externa absorviera el
22.4% de los ingresos provenientes de las exportaciones de bienes
y servicios. Las consecuencias de ello son una disponibilidad me-
nor de capital en divisas para comprar biengs de capial sobre los
mercados internacionales y un debilitamiento de la capacidad fina-
naciera del Estado.

El endeudamiento llego a un punto tal que México, habia em-—
pezado a contraer nuevos creditos destinagos a pagar, en los pla-
zo0s previstos, la antigua deuda y sus intereses. Tal situacidn pa-
ra fines de la década, presentaba lo siguiente: el crecimiento del
déficit comercial coincidia con el crecimiento negativo del ingre-
s0 proveniente de las exportaciones de servicios, con el aumento
de los intereses de la deuda publica y con el aumento de la parte

del capital creado en México y exportado por las firmas multina-



13
cionales. (10).

Esta situacian critica planteaba problemas graves, a los tua-
les el gobierna -de esta época—-, intentd encontrar una salhcidn.
Dado que el endeudamiento publico era la fuente inmediata del deé-
ficit de la talanza de pagos, se puso el acento sobre una rees-
tructuraczion de las finanzas pudblicas a traves de una politica
fiscal que pesaria sobre los altos ingresos ¥y a una fraccion de la
burguesia industrial. FParalelamente, dicidid impulsar las activi—
dades de exportacidn, sobre todo en la manufactura, para restable-
cer el equilibrio de la balanza de pagos, y negociar las condicio-
nes de entrada del capital internacional en el pais.

Haciendo una referencia aniesrior, durante la década de los
sesenta, @1 aumento espectacular de la deuda correspondia -cierto,
en ultima instancia, a la necesidad del imperialismo de euportar
capital-, por parte del régimen, al cuidade de pagar en el plazo
previsto sus antiguas deudas; optd por esta via a fin de no com—
prometer su autonomia politicas prefirid contraer otros emprésti-
tos en condiciones mds dificiles -tasa de interés alta y venéi—
miento de ePago relativamente cortos-, con el objetivo de afirmar
ia solvencia de México ante sus acreedores y evitar el recurrir a
los programas americanos de “ayuwda econdmica, evitando sus impli-

caciones pallticas. Ademas, la importancia de la intervencian

(10} NAVARRETE J. E., "Deseauilibrio y Dependencia: las relacio-

nes econdmica internacionales de Héxico en los ailos sesenta” en

‘eCrecimiento o desarrolln econdmico Sep-setenta. pp. 19% y ss.
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econdmica del Estado para estimular el desarrollo capitalista, ha-
cia necesaria la ampliacidn de la capacidad financiera esta-
tal. (11). Aun més, en la dptica de los gobiernos, una reducciédn de
los gastos del Estado y el aumento de los impuestos sobere el cap-
tital no era deseable, pues se corria el riesgo de provocar una
disminucion de la inversidn privada, vy fricciones entre el Estado
vy la burguesia. En general 1a opcién tomada por el régimen, obede-—
cia a la lagica siguiente: si el Estado era capaz de realizar to-
das sus tareas economicas vy mantener sus compromisos fipancieros,
de salvaguardar su autonomia relativa frente al imperialismo y los
capitales nacionales; al hacer esto, el Estado mexicano, prefirid
posponer la crisis, que actualmente estamos viviendo.

La capacidad decreciente del Estado para autofinaciar sus
gastosz sdlo podia ir copando progresivamente las bases de su auto-
nomia relativa. El tipo de politica del estado, apuntd hacia una
reduccion del gasto publico y de la deuda exterior. La reduccién
del ritmo de endeudamiento tuvo sus consecuencias inmediatas: del
manto total de los créditos obtenidos, mAs del 90% se destino a la
deuda, una porcion minima para financiar los proyectos de inver-
sidn publica.

Al inicio de la deéecada de los setenta, las dificultades de

las finanzas publicas, los obstidculos que encontrd la economia me—

(11) CORNDERA, R.,"Estado y subdesarrollo en el capitalismo tar-—
dio y subordinado". Investigacisén Econdmica

No. 123, p. S06.
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xicana para pasar 2 un nuevo ciclo industrial y el inicio de la
fase recesiva del cicle largo de la econom:ia capitalista interna-
cienal. La situacion interna no era menos compliela, dos problemas
cruciales se planteaban: en primer termino, el desarrollo capitaf
lista de los anos 40 a lps setenta -fundado sobre la reduccion del
nivel de vida de los campesinos parcelarios, de 1la clase obrera,
del ejercito industrial de reserva-, habia desembocado en una si-
tuacion de gran tension social.El estado habia perdideo pafcialmen—
te su. fegitimacion y su prestigio en tanto que institucién capaz
de responder a las reivindicaciones de lag clases explotadas, lo
cual amenazaba su estabilidad politica. minaba las bases sociales
de su poder y reducia EBu 1egitimacibn»spcia1. Fara el estado, se
trataba de propoﬁer alternativas tambien a eéstas clases, en parti-
cular a traveés del impulso de una politica de emplec y de “apertu~
ra democratica' por lo gue se referia a la participacion politica.
Ademas el desgaste de Jos engranajes de dominacion del partido
oficial y del Estado, y la corrupcion generalizada de los funcio~
narios publicos, parecian anunciar, a los ojos de ciertos sectores
de la alta burocracia, una crisis politica que el Estado va no se~
ria capaz de controla;; Las clase medias también habian manifesta-
"do su descontento a raiz de las movilizaciones estudiantiles y de
caracter popular, asi también las wmovilizaciones cﬁn demandas de
mejores condiciones de vida - de algunos sindicatos, principalmente

los sectores independientes, vy ‘de organizaciones de oposicion que
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adquieren actualmente un concenso nacional, permitieron una ruptu-
ra politica ablerta entre el estado y astos sectores. Todo esto ha
deteriorado la legitimidad del aparato politico, que se ha mani-
festado en los resultados electorales de los ultimos meses.

Las diferentes alternativas en juego ¥y las oscilaciones cons-
tantes de la relaciétn de fuerzas sociales, ritmaron la vida poli-
tica del pais en la primera mitad de'la década de los setenta. A
cada giro de la situacion, convergieron factores nacionales e in-
ternacionales especificos; este proceso, al final de la década,
parece haber desembocado en el predominio de la alternativa poli-
tica que correspondia mas a los intereses de la una fraccién de la
burguesia, la burguesia asociada, habia estado buscando redefinir
el equilibrio en el seno del bloque en el poder y la instituciona-
lizacion de nuevas formas politicas a nivel del Estado. La diver-
sidad de proyectos politicos y econémicos del gobierno, y los so-
bresaltos de su politica, expresaron las numerosas presiones a las

cuales fue sometido a todo lo largo del periode analizado.
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1. 4 SITUACION ECONOMICA GENERAL.

f.a evolucion de la economia mexicana, en la década de los
setenta, se caracterizo por un declive de su ritmo de crecimiento,
particularmente en el gector agricola. En los afios de 1970 a 1974,

"el ritmo de crecimiento se mantuvo alrededor de su tasa media de
crecimiento histérica, 7% anual, mientras que en 1975 y 1976 fue-
ron anos de recesion, de devalucion monetetaria, etc. A continua-
cion ofrecemes una vision aunque simplificada, pero demostrativa,
del comportamiento de 1la economia mexicana durante el periodo

1970-1976.(12).

(12) Solo un analisis profundo de los ciclos productivos, global
y por ramas industriales, explicaria mejor la logica del capita-
lismo mexicane, completando 21 analisis de la influencia del impe-
rialisme sobre Mexico. Este constituiria un enfoque mas adecuado
sobre los problemas de la contipuidad de la acumulacion de capital
y el pasc de un ciclo a2 otro; en este sentido, expresiones tales
cono "nuevo modelo de acumulacion" pueden conducir a la ambiguedad
vy a dejar muchos problemas de ladeo.
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P.I.B. POR SECTORES. TASA DE
AROS valor total tasa de Agpric. Indus. Serv.INFLACION.

mill.$ 1960} crec. anual POR ANO.
1970 296.6 6.9 4.9 8.3 6.5 4.8
1971 307.% 3.4 2.0 2.5 4.3 5.5
1972 328.4 7.3 0.5 9.3 7.4 2
1973 354.1 7.6 2.2 9.2 7.6 21.4
1974 375.4 5.9 4.9 6.9 6.3 23.9
197% 390.3 4.0 1.0 4.2 6.3 16
1975 390.3 4.0 1.0 4.2 6.3 16
1976 397.4 2.0 - 2.1 2.3 45.9

Fuente:

Comercio Exterior y IEPES. Cifras de Bco. de Mexico.

En la decada, el gobiernc redujo 1los gastos publices y las
importaciones del sector publico; lo hizo en un cuadro caracteri-
zado por las presiones inflacionarias internacionales, la recesion
y crisis monetaria, el deficit de la balanza de pagos mexicana.
Dada la importancia del papel del Estado en el estimuloc de la pro-
duccion capitalista, la reduccién del gasto publico fue una de las
causas de tipo inmediato, que provecod la llamada *“crisis de con-
fianza"” entre la burguesia y el gobierno, esto es, de la disminu-
cion de la tasa de inversién privada: esto afecto negativamente la
tasa de expansion de la economia, que paso de 6.9% a 3,4%. En rea-
lidad las medidas gubernamentales, lo Unico que hicieron fue de-
sencadenar la crisis va latente, acentuandola mas, para llegar a

la situacion que actualmente estamos viviendo.
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Claro esta, que estos problemas estaban fuertemente ligados
a las dificultades monetarias internacionales de los Estados Uni-
dos: de un lado, la <¢risis del sistema monetarie internaciﬁnal Yy
la devaluacion del dolar, habian depreciado al peso mexicano en
relacién a las monedas fuertes, limitando la capacidad de adquisi-
cion de bienes de capital europes y japones; por otro lado, el de-
sencadenamiento de una guerra comercial por los Estados Unidos y
su politica protecionista, golpearon duramente el comercio exte-

rior mexicano, asi como su capacidad de obtencion de divisas,

El problema de las importaciones destinadas al consumo pro-
ductive tiens consecuencias importantes en lo que concierne a la
adquisicion de bienes de capital en los mercados internaciones,
porque un ritme elevado de importaciones es necesario para mante-

ner la reproduccion simple del capital.

Ahora bien, en la decada de 1les setenta, dada la débil capa-
cidad de obtencion de divisas, 1la cual provenia de la incapaci&ad
de producir exportaciones competitivas,el dilema era el siguiente:
o bien, se aceptaba que la economia vYa no era capaz de adquirir
los bienes de capital necesarios a su expansion, lo cual podia
prevocar un estancamiento e incluso una regresion. o bien, por el
lado de la obtencion de creditos internacionales, los cuales podia
adquirir aumentando su deficit en la balanza de pagos v en las fi-

nanzas publicas.
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El déficit de la balanza de pagos -que se explica por los ni-
veles desiguales de la productividad internacional y por la trans-
ferencia internacional de wvalor- al favorecer el aumentc de la
deuda publica exterior ahonda la base de apoyo de la autonomia re-
lativa del Estado en relacién al imperialismo. Durante los afios
1972 v 1973, la produccion nacional recupero su tasa de crecimien-
to, ascendiendo a 7.3% en 1972 y a 7.6% en-1873. Entre los facto-
res que contribuyeron a esta alza, se puede mencicnar el aumento
de 22.9% de los gastos publicos (gastos corrientes}), el aumento de
81.9% de las inversiones publicas (gastos de capital), el aumento
de 17.2% en la exportacion de bienes y servicios, y el crecimiento
del volumen de financiamiento de 1la banca extraniera vy mexicana
acordada a los sectores productives. Es importante subrayar aqui
que el alza de la inversion, la cual permitié el relanzamiento de
la produccién, fue posible gracias a la intervencidn estatal di-
recta, mientras que el nivel de la inversion privada nacional man~

tuvo un nivel muy bajo.(13)

La situacion incernac?onal. cuya coyuntura era favorable,
contribuy6é tambien a esta recuperacion. Los precios de las mate-
rias primas registraron un alza debido al boom inflacionario de
los primercos afies de la década. Los efectos positivos de esta co-
yuntura tueron neutralizados, en un plazo relativamente corto, por

la transmision internacional de la inflacion; el encarecimiento -

(13) BANCO DE COMERC1IO EXTERIOR, La Politica economica del nuevo
gobierno, p. 23 v ss. 1972-1973,
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ae las importaciones mexicanas hizo que disminuyers su vo;umen,
que se acrecentara el deficit de la balanza de pagos Y, al mismo
tiempo, ejercio presiones inflacionarias. El alza de los precios
fue tambien provecada por el estancamiento y la caids de la pro-
ductividad en el sector agricola:; causs3$ a 1as que se agregaron
varias catastrofes climatologicas. La agricultura ya no fue capaz
de abastecer de bienes de consumo al mercado internc. En Esta si~
tuacison, el gobierno ejercid presiones sobre el sector financiero
privado para impulsar las inversiones, A pesar de ello, la inver-
sion privada nacional siguio siendo muy débil en este sector. A
mediados de la decada, £} sector agrizcola habia perdids su capasi~
dad de asepurar un ingreso de capitales en divisas en un mohto
equivalente ¢ cercanc sl monto de los egresoss por importaciones de
merdancias: aun mas.la caida de la produccion cerealera obligo at
gobierno a importar estos productos a fin de garsntizar el abaste-
ciniento de bienes de consumo popular: de ahi en adelante, una
parte del presupuesto federal na venide siendo destinada a la
agricultura v a la importacion de cereales., Por otro lado, la alta
tasa de inflacion encareci¢ las exportaciones mexicanas, lo cual
las hizo menos competitivas en los mercados internacionales : pa-
ralelamente, el precio de ciertas materias primas exportadas por
México descendis. El inicio de la recesion generalizadsa de la eco-
nomia internacional golpet aun mas la economiz del pais: durante
.el primer semestre de mediados de la decada de los setenta, los

primeros signos de un desaceleramiento del boom economice de log
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afioe anteriores, aparecieron: la tasa de crecimiento bajo a 5.9%2 y
la tasa de inflacion alcanzo un 24%. La inversion publica tuvo que
compensar parcialmente la disminucién de la inversion privada na-
cional y es en este momento que el gobierno empeza a considerar
seriamente la posibilidad de impulsar la explotacion y la exporta-
cion petrolera ~recordemos que en 1974, era el aho de la crisis
internacional del petroleo ¥ que Mexico hagza empezado a importar
petroleo. Durante esos afios, €1 Estado hizo esfuerzog enhormes por
proteger al pais de los efectos de la recesiodn internacional; la
decision de posponer la devaluacion del peso s6lo buscaba amorti-
guar el estallido de la crisis. A pesar de todo ello, como va se
ha mencionado, ers inevirable que 1la ola recesiva sacudiesz la
formacion social mexicana; decenso de la tasa de crecimiento a ni-
veles muy bajos, inflacion superior al 50%, etc,

Los precios internacionales de las importaciones mexicanas
aumentaron, por lo cual hubo una disminucion de la demanda de los
productos de exportacion mexicanos, la crisis agricola sigue acen-
tuandose y la industria perdiendo su ritmo de crecimiento.

La crisis del capitalismo mexicano progresivamente se va
acercande al fondo, el ritmo de <crecimiento ha bajade a cero por
ciente, mientras que la inflacion ha alcanzade grados extremosos,
el alza de los preciocs ha arrazade con el poder de compra de la
poblacion. La‘devalucian del pesoc con relacien al dolar y su pues-
ta en “flotacion” no son mas que el simbolo monetarioc de la rede-
finicion del lugar de la economia mexicana en el sistema capita-

lista internacional.
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1.5 ALGUNOS ELEMENTOS DE POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO.

Los problemas que acabamos de describir constituyen el marco
asiructural a partir del cual el gobierno intentod aplicar su poli-
tic; economica. Seria dificil apalizar todas las medidas tomadas
durante las decadas analizadas, las cuales no son objetivo del
‘presente trabajo, sino tomarlo como marco de referencia de cudl ha
sido la politica gubernamental a nivel macroeconémico, para poder
plantear las actitudes a nivel micro por parte del Estado mexnica~
no. Sin embargo, ne queremos dejar en blanco lo que a nivel gene-
ral en el terreno de la politica economica ha planteado en estos
ultimos afios.

Con respecto a la politica de inversion extranjera directa,
hay que examinar brevemente el comportamiento geperal de la inver-
sion priveda en Meéxico a mediados de la decada de los setenta: en
donde la inversion permanecisé en su nivel mas baio., mientras que
en la decada anterior, habia <¢recido <on una tasa media de 12.1%
anual, en la decada estudiada habia cracide a una tasa de 1.3%
anual. Los argumentos invocados por la burguesia para justificar
este comportamiente eran quée la situacicn de crisis del pais dads

‘par la caida de las ventas y la disminucion de las posibilidadades
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de obtencion de financiamiento v de creditos bancarios. La tasa de
inversion, como es sabido, siguio bajando, scbre todo a partir de
_las devaluacicnes. la huida de capitales, ademas de los efectos de
la dolarizacioén de cuentas privadas. Para calmar esta contraccion
el gobierno en un principic opto por lncrementar sus inversiones
(1975}. La retraccion de la inversién privada y la expansion de la
inversion publica explican porque sobfe el conjunto de la inver-
8i6n nacional correspondian al Estado el 37.5% en 1970 y el 50.6%
en 1976; explica también porque creci6 el déficit de la balanza de
pagos, el aumento de la deuda publica, de los grandes volumenes de
circulante y el porqué de la inflacion.

En le que se refiere a la inversion extranjera directa, en
general, siguic el mismo comportamiento. Aunque la inversion impe-
rialista disminuyé en la decada estudiada, la recesion internacio-
nal v la crisis mexicana de 1976, los volumenes de los capitales
imperialistas disponibles a la exportacion aumentaron y prefirie-
ron ubicarse en ia economia mexicana por la via de acordar creéedi-
tos al pobierno mexicano, dando lugar a un gran increments Bus-
tancial a la deuda publica. Esta necesidad de obtener creditos re-

- sentida por el Estado mexicano era, ciertamente, la contra parte
de la ampliacion de sus funciones economicas y anti-crisis; pero
al hacer esto, el Estado contribuyd a vincular mas a la economia
mexicana a los intereses del gran capital financiera internacio-
nal, el cual 3jugc un papel de articulacion entre los diferentes
capitales internos, creando una hegemon:ia politica de determinadas

tracciones del capital nacional, asociandose al capital imperia-
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iista norteamericano.

Sin hacer referencia historica al problema de la deuds, dada
su importancia actual mencionaremos el grado que presentaba en 1a
decada de los sesenta, el cual habia llegado ya, a un punto tal
que 25% de 1os ingresos de la balanza corriente eran destinados al
pago de la amortizacien y los intereses de aquella: esta Situa~
cion, asi como 2l dQeticit Qe la balanza comercial, llevaron al
gobierno ha establecer politicas como la de estimular la produc-
citn destinada a la exportacion; creacion de instituciones de cra-
dito v de financiamiento para ayudar a las empresas que quisieran
exportar; establecimiento de estimulos fiscales a la exportacion;
medidas para impulsar las actividades tuyristicas, asi como progra-
mas para el desarrollo fronterize, etc. politicas gue actualmente
se comprueba su fracaso.

Con respecto a la politica salarial, €i a principic de la
crisis, el gobierno se caracterizé por =1 esfuerzo de mantener es-
taﬁle el poder de compra de los trabajadores, tenia como objetivo
el evitar la reduccion del mercado interno v del consume priva&o.
vy la de asegurar una base social mas solida al Estado; con el ob-~
jeto de evitar las tensiones soclales acumuladas, 1o cual,como lo
hemos analizado anteriormente Lliegd a su fracaso, manifestandose
en la perdida de su legitimidad.

Los disfuncionamientos v el desequilibrio de la estructura
productiva del pais, las contradiciones inherentes a la politina
del gobierno, se expresaron de manera cratica en el deficit de la

balanﬁa de pagos ¥y en la crisis de las finanzas publicas. E1 pro-
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vecto de desarrollo por la via de la expansion del poder de compra
y de las capacidades exportadoras, tuvo como corolaric una profun-
dizacion de la penetracion del capital imperialista en México y
una articulacion mucho mas estructural de la economia mexicana al
mercado imperialista. La concentracion de los ingresos, por su
parte. no s6lo se mantuvo sino que crecio, y el goblerno mexicano
tuvo que someterse a la condiciones dél capital financiero inter-
nacional. Ademas, lejos de hacer de Mexico un pais mayoritariamen-
te exportador de productos manufacturados, sigue siendo un pais
exportador de maierias primas esencialmente; en la actualidad se
ha incrementado la importacion de bienes de consumo y escasos bie-
nes de capital.

Cuando se examina la balanza de pagos de México, se distingue
nitidamente el crecimiento vertiginoso de la balanza corriente; se
percibe que la mayor parte de los creditos internacionales fueron,
en un principio, contraidos por el sector publico. Este incremento
de la deuda estatal, poer lo que se refiere a sus motivaciones in-
ternas, deriva del hecho que el Estado tuvo que asumir el finan-
ciamiento derivado de la ampliacion de sus funciones, sin tener
por tanto una capacidad financiera solida fundada en la obtencion
de ingresos por la via de la imposicion fiscal sobre el capital.De
ahi que recurriese al creditco de los grandes bancos imperialistas.
Esta dinamica, al limite, volvie mas vulnerable a la economia me-
Xicana economica y politicamente frente a los grandes centros fi-
nacieros internacionales.

Por ultimo, es importante seralar que esta situacién plantea
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la necesidad de producir mas parsa pagar no solo la deuda esine tam-
bién los servicios de la misma; elevar el nivel de la productivi-
dad del trabajo -incremento de ‘la intensidad de explctacloﬁ-. el
tfoso entre la tasa naciopal y 1la tasa internacional se ahonda,
siendo la balanza de pagos donde se reflejan los niveles mas desi-
guales del intercambio internacional del valor. Hasta ahora, la
expansion registrada por la economia mexicana, a pesar de cierto
dinamismo, no alcanza a eliminar vy ni siquiera cubrir de manera
importénte, el deficit global de 12 balanza de pagos: el Estado
mexicano se ve cada vez mas ligado al capital internacional, lo
cual reduce su margen relativo de maniobra en este punto. Sobre la
cuestion de la deuda publica resta una impartante observacion a
mencionar: que la deuda publica mexicana es la otra cara de la mo-
neda, de la exportacion de capital desde las metropolis imperia-
listas, que se trata de un movimientc de doble sentide en el cual
se manifiesta una estrecha interrelacion entre las necesidades del
capitalismo nacional con la acumulacion de capital a escala del

sistema imperialista.

Las contradicciones y dificultades que enfrenta el capitalis-
mo mexicano en estos ultimos afos, exigen una reflexion scbre las
causas que determinaron el tracasc del proyecto gubernamental en
ciertos renglones y su relativo eéxito en otros. kn 2l planc scono-
mico, estos fracasos se materializaron por el estancamiento de fi-
nales de los setenta, por el deéeticit de la balanza de pagos, la

‘devaluacion del peéso v la intlacion: en el plano politico, se ex-
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presa en la sumision d=1 gobierno a las condiciones del FM1 en lo
que se refiere a su politica monetaria y en la manera de como los
gobiernos sucesivos desmantelan provectos establecidos por 1los go-
biernos anteriores y establecen otros fuera de contexto.

Las medidas economicas tomedss por 1os gobliernos no tocaron
directamente Ja légica de la acumulacién de capital, ni la de la
penetracion del capital imperialista; en- otroe términos, todas
esas medidas fueron lanzadas c¢on la sola preocupacion de ampliar
el consumo individual privado, por un lado, la exportacién de mer-
cancias apenas si contribuyd a estimular la acumulacién. Para que
exista acumulacioen, es necesario producir para la produccion, ex-
pandir el sector productor de bienes de produccién creando las
condiciones de su desarrollo, va que seria la expansiédn del sector
de bienes de capital, lo que constituiria la porcion mas importan-
te para la constitucién del mercado interno capitalista. Ahora
bien, en México, este sector es relativamente poco desarrollado y
s5u desenvolvimiento se ve limitado por la concurrencia internacio-
nal, por la 1llamada transferencia internacicnal de tecnologia vy
por la transferencia internacional de valor hacia los paises impe-
rialistas. Habria que agregar que esta debilidad del sector, se
traduce en upa incapacidad a colmar la demanda proveniente de la
modernizacien del sector productor de bienes de consumo.

La relacion de fuerzas en 21 senc de las clases dominantes y
la reaccion especitica del bloque dominante, fueron un obstaculo
a los provectos, tanto de ‘‘racionalizacion" como de “reorganiza-

cion” por parte del gobierno. Entre los sectores oponentes estaba
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la burgu=asia comercial, la rural v algunos sectores industriales
menores. Los proyectos del Estado han tenido contradicciones pro-
pias puesto que siempre han intentado conciliar los intereses de
clases sociales antagonicas y de diferentes fracciones burguesas;
la articulaciocn de su actuacion economico-politico fue tambien una
expresison de las contradicciones del desarrollo capitalista de Me-
xico. El provecto de ‘'reorganizar" las condiciones de la produc-
cion asumidao por el gobierno. desencadend la ya gestada "crisis de
confianza” politica entre ciertas fracciones del bloque de las
clases dominantes y =] Estado. El gobierno siempre ha reaccicnado
haciendo importantes concesiones, perc al precio de retrocaeder en
su'propio terreno: aichas concesiones han sido hechas de una forma
desarticulada v contradictoria, mostrando su incapacidad para go-

bernar.

La mas compleja articulacion entre ! capital internacional y
el capital nacional, sometieron en mavor medida a Mexico a las o0~
vunturas internacionales v a las fluctuacicnes de la economia nor-
teamericana. EL agudizamiento de la concurrencia in-

ter-imperialista, la entrada del sistema capitalista internacional

en la tase de recesion de la onda o0 <lclo largo v que se manifeste
en la recesion de principios de los setenta, £e constituyeron en
el marco internacional gue influvera en la agudizacion de la cri-
5i5 que actualmente padece la econom:ia mexicana. ELl estado baso su

politica econémica encaminandola a un endeudamiento internacisnal,

recurriendo al FMI (1976); que se ha vuelto hoy una de los instru-
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mentos preferidos de los monopolios financieron para imponer sus
condiciones de "saneamiento econémico” a loe gobiernos de los pai-
ses duedores; la influencia que ahi tiene el imperijalismo nortea-
mericano es muy importante. El FMI no solo permite una utilizacién
productiva y rentable de los capitales excedentes de los paises
imperialistas, sino es también, un instrumento para la reorganiza-
cion de las finanzas publicas de los péises-mas deficitarios, con-
dici6on indispensable para el mantenimiento de un minimo de esta-

bilidad del mercado internacional.

En el curso de los ultimos afios, el gobierno mexicano ha sido
uno de loe que han contraido los mas altos volumenes de credito al
FMI; estos compromisos del gobierno mexicano con el fondo persiste
actualmente. El FMl, respondiendo pues a los intereses del impe-~
rialismo norteamericano, ha buscado "ordenar” la economia mexicana
de acuerdo a sus intereses, imponiéndoles su receta favorita: aus-
teridad en el presupuesto gubernamental, control de los incremen-
tos salariales, disminucioén del gasto social, control del crédito,

etc., claro esta, con el apoyo de la clase dominante.
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CAPITULO I1

EL ESTADO Y LA EMPRESA PUBLICA.

Se ha definido a 1a crisis como algo inherente al capitalis-
mo v, es a partir dé esta concepcion sobre las cuales se ubica la
participacion del Estado en 1la econcomia; la explicacion tampoco
debe quedarse en el analisis de dichas interrupciones, ya que és-
tas obedecen al proceso de acumulacion de capital. Es en este pro-
ceso conjunto, totalizador donde se explica la actuacion del Esta-

do y por tanto la actuacion misma de la Empresa Publica.

El capital es por si mismo incapaz &e producir y reproducirse
a traves de sus propios mecanismos ¢ aparatos administrativos que
la integran. requiere de una institucion separada, en la cual pue-
da descansar ¥ que este sujeta a las disposiciones v limitaciones
que el mismo capital le impone, como son la de producir mas plus-
valia; por tanto, es el Estado el que cumple esta funcion que pre-

serva la existencia del capital social en su conjunto: "El Estado
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no puede considerarse mero ingtrumento politico del capital, ni

como sustituto de este"(14).

Desde el surgimiento del capitalismo el Estado, como aparato,
ha intervenido en la configuracién basica bde la distribucion de
los medios de produccioén, es decir, ha intervenido para favorecer
la separacion de los medios de producéibn por un lado, v los tra-
bajadores por otro; a traves de exproplaciones directas, repre-
s8i6n, o indirectas como por medio de las justificaclones estable-
cidas en sus leyes, etc., 1o cual ha repecurtido favorablemente y
fortalecido a la propiedad privada como institucion, ya que eésta

es uno de los pilares basicos en la historia del capitalismo.

El Estado toma como algo que le pertenece a su dominio, el
proteger y reproducir la estructura econéomico social, esto es, las
relaciones fundamentales de la produccion capitalista.

Dentro de las funciones principales en la economia puden es-
tablecerse las siguientes: Procurar las condiciones generales de
produccién y reproduccion del capital por medio de sus institucio-
nes. Reprimir cualquier amenaza a lo establecido anteriormente,
por medio de su aparato represivo; integracién de las clases domi-

nadas idiologicamente para que acepten su condicioén de explotadas,

{14) Vehse: Mandel, Ernest. "El Estado en la época de capitalismo
tardio. En critica de la Economia Politica No. 4. Mé-

®ico, jul-sep. 1977, p. 16,
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que logra mediante el control de la educacion, cultura y medies
masivos de comunicacion. E1 Estado ejerce un monopolio para cum-
plir con sus tunciones , no solamente la violencia, sino tambien,
en la participacion activa tanto, en el proceso productive como en

la educacion, comunicacion y cultura en general.

En el proceso dé acumulaciébn de capital, el Estado se con-
vierte en nivelador, paliador de los obsticulosB que se le presen-
ten en el funcionamiento global del sistema social; es pués, sal-
vador de obgtaculos que el proceso de acumulacién de capital exi-
ge. Asimismo, necesitara producir y distribuir los insumos necesa-
rios que requiere el aparato productivo: energeticos industriales
y agropecuarios, pa;a que el proceso no se vea interrumpido; ade-
mas buscara proveer las cantidades necesarias de fuerza de trabajo
capacitéandolas teécnicamente; producird y distribuird los bienes de
consumo indispensables, asi cono de recreaciéon y procurador de
bienestar social y de salud para los trabajadores, de manera que
permitan mantener un nivel minimo de salarios, es decir, apovara
al capital en su conjunto. Intervendra en la esfera monetaria y
tinanciera para regular v equilibrar el funcionamiento bancario a
través de sus leyes proplas, come por ejemplo la estatizacion en
las funciones bancarias-como una necesidad de politica economica-,
etc. La empresa publica como tal, dadas estas condiciones, surge
como institucion, en la cual sus objetivos son tanto econémicos
como ideoclogicos y politicos.

Es importante mencionar, la diferencia entre el capital esta-
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tal y el capital privado, la cual reviste muchas controversias,
L.as relaciones de poder, basadas en la propiedad, son ejercidas en
el caso de capital privado, por sus diferentes componentes en la
clase hegemonica, que son duefios de los medios de produccion: la

burguesia.

En el caso del capital estatal, lh parte superior de la supe-
restructura burocratica del aparato, es quien ejerce las relacio-
nes de poder.Es en este sentido, que el Estado no puede limitarse
a las funciones clasicas de administracion fiscal y monetaria: las
condiciones objetivas del desarrollo le imponen la tarea de crear
¥ acumular capital productivo, centralizar y supervizar globalmen-
te el proceso de acumulacion de capital; es ahi donde aparece la

denominacion de capitalismo monopolista de Estado.

En la etapa actual de crisis del capitalismo, se presentan
procesos de concentracidén y centralizacion de capital con la con-
tormacion de grandes empresas monopolicas. Son a estas empresas
gque les interesa que el Estado asuma funciones producti-
vas ,distributives y de generacion de servicios, a traves de la Em-
presa Fublica, aunque &llo incremente v fortifique el poder de ac-
cién de la burocracia estatal; es asl como la empresa publica
sirve a los grandes monopolios, para afrontar los gastos de mante-
nimiento ¥ renovacion, es decir, fuertes y productivag para poder
recibir elevados volumenes de plusvalia por transferencias malti-

ples y para contar con su realizacion.
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Dentro del Estado existen empresas que valorizan normalmente
su capital, es dicir, generan un excedente que es apropia&o por
él, el cual aunado al excedente generado fuera del sector publico
¥ que es apropidado por el estado, sirven para realizar la parte -
de la acumulacion estatal de capital, la cual apova al procesc de
acumulacion privada en su conjunto; reforzando la posicion y el po

der de la burocracia estatal.

Tomando en cuenta lo expuesto en el primer capitulo y lag con
sideraciones anterioresz sobre el Estado vy la Empresa Publica, en
esta parté se reafirma que el objetivo del Estado y su relacién
con la Empresa Publica, no es mas que la coordinacion en el apara-
to productivo, distributive y de consumo que imponen las leyes
propias del desarrolloc del capitalismo considerado en su totali-
dad, come se ha mencionado un capital integrado a nivel mundial,

que iﬁpcne sus condiciones a las regiones o Estados Nacionales.
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2.1 CONSIDERACIONES TEDRICAS SOBRE LA EMPRESA FUBLICA.

Apraxzimarse al fendmeno de la empresa publica presenta gerias
dificultades, debido fundamentalmente a que no existe unanimidad
en los diversos investigadores gque toman posiblemente una posicidén
ideolégica con respecto al tema y en torno a una definicidn de las

L

emnpresas publicas, Se puede considerar que dentro de las Diencias
Sociales ¥ sus distintas corrientes, existe una confusisén acerca
de una Teorla del Estado'y, por tanto carecen de una teoria clara
del papel que juegan las Empresas Fublicas dentro del contexto
econdmico social. Existen. elementos tedricos que permiten una po-
sible explicacion del fensmeno estatal dentro del proceso y el pa-—
pel que ha jugado en el desarrollo de la economia capitalista, tal
como se ha expuesto, pero en este apartado es necesario hacer unas
puntualizaciones a nivel general, en el terreno de las corrientes
del pensamiento en las ciencias sociales, la existencia de una ex-—
plicacién del fendmeno Ae la Empresa Fublica en distintas escuelas
que conforman a1 pensamiento econdmico. .

Enfoque neocldsico: Para esta corriente, el aparato estatal,
considerando a la economia como de competencia perfecta. debe ge-
nerar los bienes y servicios coma los estatablecimientos milita-
res, administracidn de justicia, los cuales no pueden ser cedidos

a la empresa privada{iS). No =& le dehe permitir al Estado generar

CUS) ARANCIDTA,ARMANDQ Y PEREZ, WILSON: "La polémica en torno a
ias empresas Fublicas en A.L.". Sep. 1979, pp.i5 y S5.
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bienes privados, porque desequilibFa la regulacidn automdtica del
mercado; una de las posibles ingerencias podria ser la prohibiciaén
de la creacién monopolista, en la que se violarian las condiciones
de competencia perfecta en el funcionamiento del mercado. El esta-
do no debe intervenir en la produccion, ya que la economia a tra-
vés del mecanismo de mercado esta capacitado para regular automa-
ticamente la produccion, distribucién y comercializacidén de bienes
y servicios. Se puede concluir, afirmando que en esta teoria no
‘existe una explicacién del papel de la Empresa Publica, al propug-
nar por el principio irracional de la “regulacién automatica" de
los desequilibrios de la economia.

Enfoque Keynesiano: Ante la incapacidad del sistema capita-
lista para salir de la crisis econdmica, se hizo necesaria la ac-
cidn de otros agentes que posibilitaran un solucion a los proble-
mas candentes que la iniciativa privada era incapdz de resclver.
Por tanto el Estado tenia que abandonar su papel de administrador
y guardidn, para convertirse en un principio en impulsor del con-
sump, la inversidon y las exportaciones bajo el instrumento que en
Politica Econdmica se denomina gasto pibligo.

La concepcidn denominada "demanda efectiva" desarrollada par
keynes y M. kaleki, plantean la forma de como el Estado puede re-
activar la actividad econdémica, a través de la inversion publica,
consumo ¥ gasto publico, por otro lado en los mismos términos re-

activar a la iniciativa privada.
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Bajo este enfoque se ha desarrollado una explicacitn sobre el
papel de la Empresa Publica, considerande a la economia como una
dualidad formada por un sector publico y uno privado que actua ba-
lo la légica del mercado y el Estado bajo una razon politica.

Otra corriente considera que el Estado a traves de la Empresa
Pablica, interviene para aliviar las crigis de produccion, compen-
sande y equilibrande la inversion y, a} mismo tiempo desarrollando
las ramas productivas para poder influir en 1a fijacion de los
precios. Se observs en sus planteamientos que la Empresa Publica
es un factor covuntural de intervencioﬁismn estatal ¥ no una ex-
plicacion teorica acerca del porqua el Estado interviene cada vez

mas. (16},

Enfoque Estructuralista: Segun la Comisién Economica Para
América Latina (CEPAL), el surgimiente de la empresa publica en
los paises de america Latina, se deben a la necesidad de impulsar
la industrializacion a partir de la inversion privada, a traves de
proporcionar toda una infraestructura material: que permitan crear
las condiciones para el incremento de la inversion privada. El Es-
tado debe controlar las empresas productivas claves para la estra-
tegia de desarrollio, sin el peligro de perder su "independencia
nacional” (173. No hay una explicacitn seria sobre el surgimiento
v papel que juegan en el desarrollo las empresas publi-

cas.

{16) Vease: Rodriguez, Octavio:La teorias del Subdesarro
1lo."CEPAL", Méx. Ed. siglo XXI
$17) 1bidem. p. 27,
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Enfoques marxistas: Dentro de  1la corriente marxista, existen

diferentes enfoques, cuyo‘punto da2 partida es el analisis hiétori-
co social del sitema capitalista. Bajo esta premisa se analiza el
papel que juega el Estado a traves de la contradiccion que define
la logica del sistema, entre fuerzas productivas y relaciones so-
ciales de produccion, es decir, la socializaciébn de la produccion
por un lado, y la apropiacién privada de 1la produccion por el
otro. Esta contradiccion en la actualidad -con una caida fuerte ae
los salarios, como expresion del valor de la fuerza de trabajo-,
los bajos niveles de servicios (recreacion y salud), empobrecen
cada vez mas a los trabajadores, favoreciendo el proceso de acumu-
lacion de capital; es entonces, cuando aparacen en el seno de la
gociedad los representates de la contradiccion: Proletariado y
Burquesia; lo cual* genera obstaculos en el desarrollio de la socie-
dad en su conjunto, vy con ello la tendencia a su destruccién. En
la produccioén capitalista, donde se produce para el mercado, es
decir, para 21 que tiene capacidad de compra; no s mas que un fe-
flejo del desarrollo contradictorio del sistema, gque lo lleva a la
crisis permanente, so6lo puede amainar estas, con la presencia del
aparato estatal, el cual garantiza e impone su mejor equilibrio y

regularidad en el proceso de acumulacion de capital.

Existen diferentes concepciones sobre Jlo que constituve el
Estado en el capitalismo, sobre todo como y porque actua; desde

"los que consideran al Estado como un mera instrumento de la clase
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dominante, hasta los que lo consideran como un ente superestructu-
ral; tales concepciones adolecen de una marco de referencia cien-
tifico., por eso caen en confusiones acerca del Estado capitalista;
por tanto, se considera que no tienen una base cientifica para po-
der explicar el papel de la Empresa Publica inmersa en el aparato
estatal. Sin embargo la concepcién marxista, con su métode histo-
rico glocbalizador, permite ubicar el estudio y analisis del Estado
capitalista y el papel de 1la Empresa Publica. De aqui que si se
analizan v desarrollan los conceptos Yy categorias marxistas, de
acuerdo al grado de desarrollo de 1o concreto, se puede dar una
explicacion teorica al fenétmeno del Estado, vy asa poder ubicar a

la Empresa Publica.

Para concluir, sin que el proposito sea el de agotar el te-
ma, ni .tampoco entrar en el terreno de la discusion teorica pro-
funda, por lo que en 1lo ya tratado, tanto en el primer capitulo
como en el 2.1 de este segundo, quedé expuesta la concepcion que
se majeja, haciendo incapie sobre la dinamica social basica que
define el enfoque marxista que presenta a la estructura econdmica
como determinante ultimo de la superestructura; considerando tam-
bien a esta, las instituciones (militar, burocracia, parti-
do,religion, etc.) que llegan a adquirir una cierta autonomia y
desarrolloc que retroalimentan a la estructura economica, =on lo
cual se genera una relacion dialectica entre la base econémica y
la superestructura, donde se puede ubicar el analisis que ya se ha

planteado de la Empresa Publica.
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2.2 CONFORMACION Y PAPEL DEL APARATO ECONOMICO DEL ESTADO.

En el punto de partida del analisis de la economia mexicana,
agi como el estudio de la Empresa Publica y el Estado, va se
sefaloe, como este, a traves de su aparato productivo participa ac-
tivamente y en forma determinante en el proceso de acumulacion de
capital, es importante concretar el analisis, sefialando cual ha
sido la magnitud v la dindmica de su intervencién en la produc-
cion, asi como, en ‘que sectores ha adquiride mayor influencia e
importancia, el monto de subsidios y transferencias; con el propo-
sito de tener una primera aproximacion del funcionamiento de las
interrelaciones que se establecen entre las empresas publicas vy el

resto de la economia en su conjunto,

En relacion a la inversion total, la participacion del sec-
tor publico presenta un 40% aproximadamente en los ultimos 40
afos, magnitud considerable si tomamos en cuenta lo largo del pe-
riodo. La inversion publica en organismos y empresas ha tenido una
tendencia creciente, pues mientras que en la deéecada de los cuaren-
ta el promedio fue del 40%, para la decada siguiente se ubicoé en
51%;en la década de los sesenta pas¢é a 63% y para los setentas en

65%. En el periodo 1975-77 alcanzo el 68B.4%. Lo mas notorio es
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que independientemente de los problemas financieros del Estado, se
mantiene una alta tasa de participacioén en la inversion canalizén-
dose cada vez mAs hacia sus propias empresas, lo cual indica su
caracter, es decir, de apoyo directo a la actividad productiva,
destacando su alta participacion.

La tasa de crecimiento de la inversion en Empresas Publicas vy
Organismos de Estado tue mucho mas dinémica‘que la global, lo cual
nos da idea del grado de expansion de su capacidad productiva, in-
clusive, como ya lo mencionamos en el periodo de crisis 1970-76.

Otro indicador importante que es necesario observar, se re
fiere a los préstamos externos netos como porcentaje de la inver-
sion publica; su tendencia ha sido creciente, tanto la inversion
como la deuda, que en ultima instancia algunos autores dicen que
estos préstamos se 'canalizaron hacia las Empresas Puiblicas”.

For otro lade, con respecto al destino de la inversion publi-
ca federal por sectores, se observa una tendencia dirigida al de-
sarrollo industrial., lo cual come ya se ha indicado., implice una
expansion muy considerable de la empresa publica. Es importante
destacar que este hecho se hizo evidente en la construccic¢n de
obras de infraestructura, irrigacién y comunicaciones; que se rea-
lizaron en dicha época pero, que en los ultimoes afiose ha disminui-
do. Tal vez es conveniente observar, que lo significativo del apa-
rato productivo economico del Estado, se ha orientado a las empre-
sas de participacion, que abarcan: el sector financiero, el indus-

trial, el de transporte y el de la comercializacion.
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Es necesario analizar brevemente, la contribucién del sector

paraestatal al valor del producto interno bruto, aungue como ya as
sabido, es un indicador muy general, Ppuesto que los precios a que
se calculan los bienes y servicios producidos por empresas publi-
cas estan en general subvaluados, nos muestra que su participacion
ha sido la siguiente: en 1970 representt el #,3% del FIB vy en 1975
el 9.87%. Se puede considerar que por lo menos en el valor moneta-
rio la contribucion no corresponde a 1la magnitud de la inversioén
bruta nacional.

Es en el sector industrial donde se concentra la participa-
cion de la inversion, sobre todo en la industria extractiva, tran-
formacién, petroleo ., petroquimica basica y electricidad. El Esta-
do concentré el 23%‘de 1la produccioéon bruta total, el 30% del valor
agregado, 5074 de los activos fijos netos, el 257% de los sueldos y
salarios, el 19% de 1las ventas considerando 300 establecimientos
de ios 119,000 censados {(segin censo industrial de 1975). De
acuerdo a la produccion bruta, sobre todo en la extractiva, el B§%
corresponde a la electricidad.

Como observamos, la produccion estatal se concentra en los
grupos industriales fundamentales, por lo cual existe, como va se
ha seflalado, una compleja articulacion horizontal y vertical de
ese aparato economico del Estado en la economia en su conjunto.
Asi lo evidencia el hecho de producir casi la cuarta parte de la
produccion industrial del pais y ademas su proceso importante de
diversificacion, a pesar de la preponderancia del petroleo. Un vo-

lumen importante de recursos se dedican a otros grupos industria-
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les en los cuales su participacion es ya significativa mostrando
su tendencia a participar en los sectores béasicos.

Tomando en consideracion lo impresionante de las cifras ante-
riormente sehaladas, se puede decir que éstas nos reflejan una
cuestién: el aspecto cualitativo de la ingerencia del Estado, como
coadyuvante en el proceso de acumulacién, sobre todo en la repro-
duccion ampliada global, en la dinamizacidn del conjunto, en el
aglutinamiento de las subramas, su interconevion con el capital
trasnacional, es decir, con el imperialismo. Asimismo, cabe hacer
mencion que el deficit ha sido constante, se ha destinado 3 cubrir
requerimientos de inversion con transferencias extraordinarias del
goblerno Federal por medio de credito interno v externoc. Respecto
a las transferencias, se ha dicho, que es uno de los aspectos me-
dulares de la actual politica, de tender hacia su racionalizacion
mediante la “transparencia", para poder tener un mayor impacto ha-
cia las ramas y grupos que se ha programado impulsar, pues no hay
que olvidar que en ultima instancia esas transferencias, aunque
formalmente se dirigen a las empresas publicas, van a favorecer a
los grandes monopolios, sobre todo a las empresas trasnacionales.
Durante los ultimos ahos 1las transferencias representan en prome-
dio el 75% del presupuesto de inversion sel sector publico.

Recordemos de que esas transferencias son grandes volumenes
de 'la plusvalia generados al interior de las empresas publicas o
bien, las que recolecta el Estado en otras ramas de la actividad
productiva; por lo tanto, en ultima instancia, son los trabajado-~

res con sus bajos salarios, los que soportan esos montos cuantio-
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808, los cuales seran canalizados cada vez més hacia los sectores
monopolizados de la economia, pero que finalmente van en detrimen-
to de su nivel de vida, puesto que poco o nada les retornara, ni
aun con sus famosos ''pactos" y supuestos controles de precios de
la canasta basica establecida por =l gobierno.

La interrelacion del aparato economico estatal se establece
con el capital en general, por lo cual, dada la penetracion de ca-
pital internacional, se establecen con éste, fuertes nexos, apo-
vandolo para que se ubique .en las ramas mas productivas a traves
de estimulos directos e indirectos, incentivos, transferencias vy
subsidios; con ello se tiende a subordinar la produccion estatal
dentro de la divisioén internacional por el imperialismo. For otro
lado, se fortalece el proceso de concentracion y centralizacion
del capital, con lo que se impulsa la tendencia a la monopoliza-
cion de la economia y al predominio del capital monopolista, a
traves de medidas concretas que tienden a elevar su tasa de ganan-
cia al transferirsele recursos como creditos a bajas tasas de in-
teres y a plazos largos: en forma de diversos tipos de subsidios;
de precios de venta relativamente bajos. inclusive muchas veces
por abajo del cestoe de produccion. Estableciendose asi unz doble
transferencia de plusvalia: la que recauda el estado a traves de
mecanismos fiscales y que bajo diversas vias se dirige al apovo de
la produccion en general, y la que se obtiene de la explotacion
directa de los trabajadores de las empresas publicas v que tambien
.en gran parte es transferida. Esta situacion se acentua en las co-

yunturas, cuando grandes masas de <apital son d2stinadas por el
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Estado para apoyar la refuncionalizacion del sistema a través de
la reconstitucion de la tasa de ganancia. Dentro de las particula-
ridades del Estado, éste a tendido a fortalecer su aparato de con-
trol, que para la burguesia en el poder, constituye un factor de
incremento de los mecanismos de control economico y politice, tan-
to entre sus distintos grupos de fuerza, como fundamentalmente,
sobre la clase trabajadora.

Para concluir el presente capitule, a manera de preambulo
concluyente y de propuesta, haremos un anadlisis somero de lo dicho
anteriormente haciendo algunas consideraciones para pasar a la
propuesta particular que nos atane.

Como ya hemos observado, la crisis que se esta viviendo en la
formacion social mexicana, cuvas manifestaciones fueron los desa-
justes -antes mencionados-, tanto en lo politico como en lo econo-
mico, provoct la pérdida de la estabilidad. por ello el Estade ha
intentado, mediante una serie de reformas, la refuncionalizacién
global del sistema, con el fin de garantizar la puesta en marcha vy
operatividad del modelo de alianza para la produccion: a traves de
una reorientacion de la polatica ¥y una modernizacion de los apara-
tos, sobre todo de las empresas publicas, (ventas, integracion con
capital trasnacional, capital extranjero directo en 100%, etc.),
se instrumentan un conjunte de ajustes, de los cuales no todos son
medidas coyunturales sino, sintesis de reformas estratégicas que
permitan consolidar la integracion de un Estado sujeto a los man-
datos de las propias leyes de dominio del capital trasnacional,

Es en este sentido, bajo esta posicion de analisis real, que
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'coma tal se presenta cratico, consideramos que la empresa publica
se inserta en una nueva politica, para lo cual es necesario_ crear
mecanismos de coordinacion global de sus acciones, es de-
cir,generar una tendencia descentralizadora, con el fin de reducir
duplicidad vy posibles contradicciones en funciones y acciones y
aumentar la eficiencia en general. esto lleva implicito el propo-
sito de una utilizacion mas racional de 1los recursos y, por lo
tanto, de incremento de los volumenes de produccibq. Para tal
efecto, se establece el presupuest¢ por programas, cuva aprobacion
final la debe realizar la entidad responsable del plan, la Secre-
taria de Programcion y Presupuesto Yy, ademas de cierta descentra-
lizacion para politicas especiticas, regionales: Estatales y muni-
cipales, mediante 15 coordinacién sectorial, bajo la cual se agru-
pan las entidades paraestatales de acuerdo con su tipo de activi-
dad (industrial,agropecuaria, forestal, pesquera, etc.) y, abarque
tareas de programacion, presupuestacion, tinanciamiento, intorma-

cion, evaluacion y control.
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CAPITULO III
EMPRESA PUBLICA Y LAS EMPRESAS ESTATALES Y MUNICIPALES.

3.1 PLANEACION Y EMPRESAS ESTATALES EN LA ADMINISTRACION PU-
BLICA.

Dentro del marco teorico establecido en un principio, refe-
rencia historica en cuantce a la intervencién del Estado en la eco-
nomia y las categorias utilizadas para su analisis; es necesario
completarlo, haciendo una breve exposicién de lo que es la planea-
cién y su papel con respecto a la Empresa Publica en su contexto
administrativo, para comprender cuales son los instrumentos ¢ ins-
tituciones que el gobierno utiliza para administrar de acuerdo a
los canones establecidos por el capital en su conjunto, tanto en
el terreno economico, como politico, es decir, una politica econd-
mica en los términos va expuestos.

Tal como se ha afirmade, las funciones del Estado contempora-
nec, ademds de las tareas de proteccion, seguridad y defensa, ac-
tualmente se han agregado otras, como las de "legitimacién”, donde
interviene el capital social, el gasto social. el consumo y la in-
version social; lo cual determina el caracter del funcionamiento
del control politico de la sociedad por parte del Estado.

De esta manera, las empresas e instituciones del Estado, son

determinantes come consecuencia de las leves impuestas per el pro-



49

ceso de expansion del capitalismo en su internacicnalizacion. Ea-

tas multiples tormas de intervencion estatal, fueron diferenciando
su control, afirmando su autoridad y, en ultima instancia, confir-
mando su legitimidad; por otro lado, los problemas relativos al
desarrollo: estabilidad, equilibrio y progreso, fue crientadoe tam-
bien por las clases dominantes, dandoles a las instituciones esta-
tales, una naturalezd y significados propios y adecudndolas a sus
intereses.

Es por tante importante, dar algunas ideas dentro de Las tun-
clones del Estado, bajo su complejidad politico economica del pa-
pel gradual gue ha adquirido la planeacién. La idea de planaar la
actividad economica, se origina también. en el convencimiento de
que es necesario apiicar un metodo programatico a las actividades
del gobierno para pertfeccionar los mecanismos de decision, asi co-
mo el hecho de que el Estado es impulsado a orientar el proceso
economico v social en su conjunto.

En efecto, como se ha mencionado, las mismas necesidade; v
las medidas para afrontar las crisis, conyevan la intervencion ge-
neralizada del Estado, mediante l2 programacién y control de algu-
nos medios de produccion, basandose en.una politica economica, 2
ia que se le ha denominado planeacion indicativa; dicha interven-
cion tiene como objetive principal el apove al sistema capatalais-
ta. La planeacion indicativa responde a intereses de grupo minori-
tarice -oligopolicos~, que cuentan con poder economico v politico;
por eso dicha'planeacion indicativa, orienta y coordina la politi-

ca del sector publico vy proporciona. sugiere objetivos coherentes
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de produccion e inversion a las principales ramas de la economia,
pero no reemplaza las decisiones del poder econémice y politico
del capital privado. En estos terminos, se plantea que mientras
exista la propiedad privada de los medios de produccion, el Estado
cumplira su papel que le corresponde dentro del sistema capitalis-
ta. Es en este sentido que, 1la planeacion que se resliza en cual-
quier pais capitalista es indicativa, 'ya que los planes y progra-
mas no tienen un rigor, un caracter obligatorio, por lo que pueden
ser o no cumplidas por las empresas capitalistas en su conjunto.
Esta facultad del Estado obviamente, con ciertas limitaciones pro-
pias del capitalismo denota que la imagen general ya no correspon-
de a la realidad de cualquier nacidn contemporénea. Es por esto
que, a estas alturas se hace necesaria una reflexion que precise
esta concepcidén, a proposito de lo que se ha considerado como pla-
nificacion. En este sentido, se entiende como un procesoc que com-
prende el disefioc ¥ la aplicacién de una politica de desarrollo so-
cloeconémica que obedece a las condiciones estructurales del con-
texto en que surge y, por tanto debe ser considerada en su anali-
sis, como una actividad que responde a la dialéctica en la cual se
resuelven las acciones encaminadas a la transformaciéon de la so-
cledad en su conjunto. En otros terminos, la planificacién es el
producto de una determinada politica dirigida al cambio social;
por lo tanto, los intentos de planificacion deben considerar entre
otros aspectos, la necesidad, la viabilidad economica y la vigen-
cia de un proyecto politico economico; esto es, la planiticacién

debe contar con una dimensién susceptible de planificar; por con-
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siguiente, la estructura eccnomica esta obligada a ir acompafada
de un orden politico-social con el fin de normar v organizar su
orientacion racional hacia el desarrollo (18).

De esta manera, con 1la planificacion se podra determinar la
proporcion de los recursos productivos en consumo e inversion; de-
terminar 1a mano de obra necesaria en los distintos facteres y ra-
mas de la economia; establecer las tasas de inversion y de consu-
mo para a su vez, determinar las tareas de desarrollo de la econo-
mia en su conjunto. En este sentido, la planificacion tiene como
producto de su aplicacion, un plan global, planes sectoriales, re-
gionales, Estatales y municipales, 1los cuales deben estar sujetos
o en funcion del tiempo: planes de largo, mediano, corto ¢ planes
operativos sexenaleé. que tengan una continuidad.

En cuanto al problema de la integracion de la empresa publi-
ca, tanto su definicion vy conceptualizacisen -analizada anterior-
mente-, en cuanto se habla de planificacion aparecen la mismas di-
ficualtades expuestas, debido tfuandamentalmente a que no existe
unanimidad en las diterentes investigaciones, sobre todo en cuanto
al punto de partida cientitfico., el <cual en el trabajo ha sido ex-
puesto.

Es asi como apuntamos que la Empresa Publica encuentra su ra-
z6n de ser, en su accion para contrarestar la tendencia decrecien-

te en la tasa de ganancia dentro del sistema eccnomico. Dicha ten-

{18) Vease: RAMIREZ LOPEZ, F. Y DIAZ ONTIVEROS, R. "Planeacion
nacional y Participacion de 1la Universidad en el Proceso texica-
.no"”.En: Administracién v Politica No. 8 Sep-Dic. 1984,
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dencia ha obligado al Estado a aproplarse de una parte de los me-~
dios de produccion para, entre otros fines, proporcionar subsidios

al capital privado, cediendole parte de su correspondiente tasa
media de ganancia. Con este proposito, la Empresa Publica se ve
obligada a renunciar a una parte o© a todo excedente economico,
transfiriéndoselo a la empresa privada, fundamentalmente via pre-
cios y tarifas subvencionadas. Gracias‘a estos subsidios, el capi-
tal en su conjunto puede obtener su tasa media de ganancia o supe-
rior a ella.

Reatirmando, se puede concluir que la Empresa Publica surge
en gran parte por la necesidad de aliviar el problema que para el
sistema Bignifica la tendencia decreciente de 1la tasa de ganan-
cia. Para cumplir con dichos objetivos el Estado a través de sus
empresas publicas tiene que realizar una serie de actividades eco-
nomicas: Empresas con una elevada proporcion de capital fijo,
obras publicas de infraestructura, que son necesarias para la re-
duccion de costos de las empresas privadas; financiamiento, ya sea
por medio de empréstitos directos o de subsidios via precios y ba-
jas tarifas. Con la participacion de estas actividades econtmicas
el Estado, a través de las empresas publicas, subordina la obten-
cion de utilidedes para el cumplimiento de su objetivo fundamen-
tal: subordinarse a la tasa de ganancia del capital en su conjun-
to.

Considerando la politica actual del Estado con su "venta" de
empresas, Se puede afirmar, que las empresas de las cuales el go-

bierno se esta desprendiendo, no han sido aquellas consideradas de
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punta; ademas, se deetaca gque la nécesidad del Estado de planear
su actividad productiva como una manera para hacer a sus empresas
mas eticaces v eficientes, sin tener fugas de capital. para asa
beneficlar los intereses estrategicos del capital, es decir, que
dichas "ventas" y modernizacion de la economia obedecen a una es~
trategia de Politica Economica programada por los mismos intereses
del capital., tanto a nivel nacional como internacional en su reu-
bicacion y reparto del mercado a nivel mundial, presentandose en
st forma necesaria e inherenta que es la crisis actual.

En el proceso de planeacion nacional, la Empresa Publica en
México ha tenido un papel muy importante, ha sido un proceso evo~
lutivo que se inicio, segun algunes autores, a partir de los afos
cuarenta. Una de las caracteristicas del Estado Mexicano ha sido
la de interventor en el proceso de produccion de bienes y servi-
cios y. como capitalista colectivo; lo cual no lo distingue de las
tunciones de cualquier otro capital privado. Dicha evolucidn se da
de una manera sintética, va que al final se pueden establecer, lps
medidas mas adecuadas - en el contextoe manejado - tanto a nivel
general, como particular en Enmpresas Estetales y Municipales para
favorecer el crecimiento econémico de la economia nacional, sobre
todo para €l sector social menos favorecido en esta etapa de cri-
sis.

Las empresas publicas han constituido uno de los instrumentos
fundamentales con que 21 Estade Mexicano ha contade para instru-
mentar y dar coherencia a su politica econtmica. El desarrollo de

algunas empresas .estatales en continua expansion, debe verse no de
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manera aislada, sino como parte del proceso de acumulacién de ca-
pital, que por sus propias leyes Yy caracteristicas, ha requeridoc
de una participacion mucho mas directa del Estado, como ya se ha
establecido, este sector ha constituido un elemento bagico, a tra-
ves del cual el Estado ha podido obtener y conservar el consenso
social que le ha dadoe sustento. Aunque el Estado, en 21 marco de
la acumulacion. en su intervencion hd tenido que resolver varios
desequilibrios sociales y dar satisfaccion a algunas necesidades
basicas de la colectividad.

Despues del proceso revolucionario, el Estado se enfrento a
una estructura econdmica caracterizada por un escaso desarrollo,
la cual tuvo que organizar y, paulatinamente, tuvo que involucrar-
se por medio del sector paraestatal en un mavor numero de areas,
con el objeto de fomentar el desenvolvimiento del proceso economi-
co y social. A grandes rasgos, se puede decir que en los primercs
afios, el Estado concentro6 su accion en el crecimiento de las acti-
vidades del sector servicios y la estructuracién de un aparato fi-
nanciero. Con el avance del proceso de industrializacion tuvo que
intervenir en areas estratégicas para el desarrollo industrial,
como son la del petroleo y energia electrica, cuya importancia
hacia imposible dejar la responsabilidad de su desarrollo en manos
del capital privado, provocador de desequilibrios regionales y de
mercado, desencadenando las crisis.

En los aflos siguientes, el Estado incrementsé su participacion
en actividades industriales que requerian grandes inversiones y

cuyo tiempe de redituabilidad era a largo plazo, como por ejemplo,
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en la siderurgia o la petroquimica y otras ramas de la industria
de la transformacion. Al mismo tiempo, el Estado tuve que mantener
una presencia significativa en aquellas actividades ligadas'con la
subsistencia de los trabajadores, como es en el caso de la comer-
cializacion de algunos p}oductos basicos ; o el desarrollo de ins-
tituciones de seguridad social, como parte de la necesidad del
abaratamiento del costo de produccion de la fuerza de trabajo que
consume el aparato productivo. Como se puede observar, los objeti-
vos de la accion del Estado, responden exclusivamente al monto de
acumulacion o al motivo de legitimacion; en particular, para el
periodo 1970-76, fueron muy claras las contradicciones cada vez
mas agudas entre objetivos y los resultados de la accion del go-
bierno. La multiplicacion de los estuerzos del Estado amplio sig-
nificativamente su area de accion, pero genero al mismo tiempo un
proceso de debilitamientoc econémice v financiero con las consi-
guientes repercusiones en la estera politica.

Bajo las contradicciones propias del desarrollo del capita-
lismo, el Estado Mexicano se esforzo por impulsarlo, pero en'la
medida en que fue profundizando v cumpliendo su accion, mavor fue
haciendose su desgaste politico y economico y, menor, por tanto,
su poder hegemonico sobre el capital monopélicc, cuyo provecto
fue dominando plenamente cada vez mas. Es por esto, que a medida
que avanzaba el procesc de acumulacion de capital v se agudizaban
mas las contradicciones entre las diferentes tuerzas que actuan en
la formacion social mexicana, esta situacion implico que la capa-

‘cidad del Estado para dar direccionalidad al proceso de acumula-
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cion fuera debilitapdose.

Las contradicciones que se presentan en la lucha por un con-
trol menopolico capitalista. tante en la produccion como en la
distribucion de la economia, se manifiestan en las posiciones que
el Estado ha tomado ultimamente, en la cual su famosa sutonomia
con respecto a los intereses de cualesquiera de las fracciones del
capital se ha deteriorado, sin embargé, el Estads ha tenido - al
parecer - acuerdos con varias de estas fracciones, en la instru-
mentacion v aplicacion de sus politicas de apovo al proceso de
azumilacion geperal d2 la economia,

Algunas fracciones del capital han mantenide una oposicion
constante a la intervencion creciente del Estado en la economia.
Dicha oposicion encuentrs su origen, en primer lugar. en que la
participacion directa del Estado al caer fuera de la estera tradi-~
cional de intervencion, como 1o son los servicing v las obras de
infraestructura, Ee ve por los empresarios como un atentado a la
iniciativa privada. Asimismo, la intervencion del Estado para sub-
sidiar al consumo popular o en actividades directamente ligadas a
la produccion en ramas estratégicas, es combatida sistematicamente
por los grupos empresariales, deblde a su incapacidad para com~
prender. que en el mediano ¥y corto plazo, este tipo de actividades
estan encaminadas 2 garantizar la supervivencia y estabilidad del
procesc de acumulacion en su conjunto.

Las contradicciones que aparentemente aparecen, antre el Es-
tade v Capital, no resultan, sin embarge, de una simple oposiclién

entre privatismo v estatismo. sino que implican la oposicion de
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algunog grupos de capitalistas a tormas de accion del Estade. aue
abran la posibilidad para un fortalecimiento de su papel hegemoni-
co dentro de la soziedad, v que le sirvan de base para emprander
acciones que no sean identificables en lo inmediato, con los inte-
reses del gran capital.

Paulatinamznte =21 fsrado tue apegandose cada vez mas a la li-
nea trazada por el capital, lo cual se refleja en etfectividad cada
vez menor de algunos instrumentos de politica economica para regu-
lar el procesn. El Estado se convirtio asi. en una importante pa-
lanca del pracese de acumulacion de capital vy, a traves de sus em-
presas ha transferido una cantidad cada vez mas importante de ex-
zedente econdmico al ciclo de rotacion del capital.

La intervencion creciente del Estade en la economia, al plan-
tearse como tuncion basica el apoyo al proceso de acumulacion de
capital. se manifestod en una ampliacion del desequilibrio tinan-
ciero. Este desequilibrim si bien puede ayudarnos a explicar parte
del fenomeno de perdida de autonomia del Estado frente al capital
monopolista, no pueds constituirse en una explicacion ultima del
fenomeno. Por otro lado. el deticit fiscal no puede detinir tampo-
co la solidez del propio Estadn, puesto que este, si1 25 débil
frente a las clasef sociales, estara imposibilitado para tener una
accion muy amplia en la economia, Lo cual se reflejara en un dese-
quilibrio financiero. En cambi¢. un Estadco que resulte funcional
al procesco de acumulaciédn, podra mantener desequilibrios tinancie-
ros muy grandes, £in que por esta razon pierda solvencla trente al

capital financiero internacional o frente al capital dominante, lo



58
que permite afirmar que es 10 determinante en la politica actual
del gobierno en los ultimos afos.

Con respecto al monto del desequilibrio financiero, no es
cuestionable sino, su destino vy la efectividad que esta transfe-
rencia de recursos ha tenido como elemento dinamizador del capi-~
tal. Es cierto que, en algunos afios, se ha presentado una ligera
reactivacion de la economia, pero al pi‘ecio-de dar todas las faci-
lidades al capital nacional y sobre todo al extranjero, aunque es-
to vaya aunado a una mayor profundizacion de los desequilibrios
econonicos y sociales, disminucion de los salarioe reales, creci-
miento econémico basado en el desarrollo de la industria producto-
ra de bienes suntuarios vy servicios para las clases medias y al-
tas, 1importacién de productes eléctricos, alimenticios, etec., v un

estancamiento gencralizado de la economia.
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3.2 LA EMPRESA PUBLICA Y SU  INFLUENCIA EN EL DESARROLLO DE
LAS EMPRESAS ESTATALES Y MUNICIPALES.

Desde su aparicion y consolidacion, las empresas publicas han
sido utilizadas por los organos rectores del Estado para interve-
nir y actuar directamente en el ambite econoéomico v sBocial; practi-
-a que las ha convertido en novedosos instrumentos de accién del
Estado para llevar a cabo -las estrategias emanadas de los planes
globales de desarrollo socio-econdémico © en la produccién de bie-
nes y prestaciones de servicios que han beneficiado directamente a
la poblacion.

En el plano naéional. la importancia tanto teorica como prac-
tica de las empresas publicas se ha acrecentado, cuando son utili-
zadas no solo por el Gobierno Federal, como tradicionalmente ha
venido sucediendo, sino por los pgobiernos de las entidades ftedera-
tivas y municipales dando lugar al surgimiento de empresas publi-
cas estatales y empresas publicas municipales. En el presente ;a—
pitulo se hara un anaAlisis y perspectivas de estas empresas en las
condiciones actuales imperantes.

La economia de caracteristicas, reterentes al sistema de or-
ganizacioén de economia mixta con responsabilidades estatales de
naturaleza socio-esconomico, de transtormacion del aparato guberna-
mental para el establecimiento de organismos encargados de la pro-
duccioén de bienes y servicios, tiene un carater nacional que invo-

lucra a las instancias de gobierno del sistema peolitico en diver-
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so8 grados v magnitudes; de tal forma que a nivel de las entidades

federativas ¥ los municipios se reproducen, tanto el proceso de
deliberacion politica que asigna al Estado responsabilidades de
produccion, como la transformacion gubernamental tendiente al sur-
gimiento y desarrolio de las empresas publicas. Asi, no es de ex-
trafar que las entidades federativas y los municipios havan surgi-
do y surijan organismo; gubernamenmiales- de vocacion econémi-
ca-social, que sirven como instrumentos administrativos del Estado
para au participacion en la economia, que adoptan formas y elemen-
tos administrativos similares a sus homdlogos del gobierno federal
v, son susceptibles de encargarse de actividades productivas de-
rivadas de objetivos de naturaleza politica., economica, social o
financiera.

La existencia de las empresas publicas estatales y municipa-
les, han sido puestas en tela de juicic por considerarse que eamtas
no tienen ni lugar ni tuncion administrativa en el aparato. guber-
namental de las entidades federativas y 1os municipios o, en el
mejor de los casos, por adolecer de los datos confiables que per-
mitan traducir los escasos ejemplos de dominio publico en regla de
validez cientifica y gubernamental. Razonamientos que hubiesen de-
salentado cualquier intento de analisis de no haber estado seguros
de las bondades de este tipo de entidades y, de no intuirse su
presencia desde hace mas de una decada, paralelamente al surgi-
miento de los primeros planes de gobierno y desarrollo econdmico
estatales, Vv las primeras noticias de actividades de produccion

de bienes v prestacion de servicios a cargo de los gobiernos esta-
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tales v municipales. Ve esta suerte, & pesar de las dificultades
tedricas y documentales para el analisis vy perspectivas de las
empresas estatazless ¥ municipales., s& demuestra gue estas son ing-
trumentos de administracion publica, capaces de adoptar las formas
da organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
v fideicomisos publiccs, las cuales cuentan con elementos y ca-
racteristicas similares a las establecidas  por el gobierno fede-
ral.

Fara poder contirmar la existencia vy perspectivas de 4stas -
empresas §e requiri¢ de un analisis que sobre la materia contienen
las Leyes Organicas de la Administracion Publica u ordepamiento
homologe de loe gobiernos estatales, 1llegéndose a las considera-
ciones particulares'y a la siguiente conclusion general: Dicho
anélisis muestra que veintiseils entidades federativas, que repre-
sentan el 84% nacional reconocen v reglamentan la existencia de
empresas publicas bajo las formas juridicas vigentes en el gobier-
no federal, vy solamente, cinco estados, qué implican el 16% del
nacional no tas reconocen ni adoptan como organismos gubernamem‘:a-
les de funcidn economica. (19) Sin que este ultimo dato contradiga
o cuestione la afirmacien de este apartado. dade que -tedrica v
practicamente~ las empresas publicas pueden tener una existencia
real vy no legalizads. o en su defecto, estar reguladas por crdena-

mientes juridicos especiales distintos al organice de la Adminis-

{19} Chihuahua, Jalisco. Nayarit, Veracruz v Yucatan {aa tech)
no reconocen la existencia de Empresas Publicas en su ley organi-
.ca.
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tracion Publica, tal como sucediera a nivel federal cuando exis-
tian empresas publicas antes de su legitimacion juridica otorgada
por la Ley Para 2l Control de 1947 vy la continuacion de su vida
juridica en esta situacion hasta 1976, en que la Ley Urganica de
la Administracion Publica Federal las reconocié como parte inte-
grante de la misma. .

Las tormas juridicas que adotan las empre=sas publicas en las
entidades federativae son idénticas a las autorizadas por la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal (Urganismos Descen-
tralizados, Empresas de Participacion Estatal y Fideicomisos Pu-
blicos} conservando, en terminos generales, los mismos elementos y
caracteristicas administrativas. La diferencia estriba en gque no
todos los estados que reconocen la existencia de empresas publi-
cas, permiten el establecimiento o creacion de la totalidad de las
tormas, encontrandose que solo ocho entidades aceptan las tres mo-
dalidades (20); catorce las autorizan bajo la forma de organismos
descentralizados y empresas de participaciéon estatal (21): v solco
cuatro entidades reconccen unicamente a los organismos descentra-
lizados (22); lo cual, en porcentajes de aquellas entidades que
cuentan legalmente con empresas publicas (26 en total), significa

respectivamente el 31%, S4% y 15% nacionales.

(20} Cohahuila, Hidalge, Mexico, Q. Roo, Sinaloa, Sonora y Tamps.

121y B.C.S.. Chie.. Dgo., Gte., Gro.. Mich., Mor., N.L.. Qax..
Oore.. S.L.P,, Tab.., Tiax. v Zac.

122} Ags.. B.C.N.. Camp. v Col.. siendo los dos primeros incluados
convencionalmente.
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Asimismae, s2 2ncuentran diterencias en  cuanteo al lugar v pa-
pel que las empresas publicae tisnen en el aparato adminaistrative

de los gobiernos estatales, encontrandose que nueve entidades las

reconocen como parte de la Administracion Fublica, las integran en
la Administracieén Paraestatal y lag reglamentan con detalle en el
cuerpo de la L2y urganica de 1a Administracién Publica ; nueve es-
tados las reccnccen y reglamentan como organismcs auxiliares del
Poder Ejecutivo v la Administracion Publica Estatal, pero. sin
precisar la integracion 42 éu conjunto a &sta uitima, ni sus rela-
ciones ccn ambas esferas: finalmente, ccho entidades las reconocen
legalmente sin reglamentar su lugar y relaciones con el Gobierno y
su Administracion Publica. Estas agrupacicnes apaliticas represen-
tan respectivamente el 357%, 38% y 30% de aquellas entidades que
reconocen la existencia de empresas publicas en su Ley Orgénica.

Finalmente, =e destaca como informacicen general el hecho de
que dos entidades tederativas (37% del nacional v 46% de aquellas
que reconocen su existencia) permiten el establecimiento de empre-
sas publicas bajo la feorma juridica de comités, comigiones, juntas
o patronatos., entidades que -con excepcion de Puebla, Sonora v Ta-
maulipas- no aceptan la existencia de los fideicomisas publicos.
como dato curieso, es que £olo &1l Estado de Hidalgo permite su es-
tablecimiento bajo la forma de instituciones de credito.

La contirmacion de la existencia de las empresas publicas mu-
nicipalas, por su parte. no pusde cser realizads =n base al sclo
analisis juridico, debido a que la recopilacion vy comparacicn ae

las leves organicas. acuerdss de cabildar v legislazian reglamen-
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taria en la materia, implica una labor extensza vy de diticil reali-

zacion; por el contrario, una demostracion basada en la divulga-
cion publica de cascs aislados y en la escasa informacion documen-

tal, tieane el riesgo de llegar a juicios particularistas v anecdé-
ticos. Por tal motivo, se opté por fundarla en la reproduccion a
nivel municipal de fenomenos de comportamientos gubernamentales
federales y estatales, asi como, en la‘interpretacion del articulo
115 de la Constitucion Politica Mexicana..vaa que permitié esta-~
blecer los siguientes juicios que pretenden ser demostracion del
téema que nos ocupa.

E!l proceso de desarrollo histérico del sistema de economia
mixta y los consecutivos procesos de deliberacién politi-
co-legislativa que lo conformaron y matizaron, han asignado al Es-
tado responsabilidades, atribuciones ¥y funciones que le permiten
participar directa o indirectamente en los procescs economicos na-
cicnales v que, para llevar a cabo la correspondiente participa-
cion directa, el gobierno federal reestructuro su legislacion gu-
bernamental & tin de permitir el establecimisnto o creaciodn de em-
presas publicas que se encarguen de la actividad de produccion de
bienes v prestacion de servicios derivada de sus competencias y
atribuciones aconomicas. Asimismo, del analisis Juridi-
co-administrativo realizado en este apartado y el estudic de algu-
nos casas aislados de empresas publicas estatales (24), se com-
prueta que tambien las entidades federativas han vivido sus parti-
culares procesos de deliberacion politica y legislativa que define

el grado vy matiz de su participacion gubernamental en el Ambito
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economico social, y decide la transtormacisn de su estructura v

organizacion. para permitir el establecimiento de empresas publi-
cas con las formas, elementos y caracteristicas de las federales.
Ahora bien, se pone al descublerto una doble repeticion
-ZuUvYQS suletos activos son las  entidades tederativas-. por una
parte, la reprcduccion en esta instancia de gobierno de procesos
politico-legielatives similares a los federales, que asignan al
gstado las correspondientes responsabilidades, atribuciones v fun-
ciones para la participacion directa ¢ indirecta en el ambito aco-
nomico y social: otra. la transferencia o imitacion de soluciones
adninistrativas adoptadas por el gobierno federal, para permitir a
los gobiernos estatales el establecimiento de empresas publicas
derivados de sus responsabilidades economicas. De esta manera,
Surge en nuestro pais una cadena subsecuente de reproduccion de
procesos sconomicos, politicos, transterencia o aimitacion de com-
portamientos gubernamentales, que tienen su origen en el Gobiernc
federal, se repite en los gobiernos estatales y encuentra como
tercer y ultime eslabon al municipie: sin que 2Xi1stan razones i
lidas para negar en estos la reprnduccion de los procesos antes
mencionados, ni tampocco disposiciones legislativas que impidan a
los ayuntamientos transterir o imitar las soluciones administrati-
vas adoptadas por los gobiernos federal v estatal que permiten 1
funcicnamiento de éstas empresas., Esta cadena de reproduccianes
permite y garantiza el establecimientn de empresas publicas &n el
nivel del Gobierno Municipal, surgiendo como el instrumento admi-

‘nistrativo del Avuntamiente que se encarga de la generacién de
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bienes y servicios derivados de las competencias y atribuciones de

esta instancia de gobierno o asignadas al misme por el proceso de
liberacion politica de la comunidad. Logicamente vy en razon del
orden de ideas expuesto, las empresac publicas municipales adoptan
las tormas de organismos descentralizados, empresas de participa-
cion estatal y fidejcomisos publicos, gozando en cada caso de los
elementos y caracteristicas legales vy'administrativas que la teo-
ria y praxis gubernamental federal les otorgan.

La existencia y desarrollo de las empresas publicas municipa-
les encuentran su reafirmacion en la decision vocacion politica de
fortalecimiento municipal y descentralizacisn de la vida nacional,
manifestadas en la ultima deécada de los setentas y principio de
los cchentas, lo cual Llleva al reforzamiente del Municipio como
celula basica de la organizacion politica y administrativa nacio-
nal adquiriendo per su parie las reponsabilidades necesarias; en
el establecimiento de algunas entidades tederativas de planes ¥
programas de gobierno que fortalecen al Municipio como instancia
de decision vy accion v planes de desarrollo economico social 1o-
cal, que establecen los lineamientos para la participacion de los
ayuntamientos en acciones que de ellos derivan. El argumento de
mayor peso -para el fortalecimiento del Municipio-, lo constituye
la resiente etapa del proceso politico-legislativo nacional que,
al reformar el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que otorge las bases Juridicas, adminis-
trativas y economicas de las Empresas Publicas a nivel estatal y

mupicipal.
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La traccien {Il del articuls 11% 42 la Constitucion Politica
Mexicana establec= loe gervicios publicos minimoe que tendran a su
cargo los Uobiernos Municipales tagua potable v alcantarillado,
alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de abasto. panteoc-—
nes, rastro, calles parques vy Jjardines, vy seguridad publica y
transito), dando la posibilidad de ser ampliadas por las Legisla-
turas Locales 'segun las condiciones territoriales y socloeconomi-
cos de 1los Municipios, asi como Bu capacidad administrativa y fi-
nanciera”; y precisando que‘la atencion de los mismos sera "con el
concursa de lotg Estados cuando asi fuere necesario y 12 determinen
las leves". La interpretacion de este precepto, independientemente
de las implicaciones de descentralizacién politico-administrativa
que conlleva, permite =stablecer dos tuentes de existencia v via-
bilidad para lszs empresas publicas municipales: a}) Los Municipics
gozan de autonomia politica v administrativa para decidir libre-
mente los organos Yy procedimientos que considere adecuados para
atender los servicios publicos que tiene atribuidos, dandole lugar
a que la decisién se oriente al establecimiento de empresas publi-
cas cuando las caracteristicas técnicas, especializadas o adminis-
trativas del servicio publico de que se trate asi lo requiera, o
que ellas sean adoptadas por un fenomenc de transferencia o imita-
cion de comportamientos gubernamentales. b) Los servicios plblicas
podran ser atendidos con el concurse de los Estadss cuande asi
tfuere necesario y lo determinen las leves. alternativa de accion
gubernamental de uso restringido en el caso de los servicios lis-

tados en el propic precepto constitucional y de segura presencia
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como zondicion previa en aquellos otorgados por las Legislaturas
Locales. cuya naturaleza "sui-geéneris" demanda una torma de orga-

nizacion mitad-Estatal y mitad-tunicipal que, sin constituirse en
autoridad intermedia entre ambas instancias gubernamentales, sea
capaz de asoclar sus responsSabilidades e intereses publ;cos. es-
fuerzos gubernamentales ¥ recursos financieros; modalidad de orga-
nizacion que por los  elementos .,y CBAracTeristicas  Juridi-
co-administrativas requeridss, no puede ser otra que la empresa
publica en cualquiera de las formas juridicas que puede adoptar.
La primera fuente de empresas publicas municipales resehada,
considerandolas como organismos destinados a encargarse de servi-
cios pnblices técnica o administrativamente especializados, en-
cuentra fundamento y ampliacioén en la V fraccién del articulo 118
Constitucional que -entre otros aspectos de responsabilidad urbana
v agraris- faculta al municipio para “administrar la zonificacién
Yy planes de desarrollo urbano municipal” ¥, crear v administrar
"sus reservas territoriales" y ‘“zonas de reservas ecolégicas”. La
naturaleza o impartancia de estas nuevas responsabilidades munici~
pales obligan a los Ayuntamientos a atenderlas por mecdio de su
propio aparato gubernamental, ya sea especializando algunas de susg
dependencias centralizadas o realizandolo por via de desconcentra-
cién o descentralizacién, siendo légico pensar en base a los mul-
ticitados argumentos que la decisgidn recaera en cualquiera de las
tormas juradicas de empresas publicas. En menor medida y sin me-
noepreciar su importancia, la ultima cita textual del precepto

Constitucional permite concebir la posibilidad de ascciacion del
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Municipio con el Sector Seccial -organizacion ejidal especiticamen-
te para llevar a cabo una administracién mixta a traves de la mo-
dalidad de organizacion mitad Municipal y mitad-Ejidal,

Por su parte. la tuente de empresas publicas como alternativa
viable para la asociacion de niveles de gobierno destinada a la
atencion de responsabilidades y fines comunes, se fundamenta y am-
plia an la fracc1oﬁ X del articulo 115 Constitucional que permite
~cuando el desarrollo economico y social lo requiere- la concerta-
cion de convenios entre la FederaciOn vy los Estados para la 'asun-
cion de funciones, la ejecucidn y operacion de obras y la presta-
cion de servicios publicos”" y, entre los Estados Yy los Municipios,
en el caso de "prestacion de servicios o la atencién de funcio-
nes". Dichos convenios de cocperacion consisten en el traslado de
responsabilidades y funciones de una instancia gubernamental a
otra o en la atencion conjunta de responsabilidades comunes o si-
milares, siendo el propioc convenic el que establece las condicio-
nes v modalidades que rigen ta cooperacion o asuncion y, encon-
trandose en ellas la tuente para que las funciones, servicios' o
'acciones especificas sean encomendadas a uha empresa publica, como
organismo mixto dotado de elementos y caracteristicas juridi-
co-administrativas que permitan la asociacion de dos o mas niveles
de gobierno sin lesionar su naturaleza politica y juridica, capaz
de garantizar la responsabilidad y grado de dominio adquirido por
cada uno de ellos en y para el funcionamiento de¢ la empresa, y do-
tando a ésta de cierto grado de autonomia de gestion que le otor-

gue la versatilidad necesaria para el eficiente v eficaz logro de
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sus objietivos.

Finalmente, una combinacion de las dos fuentes es proporcio-~
nada por las fracciones Il11 y V1 del propio 115 Constitucional,
cuando respectivamente otorgan al Municipie la capacidad de “aso-~
ciarse pars la has eficaz prestacion de los servicios publicos gque
les correspondan" o, entre ellos, el éstado ¥ la Federacion, cuan-~
do se trate de atender problemas de desarrolle urbano de localida-
des pertenecientes a circunscripciones territoriales diferentes vy
que formen o tiendan a formar una continuidad demografica. En am-
bas alternativas constitucionales estamos ante la denominada Cola~
boracién, Unién o Asociacion Interlocal, gue es una forma de orga-
pizacion gubernamental para la atencion de problemas de desarrollo
politico, econémico, social v cultural, particulares a una region
determinada y cuya responsabilidad de solucion corresponde a dos o
mas localidades politico-gubernamentales. Esta forma de organiza-~
cién gubernamental cuenta con una amplia gama de instrumentos ad-~
ministrativos que van de la simple Declaracion o Compromiso Bila-
teral a la tusion de dos o mas localidades gubernameﬁtales. desta-
cando entre dichos instrumentos la creaciodn conjunta de entidades
autonomas © empresas publicas mixtas; las cuales, como se ha di~
cho, son corganismos de asociacién que sin lesionar la naturaleza
politica v Jjuridica de los organos gubernamentales participantes,
se responsabilizan ~temporal o permanentemente- del cumplimiento
de atribuciones y funcicnes comunes a los asociados, La atencién
de -un servicio publico en zonas de influencia conpvergente, la rea-

lizacion de fines o actividades especificas de interés regional



71
comun. o cualauier otra actividad que loe ascciados determinen.

De esta suerte, las consideracicnes v juicios eXpuestos en
este apartade lleva a la demostrazion juridico-administrativa de
la existencia v viabilidad da= las empresas publicas &n les niveles
de gobierno estatales y municipales, como instrumentecs administra-
tivos encargados de la generacion de bienes v servicios que adop-
tan la forma de organismos descentralizados, empresas de partici-
pacién estatal v fideicomisos publicos, v que cuentan con los E5i-
guientes elementos caracteristicos: personalidad juridico propia
que les otorga capacidad juridica v autarquia; un objeto o fin es-
pecifico determinado por la Ley, decreto o acta costitutiva que
las establece: un patrimonio o capital social propio destinado a
la consecucion de sus objetivos: autcnomia organica, técnica v fi-
nanciera que les permite actuar separadamente de los organos cen-
tralizados de la Administracion Publica vy: un lazo 42 vinculacion
que los une al nivel de gobierno que las crea con fines de coordi-
nacion v control. dado que en ningun momente pierden su naturaleza
de organismes gubernamentales.

Las empresas publicas a nivel de las entidades tfederativas y
los municipios constituyen un reciente vy novedoso tipe de organis-
mo gubernamental e instrumento de la Admipistracion Publica cuya
vida nacienal no rebasa la docena de ahes v que, 2n razén a su na-
turaleza juridico-administrativa v lLa instancia de gobierno a la
que pertenecen y sirven, deben denominarse "Empresas Putlicas Es-
tatales" v “Empresss Piblicas Municipales”: o en su defecre, si se

pretfiere respetar integramente la terminclogia de la Lev Organica
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de la Administracion Publica Federal, €2 llamarian “‘Entidades Pa-
raestatales Municipales”, en la inteligencia que esta ulrima deno-
minacion conllavaria los defectos de connepcidn cientifica que im~
plica el tearmino paraestatal, y resultaria una nomenclatura de di-

ficil manejo gramatical.
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3.3 PAPEL Y OUBJETIVOS ODE LAS EMPRE3SAS PUBLICAS ESTATALES Y

MUNICIPALES.

El analisis de las Empresas Publicas Estatales y Municipales
seria incompleto s1 s0le se limitara a la demostracion juridi-
co-administrativa de su existencia v visbilidad come instrumentos
de 1a Administracién Publica encargadss de la generacion de bienes
y servicios, va que a la luz del ambito econébmico y scocial en el
que actuan, £0lo tendriamos Organismos gubernamentales vacios de
contenido vy finatidad; lo cual, es motive sutficiente para que este
apartado se avoque a definir su ambitc de accion v definir su pa-
pel vy objletivos.

En base al analisis de las escasas investigaciones sobre 21
papel de las empresag publicas mexizanas vy la sbservacion de las
atribuciones u objeto que les es asignado per la ley, decreto o
acta constitutiva que las establece o crea, se puede atirmar en
términos generales que estas Llevan a cabo una amplia gama de ac-
tividades de naturaleza econemica vy social consistente en la pres-
tacion especialitada de servicies publices, la preaduccion de bie-
nes o prestacioen de servicins en tbenzficic de grandes capas de la

poblacion, la realizacion de actividades destinadas a L2 regula-



74
cion o dinamismo del &sistema ecanomico, la pro>duccion dz ingunoa
para la industria y agro nacicnal e, inclusive, la produccion d2
bienes y servicios para el mercado; lo cual, dicho en otrce termi-~
nos, significa que el ambito de actuacién en que se desenvuelven y
la naturaleza de actividades que realizan son de indole economi-
co-social, porque consisten en la produccion de bienes para el
mercado o en la prestacién de serviglos para =} consumo directo
realizados, en algunos cascs con vocacion del beneficio social y ,
en otros con espiritu mercantil de rentabilidad economica.

La afirmacién anterior permite comprender como 2conémico-soci
al el ambito y naturaleza de accién de las emprecas publicas. perc
no es suticiente para delimitar las areas especiticas 2n aque a:-
tuan y mucho menos 1los obletivos que pueden asignarsels =n Jos ni-
veles de gobierno estatales y municipales. Una tarea d2 tal conte-
nido presenta dificultades politicas y conceptualas que deben te-
nerse presentes en su desarrollo, ya que significa reflexionar so-
bre el grado y matiz de 1la participacion economica y social del
Estado mexicano y su distribucion en los diversos niveles de go-
bierno que 1o integran; motive por el cual, como una alternativa
metodoléeica de estuduio, a continuacion se correlacionara un ca-
taloge internacionalmente acordado de objletivos de las empresas
publicas v la interpretacién de las recientes reformas v adiciones
al articulado de la Constitucion Politica de los Eestados Unidos

Mexicancs tarticulos 25, 26, 27. 28 y 115)
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El XIII Congreso Internacional de Ciencias Administrativas,
celebrado en 1965, tue dedicade al preblema de la organizacion ad-
ministrativa de las empresas publicas y entre sus consideraciones
s2 determinaron las siguientes categorias : a) Politicos, "cuando
la creacion empresas ti'ene por finalidad de asegurar la indepen-
dencia economica del pais, eliminar el capital extranijero de cier-
tas ramas de la economia, nacionalizar <total o parcialmente un
sector econdmico determinado: realizar ob)etives de interes para
la defensa nacional, etec.”. b) Sociales, "para asegurar ciertos
servicios ¢ mejorar su prestacion, para realizar actividades eco-
némicas no lucrativas tendient2s a promover el progreso social o
satisfacer intereses colectivos, para eliminar el desempleo, ele-
Qar el nivel de vida de los trabajadores, etc.'. c¢) Economicos,
"los cuales varian segun las necesidades: el desarrollo de la eco-
nomia nacional o de una rama de la misma, organicacién de un sec-
tor nacisnalizado de la economia. deseo de estimular el sector
privade, ausencia de capitales privados para la realizacien ae
provectas importantes. estaimule a ciertas inversisnes., aceptacion
de riesgos que los capitales privados no quieren asumir. pasividad
de tal o cual sector privadoe, aceptacisn de responsabilidad de ac-
tividades importantes o cuve caracter las hace indispensables para
la economia. interecs de chtener ganancias en tensficis del tesora
publico”. A esta clasiticacion debe zgregarse una cuarta categoria

que por corresponder a las empresacs  finsncieras publicas no tue

considerado en el Congreso, pers s1 2s catalogada por un gran nu-
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merc de tratadistas: d)} Financieros. aumentar la competencia en el
mercado de capitales, adquirir bancos ineficientes que obstaculi-
zan los mercades financieros, mejorar la justicia en las condicio-
nes de inversion, canalizar recursos a las actividades priorita-
rias del desarrollo econémico y social, actuar como holdings fi-
nancieros de las empresas del Es%ado. revitalizar el sigtems fi-

nancierc nacional salvaguardande la soberania del pais, etec.”.

Por su parte, el proceso de deliberacioén politica y legisla-~
tiva que conforma y define la responsabilidad y participacion eco-
noémico~social del Estado Mexicano, culmind -febrero de 1983 con la
promulgacion de las reformas y adiciones a los articulos 25, 26,
27, 28 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; proceso denominado Reforma Econéomica que vino a perfec-
cionsr el ordenamiento constitucional de la vida econdmica nacio-
nal, confirmar el papel del Estado en el desarrcllc econémico y
socilal, v clarificar la relacién f£stado-Sociedad-Economia. De las
aportaciones realizadas por las reformas y adiciones mencionadas,
es pertinente destacar las silgulentes interpretaciones de interés
para el tema que nos ocupa: 1) Imputan al Estado la rectoria del
dasarrollo econémico nacional concebida como la relacion Esta-
do-Sgciedad en la cusl, el Estado, garantizara que el desarrollo
fortalezca la Soberania de la Nacion v se llave a cabo dentro del
marco de principios € instituciones establecidos por la Constitu-
cion, asi como planeara, conducira, coordinara, orientara, fomen-

tara v regulara la actividad economica nacional. 2} Define el
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proceso econcmico-social nacional como un sistema de economia mix-
ta, en =1 cual participan como agentes 1o sectores publico, pri-
vado y social. 3) Para su concurrencia y participacion en el desa-
rrollo v proceso econsmico-social, el Estado contara con 1los orga-
nismos y empresas que establezca y requiera, las cuales podran ac-
tuar por si solas ¢ de , manera asociada con los sectores privado o
social. 4) La participacion de organismos y empresas del Estado se
llevara a cabo en las areas estrategicas que determina expresamen-
te el articulo 28 constitucional, vy en las Aareas prioritarias del
desarrollo que sean establecidas conforme a las leyes. 5) "El sec-
tor publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las Areas es-
trategicas™ (art. 25 const.) siguientes: Acubacion de moneda vy
emision de billetes; servicio publico de banca y creédito; correos,
telégrafo: radiotelegrafia y comunicacion via satélite;»petroleo.
hidrocarburos y petroquimica basica: minerales radioactivos y ge-
neracion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles: v las
demas que sefialen las leyes del Congreso de la Unién (art, 28

const.}.

Ahora bien, las aportaciones teoricas y constitucionales an-
teriores tavorecen la comprensién del ambito vy naturaleza de ac-
cién de las empresas publicas mexicanas, concebidas al inicio de
este apartado como economico-sociales; dado que, al clasificarse
costitucionalmente la imputacién al Estade de la rectoria del de-
sarrolle econotmico nacicnal y determinarse su concurrencia. v par-

ticipacion en éste a traves de los organismos Yy empresas que re-
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quiera y establezca, el aparato gubernamental estatal debera se-
leccionar entre los diversos instrumentos administrativos a su
disposicion el mas 1idoneo para ejercer dicha reegponsabilidad,
siendo 1nneéable que la empresa publica tiene y tendrd un lugar
preponderante como la entidad encargada de actividades economi-
co-sociales para el desarrollo de naturaleza politica, social
economica y tinanciera, tal v como l? avala la reserva exclusiva
de areas estrategicas contenida en el cuaréo parrafo del articulo

28 Constitucional.

Asimismo, al correlacionarse el catdlogo teérico de los obje-
tivos de las empresas publicas y el contenido de las reformas y
adicinnes ccnstitucionales mencionadas, se obtienen los elementos
de 3juicio que permiten ensayar la separacion de los niveles poli-
ticos de responsabilidad econémico-social del Estado y discurrir
sobre los objetives que pueden asignarse a lag empresas publicas-
"estatales"” y "municipales", siendo pertinente recordar que este
tipo de reflexiones aborda el escabrosc problema del grado v matiz
de participacion economico-social del Estado Mexicano en el siste-

ma de economia mixta adcptade nacionalmente,

En este crden de ideas, al correlacionarse la descripciosn te-
orica de lis otetivos peoiiticos v financieros de las empresas pu-
blicas con las recientes aportaciones constitucionales referentes
a la rectoria estatal del dJdesarrolloe naciona!, las formas de par-

ticipacion del Estado con el sistema economico y, sobre todo, las
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areas sconomicas que con el nombre de estrategicas le Son reserva-
das tonstitucionalmente: se conforma una =esfera ¢ Zona de respon-
sabilidaad v accicnes estatales de identica natural=za v fin: con-
siste 2n la generacion de bienes y servicios basicos destinados a
garantizar la Soberania economica nacional. favoracer la indepen-
dencia de los procesos.productivos del pais y, apovar y fomentar
los objetivos estrat=sgicos del desarrollo econcomico-~secial. Esta
integracion <convencional de actividades productivas imputadas
constiéucionalmente al Estado e interpretadas en su haturaleza y
tin, permite distinsguir en.el sistema economice nacional una esfe-
ra o zona econémico-social de competencia exclusiva del Estado v
en terminos de mercado- no competitiva para ei sector privado v
secl1al. 13 cual. al ser distribuada entre las instancilas Jde go-
bierno del sistema politico mexicano, proporciona ia fuente nece-
saria para la asignacion de objetivos de produccion exclusiva de
las empresas publizas federales. estatales y municipales. Sin em-
bargo, este ultimo punto de distribucion de competencias v respon-
sabilidades economizo-scciales a lo; tres niveles de gobierno 'de
la Federacion, implica prezisar el concepto Vv niveles del tsrmino
sector publico", determinar las tecnicas constituclonales aplica-
bles al caso v concluir las modalidades politicas que pueden adop~
tarse: amplia labor de analisis que el tema y condicicnes del pre-
gants estudio no permiten v abliFan a soslavarla parcialmente, a
fin de presentar unicamente algunas consideraciones aplicatles a
la asignacion de objetivos polaticos v financieros a las amprasas

.pudlicas estatales vy municipales.

ESTA TESIS MO DEBE
SALR DE LA BIBLIBTECA
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Tomando como fuente el comportamiento productivo del Estado,
las fuentes histoéricas Bobre el nivel de gobiernc e instrumentos
administrativos que lo realizan Yy 1las recientes disposiciones
constitucionales y legislativas federales, es posible determinar
las siguientes consideraciones en materia de asignacion de objeti-
ves peoliticos y tinancieros a las empresas publicas estatales y
municipales: a) Las Areas estrategicas exclﬁsivas determinadas por
el articulo 28 Constitucional corresponden al Gobierno Federal y
sus empresas publicas, en razén a que las diversas etapas del pro-
ceso de deliberacion politico-constitucional 1las han considerado
como competencias y responsabilidades originarias imputadas al
centro politice de hegemonia nacional que constituye el Esta-
do~Nacioén y éste a su vez, legislativa e histéricamente ha otorga-
do la responsabilidad de su atencion al Poder Ejecutivo fFederal,
b} Tomando en consideracién la manifiesta voluntad politica de re-
distribucién federativa de competencias gubernamentales vy las die-
posiciones constitucionales aplicables. los Gobiernos Estatales y
sus empreasas publicas podran participar en las aAreas y actividades
estratégicas que por ley sefiale el Congreso de la Union; siempre v
cuande, as1 se determine en 1os Convenios Federacioén-Estados de
asuncion de funciones, ejecucion y operacion de obras, prestacion
de servicios, v ejecucién de acciones emanadas de la consecucion

de objetivos de la planeacion nacional, situaciones previstas en

—

a fraccion X del articulo 115 Constitucional y el capitulo Quinto

de la Ley de Planeacion de enero de 1983, ¢) Finalmente, los Go-~
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biernos municipales y sus empresas publicas no tienen participa-
ciéon en la distribucien de responsabilidades economico-sociales
exclusivos del Estado, sus Aareas estratégicas y las actividades
especificas derivadas; a menos que, en un destelle inusitado de
descentralizacion de la vida politica nacional, los Goblernos Es-
tatales concerten con los Convenios de atencioOn y que previamente
les havan sido depositados por el Goblerno Federal, conforme lo

prevee la citada fraccion X del articulo 115 constitucional.

Como puede ‘desprenderse de las consideraciones anteriores, la
participacion de las empresas publicas municipales en la =sfera
economico~-social exclusiva del Estado y mercantilmente no competi-
tiva es practicamente nula y, la referente a las empresas publicas
estatales, depende de la voluntad politica del Gobierno Federal y
las condicionantes que su Foder Ejecutivo establezca enlos conve-

nios ¥y acusrdos de colaboracion que al respecto se establezcan.

Para la asignacion de obletivos eccnomicos a las empresas pu-
blicas estatales y municipales debe considerarse, por una parte,
la enunciacisn descriptiva que sobre su naturaleza v fin contiene
el catalopgo de objetivos que nos sirve de base, la cual resulta
tan amplia que permite incluir &n =lla practicamente todas las ac-
tividades de produccion de bienes vy servicics para el mercado au-
torizades por el proceso de gradacicn Vv matiz del sistema de eze-
‘nomia mixta de que se trate v: por otra, las dispesiciones juridi-

¢as nacionales sobre la materia, que senalan al Estade la cbliza-
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toriedad de respetar las garantias y deérechos individuales y so-
ciales, el deber de inscribirse en el marco juridice de rectoria
estatal del proceso y desarrolle economico-social nacional y, la
finalidad de orientarse a impulsar y organizar las areas priorita-
rias del desarrollo nacional. Al correlacionarse ambos elementos
Be encuentra que las acciones estatales de naturaleza economica a
cargo de las empresas publicas mexicanas tienen ccmo finalidades
fomentar el desarrollo econémico-social, satisfacer las demandas
de las grandes capas sociales, proporcionar insumos ¥ servicios a
la industria estrategica vy prioritaria, substituir a ios particu-
lares en ramas no atendidas, abandonadas o de alto costo de inver-
sién y, generar ihgresos en beneficio del tesorc¢ publico; finali-
dades que al traducirse en actividades especificas de produccion
de bienes y servicios, inciden en el sistema economico nacional
generando una esfera o zona de competencia no exclusiva del Estado
y mercantilmente competitiva para los sectores privado y social,
en la cual las empresas publicas participan por s: o asociadas con
dichoe sectores y coexisten con los otros agentes productivos baljo
las leyes del mercado., De esta suerte en el sistema economico na-
cional, ademas de la esfera de competencia economico-social exclu-
siva del Estado y mercantilmente no competitiva, se localiza otra
esfera o Tona de competencia economico-social no exclusiva del Es-
tado y mercantilmente competitiva, integrada por el conjunto de
actividades de produccion de bienes v servicios de naturaleza v
fin economico realizadas por el Estado Mexicano a traveés de sus

empresas publicas.
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Logicamente, tanto lo reciente de las disposiciones constitu-
cionales que imputan al Estado la rectoria del desarrollo nacional
como la corta experiencia de explotacion gubernamental de las em-
presas publicas estatales v municipales, no han permitido la deti-
nicion e integracion de principios teoricos y juridicos que deti-
nan el grado de participacion de estas empresas en el ambito eco-
nomico-social no exclusivo del Estado, ni el establecimiento de
reglas para que se les asignen obletivos de naturaleza econémica:
motivo por el cual se conéidera pertinente presentar las siguien-
Teg consideraciones: a) Tomando en consideracion la reproduccion a
nivel estatal y municipal de fenomenos politicos y economicos te-
derales, explicado en el apartade anterior, v las disposiciones
constaitucionales multimencionadas, se puede afirmar que las fuen-
tes de objetivoe y actividades de naturaleza y fin economico de
las empresas publicas estatales Yy municipales son los procesos
particulares de deliberacion politica que imputan su asuncion por
part2 de la instancia gubernamental de que se trate, asi como.la
canstiéucxon. leyes. planes v programas de desarrollo nacicnal,
estatal vy municipal; encontrandose, en el primer caso las activi-
dades productivas que 21 nivel de gobierno realiza o realizaré co-
me resultante de demandas sociales, substitucion de inversiones
privadas y generacion de tfondos para el  tesors publico v, &n el
segundo, aquellas que se destinan a legrar €l cumplimiento de los
objetivos determinados por les rplanes v programas de desarrollo.

.b) Por razones historicas, legales v de politica econémica com-
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prensibles, corresponden a 1as'empresas pgblicas federales los ob-
jetivos y actividades econémicas que actualmente atienden, las que
en el futurc les sean asignadas por el procesc de deliberacion po-
litica nacional vy las que sean declaradas por leyes federales are-
as prioritarias del desarrcllo: siendo posible la cooparticipacion
en ellas de las empresas pﬂblicas-estatales Yy municipales, cuando
se presenten atemperadamente las circuhstancias degcritas para tal
efecto en el caso de asignacioen de objetivos politicos y financie-
ros; c) a semejanza de la Carta Magna naciocanl, las constituciones
Locales podran declarar ciertas actividades economico-sociales co-
me Areas estrategicas prioritarias del desarrollo estatal, reser-
vandolas a sus empresas publicas vy determinando -legalmente- la
participacion de la instancia municipel: en la inteligencia de que
tales disposiciones, no podran contravenir el pacto federal ni in-
vadir areas exclusivas del Gobierno Federal., d) La realizacion de
actividades de naturaleza y fin econémico por parte del Gobierno
municipal y sus empresas publicas, depende de la interpretacién
rigida o 'flexible que se otorgue al articulo 115 de la Constitu-
cion; dado gue, en el primer caso, eéstos E0lo podran realizar
aquellas que deriven de la planeacién urbana y rural integral, y
los Gobiernos Estatales no podran establecer convenios de coopera-
cién Estado-Municipios en razon de que ecte tipo de instrumentcs
administrativos solo estan autorizados constitucionalmenmte en ma
teria de asuncidén de tunciones de prestacion de servicios asi co-
me. en la segunda interpretacion, la instancia municipal y sus em-

presas publicas estan en condiciones de encargarse de cualquier



85
tipe de actividades productivas y de realizar convenios Esta-

do-Municipros en dicho sentido. siempre y cuando sean autorizades
por la Constitucien o las Legislaturas Locales. al respecte, b= ha
optado por aceptar la segunda interpretacion por estar nas acorde

con la realidad v practica nacional.

"Cabe sefialar, antes de cuiminar esta parte del analisis, que
la generacion de ingresog en beneficic del tesoro publico por par-
te de las empresas publica§ es un obletivo economico de escasa
asignacion y que puede retribuir grandes beneficios a las Entida-
des federativas y los Municipios. En este caso las empresas publi-
cas serian encargadas de la generacion de bienes y servicios con
el tin de obteher beneticios de su intercambic economico, es de-
cir, consiste en establecer empresas publicas federales, estatales
¥ muhicipales con interes estrictamente mercantil y lucrativo cu-
vas ganancias se destinarian a2 engrosar las arcas del nivel guber-
namental que corresponda, o 2 una finalidad especifica como en el
caso de le Loteria Nacional v Pronosticos deportives v la Asisteﬁ-
cia Publica, La importancia de esta alternativa se demuestra por
£4 s0la, pudiendo convertirse en una via de solucion tanto para el
ancestral problema finmanciero del Municipio Mexicano, como para
la ¢risis econémica y presupuestal gue actuslmente viven los Je-

biernos Estatales y Municipales.

As1 gueda concebide el papel, obhjetives v accicnes especita-

~as de naturaleza y tin econdmico que realizsn las smprasas publi-
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cag estatales ¥y municipales en 1la conceptuada asfera o zona de

conpetencia no exclusiva del Estado meracantilmente competitiva,
la cual, en suU operatividad gubernamental, debe tener presentes
las limitaciones establecidas por las leyes y convenios de colabo-
racion Federacion-Estados en materia de areas prioritarias del de-
sarrollo nacional, vy las modalidadés de participacion determinadas
por las Constituciones locales, leyes,y convenios de colaboracién
Estados-municipios. Dejando de esta manera, como ultimo punto del
analisis sobre el papel Yy objetivos de las empresas publicas esta-
tales y municipales, el destinado a reflexionar sobre la asigna-
cion de objetivos y acciones especificas de naturaleza y fin so-

cial.

De la descripcion analitica del catalogo teorico se desprende
que las finalidades del objetivo social de las empresas publicas
es atender permanentemente servicios publicos y mejerar su presta-
cion, realizar actividades economicas no lucrativas de interés pu-
blico y, en general, llevar a cabo todas aquellas actividades que
tiendan a favorecer el desarrollo social y elevar el nivel de vida
economico, social y cultural del individuo y la colectividad; asi
como, en la praxis gubernamental mexicana, se observa que los Go-
biernos Federal y Estatales han materializado dichas finalidades
en acciones especificas como el transporte urbano., la prestacién
de servicios de salud vy asistencia, la construcciooén de vivienda
popular, la integracién vy esparcimiento familioar, la imparticién

de doncencia superior vy difusién de la cultura, etc. Ahora bien,
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cerrelaciconandn ambas aportacicnes se coancluye que 2l oablestivo so-
zial de las =mpresas publicas consiste en llevar a cabo acciones
especificas derivadas de los servicios =conomicos, administrati-
vos, sociale2s y culturakes que las leyes han asignado expresa o
tacitamente a cada instancia de gobierno.

f

«De esta suerte, las entidades tederativas y los municipios
podran encomendar a sus empresas publicas tcda la gama de objeti-
vos y acciones de natiuraleza y tin social que consideren perti-
nentes, siempre y cuando séan resultantes de procesos de delibera-
cion politico-legislativa o deriven de responsabilidades, atribu-
ciones vy funciones asignadas expresa o tacitamente por 21 orden
juridico aplicable; existiende, simultaneamente, la positilidad de
colabaracion de convenios de colaboracion entre las instancias gu-
bernamentales con 21 fin de asociar. a traves de las empresas pu-
blicas, los estuerzos gubernamentales para el desarrollo integral
de centros urbanos conurvados, 1la asuncion de tuncicones guberna-
mentales o la colaboracion en su cumplimiento por parte del nivel
gubernamental inferior y. la ejecucion y operacion de obras o
prestacion da servizios que con tal modalidad eorgsnizativa demande

el desarrolle nacicnal, estatal v municipal.

Asi, el conpjunte de consideraciones v juicias expusstos en el
presente apartade nos llevan a concluir que el papel de lac empre-
sas publicas estatales v municipales ag participar directamente en

el proceso de desarrolle economice nacicnal, estatal v municipal,



88
bajo las siguientes formas y modalidades: inferir limitada y con-
dicionadamente en la esfsra economica de competencia exclusiva del
Estado y mercantilmente no competitiva en las actividades que de-
terminen las leyes vy los -convenios de colaboracién Federa-
cion-Estados. Participar comno agentes productivos en la esfera o
zona del sistema econémico de competencia no exclusiva del Estado
v mercantilmente competitiva, encargandose 'de las actividades que
al orden juridico aplicable y los procesos particulares de delibe-
racion politico-legislativa determanen. Encargarse de la atencion
de servicios economicos, sociales, sdministrativos y culturales
derivados, expresa o tacitamente de las responsabilidades y atri-
buciones ¢ funciones de 1la instancia gubernamental correspondien-

te,

Asimismo, dichas reflexiones y Juicios permiten establecer,
en materia de distribucion federative y asignacion de objetivos a
las empresas publicas estatales y wmunicipales, las siguientes con-
venciones ansdliticas: los objetives politicos y financieros co-
rresponden originariamente a las empresas pablicas federales,
siendo posible la participacion, colaboracion de las empresas pu-
blicas estatales con las limitaciones y condiciones que determinen
las leyes, planes y programas de desarrollo y convenios de colabo-
racion. Las eapresas publicas estatales y wunicipales pueden en-
cargaree de los objetivos economicos y soclales que les asignen la
instancia gubernamental que corresponda, siempre y cuando no con-

travengan el pacto federal. deriven de responsabilidades, atribu-
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ciones o funciones del nivel gubernamental de que se trate, se

avoquen, en el primer caso, a la produccuon de bienes y servicios
para el mercado; en el segundo, la prestacion de servicios econo-
micos, sociales, administrativos y culturales. Por ultimo existe
la alternativa de asociar intereses y esfuerzos gubernamentales de
dos o mas instancias cleI gobierno a traves de convenios de colabo-
racién, presentandose la empresa publica como la torma organizati-
va mas adecuada para enca'rgarse de objetivos o acciones de natura-

leza y fines politicos, tinancieros, economicos y sociales.
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S. 4. PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y VIABILIDAD DE LAS EMPRESAS

ESTATALES Y MUNICIPALES.

Tal como se ha abdrdado el analisis de las perspectivias Jju-
ridicas de viabilidad de las empresas estatales y municipales. en
€] cual se mencionaron algunas cuestiones econdmicas, que realmen=—
te son las determinantes; en este apartado se hard una referencia
general de la problemdtica y experiencias en la conformacién de
empresas paramunictpales,vpara finalizar con el planteamiento, ob-
jetivos y finalidades, desde el punto de vista economico, de di-

chas empresas en nuéstro pais.

Dadas las condiciones actuales y la Politica Econdmica de los
altimos gobiernos, pareceria utdpico plantear la acreacidan de em—
presas Estatales y Muncipales, cuando a nivel general el Estado
planﬁea su "achicamiento" en el terreno de administrador de Empge—
sas a nivel nacional. Pero como ya se ha mencionado, la integra-
cién del Estado Mexicano a la Politica Econoomica que le impone el
capital transnacional, no quiere decir, que dentro de la Politica
Economica interna, propicie la creacidn de un mercado interno so-
lido para.lograr cierta autonomia que le permita negociar en mejo-—
res condiciones. Su politica de Gobierno supuestamente "justo",
tiene en un momento dado que dar una imagen interna de “gobierno

‘benefactor" que le dé cierto respaldo para poderse integrar en
) P
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mejores condiciones a las negociaciones con el capital internacio-
nal. Es asi como el Estado menejara politicamente, dentro de lo
interno, aspectos que esten contenidos dentro de la constituciaen
politica, que le permitan establecer dentro del marco juridico
como econdmico, condiciones de desarrollo regional, es decir, in-
tegrar a los Estados y Muncipios que actualmente se han mantenido
la zaga del proceso de desarrollo integral.

Es por eso que la propuesta de la creacidn de Empresas Es-
tatales como municipales, es viable dadas las condiciones actuales
va expuestas. Se considera que el municipio debe ser un impulsor
del desarrallo econdmico local, es decir que las fuerzas producti-
vas locales deben encontrar mejores formas de participacién econé~
mica en la vida municipal, a través de organizarse, para crear
ciertas empresas que podrian ir desde la prestadora de servicios,
hasta las de bienes de capital. Todo esto con la participacién de
los ayuntamientos y los pequefos y medianos productores, con lo
que se desembocaria en lo que ha dado en llamarse empresas paramu—
nicipales con participacion tripartita: sector publico, privada y
social, tal como la experiencia lo ha demostrado, tanto en América
Latina, como en Méxicoj caso concreto el’ del Estado de México y
otros que ya se mencionaron: Estados del Norte y en Yucatan.

' Sin tratar de profundizar, en el terreno de lo Histdrico, hay
una gran cantidad de referencias que nos dan claridad de las expe—
riencias a nivel mundial, en los palses capitalistas saobre todo en
Europa, en donde en una sociedad ya constituida, la relacidn de la

participacian del municipio, significe la adquisicién de partici-



92

paciones 0 accciones de empresas constituidas, en un ndmero o pro-
parcibn suficiente como para compartir su gestién. Lo cual pudo
hacerse con el fin de intervenir directamente en una emprésa que
proporciona servicios pitblicos, o con la finalidad de aumentar el
patrimonio propio y conseguir un ingreso adicional para el presu-
puesto municipal, Huboruna asociacion del municipioc con empresas
del sector privade; es una experiencia realizada en varios paises
de Europa, las cuales ampliaron 1la capacidad empresarial de los
ayuntamientos, aumentaron y mejoraron la dotacién de sevicios pu-—
blicos de sus municipios y, ademds expandieron el capital munici-
pal para ganar dividendos e ingresindolos al presupuesto anual co-

mo ingresos propios.

En lo que se refiere a 1los paises de América Latina, actual—
mente estadn tratando de fortalecer el municipio, a través de una
politica de descentralizacidn y de desarrollo regiaonal. Esta expe-—
riencia se empezd gestar a partir de la crisis de 1930, en la cual
los gobiernos latincamericanos han estado adoptando medidas p;ra
fortalecer econdmica y administrativamente a los municipios; esto
ha permitido la creacién de emprasas publicas municipales impor-
tantes, sobre todo en los paises de Vene:zuela, Argentina, Colombia
y otros paises del Area. Estas empresas han tenido la caracteris-
tica de fortalecer al sector pablico municipal, dado que 1o han
comprometido en el manejo de empresas y ampliado la capacidad em-

presarial de los ayuntamientos.
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Esta politica se prafundizd a partir de la década de las alos
sesentay, en don&e se pronovid una politica de descentralizacion
ecunémie; nacional y adoptado medidas para impulsar el desarrollo
regionaly aunque en estos a¥®os siguid predaminando la accidn fuer—
te de monopelizacidn en 1la toma de decisiones de los gobiernos
centrales, por un lado y por otro, €l freno de la tradicion cultu-
ral latinoamericana, que impide el dg:arrollo de dicha politica,
tradicieén que implica al municipio quetn,A a la accidn de caudi-
1los ¥ caciques locales que han utilizado al municipio para man—
tener su poder politico y para promover a diputados y senadores,
como el caso de México, que éste ha sido unc de los problemas fun—
damentales, que han impedido y limitado el establecimiento de di-

chas empresas.

En la actualidad, en muchos paises ae adoptan medidas para
hacer funcionar con mayor eficiencia al municipio, a ¥in de que
éste pueda utilizar los nuevos instrumentos de politica econdmica
local como son la empresa publica municipal o paramunicipals fon-
dos de desarrnllo local y empresas de incentivos crediticios, que
favorezcan a las empresas Yy sectores organizados de la poblacién
interesados en resoclver los problemas de generacidn de servicias
publicos y de produccitn de bienes y servicios. Como es constata-
doy, actualmente la situacion de crisis y sus efectos en los palses
Latincamericanos, los ha hecho pensar en la municipalizacién como
una soluciodn para la descentralizacién de la actividad econdmica,

lo cual este nuevo instrumento representa todo un apoyo para los
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gobiernos municipales, lo que significa mejorar su capacidad rec-

tora del desarrollo socioecondmico y cultural a nivel nacional.

Dentro de la economia nacional, la experiencia da las empre-
sas municipales data, como ya se menciond de los afos cuarenta.
Aunque la profundizacidén y descusién sobre las mismas, se realiza
a fines de los sesenta y principios de los setenta, cuando en la
misma discusidn se plantean dos alterpativas; una que ubicaba a
las empresas con la finalidad de mejorar los servicios publicos y
la otra que sostenfa qque las empraesas paramunicipales podrian de—
dicarse a la produccidén de bienes vy servicios para competir con
las empresas privadas en los mercados locales, nacionales e inter—
nacionales, cuando el interés puablico asi 1o considerara conve-
niente. En la realidad la mayoria de los municipios se inclinaron
par la paramunicipal de servicios pdblicos, practicamente no se
crearon empresas productoras de bienes y servicios que invadieran

el terreno de la iniciativa privada.

Sin embargo, para argumentar nuestra propuesta, nos basamos
en la enperiencia de las empresas paramunicipales del Estado de
Méxnico (aunque en el norte del pais y Yucatdn se han desarrallado
otras). En dicho Estado, surge la necesidad de crear las paramuni-
cipales, como una exigencia de dotar a los ayuntamientos de un
instrumento de politica econdmica. por el cual les permitiera con
mayor efectividad, impulsar el desarrcllo econdémico local, ragio-

nal y estatal, con el objetivo de disponer de recursos financieros
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pPropios y asociarse con organizaciones y productore del sector
privado y el sector social. Como es sabido la zona que colinda con
la ciudad de México, es altamente industrializada y en la bdsqueda
de solucidén a los problemas mas urgentes de dichas zonas conurba-
das y de las zonas rurales marginadas, las cuales por falta de una
estrategia de desarrollo estatal integral, esatan con serios pro-
blemas sociales y en un rezago con respecto al progreso estatal y

nacional.

Es as! como en la década de los ochenta se planted la necesi-
dad de las paramunicipales como un instrumento de politica econd—
mica de los gobiernos locales, claro estd, ubicdndolo en el marco
de las peoliticas de desarrollo estatal y dandao responsabilidades a
los ayuntamientos para que adoptaran medidas, con la finalidad de
ampliar su capacidad empresarial en el sector productiveo. Richas
medidas fgeron recogidas o ectablecidas en el Flan de Gobierno
(1981) del Estado de México, en el cual se sostenla que "...los
municipios amplién su tradicional campo de accidn y se consoliden
con una mayor capacidad para promocidn de su desarrollo y el de la
Entidad en su conjunto. La creacidn de empresas paramunicipales de
tipo productivo constituye una camino para avanzar en esa direc-—
cién. " {Plan de Gobierno del Estedo de Méxica, 1981-19873. Dicha
creacion como un instrumento de polltica para cumplir con los ob-
jetivos de las paramunicipales, implicaba por parle de los ayunta-
mientos una nueva actividad y una recaudacion y planeacidn munici-~

‘pal, necesariamente se ianpone una modernizacién en la administra-
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cidn municipal y un fuerte deseo de inovacidn y cambio, no adla en
las estructuras, sino en la politica misma y en la voluntad de ha-
cer funcicnar eate nuevo estilo de gestidn municipal, an el cual
debe participar tada la comunidad para poder ejercer su contrel

social, tantao regional como estatal,

En este marco, las bases de 1la politica de fortalecimiento
municipal en el Estado de México, fueron dadas en el Plan ya men-
cionado, donde se plantearon las siguientes politicas:

"a) Fortalecer palitica, adminiastrativa y financieramente a

los municipios de la entidad.

b) Crear condiciones para mejorar plenamente la autonomia mu-
nicipal y respetarla como norma constitucianal.

c) Ampliar el funcionamiento municipal a través de la consti-
tucidn del fideicomiso que creo los ocho fondos de fomento
econdmicao regional (30 de junio de 1980).,

d) Vtilizar la figura de las empresas paramunicipales coma un

instrumento de politica econdmica local y para ampliar la

capacidad empresarial de los ayuntamientos de la entidad.

Se definieron ademids las likeamieneas de modernizacién del
aparato administrativo dentro de los cuales se plantearon los si-
guientes:

1.~ Hacer del aparato administrativo gubernamental un instru-

mento efectivo de politica econdmica social.

2.- Drientar la administracidn hacia un desarreollo equilibra-
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do entre las regiones de la entidad.
3.~ Apoyar el fortalecimiento politico, administrativo y eco-

némico de los municipios,

Para llevar acabo este programa y sus cbjetivos principales,
se tuvo la necesidad de crear un instrumento financiero de apoyo
directo para realizar la’ concertacidn y asociacién del municipio
con el sector publico (Gobierno del Estado), sector social y sec—
tor privado. Es asi como se cred un fideicomiso publico para dar
consistencia a la estrategia de desarrollo que postuld el Plan de
Gobierno; dicho contrato se celebrd entre el Gobierno del Estado
(fideicomisa) y el éan:o Obrero, S.A. (fiduciario), el cual promo-
vid la creacion de oacho fondos de fomento regional, los cuales
propiciaron la asociacidn de los Ayuntamientos con los productores

del sector privado y social.

Dentro de la problemdtica presentada, tiene como marco de re-—
ferencia el hecho de que 1la entidad éusnta con 12t municipios,
los cuales no son homogéneos, sino diferentes entre si, quedando
clasificados en: metropolitanos, urbanos, semiurbanos y rurales;
desde el punto qe vista econdmico en: industriales, mine-

ro-agricolas y agricolas forestales.
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Sin embargo, pese a estas caracteri{sticas econdmicas y condi-
ciones de conterol caciquil dentro de la zona, las empresas paramu—
nicipales se han fortalecido, como dato que confirma lo anterior,

' en el Estado de Maxico, en 1984, ss impulsaron 194 proyectos de
enpresas paramunicipales y, en 1985 se tenfan an operacidn 1435,
qque ocupaban a 2013 persconas con un capital social de 7,178 mi~
llones de pesosy para 1986 dentro de las empresas paramunicipales
en ogperacien estaban tlasificadas en 51 de tipo agropecuario, 45
industriales, 35 de servicios, 7 de turismoa, 4 forestales, 2 mine—

rag y una pesquetra, (ver cuadros an la siguiente pagina).

Tomando &n cuenta &)l funcianamiento de laa empresas antes
mehcionadasi sus virtudes y dificultades, las experiencias obteni-
das, permiten plantear en las condiciones actuales, la creacién de
éstas empresas, en todas y cada una de las entidades dé la repl~

blica mexicana.

Como uno de los objetivos primordiales se propone que dichas
empresas, propicien la descentralizacidn, un desarrollo regional
equilibrado y un fortalecimiento municipaly los cuales deben ser

implementados dentro del marco de las economf{as estatales, para
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ZONAS DE EMPRESAS FARAMUNICIPALES DE ACUERDOD A LOS FONDDS

REGIONALES.
REGIONES No. DE EMPRESAS TOTAL CAPITAL PERSONAL OCUPADD
PARAMUNICIPALES {MILL. DE %) 1985.
1984 19835 1985 PROGAM. REAL
'

TOLUCA 36 29 1,943 731 546
ZUMPANGD 25 22 703 333 201
TEXCoCo 27 14 2,611 @21 272
TEJURILCO 20 13 225 185 116
ATLACOMULCO 23 23 842 455 344
COATEFPEC HANAS. 22 is 203 389 239
VALLE DE BRAV0.20 11 500 152 99
JILOTEPEC 21 15 471 308 196
ToTAL. 194 145 7,178 3,074 2,013

FUENTE. Plan de desarrollo del Estado de México. 1984-1987,
Direccidn Gral. de Desarrollo Regional. Toluca. 1985.

RELACION DE EMFRESAS PARAMUNICIPALES POR SECTORES ECONOMICOS 1986

. REGIONES No. EMPRESAS AGRO. IND. SERV. MIN. TURIS, PESQ. FORES.

TaLuca 29 10 & 12 1 - - -
ZUMPANGO 22 S 3 9 1 1 -
TEXCOCO 14 1 7 &6 - - -
TEJUPILCOC 13 10 2 - - - - 1.
ATLACOMULCO 23 9 10 3 - - - 1
COATEFEC HARINAS iB 9 3 2 - 3 - 1
VALLE DE BERAVO 11 1 4 2 - 3 - 1
JILDTEFEC 15 & 7 1 - 1 - -
TOTAL 145 51 45 35 2 7 1 4

FUENTE: FOMEC., TOLUCA, 1986.

que tengan como punto de partida la célula basica de la estructura
politica y social imperante en nuestro pais. Claro esta, tomando
en cuenta algunos de las objetivos y planteamientos establecidos

“en el plan elaborado en el Estado de México. En la medida en que
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se decentralice, fortaleciendo el desarrollo regional —donde se
encuentran los recursos naturales, dandole forma a la actividad
productiva—, se estard fortaleciendo el municipio, lo cual dara
posibilidad a resolver uno de los problemas mds graves en la ac—
tualidad, que @3 el de la migracion del campo a la ciudad. Por
otro lado estas propuestas de fortalecimiento del municipio, debe
estar encaminado a utilizar la creatividad, el aharrp y capacidad
de las comunidades y poblacidén de 1os municipios, para plantear
una nueva farma de enfrentar los problemas de desarrollo estatal y
una posicién politica dafinida de ampliar la actividad empresarial
municipal, mediante la asociacién con el sector privado y social

de la economia.

La creacidn de estas empresas, como instrumentos de politica
econdmica, para cumplir con los objetivos planteados, implica por
parte de los ayuntamientos una nueva actividad y una readecuacién
de la administracién y planeacidn municipal; necesariamente, como
lo afirma el Plan, se impone una modernizacidn administrativa,
que debe expresar un fuerte deseo de innovacién y cambio, no sélo
en las estructuras, sino también en la pplitica misma, regional,
estatal y nacional, voluntad de hacer funcionar un nuevo estilo de
gestion muncipal, en el cual participe la comunidad y pueda efec—
tivamente ejercer el control social; para lo cual debe considerar—
se la gestidn, la organizacidn, ejecucidn y la actividad producti-

va o comercial que se realiza, en cada una de las comunidades.
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Es natural que para el manejo de las empresas paramunicipa-
lés, implica toda una actividad empresarial de parte del a}unte—
miento, esto no es otra cosa que el desarrollar una capacidad para
mane jar factores de la produccidn y pader utilizarlos en forma or-
ganizada. Podemas decir que el municipio como el empresario y sus
colaboradores, dirigentes, empleados, operarios, no son simplemen-
te, una pluraridad de personas unidas entre s{ por un conjunto de
relaciones laborales de cardcter individual, sino que deben formar
un nicleo social organizado en funcién de un fin econdmico comin
en el cual se deben Ffundir los fines empresariales -maximizar sus
utilidades- y de sus colaboradores individuales, para alcanzar el

mejor resultado econdmico de la produccién.

La paramunicipal, debe constituir una asociacidn entre el mu-
nicipio =-capital publico-, con productores del sector privado y/o
social, en donde lo empresarial tendra una connotaciédn de sociedad
y de organizacidn productiva, en que la gestidn podria ser Ejeréi—
da por el capital mayoritario. Partiendo de todo lo anterior se
puede resumir en lo siguiente: que la empresa paramuncipal corres—
ponde a una organizacidn productiva, comercial o de servicios pu-
blicos, que en su capital social hay participacidén del municipio
de productores del sector privado y/a social, se trata de una em—
presa de nuevo tipo orientada a satisfacer demandas de los metca-
dos localés, estatales y nacionales, para obtener recursos que

sirvan a las comunidades, es decir, para programas de beneficio
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social. Su funcionamiento debe darse en un marco de competitividad

y eficiencia, que permita su autofinaciamiento.

No cabe duda, que dichos plantemientos abren toda una polémi-
ca, sobre la famosa rectoria econémica y del papel gque debe jugar
el sector publico, en los programas de politica econdmica, sobre
todo en la situacidn actual de crisis en que esta gsumergida la
economia mexicana, dicha discusion tiene connotaciones ideclagicas
y politicas que desbordan el presente trabajo. Sin embargo la pro-—
Puesta tiene como objetive el de ser un instrumento de politica
econdmica local, que pueden utilizar los muncipios dentro de una

politica general de descentralizacidn.

La busqueda de soluciones a la actual situacion de crisis
permite, bajo la experiencia y argumentacidn expuesta, ver con
claridad la propuesta de las empresas paramunicipales que deben
cumplir, resumiendo lo planteado, ¢on los siguientas objetivos
generales, para su buena realizacidn y funcionamiento:

1.~ Pramover el desarrollo ecunémi:an politico, social y cul-

tural de los municipios y pequeRas comunidades.

El objetivo aqui planteado, es la de crear nuevas oportunida—
des de empleo, hacer un mejor aprovechamiento de los recursos na-—
turales, con base a la experiencia y tradicién de la regién, crear,
condiciones para arraigar a la poblacién en sus lugares de origen
y reorientar la economia municipal para tratar de resolver la cri-

sis actual.
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2.~ Majorar la prestacién de servicios publicos.

Se propone crear JdAreas dse servicio publico satisfagan las
necesidades de la poblacidn de una manera organizada e 1nta§ral.

3.~ Producir bienes y servicios,

Aqui el objetivo 4unqamenta! es promove: la crecién de para-
municipales en las ramds o sectores de la economia poca desarro-
llados y en los que han descuiedado el sector privado. Buscar la
posibilidad en ramas donde se aseguren recursos sufiecientes (cos-
tos bajos y mercado), es decir, desarroliar un programa donde se
establezcan estudios de mercado y movilizar recursos de la regién
y trabajo tradicional. De;arrullar la capacidad empresarial exis-
tente, a través de asociaciones con el sector productivo privado y
social del municipio.

4,~- Crear un instrumento de politica local, gque permita con-

certar con los sectores del muncipio.

Como ya se ha mencionado, las paraestatales deben ser un ins-
trumento de Politica econdémica de los gobiernos locales, que faci-
litan la ascciacion del mﬁnicipio con las organizaciones o prod;c—
tores del sector social y privade. Lo cual permite concertar di-
rectamente, para inducir a la prndd:cibn en ramas prioritarias y
de acuerdo a los recursos de la regidn o muncipio.

5.~ Crear condiciones favorables que permitan hacer efectiva

la intervencién econdmica del municipio, para ampliar la
capacidad empresarial de los ayuntamientos.

Objetivo primordial, que permite asegurar un mecanismo que

de mAs fuerza a la rectoria del estado en en las economias munci-
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pales, asegurar la participacidén con capital de riesgo. Desarro-
llar la capacidad empresarial de los ayuntamientos que faciliten
el manejo y control eficiente de las empresas, para no ser carga
presupuegstal del muncipio, deben generar recursos para financiar

obras de beneficio colectivo.

Planteados estos objetivos, tiene que abordarse una discusién
critica, para ir modificandolos, con base en su implemantacién
practica, adecuarlos a su significado real, claro estd sin menos-
preciar los aspactos ideoldgicos y politicos que ello implica. To-
do el planteamiento tiene como punto de partida las siguientes ne-
cesidades:

a) Reconocaer una accidn planificada de la actividad empresa-

rial de los gobiernos municipalaes.

b

-

Un mejoramiento en los criterios de asignacidn de recursos
y un readecuamiento en el proceso de la toma de decisiones
de los gobiernos Estatales y Municipales en funcién de los

planes de desarrullu trianualas.

c) Aceptacion de la direccién municipal, de las medidas de
eficiencia de las empresas paramunicipales de los indica-
dores de rentabilidad economica.

d

Promover la competitividad de las paramunicipales en los
mercados locales, estatales, regionales y nacionales.

e) Aceptacidin de la autonomia en la gestidn y manejo adminis-—
trativo de las empresas paramunicipales.

£) Una de las necesidades mas importantes es que el Gobierno
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Federal.'debe impulsar a nivel nacional dicho proyecto,

por los ueos y costumbres -centralismo administrativo-j
apoyarlo @ implementarlo a través de los congresos Estata-
les. Hacer neuniones de representantes municipales
a nivel regional :0 E£atatal, para poder discutir un plan a

nivel nacional.
De ssﬁe andlisis se desprende, gque la estrategia de desarro-
11lo regional tiene en las empresas paramunicipales un efectivo
instrumento de poli{tica econdmica, que en manos de los ayuntamien-—
tos, servira para impulsar actividades e iniciar proyectos produc-
tivos de beneficio directo para las comunidades de los diferentes
municipios, en que se dividen cada uno de los Estados en toda la

republica.
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CONCLUSIONES

.~ Dentro del eshozo histdrico del papel que ha jugado el Estado
en la creacidn y reproduccion de condiciones para el desarrollo
del capitalismo, el Estado Mexicano, a pesar de las contradiccio-
nes propias del desarrollo en que estd inmetsa la economia nacio-
nal, ha regulado y equilibrado los procesas econdmicos, politicos

y sociales gue han permitido la estabilidad del pais.

2.~ La politica econdmica del Bobierno del Estado, dada la primera
canclusién, el comportamiento de la inversién en la industria tan—
to privada como ptblica, fue destinada a estimular la produccidn
para la exportacién; en la salarial se caracterizd por mantener
estable el poder de compra de los trabajadores. Auﬁque esta po{i—
tica agudizo las contradicciones y dificultades que enfrenta el
capitalismo mexicano en estos udltimos afos, exige una refleridn
sabre las causas que determinaraon el fracaso del proyecto guberna-
mental en ciertos renglones y su  relativo éxito en otros. En el
plgnu econdmico estos factores se nmaterializaron en el déficit de
la balanza de pagos, la devaluacion del pesn y la inflacidén; en el
plano politico se expresa en la sumisidn del gobierno a las condi-

ciones del F.M.I.
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3.~ Con respecto al papel del Estado y la Empresa Publica, el ob-
Jetivo primordial es el de ser una institucidn separada y capaz de
producir y reproducir mecanismos u  aparatos administrativos que
propicien la acumulacion del capital gocial en su conjunto. En es-
te proceso de acumulacién el Estado se convierte en nivelador, pa-
liador de 105 obstaculos que se le presenten en el funcionamiento

global del sistema social.

4.,- En el andlisis de la Empresa Publica, las empresas estatales y
municipales, en sus antecedentes historicos tienen su origen desde
antes de su legitimizacion juridica de 1947. Dasde el punto de
vista juridico, las empresas publicas, federales y estatales tie-
nen su legitimidad juridica en la Ley Organica De La Administra-
cion Fublica Federal a partir de 19754, por lo tanto, estdn ampara-

das constitucionalmente.

5.~ La existencia de las empresas publicas y estatales en México,
han tenido como objetivo desde el punto te vista econdmico y so-
cial la prestacidn de servicios publicos, produccidon de bienes pa-
ra grandes capas de la poblacién, 1la realizacidn de actividades
destinadas a la regularizacién o dinamismo del sistema econdmico,

la produccidn de insumos para la industria y agro nacional.

b.-~ La creacion de empresas municipales como instrumento de poli-

tica econdmica, implica por parte de los ayuntamientos una nueva



108

actividad y readecuacion de la administracidn y planeacidn munici-
pal; se impone una madernizacion administrativa, que debe euéresar
un fuerte deseo de imnovacidon y cambio. No s6lo en las estructu~
tas, sina, también en la "politica misma: regional, estatal y na-
ciaonal, voluntad de hacér:funcionar un nuevo estilo de gestién mu-
nicipal en la cual participe la comunidad y pueda efectivamente

ejercer el control sociall

7.~ La empresa municipal debe constituir una asgciacién entre el
Municipio (capital publical, con productores del sector privado
y/0 social, en donde el empresarial tendrd una connotacidn de so-
ciedad y de nrganiz#cién productiva, en la que la gestidn podria
ser ejercida por e) capital meyoritario; con el objetivo de satis~
facer demanda de los mercados locales, estatales y nacionales, pa-
ra ohtener recursos que sirvan a las comunidades para pragramas de
beneficios socliales. Su funciopamienta debe darse en un marco de
competitividad y eficiencia, gque permita su autofinanciamiento. La
propuesta tiene como objetivo el de ser un instrumento de politica
economica leocal, que puedan utilizar lus4municipias dentro de una

politica general de descentralizacion.

8.~ En @l marco de las condiciones actuales y politica de los al~
timos gobiernos, pareceria utédpico plantear la creacion de ampre~
sas esfatales y municipales, cuando a nivel general, el Estado Me-
;icano se estd “achicando" en el terreno de administrador de em~

presas a nivel nacional; pero como ya se ha planteadns la integra-—
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cidn del Estado Mexicano, a la politica que le impone el capital
trasnacional, no quiere decir que internamente no propicie la cre-
acidn de un mercado interno solido para lograr cierta autonomia
que le permita negociar en mejores condiciones. De esto se des—
prende que la estrategia de desarrollo regional tiene en las em-—
presas paramunicipales un efectivo instrumento de politica econd-—
mica, que en manos de los ayuntamientos, servird para impulsar ac-
tividades e iniciar proyectos de beneficio directo para las comu-
nidades de los diferentes municipios en que se dividen cada uno de

los estados de la Repdblica Mexicana,
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