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Con el macimionto del Eo

=@ Bl —duil ol g R we Luat o) en AR

GOt i e wn monder DAara CcoOrreg e » sSanc ionar & los
cobermados cuyae conducta afecte la buerna marchia de Ta&
organmnil cacidn. Se trata de wun poder de policia que se

consrdera elemento esencial de l&a autoridad estatal para

lea realdoacitn G suas firmnes. N gque f=4 =3 e jerce Sabre Lea

pOoblacidmn en general.

Adicional A asa facultad de control sobre l1la

POoblacidaon, en ] AaAmbito interno del aparato administrativo

se reconmce W poder especial para mentener la disciplina

de la oraaniTacidn jerdrguica, a fTinm de gue el edjercicio

de paoader publico oe 2 o

loraes fundamentales

e, i e

it

o) et itnterds

general, sar previamente
establecidos.

Inicialmente se manifiesta este poder especral

Sin Nincama resiricclidn, ya gue 21 supoerior jerdrguico gque

lo detentas puede corregir ad libitum a suse subordinados,

Simn mninguma reglamentacidn legal que lo lTimite, puesto que

1la auvtoridad le ec reconocids =en forma avsoluta.

Foco a poco se establecieron disposicilones para

reglamentar el poder disciplinario del supecioe jeErarquico

sobre saus  subordinados. Inmicialmente se @maltieron  de

mamar s azslade en 1os documenics gque generan la relacidin

de servicios, como clausulas en los contratos, en las gue



3 lo= procaedimientos para

=e aespecifican las ocausa

tscrmlimnarias. Luego s

lae cancilones

imposicidn o

ando @2 noirnas de administracicon intesna gue,

Tfueron =BTl
con carActer gensral, fidabanm los aspectos disciplinarios
parsas todos aquellos gue pirestaran S serviciaos [=2a} 1a
administracidn, a i de gacantiozsr sus  derechos a la

taciones proplas del

permanencia &n el

mismo. < *)

La anteriar afirmacien permite establecer como

dez los

primers premisa, que e reéqg imean dimciplinario
trabajadores sUrge como (A YT} limitacion &1 poder
sancionador del superiar Jrerarquico, mediante el

establecimiernto de mnormas que limitan su ejercicio.

e a Irmobilidad empe T

%) “El privilegrao e
expresandoxe Tormalmenie o d documenita ot
oembramien to. ern gque el Principe Garantlraba a cada

= corntra “wrna
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La problematica exiztoents se empezd a solusioanar

istemns Juwridico me

tlcandg a partir de

leegiclativas del affo e 1982, <N

Sicstema Jde Responsabilidades de

sentaron 1zs iacoes [SR:IE rocy

SwygLn

[ %

@l edoercicio de la funcidn puablica no e
S i lerr ten Para e estructuracidn de wunr Darecta
Disciplinario, pumsto que ademe

e reqguiere la adecuaca

eistienatiracidn de principias e institucionss propias qque
deriver: de 1a regulaciaom ani forme

del fendmeno parbiaulae,

a paoybier de la sdentificacidn

€ lms walores fuardoonhennn b i

e [=Ne

idon St @l e

s je b

cdimisnutos

1CLhma los drygaenas caompelentaes y los mediosm

e defenea en contra de law [

O luc i nnes Ciuver Y=

imponoan esas sancions

Er materia jurldica muacho s ha @scrito sobre la
formacidn de diversas ramas del Derecho, unos oplanteancdo

su Aauvtonomla cientifica, ¥y otros sosteniszndo solamente su

avtonomia didactica [=] profesional dentro de wuna sola

(3] iciad -



La descompusicion del Derecho en diver

@MES
la explica Carmelutti en los siguientes terminoss M

& los cientifico

de 1 D@recha, que para podesrs  esbodlas

este Tormidable mecanismo, 1o Fan de haoer & heoitos, e

de otro modp se comportan los médicos con 21 cuelno buamano

NG los ingent eras [T Iae MmAEQLLLSa

3 = EAME o Sqaer
deshacer [EX8 Dercocho pare estudiar =] Derecho. ey o

recordando slemppre aue un oo no es el =2

s T S R E=]

prarte del Derescho; 1a realidad de la partte o lus

realidad o tucic.

auiere decir que la decoompon it

del Derecho

[EYgl procecdimiento LETEY il Rl Wel)

‘ciencia; pero pusde conduocir @ gravisimos @eerores =10 00 s

acompafin del conac imiernto cle e ler e ine bt as
obsarvamos  es mas bien 1 cadaser del  Dereon aue @l

Derecho

porrgue 1a vida, o sea la reradqciad sden 1

Derecho, no estd en ninguna parte, S1ino « todo = en su

unidad” . (%)

La wridad el Derecho 1mplica e @ Lar e

existencia de wun todo formado por diversas parte

encuentran interrelacionadas (st r

de mely cravet oy vt

propusitos, por 1o gue dentiro de la unidad no 1k le

aceptar 1a autonomia de manera absoluta, g

Tl s crett b e la

eistencia e entidados dafarentes, con St P op ias

(%) "~ Carnelutts, Francrzada. Metaodeloals e ] Derechaoa.
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principios, instituciones, reglas., normas, @tc.., pe decir,y

un ente distinto. con su propia existenci

La verdad s aue f=1= ka abusada derl termino
"autonomia”. pugsto qQue corr el e we2rdcle: susty ficar
las divisiones auie po e ' =,

va

2ol tae 1 on

de loe CAMPDOS cle obleto., eoman i cde2d
trabsie S Conseclien te 3 e
Ffacilita con la acrumscion de 1las 2y de 1a
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For el ta CONVE LET Eote s i Seaar [ST8Y =)
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instituciranes, norms

praoodimientos, =ta.. dectro de una

unidad, 1o

Qque Nnos colaca 3 v o llanamente fremte a "una
rama del Derecho, ya que, oo 1o erpreaesa Aftalildn, (S

Meweno cabe hablar de una rama avtdnoma, @, A& 1o samos

de un recuadro o

o mMennos ercepcionasl ‘Daerecha de

ercepcion) o espectd

al izadao ‘Derecho e

Corforma al olantaamienla

2l proapds

del presente traba e

(&R

rletemncla des LU

Derecha Disciplinaric

e

Crmes PR TR

egspecialirada del LDerooch

=Tl ae  la s tencia de
sus proplos priccaplos, i mae rrrocactimientas y Arcaano
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Por tantoa,

trataremos de realizar wUra
construcce idn Juridica EN partis del @estudio de la
regul acidn Taederal “del fendmens gisciplinaria [ 2P N para
identificar

=S principios e lnstituciliones, <

gque aplic

SELIT-

Ao [oN] gz boacio

@

aas om0y T

wuyoe

e el estudio de 1a reglamentacidn o fendmena
disciplinaric en el ejiercicico de la funciaon piblica, los
suietos de lazm Ther L ARG 3R en que Hse manmni fiesta. SUuE
respansattilidades, 1a facultad digcip? las
SANCIONES, 1os orocedinientos Care =YY A e lae
medios da

S e

f e O Cles

Ao 1o

oo o

Frose i ameem e

o (Sl S Vel A T AR P of AL St dependencia de
la - maetend vy [=ln rasTon de lacs caracteristicas
particul ares e la ralac idn en que Ser manitiesta 1a
facultad dicsciplinaria, regulada por normas de Dececha
Fuablico, oor Ltratarse e La pres idhn el padde del
Estado.
(*)——v;m*:Z;;;::;—;v;;ﬁnue;'{‘r“a wrgandzacian politica permite
la exiztencia Jde Tantaz zizitemas de re
coma entidad

ponsabirlraades
foderativa: I

Io Ifntegran. €1 presente
=1 ambaito 7

esTudr
cuenitas

Teseral, tomando en
[ER Z L FPoelizicza dJe la Unaian
estable linesnienitol Tundamentale parae la
regulacidn i = EFAEN z 1 1 de la
Tunmian pabls o bodo ef Torme Tu T Leaulo
v, g e par b sular e 1 113, f como el
I tor 1o 1 froe refornas publicada

0 i Jdel

Fiocrembre Jeo 198
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En efecto, &l establecimisnto de la relacidn de
servicios gque el empleado presta al Estado es un asunto de

caracter pdblico, integrado por intereses publicos, por lo

que no es posible aplicarle los principio que informan la
regulacidn e las relaciones entre particul ares,

especialmente 1a i1gualdad de las partes vy 1la avtornomia de

la volundad.

La relacicn de servicios en la fumcidn publica
implica 1a participacidn del ente estatal. cuya actuacidon
previamente ha =9ido delimitada en raztdn de los intereses
de la ceolectividads; se trats, entonoes, de la proteccidn
de wu interds de caracter publtico gue en tado momento debe
prevalecer sobre el interes privado gue informa a la otra
parte. Ern raodn de lo micmo, no puede esistir avtaonomia

(= ¥=3 la valuntad del ente publico, el cual debe actuar

o

confTorme a blecido por la morma.

La £ EUTLE dex Derecho e MAY O identificacidn

tiene On Lex matei~ia divsciplimaria (=1 genaral e la
Laboral, tods que er el campo de las relaciones
praestacionales se manifimesta [ ferndmaeno diczciplimario

ante el incumnmplimiento de las obligaciones en materia de

la relacidn. gue otorga &l patedn la facultad de
las conductas: gue aftacten 1 desempeffao de las labores que

son debidas.
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Fero debe termerae () cuenta fTaue 1a me e LA
corrective respecto de oblligso iones prestacgionales 1iecde
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identicdaa.

lahoralistas tienean

vigenoca

trata e la pres a2 Oon
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b ligaoi mnes oo T L eaita Ly pimen cudando independientemen -

e e @]

LR W]
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El Derecho Administrativa ha

fendmnz2rno digsciplinmario en la funcidom pdblica, par

de L.frer materia Que

L= manifiecta en

Tt 800

administrativa, @y

@ gue participan swietos de L& sl ]

Adminicstrativoe, regulados por leyves de esta maturales

Mo chaetamnte 1o anterior, por las o cteristi

parti zulares [ TRTEN Pplantes la regul ac i dGn derl e mdimes Qo
cdiscioali e Aacwerdo Con las consideraciona

expus stas Con anteitioridad, 3= Justifica plenamente [t
esmtrusturacidn en wna ramea espacialicada, MU =er

demas trard en el pressnte trabaeo jo.

Forr suw parte,

1 Derecho reara l e tenido wun
aran influencia on estas materia, por el hecho de aue 1a

facul tad discinlinaria = e manifiesta merctrantea la

imposicidrn de AMC 1 ones a los

2ivwvidores puvibldoo

st actuac 1an

TOnar 2l Correoto @ 3@raCl1oy o

publi ta, ¥ zamo en las tE T minos der 1

constitucional e IMpPpEE 1oL on de pernas

ool

ercluwsiva e Ta aatoridad Jrndicaas?,

o peder e s
impos . .cian de lanm eanciones o= una funcidn juchiacisl CpLE

enclu

la frure i or administrativa, Yaoogque we trate e

"deci ~ el derecho'" en cada caso particular.
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Conforme a 1o erpuesto, el

desarcrollo cel
presente emtudi

Se estructura  con (SN ‘an‘égl itwis de la
regulacidn Hel fendmeno disciplinario en 1a fuinc 1 oOn
publica, a partir de la expresidn del poder del Estado,
C o el Tire de uabicear al elaemento humano gque emplea, N

determinar  su

=ituaczidn

jur-idica —omo part

esaencial del
Srgano estatal.

Entrame

sl sistema federal de
responsabzi lidades de los servidores pUublicos, con 1a
Hposicidn de los ditarentes tipos gue lo integran, a fin
de ubicarnos en las responsabilidade

adminitstrativas, en
cuvo ambito ze localiza ) fendmeno disciplinario.

Una s

ubicados en el campo de la disciplina en
la Frmaidn pUblica terieenl

LT EMOS L a SOomera
retrospeccidn Mistdraca de la regulacicaon guridica de esta
materia,

isposiciongs consbl ltucionales

& pau~tir i

Y
sus leyes reglanentar ias. Pprincipalmente relativas a
las corgbitucione

de 18T7 v 1517, hasta

o oal temxto’
constitucional

vioente.

ldentitircado

el marco Jjur-ladico [STENR fendmena
disciplinarico en 1 a fTurncion publica, s e analizan 1o
aspecteos esenciales de su manitestacidn, representados porr
las oblicaciones en que se sustenta, las infracaoiones que

16



geneera su incumplimiento, las sanciones a gque da  Lugar,
asi como los procedimientos » 1las avtoridades competentes

pPara su aplicacicon.

Fartimos del esitudico de

que la
ley establece come un cadinge de conducta de los servidores

PUbl i

para progservar los velores fundamentales en el
ejercicio de Loz faa 1 én b licea, W continuamos con e)

an&dlisie de Tae infrac

e srodguce l1a inobservanaia

de la [ 1 =X o W oW L o) e i

mrrespondiente

facultad dix

Pas stheEntyTicada como el ejerci

wun pader bl iacm, del ol

armcdolo fremte al campo de ia

disciplina petronal auie, 1)

trdC e eqnl Nen e Le

prestaciaonal

23 sy £

o (R i te e IR

Justifica el Rricrdicro do T saotoradad

ntatal. poyr 1o mas

los do ampos o deben s tratados
CAORG AU e Exlevn 4 tractentisticas der
PN s tden de W Fmawavicidad, Moot CEOIL L S Lo

cometitacional

de Frnmmiapes tar s day mot i vacidn ¥ debido

PRl sk LSS A VP

Corn vsta metodoloala analizamos las diferentes

WAMC I anes quer regule muestra legislacidn, parea
determinar SUS caracteristicas particulares, asasl como
lag correspondientes a las avtoridades que detentan la

17 -



concluir con la exposicion de

facultad disciplinaria, para
los procedimientos gue para la imposicion da las sanciones
¥y SV impugnacidn, estabiecse la ley.

De e ta forma debemos concluir e 1a
estructuracidge Cde uanma rama especialicaca del Derecho, P mTit
los principios e instituciones del fendmeno disciplinario,
a partir de wuna legislacidn wuni e T3 REETE ¢ ERA
propios e fax . AT raco i one

-2 denominada Deraecne

. v et

18




I. LA EXPRESION DEL. FPODER PURLICO

1.1 MANIFESTACION DE L& VOLUNTAD ESTATAL

i

1 ejercicio del podder da l

1o e

de las manifestaciones que prewd

articulo 47 de cwesliia

Carta Fundamenta

1t
3

reguiere de los

e dec i, de

mamitieat

i
ol

S0

proadur B0 del oedemnamiento doerddioo

para el adecuado e@jercicie de la funmcion

Los drganos del

ectructura formal vy o sustanticcs de

L ERY SN )

valontad pablica, derl i

we Fesrng hesr

legel N el amentarr

Juridicas las fIerer ISR ST CRAVELIT oY 1=

G P

fera de

[ RS T

Vroartma cld Soone 2] odimey, T

Gt dJe 1a manil Testac ion del oo

Fin embargo, ia o

(ST O T o TSl IS o

de competencia na e nara 1a ohel
poader puablico. Tambiaon se ita Lmac 2 om Ster

tira persona Tisi

el Eotedda,

s e oEsr 1o comoes e frged ool

SRR w e

1<



anhuassi

parte,

a trawvd

dos ElamErtos,

competencix y 1

de competencia, adema= de

@) Mmoot i 1 PYCSTREEN
el equipo, sdlo conasti oo larn ume A e e drmanm teyad s &
ineupiresisve, Y porr 1o o T 2 R 511 5 T ER )

part

etriburiornes 1

g& Le

il

de un individuo

it

persona

rrd Le volumbact oo

ol 1 La

la Administraci s

e B I =R

efectos Jurldiacos

de l1oo acboo que aguellas cealirsan,

han elaborade 1a&a

e L&

DGR

del Orgarno.

(1Y “La real)

=in 1a

Fent ido
aracter rur
wilneaala L= RN RS
TUNC L OTr3m T o
de Dercaho
paqg.

Tael
Bare '

t]




1.2 TEORIA DE LA REPRESENTACION

& coreriernta rentresentativa de . esta teoria,

también conocida

e ) HMandato.

parte de los
modelos dJusprivatistas, e i 1o cuzxles Y oao PENSONAas
morales obran poer medio Jde g

DGanos gque las representan

. por ic aue sienmdo e Estada una L2 NS O & motal

considera gue <u

- Tuac idn adle pusde

& trawds de

s=us funcionarios, que =

[l )

vreeprresen tantas

Aalea.

ey 2mta bteor

Dlvidaron que @n
materia de

LN PR Sl O

de potastades pUblicas. los
prinmcipios e intereses sorn doe naturaleszsa divterente de las
que corresponden al derecha privado, por 1o que 1as Normas

que regul an (2 contrata der mandato son completamente
diferentes de les aue integrar ¢l Derecho Constitucional y

el Administrativo.

En efecto, ol eiercicio del poder publico parte
de lus fundamentos que expresamaente seffala la Constitucidn
Folitica, gue determinan el alcance y contenido del poder,
estafal. 2 diferencia de la vrepresentacicon y =21 mandato en
materia de derecha privado. Quie en tedrmanos cdel Codigo
Civil regula intereses particulares y limita sus efectos a

(gD Articuln 27 de i

Cadigo Civil
Federal.

para e 1 Drixtrito



0y coorteato v 5 de que vara
el coamntrato e L) voluntad [=1=d

ifTorantecs, 1o cntel ne

vl elercicio de

Pt 1o Rr. =2m aue, marn @

shen o arjerTio i del

@21 organeg v el

ATy €

Szl ternemnos gQue en SN Y S 5 la

zid e

T osE

g

Tacultadas

-’ & 1a woe en mamdry del
treneficia ob BCTCS aon vear i T s oy le

mrema (4G

e de ]

aue raealios

er}l merdataiia

coRdybhodnsse de dem ) whntrato, Nno
e iocan w1 mamdant mey Tos o RS (= e cuwal no
T e [idad (A UER ) e Dresrmese o Tonet ttusianal >

Admimies b

Cint aue torcla ila A

g oficial dex)

Fumcionario lo

imputada 21 Estacto,

Fara exnlicar la

ctuacrdn il

de

oo 3 e i

e cm-rimnbte g

doebrina el Devecho Administrative acecta la Tearla del

L4 S Dotk kAo ¥V R Chdigo CHexd para el Disterito
Federal - :
=) A Efocud e el Cad i [ AT ) oarmn eF Distryto

Fede-&l



m

atras antligua Teorlia de 1

pl

ey loe principios deel o

privada, cam 1a de le wvoaluntad doe las partes
& FeSerte AC oo Loulan COmo ios

Ta = 1 s

aefectas ol . [=IES A=Y regular I aae

rel acione LS pusieron de
manifiesto [N R valuntad del
pode pablico Mo [ERRT R <R =t g

representan tes, 1o cruice hiro MECRGo 10 enconteanr [NEuIE:)
2unlicacidr cues 3 ) 2o E = S K sroheeid dexl derectio

dandaoc

publico. oo

Teoria de 1 Oraanc, ~mal ada oo 1 e
daogmdatica Jjurldia [ I
D ana s lamtaacda po oTTD VYO

GIEFHE en 1a tddes e gue los emplecdos v

funcicnarios pdbhlicos., mas crvtAanmtes del cado.
S5z incrustan 1o ooome LM & P e
intaogrante o conmstibat o =11 [ Colin [SERT IR T

tameaa formal

Uy & el Jurldica gue

el Derecho impane al dicsooneela en Jaosr fnoeme

v o darle wuna

competencia datermin nuade manil Testarse @ traves

de 1og wuoe g [l Wi P v oevrcstencia; por tanto,
ademas de ] elomernta oty gt [=Yatiy 1a
competenc e, FoEACIU S cles (X158 2 Y emesn o b jetrivo Que

manifieste 1a voluntad.

N
]



Lo aco

o epeildn cel Grgarna fue retorzada con 1a

aplicacidn del princaipio de Imputacidan ttane

Velser, (=] craad

L plica (<1} ¥ mandato T
deter-mimnada EUZC ST Ao Amuy Y [¥E ] wieto ~ T e
[=Xelal prverex b i Lreadda mreae 1 En eshta medida, la

Do Y] L1 S R R

de l1a volurntad del

ia ompetencta
atribuida al drgano Lar-on]

Zanmtamarda = nos cdice Qe (=]
administrativon o e aplicahle =)
uridades Tomo i el ee [EX=Na (=38 Derecho ey [SREY-
estructuran In v erriam g tam ent . U eRTY ED
(=X = [N SO I e
diwz R

ao. e forma ano PeE O s

rmado cCOmo (NS p]

L2 T ol A o)

i

st DR R IR SRURT RPN} [REIIS e

iricdad Se imputa e 1o

PER e

tmteEara. ..t (7Y

sred duefas

en un purnto o
Impeusten e . Todars

Jur s oa

Zor ., &2 e e e vF Javre
Jradyerydua pera In T rere
e o LD SO B i § roooréaadoon
tee RPN T

Buernasz

Air
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Sin embargo, l1a concepacidn del Srgana nNno ba sado
uni tormenente planmnteada por los diversos adtores, yva que

Aalgunos se refieren al organc comno la persona Que

la voluntad del Estado: Fregidan! Tecretario, Lirecihorr,

dando luapar al Organo—paersonias; Yy catrerees T EES N

Lol e s taene atribuidas  wn

T e s e facultades ., genarando 1l 1t a de Graanos
institucidn, L.aa corriente mas genetralizada considera qgue
el drgana se encuentra constituide P el conijunto de
facultades y de personas que las ediercen, de tal forma gue
la veoluntad gue manifiestan no es de una peranna Tisica,

sino la del poder piblico. (&)

Far su parte, Garcia Oviede y Martinex Usaearos
(27 conmnsideran que "...adoptando una actitud analitica se
puede obhservar que, para formar 1a nocion d=1l argano,

precisa l1a concurrencia des

"ifo. Un oficio o fracci1dn de la actividad

del Estado.

"2o. Un Homidre o comnjunto de hombres gue

producern resnecte de aguel ARctos de
valicidn ¥y actuaciones.

8> José Roberto Dromis ., Instiitucsone g Derealic Adp I g -

e Buenos Alres, Ed. Astrea., 722, pag. o

(P> Carlos Garcifia Ov ie > Ernrigee s L f e s
Derccho Adminiztrative, Duencr Arresz, 4. ETAZA. Tomo
I, pag. 3.




"Fo. Una imputacictn juridice en virtud de

1a cual dichos hombreos Far eido
encargados de realioar Tunciones
imnbercentes al aoficin e qure

4 par crianto raeslmente todos

elementos constituyven el oragano. s Jloglco wuse a0 puada
formularse sSu conceptc jur<ddico =on esrxclusildn e IO
siguiera de los mismos. =ino aue deba estimarse =1} la

totalidad de su inteogracidn.

For su parte. el marstro Sarsagues Lasa aftirma

que "El dragano, por 1o misao due o= un comncento juridico.

igital qQque la nocidn de per sona. 10 Tieme una exntsunencia
visibles su realidad puramoamnte dJwridicaAa. Vermos 1la o
las personas titulares del DG ana, 1la sede de &b 1o

O oNo =l Groano en =i

medios materiales de gue disponass

mismo, Que es una abstraccsdn'. 230

De acuerdaoa con ler At etr ioe, podemnns ascair Con
Entrena Cuesta (11) que=: "En conclusidn, el drgana no G
ni la persona fisica qgue rmealisa Lam Tunoe l ames GErl mome

mni la esfera cde At itow omee e 1 Lot R A A PN & RETR

(1O) Enrrigue Rosegus Tratadoe e
Admipniztratsrire. fon ;
(11) RaTtael Ertrena

Administrat ... Mad . 1752,

pag. oo
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aguell=c; sino l& umnidad e resulta de 1o oersona y  Llaz

tos & s dispo

matct Loy

atribuciones, mis puE

and dead

el Tuncionamiernitic de cacda ura e

e de

€ QMR S e

1.4 ACTUACION DEL. EMFLEADO FPUBL ICO

1a jdentificacion de la pErEsona

A partir ot e

than o lanteado

fisica coemo parte intear ante del argano,

diferentes cuestiones respes o cles la f<B B SN F=N b Wu T2 el
empleado publico Tram ba &l Esbado, toda e qires [Rl=)
ohstante gue e oarien i fica ooamt un alomento esniet To v el

teidun con = propara esfera

del ernle. [ ARV pErtacien Lk

de: derechos vy Y g e 3 ik Lo aarea,

ipreEsion de

que independiontames to

suw voluntad bl de 1N
persena fis T cu e byt =r e jercicio
de sus derecha coma el

Bz Wore w1 bzt anos ded emplesdes mablicm han
dado lugar & idemntif 2 2rrosterncia des doe Lipos de

B [REuT-=¢

relacione entre g (AR Erab s jadore
organica y otra do o smaorvicios. contidesando que e el meea

Mo flsica e fTzcultad de

es la cue produce an ia peros
actuar y aueray @poer et amnte, y gue por lo mhiems se funden

notanto cue la raelascican de DRV ICLIOS

en un mismo suieto.
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es un vincwelo en ranxzdn del cual se idemtifica a la peorscna

Ffisica IR @ jrt o distinto el ente publico v

potencialmente er

Trentado a &1,

SUS proplros derechos Yy

obligaciones como persomna Tlsica.

Este dualidad de relacione e ido rechazada en

la actualidad, por considerarlz carenle de sigrnificado v
conternido Jurddicos, v a qQutez 1 & scla enuncliacidn de 1a
-7

teordia implica la dincrustacidn de la perasoma Tisioa como

elemento del propilic Grgana, leoo cual hace improoio

de una relacidn cancsiga T oplesdoe €

P 1o oo o

una Yrela rcdnicat, yae gue en rardn del principio de

imputacidn, cuando la persona ca acttlia en wiercicio de

las fauwlitades Srtrabuida f0l Grgano, 1z voluntad qute
manifiestea s 1l del etado. Lo el

La re

idad e Que solamente e puede hablar de

urna relacivgm =nitr el ente v @1 empleade pdblic cuando la

voluntad de

raam T sae e s ey

LR COMmo persona

a1l drgano adguiere

diferents de la

Vid

Santamarifa Pastor, Ob, Crt.. pag. S%.
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relacion de

ervicios, cuyc comtenido es diversao

[
o
5}
a
3
[}

origen del reclutamientoc del personal Yy los pue

trabajo conmncretos que en cada momento ocupa'.

For tanto, la actuacidn del empleasdo publico en

ejercicio de 1las facul tades confaeriday &l Argano sSalo

puede ser vista cIomo wuié manmifecotacidn cie2 1 poder cel
Estado, independientemente de los derechos y obligaciones

que como persona fisica tenga, ¥y gue como servidor puablico

pueda oponer al ente publico. en ejercicio de sus derechos

Y abligaciones.
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II. LA SITUACION JURIDICA DE L OS TRABAJADORES DEL ESTADO

2.1 EJERCICIO DE LA FUNCION FUBLICA

S las relaciones jJurdidicas

La materia relats

maelments s

entre el Ecstado y cus trabajadores, treacie i

indebiada,

sido denominada "fumocidn b igoat, 1o cual

comprende [S33 el

tode. ves e lo auies e te

ejercicio del moder publico, v ne la situacion juridica de

los Trabajadores del Estado.

fonc ioHn, Ser cdetrer

En etecto, con (=51 tér-mino

identificar 1a Forma en gue se maniTies

i fererite

exnresidy oo

: - ST e s s e L omonierr el Eotado
T s € ferrma lepielatica, ereculiva <

Judicial, por 1o gue l1a "funcidn publirca” sdlo puede cer

la manifTestacion del ente estatal. ¢ 1an

Sinmn embarygon, diferemtes auvtores. al referirse

la rmaturaleza dur-didica de 1 & funa 1on publica la
rdentifican cCamo el conjurrto de deberes, derechos Ve

situaciones gQue 1= aoriginan entre el Eztado v los

csdrcule de asunta

(14> FPara Ottt Mayer “Lo Tunolidn e&s un -«
del [ Gue odebe manecsar w per rra 1Jscaoa por Ia
obliga de derecho pablrico Jde rrlir &l Esxtadao’,
Qtio Mayer, Derecho Administratis L AJemaEn . Buer
Airer, £d. Depalma. IP32, Towe IV, pag. 2.



weryidores del ofzmo 1Sy ey

(=L R¥-T S . e
e, Quuactd [Tl (310N AN [SE = & ¥ink =1 vt tr;“, TTOML T ETI G 1
manifastacion 2rlterna derl rocder del X =T L] G
eotructuracidan irnterna. n i L = A Haac S ausc e

partes, ¥y MO0

el cornduntc de funocaiocharioc:

cuande = trata de ia 3 tuacdan REETLE. i~ Fo

[N AR R &

piablica, lo que se estudia e@s U réagiamen juridics 4

al Estado.

Esta confiiei an :

r odel Eztado edlao puasde

e oOnas

pruesto que cuando tratames 1 a Pfunocidn public

referimos & la actuacian de los and i vidome anvacticddos ol
la competenciaq que la lev e atcinuye INCLATILO S L e
jo gue, necesariamente oo T eV 4 & Yo, 2oun Leraddmes

1Sy Gabino Fraga.
Porrda, RS,
Genreral del
Paorraa, 1983,
Administrative, e s
paag.37 4., Gurllerma
aobietive v el
rrauientes e
[=RRE 38 IF)

e iFEm e

o ]

MR A R

£ S PR i 4
TtussIones”

Gwe o fe e

a0 ™ ey de L)
Pl apls &} @ Aot eI, entrao
SPrE o G Tovreran .
rrnada admir YR A S

puiblica

Madr .
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del Estado y a las caracteristicas Jjuridicas gue presenitan

en el desarrolle de suw sctividad, pero ello no gustifice

que se confusd e ] ey L meEn Juridica de que

ejercern la accidn, con la accidn mismea.

De cualaguier torma., irdesencdiartemnen b e e

> i

para el ejercicio de funcion pabhl g Jrcll SRS

la participacardn de 1a siecaAa, enpleado putlico.

s contenidao rmecec preeidarn 3 poderr

@studia de 1a furncron odbliocaoe

del Estado. por 1o

debe constrefirse a la merni festac ithn  ded ot
independientemsnte de las condicirons ot ac terfetitoas de
loe suijetos que Ta rvrealinans por bamtea. L a0
capitulo [=¥=3 tratard X a =1tuacidn suarld.os los
trabajadores del Ectado, oo la funcran opabd oo,

En este contoita., @1 pmrimer  probhlema aue ee

trabasadores

plantea es la delimitacidn de Quidnes son 1o

del Estado, ¥ @2n mar-trcn lar Al e [T

Derecho Disciplinario, ye gue la doctrinma

utilizcan indistintan ios teminos [ 12
(1&) En Tt Ratasl Bielxa s

realjijracidn Je Jox

Teer

rines
z

Ja actrvided 1ntoclJectus ¥ 1a 2y edaned
perFona G en Tentido Iate, rTur
cuales, sequan Tergoter dJurfdrie de
la rnaturale- I vincwuio que J1ox wune
FIivider ern Tooncoriovarioz v enmnpleadens,

Ftod .



indepen—

amp leacos, furmrcrannas~ions v Servidores pUublico

demnomine

oM 4 &

oM,

dientemente de qgque =0 e 1
[alaY= {172

trabajan para ol e

"bhurdcratas" a guien

kof=lal Ve

de  Sswuma amoor Leana i

@i

[ Ry = ]

al  indgivaidao un

Impar

que la « amp

L Fimem So Estado,

vinculo

itwaciones Juwridicas

independiendisntemnsnte ciremd

materia 1atioral,

que presemte, a ST

Durocratica. o v 1.

cer ot [&2) guie

Cadn. g trare por el

pRriTera meyicanag &ncontramor drnea

“selira Sewndan Tt rrextablamenite LN TLUES . Lo
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et bi- . Ea) - HINCEES B g
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sglude

lax P
Irnstituto
Trabaisdore

Je Ctrana o
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T 1ex o«
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it I q dos FeErminos

anteriores- eo7F e i a2 ha
termitiado Do L=k ZRNNRES o] it b CTemdnt
2 I her.,

Guilierme Haro
F ot

rmernte

NI T 2O e T car 1o pubidce,
dar opubiroao tendirran on miIsmo
CArt Il Dol la Ley de

1
2
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solo bheoho de foarmar parte de &= mated

Ccicam, v 1o sujeta al
mandato cerneral de las leyes aplicables a todos ilos

cobernados. as i comns el estada eapac el == sarvidor

publioo. gue derive de 2w vinculacion come parte de los

Crgance Gue desenpefran e

Faoeme didhn desl eJerciesio

del poder, Ia cu@l 1o 12aga & i vincwlo particularr. 18}
D ecta manera, toda poersona qQue dezempeffe un

emplec. cargo o ctomicidn en el sector publico, ademas de

S condicidn eneral como gobetrnacdo. W de (=3} e 1men
particular COmo tr aba iadorr, swugaeto El las MO MmMas de
Nnaturaleza leboral, tendr& un éagrmen cial como

servidor oublico.

2.2 INCORPORACION AL SERVICIO PUBLICO

del Organo

publico, qQue sl respecto

del Estado, servicirios',

sGlo puede gEener arser & opacrt gy el

yamiente del carao

mediante wum moambramienta, CcOmntrealca. designacion (=]
~ [ g = [RESTrdh W' o NN « Y=} funclrones,
Que asmplaierse 1s reptacion,

cresztar yerron, tTuereo

(N3 ¢] fpra3der  jar ot Que =

eifiercera romire de 2 Extado I cuerpo de

admatn g e ] qada. para

mantener Yy dirigir a eéxte en el couomplimiento exaclto
e sus JdebesesY. OUEo Mayer, Op. Cot., pac. &S5,



correspondiente

incorporado &l

. Mo parte esconcial
V. poe Lo tarito,

derechos guer 2ios

derl poder pabklic

ciez } Atz =

participe Py eu

ejeerciaia,

1

cemec o dellioet: L1979 &l resl dmar wr
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FPrecsidente de 1a Repablica, &n los
articulos 21, T4 vy 40 de la Ley
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Del wuniverso de personas gque el Esitado
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caracteristicas Comures = encuenteran s jetas A (K1)
régimen particul ar e amp leados [ Fumcianar tos
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I VRRE]
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Oruan i smes
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1o el Ao (MR SF o [ AR Y
TR Ldeale 1T 1 s ley reglamentaria 0o sSon
Crues Cmprecass cie Framt ool pan it
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Dee
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RO

1o gue

régimen gue =l1lla establece.

F@ra necesario ampliar la clasiTicacidn a

alies sOla

]

Los empleactons de confianza, los ow

n
0
-

se encuentran regul ados por ta fracocion X1V

ezl apartado R del articulio 1270 cuans--

titucionsl, =AM milnoun otiro ordenamiento

ecundatrio que expresamente los comprendé&.

(= D) Los miembros del Ejército v Armada Maciona-—

les, cuyas =21 tuacidn se preve an la Trac

XITI del apartado "E" del articulo 2T, con

urn régimen regulado por las leyes Orgéanaca

del Eidtrocito v Fuerza Adrea Mexicana, v

Organica de la Armada de México.

e) Los miembros del Servicio Exterior Meti—

CAaNo, en los termimnos de l1& fracocidmn XII1I

del aspartado "B del artiliculo 20y 1la Ley
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pablica, gque estdrn suijetos a sus propios
reglamentos, N excluidos del reég Linen
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g) Los empleados sujetns a contrato civil o

suwijetos a honorarios, gue se regulan en lo

teérminos del contrato celebradoe de acuesrdn

al Cddigo Civil Federal.

(3] Finmalmente, lose empleados bparcarios, que @
partir de la mnacionalizacion de 1a banmoca
gquedaron como Trabajadores al cervicio del
Estado, con su propio regimen en 1los tévmi—
nos de la fraccion XIIIXI bie del apoastadot.n

del articuleo 127 yv swu ley reglamentaria.
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Lomer i e
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"trabajadores al seitvicio del Estado™ . (28>
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se considere coma tales & Hodas las personas incerpoaradas
&l Estado pot ura relacidn e mservicios retribuidos,
auvngue, como Memos visto, raegulada =¥~ ad diTerentos

ordenamientos.

La situacidn descrita, que no e@s privativa de

nuestro sistema juridico, ha provocado gl lo= tratadistas

acusen la existencia de un gran desorden juridico en eata
(28B) “Podrfamd por el o, ruraelsdad e

regifmene ot o=z qlie Fugetlas
relaciones entre = trebasadorex v patron

el zector pablir Asd enecen al soctor o

de 1 Gobierno Fe 7 Surentes dependoncia

sIin embargo Fas e ladr: 2323 2 trabiaiadore
rigen per FitTerente = Ya LFTEE (3
Cecretari{a de Gobernacion? . la Ley Orgearnze.
Eiércita ¥ Fuerzra Aérean MNexzocana (para el eoéroIios,
la Ley Qrganica de la Armada Je Méxi g (para 7a
armadal . v para el Servicio Exterior Mesicaono 71

Reglamento del Serviciao Evteriar”. Gurllermo flaros,
Op. Cazit.. pag. =
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materia. Al respecte Entremna Cuesta
concepto de funcionario publico
Aacepaidn, coame emp leado PUinl 1o
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QLS e En
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Juridicosy Gy Bt @avance . Estado Tntoecvencionisba,
aque &l asun I nume e o de ac il vicades e iormente
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somete
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ITI. LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUEBRLICOS
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esta Iey seran respon i d Furer Tafro

trmable &n A Ia Has y e

perijuicia e:

Publica Federal, 1o Fe J fee d DIz et
Federal o el paltrimon i entidad e’ la
adminiztracidn pab/lrca e F=RANd R AR o
mIisione: que Ie e LeT o Borers, o e
Irrcumplineen Foent RN REPIRE P
der s e 2ada s 2 S, o
el ast oraaos $oeer 1 .

5. - LR TR A Fa-s e ffere &
ey T RN A B R A R E ot ivamen @
con independencia de e s AT A dr e m 6 TéarAc Eer petial
Que en s & E O lieguen -~ a deberminar:s por la

autoeridad JFudicral”.
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abilidad

De acuerdo con 1o erpuaesto. la reasp

peoduce por hechos o

civil de los servidoress

5 funE1ones., (e Cauvsen

actos realizados en

Del caoncepto pues bo se deriva que T

responsabil idad civil

e .

iretRagra

bﬂ
n

elementos:

ard ST
[~ ..E @oro ik DA AN
[-N5) Ex M
Carm v« woa s e +y,  tratidndose de unx
abiliclad oficial resutlta indispensable e e 1

agente sea un servidor pdblico y gue el dafbo sea causado
precisamente en ejercicio de las Funciones ques e sstan

(49) “...cuando el
con el monta Jde

g ez el acdo. entendemos
SaDa L cubren Zocs

embargo standao o7

ol R R+ =L
Qota 124cita del €y poor pabid
- el merred g ia Fan<oian no
apllicar al pagae Jde 1o vz T a
pues se trata Je wun Yy en esle Laso
ze contempla come rexponsabirlidad S13 1 ded e dor
pblrce . TJa=é Leer = Soherar Fernande “ L
N o

responzsabilrdad
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encomendadas, en 1os términos del artlawlo L1928 del Coadioao

Ciwvil, wa que si el daflfo se produace caando el f %=
actda investido del CRGS, no abhetante La
responsabilidad Se aenaere, ne le (=3 R PRRNE Y i ) €25
cardcter de servidor ptblico. {50

St rento sreteit L

oI a

En ambos casos 1
et actud en

ser la persona fisica, sdlo que i [}

ejercicio de funciones publiicas. 2] e twoeltado lLendrd o

favor un responsable subsidiario. Graer

cual no sucede =n el supuesto deoe gue la

Nno se hublrera realizado con ese caaracter.,

(S0 “Sobrae

re=lrsza en

DM Tl &

e ir gue =3 Ja actuacidn o

ejerai: 3 de las funciunes que Triene &n
esta Cla responsabilidad) e Jrero o PR
Fupuestos Je derecho comarn . pero o2 dafra al

ha =X [ RN Ny B Por o ? R . MR SIS

Ltercero 3
ejeracioio de EX ¥y alrrbhuciones 7
proceder = maddo annaloge al o refya ol

St es5 mrleo en ausencis de g
contenidas er

aefmor ey Ty
aplicac Tde d smun .
MHartfner, Op. Ci1t.. ; .

(1) “...de cratarsa wrrea LRy a3
personal 2 Xrsirs s
rnairecta & TumI1rn o Ferriell z <
Za rezponsabirlidaed perronal L de ri,
Adwrr L5

extenderze & la propda
Op. CIit ..

=2in Gue pudiera &
cIdn Publrca”., Gahriel OQrtiz Re;

D6 .

.
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le acmion

Respecto al segundo de loas elementos,
& mea pracdecido

opemnsable que &1 daflio

W omisidn, resulta inmdi
ultado ez (XY actuacion MM Aara, reeal tracda @n

cOomcy Lo
contra de lo aue Ta Tey establece wu omise de 1o gue

3 b Xl o

2y e e

ordena, inclepa:

culposa. Es mas, diga Ciwvil no
1a acbuacicde, cler 2 suerte Que e

licituad o 413

Leamos urme responsab il rdagd objet v

este oA

puesto que basta gue ese prodaszca el dafo para gue  Se
opernere la responsabilidad.
Emn Craaary b al dafro., coamo a@laemanlo obgygetiva,

esencial de la rewponsabilided, ya gue Ssin €1 no puasde
generarse &sta porgue no habria nada gque resarcir, puede
ser materisxl o morsl, ya gue el articulo Z108 del Caddigo
SO la

terro to Federal e igenti fi

TCivil para ol
perdida o mernazcabnso sufride en el patrimonio por Talta de

cumplimienta de wr & obligac idn, v @l 151 & derl mismo
1 e=s la afeotaclidon

ordenamicento esxlahlaece gue e daffo moe

Q@n EUS sentimientos, atec tos,

gue  una pEersona
creencias, dercoro, Honor, reputacidan, vida prrvadea,
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configuracian de aspec tos fisicos, o bien @an 1a
consideracidn que de «i misma tienen los demas. (&3]
Finalmente . el neuwo causal implica gque 21 dafto
se produzecas precisamente como consecuenacia directa [
imnmediata de la actuacion dol servidor pdblico. ya gque si
s QEenera Doe (R o = canea g1 ferenter (=] =51 inmtervienen
excluyentes de regporz=abilidad, come la culpa rnexcusable

de

la fuerza

ita victima,

mayor,

vl hecho

Ezsgquerra
por falls

Paortas
dJel

de wun tercero,

la responssbil idod no

La re

arrero,

Do s

el caso fortuito o
se produce.

abilrdad

TEerv et

T,
elomernio
Tmed
[ IRRE - ¥
hipotético.
Tutura.

<@

prodas ido a.

Tetorisas ©
certigdunbre

ex ol be
Gue o Jdete
repar ade .
al

«l

que =520

eNIgQrIr su9

considera

we &1

reut Jev =

Bogotd.

oz [T A o T T . FEN [ R R
it oo LA i la evidencia ode hoberse
b4 [ xal QU pUueda ser eventuaal, posribhle o
L@ ceréersa Jdel GdJafro pue.de ser presente
Ern el prorn C@so sIgnITroa gue se hayva
I meorwmente Oz erse Jja accidn Indemn i—
22 c 7 zem i [ Ly e
de I dato ., omas mIETma .
Aar 4, circunztancias

W rTean’ .

FIRE RS r SR

dafre Fino
sonal del demandanite. L
la cersona que ha satrido

Fon

Fido

=d 1o

ey

haya
s Fdera
L B Y




EFrn conclusidn, la responsabilidad ciwvil de los
servidores publicos sdhlo G genara respecto de los
partviculares, por los dattos que aquellos les

iorer en
ejercicio de las funciones pubilicas,

Yy debe =er demandada
TCcomforme @ las normas  de

catrdo e oivila oo tamto. Dar e
que una raeponsabilidad pruecla = damominadsas ooanvi L,
independientemente de que su o contenido sese rescarcl torio.
es necesaria Que Se produesca @entre marticualaras b
Se e le %4 demanage D las 1

civiles, pucecs de 1o
contrario estaremos Trente

a re

sponaanptil idades penales o
admini

ativas, sSeguan 1a

umno de 1o

suwietos
y d2 la legiglacidn que 1a

3.4 RESFPONSABILIDAD POLITICA

En los términes de la fracocitin 1 del articulo
109 constitucional, "Se

impondedEm, mediante juicaro
politice, las

Aanciones indicada

@ 21 artliculo 110 a los
servidores plblicos wseflaladoc =1 misno precepto, cuando
en (=Y ARTE ol N W der

EANE Tume s oness ThioE e an  en actos w
omi eioues que redundsn @r periuicic de los intereses
publicuos o de su buen despacho- o

procede 1 Juicio
rolitico por 1la mera

~eaion de ideas'.
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Los suietos aue pueden imcureir en
respansabrlidad politica, enunciados en el citado articaulo
110, sorn Y...los senadores y diputados al Congreso de 1la

Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a

Nacidn, los= Secretarios de Despachao, los Jefes cle
Departamento Admlnistﬁatxvc, los Representantes a la
Asamblea del Distrite Foderal, el titwlar del Bregarna

teito Federal, 1 Frocoarador-

argaros de gobierno del Dis
Gemneral de ls Fepublica, @l Frocuador General de Justicia
del Distirito Federal, loo Magistrados de Circurto y Jueces
de Distrite, los Maglistrados y Juecss del Fuero Coman del
Distrito Fedetral, los Diroctores Denecales [ aus
equivalentes de los orrganssmos descentralisados, empresas
de participacidn estatal mayortbaria, SOCiedades Y

asgciaciones asimiladas a v Tideicomicsos publicos'.

En racéen de las carartertisticas de los suwjetos
del Juicio peliticoa nos encontramos que Ser trata de
servidorez puiblicos que tienen atribuidas facultades de
gobigrno y de adaministracidar v que, POt l1e tanto, su
Actuacion puede ser tracocendente respecto de los 1ntereses
publicos fundamaentales. For consiguiente, noe todos lous
servidores pUibt icos rodrian incurerir en este tipo de

responsabilidad.

a8



Tratdndose

de
politica a
viclaciones
que d= ella
fondaos ¥
¥ resuelta

declarativo,

definitiva.

En
funcionarios

politica

L=y =3

constitucionales vy le

que se presenta

en qué cons
L.a

intereses

legislador

Fuartter

establecid

Estos son:

Diputados

graves a Ia

TECIr SO

amplia por

1ste

publicas

en

de los Go mracdores de los Estadoes v
v Magisztrados locales, sw responzabi 1l idoed

Nnivel Fedeiral

DTNV S, ademas,

(Temmen ity

sad@ital v oa las

emanen, asl comoa €21

por

indebido ez

manr e o

frdet

ey s,

b e

PO el Conorerso Fizcieai~al e on carac far

a Timn de gue

lagislatuwra local resuelwa en

este caso encontramos gue tratandose de los

locales po=ipilidad e

tresponsabilig

WAl

wenes graves a ddi

yales tederal

L= i co

protlema

e e @ny (<X

[a P ST «TRY 3} ARl entn s @stable

la grawvedad o 1o viclacidn.

precisidon de Tas conductas qQue afectan

fundamenlales

rasrcic T BT e

P e Tt e de la Lew

rtidaedes de itos Swevidores Fuablicos

cochoe fracciones l1os casos correspondientes.

(=14



.- El ataque a las instituciones democraticass

I1.~- Ex atacue a la forma de aobrecno epublicano,

representativo, fTed=rals

I1TI.— L.as vioclaciones graves ¥ - sietematicas & las

garantias individuales o socirales;

Iv.-— El ataque a la libertad de sufragios

La usurpacidn de atribuciones:

VIi.- Cutalguier inftraccion a 'a Comstitucridn o a las

leyes federales cuando causs perjuicios graves a 18

Federacidn, a uno o varieos Sstados: de 1la miesma o de

la soc iadad, © motive ER ISR WE trastarmo e 1

funcionamiento normal de las instituciones.

VII.-— Las omisiones de

cardcter grave, 2 10s términos de

la fraccidn anmnlteraior:s v

YVIII.—~ Las violaciones sistematic

O graves a Los planes,

pProgramas v presupuecstos e L= Administracion
Fublica Federa o de2l Digtrito Federal vy a las
leyes Que delterminaen el maneic de 1ms ratursOs
econdmicos federales y dael v Fodoeal.

Las Sanciones [SERY= GpE s LMD LS U A 1=
encuentran establecidas er el teee parrato el
mencionado articulo 110 de la Consrvitucidn Federal,
asi como en el B8a. de

1= Propia ey Federal de

0



Responsabilidades de los Servidores Fublicos, v puedcan
la destitucidn y la imhabilitacion hasta por 20 afio
El Juicio paliticeo parte de la masturaleca de Lo

responsabilidad de 1o Sservidores publicos gue desempetan
funciomnes politicas, o o ogue se @b ibhuiye D0 nn SO o
pollitico su conocimiento, anforme &1 peoced inier to
detalla on los caplitulos TI y IT! del TIdulo 11 de la loey
Federol de Responsabilideodes de los Sham s Ll e "
= el Qe S desarcollan 1as bases Seaty Lesg il [SETR N
artlicule 110 e 1& Consti tucian ecderal . v citrer [ETY s RN
ipiciarse derntro Hdex 1 tiempo @rm Gue el sorwsdaar i Lo
(53 7“ESwIix un Inepth: o mereceis Ia conft e X et Lo g

Yo debers [RENE ¥ ¥ F arn puerTte pablroor me e

wopivgds a la wvida prrvada. He agul wur CRUme

una Feptencia odel Jjurcocrlio pallbarco, B A T 3

esr0, que Jox Jelitos Jde ]l wrdern comeltis S350 T e DT e

castigados por la Juriysdady 3 ‘. Iy

dJe l pusblao rpo oz Inr

rrustrarse, e le
le=x prometria e id:
Justo Fer e par ar v
turbulencisz, pieda

Ast el @stiea Srd

Torde = - &S FEguro.

TUn T Ione: publisrca R A )

el umplaimrento Je SR o :
paérraro el Frotamern =Y da Conatstact
crXtada por (=94 Dr. Gorzalo Armienta C
MEwerlacrdn Je la lLev Jde : saire AR il
Praxis No. e INAFP, Meéxxco, I23%, po

PPN R DY AR ]

FRER,

s Jderdr o

. ey




gesempefe s emplen. Ccargo O comissidn, y durante &1 afic

gposterior a la conclusisdn de sus funciones.

ante el Congreso de 1a

£1 Juicro we
cuiya Camara o9 Diputados, a travées de su Seccidn

Union,

Instructora, practica loz dJdiligenoclias nmecesarias paera 1a
inculpada, »

1 1llcite. dandoc auvdiencia &l

momprobaclidn

concliusiornes Getaerminanda 1a imnoccencia SR 1

formule
abilidad, en Cuyo caso s

encausac o su probanle
propondra la saoncldn correspondiente. Este procedimiento
debeard efactuarse dentro del plazo de &0 dias nmnetuwrales,
tguiente a la fecha en que se

contzac a partier deil diaz

le haeya tauarnaedoe 1o danon ta.

dos, erigida en Organco de

La Camai~ra o Diput

enpediente 3 escuchara los

Aousacidon, Soxaminard

de2 demnurc i an te v del acusado, o de  su

alegatos orale
defensaor, para el ver 1= Tue nroceda, poar mayoria

~ casoe de que la resolucidon sea de

absoluta de voto
que la sostenga

Aacusacidn se desigrard una comisican para

ante la LDimara de Senadores.

La KSepccion ciea Enjuiciamiento de la Camara de

Semnadores wesitudiard ol eupoedirents y dard intervencidn al

aousado, a su defensor v a la Comisidn Acusadora., ¥



fTormulara sus cerclusiones que

eran precentadas ante 1a

Camara de Sens

@on Jurado de Sentencis. para

Qque sSe de

islonaes aue le presenten v

ademas = ex ~tee ., [ PEXR-Y s e
pyoceda a ) e dertwrminara ol 1a
votacidn de cuando menes las dos A de los
mienhros er 1a ©n lier dicte 1a
sentencia, = cual doebie e & amitirsoe dentro cexl afio

2}

igiente a 1a ftoocha en gue <& 1nicid la insitruccidn.

3.5 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En los términas de la fracaidn IT1T del artlculo
109 constitucional “Se aplicardan sancrones administrativas

A loese servidores pdblicvon por los actos o omisiones que
afecterr la Jegalidad. e e ades, leal tac., imparcialidad
eficiencia quie» denhan o erars desempeto de S

emplaeos, CcAargos o comieionest, los cuales se @ncuentran
ernunci ados = veintidds Tracciones del artlcocuio 47 de la
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Ley Faederal ez Feammmneats L1 § dac
Fublicos. (=4)

EEpon

(AN P+ R=N) 1

administrative mno
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nuestro pelc, ya que la materia sabre e
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er razdn del

administrativ

aroteger los valores gque presi

funciodn publica.

Ee convaentent [EINE-) Ia
racpomne afat Lic adminmicitralivaea, M su consecuentse sancion,
Ademas de comorender el Aspesto dysciplinario, debe

incluwir la reparacion del dafMo gue se hubliere cauvsado &1

Estado., Gues auvmnogue S e le ident 14 aaa coma (XS ¥ Sancian

s loue sioendoc una

civily, o =l Nnatur-alena

wers gua s finca pors

o
”
"
o

respornsabil idad administi s

wuna autoridad dminiastrativa. [~XTa] leyes Yy

procedimientose admimnistrativos., CET

(S7) “lLa responsabilsidad aImrin:rtrativa aempa de
las Irndemn izac ione: debida e orte Ffore s

EANY P : ia en oforto
E que oor wmplimiento de
ontrato Tefrtala el dedamicrnto oIy 3l, v gde opera
ern P AT E ¢ redacron preoviae entre o) Jdalhanrce vy
el dafrado. Al tmp l i o] Fererdgoar oublroo con la re-
paracidsn Jel ZaWwro csuszIo A Ia .
ca, Queda 2 materlia Jualqulier »

publicos &
modo a 1

P

Ttma by w7

2amas S Qe :
=Ry J& mryrmea

cardcter [=g SN 2N 4 pudrer ek en tip

ausa” Manuel Borra Marits e . Trt. . Dag. L
el mIismo sentrodo me w27 ta ed Lic. Enrrgae del
Val &7 revterirse a lasx @b x g admrn s Ft e

shrysardade
ERRYAN RS Ia

T e

L ivas en Jla nuerva ey

“De ¢l TLes e Gue ;
materia, recr =2l CTriene maturalesa restytuetoria
revle;jada en el azxpeai Gt rhut i Fe 7 QAT de
daffos v perjur-sros al marye 1 Je S =& aeFo, (X232 0 23}

7RI AR Al Ik arF 2ree

3 o Jee

éxste ha zxa1do le~ionado

que tambien Liene natura s dar e qite proda -
ce 1la ontiguracIan than P Eagc Je ver Jaderas
b ligalIanes vy Tio mer el s wramaticales,
Fue hatbran Je JTlerar oo autorzgades

adminiztrativas encaraad Joarlax. Enrrqgue

del Val, Op. Cit., pdg-
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Los sujetos de la respomsabirlicdad mdministerati o

[N ol

son los servidores publicos ean pameral, o

LS 1Oal v

el articulc 108 constit

MmO Che

Responsabilidades de los Soersvidore

lis mor emem e

o

>leccitr popuwla

“.LL.representant

los

Federal o Judioial del Diet

de los poderes Judici:
g2y e al., &

Federal, a los funcionarios y» empleoados
Quier dersempete un empleo, oAty 2 M adn

toda percona
de cualguiesr melbturalees-a € 1a Admirmistracian
Federal..."
En (U I SR N R de ques la ponsatyl 1idad
administrativa de los servidores publicoe oonstabuve el
i sl imar 1o, s o A&nAlrsls

objeto fundamental del Derecho
Se realizarda en el curso de los capituloes poabegrores ,  (Sar
lo que aqguil sdlo deiaremos cnumne ads Gue edsta e prodacs

1o A 1es

como CONSBCuURnC1a Juridica o
realizados por 1los sServidoras publilicos w@in e@jerciclia der sus
funciones, que afectern los valores fundament ales Que rigen

la funciodm publica.

For tanto, las responsabilidades en gque pusden
incurtrir los servidores pablicos frentoe al Estado sorn de
nmnaturaleza polilitica, penal ¥y admintstrative., tal woma lo
establece =21 articulao 1092 de la Constiltucion Fedoral, las

7



cuales se pueden G enerar simulta&ncamente con wna sola
conducta, dando

Tagar E e imposic iOn de tres tipos
de sanciones, mediante diTerentes procedimientas: L
procedimiento penal ante &1 Foders Juadieials o Jduicio
politico ante el Foder Legislativos v un

procedimianto
administrativo ante 1 superior jierarguicoe del servidor
publico.

8



Iv. LAS BASES JURIDICAS DEL DERECHO DISCIPLINARIO
4.1 PRIMERAS DISPOSICIONES
La determinacion de la mnaturalec-a de la materia

disciplinaria en las relaciones que se genaran entre el

Estado y sus trabajadores, es, en principioe, wna cuestion

de caracter constitucianal, toda e [«f8Y =) 1a norma
fundamental delimita l1ow campos de [UL G 2 E BT cler los
empleados ¥ el alcance ay=3 1La e @3 1 s
avtora o acta et e e Lt ambs s onn

[ Fc S Ltvarie, LRI A e [SRNY TN 20 principio

retrospece itn histdrica de las normas constitucionales vy

legales que har regulado las responsabilidades de los

1]

gentes de la Federacidn. (58)

(=Y g1 establecIimierto de urn régimen adecuado de
responsabilidades de JTos zervidoresx puablico ha rdo
una preoccupacIion constante de Eado T rema de ey da
tico constitucionali b wrea Je lasx: caracteristicas
Erencriales Je todo Extado Jde Derecho. la aszpiracidn
de los mexIicanoas en este reptido =e ba refleiado,

<Gn mMayoar o mernar acierto, en todos v cCada una de
losxs documern tos constrtaucronales gque, desde nuestra
lucha por la andependencia, tos han regidoe”. José de
Jesazx Oraoafoco Henrigque:r, CRégImen tucional de
abilidade de los Fervy IENAE S L
responzabilrdades Jde Iox 3 caE, Méesroo.

Ed. Manuwel Porraa, 1932,

9%



> 1 Estadm

Fa [SR=S e A dexl establecimiento o

itucional para l1a Liberlad

Mericaneo, coamn e}

de la fAmE e i coemoe UOor tucrdr de

ApeatTingan’,  del 1814,

M1 onAassams

responsaty il

ciee s idenc e e

determimnaba

<tipmw Leadoe, miamixeos del Sutptremo

e des

Soblierma., miembros del Fupremo Tribumal de Jus

general, a todo empleadon oublice, segtin 1o o3

dicho Deoreto. (SS90
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hos droaed
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Este Jjuicio

A ante el Tribun ge
Residencia, con [ET - imEplracion v un procedimisnt
heredado de 1a Colonta para concoerr =1 desempaefic de las
autoridades, wuna ves

COMC i dos CArQos, danco
oportunidad a gue los ygobaornagos presentavan sus oue jas,
fin de evaluar

=Y
2w acbuiac it Hn.
Con la promualgacicdr de la Constiitucion oo 1ED4
s cambid 2l ststema, estable -
dades del Froesidente - 2 sid chea
1oes Seucvebhari derd ios Estados,
digutados y senadores,

emp leados publ ioos,
saerian Juzgadas

ain her Y Tt Suiprema [aFa Jua b aioaas v
cuanda el e tTuenra it o misanvo e
de e@llaeas un Tribiunal

(&Y “La resi:
romarno,

cuerpo

erncia, que tz
FE CONZagra en
legale
vigencia arz
arraligandose
aplicara

e Ty origen en el

lax Iiete Pertidasx y ©on otros
espaffoles. al extendar
Nuewvao Hearedo Tubierto,

en la que hoy s Méxvico,
droho

derecho

T
LTermitnaran

en donde se
Jur-sdio haszt liggada lIa Independosrn-—-
cia. ¥ a partir de dxta, en 182a, npeor Pae e
texto conzstitusions Qous 5 e Do BEF: S T A SR A S S B .
na e Inade paerroa s o . ME Ly z o tawrara el
viawmads LT e s cyen d JER ¥ W A

Joxes Barragd
mexicana Fe
publircosr,
publicos,.

- He
« T An

p) responrsabirlidad” .
toecedentes histarlico Hdel reégrwen
responrsabilidads mervidores
Lasz Ferywidones
Mé NI

pa&g. 3O

= de los
sponsabilidade de o
. Manuel FPorras,

213934,
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De igual Torma, v con procedimiento

emejante,
las diversas normas gque le sucedisron a esta Constitucidn,

como "Las Siete Leyes Constitucionaie

e £
“"Bases Organicas de= 1a Repblica Meristoana! [= =
ecstableciecor e respoansalt i3 ddad clen 1o TUANC LOAr 2 GE >
emp leados publicos,. pero la sE encaunzt

fundamentalimaente & las roesooans hd

penales, s reconccimiento de  Te

Pinarilas

de los superiores Jerdrguicos,

vder &0 Quer

estos ternian

oral e

disciplimna cobre

For 1

sonsaby lidades de

referencia, fundamentalmente e caracier relituico,

relativas =6lo a los altos Funcionarios publiocos, no ees

posible identificar algun

cde [Xta} Derrrecho

Disciplinario contarme a las disposiaiones hasta acui

enuncil adas.

(61)Y Vid.— Joseé Trinidad Lanz Cardenas . Lta Corntralortia v
el Control Interno &ern [RR=N A=k A Editwrrial F-.C.E.,
teéexico, 1?87, padg. 140 y ==
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4.2 CONSTITUCION DE 1857 &2y

Con base en Ia Constitucidn de 18T7 v S
leyes reglamentarias ey materia de
tampoco Tue posibhle o1 desarrolloe de trespm o ae i)
disciplinarias, wva& auw= su o =ala estaile Tt
las responsabhi iidac [=1=) [(RTaE-] miriilscula e e [ RS FEY

Servidores del Estado, con un enfogue fTundamentolmonbe e

nativralesca penal v politbico, dejardoe de tazdo los

disciplinarios de los

traba dadores al serwicino del

£n efaecto, el Titulo TV de la Constisucica de

1857, aparte de la responsabilidad del Presidente de 1a

Republica, sSlo previd las recsponsab lidade s cles [ A1
funcionarios E rmiwvel feaclearal asi [ aars Tal s i ERRT
gobernadores = Frivel ootatal, (=30 mat eren t (=12 el g oo,
tfaltas ¥y omiciones oficviales, oo del i tos comures, P Lo
gquer las Unicas dos leyes que creglamenteooeon oo b T boalo:r 1o
Y"Ley Juarex®, Gl der ol embre de 18370,y L3 Ml

Forfirio Diacs", del & de junio de 1884, —aue

PR SN b TR A X A 7 T

estuvieron wigente de: manera si1multaneas hasta el =

de febrero de 124G, Y gue 21 entrar en vigor esta

(&2) Para una amplia Iinformacidén Jdel

hiztdricoe ver Raul F. Cardenas
das Funclionarios PUblicosz”, Mé:

srgurente JdJesarraollo
sponsehilid 7
3. FPorrdga, I°
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wilitima no cle g la anterioer—, [ak=]

QCLD AP ar e

responsabilidades de los demdas emole

TEL tesita dexl articule 10=

17

establecia gque:s

reor los oell tos

Cumii e

ambe @l taem

por

[=Xmin x el mem e P [ i e
la T ezele tles, Lo es tambigs ol

resecler be s 1

mera dutrarnthe ml Tareampo cofer

encargo SGlo paode

210 Aacueauier pent o

derlitow de Lol lom

@ 1a peatira oz, vl oo dn wlae la Tomad iy tbue con. @t agues
@ 1la lirvertad a@lectarsl Lvane cle L oerden e n

Tomo pumdse aneecd 1= b pPoas Ak bl —
[=FE¥a) (<} > e ta oy I A Y ek 41 <& S S IR A (AT (3]

misme

tucidn de

fancamental ment

lrtos COMUNES 2

Terxto se mencionan las

o fueran ceguladas en las
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leves socundarias, fLiera del contento penal. For otre
parte, debe tomarse en cuenta que conforme al noambre del
Tituwlo IV sdlo se establecid la regsponcsabililidad de los
funcionarios publicos, sSin gue en @w articuiado se hiciera

referencia aleguna & los demas empleados de la Federacidn.

&Y Ley Juarez

En primer t&Ermino tenemas la ‘ley del = de
noviembre de 1870, conocida como “Ley Juadrexz', la cual
estatrlecid los delitos, las faltas £ 1laes omisiones
oficiales de los a2ltos Tuncionarios de la Federacidn., a
saffald como suitos & los reguiadas om ol soevtioula 10T der

' .
- de LEBEST, es decir, Diputados y Sernadores,

1t 2tartios del Despacho,

uos de la Suprema Corte, Seocre
Gobermadores de los Estados, tratandose de wviolaciones a

la Const2tucion v leyes tedereles y al Fresidente de la

Fepublica, el ctual, durante el tiempo de su aencargo solao
s le podis acusar poar tres tilpos e doel i boos Tra:cidon a
la Fateriao, viclariones a la libertad electoral y delitos

graves del ordern coman.

Settald como delitos oficiales los siguientes:
atagque a las instituciones democraticas, atague a l1a forma
de gobierno Republicano, Representativo y Federal, ataque

a la libertad de sufragio, usurpacidn de atribuciones,
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vioclacion de las garantias individuales ¥ cualauier

infracocion arawve & la

Constitucidn [=] a las laeyes

federales, y establecid como sancion la destitucidn del

cargo y la inhabilitacidmn del funcionario pors uamn Lérmino

de S a 10 aflos.

La determinacidn clex faltas aficizles de los

altos funcionarios & aue se ha hecho referemncia se basaba

en la gravedad de la infraccidn y establecia como tales

las infracociones & 1= Constitucidn [=] a las leves

federales, en meterias de poca imporrtancia, y seffald como
sancidn la suspensidn en el cargo y la inhabtilitacidn para

desemnpeftar cargos de uno a cinco afos.

Firmalmente, reguld otra infracci1dn que

denominaba omi

ivn en el de

empefo de funcicnes eoficiales,

consistente (=201 la tnexristencia o inexactitud (=1} el

desempefio de le&s funciomes: aN8HMas A SUsS Cargos, pPara Cuysa

comisidon establecid como samcidn la suspensidn en el cargo

Yy la inhabilitacidn de seis meses a un afo.

Conforme & la disposicidn Comnstitucional, la ley

desarrollaba 1 procedimiento &« partar de lo dispuesto en

los articulos

y 104 constitucionales, diferenciando

los procedimientos cuando se tratabe de delitos oficiales
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5 delitos COMUIMas -

k3

integrado solo por 1la

actuabsa —como Jureado e

Jumticia como juradc de A partie

el Jurado oo sentaancla

oue se volvid al sistema
integero por 1 Camara de Sanadoraes. Loa

wEETAacihn gque se

exigia e@ra por mayor-ia absoluts de votos.

L prncedimiento me solo

(25 S N

quies

Ja Comstitucidn, <ina

para come
comprendlasa a las Taltas » omismiones ofigiales ~orn &1l mismo
CIaC g He? AQUSAc I oM, la que

procedimiento Yy MmAS  cpae o

“mirrabea &

emitia Juradeoe, denominado e scusacion, e e
Junrrado ci

culpatril idad = no, e = 1o Guezataty wep (=
sentencia 12 Yacal: Tac e ampDeer s 18 Der e (Dor wlipabkrr tbe—

datd va  declarad

tando—

clucrdmn del aenvadao de acusacidn. €

Lo ey

deboria

w am: S 1omnes oficials

=@ e delttos,

considerar, e i tietfan delitvtos comunes, Rpor lo
que el i dedn I e e e DIORGS Ll 1ONE la
culpabilidad dexl ¥ [=X SRl w13 hos oficre Las > la

1y de procedenc s o por los del:tos

solicitug de declars
Dresunta

1 clestrane 1.

por T de o

Comune
srlpado a2 disposicion de l1os

roecspoarinain 1 idad
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tribunales conmpetentes para g

e conf ovme

derechao, povr 1o gue. ademas,

e

pedito &l derecho de 1la NMacidn o deae  los

para hacer efectiva 1ea

dafos v perjuicios causedos.

e T Loey Ju&Eres: o dess

arrolle en
forma erahust iz

w1l procedimiasnio

e -
dose der del i vox denominados Cricy A (=
conveniente acl orar auier [lal €21 At douio 18 a7 1

Constitucidn se

congionatre gue L L L el Jongreso erigida en
Gran Jurado declaratrta, a maywoila Aabnoolod

ha
o Nno lugar &a procedetr contra @] acasodo’ .

lacidn gue &

partir de iB7a auerdd & Cargo =l o ches e

Diputados, al wvolwver =l

isteoma b iocamaral

b) tey Forfirico Diac

Dentro de 1a

1 Ton

taitucian de.

1857, el Fresidente Forti

odididg la

cunda  ley

de la materia, 81 & de juvrmio de 189&

Esta luy, denominada "Ley FReglamentarie de )

A0S

articulios 104 y 1095

dee ia Comnstitucadn Federal’

- regulaba
en (=%} primer capltulae 1

la z

s oy Lo daod o =1

fuero
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constitucions

los m

1 T a Loexs [
ague ambas L R T ol
Recanoo La R el hA ey it . fht s .

tiempo ce

U o e

determind 1a "doclairac: "

Slolal e Fedh G- INERY G

el Gran  Juracd

Loy
orden [l on s [T o FE=E=A

establaeciendoe aue gozarian de fusrao

gue emntraron = funoion

En LAty caplitulo sapoeci ©

R I I L -

FESE TS iy

cie e [ o8 alto

Dipiasacos

Inmunidad™, par s XNt

iy

Juicio en

carmtita .

iz esr o moctd o

can

i s o de ague teim vy Juwgars &

procedar®'.

B [aRil TSN IF-Y

= cfim padnd Loy,

denomimada

vt dtn Juae o Wdemds dex 1 T iomes o Que
s Hace Bfer@iner & o Frriese q e SR R R LA ries ot e,

denominada "Declaracion de Incompetencia’, Que me  amithia

cuando @l delito o falta

Rub i ere comet ido por

109



funcionario en épeoca diferente a cusndo gomare de Tuecal

es decir, aungue el Ffuncionario tuvierae fTuero en la &poca

de acusaciorn, si el delito le cometid en dépnoca ant=rirar,

podia procesarsele por auellos hechows, =irn necesidad oo

procedimiento previo ante =1 Gran Jurado.

Respecto de los delitog, faltaw » QmMica0nes
oficiales, S ecstablecian loes o edimi e toes ante el
Jurado de acusacidn v el Juradoe de sentencia.

En esta iey [aY=} e Eapec il Tlroenon low delitos
oficiales, Yy se remitid a les Codigos Fenales (e72 v
1229 .

De lo anterior puede concluirss qQue todo &1
enfoque de responsabillidades siguid encauzado a la mataria

politica v penal, sin gue €l Deroecho Disciplinmnario btuviera

la posibhilidad de una paese jur-idico--admaini stratbtiva para suw

desarvrollo.

4.3 CONSTITUCION DE 1917

A partir del 1o. de mayo de 1917 entrd en Migoe

la Constitucion Folitica actualmente en vigor, que en el

texto original de su Titulo 1V estsblecid las pases “De 1a
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rregsponsabilidad de los funcionarios. publicos”™, <=in incluir

& los demidas empleados de la Federacion.

En efTecto, el articulo 108, en su texto original

dispuso quers

“Los senadores y diputados al Congreso de la

Unidn, los Magistradeos de la Suprema Corte de Justicia de

lee Nacion, l1os Secretarios del Despacho vy el Frocurador

General de la Repdblica son responsables por los delitos

Comunes gue comcten chitrante el treanpo de su encarcagd ¥y por

los delitos, faltas [N] QmiSiones en que- incurtran [=1a] el

@jercicio de

MiBmo Cargo.

"lloe gebernadores de 1o

Ecstados v 105 dipubtados
a las legrslcaturas locales [=X'=] 0} responsables pors

violacionez=z & la Constirtucidon v leyves federales

"l Fresidente de la Repdblica, durante el

tiempo de cu encargo, sSdlo podra sar acusado por traicidn

e la patria v delitozs graves del arden comuan'.

De las disposiciones aue integraron el

terto original del Titulo IV de referencia, articulos 108

al i14, ningurna S refirid en forma erpresa a las
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responsabilidades de cardcter administrativo- o disciplina-

rio, ya que fTundamentalmente se reguld lo relativeo a los

delitos comures y & 1

loe oficiales de loe funcionarios

publicos N sdlo Ser

MEMC LGN Aaron lac faltas v omisiones

oficiales, aue podrian identificarse como las

ponsaba—

lidades admimistrativ aumgues ne e precise (SN
contenido, 1o cual de 3d =l legislador secundario,
ocupandoa el texto de Ltos siste articulos Quee integran
dicho ti1tuvlo lo relativa a 1os delitos, al fuero de los

"altos funcionarics". al procedimiento para el desafuero v

al procedimiento del juicico politico.

Fue hosta ol 28 de diciembre de 1982 cuandoc se

transformd todo 21 texto del Titulo IV, para establecer un

sistema integral de rasponsabilidades de toudos los

servidores publicos de la Federacidn.
a) Ley Lazaro Cardenas

En los téecrminos del So. parrafo del articulo 111.

de la Constlftuuardn Faderal

= de 1917, el [t YRR e L
Unidn debda corpacias: t. - [ N e edad, una ley de
el e tden funcionarios y empleados de

clez 1 1strito vy Territorios Federales..."

va que la antaerior ley era reglamentaria de ia

Constitucidn de 1857,
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San embarco. fue Hasta el =S de diciembre

de 1932, 22 afos despuds, cuando =21 "bpbreve térmianog’
se cumplio, con la =laboracide [«F0 [ &3 e
Responsabilidades de los Foncronarios Yy Empleadocs de la

Federacidn, del Distr-ito » Territoriocos Federales vy de los
Altos Funmcicrarios de leos Estadozs. gue fTuse publicada en &1

Diario Oficial de la Federacidrn del Z1 de febrero de 1940,

con vigaencia & partirr del dia siguienteae.

Erm este leey se reguld 1la responsakilidad por
delitos y falta=s oficiales » se concedid accidn popular

para denunciarlos, asi comoc 1a necesicdad de Declaracidon de

Frocedencia (desafuero) por la Céamara de Diputados, en &1

caso de la comisidn de delitos camunes camctidos por altos
funcionarios.
En s articulo et ome et o cieEpuso, en terminos

generales, la erxistencia ae las responsabi lidaedes de los

agentes publices, ern los s:i1galentes E&rminos

Pllos funciorar o

snpleados de la Faderacidn vy
del Distribto » torsitorios foderales sonm respon—
sables de los derlitos y faltas oficiales que
cometan en el desenpeflo del cargo gque tengsen

encomendado. 2n 1oz Lérainos de Jley de las leyes

especiales a que se raefTiere ™.
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1o camo sujetos de la lewv & los funcionarios
y empleados de la Federacidn desl Distrito ¥ Territorios
Federale=s, dermnominando altos funcionarrlas & los

siguientes:

1.- Fresidente de 1a Repdblicad
2= Senadores » Diputadecs al Congresc de la

Unidn.

T. - Ministiros Jde 1a Suprema Corte de Justicia.

q4. - Secretarios de EHEstado.

S. - Jefes de Departamento Autaonamo.

&E.— Frocurador Genaral de la Repuablica.

o Gobernadores b Y Diputaedos de Legislaturas
loceirs.

Tambieéen dispuso Que el Frasidente de la

Repdblica sdlo podria ser acusado durasnte =1 perliodo de su

encargo Yy un affo despues.

En easta ley ©.e hira 1a i ferernciacidn entre

delitoas Y faltas oficiales, et imrendo 2o lLas pPea
exclusidan, al estabhlecer gue lag INfraccliones a la

Comnstitucidn » a lac Federales no sealadas como

deljitos, =¥ =) conceptan como faltas oficialess, Do las

cuales se ancionaria como suspensidn del cargo de uno a

seis meses.



Aunngue no s=2 definieron los delitos oficiales

hizo ur listado de los imputatles & los ol bow

funcionarias:

I.— El atagque a las instirtuciones demacrdticasg

II.— El atague » la tTorma de gobrmeno sepuaihd e
no., representative feds=oeal:s
ITI.-El atague a la& libertad de sufragio:
IV.- La wsurpacidn de atriboozoness-.
V.— La wiolacion Jde grranbias crndyo i
il o} Dyl kel

VI, Cualroie

las ARENe
Clow FE RN ¥ o ¥ o RN
varias stados Go 3 2 Mmoot iven algln
. Lrastoroo e @1 (AR oo et et i
Tas in=t Lo 3
VII.—Las CUT G O ~res R T B TR los

frraca tam anterior,

té-rmiros do

» diputadoas de los

A 1Taos gob

les seffalo como wotad e

de la Federacion.

Como sancaiocnes paor l1la comisidn de estos delitos

se estableciesron;

115



Destitucidn del =

EXak s L B=] Boaro ale g
encuentre inwe B = Y
2. - Imnbhabilitacidan de T a 1O aftros.

Respecto de los dgemds Tunciowarios 5 empleados
de la Federacidon y del Dicbteaite v Terrs:torios Foderales.
en 72 fracoiones e [ U TRR-Y ] =18 forma
diversas conductas gue e tipgirficaron come delitos. v e
11 fracciones se seffalaren las ap 2 s caly les s Candae
wuno de los Canoe @aunc i sdos, jas
destitucaidn = inhabilitacidn de 20
pecuniarias y prravacidm de a1 Xl ! .

Can rel acion @ las tambienrn 1
establecio Dor eqdclusidan, des cetarido (¥~ Fueran
delitos, y diszpuso gue las vevpectivos

determinariam las

anciones’

mste ley conzignd O procedimient Jdifererte
dos respecto Jde los =ltose Tuncionarios. de acuerdo a la
Nnaturaleza de 1los e que va Tuer an
eficialeas o del ardon comdee tee

funcionarios: 1 por delitoes
cual establuecid 1 jurade
funcionarios derl Fodor

enrigquecamiaento

Tal bos

Dol s g

Judicial

inesplicable.
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Tratdndose de los delitos y

los altos funcamnarios estabplecid el Juimaio Fealijd [sal -1
que i1 Camasra cie Diputsdoas FE Fraroanie [
ACUsEac:dmn v e de Ismadoites come Jurado de senr - By
cuan Lo & los deliitos 423 orgden 2 oOmiln 1) Camarma f:j:;\

AT L ado pente darctamyirars

Celglrrse  en ~

Dipuitaco

2 [Nl ] b g [N SRR Wi

AT EC 1 OM ol

la dec ]
el @l b Faarre 1P AT Lo, L edil AiD ey

Rabia JTwugaor

Separado coego » swisetae & Ao ian o Tome Urabunales
FUunNCzoner 1o peod A 1 =3 ia=

Comuries €1 [HE YT i W

Camara la Dezlaracidn de Iamousmidad, «» 1a
203 Crodtriimal o

ropia Chimarsx e Idibeerzr of RERL: [N
Ss T ano rad 3ehy el LR i

@ Tinm de gue suvepnancdiers 1a

y  tal e

11 tes

Ern @) causo de

i
C
a
0
3
&

el procedimiento =

los demas fumncisnario
en Forama rdinaria,g N wuma NED T Ter i mado e pProceso N
Elicae y del

[

Fformuladase las comnclusiones del Mims steario B
derensar, L= aLe s aeb iz rEemr e e 1

expediente 1 JURADD DE RESFONCARILIDADRES OF ICIALES DE LLOS

I0S Y EMFLEAGDOS DE LA

acusacdo 3

FEDERACICN Y LDEL. DISTRITO

FUNCIGMNA
LIE dictara

oara 3

I

FEDERAL. Y TERFITORIO
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FRecpeclo de la remos i on de los Tume iomart

Judiciales, Miniestros de la Magistrados de

trodos BRI o)

Circuito, Juecers e Dist

ticia del D.F, 3 a2l osvdien o,

Superioe de Ju

el FPresidemnte de lea Repubhliracs debeclia arite
de Diputados sigmtilituoisdn por mals LA

debla rescolver [=1a] CONCIEencCt &, N Qgutes

procedia l1a peticion, la burnaria a la CAmaea

para la resolucicn corcrespondiente.

aordenatmmisnta Nao

Coma se constatar,

imntrodujioc avanocae mr s deficiente ceaulacidn de 1

responsab it idace adminitstratrivaes que habtla ewiztidn bhasta

esa fecha, pos b emrnto POt Ta atercidn

centrandose @«n 1laae respoansabiliddes penales v ofran

v o altos funoionacios pablicos,

los funai

#3 THtwuwlo IV Constitb

T iomnat

conforme
aspecto drEoipl osmancio & las MO as legaless v

Ordenamien toe vigenhtaes

reglamentarias ague cortemnian

en esa eépoca.

b)Y ey Léper Fortillo

Con fecha 4 de enero de 1980 ze publicd en @l
Diario OFTicial de 1a Federacidnm la Ley de Respomnsabil idea-

des de laos funcionarios v empleados de ta Fedoracidn, del
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Disciplinario, por su naturasleza penal , aungue ern 81 caso
de los 1lamados "delitos oficiales se pusde hacer wumna

diferenciacion en razdn del tipe de surebto sofractor.,

En eTfecto, conforme s b1 ot e

articuwlo

" Son o ominiones de

e e o emp leados de 1a Fadaerac idn o del
Distrito FFederal, cametidos duranmn te E=Y R} XY e L o= [a] con
motive del Mmi Smo, que redunden (=g par juricio de los

publicos vy oel buen despacho’ .

inm

pdblicos

Redumndan moperjurcio de los imb

y del buen despacho:

I.- El atague a las instituciovies damocraticass

1a foarma de oobierno republica-—

Ii.- El1 ategue

no, trepresentativo federals

IIT.~El atagque a la libertad de

IV.-~ La usurpacidn de atribucione

V.- Cualquaiera tnfracoidr & 1a itucion o a

€M et Tus T

las leyes Tederraisa, DR RS Eo e T

Foasgdeer @ § oo o & uno o

cios CGravEs

VR T L e

7

cles 'a maiwsma, o mobtiven alguan

trastorno 2 el Tuncionamiento mnornas de

las institucioness
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VI.— Las omiciones de cardcter grave, a&n los

términos de la fraccidrn anteriore
VII.--Far las violaciacnes sistematicas a las

garantias in

VIIT.En general

buen des

S EMmp

que N bengar Loarda

ter delictunsse conforme & otra dispo

legal gue los defina como del:to=

Los delitos a que s retiere

ste articulo no se

cometeran mediants la asupreeidn de rtdeas.,

No obstante la denaminacidn de Ydeliltos
oficiales”, del contenicdo de 1a ley se puede apoceciar gue

el procedimiento paras zan

ionaslos difiere cuando se trata

de los llamados "altos fuooiomari

5, yaE gue en

iyt

2s aplicable el juicias poliltico ante el FPoder Le

a1 leal ivo,

mediante la acus

acién  oe l1a Cémara de Diputadosg ante @)

Senadeo, @rigide en Gran Jurado.

Lo anterior nos pone a2Nnte wun procediniento
especial, actuslmente denominado julricio por responsat 1 1i—
dad politica, diferente on todas SsSus fases dez )

procedimiento netamente p2nal.
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En el caso de lo

desma funocienarios ¥y emp leadas

de la Faderscion, cuya achtuacidn afectara lows

publicos o su buen despache

hCe PR )
especial, estructurado «@n I primeara e

forma ordinaria amte la farmalacioan

de conclusiones, o Jueadc fur
denominado Jurado de firiales de los
Funcionarios » Empleados de 1a Vedoraciaon.

Corm el ausidan = H afiwiales: [kis] =1Es
detfinid su contenide va gue an vandas e
los altos funcionarios ¥ de 1ovs ez o Y p W P W e Dl ~

emp leados, s establecid ern

. [SEwY =l
serian tale=,

infracoe s one

omiI gl anes cometlidaes

0
los mismos ern el de

sempefMa Jdir sus fone jon

Ll@mpre Que

no estuvieramn conceptuadas o

aey cexly

por westa leyv.

En terming ol aetdlaouila do.
lLas faltas oficiales Como cgeaes Y e AVt ae

1 Ooner e €27 race

incurren Jos funcionentio

< oemn lizado

Arotari e S Onc argo

con motivo del Mmismo., gQue a e

(&0} [S3tH EIST YR 1o 1ats
intereses pdblicos y del Duen

R TTINOY MO TerE e 1 eyl
al funcionamiento de

las ynmt 2 tac o

el GO aeerti,

seffalth: comoe sancidr la amomestacidn cepando o2 trataca oe
funcionarios con fuero » 1a svopanaida dol

e Lunoe o
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selis meses o inbabhilitacidn hasta

vooen
casao de los demas funcionarios vy empleados e remitid a lo

que dispusierorn lase leves vy

pectivas, jeRelig

lo (R [ Toal [=F0Y=3 620 la

amters i, =41 =0
establecid (X at procedimiento &1 materia penal, omit iendo

el correspondiente a la respoeaak L] dada

(=i [T B R A

administrativa.

anmndlisis de la raeguelacion

responsabliidac administrativ

Brcon b

xEefims

diferentos

gque hhanmn peel

Pl
de gue 1= s PTicade como violoagiones lewvers  Ggue
afectan (=3 demempefMo correchto e 1aa forme 3 oy e T,
denominmindol as AL e Ry AR A [ . rom Friam
1 et d o, ¢ 3 avchore ol acle PETTE
CCIC LOE AN 3 ag, iah8 than s matuuralesa
admirmisrreativea erivada de la —alyrdad clea 2imp laado [=]

funcionario gque participa en el elerciaio e una tunc idn

publica.

Realmente @l establecimiento Y tregulac Lon e
este Yipo de responsabilidad se habfa dejado o otras leyves

sustantivas, como 1a Ley. de Fresupus

S I Contabhilidad v

Gasto Fublico Federal Y la ey L=Yal oy of =) el Servicio de

Vigilanc

de F

ndos v Valores de la Federacidrg

123



a disposiciones reglamentarias de cardcter interno de las

dependencias, propiciando una fuerte confusion entre el

aspacto laboral v el administrativoe de la sancidn

disciplimaria.
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V. LA OBLIGACION DISCIFLINARIA (=t

S-1 ESTADO ESFECIAL DE SUJECION

Como hea dane precisado, por 21 stvlo hecho de

formar parte de 1a 4 de un Estadoe, los individuos

quedan suJjetaes a #1 por diversos tipos de obligacirones, de
caracter politico, ci1vil, administrativo, etc ., las cuales
condicionan su actuas 100,

Adicional & es estado general cle St e 1in

existe wuno gue se 1ntegra por uana serie de obkligacione
adicionales, generadas o lTa condicidn Darticalar der
guienes participan en el &jercrcio del podes del Estado.
en virtud de wun emplec, cargo o comisidn en algan drgano

1l coOnoce como est ado ecial .de

pUablicty, =1 cual

swjecidn.

(&) “La Joctrina Trme Que e prefrerabhle I i
eypresian Tdeberozs” de Jos Tuncionario en
Tugar Jde “cblirgasionex”, a TIin Jde gue e e Z

caracter predowminentenente étrco de Ja Tuncion del
emples puablrco”. Manuel Ha. Diexr, Manual e Derechod
Aadmin i=trat L wme 1T ,Buenox Aires, Ed.Flus Ultrs,
1, Daa . omnbarga, verda Ton neestro
=istema Juridzrz onwvenJente eguir
hablando s el Termirne que s5&
auatiliza =r ues




ademas los detrachos [=¥R{=

Las obligaciona

praoduace [=3:4 eetado enpe e sijec ion integran

Teorlis del Organa

e confarme a

relacidn de smrvicios,
titular del Orgame en

[EE R AR NS TS

il ese establecs con

ivisdual. distimnto cle 1 ente publico Vv

cuanto swuielton
potencialmente emnftrantade a2l mizmo. oo CHGY

Las bl rgac bugieas e 1 S Aan os ba relacran
tienemn como Tim 1a rrealiracidn de Ia fuancidn publicas; sin

e diverasa mratur-aleza,

embargo, S cantenido puede
toda A= 34 e cuanrdo tiremden fundamentalmente 2 1

trealizacion de 1a prestacian material del servicio s
Taboral, ern ftanto gue cunnoco se

cardgotar

contenido e< de
imponern con el do consorvarr ciertos valorss o en
ERT R T W Vo independlentemente el

4

el ejorcicic

e e el o dldn, S trata de

contenida [a k=

obhligaciomnes Misciplirn

el s preirmi ten hacer un.

La ST A C s G

whcion &l emp lea, cargo o

primear planteamiento:r [
Ccomisidn para el @jaeErcicio de la funcidn piblica genscra en
el individuo una serie de cobligaciones para con el Estado,

S,

Zantamarfa Pastor., Op. Cit., pag-

{&4)Y Juan AlTvonza
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adrcionale @ las

con Ly contenido
nombramiento, comntrato [ . L contenide
dismcrolrmaraoa, relativeo & la preaasowvaso s i loe valaores
quie detren Erevale exrt =l ejerct o el poadoee clel
Estado. (&DH

Dex manmra T cue Ia anirxtaciorn o el
nombramiento del 23 cdeas pitkE licoe Came toom1oco
secretaria, aAibhuiarte ., jef D2 Deoparbamon o, o
General ., w BNl =Y el SR el B ety o el CArG ;. v ligarad al

L a i e cde Aot Tt e les qgue

beneficiarico =
suieto &

son proplas del ¥ curT descmpefn

& o regulan.

i
2
C
f

las mormas Iabhorale

TR iNncorporacion a la funcidn

Foe

publ ica obliga a Sue, adema el eracto
su Buac 1 log wvelorecs

elercicio de

inftormnan el ejg@eroicio dal pader publico, por 1o Qua,

qQue

Tz hacer una Zz reacion de
una =zlas:rrcaczdn en Jeberexs
3

espetialas. 2o

tratado

PATY-4

genersle

= orn ST 20 Tunel Ieoresr s o
tomar 4 e J&e corrmesponds

Mar Terermrinado. Ern cambio
part?y ! aguel ]l que extan aen I
e 1lerar on e i scargo Jue e e
dada . g Dierx, Tp. Cit.. &g L
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independientaomenrt oder crrntermido le BLLE

prestacional es

Thwarr1on deberd

una ética par

caldar.,

S.2 VALORES DE LA FUNCION FPUBLICA

wvearder o 2

wrpuosto. el cumplimiecta e

las Fres tas Lone

L v 3 g Do & aue we L an okl igados

trabajadores del

rige wor las noeme

laboral, core base @0 e c=liTice
en tanticeo de C DT

participante do e w0 LAY

& prancipios ¢ri1cos: guoe Ta moral del eserrclioio de

la funcion pdbiic

S ol einbtan

(LT ATID enm b

A Y R N s Vil § = 3 R LY

se encuentran plasmadoes e 1=

rituocaida Folitica, la

cual., en ARE TreR ., trcacaiaes TELIL v o 1id

Lo lece

el e o

SICeim

-
b
o

Argernt ara
S = VIS

&€
v
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gque el desempeflo de las funciones, emmleos., cargo

comisiones en el ejetrcicio de la Sfuncidn pablica deverd

realizarse con legalidad, honrcadez, lealted. imparoial igdad

y eficiencia.

Es conveniente coment

v gue en & i

refor-mas al Titulo Iv e

=y Cone t i ttue s S Faoder

rlantearcn come principios los de legal tdad, hoanraces

lealtad, imparcialidad. eceoemnomia v efroacise 3 @l O

Federal elimind el de economia, v cambid 1 de tvon

por honrades y €l de eficacia por eficiencia. (A7)

fecle s admin

[l A 2
i Jeoxly
meviomia RPN

desempefr

IR I R T e
Fancione 3

que Incdrran, -
autorsdades 03 LTI e .
adema ge vl e

SuFpern=Idn., =

Fanolones O Ty

e rdeoe (g 33 e

por el reEpon PR -
patrimunrales=s - LN RS B RS FE ]
que Ze reriers 1 e T72 art f s Fer

pero que T D& o veeder A Larntos e

benerzrzcrios obternido:s o

cadusado=s",

=y per igle oS
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Aurrgue el dictaman emi

Senadores 14 de Giciembre de 158372 o LIS
de este c@mbi S lamente S @
la‘ viwenocie ce e Cimad G e A il - & ER Y
[l e} @ E¢ Yoo artirade de la modificacion, ya& Qe
= Toes  rerwmiu o Doachos T - 1

cebe Imputl arss S

CoOme =

e rdear,
LTy PAR <)

1=



del articulo 134 de

la propia Constitucidnm (&9) . De igual

explica el cambio del teérmino “eficacia nov

. Ya que la eficacia e

un caoncapto relabtivo

wltados e wrna gestildn. no a la foarma e By

manifestacidan. Finalmente, el termino “"honestidad”

resulta apreopiado

del compartamientao de

personas en general; vy no en uana funmguioan

@l cual

clez e .
Sim o A [ Ee B
s (XS S T e ara el estabhlecimiento del
e==tatus el servidor publico, e quer come principios

eticos estarian suijetos a la valoracidn de la antoridad
administrativa, gque subjetivemente determinatlia, SexCtin U

criterio, cuandao LAY s conducta los wviolara, faltanda al

prinmcapio de certesa juwridica gue es indiscensable en las

relaciones pUublicss, por oy e la

propia Caoanstaitucion

wetablecis (=101 el articulo 113 quie las ley e cobre

responsabilidcdades administrativas de loa servidores

(&)Y “Cuando las Jicitaciones a3 que hace refterenclia el
parrato arterior o zean iddnea para asequrar
dichas condiciones, las= leyes extableceran 2
basex, procedimientos reglas, regulsrs ¥y demi.:s
elemerntao para acreditar Ia ecaonomia, erioatro.
eTr

RE-3 PR - Jmoar

falidad Yy honrades qgue aizegquren
dicrones para el Extado’.

Tasx merores
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termirrardn sus obligcaciomes =n

el desenpelho de
Ssus empleos, Cargos v Comigsiones, = fim e salwvaguardar

esos valores, quue

& comntinuacicn

arnalirzaremozs

) Legalidad

acnes to dJuridice MU
implz

Imisnto D ara el
ejercicio el mandato
Contern oo ionales gue

ordenan &l coime aarantia
ingdividizal waE que

i

nee

e

brats de los actos

Que diroctamante

clerrechos d Yentrere,

sino de gues la

saa gty

Ta lenw itmcdenenadl en bamemie A et Lo er 1a fereim
Juwrdidice del G = CH O Ppues b :

2l dad =20 el

SlErcioria de la funoion puel oo aa

cier respoenders & un

interds partiowlar, mueda

AR} Iomo wun inreres
general.

For tanto, i

.}
1

= ac Lo i on e wunn servidor
publico leeir1omna @l L2 acvricio de 1A Tunzidn publica, HBe

hard acreedor o una

Gancidn, indepaendiantemente de aque

atfecte o ma &0 Forma directe

1a :feera de derechos de
algdn partsicular.,
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b Honmrades

Este wvalar

sido permanentemen ericicin )
Quienes s SErCueEen LT an & @i cicio (== oodae publico.
particularmente respoacta del e los recursos del
Estado, D aqus tiredilcianal mente oan encun i ot

manifestacliones cormt-

W
i
by
§]
-

R o U 5|

=i arman La

r s R APEE S S

puesta en laos Ffuncionarine

Sinm embyargm, = coneenido A mas alls e 1

aspecto econdmicc, pu

to aue ella S 2npone como normas

gernaeral de la conducta S e i laso, = cual
implica ajustar 1a LAY AN a o1 T =LRAR N : Qe

deben sev constantes

i1
@

todo individuo, LFOr

<) Lealtad

La calidad de servidor publico enige la entreax

a la institucidn., preservando v protegiendo los

=3

pUdblicos, que saom los de la nacions indeponadientomnente ode

70y Manuel Ma. D:exr Op. Crt..,
HJeber de P rigrervdad’” v al r
deber e ilama tembhlen Je
obligacion Fe 7 Tunclionaraie de Fe
bueras coFmtumbhre s &n o 3 1,
tantao en el ororcirolo de LTEYRreY A 7
carga o= e lacone s .. £ @l
ejercrac 7 e . ecbarca relacione:s fee d
TUnsronaria o STUpErIOres., s rgual e
Fus s=utrhalte.- cen &1 oabhl ynhere swdo 210 4o

asuntos @ zsu




intereses partrocuvleres,

33
leal comn la institucidn publica, o L
ejercicio del poder del Estadao. (71
(=3} Imparcialidad

El ejercicio cie 1a fixmar 1 oim e

Al i no o

berneficiar a wnos:s en perduicloa de o Lo, P Lo aue Yadas

la actuacidn de los

Servl cdore s

st ER = i

=im preferencias personealdos

Nuss tra Caores b oo L dbm

principico en difercotes digspoeicion

< oOmo

lo., 12,

1Za4a, por ejednpe ol I

Lamao

cualquier naturaleoa [SEALN 1l

L=

e ., [ o] SR AS S

agentes del Estado deb

SErcs@ar L orny m

whlvagT r o,

) Eficiencia

Finalmenia, =Y

coomo prinmcipio T a

correcta wtilizacidn de los

Tatadeo, que san

los del puebleoe, evitando &1

fnadeouaddas

aplicmacion, 1o cual perdudic

e v L. L -

st Freed

e el Diario QT el
mtubre de II3FF 1=
S o

lealtad
pafs, a la O - >
cen, nooa .

.
e debs al
10 @ g pertene -
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For tanto, tods servidor publico e edercicio de

sus funciomnes debesrd wtilizar losE recursos pthlicosn, tamto

-

oty €n

numanos, materisles, técnicos y Fin

el Tin para

cuidado s samero,

desperdlorice o desvio

ler proporac:ornen, pues  su

el gue

Fredunda o peraulicio dee 1a funcidn pdbilios.

S.= OBLIGACIONES FUNCIONARIALES

En cumplimierto del mandatoe constituciornal. el

legislador ordinario @stanlecin en coln bl dds fracolionnss

de)l articulo 47 de 1a Ley Federa de Fesponsobhilidades dde
los Servidoresz Fublicos Jas obligaciore ara Dalvacuar
los wvalores fundamentalos del G el cin, o osiEfald que

incumplinicnta daria

sanciones gue la progoi

oo ta s tan

Cacda una de 1as abhligacioness:s de

SI0 Que

drrectamente rElatianadas con Los canco welore

iy Tles

se fueda establecer oue cade ob ) roaddn Tere s

orya

wune de allos, va ague entre los can

oute s o [ W =g pore egemp lo, PN ozl L &

vincul acid
falta a la

lzaltaeag en el mj)eirrcicio del servicio pablico se

o al violar l1a

hanradez, & la lecalidad v a8 la efTiciernci

estaria faltando a Ja legaladad. lsaltad

imparcislidact

v honradez.
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Mo obe =t lacidn, cada owlicgacaian

tienae 1impreso o

Lo domivantie de aloguno de los ol

valore

o 1o

sl Dara

bBuscaremns agruDa:

del

Mmés Tignificativo de

Feaspondean funidamentalmente al valor de lege Liaiad

las ohligacians o

Mmoo las Tracocions

i1, YRI » X211, con

ErAancdo  gQue Su esencia

cumplimiento de l1a furmocido con apeago a la lew. plawc

to gue

el ehurnciado fue

Qe 1A

tac i de

pablico se Cumpnl

e @cuoigl con ol mandeato le

Gy 1

aBligaciomnes Soms

armu L Aars oy

wtar legalmente. o0 sa

los planes, Progr@amas

dpondientes @ s

compebtancia, e cump )i P ae ieyes ¥ otras [RE=Eal P -S= Qe

clterminen @1l maneio dea racunrsos econdamicos pabl roows

IX.~ Abesbernes

ey ejercer lac fune:one de  un

enpleo, Ccaruo o comisian deshuae de oor

cluido el periode

rara ©e1 cual pA la Qs G () de Matre v

o

sualguiery otira cau

Lo £} @iercicio e swue foanclonen .
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XI.o-= [ YES s e P lgu ohro emplecs,
© comision aficial [ wlav- gue la ey le
=Rt~ O
AT T . ~abeterara. e o oz ia

contratacian., Mot P

@ 1 der Qe i an i e

inhabril L tada cero lue idn T3 oz e T a
avtarideod Cexmp ot QR e ammn oo, [l <Y =) =]

Ccomisiion en el serwicio

L. —Abes Tarmor

cler mualguisr acto v omisidn gque

itmpliaue incumpiimiento ode X S v

sicicn jJuridtica

acia Con el

cart

X¥IT.— LA A [ TRY-2) Ve TGO TIgG mn 1las Teyves »

3 amemto

123

e Sy

Lol eenaonibramns

mes conten

am e lag o

Tw, WIL, WIT1, ¥ o W¥:

IV .- Du=tadioo- caoyiment e a0 =)

informacidn Que Eor e s Largo o o

fo w T}

e EL

teeng

imp gy rengo o

St rECTLAn ., de

St ruc o LAy

Thomienta o rreabdiloa
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N wiporaiina

demrod ot

S G Yiomoam Lo e o escor i to al tital >3

dependencia o entidad en la que proastaern

Servicros el

incumplimiento de la

abligacy one amntablesidas

220

articulio =] o Tundads

e 1 cureszmyh

procedencia de

XL - DT R Er e o autorioar a
subardimacdo a [3=] EXEE RCRREES Tustificacds & EIRE
labores M e Qu irce dias GO T e LIRS S

discontinums @ o e

e U

LAY L R TP Ty parcial o total

de suetdo y

nercepciones, ocuando las idades del

zervicio pUdblico no lo e:rigang

XX - Irtformar- al SupErion Jerdrquicoe de tode

acvte, w omisidn de

v icdoras

pUubliTos swvietos @ Gau

direccitn, e el A impzlicanr iTnobservanci& de las
obligaciones a Quie refieren las fracocilionaes de ecte

articulo, w» en leo= téeminos de las normas que al efecto Se

expidan.
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e hormrades, fad ot Tul

en las fracciones 1131, YI,

EEVA IR LTI PR = ¥ o N

actuacidn de las

talmus =

Fundam

sus funcione

Farrigymm &

IXII.-—

3L, Tas

© [= e DT

para el desompefra de s

1 s Qrm:

2}

facultades qu

= st furimaon

reservada & que htaengs

para los fines s gque

VI.-—

Jerarquicos

alzueaa ot

Pncur e i en Agravio. das

et

XV - Al st e

combar o

FTunciones de ol

[AI SN ¥ X8

interpdsite per

[l = A N AT S

R

L S R ST T ol

teat

de qgue

cualguier dons [t IR S IR ST B Wl A R - )
: LTI . w

FATE & PR R S S

pAara las per-soanea

LR B TR e

procedan de

actividades
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Bricuer tre

mernte vinouwd

O BUp LS

da

ror el

vwvidoar de gu

se tirate en

mpaEiYer e oaw

2mp leon, cargo o comisidn [= RN impe Loy 2t w2
zonflicto. Estea prevencidgn str e hasta (WY
despudés de que Ser haye rreetirado clez L e 1 o, Lo N ~T o

zTomi sion.

XWI.— DesempefMlar su emplec,

0 Coemis

oshtener o pretender obterner bernefici At iormnales A blas

—ontraprestsc tones Somp ol at: 1ess Qe [+

20 el assonpelMo de oo funcidang

rersanas a gue se refiere la Traccion YD

For 3L rarlte, e)
identifica principelmeznte en

tendierntes a evit

 que an 1e

2

(=3 eniata FTavoritisme hacia PR GSOnAas conn

que

tengan vinculo sigrnificativo gus 1o0s hagan Dranuno arse o

o
st favor:

XIXII.~ Ercusarse e WED L sy [WERCAENE RS- T
farma en la atencion, Jimitacids o - T rawm de asuntbtozm

ar los gue tenga interdse persomnal. familiars o de negocios,

incluyendao aquellos de los quier Pt a et 1 Tans algnlrm

bheneficio para €1, St chnyuvg e o pari@sat

e

noulrieos
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Masta e1 crtar te grado, Eor aftividad o oisvinles, s para
terceros & on lo= Quies tenga relacdornas profesianaeles,

laborales o de negoning, o para socics o oo sedads
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SRR
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kg contamrdo viey o maniofoae

fracciones 1. V. XIV oy MNIX, cuyec
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servicio o impliqus abuso o
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V.- Dbhs

ema conducta 2n su emplec, cargo
o comisidan, tratanco CIOon respeto. diligencies.

imparai

L alidad y rectibtud a las personas Con las ane tendga

relacidn con motivo ce é

XIV.— Informar por esaorito &1 jete inmediato o

en BU CAaSO, a1l SuUpP et Jerargquico, sobre la &tz i Gn,

trédmite o rescolucidn g 1o asuntos a que hace roeferonols

la Ffraccidn anmnteraior oy guie moan de su conocimien to, »

Dbhseervar

instrucciones

tramitacidn v resclacardy,  cuande

pueda abstenerse O antocs e oy ern e

MIH .- . o ed e e
Chmiantoo o T ' reciba de la
ctee la Dontralortla, contforme a la competencia de ésta.
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vI. LA INFRACCION A LA DISCIFLINA ADMINISTRATIVA

b1 ILICITO ADMINISTRATIVO
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igacionea

Tt i

[ S R AN o

bernades como 1o

vas de 1o

des la: peroonas

norma A SEa

previsto

Nt cuumis Lo

@ 1o Dy O L& YA,

hrace o

MEAN&ra, cuando la cornduc t

Do

~@ahio Fremala. en

siomna valores protegidos por
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clee 1a grass o
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corresponad e ban e (51l il di ] (SR A A2
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obligacidcn ~ By fer Bl pueds SWEES Ly
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quie LA @

e MR vade

conductea wiola

administrativo puaede darr loagar @ one

o a ambos i1lic

v

iTa violacadn anarsedis it laive o

noes qcanésny bo 2

importante

fremte & 1la infracocidmn o =1

RS S A A

Tamb ién o

"

Tinfracoion e e

T T sifcr e o

1o utilizén

uniforme, puesio que alounos tratade

el ge#nera, el cual divide @y con @ Taltas vy

stleme

delitos. En s teo

b
n
Q

LA

término infra

delito como 1&

La diferenciacrdn emntre inTracoclrones,

contravenciones, v los deliitos ha sido mat

de Gran numero cle e T i [N E =
diferentes criterios o et SRR S
cualitativeo, @l cosritbs vt o . R S T
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For tltimm, 1a Tmorla legib:

la diferencia estd en la apreciaacidon el

poar raZones CircunstanCloies
delimita @l cempo oo la 1afi-acas on
corn base en decicsiomes de politica

sSErd mecaesario consulitar la

determinar =i wun 1licito gqueda

infracciones o en 1ns delirtos.

Independientemaenta de gque 1as

al ilicito admimistrativo =e ubiquen an

en el Derecho Adminictrativo,

ante la comisidEn de s tltltoito

indispensable idazntv . ftrcar el Lratamteam ey qaas b [ IO}
la comnducta, yua =mea como intra =] ney el ive. De 1o
anterior dependeErd ol procedimianta jooaras aan yea

sea ante el Foder Judicial, @=a =1

en sede adminishrativa tratando

este caso, i 1mportance @ deteamiries:: el tretamianto gue

conduxz ta, e s e Tuando el

legizlador le dim &

grado de peliagrostdadd de @ s (20 Lo ez e lmees
lesionados es de meyor trascendencila, A Trpa Tac.o» come
delito, (=10 tamnto G cuandao [=4=1g} [T ] ildent Loy < lo se

perturba 1 buen funciomnamiento de 1a Ltracian, Se

establece como inftraccidn.

147



Em el sistema Juridico mexicano corresponde &l

Lo E

legislador hacer la diferenmciacidn entre las 1nfracco

a faltas vy l1os delitos, wva qgue la Constitucicn Folitica

asi lo regula. En efecte, ©1 artlicuio 7T de mness

am facultades del Congreso G la

Fundamentsal a2l enunciar

Unidn, en la tracgidn XXIT 12 oda competencias "Farma defisis

los delitos o F la Faedoaracoion ¥ figar rTos

forima

castigos gue por imporierse' . De a9

regul ados =34 el Codigo Fezmal,

ademas der los

an Gene-ales

ﬁ.
m
T
-
-

adiversas leyes acdmiciatroabtilvas,. como 1

<1 de Aauwas, etac., trpirfican

de Comunicacidn, Te Loy TNode

preden cometaer  o©on contira aer by

i

algunos delitos que

administracion pdblica. De iguwal manera, e@n 1la mavorrdia de
estas leyes <. (S5 T lercen i1licitos Croya

corresponde aplicar a las auvtoridades administerativas.

PO atAaArnos, rnuestra Constituci on

- Como podgeman

el

utiliza los teérminos infraccrones [=] faltas, N

legislador ordinario guien lieva a cabo Qla celimitacidn

entrae ellas y los delitoo.

b2 INFRACCION DISCIPLINARIA

Identificadas las infracociones administrativas

coma los actos u omisiones defimnidos por 21 legislador por

el incumplimiento de lac cobligaciones administrativas, gue
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SO sancionada = el ambito de la administracidon publica,

@ canveniente delimitar aguel ls Ggue. siendo de caradciar

discaiplinaria.

administrativo, su contenido e

it rac

by
&

Er efacto, aurngue todas 1

la dicciplina adminietratLve constituyen infracciones
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consti tuye

satdebto de [-RENRE A ISR I: N1

LEDY 7. s Fori-ard s1enpre dentro
3 wle al

e fa o Eoeie t ! gaue s
fztracion. de wuna Iinfraccidn
Ley ©o &1l Reglamentao

~
W
3

]

& fa=x

Zmponen & de erricrol) ¥y que
T, desde ¢ e los wutros JdJeberes
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&7 TURT IO Er Lo publs Yy Je cuya viaelacrion pueden

wrgrr 1a respoansabrlidads s I v penal”. Armrda

s D@ Y., p

Burntana Matc
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For tanto. Suaiguiner perscona que irmFri e

mandato establecido &2n una norma de cardchter acdmin

Vo tncurrircrad en uana infraccidn  adm

nrstrais

casm, en w cdrilltos; pare la infracoion olso

@ierocicro de: lea Tiraamcicdn pUbh ]l aca, L Omo

por Ll en terngea

shlo podcre e

Sars 1 gorr Eilis

De acuwerdo ocon o ambteriaor, en o Charmainos e

la froacaadn IT1 deal arrtioule

infraccidn a1

1Ccio publico

manifestarse gaewoiante un 30t U omisidn e el dasaompaNo

ded emplea, Qs st to t

Homnrmrade =, leal b v o oeficremTl o Lrter Cdeelern

ser catatteris

Contcrme

Thuc loned clex  rreaTerrtednes

CiA, Salta Guee CcOrRStLtiesa infrace idn resulta
indispensable que 1a miduc £ a [=F=Y ems i e acte afecte 21

(7&3 En aleunos
TurncIotar o
tiwo, al orde

COMmMPpETET 13 . Lo Te N Tan T o
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Menvel Ma. Z Cit., pag. 127,
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b X e d Lllfgacrane TR Eas G FETES
Teres rtad de Ia elac-ion JdJe empleo
pabli F a la Administracadn’ . Armida
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ejercicio o 1A funcidn publica nor falta o cefic

@
la legalidad, honrades:, 2 tack, impsarrcis bod

eficiencia.

A primera viebta e preserntaria el problomas pare

deld

determinar cusando 1 funcicon pablaca, LMo & @R 1Tl

poder del E<tado, A iomada, froe ] Quie

or danmario estatl

necesario que 1

son las obligacionos L ez esre e e

preservarr los velore a0y s 271 @21 &2 e O e b
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Ademis., el hechc material debe ser violatorico de
una obligacidnr e esté previamente determinads on 1a
norma ya que, de acuerdo comnn Nuestro sistema de derecho, Vv
en trra=dn del primnocipio clex segitidad Juridica, todo
individun debe conoccer csus obligaciones, & Tfimn de poder

prever su cumplimiento.

De esta forma encantramos que en materia
digsciplinasiria expresamente e cetablece en el o imer

parrafo del sarticula 47 de i1a Ley Federal de Responsabili-—

dades de las Servidores

gque el incumplimiernrto de

las obligaciones enunc em 2l artliculo 47 dard lugar

al procedimiento ¥y a 1Aas Sancilomes gue corresponcdan, por
lo gue sdlamemnte s@rd mecesario 1dentifticar lsa existencia
de la obligacidsn v 1la conducta violatorie de ella. para

que se determine la infraccidn disciplinaria.

De igual manerea, resulta necesario que la
canducta sea la manifestacion, sctiva o pasiva., en
ejercicio de funcionmnes publicas, puesto que, independien—

temente de la mnaturaleza de saervidor publico de quien
actla, puede darse el caso de que la actuacidn se de fuera
de la relacidn de servicios y. por lo tanta, no afecte la

disciplina administrativa.
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Far otra 2o Uee

mecemario [=E =t

e

[

acuerdo con o wzoebab laoicos

Feaeral de

YRR ALl R -ched

bilidades de

Seraes das

infraccidn “da

wlitade™.

QL

produzca la wviolacidn,

ezt L Leem

de.- su actor, ia cusl

ALiMe-, EmALVWO Py
pPor lo gue no

AL farmbar la

o culpa en la reaslistzcicon de la canducta.

(=D} Los suwuietos

La existencia

suiketos actrivos

D asivos

de la infraccidn es eszenciol para gque esta Sse Drodurnca,
toda ves que ki caslartiera de ellos ao pod-emos
peEnsar en su existoncia.

En Dm 3 mee e T

L tenemos &l A bor de i necho
1licito, gue es= wun individoag mor ana e learsd on

L2l des

suwiecidn derivado de «cw poes

Lo idhn Jwuridica de

-
I
3
2
—
il
I

o
a

e
participa en @l eiercicio del pader pudblico, suiieto a una

L

relacidn Jjecarguic

o los
principios d

legalidad, nomead

lTesltad. 1moarcial tdad

y eficiencia.

-

Si la persona o

encusenira en lasc antoraor

condiciones, pod:-A indeinmgir diversas normas., E R Tl S ST RN W L =)
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en i1illcitos, pero su condow b e oo e e e S

acidn

g1 =l 2]
Jerarguica, no nacen Cara como
por tanto, o poced LE=2 ]

servidor publico, ¥

Fensemnos en  wuna COnA gQue en e e wn
contrate de servicios, realiza act dadee pams el tado,
como seria [ S caso ae [T Loeraina amaddeer ol e Limei ez
trabaje para wna compattia Gua T oLgeeem v 1y e
Secretaria de Eoetadao o Corter O [ Tampia oficinas.

g @l ac i,

Entre el trataiador v
Jerdarguica, por lo que, Gengue La oonduans

algunc cle loas vRiores der v T et L dia ne

Estado el derecho de

ridty  ya que o todo

Aormas que

CconrTorne @ L

(81> £2 percder
TUuncrionaria

Iplinariac e ejerce =obre todos Iox
&dmriniszvratiios., ea que actaen en la

gdministracrdn centralirads o entral icadas, pera
calidad e Fuarecionariao penzable. “3u

F<2s] 3 Irinaria s zlziraz 2l derecho disci-—
plirarso - e gt e stdan
-

en la pilarvtiila, FICo R R

Franms:sy Delpérde,
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For otra parte, el asunieto - pasivo cies - l1e

infraccidn necesariamente debera sar

2t ol i oo,

puesto que s3 el atTectado directamemte e oL

caracter no estaremos frente a la infraco Lo o

~ia. En todo como en (] e jemp o

tratara de umna relacidn entre particual ares gue

1 Derecho Civili [= el Labaral, seqgun sea &1 o
decir, Se reguiere que exista mna obligacidan e

disciplina.

Erm 21l campo de la Administracidn Fablica Federal

el Utnico servidosr publico gque mno es sujeta le de

Ri=lok:

infracciones administrativas es el Prrws taeste b 1en

Republica, paor manda artlicula 105

eyprasamante dispone gque “"E1l Fresidente Jde
durante el tieEmpo de wu EeNncCarwo, o loa poderd

por traicionm a la patrria v por delitos

comtén, lo cual erplicable, e e como

Ejecutivo no tiene "superior jerdarguico'.

La delismitacion de los sujetos im Py ac btore

hace el articulo 4& de la ley 8y ., Feeml L enndose:

(B2) Art. H¢.-— Incurren en respo
los servaidorers

Xl idad admrr

pahlycoas 2 fQue xe reviere ol

2. de esta ley. Art . Zo.- Zon Giero: de N
los=s Ferwvidore publicox W ETT X AT iR e &l parrar.s
primerao v tercera del artlcalos 1OS EAB IR ARV 2

todas aouellas peEr:eas Sue manejern o Lpd
sos econdmicos vTederaless.
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articule Zo., 21 cual & su wven, remite al 108 constitucio—

mal, pe-co areg

pErsomnans gu

o apliquen recut sos econfmicos' comn e el [EF=Y

disposicidn de la Carta Fuamndamen ba va w81l 1t nds

cle. 1o gl L snethe imncuree em wr vaicim de
inconstitucionalidad. © 8

S MAS , 1o @unrbibanthe de esta
desvirtia la maturale ez (e ot

que ., como 1o nabkiamo

Tow., eésta molo suede orodusies

dertro de wna

Jaemoetoa Ay ¥
marus 1o e e CEOT M OO de 1. [a
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puesto gue puede suceder, como sucedes, que las auvtoridades
locales manejen recursos de la Federacidn, conforme a 1a
fraccidgn VI del articulo 116 comnstitucronal (R4 sin que

exista entre ellicos relacidn jerdrguica 2lgund.

For s=u parte, los Secretarios de EstadG. Jaefeos

de Departamenmntoc Administrativo v Director

de Organisnos

Descentralizados, Empresas de Farticipaci dn Estatal v
Fideicomisos quedan sujietos a la discipl tna [ TR} puedses
imponar el FPresi1dente de la  Fepubhlica, como sSuperior

jerdrquico de toda la Administiracidon FPUblica Federal ém S

cardcter de titulstr del Fodoerr BEieort i Freartezi- gl

. en los

tErmineos del artlcule 80 de la Constitvaron Federal.s (8%

(Bary “vI.—- La Federacidn y
ey, podran convernipr
del eleraciacie g
operacron Je aobras b
publicos cuandao ©1 Jdoeztarraollo
haga nece
L Critadaoe ka @l tuwdons Sare
conven o SayE g R a¥) & oerecstao
azumarn
Jde la=s
anterior’”.

Tador,
asuncion

[ P A (1
RS rR Y/ RN

labrar

dee que
e izaos o la aten.

ve refiere el pirea

(8<) Art. SO, Ze Jdeparita I e@feracicro rpremo Poder-
Ejecual irvao dJe 13 rr 230 & are ol e rdua . que
se erominard “Pre:idente e tados Unido

Mexicanaes"_
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<) Objeto

to de esta infraccidn es precisamenrte la

disciplina ey =D eyorcicio de la funcidn puablraa. La

materia en gue ta, con el prood=zito e mantenear
el orden para Llegar & los objetivos de 1la organizacidn.

Es por =l1lo gqgue se tablecen loe wvalores fundementales

que deben estar previstos  en todo eljercicia del roderr
publico, g (AW tenlaved s prodiace imfFraceidn
diesoipml irmiarsa, REE

Estos 9 valores: legalidad, honrade leal tad,
imparcialidad NS efrociencia, =me coneideran fundanentales

para el ejgercrorla we le funcian pdblioa, yva gue =1 poder

no se Tundsmente en e fuserze sino en la voluntad soberana

de2]l pusblioc. acidan de los tfines del propio

2 la can

Estado, [k T gue debhen eobtar regidos por lineasamien

cte

oS

2SN del interdés

¢dticos del ejercicro de la awtoradad, oo

(86 “...el
Irdad claramente delimrtadarsz “marterner a PR
funocionar iox ’ Ia obhservancra Jde s deberes vy

QT A G Z e Intraceldén con Ila Imposicion de medidas

& Fuma . manntenimiento dJe la

Beaerno Aracs EI edimriento

oF pabli ok

EYe Xl de (&2,

edrimiento Fdizsciplinario tliene una rina—
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No obstante que =21 marntenimiento ag la digacipli--

4

na pudiera parecer un imtere de cardacter internm

adminietracidn publica soiamonte, e fondamental Quae

an Cprar t dad

tEnian e (528
pablico =3 (X2 asusto DU 3, [RIRT=
10 que Se crea una conftianza publica

Qque Tamilita 12 vrzalizTecid

aves e 1os ca ferrman o

s [=¥=TE ello gue o

periodos del Estado meilcano se puede wer una constisite
demanda de la poblacion de gue 1la autoridad ajuste s

actuacien a vala:r

fundamentales . puesto que SGlo asid

puede tener confianza emn lao aunitocidad pablica.

b4 GRADUACION DE LAS INFRACCIONES

No obrrotante [FI8Y ] @ e [a¥=1 Cconis i

Il

rado e ia

infracocidn a la drcoiplia admas

es wuna faltva- de

caradacter leve, puss o gue o crasciaende e admbito de 1a

Administracion, no toda timenaeny la missa entidoed, puesto
que, tanto Cuta l i tata s Como curantitativamenta, prraerd et
darse diferencias entre las conductas infractoras & el

ambito administrativo.

Asi ercontramos que en la legislacion y en 1a

doctrina se

» las inmnfracciones menores v
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mayores y a las leves y giravos, =12 raTon de las ceracte-

risticas particularss gue pred an Su comisidn, a su

peligrosidad, ¥y a los efectos Adafo CAausRao.

El principio de cucus por el cual se

califican en infracciones mayvore

N Ly parte de wume

cantidad determinada del dafMfa o perjulicic aue la condue

ocasiond. Esta cantidad L &N Ee R A A ] ez}
legislador, € Land 1= e DL e Tl ATuwerdw o
Paramelroas [} sminados ., (=1 ) e fija < en

salarios minimoa.

En Tuwesiro sistoema Jurldico & lLey Federal de

Responsabilidades de los Servidores Poblicos wtiliza el

criterio de cuantificacidn Pt e salario minimo,

pero sdlo para efectos de

laa delam e compeatencias
entre las contralorias intesrsmins de 17 exoyctaie ¥y la

Secretaria de e Contraloria C

et el cle Federacidn,

tanto para sancichnar como para Atk

tenerse de hacerlo. -

As i tenemos (= | articulo

der 1a ley de la
materia seffala Qque "Si S@ tratea de reaponsabilidades

mavares cuyo conocimiento la Secretaria...

b en el Py Ss2 el e e que no revistaen

gravedad ni constituvan

o ameriten los
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antecedentes %

causado por @ste no

vigente en o

De azuerdo con el

circunstancias
orceda de

Disteyto

dal 1t eac tor

cien veces el salaric

Federa

articulo Secraetaria de

comoe b ente

la Contralorias General de & Federacidn e
para conoce:sr Jde las imTracciones mMavores. las cuales, i
los terminos de los articulos S%, fraccidir VI w 600G de 1a
propia ey, SOoOn aquel 1as cuya sSancion  euoede ciran veoces
del] salario minimo. (877
A pirimerae wvista se prasenta <! problema de aons
la calificacion de “imnfraccion mayor” (mrants en le
sancidn aplicable, lo cual resulta 1wy Joteocto oe Ydonica
ouesto que 1a carl Lt iaac 3o der wrr heoho o

legislativa,

(87) “VI.— Lax
sSuperior
egquivalern
rIigerte e

a
e’

e

AL Lores
SJerarg

P2,

L= NAl B s =R A B

cuando Sean iporores &
“Aart. D= Lda coantraiorfa raterne

Ferd compeiante pgaro Imsionor

rfas. exselLTe: Jais €TOongmrIas o

a s2en prese el salaryo smfroce K

Federal, =1 Gque oxtan rererraidar ovnclusfeanente &
Ia gue wwmarnrrecara or resuliltados del
procedins . trtalar de za P ©
entidad. Ere exte GliT2ma iomts
Interrna, orer o Intorme W,

turnars

I IV (R3]

a2 [fa
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<ituacion dobe

T e C i &,

daffc o

wla &7

At ueTiee

ultico iy

tumar: como Do

SoOndm o

b3 Y b BN SO ) o LT

1 Sy Eancy w0

Tomo e

adelante wRee ST e memres G oran .
i francilones meyor e
[ Tt

R RS R el e
(=¥ =3 decpr Gnidn CpRys

impone

Secratart o e

Fede

Taatat

ol YT n T e
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mdn

A

ASEIEY!

Loy, iaks

=13 [~ SRV el [ G . - X

Aun e ity L g

[eRl T 21 imetAacion de

haber = 1d

Dmpetenclas, phlaas SEr o T 3 Rt e
SO cien [T I SR YT I o o P Y o (&)

terrminog Yinfeaes yddsd e wancian,

WIEE e

lae 1t

My e

et e e o ar
e e oo g oy s T e - i E T v Sanaacdos
enezEcheay, e €y & N T e =S I W ] mimnimo

cvpeEbond it te al Diat-~itvto Fecdeead .

Con relacadn a

Lty aco ione

raves Yy leves

tuacidn e dutere

Que E@En LY

enciasidn

acuerdo wan
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idsrar para @l conocimiento de los hechos

de sancionar &1 infractor, contorme 1o
dispone ¢l Glitimo parrafteo del articulao S7 v el aritficulo &6

de la propia

] = [SENRT 3 sodtri s s=ervir e punto de
=t

partida oara renciacidn, sorr 1os terminos

de prescripo idn e 1A facul tades para castigar 1
comis1dn de 1as que conforme &1 eirticualao T

de la ley puede mes o de btres affos, con base

en 21 conbternido condmioo del ilfcite (882, de tal fTorms

que las int el e {am las gque prescribaen en

tere en tres affios.

i
3
i
Ul
"
“

argumento anterisr resultaria

it

que = coinnos loves serilan aquellas [=]a] que la

responsabilidad mo tiene contenido econdmico, o en las qgue

(88) "Ard+ . TR, Lierx Tacultazde
Ia ecretartfa para iopone- lazx

del superior Jerarqguicoo JdJe
QTS X I & e esxsta Jew

pPreivée e tardan @

IT.— Prez I im4n I benectroio obte~
wIde o ol a Intractor no eNoede de
X e ve.oe zalarra minime drarzo wvigernte €n el
Distrito wl . o &z la responzabrlidad o Tuese
estrimable drrnenrc. =1 wolazoe Je pre

ontara o w2t ir del Jla

Igquiente
Tde en = E

que hubrlese

hubiriers
HFel momes
cears Lo 2

7

4

Fro iaoF
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]l beneficio obtenido o o1

1O cansade no excede de diecs
veces el salario minimo del D.F.,- ¥y las graves estarian

constituidas por las inforano iones e Que @l LenetTicio

obternido o el dafio causade ap@rara 2etx cantidad.

Tnadepoaderod e

Cler e M)

alguma gque Justifigue el anterior razonamiento, g te

criterio de diferenciacidn e

o lnmapropiado, puesto gue
pueden darse muchas infracociones adgdministrativas que
revistan garan importamcia por la afectacron & la furncidn

publica, auvnaque no tenoan Ccomtenido ecandmico, Y o a pesar

n

de su gravedad, tendri an gue

come leves.

i

Lo ideal seria agque en ]

propia ley e hiciera
la diferenciacidn a partir de olementos cualitativos. como

la intencionalidad » 1a at

ctacidn de la buena marcha de
la adminichracidn, Por ejemplo, o en todo cano, gque sSe

caliticaren las violaciones a cada wuna de las obligaciones

del articula 4 sgrugrAndolas conftorme & valores
determinados.
El primasro de los sistemas sefMfal adeos en el

parvrafo anterior es el Quies se utiliza en Espafia, que

confaorme a su Reglamemto del FRégimen disciplinario de los

169



Funcionrnarios de la Administracicrn, Tivil de:l Estado "Los

criterios Para determinar 1la veedad [=3 Te=vedad e 1as
faltas no contenidas [Ta) L e SRUmeErasian oreRcedente
A =on la intencional xdad, I

(infracciones muy grravaes?!,

perturbacion dexl servicio, =1 pos i le atentado a la
la Gdministracidgn. 1a falta

1La

dignidad del fTuncionario o de

de consideraciomn por los admimnistrados » 1a reiteracidn o

reincidencia. g0

(B?) Ravael Entrerna Cuezrta, Curzaog de Derecho Adminigstrati—
vo. Volumen 172, Madrid, Teéornox. IP34, pag. 343.
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VII. LAS SANCIONES DISCIFILINARIAS

7.1 NATURALEZA DE LAS SANCIONES

ioddel -~

De acuerdo con ia Taeoria Genar:

Derecho, la samcidn es "...la consecuencia juridica gus el

incumplimiento e wur deblier oreodoaces @2 e acldn

i@ ahaearvanoia do

obligadon” (20, a otecto de

normas, reponer el oarden gusidico violedo o roprimie

canductas contrarias al mandaeato Iaegal.

T irmae g 2t F oL

Del concepte expues

que se persiguae con la 1mpowsiaclon de

al moem €21
[ LSO W " N
G 1o . RN
. e . ; L ‘

{0 [aX=] [ER- Posible Laararr de maenera
coactivae la reealasacidn Qe cundicc A e
dimpone 12X norms, la sancion pueds EXIEE-B &'
tir en obteners del intractar presta2ridn

IntroducoIan al
G, IR7H4, pahg. D272,

(P0) Eduardae Garcfa " Tudin del

Derechoe, HMéxico, Ed.
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2condmicamen te =Rl
incumplida, en ie

memaracion

(=21 Finmalmente,

irreparable,

casbtiao cue

del itrmferactor, como 1a

La doctrina clxsif las
criterios, COmo pueciean Ta Attt l o
competente para s aplicacion, Gque dishing

acdininistbes

de su contenidao, qu

CLATI A 2T

de 1a 1ityerimt aad.

Nnaturaleza do  La

como sanciones

Cor base en los wea

Lors ., @

de infracciones a 1 discipl e 1a Tunicions oddadae 1
sanciones sdlo pueden tener ZOme e 1 PRI b & L cleal
dafYo v la restriccion de la esfera de deErachos =]

infractor, puesto gue @1 incumplimients que constiloave la



infraccion es wn hecho conzumadoc. ¥ aungue s cebligares al
sevvidor pdblico a realizar ama conduocta cauivalsnte, 1&

tesidén a lo

valores fTundamentale

de 1a Funoion

va Tue producida, por lo gue el cumplimicrio Yot T oo NG
puede ser impuests camo sarnocidr dol De

cEertha Doyl

ipltioaric.

competente pare
1a aplicacion de 1z IAET L &

una
sancion

e

%)
detoemimas sdn

materizsz de wuna

autoridad Que 1o impone o saecdes

SO T D e
a procedimientus administrativos, Andep

T3 L e e b e
Gue la resolauacidn

aque la covitenga pueds

rooAampuoniada v
re2euelita por la evtoridad judicial,

med i ant

semvaenciese, 1o
cual Mo canbila su original cardcter adminias

conveniente acl

Larar Crae dentiro de las
sanc) ones admicistrativas 1a doctyr-imna diterencla das

disciplinariass de las de pol:icla, & wartir del cestado de
SViICrcidn gue pre<sente 1 infractoe,

px3

& que cuvarndo Se trraca

- (x> ~“...1a sancién es ur media represiio Que Se pone en
: matrcha precisamente porque Ja obJigasaiodn no e ha
cumplide” . Fernando Garrido Falla,. Tratado de
Derecho Adminsstrativa, Volowern I7. Centrao de
Erxtudios Constitucionalesz, Maoriag, 19785, pad. 0.
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del estado especial de sujecidn del

sanciones

a preservar el correcto ejercicio de la

diferencia del

individuo tiemne como

gue la violacidn a un mandato general

una sancidn policial.

servidor pdblizo las

tienen caracteristicas particulares gue tirenden

funcidn pudblica, &

estado general de Suwiecidn que todao

integrante de la comunidacd, por lo

1o hace acreedor a

(92

(2)

“has sanciones

administratives
compatiblexs

contravencionale

son
zon lax sanciones administrativas disci—
plinarias. Paor un mIEEmao hechae ¥y sobre un mIismo
sujeto puedern recaer ambax Fancioene=, en un <Caso
como tTuncionario y en otro comoe adminisztrado” Dromi,
Qp. Cit.. pag. I28&. Para Otto Mavyer Jax sanciones
Jisciplinarias e explican en vwirtud de que “La
relacron de rerwvicio del

derecho pablico
necesariamente urea Tidel idad
especliales - Tualgquier
pues=s, =salamente,
SIna que ese

mucho mayor
ne

Implica
¥ wrea dJewvocion
contravencidn no reprezenta,
un desorden que se ha Jde reprimir.
hecho azrzlado tiene una Inportancia
porque Jde &1 pueden Interirse conoiusio—
acerca Je la existencia de

rentrmiento que no
estan Je scuerdoe con aquella ex:igensila Tundamental.
No le convien=2, pues, al poder~ publico ner talex
z=ervidores. Par 1o tarto, I = PR WS 73 wretra la
persona ern Talta mesiante penas. o pena zon
poenae inedi. e €l sentido del dereche candni—
cw. Trenen >u raxon Je ser en ef 1in
el

Cue pes T
mejoramnrentao del

Por su parte. Carloex Marfa
de que “Tanto las sanciones civile
s€ basan en <l poder ogde ImperIio qu
sobre todc

Quen:s

. Cit., paéag. 7TS5.
Saenxz hace I

zerviciao’., Op

aclaracidan
zwmo JTax penalesxs

by

<&

s ejerce el Extado

= FuF miembros, mientras que laz ancriones
Fisciplinar:ras tienen sua Tundamento en la potestad
especial Je imperio Gque practica el Estadoe con
respectao a Ias perzonas que torman parte Jde 1a
adminiztracidon” - 3

responsablrlidad

del fTuncionarioa’ La Lex, Buenos

Lz trativa
Aires, 1951. pag. 2
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por

apl tomaple

clesitican de a&acuerdo con Su

ervicilie oublioo

=n =1

conternidoc en restrictivas  de 1a eeTera
De S ey o cor Foe efooctos muoaeden (=1

dJuridics.

COrrectivas .

corre2ctivas la amonest xciom,

el apercibimien le postergacidn del

ol traslado. la (=12 e 1 BeCaiaton, Ta
suspension del Cat g, v 1= suspens idn el sualdo

FerfiocwTIone
a Jde efemplio

< e

Ja

* =
EE Sarc Iones
=1 =1

: DEmEeF JaE
tratar de obterner
i lplineg Je

sabh 1 l1daa e &
= Talls ¢
~ray ia 7 : I
oena = linarze la autoridad gque 1a 1mpahe 3 la
Jerarqui.c Fuoeror al empleadoa gite h (S R - PR
<

ralta”. &

TR .

(43 Oo. Cit.. paag.
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estipendios son expttlsivas la cesantia. oo remocidn vy 1a
exoneracidn [=} destitucidng v como represiva seffala el
arresto. Fara ERielsa P lase sanciones disciplinarias

s6lo son correctivas y espulsivas.

Conforme a lo expuesto. cuarido se trrate de una
infraccidn que afecte el eijerclicio de wna relacidn
funciocnarial (de servicios), es decir, gue se produsca en
el Ambito de las relaciones de servicio publico entre el
Estado N sSUSs travajadores, la sarncidn correspondiente,
independientemente de su mnaturaleza administrativa, tendra
la caracteristica de disciplinaria. pussto Ggue Cisnde a

permitir el correcto funcionamiernto del servicio en que se

produzca. En este sentido identificamos =21 contenido de
los articulos 109, fraccidon II1I, Yy 117 constrtucionales,
gque se refieren a los actos y omisiones de 1os servidores

pliblicos gue atecten 1 correcto ejercicio de 1a funcidn

pUublica.

(FS3) Op. Cit.. pag. S234. “La Adminiztracidn empiera por
aplicar correcciones ‘penas Jizciplinarias correcti-—
vas<sl;: perc cuandao ellasxs resultan insuricrentes, e
Jdecsir, cCuandoe no logra corregirse al empleade. enton-—
cerx se aplica witra pena disciplinaria vue ¢tiene otrao
erTtecto y otra Torma (perna Sizscsiplinaria expulsivald™.
Carlos Marfa Sdenz nao dice que “Easr penasxs correcti-—-
rvaxs Fe aplican al Tunsionario, castigandolo, =In
FTepararlo del servicio, mientras gue las evpulsivas

persiguen su total alejamiento Jde la administracidn’.

Op. Cit., pag. .
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=

@ uns mI:ssoer oot

i e delimitacsiar

contenido v naturaleza de 1ase 1nfFra

CIE 3 OMERS QLG L omE

servidore

public

e el cjercicio de st furnad

MA s

denominarlas responsabs i

des adminti

Ttrativas, utilizande

el géneero, 1 llamamos

abilidades

como una espe

=

DT LS

7.2 CARCCTERISTICAHS

caractoeris—

Ly laboraldes

[=1nl razdm de Ssus nropilos eloamento

contenido v fines.

En primer Lérrmino, exhe ipno de sSanciomnes solo
s aplicanm & lac e aue Lisnon Ta inwvestsduras de

servidor pblico.

P

2] YT Y e los

valores de la foneaon publiagsa, mecdiante orocedimienbos v

conforme

P men

v dba dicciplina dnteroa dar Ve

administracidn

. e Cot 1T guer ol ha 10 s HRper s ab e

la existencia do Lima e ilac i Gin de subardinscion @n bt &l

sujeto pasivo dee 1a sancion v el drgand gque la aod raa

como la previsidn de

SaT=avs Fumtdamenr tales gue preservan

en el ejercicio de la funci

N pdablica.
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puesto qgus L

pendiente, Ia

forma Lol
SANClIona2do0 0 acuerdo @ prescoesdim

el resul tade cle wuna sSamc s dGr

tamporo riges @1 prayncisim

[RRSU S TR Rt

regqulere laa tip:rficacidn

T3 aomeEe @

Ry incaumplimierto

que el

ejercicin de2 ia frarie 1 OGN foRRITN SIS,

A= @

=l idm dee 1o maans

posibilicdzd de 3mne

LRE) Drami,
man it
Fragea.
Sr=cip
perral, Jo Cual v

T pOde o

cos a
fetem .
prrnes
no ex
@I g
penalmern
S0, e
aplica

T § LT
o : y
I B TR Ry

e Yoo r o

Tb., e

) Jod

Drcipy

Do 1

Fodavia

aan Z Gt tndemn s

Ern camb Y, la pena K
heachao Ze 1a 4 e Rl S
caarnda 2l cualpabl Er AR I AR ERPTIE PR o
Lorar eld Y o2 @ b e I: & pEira

IreGEr 2 ha perdiado o 77 tante, e

Tambn oz, 1 a [T o] R

178



For otra parte, las sSsanciones penales tienen un

contenido competencial diferente, conforme a les

principios constitucionales que informan la materia penal,

atribuyendo la aplicacidn de las penas a la autoridad

Judicial, a diferencia de las sanciones adminigstrativas

que se desarrollan en el ambito admimistrataivo, en 1o

términos del articulo 22 constitucional.

A diferencia de las sanciones lapborales, las

disciplinarias no derivan del contenida pre

tacional de 1a

relacidn, Mmi Tienden esenclalmente A obtener el serviciao

para el cual se cantratd al trabajador, sino gque responden

a una nmnecesidad social respecto a la forma de actuaciaon en

el ejercicio de wun s funcidn publica, Gue debe estar

apegado a wvalores Tundamentales, como soan la legalidad,

honradez. lealtad. imparcialidad vy eficiencia,;, dejiando los

aspectos materiales de la prestaciodn del servicio a las

normas y procedimientos laborales, ¥y sw caliticacidn a wuna

avtoridad diferente, ajena a la relacidon Jjerarguica entre

las partes. (7))

7.3 T 1T P OS

&) Apercibimiento y amonestacidn.

(7Y Dromi. Op. Cit., pag. 2P0C.
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El articulo ST de la ey Federal dé Fosponsaly i -

lidades de los Servidores Fublicos establece e
fracciones I vy Il el apercibimiento privado o pubtli v 1l
amonestacidnm privadsx o oublica, cone Sancliones mor la

comisidn de faltas adminigctrativas.

Tanto 21 apercaibbimiento como la amonestacidn han

=zido comnsideradas correcciones disciplinarias en materia

rmponen con el proposito de

- e

de rrocedimientos

prevenir a los autores de las faltas de discipiliina para

que s=e abstemngan de Ja roalirecion de conductas contsarias

snlyan Thigueras

@l desarrollic del ronedimlan to.

TOING E1mOn Mmoo, ATV LLE @ SSencia

ham Ssido wtilr-adas

1a aiterente.

tienan un conternicdo v Leasocencta

CoOmo Leriex

El apercibhimiento se itdentivTic

e (RSP At o

preverncion especiatl.,

bt e una conductos

aplicard una mancidco aon g

3 Y. wna iida_ rotEevenitiva, que tiene por
fimalidad coerregir 1a incorrecs-idn e unae condocta o e

en la estera

ilicitud »y adn la inmmoralided e la misma,

" -se acostumbra o considerar el

del Dereche". - -

apercibimniento como la segunda de las sanciones de ese

caracter, después de ¥y conjuntamente con

18Q



la presces

S 2in

enbargo ésta e mas leve en L=TRY
aplicacidn gener-ral., L28)

En nuestro sistemna disciplinario la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Fublicos no define
el concepto ni el contenidoc de este eaxncidn, » los Codd

s Laas
de Procedimientas, Federal y del Distrito Federal, sdglo la
mencionan LMo orrveca i on disciplirnariea (5, =31
referencia & = comtenidao., ) 1o Quie en

BC S ario
recurrirs &l Chddigo

‘enial Fede

1. que on =u articulae 473
dispoane qgque:

TE1 apercibhimiento

consiste an 1la Cconminacidn
que &l juEer hace & UNA persona, cuando e derlin-—

aquido Y S e terne [=faTa]

furdaments gque est R en
diaposicidan de cometoer un nuaevo delito, va sea

por &u actitud O poar GmenaTa

der aue en cacso de
com@ter éste, wsaerd considerado como rei1ncidente’

lapedia Jurfaica

Omeba. Voo “Aoera: fenta’,
Ia Real Academia Espafola £l sentirdoe jurfidico Jde
Vs consiste ern "Hacer saber a la

citada, cmplaxada o requerida, las esuencias que

: Qurirarn de determinados actrasz W 3 = .
czifonario de la tengua Ezpafrola.

(P2 Artfoculos o= de 1 Coadigo Federal de Frocedimientos

Civiles N L3 SJeld Chiiqae de Frocedimiendors Crwviles
pare i Diztrito Federal.
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En sentido estricto la amonestacidn no s una
sancidtn, ya gque no requiere la comislon de la infraccidn,
sino sdlo la sospecha de que se cometid o se puede llegar
a cometer el ilicito, por lo gue solo es wuna advyertencia
para que Se prrocuren evitar laoc conduTtas que pueden
1levar a incurrir en la infraccidn.

Muestrsas legislacidn procesal tampoco deftfine esta
figura; sdalo l1la menciona 1 Cddigo Fenal Federal, que en
su articulo 42 la enuncia de l1la siguiente manera:

"La amonestacion consiste: en la adwertencia que
el jvecz dirige al acusadao. haciéendole ver las
consecuencias del delito gque cometirid, encitando—
1o a la enmienda v conminandolo

imponde&

con Gque Bse le

una sancion mayor Sl

reinciciere.

Esta manifestacidn se hara en publico o en lo

privado, segun parezca prudente al juez".

Del contenido de esta disposicidn se deriva gue
el Pﬁopﬁsito de la amonestacidn ea hacer conclencia en el
infractor, de su conducta ilicita. aungque también, como en
el caso del apercibimiento, se haga la advertencia de que
en caso de volver a realizarla e le considerard como
reincidente.
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.

er esencia se trata de

Ya gue  en (=4 casco rlie Ta amonme

trata de prevenir 1a

momistian de o vl

e

auvungue Sea mec i da e SO LS

LY LAty

estrictamenrnte rno doberia

siloeeada G AT )

diferencia del apercibimiento gue si

impone cuarndo (SR EAVIE RN [EE T W =)
advertencia o amonestaecidn, teal

Enciclopedia Juefaica

disciplinasriamea: (S Aporcibhimie - ST ety &
consecutiva & 1a amonocataridn simpole, maAt los @
que el funcianarioc reincidente e Lema falta [~

imcorreccidn qu

Ao 1leoue &8 Comstiboare un

Fara nuestrs legiclacidnrn posaitow

ne tienen la caractericrk

e dvii

conforme & los 47 i oo
tanto en la amonestacis 217 &1 aperciinimiento

a) Freviamenteo e cometicd un ilicito,
b)) Se hace conciencia de la conducta indebida,
(=39 Se conminmea al infractor Para gue noo la

wvuelva « comatenr.

184



diteremncis auer encontramocs [=1a} 1

L& dmi

regulacidn de estas 4dos sanciones, crn los fteroinos de 1a
legislacidon penal, consiste [51a) aue en [ CaETO cel

lLemarntons para

apercibimiento 2]

infractor tiene la disposicidr de reincidie

en tanto gue en la amonestocion no.

conveniente

Otro de los aspectos glLee (=33
estas dos saAMCiones [N e tanteo la

considerar de
amonestacidn como el spercibimienta pueden ser pdbllcos o

privecos, lo cual serd determinadoe por quion Castigue la
iNnfracocidn.

En principio, todesw lavs A LN ) oY s ¥ of ol

SN [=1=3 R Ac ter prrvado, Nz ez GGl

Apercibimientos
mnoronador, en

constan en el expediente del peo
el Ragistro de sanciones, v, e s eon ol expediente
el proaoncipio

personal del sanclonado, puesto que &
de saeguridad Jurdidioca, toedoo lae procvedimientos

aclomas de gque Tad

administratives se realr oan

(KR T~y

propia ey Federal de Respons

s

oLty et

Fulzlicose ordena &N s ar-tirg
dependencias duaranteae

Sccretatria v de las

acuverdos de 1la Se
el procedimienta Qi e = refilore este Capitulo

to, y se asentaran en

(manciomnatorio) constarAan (=724
(=B} registro reopect ivoa, gt compirendora las cScecoiones
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correspondiaontes 2 los procedimientos disciplinmarias y» &

e

las sanciones impuestas, entre 21llas, e todo caso, la

inhabilaitacidn.

Cuanda el apercibimiento o la amonestaciaon s

imponaan con caracter piblico, en fa propia reso
deberda indicer 21 medio que deb=ra sar it 1 1 mado para tal
efecto, que en principic gseria el Diario Oficial a& 1a

idin del Gobirerno Federal,

Federacidn, como Arganca de& difu

Aadngue pudiersa wutlliiz-arse wuna publicacidn especial o, @n
algidim periddico de amplia ditusidi;m.g [ embrargo,

su casac,

dicpostaldn

como quedd enpuestoc, no

respecto, Ppoar o que quada al arbiterio de

sancionadora.

b) La suspension

En diverso=s articul os de la Ley Federal de

Responsabilidades of e lo= Saervidores Fubl icoss [=¥<) hace
la suspensidn cOmo Sanc:on por la comisidan de

referencia &
medida

infracciones, » =) 1a suspens1on T tempor-al, coma
procedimental para tacil i tar el desswrollo de los
sanciomatorios, por 1o gue podemos

procedimientos
diferenciar entre estas dos fTiguras, ya gue la firnalidad y
los efectos de cada una de ellas es diferente.
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£r ofecto, conforae a 1a Traccidn I7T1 del
articuleo STy fraccidcm T dal S6 de 1a ley. la suvespenTidnm

es uwna SE&nmcIdArn por la cams or de faltas administeratise -
la cual f=3= LM OnNara [=X=l el RY<T=3 o S0 Jerarguroo de}

infractor, por an periodo co memnarr de tres diace 1 maEyoe

de. tres meswss, e toanta que la [VUSD@EMNS 1 ON 1 [
menciona Como W& madidea dentro del procedimiento
sanciaornrador, cuando W duicio e 1a AUt Ot i
converniarte patra 1 wenechire oo d S =1 ST L S - i

e s ot T LA airoaend i del

inveshtioacs

cituwir en el gocs: Jde sus

X SRS e K B

cubriran las cantidades gue ez s de

corechos 3y EY le
perrcibarr por le medida impursta. 101

For tanmntc, Suniguer ambas Ssuspensiones B0n
temporales, s6la podremc caonsiderar como sanclrdn la

suspensidn lisa ¥y l1lama. ade tres dlags & tres seses, gque  se

(1Q1) Manue? Marfia Dies denomina a esta medrida BN &

preventzva” manirestando que [P £ (- urna
Talts rave Orar Lo puc e Fer ven.dzdo
hazta tanto 3 ie el procedimrento adminls—
AT Iy 2 v correspondiente.
L& FuezoensXdan : Fanacrdn Frxcipli-
ra~Iia =rno Fsimplemerntce medida adminiztrativa

ecuvwencias molestas Jdel
Te un '7"’_‘7'1':1 e ar 1o Tobhre

SJestinada & evivar las m<on
mantenimiento ern Turnacione:
el cvad perfra una sorpecha’”. Op. C2t., pag. I7¢.
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idea se retTuersa con 1o dispusestao @n el

Eg=) ague A& la letra dice:

segundo

tdmres pablico

dose de 1o

la sumpenzidn v 1a D Cue 1D we a 1l
previnte en la [ TRT=1nd o

o e ord

ley gue regula o reletive &

abivas (=21 la

sSancilones avtdma

Lomaan embarga.

~vadoites Fab

e

2sponsSat 1 1 v

Tue timide en

R A A LN T T O -

COMO e

itaborales,

S regulac 1, o

praetonc e ol e G 2o bonoia Laeamer . contaenido

claelr i eron mens lar

P o cque no

¥ o naturale

Aambas mat

Enrtonoes:s tenemos gae 13 Gmposnicido de 1a sancion

der 1 aearvidor

PRI RN

de suse 3 e =)

et cdr Ferontes, sequn la

piblico mostara

trate de

calidad dwel smpla cder tal manera QU CuaEndo

un emoleado ter confranta EANC L OMN 1a amnlicar el
superior GERrdr O o, ¥ Cwando tor ity omm temaco Jde
base HAabhiard oo vmatleno e v 2 e R i A S AR e
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corresponda al reéegimen toe del toat2gador gde gque =0
trate. 1<

Esta @ituac Tt S * S na st
disciplinmnaria el [=ER SR EY TEer 2rv A it
ilevar a L oo ™~ e R S I Tuve ot

LT mutrldio o,

resolver 1la

e lon

resolucidn o tend:dia lea davinmitividad v

HIEN aue

cratisvoo,

actos admini

continuar &l procedimientc arnbhe

corresponda. aen =l S boy e

esistiera.

Sin embargo, 1a Len Fodeoal

bilidades de los Serviacitos

75 que la suspensadn

correspono e L

2loe al

purcd @ me

R

de que . [aXind o

alaguna
Tiri Gt
-4 Lo
Fadome s
15 o roegales
ermItiarn te
ey Ferral

rdon

Federal de Joz

suver a-ticul

Ty

rr?riE

e
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acto guus

la =uwspensi®n con

dagciplinaria, [af~1 o= C&rAac T

irnecesaria la aplicacidén de las

La aplicacicon e

gl RRCEE J s

Tiez o
FResponsabilidades de los Servidores ¥
imposicidn y efticda & o o Lol tadh M =3 o Levar LA
indepancrentemznte de las srauones Aartoisg :xr-er;:, ce deriva o
1o siguiente:

lo. Los avr“t-iculc)ﬁ L4 v &S de 1a
=1 procedimiento para la aplizacidn de

Sarnicoa

(todas) comprendrdas en el

articulao

QL deporan seguir
1a Secretaria de 1 antiral2eia Ganeral de 1a Federacron vy

las Contraloriac

de las depende cCian, sin Que

haga remisidn a abtras

2o. For la propile

s B ardmin ~Aa -

tivo gue tiernen las resoluaciones

impanan las
sancionaes, quedan

LMEILLU M AT L G merds ante

rECurso

administrativo o juicio de mnulidad, @ 1ows

Mimoos de los

articulos 70, 71 yv 73 de la leyv de la maten s

Foa tanto, [=R=Var-} no deswvirtuar la naturaleca

disciplinaria de las resoluciones de auvtorirdad, resul ta

necesar-io modifirocar 1a fracacion LA 4 dal arsticnlo 5&,
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eliminando la referencia a la Suspension, Ry e fue
establecida en la fraccian I del mismo srticula, acsi como
el megundn pareato del articula =, oy en todo oaso.
agregar una fraccidvn a los articulos 42 de la ey Fader-al
del Trabajo y 4% de la Ley Federal de lose Trabaiadores al
L Servicio del Estado, en gque e Prevea 1a CSLUBRDBENS I on

impuresta en resclucidgn firme de avtoridad admimnirasbiratisvra.

<) Destitucidnn del puesto

De las seisz sanciones disciplinariss que preve

el dArticulo ST de la Ley Federal de Respomnsabil idades de

los Servidores Fdblicos, la destitucion ha dado lugar &
grandes controversias, particularmente PO gque se ha
considarado Quie crtando 1a 3 T O e 1a auvvoridad
adminictrativea k== lesi1anan los de v eahios. de los
trabaiadores, y& Que la dnica competente para esolver la

conclusidm de uwuna veelacidn de trabajo e 1 autoridad

laboral.

E=sta controversia sa ha generado fundamentalmen-—
te por el texto de las fraccsones JI v IV del sriticulo 56
de la lLey federal de FResponsabilidades de los Servidores
Pdblicos. en las que se establece Que "...le&e deztitucidn

del empleo, carga o comisidn de los serwvidore:s publicos,

Se demandarad por el sSuperioar jecdrauico-. ..ty que tLla
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Secretar!ia promovera

destitucron del corvidmes pub?ioco responsahl
su redaccidn, al Tousl que on @2l caso Jde
suspersidn, ha dado lugar 1oderars gue 1
adpinistrativa e pueds IMmoonet esta sancion en

de

su facultad discip
2 argument

pueds destituir [&]
autoridades Jurirsdioco

de

e

mrocedimiaento

limAaria.

a auntoridad 3 Ny
Cesa sin 1 caltificacion e L
jonsies Mmaterias aoral ., o bad

trabsyadores

que R R b aerechos o e
protegidos por 1e dagspoziciones dsa1 artlicwula
leves reglamentariacs: la Laev Federal del Travaldo v s Lev
Fedsral de 1los Trabalacores 1l Farvicio del poy e
Qe esss derechnos no pueden wet reconpcldos. olwvicanda
que la regeponsabillidac acmainiscterativa tambidn s @rncuern bican
raegulada 2 omivel o orminal . en los terminmnos de los
articulos 10% fraccadr | P v oQue 1a ey Sde
Responoatnilideades e 1y Sorvidoaros bl cos 33
reglamentaria del Capitulo IV de la Constitucicn, por lo
aue @l ranmgo de amhos ovdenamsienitos e del miesmo muvel.
Al respocto,. la Exvposicion de Motiwvos de 1la ey

Federal de Respangsab

sefrfala que ia

obhligaciones de

1lidades de loe Servidores Fablicos
B la Tl - del cumplimiento [=]= las
FUblicos estard a cargo. en
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Ssuperioras jerdarauic Tt aL Yo
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drgancos (=253 control Bt} 1

LN [ R T R LR PP L =%} 1a

gz enes poedern
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SAanC1IOones que  van
s de el apercibimierto Frexves b

tituc ian de los
servidores
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cargo de l1a Secretaria de 1a Contraloria General de 1a

Faederaci1dm, que ademids de las anteriores sanciones puede

destituir & todo tipo de servidores publicos, euwcepto los

qQue hayan sido nombrados por el Presidente de la

Republica-.

Fa~ tanto, la imposicidn de las sancionas

disciplinarias constituven actos de autotridaed wn htaodo 1)

sentido de la palabra, como 1la o

presian de un poder que

se ejerce en razon del

i

tatus activaeg civitatic a que

LS4

haciamos referencia, el cual se eaplica por

POS1icCLen

del ciuvdadana que participa en €] eyercicio del poder

pUublico, que 1o hace diferente & 1o

s demds ciundadanos.

Como actos de avtoridad, las sanciones

administrativas quedan suwietas

a los reguisitos de

fundamentacidon y motivacidn gque la Comstitucidn exige para

todos l1os actos e molestia, perc al mismo ti1empo tienen

l1a caracteristica de ejecutividad de los actos

administrativos vy, por lo tanto, qquedan sujetos al régimen
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recurso administrativeo ante 1a

Tl auvtorsdad, < E

traves del Jjuicio de nulidad anta el Tribunmal Fiscal de

Federacian, segln lo dizponen 1o

la Ley Federal de

TEBAHTY

Lindh B

una auntoridad diferento

propia del acto autoriz

De esta fTorma, para e.vi1tar e [T W= S o R

los Ambitos del Derechac Laboral v el administrativa.
reasulta indispensable gue wn las Ieves de la materis 5e

prevenga como wna Cagal de Ferminacidns e i~ e lacidgn

laboral, S SE 1Y rclad e &t [} paterdn, tia
resolucidan €3 rine vlez Aanvtor idad aduinmntetratnsat, [=3u
raeconccimiento & 5o mote st & Chimo i Arnar v A cel Estado,

pues w3 se sujetan lac reaois 1O

Adise bprlimarias de 1a

avtoridad sdminmistreativa & i validacidn de la autoridad
laboral, =15 desvirtuwaria el o Jecaraulioo de los

drganos vbhlicos.
[=]

Fara tal

Se-ia ne

2t aonart e |

fraccidn al articulo

(=34

el Trabajo y

otrra al articuleo 48 de 1a Le*_\)

=rier el de loz Trabajadores

al Servicio del Esta

an la Que ce estaplersca como Causa
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mo=ab il icdad

de terminacidmn de la relacidrm laboral, sin

2 A RE o N Y o I

para el patréom YLa rescolucion defimitiv dem der

impuesta por autoridad administerativa', cambioae L&
expresidn “demamindar® paor "imponert. en
IV del articulo S$56 de la bL.ey Federal =)

Fublicos, con lo auer carria pmlana

e los Servidore

eficacia al sjercicio de la Tacultad dis ilinarss de la

to e puede

Administracidn Fublica., que, como gquedd M0
queder supeditada a fgue umna avtoridadd ditecante vallde sus

actos.
o) Sanc i1odn @condmica

En los términos del articuleo 11T coms

ttaciomnal,

las sanciocrnes ccondmicas por 1a comisidn de peonsabhy -
dades adminisirativas de los se v oo pub L Leos

Ye o ndeberdan toblecerse de acuerdo conr lows beneficios

econdmiros obtenidos por 2] responsaeble v com los daos oy

= et )

perjuicios patrimoniales

IT1I de2]l oarticulo

omisiones a que 2o retiere 1a

tanmtos de los

109, pero que ma podrian esrceder de

WOpPe UL D

baemneticios obtenidos o doe los dafros

Conforme al mandato consti: tucionzt, 1 a ar) ica-—

ECOMOM L (A tieme Y Y] proswyoues o

cion de . sancione

esencial Que con el hecho 1l1icito se cause un dafte o

perjulicio, [=] quia el itnfractaor ol toeng s un boeneficio

econdmico con SsU conducta, ya que en caso cantrario se
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podran imponer cualesquiera de las otras sanciones, peyra

na la economica.

Este &5 1 principio que sigue la ley reglamern—
taria, en sus articulos S4, fraccion VII y S5, aungue por
la redaccidn d=l primer parrafto de este dispositivo da
lugar a pensar en otras bases para imponer este tipo de

sancidn.

En efecto, =1 establecer esta dispozicion gue

“CEN caso de anlicacidn e sanciones econdmicas Do
beneficias ohtenidos daftos Yy perjulicios causados. ... "
hace suponer que eztas samnciones pueden genararse por
otras CAUSAS , lo LA NP1 resultaria contrario @l mandato

constitucional de refor-encra.

Otro aspecic gus es importante destacar s el
establecimiento de vt sancidn econamica fiaza en dos=
tantos, sim pernltis wma graduacion de acuerdoe con las
circunstancias particulares en Ccada caso, gue implrlcan la

individualizacion de l1a sancion, tal coma lo dispone 1
articulo T4, ¥ gque ha =ido reconocida por los tribunales y’

potr la doctrina.

En efectw, 31 conforme a las diferentes fraccio—
nes del articulo =4 las sanciones administrativas se
impondran tomande en cuenta las circunstancias particula-—

res en que se cometid 1a infraccidn Yy las caracterlsticas
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persconales de 1 imntfractar, muiandn 1a BEE L ON

Tiwmne gue imponerse necoes

amEnte e dos tantoos, Cr o

posilble umplis con ja individualisacion de 1a sancidn,
P a
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Foe tanto., pa&ara una debida renulacidon e ia

imposician de las SsSAanCcl1onNes economicas S@ta rMeRCesIr 1o
adicionar el articulo 55 de e ferere i Zara qQuted E

disponga que "...se aplicetran hasta dos tantos. ..

Otro de los agpectas de la condidrn eoondmicea,

que es necesario considerar, =33 L= 101 el ativm S kAR

contenido, Ya que ello tiene Gitaendes implicaciones ogue

amnterioricdad = la

repercuten en otras leyes, v
reforma al Titulo v constiltuacional Nd & [N Y ey

raglamentaria.

En efecto. normalmente se ha considerado gque 1a
sancion eCconamica ealo incliuye la multa, de)ando la
indemnizacicdn v la reparacion del adaMo a obtras ordenamien—
tos, como son la Ley de Fresupuesto, Contabilidad y Gasto
Publx Oy la ey sobre el Servicio de Yigr:lancis de Fohdos
Yy Valores, que regulan el froarcramiento de pliegos de
responsabillidacdes, los cuales deberdn sei calirficados con

la emisidn de wn pliegon definitivo.

Sim embargo, al establecerce el Sistema de
Fesponsebilidades de los Servidores Fublicos, con la
reforma al Titulo IV de 1& Conmstitucien, la creacidn de la

Secretaria de la Contraloria Gensral de la Federacidn (=1a}
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el articulo T2 bis de la Ley Orcdnica de 1a Agmini s o iom

Publice Federal y» l1a promulgacion de lx Ley Fede-=al e

Fublicos. &

Responsabilidades de lozm Servidorss

gue weestabi

enero de 198=, la= d1ZpOosLcione:

L1 L s

fincamiento de pliegos definitiveoes o8 raaspons

Y T2 0

quadaron derogados, por manda o o b articialo

Transitorio de este ulhims ordemaniento.

La afirmacion anterior se funda en 1o siguisnioas

al A partic de la vigencia de la tey Federal de
Responsabilidades de las Servidores Funlicos., 1avss
responsabilidactes adninistrativas se fEGL I an [SY=Tal 1

dispuesto en esta ley.

b & responsabilidad adminietbtrativa, como

ituio IT1, comprrende, e

quedd establecrdo en [ [ogE
otros aspectos, 1 e mul T o la rep&racian del g afio o

inde..vizacidn, tal como s desprende del articula 76 cde la

Ley Faderal e Resvonsaebilidades de leoe Servidores

A la sancion wrondmica inclaye

Piblicos, que ol refer
a ia indemnixacidn Eata culbrei e los aaftos v per juicios

causados.

[~ Esta ley establece su propio pr~ccedimienfo
para la imposticidn de ia samcion ecandmica, en los

términos de su articuleo &4.
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Frogramacian Yy FPresupuesta para Fimear ins plicgos Jd
responsabtilidades, asi TG €} LD, & 1as

‘correcciones disciplinarias", puesto gue el Sesaccimiento

de los daflos vy perjuicios cauvszadoos @ lae

Y& no e realicaria mar

quedaron “Jex

DG S O tEcr bamen. o,

nuesyo procedimilsEnta. regulado en

Responsabirlidades de los Servigores =

pensara de @sta +orma resitl hard [STREE] 1 taria ae

Frogram tdm yw Free

upuento, seguaeia siondo o 2tente

mp

en la matoeria.

Porr tarnto, <1 las 1a
ey de Fresupuecto, Contabilidad 4
de la Ley sobre &1 Servicioc de VYig der ¥

Valores sz oponen a 1o

tablecido en l1la Faderal de

Responsabilidades de los Servidore Foab iz« @2 maberia
del Filhcamiento de 1 L onsety e sodmimyas trativas
de los servidores publicoes, por mear < articulo

FRIMERC TRAMNSITORIO de 1a wltaime de ilos

<l tadaa,

quedarorn derogadas.

E1l razonamiento anterior tiene. agemdas ., 1a
lagica de todo (=] procedimiento adminiastrativo, que
reguiere 1a aplicacidn. de las dispos:ciomnaes: relativas &
los medios de defensa v a l1a Dresor ) Ne i on de las
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onar, N gue sistematicamen e 1a

facul tades para SARMC]

Secretaria de la Contraloria General de la Federacicn ha

1egade gue el fimncamiento de pliegos de responsaiil

constituya una sancian, por lc gque en su contra Do R

el recurso administrativa establecido en los artd 71
¥ 7= de la Ley Federal de Responsabillidades de las
las

Servidores FPdablicos craoen ¥y gue le sean aplica
normas de extincidn de las tacultades sancionatorias que

regula el articuloe 78 Jdel propioc ordenaniento, por 1o e,

se ha pretendido aplicarles las reglas de la caduacadn

para las contribuciones establece el articule LH7 del
108> £n dIiver = recurasos admwinistrativoe rntergpuestor
ante la cretarfa o la Contraloria General Jde l1a

e Mha evprervado que: YEn ereccto, conrorme
ta por el artfcule 71 de la Ley ederal.
Fde los Tervidores FPablicos. el

Federacion
a 10 prewvi
Jde Respanzabilidade
recurso de prevocacidn grocedera en conbra de resoalua—
CIOne:s de cEerarquiieo en Z e Imponaga
alguna o alagunars FanTIivne s aamys yotradiea

qQue e reftiere o] wlo S3 SdJe la citada ley., paor

€1

el Fooumolimiendto & as wbhligasionér: Gue preve a2l
rnumeral <7 de 2 crvddernamiento Indzc . entre las
cuales 1o Fue coamprendrdo el Trincamioernto de
responsablilidades, N que e tierne tal cardciter,
puesto gque su naturalera s refarcitoria. por lo que
(=34 pliego en TwaaE st L dn e » pPueds er Impuanado a

traves dJel recurso de revocacidn intentado’.,
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Céodigo Fiscal de la Federacidn. (1O

Asf lo ha resuelio el Tribunald Fiscal oe 1z Federa-
cién en algunax tesrs, coma las srguienlex

“RPLIEGOS DEFINITIVOE DE REZPONIABILIDAD. CADUCIDAD.
Tratandose de los pliledgos dJerinitivos Jde rL-‘.:Dnn-n;b:-»
Zidades yue emite a Secretarfa Je Prograw u‘wr,

Presupuesto con TunJdamenta en lox aritfocull =
vetabilidadg vy Gas

L2 de 1a Ley Hde Prosupucsto,

PRUbIX o, Ja TIrgura duridica e la caducridad
encuenitra regulada por Ius artfculos 838 el CThaxas
Fizscal Gnteriar y o7 del vigente. respoctrionmordo
toda ves guae al Jdeterminarsses [ IRk SR o} Je
en cantidad ISt da . L N I 7 un credr s
Fiscal vy prlr‘ ende la cadwcidad Jde los YTaocultad =254
la autoridad Gqueda reglawen Tada por los

legale:s antes retfery Jdos v, Revrsidn tho.

Resuelta er B ] de  F S Tebrero Jeo

unanimidad JdJe P vrotox.
En mentido caonptrario: CADUCIDAD. De <conform2dad <o

o 4

1o dJizpuesto poyr el ar*izulo &7 dJeld Shadlqge z

la fFederacidon, wltade s e fa autaoridade

fizcales oara sheae o 7 Tumpfimiento Jeo T a

Jrsposiciane s 7 : . Hdetermysar las contribac o=
= TN ol KRS 2. f Iy rar o IMmpornor

nes omitidax
por  Iinrea

o ha . Fpoaslarone s,

Fa&ncione s E
e extinguen ern ef plazo Jde oo afres . SIin embarqo,
esta FEIFPpas 2L e e apl able respesio Je loz
pliegows de responsabirli F- Lt por la Direco-—
cIon General gde Contaebilidasd Gubernamental Je 1a
Secretarfia Jde Pragramas=ion y Prezupucsitae, en primer
térming porgue oo e trota de una autoridaed Tizcal,
Yy Fsegunado. porgae no Se da nirgorna e o= wpuestox
previ=%ta par dicho numersl, wa que Jicho rliegos
FTueron emxtydox B haber pPEEgade imdebsdamente
Tacturas FIin que Fe hubirorse regquerxrdo la compra €n
ellas indicaeda, nad recsrhrdo ly mercanclia a Qque e
refrerern tale:s FGocaumentos, 1o gque evidentemente o

triene npaturalersa trilutaria v aungue en los réermripos
del articulo Ho. del CoHdigeo Frisxcal de la Federacion
se csonsideren oCréJdilos d cales, no puede wperar Ia
caducidad parrque tal réciter e danicamente para
de T Cobro por Jdispoesioion expresa Je 21os
articulos 4 y 47 Jde la Ley <de Presupuesto, Contabr-—
lidad y Gax Peblico” . Revision No. ID0/88. Reszuelta
en sesxiéon Jde 19 de noviembre Jde 1788 par maynrfia Jde

&S vatos y I Parcialmernte en contra. REVISETA DEL
TRIBUNAL FIZSCAL DE A FEDERACION, 3a. EPOCA. ANO I,

NOVIEMBRE DE P22, PAGE. IS5 y ;-'-‘c‘--
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P, detemns [N Y

adguieran 21 aaracter f

del

cedidn b o i

LA
L e e dmew b viaad. @i AT g oue

aue el

[ EXR IR

1a

LR .

la rasponsatzs bidad disa:

Cuanga coan

infractora hayar producidoe dafios

perjulaio

el E«wtado. s ldgics  y congruente gue la

SANC 1 OnNn

b ¥ T 4 BV o

inocluya tanto 1a murl LA SO 1a

reparr

dabtis, » gque @i 1a

gque Se Imporga

CAOLE .

asl s

Dex loy anteraiorn. v Ppara una adecuada
regulacidn de la OO & &, Que comprenda, tanto

la mulcs  oomo Jeaa sc@mparacichm dal dafo, Seerla comveniaente

promoves 1a reforms o

ion IV del articuio DH o de l1a

ey Fodoro

clex

SRRRVES WS Tyl % 1=

Fubliceo

1la

e E eoonomicAa

comprends 1a

- =32 radm oa 1a

motivec id

proTedente an trmimos de) artioulo as i
camo l1a reparacidagn CGel defleo causado, eliminanaco 2l texto
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competanaia

actuael de

Qe ya 1 propia
(=34 Inhabil
amcisn e Tty 3o tads i on e

La

rwvicio

cCaroos Lo T o w34 I BRCNI N e ] 4 ¥ 1]

encuentra prevista

ants mara )

Federal,

A AN E RV

la admin

los Termtas cie 1 N o - Cide owd
elennemt o cooeyhmy o et TR e = o~ e AfTOS . mes
Tdeer wl Y
i
La imp e e ernte” snncidn faremcnita wn
problema someiante @ [ Helal vdestitucidn ya
que, (=T low tebeme e ia freacocitrn Vodel articulo O6
de 1= oD ia i Y 1v“l.",r~«bi 14 iTmpondra PO
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resclucidn Jurisdiccional, segun las deyes abli

(i1 sin precisar cuales son esas leyes » cudales los

arganos correspondientes.

Al respecto debemnos insistir en que e
imposicion de esta sancion corresponde a la auvtoridad

administrativa, quien deberd aplicarla =mn los téerminos de

la Ley Federal de Responsabilidades de o= Servirtores

Publicos, (111) que e= la aplicable, puesto we de abtra
(110 v . — La irhabilitac-icdn para 4desemperwar un enpleo,
cargo o comision en el ervicio punlice serda aplica-
ble por resoluacidn Jurrsdiccional . que dI1ctar e f

EY
apirzables™.

GSrgano que correspondga segan las ILve

(111) En =sxentideo contrario se han manrtextado drrtainguairdoe
furistas mesxjicanos como €1 lircencrado Sii1zxur 4. Nawv
y el Doctor JTgnac:o Burgra, para guiencs 13 Secreia-

ria dJe la Contralorfa Gewnersl Gy la Federalidn vy
las contralorias Intemnasx Jde P Depeondencias
carecern e Tacultades fara =2piYoar - [ AN IS
Vid. Revimta Procesao No. &7a. Mesrs .o, 1 tubrae
e I?3I?. Por su parte. el Tr:b el
Federaci1on conzxiderd, al resolver o L& SR,
quers el artlouloe See tracaoion ey e Ia
materira Cern CUuye tewte apoya FU O S&rqunen e LA parte
acto~al., oo o E2effala que 13a Inhabris Lol Idn

cable por resoiucion judicial, LTy per
Jurisdiccraonal., esto SignJsrica zue tal resolya
por la <cual =se aplaicard 1o 2en.tio. &n Comendao,
emitida P Gutorazdad adminisiratliueva Loapétente Jde
acuerdo a las leyves aplicablez gque onn el - axa sens
el articulo 17 fraccion 11 del Reglamento Interxaor
de la Secrelarfa de ia Contralorfa General de la
Federacidn de 1? de enero dJe 1283, que e ortorga a
la Direccidon General de Re=ponzabrlirdades ¥
Srtuacidn Patrimonlial entre wotra.s Tacultades 1la
de fmponer en nsulta o Za Dire 14n General
Jurifdica., las san<ciones que comperarn g ia Lecretarfa
derivadas de las Traccrones I, V ¥y VI del articulo
o3 dJe la Ley Federal de Reszsponszabilidadex Jde Ios
Servidores PGbIlicos".

209



manera se estarlia desvirituendo l1a maturaleza de 1s [=a W< 1
discipiinaria v de 1a fTacultad del sup=rioes derdrauian
<112

E1 problema Tundamental L S5 Y= gt 3o
einpresidn de que la imbhabha i tac i on SHEP S Al i No

suponerr  quuel 1o

"resclucion Jurisdicciomal", 1o

facultad sanciomnadaora taria a wcargo de wun Juen oy o

wraless

Tribunal, s on 1l gue se desvartuaria 1z o

poder disgiplinario.

La realidad e= gue esta e nama

presidn no

afortunada, pueste gue i le propia ley establece oo @}

capitulo relative S “Hanciones adminteE Trativa o
procedimientos (SRR AN e 3 FMELELC L On W
aplicacidn de lawu e tealy ] i ey @t ar bt ot

5=, entre la= e L EC L 1a inbtiam: Ll tac ion,

aloria Genweral Jde

corresponderd a 1la Seoretarfo de Ta Comtb

la Federacidn »y & los SUREEIOEeES 1erdardguicon, a traves de

sus contralorias interns [ B U el concepto gu 1saicr g o-
nal" debe entendearse £ S wentido amplic da = Pl S A
(112 Aunque la Inhakbi:lartarnidn e encuentre estaldle: Xda
camo FarIidn & la 7Fraccidn 13 deld articuln 24 del
CoHFign Feral Foederal, este aradernamiranto T o

aplicable a nuestra wmateria, pues Fu naturalesa

diterente.

(113 VIid, Artifcado
panzabizidade

v AR Jde fa

Seme rd e e s




derscho en el caseo concreto! paras mantener la eficacis de
la ley, Yy no referida &l “"Organo - Judicial’, comoe se ha.
pretendido, tomandolos indebidamente como simndnimos. Fore
tanto, para mayor claridad v precizidn seria convenisnte
elimimnar el tearmino "resolucidn jurisdiccionalt a traveés

de . la reforma correspondiente.

De J1a misma Tarma, los artlculos 75 v 76 se

refieren a la sa&ancidn de inhabilitacidn, que quedara a.

Juicio de quien resuselva, inagependientemente de que debersd

surtir sus efectos al notificarse la resolucidn correspon—
diente, cuando se impornga & los servidores publicos de

confiamn&a.

Agqul se hace Pnuevamonte la diferenciacidn enir
diferentes calidades de servidores publicns, sin preclisar
un procedimiento especlial cuando la sancidn de inhabilita-—
cidn s imponga & los servidores publicos gue Mmoo sean de
confianza, no abstante que en inguna ley se establece
disposicicdn alguna respecto a la inhabilitacion. For 1o
cardcter

tamnto,

s dehbhe reconocer al acto sanciconador su
de acto administrativo, con los requisi tos 'Y las
consecuencias qQue ello implica, dando coherencia y wnidad
al e ceseed d ﬁ\ Lento

a la regulacion de 1la facul tsd 0

disciplinario.



VIII. LA FACULTAD SANCIOMNADORA

8.1 PODER SANCIONADTF

wlvad o

j SR

Stperior Jerargueico

R Y]

v N L
ancioriar k) onduactas ce e
e

de

sfectan 1 dehido
antoridad para la 1

trata de uns
de sanc @=n &l ambikbtc de 1a admimnictera N r1tan

=1 ejerrcicio 1 Tagul b ciwrmiclomasna o

wivar materid

marte PRI N Y S
= prirncinal-—

eI

compl toac i

LI e
[SINL- T

Tt viaiages
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E ' P S S

mead bz s
21lico,

cealisca e s icto

1a actuslidan!
sfTerentes

ALY FrtmON Gl

iNndustriale:
caria la

de ateeloios, o ha hecho nea

tipoas de relacionexs
- & ot Srrotime laboral,

<t

promuloagacisn e ordenamiaontos =

que

independientenents = 2= Ia regulanion echininictrative

rige para todos ellos.

para

7 &

que a éxta corresponde
plrinnaria, Smpultrarnado

J Iwbrimrento

L Y L X

(114) “._ .22 derechao
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Er una primora ap-~aximac 1dn o
raelaciones, podr{amos obhicarnos anr el hecho de
ambos casos,

laboral Yy adminicstrativo,

velacidn es la pregctaci servicins, 1 desempetia Dei
Lrabajo de cualguier tipm. por lo gue facilmernioe pocemos
encuadrar estas

@i R (¥ i) [aS= 1)

FEL RN del
Derecho Laboaral en general. Tivy @Embargo, Ltos ountos de
partida de esta rama del Derecho

mon diterentes cuwando el
‘patrédont es =2 Cauvado.

que =1 chijeto de 1a relacion es
el ejercicic [=E=RE poder patlico, io aule el
principio del 2auilibeic entre =)

=1 capital yw ee1

gue informa la esenciae d

Devectha Lanoral.

Es incuesticoneible gue el trabajador del Es

ado.
en términos generales. Tiene como proapdsito "alguilar sa
fuaerza de trabajo’,

1ndependieontenent

e su participacidn
en el ejercicio del podes del Estado, va que para el

(115 Con

esxte entaog Jo Cantsn
Holler, n
México, 13

4 2 E. PAC,

P Ve T “Lae razdn
de Ia di he zxan Ze Jas relacianes Jde ToAlaio.
que PR X~F utsitlemente respecto de =
trabaiadore:s Fe]l St F trabatadorers de
infciativa prxvada Ja Y 2 enLontran ern
divterensia Je obhrletavas Je la parte patronal,
Mientras Jue N1 et ooz de ezta wltima estan
Clprcunscr It b tron de uitilideder. ex Jdecsir
que Triene Tirnalildado:s envcialex de lucra, 1oz del
E=ztadao =& erncaminan & servir 3y atender meJdor al
brenestar generai, Ju s o woblragacicor pasritas b
admniniztrativa’.
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trabajador (=30

ello mo puede el

aywdar

difaea

manifestacion

ticas diforént

& L

caendencla diferante la de sgudl cuwd

solamaente de tiamite [=] de: APOY o =T A

decisidm.

Act L v ctaer a1

res e (RS 2F

2t iere al LR R i W i i ) il [ERY = B

Lrata de “Tunaciones

marera, cuando

1o CaA=0S ey Qe €

i L ERARY I N e ) e

Bl satcs

L imos en La

iomn ge! Estado social

op

actualidad.

Estas caracteristicas hamn peosoaoocade 1a necesidad

de expedir diferenteos ardenami emnto

arlarTos para cada
arupn de trabajadores. oo ruoimenes gl ieraentes, lo



cual ha

impedido la estructuracidn de wun Dereono L abhaosal
Burocratico uniforme, ademids de

dar
procedimientaos vy organos

pracesales

cara la
los conflictos que genmneran estas

relaciones o

La coexistencia de Lamaral N
administrativo en materia i i

&

dificultades de

nerado
cOoOmMpPprension,

labaral

ALY AC LGN
incluye, par naturaleca propia, 1E facul vad A
corregir a los trabajadores en Tavor del paterdo (pablico o
privado?), por 1o que s pretende eqwcliais de 1a materia
administrativa taoda e) aspecto discrpl

linmacria,
concluir

mara
que sola las Pormas aque ~ Tger la T acidn
prestacional (cantrato, contrato Ly, Tovdigo Cuwvil,
Reglamento de condic lones censrales Ao Lirrabaio. Ley
Federal de Trabajo y Ley Federal de los Trabajadtores al
Serv;ciu del

Estado) 4 pueden ecstablece

loe aAS
discaiplinarios.

Esta argumentacidn, se fundamen ta aen quie las
relaciones laborales son pr*c;duct'o der lan voluntad oo las

partes, por 1o que los aspectes en que s desarrollan las
relaciones prestaciornales deben ser

convenidas por ellas,
estableciendo recigrocamnanie 1las condiciones e 1a
prestacion, lo cual ecs correctn regpocto de 1a materia-
propia del trabajo gque se va a realiztar, de tal manera gue
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las fa¥=8 pl e Y ftrabaiactore

csntroversias lanoe = la X TATEN I D e
determine la Ll AR Eallh N =17 SN

1gima Que el
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POB lac 1om. b
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Lejertoass

fhia Lt~ L &l

laboral.

De 1o aMm U Lor R desnrence 1
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cual nos permite identificar Qque &l régimen. diwcie? insea

2n la furncidn pdblica mnace directamente de 1

o

los valores qQue tubkela, poc 12 que .. .ed oomastiat P

podria modificar o Limitar

(<153 le sdministracidon pblica, Y& aue et

A,

Dara L empleado detaermimasga., o T, AT e

ibhsilicdad mediante un contrato,

@ria viclatorio

pUubilice v, por 1o misto, saria imnadmisitle

De ectae foroa podiemos diferenciar

a2amante un

g imen estraictamentse labboral, de caractar

ac Lanal v

de conmtenido material, frente a2 umn oo

gtmed aarsnamlaraeiog

de contenido ariolagiczo de ia funcaidn. Yaenae o da

prescrvation de valores sustamnsiale

por la SRR S el W S JER Gl W T |

en el delicado ea@rcicio e una

el Walyl cie camrscter

uhaistern do

pablico, povr 1o qgue

regimones de caturateoa,

cnntaecsdo e fimes difmreentes, con proceeds iemnton b
auntoridadeas avtdrnomes.
La adecuada idemtifTicacion e la tacul tnd

dieciplinaria fue posible & partir de 1a @struacturacidn

&

=) Sistema de responcsahilidade=, mediante las reformas

del Tituloe v de la Constitucidn, la inclusidn _del




articulo TZE bhie de la Ley

Fablica fFederal, v la promulgevicn de

Cio .

HENELARE s (v T

ie2

de Respormsabilidade

AR e T T s b

FRAREECD I al
e [ 4 et
iezeeactan
v TR Contralorlas Tritermmas ., Comy GrganE @naatgadon
del eJercloaio L 1ea [=Y=R =] diemaml afnarra e la

Administracidn Fublilica Fadgwes), v los

o e

ia apl

Jurisdiccaional

Fedesrac &, oot

oot booacd L

8.2 SUPERIOR JERARQUICO

disciplinarias es

La dmpoeicidn de 125 sarncione
una tTacuitaa inherente al superior Jecdrguicoa, Lodieas vew

wiere de la

que el ejercicio de las funcionees publiocas

las tareas que

autoridad correspondlente para cumplir con

le son asignadas., & crae resulrtaria {logico que & una



avtoridad se le (=3 ~1~1olv]

atribucicones =io =1 ooder

suficiente pavra suo cumclimioento. (E 317>

= manifiesta Santi Romaso., oara

slimarazo €% wun derecho puablico

swsh ieti-yro del e oy ente auntaequic s e
terer2torxzal Loy TV Y syt dmd o L& .provincia. = Sk T Lea—
My TE aosvitoaTior sl (5381 2 gue hacemos referencia €s

re s toa Ge TmoeEriT.

I cwual se man:faiests 1a schrerania

e=taka
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n
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hd
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por medio de oraansos

n
P
¢}
it
0

e

. e cersona conrtra 12 cual se

te ertra Do Tel rarzon en el estade de sujecian

{2273 = todae orga@niracidn social existe
iz rectad de Correcion o Sisc:slinag
-y w M rmGanoc comperentes, acontorme
& T e Ddoeecho obietrve trenen
ater e grtroaar 7Taltes de los
B2 o =Teclo de conser: var la
[TY Sre de sz Yrnalidades vy =1
sorre AR -3 b= P R de Ins medios para logrorias.
Act aucter 2 tar pater wy en las asosiracrones Y
L2 13T P35 RN I S R oy R & onz2des ¥ awun ern ios JdivTe-
e tes = uwcionales de las comuridades
o z - Gabrzel Ortiz Reyes. Op.
e

111 Io
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En este @ desm

facultad para sancionar

SsCiplina

Qor los cercidores

oo tramnas

aue la

comaetidas

(=] jercicio de Ssu
furncidnrn., le es & T anta wane los poderss de 1la
Uryidny (=28 aF-} gue irtarmamante, s conftorme a los
Dr"c'n:ed:' mientoas gue  la ey e nne Tmperngan laeas sanciones

correspondient

Fre L tanemos que 3 oropia ey
Responsabilidades de l1os Servidores B lisos

articuio S1 gque “"La Sup

Ceor-L des Jose

ez

y el Tritunal Supeysior de  Ju FUT - > 1
@2etableceran los TG aAana e

fordar-é

investiage s doetearmiriar

Lrdodes merivadas
el dnou At oo Yaa otnl catatrlecides en el
articulo a7, e i oo [ arl oo [RER =Y SaNCiLIones
eteblecidas e @l opeocoanto cond Tul T L VoL PO S s Y Y 2 R §
Mardan condaraea @ Lo N I v tiean oy por 1la gue
hace 7 & S compotenc ia, 1 = e Senadores v
Dipwutado=s del Coarngraesao de 1= Undda o

Ern el &dmbitn del Fodesr ©iecutivo ol &t
cde la propia ey at-ibuo 1 Bt T e y it et 3 &
dizciml inar . [ o R AN S P i P
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los servidares puablico

« TR TS

las Contralor
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s
la Secn de. la Contreloria Gene cher L T3 e
cama organa globalizadoy del conteol 32 s dde 1a

Adminmnistracidn Fublica. cr1e

For tanta,

rpend ierbtemer ba Jdo guey 20 avia can

de 1leos poderoms de 1a WUnidn e@is

1tEemr oL Jeered:
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aque 1a

de los DG AansS Qe 1= componaen
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particutar, con: su propia organizacidon Jerdrguica a
partir de un titwular, quien tiene la fTacultad disciplina—

ria sobre sus propios empleados.

Conforme a esta concepcion, l1a Ley Federal

Responsabilidades de los Servidores Publicos reconoce la
enistencia de la facultad disciplinaria al dispone:r

segundo parrafo del artliculo 48 que para los

(o2 ul

efactos de la

aplicacidn de i1a ley .. .se entendeard

pov Sup a1 or
jerdrguico al titular de la dependencia y, en el caso de
las entidades, al coordinador del sector correspondiente,
el cual aplicara las sanciones cuya imposicidan e les
atribuye a traves de la contraloria interna de sun
dependencia’™.

(120) “Exsta orgdanicsacidn, como cualgquier otra., rnte—
grada por una serie de elementoars gque nteractaanr en
un complejio =zistema PG atribuciorn y cmoampetencias

.. para delimitar el Tampo de aooIrIdn por materia,
grado, territorio » cuanitifa., a rin de gque la accidn
dJe =us componrentos npe rntertiera eontre f: c<Ton una
distribucion de lax rezponsab il idades Jde + acziua-
cidn, ante la proplra arganlizacioOn v Trente a

- terceros que pueden versze atvtectadoeos poer 1o acacion
de éxtos; <o ur & autoridaad correlativa a 1la
responsabrlidad que le permite Jlewvar a <cabo sus
actividades, de¢ acuerdo con ls habirlidaed y prepara—
cidn _de las personas que tienen a su cargoe €sta
actividad” ., Lui1s Humberto Delgadrilo Gutieérres, Op.
Cit., pag. 87.
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En la Exposicidn de Motivos de la ey se explica

este aspecto al seffalar que "Se parte de un catalogo de
obhligaciones establecidas por el legislador que sujeta &

todo servidor publico. La vigilancia de su cumplimiento
pstara a cargo, en primer lugar, de los superiores
jerArquicos ¥ de los Sroanos de control de las

dependencias y entidades, los aue guedan fTacultados para
imponer las sanciones disciplinarias Que requiere una
administracion eficac ~ onrada, tales Ccomo sanciones
econamicas limitadas, como 21 apercibimiento. amonestacidn

privada y publica, destitucidn para los +trabajadores de

confianza y suspensidn hasta por tres meses, sin perjuicio

de lo gue otras leyes dispongan’™.

Conforme a esta idea, la facultad disciplinaria
dentro-de los organos de la Adminaistracidn Fublica Federal

corresponde al titular de cada dependencia, acorde con el

principioc de supremaclia en la arganizacion ague establecen

los articulos 11, 14 N 15 de 1la Ley Organica de 1la
Administracidn Fublica Federal, al seffalar que el

responsable de cada Dependencia es s titular, quien

ejerce sus funciones por acuerdo del Presidente de 1la
Republica, apoyado con sus colaboradores, en los términos

del KReglamento Interior y otras disposiciones legales.
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For tanto, de acuerdo cor los Reglamentos
Interiores de cada Dependencia ¥ la Le} Federal de
Responsabilidades de 1os Servidores Fublicos, [ YW
competencia en materia djsciplinaria’la ejerce el titular
a traves de SUS Srganns de control, denominados

contralorias internas o unidades de contraloria.

En los términos de los diferentes articulos que
integran el Titulo Tercero de la ley de la materia, l&s

—ompetencia dexl Superior jerarqguico para Lmpames las

sanciones administrativas o sanciones disciplinarias,
se les denomina en los articulos 57 v 64 de 1la oropia 1@y,
abarca, como regla general, todas Jas enumeradas en el

sEpCciones que 1a propia ley

articulo S5 con las

astablece.
Estas e:ncepciones son las siguirentes:

Frimera: En materia de sanciones econdmicas,
stlo puede imponerlas hasta un monto |
de cien veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal, en los
términos de la fraccidn VI del articu—
lo 56, 60 v 62 de la Ley.

Segunda: Tratandose de infracciones cometidas
por los contralores internos de 1a
dependencia, la sancidn qgue correspon—
de se aplicarda por 1a Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn.
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Tearceras Er casa de inftracciones graves
(calidad gue no se precisary aunqgue
tiene limitacion para imponar la
sancidn, estd obligada a comunicarlo a
1a Secrretaria ez la Contraloria
General de la Federacidn.

En conclusidn, podemos atirmar gque la facultad

disciplimnaria del superior jerdrguico es l1la regla general,

Y que stlo en los casos expresamente establecidos tiene

limitacromes.
8.3 SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

En los térmimnos de la Exsposicion de Motivos de

1la Ley Federal de Fesponsabh il idades des los Seirvidores

FPablicos. la Secretoria de la Contraloria General de l1a

" sutoridad centralicada vy

.. &

Federacidn e

especialic-ads [EERar wigilar el cumplimiento de las

obligacionease de low servsidores pdblicos, para identificar

las reésponsabillidades adainicstrativas €n gue incurean por

wwplimiento. ¥ paste aplicar las SLAMNC LOMES

su a1
disciplinarias", para cuya efTecto se adiciond & la ley

Organica dou Ia maastracicrs Fublica Fedory 1 e Aarbkficulo
=z bis, en S fracoadn EAYA o ia Taacul tad "Conacet (=)
investicsr los s tos, momisiones o conduc tas cer los
servidores piblicos para constituailr responsab i lidades

administiativas, aplicar sanc:oanes que correspondan en los
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terminos gue las leyes sefalen. y en su caso, hacer las

denuncias correspondientes ante . w1l HMimizterio Fablico

presentandole para tal efeclo la calaboracidn aue le fuere

reguerida’.

Las caracteristicas narticul ares de esta

Dependencia han hecho aue e le conslidere "la

globalic-adora de Control de la Administracidon Fublica

Federal™, sin aue ello 1mplinue supe

~1oridad sobre ninguna

de las demas dependencias, &0 los términos del articulo 10

de la Ley Grganica de la Administracion Fublica Federal.

Conforme a 1la legisliacidn vigente, esta Secreta-—

ria tisEne doole T ion diwsciplinarias camo una

dependencia mds de la Admainisty diyy b lac

Federal, por

lo gque en los términos de la f

a Traccidn XVIII del articulo
T2 biz de la Ley Orgéanzca e 1o Gdmimistrac idadn Fublioca
Federal, (=1 titular @ jerce RS =

LCIMEs de Superior

Jerarquiceo en el orden interanna, v die acueirdo a la Tracocion

YVII "transcrita, realiza funciones de globalizadora del

control .

A diferencia de la competenciia gendrica gue ean

materia disciplinaria tiriene rmepnote de Sus empleados,

coma “"globalizadora deel cantrol” detenta B competencia
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de excepcion, limitada = los casos gue enpresamente le

seffale la ley, que, como lo dispane la fraccidn XWIIL
del articulae w2 bis e referanci &, e v Sectrabtanrda

administrativas “...en loas términos

aplicarda las sanciones

"

que las leyes seffalen.. ..

los emplesdos

Fuera de los asuntos trelativos &

de la propia Secrstaria, en 1los términos de La Ley Federal

il
i

GLIS fasul tades samncionadara

de Respornsabilidade

limitan a 1los siguiznibtes Cascs:

Frimero: ITntracciri1ones comstidas por ITaz Cantra-
lores Imtornos de 1o dependenc ias,

por disposicidon del anticula 8.

daos de 1 Caorntira-
lorjas Intermas se abaeterogan tmnjusti—
fTicadamente de Sancioriae- =) los
infractores, n la sancion que Lnpogan
no se ajuste a 1a ley, por mandato del
articulo S59. .

Segundo: Cuando los emp le

Tercero: Cuando la sanc1dn econdmica gque pro-—
ceda sSea superior a Ccien veoces el
salario mimimo diario srgente e el
Distrito Fedsral], comnforme e art -

R culos S6&, Fracoidn Wi, &0

Cuartos Cuandao la sancidén aplicakle la
suspensidn o destitucidrm gy ol
Jerdarquico se  al = N

feolme Lermanims e Yo Feee s TU del

Sl

R
N
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Fuera de los cascs setalados, la Secretarla de

la Conmntraloria General de la Federacion carece de compe-

tencia para imponer sanciones administrativas, poer 1o qgque,

como globaliradora del Contreol solo es una avtoridad nore--

mativa con facultades sancionadoras por erCcepcidn. (121

De todo 1o expuesto en el presente- capitulo se

deduce que la facultad disciplinaria de la funcidn pablicea

se encuentra estructurada en los tres grandes campos en

que sSe divide =1 ejercicico del poder puUblico, en los

términos del articulo 49 constitucional, con W superior

Jerarquico en la cuspide de cada poader.

(121> E£n este Fzentido se pronuncidé ail Triburnal Fizcal dJde

la Federacidn en el jurcio P3S53/88,. zeguan zentencia
de 23 Jde Tebrera de 1?87, que sentd el precedente
publicadoe en Su rewvrs del mers de wmay:n del micmo
affo, v que a Ia ledrra droe: )

COHMPETENCI AL - Dr LA SECRETART A DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE (A FEDEFRACION PARA APLICAR ZANCION

Eo.— La
Secretaerfa de Ia Contraloria General/ de la Fedesra—
cIdm =3l puede apliocar sancia a los erivrdoares
PUblicos en tres <a: El primero, en I Lérmrina
del artfcula &, -t IV, ge 1A ey de la
materia, et o D Jerdrouresy o apligue
las N laTie s e it SO 4 o Fuspensydn que
procedan ; e trada Je X on
econdmiIcas TLe VoSS« G d a2
minimee (=) Federal, Tal y —omo 1o
establece (G VT TFel numeral ern Zomento: por
Qltimo., Py = artfcoculo S8 del ordenamprento

legal irnvoc
contralores In*ernos Gueée Jrneo
administrativa. En 105 deméds caso:
correzponde al FURPEr T jerarguzs:
PUbliico.

e FaAnuCIoOone

a los
ponsapbr l 2dad

competencIia
@ Jdeld Tervidor

CorresponIronte
urran ern

i
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En particular, en el ambitoe de la Administracion

Fublica Federal, el titular de 1la fa:ultéd'diﬁcjplinaria

ec el FPresidente de 1la Republica, en su caradacter de Jete

del Ejecutivo Federal, el cual ejerce su

competencia por

conducto de cada umno de los titulares de las Secretarias

Departamentos de Estado, como responsable de la disciplina

en las Dependencias a Su caram, b @n tas entidades

paraestatales que les son asighadas como Coordinadores de

Sectar; vy por exclusidn, a través de la Secretaria de la

Contraloria General de la Federaci16n. cuando se trate de

3

la imposicidn de multas mayores de cien veces el salario
minimo diario, de infracciones cometidas por los
contralores internos de las dependencias ¥ cuando la
dependerncia se abstenga indebidamente de aplicar la

sancidn que corresponda.
8.4 EXTINCION DE LA FACULTAD DISCIPLINARIA

El ejercicio de la facultad disciplinaria de 1la
autoridad administrativa se encuentra sujeta a un placo, ¥y
en caso de gue nNo se eljerza 2n aese tiempo la ley declara

xtinguido su derecho.

La dtincion de esta facultad constituve la

prescripcidn, regulada emn el articuleo 78 de la ley, en dos

fracciones diferenciadas en razédn del elemento econdmico

de la infraccidn.
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El numeral de referencia dispone que la facultad
del superior Jjerarguico o de la Secretaria, para sancianar
a los infractores, prescribira en tres meses si la respon—
sabilidad no es estimable en dinero o si el beneficio
obtenido o e1 dafMo causado no excede de diexz wveces e1
salario minimo vigente ern el Distrito Federal, y en tres
affos en los demas casos, plaros gque empiezan. a corver el

dia siguiente a la realizacidn de los hechos ilicitos o a

Su cesacion en caso de infracciones continuas. €122
(122) En diTerentes resoluciones el Tribunal Fiscal de l1a
Federacion se ha pronunciado al respecto en los

siguientes término
“LEY FEDERAL DE RESPORSABILIDADES DE (LGS SERVIDORES
PUBLICOE. -PREICRIPCION DE LAS SANCIONES.—ContTorme lo

dispuesto por el articulo 78, fraccion 1, de la ley
citada, lasx Tacultades del =superior ierarquico y de
la Secretarfa para Imponer sancliones prescriben en
tres mexe=x, en las sigulfentes supuestos: al 81 el
benervicio obltenido o €l JdalYo Ccauzado por el Iinfrac—
tor noe excede de Jiern veces ed salario minima diario
vigente en el Distrito Fedoeral; o, b)) SI la respon-—
sabllidad no Tue estimablile e Jinerou; disponiéndose,
asimismoe, gque e plaxoe Jde prescripcion se contard a
partir del odfa riguiente @ aquel en que 5¢ hublera
Incurrido e lo responsabilridad. Por tanto, taomando
ern considerarctidn que ia responsabilidad de urn
empleada 2} TunsIionario pablice se realiza en el
momento en que o cumeple Scon surs abligaciones gque le
seffala el artfculeo 7 de 1a propia ley, sera
entonces cuanda empiece a contar el plazo Je
prescripcridn Jde tres meses, 51 el caso se ubrlica en
uno u otro supaesto, v o par ello axr Tacultades del
superior Jerarquico y dJe la Secretarfa para Imponer
sanciones prescribiran =1 éstaxr se ejercieran <on

posterforidad a dicho términoe”. Revizta del Tribunal
Fizscal de 1a fFederacidn, Noviembre oJde 1988, pags. S?
Yy &0,
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Esta disposicidn plantea el problema de gue a1

Plazo para el ejercicio de l1la facultad disciplinaria se

establece solamente en razon de Tea cuantia de l1a

infraccivn, sin considerar otros elementos significativeos

que pueden determinar la gravedad del ilicito, aunque na

tengan un contenido econdmico, Y, sin eabargo, de acuerdo

con la fraccidn primera del articulo 78 de 1la ley, la

imposicidn de la sancion debera realizearse dentro de los

tres meses siguientes a la realizacidn de la infraccion.

El punto de vista econdmico, como Gnico elemento

para el establecimiento de los plazos de prescripciodn,

resulta inadecuado porque sdleo puedes incluir infracciones

en que se hayan causado daffos o hayvan generado beneficios

econdmicos al servidor pablico infractor, con lo cual se

dejan de considerar otras violaciones a las obligaciones

que impone el articule 47 de 1la ley ., que sin tener un

contenido econdmico vulneran wvalores tundamentales, como

la lealtad, la eficiencia, la imparcialidad y la eficacia,

Yy No obstante ello, la facultad para imponer las sanciones

correspondientes se extinaguirdad en tres meses, a partir de

l1a realizacién de los hechos.

Lo adecuado seria que la diferencia de plazos se

estableciera de acuerdo con la gravedad de la infraccidn,

la cual deberia ser determinada tomando en cuenta el dolo,
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-la mala fe, la reincidencia; la cuantia y la, trascendencia
de 1la conducta infractora en 1 ejercicio de la& funcion

‘publica:

Por otra parte, el plazo de tres meses qgue

del airticulo 78 | de

1 & Teyy

seffala la fraccidn primera

 resulta demasiado corto para gue la autoridg

tome conocimiento de la infracciam, imn
y emita su reselucicn. va& qQue =2n muchos casog
realizar distintos tipos de diligencias, diversos
requietre

cdocumentos y desahogar pruebas, para o cual

un plazo mayor.

No se debe olvicar quie en muchos Casos las

jercilcro de

cviolaciones a las obligacirones aue impone ol

la TFuncidn pdablica no osom detectadas doe inmedisato, sino

de control, &l

.hasta'que se realican revisiones téermino de

un periodo, en la glosa del ejercicio presupuestal. la
revision de la Cuenta Fublica, o como cansecuencia de las
denuncias que se presentan, Yy parta su identificecion se
reduieren investigaciones previas; por lo que, cuando No
tienen [R1a} contenido econdmico, los tres mesas de
referencia resultan in;uf&cientes para el ejercicio de l1a

facultad disciplinaria.
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Lo anmnterior nos lleva a plantear la rmnecesidad de

reformar este dispositivo para establecer un plaTo de& un

affa para la prescripcidn de la faculiad disciplinmaria en

el caso de las infracciones leves.

y de tres afrc

cuanao
se trate de infracciones graves, precisandsos previansaote la

diferenciacidn entre umnas y otras infracociones de acuerdo

con los elementos a que se he hecho referencia.

8.5 OTRAS AUTORIDADES

Como una curiosidad legislativa en materita de

aRsignacidon de la facultad dasciplinaria en la fiamcion

publica a nivel estatal, destaca el Estade de Menaico. en

cuya Ley de Regsponsabilidades de los Servidore

Fuablicos
del Estado vy Municipios se otoraga competemncia @1 Tribunal

de lo Contencioso Admini

brativo del Estado para la
aplicacidn de las sanciones en materia de @GR

bhorlada-
des administrativas.

En efecto, el articulo 2 de diche ley astablece

que:

“Las denuncias, SCcusSaclIones o aque ias,

responsabilidad administrativa de las servidores
pablicos, serdn conocidas por el Tribunal de 1o
Contencioso Administrativo del Estado. Tratando-—
s de los saervicdores publicos de los Fodere
Judicial y Legislativo, asi como de las tmstibta
ciones docentes y culturales gque gocen de
auvntonomia, =€ obarevari
Ordenamientos
miento.

soabre

plema
1o dispuesto por los

Juridicos gque rigen =u Toancionas
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tLa recepcidn, tramite, resolucidn vy

aplicacion
de laz sanciones correspondientes, se

sustatncia—

A con arreglao al procedimiento que prescribe
esta leys a faltta de disposicidn elpresa se
estard a 1o dispuesto por la Ley de Justicia
Administrativa y por el Coddigo de Procedimientos
Civiles del Esitadao’.

For tanmnto, las sanciones gque dicho tribunal
imponga & los servidores puiblicos, Qque pueden se

Amonestacion, Suspension, Multa, Arresto y Destitucion,

Segun io dispone (=1 articulo 44 dea 1a pPropla ey,

consitaran en senhtencia Que swuriisrA sue etectos al Ser

rmotificada al titular de la dependencia, inetitucidn o

entidad en donde el empleado preste sus servicios.

El artfculo 44 de la ley de

sanciones establecidas en exta ley, ze &
los términos gque contenga la re
Cuarnduo se sancione a

refterenc-ia setralas “Las
ecutaran ern
oalucrdn rezpectiva.
algun zervidor pablico =—on
destitucidn, la_ resoluciaon surtira

2P I yeoada al trtuler de JTa Aependern—
o entridad en Jonde aquéel preste fus

FsuspensIdn
etfectos
cfia, Ins

FEEerv o

L& multa que se Imponge, @€ hbard erteciiva mediarte
el procedimiento administrative de ejecucidn ¥y, para
etfectos de Fu ejecacidrn, terndrd la prelacidn
prevista comer creédr tear Tiscal y e suirtara a las
dilsposiciones aplicablex a exsta materia’”.
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El ejercicio de la facultad disciplinaria en 1la

funcion publica por parte del Tribunal de lo Contencioso

Administrative del Estado de Mésice ha ide imncrementandose

paunlatinamente, segirn se puede apreciar del informe de

actividades rendidao por su Fresidente, Lic. Toma&as Ruilzx

Fére=, al terminar el afMo de 1988, ejercicio en que

tramitaron 22 procedimientos de responsabilidad

administrativa. (1245

(124) Memorial del Tribunal de lo Contencioso Adminisztra—

TIve del Estado de México, No. 3, enerv—marzo de
1989, pag. 24T,
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IxX.

EL. PROCEDPIMIENTO DISCIPLINARIO

.1 REGULACION

La imposicidn de las sanciones disciplinariaes,
en, s cardcter de «ctos administrativos, deben cefMfirse a
los procedimientos que las normss legales establecen. L=a
avttoridad admirmistrativa encusn tea vinculada =R los
terminos de los artloculos 14 v 14 constitucionales. gue 1a
obligan & <o ) e Lo ernc ial el
procedimientoa, confarme a erpedidas [=4<Tal

anterioridad al hecho. o

fundamentacidn v motiv

LD .

la debida

can

L1250

CETn

wl e A A adminiytrativeo, conriderada
Como un Torn fundo e wactax Toardinadoes que preapararn
el acto adminizirstieo, SrTLErEme s Que su o realiras
[=5 X% 04 Fe da on urra idn de momentox que Fe
integran en Ji1 para conpclulir con el

obietive que =
Gutierrer,
e el

2 ide
U

de

Humberto
Fn

Delgadrilleo
particular,

Araus, 2p.




que la antoridad deberia seguir para sencianass las Taltas

Teacitin FPablic

A la discipling en el dmbito de 1a Adminis

Ya que las anteriaras 1y e e reapotisab il al
referirse a imfracocian

identificabar oIamon faltas acdmi

consignaban un proocedimiento penal

las Sanc i aree e Las SEMAG Leyenes admirmaistrativas que

to del

mencionaban estas infraccociones, @S resp

procedimiento sancionatorio. €1

[ partt e ezl afto de 1987, Dl Yhi e e trada

vigor dm la ey Federal e 1lidades dez los
Servidores Fablicos, I @1 procedimianto gue hacia
falte, com el [STNY 4 rreee Lezercty ezt ey e toclas los
aspec tos bdsioe A el fimc Dl R [ o Sancionaes

minos de su

Acdmimistirrativas, al cua =e 1L amd, ey g

articulo 49 "procedimiasnto disciplinaria'™.

(126> Por edemplo, la tey de Preasucursto, Contabilrdas
Gasteo Publico, publicada en ei Diario Oficial Jde
Federacion de 1 2 de diziembre de 1 P7e. en
a@artfculo 4% establesid “acorred a7
consistentes er: multas de i i

Yon temporald gde Tfuauncfaies E=]
yorarios cue I Curr I eran ©r
e resrconLGE il

ameriter el Tir .
que JSeiarar Je fivvcarlaes . &ir fefvalar procedimiento
aigund s L.
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Resulita conveniente cefMalar aque ‘s=ste procedi-
miento se encuentra reglamentade sdlo en suws elementos
basicos, 1o [N § 2 explicable b ada

2 [=ERE=8 e

1a
legielacidan mericana existen los ordenamientos especialir-
Tados en esto materia, que s=on aplicables suolaetor i amend

CoOmo los chdigos fTracle=eral v locales cer aorteyeenet 1w e N
civiles, por lo qus, en raztdn de economd

T
tendria razdn dé ser o]

clerbral le procedimen o]

e
de las leyves sustantiv

a=l que solamente =

tablecen

los elementos bdsives y particwalares de

e procs

ddtniento
en especial.

La aplicacidn supletoria del Codigo Federal de
Frocedimientos Civiles para la 1IMpoOelcldn de csanciones

administrativas

e Sicdo acaeptada fren tribunales
federales, tal come «© ¢ ONn@mIana oo Lo

.2 Jraica

arudeiy—
cial del Segundo T ahaoial Colegiado (=1 Materia
Administrativa del Frimer Civcuiteo, sustentada al re

el Ampars directo 120/76 (127), gque a 1a letra diuo

[

127>

Jurisprudencias. Precedentes vy Texs
Tribunales Colegrados
trativa., Mayo Ed7cC

15 sobre=aliente
Tomea VI,
Gy PIIT. 4TI

de Circuito,

Adminis—
Tones, MéxIio
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COD1IGo FEDERAL DE FROCE
SUFLETORIEZEDOD DEL_. - Aangu
catalogan demn bHiro de los
razdon de gue, para hacesl
21 pracedimniento poondmic
naturalez=a dive o
imterpore: cov. b o Lag
seguin la
establecc
Previesto
te adaein

DIMIEMTOS
tudas 1

=1 ordenamis

Cheae, ey o0y

B '»J
. naturalsc - ro
tributario st PR AT

contra l1a multa @ 3 , & i @nte e
valida @&lgurnea parae aplicar 1 Cohadign Frac
tramite del reciirsao, WA Quie, mal vy lEDRTH LU

expresa on conts
materia, (=31
Codigo Fedor

clo e la ley especiel de 1
1

sup e X Il OP-TR A T R e

b
icanass ‘
Amonare ol [ oS per Qs ade g A
& LA e ma e e IPF el - Unariami dadd

voatoes .- Fobente: Juan Gomex DSaz.

De acusrdo con

disposiciones contenida

@

el Capitulo I1 del Titulo Tercero me l1a ey Federal de

Responsabilidades de los Servidores

b licos, relativao &

las “Sanciones Adminiaestitativas Y procedimliantas para
aplicarlas"®, poademoas der uvar Qe @l procedimionto

disciplinario se integra con lasz etapas de investigaciodn,

instruccidn, decisidn y ejecucidn.
?.2 INVESTIGACION
La etapa de investigacion se puede iniciarcr en

forma oficiosa o por la presentacion de quejas o denuncias

de los particulares, Y ser realirzeda tanmto porr 1las
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contralorias internas de las dependencias en su ambito de

competencia, o por la Secretarlia de 1a Contraloria General
de la Federacidm, qgue en términos de difersnmtes fraccionses

del articulo e3ed bis de la Léy Organica de la
Administracidn Fublica Federal tiene = suw cargo la
vigilancia e inepeccidn de la actuacidmn de toda 1a

Administraciodon Fublica Federal.

Mas especificanente, [} Reglamento Interior.

publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 156 dé
enero de 1989, ea sSus articulos= 15 Y Z0 preve la
existencia de las Direcciones Benerales de Responsabilida-
des ¥y Situacidn Fatrimonial vy de Auditoria Gubet-namental,

con facultades de vigilancia e investigacion.

FPor su parte, cada wuno e los Reglamentos
ecstipulan Ia

Interiores dez las dependenczas pablicas
existencia de las camntralorias internas., generalmente

Contraloria, (XT3 facul tades de

denominadas itnidedes  de

fiscalizacidn dentero de 1as propias dependenciras.

De esta marnesra, los diterentes orcganos de

control a nivel interno o & nivel general, segun el caso,

llevan a cabo l1la fase de investigacinn, de acuerdo con las

normas y lineamientos gue como globalizadora del control

la Federacidn.

emite la Secretaria de la Contraloria de
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En los articulos 4% y S5O0 de 1l1a Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores FPublicos se cestablece

la posibilidad de que M. s scualguier interesado pueda

presentar que jas vy denuncias por incumplimiento clex las

obligaciones de los setrvidores publicos..." las cuales

seran uno de los resortes que generan el procedimiento

disciplinario.

También se preve como una obligacidon aque los

servidores publicos denuncien en las contralorias inmnternas

de sus dependencias los hechos ilicitos de los empleados

que tengan bajo su direccidn, segun £1 articulo S7 de 1la

ley; obligacién qgue si no es cumplida, los corresponsabi-—

liza con el infractor.

Como resultado de las investigaciones pueden

generarse varios supuestos, en racton de quienes las llevan

a cabo y de los resultados que se obtengan.

Si la investigacian la realiza el érgéno de

contraloria interna de wuna dependencia ¥ detecta
infracciones cuvo conocimiento Y castigo LR E de St
exclusiwva competencia, ecte Srgana culminatra el

procedimiento correspondiente, aplicando las CaAnNCLONeS,

par acuerdo del superior Jjerarquico.
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Si las infracociones son de 1a competencira de
la contraloria imterna, perc revisten el cardacter de
graves (7T y la Secretarie de la Contraloria debe cornocaer

los hechos. =2 1o comunicard & csta. tcopendiantoanen te e

que impaoanga las mADC 1 Ores [ERY) Cienrtesmmmennict an S las
infracciones o g2 = compeatencia en randn del monto
econdmico del S Lo, trasladara =1 expediente a la
Secretaria de la Contraloria mara gute imponga la
sancidn. <128»

si, por el conterario, la investigacion la

realiza la Secretaria de la QComntraloria General de 1a
Federacion, ésta informard a la contraleoria interna de 1a
dependencia competente para gue contine comn la 1nvestiga—

camc1onador respecto de

Ciodn & instruya el procedimnicento

competencia de esta, peroc

G

las infracocianes de 1

continuard el procedimienlo pera ancianar las wnfraccio—

nes gue SséGlo son competeenciles e le clobslizadora, caomo @n
el caso de las respon Yaladacdas mayorees. 1%
Durante ecsta etapa, la autoridad investigadora

podra decretar la suspensidn temporal en las funicones del

presunto responsable, cuando lo considere conveniente para

(128) Vid, Artfculos T7 vy & o la lexy.

129y Vid., Artdculs ed, Tracoriosn IV,
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1la buena conduccidn de las diligencis

de investigacidn,
ya qgque puede sucedeaer Que l1a permanancia =M el 2 leo,

cargo o comicsidn del servidor

ubiice suieto

investigacidn llague a entorpec

Ll o procedimiento.

lLa Gnmica limitantes pese e et an la swuspensidn
del servidor pablicey presoac e compirere 3 e =e da cuando
su Nnombramiento haya siido hecho porr el Presidente de la
FRepubliaca, @7 Uy CESO el 1A Te antanriTacidn de

éestes Yy cuando @l nombramicmto e, bl hhaya rreguerido

la ratificacidn de la Camara de Senadoess o

la Comisidn
Fermanente, iz ratifirecadora cera Gulien ctorgues la
autorizcacidn. C1Z0

F.3 INSTRUCCION

Concluidas las diligenaciasas de inve

tigaocidn para

integrar el eupediente en (=3 AHmbyito imnterno de la
Administracidn, [=¥=) imicia ia e btapa e instruccidn cdel

procedimienta diaciplinario, @en 1ns términes del articawlo

bH4 de 1a propia ley.

(130) vid., Arttlcuale &4, Traccidén IV,
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Em ecte articuln T considecan 1o aspectos

esenciales del debido proceso, al prever el respeto a 1a

garantia de audiencia e los inculipacdoas, gdandolos
oportunidad de ofraecer pruebas, alegar 1o gue a su derecho

convenga y & nombrear detensor. (1Z=1)

Ewmta STaoe -

incia comn la citacidn del orecsanto

responsable, con unR antic:

Sz 1o Nno menor de oinco, ni

mayor de [I8% Sut

Liles, haoctemndaole

treze ia

responsabilidad qquns frmputa y su dere

chho de detensa, .

a *in de qque opueda oraena “la ae

Cicamente.

La awlienacia ce dtebherd de llevar & cabo en los

dias h'% horas sefMalacdos, [T = 1t ee e 1 sm e los

interesados v corn Ias Tarmalijdades aque Ltodo procedimiento

exige, en

tartmimos o

Codioo Federal de

Frocedimientos 1

aplicade supletariamente, v =1 de

L=1u} desarrallo e v mem i na 1a [a¥-Toei A cies Nutevas
dilirgencias por failta o e ho® payia sandoesre o o pone 1a
aparicidn e K e v & CEeepong v Doz ve

detera citarme e LMt L a B serwicdor bl oo, (e Los

términos antes me PEEILTC LR S

C1T1Y YEXI pranc

de legalidad v el Jde g e and  Joae Setd—
ca exigen =4 l &z W tUACTLone s e la Auwinayl braelron
Publi~a =ze i @& través de rToarmas: gue
de “ cla administracion contera

excesoas en o woetrvaziaon o en la tramita
COnZaimrern oy Sres Lo Y eor@c to de T U= Laay &

¥
de dedensa” Jroe Pueno Ares. Oo. 1+

v de

. Fag. o8
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Fara el mea Jor desartcollo de esta et apa., 1a

auvtoridad instructora podra decretbtar ia suspension
temporal en el empleo, Ccarge O 2 comision del B ER P
publico, si éste adm cormbtiniaa on

Lo importarte eoats motans coan olsno
reopeto & laa disprosic ianaas legales s P et (=93

expediente para gue la autoridad samncionadora cusnte ocon
los elementos de conwviccion Nnecesarios DAara emitisr su
resaliucidon con la debidae fundamentacidn vy motivacidn, por
1o gue esta etapa resulta equivalente a la del proceso,
que Sse realiza "...para permitie &l Jues o tribunal la
concentracion de todos ios datos, elementos. pruebas.,
afirmaciones ' negativas ¥ deducciraones de todos 1oe
suirtos interesados y terceros, que pesrmitan, como ya& se

hra dicho, gque el Jjuez o tribunal estée en posibilidades de

dictar sentencia“. €132
F.4 DECISION

Integrado el e:xpediente con todos los elementos
necesarios para permitir que el Juzgador se forme unx
clara conviccidn de los hechos, el procedimiente entira en

la etapa de decisidn.

(132) Ciprianac Gomers {ara. Tearta General Jel Froceso.
UNAM, México. 1?87, pag. 128.
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Segun lo dispone la fraccidn I1 del articuleo &4

de la ley, la resclucidn deberd ser dictada

ma&xtimo de tres dias habiles despues de cerrada la

instruccidm (conclusion de la auwudiencial., v notificarse

dentro de las 24 horas siguientes al interesado., & su jefe

inmediato, al representante gque hubiese side daesignado por

1a depeendencia, ¥y al titular de la misma.

Con wun propdsito de gran eficiencia

administrativa, pero con desconocimiento de los

procedimientos y del volumen de asuntos, el lecislador

establecio los plazos relatados en el parrafto anterior,

que de acuerdo con la realidad resultan wtdpicos puesto

que es casi imposible su cumplaimiento Dor o que seria
=1 )

conveniente que fueran amplilados razonabblemente, cambiando

los dias por meses, de tal formo  cue i a rescoclucidn se

dictara demntro de los tres meses siguiesntes & la fecha del

cierre de instruccidon v furera notificada en el mes
Siguiente a su emisidn.
De cualguiear forma, estos plazos no son

preclusives para la actuacidérn de la autoridad, por 1l qgue

no afectan ia iegalidad del procedimiento, v en todo caso

s0lo serviriam para determinar la eficiencia de aguienes

tienen & su cargo el desarrollo del procedimiento, ya que
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si no Justifican el retrasc en su actuacion (que por las
circunstancias caffal adas serfa facilmente Justificable)

la obligacidn de diligencia qQue establece 1a

incumplirdan

fracciovn I del articulo 47 de la ley de la materia.

Revistse singular importancia e! hecho de gque el
presunto responsable confiese su responsabilidad por el
obligaciones funcionariales, on cuyo

procaedimiento

SLs

incumplimiento de

caso, el articule 76 de la ley dispone un
sumario, con reducc idén de ls sancidn econdgmica & dos
tercios, ¥ la posibilidad de que la autoridad sancionadora
no imponga la suspensioton, destitucion o la inhabilitacidn.

También hay gque hacer notar gue en los términos

autoridad puede dejar de

del a&artiliculo &6 de la ley, la
sancionar a los infractores, por una sola ver, cuando lo
estime pertinente, siempre que los hechos:

al No impliguen infracciones graves,

b) No comstituyan delito,
<) Los antecedentes v ‘las cir:unstanéias del
infractor lo amaeriten, y

de cien veces el

o) E1l daffo causado no exceda

salario minimo.
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?.S EJECUCION

L.a Uldima etapa del procedimiento sancionatorio

se inicia con la notificacidn de l1a resclucion, a la qgque
haciamos refetrencia en el puntoe amterior, ya gue la sola
enisidn de la resolucion cerece de trascendencia juridica
sim el aclio de notaitTiricacidn, puesto gue “Fara qgque =1
acto pueda Surtier SuUs efectos regquiere gque ademds de

valido, @ etic 1o [ (=Y =] produce por 1la
participacidn de conocimiento i Tmteresado. a través de
la nmotificacion™ . C1ETH

En los términeos del articulo 7% de la ley, las
resoluciones

sanclranatorias que hnayan auedado firmes seramn

eiecutadas de inmediato, 1o cual corresponde a la
Nnaturaleza de todo acta administrativo, por st
ejecutividad que le es carvacterdisticad Sin 'embar-go., en
los termimnos en Qe @€5tad redec teado e tbe

articulo da

a contusiones caando = e et ere =) 1a sUuEpens 1 an N
destirtucion de

loa servidores

Dlicos de bas

a VA que las
suijeta a le perevicto en "la loy correspondiente', v como
agquedd establecido en el capitulco

VII no eriste mninguna ley

qQue sea

la cortvrespondiente.

Humberto

Delgadille Gutiérres, Op. Cit., pag.
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For- tamntao, s reaquiere una ratforma a este

artfculo, gue [ar =1 n¥ulatul ia sl fdad Juridica de la

facultad disciplinaraia @erpresada ante

administrativas, que en irtud de

presuncion de wal icle et aT cuetas a la

e A S LA

el

Fimalment A la. sancidn econdnlica se le da 1a

caracteristica dJde crédito fiscal, con los privilegios qgue

les currespondon para los efectos

A e l1a Ssancidn debe @ jecutada de

inmediato, en su calidad de acto «sdministrativo puede ser

suspendida por la intecvposicidn del recuarso admimnisteativo

e revocac i, ern Tomes térairmoms del @t {ooala dez la ley.,
¥ AUFHG LS =21y o] la M ) MEMC 10N . tamlsién por Ta
imterpasici dn ced JuicCro an e el Tratronad Fiosocal de la
Federacidn. contoirrme &l b focula 2087 de-d Coadigoe Fiscal

Federal, =icmpre » ocuando 21 scancionads la colicite v S

garantice (=] it e firscal

ey o T ergs ddema

Ll

econdmic P2 CILLL @t

ademas, Qe s/ admita el PRCLTTRO . que la cjrecuacidon de 1a

sancidn pudiers pradoac s Jdafros o perjuicicos de imposible
reparacitn, ¥ que la suspensidn no perijudigue @l interdés

social o 2! secvicio publiico.
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Otro cde las aspachtos de 1 & e iecusidn e (=1 I
relativo al registro de las sanciones impuestas que, SeqQun
el articuleo &8 de la ley, debe llevar la Secretarla de l1a

Contraloria General de l1a Fedetracidn.a renisbteros gue han

sido arduamente criticados. comparandelos con las “"listas

negtras" fascistas.

F.6 CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES

La 1mposicicon de las sanciones disciplimarias
estd suieta a wuna gserie de reqguisitos const? tucionales vy
legales gue la auvitor:dad debe observar, oome ia debida
fundamentacidn ¥ motivacidn, ¥ Loe D anci e del

procedimiento correspondiente a quie =¢ et ie

=1 articulo.

16 constitucional, 2asi coma 1a jJusita cuantifioa de 1a
multa, en los términos del p-imer paeerate del articolo b dord



de l1a propia Constitucidn.

En estos término

la resclucidn gue imponga 1a

multa debera seguir 1 procedimiento que establecen los

=

articulos LS, bas, &7

de RRFLY Ly

certta ! F=T 2

1

‘ecponsabilidades de 1oz Servidorss Pav

3 Lo, abser~vando

las disposiciones de los artlculeos S4, S5 v S9& del mismo

ordenamiento.

{1T4)> “ta ovportunidad Je dizsciplinarial,
asf come su Torma,. 8 =3 que entran en la
apreciacion del interéds del seryroro. Por 1o tanto
el poder i iplinarzoe o Ilowva ante
venda por cuyas treacta aberturas
parte de la real:dad, agqueila gue

05 aros una
. e una

Ve rie
gelrito Cirnfraacaydn E [Or o ety
R a 2ok o . . P I
Troex i [ERVR A i LT el rueda
ofrecer ., el Jaiys S, Yers por el aTanl

nambre
crempnlo Gue . poar oteo Jlado,
podrfa cauwurar Fu impurn idad e
rios; en Tirn. Eaordow L
puede hallar dxano

Op. Cit.. paag. 7&.
Carlos Marfa Sderns

del Tunciornario, <1 mal

[ RN U AR R 4
a woelfitroa
Lo Maver .

ét

que “ET 13 apli-acion 1 13 Fe
tienern pre-enies I e:s [ER AR FRYRCE PRSI
T agravantesx <F Ia e o Qque Sse lipra,
generalmente, a la apnr Forecional Jde la
auvutoriJdad comrpetente Fue Toamard ern ocdenta. entre
atras, la personalidad morsl Hdel tTunsionarlio, U5
antecedentes y  soandisdarn: oerzonal refin—
cigdencias ern Qe hubiere freceere gt PR penas

cumplida y Tu conducta praovada .
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Fara la calificacidn

las infracoionss

revisten especial importancia las monmtoenidas en las
siete fracciomnes de= ! arbticula =4 hea et emo 1A e
constituvaen 1la motivaci1dn de las sancianes e e
imponga:y las cuales seran determinadsz e e rdo @l
arbitrio de la autoridad,., ein gue exists crelacion mlguna
entre las que se establecen en el articulo ST de la ley.
puesto que, —on la debida motivacidn cex 1 acta, la

avtoridad puede aplicar

indistintamente

una o varias de

dichas sanciones, sin seguir ningdn orden @n pactiowular.
E1l primer elenento a e T refiere el
dispositivo en cuestidn es la&a gravedad de.la responsatyili—
dad, y la conveniencia de suprimir practricas 31ifcitaz. lo
cual nos pone anmnte la incertidumb- ez hrY que cdebe
entendetrse por infraccidn QU rasE ya aue, COMmo gquedd
enpuesto, la ley no contiene mninadn elemento @xpraeso que

permita determinarla.

For tanto, quedara al

sancionadeora la determinacidn de

1o cual resultard subjetivo, ya gue

otra infraccion, en detrimento del

Juridica, por lo que, se insiste,

que la ley prevea los elementos gue

de gravedad.
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La segunda fraccion se refiere a “Las circuns-—
tancias socicecondmicas del servidor publico", las cuales
deben ser consideradas en razdn de que entre mas elevadas

sean éstas, sSe supone gue sera mayor la responsabilidad

del infractor.

ta tercera fraccion obliga a gQue la autoridad
tome en cuenta el nivei jerarquico, los antecedentes Vv
las condiciones del inftractor", elementos que, analizados
en cada caso en particular, permitiran determinar ei grado
de responsabilidad, aunque no se especiftica la fTorma de

valoracidn de esos elementos.

De igual manera, se deberan de tomar en cuenta
“Las condiciones e:xteriores y l1os medios de ejecucidn®,
segtn la fraccidn cuarta, con el propdsito de precisar la
intencionalidad en la conducta, puesto qque, en espec{al,
cuando la infraccidn se hubiese cometido con maguinaciones

o subterfugios, hace presumir el dolo o la mala Te en la

ejecucidn de los hechos.

El quinto elemento gque seffala el dispositivo de
referencia es "La antiguedad del servicie, aunque debiera

decir "“"la antiguedsad en el servicio”, puesto gque con ello

se identifica el mivel de conocimiento de la funcidn

publica que el presunta infractor tenia al momento de la
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realizacidn de los hechos., a fin de poder determinar el

agrado de malicia del infractor.

La reincidencia es el . sexto elemaento a

considerar, toda wvez ague cuando ella existe se da una

agravante, en razdn de gque de ella se deriva el

conpcimiento de los hechos y el propdasito de infringir el

mandato legal.

Finalmente, se deberan tomar en consideracidon

YEl monto del beneficio, dafMfo o perjuicio derivados del

incumplimiento de obligacienes” gue aunque No es un dato

para graduar la sancion econdmica, pues ésta Ssiempre

deberid ser de dos tantos, ayuda a determinar la gravedad

del ilicito, puesto gque en distintas disposiciones de 1la

ley se hace referenclia a cantidades en salarios eminimos,

come la relativa a la prescripctdédn, gue la considera en

MmMa&s © menos diecx veocess el tiempo de

inhabilitacion, la

autorizacidgn para no SANCIoONar. (=) 1@ fijdacidn (=R la

competencia de la autoridad. casoE en que se parte de Cien

veces el salario minimo.

De cualquier forma. =serla mds conveniente Que la

ley fuera mas explicita ern las formas de valoracidn de los

arteriores srlementos, estableciendo los casos y niveles de

aaravantes y atenuantes, a Tin, de eliminar al maxximo 1a

subimtividad en la valoracicdn de cada infraccidn.
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2?.7 MEDIOS DE DEFENSA
1 Sistema de - Responsabilidades de los

Servidaores publicos, como todo sistema Jurtdico,. no

estaria completo sin la debida estructuracion de los

medios de i1mpugnacion en contra dé la imposicidn de las

sanciones disciplinarias. (135

Es cierto gque aunque no existieran procedimien—

tos especializados en esta materia, nuestro sistema

Juridico tiene un régimen Jjudicial de control de los actos

de autoridad, en los teéerminos del articulo 10 de la

Constitucion Federal, que establece la competencia de los

Federacion pacra resolver toda

de

tribunales de la

controversia que se suscite "FPor leves © actos

autoridad que vialen las garantias individuales*'"j sin
embargo, la existencia de medios prejudiciales de control
de legalidad dan mayvores posibilidades de defensa, en vias

de una adecuada justicia administrativa. {136)

fndicspensablie que el FTuncliopario publico s5e
las arbitrariedades del

(135) 7"Se hace

encuerntre protegido contra

superror jerarquico, para lo cual deben otorgarsele

garantias que le permsitan la devensa legiftima de
acusaciones Tornuladas, en

sus derechos contra las

wrn procedimiento Jisciplinario de jurisdircci1on ad—
ministrataiva”. Carloeszs Marfa Saénz, Op. Cit., pag. 2

(138 Entrena Cuesta Op. Cit., pag. 2°?, Tomo /1) con—
Yool con—

este rubro e comprende

sidera que baiw

Junto de mediros que el Derecho positive otoerga a

lox administradesx para reaccivnar cContra la activi-—
la

dJe Ia Adminiztraciaon y para exigir
lexsidn que aquella ocaxiona en
Jde gquienes nno estan obli-—

dadf rlegal
Ifndemrnisaczidén por l1a
los dJerechoes o Intereses
zoportar Jdicha lesion”.
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funcian publiaa

a
I

g1

preve dos procaedimi@sions esnaeo:

ptith?l 1 zoF EERathof 54

los servidores

e so admnd

disciplinari

revocacidn, y el = Juwicsio

el Tribunal Fiscal de 1la Foaagorasi1dan.

Se encuen-—

£l framite del recurso administrativo
7L [=F=) 1a ley . del cual

-
&
ot
[
It
c
=
9

tra regulade en =

destacan los sciguientes aspectos:

es opitativae regspecto &1

lo. Su 1Nnterposician
Juicico de nulidad, »ya gue en Ltodo caso | se puede acudie
directamente al Tribunal ne la Federacidn.,

2. Tiedisenr - interj sonerss STt eE la cropLe

= o Leery b e

avtoridad sancicnadora, dentre de l1os

toe la eosalaclidn en auees

efe

la fecha en que ouitto

impone la san

(S8 ] recurrents getre expresar LoSs agravios

que le cauze la resolucidn r2currida, aconpaiando copra as
ella, constancie des st motitTicaciens, v la proposiciaon de
S

[=R=Y e XY I N

clmrme pert oment

Cone

las pruebas

aftfirmaciones.
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a0, Se establecen come Prlazos: cinco dias par

el desabhogo de las pruebas admitdidas v tres dias

para
emitir la resolucidn correspondien e, & vartie del
desahogo de l1as pruebas.

S terata e wr =2 et Agalt,

aungue no tanteo come 1o pratend

por el voludmen de asuntosm y 1

los recursos, no

tres

dia=s siguiente

no afecta l1a validez ez RS rreEsmaluc i on (ST e 1o ber

forma extempordnea, y aélo podeia Tuigiant &

ANC1Anar &
1o

oervidores publ:icos cue ~o oump lam Tcon lms [

W,
cuando no se jJustifigque l1a aemet o

Far otra parte,

e < (=
Traburmél Fisecal de cLe s ey 2l oarticule
T de = Vo2 y ce: Duede intentarse

directaments e contra Tue Se ODUso
la sanci1dn,

cuandoe el scudir ante  1a
propia autotridad

Louasd 1la via del
recurso, deberada esp a gue la autorsded adminzetrativa
resuelva 21 rrecuarsco

CEVODacIiAan, DEarag promover ante el

Tribunal Fiscal ©on Ccaswy de AusEs 1a resolucion Sseas conteraria
a loe 1ntereses del sorvidor publ

o P

impugnara ia resmlae id



Juicio de mulidad

por improcedenhts, o 1o

Moy I de los articulos 0D

Fiscal de la Federacion, respectivamente.

Sin embargo, la regulaacinan del rRcurTso de

rrevocacion en los articulos 71 » T3 da lugar i contfusiones

ya que pPor su redaccidn parecs gque de2 dos

recursos diferentes: wno, conforme al

la sancion la impone el superior jerarguicos, ¥ Dtro, [=ful
los teéerminos del artliculo 73, en contra de cuslguier tipo
de rescolucidn gue emita la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacion. CLETS

C(137) El Tercer Tribunal Colegiado del FPrimer Cicculfto -en
tateris Administrativa, al resolver el ampars Jdirec—

to 813787, el P 4 de Junio de 1TEY, mwanitesta al
respecto que Ly FEeECUrsSOos a QuUe = refvr1eren 1o
artfculos 71 y 73 de la ley de 1a mat 1E . LF bhiern
procedern ern cortra de E Rl A i o b ralde

disxtintasx, sin cembargo Joix elemperntao:s s CTu
establecimienta er: ey vy lo o dJe un soto
administrativold v Fecurdar o Tici ., paer fod

probatorio, . € e [ERTAF AP R B Iy ~ e 2
térmirno, paras 1 cmponnSLorn, ebo.?, VT
ComuUnes recurso:s, ya Que la JrzEznolion en

cuanto a edencia ante el Tuper oar ferargul
& ante la Zecretarlia 4de la Contraloria General ode la
Federacion, Untecamente obedece a que amboas Grgarna
trienen competencia para aplicar Fanciones admirn’

tratrvas...”
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Tomando en cuenta que estas disposiciones forman
parte del Titulo relativo a las responsabilidades adminis—
trativas, solamente deben regular los procedimientos
correspondientes a las sanciones que en @1 se comprenden,
Y =3 en el articulo 70 ya sa habia establecido la
posibilidad de acudi - ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn en contra e las resoluciones en que se
impongan las sanciones, hubiera sido suficiente que con 1a
misma técnica del artliculo 70, no se diferenciara en el 71

sobre quien haya impuesto la sancidn; es decir, gue se

eliminara ia expresidn Y. s Que dicte el superior
Jerdrguico. .. ” v se guitara la referencia a “la
Secretarlia* que hace el articulo 7, con lo cual,

quedarian incluidas las daos autoridades que detentan la

facultad sancionadora.

lLa existencia de ambas vias de impugnacion de
las sanciones disciplinarias representa una ventaja para
el servidor publico, ya que puede.seleccionar el medio de
defensa gue considere mas adecuados; 1 dnico inconveniente
es la falta de uni formidad en los terminos para [ 1K}
interposicidtn, yvya que en el caso del recurso administrati—
vo es de 15 dias, y en el juicio es de 45, conforme al

articulo ZO7 del Cddigo Fiscal de la Federacion.
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Tambien debe ser considerado el hecho de que 1a

suspension de la ejecucion de la sancidn sdlo procede por

la interposicidn del rECuUrso administrativo, seguin el

articulo 72 de la Le)y Federal de Responsabilidades de

los Servidores Fublicos., avingue en el procedimiento

contencioso—administrativo puede tramitarse dicha suspen—

sidn mediante &l incidente que regula el articulo 227 del

Cddigo Fiscal de la Federacidn.

El anico problema Que puede presentar la
eleccidtn de la via ante el Tribunal Fiscal es gue mientras

transcurre el término para la presentacion de la demanda,

la auwtoridad administrative puede proceder a ejecutar la

sancidn, sin que exista la posibilidad legal de gque 1la

ejecutora suspenda el procedimiento.

Par [=YNY parte, el Juichro de nulidad se

sustanciarda ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de

la Federacidn gue corresponda, en rac-on del domicilio de

la autoridad que impuso la sancidon o resclvid el recurso,

y conforme al procedimiento que al efecto se establece en

al Titulo VI del Codigo Fiscal de la Federacidn.+
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FRIMERAS:

SEGUNDA:

CONCLUS ITONETS

El poder del Estado solo pusede manifestarse a
traves de los individuos investidos de la&a compe—

tencia que la ley atribuye al drgano del que

forman parte, por lo gLies la expresion de la

voaluntad de los servidores publicoms le es impu—

tada al Estado, de tal forma que las consecuen—

cias de la actuacion de la persona fisica se le

atribuyen al aSrganoco er los terminos del

derecho publicoe, lo cual excluye la aplicacidn

de los principios del Mandato ¥y l1la Represen—

tacion del derecho privadao, en razon de los

intereses superiores del Estado.

La imncorporacidon a la funcidmn publica se produce
mediante el Kc to de la designaciadan Y 1la
toma de posesidn. que conforme a nuestro sistema

um Aacto unilateral

Juridico tiene su Origen en
del Festado cuando es por mombramiento, © ern un
acuerdo de voluntades cuando se realiza por

contrato, pero en todo caso genera una relacidn

especial de sujeciodn previamente determinada por
la ley, en razdn del interes general y conforme

a los principios de la disciplina TfTunciomnarial

establecidas en la Constitucion Politica.
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TERCERA:

cCUuARTA:

La calidad de trabajiador al serviucio del Estado

orea en 21 rndivicduo una rtuacion particular
regutlads P diverscs ordenamientocs legale

Como trabasedares,

19 re2] Ao 3 ones mnn de netora-

4

e ragulan per 185 norma

trexgy Lz

Iaborales el tentes

-

segtin el drgana = guer Se encuentre asimi lada v

1la raturalesa eherd e

ton ol 1T OO ac s Oy Como

SE@rvidore

£ [=RIE S v}

e caam, LU ARTOS & un HSolao

régimen 2statubarin., e

tabhlecide e la Conestitu-—

< icn pare todas l1as oorsor

oue participan en

el ejieorcicio de la fFumncion pabnlica.

=1l Tretmna de Responszabhilidaedes de Los Servido-—
res Fullxlicoce tiene una adecuada eshtiructuracion
con T dAiToremeciar ttn de los acwuectos
penales. po v adminiesilratlivos e 1a
responesat L lacad fuanoe i onar - EEN] cpass parmy te

indentificar 1os acspectoz normativas, organicocs

Yy procesales de la resopons cilidad diecaipianaria

Yy estabhlecar 1los oeing o

e instituciones del

Derecho Disciplimario de la Fuanciomn Pablica.
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QUINTA:

SEXTA:

E]l Derecho Disciplinario de la Funcidn Pdablica

inmnicia su desarroclle en nuestro sistema juridico

a partir del establecimiento de ia responsabili-—
dad administrativa de los servidores publicos,

con la reforma al Titulo IV de la Constitucion

FPolitica, en diciembre de 1982, la promulgacidon

de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Fublicos, y la cresci1dn de la Secre—

taria de la Cantraloria General de la Federa—

cidn, cor 1o que se ectablecieron los
principios, las instituciones. las normas, los
aSrgancs Y los procedimientas de esta rama

especializada del Derecha.

La aobligacidn disciplinaria es una obligacidn

ex—lege, toda wve:n que nace en razon del interés

general de gque el ejercicio de la funcidn

ablica se auste a los valores previamente

determinadas, can indepasndencra de la voluntad

de las partes que intervienen en la relacidn de

servicios, por lc gue expresamente se establecen

en la ley, para constirtuir un codigo de conducta

del servidor publiceo,. diferente del regimen

labaoral, cuyo contenido es de caracter presta—

cional.
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SEPTIMA:

Por la naturaleza de las obligeciones disci—

plinarias, las caracteristicas laborales de
emp leados de base o de confian=za, del sector
central o del paraestatal, por nombramiento o

por contrato, son irrelevantes en las relaciones

disciplinarias, por lo que se debe eliminar 1a
diferenciacian existente en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Fublicos
entre emp leados de base y de confianza, refor—

mando para tal efecto la mencidvn que de ellos se
hace en la fraccidn III del articulo Sé&6 y en el

articulo 75.

Entre las infracciones administrativas destacan
las digsciplinarias, constituidas por una
conducta de accidn u omisidn, violatoria de.una
obligacidn establecida en la ley para el man—
tenimiento de la disciplina administrativg,
realizada por wuna persorna sujeta a una relacidn
especial de sujecion derivada de su posicidon
Juridica de emp leado del Estado, que lesiona
los valores que rigen el ejercicio de la funcionm

publica.
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acTAvVA:

NOVENA =

Fara aue exieta l1la infracocidn disciplinmaria no
es necesaria 1la descripcidn legal 2 uue se
refiere el

principio mulliam crimen s3ine lege.

aplicable a los delitos, pero

(kL= LW VERY

La da-

terminacidn de las obligaciones funciamasrialss.
Ademas, pRra S o me jor precisidn es nece

ar i ouee

la ley establezca 1a diferencia e )

EX-1
infracciones araves v leves, de @

Ao COon

parametros cemo la intencionalidad v el nivel de

afectacidrn de 1

& disciplinas los agpravantes vy

atenuantes en ra*édn de la reincidencia, €1 grado

de participacidn en l1a infracacidn, y i1ac condi-

ciaones perconales de los intractores. aswi como

la diferenciacidn entre las infracoionsESs mayores
Y menores con base en el dato causade o 21 bene—

ficio obtenido, y Mmoo de Aacuerdo al monto de la

Sancion. ¥

todo ellao, Serd ned

arta la

reforma & los articulos $4, T6&, fracocidcn VI, W

&HO de la ley de 1la materia.

Las SAanc iones disciplinarias que Lmpone la
avtoridad a los

=

servidores publicos constituyen

actos administrativos sujetos a loe reguisitos

de fundamentacidn, meotivacion y debido proceso,

con las caracteristicas de presuncidn de validecx
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vy ejecutividad., por lo que. conforme al princi-—
pio de Separacion Tuncional de poderes, su
eficacia no depende de la validacidn por

parte
de otro Foder.

Acorde con lo anterior. resulta necesario refor—
mar la fraccidn v dal

articulo 96, 1a cual
establece gue la sancidn de imnhabhilitacidn e
impondr& por "resolucidn jurigsdiccional, 1o que
ha dado lugar & confundir 1l “"jurisdiccional”
con lo "judicial®, al considerar que esta san—
cidn sdlo la puede imponer un drganc del Foder
Judicial, comn 1o que se desvirgua la naturaleza
de acto administrativo de la sancidon dimscipli-—
naria, por lo qQue dete eliminarse de dicha
Tracciodn el concepto "jurisdiccional™.

De igual forma, cepera retormarae el contenido
de las fracciones I1 v VI del articulo S56 de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-

res FPublicoes, para evitar la confusidn que ==e
genera con la (=]

prresidon de que la sancidn ae
destitucion "se demandara', cambiandola por "se
aplicara", a Tin de darle a la faculted sancio—
mnadora el caradcter ejecutivo que 12 correspondes

de acuerdo a sw naturaleza.
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DECIMA:

Congruentes con la idea expuesta, también seord

Necesario adicionar sendas fracociones a los

=

articulos as de la Ley Féederal de los Trabaja—

dores al Servicio del Estado v ST de la ey

Federal del Trabadjo.

para establecer como causa

de terminacion de la relacidon laboral, osin

responsabi lidad para el Estado "La destitucion

impuesta como sanclidn por auntoridad administra—

tiva®.

La suspensidn del emplec, cargo o comision se

encuentra establecida como zancidn disciplinaria

N Como medida procedimiental. Como sancidn

disciplinaria, caonforme a las fracciones T IT1IX
¥

del articulo 56 de 1a bt

ey Federkl de Responceabi—

una

lidades de louse Servidores Fublicos, genera

coNnTusi14n, por la diforenciacion gue la fracocidon

I1J hace entre servidores publicos de base y de

confiantca, diferenciacidn que doebe asr eliminada

Segldin T enpuzEo oan la tercora conclusidin, ademas
de due en el articuwlo 795 de la propia ley se
ecstablece Que esta sSancidn e ettjetara a lo
previesto Yen

la ley correspondisnte”, sin Que se

aclare cudl es esa ley.
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El dnico

mnamianto gue

2l Cidigo Fenmal. e G

Sl v T

tamale ra it

3ea
[Nt R lo quie aclar acian
. resull Woa pPort 1o Mz Emo, dlner see
e@liminac: &1 Taual aue ta referoncia =
pPen=s idn, e Kenn i ol e Ten firacai on i1l [STE
articuls & £n Todo O. =e debheran adiocionar
Seradas tTraceiones & los z2etioulos 4% de

Fedaral i

Estado b

1as ST < e Qe e a &

Tpuesta por
resaolucidn filirme de autoridad adivinistrativa.

DECIMO PRIMERAS:

- S anciom Seronomica, como Sancidm
disciplimaria, dete L nmpngseata s Leawd el

procedimieanto e wpotatrnlece

Faederal de
Responsab il i dade

de im= reve s doreae Frabl toos.
incluyando ) muil tta v 1m el dafro
causado o et imoriz o i}

efectiva como acrédito frsca

-
o
-
£

forma queer
si no se

voluntariamente

mexct j an e
el procedimiento

afministrabtivea de @

TS 1 O .
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Lo anterior seria conveniente pirecisarlo en la
fraccidan VI del articulo 56 de la ley, eliminan—
do su texto actual que repite la disposicidn de
competencia que ya se encuentra establecida en

el articulo &0 del propio ordenamiento.

DECIMO SEGUNDA: t,a facultad disciplinaria_es inherente al
poder jerdarquico gue priva en toda organizacidn
para la consecuc ion de sUus obietivos. Su
ejercicio corresponde a los titulares de cada
Dependencia, quienes la ejercen a través de sus
organos de conterol interno. dermnominados unidades
de contraloria o contralorises itnternas, contorme
a la competencie qque lez seflala la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Fublicos

Y los Reglamentos Interiores cowrespmndienteé, Y

a la Secretaria de la Contraloria General de l1a
Federacidn, Que ademas de su control interno
como Deperndencia de la Administracidn Fublica
Fedaeral, impone las sanclrones econdmicas mavores

de cien veces el salario minimo, y supervisa el
debido ejercicio de esta tTacultad, sancionando
las omisiones que detecte en las Dependencias vy

Entidades de la Administracion FPublica.
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DECIMD TERCERA: La ex
por
los plazos.
blecen
ecandmico,

la gravedad
plazoé
conveniente

de 1la

diferenciacidn

econdmico,

tincidn de

prescripocidn,

la feowvitad disciplinaria,
Presenta

cl pifotrleaa

de gque
de tres meses y traes afios, o ta
zolamente en raTon cler L elenento
sin considerar aspectos relativoas &

de la infracocidn. ademdi s de gue los
Son muys reducidos ., e 1o Quae eeria
reformar =] artlicula 78 de la ley
materia, para AmDl i Fr o w macer 1a
tomando en cuenta. ce o

elementos came la freascendencia

de
l1la conducta, 1a inmtencionalidad, ol la
reincidencia. & fim de diferenciarcr las anfrac-—
ciones leves de las graves, de tal forma gque los
pPlactos de umno Yy tres atieos estabhleurieran de
acuerdo con la gravedaed de la anfracocidn, » nNo
=20lo por su

que a pesar

cuantia.

va gque :iisten infracciones
de no tener contenido econdmico

son

de gran Urascendencia.

DECZ:.U"\D CUARTA: El prucedimiento disciplinario, como todo
procedimiento adminiwstiraty sy soumer Yo [t e 1o
disp\_\ésto @ loe artliculos 14 v 16 cunsbitucio--
Nales. Se

que jas

vye por las

y denuncia

contraloriaes

imicia e forma

e O

de los goberrnedo

intarn
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de 1la Contraloria General de la Federacion,

respetando el derecho de audiencia; se resuelw

con la valoracion de los elementeos disponibles y

se ejecuta como todo acto administrataivo, sin la

homologacidn por parte de otra autoridad.

Sin embargo, los plazos establecidos emn la

fraccidn Il del articulo &4, de tres dias para

dictar resolucion y 24 horas para notificarla,

no cortresponden a la realidad administrativa de

nuestro pails, poae ‘lo que debe reformarse esta

fraccidn para adecuarla & Nnuestra realidad,

estableciendo tres meses en el primer Casc y Wun

mes en el segundo.

DECIMO QUINTA: E1 Derecho Disciplinario de la Funcion

Publica prevé los medios de defensa especializa-—

dos, independientes de los gque establece el

sistema Jjudicial del pais. En primer teérmino,

el recurso administrativo e revocacidn, de

carétter optatzivo, que posibilita la rmpugna-—

cidn de la sancidn en seaede administrativa a fin

de Qque la misma autoridad gue la impusgo revise

que su actuacidon se ajuste a la legalidad, con
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DECIMA SEXTaA: €1

chase en un procedimiento especializados; y por

otra parte, mediante el procedimiento contencio-—

so administrativo ante el Tribumal Fiscal de la

Federacion.

Sin embargo, los términos en gque se preve l1a
optatividad del recurso no es muy clara, ya que

da lugar a pensar qQue sodlo prccedé en el caso
de que la sancidn naya sido impussta por la
Secretaria de 1a Contraloria General de la

Federacidn, lo cual carece de razén y provocaria

desigualdad procesal, por lo que es necesario

reformar los articulos 71 y 73 de la ley. para
eliminar las referencias al “superiors jerasrgui-—

co" & la “Secretarlia que provoocan esta
[

confusian.

Derecho Disciplinario de la Funcidn
FPublica es urna rama del Derecho que tiene por
objeto el estudio Y sistematizacidn de las
normas, prinmcipios e

instituciones relativos a

la disciplina en el ejercicio de la funcion
publica, establecida conforme a valores determi-—

nados en raz=dn del interes general: las obliga—
ciones de los servidores pudblicoss los oOrganos
disciplinarioss; las sanciones y los procedimien—

tos para su aplicac:on e impugnacidn.
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