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CAPITULO I
10§ REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN

NMEXICO,

1. El Periodo de Emergencia,

1.1, Historia,

Los refusiados han sido un fenémeno constante de la histo -
ria, Précticamente en todos los pafses del planeta ee ha dado de
una manera u otra, todas las naciones han tenido alguna experien-
cia ya sea de exilio o de acogida de refugiados.

En la actualidad existen miles de personas que se encuentran
en egta situacién y pertenecen a diversos nafses de todos los con
tinentes.

Los refugziados son el resultado del conflicto y la persecu -
sién. Huyen debido a violaciones de sus derechos humanos, a vio-
laciones que son inherentes a las guerras, luchas civiles y per -

secusién,
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Hoy en dfa existen en el mundo mds de 10 millones de refu

giados y personas desplezadae,l de loe cuales puede decirse gque

el 50% aproximedamente estdn en Africa, Somalfa, Suddn, Zaire y
Camerdn, pafsee que han ablerto sus puertas 8 prandes grupos de
refugiedoe, En Asia sudoriental existen refugiados de Kampuchea
y de laos en Tailandia, un importante nimerc de afzanos en Fakis-

tdn.?

Por otra parte, Amdrica Iatina no ha escapado a este fenéme-
no y deade hace décadas ha acogido en sus orillas a miles y miles
de personas desarraigadas.

En el perfodo anterior y vosterior g la segunda guerra mun -
dial hasta 1972 se did una afluencia de cientos de miles de refu-
giados y personas desplazadae en Europa. Armenios y rusos, los
refugiados de la guerra civil espaflola, hasta personas de otras
nacionalidades europeas que muchos pafses de este continente aco~
gieron generoeamente.3

latinoamérice recibid varios cientos de miles de personas, e
incluso en esta misma época latinoamericanos perseguidos por moti
vos polfticos también fueron atendidos.

En 1972 y 1973 los sucesos acaecidos en Polivia, Chile y Uru
guay produjeron grandes desplazamientos de refugiados, aproxima -

damente 25 000. Muchos huyeron a pafses vecinos u obtuvieron asi

10 en otros pafses,

1. Estos datos son para 1981, BEn 1989 se estima que existen 12

millones de personas desplazadas,

2, Vease la declaracidén del Sr, Paul Hartling en la apertura del
coloquio sobre el Asilo y la Proteccién Ihternacional de Refu-
giados en América Latina realizado en le Cd. de México en 1981
del libro Asilo y Proteccidn Internacional de Refusindos en

América Latina. ULAN 1982,
3. Declaracién del Director de Proteccidn Internacional de Refu -
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A partir de 1978 el oroblema se desplazd a América Central
con Nicaragua, el Salvador, Cuba y Haitf, La candente situacién
que prevalece en esta varte del continente ha alcanzado a nuestro
pafs vecino, Guatemala. Actualmente México acoge a miles de re -
fugiados provenientes de ah{ y son precisamente ellos los que mo-
tivan este trabajo.4

En fuatemala las primeras manifestaciones armadas 'de resis -
tencia popular se dan en los aillos 60's, cuando el PGT (Partido Co
munieta) y oficiales con ideas revolucionarias coinciden_en la
creacidn en 1962 de las FAR (Puerzae Armadas Revolucionarias),
las cuales desarrollan actividades en varios frentes guerrilleros
entre 1963 y 1968, Dichas guerrillae no lograron crear una rela-
cibn orgdnica con las masas y con la introduccién de la tdctica
de terror y la asistencia militar norteamericana, en 1966 esa gue
rrilla fue derrotada aunque no exterminada.s

A medindos de la década de los 70's, después de un naciente
trabajo de varios afios de reorganizacién surgen el Ejército Gue -
rrillero de log Pobres y la Organizacidén Revolucionaria del Pue -

blo en Armas, La diferencia fundamental con las orimeras guerri-

giados en el coloquio de México en 1381 del libro Asilo y Pro-
teccién Internacional de Refusziados en América Latina., UNAK
1982, pdgs. 26

4. Ibidem. pdg. 27
5, Castillo Rivas, Donald. Centrosmérica, mds alid de la Crisis,

Ediciones SIAP, 1983. pdg. 81.
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1las se encuentra en el hecho de que estas organizaciones surgen
del seno mismo de 1as masas campesinas, en su mayor parte ind{ge-
nas,

Ya a principios de la década de los 80's, 1las organizaciones
EGP y ORPA as{ como las mismas PAR y el PGT a través de sus coman
dos de Resistencia Popular constitufan una formidable fuerza mi -
1itar cuyas operaciones aharcaban 2/3 partes del territorio del
paia.s

ia guerrilla se encontraba operando principalmente en la par
te noroccidental del nafs, ILoa militares vieron como una necesi-
dad frenar el ascenso de la lucha pooular y revolucionaria, y de-
sarticular sus bases socinles, ademds de buscar el fortalecimien-
to global del ejército, De este manera, comenzaron un programa
de contrainsurgencia dirigido contra el pueblo.

El ejército declaraba que habfa muchos colaboradores de la
guerrilla entre los indf{genas, por 1o tanto éstos ¥ltimos eran sub
versivos y la subversién se combatirfa matando a los indigenas,
Sezin loe wilitares, pareciera que se ectaba mesacrando al pue -
blo inocente, pero no eran tan inocentes pues se nabfan vendido
a la eubvereidn.7

Para mayo de 1980, la ocupacidn militar se habfa extendido
ya a gran parte del altipleno y al departamento del Petén,

Alsunos de los hechos represivos méds sobresalientes de este
perfodo son: la masacre de la embajada de Espada el 31 de enero
de 1980; el 21 de junio en 1la capital el secuestro de 27 dirigen-
6. Ipidem. ndg. 81

7. Iglesim Guatemnlteca en el Exilio, fGuatemala, Refuziados y Re-

patriacién, Aflo 7 # 2. pdz. 30.
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tes del ejército al pueblo de Chajul, el 6 de septiembre; las ma
eucres realizadas en el municipio de Chichicastenango, el Quichd
en febrero y marzo de 1981, con un salde de 1 500 muertos; el a-
taque al pueblo de San Mateo Ixtatdn, Huehuetenango, el 31 de a-
bril con un saldo de 36 muertos; el atague al pueblo de Coyd,
Huehuetenango, el 19 de julio con un saldo de 300 muertos; el a-
taque a dos aldeas de San Sebastidn Iemoa, el Guiché, el 12 de a-
7osto con més de 1 000 muertos; las ofensivas militares desarro -
1lladas durante loz mesee de septiembre 81 a enero de 1982 en el
Quiché, Chimaltenango, Huehuetenango y San Marcos que dejaron mi-
les de muertos y tierra arrnsﬂda.a

Debido a la embestida represiva en las dreas rurales, se pro
dujeron grandes desplazamientos de la poblacién rural. Loe campe
ginos de los altiplanos tradicionalmente habfan sido por excelen-—
cia productores de granos bdsicos, verduras y otros alimentos pa-
ra su oropia suhsistencia y para los consumidores del pafs. Con
el terror imvlantado fueron orillados primero a tratar de salvar
sus vidas emprendiendo el éxodo hacia otros sitios més eeguros
dejdndolo todo abandonado, En muchos caros Unicamente se queda -
ron con la ropa que ten{an nuesta, perdiendo sus cosechas y ani -
males,

Una parte de ellos decidiaeron irse a lag ciudades y buscar
la seguridad del anonimato urbano ensrosando las filas de desem —
pleados,

Otros se trasladaron a otras reziones del paf{s deambulando
de un lado & otro como trabajrdores agrfcolas. Hubo quienes se

8, Ibidem, pAg., 30
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incorporaron a la guerrilla, vero 1la mayor{e de ellos tuvieron
que huir a refugiaree en laer montaflae para ealverse, comunidades
enteras sobrevivfan en las condiciones mds diffciles que me pue-
da imaginar desarrollando mecanismos de autodefenaa para evitar
ser magacrados nor el ejército, Se ectima que para 1983-1984
exist{an alrededor de un millén y medio-de Gesvlazados internos
quienes no podfan permanecer fijos en un sélo sitio y gue esta -
ban sujetos a la persecusién y represién constente.

Pinalmente otro de los desnlazamientos que se produjo a
rafz de los asesinatos masivos fue el de miles de fuatemnltecos
que lleparon a nuegtro pafe buecando el refucio.

Antes de 1981, la represién en Guatemala, a excevcién del
Quiché era selectiva. la llerada de refuciados a México era tam
bién esporddica, personas selectas que hufan por tener puestos
directivoe en sus comunidades,

En 1981 empezaron a llegar refugindos a Néxico en forma ma
siva, Estos campesinos pertenecfan a diversas comunidades ind{-
genas descendientes de los mayas que estaban fuertemente emporen
tadas con las que habitan de este lado de la frontera. Algunos
de ellos incluso se encontraban tanto de este lado como de aquél
como son los choles, los mam o los chuj. Se supone que los la -
candones que vivi{an alrededor del rfo Lacantun en México y Xabal
en Guatemala, ocupaban indistintemente la selva lecandona de es-
te lado o la del Quiché, de aquél lado. Y e que en le gelve no
habia cerca fronteriza, ni mojoneras, ni retenes de migracidn
que informaran cudndo ee estaba de un lado y cuendo del otro,

Los ind{genas hablaban su propia lengua, y en algunos casos,

tambidn el espafiol, FEllos pertenecfan a los siguientes grunos
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étnicos: quiché, cakchiquil, kanjobal, ixil, kekch{, chol y mam,

Casi todos eren camvesinos pobres, tenfan conciencia de per-
tenecer a una raza que supo a través de los riglos mantener su
cultura y tradiciones étnicas y familiares, Todos venfan a los
altiplanos a refugiarce desnués de la conquista esvafola y duran-
te los sucesivos gobiernos anteriores quienes no les dieron la
mds minimn oerticipacidn en la vida pol{tica, social y econdmicse,
siendo ellos la entidad cociolépica mds importante de Guatemala.

Provenfan entre otras de las noblacionee de Nentén, Santa Ro
ea, Mira Kar, San Miguel, Poposa Chaca, Ojo de Agua, La Unién,
Sente Tereea, Valixhac, Manmelita, Olvido, Nueva Esneranza, Saala
Hom, Chinamecdn, ubicados en ls parte funtemalteca de la frontera
con Néxico,

As{, con la reprecién, loz que habitaban en el Quiché hufan
a Ocosingo v liargaritas, los del Denartamento de Huehuetenango a
Trinitaria y Comalapna, los de San Marcos a la Costa de Tapachula
y Motozintla., Sobre todo llegaban de las aldeas mde cercanes a
la frontera, los aue se encontraban mfs lejos se convertfan en
desplazados internos, viviendo un drama méde agudo,

Los cuatemaltecos llegaban caminando, atravesando por donde
leg fuera oosible, Pococ nasos conocidos existfan para tan lar-
ga frontera {1 122 kms. de selva y rios),

A través del rio Suchiate hay 3 ovagoe: Cd., Hidalro, Taliesmén
y Unidén Judrez. Después, ya en la selva, estdn Amatenanro de la
Prontera, Cd. Cuauhtdémoc y Nonte Bello-Tziscmo. Sigue la intrin
cada Selva Iacandona y la adn més cerrade de Marqués de Comillas,

hasta el rfo Usumacinie.
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REGIONES INDIGENAS EN GUATBMALA A LAS
QUE PERTENECEN LOS REPUGIADOS.
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Fuentet: Comité de Resistencia Popular a/f 8/p
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Departamentos en Guatemala a los
que pertenecen los Refugiados Guatemaltecos.
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Selva y rfo constitufan una cevera barrera oara el vaso, ape
nas si rota por slgdn lurar al gque se llegaba en avién (como Zac-
ba) o por aledn otro, como Frontera Echeverrfm. La selva sigue
mezclada con nantanos hasta el noreste, donde el rfo Hondo nos
separa de Belice,

No obetante, el instinto de conservacidn v el terror hacia -
el ejército guetemalteco hacian que los refuriadoe utilizaran in-
numerables pagof que no se encontraban entre los que mencionamos,

Aquellos que vivian en las aldeas cercanas a la frontera fue
ron quienes llegaron mdis fdcilmente., Pero a medida que vivian
mis alejados, su sufrimiento iba en aumento, alsunor habfan pasa-
do hasta 8 meses y mdrs evadiendo al ejéreito.

Con ese éxodo violento y forzado los indigenns tuvieron que
abandonar su medio natural y cultural ée vida, vieron roto su mo-
do comunitario de exoresidén cultural y verdieron su relacidn con
la tierra de sus antepssados. Para salvaguasrdar el \nico derecho
que les quedaba, la vida, fueron oblizgados a vasar por la selva y
lag montafnas.

Habfan nerdido sus casmg, les habfan nuemado sus cosechas y
m2tado sus animales, Eran sobrevivientes de lac macaczres donde
vieron asesinAar A rus parientes y amisoe, iuchos Se ellos, espe-
cialmente nifioe y ancianos murieron en el camino, a los cuales
frecuentemente ni siquiera nodfa d4rseles sepultura, Estaban en-
fermoe, hambrientos y heridog. Los que lograron cruzer la fron -
tera mexicana llegaban mutilados fisica v mentalmente,

Un cjemplo de eem drama es el caso de los que lleraron al
campamento de Puerto Rico, £1 15 de noviembre de 1982 hahfs 300

refusindos de dicho campamento; el 15 de diciemhre, un mes des =
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pués arribrron ( 000 refuriados, De esta ¥ltima fecha hoetn el
mes de enero de 1983 fallecieron 93 personas, la mayoris nifos.
Las nereonas llegadas a este campamento, venfan de 44 aldeas per-
tenecientes a 5 coooerztivas del Denartamento de Quiché. Todes
fueron arraeadas por el ejército ente= sentiembre y noviembdbre de
1382, con un saldo elevado de nifios, mujeres, ancianos, tortura-
dos, mutilados, quemadoes y asesinados,

Una vez en Héxico, los problemas de los cuatemaltecos no ter
minaron ya cue ei bien lo mds sreciado que es la vida habfa sido
conservado, sus penalididec aun no terninaban r causa de las @i -
fi{ciles condiciones en que ten{an aue subeistir y de las enferme-
dndes fisicas y osicoléricas de nque ersn nresa,

Pero esto no 2ra nada compurado con el terror que sentf{an de
bido al acoeo de aue gesufan siendo objeto wr oarte del ejéreito
de Guatemnla, el cual ce manifestabn de diversas formns, Se en -
viahan hombres vestidos como campesinoe quienes los amsnazaban
con quemar sug cAsAs y quitarles sue tierras en Guatemala si no
regresaban, Un oficinl de 1a nolicf{m de Hacienda continusmente
ingresaba a Néxico por Taliemdn con 1a misién de locnlizar a los
refusiades vy hacer listas para aue fuesen fusilados a su rerreso.

El ejéreito no solamante hortisaba a los quatemaltecor sino
también o cAmpesinns mexicanas y a nergonas que pudlieran Aauxiliar
les.

El 17 de fedbrero de 1982, 20 hombres calzados con las incon=-
fundibles botne de kaibiles, con los rostros pintadoe catearon,
saquearon y zolpnearon 2 reliciosos marictas en Comitdn, Shis. Un
mes mis tarde secuestraron a 2 camnesinos mexicanee en la comuni-

dad de Piriles, Chis.g

9. Veldzquez, iruzl A, Refucindos 1981-1984, Una Cronologfa.

Nexos. 1984, op. 19-28,
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Pero 1o mée grave era que en repetidas ocasioner entraban
poldados a México y atacaban loe campamentoe quemando lag vivien-
das y asesinando refusgiados, y no era extralio ver que miembros de
1a guardia civil haciéndore pasar por agentes de migracidn 1llega-
ran y secuestraran o mataran refugiados.

Ias constantes incursiones provocaban que quienes se encon -
traban en los asentamientos fueran presa de la ansiedad y el mie-
do. No dormfan, ¥y todos los d{ms ge levantaban con cualquier pre
texto para ir a dar una vuelta al campamento e interrozar a las

Se sentfan en pelisro, "Nomds esperan a que nos descui-~

demos. Estdn al acecho."lo

Esta situmcién orovocd que el Secretario de Relaciones Exte-

sombras.

riores protestara ante la cancillerfa guatemalteca pero no fue
escuchado, Se negd que lns tronas de ece pafs hubieran crugzado
1a frontera mexicana a pesar de que exist{an vruebas evidentes,

Junto con el ejército guatemalteco, los arentes de Nigracidén
en México se convirtieron en la pesadilla de los refugiados, y
no era para menos, ya que ante la llegada en cran escala de los
guatemaltecos, el gobierno mexicano reaccioné principalmente con
deportaciones'masivae.

De esta manera a orincipios de 1981, 500 guatemaltecos lle -
garon & la regién de los lLagos de Montebello y fueron expulsados
el 2 de febrero de ese afio; 1 300 llegaron a la regidn de Paso
Hondo, muchos de los cuales fueron exoculsados & partir del 8 de
febrero, 480 llegaron a Camneche en el mes de abril y fueron ex -
pulsados el 26 de julio de 1981.

10. Excelsior 18-06-83.
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Otros muchos que nn ge pueden contabilizar llegaron en agos-
to y septiembre a la zona del Soconuzco, fusron perseguidog y mu-
chos expulsados.

Reoroducimos parte de un reportaje hecho por Miguel Angel Ve
1dzquez del peribdico Uno mds Uno.,

"Alzo pasa en esta ciudad (Comitdn Chis.). En los hoteles
los huéspedes son ahora observadores internacionales, policfas se
cretos, agentes de mirracién o periodistas; en la carretera hay
dispositivos de eerfuridmd oara evitar aue centroamericanos sin
permiso se intermen en territorio nacional, y en lss radioemiso -
ras locales se escuchan comunicados del gobierno guatemalteco que
oretenden que refusindos y exiliados regregsen a su pafe,.. las
autoridndes de mivracién han reforzade y endurecido sus métodos
de vigilancia.

A la salida de Comitén, por la carretera que lleva a San
Cristébal de las Casas, un hombre de sombrero tejano y con los ti
rantes de la funda sobaquera de su pistola 38 cruzados sobre el
pecho, detiene el vehfculo de los enviados a quienes reconoce,
Otros dos, éstos jévenes, armados tombién, le cisuen 2 una distan
cia nrudente,

"Aquf nomda muchachos, haciende zuardia nara que no se nos
pasen estos pinches zuatemaltecos. Ya nos 1llegd la orden de que
los retachemos. Nada de que van a comprar o a llevar gente al
Hospital de San Cristébal. De aquf no nasan,"

"Miren, nomds estamos especrando que den 1la orden para ini -
ciar las razzias. Nos dijeron que se van a hacer y tenemos listo
casi todo para agarrarlos."”

El hombre es Cesar Ruiz y funse como jefe de Mieracién en Co
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mitdn. Sobre el estribo del jeep de los enviadoe posa su bota
tejana, como las que usan caei todos los nuevos agentes de Nigra-
cién de esta zona.

"Tenemos que andar armados.., ustedes no saben, vero las co-
sas estdn agufl fema. Ym nos dieron el nitazo de que entre San
Caralampio y Santa Teresa, los curas de San Cristébal tienen un -
arsenal donde hay de todo, desde rifles y pistolas hasta bombas,
Yy estamos por caerles,"

En tanto, cosas extraflas han pasado, Al poblado de Sabinj -
1llas donde se refugian cerce de 500 campesinos guatemaltecos, du-
rante los dltimoe dfas de mayo, llegaron hombres en doa automévi-
les -uno blanco y el otro asul, sin placas- para encontrarse con
Plécido Gonzdlez Garcfa, a quien ein més empezaron a golpear; lo
amarraron y 1o subieron al automévil blanco. A gritos del hombre
su compadre Pedro Tomds, también guatemalteco, acudié y recibié
el mismo tratamiento. Nedie mde se atrevié a imnedir loe hechos,
aunque la mujer de Pedro Tomds intentd, mediante sdplicas, que
por clemencie lo dejaran,

Nada convencid a los hombres, que se llevaron atmdos & PlE -
cido y Pedro, quienes haesta la fecha estdn desaparecidos., En la
comunidad se niega que hayan sido sgentes gustemaltecos: "a egos
los conocemos re bien, ei llegan, de una vez matan y ya". Nadie
dice tampoco, que los culpables sean policfas mexicanos, como na-
die asegura que no 10 sean.

En esta comunidad, un grupo de los 500 habitantee guatemnl -
tecos adn no ha sido debidamente documentado por las autoridades
de Migrecién y los dos desaparecidos no tenfan paveles que les

permitieran su estancia en México, Pero todo parece indicar que
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los permicos de Migracidn ya no son respetados por ecas mismas
sutoridades,

Los documentos de ese mismo lugar sseguren que el 18 de ma -
yo itrataron de traer una enfermm a Comitdn pars que aqui fuera
atendida; vero al lleger a la garita de Ciudad Cusuhtémoc, el a -
gente de Nigracién en turno les negd el pase a la ciuded de Comi-
tdn y los amenazd con deportacién inmedieta. Ios suatemaltecos
regresaron a sug cascas con cu enferms, a esperar algsuna ayuda mé-
dica que llerars al caserfo,"

En septiembre de 1981 se informé que los denortados de Arro-
yo Nesro estaban ya en las listas de deseparecidoe o muertos del
ejército guatemalteco. En 1a Esveranza sus habitantee se hacina-
ban en carpas de siete metros de ancho por 50 de largo y casi to-
dos padecfen alyuna enfermedad,

En unn carta dirigidn al presidente Lépez Portillo pidieron
que no se les represaras a su pafs nor temor a ls8 represalias del
ejérecito, Varios diarios de la capital publicaron fotos donde se
vefan les cesuchas quemadas por los soldados y asentes de higra -
cién que loe expulearon de nuestro territorio.

Para ecte tiempy ya ce hab{a firmado un convenio entre el Se
cretario de Cobernacidn, Inrique Olivares Santana y los represen-
tantes de la ONU para financiar y elaborar nrocramas destinados a
atender refugiedos y asilados a través ¢e la COMAR,

Entre diciembre de 1981 y enero de 1982 se produjo la llega~
da masiva de refuriados a la zona Trinitaria Sur y Comalapa, cal-
culdndose més de 3 000. Nacieron loe vrimeros campamentos al
buir aldens enteras como Checaj, Nentén, La Unidn, a consecuencia

de masacres continuas en la regién fronteriza de Huehuetenango,
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{municipios de Nentén, Jacaltenango, Santa Ana Huista y San Anto-
nio Huista), Varios campamentos como Dolores y Presa Selegua fue
ron dispersados o deportados sus habitantes. Ante la presién de
la prenea, se concedid a loe de la Sombra, (1 500 personas) un
pase PM-8 de "no inmigrante, viesitante local” con duracién de 3
mepes., )

BEn marzo de 1982 la renresidn en IxcAn oprovocd que 3 000 cam
pesinos huyeran a la selva lacandona y 300 mds a la selva de Mar-
garitas,

El 23 de marzo se produjo en Guatemala un golne de Estado
por parte de Rfos Montt y en los meses que siguieron al golpe e -
xistié mucha confusién en la frontera sur mexicane (el gobierno
de Rfos Yontt anuncid una amnistfa a fin de que los guatemaltecos
refugiados en nuestro pafs regresaran a Guatemala). La oropagan-
da de radio y televisién y la presidn de Kigracidn contridbuyé a
que alrededor de 4 000 personas regresaran a Guatemala, mientras
que los mejor informados sostuvieron una paciente lucha con Nigra
0ién, que finmlmente ante lm evidencia de variss personas asesi -
nadas al regreear al pafa, como por ejemnlo Ascencidn Palacios y
Sérvulo Morales de los campamentos la Sombra y la Hamace, renovd
los pases a estos dos campamentos por otros ires meses.

A pesar de la anunciada amnist{a, la represidn a lo largo de
la frontera, las masacres de aldess enteras, las quemss de esas
mismas aldeas, la destruccidén de sembradfos y el robo descarado
que hacfan los soldados, provocaron de nuevo un éxodo de refugia-
dos que se ubicaron en la zona fronteriza para los meses de junio
y julio. Se calculaban ya mée de 20 000 refugiados. Asf, en Tri-
nitaria Sur y Comalapa, la cifra superaba a los 9 000 que habisn

ingresado en enero. A la regidn de Amparo Agua Tinta y Honte Be-
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1lo llegaron 9 000 y mde ée 3 000 a la zona de Margaritasg-Ocosin-
go,

Finalmente una nueva ola de represién hizo que este perfodo
terminara con la entrada de aproximadamente 8 000 pguatemnltecos
més.

Por otra parte el gobierno mexiceno no estd suscrito al Con-
venio de las Naciones Unidas sobre los Refugiados de 1951 ni a su
Protocolo de 1967. Sin embergo s ratificé la Convencisn de Mon- '
tevideo de 1933; la Convencién ée Caracas de 1954 y el Pacto de
San Joré sobre asilo territorial de [ines de los 60, En estos
convenios los paf{ses firmantes se comprometen a respetar el prin-
cipio de no devolucibn, es decir, que no nueden devortar a los
peraseguidos por razonees polfticas,

El gobierno mexiceno no reconocié el status de refusiado de
los guatemsltecos. Ia tesis oficial era que los caracterizaba
como refugiados econdmicos que venfan a gquitar el trabajo a los
mexicanos y a causar oroblemas,

En la prdctica al finalizar este perfodo el gobierno suavi-
2§ su polftica inicial de deportaciones concediendo el pase PM-8
a slgunos aeentamientos, ademds de la Sombra y la Hamaca a guie-
nes se los hab{a extendido ya. Sin embargo, la mayor{a no habian
logrado obtenerlos y vivian en la insesuridad ante el mcoso de

Migracién,



26

1,2, Situacién General de los Refugisdos.,

1.2.,1. Loe Campamentos.

En este perfodo se crean alrededor de 30 campamentos o asen-
tamientos hasta septiembre de 1382 con un total de 20 686 refugia
doﬁ avroximadamente, Sin contar con que £stos eran los localiza-
dos y existfan muchos dispersos, Para octubre y noviembre de ese
aflo el incremento de la violencia en su pafs hizo que en sélo 2
mesea entraran alrededor de 8 mil guatemaltecos mds.

El constante nimero de inmigrantes dificulteba la renliza -
cién de un censo. No obstante, se losré saber que cada 45 minu -
tos entraban a Chiapas cerca de 140 personas por la frontera, es
decir, 20 familias de aproximadamente 7 personas cada una,

Por otra narte la cifra estimnda de refuriados para finales
de esta etapa es précticamente una "impresidén" de cufntas perso -
nas se habfan instalado a lo largo de la frontera, ya que desde
las avionetas que se alquilaban para dotar a los campamentos de
viveres se descubr{an desde el aire numerosos campauentos no re -
gistrados, Pequefios srupos de 20 a 20 personns que no exist{an
en el mapa de refugindoa y que tampoco recibfan ningdn tipo de
asistencia, Ademds, también se daba el caso de que muchom se 0 ~
cultaban pues tenfan temor A mostrarse a causa de denorlaciones
hechas con anterioridad y por los nbusos que ¢e daban or parte de
Migracién,

A finales de ceta etapa los campamentos registradoe y debidn
mente integrados, es decir, documentados y que recibfan ayuda e -
ran solamente 13: Ixcdn, con 2 mil 250 nobladores; EL Recuerdo,

con 400; Lagoe de Coldn, 800; Puerto Rico con 850; Playén de la
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Gloria, 500; la Hamaca, 750; la Sombra, 1 353: Chajul, 1 000;
Plor de Café, 600; La Ciénera, 500; Cayuqueroes, 400 y Lévez Na ~
teoe, 4 500, El resto ee las arreslaba como podfa.

En forma rudimentaria, log refuriados de los caapamentos se
orpanizaron para el trabajs, Dezde que salfa el eol, los indf ~
genag chapines, en grupos de 20 se dedicaban a pescar y sl culti-

vo del mafzn, Las mujeres o las labores domésticas y los nifios &

11
1R caza menor,

1.2.2. Condicisonas de Vida,

1,2.2.,1, Viviendsa,

Ias coandiciones de vivienda en que robrevivian los camnamen-
tos rayaban en 1a mireria. Los que llegaron »rimero pudieron
construir algunos ranchos {cagas de vara y zacate rl estilo indf-
gena), cientos de familins se guarecf{an de ln lluvia con trozos
de nailon, pues no habfan nodido construir o no habfan encontrado
el lugar que les diera seruridnad. lasta donde fue posible se les
prosorcionaron ldminas galvanizadas, El huacinamiento hacia presa
de ellos, as{ oor ecjemplo en 1n comunidad de los refugindos en
Cuauhtémoc se construyeron 48 viviendas, BEn cnda una de ellas
habitaban hnsta cuatro o cinco familiae,

Unn buena varte de los puatemnltecos que no tenfan una choza
donde vivir recibieron alojamiento en las casag de los ejidatas -
rios mexicanos gue también les nrosorcionanban alimento, y en Al -
gunos casos hasta trabajo.

11, Gruno de Apoyo a los Refurisdoz CGuatemaltecos. la Contrain -

surgencin y los Aefurindos Guatemaltecons, PFederacidn Fdito -

rial Mexircana 5,A. 1983, péde. 18
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UBICACION Y NUMERO DE REFUGIANCS
(septiembre de 1982)

Observacidn: sdlo incluye localizados pues habfin muchos més disper
808,
Los refugliados se encontraban ubicados a 1o largo de toda la
frontera y a menudo a escasos metros de la linea fronteriza.

Hay lugares donde se concentraban mde, constituyendo varias

regiones:

Selva de Ocosingo con 8 meentAmientos:
Quiringuicharo.ciesevevssaes 300
Pico de Oroe.sseevssvencenssa 1 100
Reforma...cveensvrosnessenss 250
Lépez MateoBecsvsrsvossesnns 270
GalaxiBesscescevsnrsnsseonse 500
Playbn.esseoscrconrsisenenrss 250
Chafulecvrsoesnsesrsesassones 500
Puerto RiCOsevssvevsronseess 350
Boce de Chajul.seeesseceness 400 3 920
Regién de Tziscao-lagos de Montebello

con 13 asentamientos y grupos diasper-

sog:
Patarrd.voeeesscesrerssneess 600

Amparo Agus Tintl.seevsssess 800

180

Santn MarthB.sveesseeassocss
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1a Glori@u..sisesessorss 105
R{0 Blanco...sseevevsosess . 500
CHAUNEEMOC . o v s vevvessreses 1 80O
Amoliacién Tziecao........ 800
T21iSCB0.eeversssavencronss 506
SANEiFEO e erssasesranssse 500
Carmen Yhant.iieevensseasss 115
0jo de AZUB.issscrasivenes 120
km 15 lézaroc Cérdenas..... 300
Ia Laguna Carecol..seseses 500
Grupos Dieperso8.eessvsess 3 000 9 326

Regién de Trinitaria Sur y Comalapa con 12

asentamientos:

Ia HamacR...eevvesesenseas 900
La SOmbra...svisessseesess 1 800
El ReCuerdO.ceisencsscecess 340
Rancho TeXaB.iesosvsasoses 1 300
Lagor de Colbnisseeseeseas 700
Santa Elenfi.cesvesasvenses 100
La Rinconadf.ceessesscones 200
Joaquin Higuel GtZ,sseevse 800
El POSQUC.ssssssntasencnse 200
Sabinnlito.sesserssnecrvas 500

Santn Teresa Llano Grende, 200

Paco HONGO..ovssnreanvoans 400 7 440
TOTAL 20 686
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Regién del Ixcdn:

Ultimos srentemientos no comprobados

con un totrl de 3000 aproximadamente,

Fuente: Comité de Ayuda & Refugiados
Guatemaltecos. 8/f 8/p
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Por otra narte también estaban los que tenfan familiares en
el 1ado mexicano y recibian alojamiento nor parte de ellos,

No obetante, la situacidn era muy acuda ya que habia campesi
nos mexicanos nue tenfan en su casa hasta 30 refuriados en un es-
nicio de 25 metros nuadrados. También existfan poblados aue ha -
bi{an recibido mds refuriados que el ndmero de habitantes de esos
lugares. Por ejemplo, en el ejido Cuauhtémoc se encontraban 1000
habitantes en contrannsicidn a 1 450 refugindos,

Loe moxicanos ayudaban a leos refugiados hasta donde pod{an,
Hubo un cazo en que uno de ellos log ayudd durante un ado, mien -
tras su ndmero fluctud entre 300 y 400. Pero después comenzaron

; 12
a llesar por miles y no pudo mantenerlos mds en sus terrenos.

1.2.2.2. Alimentacidn.

Tn esta primera etana la alimentacidn de los refuriados era
absolutamente insuficicnte, la ayuda nronorcionadm era muy escasa
y en términos generales 80% de los refugiados no tenfan alimen -
tos, censados 0 no,

En la zona fronteriza précticamente en todos los poblados
loe refugindos hablan sido albermados, Loe camnesinos mexicanos
como habfamos dicho, compartfan con ellos sus alimentos y desera-
ciadamente también sus insuficienciae. Sujetos a las actividades
arricolas habin perfodos del afio en que la situacién se tormaba
adn mds anguationa, Fscaseaban todavia mde los alimentos, pues
los elotes aun no anarccf{an y no era tiemno de la nrimera cosecha
del café. As{ pues, ni los mexicanos tenfan trabajo, ni mafz y
12, Entrevista realizada con representantes de CARGUA (Comité de

Ayudn a Refueiados Guatemaltecos).
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en los meses de agosto y sepntiembre las lluvias hacfan el destie-
rro mds foloroso, bues las porsonss por las masacres llegnben gé-
lo con la ropa puesta,

En algunos campamentos como los de la Sombra y 1ln Hamaca,
los refugiados habian logrado sacar sue propias cosechas robdndo-

las de su propio pafs, De este manera, aliviaron un poco su si -

tuacién.
Otra forma en que se ayudaban a subsistir eras trabejando,

De hecho, el gobierno mexicano lecalmente no lee permitf{a traba -
Jar pero algunos, no todos, encontraron durente el tiempo de siem
bras y limpiaes de milpa, trabajo eventual en esas actividades,
Los campesinos de la reeidn se alegraban de ocuparlos, oues de
este modo pudieron sembrar mds terreno, Los sueldos eraen muy ba-
Jos ya que la miema situacién onropiciaba la explotacidn, mientras
que a un mexicano le pagaban aproximadamente 150 pesos diarios
por la jornads, el guatemalteco tenfa que aceptur un menor sala -
rio, hasta 80 jesos y adn menos, exigiéndole mée trabejo. Perc
los que encontrabzn trebajo se sentfan felices de poder genar al-
g0 ya que era una fran ayuda para esta gente,

Muchos habfan trabajado en la agriculture, vero no todos re-
cibfen ealarios, debido a que los campesinos no habf{an recibido
tampoco del Banco los créditos pera la siembra, pero s{ lea daban

mafz y frijol, con los cuales vod{an sostenerse provisionalmente.

1.2.2.3. Salugd.
Como es légico vensar, debido a su precaria condicién les re

fugindos ersn preea fdcil de las enfermedndes, Con una desnutri-

cién generalizada abundaban las enidemias como dengue, diarrea,
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peludismo, tuberculosie, Ademds habfa alzunos casos de lepra.

Se pospechanba que el gohierno de Rios Montt ensayaba la guerra
bacteriolégica, nues aparecian enfermedades raras como diarrea ne
gra, calambres, fiebres, conjuntivitis hemorrdgica. Aunado a es-—
to la msistencia médica era inudecunda, escaseaban las medicinas,
instalaciones e inctrumenial.

Para darse cuentas de las condiciones de vids que prevslec{an,
9élo habria que decir que cerca de 10 por ciento de la poblacién
perecieron en los Wdltimos cuatro meses de 1982,

Préctica cotidiana de los refugiados eran los entierros.
luertos casi todos los dfas, nifios en su mayorfa: "se les hinchan
los nies, se les va la ssncre y se les acaba la vidé, y con esta
pena se nos fasta el tiempo".l3 En uno de los refugios, de las
100 muertes oue hubo en ese lanso de tiemno 60 fueron nidos,

Log nifios sufrfan de una desnutricién muy severa y eran quie
nes mds fdcilmente sucumbfan ante la triste situacién, Habfa ni-
105 de 10 y 11 afios que snenas =i alcanzeban los 14 kilos y otros
de 2 afloz nesaban s6lo 5 kilos, cuando su peso deberfn de ser de
12 o 13 kilos.

Casi no ge escuchaban conversaciones, mucho menos risas, en
los rostros amarillentos atacados por el paludismo, enfermedades
gastrointestinales y sohre todo, la desnutricién., Era notoria la
gran cantidad de pente enferma que perraneci{a acostada en las ca=-
mas de troncog que ce elevahan algunos cent{metros por encima del
terreno fanroso,

A esto habria nue ngrepar la gente que recién llepada a Mé - -
xico y habiendo burlado a los soldados, comieron solamente rafces,
frutos silvestres, onlantac, durante meses. Su estado de dGebili -~

dad era extremo y entre ellos ademds los gue llesaban heridos y
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L0S PRIMEROS CAMPAWENTOS

Puente: Grupo de Apoyo a Refugiados
Guatemaltecos,

la Contrainfurgencis y los Refugia-

os GCumtemalteces. pp 134-135
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LISTA DE LOS DIPERENTES ASENTANIENTOS O CANPAI'ENTOS
DE REPUGTANOS GUATEMALTECOS EN KL BSTANO DE CHIAPAS
1982

1., Pacayalito,

2, El Jocote,

3. Colén.

4., Rancho Tejas, dispersados el 27 de octubre fe 1982,

5. Rodolfo Pigueroa.

6. la Sombra.

7. la Colmena.

8. La Hamaca, shora en Chupadero, Ejido Morelos.

9. Las Deliclas.

10, Tziscao,

11, Laguna Yaxan, desde el 8 de noviembre de 1982 estdn en
Benito Judrez.

12, Benito Judrez,

13, Cuauhtémoc.

14, Zavotal.

15. kgua Tinta, selva lacangona,

16, Santa Elena.

17. Sante Martha,

18, ia Gloria.

19, Pista Ixcén,

20. Puerto Rico,

21, Chajul,

22, Los ejidos de Hermosillo.



23.
24,
25,
26.
27.
28,
29.
30.
31.
32,
33.
4.
35.
36.
37.
a8
39.
40,

36

Hidalgo,

Agua Perila.
Plan de R{o Azul,

Democracia.
San Marcos.

Colorado,

Benemérito de las Américas,
Pico de Oro.

Galaxia M. de C.
Loma Bonita.

Lépez Mateos.
Quiringuixareo,

Plor de Café.
Reforma,

Pedia Blanca, Ocos,
Monte Cristo, Ocos.
Prontera Echeverria.

La Victoria.

Estos ege encuentran en log municipios de Ocosingo, Las Karsa-
ritas, la Trinitaria, Prancisco Joaé M. Comalava,
De Motozintla hacim Tanachula, habfa mds refuciados aue no a~

parecen en esta lista,

Puente: Comité de Ayuda a Refugiados
guatemaltecos s/f s/p
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de al a manera sobrevivieron. Nuchoe de ellos edlo cruzaron
4

la frontera para morir.

2, Perfodo de Estabilizacién.

2.1. Historia.

Desnués de haber pasado el verfiodo de emergencia, la situa -
cidn de los refuriados ce estabilizé un poco. Por lo menos y pe-
ge 8 todoe los problemas, existfa cierta organizacidn y los prin-
cipalen organismos encargados de la ayuda comenzaron a prooorelio-
nar recursoe en faorma regular, S5in embargo el flujo de refugia -
dos a México sepufa déndose en cantidades importantes, a2 tal pun-
to que Iéxico se convirtié en objeto de noticia frecuente en la
reviata del ACNUR y en los Loletines que emite ese organismo en
Ginebra., Para medindos de 1984 ocupaba el luear ndimero 15 entre
los 20 palpes méa beneficiados por los nropgramas de asistencia gde
eoe foro (entre 1982 y 1983 se otorgaron 4 millon2s 903 mil 200
délares ¥ en 1984 7 millones).

A orincipionm de enero de 1983 ingresaban a Wéxico arupos de
500 refuciados por feuana,

4 finales de enero se alojaban en los camnamentos cerca de
31 mil refueiados,

El flujo de gsuatemnltecos a lo largo de esta etapa no se de-
tuvo., As{ nor e¢jemplo a mediados de octubre de 1981 cerca de 500
refugiados 1lezaron al campamento de Ixcén provenientes de 3 al -
deas del norte de Huehuetenanzo. Dijeron haber sido victimas de
mazacres del ejército a finales de junio, Hacia seotiembre, la

presencia del ejército en 1la gelva fue mucho mayor y los presioné
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a moverse mucho més.
Pl 23 de octubre, 22 nuevas familias {86 personas) llezaron

al campamento Chajul desde los puedblog Kaibil Balam y San Juan Ix

can en el departamento de Quiché,
Bl 16 de noviembre 600 nuevos refugiados llegaron al campe -

mento de Puerto Rico.

A partir del mes de febrero de 1983 Rfos Montt inicié una o-
fensiva para tratar de repatriar a los refugiados., Ia radio pua-
temalteca y el cénsul guatemalteco utilizando la radio local de
1a ciudad de Comitdn, Chis., exhortabs a los refusziados a volver,

Lo mismo sucedié con varios misioneros miembroe de la secta
fundamentalista americana del verbo a 1a que pertenecin Rios
Montt quienes meses después (en el mes de mayo) lleguron a la zo-
na de Tziscao y trataron de convencerlos de volver.

También por esas fechas miembros de las patrullas civiles se
intermaron en los campamentos para hostigar a los cuatemaltecos
y pedirles en nombre del gobiemo que regresaran a Guatemala,

Sin embargo, los ind{genas chapines nunca se dejaron engafiar pues
la gente que segufa huyendo de las matanzas y llegaba a México
era el mejor testigo de lo engafloso de esae invitaciones,

El golpe de Estndo en Guatemnla encabezado nor el seneral
¥ejfa Victorea el 8 de agosto no hizo variar la situacién., Cuan-
do esto sucedid nuevamente imnerd la confusidén en los campamentos
de este lado de la frontera. Los muatemaltecos vefan como un
monstruo a Rfos Montt y tenfan la esveranza de que cuando salie -

ra del poder se terminarien las matanzas. Pero Wejia Victores no

ara diferente del anterior., Més aun, fue el ministro de defensa

14, Extrafdo del documento presentado por la Iglesia Catélica al
Relator Especial de las Naciones Unidas para Guatemala y 1a

Delegacidén del Parlamento Buropec en julio de 1983,
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en el gobierno de Rfos Wontt quien durante 1982, 1983 y hasta el
momento del golwe, se encargd de desarrollar la polftica de tie -
rra arrasada, los desplazamientos masivos de poblacién y genoci -
dio.

As{ nues, con el nuevo xobierno el éxodo se intensificd en
la frontera sur,

A finales de 1923 1a mayorf{a de los refugiados llegaban en
pequefios grupos de 15 a 20 perronas debido a que el ejército ha -
bfa levantado un cerco en 1la frontera natrullando con cerca de
8 0NO soldados en Ruiché y Huehuetenango, lo que hacfa muy dif{ ~
cil 1a entrada a territorio mexicano, especialmente si se nrodu -
c{an desnlazamisntog en grupos muy nNunerosos.

Para esta época hab{a en los asentamientos cerca de 40 mil
refugiados reconncidos y vara mediasdos de 1984 1ln tasa de ingre -
50 hacia Chiapas era de 40 versonae al dia avroximadamente,

Con Mejfa Victores los intentos de repatriacién continuaron.
Después de medio aflo de Aiescusiones entre las fuerzas armadas y
los responsables de 1ln polftica exterior del eobierno de Guatema~
la sobre la forma de abordar la oresencia de los refurindos se re
solvid elaborar "un nlan de repatriacién",

Ak princinios del mes de diciembre ¢e 1983 el embajador de
Guatemala en México, Julio César Méndez Montenegro entregd un an-
teproyecto a la Sria de Relaciones Exteriores referente al retor-
no a las aldess y poblados ruatemaltecos de los campesinos ind{ -
penas que ce encontraban refugiados en México.

Por #u parte México respondid que aceptaria la repatriamcidén
siempre y cuando ésta fuera absolutamente voluntaria y la indaga-

cidn se realizaria "sobre una base individual”, Ademds una con -
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dicién indispensable para la repatrincién serfa que se gnrantiza-
ra que los repatriados gozaran del pleno respeto a sus derechos

a la vida, a la subsistencia y la seguridad oversonal al volver a
su pafs, )

La reaccién que los guatemaltecos tuvieron ante el plan fue
de rechazo, Simplemente era imvosible que regresaran..;cémo con
fiar en Mejfa V{ctores, un hombre que alsuna vez declerd que los
refugiados eran "pura propaganda” de Amistf{a Internacional o de
otros organismos comunietas como ACNUR. "No =4lo no existen ta -
les refugiadoe sino que ademds son rojos o rojillos, pero aunque
no existan pueden regresar cuando quieran norque son también nues
tros hermanoe con lo cual lae Naciones Unidas ce ahorrardn el di-
nero que emplean en slimentar a tantos campesinos holqezanes.“ls

Por otra parte el hostigamiento a los refuriados que caracte
rizé a 1la primera etapa continué., Apenas el aflo de 1983 comenzé
y el 6 de enero un avidn guatemalteco bombarded campamentos que
se encontraban en la selva de Narraritas, los cuales fueron Nuevo
Huistdn, Flor de Café, Montecristo y Plan de Rfo Azul, El avién
volé 30 ¥ilémetros en el espacio adreo mexicano.

Poco despuée se eupo que 6 miembros de una misma familia que
habfan regresado a Guatemala luego de haber estado refuriados en
la locslidad de Llano Grande, fueron asesinados y sus caddveres
tirados al rfo Selegua, Ellos hablan regresado el 13 de febrero,

Durante loe vorimeros 3 meses de ese ailo los campamentos fue-
ron atacados en repetidas ocasiones y en la zona de la selva eran
frecuentes las incursionee aéreas en avionetas y helicdpteros que

sobrevolaban la regién y los campamenios & baja altura.

15. El D{a. Es mentira que haya refupisdos pero meden volver si

quieren, 17-03-83.
16. Proceso, Violacidn Sietemdtica del Esvecio Aéreo. ¥ 392, pée.

16.
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Esto ocasiond que 2 de los campamentos fueran reubicados vae-
rios kilémetros adentro de la frontera y que nuevamente se eleva-
ran protestas ante el gobiermo gustemalteco. 1o que ya habf{a he -
cho el gobierno mexicano en reiteradas ocasiones.

A la entrada del gobierno de Miguel de la Madrid sucedié que
a rafz de las protestas hechas por Paul Harting las deportaciones
disminuyeron y hubo una notable mejorfa en la calidad de los ser-
vicios que prestaba COMAR en los asentamientos de Chiapas.

Asimismo, se declard que no habfa manera de impedir 1la entrg
da de indocumentados 8 quienes se calificé de campesinos que hu -
yen de la violencia, que no son guerrilleros y se reafirmé la vo-
luntad del gobierno para mantener la polf{tica de asilo dentro de
1los mérgenes de la constitucién,

Pero por otra parte, lae nuevas autoridades migratoriaes me -
xicanas tenfan resvecto a los refugiados la misma opinién que las
de la administracién anterior, -los centroamericancs son un pPro -
blema-, asf{ que endurecieron las medidas para controlar el flujo
de los que segufan llegando.

Ahora los centroamericanos debfan demostrar su solvencia e -
conémica para entrar a México como turistas, enviaron mds de 100
agentes de migracién a la frontera para tener mayor presencia en
los asentamientos, Se aplicé con mayor rigor el reglamento que
controla la renovacién de permisos o la obtencién de cualguier
documento migratorio.17

El 12 de mayo de 1983 el presidente de la Madrid puso en
marcha el Plan Chiapas en vista que la entldad fue considerada -
como "de alta prioridad estratégica". Dos paraestatales asi como
el gobierno estatal y federal destinarfen 83 mil millones de pe -
17. Proceso. Gobernacién no reconoce refugiados y su rechazo pro-

vocae conflicto con ACHUR., # 364
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sos para el desarrollo del Estado.

Absalén Castellanoe, gobernador de Chiapas, sedald que el a-
nunciado Plan Chiapas contiene Bl programas especificos para apun
talar las carencias sociales y econémicas y mejorar las condicio-
nes de pobreza que prevalecen en amplios ndcleoe de la poblacién
chiapaneca. ’

Bntres otros, programas de salud, agua potable, alcantarilla-
do, alfabetizacidn, crédito y apoyo a la produccién agrovecuaria,
distribucién de alimentos bésicos, etc, Sin embargo, el documen-
to contenfa un conjunto de estrategias para evitar la centroameri
canizacién de la entidad.

Bntre las primeras obras se anuncié la construccidn de la
carretera fronteriza del sur que seguir{a la linea divisoria fron
teriza, El gobernador explicé que la cinte asfdltica buscaria
regular el control migratorio de los extranjeros que por diversos

motivos penetraban al pais,

Paralelamente & esto y para modernizar los servicios migrato
rios de 1la frontera sur el plan tenia ya asignada una inversién
de 300 millones de pesos para poner a funcionar de inmediato nue-
vos puestos de vigilancia y control migratorio de los centroame -

ricanos que ingreeaban a territorio nacional,
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2,2, Situmcién General,

2.2.1, Condiciones de Vida.

Bn términos generales la condicién de los refugiados mejors,
sobre todo porque la asistencia proveniente de ACNUR se regulari-
26 ademds de que se daba en cantidades cada vez mds crecientes.
Sin embargo esto es relativo, merfa una mentira decir que se ha =
bian resuelto los problemas de los refugiados en este sentido,
pues no hay que olvidar que la cifra de inmigrantes provenientes
de Guatemalm se duplicd con respecto a8 la orimera etapa.

Bn general las condiciones de vida de los guatemaltecos eran
muy precarias, variando de acuerdo a diversas circunstancias, en-
tre otras el sitio donde estaban ubicados. Los que se encontra -
ban en la selva resultaban los mds afectados, porque el diffcil
acceeo hasta sus campamentos hacfa casi imposible proveerlas de
viveres, sobre todo en la época de lluvias, Cada afo, despuds
gque pasaba esta época del aMo los rostros de los nifios se vefan
amarillos y demacrados & causa de la desnutricién.

Otro elemento gue influye es el tamafio de los campamentos,
loe mds grandes son atendidos con mayor regularidad, También in-
fluye la antiguedad de los campamentos,

Pese a todo, habfa grandes carencims. COMAR surtfa importen
tes cantidades de comida, pero no as{ otra serie de necesidades
como ropa y zapatos, béAsicamente botas de hule (muy necesarias en
la selva). Muchos de los refugiados estaban descelzos y fdcilmen
te se pueden adquirir enfermedades e infecciones por eesa causa.

Se necesitaban también mosquiteros o tela para elaborarlos,

y protegerse as{ de la malaria. También semillas para sus peque~
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flos huertos familiares (aproximadamente de 2 por 2 § 2 por 4 me -
troe). Ellos no tenfan permitido utilizar los recursos locales
(peces, lefia para fuego, etc.) y tampoco podfan dejar el campamen
to para buscar trabdajo.

Pero lo mds importante era la comida de alto contenido nutri
cional, ya que mucha de la comida que se  les proporcionaba era
pobre en nutrientes. ILos refugiados recibfan mucho aceite para
cocinar, pero no tenfan experiencia sobre cémo utilizarlo, lo que
generaba problemas de diarrea, cuestidn que se afadié a sus otros
problemas de salud, En los campamentos algunas jévenes mujeres
se encontraban sin blusas -andaban desnudas hasta la cintura- por
1a necesidsd de vender sus prendas t{picas, deseadas por el turig

mo para poder comprar alimentos de primera necesidad como frijo -

les, azicar, etc.

2.2.2. los Campamentos.

Durante este tiempo el ndmero de campamentos aumenté hasta
86 debido a que la entrada de refugiados nunca se detuvo, Muchas
veces de manera casl impercevtible, otras en contingentes de al -

guna magnitud, su presencia se hac{a sentir en nuestro territo

rio,
Tanto los "viejoe" campamentos como los recientes presenta -

ban una serie de problemas de diffcil solucidn, aunque bdsicamen-
te diferentes. As{, los campamentos recientes necesitaban fuer -
tes flujom de ayuda de emergencie (comida, asistencia médica inme
diata, etc,). Mientras que los campamentos ya mde antiguos pre -
gentaban otro tipo de oroblemas, como podrfan serlo los derivados

de la implementacidén de pequefloe proyectos productivos que genera
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ran una mayor autonomfa de la ayuda extema.

En ningun caso nos atreverfamos a hablar de campamentos esta
bilizados, aunque exist{an notorias diferencias en cuanto a su di
némica interna, en cuanto a su organizacién, en cuanto a su adap-
tacién a una situacidn que aunque temporal se les presentaba di -
ficil,

Bn 1o que se refiere a la organizacién ésta diferfa de cam -
pamento a camnamento. En general se contaba bdsicemente con un
comité de salud y uno de educacidn, pero algunos campamentos como
en el caso del de Chajul contaban con una organizacidn interna
bastante completat comitd de vigilancia nocturna, comité de vigi-
lancia de bodega, comité de artesanfa, comité de agua potable,
comité de revresentantes, comité de religién, comité de promoto -
ree de salud, comité de educacién, siendo los mismoe refugiados
quienes se encargaban de impulsar el buen funcionamiento de toda

la estructura,

2.2.,3, Salud.
En este perfodo si bien la mortalidad no es tan alta como en

los primeros meses, las condiciones sanitarias de vivienda y ali-
mentacién eran muy deficientes lo que ocasioné que se siguieran
presentando diversas enfermedades entre les que predominaban las

derivadas de una mala nutricién, lag infecciones y parasitosae.

3. Los Ultimos Afios (1984-1986).

3.1, Is Reubicacién de los Refugisdos.
El 30 de abril de 1984 se anunci la decieidn mexicana de
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ANALISIS DE LOS DIAGNOSTICOS REALIZADOS EN
1 000 CONSULTAM EN CAMPAMENTOS DE REFUGIADOS GUATEMALTECOS

DURARTE ABRIL, MAYO Y JUNIO DE 1983,

Tipo de enfermedad. No, de cmsos, % del total
) de casos,

I Enfermedades por mal nu

tricién., {no se inclu -

yen casos de desnutri -

cidn o anemias leves,

88lo moderado y graves) 476 32,34
II Enfermededes gastroin-

testinales y parasite-

ries. 469 31.9%
III Bnfermedades cutdnees 127 8.6%
IV Infecciones vias res-

piratorias, 122 8.2%

V¥  EBnfermedades oculares 87 6.0%
VI Malaria 44 3.0%
VII Tuberculosis 34 2.3%
Otros disgnésticos 111 7.5%
TOTAL 1 470 100.0%

Puente: Comité de Ayuda a Refugindos Guatemaltecos.
s/f 8/p
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reubicar a loe refugiados. Loe cempamentos serfan trasladados &
Campeche y Quintana Roo.

la reaccién que tuvieron loes refugiados ante esta decisifn
fue de rechazo, incluso algunos campamentos se resistieron feroz-
mente a¥n cuando habfan sido repetidamente atacados por el ejér -
cito guatemalteco y se habfen relocalizado varias veces debido a
las incursiones,

las razones que dieron para oponerse se centraron alrededor
de asuntos geogrédficos y de cultura, Ia vroximidad de la fronte-
ra significaba estar cerca de sus comunidades, esto les daba la
poeibilidad de en un momento dado poder regreear, Estaban empa -
rentados culturalmente con la poblacidn de Chiapas, 1o que les dg
ba un ambiente cercano al que tenfan en su pafs, no sélo a nivel
social sino también natural pues las 2 regiones son semejantes.

En 1984 loe refugiados ya contaban con inversiones materia -
les y sociales considerables. En las Cienaguitas por ejemplo, ha
bien plantado 3 000 érboles de mango y cftricos. Asimismo fueron
conocidos vor eu trabajo duro y por sus habilidades. Hacfan car-
pinterfa, tejido y trabajo en la tierra, MNuchoe se casaron con
chiapaneces y también estaban preocupados por el largo viaje, en
el cruce a México habfan perdido tantos niflos... Campeche y Quin-
tana Roo estaban muy distantes, eran una regidn desconocida e in-
cierta.w

La negativa de los refugisdoe de la Gloria hizo que el go =
bierno acelerara el proceso en el £rea de la Selva Lacandona., Du-
rante julio y sgosto de 1984 més de 1 000 personas fueron trasle-
dadas para que los refugiados no se comunicaran con nadie. Cortg

18, Manz, Beatriz. Guatemala. Cambios en la Comunidad, desplaza -

mientos y repatriscidn. E4. Praxis. pdg. 242
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ron la commicacién con las comunidades mexicanas y con el exte -
rior.

"las autoridades mexicanas se pusieron a la defensiva y asu-
mieron actitudes de sospecha permanente, Ejercieron una conside-
rable y variada presidn sobre los refugiadoe pars obligarlos a re
ubicarse: amenazas de repatriacidn a Guétemala: lenguaje agresivo
¥ ebusivo; suspensiones en las distribuciones de aslimentos y me -
dicinas; el incendio de un campamento -el de Puerto Rico- que te-
nfa cerca de mil casas, bodegas para comida y una clinica equipa-
da con medicinas, El gobierno mexicano también prohibié a 1la
prenea nacional e internacional entrar en el 4rea a maners de evi
tar cualquier critica por la violacién a derechos humanoe., Ade =
més, el gobierno tembién advirtié a las organizaciones de dere -
chop humanos que no deberfan visitar los campamentos y lo mismo
se hizo con los representantes de la difcesis de San Cristdbal de
1las Casas, [os refugisdos quedaron as{ aislados del mundo exte -
rior, en el momento en el cual devendfan enteramente del gobier -
no e instituciones de gobierno acentuando el sentimiento de ais -

lamiento psicolégico y carencia de apoyo."19

Ia reubicacién que comenzé con una creciente aceleracibn, me
nos de 12 meses después fue sumspendida quedando los refugimdos
desde entonces separados en ) estadoe, Al parecer, la resiesten -
cia que opusieron para entonces surgié algin efecto ademds de que
la forma en que fueron obligados a reubicarse. Nuevamente la ima
gen de México en el exterior se vefa afectada, Como quiera que

sea el traslado se suspendié y de acuerdo con cifrae oficiales

19 Ibidem, pdg 243.
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emitidas por ACNUR y la COMAR para 1986 se encontraban en el su -
reste de México 38 677 refugiados: 20 400 en Chiapas, 12 315 en
Campeche y 5 894 en Quintana Roo,

Durante 1984 y 1985 fueron reubicados 18 500 en los asenta -
mientos en Campeche y Quintana Roo, se construyeron clinicas, es-
cuelas, sietemas primarios para la dietribucién de agua potable
y redes eléctricas, bodegas, caminos internos y de acceso, igle -
siam, mercados, canchas deportivas, etec. En la planeacién y cong
truccién de los asentamientos ese considerarcn 2 aspectosi 1, Que
el nivel de vida de los refugiados fuera equivalente al de las
poblaciones mexicanas y 2. Que la infraestructura y los servicios
creados para los refugiados pudieran tambiédn beneficiar a los me-
xicanos de la zona.

Log gobiernos de Campeche y Quintana Roo asignaron mée de
10 mil hectdreas de terrenos nacionales para el reasentamiento de
los refugiados, BRn estos terrenos se sembrd maiz, frijol, arroz
hortalizas y frutales, Paralelamente se echaron a andar progra .-
mes pecuarios para la produccién de carne, leche, huevo y miel,
as{ como tallerea y artesanias.

Con estos programas se buscaba que loe refugiados lograran
paulatinamente ser autosuficientes y evitar una dependencia inde-
finida de la ayuda internacional. Con este fin, también se les
permitié el trabajo asalariado ya que tanto en Campeche como en

Quintana Roo hay escesez de mano de obra,
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3.2, Situncién Genersl de los Campamentos de Camne'che y Quin

$ana Roo.

3.2,1. Los_Campamentos,Z®

Loes campamentos de los refugiados tenfan poco mcceso a los
centros de trabajo, comercio y poblados ‘mexicanos.

Cada campamento estaba compuesto por 3 médulos, construidos
en forma de tablero de ajedrez, largas hileras de casas casi jun-

tas una con otra, Todae las casas iguales, hechase de paredes de

cafla y techos de ldmina de cartdn negro.
Bn los médulos los refugiadoe construyeron estructuras sen -
cillas para ser usadas como puestos de salud, escuelas, capilla

y talleres. A cada uno de los campamentos se les adjudicé terre-

nos para sembrar,
Dentro de los mddulos, la gente se organizdé por pueblos, es
decir, por grupos de familias que tienen el mismo origen geogrd -

fico o étnico y que por lo general se ubican en una misma hilera

de casas,
Cedn pueblo contaba con varios representantes y algunos de

ellos eran representantes generales de mfdulo, Ellos eran los

encargados de coordinar las distintas 4reas de trabajo, produc -
cién y construccién, esf como loe proyectos impulsados por la
COMAR, el campo de salud y educacién.

Los refugiados tenfan pocas posibilidades de encontrar fuen-
tes de ingresos por la lejanfa de loe campamentos. Durante la

cosecha de cafla algunos trabajaron como jornaleros en los inge

20, Los siguientes puntos del apartado fueron escritos baséndonos
fundamentelmente en el articulo Situncidn Actual de los Refu-

giadon en Mdxico de la revista Guatemala, Refugiados y Repa -
triacidn, Aflo 2, agosto de 1987, Iglesia Guatemalteca en el

Twrdldin .
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nios azucareros, Sin embargo, de los que salfan a veces regresa-
ban la mitad. Los ejidos mexicanos tampoco ofrecian muchas posi-
bilidades y algunas mujeres trabajaban como sirvientas en las ciu
dades,

Para salir del campamento a trabajar se necesitaba la auto -
rizacién de la COMAR ¥ a los que estaban involucradoe en trabajos
comunitarios no se les conced{a el perwiso,

En lo que se refiere a los proyectos para crear alternativas
de autosubsistencia 1la mayoria no tuvo éxito, por lo menoe hasta
1986 por diversas razones, entre otras la falta de experiencia
de los técnicos,

En 1a produccién de artesania €sta se veim limitada por la
falta de materiales y la falta de organizacién en la venta de los
productos y loa telleree de sastrerfa y carpinter{a no producfan
la suficiente ganancia,.

Entre loe refugimrdos habfa oromotorss de salud que ya venian
capacitados mientras estuvieron en Chiapas. Aqui jugaban un pa -
pel decisivo para la comunidad, llevaban el control de las enfer-
medades y epidemias, oromovian la higiene, atendfan las enferme -
dades comunes, etc. Sin embargo, la eacasez de recursos y 1la ne-
cesidad de lograr la autosubsistencim obligé e que varioes suspen-
dieran el servicio,

Bn cuanto a la educacidn también ya existfan desde antes pro
motores y ellos se encargsron de dar cursos de alfabetizacién a
los adultos y clases de primaria a loes nifios,

En el Estado de Campeche la COMAR emple a maestros guatemal
tecos para coordinar y asesorar a los promotores, Se elabord un

programa adecuado a la realidad de los refugiados y la educacién
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que se impartfm a los nifios tambidn era predominantemente guate -

malteca,
Al igusl que los promotores de salud, los de educacién se

vieron en la necesidad de suspendor sus actividades vara buscar

un trabajo que les permitiera subasistir,

3,2,2, Condiciones de Vida.
En los nuevos campamentos loe refugiados contaban con un

techo y alimentacién y ya no corrfan el riesgo de ser atacados -
nuevamente por el ejércitc guatemalteco., Sin embargo los refu -
giados se momstraron inconformes por tener que vivir sh{,

Loa refugiados guatemaltecos pensaban que su vida era mejor
en Chiapas, Citaban factores materiales y emotivos. ®En Chiapas
disponfen de una dieta mds variada, mejores tierras, su amistad
con los vecinos mexicanos, el paisaje les era mucho mds familiar,
contaban con una libertad mayor lo gque les hacf{s més independien-
tes do COMAR, y lo mds importante de todo, estaban cerca de sus
hogares.

AL menos un hecho que s{ reconoc{an eran que se sent{an més
segurcs pues ya no serfan forzados a trasladarse de nuevo y el
sjército guatemalteco no les molestarfe mde, pero & pesar de to -
do la mayorfa manifestaba que ei pudiera regresar{a a Chiapas.

Otro de los problemas que en los nuevos campamentos se pre -
sentd es que los refugiados dependfan totalmente de 1a COMAR
pituacién de 1a que ellos se quejaban constantemente,

En Chiapas la mayor parte de ellos eran libres de tomar ini-
ciativas en asuntos como la organigacidén y la estructuras de
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LOCALIZACION DB LOS CAMPAMENTOS DE REPUGIADOS

EN 1984

Puentet Comité de Ayuda a Re-
fugiados Guatemalte -

cos. 8/f 8/p




1, Guadalupe Victoria,
2,

3. Pacayalito,

4., Mantzalito,

5. Chicharras,

6., Guadalupe Grijalbo.
7. Comalapa,

8. Nuevo México Portal,
9. Monte Redondo.

10. Santa Teresa.

11, Mueva Libertad.
12, 0Ojo de Agua.

13, Ia Noria,

14, Nuevo Ilano.

15. Verapas,

16. Bl Jocote.

17,

18. Quespala.

19. El Zapotal.

20, Sinaloa,

21. Tierra Blanca.

22, San Caralempio,
23. Chanil,
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24. Santa Elena del Lagartero,

25, Bl Porvenir,
26. Cieneguitas,
27. Rodolfo Pigueroa,
28, El Porvenir.

29,
30.
3
32,
33,
34,
35
36.
37,
38,
39,
40,
4,
42,
43,
44,
45,
46,
471,
48,
49,
50,
51.
52,
53,
54,
55,
56,

-

Las Delicias.
Chupadero.
Morelos,

Carmen,

El-Rosario

Alvaro Obregén.
Lézaro Cérdenas,
Santa Rita,

Bmiliano Zapata,

La Esperanza.

El Porvenir

Ojo de Agua.

San Miguel.

San Antonio Porvenir.
San Antonio Los Altos,
Emiliano Zapata.

San Antonio Buenavista,
Tierra y Libertad.
Tziscao,

Benito Judérez.

La Cascada.

Prancisco Madero,

San Vicente,

San Antonio.

Amparo.

San Juan Chamula,
Rancho Alegre,
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58.
59,
60.
61.
62.
63,
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
1.
72,
73.
T4.
75.
76.
7.
78.
9.
80.
81.
82,
83.

Nuevo Huistan,

San Pedro el Viejo,
San Pedro Xutniotic,
Rosa Chica.
Jerusaelén.

Nuevo Maram,

R{o Azul.

Nuevo Santo Tomés.
Pico de Oro.

Agua Azul.

Nifios Héroes,

Monte Cristo.

Monte Flor.

las Ventanas.

Loma Bonita.
Guadalupe Miramar.
Plor de Café.
Ixcén,

Puerto Rico.

Loma Bonita.

Chajul de Comillas.
Pico de Oro.

Boca.

Benemérito,
Prontera Echeverr{a,

Santa Apolonia.
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84, Santa Rosa.
85. Sabinalito,
86, Santa Martha.
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los campamentos, en la ubicacién de sus cesas y las parcelas de -
tierra que podrfan utiligar. Pn 1a misma Guatemala eran campesi-
nos independientes cuyas vidas dependf{an de su propia iniciativa.
la supregidén de estas cualidades les afectaba enormemente.

Ia relacién de los refugiadoe con la COMAR era muy tensa,
Sus habilidedes y su experiencia con frecuencia eran ignorados y
sus puntos de vista tampoco eran tomados en cuenta,

Bxist{m la obligacién de conseguir permiso para salir de losg

campamentos por cualquier razén., Ademds el trabajo afuera sélo

podfia ser contratado por 1a COMAR, haciendo a los refugiados me -
nos independientees en comparacién con Chiapas,

Bn 1la peninmula de Yucatdn las condiciones de vida material
de los refugiados ee vieron mermadas en tanto que la tierra ah{
es pobre y tenfan menos acceso a ella que en Chiapas., Por otra
parte la COMAR tratando de generar la autosuficiencia e integrar-
los A la regién comenzd a recionar los alimentos.

Loe funcionarios de la COMAR ingist{an en que los refugia --
dom estaban siendo dotadoe con puficientes alimentos vara llenar
las gufas dietéticas minimas establecidas por el ACNUR, pero los
refugiados argumentaban que debfan buscar empleo para poder com -
plementer msu dieta y poderle dar alguna diversidad.

..la alimentacién que 1la COMAR dietribufe estaba contemplada
como un complemento de lo que elloe ganaran fuera de los asenta -
mientos y de 1la cosecha que obtuvieron en sus siembras, Pero en
1a préctica las cosechas fueron malas y los refugiamdos no ganaban

1o suficiente como para compensar la reduccién en las raciones

alimenticiae.zl

21, Ia Tierra es poco fértil, En 1986 a pesar de los grandes es -
fuerzos que hicieron los refugiados en Campeche la $ltima co-
secha de mafz y frijol se perdié y en Quintana Roo sélo se 1o

gré wn 50%,
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Los més afectados por entas medidas eran los anciaenos, las
viudas y los hudrfanos que no podfan ir a trabajar y los que pa-
decfan enfermedades como la tuberculosis y necesitaban un régi -
men especial para recuperarse.

Otro problema que se presenté desde su llegada es el de la
escasez de agua, lo cual no habfa podido ser resuelto hasta
1986. As{ que los refugiados debieron depender del euministro
de agua que la COMAR les proporcionaba, utilizando para ello pi-
pas de agua.

3.2.3. Salud.

El cambio de clima, la escasez de agua y comida afectaron
la salud de los guatemaltecos, ILos mfs afectados fueron los ni-
flos, los ancianos, las mujeres embarazadas y los enfermos, En -
estas condiciones se propicid el surgimiento de epidemias.

Los esfuerzos que se realizaban para mejorar esta situacién
resultaron insuficientes ﬁueato que los puestos de salud no con=-
taban con medicinas y los refugisdos carecfan de dinero para ad-
quirirlas en otra parte. Las enfermedades mds frecuentes eran
tuberculosis, enfermedades gastrointestinales, de las vias respi

ratorias, paludismo y anemias agudas.
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CAPITULO IIX

ASISTENCIA Y PROTECCION DE LOS REPUGIADNOS

1, Marco Jurf{dico y Conceptusal.
1.1, Normas del Derecho Internacional y el concepto de Refu-
giado,
Los refugiados han existido desde tiempos muy antiguos.l El

Paraén Ramses II ya en el afio 1283 A.C, intentd que los refugia -
Tra=-

dos volvieran a Egipto mediante un tratado con los hititas.
dicionalmente gran parte de las culturas han ofrecido hoepitali -

dad a los extranjeros que las necesitan, Antiguamente la fe re -

ligiosa o el sentido de una experiencia comin originaron concep -
tos tales como el refugio cristiano, santuario islémico o herman-

dad africana, Templos, pagodas, iglesims y en ocasiones ciudades

1. Los antecedentes histéricos sobre la creacidén de un sistema de
proteccién internacional vara los refugindos fueron extrafdos

del articulo Refugi ; 8 a gin Pin, de W.R. Smyser

en la revista Contextos afio 5 # 83, Octubre 1987.
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enteras representaron posibles refueiocs,

Con el eatablecimiento del moderno sistema del estado, loa
gaobiernos fusron asumiendo en forma creciente la resvonpabilidad
del amilo, BEste constituyé una de las orimeras doctrinas del de—
recho intemacional, y se puso en prdetica para oroteger a los
exilindos ds une repatriacidn forzoes. .

Sin embargo, es en nuestra ers cuando el fendmeno de los re-
fugiados presenta una explosidn sin precedentes, A partir de
1945 a rafz de la segunda guerra mundial el mundo preeencia la e-
xistencia de 60 millones de personas refugiadas, cantidad mucho
mayor que en otro perfodo de la historia.

Pars hacer frente a este problema, la comunidad internacio -
nal se vié precisada a crear un extenso sistema de oroteccién y
ayuda para los refugiados basado en dos acuerdeos intermacionales
ratificados por casi 100 naciones en el seno de las Naciones Uni-
das: el Convenio de 1951 relativo a 1la situacidn de los refugia -

dos y el Protocolo de 1967, Los documentos mencionados constitu-

yan la base legal sobre la cual los refugiados pueden apoyar sus

peticiones de asilo,

Ia Convenciln de 1951 estsblece las condiciones para determi
nar quienes son refugiados asf{ como tambidn determina gquienes no
pueden ser considerados como tales.

En el artfoulo lo., en el nimero 2) del literal A) proporcig
na con claridad la nocién de refugiado comot

"roda persona que,. debido a fundados temores de ser persegui
da por motivos de raza, religidn, nacionalidad, vertenencia o de~
terminado grupo social u spiniones polfiticas, se sncuentre fuera
dol pafs de su nacionalidad y no pueda 0, & causa de dichos temo~
res, no quiera acogerse a la proteccién de tal pafs, 0 que care -



61

ciendo de nacionalidad y halldndose a consecuencia de tales acon-
tecimientos, fuera del pafs donde antes tuviera su residencia ha-
bitual no pueda, o a causa de dichos temores no quiera regresar a
a2

Por otra parte, en el literal 1 B del Artfculo lo, establece
las condiciones para que una persona pueda ser considerada como
refugiado.

"Ias disposiciones de esta convencién no serdn aplicables a
versona alguna resnecto de la cual existan motivos fundadoe para
considerar:;

a) que ha cometido un delito contra la paz, un delito de gue
rra o un delito contra la humanidad, de los definidos en los ins-
trumentos internacionales elaborados para adoptar disposiciones
respecto a tales delitos.

b) que ha cometido un grave delito comdn, fuera del pafs del
refugio, antes de ser edmitida a €1 como refugiada.

c) que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finali
dades y a los principios de las Naciones Unidas,

Loe demds articulos seilalan los beneficios de que gozaran
lo8 refugisdos en los diversos camnos del convivir social, y so =
bre todo incluye el principio universal de no devolucién, el prin
cipio de derecho intermacional humanitario conocido como non-
refouldment, es decir, que no se obligue a ningin refugiado a re-
gresar a un territoric en el que tenga motivos para ser victima
de persecusidn:':‘

El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugliados aprobado
por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966 y

2. Bl Concepto de Asilado Territorial segin 1los convenios intera-

mericanos y la nocidn de Refugiados segin los instrumentos in-

ternacionales de Naciones Unidas. del libro Asilo y Protecciédn

Internacional de Refugiados en América Latina. pdz. 95.
3. Op cit. pde. 95 y 96.
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suscrito por su presidente y el Secretario General el 31 de enero
An 1967 extiende ia aplicmoidn del oconvenio de 19%1 a cusntos con

anterioridad, pudieran considerarse incluidos en la definicién ya

analizada.4

1.2 Igs. Normas del Derecho Americano.
En América latina se han distinguido dos formas o categorias

de asilo: el aeilo territorial, denominado a veces refugio y el

asilo politico o diplomitico. En América Latina ambas institucip
nes evolucionaron conjuntamente y as{ el diplomdtico y el territg
rial se conciben y mantienen como dos aspectos, dos manifestacio-
nes diferentes de un mismo inetituto genérico: el asilo. Esto 8l
timo es importante en el sentido de que ello permite relacionar

los doe términos, apvlicar principios generales comunes, vincular
los dos a la proteccién y defensa de los derachos humanos y en eg
pecial por medio de la aplicacién del asilo diplomdtico como vpri-

mera etapa, relacionarlo directamente con la concesién posterior

del asilo 1:<srx-1tor':u.\1.5

América Latina es hoy la unica regién del mundo en la que el
esilo diplomftico y el asilo territorial han sido objeto de regu-
lacién convencional,

En materia de asilo territorial existen evidentemente normas
internacioneles y principios intermacionales, generalmente de ca-
racter universal. Pero en lo que se refiere al asilo diplomdti -
co, no estd reconocido y reglamentado vor el derecho internacio -
nal positivo enmnguna otra regifn fuera de la América Latina.

4, Op. cit, pdg 97

5. BL Derecho Internacional Americeno sobre msilo Territorial y Ex

tradicién en sus relaciones con la Convencién de 1951 v el Pro

tocolo de 1967 sobre Estaturo de los refugiados. Del libro Asi-
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El esilo diplomdtico ser{a aquél que se otorga cusndo el que
1o molicita es perseguido vor delitos politicos, en tanto que el
concepto de amilo territorial es aun mds amplio pues no edlo se
limita a delitos o motivos polfticos.

En este caso como el objeto de nuestro estudio son los refu-
gindos no incursionaremor mds en el asilo diplomgtico y nos cen -
traremos a ver el asilo territorial que es el que corresponde al
refugio,

El concento de asilado territorial en Américe Iatina serfa
el aiguientex"‘l‘oda versona tiene derecho & buscar y recibir asilo
en territorio extranjero, en caso de persecusidn por delitos po -
1{ticos o comunes conexos con loe politicos y de scuerdo con la
legislacidén de cada Estedo y loe convenios internacionales.,,. En
ningin caso el extranjero ouede ser expuleado o devuelto a otro
pﬂis, sea 0 no de origen, donde su derecho a la vida o & lm liver
ted personal estf en riesgo de violacidn a csusa de raze, nacio -
nalidad, religién, condicién social o de sus opiniones politicae:q

Por otra parte todos los textos americenoe molicebles se fun
dan en el orincipio de que es el Estado territorial que concede
el asilo, el que califice la existencim o inexistencia de los cau
pales que motivan el asilo. Asimiemo, por ejemplo, la Convencidn
de San Joeé establece que hay un derecho de buscar y recibir asi-
lo, pero no un derecho 2 obtener el asilo.8

Es importante sefialar que en materia internacional en lo gque
se refiere a los derechos que goza el refugiasdo, la Convencién de
1951 se refiere a ellos en miltiples artfculos. La enumeracién
minuciosa de estos derechos, es resultado de que encara problemas

1o y Proteccién Internacional de Refugisdos en América Latina
pég. 35y 36

6., Op. cit, pég. 37

7. Pacto de San José Art. 22 numeral 6 y 8.

8. El Derecho Internacional... Op. cit. pdg. 68.
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y situaciones ignoradse por el derecho americano, debido a que eg
te sistema concibe el asilo territorial como un fenémeno de cardc
ter individual sin proyeccidn social masiva y no regula loe pro -
blemas de trabajo, subsistencia econdmica, de asentamiento social
y tratemiento cultural de los aeiladoe.9

El resultado de todo esto es gue el derecho americano en ma-
teria de asilo es un enfoque parcial que ha moetrado sus limita -
ciones y su incapacidad de encerar y resolver vor s{ mismo la ei=-

tuacién de los msilados y refugiados.

1.3. El Caso_de México,.

Bn cuanto a 1la definicién de msilo y lo respectivo al refu -
gio en México se aplica la legislacién del derecho americano.lo
“El asilo polftico en México se concede de 2 formas: el msilo te-
rritorial, cuando una persona llega al paf{s y en su estancia de -
cide pedir la oroteccién de lae leyes mexicanes y el diplomdtico,
que se otorga cuando una persona llega a cuelquiera de las embaja
das donde nuestro pafs tiene representacién dinlomética, y all{
pide también, el amparo mex:i.cm'to.“]‘1

Normalmente loer extranjeros gque sén aceptados como asilados
polfticos reciben una forma llamada FM-10 para legalizar su estan
cia en el pafs y mientras encuentran algin trabajo se les ayuda
econfmicamente,

No obstante, ningdén asilado hasta la fecha es considerado co
mo refugiado debido a que la legislacidn mexicena no reconoce el

término. Pars que esto sucediera ser{a necesario que Mdxico se

9, El Derecho Internacional... Op. cit, pdg. 67.

10, De los 5 acuerdos en materia de asilo territorisl que hay en
A. L. México ratificé 23 Ia Convencidn de Caracas de 1954 y
el Pacto de San José de Coete Rica,

11, Informe de un Genocidio. Los Refugiados Guatemnltecos, pdg. 63,
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adhiriera a 1a Convencidn del 51 y al Protocolo de 1967, lo que

hasts @l momento no he suoodido.lz

L1a politica gubernamental en cuanto a los refugiados ha si -
d6 contradictoria y oragmdtica, respondiendo a las vresiones de
las distintes fuerzas implicadms en el asunto. Tradicionalmente
México ha sido defenoor del derecho de asilo, otorgdndolo en di-
versas ocasiones, tal es el caso del exilio eepailol después de la
gusrra civil, el asilo a cientos de chilenos que tuvieron que a -
bandonar su vatria a causa de la dictadura de Pinochet, o el exi~
1lio argentino después del golpe de estado de los militares en el
76,13

Sin embargo las gituacidn fue diferente cusndo te presentf el
ingreso masivo de guatemaltscos, nunca se habfa dado un fendmeno
de eate tipo en la historia mexicana y la presencia de los refu -
gindos planteaba problemas de diffcil solucidn.

A nivel declarativo México siempre manifestd su apoyo en fa-
vor del asilo. Continuamente se vefan enloe periddicos declara -
ciones smitidas por dietintos funcionarios apoyando a los refugia
dos, Sin embargo, en la prdctica se produjo en un vwrincipio un
fuerte choque de digtintas tendenciae internas que daba por resul
tedo uns polftica vacilante y contradictoria con respecto a los
refugisdos. Con el tiempo la tendencia que gand fue la que favo-
recfa el asilo y finalmente los refupiados pudieron descansar al
resolverse uno de sus principales problemas, el no tener que ser
obligados a volver a su pais.

BEn relacidn con la ratificacién de loe ascusrdos intemacio -

nales, Mdxico no lo hizo debido a que 8i bien vor una parte al
12, Ibidem, pég. 67.
13. Op. cit. pdg. 63.
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recibir a los guatemaltecos su prestigio en tradicidn de asilo se
reforzebe frente a los ojoe de la comunidad internacional, por o-
tra parte recibfs fuertes vresiones por oerte de los Estados Uni-

dos quienes claramente apoyaban al gobiermo guaf;ema\lteco.]'4

1.4, Prontera.
iCémo podria definirse a la frontera? lLa fronteras es en pri
Se le concibe co-

mera instancia demarcacién de los territorios.

mo una expresidn jurfdica que delimita el dmbito territorial en

el cual un BEatado me define.15

También se le define como la linea que separa 2 pafses, En
todos los casos este linea es una lfnea de tipo volftico, Sin em
bargo, al hablar de las fronteras no s4lo se encuentran implica -
ciones de tipo pol{tico, eino histérico, econdmico, social y cul-

tural.

Ia frontera sur de México no serfm una exceocidn. Al estu -

diar su conformacifn e historia descubrimos gue todos estoe ele -

mentos estdn oresentes. En cuanto a los ovroblemas que conlleva

haber delimitado una frontera polftica que atravesd territorios

de grupos ind{genas emparentados entre si, En cuanto a la conflig

tiva relacidn que a lo largo de 1la historia se ha dado entre Mé -
xico y Guatemala y en cuanto & loe problemas que en s{ implicé el

eatablecimisnto de la miema l{nea,
No obstante, la concepcidn de la frontera sur es muy recien-

te, Generalmente la frontera en México se identificaba con la e-

14, la forma en que la polftica mexicana respecto a los refugiados
se va manifestando se tratard ampliamente en los apartados 80
bre ACNUR y COMAR en este mismo cap{tulo.

15, lLa Conformacidn de la Prontera entre México y fuatemala. Poh-
lenz C. Juan, del libro La Pormacién Hietdrica de la Prontera
Sur, de Andrde Mdbregas, Cuadernos de la Casa Chata # 124,
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xistencia en el norte, con loes E.U. ILae relaciones internaciona-
les del Estafo Mexicano en lo relativo a sus fronteras, han esta-
do marcadas por concentrar sus esfuerzos hacia la franja fronteri
za del norte por la magitud e importancim de los problemas que

implica y por ser los E, U. el pafe de donde proceden las mayoree
presiones de orden econémico, vol{tico y cultural.16

No es sino hasta finales de la década de los 70 con la con -
flictiva transicién que se opera en 1os paises del Area centroa -
mericana, que el interés se vuelve hacia la frontera sur. Actual
mente, la frontera sur de México se caracteriza por la importan -
cia que a nivel polftico y estratégico ha adquirido junto a la a-
gudigacidn del conflicto centroamericano y en particular de la iu
cha armada que se libra en Guatemala.”

Ia regidén fronteriza del sur de México estd considerada por
ser una de las zonas mde ricae del pafs en cumnto a la disponibi- -
lidad de recursoe naturales en lo que se refiere a sus riquezas
de hidrocarburos, su superficie forestal y eus caudalosos rios,
Ademds de poseer otros recursos, como Los ricos bancos de espe
cies marinas en ambos litorales. As{ como también fértiles va -
lles intermontanos, planicies costeras y lluvias en almndtmci.ﬂ.18

La situacién centroamericana ha obligado a una redefinicién
de las relaciones intermacionales con los pafses centroamericanos
en tanto que se encuentra amenazada esta zona tan importante para
México. As{ pues, las relaciones bilaterales con Guatemala co -

bran un mayor interés sobre todo en lo concerniente a las relacio

16, Ibidem. pdg. 25 y 26.

17. Op. cit, pdg. 26

18, Ponencia nresentada por el Lic, José Iuis Moreno. Como es nues
tra frontera gur, X aniversario del CIDE, Srfa. de Relaciones
Exteriores, Direccién General de Limites y Rfoe Internaciona-
les. Centro de Documentacién,
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nes fronterizas, lo cual se refleja en una politica cautelosa y

1a no militarizacién del drea del lado mexicano. En lo intermo a
esta regidén se destinan programas de inversién piblica, assf como
recureos para el control del delicado problema de los refugiados

guatemaltecos, 19

2, Asistencia y Proteccidn de los Refuriados.

Bata asistencia era suministrada por varims organizaciones e
instituciones que desde que comenzd la afluencia de guatemaltecos
a México se encargaron de proporcionarla,

Adermds de la instancia oficial del gobierno mexicano para a-
yuda a los refugiados, COWAR, surgieron por lo menos 12 organiza-
ciones mds, en Chiapas y en otros lugares, cuyo trabajo era de ti
po voluntario.

Durante la etapa de emergencia debi'do a una serie de circung
tancias, la ayuda humanitaria provenia prdcticamente del trabajo
voluntario, Bate fue un perfodo en el que en las altas esferas
ge daba una lucha por parte de ACNUR con el gobiermo mexicano pa-
ra que los guatemaltecos recibieran proteccién.

Ya durante el perfodo de estabilizacién las condiciones cam-
biaron, ACNUR pudo incrementar los recursoe dados y COMAR se hizo
mds eficiente al mismo tiempo que el trabajo voluntario continué,
Sin embargo, una caracter{stica que prevalecié siempres fue la fal
ta de coordinacién que exist{a entre las diversas instancias. Ca-
da organizacién trabajaba de manera independiente respecto a las
otras, BPEn ocasiones se duplicaba el trabajo desperdiciande recur
sos y la coordinacién que se logré fue s6lo en algunos aspectos.

19. Op. cit. pdg, 26
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2,1, AGCNUR. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugisdos.

Desde hace 38 afos, las Naciones Unidas crearon un drgano,

ACRUR, dedicado a loe aspectos puramente humanitarios del proble-
ma de los refugiados, el cual afortunadamente durante todos estos
afios ha podido mentener este cardcter humanitario.

De conformidad con su Estatuto, la oficina del Alto Comisio-
nado de 1as Naciones Unidas para log refugiados "asumird la fun -
cién de proporcionar proteccién intermacional” a los retfugiados
¥ de "buscar soluciones permanentes" a sus vroblemas.

Le bisqueda de soluciones permanentes supone actividades que
permitan & los mimmos sostenerse a s{ mismos de modo duradero
llegando as{ a mer miembros dtiles de los lugares donde se esta -
blecen,

Un importente factor, comin a todos los refugimdos es su bis
queda de un asilo, que es para ellos una necesidad vital. Por
eso es un deber fundamental del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas velar por que se conceda a los refugiados un asilo durade-
ro 0 sl esto no fuera posible, por lo menos que sean admitidos
temporalmente en tanto se tramita un reasentamiento en un tercer
pais.

El concepto de asilo en un principio se avlicd a individuos,
pero en la préctica los problemas de los refugiados afectan n
grandes grupog de personas, ya que por diversas causas se produ -
cen dxodos en masa, As{ que el ACNUR ha debido preocuparse por
adeouar sus actividades con la afluencia en gran escala de refu -

giados,
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En el caso de México, la oficina del Alto Comisionado ha di-
rigido su trabajo hacia 2 actividades fundamentales:

1. Buscar la proteccidn legal de los refugiados,

2. Proporclonar recursos para que puedan subsistir dstos,

Algunos pafses no se adhieren ni a la Convencién ni al Pro =
tocolo por ragones de tipo polftice circunstancial. Estas razo =
nes son miltiples, pero en muchos casos se basan en el deseo de
no adquirir las obligaciones que se derivan de la Convencidn de
1951 y del Protocolo de 1967 y poder encarar libremente la acep -
tacidn o no de los refugiamdos. Este ha sido el caso de M§xico,

Una de las principales actividades que realizé el Alto Comi-
sionado fue el tratar de que México se adhiriera., Sin embargo,
este intento ha resultado hasta la fecha fallido, ya que el go -~
bierno mexicano no realizé tal accién.

Eeta adhesién tuvo en un momento la posibilidad de efectuar-
se en 1981. Paul Hartling, titular de ACNUR sostuvo conversacio-
nes con el preeidente Lépez Portillo, donde el ejecutivo mexicano
le manifestd su interds de iniciar el proceso para la adhesidn a
la Convencién y su Protocolo. Sin embargo esto no se realizd,

En el caso de los pafses que no han ratificado el trvtado.
“La Accidén de la Oficina, fundada bédsicamente en su estatuto, a -
dopta por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su reso =~
lucién 428 (V), deberfa tratar fundamentalmente —ademds de ejer -
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cer directamente las competencias de proteccidn de acuerdo con el
pafn del caeo de coadyuvar en la wprobacién de normas de derecho
interno que tipifiquen el estatus jurfdico del refugiado y del a_
silado territorisl y asegurar en lo posible un régimen de garan -
t{ns y derechos anélogos a los qus resulten de la Convencidn".2
Al mismo tiempo que el Altd Comimionado hacfa intentos por
que México ratificara la Qonvencidn, la oficina encamind su tares
en este sentido logrando obtensr resultados mds positivos, y eun-
que México no suscribid los convenios, ya otorga a los refugiedos
muchas de las rmarant{as que se contemplan en la legislacién in -~
ternacional. El caso de los refugiados y los "desplazados™ (tér-
mino de las convenciones para definir a quienes emigran masivamen
te por temor fundado de persecusidn por razones de violencia, con
flicto social o guerra civil) es considerado por la oficina de
ACNUR como un problems muy serio, si bien el organismo mantiens
que "el problema més grave de refugiados en el mundo es el del
refugiado mismo, donde sea qQue se encuentire, como individuo que
requiere atencidn,... ACNUR piensa que los refugiados no deben ser
molestrdos y por supuesto no deben ser regresados a su pafs de o~
rigen, una de lag baees de nuestro trabajo ea no decir nada sobre
un gobierno pdblicamente. Pensamos gue se puede lograr muche ma~
yor eficiencia Bl se puede mantener un didlogo directo, sdlido y
gin intermediarios, con las autoridades, Esa es nuestra respon ~
gabilidad. Jas autoridades mexicanas han demostrado que dentro
de este marco se pueden conseguir resultadoe de largo alcance”.3
Otra actividnd que ACNUR efectuabs relacionmda con la cues =~
2, Ibidem pdg. 57
3. Grupo de Apoyo a los Refugiasdos Guatemaltecos. Op. cit. pp 66-

67.
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tién legal era establecer quien deb{a considerarse como refugiado
¥ quien no, as{ que para este fin analizaba caso por c&so 1la si-~
tuacién de los inmigrantes, Pero el problema mds grave al que
ten{a que enfrentarse con lme autoridades mexicanas durante los
primeros afios fue el de las deportaciones, ya que a pesar de las
declaraciones de que se apoyaria a los perseguidos y se manten -
drfa 1a tradicional polftica de asilo, en la prdetica, como ya
hemos visto, se estaba dando un alarmante n¥merc de éstas,.

El 30 de octubre de 1982 un vocero de ACKUR declard en
Washington su "preocupacidn” sobre la situacién de miles de refu-
giados guatemaltecos en México y subrayé su "absoluta oposicién®
a cualquier movimiento gubsrmamental tendiente a expulsar refu —-
giadoa de su territorio.

El 3 de noviembre de ese mismo aflo el Alto Comisionado, Paul
Hartling envid une carta al presidente de México en le cual mani-
festaba su preocupacién por loe actos de hostigamiento contra los
refugiados y ped{a su proteccién., Afirmaba también que personas
encargadas de 1la ayuda humanitaria a los refugiasdos habfian reci -
bido amenazas de muerte.

Rstas protestas fueron especialmente valiosas ya que gracias
a ellas y a la presién de la prensa internacional y nacional que
a fines del perfodo de emergencia el gobiermo suavizé 8u posi -
oidn con respecto a los refugiados.

El segundo tipo de actividades que ACNUR ha realizado en Mé-
xico es el que se refiere a proporcionar recursos para los refu -~

giados.4
Cada afio celebra una reunién el Coneejo Ejecutivo del ACNUR

4, Los siguientes datos fueron proporcionados por un representan-

te de ACNUR en una entrevista realizada en la Cd, de México,
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a 1a cual asisten 40 pafses, Desde antes de la reunién se tiene
preparado un programa y en el Consejo se determina cudntas per ~-
sones requieren de una ayuda y se calcula un presupuesto por re -
giones y por pafses.

Despuds ge hace una campadia solicitando ayuda para los refu-
giados del mundo, Los principales pafses donadores se ponen de
acuerdo en la centidad que van a aportar. También se envia una
carte a todos los gobiernos para que establezcan para el siguien-
te afo fiscal qué cantidad aportardn y as{ los refugisdos cuenten
con esos recursos.

Son los paises a t{tulo individual los que dan una determi -
nada cantidad bajo el programa de contribuciones voluntarias,
Bato difiere de otro tipo de organismos gque tienen un presupues -
to normal, uwn oresupuesto fijo que se basa en un cdlculo del PIB
eastableciendo ei se dard por ejemplo un 1% del mismo.

ACNUR puede dar dinero o viveres para los refugisdos segin
asi tiene un agente operativo o no. En el caso de México los re-

cursos gue proporciona ge diestribuyen a través de COMAR,

2,2, COMAR (Comisidn Mexicana de Ayuda a los Refugiados).

En un principio la polftica oficial hacia los guatemaltecos
fue ambigua, titubeante y contradictorias, y esto se derivaba del
hecho de que dentro del gobierno mexicano en el tratamiento del
problema coexistfan dos posiciones que chocaban y se enfrentaban
constantemente, La de Relaciones Exteriores, guien soastenfa que
los refugiedos eran un fendémeno inevitable del conflicto en la
regibén y que siendo congruente con la iradicidn de asilo México

estaba obligado a dar un trato polf{tico y humanitario del pro -
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blema,
la otra posicidn era la de Gobernacidn, quien percidia esto

oomo un problema interno. Tend{a a identificarlo como emigracio~
nes por motivos econdmicos y daba al mismo una resouesta de tipo
policiaco: medidas de control para detener el flujo migratorio,
aumento de agentea de migracidén en la frontera, la anlicacidn con
el mayor rigor de la letra del reglamento que regulaba los permi-
soes de turistas o la obtencidn de cuslquier decumento migratorioc.
El 22 de julio de 1980 se cred por decreto presidencial la
Comisién Méxicana de Ayuda a los Refugiados, siendo una comisién
intersscretarial que dependfa de tres ministerios, el Ministerio
de Relaciones Exteriorss, ¢l Kinisterio de Relaciones Interiores
(Gobernacidn), y el Miniaterio del Trabajo. (ILa Secretarfa del
Trabajo aungue formada parte de la comisidn intersecretarial gue

did origen a COMAR no participabas en loe debates y la formula
cidén de la polftica).

COMAR se fundé como intermedic entre las diferentes tenden
cias y para mantener el contacto directo con el ACNUR,

El hecho de depender de Relaciones Exteriores al mismo tiem
po que Gobernacidn trajo como resultado que desde un principio
la popicién de COMAR fuera inestable. No existf{a ningdn consen=
50 sobre la manera de llevar a la prdctica el principio de asilo
o de refugioy ls COMAR nacid maniatada sobre qué debfa hacer,
c¢émo debfa hacerlo y con qué recumos.s

Otro problema que se presentaba es que aunque COMAR era ca=-
81 una comisién intersecretarial en la prdctica diaria estaba
ligada a Gobernacidn, que entre sus funciones debfa mantener el

orden interno.
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Migracién constitufa la expresién mds clara del grupo en el
gobierno que se oponfa a la ayuda a los refugiados. Pormaba par-
te del Ministerio de Relaciones Interiores y en el Sureste de
Chiapas se daban contradicciones en cuanto al funcionamiento de
estas dos instancias: COMAR y Migracidn.

Durante los meses que giguieron a su creacién, COMAR comenzé
a elaborar proyectos para dar atencién a los refugiados. los pro
blemas con Migracién no tardaron en manifestarse, "la diferencia
de opiniones se prolongaba hasta llegar al funcionamiento coti ~
diano de ambas dependencies, COMAR buscaba proteger a los refu -
giados porque comprendfa su situacién y percibfa su importancia
para la polf{tica exterior, pero el otorgamiento de seguridad ju -~
ridica por fuerza requeria del concursc de Asuntos Nigratorios,
que consideraba los casos con criterio més estrecho. Este era el
punto central: gquién merecfa recibir asilo y proteccién? lLas
respuestas eran diferentes porque los supuestos divergian."G

Este choque entre las dos dependencims seguirfa prevalecien-
do ya que de hecho una lucha muy intensa se desarrollaba entre
los sectores de la burocracia que tenfan opiniones contrarias res
pecto a los guatemaltecos, y esto se reflejaba en las acciones y
los hechos,

Los ejemplos fueron miltiples., Por un lado Gabino Praga,
primer coordinador de la COMAR declaraba que no habria deportacio
nes en masa y éstas se estaban dando,

El 26 de mayo de 1981 1la Secretarfa de Gobernacién confirmé
que las sutoridades migratorims regresaron a 40 familias de gua-
temaltecos. Quienes regresaron "lo hicieron por voluntad propia"

6. Proceso # 364. pdg. 18
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dijeron. ILa COMAR tomé nota de que "en ningdn caso se ha pedido
asilo y que el grupo, aparentemente no tiene lider, por lo que
los investigadores adujeron que no es gente politizada."7
Después de deportar 2 mil guatemaltecos el 20 de julio y el
4 de agosto de 1981 el gobierno mexicano ante une ola de protes-
tas pidié disculpas ante la ACNUR "por haberse precipitado”,
Poco después Gabino Praze y todos sus colaboradores renun -
ciaron a su cargo y el texto de su renuncia no se hizo miblico.
A fines del 82 el coordinador de la COMAR declaré que 4sta
se retirarfa de Chiapas por la falta de condiciones adecuadas pa
ra cumplir su cometido y por las amenazas de muerte de su perso-
nal recibié por parte de gente de Migracibén. Dfas después el Se
cretario de Gobernacién declaré en un comunicado que ce recono -
cfa la existencia de extranjeros en México que hufan de sus vpaf-
pes sin caer dentro de la categoria de asilados y que no se pro~
cederfa a su devolucién, retorno o deportacidn.
Lo mds triste del caso es que los ind{genas de nuestro ve -
cino pafs eran quienes més sufrian por esta situacién, ya que re

sultaban directamente afectados. BEn la forwa mds dramética por

las deportaciones puesto que en repetidas ocasiones ce comprobd

que eran asesinadoes A su regreso y por otro lado ademds del hos-
tigamiento de que eran objeto por parte del ejército guatemalte -
co y de Migracién porque el trabajo de la COMAR resultd ser ex -~

tremademente insuficiente durante 81 y 82, Contaba con pocos re~

cursos y personal.
Desde un principio se estmablecidé que COMAR canalizarfa los
fondos proporcionados por la ACNUR, los cuales eran escasos.

.

7. Sergio Aguayo. Op, cit. vdg. 21
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En el sudeste de Chiapas, COMAR no hizo sentir su presencia.
No e coordinabas con las otras organizaciones humanitariass de eyu
de, incluso dificultaba en ocasiones el trabajo. Sin embargo,
después de los primeros afios la COMAR me jord en su tresbajo, en
opinién de otras organizaciones se hizo eficiente en un 70 u BO%,
"si son 45 mil, a veces con wia incomodidad muy grande, es 4if{ -
cil que llegue al 100% (la eficiencia), pero yo creo gue es efi -
ciente, es mucho mds eficiente que hace un afio o rlols".8

A mediados de 1983 se dié un cambio en la polftica respecto
a los refugiados por parte del gobierno mexicano. Al perecer, la
postura del ministerio de Relaciones Exteriores se impuso. La
imagen de México en su tradicional polftica de msilo estaba dete-
riorada y habfa que corregirla, Ias deportaciones se detuvieron
pun cuande los malos ftratos no.

Se concluyé que la situacidn de los refugisdos podria volver
se un problema de largo plazo, as{ que COMAR en conjuncién con
ACNUR empez$ a buscar soluciones al respecto., De hecho, curl =
quier medida que se tomara tendrie que darse garantizanlo la se -
guridad de los refugiados. Surgieron 3 opciones: 1, Hepatriar a
los refugiados. 2. Reubicarlos en un tercer pafs, y 3. Reubicar -
los fuera de Chiapas.

Por razones obvias 1la repatriacién fue descartada, Ia se =
gunda opcién parecfa poco viable debido a sus caracterfsticas £t-
nicas y de ocupacién, ind{genas campesinos., As{ que la ¥nica so-
lucién sera la reubicacidn.

El gobierno tenfa razones de politice interna para cambiar

8. Bntrevista con el Director del Hospital de Comitén, Chiapas.



78

a los refugiasdos. Deseaba detener el flujo de guatemaltecos gue
entraban por la frontera, ademds siendo Chiampas un Estado de los
mde pobres del pafs, grupos de indigenas auto-organizados podrian
"contaminar” a los campesinos chiapanecos y movilizar rafces de
organizacién,

Razones de polf{tica exterior también estaban presentes, M§ -
xico no querfa ser hundido en el conflicto centroamericano, sobre
todo por su polftica de paz para la regidn, la cual promovias a
través de su participacién en el grupo Contadora. Asimismo los
Estados Unidos estaban ansioeos por que se repatriara a los refu-
giados, o al menos que fueran movidos de la frontersa.

Ia presencia de refugisdos a lo largo de la frontera ponia
en evidencia la eseveracién de la Administracién Reagan de que
las condiciones de los Derechos Humanos estaban mejorando en Gua-
temala por lo que la ayuda militar y econdémica debia ser vrovor -
cionada al gobierno guatemalteco,

Por otra parte el Departamento de Estado norteamericanc opi-
naba que los campamentos no estaban suficientemente controlados
y deb{an ser reubicados oara solucionar ese problema, Esto esta-
ba relacionado con el hecho de que para los Estados Unidos al i -~
gual que para los militares guatemaltecoa los refugiados acrecen—
taban la subversidn pues si no eran simpatizantes de la suerrilla
por lo menos se manifestaban contra el gobierno guatemalteco.

Una vez tomada la decisidn de la reubicacidén, la CONAR se
dié a la tarea de trasladar a los refugiados, Por las razones

antes mencionadas el traslado debfa ser hecho, aun ante la resis-
Como hemoe visto se les obligé a hacer
ACNUR fue adverti

tencia de los refugiados.
lo pasando por encima de sus derechos humanos.
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do que durante cinco dfas no podrian visitar los campamentos.
RBn esta ocasidén ACNUR no protestd pdblicamente por el maltrato
que Be dié a los refugimdos por 1lo que la oficina de ACNUR en

México fue criticada al no actuar en su defenea y proteccién,

2.3, La_Iglesia Catélica.

COMAR es el organismo que de manera oficial atend{m a los Te
fugiados, Sin embargo, ante la dimensién del problema y con el
deseo de ayudar a nuestros vecinos, varias organizaciones en for-
ma voluntaria se dieron a 1la tarea de proporcionar asistencia
humanitaria a los guatemaltecos., De hecho, el trabajo de éstas
era fundamental, tan importante como el de las organizaciones o--
ficiales como se podrd apreciar mfs adelante., Inc¢luso existe la
opinién de que el trabajo voluntario funcionaba mejor que el de
las personas que eran pagadas por el gobierno ya que dstas dlti -
mag pensaban que el estar en la frontera era una especie de cas -
tigo, debido a las diffciles condiciones en que lo hacian.

Dentro de las organizaciones voluntarias, la iglesia es la
que adquiere mds importancia., Su trabajo cualitative y cuantita-
tivo es reelevante y no puede compararse con las otras, quienes
no estaban en posibilidad de deeplegar recursos como ella lo ha =
cia,

Después de COMAR la iglesia era quien proporcionaba la mayor
cantidad de recursos, tanto humanos como materiales, "Es muy im-
portante la ayuda que da la iglesia porque maneja mucho dinero.
Cuando hay una irregularidad en COMAR busca resolver el problema,
Bntre la iglesia y COMAR dan todo.



80

La iglesia tiene su gente de campo por todos lados en esa
regidn.,. sabe qué paea..."g

Un ejemplo de esto es el caso de la regién de la Selva de ~
Margaritas. En junio de 1983 habfa alrededor de 12 000 refugia -
COMAR se preocupé por llevar alimentos, los que dejaba en

doe.
Pacayal o Nuevo Huietdn para que los refugiados los recogleran ya
que de ahf en adelante no hay carretera, de manera que de cada
asentamiento tenfan que bajar a buscar 1la comida varios hombres,
pero habf{a asentamientos situados muy lejos y lo poco que pod{an
traneportar se tenfa que distribuir entre todas las familias,

Este situacién se agravé en el invierno cuando era imposi -
ble ir por los alimentos debido a la crecida de los rfos,

Prente a esta situacién la iglesia traté de transportar lo
que COMAR no llevé,

En 1o que se refiere a recursos humanoe para hacer el traba-
Jo directo contaba con muchas monjas, catequistas, seminaristas,
que pertenecfan al Estado o que eran enviados de otras nartes
del pafs con el fin de ayudar a la enorme cantidad de guatemalte-
cos. La iglesia también contaba con un agrénomo y un médico que
trabajaban en la zona fronteriza,

Con respecto a la obtencién de dinero, recibid ayuda de emer
gencia de Catholic Relief Services, Caritas Neerlandica, Accidn
Ecuménica Sueca, El Comité Catélico Prancés, Trocaire de Irlanda,
Caritas de Alemania, Radda Barmen de Suecia y del Consejo Mundial
de Iglesias. Asimismo, otras organizaciones internacionales a tra
vés de ella financiaron proyectos distintos, por ejemplo en 1982
Oxfam de Inglaterra financiaba junto con un proyecto de construc-
cién de refugios mfnimos un proyecto de renta de tierras y Pan pa

9, Entreviata con un representsnte de CARGUA.
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ra el Mundo uno de Artesanfss oara 100 familias.

le iglesia también obtuvo recursos por el apoyo de didcesis
vecinas como son la de Tehuantepec, Oaxaca, Tabasco y Cuernavaca,
quienes enviaron alimentos, wmedicinas, ropa, dinero, ademds que
hac{a estas didcesis se canalizaron familias de refugiados, las
que les prestaron sus servicios.

Estas didcesis fuera de Chiapas tambidn integraron sus comi-
tén de Solidaridad de ayuda a los refueiados.

Por otra parte el Bpiacopado mexicanec a travéds de una comi -
©#ién eapecial para los refugiados enviaba medicinas, viveres y
ropa, Pinalmente su trabajo fus respaldado fuertemente por otros
grupos, como algunasg parroquins de la Repdblica Méxicana que ade-
méas enviaron aslmunas personas para prestar servicios personales,

Debido al creciente mimero de Comités Diocesanos de Solida ~
ridad en México se sintié la necesidad de que hubiese una coordi-
nacién. Para ello se creé una "Coordinadora de Refugiados Guate~
maltecos” con una Secretarfa Ejecutiva que radicaba en el Distri~
to Pedsral para apoyo,

La tarea de la Coordinadora era organizar la ayuda interma
en los campamentos. Por otro lado denunciar la situscién, denun~
ciar el régimen guatemalteco y conscientizar a los campesinos que
vivian en lms -onas fronterizas para poder contar con su solida -
ridad con los refugiados. Tanbién se encargabe de redactar ante-
proyectos y de establecer y mantener los contactos internaciona -
les.

lLa Secretarfa que se encontraba en el Distrito Pederal ser -
via de apoyo al trabajo de Chiapas, IEntre sus funciones estaba

el de informar mediante boletines cdmo se desarrollaba el proble~
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ma de los refugiados., También se encargaba de comercializar 1la -
artesanfa que fabricaban; comprar materiales que se necesitaran

en Chiapas y finalmente de manera frecuente servian como un con -
tacto inicial con agencias internacionales y grupos de solidari -

dad con los refugiados. Les explicaban cémo estaba la situacién

y les enviaban a Chiapas.
Entre los comités, el Comité Diocesano de San Cristébal y

el de Tapachula eran los mds grandes, sencillamente porqu: la ma-
yorfa de los guatemaltecos se encontraban en estos obispados y

porque la situacién alld era la mds urgente.

Bl desarrollo de la ayuda desde 1979,

Al hacerse sentir el pnroblema de los refugiados surgié la ne
cesidad de ayudar a los guatemaltecos, de tal manera que los obig
pos de la zona se reunieron para discutir el problema debido a
que los refusgiados no eran un fendmeno solamente local sino que -~
afectaba la regién a la cual ellos estaban dedicados, que abarca
el pac{fico sur desde Oaxaca y todo Chiapas. As{ pues, en cada
didcesis (San Cristdbal, Tuxtla Gutidrrez, Tapachula) se cred un
Comité Diocesano de Solidaridad con los refugiados y se comenzé
a desplegar un intenso trabajo.

Desde 1979, cuando emvezaron a llegar regularmente grupitos
de refugiados guatemaltecos, e inicid paso a paso el trabajo
preparatorio en las comunidades campesinas mexicanas, con la pers
pectiva de la corriente de refugiados que se esperaba en ol futu-
ro., Prepararon a los campesinos, los conscientizaron de la si -
tuacién en Guatemals, discutieron las semejanzas y diferencias

como grupos indf{genas y sembraron de esta manera la solidaridad -
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que mostrarfan los camvesinos a los refugiados.

A finales de 1980 empezd el éxodo masivo desde les zonas -
fronterizas de Cuatemela a México: primero aparecieron unos 1400;
después 800 por aquf, 900 por alld, etc.

En enero de 1981 se formaron los primeros campamentos gran -
des: la Sombra, le Hamaca, Dolores. Una mise en enero 27 en la
cual asistieron todoe los obispos mexicanos del Sur y en que ee -
declararon solidarios con los refugiados y les dieron la bienve =
nida a México impidid la deportacién de los habitantes de los su-
sodichos campamentos.

Dado que la totalidad de refugimdos eran cristianos y queda-
ron desprovistos de¢ sue pastores, varias didcesis del lado quate-
malteco estaban ya sin posibilidad de darlees atencidn, como la de
Quiché que estaba completamente sola, EL obiepo ya no se encon -
traba ah{ sino en Costa Rica pues era perseguido y la diécesis
era uatendide solamente por catequistas.

En este sentido los obispos de la regién se vieron en la ne-~
cesidnd de compensar la felta de atencién pastoral de los refu -
giados y se organizaron para realizar este trabajo y procurar
atenderlos como gi fueran sus feligreses,

La iglesia tenfa como objetivo dar ayude humanitaria a todos
los refugiados, la ayuda debe ser incondicional, sin naternalis -
mo, sin tomar una nosicién polftica determinada y sin forzar a
loe guatemaltecos a naturalizarse o adaptaree enteramente a la
vida mexicana.

Como ye habfemos mencionado, en un principio el trabajo del

Comité se dirigié a realizar el trabajo preparatorio con los cam-
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pesinos mexicanos para que recibieran a los refugiados. Este tra
bajo se hizo principalmente mediante las llamedas comunidades de
base. Bn el Estado de Chinpas existfan varias sectas religiosas:
catélicos presbiterimnos, adventistas, pentecostés, testigos de
Jehov4 y loe llamados completos. la gente que era catdlica en ca
da pueblo se organizé en lo que se denoﬁina una comunidad de ba -
8e. Se le llama de base porque son personas que pertenecen a las
comunidades y viven en ellas,

Cada comunidad contaba con un catequista preparado por la
dibcesis y es en tomo & 61 que giraba el trabajo. Se realizaben
reuniones perifdicas donde se estudiaba 1la biblia, la palabra de
Dioas. Esta era una actividad netamente religiosa pero no dejaba
de tener cierto transfondo ya que también se analizaban los pro -
blemas que aquejaban & las comunidades y =e buscaba su solucidn,
1o que llevaba directamente & cuestiones de fndole polftica.

Los catequistas se encargaron de conscientizar a campesinos
e ind{genas para que ascogieran humanamente a sus vecinos, Este
trabajo arrojé resultados muy positivos y es muy notorio el apo -
yo que los campesinos cetélicos dieron a los refugiades en compa-
racién con el resto de los grupos religiosos, quienes de hecho no
los apoyaban.

Desde 1981 hasta fines de 1982 el trabajo en los asentamien-
tos se dirigfa a:

-~ la formacién de grupos.

- Eligir y nombrar reprecentantes.

- la capacitacién de promotores de salud,

- Garantizar las primeras necesidades vitales: alimentos,

ropa, viviendas, salud.
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A partir de diciembre de 1982 la situacién se estabilizé un
poco y se dirigid el trabajo més al mantenimiento propio de los
refugiados, como vor ejemrlo la fundacién de pequefios talleres de
base colectiva (zmpatos, ropa, artesanfa, carpinteria, ete.)

Se estimulaba mucho la organizacidén internma dentro de los -
campamentos pues para poder recibir solidaridad, era necesario
que las relaciones entre los refugisdos entre s{ estuviesen basa-
das en este vrincipio.

Se convocaban reuniones, se eligfan representantes y se res-
tablecfan las tradicionales formas de organizacién de Guatemala.
Las personas que dentro de Guatemala trabajaban como promotores
de salud, recibfan otra vez una formacién e ibon a trabajar den -
tro de los programas de salud en los campamentos.

La iglesia se organizé de la siguiente manera:

En cada uno de los campamentos habfa una comisién mexicana -~
guatemaltece en que estaban integrados como guatemaltecos el res-
ponsable, el promotor de ealud y el promotor de educacidn del cam
pamento. A nivel zonal habfa une coordinacién de estas comisio -
nes y todos juntos eran coordinados en la Difcesis., Ademés
exist{an comités especializados en salud, educaciédn, proyectos,
propaganda y administracién. La Didcesis conte;ba con un total

de 48 colaboradores.
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OBISPO
Consejo Asistencia
Educacién Coordinac16n<EEEEEEEE:Sa1ud
Administracidn

Proyectos
Publicidad

PASO HONDO  MARGARITAS TZISCAOC  SAN CRISTOBAL  OCOSINGO

hrea Salud Asistencia FBducacién Labor pastoral Comunicacién Talleres

Kexicanos Guatemaltecos
Responsable
Promotor de Salud
Promotor de Educacién
Promotor de Talleres.

A partir de la relocalizacién, los refugiados que fueron -
reubicados se vieron afectades en su relacién con la iglesia
pues dsta dltima en Campeche y Quintaona Roo no mostré el mismo
comportamiento que la de Chiapas. Ia etencién pastoral que da -
ban a los refugiados era muy limitada,

los agentes de pastoral mexicanos que trabajaban en las po-
blaciones mds préximas a los campamentos realizaban visitas es -
porddicas & los asentamientos.

Los obispos de Campeche ¥y Quintana Roo realizaron algunas
visitas a los campamentos preocupados por la demanda sacramental

de loe refugiados, pero no se desarrolld una pastoral de acompa-
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flamiento que diers respuesta & la situacidn,

Log catequistas de los campamentos précticamente se encontra
ban solos y eran ellos quienes continuaban el trabajo de evange =
lizacién y organizacién de las comunidades cristianas.

Por otra parte a diferencia de los refugindos en Campeche y
Quintana Roo los que lograron evitar el traslado y permanecieron
en Chiapas continuaron recibiendo la ayuda y apoyo de la iglesia
catélica, Ademds del importante apoyo que recibfan en términos
de recursos materiales, los campamentos frecuentemente eran visi-
tados por los agentes de pastoral quienes celebraban los sacramen

tos y animaban a la comunidad,
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CAPITULO III
LA REPERCUSION INTERNACIONAL.

1. Perfodo de Emergencia.

1,1. la Campafia de Difusién contra los_resfmenes suatemalte-

cos,

Para tener una idea de la imagen que en el exterior se formé
acerca de los refugiados tendremog shora que remitirnos al traba-
jo realizado por la Comisién de Derechoe Humanos, ya que esta or-
ganizacién en su defensa por los derechos humanos en Guatemala
consiguié un fuerte apoyo intermacional en favor de los guatemal-
tecos refugiados en Néxico.

Ia Comipién de Derechos Humanos de Guatemala tiene su sede
central en México y cuenta con varias subcomisiones situadas en
Estados Unidos, Costa Rica, Nicaragua, Espafia y Canad4, Esta Co-
misién es miembro de la Pederacién Internacional de los Derechos
del Hombre (¥.I.D.H.) y de la Comieidn para la defensa de los De-

rechos Humanos en Centroemérica.
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Ya desde 1979 la Comisién estudiaba la situacién de los De ~
rechos Humenos en Guatemala y el resultado de sus investigaciones
fue que en este pafs se han violado constantemente los mds ele ~
mentales derechos humanos.

Documentos y pruebas enviados a las oficinas de la Comisién
evidencisban la represién que sufre la podlacién guatemalteca a
menos de su gobierno tales como denuncias presentadas por grupos
que estaban interesados que la ONU condenara al gobierno guatemal
teco y un sinndmero de cartas testimonio de familiares de desapa-
recidos. Asimismo, la Comisién 1legd a esta conclusién pues esto
se puede constatar en el abundante material publicado en tomo a
lo que sucedia en Guatemala y por informes publicedos por organi-
zaciones como Anmist{a Internacional,

Al leer las \ltimas constituciones politicas de Guatemals,
tedricamente §stas proclamaban la dignidad de la persona humana
y reconocfan sue derechos, Sin embargo, intereses econémicos o
polfticos convirtieron estos nrincipios en letra muerta. Al pa -
recer anteriormente durante el gobierno de Rfos Montt y después
con el Gral., Mejfa Victores derechos fundamentales como el dere -
cho a la vida, el respeto a la integridad fisica y el de la liber
tad en todas sus manifestaciones fueron violados,

En el caso de Guatemala los secuestros cometidos por fuerzas
de seguridad gubernamentales constitufan una violacién del dere -
cho a la vida por cuanto la casi totalidad de casos se saldaba
con la muerte de la victima despuéds de sufrir torturas inenarra -
bles, lo cual implica también una violacién del derecho a la in -

tegridad corporal.
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Las desapariciones forzadas e involuntarias constituyen esen
cialmente violaciones del derecho a la libertad personal.

El hecho de obligar a la poblacién a incorporarse a las pa -
trullas civilaslconstituye una violacién a la liberted de asocia-
cidn. Asimismo se presentan las prdcticas de coaccidn, de inti -
midacidn y de otras formas que con frecuencia se usaron para im -
pedir que los ciudadanos exnoresaran sus pensamientos constituyen-
do esto una violacién a la libertad de expresidn,

Todo ciudadano tiene el derecho de moverse libremente por
el territorio nacional., En algunas partes del interior los habi-
tantes debfan solicitar un permiso a las sutoridades militares -
para trasladarse de un lugar a otro, Esta forma de actuar cons =-
tituye una violacidn a un derecho universalmente reconocido y
crea en el pueblo un sentimiento de frustracién y asfixia.2

En 1la denuncia contra la represién en Guatemala los refugia-
dos jugaban un papel de primer orden. A través de sus impresio -
nantes historias daban testimonio de las atrocidades que comet{a
8l ejército de Guatemala, Eran voces que no podfan acallar los
militares aunque mucho lo deseaban,

A los compamentos acudfan constantemente reoresentantes de
organismos intermacionales, observadores poifticos y delesaciona-
les de distintos pafses, quicnes constataban personalmente median

te las declaraciones de los refugimdos la verdadera situacién que

se estaba dando en Guatemala,

1., Hombres, mujerss y nifios se vefan obligados a integrar dichas
patrullas. Sus funcioneas inclufan cumplir tareas de vigilan -
cim, realizar trabajos para el ejército (llevar lefa, acarrear
materiales para la conetruccién de infraestructura militar), a

brir carreteras, controlar a su misma gente, hacta servir como
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Ante el peso de las evidencias la Comisién decidid trabsjar
a fin de que los derechos humanos fuesen respetados en Guatemala,
As{, conjuntamente con otras organizaciones inicié en el campo in
ternacional una serie de denuncias por parte de la opoeicién gum-
temalteca. Estas organizaciones serfan El Frente Democrdtico con
tra la Represidn y el Comité Guntemalteco de la Unidad Patridtica
que empezaron a promover un amplio apoyo popular en la comunidad
internacional para la lucha del pueblo de Guatemala, as{ como el
reconocimiento oficial de la comunidad internacional hacia la o -
posicidn guatemalteca.3
la Comisién por su varte actuaba en su campo especifico.
Cada afio durante el mes de marzo presentd ante la ONU resolucio -~
nes en las que reiteraba su preocupecién por los persistentes in-
formes acerca de las violaciones masivas de los derechos humanos
en Guatemala,
Estas resoluciones cran las siguientes:
1, Ia decisibn 12(XXXV) de la Comigidn de Derechos Humanos
del 14 de marzo de 1979,
2, Resolucidn 32(XXXVI) del 17 de mamrzo de 1980.
En diciembre de 1982 la Asamblea General en su 37 ava se -~
sién aprobd la resolucién 37/184 que condenaba la violacién a
los derechos humanos en Guatemala, hizo un llamado al gobierno
para que permitiera la entrada al pafe a organismos humanitarios
como la Cruz Roja Internacional para ayudar a las victimas de la
reoresidn y pidié dirigiéndose a la comunidad internacional que
los gobiernos ge abstuvieran de suministrar toda ayuda militar a
fuerza de choque en enfrentamientos con la guerrilia,
2, Carta Pastoral de los Obispos Guatemaltecos y los Dercchos Hu
manos.
3. Coyuntura. lLa Oposicidn Guatemalteca en Naciones Unidas. Afio
III # 25, 31 de enero de 1984.
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la dictadura guat emaltaca.“

1.2, la Hespuesta de los gobiernos guatemaltecos.

Con todas las condenas que existfan en contra de la polfti ~
ca de genocidio que llevaron a cabo los resfmenes militares duran
te estos afios Guatemala se encontrd en un sislamiento a nivel in~
ternacional, la imagen proyectada hacia el exterior era muy nega-
tiva y cargada de elementos que evidenciaban a los militares gus-
temaltecos como represores implacables, totalmente insensibles.

la reaccidn que tuvieron los militares ha sido de rechazo y
agresidn contra aguellos que los acusaban, A&s{ por ejemplo, los
parlamentarios briténicos Anthony Lloyd y Erick Avebury realiza -
ron una misién de observacidép a Cuatemala, Posteriormente vinie-
ron a México y visitaron a los refugiados en Londres denuncisron
a los militares guatemaltecos como aquellos que emurendieron una
guerra contra su propic pueblo y afirmaron que une mejor{a en la
situacién de los derechos humanos era dudosa.5

Por otra varte Anmistf{a Intermecional calificé n los gobier~
nos de Guatemala, el Salvador, Chile y Perd como los principales
incurridores en violaciones a los derechos humanos.,

Ambes denuncias fueron rechazades por el gobiemo.
claraciones de loa parlamentarios ingleses provocaron la respues~
El canciller guatemalteco calificé de

las de-

ta de tres funcionarios.
"graves" las decleraciones de log britdnicos poniendo como vnica

- -

4, Coyuntura. Op. cit. pédg. 6

5. VYease Noticias de Guatemala., Agambles de la ONU condens a) ré~
gimen guatemalteco. Afio 7 # 110, odg. 11
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excusa que habfan llegado con ideas preconcebidas y con una posi-
cién varcial y sectaria,

En lo que se refiere a Anmistfa Internacional le atribuyé
une tendencia polftica parcial y un interés en dafiar la imagen
del pais.6

Por otra parte 1os militares también reaccionasron en contra
de México por haber dado msilo a los guatemaltecos., Afirmaban
que los cempamentos de refugiados en México eran en realidad san-
tuarios de la guerrilla y de no ser por la proteccidén que el go -
bierno mexicano les proporcionava éste ya habrfa sido derrotada.

Por otra parte como ya habfamos visto el gobierno mexicano
envié en varise ocasiones notas diplométicas & Guatemala protes -
tando por las repetidas incursiones que el ejército guatemalteco
hac{a en territorio mexicano para hostigar a los refugiados lo
cual siempre fue negado por el gobierno guatemalteco; més adn,
R{os Montt declaré que =stas acusaciones eran producto de una
“campaiia bien orquestada de los mexicanos" contra Guatemaln.7

Los mismos refugiados llegaron a declarar que el gobiermo -
guatemalteco mediante estos ataques querfa crearle problemas al
mexicano para que se censara y los devolviera a Guatemala.

El obje tivo final de las reiteradas incursiones era lim -
piar 1la frontera de refugiamdos con vistas a su repatriacién,

Otro objetivo deseado era provocar a México para que milita
rizara su frontera, 1o que justificarfa el armamentismo del ré -
gimen militar ante el peligro de una fronteramlitarizada. De
este modo vodrfam contar con mds recursos para combatir a la in -
6. Ibidem. pdg. 11
7. Uno mds uno. 31 de enero y 3 de febrero de 1983.
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8
surgencia,
Es claro que las posiciones del gobierno guatemalteco se

inscriben de manera coherente dentro de la ideologf{a antisubver-
siva o contrainsurgente que gufa los pasos de los militares,

Ias clases dominantes en Guatemala manifiesten un anticomu-
nismo acendrado para 10 cual han buscado eliminar por todos los
medios a las guerrillss izquierdistas de Guatemala.9

Por otra parte la rostura agresiva que los militares asumen
respecto a México por la ayuda que proporciona a los refugiados
se podrfa explicar a partir de las pésimas relaciones que han

sostenido los doe pafses a 1o largo de su historia como paises

independientes.

8, Iglesia guatemalteca en el Exilio., El Ejército Nacional de -
Guatemala y los Refugiados Guatemaltecos. Aflo 7 # 12, Agosto
1987, pdg. 38

9. FEn las dltimas décedas una nueva fraccidén hegemdnica se forma
en el conjunto de la clase dominante en Guatemala compuests
por el capital transnacional y un sector de la burzueafa no
muy definido ya que tiene inversidén distribuida en el agro,
1a industria, el comercio y las finanzas, a la cual pertene -
cen individuos de los grados mAs elevados del ejército, Esta
fraccién con el ejército a la cabeza del poder politico intro
dujo con asesoramiento norteamericano la tdctica de terror,
la cual se basa en el criterio de que el temor suficientemen-
te exacerbado puede determinar la conducta de una persona,

Por ello, un temor generalizado y profundo puede permitir el
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Durante dos siglos las relaciones entre México y Guatemala
han distado mucho de ser "armoniosas". Una animosidad por parte
de los gobiernos guatemaltecos hacia los mexicanos siempre ha eg-
tado abiertamente manifiesta, El detonador de este sentimiento
fue la anexién de Chimpas y Soconuzco a México.

El Estado guatemalteco sentfms como propios los derechos so -
bre este territorio y cuando el caso de Chiapas definitivamente
quedé perdido para Guatemala, trajo en los dirigentes frustra -
cién, amargura y resentimiento, Culparon & los mexicanoe de pre-

control de un conglomerado social. Cuando se enfrenta a un
proceso de rebelidn, el temor puede evitar que se de una ad -
hesién pooular a los rebeldes, La t4dctica implica entonces
la destruccién de una varte amplia de la sociedad con el obje
to de ademds de intimidar a los rebeldes, intimidar a la so -
ciedad misma.
Para que el temor alcance la intensidad debida, la amenaza
1llega hasta sus Gltimas consccuencias, la muerte y el tormen-
to se aplican indiscriminadamente,
En Guatemale el terror comenzd en 1966 y se ha venido repi -
tiendo en olms, brimero de 1966 a 1968, después en 1969~1973
y la Yltima fase que comenzé en 1978, Es en esta dltima fase
que produce la emigracién masiva de miles de suatemaltecos ha
cia México que da origen al fenémeno de los refugiados,

Si se guiere consultur cobre este punto remitirse a Aguilera

Gabriel, El Proceso de Militarizacién en el Edo. Guatemalteco

del libro Centroamérica. Desaffo y Perspectivas. pdg. 141
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potentes y de haber tomado estos territorios por la fuerza,
De esta manera, desde entonces se originé una desconfianza
v hostilidad hacia México que afectarfan permanentemente las rela
ciones entre los gobiernos, sospechdndose siempre de propdsitos
ocultos que pudiera tener la parte mexicana, entre los que no se
descarta de cuando en cuando los de anexarse parte o todo el pais}l
Ia hostilidad guatemalteca hacie México no surgié solamente
por los problemas territoriales de Chiapas, A lo largo del tiem-
10, Al extinguirse la Repiblica de Centroamérica por haberse inde
pendizado los Eetados que la Constituyeron, Chiapas que otro-
ra pertenecié a la Repiblica también, después de llevar a ca-
bo un plebiscito solicité como nuevo Estado independiente su
adhesién a México, Los zuatemaltecos al darse cuenta de esto
reclamaron Chiapas argumentando que formaba parte de su terri
torio, Sin embargo, sus reclamos quedaron sin fundamento an-
te el hecho de que Chiapas nunca perteneci a Guatemala sino
a la Repiblica de Centroamérica y al haberse exiinguido ésta,
quedaba tan independiente como el resto de los Estados que la

constituyeron.

Zorrilla, Luis, Relaciones de México con la Remdblica de Cen

troamérica y con Guatemalas. Ed. Porrda. pdg. 245.

11
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po muchos incidentes se fueron presentando, los cuales alimentaron
y mantuvieron viva eeta actitud, en loe Yltimos ailos el asunto de
los refugiados fue algo que vino a deterior aln més las ya malas
relaciones entre los dos pafees y no es de extrafiar que 105 gobiexr
nos militares de Guatemals hayan asumido esa posicidn atacendo

a México por 1la ayuda que proporcionaba a los refugiados. Ademds
estaban muy conscientes del hecho de que no vodfan tener control
de 1o que paseba mds allf de la frontera y de que existfa la posi
bilidad de que desde ah{ los grupos ovositores estuviesen operan~
do. De hecho, los militares estaban convencidos de que desde Mé-
xico se estaban enviendo armas a 1s guerrilla, de ahi las constan

tes presiones hacia México.

2, Perfodo de Estabilizacidn,

2.1. la Campnfla de Difusidn continda.

Durante este perfodo los Derechos Humanos continuaron denun-
ciando la violacién de los derechos humanos en Guatemala., En el
mes de marzo de 1983 nuevamente ante 1ss Naciones Unidas se pre =
senté una resolucién denunciando la situaciédn de los derechos hu-
manos en Guatemala (resolucién 33(XXXVII) del 11 de marzo).

El caso de Guatemals fue presentado por la Comisién nuevamen
te ante el pleno de la Asmmblea General de la ONU, la cual conde-
né a1l régimen suatemalteco (resolucidn 38/100 del 16 de diciembre
de 1983).

En la resolucién de condena de 1983 Austria, Canadd, Dinamar

ca, Espafia, Prancia, Grecie, Noruega, Pa{ses Bajos y Suecia copa-
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trocinaron el proyecto de resolucién, la que exnresa la preocupa-
cién de la comunidad intermacional "por lms violaciones en masa
de los derechos humanos que siguen teniendo lugar en Guatemala,
especinlmente por los actos de violencia contrae no combatientes,
1la represidn generalizada, la matanza y el desplazamiento en masa

de poblaciones rurales e hdfgenas, actos que segdn informan han

sumentado recientemente, w12

En la Asamblea General estuvo presente la Revresentacidn Uni
taria de la Oposicién Guatemalteca (RUOG) gue ofrecid a los dele-
gados informacidn relacionada con las violaciones a los derechos
humanos en su pafs, as{ como elementos aclarntorios a los sefiala-
mientos del informe presentado por el relator especial, Vizconde
Calville de Culross.

Ia resolucién de condena al régimen guatemalteco fue aproba-
do por 85 votos a favor, 15 en contra y 44 abstenciones,

Entre los paises que votaron en contra se encuentran Estados

Unidos, El Selvador, Honduras, Haitf, Cores del Sur y Filipinas.l3

2.2. los militares ceden. Medides econdmicas y polfticas

para mejorar su imagen g nivel intermacional.

El peso de la denuncia internacional logrd que los militares
cedieran en ciertos aspectos. Para citar un ejemplo en julio de
18983 el parlamentario alemdn (socialdemécrata) Gunter Herterich
en visita no oficial en el pa{s se permitié exoresar opiniones de

nunciando la violacién de los derechos humanos. * n otras circung

12, Noticims de Guatemala. Op. cit., pdg. 11.
13, Noticiae de Guatemala, Omn, cit. ndg, 11,

14, Colectivo de Profesionsles Guatemaltecos., Cuatemala. Un pais

en Guerra. Andlisis de Coyuntura,
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tancias egtne declaraciones se hubieran juzgado como intromisidn
inadmieible en los =zsuntos internos de Guatemala, vero dada la
creciente repulea internacional hacia los militares, =e vieron
obligndos a tolerarlas en su afdn vor demostrar que por lo menos
a los extranjeros se les vermiti{a denunciar esta situacién.ls

Ia nreocupacién fundamental de los militares era 1la de de --
fender su imagen intermacional., Ia razén de esto es que Guatema-
la durante estos afios e encontraba sumergida en la peor crisis
de su historia reciente: el PIB habfa observado un proceso descen
dente desde 1981 (en 1982 decrecid en 3.5% y en 1983 con una tasa
negative del 2.3%).16

La inversién piblica y privada se contrajeron severamente y
en consecuencia la demanda, el ingreso, el empleo, el comercio ex
terior y el gasto odblico estatal regiétruron 1as cifras mds ba -
jas de que se tuviera conocimiento en muchos afios.

En contravartida la deuda pdblica se increment§ mlarmantemen
te y el desemvleo junto 2 la baja produccién induetrial que son
los indicadores mds significativos de la crisis mostraban fndices
alarmantes. La tacza de empleo y subemoleo sobrepasd el 50% de la
poblacidn con capacidad para trabajar y la vroduccién industrial
no mostraba f{ndices de recuvceracién. ILa capecidad oroductiva pa-—
ra seotiembre de 1984 continuaba paralizada y mds de 185 empresas
habian cerrado sue actividades definitivamente.

La fuga de capitales despuée de 3 afios continuos se acercaba
a los 3 mil millones de délares,

Por otro lmdo las exvortaciones no mostraron signos positi -
15, Ibidem.

16, Noticiass de Guatemala, Gumtemmla. Crisis Piscal del Estmdo.

# 108, septiembre de 1384,
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vos y log militares no pod{an dejar de ser afectados por la cri -
sis ya que habr{a que enfatizar el hecho de que la prioridad prin
cipal tanto en la conclusién del régimen de R{os Montt y més adn
en el de Mejfa Victores la constitufa el programa de contrainsur-
gencia.17

Es por esto que con Mejfa Victores el gobiernmo lanzé un con-
Junto de programas econémicos de cardcter contrainsurgente, los
que explicaremos més adelante,

El régimen también incluyd alternativas de vroduccidn que
generaran divisas, tal es el caso de impulsar el cultivo de pro -
ductos no tradicionales de exportaciédn, al tiempo gue se dedica -
ron a la tarea de abrir nuevos mercados.

De vital importancia para estos proyectos constitufa mejorar
la imagen de Guatemala a nivel internacional, vor lo que el go -
bierno invirtié en ese sentido cuantiosos recursos para trutar de
hilvanar una insistente campafla osropagand{stica sobre la nupuesta
mejora en la situacién general del pafs, Asimismo, en el presu -
puesto general de la nacién aprobado para 1985 aparecid un incre-
mento en el rubro destinado a relaciones exteriores.

En 2o que se refiere a los refugiados Mejfa Victores incluyé
dentro de su programa de contrainsurgencia "Seguridnd y Desarro -
11lo" un Plan de Accidn para reubicar bajo control militar a los
desplazados en el interior y exterior del pafs.

El Plan de Accidn estaba contemplado en el decreto ley 65-84
que fue emitido en los primeros dfas de julio de 1384 y compren -
dfa varios programas, entre ellos la creacidn de los Polos de De-

18

sarrollo enmarcando las llamadas aldeas estratégicas,

17. Ibidem. pvdg. 3
18, Rfos Montt inicid 1s construccién de amldeas modelo sobre las
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%1 Plen fue puesto en marcha con cardcter de mdxima priori -
dad, bajo supervieidn de las Coordinadoras Interinstitucionales
estructuradag a nivel nacional, departemental, municipal y locsal,
compugstas por reoresentantes del gobierno, autoridades civiles y
jefes militares de cada nivel.

Los Polos de Desarrollo eran las Arems més afectadas por la
represién gubernamental donde el régimen pretend{a imoulsar algu-
nos orogramas econdmicos e través de los cuales bhuscabe captar el
capital internacional de organizaciones gque se interesaran en nro
yuctos msistenciales, También se llevaron o cebo intensas campa-
fAag de difusidn con el objeto de que fuescen trafdos los cientos
de miles de ind{genas desolazados en el interior del nafs as{ co~ R
mo 1a poblacién que salidé a refugiarse a México.

El gobierno tenfa la intencién de que en esias 4reas se desa
rrollaran actividades arrcpecuarias, dedicando algunos lugares a
la ganaderfa y otros a la agricultura de exvortacién, es decir,
siembra de productos comerciales en detrimento de los cultivoe bd
sicos de subsistencia del campesino, ma{z y frijol, los cuales dg
berf{an ser comprados a la milicia,

Simult4neamente el ejército desnlegd una campafia de tipo ideo
légico con el fin de transformar loe anteriores valores de 1la po-
blacidén, esto lo hac{s mediante progrsmas de alfabetizacién, pla=-
nes rducativos, programas c{vico-militares y servicios religiosos
dirigidos.

El control de las aldeas por varte del ejército era absoluto
vy en Yltima instancia éstas debfan satisfacer las nucesidades de

ruinas de lag aldeas originales, con el fin de reetarle apoyo
al movimiento revolucionario, All{ se concentr$ a los sobre-
vivientes de las masacres, En tiemvos de NMejia Victores este

gistema de control se extend{d a todo el altiplano, concreta-

mente a las dreas de conflicto.
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1O0S POLOS DE DESARROLLO Y LAS ALDEAS ZSTRATEGICAS

El polo de deearrollo del Tridngulo Ixil tiene como base el
municipio de Kebaj, El Quich€ y comprende: plan de reasentamiento
de Acul y el proyecto de constitucidn de las sisuientes aldeas es

tratégicas:
Tzalbal Atzulbal
Juil Chacalté Jua
Rfo Azul Ilom
Xolcuay Chel
Ojo de Agua Amachel
Santa Adelina Xemal- Seputul
Bichibald Chichel
Sacuil-Palop San Felipe

El polo de desarrollo de Playa Grande, El Cuichd con planes

parat
Setzi Sesajal
Saguachil Setnl
Sueuchaj

El polo de desarrollc de Chacaj, Nentdén, Huehuetenango pre-

tende le captacidn de refugiados en territorio mexicano y abarce

las aldeas Chacaj y 0jo de Agua,

Puente: Noticiams de Guatemala, Afio 6
# 107,
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los militares en su plan de contrainsurgencia, por ejemplo de ah{
oo obtenfan los elementos gue se incorvoraban a las vatrullas ci~
viles.

1as aldeas modelo vendrfen a ser una réplica de las aldeas
estratégicas creadgss por los Estados Unidos en Vietnam donde todo
ge encontraba bajo absoluto control militar; funcionaba el toque
de queda, el acceso a los voblados estaba controlado con nueetos
militares, los habitantes no vodian desplazarse sin la autoriza -
cién de la autoridad militar corresoondiente. Ademéds ro se per -
mit{a el cultivo de oroductos de autoconsumo (mafz y frijol), los
que debfan ser comprados Al ejército mismo, quien lo distribufa
por raciones para evitar que los campesinos los usaran nara ayu -~
dar a las organizaciones revolucionarias,

Por otra parte una imagen civil era muy importante, asi que
cuando el ejército tenfa el control absoluto de todo en las men -
clonadas freas se permitid la presencia de varias instituciones
como INDECA (Instituto de Comercializacidn Asrfcola), BANDESA
(Banco Necional de Desarrollo Agrfcola}, INACOP (Inetituto Nacio-
nal de Cooperativas) y DIGES4 (Direccidn General de Servicios A -
gricolas) entre otras para dar esta fachada civil,

Sexdn el gobierno de XNejia V{ctores, estos planes de conbtra-
insurgencia le ayudarfan a palisr la aguda crisis econdmica, a
ganarse la confianza de los grupos campesinos reubicados en torne
a los Polos de Desarrollo, a atraer a una parte de los miles de
refugiados que se encontraban en HMéxico para que buacaran su re -
patriacién voluntaria y al mismo tiempo, dar una imagen que le

permitiera salir del aislamiento y cavptar recursos de orecanismos

internacionales.
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Meses después, cuando concluyé la vrimera etapa del "proceso
de democratizacién" iniciado por Mejfa Victores el canciller gua-
temalteco FPernando Andrade encamind cu labor a mejorar la imagen
del gobierno guatemalteco en su nerticipacién en la 39 sesién de
la Asamblea General de les Naciones Unidas, donde declaré que el
gobiermo habfa propiciado un clima de paz y armonfa en Guatemals,
expresando que los polos de desarrollo garantizaban la vroteccién
y el abastecimiento alimentario de la poblecién.

Por otro lado arremetid contra organizaciones e institucio -
nes de derechos humanos que sepgufan condensndo al régimen militar
sefialando que las Naciones Unidas habfan serdide fuerza moral en
ege asnecto y rechazando categéricamente el informe que al respec
to hiciera la Comisién Interamericana de loe Derechos Humanos
~CIDH- quien segln su criterio cometid muchos errores sefialdndole
su falta de neutralidad e independencia.zo

Sin embargo, ningin espejismo es duradero., La imagen falsa
que se emoeilaban en crear en el exterior se desvanecim ante 1la co
tidiana realidad de represién que les era imnosible ocultar.

Para finales del aflo 83 el ejército tenfa ya ampliamente ba-
jo control toda el area rural en conflicto. La campaiia contrain-
surgente dejé como resultado una poblacidn civil desorganizada y
relativamente impotente, con muchos dirigentes populares muertos
y organizaciones de base destruidas, La ordctica de la revresién
mediante masecres se fue haciendo innecesaria y los asesinatos y
torturas continuaron vara recordar a2 la gente las consecuencias
de cualquier ﬂesafio.zl En 10 que se refiere a los refugiados que
ge encontraban en México, a desar de los esfuerzos del gobierno
20. Vease lioticias de funtemnla, afio 7 # 109
21, Manz, Beatriz., Op. cit. pée. 33
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guatemalteco no regresaron,

Algunos de los refueiados se atrevieron a cruzar de nuevo la
frontera., Una vez que se encontraron en Guatemala debieron pasar
primero por la mds cercana base militar antes de ser autorizados
a reinstalarse en sus lugares de origen, anteriormente simplemente
hubiesen sido asesinndos,zzahora 1la mayoria de 1la gente estaba de
acuerdo en que la razén por la cunl los refugiados gque Tegresaban
deb{an pasar df{as, semanas y aun meses en log destacamentos mili-
tares era ls de ser investigados. Al parecer muchos no salieron
vivos, incluso algunos fueron asesinmdos aun antes de que llega -~
ran a la base militar.23

“3e sabe de refugiados que han eido asesinados o detenidos
al salir de 1a base, y de otroe que han regresado a sus lucares
de origen y vivido por semanas y meses y lue2o han gido asesina -

dos."24

3. Los Ultimos Anos (1984-1986).

3.1, la Camnafla Mundial vor la Vida.

Esta etana estd caracterizada por una campana que a nivel
mundial impulsé 1la Comisién de los Derechos Humanos en contra de
los gobiernos guatemaltecos,.
Esta campafia tuvo una duracién de 6 meses a nartir del 15
de febrero de 1984 y fue definida por la Comisién como una campa-
fia "jurf{dico-humenitaria" pues estaba orientaja en ese sentido.
22, No existen dntos orecisos acerce del nimero de refugiades
que han regresado. Alrededor de 4 mil regresaron sin dar avi-
so alguno, Oficialmente a través de la ACNUR retornaron alre-
dedor de 1 000,

23. Menz, Beatriz, On, cit, pd~. 148

24, ¥anz, Beatriz. Op. cit, odg. 148
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los objetivos de 1a misma eran los siguientes:

En primer lugar movilizar a la comunidad internacional para
que se pronunciara y preelonara sobre el régimen sustemalteco a
fin de que entregara con vida a miles de deseparecidos al Comité
Internacional de la Cruz Roja, as{ como que ordenara la libertad
inmediata de los condenados vor los Tribunales de Puero Eenecial
que secuestraban y asesinaban sin siquiera una orden judicial,

En segundo lusar contribuir a través de la denuncie perma --
nente y sistemftica, aef como la presidn de la comunidad interna-
cional a erradicar esta ordctica que atenta contra la interridad
f{sica, la seguridad, el derecho a la vida, y otros derechos fun-
damentales y promover la condena de los responsables de esta nrég
tica antijurf{dica y antihumanitaria por la comunidad internacio -
nal,

Durante la campafia se envinron cables, cartas y telegramas,
se hicieron oronunciamientos y declaraciones piblicas o campos -~
pagados por parte de instituciones, organizaciones, asocinciones
y personas particulares, se elaboraron y distribuyeron carteles y
también se realizé un fore con la narticipacién de nergonalidades
a la lucha por el respeto de los derechos humanos.

Ia Comisién realizé tambidn acciones de tipo jurfdico. En
el mes de abril de 1984 presentd ante la Corte Suprema de Justi -
cia 157 recursos de exhibicién personal en favor de igual nimero
de personas desaparecidas,

BEn el mes de mayo, presenté 58 recursoe de Hébeas Cornus més
por personas sentenciadas nor los Tribunales de Puero Eapecial y
25, Los Tribunasles de Puero Especial fueron creados vor Rfos Montt

en ol decreto-ley # 46-82, los que resultaron ser una medida

para legalizar ejecuciones arbitrarias y sumarias y mostrar

que se gobernaba al amparo de la ley.
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PRINCIPALES DENUNCIAS CONTRA EL REGIMEN GUATEMAL-
TECO DE PARTE DE ORGANISHMOS INTERNACIONALES,

Pecha
Enero lo.

Bnero 3

Enero 3

Enero 24

larzo 14

MARZO 1984

Puente: URNG (Unidad Revoluciong

Organismo
Consejo de Asuntos He-
misféricos-COHA~organi
zacién independiente
estadounidense.

Asociacién latinoameri
cana de Derechos Huma-
nos -ALDHU-.

20 organizaciones esta
dounidenses y canadien
ses defensoras de los
derechos humanos de
los pueblos indfgenas.

Americas Watch, Organi
zacién independiente
estadounidense.

Comigidn de Derechos
Humanos de la OKU.

ria Nacional Guatemalteca.

Contenido de la Denuncia
El régimen militar de Guatemala,
junto con el Salvador, fueron
consideradoe los mayores viola-
dores de los derechos humanos
en América lLatina por cuarto
afio consecutivo.

El cambio de jefe de Edo. en
Guatemala no modificd la situa-
cién de los derechos humenos,
"ya que continua la rewnresién
contra toda forma de opoesicién
democrdtica,"

Soliciten el cese del genocidio
en Guatemala,

El régimen de Méjfa Victores su-
vera a8 los anteriores en repre -
sién, Guatemala se estd convir -
tiendo en una Nacién de presos,
donde se multinlica los asesina-
tos, las torturas y deeaparicio-
nes.



Pecha
feb. 23

¥arzo lo.
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Orcanismo
Antonio Garcfa Borrajo Vi
cepresidente de la Fede ~
racién Internecional de
los derechos del Hombre
-PIDH~ con sede en Paris,

Pax Christi, Pax Romana
y la Comisién Internacio
nal de Juristas, en Gi -
nebra,

Contenido de la Denuncia
En cart- 8l presidente de la
Corte Suprema de Justicia de
Guatemala, exige el inicio
de procedimientos penales en
contra de las autoridades
regponsables de las detencio
nes ilegales de miles de per
sonas y aseguré ooder “apor-
tar pruebas necesarias al
respecto, con el fin de que
el Crimen" feroz cese en
Guatemala,

El gobierno de Guatemala prac
tica un "verdadero genocidio"
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que se encontraban en prisién ilegalmente,
Una de las conseousncins de esta mccién fue el indulto que

el goblerno otorgéd a los condenados por dichos tribunales en el
decreto-ley 74-84 emitido sl 18 de junio de 1984.%°

Por otra parte la respueste de la campafln por parte de sec -
tores religiosos, profesionales, sindicales, msociaciones y orga-
nizaciones humanitarias, gremiales, estudiantiles, etc., de todas
partes del mundo fue vehemente y masiva,

Esta respuesta fue expresada por medio de cartas, télex, bo-
letines, etc. que fueron enviados al jefe del Estedo guatemalteco

y otros funcionarios requiriendo informaciédn sobre la suerte de
cientos de detenidos desaparecidos, De estas misivas 1a Jomisidn

recibid copias,

3.2, Lag Elecciones en Guatemala.

Ias medidas de tipo econdémico que los militares habfan em
prendido en Guatemala resultaben insuficientes para mejorar su
imagen., Debido al mislamiento intemacional y el desprestigio de
los gobiernos militares Ronald Reagan puso como condicién para ca
nalizar libremente la asistencia militar y econémica a Guntemala
que se llevaran a cabo elecciones a fin de legitimizar el ejerci-
cio del poder en ese pais,

la administracién Remzan no nod{a prescindir del gobierno y
el ejército guatemalteco dentro de su polftica regional, por lo
que necesitaban un presidente con cierta cobertura institucional
que le permitiera por un lado canalizar la ayuda militar a Guate-

malp y por otro involucrarlo en sus planes belicistas en la re

gién,
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Dadas lns circunstancias, se empezd a trabajar en ese senti-
do para demostrar a la opinién internacional 1n validez del pro -
ceso de apertura democrdtica.

Durante varios meses el gobierno de Mejfa Victores 1lanzé§ una
serie de amenazas y oresionmes a la ciudadanfa a fin de obligar a
1la gente a votar. Tuvo que echar mano de toda suerte de artifi -
cios y tretas para llevar a las urnas a un pueblo indiferente
(coaccién al emnadronamicnto, multas, amenazas de desvido a los
burderatas, registros policiacos previos y posteriores a los co -
micios, hagta concentrar les mesas electorales en pocos lugares
de votacidén para demostrar una afluencia masiva de sufragantes).27

Pue as{ como en una votacién de doble ronda la democracia
cristiana ganb las elecciones, Sin embargo, el evidente rechazo
del pueblo a las elecciones fue ampliamente comentedo por diver -
sos8 sectores voliticos y prensa ante la gran cantidad de votos
nulos y blancos que sobrepasaron los obtenidos por el partido ga-
nador.

Resultados de los Comicios de Julio de 1984.28

Votos emitidos
1 855 619 = 50% de la poblacién apta nara votar.

Votos vélidos
1 501 543 = 40.6% de la poblacidn apte para votar.

Votos nulos y blancos
345 076 = 19,3%
27. Noticias de Gumrtemala, Afio 6 # 106,
28, Noticias de Guatemala, Aflo 6 # 105, vdg. 3.
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Los votos vdlidos se repartieron como sigue:

Democracim Cristiana Guatemalteca (DCG)
318 300 = 8,6%

Unién del Centro Nacional (UCH)
269 372 = 7.3%

Yovimiento de Liberacién Nacional_Central
Auténtica Nacionalista (MLN-CAN)
245 514 = 6,6%

Las 16 agrupaciones restantes
668 357 = 18.1%

Ia presién internacional orillé a los militares a realizar
el proceso electoral, El "nacto social" anterior estaba basado
en la exclusién polf{tica as{ que los militares y los grupos eco -
némicos dominantes ectuvieron dispuestos a considerar el ectable-
cimiento de un puevo pacto social que permitiera ampliar la parti
cipacién polftice, econémica y socirl siempre y cuando se diese
dentro del marco de la vreservacién de su poder.29

La entrega del voder presidencial a un civil fue resultado
de un plan bien estructurado. Podria decirse que las elecciones
fueron el punto culminante de un oroceso. Ilas elecciones no hu -
bieran podido celebrarse en 1983 pues el ejército estabda todavia
empeflado en terminar sus overaciones en contre de la base social
de los insurgentes, luego en combatir directamente a las fuerri -
llas y en tratar de militarizer las Areas en conflicto,

Para 1984 el ejército se habfa consolidado lo suficiente con

29. Manz, Beatriz. Op. cit. pdg. 37
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1o cual los militares considereron que el pafs ya estaba listo pa
ra lae elecciones,

Aun cuando un civil ocupase el palacio vresidencial, los po-
los de desarrollo, los comités coordinadores interinstitucionales
y las vatrullas civiles permitfan a los militares ejercer un am -
nlio control sobre los aspectos claves de 1la vida pol{tica y eco.
némica incluso en las comunidades més aisledas,

Ademds, las reformas estructurales de cualquier tipo estaban
excluidas de la apenda electoral, Los dembcratm-cristisnos por
ejemnlo declueraron Que la reforma asraria no era posible, De es=
ta manera la autonomfa del ejército parantizaba quién retiene en
dltima instancia la autorided. Es clero entonces que los milita-
res podrian remover cualquier gobiermo civil que intentara desa -

fiar su poder.
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EPILOGO

Actualmente, 3 ailos despuée que Vinicio Cerezo asumiera la
presidencie en Guatemala, los refugiandos guatemaltecos en Mdxico

siguen existiendo en México. Asentados en los estados de Chimpas,

Campeche y Quintana Roo se han organizado en representaciones pa-
ra contribuir activamente a 1a busqueda de una solucidn a su pro-
blemftica, 1o cual constituye un factor unico en el mundo, Se e-
ligié una delegacién representativa permamente de todos los campa
mentos para poder actuar pol{ticamente con el objeto de lograr su

principal deseo, regresar a su pafs en condiciones justas y 1i
bx‘es.:L

Para tal efecto los refugiados han enviado una serie de car-
tas y representaciones a los eventus internacionales donde se han
discutido posibles asoluciones para resolver su situacién, como -
serfan los acuerdos de Esquipulas y el encuentro intermacional
que se celebrd en la ciudad de Guatemala en mayo de 1989 para tra
tar el problema de los refugiados en Centroamérica.

Por otra parte también se han dirigido en repetidas ocasio -
nes al presidente Vinicio Cerezo donde le plantean sus demandas
para poder regresar a Guatemala. Sin embargo, el gobierno guate-
malteco hasta el momento ha ignorado las miltiples solicitudes
de los refugiadoe ya que en eu disefio pol{tico, la repatriacién
se mezcla con las exigencias de garantizar la "seguridad nacio -~
nal", lo que conlleva para ellos un nuevo tipo de control militar
y un riesgo de que su seguridad esté en peligro.

1., Guatemala. CBERIGUA ( Centro Exterior de Reportes informativos
pobre Centroamérica. Vol. II, mayo de 1988},
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les garantins que los refugiados exigen son las siguientes:

1, “Pedimos que nos reconozca el derecho leg{timo que tenemos
sobre nusstras tierras en Guatemala, las cuales nos vimos
obligados a abandonar por la represidn del ejército y de-
msndamos nuestro derecho de regresar a esas tierras que
legal y legftimamente nos pertenecen,

2. Que me nos asegure el derecho irrestricto a la libertsad
de orgenizacién al regresar a nuestras tierras,

3, Que su gobiermo piblicamente garantice la vida de todos
los que nos repatriemos (a vartir de nuestra decisién 1li~
bre e individual).

4. Que en el territorio donde nosotros nos ubiquemos en Gua~
temala (nuestras tierras) existan solamente instituciones
y sutoridades civiles, del gobierno EXCLUYENDO la presen-
cia del ejdrcito,

5. Que se permita que nuestro regreso esté acompafiado de de~
legaciones gubernamentales de otros pafses y de organiza-
ciones no gubernamentales, y que permanezcan con nosotros
como testigos del cumplimiento de nuestras peticiones y
como apoyo para el logro de nuestra plena participacién g
condmica, social y politica en la vida nacional.“2

Para muchos observadores intermmcionales, el grado de organi

zacién y claridad de los objetivos politicos es sorprendente, no

conociendo hasta el momento ningin antecedente similar. Sin embay

2. Publicado por CERIGUA vol. II, mayo de 1988, a partir de la car
ta dirigida al oresidente Vinicio Cerezo y entregada en la em-

bajads de Cuatemala en México con fecha 20 de marzo ds 1988.
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go dadas las circunstancims en las que ss encuentra Guetemala el
tnico factor decisivo para que los refugirdos vudieran volver se-
rf{a un cambio en les estructuras de poder de eece pafe, ya que es
impoeible una negociscién con el gobiernc de Guatemala.

De hecho son los militares quienes deciden los destinos del
pueblo guatemalteco, No presenciamos el caso de un gobierno ci-
vil que gobierne bajo la supervisién del ejército, sino ante un
régimen militar que ejerce su poder a través de un gobierno ci -
vil,

Ia posicién del ejército guatemalteco respecto a los refu -
giados es de rechazo, En un documento confidencial sobre los re
fuziados elaborado en marzo de 1987 los militares afirmaron: que
de haber repatriecién habria un incremento de las actividades in
surgentes; que se incrementar{m la delincuencia; que habria ven-
ganzas personales pues hay muchos resentimientos entre la vobla-
cién civil; ademds, que los refugiamdos vuelven con ideas marxis-
tag pues han sido adoctrinados por la Diécesis de San Cristébal
de las Cmeas; que se incrementarian las acciones militares con -
trainsurgentes y el ejército correrfa el rieszo de ser minado
por dentro pues muchos jévenes que regresaran tendrfan que hacer
servicio militar habiendo regresado con odio al ejérc:ﬂ:o.-A

De esta manera, las posibilidades de un retorno en condicip

nes justas para los refugiados son muy remotas,

3. Salvadé C, Luis Radl., Los Refugiadoe en México 1977-1988,

octubre de 1988, Documento mimeografiado.
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En el terreno internacional, la erave situacidn interns de
Guatemalad' ha repercutido necesariamente en el exterior, El go -
bierno guatemalteco cada vez mds re ha alineado a la politica de
los Eetados Unidoe y ante 12 ONU ha tretedo ein losrarlo de demog
trar que la situacién general en Guatemala ha mejorado.

Por =su parte, lss organizaciones de la oposicidn suatemalte~
cA que oneran en el exterior conjuntamente con los Derechos Huma-
noe han seguido trabsjando nara denunciar ante la comunidad inter
nacional la situscién que prevalece en Guatemala y como resultado
de este trebejo se han obtenido los siguientes avances: 1, Que el
caso de Guatemals continusse abierto desvuée del cambio del go =
bierno militar a civil, debido a que las violaciones a loe dere -
chos humanos no cesaron y aun hoy continuen en aumento. 2.El re - _
conocimiento de que en Guatemala exiete un “conflicto armado in -
terno de cearacter no internacional que ha tenido su origen en cau
sap de naturaleza estructural, 3. El rechazo de la comunided in -
ternacionnl a las medidas de militarizacidén de 1la noblacién rurel,
principalmente camnesina, como patrullas de autodefensa civil,

y aldeas modelo-poloe de desarrollo, 4, Visitas importantes a Gug
temala por narte de delegados de la Comieién de Derechoe Humanos
y el Grupo de Trabajo sobre DNesapariciones Forzadas e Involunta -

rias. 5

4, En loe dltimos mesee se produjo un segundo intento de golpe de
Estado en Guatemala y 18 represién nuevamente ee ha recrudeci-
do.

5. Ponencia de la Representacién Unitaris de la Ovosicidén Guate -

malteca al Didlogo Necional, 16 de febrero de 1989,
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CONGLUSIONES

Bn 1979 los gobiermos militares guatemaltecos iniciaron en
Guatemala una polf{tica de represién para acabar con l& guerrills
izquierdista que luchaba contra las dictaduras militares que toma
ron el poder desde 1954. Para poder lograr esto emprendieron un
programa de contrainsurgencia para destruir las conexiones entre
la opoeicién armada y cualquier base de apoyo gque pudiese tener,

Milee de soldados condujeron la guerra de manera sistemdtica
por todo el altiplano no sélo contra la guerrilla sino contra
cientos de aldeas ind{genas. La naturaleza particularmente ho =
rrenda y brutsl con que asesinaban estaba dirigida a causar un im
pacto psicolégzico en 1la poblacién para hacerles ver el costo que
tendria apoyar la oposicién.

Ante el acoso del ejército miles de versonas se desplazaron
hacia México cruzando la frontera para ser asesinados.

De acuerdo con las hipStesis que nos planteamos al realizar
el estudio, a partir de estos acontecimientos comentaremos las dos
primeras.

Guatemala estd caracterizada por tener una estructura econé-
mico-social muy anacrénica y un sistema de dominacién autoritario
1o que ha ocasionado que ese pals se encuentre en un estado de gue
rra que ha desplazado a miles de personas hacia México producien-
do el fenémeno de los refugiados,

La bisqueda de un refugio en México resulta particularmente
vital para 1los guatemaltecos debido a las caracter{sticas que a =

dopta el programa de contrainsurgencia de los militares donde jun
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¢o0 con le guerrilla ce intenta destruir a la poblacidén civil que
loe apoya.

La estancia de los guatemaltecos en México se podrfa dividir
en 3 perfodos. Un perfodo inicial de emergencia durante el cusl
debieron recibir asistencia urgente y un segundo perfodo en el
que pe estabilizaron un poco con le ayuda de los organismos de a-
gistencia humanitaria.

Los dos primeros perfodos se caracterizaron por la polftica
contradictoria respecto a loe refugiados que adoptd el gobiermo
mexicano, quien por une parte declaraba que se les darfa refugio
y por otra realizaba deportaciones masivas a Guetemala enviéndo -
log a una muerte segura. Bstos nerfodos también estdén caracteri-
zados por las constantes incursiones en los campamentos del ejér-
cito guatemalteco,

El tercer perfodo estd caracterizado por la reubicecién de
los refugindos en los Estados de Campeche y Quintena Roo marcando
un cambio en la polftica mexicana respecto a ellos, Una férrea
oposicién por parte de los refugiados al traslado 1levs nuevamente
a contradicciones con el gobierno mexicano lo que trajo como resul
tado que solamente la mitad de los refugiados fuesen trasladados
quedéndose el resto en Chiapas.

Un aspecto importante para los refugimdoe es el poder ser a-
ceptados como tales en los pafses donde buecan asilo, Existen a
nivel intermacional y a nivel de América Iatina una serie de nor-
mas jurfdicas donde se establecen los criterio® vpara otorgar el
asilo, Sin embargo, en México el término refugiado no existe de-
bido & que no se hen ratificado los convenios internacionales re-

ferentes al mismo. México se ajusta a las normas del derecho a -
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mericano congiderando a los gurtemaltecos como asilados territo -
wiales,

Por otra parte el trabajo realizado por lams distintas orga -
nizaciones de ayuda humanitaria resultd de incalculable valor pa-
ra que los refugiados pudisran sobrevivir en México, E1 Alto Co-
misionado constituy$ un elemento importante de presién para que
el gobiermo mexicano acogiera a los refugimdos y delineara una
polftica que les favoreciera ademds de los recursos que provorcio
nabe as{ como sus conocimientos y experiencia en el manejo de re-
fugiados los cuales fueron imprescindibles,

la COMAR, el organismo oficial del gobiermo mostré en un ini
c¢io un comportamiento contradictorio debido & que no exist{a una
politica definida con respecto a los refugiadoe por parte del go-
bierno. Posteriormente se regularizé en gus funciones, sin embar
g0 el trato de la COMAR da a los refugiados aun en la actualidad

deja mucho que desear.
Pinalmente y no menosg valioso ha resultado el trabajo de las
1

organizaciones voluntarias., En un principio fueron ellas quienes

proporcionaron ayuda aun antes gue la COMAR y ACNUR. Precuente -
mente suplfan los recursos que por la via oficial no llegaban y
sin ellas los refugiados habr{an tenido un destierro todavi{a mds
penoso,

Con lo antes mencionado podr{amos comentar nuestra tercera -

hipétesis, De hecho los refugimdos se encontraban en una situa -

cién de verdadera sobrevivencia que les imvedfa por s{ mismos lu-

char para poder defender sus derechos como refugiados. Son las
organizaciones que los apoyan quienes asumen este papel denuncian

do su situacién a nivel nacional e internacional y sosteniéndolos,
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Los refugiados jugaron un papel de primer orden en las cam-
pafias de difusién impulsadas por los Derschos Humanos a nivel in-
ternacional en contra de los gobiermos militares de Guatemala., Su
presencia en México evidenciaba las atrocidades cometidas por el
ejército guatemalteco y aus testimonios no dejaban lugar e dudas
de la situacién en que se encontraba el pueblo guatemalteco,

En este punto nos detendrfamos a explorar la conmprobacién de
1a cuarta de nuestras hindtesis en tento que estos hechos servi -
rfian de apoyo para afirmar que efectivamente los refugiados han
contribuido a que 10s gobiernos militares se desprestigiaran a ni
vel internacional debido al napel que Jugaron en la campanda de
difusién internacional,

Muy pronto los gobiernos militares se encontraron aislados
a nivel internacional, Bste hecho, aunado al de que Guatemala se
encontraba sumergida en la peor crisis econdmica de su historia
reciente orillé a que los militares trataran de mejorar su imagen
en el exterior para poder recibir ayuda econémica y militar por
parte de los Estados Unidos y de organismos internacionales. Pa-
ra esto llevaron a cabo una gerie de medidas de tipo econdmico y
finalmente llamaron a elecciones y entregaron el poder presiden -
cial a la Democracia Cristiana.

Durante los primeros 5 afios de la década de los 80 las posi-
bilidades de repatriacién de los refugiados guatemaltecos respe -
tando sus derechos humanos fueron escagas, En la actualidad, a 3
afios de que Vinicio Cerezo inicié su perfodo presidencial la si -

tuacién no ha variado mucho, alrededor de 40 mil refugiados si =
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guen viviendo en México distribuidos en los Estados de Campeche,
Quintann Roo y Chimpas recibiendo aristencin de lan COMAR, ACNUR
y las organizaciones voluntarias.

Por otre parte, loe militares y las élites econdmicas en
Guatemala estuvieron dispuectas a cierta apertura oolftica vero--
siempre y cuando continuare la nreservacién de su poder. £l pais
se encuentra militarizado y ejercen zobre de €1 un noder sbsoluto.
In estas condiciones las perspectivas de cue los refugiados retor
nen a su va{s sin eer asesinados u hostipados son nulas,

Cuando Vinicio ferezo asumié la presidencia estnrblecié nego-
ciaciones con el preridente de la Madrid con vistas a 1la repatrig

cién de los refugiados. Propuso para ellos el llamado Plan Nacio

nal de Ayudalque constorfa de 2 etepas: en la orimera etana se
darfa asistencia de emergencia en Huehuetenango. Se construirfa
un centro de recepcién donde se solucionarfa el oroblema de docu~

mentacidn y se proporcionarian recursos bdsicoe. Fn una semnda

etapa ge enviarfa a los revatriados a sus comunidadee vroporcio -
néndoles fondos provenientes del ACHUR para su autosubsistencia,
Sin embargo, unm cosa es 1o que el presidente deseariam hacer

y otra lo que puede hacer, EL nuevo ministro de Defensa el Gral,

Gramajo declaré que el gobierno guatemalteco no contaba con la in
fraestructura adecuada pare recibir a loe refugisdos y que su re-
torno traer{a una serie de problemas que ven desde cuestiones de
tipo femiliar hasta la infiltracidn guerrillera.2

Ia principal razén que impide el regreso de los refusiados

es la percepcién que tienen los militeres del fenémeno, Para e -

1. Iglesism Guatemaltecn en el Exilio., Documento mimeografisdo.,

2. Ibidem,
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1los se trata de un conjunto de gente que en México han sido
sdoctrinados sobre el marxismo y cémo actuar a su regreso. Semin
elloe, en la medida en que ingresen al pafs se incrementardn las

acciones terroristas y concrecuentemente las militares,
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POST SCRIPTUM

1, Ia Izlesis Catdlica_en Guatemala.

Ia violencia polftica institucionalizada que ha marcado tan
profundamente el pasado reciente de Guatemala representd nara 1la
iglesia catélica un perfodo de persecusidn.1

Sobre todo durante la déceda de los 70's se desarrolld en
Guatemala la llamada "iglesia de los pobres", la cual es un mode-
lo de iglesia que en lugar de buscar una insercién en la eociedad
sobre la base de una alianza con el poder, busca insertarse en el
"mundo" de los pobree estableciendo internamente relaciones frater

nales y de servicio entre los miembros de la institucidn ecle
sial,

Este iglesia, sufrié una dura prueba a congecuencia de la
persecusidén que era parte de las llamadas ofensivas contrainsuraen

tes llevades a cabo por el ejército, Descubrieron en los milti -

ples trabajos pastorales de inspiracién liberadora, el peligro de
promover a los pobres y motivar su lucha 'subversiva* por eliminar
las causas estructurales de su miseria.

En esta §poca de intensa reoresién (entre 1980 y 1983 aproxi
madamente) el ejército asesind a muchos sacerdotes o bien los hi-
zo salir del pafs, Los templos y conventos quedaron cerrados.
Despuds, la persecusién fue en contra de los catequistas, el go -
bierno los emenazé con cestigarlos y torturarlos si se les encon-
traba una biblia en eu casa. Registraban les casas, £i encontra-

ban algune biblia la rompfan, la pisoteaban y la quemaban, Mu

1., Este apartado fue elaborado principalmente a partir del libro
"la Iglesia en Guatemala, El Salvador y Honduras" Andlisis del
aflo 1986, Colectivo de Andlisis de Iglesias en Centroamérica.

Centro de Estudios Ecuménicos, A.C.
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chos de los catequistas 2l defender su religién fueron aeesinadoe.2
Otros, lograron internarse en México y contindan realizando su la-
bor en los campamentos de refugiados, pues también los refugisdos
forman parte de la iglesia de los nobres.

Cuando Vinicio Cerezo asumid la oresidencia de Guatemala la jerar
quia catélica celebrd la retirada de loe regi{menes.dictatoriales y
exoreed la esversnza de una nueva era vara Guatemala. Sin embargo,
esta esperanza se relativizaba pues se mantenfa la rafz del mal que
provocd la guerra.

A partir de entonces la iglesim catélica en Guatemala asumid
otra posturs ante el gobiermo guatemalteco. Los obispos se reti-
raron del escenarioc oiblico paras dedicarse a su foro interno, la
instalscién del nuevo gobierno reoresentaba un respiro desnués de
los duros afios de lee dictaduras militares, un resniro que les per
mit{as dedicarse a su nropio campo vastoral,

Ante la sospecha de que se siguiera manteniendo un régimen
contrainsurgente prefirieron mantenerse en silencio, el cual pare-
cf{a revelar la intuicién: "si nos mantenemos quietos, se nos deja-
ré trabajar”. En ocasiones los obispor habfan denunciado la injus~
ticia que se le hac{a al pueblo, pero ahora preferfan callarse pa-
ra protegerlo de nuevos ataques.

Otro asvecto imvortante que al varecer contribuyé al silencio
era la nostura tradicional interclasista de la jerarqufa catélica.
Cualquier pvalabra de la Conferencia Episcopal pod{a ser tomada co-
mo bandera por alfuna clase social en contra de otra atizando las
brasas todavfe calientes y reavivando el fuego de la guerrsa,

Con resvecto ml movimiento revolucionario habfa conciencia de

que lag fuerzas represivas no telerarian ninmin tipo de relacién

2. Si se quiere profundizar sobre el tema puede consultarse el li-
bro De Indios y Cristianos en Guatemala de Rafael Mondragén.

COPEC/CECOPE. 1983,
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con 61, as{ que se abstuvieron de opinar piblicamente acerca de 1la
guerrilla

Conforme el tismpo ha pasado la izlesim de los pobres empezd
a retormar. A pesar de gque tanto en el campo como en las ciudades
la iglesia se encontraba bajo una estrecha vigilancia, a partir de
1986 la gente nuevamente sintié 1la necesidad de reunirse como i -
glesia en su nivel mds bajo, Tratando de compaginar su realidad
con las palabras del evangelio, y es en estas reuniones donde la
gente tenfa la confianza de contarse las heridas que llevaba, don-
de encontraba curacién lenta y consuelo,

Sin embargo, no se reunfan debido a que el zobierno estuviera
abriendo espacios, ddndoles permiso para hacerlo., la represién
evidenciaba la falta de voluntad para abrir estos espacios, sino
que era la misma realidad que les empujaba a moverse,

Al parecer, las condiciones que hemos analizado con respecto
a la iglesim a partir del cambio de gobierno se siguen prolongan-
do hasta nuestros dfas y finalmente mencionarfamos otro hecho que
ge observa, y es que el catolicismo popular ha perdido terreno
frente a la actividad proselitista de muchas gectas e iglesias
protestantes.,

El éxito de las sectas fundamentalistas se debe a que ofre -
cen un oasim de evagién, de olvido a una poblacién golpeada por
la guerra, Ademds, ofrecen una religiosidad que las protege con-
tra todas las formas religiosas cuestionadoras de la realidad y
comprometidas con el cambio social, 1o que sirve a los intereses
del gobierno,

En muchos casos 1a incorporacién a las sectas ha podido ser
un medio de sobrevivencia pues es una forma de quitarse de encima

1la sospecha de la "subversién" a los ojos de los militares.
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2. El Diélo‘ggiNacional.3
Los acuerdos de Esquipulas II firmados por los presidentes

de los pafses centroamericanos establecieron la obligatoriedad -
de los estados de la regién a convocar a un Didlogo Nacional con
la participacién de todas las fuerzas sociales y polfticas del .
pafs, en aquellos pafses donde existieran movimientos insurreccio
nales, con el objeto de buscar una solucién polftica a los con -
flictos armados internos. Dichos acuerdos establecieron la nece=-
sidad de constituir comisiones nacionales de reconciliacidn que
coadyuvaran al cumplimiento de los mismos.

A inicios de octubre de 1987 se realizé un primer encuentro
entre los miembros de la insurgencia y el gobirmo guatemalteco
demécrata cristiano, conversaciones que fueron suspendidas unila-
teralmente por la administracién de Cerezo Arévalo, hecho después
del cual nunca se volvieron a reanudar.

Bl 7 de noviembre de 1988, a 15 meses de establecido el acuer
do regional, la tenacidad de la CNR as{ como las constantes deman
das al movimiento popular y sindical vosibilitaron la convocato =
ria formal al tan esnerado evento.

La convocatoria al diflogo estaba a cargo del obispo Rodolfo
Quezada, presidente de la CNR y de 1a Conferencia Episcopal,

El Didlogo Nacional contemplabae la formacién de 15 comisiones
de trabajo sobre temas de importancia nacional que debian iniciar
sus labores sobre la base de ponencias y el nombramiento de dele-
gados por parte de los sectores participantes.

El 20 de febrero de 1989 se realizé la vorimera asawblea pre-
paratoria para el Didlogo Nacional. Sin embargo fue notoria la
3. Informacién obtenida en CERIGUA, sobre la base de cables tele~

fénicos enviados a la revista.
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ausencia del gobierno, de las fuerzas armadas, de la iniciativa -
privada y extrema derecha.

A la apamblea asistieron 200 personas en representacién de
47 organizaciones procedentea de 10 sectores del pais.

Debido a presiones de los militares y del =obierno, la URNG
no asistibé a esta asamblea, pero se declars$ que estaria presente
a través de sus comunicados y sus planteamientos serfan tomados
en cuenta durante la discusién de las comisiones,

Como puede observarse, el Didlogo Nacional se ha desarrollado
en Guatemala con limitados alcances. Sobre todo porque ni los seg

tores empresariales ni los partidos de derecha estdn dispuestos

a conceder nada en aras de la paz,

En lo que se refiere a los refugiados el gobierno guatemal -
teco manifestd ya su postura, Sefialé que "os proyectos son mode-
los de los gobiernos y bajo la éptica de cada gobiarno" por lo
que los refugiados no aportan nada a 1los procesos reales de repsaw
1:rietc:i.6n.q

Sin embargo, los representantes de las comisiones permanen -
tes de refugiados en México fueron reconocidos por la CNR, quie =
nes en un comunicado de prensa subrayaron su voluntad para el re-
torno voluntario, colectivo y organizado a sus tierras.

Los refugiedos guatemaltecos al igual ogue participantes de
otros sectores fueron amenazados a fin de que se retiraran de la

discusién de las comisiones. No obstante a pesar de las amenazas

ellos han seguido varticipando en el Didlogo Nacional,

4, Declaraciones hechas 2 la prensa el 25 de abril de 1989 de
Carmen Rosa de ILeén, titular de la Comisién Especial de A -

sistencia & Refugiados (CEAR).
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