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INTRODUCCTION

EL presente trabajo de investigacifn se basa en el ana-
lisis juridico del acuerdo 9/87, emitido por el C. Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, p@blicado en el - -
Diario Oficial de la Federacibn, de fecha 20 de abril de 1987.
Este acuerdo, enlaza diversas Direcciones y Departamentos de
la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, a la
vez de dar instrucciones a los funcionarios de la instituci®n,
en el mejor desempefio de funciones encaminadas a la inmediata
proteccibn y seguridad de Los menores e incapaces, cuando - -
estos se vean en situacibn de conflicto, dafio o peligro, tal-

como lo dispone el propio acuerdo.

Con el andlisis jurfdico de dicha disposicifn, el obje-
tivo a perseguir es el de observar si el carficter del acuerdo
antes citado, que es de orden interno para la Institucibn se
podria tomar para una posible reforma o adiscifén dentro de -
nuestra legislacifn, en materfa de seguridad y proteccibn - -
hacfa los menores e incapaces, por 1o que respecta a su pers®
na, bienes o intereses que se vean afectados, en virtud de -
que no cuentan con una capacidad plena de ejercicio, para -
hacer valer sus derechos, dicha reforma se tomaria en cuenta
dentro de .la Legislacifn de nuestro pafs, es decir, que se -
aplicaria en el Ambito tanto federal, asf como del fuero « -

comin, resultando esta de observancia para toda la Replblica.

Lo anterior es con el propbsito de que las personas que



se encuentran con capacidad para ejercer debidamente sus de-
rechos limitada, y para los cuales nuestro dereche otorga -
funciones a las Autoridades para que puedan velar por esos -
derechos, puedan obtener atraves de una reforma positiva, -

mayor proteccidn en lo referente al medio que los rodea.
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ANTECEDENTES GENERALES




1.- LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL

l.1.- ORIGEN Y ANYECEDENTES, 1.2.- FACULYTADES Y FUNCIONES. -

1.3.- ORGANIZACION ESTRUCTURAL.
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l.l.~ ORIGEN Y ANVECEDENTES

A trav8s de la historia de nuestro pals, se han conju-
gado dos corrientes ideol8gicas y culturales, diferentes en
costumbres, formas de organizacifn polftica, jurfdica y so-
cial, que han modificado a la vez de dar una estructura al -

Derecho Positivo Mexicano.

Para podernos situar en los origenes de la Procuradu-
ria del Distrito Federal, debemos hablar de la procuracibn
de justicia en nuestro pals, la cual se remonta a la época
de nuestros ancestros, anterior a la llegada de los espaiio-
les al Continente Américano y a la conquista de estos sobre
la nacibn azteca; esto no quiere decir que con dicha con -
quista haya cambiado tajantemente la imparticién de justicia
en México, pero la legislacifn de los aztecas influyo en la
evolucibn de la justicia, para poder gobernar en la Nueva -

Espafia’

Se hablara en forma breve, general y a manera de intro-
duccién de la organizaci6én del Estado Tenochca, en su forma -

de procurar la justicia entre sus pobladores.

La estructura de la Nacidn Mexica, tanto politica como

jurfdica estaba bien organizada, contaban con un derecho ba-



sado principalmente en reglas militares, debido a que era un
pueblo totalmente guerrero, por lo que tenian un derecho pe-
nal con sanciones muy estrictas y de suma gravedad para los

que incurrian en los delitos, existlendo entre otras la pena
de muerte. Igualmente se puede advertir una diferencié entre
derecho pfiblico y privado, esto se nota en que asf como con-
taban con un derecho penal, con todo su rigor, también habia
un derecho civil comc lo menciona Manuel M, Moreno " La pa-

tria potestad, la minoria de edad, el divorcio y la herencia
eran materia de minuciosa reglamentacifn y constitufan situa

ciones juridicas perfectamente bien determinadas ".1

Asi tam
bi&n dentro de la rama civil y algo muy importante para los
aztecas era la propiedad que existia en dos formas, la colec
tiva y la individual, dentro de las cuales se regian por nor

mas jurfdicas especiales para ambos tipos.

En lo que respecta a la procuracibn de justicia, dentro
del pueblo mexica se puede decir que ya contaban con una - -
abanzada organizaci®n judicial en la cual se contaban con -
jueces de primera y segunda instancia. E1 maximo representan
te y dirigente del Estado Tenochca lo era el Tlatoani, este
era el maximo juez dentro de su organizacibn judicial y te--
nia la facultad de administrar el Estado; asi como dictar -
las leyes necesarias para el buen regimiento de todos sus go
bernados. De el dimanaba todo el poder y elegfa a la mayor
parte de los funcionarios ptblicos. Pero asf como era el maxi

1. Ob. Cit. Manuel M. Moreno: La Organizacifn Polftica y Social de los
aztecas. Primera Edicibn. E4. C. E.HAM,~

S.R.A.MExico, 1981.pag. 131.



mo juez esto no constitula que dirimiera controversias en-
tre todos los habitantes, ya que el se encargaba de los -~
asuntos relacionados con la nobleza, la religibn y la gue-
rra. Para los asuntos del pueblo existian jueces menores
que dirimian sus controversias, pero estos jueces también
se diferenciaban de acuerdo a las clases sociales de los -
pobladores, .asi para la imparticifn de justicia la organiza
cifn azteca ya contaba con una estructura bien simentada. -
" El Derecho mismo, entre los aztecas, como entre todos los
pueblos cultos de la humanidad, venfa a constituir una nue-
va fuente de diferenciacifn social; su misifn presisamente
consistia en sancionar las desigualdades existentes entre -
los individuos y entre las clases sociales de la sociedad -

azteca ". 2

Con la llegada de los espafioles al Continente America
no surge un cambio en las estructuras jurfdicas del México
prehispanico, ya que consistfa en nuevas instituciones judi
ciales que posefan las culturas europeas, asf es como se -
gesta un cambio en la procuracifn de justicia de los pueblos
ya conquistados por los espafioles y no sdlo en ese campo, -
sino en todos los dmbitos dentro de los cuales se denota un
cambio radical y tajante, mientras que en otros, una conjuga
cibn de culturas dando paso a nuevas estructuras de organiza
cibn.

2, Ob, Cit, Manuel M, Mareno:la Organizacifn Politica y Social de los

Aztecas. Primera Edici6n. Ed. C. E.H.AM.-
S.R.A, México, 1981. pag. 137



Ahora bien, para hablar de los origenes de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal, se tiene gue
hablar de la Institucifn del Ministerio P@blico y de sus ori
genes ya que esta institucifn es representada por las Procu-

radurias tanto en el dmbito local comc en el federal.

El Ministerio PGblico es una figura jurfdica traida -
por los conguistadores, puesto que en Europa ya existfa esta,
siendo el organo gue intervenia en la procuracién de justicia,

cumpliendo as{ con sus funciones para lo cual se creo.

A continuacibn se hard una rapida observacibn en lo gque
respecta al origen y evolucifn del Ministerio PGblico en MBxi

co.

Esta institucifn como ya se dijo tiene sus antecedentes
en Europa, y en Espafia especialmente es incluida en las leyes
de este pals, en 6l siglo XV, por los Reyes CatBlicos dandSse
le en ese entonces el nombre de Promotor Fiscal; con una dife
renciacibn entre los Procuradores Fiscales; que su funcién -
consistia en la defensa de la Haclenda, es decir, en defender
lo que hoy se conoce como los ingresos del Estado, lo que -

actualmente refiere la Materia Fiscal.



Las funciones del Promotor Fiscal consistfan en la per
secucibn de los delitos, para que estos no quedar8n impunes
y recibieran su justo castigo los infractores, para lo cual
esta funcibn quedo regulada por leyes, tanto para determi -~
nar su competencia y alcances legales de la propia institu -
cibn; cabe hacer mencifn que aparte de la persecucibn de -
los delitos, el Promotor Fiscal tambifn intervenia en revi -
sar la legalidad de los procesos, Asi pues esta forma de -
procuracisn de justicia es implantada con el nuevo gobierno
en los pueblos conguistadoes, persistiendo alin en el México -
independiente, siendo en este periodo cuando empieza su evo-

lucibn,

Hacia el afio de 1957, dentro de la nueva Constitucifén
expedida en ese mismo afio, ya se habla por f£in de la insti-
tucién del Ministerio PGblico, ademis de quedar debidamente
reglamentada en dicha Carta Magna, perc con la diferencia a
la actual, de que el Procurador pertenecia al Poder Judi- -

cial.

En 1903, es cuando se crea por vez primera la Institu
cifn del Ministerio pQblico para el Distrito y los Territo-
rios Pederales, crefndose también la Ley Orgdnica de la mis
ma, perteneciendo ya al Poder Ejecutivo, el cual hombra a -
los Procuradores General de la Repiblica y al del Distrito

y Territorios Federales. Y es asf como se expiden al respec
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to las Leyes de 1919, 1929, 1954 y en 19/1 es cuando recibe
ya el nombre de Ley Organica de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito y Territorios Federales, gquedando en-
1977 como Ley Organica de la Procuradurfa General de Justi-
cia del Distrito Federal, vigente hasta la fecha actual, de-
notando en cada una de estas leyes una constante evolucifn -
en la formacifn de la Institucibn del Ministerio PGblico, -~
dando asi sus facultades y atribuciones, ademis de delimitar
su responsabilidad y competencia, todo esto para integrar de
bidamente su servicio como drganc del Gobierno y en represen

tacidn de los gobernados,
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1,2,~ FACULTADES Y FUNCIONES.

Para que puedan ser observadas y expuestas las faculta
des y funciones de la Procuradurfa General de Justicia del -
Distrito Federal, sera necesario dirigirse a la Ley Organica
de la propia institucibn, as§ como al Reglamento Interior de
la misma, ya que como se puede ver en el punto que antecede,
estos son los ordenamientos principales del Organismo, sin -
constar desde luego con la Constitucifn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, que sirve de origen a todas las Leyes

y Instituciones del Gobierno.

La Ley Orgdnica de la Procuradurfa consta de 31 Articu
los y 2 transitorios, los cuales hablan de las atribuciones
de la Institucibn, as! como de sus facultades y resultaria -
un tanto il6gico el transcribir todo el ordenamiento, por lo
que se tratara de sintetizar de una manera clara y prdctica

lo mis importante de dste,

En su Capitulo Primero, se contemplan de manera gene -
ral las atribuciones, asi como su definicifn y la institu -
cibn que representa la Procuradurfa del Distrito Federal, ba
sando sus atribuciones principales en su articulo segundo, -~

mismo que establece:

Art. 2°.~ La institucibn del Ministerio PGblico del -
Distrito Federal, presidida por cl Procurador General de Jug

ticia del Distrito Federal, en su carfcter de Representante
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Social, tendr& las siguientes atribucicnes, que ejercera por
conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, confor

me a lo establecido en el articulo 7°de esta Ley:

I.~ Perseguir los delitos del orden comlin, cometidos -

en el Distrito Federal:

II.~ Velar por la Legalidad en la esfera de su compe -
tencia como uno de los principios rectores de la convivencia
social, promoviendo la pronta, expedita y debida procuracibn

e imparticibn de justicia:

III.- Proteger los intereses de los menores e incapaces,
asi como los individuales y sociales en general, en los térmi

nos gque determinen las leyes:

IV.- Cuidar la correcta aplicacifn de las medidas de -

politica criminal, en la esfera de su competencia; y
V.- Las demis que las leyes determinen.

. Esto es a manera general las atribuciones que competen
a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, -
redetallando en los artfculos subsecuentes su competencia en
las funciones que anteceden, haciendo una alucibn explicativa

de estos articulos, para su comprencibn y estudio.

En cuanto se refiere al artfculo 3°, al igual que la -
fraccibn primera del segundo, enmarca la competencia del Minig
terio Publico Federal, en el sentido de que s6lo intervendra -

en la persecucifn de los delitos del orden comfin.

El articulo tercero, contiene tres incisos dentro de los



13

cuales se explica la intervenci6n del Ministerio P@blico, -
as{ pues se tiene que en el inciso A, se detalla de una mane
ra mis desgloséda el desenvolvimiento de esta institucifn en
el inicio del proceso penal, esto es con la Averiguacifn Pre
via; subsecuentemente, en cada una de las fracciones siguien
tes se puede apreciar todos los elementos con que cuenta el

Ministerio PGblico para poder agotar la investigacibn en un

delito, hasta su total esclarecimiento y su consignacibn a -

los juzgados correspondientes para su debida valoracibn.

El inciso B, habla sobre el ejercicio de la acecién pe-
nal y durante el proceso; esto es, siendo un Representante -
Social la institucifn del Ministerio PGblico ser8 la encarga
da de solicitar, a la vez de invocar el proceso penal, dando
le esto un carfcter de acusador, para hacer respetar el orden
legal, asimismo se especifica su participacibn en la etapa -
procesal, para el dicernimiento a la probanza necesaria que
ayude a determinar la comisibn de los ilicitos y estos sean
castigadcs acorde con las leyes, previa valoracién de los -
hechos en que se cometio el dicho ilicito, dandole en todo -
momento a la institucibn el ambito competencial necesario -

para poder hacer cumplir y respetar el orden jurfdico.

En relacifn al inciso gue antecede, en el C se refiere
a la intervenci6n del Ministerio PGblico como parte en el -
proceso penal, en el cual como se enuncio anteriormente su -

funcién no termina con la denuncia y persecusibn de los deli
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tos, sino que continua en la aportacifn de pruebas, interpo-
sicifn de recursos necesarios y promociones suficientes has-~
ta que se vea agotadas la indagatoria, valoracifn y extinci6n

o castigo de la accifn penal.

Siguiendo el orden progresive, el artfculo cuarto de -
la Ley Organica habla de una manera desglozada sobre lo gque
refiere la fraccibn segunda del articvlo citado en principio
fincando las bases, alcances y competencia en cuanto a que -
hace por parte del Ministerio PGblico, en la intervencibn de
los procesos en otras areas, es decir, al representante so -
cial adscrito a los juzgados del Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito Federal, en otras ramas del derecho, distin
tas a la penal, y en este campo su papel es el de velar por
la legalidad del proceso, asf como el procurar la pronta, -~

expedita y recta administracibn de justicia.

El artfculo quinto gue para la realizacifn de este tra
bajo de investigacibn al igual que el segundo, constituyen -
la materia fundamental para el surgimiento del acuerdo 9/87,
sin embargo en este punto sblo se tratara del contenido de -
este ordenamiento, estableciendo, as{ como la fraccién ter -
cera del precitado articulo segundo, versa en la proteccibn
de los menores e incapaces, en todos los dmbitos en que pue-
da intervenir el Ministerio PGblico, velando por la scguri -

dad y proteccién de los mencionados, as{ como gue estos no -
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resulten de un modo afectados por lo que respecta a su perso
na © a sus bienes e intereses y a la preservacibn de sus de-

rechos.

Posteriormente, en cuanto hace referencia la fraccifbn
cuarta del artfculo segundo, el numeral sexto nos especifica
ampliamente en gue consiste la polftica criminal que puede -
invocar el Representante Social, para el mejor desempefio de
sus funciones, as! como una provechosa imparticifn de justi-
cia en beneficio de la sociedad, propia y sin gue se cometan

abusos por parte de la autoridad.

Por Gltimo los artfculos septimo y octavo, del ordena-
miento que se analiza, marcan una serie de atribuciones que
enmarqguen la funcién del Ministerio PGblico en la correcta -
aplicacién de la justicia, dentro de su competencia. En lo
tocante a los siguientes artfculos de la Ley Orgdnica, se -
hace mencidn de que del articulo noveno al vigesimo tercero
inclusive, encuadra las bases organicas de la institucifn, -
de donde se deriba la estructuracién del Reglamentc Interior
de la misma y del articulo vigesimo cuarto al trigesimo pri-
mero, se establece los impedimentos y disposiciones genera -
les para los servidores pliblicos auxiliares del Procurador -

General de Justicia del Distrito Federal.

Es asi como se ven establecidas las facultades y funcio
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nes gue cuentan esta institucibn, mismas que a su vez se en
caminan al beneficio y seguridad de la Sociedad a la que esta

representa.



17

1.3.- ORGANIZACION ESTRUCTURAL.

En este punto a tratar, se hara necesario remitirse al
Reglamento Interior de la Procuradurfa General de Justicia -
del Distrito Federal, en el cual se observa la organizacién
estructural de la propia instituciln, para su mejor opera -
cibn y funcionamiento, enumerando las estructuras internas -
que conforman la institucifn misma y su funcifn dentro de la

competencia de sus atribuciones.

As! como en el punto anterior, en este también resulta
necesario empezar por el artifculo segundo de! Reglamento a -

que se hace mencifn, el cual establece:

Art. 2°.- Para el ejercicio de las atribuciones, funcio
nes y despacho de los asuntos de su competencia, la Procura -
durfa General de Justicia del Distrito Federal, contar8 con -

los siguientes servidores pdblicos y unidades administrativas:

1.- Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
2.- Subprocurador de Averiguaciones Previas.
3.- Subprocurador de Procesos.

4.- Contralor Interno.



5,- Direccifn
6.- Direccibn

7.~ Direccibn

18

General de Averiguaciones Previas.
General de Control de Procesos.

General del Ministerio PGblico en lo Fa-

mitiar, Civil y de Servicios Sociales.

8.~ Direccién
9.- Direccibn
nos.
10.- Direccibn
1l.- Direccibn
12.- Direccibn
13.- Direccibn
14.- Pireccibn
15,- Direccifn
16.- Direccibn
17.~- Direccifn
18.~ Direccibn
Civil.
19.~ Direccibn

20.- Direccibn

General Té&cnico Juridica y de Supervisién

General de Administracibn y Recursos Huma

de Policia Judicial.

de Servicios Periciales.

de Consignaciones.

de Administraci6bn.

de Recursos Humanos.

de Programacibn de Actividades y Recursos.
del Instituto de Formacibn Profesional.

de Prensa y Difusién.

de Representacién Social en lo Familiar y

de Servicios Sociales. y

de Administracibn de Documentos.

Posteriormente, se puede observar en el articulo que -

antecede, la creacién de una Direccibn General, referida en

el punto septimo del citado articulo, la cual se crea para -

apoyar y dar una mejor operacién de lo dispuesto per el - -

acuerdo 9/87, asf también surge la Direccibn de Servicios -



en apoyo a la Direccibn General mencionada.

Ahora bien para manejar de una manera sistematizada, a
la vez de sintetizar las funciones gue llevan a cabo cada -
bDireccifn, dentro de la organizacibn estructural de la Pro -
curadurfa, se utilizaran las fracciones del articulo en men
cibn, para relacionar a cada departamento de acuerdo a su -
desempefio, es decir, se ocupara el articulo segundo de la -
Ley Organica de la Procuradurfa, relacionarndo este con el -~
artfculo segundo de referencia en este punto, para estable -

cer funciones y departamentos.

Cada seccifn Je lo gue conforma la estructura de la -
Procuradurfa, tierer una funcibn especifica y en relacibn -
con lo establecido por la Ley Organica de la Institucibn, -
pero con una interrelacién entre las mismas, para su mejor -
operacidn, asi pues se puede observar a grandes rasgos, ha -

ciéndose la relacién antes mencionada que:

Dentro de las funciones sefialadas en la fraccifn I del
artfculo segundo de la Ley Orginica ( mismo que se citarf -
congecuentemente en este desgloce ), intervendran las sigui-

entes Direcciones;
Direccibn Gereral de Averiguaciones Previas;

Direccibn de Policfa Judicial;

19
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Direccibn de Servicios Periciales; y

Direccibn de Consignaciones; Principalmente.

Asf{ como la jerarquia inmediata del Procurador y Sub-
procuradores del &rea, respectivamente, que se dar8 en to ~

das y cada una de sus funciones.

Por lo qgue respecta a la fraccibn segunda, intervienens

Direccibn General de Averiguaciones Previas:

Direccifbn General de Control de Procesos:

Direceibn General del Ministerio PGiblico en lo Familiar,
Civil y de Servicics Socialess

Direccibn de Policia Judicial;

Direccifn de Servicios Periciales;

Direccibn de Consignaciones; y

Direccién de Representacifn Social en lo Familiar y Ci-

vil; Principalmente.

En cuanto a lo gue establece la fraccibn tercera:

Direccifn General del Ministerio PGblico en lo Familiar,
Civil y de Servicios Sociales;

Direccibn General de Averiguaciones Previas;

Direccifn General de Control de Procesos;

Direcci6bn de Representacifn Social en lo Familiar y -
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Cavii;
Direccibn de Policfa Judicial;
. Direccifin de Consignaciones; y

Direccibén de Servicios Sociales.

En lo que hace a las fracciones cuarta y guinta, ambas
son de cardcter general y disposicifn para todos los organis

mos internos de la Procuraduria.

Como se ha hecho mencibn con anterioridad el Reglamen-
to Interior de la Procuraduria General de Justicia del Dis -
trito Federal establece las funciones de cada Direccifn in =
terna de la misma, sin embarqo las disposiciones dictadas -~
por el Procurador de Justicia hacen posible una coordinacibn

entre estas para la mejor operacibn de la Institucibn.



2.~ EL PROCUmOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

2.1.- NOMBRAMIENTO. 2.2.- REQUISITOS., 2.3.- ATRIBUCIONES, FA

CULTADES Y FUNCIONES.
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2.1.- NOMBRAMIENTO.

Para una explicacibn de este punto practico, seri ne-
cesario citar los artfculos que hacen referencia al respec-~
to, estos son los artfculos 73 fraccibn VI, Base 52 y 89 -
fraccifn II, de la Constitucibn PolStica de los Estados Uni
dos Mexicanos y el 12 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal,

La Constitucibn al respecto nos refiere;

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

VI. Para legislar en todo 1o relativo al Distrito Fe
deral, sometiéndose a las bases siguientes:

53, El Ministerio PGblico en el Distrito Federal esta
r§ a cargo de un Procurador General, que residir§ en
la Ciudad de México, y del nfimero de agentes que deter
mine la Ley, dependiendo dicho funcionario directamen~
te del Presidente de la Repfiblica, quien lo nombrar§ y

removerf libremente.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:
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II, Nombrar y remover libremente a los Secretarios del
Despacho, al Procurador General de la Repfiblica, al Goberna-
dor del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, remover a los agentes diplfmaticos y -
empleados superiores de hacienda y nombrar y remover libre -
mente a los dem&s empleados de la Unién, cuyo nombramiento -
o remocibn no estén determinados de otro modo en la Consti -

tucibn o en las leyes; -

Del anterior fundamento se origina lo que al respecto

nos dice la Ley Orgdnica de la Institucibn:

Art. 12.- El Procurador General de Justicia del Distri
to Federal ser§ nombrado y removido litremente por el Presi-~
dente de la Repiblica, de gquien dependerf en forma directa -
en los términos de la fraccibn VI, Base 5°. del artfculo 73
y de la fraccibn II del artfculo 89 de la Constitucifn Poli~

tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo referente al primer precepto invocado, se puede
observar que este otorga facultades al ejecutivo para diser-
nir el cargo de Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, o bien para remover a la persona nombrada, para - -
dicho cargo. Asi también establece la dependencia directa -
de la propia Institucibn y de manera muy general como se - -

compone la misma.



Subsecuentemente dentro de las atribuciones del Presji
dente de la Replblica, se puede notar que hace mencifn di -
recta sobre el aspecto de este punto a tratar y siendo la -

base primordial del Gltimo de los fundamentos que se citan,

Para que alguien pueda ser nomtrado Procurador del -
Distrito Federal, se deben cubrir ciertos requisitos, los -

cuales se tratarin en el punto siguiente.

25
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2.2.~ REQUISITOS.

En el desarrollo de este punto serS§ necesario citar el
articulo 12 de la Ley Orgdnica (en La continuacibn de este)-
ya citado con antelacifn, puesto que en este mismo se habla
de los requisitos para poder ser nombrado Procurador General

de Justicia del Distrito Federal.
Art. 12.- . . .
Para ser Procurador General de Justicis se necesita.

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno =~

ejercicio de sus derechos politicos y civiles:

II1.- No tener mfs de sesenta y cinco afios de edad, ni

nenos de treinta y cinco, el 4fa de su designacisng

ITI.~ Posesr el 4dfa de la designacisn, con antiguedad
mfnima de cinco afos, titulo profesional de abogado, expedi
do por la autoridad o corporacifn legalmente facultada para

elloy

IV.- Gozar de buena reputaci8n y no haber sido condena

do por delito que amerite pena corporal de mfs de un afic de
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prisifn; pero si se tratare de robo, fraude, falsificaciérn,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena -
fama en el concepto plblico, inhabilitari para el cargo, -

cualquiera que haya sido la penas y

V.- Haber residido en el pals durante los fGltimos cin
co afios, salvo el caso de ausencia en servicio de la Repfibli

ca por un tiempo menor de seis meses.

En el caso de los requisitos a cubrir por la Ley Orgd-
nica, son de manera muy explicita y distan de ser similares
a los de otros cargos que nombra también el Ejecutivo, o - ~

hasta en los que este filtimo debe cubrir.

Asi pues se observa que dentro de estos, el que mfs -
destaca es ol que se refiere en la fraccién tercera del pre-
cepto ya antes citado, en @l sentido de que la persona gque -
sea nombrada para el cargo, deber§ ser Licenciado en Derecho,
contando con tftulo debidamente expedido por una institucibn

facultada para ello. -

También se denota dentro de la fraccifn cuarta del ya
precitado artfculo, que la persona que ocupara @ste puesto
deber§ poseer un comportamiento intachable en lo que respec
ta a sus antecedentes no penales y su buena reputacifn pl -

blica ante la sociedasd,



Dado lo anterior, se observa que este cargo tiene una
limjitante, que serfa s8lo del dmbito de los Licenciados en
Derecho el ocupar este y no de toda la ciudadanfa como se -

podrfa pareciar en otros puestos del Poder Ejecutivo.
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2,3.- ATRIBUCIONES, FACULTADES
Y FUNCIONES.

Las atribuciones, facultades y funciones que el Procu
rador tiene dentro de la propia institucién, se encuentran
demarcadas en el Reglamento Interior de la misma, para esto
ser8 aplicable remitirse a lo que refieren los artfculos =

cuarto y quinto del ordenamiento ya mencionado,

Art. 40.- La representacifn de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal y el trfmite y resolucién -
de los asuntos de su competencia, corresponde originalmente

al Procurador.

Para la mejor distribucifn y desarrollo del trabajo y
el despacho de los asuntos, el Procurador podr§ delegar sus
facultades en los servidores pfiblicos de las unidades admi-
nistrativas de la Procuradurfa, sin perjuicio de la posibi-
lidad de su ejercicio directo; esta delegacifn se har§ me -
diante acuerdo que deberf ser pblicado en el Diario Ofici-~

al de la Federacibn.

También corresponde al Titular, cuando lo juzgue nece

cario, el ejercicio de las facultades que este Reglamento -
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actribuye a las dem8s unidades administrativas y servidores

plblicos.

En el numeral citado se puede notar, lo que se ha ve
nido tratando en puntos antecedentes, en el sentido de las
facultades, atribuciones y funciones propias de la Procura
durfa y que corresponden originariamente al Procurador come
representante de la misma, sinembargo como lo marca el pro-
pio precepto estas atribuciones pueden ser delegadas entre
los auxiliares del titular de la dependencia, para su mejor

eficacia operativa y complementaria de estas.

Por otro lado dentro del articulo quinto del Reglamen
to se enmarcan las funciones y atribuciones del Procurador
que no pueden ser delegadas por este, salvo algunas que el
propio precepto establece en su Gltima parte, y sblo a sus
auxiliares inmediatos en orden jerarquico, es decir, a los

Subprocuradores.

Cabe resaltar para este trabajo de investigacifn la -

fraccién cuarta de esta disposicién, misma gque establece:

Art. S50.- El Procurador General de Justicia del Dis -
trito Federal, ejercer§ las siguientes atribuciones no dele

gables:



1V.- Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de -
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes relativos -

a los asuntos de la competencia de la Procuradurfa.

Subsecuentemente, este precepto cuenta con veintiun -
fracciones que delimitan las atribuciones no delegables del
Procurador, sinembargo como se hizo mencibn anteriormente al
firal de este marca algunas que si pueden ser delegadas a -

los auxiliares inmediatos del titular, en orden jerdrquico.

Asf mismo, al respecto de este punto la Ley Organica -
de la institucifn dice en sus artfculos noveno y decimo lo -

siguiente:

Art. 90.- La Procuradurfa General de Jugticia del Dis-
trito rederal, estar8 presidida por el Procurador, Jefe de -
la Institucifn del Ministerio PQblico y de sus Organcs Auxi-
liares. La Procuradurfa contar§ con servicios pfiblicos susti
tutos del Procurador en el orden que fije el Reglamento y -~
con los 6rganos y dem8s personal que sea necesario para el -
ejercicio de las funciores, con la competencia que fije el -
Reglamento de esta Ley, tomando en consideracifn las previ -

siones presupuestales.
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De lo gue refiere este artfculo se observa que el mis-
mo remite al Reglamento Interior de la Institucibn, citado -
con anterioridad, en el cual se detallan las funciones, atri
buciones y facultades que tendr§ el titular del organismo, -

en tal virtud se cito primeramente el Reglamento.

Art. 1l0o.- Los servidores p@blicos sustitutos del Pro
curador, lo auxiliar8n en las fupciones que esta Ley le en~
comiende y, por delegacifn que haga el Titular mediante - -
acuerdo, resolver§ los casos en que se consulte el no ejer-
cicio de la accifn pernal y la formulacifn de conclusiones -
no acusatorias, asi como las consultas que el agente del -
Ministerio PGblico formule a las prevenciones que la autg -
ridad judicial acuerde, en los términos que la ley establez
ca, a prop6sito de conclusiones presentadas en un proceso -
penal o de actos cuya consecuencia sea el sobreceimiente -
del proceso o la libertad absoluta del inculpado antes de -

que se pronuncie la sentencia.

Por lo que respecta a este precepto, pone de manifies
to la colaboracifn inmediata del personal que auxiliara al
Procurador en sus funciones que delegard a estos como antes

quedo establecido.

Es de esta manera como la Legislaci6n de la Institu -

cifn de la Procuradurfa, enmarca las funciones, atribucio -



nes y facultades del Procurador General de Justicia del Dis

trito Federal, dentro del marco de su competencia.
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3.1.- CONCEPTO.

Dentro de los marcos te6ricos para establecer o escla
recer las ciencias, se encuentra el conceptual, es decir, -
el determinar el significado del tema a tratar, por lo que
en razfn de esto se tratarf de especificar determinados as-

pectos que conyeven a una mejor comprensifn del punto.

En este punto toca definir en forma conceptual lo gue
es un Acuerdo en el estricto sentido del Derecho, as{ como
posteriormente en puntos subsecuentes, se adentrarf en un -~
estudio sistematizado del mismo, para conocer todos sus as-
pectos y utilizacién dentro del &mbito del Derecho Positivo

Mexicano,

A este respecto el maestro Rafael de Pina nos sefalat

*Acuerdo.- Resolucién adoptada por un tribunal u orga
no administrative.// Punto de coincidencia en relacién con~
un conflicto de intereses de carfcter privado.// Expresifn
de la voluntad respecto a la conclusifn de un determinado -~
acto jurfdico.// Convenciln entre Estados destinada a crear
desenvolver o modificar determinadas normas de derecho in -

ternacional.”

3. Ob. Cit. Rafael de Pina: Dicclonario de Derecho. Octava Edicibn.
——— " Ed. Porrfa, S.A., México 1979. pag. 54.
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En la definicifn del maestro Rafael de Pina, la que -
resulta importante para el tema de este trabajo de investiga
cibn, serfa la primera conceptualizacibn del punto a tratar,
sin embargo no gueda muy clarc lo que en propfsito se trata-
de explicar en este tema, asi pues tomaremos otras acepciones
para lograr un mejor entendimiento del punto en referencia,
haciendo notar que se avocara en el presente punto al concep-
to en general, pero lo que en realidad se persigue en el tema

es 10 relativo al acuerdo administrativo.

Los diccionarios nos manejan distintos aspectos, de los

cuales se puede tomar lo siguiente:

"Acuerdo.- Resolucibn que se toma en los tribunales, -
comunidades o juntas. Reunibn de las autoridades del pais, -
o de los miembros de una institucién importante, para resol -

ver asuntos gubernamentales o administratives., . . " ‘

Otro libro consultivo similar explica;

"Acuerdo .- Resolucifn tomada en comin por varias perso-

nas o instituciones. Adaptacibn, armonia. . . " 5

Como se puede apreciar, en las definiciones anteriores

el significado de acuerdo, se toma como una resolucibn to -~

4. Ob, Cit, Diccionario Enciclopfdico Salvat Universal: Salvat Editores, S.A,

5. Ob. Cit, Diccionario Planeta, Bd. Planeta. Primera Edicifn.
— MEx. 1982. pag. 182,

, Esp. 1969,
6
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mada por los tribunales principalmente, sin embargo lo que
en este caso interesa es el acuerdo dentro de la teorfa ad-

ministrativa para lo cual se tratar§ este aspecto.

Acuerdo administrativo.- "para delimitar la connota-
cibn del acuerdo administrativo, es conveniente recurrir a
uh sentido amplio y otro estricto: A} En sentido amplio, el
acuerdo administrativo es una resolucifn unilateral, deci -
sibn de caricter ejecutivo unipersonal, pluripersonal o un
acto de naturaleza reglamentarfa; B! En sentido estricto el
acuerdo administrativo puede revestir aspectos formales, en
cuanto a que constituye el acto mediante el cual, el titu -
lar de un 8rganoc de jerarqufa superior conoce de un asunto,
cuya resolucién le compete y le ha sido sometido a conside-

racifn por el titular de un 6rgano de grado inferiot."6

Dentro de la conceptuacibn que antecede, se puede ob-
servar ya una determinacifn m&s encaminada totalmente a la
teorfa administrativa, que es en la practica que nos inte -
resa y se puede ver que esta es tambi&n una resolucifn, -
pero tomada por el maximo representante dentro de las depen

dencias de la administracién pGblica.

Ahora bien, dentro de la teoria administrativa se ma-
neja el acuerdo como un tipo de legislacibn interna conferida
al ejecutivo federal, para poder fijar las bases de sus fun-

6. Ob. Cit. Diccionario Jurfdioo Mexicano: Primera Edicifn, Taw I
o U.N.AM., pag. 91
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ciones y el mejor degempefio de las mismas, en la delegacifn
del despacho de asuntos, con apoyo a lo que las leyes deter-

minen.
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3.2.~ ELEMENTOS

Para establecer los elementos de los acuerdos, es de -
importancia remitirse a su conceptuacifn, que en el punto -

anterior quedo plasmada.

Tomando en cuenta esto se puede observar que sus ele -

mentos son los siguientes:

a).- Es una resolucibn unilateral, unipersonal o pluri
personal; esto es, que es tomada por el superior jerarquico
dentro de la administracibn pGblica, ya sea por el Presiden-
te o por diversos drganos dependientes del ejecutivo, dentro

del ambito de su competencia,

b) .- De carScter legislativo; pero sin que llegue a -
ser una ley, ya que s61o tiene observancia dentro de las de-
pendancias del ejecutivo, para el mejor desempefic de sus fun

ciones.

¢).- De ordenamiento interno:; es decir, que se dicta -
en el aspecto de que los auxiliares directos del superior -
jerarquico, tomen las medidas necesar ias dentro de las fun -

ciones que les hayan sido delegadas por este, tendientes a -
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la resolucibn de los asuntos que esten dentro del marco de

su competencia establecida.

Los acuerdos son usuales dentro de la Administracibn -
PGblica y revisten un carfcter especial asf como los regla-
mentos © las circulares, cada uno dentro de su denotacién,

destinacibn y competencia.
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3.3.~ FUENTES,

La principal fuente, la cual da origen a los acuerdos -
se puede encontrar dentro de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que en su artfculo 89, sobre
las facultades y obligaciones del Presidente de la Rep@blica,
dispone en su fraccifn primera; "Promulgar y ejecutar las -
leyes que expida el Congreso de la Unibn, proveyendo en la -

esfera administrativa a su exacta observancia.”

Asi mismo el artfcule 92, de la Carta Magna, establece;
"Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del Pre
sidente deberSn estar firmados por el Secretario de Estado o
Jefe de Departamento Administrativo a gue el asunto correspon

da, y sin este requisito no ser&n obedecidos."

La Constitucifn como fuente principal de todas las le -
yes, da creacifn a otra fuente de los acuerdos administrati-
vos, como lo es la Ley Orgdnica de la Administracién PGbli -
ca Federal, que en su artfculo 16, mismo que remite a los -
artfculos 14 y 15 de la misma, establece que originalmente
es competencia de log titulares de las Secretarfas de Esta -

do y Departamentos Administrativos, el trimite y resolucibn
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de los asuntos de su competencia, mfs in embargo, podrSn, -
en merito de una mejor organizacifn del trabajo, delegar en
subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, -
Jefes y subjefes de departamento, oficina, seccifn y mesa,

as! como por los demSs funcionarios que establezca el regla

mento interior respectivo y otras disposiciones legales.

Esto da la fuente de creacifn de los acuerdos adminis
trativos, que serfn necegarios y para el mejor desempeiio de

las funciones de la administracifn p@iblica.

Se toma todo estc como la fuente de los acuerdos, en -
virtud de que no se pueden tomar las fuentes de las normas
juridicas o del Derecho, por no tratarse de una clencia, -
es decir, que este punto trata de sflo una parte integrante

mSs de toda la Ciencia en si.



3.4.~ ALCANCE JURIDICO.

A través del desarrollo de este Capftulo, se ha mane -
jado lo referente a los acuerdos, en cuanto a su conceptua-
lizaciSn y su confirmacifn; ahora toca tratar en cuanto a -

su alcance juridico.

El acuerdo administrativo como ya se trato con antela-
cifn, es de ordenamiento interno, dado por el superior je -
rarquico a sus subordinados dentro del sistema administra -~
tivo, por lo que su alcance juridico sblo puede tener efec-
tos dentro del orden interno de la dependencia administra -
tiva que los crea para el desempefic de sus funciones, den -
tro del ambito de su competencia, no resultando afectados -
por esto los particulares, claro esta en forma directa, pe~
ro se puede presumir que de una manera indirecta si se po -
drian ver afectados, en virtud de que los acuerdos se dic -
tan para el mejor desempefic de las funciones administrati -
vas, por lo que en cierta forma los resultados o alcances -
que este tenga, tendrdn ciertas repercusiones dentro del -
desarrollo de las funciones internas de la dependencia ad -
ministrativa, pudiendo ocasionar un atraso si esto no se -

detecta en tiempo y se corrige la falla que sge pueda dar.
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Siendo eén esta forma que el alcance jurfdico de los -
acuerdos administrativos, siendo estos de ordenamiento in -
terno, se podrfa congiderar que este alcance sea de orden -
interno, subsan8ndose la falla gue el acuerdo tenga, con su
derogacién y la creacifn de otro acuerdc que contenga las -
funciones m&s eficaces que el anterior no pudo resolver, -
pero si este llega en un momento dado a afectar los intere-
ses de los particulares, estos acudirdn al juicio de amparo,
para asf obtener la proteccifn de la Justicia Federal, en -
los intereses que hayan resultado afectados por tal disposi

cién.
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3.5, PRACTICA.

"El acuerdo administrativo, frecuentemente es el instru
mento jurfdico que sirve de base a la creaci8n de 8rganos -
que se insertan en la estructura de la administracibn para -
atender asuntos que conciernen a la especializacifn y descon
centracibn de funciones. En general se trata de G6rgancs des
tinados a la atencifn de relaciones del Estado y sus trabaja

dores y empleados, © de cuestiones de orden inte:no."7

Dentro de la practica los acuerdos se emplean usualmen-
te, como lo hemos visto, por determinacifn de las leyes orga
nicas de cada dependencia y esto es con el fin de crear nue-
vos departamentos o direcciones o Sreas que sirvan de apoyo
inmediato y eficaz en el desempefio de determinada funcifns o
bien para delegar el despacho de asuntos y asf poder brindar
un mejor desarrollo en las funciones administrativas, dentro

del ambito de su competencia.

7. Gb. Cit. Dleciomaris Jurfdico Mexicano: Primera Edicifn. Taw I
U.NAM., peg. 92
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3.6.~ JURISPRUDENCIA.

AMPARO, TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL

ACUERDOS ADMINISTRATIVOS.

El t€rmino para occurrir en la via de Amparo, contra -
un acuerdo Administrativo, no empieza a contarse cuando se
sabe de la existencia de dicho acuerdo, sino a partir del -
momento que se comunica el mismo, conforme a la ley o regla
mento que rija dicho acto; sin que obste para el caso, gue
al guejosoc no se le haya transcrito integramente el acuerdo,
dado que por esa omisién se sanciona a las autoridades, al
quedar imposibilitados para hacerlo al rendir el informe -
justificado en el amparo, mas de ninguna manera esa falta -
de transcripcifbn puede considerarse como un obstfculo a fin
docurrir al juicio de garantias, cuando se pretenda ejecu-
tar algunos actos de autoridad, ya que de aceptar esa tesis,
se colocarfa a los quejosos en una situacifn de espera hasta
conocer las resoluciones completas, con lo que pueden violar
se gus garantias individuales, y, 'en ese orden de ideas, pro
cede sobreseer el juicio de. amparc con fundamento en los -
artfculos 73 fraccibn XII y 74 fraccibn III de la Ley de Am-
paro, si los agraviados solicitarfin el amparo extemporanea =

mente,



Revisi6n principal 125/1969. Carlos Rodrfguez Araiza y
Coags. Agosto 7 de 1963. Unanimidad de votos.

Ponente: niceforo OClea Mendoza

Tribunal Colegiado del Quinto Circuito (Hermosillo)
Tribunales Colegiados, Septima Epoca, Volumen 8

Sexta Parte, P&gina 18.
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CAPITULO II

LOS MENORES E INCAPACES.



1.~ MARCO CONCEPTUAL.
1.1.- MENOR 1.2.- INCAPAZ.
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1.1.- MENOR.

Dentro del tema genérico a desarrollar, se explicarfn -
los conceptos de menor e incapaz, deniendo cada uno de ellos
en cuanto a 1o que implica la palabra y su conceptuacién den

tro del campo del Derecho,

Por lo que toca a este punto, se tratara de sacar un -
concepto que de una manera sea el indicado para el prop8sito
del trabajo de investigaci®n gque se trata, tomando diversas

acepciones de algunos autores.

En cuantoc al término que implica la pal:abra en si, me-
nor es aquello "que tiene menos cantidad que otra de la mis
ma especie; menor de edad'a; otra definicifn serfa: "M&s -
pequefio en cualquier aspecto material o menos intenso. Dice
se de las personas que no han alcanzade la edad que la ley -
establece para gozar la plena capacidad jur:!dica".9 Estas -
conceptuaciones que se proporcionan en los diccionarios, en
ellas se manifiesta 1o que es manejado en muchas ciencias, -
por asf decirse, en todas como lo son las matem§ticas, la -
quimica, la ffasica, entre otras, mismas que tratan los as -

pectos de - mayor © menor que - refiriéndose con esto a can-

8. Ob. Cit. Diccionario Enciclfpedido Salvat: Salvat Editores. Barcelona

. Esp. 1969, Tamo XV. pag. 98

9. Ob, Cit. Diocionarjo Planeta: Ed. Planeta. Primera Edicifn.
— Mx., 1982. pag. 813, :
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tidades, proporciones, etcetera, en estas también se encuen-
tran algunos términos juridicos, pero para entrar de lleno -
a la materfa estricta de Derecho que también es una ciencia
se tomar&n los aspectos que manejan algunos estudiosos de -
la misma. El maestro Rafael de Pina, dice al respecto; "Per
sona que no ha cumplido todavia los dieciocho afios de edad -
{en México) "10, como se puede apreciar el maestro s6lo re -
fiere el aspecto que determinan las leyes mexicanas, sobre -

la edad que delimita la minoria de edad.

Por otro lado, encontramos gue el maestro C&sar Augusto
Osorio y Nieto, dice sobre el menor, que es aquella "persona
humana que se encuentra en el perfodo de la vida comprendido

u dentro

entre el nacimiento y el principio de la pubertad”,
de el anterior concepto, se puede observar como los términos
que se establecen para definir al menor, son ciertos, distan
do un poco del Gltimo, ya que si bien es cierto, como lo afir
ma el autor, la etapa de la pubertad es aguella en la que el
ser humano es capaz de procrear, asi mismo se han llevado a -~
cabo estudios psicol8gicos dentro de los cuales se revela que
cuando el hombre (entendifndose en este sentido a ambos sexos)
alcanza la pubertad, sus pensamientos también sufren un cambio,
es decir, que instintivamente sienten los impulsos de sus orga

nismos ya desarrollados y su interés se transforma hacia otras

cosas que de nifio no le llamaban la mis minima atencifbn, en -

10. Ob. Cit. Rafael de Pina: Diccionario de Derocho Ba, Edicifn. Ed, Purrﬁa
MBx., 1979, pag. 335. la
1. ob. cit.cz-rmnwouioyﬂ.: El Nifio Maltratado. Ed, Trillas.
M. 1985, Pag. 11.




52

virtud de estar fuera de su comprensién instintiva, se dice
ad porque aungue su instinto reacciona con estimulos nuevos
que siente su organismo, cientiffcamente o mentalmente no -
alcanza la comprensibn total de estos estimulos, existiendo
confusibn en su razonamiento, debido a su inmadurez y produ

ciendo efectos que llegan a la irresponsabilidad, que se -
asocia principalmente con la ignorancia o la falta de una -
buena educacifn al respecto. Dentro de estos puntos el con
cepto se puede tomar valido, para una deficién generfca, -
sin embargo en el estricto sentide de lo que estudia la -
ciencia del Derecho, serfa tal vez una definicién un tanto

impropia, porque para establecer un término o concepto gue

se apegue al estricto estudio del derecho, se deben analizar
una seriec de ‘factores como lo serfan lo que al respecto de-
terminaran las leyes, asf como doctrinas que refieran al -

concepto a tratar.

Ahora bien, dentro de la legislacifn Mexicana, aparte
de considerar lo que se marca alcanzar la mayorfa de edad,
también es de cousiderarse lo que al respecto se habla so-
bre la capacidad de las personas para adquirir derechos y
obligaciones. En este aspecto se mencionan dos tipos de ca
pacidad, la de goce gue se adquiere con el nacimiento del -
individuo y la de ejercicio que se alcanza con la mayoria -
de edad, es decir, en esta Gltima se alcanza la capacidad -

jurfdica de contraer derechos y obligaciones, asi como de -
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ejercerlos por si mismo en el momento que estos sean exigi -

dos 0 lesionados.

Con todos los elementos tratados con antelacifn, se pue
de obtener un concepto sobre Menor, en el estricto sentido -~
de lo gue el Derecho trata de establecer y sobre lo que en -
este punto se busca definir, que serfa al menor de edad, -
dicha definicibn podrfa ser: - MENOR, - es aquella persona -
humana individual cuyo periodo dentro de la vida comprende -
desde su nacimiento, con el cual adquiere capacidad de goce,
hasta que alcanza la mayorfa de edad, establecida por la ley

y su plena capacidad de ejercicio.

Dentro del marco conceptual a tratar en este punto, se
podria establecer de la manera antes dada, para poder tener
un concepto mis acercado a lo gue se trata de dar, sin de -
jar de tomar en cuenta las definiciones dadas en el desarro

llo del mismo punto en cita.
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1.2.- INCAPAZ.

Para el desarrollo del presente punto se considera nece
sario seguir el mismo procedimiento que en el anterior, es -
decir, observar las distintas acepciones que se presentan so
bre el tema y concluir la mis adecuada que sirva al trabajo

de investigacibén que se trata de exponer.

Los diccionarios nos marcan al respecto del tema, lo -
que estrictamente se da a entender con la palabra, asi pues
tenemos que: "Incapaz.- Que no tiene capacidad o aptitud -
para una cosa. Falto de talento. (Que no tiene cumplida per
sonalidad para actos civiles, o que carece de aptitud legal
para una cosa determinada."lz; al mismo concepto se dice en
otro libro de consulta de similar uso; "Incapaz.- Wo capaz,
que no tiene capacidad o aptitud para algo. Falto de talen
to. Dicese del que carece de aptitud legal para ciertos ac
tos."lB. Dentro de las definiciones anteriores, se puede -
observar que el significado explicativo es en sentido estric
to de la palabra, aunque también se aprecian aspectos que -~
se encaminan al derecho; ahora bien, comparativamente se to
maran algunas definiciones que los maestros en Derecho dan

al respecto sobre este punto. Rafael de Pina dice sobre -~

12. Ob. Cit. Diecionario Enciclépedico Salvat: Salvat Editores.-— Barcelona
esp. 1969, Tomo XIII, pag. 161

13. Ob. Cit. Diccionario Planeta: EA, Planeta. Primera Edicidn., Méx. 1982,
pag. 686.
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el incapaz; "Incapacidad. Carencia de aptitud para la rea-
lizaci6n, disfrute o ejercicio de derechos, o para adquirir
los por si mismo. INCAPBCIﬂAD. Persona carente de capacidad
jutidlca."ld. En la definicibn dada por el maestro de Pina,
se pueae apreciar ya el manejo del concepto capacidad, mis -
mO gue no maneja la conceptualidad tratada en el punto ante-
rior, sin embargo al interelacionar ambos conceptos en forma
comparativa se puede observar que el menor de edad, es un -
incapaz por naturaleza, hasta que cambie su situacifn con la
mayor edad, émpero en este punto no se trata al menor de una
manera directa, sinc a la persona que esta incapacitada para
el ejercicio de su plena capacidad jurfdica, sea menor o -
mayor de edad, sin descuidar también la incapacidad jurtdica

natural que posee la minoria de edad.

Sobre incapaz el maestro Ignacio Galindo Garffas, dice
acerca de este concepto. "La persona ffsica adquiere plena
capacidad de ejercicio, a partir de los dieciocho afios cum-
plidos. Antes de llegar a esa edad, el menor ejerce su de-
rechos y cumple sus obligaciones, por medio de su represen-
tante legftimo (personas gque ejercen la patria potestad o -

tutor) .

El derecho presume que el menor no tiene el necesario
discernimiento, para decidir, por propia voluntad, la rea-
lizacibn de actos jurfdicos. Es juridicamente, incapaz. La

14, Ob. cit. Rafaellde Pina: Diccionario de Derecho. Ed.
Porr@a. México 1979 pag. 287
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incapacidad de ejercicio puede ser natural como la de los =~
infantes, la de los idiotas, la de los enajenados mentales:
o legal: la establecida por la ley para los menores de die-
ciocho anos, y para quienes hacen uso habitual e inmoderado
de bebidas embriagantes o de enervantes y los sordomudos -
gue no saben leer ni escribir, todos ellos, son incapaces,
ain en los periodos de lucidez mental que puedan tener. Por
ley estin incapacitados, si han sido declarados previamente

en estade de interdiccién."ls’

Con las denotaciones anteriores se puede ver en un cam
po amplio y extenso, lo que implica el t&rmino de incapaz,
pero para esclarecer bien el concepto sobre el Gltimo apun-
te, serd necesario definir el concepto - interdiccibn -, -
para que sea completa la determinacifn de este punto, para
lo cual el maestro Rafael de Pina dice sobre esto; "Inter -
diceibn.- Restriccién de la capacidad impuesta judicialmen-
te, por causa de enfermedad mental, prodigalidad, estado de
quiebra, etc., que priva a quien gueda sujeto a ella del -~
ejercicio, por sf propic, de los actos jurfdicos relatives
a la vida civil."16 Lo que se puede interpetrar con esta
acepcién, es que el significado de interdiccibn, es la de -
claracifn de incapacidad de una persona, decretada judicial
mente, es decir, por un Juez competente., Sobre esto mismo
la Ley establece; el Capftulo XVI, del Titulo Noveno, Libro

primero, del c6digo Civil, del estado de interdiccibn mane-

15, Op. Cit, Ignacio Galindo Garfias: Derecho Civil. Ed. Porrfia, M&x. 1980
pag. 391,

16. Ob. Cit. Rafael de Pima: Diccionario de Derecho. Ed, Porrfia. Mx. 1979
pag. 296
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ja del articulo 635 al 640 inclusive, lo relativo a la de -
claracibn del estado de interdiccibn, refiriéndose en cuan-
to a la nulidad de actos juridicos practicados por incapa -
ces, estableciendo ademis ambos tipos de incapacidad vistos
con anterioridad, la natural y la legal. Asi tambifn el C&-
digo de Procedimientos Civiles, en su artfculo 904, marca -
el procedimiento a seguir para gque sea declarada la incapa-
cidad de una persona, por una autoridad juvdicial, asi como
el asequramiento de sus bienes y el ejercicio de sus dere-
chos gue quedarin a carqo de un representante denominado -
por la ley - tutor - y este a su vez tendri un vigilante,
por asi decirlo, del correcto manejo de su representéciﬁn
el cual se le denominard8 - curador -. Dentro de la legisla
ci6n mexicana también el C8digo Penal para el Distrito Fede
ral en materia del fuero comdin y para toda la Repfiblica en
materia del fuero federal, manifiesta al respecto; en el Ca
pitulo IV, Circunstancias Excluyentes de Responsabilidad; -
"Art. 15.- Son circunstancias excluyentes de responsabili-
dad penal: . . . fraccibn IT.- Padecer el inculpado, al co-
meter la infraccifn, trastorno mental o desarrollo intelec-
tual retardado gue le impida comprender el carfcter ilicito
del hecho, o conducirse de acuerdo con esa comprensibn, ex-
cépco en los casos en que el propio sujeto activo haya pro-
vocado esa incapacidad intencional o imprudencialmente." -
Asf mismo en el Titulo Tercero, Aplicacibén de las Sanciones

Capftulo I, Reglas Generales; "Art. 52.- En la aplicacibn-



de las sanciones penales se tendr&n en cuenta: . . . 2%, 1La

edad, la educacibn, la ilustracibn, las costumbres y la con-
ducta precedente del sujeto, los motivos que lo impulsaron

o determinaron a delinquir y sus condiciones econfmicas; 33,
Las condiciones especiales en que se encontraba en el memen
to de la comisibn del delito y los demis antecedentes y con

diciones personales que puedan comprobarse, , . . "

Asi pues se puede observar que la incapacidad de una -
persona, que puede ser natural o legal, la restringe al no
ejercicio de sus derechos por si mismo y a la exclusibn de
responsabilidad en la comisi6én de una infraccibn penal; de-
notando con esto qgue la incapacidad o interdiccibn, es un -
estado de ciertas personas gue se puede decir no estan di -
rectamente sujetas a derecho, con esto se quiere decir; que
no es que le importen al derecho, sino que indirectamente -
su campo de accibn en el mismo esta delimitado y por lo tan
to su proteccibn jurfdica deber§ ser m&s intensa, en todo -

lo que refiere a sus derechos, bienes ¢ persona.
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Al hablar sobre menores e incapaces, resulta un tanto
similar, pero a la vez distinto, es decir, con anterioridad
se ha visto que la minoria de edad es en cierta forma, una
incapacidad natural para el ejercicio de sus derechos y =~
obligaciones, sin embargo la legislacién que rige a ambos,
es distinta, dentro de la cual intervienen diversos facto -
res que le dan su acepcibn correspondiente dentro de las -~

leyes.

Dentro de la legislacifn, es importante denotar lo gque
al respecto surja de la principal fuente de la misma, que -
es la Carta Magna del Pafs, es decir, la Constitucifn Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi que se comenzari

con txatar lo que est§ dice sobre el tema a tratar.

En el Titulo I, Capftulo I, De Las Garantias Individua
les, en su articulo cuarto establece; "El varfn y la mujer
son iguales ante la ley. Esta proteger§ la organizacibn y
el desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el -
nimero y espaciamiento de sus hijos. Toda persona tiene de-
recho a la proteccifn de la salud. La ley definir8 las ba-

ses y modalidades para el acceso a los servicios de salud y



establecerd la concurrencia de la Federaci6n y las entida -
des federativas en materia de salubridad general, conforme

a lo que dispone la fraccibn XVI del articulo 73 de esta -
Constitucién. Toda familia tiene derecho a disfrutar de vi
vienda digna y decorosa. La ley estableceri los instrumen-
tos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, Es
deber de los padres preservar el derecho de los menores a -
la satisfaccifn de sus necesidades y a la salud fisica y -
mental. La ley determinari los apoyos a la proteccién de -

los menores, a cargo de las instituciones pfiblicas.”

El precepto anterior establece la proteccibén y reque-
rimientos necesarios en el cuidado de menores por parte de
sus padres, y no s6lo estos, sino también lo que la ley pre
vee para los mismos fines. Al respecto la legislacibn sobre
menores se comprende en todos los ambitos, como lo son; en
cuanto a trabajo, las leyes Federales del Trabajo, deriva -
das del artfculo 123 constitucional, en sus dos apartados:
en lo referente a las infracciones cometidas por estos, en
virtud de que como se ha visto anteriormente, el C6digo Pe-
nal no los considera como presuntos responsables directos,-
en razbn de su incapacidad natural, por lo tanto la ley se-
refiere a estos como infractores y determina sus sanciones
en la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores In -
fractores del Distrito Federal, asi como de los Estados; -~

para lo que respecta al aseguramiento de los bienes de me -

61



62

nores, al respecto se establecen los lineamientos en el C&6-
digo Civil y el de Procedimientos Civiles, en sus dos ambi-
tos de competencia; y asf en 10 sucesivo se pueden enumerar
bastantes ordenamientos legislativos que hablen sobre dispo
siciones para reglamentar la proteccifn, seguridad, bienes-
tar y readaptacidn de los menores, sin embargo estos ordena
mientos no son suficientes para cubrir a lo que refieren en
cuanto a proteccifn, seguridad y readaptacifn, por tal mo -
tivo existen dependencias del Ejecutivo Federal que procu -
ran sus esfuerzos para el desarrollo optimo de estos puntos
asi gue proyectan programas, acuerdos y una serie de dispo-
siciones, para hacer m8s eficaz esta labor; no obstante el

DR. HECTOR SOL1S QUIROGA manifiesta que a su parecer, se -
deberfa crear un CODIGO DE MENORES EN LA PREVENCION DEL DE-
LITO, el cual deber3 contener las siguientes bases a resol-

ver:

"l,- La falta de la educacifn especifica para los pa-
dres, como tales.

2.- La carencia de los servicios de consulta y orien-
tacisn para los padres ante los problemas familiares.

3.~ La falta de asistencia a la salud.

4.~ La falta de interfis por educar a los hijos dentro
de la familia y en las ecscuelas.

5.- La carencia de juguetes.

6.- La falta de ﬁroteccién integral de los wenores y
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de su oportuna educacibn.
7.- Impulsar y estfmular la educacibn especial y la
preparacifn de sus maestros.
8.- El abandono intra o extra familiar,
9.~ E1 maltrato a los nifios.
10.- E1 trabajo prematuro de los nifios.
11.- La conducta irregular de los menores.,
12.- La vagancia y la mendicidad de ellos.
13.- El encarcelamiento de los menores.
14.- La falta de seleccifn y de capacitacifn plena del
personal de todo servicio que atienda a los menores.
15.- La falta de coordinaciln entre todas las institu-

ciones de servicio."17

Todos estos puntos son claros y especificos, para la
necesidad que se tiene sobre la seguridad y reglamentacibn
de log menores en cuanto refiere a su persona, bienes y pro
tecci6n de los mismos., Las propuestas estan hechas s8lo fal
ta la actividad del Estado para dar la debida y eficaz solu
cibn.

Ahora bien todas las acciones detalladas con anteriori
dad se reflejan en cuanto a menores se trata, pero sobre -
incapaces también deberfa ser necesaria una legislacibn es-
pecifica. No obstante que el menor tiene incapacidad natu-

ral, se ha visto que también existe otro tipo’'de incapaci -

17. Ob. Cit. Revista Mexicana de Justicia: No. 2, Vol. II. Abril-Tumio
: 1984. pag. 195 y 196.
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dad y aungue al igual gue los menores se legisla sobre su -
proteccién y seguridad en los ordenamientos citados ante -~
riormente, es de considerarse gque se requerirf una legisla-
cifn especifica para su proteccifn y seguridad necesaria -

dentrc de la sociedad.

Cabe hacer mencifn gque para la proteccifn de los meno-
res el C, Procurador General de Justicia del Distrito Fede-
ral a dispuesto el Acuerdo 9/87, pfiblicado en el Diario -
Oficial de la Federacifn de fecha 20 de abril de 1987, mis-
mo del cual se tratar§ en Capftulo especial dentro de este

trabajo, m§s especificamente.



3.~ INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

EN ASUNTOS DE MENORES E INCAPACES.



El estado interviene directamente en el cuidado, aten-
cibn, proteccibn y asistencia de menores en base a la dis -
posicibn contenida en el capftulo de garantfas individuales
de la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
implicando con esto el deber de la Autoridad de atender en
sustitucibn provisional, temporal o definitiva, a los meno-
res cuyos derechos no son preservados por las personas que

ejercen o debieran ejercer la patria potestad de estos.

Con referencia al Distrito Federal, la preservacién de
las funciones antes mencionadas se realizan mediante las -

siguientes dependencias:

Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal.
Direccibn de Proteccibn Social.

Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal.

Sistema Nacional para el Desarrollc Integral de la Fa-

milia.

La intervencidn directa del estado procede cuando, por
cualquier circunstancia los menores o incapaces se encuen -
tran en situacibn de conflicto peligro o dafio, a causa, en

augsencia o por cuidado deficiente de quien o quienes ejer -
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cen la patria potestad sobre la persona del menor o incapaz.
Puntualizando que el Estado interviene en sustitucidn o en -
suplencia de quien o quienes ejercen la patria potestad de -
los menores, es de sefialarse que el Consejo Tutelar para -
Menores Infractores y el Ministerio PGblico intervienen en -
casos de excepcifn, en circunstancias espec{ficamente deter-
minadas, frente a las actividades genfricas de proteccibn y

de asistencia encomendadas a la Direccibn de Proteccién So -
cial y al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 1la
Familia. Esto es a grandes rasgos la intervencibn conjunta

del Estado para la seguridad y proteccibn de los menores e -
incapaces, sin embargo en el punto a tratar se analizara -
concretamente lo que realiza y corresponde al Ministerio PG-

blico del Distrito Federal.

Los ordenamientos juridicos que justifican y dan funda-
mento legal a la actividad del Ministerio Plblico al brindar
cuidado, atencifn, proteccibn y asistencia temporal e inme -
diata, a los menores e incapaces relacionados con Averiguacio

. nes Previas, son:

Constitucifn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos,
C6digo Civil para el Distrito Federal.

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia -
del bistrito Federal,

Reglamento Interior de la Procuradurfa General de Jus-
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ticia del Distrito Federal.

Acuerdo 9/87.

Asi pues se observa que el articulo 4 constitucional -
en su parrafo Gltimo, como se ha hecho mencifn con anterio -~
ridad, establece el deber de preservar el derecho de los -
menores por sus padres, entendiéndose por padres no sbflo -
los de indole biolbgico, sino aquellas personas que ejerzan
la patria potestad sobre los mismos, asi tambi&n dispone que
"la ley determinar8 los apoyos a la proteccién de los meno -
res a cargo de las instituciones pGblicas". Esta disposicibn,
contenida en el capftulo de garantias individuales, ya tantas
veces citado, eleva a derecho fundamental, de car&cter social,
los apoyos que la ley ha de determinar para la proteccifn de
los menores, a cargo de las instituciones pGblicas, pues la -
ley es la voz del Estado y es &ste quien gueda obligado a pro

porcionar esos apoyos.

La Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia -
del Distrito Federal, en su artficulo segundo fraccibn III -
establece como atribucién de su titular, que ejercer§ por si
o por conducto de sus agertes y auxiliares el " . . , prote-
ger los intereses de los menores e incapaces, asi como los -
individuales y sociales en general, en los términos que - -
determinen las leyes . . ."; y el articulo quinto de este -

mismo ordenamiento sefala, "La proteccién de los menores o ~



incapaces, consiste en la intervencién del Ministerio PGbli
co en los juicios civiles o familiares que se tramiten ante
los Tribunales respectivos, en los gque, aquellos sean parte
o de alguna manera puedan resultar afectados. También inter
vendrd en los juicios en que le corresponda hacerlo, en su
carfcter de representante social en los t&rminos sefialados

en las leyes."

El Agente del Ministerio P(iblico, ademds de tener la -
obligacifn constitucional prevista en el articulo do. in f}i
ne antes invocado y la obligacibn a su cargo que establecen
los preceptos de la Ley Org&nica antes transcritos, en ay -
sencia de quien debiere ejercer la patria potestad o la tu-
tela de un menor o incapaz, conforme a lo dispuesto por el
artfculo 397 fraccién IV del C8digo Civil para el Distrito
Federal, precepto aplicado por analogfa, esti facultado pa-

ra tomar las decisiones que procedan en beneficio de é&ste.

Una vez que un menor o incapaz en estado de conflicto,
dafio o peligro gueda bajo la proteccibn de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y es acojido en el
Albergue Temporal de &sta, la procuraduria por conducto del
firea responsable, cumple las funciones que corresponden a -
un tutor legftimo, en los términos de los articulos 492, -
493 y 494 del C6digo Civil local. Lo Sntexior, sin prejui-

cio de la funcibén que el Ministerio P@blico cumple como re-
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presentante legal - en ausencia - de guien ejerce la patria

potestad o la tutela del menor o incapaz, conforme lo dis -

puesto por el articulo 397 fraccifén IV del ordenamiento -

sustantivo en cita, aplicado este precepto por analogfa.

Con esto,
en t&rminos de
rio Piblico en
que refiere el

cionado que se

en forma especial y generalizada, asf como -
Ley, se resume la intervencifn del Ministe -
asuntos de menores e incapaces, sin tocar lo
acuerdo 9/87 al respecto, ya que se ha men -

expondr8 este punto en el capftule especial.
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SEGUNDA SALA
TESIS 9

MENORES E INCAPACES, SUPLENCIA DE LA QUEJA TRATAN
DOSE DE SUS ALCANCES A TODA CLASE DE JUICIOS DE -
AMPARO Y NO SOLAMENTE CON RESPECTO A DERECHOS DE

FAMILIA.

Amparo en revisién 5969/75.- Beatriz Elena Marti-
nez Buelna (menor).- 15 de julio de 1976.- Unani-
midad de 4 votos.- Ponente.- Carlos del Rfo Rodrf

guez.

Amparo en revisién 2222/76.- Librado Esquivel Cal
ville (menor).- 19 de agosto de 1976.- 5 votos.

Ponente.- Carlos del Rio Rodriguez

Amparo en revisidn 5213/75.- Julia Hern&ndez Qui-
fionez.~ 9 de febrero de 1977.- Unanimidad de 4 vo

tos.~ Ponente.- Eduardo Langle Martinez.

Amparo en revisi6bn 4633/76.- Marfa trinidad Pena
Sahagfin y otros.- 27 de julio de 1977.- Unanimi-

dad de 4 votos.- Ponente: Eduardo Langle Martinez

Amparo en revisifn 3456/81.- Albertina Domfnguez
viuda de Garcfa y coags. (acumulados}.- 20 de oc-
tubre de 1983,- Unanimidad de 4 votos.~ Ponente.-

Carlos del Rio Rodriguez.



TERCERA SALA

TESIS 41

DERECHO DE MENORES O INCAPACITADOS CONTROVERSIA
DE TODA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DEBE SUPLIR LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA, INTERPRETACION DEL AR~
TICULO 78 DE LA LEY DE AMPARG.

Amparo directo 2668/82.- Marfa Encarnacién Godf-
nez Hernindez.- 8 de junio de 1983.- 5 votos.
Ponente.- Ernesto Dfaz Infante.- Secretario.- -

Leonardo Rodriguez Bastar.

TESIS 57

MENORES INTERVENCION OFICIOSA CUANDO SE AFECTAN -
INTERESES DE, AL CONDENAR LA RESPONSABLE A LA PER
DIDA DE LA PATRIA POTESTAD, CUANDO SOLO SE DEMAN-
DO LA PERDIDA DE LA CUSTODIA.

Amparo directo 6117/81.- Martha Macfas Rosales.
16 de julio de 1982.- Unaninidad de 4 votos.- Po
nente,.- RaGl Lozano Ramfrez.- Secretaria: Clara

Eugenia Gonz&lez Avila Urbano.
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MARCO LEGISLATIVO COMPARATIVO.



1,- DERECHO FAMILIAR MUNDIAL.
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Para hablar del Derecho Familiar a nivel muncial, se -
considera necesario un trabajo de investigacifén aparte del
presente, ya que esto implica una serie de documentaciones
muy a fondo respecto al tema, mismo que se llevaria un tiem
po considerable, en razbn de lo anterior, asf{ como de los -
estudios que se tendrfan que llevar a cabo para la realiza-
cibn del mismo y su mejor desarrollo; es por ello pertinen-
te aclarar el titulo de este punto, ya que hace referencia
en cuanto a lo que internacionalmente se disponga dentro de
los Organismos Internacionales sobre medidas tendientes a -

la proteccifn de la familia y al Derecho Familiar.

Hasta que punto se puede legislar en materia familiar
a nivel internacional y si estas disposiciones serian de -
orden y seguimiento internacional también; es una duda que
surge dentro de la realizacibn del presente punto, ya que -
resultarfa un tanto problem§tico, en virtud de gue las Na--~
ciones cuentan con su soberania y legislacibn propia, ade -
m4s de que el Mundo no consiste en si o no constituye mfs -
bien un s6lo Estado dentro de su estructura; sin embargo ~
las digposiciones internacionales se toman y cuentan con la
aprobacifn de los representantes de los paises m&s importan

tes, cosa que no est8 bien, pero como se puede observar, la



politica mundial, es marcada por las potencias internaciona
les, es decir, que los paises m&s poderosos del orve, deter
minan las acciones internacionales en razbn de mantener las
economias de los paises que lo reguieren, tomando la atri -
bucibn de intervenir en sus legislaciones o problemas inter
nos, pero esto implica ya el salirse del tema principal y -
corresponde a otro punto; ahora bien regresando al punto a

tratar, estas desiciones tomadas en acuerdos internaciona -
les no se dan para que se obtenga un criterio unificado so-
bre legislaci6n y deberes de una Nacibn, sino para que es -
tas sirvan como marco fundamental para las legislaciones -
propias de cada pafs, en tratindose de proteccibn a los de

rechos de familia y de menores, pilares fundamentales de -

toda sociedad.

Actualmente se ha caracterizado un pais en particular,
por significar, debido a su neutralidad internacional, en -
un punto de reunifn para tratados entre Naciones y Acuerdos
Bilaterales A Nivel Internacional,asi como disposiciones ~
que puedan marcar pauta en legislaciones internacionales; -

este pals es Suecia,

Las instituciones suecas sobre derecho familiar, pue -
den resultar ejemplificativas para una proteccibn desde el
punto de vista legislativo en lo que refiere a menores e -~

incapaces, para lo que a continuvacibn trataremos algunos -
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aspectos de estas, para que de una manera comparativa se -

observen las diferencias entre nuestra

legislacibn y la ge

este pafs al respecto de menores & incapaces: a reserva de

tratar mis adelante otros puntos de vista.

"El estado reglamenta la actividad de las institucio-

nes infantiles municipales mediante la
del nifio, en vigor desde el 1 de enero
do a ciertas normas de adjudicacién de
Las guarderias y centros de recreacibn
5ibn de la administraci®n provincial y
cional de Salud PGblica y de Previsibn

tiene ademis la misién de fomentar las

Ley sobre custodfa

de 1977, y sometien
subsidios estatales.
estdn bajo supervi-
de la Direccién Na-
Social. Esta (ltima

labores de desarro-

l1lo pedagfgico y social en el campo a que nos referimos.

Existe también la custodfa en hogares particulares, en

comendada a personas gue acogen en su propia casa a cierto

niimero de nifios durante el dfa y estdn

empleadas por el mu-

nicipio, Tambi&n esta actividad est8 reglamentada por la ~

Ley sobre custodfa del nifio y sujeta a

cacibn de subsidios estatales. Ademés

las normas de adjudi

de los hogares contra

tados por la municipalidad existen otros que por cuenta pro-

pfa realizan el mismo trabajo.

A los nifios que tengan necesidad especial de apoyo so -
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SALIR DE LA BIBLIOTECK

les ha de adjudicar con preferencia sus plazas en centros -
preescolares y de recreacifn. Tal derecho a la admisifn pre
ferencial, segin la Ley, se otorga a nifios que por razones

fisicas, siquicas, sociales, lingufsticas u otras, requie ~
ran un apoyo especial en su desarrollo. Compete al munici-
cio establecer, mediante encuestas a domicilio, qué nifios -

tienen esa necesidad.

la expansifn del sistema de custodfa de nifics y educa-~
cibn preescolar, igual que las necesidades cada vez mayores
se explican por importantes cambios que han ocurrido en la
sociedad sueca. Asi, por ejemplo, se ha incrementado la -
actividad de la mujer en el mercado de trabajo, y por otra
parte la poblacibn ve ya de modo distinto la misibn que tie
ne la sociedad de garantizar un buen ambiente de crianza -

para los nifios."”

Dentro de la sintesis anterior se puede observar la =~
reglamentaci6n en Suecia, sobre el cuidado y educacifn de
los primeros afios de formaFién en los menores de ese pafs.
Se puede eancontrar similitudes con la legislacibn de Méxi-
co, en el sentido de que es el estado el que interviene so
bre las disposiciones y instituciones encomendadas a este
trabajo, sin embargo, en México no se di la encuesta a que

se refiere estd sintesis sobre los menores que necesitan un



apoyo especial, esto se deber8 a factores de poblacibn, -
sistemas, educacibn, posibilidades econfmicas y una serie -
de situaciones diferenciativas con aquel pais, no obstante,
no se deja de pensar en una deficiencia en el sistema de ~

México.

"La violencia engendra violencia. Si un padre o una m
dre pega a su hijo, corre el riesgo de que éste use la vio
lencia en su vida futura para conseguir sus fines. El cas-
tigo fisico imprime al nific un car8cter autoritario y pare-
ce inadecuado en una sociedad que aspira a ‘hacer de &1 un -

individuo independiente amante de la paz.

Teniendo en cuenta estas ideas, la inmensa mayorfa del
Parlamento sueco ha prohibido recientemente el castigo cor-
poral en Suecia, afiadiendo uﬁa nueva clfusula a la parte -
del C6digo Civil sueco que recoge la legislacifn vigente -
sobre la familia: El padre o tutor ejercer§ la vigilancia
necesaria de acuerdo con la edad del nifio y dem8s circuns-
tancias. El nifio no serf sometido a castigo fisico u otro

tratamiento humillante.”

Como se puede apreciar del texto anterior, la protec-
cifn hacia el menor es necesaria y persigue el objetivo de

llegar a ser completa; otro punto positivo que podria apli
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carse dentro de la legislacibn mexicana, y considerando -
esto como se ha hablado anteriormente, poder derivar de es-
te punto un cédigo especial para su regulacién y compren -

dimiento.

Estos son algunos puntos que como se ha sefialado pue -
den servir como antecedente en el mejoramiento de la legis-

lacién de otros paises.

S5in olvidar también los Organismos Internacionales, en
caminados a la proteccifn de la Familia y los menores, ta -
les como: la Organizaci6n de las Naciones Unidas, la F.A.O.
organismo dedicado a promover medidas para la alimentacibn
mundial, la CRUZ ROJA INTERNACIONAL, la U.N,I.C.E.F., que -
procura el bienestar de los menores mis desprotegidos del -
planeta; entre otros, organismos estos encaminados a servir
a los paises m&s necesitados en cuanto a la proteccibén de -

los derechos de la familia, entre otras funciones, asi como
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a la familia misma, pilar fundamental de cualquier sociedad.

Ahora bien, porque se ha tratado sblo la legislacibn -
en cuanto a menores se trata, y no en cuanto a las demfs -~
partos que el derecho familiar abarca; en términos genera -
les, porque en el presente trabajo de investigacibn, lo que

gse persigue como objetivo primordial, son los programas en-



caminados a la proteccibn y seguridad de menores e incapa

ces, sin menoscabo de la legislacifn familiar; pero como se
hizo notar al iniciarse el desarrollo del presente punto,

se consideraria que tratar el derecho familiar, tendria que
hacerse en un trabajo especial, para poder considerar todas
las cuestiones que esta legislacibn trata y refiere, Por -
ahora se ha hecho mis importante tocar el tema de los meno-
res e incapaces, ya que esgtos representan al futuro de la -
raza humana y se considera que en la forma en que se trate
y edugue a estos se les podrd dar un mejor bienestar en sus
personas y estos a su vez con las generaciones subsecuentes
adem&s de no olvidar que los menores indudablemente también
se encuentran ligados esérechamente al derecho familiar, -

conformando una parte muy importante de &ste.
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Asi como se hizo la observacifn en el punto gue ante -
cede, se considera que tratar sobre la legislacién de todos
los estados de la Repiblica Mexicana, consistiria en la rea
lizaci®n de un trabajo especial, motivo por lo cual se tra-
tars de dar a conocer 10 mis sobresaliente de la legisla -
cibn en este punto, adem8s de que el trabajo es encaminado
a la proteccibn de menores e incapaces, por lo gue se avoca
ra a lo m&s importante gue al respecto se legisle en los -

estados que conforman a México.

Al respecto de estd, dos estados se hacen presaentes -
por su avance en lo que refiere a menores e incapaces, los
cuales pueden servir como ejemplo de una reforma dentro de
la legislacibn a nivel Nacional, es decir, de observancia -
en todos los estados del pafs. Estos estados son: el Estado

de Durango y el estado de Guerrero.

Por lo que toca al estado de Durango, en el afio de -~
1980, se pGblico la Ley de Proteccibn al Nifio, misma que en

sug artfculos primero y segundo establece:

Art. lo.- En el estado de Durango se considera priori-

tario y de interfs pGblico el salvaguardar y hacer respetar
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los derechos asignados al nifio y los establecidos en la pre-

sente Ley.

Art. 20.- Los infantes duranguenses son la m&xima rique
za de nuestra Entidad Federativa y se les considera deposita
rios de la preocupacién, cuidado y mixima atencién de autori

dades y ciudadanos en general.

Este ordenamiento de observancia local, se puede consi-
derar como un avance dentro de este campo, en razbn de con -
tener disposiciones ya legisladas sobre la proteccibn, sequ-
ridad, educacidn y bienestar ffsico, moral y mental para los

menores.

La ley de Proteccifn al Nifio del Estado de Durango, tra
ta de abarcar todas las cuestiones necesarias tendientes al

desarrollo sano de los menores de esa entidad.

El artfculo sexto dispone:

Queda estrictamente prohibido a los padres, tutores, -
maestros quienes ejerzan la patrfa potestad y ciudadanfa en
general el propiciar o ejercer maltrato a los nifios, as{ co-
mo cualquier castigo que pueda causar descr8dito, deshonra o

sea objeto de burla sobre el menor.



En el precepto anterior, se observa que para una mejor
proteccifn al menor, los padres o quienes ejerzan sobre los
mismos la patria potestad, no podr&n sujetarlos a castigos
o malos tratos, asi como tampoco a ofensas que puedan ser -
humillantes para &stos, viendo en todo por su beneficio tan
to ffsico como mental, puentos estos importantes en el desa

rrollo de los nifos.

As{ mismo esta Ley prevee la intervencidn de las auto-
ridades estatales en el cumplimiento de la misma, asi como
en cuanto a la preferencia de los menores en recibir los -
alimentos b8sicos e indispensables, proporcionarles un am-
biente de desarrollo y diversiones de acuerdo a su edad, -
todo esto encaminado a la buena formacibn de los nifos de -

E&sta entidad.

Por otro lado, en el Estado de Guerrero, se crea el -
C6digo del Menor para el Estado Libre y Soberano de Guerre-

ro.

Este ordenamiento, un tanto mfs amplio y explicito que
el anteriormente citado, abarca en razén de la Ley del es -
tado de Durango, mis aspectos complementarios para la debi-
da legislacibn y cumplimiento de normas encaminadas a la -

seguridad y proteccién de los menores, que van desde su con
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cepcidn dentro de la unifn familiar, hasta su total desarro
1llo, incluyendo disposiciones tanto para la familia desde -
los inicios de su formacién como tal, asi como lo relativo
para tratar los casos de menores infractores, su rehabilita
cibn a la sociedad y su procuracibn de una buena educacibn

para su mejor desarrollo f{sico y mental.

El C6digo del Menor para el Estado Libre y Soberano de

Guerrero, maneja aspectos como lo son:

La Proteccifn Preconcepcional; tratando en este punto
sobre los tutores padres, en la formacibn de una familia y
encaminados a la integracién familiar para el buen desarro-
1lo de un menor.

La Proteccibn Natal y del Recien Nacido.

Proteccibdn a la - Primera y Segunda Infancia, la Protec-
cibn Familiar, contemplando en este punto la investigacion
de paternidad, para el otorgamiento, asf como el reconoci -
miento de derechos y obligaciones,

La Proteccifn del Manor Trabajador.

La Proteccifn Social.

La Proteccibn del Menor en Estado Antisocial; punto -
que trata sobre la delincuencia de los menores y la forma
en que se orientar§, educard y rehabilitard al menor infrac
tor, para su reintegracién a la sociedad del Estado, asf{ -

como las Autoridades encargadas de cumplir con estis dispo-



siciones.

En ambos ordenamientos Estatales, se puede observar un
avance encaminado a la proteccién, desarrollo y seguridad -
de los menores, avances que deberfan ser considerados no -
8610 a nivel de uno o dos estados de la Repfiblica o del -
fuero comGn, sino a una observancia Federal, es decir, para

toda la Rep@Gblica Mexicana.
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Estas legislaciones citadas, asi como las del punto r.

antecedente, vienen a significar un adelanto considerable -
en lo que a legislacién sobre menores se trate, sin embargo
no existe una que se encamine a la proteccibn y seguridad -
de un incapaz, insistiendo en que &ste también necesita de

una legislacibn especial para su buen desarrollo integral.



3.- JURISPRUDENCIA DEL

DISTRITO FEDERAL.



TERCERA SALA

TESIS 49

INVESTIGACION DE PATERNIDAD. REPRESENTACION DEL -~
MENOR POR LA MADRE AUN CUANDO ESTA NO LO HAYA RE-~
CONOCIDO ANTE EL OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL.
Amparo directo 6886/78.- Estela Picepa Quiroz.-
12 de noviembre de 198l.~ 5 votos.~ Ponente: J.
Alfonso Arz§palo.~ Secretario: Victor Hugo Dfaz

Arellano.

TESIS 64

PATERNIDAD, VALOR DE LA PRUEBA PRESUNCION EN LA
ACCION DE INVESTIGACION DE LA.

Amparo directo 2353/81.- Ma. del Carmen Pérez -
Lozano.~ Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Rafil
Lozano Ramirez.- Secretarjo: Teodoro Camacho Pela

yo.

TESIS €5

PATRIA POTESTAD. DEEE CONFERIRSE A LOS ABUELOS
QUE DEMUESTRAN INTERES EN EJERCERLA.

Amparo directo 672/81.- RaGil Mendez Medina y otro

17 de junio de 1982.- Unanimidad de 4 votos.- Po
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nente: Glorfa Lebn Orntes.- Secretario: Francisco

Jos& Domfnguez Ramfrez.
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CAPITULO IV
EL ACUERDO 9/87, DEL C. PROCURADOR GEMERAL

DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.



1.- ANTECEDENTES.
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A lo largo del presente estudio, se han visto aspectos
como los antecedentes de la Procuraduria General de Justi -
cia del Distrito Federal, asf como de su titular, lo refe -
rente a los acuerdos en general, al menor e incapaz, su le-
gislacibn, un marco comparativo de la misma, etc., todo es-
to como prefmbulo para tratar el tema principal que nos -

ocupa en el presente trabajo de investigacién.

Para un mejor desenvolvimiento de este capitulo en ge-~
neral, se considera necesario la transcripcibn del acuerdo
9/87, para evitar el citarlo en su contenido, tantas veces
como se mencione, sin embargo, primero se trataran sus ante

cedentes, para poder conllevar un orden sistemitico.

Al citar los antecedentes del acuerdo 9/87, se debe -
remitir al afio de 1977, cuando por medio del Acuerdo A/22/-
77, de fecha 1t de agosto de este mismo afio, se dispone la
adscripeifn de un trabajador social, para cada una de las -
Agencias Investigadoras del Ministerio PGblico, con el pro-
posito de brindar atencibm en cuanto a lo relativo a tutela
y prevencifn para los menores relacionados con alguna ave -
riguacifn previa, acuerdo que fue confirmade por la Circu -

lar C/006/83, misma que se emitio el 22 de abril de 1983,
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Posteriormente, en el Manual de Organizacifn de la -
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de
fecha 11 de marzo de 1984, se forma la unidad denominada -
Coordinacifn de Trabajo Social, substituyendo a la Direc -
cibn General de Servicios Sociales. Esta coordinacién se
integra con un departamento de Trabajo Criminalistico y -
otro de Asistencia Social Temporal (siendo este el antece-
dente del ahora Albergue Temporal para menores e incapaces)
teniendo como funciones entre otras, la atencibn a menores
o incapacitados; emitir estudios sociocriminolégicos o vig
tomol8gicos para apoyo del Ministerio PQiblico; orientar y
canalizar en su caso hacfa las instituciones asistenciales,
a los menores e incapaces o personas que lo necesiten, es -
pecialmente los primeros mencionados, relacionados con ave-
riguaciones previas, extraviados o abandonados; y proporcio
nar atencibn a las personas que ingresen al Albergue Tempo-

ral de la Procuradurfa y en las Sreas de detenidos.

El 20 de abril de 1987, se pfiblica en el Diario Oficial
de la Federacifn, el acuerdo 9/87, emitido por el C. Procura
dor General de Justicia del Distrito Federal, Lic. Renato -

Sales Gazque, mismo que en su contenido dispone:

ARTICULO PRIMERO.- En todos los casos de que conozca -

la Direccibén General de Averiguacionés: Previas, la Direc -
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cibn General de Control de Procesos Penales, o la Subdirec-
cifn de Trabajo Social, en cuanto el asunto respectivo pue-
da originar para algf{in menor u otro incapacitado, situacibn
de conflicto, de dafio o de peligro, se turnarin los expe -
dientes o duplicado de los mismos a la Direccién de Repre -
sentaciSn social en lo ramiliar y Civil, dejando a su dispo
sici6n, en su caso, en el Alberque Temporal de esta Procu -
radurfa, a los afectados, para que previo estudio del asun-
to, dicha Direccibn determine 1o que corresponda hacer al -
Ministerio PGblico, y de inmediato ejercite las actividades
consiguientes, a fin de que se proporcione a los afectados

la m&s amplia proteccifn, ya sea entregSndolos a sus fami -
liares si no hay inconveniente para ello, canalizindolos a

alglin establecimiento asistencial, o promoviendo ante los -
Tribunales competentes la designacibn de custodios o tuto -

res, u otras medidas que jurfdicamente correspondan.

La DirecciSn de Representacifn Social en lo Familiar y
Civil podr§ ordepar las investigaciones, localizaciones, es
tudios y examenes gue se requieran para la mejor motivacién
y fundamentacifn de sus determinaciones y para la mayor -

prontitud de las acciones que sean pertinentes.

ARTICULO SEGUNDO.- La Dircccibn de Representacién So-

cial en lo Familiar y Civil, dirigir8 a la Subprocuraduria



97

de Averiguaciones Previas toda solicitud de expedientes, o
de menores © incapacitados, o de informes en relacidn con
los asuntos que maneje la Direccibén General de Averiguacit
nes Previas y dirigir& a la Subprocuradurfa de Procesos to
da solicitud de expedientes, o de manores o incapacitados,
© de informes, relacionados con los asuntos gue maneje la
DirecciSn General de Control de Procesos Penales o la Sub-
direccién de Trabajo Social; y en caso de que se autorice
lo solicitado, se correr§ la documentacién necesaria para

comprobacifn y sequimiento,

ARTICULO TERCERO.- La Subdireccibn de Trabajo Social
concentrar8 prioritariamente su atenci6bn y actividad en la
direccifn, control y constante evaluaci6n del desempeiio de
su personal en las Agencias Investigadoras, en el Albergue
Temporal y en cualquier otro Smbito en donde deban cumplir
se funciones gque la normatividad respectiva establezca como
obligatorias para la Procuradurfa, de manera que el despa -
cho de cada caso concreto alcance la mayor efectividad y -

calidad posible.

ARTICULO CUARTO.- La Subdireccibn de Trabajo Social -
seguirf adscrita a la Subprocuradurfa de procesos, sin per-
juicio del apoyo que dentro de sus atribuciones deba preg ~
tar a la Direccibn General de Averiguaciones Previas y a -

otras freas de la Institucibn.



ARTICULO QUINTO.- En lo que se opongan al presente -
Acuerdo se revocan el diverso Acuerdo A/22/77 de 18/Agosto/
77, la Circular C/006/83 de 22/Abril/83, y el Manual de Or-

ganizacibn de 11/Marzo/84.

TPAMSITORIO.

UNICO.- El presente acuerdo entrard en vigor el dia -
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la -

Federacibn.
Sufragio Efectivo, No Reeleccibn.
México, D.F., 10 de marzo de 1987. El Procurador Ge-

neral de Justicia del Distrito Federal. Renato Sales Gas~

que.- RGbrica.
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El objetivo fundamental del Acuerdo 9/87, como se pue-
de desprender del texto contenidoc en el punto anterior, con
siste en las determinaciones que se deban tomar, traténdose
de asuntos en los que se pueda originar para algln menor o
incapaz, tal y como lo marca, una situaciln de conflicto, -
de dafic o de peligro. Dichas determinaciones ser&n encami-
nadas para la pronta proteccién y seguridad de los menores
‘e incapaces que se encuentren en alguna de estas situacio -
nes que marca este acuerdo, y sobre todo, la cooperacibn de
las freas de la Institucibn, dentro de lo gue determine la
Ley, para que se preste el auxilio necesario en lo gue res-
pecta a esta disposicifn. Este cargo lo deja a una Direg -
cibén, la cual como se manifiesta, podr& ordenar todos los -
estudios necesarios para poder determinar las acciones que
puedan permitir el mejor desempefic y la intervencifin del -
Ministerio PGblico dentro de estos asuntos, esto es, en de-
legacidn de funciones del Procurador tal y como lo estable~
ce la Ley OrgSnica de la Prccuradurfa General de Justicia -
del Distrito Federal, asf como mirandc en todo por la segu-

ridad y proteccifn de menores e incapaces.

Para un mejor entendimiento de el objetivo a seguir -

con este acuerdo, se pueden citar las medidas inmediatas -



que toma la Procuradurfa en estas situvaciones; estas accio-
nes se pueden traducir de la siguiente manera: cuando la -
Institucibn tiene conocimiento de alglin menor o incapaz, re
lacionado con alguna averiguacibn previa, &ste como victima
de algfin abuso cometido en su contra, inmediatamente el -
Agente del Ministerio PGblico Investigador, da intervencién
al Departamento de Trabajo Social, asi como remite desgloce
de la indagatoria a la Direccidén de Representacién Social -
en lo Familiar y Civil para su conocimiento; el paso a se -
guir serd gque el Departamento de Trabajo Social, en ese mig
mo instante trasladar§ al menor o incapaz al Albergve Tempo
ral de la Procuraduria, para abocarse a su cuidado y aten -
cibn inmediata que el menor o incapaz requiera, asf como se
le tomaran sus datos y estudios necesarios para dar aviso -
a sus familiares, esto con el fin de reintegrar al menor a

su ncleo familiar en el cual se desarrolla, viendo en todo
que dicho menor o incapaz no resulte afectado; en casoc de -
que dicho menor no cuente con familiares este departamento

lo canalizar8 a alglin establecimiento asistencial para que

le sean proporcicnadas todas sus necesidades mis apremian-

tes, mientras se resuelve su situacibn jurfdica; la Direc-

cibn de Representacifn Social en lec Familiar y Civil, atra

vés de su Departamento de Asuntos de Menores, realizari los
trémites necesarios tendientes a la proteccibn legal del -

menor o incapaz afectado, pudiendo determinar legalmente la
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determinacifn mis satisfactoria para el menor o incapaz, ya
sea entregindolos a sus familiares si no hay impedimento -~
legal para ello, practicar los estudios necesarios para es-
to viendo en todo gue el ambiente familiar no sea el que =~
afecte a los antes mencionados; o bien canalizarlos a algln
establecimiento asistencial para su debido cuidado; o pro -
rnover ante los Tribunales competentes, las custodias o tute
las mirando siempre por el bienestar fisico, moral y emocio
nal para el menor o incapacitado que se encuentre en las -~

situaciones antes marcadas.

Esto es a grandes rasqos las acciones més apremiantes
encaminadas a la proteccibn y seguridad de los menores e -
incapaces, que se tratan Qe manejar y surge como objetivo -

primoréial del acuerdo 9/87.



3.~ FUNDAMEKTO LEGAL.
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El fundamento que da base normativa al Acuerdo 9/87, -~
se encuentra primeramente en la Constitucién Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos, pero esto seri tratado en un
punto aparte, por el momento s6lo, se tratar el fundamento

de la Institucibn.

Como punto primero, se hablar§ del fundamento que dis-
pone la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal, mismo que sirvib para la emisién del

acuerdo.

El artfculo primero, el cual refiere a la Institucibn
en s y su constitucionalidad, asf como lo que las demis -~

leyes establezcan al respecto.

El Articulo sequndo, el cual trata sobre la Institu -
cibn del Ministerio Piblico y sus atribuciones, concretamen
te en su fraccibn tercera, que dice; "Proteger los intere-
ses de los menores incapaces, us$ como los individuales y -
sociales en general, en los términos que determinen las le-

yes."

£l artfculo quinto, mismo que desglosa en términos m8s
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especificos la funcibn del Ministerio PGblico a que hace

referencia la fraccifn tercera antes citada.

El artfculo septimo, gque fundamenta la delegacion ae
las funciones del Procurador, a los representantes deif Mi~
nisterio PGblico en base a los reglamentos y acuerdos que

Este dicte en el Smbito de su competencia.

El articulo noveno, que maneja las bases organicas de

la Institucibn de la Procuraduria.

El artfculo decimo, que trata de las funciones inmedia
tas de los auxiliares del Procurador, dentro del margen de

su competencia y de los acuerdos que 8ste mismo dicte.

Y el articulo decimo septimo, que establece La funcién
del Procurador, de emitir acuerdos, circulares y manuales -
de organizacifn, para un mejor desempefio de las funciones -
de los servidores pGblicos, asi como lo conducente a los es
timulos que reciban estos y lo relativo a la remocibn, con-

tratacibn y control del personal auxiliar a su cargo.

Ahora bien, segln lo anterior, por consiguiente el fun-
damento subsecuente es el que establece el Reglamento Inte -

rior de la Procuraduria General de Justicia 'del Distrito -
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Federal, mismo gue se deriva de la Ley Orgénica antes invo-
cada y &sta a su vez de la Ley Org&nica de la Administra -
cibn Pblica Federal, que da origen a estos reglamentos pa-
ra determinar las funciones de cada dependencia del Ejecuti

vo Federal.

El Reglamento Interior de la Institucién, establece -~
similares disposiciones que la Ley, s6lo que mis explicitas
dando adem&s las atribuciones necesarias, creando las Direc
ciones, Departamentos y en general todos los auxiliares pa-

ra el mejor desempeiio de las funciones de la Institucién,

Los artfculos gque fundamentan la creacifn del acuerdo
9/87, contenidos en el Reglamento Interior son: primero, -
tercero, cuarto parr&fo primero quinto en su fraccién deci-
mo primera y el decimo octavo, en su fraccifn primera; refi
riéndose estos a la Institucién, su titqlar, delegacibn de
funciones de 8ste y departamentos que intervienen en las -

atribuciones necesarias conferidas en el acuerdo.

Se han citado de esgta manera los articulos que crean y
fundamentan el acuerdo 9/87, en razbn de que la mayorfa de
estos ya han sido tratados y explicados con antelacifin den-

tro del presente trabajo.



4.~ SUJETOS DEL ACUERDO O HIPOTESIS

CONTEMPLADAS EN EL MISMO.
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Los sujetos o hipStesi :contempladas en el acuerdo 9/-
87, se pueden definir en las funciones e instrucciones Dele
gadas por el Procurador a sus auxiliares, en el sentido de
que se de el inmediato aseguramiento y proteccifn que se -
deba dar a menores e incapaces relacionados con algfn ave_
riguacibn previa, que represente para estos una situacién -

de dafio o de peligro.

Estas hipbtesis contempladas se encaminan para dar una
debida prevencibn en las situaciones marcadas por el acuer-
do, es decir, que los servidores pfiblicos llevar&n a cabo -
todos los trfmites que resulten necesarios en la funcién de
proteccifn y seguridad tanto fisica como mental, para los -
menores e incapaces; poniendo en todo la coordinacibn de -
las freas de la Institucifbn, encargadas en esta tarea para

poder hacer mis eficaz esta resolucifn del Procurador.

Todas las acciones dictadas por el acuerdo 9/87, contem
plan en su contenido la pronta y expedita resolucibn, por -
parte de la Institucifn de la Procuradurfa General de Jus -
ticia del Distrito Federal, dentro del dmbito de su compe -
tencia, de lx situaciones que pudieran sucitarse en tormo a

la proteccidn de menores e incapaces y en un determinado mo-
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mento, poder prevenir estas hipStesis.

Aparte del objetivo a perseguir por el acuerdo, ya an-
teriormente citado, dentro de los sujetos o hipStesis que -
contempla el mismo, es dar debido cumplimiento a lo estable
cido por el parrS&fo filtimo del articulo cuarto constitucio-
nal, tratando ademis de que se de una debida orientacibn a
los problemas y abusos que se cometen en contra de los me -
nores e incapacitados, que en un memento dado como se ha -
tratado a lo largo de este trabajo, no pueden ejercer sus -
derechos, debido a la incapacidad natural o legal, que ten

gan implicita.



5.= CONSTITUCIONALIDAD DEL ACUERDO.
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Las normas constitucionales que permiten la creacifn -
de este acuerde, se pueden tomar en lo que al respecto es -
tablecen los articulos cuarto, parte final, setenta y tres,
en su fraccibn sexta, base guinta y ochenta y nueve, en su-
fraccibn primera de la Constitucibn Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El artfculo cuarto en su 6ltimo p&rrafo establece: -
"Es deber de los padres preservar el derecho de los menores
a la satisfaccidn de sus necesidades y a la salud fisjca y
mental. La ley determinar§ los apoyos a la proteccibn de -
los menores, a cargo de las instituciones p@blicas."” Encon
tréindose en el precepto anterior la base esencial del tan -
tas veces referido acuerdo, dandoc la pauta para la debida -

proteccifn de los menores.

El artfculo 73, fraccién VI, Base 52, dispone:

"Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

Vi.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Fe-

deral, sometif&ndose a las bases siguientes: . . .

5% - E1 Ministerio PGblico en el Distrito Federal es -

tari a cargo de un Procurador General, que residir8 en la -
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Ciudad de M8xico, y del nfimero de agentes que determine la
ley, dependiendo dicho funcionario directamente del Presi-
dente de la Rep@blica, quien nombar§ y removers libremen -

te,"

Y el articulo 89, fraccibén I, mismo que a la letra di-

ce:

"Art. 89.- las facultades y obligaciones del Presiden-~

te son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con-
greso de la Unifdn, proveyendo en la esfera administrativa a

su exacta observancia:® . . .

El ordenamiento anterior es el que permite la creacién
de las Leyes Orgfnicas del Ejecutivo Federal, entre ellas,
la Ley OrgSnica de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal y el Reglamento Interior de la Institucibn
derivado de esta misma, los cuales confieren las atribucio-
nes necesarias al titular de la Procuradurfa, para gue den-
tro del {mbito de su competencia pueda emitir los acuerdos
necesarios para el mejor desempefio de las funcliones de la -

Ingtitucibn del Ministerio Pfiblico.



NOTA .
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Con fecha 26 de abril de 1989, se pfblica en el Diario
Oficial de la Federacibn, el Acuerdo A/024/89, mismo Zue se
emite en substitucibn del acuerdo 9/87, derogfndose &ste, -

con la creacifn del nuevo acuerdo.

Este acuerdo, trata las mismas bases gue el anterior,-
procurando ademfs, que la funcibn que se guiere dar con es-
ta disposicifn, ast como el objetivo a perseguir, logren -
una mayor eficacia y desempefio en su complementacifbn. Se -
estructura con esto las Direcciones y Departamentos encar -
gados a estas tareas, para brindar una mayor eficiencia en

el desarrollo de sus funciones,

En apoyo a esté nuevo acuerdo, en el Diario Oficial -~
de la Federacifn de fecha 4 de Agosto de 1989, se pGblica -
el acuerdo A/032/89, mismo que da creacifn a una Agencia -
del Ministerio PGblico Especializada en Asuntos de Menores,
la cual conocer§ sobre los asuntos de menores o incapaces -
que se encuentren relacionados con algGn Averiguacibn Pre -
via, pudiendo asf esta Agencia, estar en posibilidades de -
solicitar todo lo que al respecto considere necesario, en -
el dmbito de su competencia y funciones, para la pronta y -

exacta resolucibn de la situacibn jurfdica en que se encuen
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tren los afectados, conociendo también de asuntos de meno -
res infractores, los cuales los remitir8 al Consejo Tutelar
para Manores Infractores del Digtrito Federal, por ser la

autoridad competente en estos cagos, todo esto sin que re -
sulte en detrimento de su seguridad y protecciSn que el Es-

tado trata de brindar.



CONSIDERACIONES PERSONALES.
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El objetivo del presente trabajo de investigacién, ha
sido el de analizar una disposicién interna, dentro dg una
dependencia del Ejecutivo Federal como lo es la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal, pero princi-
palmente observar los alcances que dicha disposicién pueda
tener dentro del Derecho Positivo Mexicano y la legislacibn
de nuestro pafs, todo esto encaminado al tema de proteccibn

Yy seguridad para menores e incapaces.

Durante el desarrollo sistematizado del presente, se -
han podido apreciar aspectos como lo son la procuracifn de
justicia, con sus diversas variantes y cambios, lo referen-
te a los menores e incapaces, la legislacibn gue al respec-
to se puede encontrar, la comparaci8n con otros sistemas o
legislaciones, en raz6n de sus diferencias o aportaciones,
asl como el propio anflisis de la disposicibn a tratar; en

virtud de esto se puede considerar:

1,~ La procuracién de justicia de nuestro pais, desde
el punto de vista evolutivo de la misma, denota una serie
" de cambios constantes que se encaminan, si no a su perfec-
cionamiento, si al mejor desempefio de ésta, para la debida

prevencibn y persecuci6n de los delitos que deterioran se-
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riamente a la sociedad.

2.~ Tanto la legislacifn como las dependencias del -
Ejecutivo Federal, sin olvidar los Tribunales del pais, tra
tan constantemente de crear medidas y disposiciones que se
orienten al buen desempefio de sus funciones, y en beneficio
de los gobernados, tanto en su pergona como en su patrimo -
nio y sobre todo dentro de la seguridad p@blica; medidas -
gue no alcanzan su objetividad total debido a las problema-
ticas internas de dichas instituciones, mismas que para su-
saneamiento serfa necesaria una depuracifn total del siste-
ma lo cual llevarfa afios en lograr, sin embargo el Gobierno
(refiriéndose con esto a los tres poderes que lo conforman),

est§ luchando por lograr tales objetivos.

3.- Los acuerdos dictados o emitidos por el Ejecutivo
Federal y sus dependencias, dentro de la esfera de su com-
petencia, son creados para el mejor desempefic de las mismas
en cuanto a funciones respecta, sin embargo estos no poseen
carfcter legislativo, sino que son de ordenamiento interno;
no obstante algunos se podrfan tomar en consideracibn para
reformas o adiciones en la legislacifn de la materia, en -

base a la practica de los mismos, para un mejor desempefo.

4.~ Fincar las bases de una Sptima procuracifn de jus

ticia, dentro de las posibilidades del pafs, tanto econbmi
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cas como educacionales, en la creacifn de programas especifi
cos y que representen una eficiencia dentro de la comunidad,

sin detrimento de los principios normativos de la misma.

5.- En cuanto hace a menores e incapaces, como se da a
notar en los puntos tratados, requieren de una legislacibn
especial, misma que conlleve una proteccidn y aseguramiento
tanto fisico como mental, moral y emocional, asf como un -
mejor desarrollo en el tratamiento de su rehabjlitacibn y -
reintegracifn a la sociedad, tomando en consideracifn las -
necesidades m8s apremiantes de los mismos, para el logro de

los objetivos que se persiguen.

6.- Hablar sobre impunidad dentro de la incapacidad -
natural que poseen los menores de edad, serian de tratarse,
no sBlo atendiendo a la disminucifn de su edad, para gue -
puedan ser sujetos al sistema penitenciario, como medio de
su rehadaptacibn, en razfn de la gravedad del delito come -
tido, sino mis bien se debe atender a una serie de estudios
encaminados a la obtencifn de la rafz principal del proble-
ma que se origina, para asf estar en aptitudes de poder pre

venir tales situaciones.

7.- Lo anterior también repercute no s6lo en el aspec-
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to de tratar a menores e incapaces, ya que es de considerar
se al respecto que desde el punto de vista de la prevencién
estos estudios deberfn abarcar a la integracibn misma de la
familia y al nGcleo en el que los menores se desenvuelvan,

optindose por una debida educacifn de las personas en cuan-
to a 1o que estos valores signifiquen y a su vez estos pue-
dan estar en condiciones de proporcionar una correcta educa

cifn a los integrantes de la familia que estin conformando,

8.- Por otra parte, es indispensable la intervencibn -
del estado, dentro de una correcta legislacibén en cuanto a
incapacitados se refiere, toda vez gque debido a su proble -
matica, se encuentran expuestos a sufrir serios detrimentos
en su persona y sus bienes; por lo que es de proponerse, -
as! como estudios, programas, reformas y encuestas que pug--
dan permitir el conocimiento de las deficiencias y proble ~
mSticas que se puedan sucitar en torno a la materia, ademis

de una correctz legislacibén al respecto.

9.- El Acuerdo 9/87, contiene dentro de sus disposicio
nes, funciones que se encaminan a una eficaz proteccibén y -
seguridad para manores € incapaces por parte de las autori-
dades a que est® refiere, sin embargo este ordenamiento es
de carfcter interno y serfa primordial e imprecindible que
esto se elevar§ a categorfa de legislacibp para su debida -

reglamentacifn y establecimiento, en dmbito competencial -
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completo para todo el pafs, en beneficio de los objetivos a

lograr en el mismo.

10.- La Procuradurfa General de Justicia del Distrito -
Federal, da grandes pasos tendientes a Sptimizar las funcio
nes necesarias en lo gue se refiere a menores e incapacita-
dos, por lo que respecta al ordenamiento constitucional que
marca, que la ley determinarf los apoyos necesarios para lo
grar el bienestar de los antes mencionados, sin embargo, -
como se ha hecho notar en repetidas ocasiones, estf sblo -
posee un ordenamiento de carfcter interno para la propia -
Institucién, misma que tiene que buscar los caminos mis ap-
tos, para que dentro del ambito de su competencia, no se -
cometan errores ni abusos de autoridad en las funciones con
feridas por dichas reglamentaciones; es por esto que se pro
pone la legislacién al respecto de esta materia, para estar
en posibilidades de obtener los mejores beneficios . dJdesem-
pefios en las funciones de la Procuracidn de una Justicia -

exacta y equitativa para todos.
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