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CAPITULO PRIMERO 

LA EVOLUCJO)I DE LA PREOCUPACIO)I SOBl\E 

LA CO)IJ.\_\llSAC!Oll 



1.- CRITERIOS COMUXES ACERCA DEL MEDIO ~~BI~NTE QUE 

DESEMBOCAR0:-1 EN LA CO~iFERE1\l.IA DE ESTOCOLNO. 

La necesidad de proteger sectores &letcrminaJos del medio am-­

bicnte de los danos que provoca la humanidad, se ha reflejado 

en la legislación nacional durante siglos, aunque no de man~. 

rn general. S6lo en los ültimo~ 3S años ha h1bido un enfoque 

institucional de los prohlrmas ~nnl,icnt¡-¡les en f.\1 pt.:rno inter-

nacional. El mandato de diversos or~;1nisn1os dL' las Naciones 

Unidas cstahlccidas después de la sci~und:l guc1·rn mun<lial 1 re-

flrJ;i distintos ~pc1·orf:'s Je la Prcocu!'aci6n ambii.:·nta1. En 

les 61timos decenios la concicnci¡1 cada v0: ma}·or de 1;1s ame­

nazas al medio amhicnte y a la pro<luc:tivi<l.3d de lo:.. ecosiste­

mas, llevó a muchos gohiL·rnos a claborclr políticas :· n cjec!:!_ 

tar programas encaminados ~i protr·ger el mc·dio ~tmbiente, y a 

mantener la productlvid:1tl de los recursos hioló~icos. Tnm--

hi6n qued6 en evi<lenci¡1 que se tr;1t~h~1 de una esfera e11 l\U~ 

la cooperación internacional podía ser fructífera, por lo 

cual la As:1mblC'a C:eccral en la rcsoluci6n 23~18 (XXIII) de 

3 de diciembre de 1068, decidió c0nvocar la Conferencia de -

lns ~acioncs Unidas subre el ~tedio Ht1mr1n0, •1t1~ se re~1iz6 en 

Estocolmo en junio de 197'.:. 

La Conferencia de Estocolmo fue Ja primera de una serie 



de reuniones intcrguhern{lmcntalcs aceren de cuestiones globa­

les relacionadas con el medio nmhicnte, y vale la pena mcdi-­

ta1· ¡1ccrca de las razo11cs de su rcali:¡1ci6n. 

Un factor importante que cahc subray:i.r es el aumento de la 

cooperación ir1tcrnncio11al entre los cicntificos especializa-­

dos en el medio amhientc c11 el decenio de 1960, tnnto en el 

plano intcrguhcrnament3l como en el no gubernamental. El Co!!_ 

scjo lntern~cional de Uniones Cicntl ficas (CIUC) estableció 

en 1~)6·1 r.:l Prn1~ra1:1:-i íllnló~~ico Internacional (PBI) para cst~ 

cliar "ln base binlógica de la productividad y del hiPncstnr 

humano". 1:1 PHI tuvo un importnnt<' ~recto en el sentido de 

crr:ir C<111cicnc1:1 en el n1t1n<lo ~cvrca dr los ¡1eli1:1·os q11c am~11~ 

;::1k1n 1a híos·fpra y Llc~cmhc.có direl~tamentc c·n el Prn.~rama s?._ 

hrL' el liornhrc y la Uiosfcr;l (\1 .. \f\l c·lahorndo y coordina<lo 

por la U~ESCO que se inici6 en 1971. Otros importantes pro_ 

gramas amhi nntalcs que ~e planificaron en el decenio de 1960 

íucron el Decenio flidrol6gico Internacional (DllI) y el Pr_<?. 

grnma \l1rndinl de Investigación Atmosférica (PMIA), que lle-

varon a drstncnr lns prohlemas de la calidad y la cantidad 

del agua y de los cambios clim6ticos. 

Un factor sociológico que cabe mencionar es la cvoluci6n del 

"movimiento" ambiental <lel decenio de 1960 en los países -

industrializa dos occidcntnlcs- Individuos de América del Nor 



te buscaban una salida para Sll sentido d0 preocupación 5ocial 

en esa época, y los atratan las ideas de gente como Hachcl -­

Carson, Bárbara Ward y Barry Commoner. E:-tos escritores hn­

blaban de manera convinccntr de la n~cesidad de un~ nueva 6tl 

ca ambiental, y exportaron prontamente i.Jl<:1s ;.- conqul staron -

seguidores mucho mfis alll de los limites de sus propios r~l-­

scs. 

Un tercer fact01· liU~ coI1trihti)·6, fu0 la sitt1aci6n ccon61nic:i 

boyante de la m¡1yorfa Je los pnis~s inJ11striali:ados en el d~ 

cenio de 1960. Los organisntos amhient:ilcs'" los institutos -

de investigación podían financiarse en forma adecuada y pod!a 

introducirse rcglamcntaci6n ambiental sin gran tril1utación -­

económica. 

Esos factores, por sI mismo~, µodrian no haber bastado prlra 

provocar unn conferencia intergubcrnumcntul mundial. La inl__ 

ciativa corr0spondi6 n los cicntificos suecos, ~L1e, a fin:1· 

les del decenio de 196n, id~ntifica1·011 vai·ios prol,lemn am- -

bicntales importante~ que sólo podri:111 nlivinrsc mc<liantc 13 

acción intergubern~mental coopcrntiv:1: l:1s lluvias ficidas, -

la contaminación del Báltico y la ncl1mulaci~n de mctnlcs pes! 

dos y plagt1icidas en los r~c~s y los ¡1jjaros. Estas prcocur! 

cioncs hicieron que el gobierno ~i--· S11ecía propusiera en 1968~ 

que se celebrara la Conferencio de Estacolmo, y preparara P! 
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ra la Conferencia un importontu estudio sobre lns lluvias lci 

das. Las nr('ocupacioncs ambientales cristaliznhan en muchos 

otros 11afscs in<lustri¿1liz~dos y sus gobicr11os apoyaron con -­

presteza la inicia1iva s11cca. l~n :1lgunos casos los perjui- -

cios .nmhicntalcs estaban bien documentados (por ejemplo, el 

derrame de petróleo del Torrey Can)'on); en otros casos se t~ 

mía que se estuvieran provoca11do dafios ambientales sutiles p~ 

ro irreparables debido no solamente a la contaminnci6n, sino 

adcmfis nl agotamjcnto de recursos renovable~. Prolifcrnba la 

invnsi6n st1hurhana <le tier1·ns ;1gricolas de ¡irimern clase, y 

muchos se prcocupnhtrn por l.:1 pérdida de las selva~. En Améri 

en del ~ortc l1ahi:1 ~r:111<les J,•hatcs :1c0rcr1 de lo~ p1·oblcmas 

del u~o <le la tierr:1 Je ln rrev:116pn1is Ho5t0n-Washington y 

del corred~cr Chic:1go-Quc-h0c. 

Cua11do se cxami116 por pri1ncrn ve: ln idea de la Conferencia 

sobre el Me<lio tt11mano en los paises en desarrollo, la rcac-· 

ci6n fue mixt:l. F.n particular, 1:i contnminaci6n industrial 

se considcrnha un problema <le menor importancia en compara­

ci6n co11 la contnrninaci6n de la pobreza. En la Conferencia 

Founex de 1971, y en la reunión de Camberra de SCOPE de 

1971, los representantes de los pa[ses en desarrollo abunda-­

ron en varios temas. En primer lugar, estaba difundida la 

preocupación de que la reglamentnciDn ambiental pudiera ac­

tuar como freno sobre el desarrollo. En segundo lugar, se 



temía que ln ma~·or cstrictc: de las normJ:i amhientnlps en los 

¡>nfses industriali:ados pudiera provocar restricciones comcr­

ci3les. Los países rn <lcsa1·rollo ¡iodrlpn no estar en con<li-­

cioncs de exportar alimentos debido a 1:1 contaminaci6n poi· 

plaguicidas, por ejemplo. En tcrc('r lugar, las opiniones 

e~taban dividid;1s en cuanto a la nrdcnaci6n de los recursos 

natura1Ps, en pnrticu]Hr de los n•cursos compartidos . 

. \1guno:~ p:if:;('~; C'stimal~;1n qt1P p..;ta CUC'~ti6n interesaba lcgfti­

mamcntc a lu. comunidad murnli;.11, en tanto que otro;, considera 

ban que era una intru~ión c11 la sol1eranía n;1cio11i1l. E11 cuar­

to lugar, se co11siclc1·;1ba que el Jesa1·rollo (i11clufda la i11-

dustrializaci6n) era una manera de solucionar los principa· -

les problema ambientales dc·1 tf•rcer mundo; lo~ paísc.s en de­

sarrollo estaban :1do¡1t~1nJo un~t cconomf~t l1asada c11 ~1 petróleo 

barato )" estaban tomando tecnologías pt·cstadas de los paises 

industrializados. 1:-inalmcntc, h.:-ibí.8 un deseo auténtico de -

evitar los problc1nas Je la co11tami11aci6n de los paises indus­

triJli:ados, n rontlición <le que c•llo no implicara penas cco­

n6micas inrncdi3tas. 

Si bien estas cuesti0n~~ ~· otras mfi~ nu se resolvieron cabal­

mente ni antes de la Cl1nfere1H:ia ni C'li ella, seminarios, 

consltltns oficiosas y ~ebates dlft111JiJ0s c1uc se les destina-­

ron crearon el 11 csptritu <le transacción" de Estocolmo, que 



permitió que continuara un debate constructivo y fructifcro.­

De hecho, a lo largo dt' toJo el p.roceso preparatorio se hizo 

hincnpi6 en las consultas, tonto para nmplinr la base de pn~ 

ticípaci6n como para obtener y difundir infonnaci6n e inter-­

cambiar opiniones y críticas. La información relativa a la -

Conferencia y los prrparativos en marcha se difundieron am- -

pi lamente en muchos países, con lo cual se despertaron mu- -

ch3S esperanzas en cuanto a su 6xito. 



B l B L 1 O G R A F 1 A 

Informe de la Conferencia de las :-laciones Unidas sobre -

el Medio Humano. 

Desarrollo r medio nmhientc. Informe presentado por un 

grupo de expertos co11vocados por el S~crctario Gc11eral -

de la Conferencia de las ~acioncs Unidas sobre el ~ledio 

Humano (Estoco\mo, Kungl. lloktr::ckevict, 1971). 

Grupo de Trabajo SCOPE/ct;u:.m sol•rc los problemas ambien­

tales de los países en dcsarrr,llo (CAl·lllERRA, 28 de agos­

to a 1º de septiembre de 1971). 
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11. - EL PRO!'OSITO GENl:R·\L llEL PLAN DE ACClOl\ DE ESTOCODIO. 

El propósito ¡:c·ncral del Plan de i\cci6n de Estocol1110 era de­

finir y movilizar ]os c~fuer;:os comunes "para preservar y m~ 

jorar el medio humano". El prcámhulo de la Declaración exprE_ 

sa con claridad y vigor la urgt•ncia, la magnitud y lo comp!E_ 

jo de es~ taren . 

.,\hora parece claro, nunquc no Jo t'ra así en Estocolmo, que -

un tL•m;J CL'ntrnl giraba nln•Jl'Llor de- !ns intrrrclncionPs entre 

I.1 pob]ación, la orJcnnciún dP lo~ rt~cursns. el medio am- -

hicntc ~· r1 cJc.s.1rr·)lJü. Ut~ hcc!1n, Ja l~\c1luci6n de una com--

1ircn~it1n com(111 <l(' "~·.:1~· interrllai.:i•.nt·.~ h,i :>ido :d,jcto d(> cstl.:!_ 

Jio )' dc:bates de'."<le J.:1 Cn11fcr.:._·;-.cja dC' Estncolmo. Una :-ormula 

ción t.leJ punto dt' vi:-;ta de la Confercncj;1 de E~;tocolFic.• a este 

respecto, 11 lrt prohlem:'i.tic:1 ambiental", es la siguiente: de 

t11do lo que hay en el mundo, la población es lo m."is precioso. 

Todos tienen c·l <lPrl'cho ftindamentaJ a condiciones de vida ad~ 

cua<l~ y a 11n medio ~mJJj011tt· s~no. En corlsccuc11cia, todos 

tienen la responsabilidad Je proteger y mejorar el medio am-­

bientc en beneficio de sus vecinos y de sus ~csccndicntcs. 

El desarrollo económico y social es indispensable para mcjo-­

rar la calidad de la vida, como lo es el mantenimiento de la 

capacidad de la tierra para sostener el desarrollo en benefi-
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cio de las generaciones futuras. Para protc~er y mcjort11· ~l 

medio ambiente y eliminar los ohst:ículos al desarrollo, los 

recursos deben ordenarse mfis racio11almr11tc )"deben seguirse 

pol1:ticns demográficas adccu~tlas en las regiones en que la t~ 

sa de crecimiento de la ¡1oblaci6n o la canccntraci611 de ésta 

sean excesivas. 

En lo que respecta al medio ambiente y los recursos naturales, 

las rnctJs del l1 lan tlr \cci6n consist13n en snlv~gu~r,lar lo~ 

recursos 11atur¡1lcs mcdi:1r1tc st1 ltso racio11al en beneficio de 

las generaciones :ictuales y futuras y dC'tcncr lo~ darlos 1!ra- -

ves n los ccosistrmns causados por la explot:iciún irracional 

excesiva o por las descargas nocivas. Se lli6 especial impor­

tancia a la nece~idaJ J~ ina11tc11ú1· l~ :a¡1:1ci~:1J pr0dt1ctiv~ J~ 

la tierra, salvagt1arJar muestras rc!p1·c~~11tatlva~ <le los 0co--

sistemas naturales, gestiorwr el patrimonio de flora r fnuna 

silvestres y tomar mcdid:ls contr~1 el agotan1iento Je los recur 

sos no rcnov~blcs. 

Se consideró Pscncial tener en CUC'ntn "l1Js fnctorcs C'Cológicos 

si se hablan de ma11tcncr las cxiste11ci~s Je r~cursos natura-­

les no renovables licl munJo y nu1::.c1n::1rla·~ (le pianera de poder 

acelerar el desarrollo económico y socio!. Se con~rcndl6 la -

necesidad de un enfoqu~ integrado e coordinado de la planifi­

cación del desarrollo y Je los ¿\Sc11ta111icntos humanos de mnnc-
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ra ele conciliar los conflictos entre medio ambiente y dcsarr~ 

llo. 

Se consideraron indispensables para el logro de los principa­

les objetivos Ja invcstigaci6n cicntlfica, el desarrollo tec­

nológico, el intercambio de información científica, la trans­

fcrenci:i de tecnología, la educación y la información pública. 

Se cspccific:iron las funcione~~, los derechos y las responsabl. 

l i<ladcs de los Estados par3 tratar de prC'scrvar ~· mt•jorar el 

medio humano. Se dP.stacó J;:1 primacía Je l_os Fstaclo:-; en la or~ 

cienación de su medio amhientP :'<le sus rrcursos, así como su 

ohlig:1ci611 de cc1Jaborar en la climinacJ6n de los <lafios que p~ 

dic•1"'1ri C:111:;;1r ;!! mi.:din arnl1ivr1tc Jcntro de !"U.S frontcras,en la 

protc-cci611 ~· (•} mcjor.:imicnto de] medio amhicntc en general y, 

finalnn-'ntc, en la eliminación Je las armas nucleares y de · -

otros medios <le <lcstrt1cci6n en masa. 

El prop6sito del Plan de Accl6n de estocolmo se rcflej6 tam-· 

bi6n de manera funcion~l en la forma siguiente: iniciar un -­

conjunto de actividades coordinadas en el plano internacional 

encaminadas n aumentar el conocimiento de los cambios del me­

dio ambiente y sus efectos sobre el hombre y los recursos (e­

valuación ambiental o vigilancia mundial) a proteger y mcjo-­

rar la calldad del mcdlo ambiente y la productividad de los -
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recursos mediante la planificación y lo ordenación integradas 

(ordenación del medio ambiente). La evaluación r la ordena­

ción del medio ambiente requcrfan la adopción de medidas de o 

poyo en cuanto a educación, cnpacit~ci6r1, asistencia t~c11ica 

e información pública. Como el objetivo dltimo de dichas act! 

vidades era permitcr que el hombre viviera una vida do digni­

<lnd y bienestar, debían reali::arse dentro del contexto del d~ 

sarrollo social y vcor1ómico continuado. 

La <lccí~:.i6u~le cclC>brar un;..1 confercnL:ia sobre el medio humano 

constituy6 un hito J>oJitico e11 el desarrollo de l1na cor1cicn-­

ci3 mundial de que: PI medio ambiente tenía impo1·t·rncia, tanto 

para los pafSC!S dt'.s:i.rro11ados como C'n Jcs:1rrol 10 1 aunque Jns 

prioridades }" la~ r0stric~ioncs tfJrl llifcre11tcs en cad~ cn~o. 

Tal vez la razón principal de ]~ impo1-tar1cin de ];1 Confcrcn-­

cin de Estocolmo es que se trató de una c:o11fcrcr1cia política 

m~s bien que cicntffica. Por primera ve: ('n la historia, al-· 

tos funcionarios de gobierno de todo el mn!1dc :._:e r(.·tu1LJ11 para 

debatir cuestiones v prohlemns nmhicnt•les. 



13 

B I B L I O G R A F I A 

Declaraci6n de la Conferencia de las Naciones Unidas so­

bre el Medio Humano; Informe de la Conferencia de las Ni! 

cioncs Unidas sobre el Medio Humano. 

Principios ~ al 7, Y al 15, 17 al 24 y 26 contenidos en 

la Declaración de ln Conferencia ck las Naciones Unidns 

sohrr d :.1cdio llumano. 

Sección C del Plan de Acción. 



CAPITULO SEGU)JDIJ 

EXi\~IE:-C DE LOS LOGROS MAS n!PORTANTES .UCA.'tZADOS 
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l II. - EL PHOBLEM/\ AMRJENTAL EN MEXJCO. 

Este tema ha sido conten~lado en las esferas que a continua-­

ción se detallan. 

1.- Contnminaci6n del ngua. 

Héxico cuenta con 20 millones de he>ctáreas, de las cuales el 

65\ corresponde a :onu~ montnfiosns y el 35\ a tierras llanas. 

l~n mayo1· ¡Jartc del territorio es árido o semifirido y tan s6lo 

el 33~ es hfimc<lo. El rscurrimicnto medio anual que rcprcsC'nt¿¡ 

la disponlhilidnd de egun rcno~nhle, tiene unu distrihuci6n -

C'Spacial poco uni form<' en c•l pais. /Je los 410 mil milloucs de 

metros cúf1icos dispo11iblcs. el SOt f]1Jyc cr1 el sureste, ql1e -

rcprt·.senLt el 201 de] país, mientras que en nlgunas regiones 

del norte, se tienen caudales muy reducidos. 

Como consecuencia de lo distribución geogrdfica. de los cong12 

merado~ h11nrnnn~, ~~e d;J e] caso <le que las zoníl5 que conccn­

tnm nl 7 /J~ de Ja poblaci6n, cuentan con un bajo porcentaje 

de lns fuentes de abastecimiento, lo que significa que más de 

los tres cunrtns partes de los recursos hi.dr~ulicos se enctJC~ 

tran nlejados de las comunidades con mayor densidad de pobla­

ción y actividad económica, origin5ndosc con ello un desequi­

librio entre los requerimientos y los volDmenes de agua dispg 



ni bles. 

Por otra parte, el p•ls no ho podido sustroersc a las conse-­

cuencias dP un desarrollo acrlcrado, lo que ha propiciado, e[ 

trc otras cosas, un aumento <le la extrncció11 y co11surno de a-­

gua, que se trnduce, conscc11cntcmcnte, en una m:1yor cxpt1lsi6n 

de aguas de desecho, las cuales al incidir en los cuerpos re­

ceptores perjudiquen sus legitimas y disminuyen su potencial 

como fuentes Je nbastccimirnto. 

Entrr las 11rincipalcs c~1t1s:1s de cont;1minación :1rti ficin1 Je!] 

agua se ticner1 las siguiPntt•s: las Jcscu1·~JS dr a~uas res¡<lu~ 

le~ de 1os centros Lle' pnbl~1ci.6n; l~L~ agui'."1s residuales prove:-­

ni.entcs de las inJu:-:.t.ri~1s y la:. :lf~Ua:-. pru\·1..';1icntc~, de ~os C:.JLI! 

pos ap,rfcolas. 

Directa o indirectamente, l a.s acti \•idad..._~s del homhrc ~ene ran 

desechos que requil'fL'D ser Pvacuados de urw. mJ.rH'.ra r5pida y -

eficiente, lo que ha Dhl íg.'.ldo 1.:011 muchos casos a utili:-.Jr las 

corrientes ~uperfici<:ilcs como vchíc1ilos Je conducción. De los 

hogares cmanon dcscc?:cs que .... sL.:i.r1 1...1JJ1!:)t i tuí<los principalmente 

por mo.tcrinlcs org:1nicu~, sólidos insol11blcs y detergentes, 

merced a las actividades que requieren el <·mpleo de agua. 

Dentro del sector industri.,~ ~-C' !!Cner[l gr3n cantidad y divcr­

sidatl de contaminantes que dl'tcr. ;1:i la calidod del agua y -

son diffciles de erradicnr p01· los siste1nas convcncior1:1lcs de 
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tratamiento. 

En México los recursos hiUrflulicos presentan carncterí.sticas 

muy especiales; sin cmb¿lrgo, existen ciertas zonas donde est5 

<lismi11uyen<lo la capaci<lnd de l¡ls fuentes de abastecimiento, -

como consecuencia de la demanda 1notivnda por la expansión de· 

las comunidades y por la incidcncin de aguas residuales en -­

los r1os, 1 agos y dcm5s cuerpos, a grado tal que ya no se pu~ 

de confiar a los fenómenos de autopurificnción, la restitu­

ción de las condiciones idóneas de cal id<id del recurso. 

Sobre este as¡>ecto, se concluyó tin anfrlisis sobre 218 cuencas 

hidro16gicas qu<' con base ,1 indica<lorcs físicos, sociales, c­

co116miccs y de cor1t~11innci611, pern1itc concluir en lns sig~iCQ 

tes 11rioridades de atcr1ci6r1: 

a) Cucnczis de prime1· or<lc11: Son aqu61las donde cxjsten gran­

des fJTol1lemas de contaminación y por lo tanto requieren una a 

tenci6n inmediata. En ellas se encuentra el 54\ de la carga 

orgSnjca del pais, el 591 de la población, el 52: de la supe! 

ficic bajo riego y el 841 del valor bruto de la pro<lucci6n in 

dustrial. 

b) Cuencas de segundo orden: Son aquéllas en donde por lapo· 

hlación y la industria establecida, se espera que en un pe·· 

riodo aproximado de 10 aftos, las aguas residuales produzcan 

niveles altos de contaminación y degraden la calidad de sus · 
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Como se mencion6, cst:.i contaminaciÚl se presenta fund.1I!lenta1111i::ontc en lo:-> 

~randcs asen~~rni.icntos urbano·industri:1lt·s, correspontlicml0 c1 2:::;.(j~. :i la 

Cith.lad <le \1éxico, c1 3.:;' .. a Gu .. 1thl:i_iara y l'l 3~~, :1 '!onterrey. lJ1 c:.;te :i:;·­

pecto, e.ladas sus con<licinncs topo~~ráfica~ 1 c1 iinato16?.ica~ ,. 1e Jes;lJTO· 

110, el \"allc de ~1.éxico ocupa tm lu~ar prl'ponderantc. 

Así, en el Di~trito Fet.k·r11l \'el :írea conurbada del [<.;t;HlG de '-~éxico, se 

tiene una población L'Stim.H.b en l!l millones de habitantes, con .1!Jroxirrnc!E_ 

íl'l.:nte cuatro millones <le \'ehículos y trL•inta \. cinco mil L'st:1blecirtit·nto::> 

.indLL~trialc:- cuy:1 proJucción rt•prt..·~l~nta, l'n .!inl'r<J, el -.Hf'. dt.• l:i pro:::luc-­

ciún 1l.1CJon:i!. L:>t:i ~;ru::._:,,_'"1 h:1 °.1rivin:1.!t1 quL' Ji·s.~,-- cu:llu1Ji,.'r fi1mtn .¡¡, 

\·ist:.i, la ciuJaJ dt' >1éxic1l rcup•_·-un 111~;.1~- í1liorit~1i-io •.:n cuanto a ~us pr~ 

h1c:r1:i....; ~lmbiPntalcs. 

:.J::; cuaie~, de:~dc L'1 p.:nto 1.Je \·i~;t~1 de fuente:~, !t.1': sor. t1L' <Jrit~en in•!u:_,_ -

trinl y so·:. rcsul tado Uc la contaminación n.~hicu1ar \., L'íl lo uue re!->pccta 

n su composición, el 6~'":. corre~pondc- al mon6xido de carbono, el HY al 

bióxiJo dt.• :1::ufre, el :..:=.· .. :1 partícula~, 1.'} l..t''. ;i hir1rcx:1nbur0:-:, e1 _'l.:>~ 

:1 6xidos- d1..· nitró~enn ~-el I~. ~1 otro~ conta1P111:1nu:~. í.:-t.1:-- L'L;_.i .. ~:¡ •. - ;cr.:~ 

nm a lo l:irgo J1.•l aPo nivele~ tk contaminación qut·,en el ca.-..n ,\e 1:..i:-. nar 

tículns, oscil~m, cn rwom~dio diario, entn: 1-.:. y -~-10 microgrm'loS por n~­

tro cúbico; en el cn::o llL' bióxido de a:1Jrc, L'r~;n.· Sfl y 1.;n r.1icrol:ramos -

por flk!tro cúbico y par:i el monóxid<J tk caT'.H.""lno entre ~ y 20 partes por m..!_ 

llón en las 8 hora5 de 111ayor tr:lfii..:c. + .1 .~11 fnero de 199n, corrc~pornlc 

~ll -lüll'~ m3~ L'fi PromNio Diario de lCI ¡~1..·i·r~:itido por la O.'•!.S.; dt.' los 365 
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días del año, 3-U días estuYier.an p01· arr.ib3 JcJ nivel lntcmaciooal con~ 

templado coro no ¡:>r'rjulicial a Ja _...,,1]u..:1 hlD!t:1na. 

Un:.i: fuente mJiciana1 Je cont;rr.J:in:i;:~ón en l'l Y::illc de "!ésicu y que rcper~ 

te en el !ÍrL'a r.ictropol lt.1na 1le Ja ciud.:ld .Je ~it;xico, lo renrc>mtan las 

toh·ancras que. dc~de 1 a é;1oc:i precort.e~i:ma 5"·e riresent2m rn l-l, "')CTO que 

u partir de la é:loc<t colonial se h;m re:nido jncTL"'lTlt..~t;rn1io :'nr la -_li:-5forcs 

tnci.6n del 5rca y el ¡.>roce.so lk' .sec<n11.i-cnLo de los 13.~D~ .. Est..1~ ro!l'Cntas 

de po]\·u, que se gcncr.m al este y neon:.·st.t~ de Ja .c3u(lad, llegan :1 tlepo~i­

tar, en Jas :;:onas más .afcct3d::is, h.1st:1 ;o 1onc·1:.,~fa .... 1.1e poh-o/mt"~/kl'l2, :Jl~ 

can:!Jndo~L' concmtrt1c ion.._·=" :Ji'J.'t)j cntl' ~~v ··n1i .:i llff'11 ··,icn~1~rarnos L!e noh·o 

por r:1ct ro cúbíco en ~ l hora~.:.. 

tica:..:. tiL' dlfu:;iÚn dL' Ic·· · nrn.-t1~1in:mtcs nr.~-,· prí."'C"'::1T]:i·.~ Cí'~ 11 c0n..:;ecur.."ntL· 

conccntr·iciÓ!l :J,_, lo~ mi•:::1G'., :-:nhr.:- tndo L"n ln l.':"t;1.:-16Jl !!1·.-crn:i1, ril nrc· 

sentar.se inversiones ténr1ica·~ ~gu.1:1s ouc· n1·avocan :11 turils de c~ip;i de •:ie:­

clatlo d0 ::iproxirrnJamentP SOíl ::Tt:: .. , 1o.s Cll:i.1cs n.::i pcr:1il.c"'<f1 la rl]fw;ión ver 

tica1 <le los contarnin:mtes. 

:\ su ve:, el árva l!x:tropol i t~m'1 Je la e iu~bd •k C11"Jrl;-:1J ~1) -ir1. rnn l!f!1 !"'"- · 

blación aproximada Je -l r'!il1mc.-; de } . .::.i"hit:1nt'!."<.: y ccrc:l de SflO,Oílf'/ \·-ehícti 

los, cuenta adicianalracntc con l..Ula esTTilC'tlir.:i fabril, jTTiportante de 

nprox1madamcntc 8,000 C'lprr!.sas entre l.::1s f!\JL' destacan:-:: cmnres:'lS rel:1ti­

\'amcnte grandes incluyendo 1.m.n ce"lenten,, un::i nl;::mt:i de f~rtili=:mtcs y -

\'arias fundidoras. Est.as fuente~ gl~JH."'r:m -anuaJ.?Tk...nte del orden de 568 mil 

toneladas Je contaminantes siendo el .3?,~ de origen inl!ustria1 y el 651r. <le 



orig(.m \'L·hicular; desde el nunto t:k \'Ístn dl· compo;:-;icifin, el 6~ corrcsnon 

de ;i partícul3s, el 16.~'~ ;¡ hióxi,!o e~' :1::nfrc·, l'l }.l.]~ a hidroc.irhuro:· 

110 L{UCíl'w'lJos, l.'l 311.-· :l r.ionÓxi\!o ,!•.•carbono, vl S.q'.. a Óxido tlC'" nitr0t:'.l'nO 

y el 1.2: :1 otros contaMinantc~. L:-;1:1;; enli~icnt>s reneran nh·t:ll'~ dt' cont~: 

min:Jc16n quC', en el c:1~0 Je L1:~ p:irt ícuJ.1:~, o~:ciLm entre 130 ....- .~811 inic~-ri 

gramos por :i11•tro cúliico t:n prome.!in diario·; 

Fin:tlmentc, l'l firea Jn('tropo1 itanéi de ~lonttTfL'V, CUL~ntn :1 su \·e:: con c;1td 

tres millrmL·:-. de habit:intc~, iO[J,1)\1 1 1 \t·hículo:-- y 1!1.'Í:-. de -:-,OU(l l'Stald1.•ci·· 

miento~ inJu.-;tri:ile.-:, \k• In:-- c11alc:-. : ... e puL·dvn con:~ic.k•r;H" ;1pr0x:irri:1,fa1111:nte 

tcra:;, f(1bl'!G!~ JL· \·íJriu, ;ilanta.s Jc fL'nt.~raci.',:1 c·l~'Ctl ii.::1, etc. l\.•cd~' el 

punto de vist:1 dl' 1:1 conL1min.icll1n .1tr:10:-:f{·nca. l':.;t:i:--; illt'lltv . ..:, vmiten '!!Wr; 

te~· .. l~~~~k· (1 1 punto dl' \·i:-:t:1 dt' ni,·v1~·s 'l" cnnc('ntr:1ci6n rll' :nrtícul;is, -

(•stos ~t.' '.'Jrl'Sl'nt.:m l'!l el rangd de 1~ 1 (1 :1 ~n;., ~rilcrc1!"?T:irno~~ ~JOr fTl·-·t1·ri cúbico/ 

CcupcinLlo tUla ~1tll:K1on :-:t.'ctmd..:1ri:1 1 ~•t.• encucntr:m J;1~; :Ín':i::. de Coat:aco,il­

cos-Min:ttitlán e lr:1pu:1to-~1l:rn'.'1nc1 1 edil pn,hlt.:na.-:. dt> c•misicmc':=. nron::njC'!:l_ 

te~ funJ~uncntalTIK'nte Je 1:1:-- imlu~tr!:i~ !"-: r1..!lt:r:t 1 ;ictt'OC!UÍmica y químicn; 

~kmclo\·:i, Saltil lo y I.!t:aro CÍrden;1~· ... ~on p~·c1!)l• .. 'ma::: origin:tdos por la in- -

du:.:.tria Je :11incr.:i.lc~ no rneLi! ico:::. V;·: ··1:d·~ .. :ntc, l:J:-; :'ÍrL':1:; tlc Toluct1-
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ro, Qucrétaro, León y Ensen:ida, empiezan a presentar prohlcnas de contam..!_ 

nación atnnsférica por su acelerado desarrollo. 

Un problema d(' contaminaci6n atmosférica quC' viene n agregarse a los p~ 

sentados, es el de la contaminación por nii<lo que, gcncraln-cntc, se ori-­

gina por las fuentes móviles, :ifectando en algunas áreas la pésima locali 

:3ci6n de ~tercpucrtos, carreter::?s y vias férreas. 

En r·1 G\';o \1·~· 1;1 Ci11tbd de \~~xic0, 1n~ nivC'lcs de niido en hora~ clavP m 

rl;-m de 7S :1 130 <ll'·cihclcs, tcnil>nJo~c .1rc.1s donde los niveles contínuos 

l~n ]1 liaras ;-;on .su¡wrion~~~ n los RO dl'cihclcs. 

Por otr;: parte, la utili:;irión cuJa vP: mfL~ ccmún de auxiliares de clíni­

ca !].C·nen1Jnrl'S Lk 1·a<ljacioncs ionj:antc~, t:i.les como los r;1yos X y 1:1 rr,:. 

dich1a nuclc-ar, propician uu 11nyor riesgo de la pohlnci6n a este tipo dl' 

contaminantes, mismo que C'~ mayor en las ::onas donde la industria utili:::i. 

la ra<lio2.rnfi.1 in<lttstria1 en h:1se aJ uso de radioisótonos; adlcionalncn- -

tP, <'1 c~('~arrn1 lo nuclear ele ~l§xico que SL' inicia con la nucleocléctrica 

dC' L1~!'.I03 \'crdP, prnvnc;1rá un incremento en los rit·sgo.s de cont:imim1ci6n 

n1tlioactiva para ]a pohl<ición del pafs. 

En este aspecto, invcstigncinnP~ realiz;:idns en la ciudad de México rrucs-­

trun que, en el caso d<·I uso e.le equipo d<' rayos X tipo diagnóstico, el 

24~ <le las instlncioncs presentan condiciones inadecuadas: operando en 

fornn incon·ectu el 30 11
0 de 1os mismos. 
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Por lo que toca a los servicios de medicina nuclear, se han encontrado en 

la Ciudad de México que el ·10\ de ellos trabajan inadec1mdamente, no nú-­

diéndosc en un 3~ de los mismos los niveles de rodiaci6n en lns fircas de 

trabajo y no existiendo do~;irrctria personal en lD1 1St. 

Dadas las características Op<'racionales de la radfografía industrial, se 

estima que la sit1~1ción de seguridad ra,Jiológica en ella es más deficien­

te con el consecuente riesgo aJ personal ocupaciona1mente expuesto y n la 

pohlaclón circtmvccjna. 

3. Contaminaci6n_ dc: suelo~;. 

J.;1s conc.licionl:~ omgrfJficas, c~J clima ~- la fonnación ch.• los ~uc·los, auna­

do il 1 .:1 L~xpl otnd 6n i nmo<lcrada <l(: los n~curso:, que posee Mfxico 1 sou a~ - -

pE>ct1._1s que p1uplcian en griln m:dicb t~l fcn6nl:"no de 1~1 dt:"scrtif1C<K'i6n, -­

que ;1sn1i1 .:llgtmLJ~ regionc$ de nuestro país y avanza cada afo afectando c.!!_ 

tre 100 y 2on mil hectárea' de tierras potcncial111<'nt~ útile<0. 

Algunas de las causns nnturnlcs que dctenninan la degradación del recurso 

tien·<i y favorPctm la dcscrtificación en ~léxico son: In ncekrad:i erosión 

por arrastre del agua y del viento; la salinación; la solidificaci6n; Ja 

reducción del espesor efectivo del suelo y <le su fertilidad y, la destmc 

ci6n o disminución de la flora. 

El análisis de la ·distribución geográfica de las superficies erosionadas 

revela que en Ja región Centro existe cerca del 90~ de suelos que estdn -



en grave proce~o de erosión; en el Pacífico ~ortt.~, ('1 niYel e~ dt.· 31'1. 

En omhas regiones la :1ctivid.1cl del hom.l)rc se h,1 incrc1ncntnd0 y 13. presión 

sobre los recursos n3turalcs ha sido de t31 manera i11~1ortuntc 1 que és- ~ 

tos han empc:ado a CC;dcr tctTPnn, n detcriorarsl~ :: finalnX?nte a dC'.SJpa--­

recer. 

Por otro lado, la explotación irr:1Ciona1 <ll' los bosques~: la explosión -­

dcrroRráfi...:J. ha ejercido una fuc1·tc nrcsión ~·'-"'hrc los suelos forPst;1lcs, 

con 10s cons 12cw~rn: i ns que ~e· Je ri \"~ln del lw<:h•· dC' L·nnvcrt 1 r 10:.: bosques 

Sin dCSílf,)!1t.'.lr, lo ClJ;d ~j~~!li fi~~l '.tllL' ~l tr;n·(.os J,-. ]:·\~;; ;¡f;(1~ Ja r~;rJld:\ J,,; 

cubicrt~1 vcgetnl ;11;r.K•nt11, 1 n.·vnJu crn:;-:;1.~i.) la ,i:._··~tn1·..:.:i6n pur 1;1 erosirrn 

fenómeno que a ~u \'l•: ori?in:: LonL1mina•:i1.1n de ª-~~u;L, :i.::ol'.·:u:iicnt· de o­

bras hidráulica~ ~·, por lo tanto, :1un::-:1t·1 1a ¡iroluhLtida<l de ;~v1~iJ:icio-­

nes y di sminuyc Ll cap:1c i JaJ :k r:11·g:~ di.! 1 o:; m:into::; a1:ttí fe ros. La pérd i d:1 

de ln cubierta vr.•gctal propicia tnmb ién la cxt inción J.e la fauna si l\·c3 ·· 

tre, crea condiciones rar,1 1~1 fonn...1.:.:lf.n de toh«:m<·n:is y se inainfiesta Ji· 

recta o indircct:U!lC'ntt"" en el dctcri.or;.1 d0 tn~ln~ 1n:-: c1emcntns d<' l~~s sis-

Por su parte, la contaminación del suelo ta1rJlién .... e deh0 al uso intensi- -

vo de ferti 1 i zantcs y plaguiciJa~, :1:-:í como por lo:~. asent.J.rnicntos huma-­

no!" rurales, ya que la fnltn de SC'T'." -:ios sanitario:-. míni.f¡)._1S propicin el 

desarrollo de la fecnli:ación al aire li' 

JTtlS sanit.irios que esta si tuaci6n ¡wovi:x:a. 

·.·,n io . ..; .:on<;ecuentes proble-
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En el caso de lns zonns urbanas o <le zonas industriales, los problemas 

de contanünaci6n <lcl suelo adquieren tm carácter diferente. La dispo~i-­

ci6n de las hasllras domésticas C'n tira<leros a ciclo :1bicrto, contamina 

extensas fJrP:1~, propici.1ndo 111 misiro tiempo la conti'lminación de los ncu'í­

fcros subtcrrfincos por filtraciones <le lo.s productos de la lcxivación de 

las basurus en el agua de lluvia. 

f:n el caso <le las árC'as industriales se generan desechos de larga vida y 

.i1tn toxicidn<l, los cualc~. si no son dispucstog adccua.damcntc, contumi-­

nnn los tern~nos <lonclc ~e· dPsposltnn y, en algunos cnsos, los ac11lfcros -

subtcrrtinco'-' adyacentes. 

En lo rcfcrcn1·e a los desechos Jomé5ticos o industriales, In citH.lad dr..· 

~-~xico CGn :-:.11 rirC'a 11cu-;:_,pol iuma, los w·1wrn en un orden d0 3-l suo tO!h.~1H 

<l:-is por dí~ 1 <..k· 1 as cu~ 1 es un 30~. corrcspon<lc a 1 a basura doméstica y t.• l 

70~ re..:.tantc a desechos comcrcin1cs, industriales, hoS!>italarios, cte. 

En lo rclati\·o a rcc0lccciún, los sistcnu~ existentes cubren el 6~ <lo las 

ncccsidalks rc.'.'1l0~; y, sobre su disposición final, únic.i.:ncntc 350 toncla~­

<lns por dí:i :;r.n 1ru1nPjnda:; en lmíl planta de tratamiento, si1.mJo <lepo.sita-­

do el resto C'n ti radcros 11 e 'Clo nhicrto. 

4. Cont;lminación de marc~. 

Los océanos cubren aproximadmrente un 71\ de la superficie terrestre. · · 

Son mu:-: im¡xirtantc en relación a los ciclos hidrológicos y a los climas 



que imperan en Ja tierra, )' por lo consiguiente su influencia se exticntlc 

a todos los seres \i vi en tes. 

~lóxico cuenta con 10 DIJO f'.m. de 1 itorales, uno platnfonna continental de 

500 000 Km2 y 15 000 Km2 dl' aguas estuarinas, que lo dot:in de tma fuc·ntc 

insupcrnhle dC' recursos económicos:- alimenticios. 

Lo nnrcrnJi<lo h;ista hur, h:ice impPrativo L~l atender una recomendación he-· 

C"ha por l:i Confcrrn1·];1 (h· F~tflLnln.f a iri~ p¡.j·.icnv·.~: nm arnhientC' rriarino, 

con toJns los organi:.;rms que \•jven :· ~;(' :1liment.:.m de él, es <le una ünpor· 

tanci;¡ \'it:il ¡,;,r:i h lnirmni:hd qu::-', ::in 1".\1:c1·:::ir.·1n, dc·hr !'P~o~~upar5'e ¡Jf"'lr 

evitar !>ti detl·riotn y cons1:rvar ~:u calidad y Jo:..: rrDirsos qul· cncit..-rr;1'', 

1...-'1 cont¡uni11aci611 del m:1r en mivstro país Sl' ha i.nCl'L'l~nt.:v.lo :1 1a par c011 

lo~; ascnt:mücnto~ hunl.'1m)·~ :· 1:1:; dift>rL·ntv.-. nr.:ti\·ida<..ks portuarjas, turí~~ 

ticas, industriales:• ..:um1.:r(i;._11c:;, .;.sí •..:-Jm'..1 r·or 1:1 introducci·:'in de sust~~ 

cins a través .Je C'scurrimicntos flu\"i~1]c·s. 

En general, lns fuente~ principalc~ de ..:·ont:min;:1ci6n de lü5 t:K·émws 5e -

cJn5iflran C'n 1nc; ~i~~uientt'~ ~~L;ncro~; ík''>l;Jn!ilS ck al•:ias residu:iks de: nú 

clcos urb.:u10.s; de.scar~:1s dt> ~1gu .. 1...:. 1·1'<.:idu·1les inciu...:.tri:1lt-:=:-; dcsGJTR<I~ de -

aguas re~iduales y otros dec;cd10s pm\·cnientt>.'-' de Lmharc3clone.s: c~cun·i­

mientos fluvi.::iles y, JcspC'nlicio::- de L1s ot.r::~ 1~)11:uarin5 y <le la CAl)lOT'E!. 

ci6n y c-~111ot~ci6n de los lechos :rr1rinn.:-:. 

La mayoría de nucstr~ts ci.wJaJes costeras, ndem:ís dC' carecer de 13 infra--
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estructura nJccu3d.:t para conducir, tratar y disponer sus aguas residuales, 

\·lerten dC'scchos l'n el m.:ir, sin haber re::ilizn<lo tm an;Jlisis 0xh:mstivo -

del siti0 <le dc>:-:.carga. Esta introducción ÜC' contaminantes al mt~<lio mari­

no se ren.li::a en fonn:1 directa a través de los sistenns de alcantarilla-­

do, ~in cnntrol, e irnlinJct;unC'ntc por los escurrimientos plu\iales y -­

f111vialcs. 

El vertido ele c~to.s desceho.s domésticos, co~mestos principalmente por 1~ 

tcrias organic:is y mh:roorganisrros, ha originado problemas de salud pú-­

h1 ica y estéticos en Pxcclcntcs playas, árca5 recreatiw-1s y zonns de p~ 

<l1xc i6i: p(·~:,¡uL·r~i:->. 

l.~i:~ indu~tri<lS p·~sqtK·ras prnJucc11 un:i gran Jircrsidad de dc>seclios <!UC' ;1} 

incidir en el m~'di11 m:1rino, cambian de ni:mer.i drástica las propiC'dades 

natur1:n.:·s dciJ a¡.;ln. lJJJo de lu~ efectos ~e palpa en lo~ peces y mo1usco~~ 1 

irnpurtantt':-; recursos al 1m:.•nt icin~ qw: con•:cntran mPtalcs com:i el cohrC', ~ 

zinc, arsénico y mercurio, en cantidndc~ ta1es que resultan tóxicas y -­

nnrtnll'51 inclusin· parn el ~er hurrnno que los ingiere. 

f.;ic '"''r'b:1rc:1-:.·!'."··w•· Ci!JllC'r~i:tle:, )' tUl'Í:;tjLd!:> VÍ~r{t,;n ~ll lo.s UCfalflOS aguas -

rcs1.:1u,1lcs (ontamin;i<las por basuras; rnllciom:mdo lo anterior, las de ti 

po comcrcü1l también cfcctfüm vertimientos <le petróleo y m<Jterialcs de 

dragado, haciéndo~:,p este hecho evidente, principalmente en los nruel1cs 

en las pdncipale~ n1tas Je 11avcgnció11. 

Actualmente, uno <le los problcrrns nús comunes Jo constituye el derrame -
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accidental o dclihermlo de pctr61c:u, cu:-·.l fre(ucncia am:na:a ru1tiplic~1.r 

se en los ;lr6xi.rrns 3fios, a rrcdida que :::l· incrcr.r:ntc su L'Xplotaci.0n y 

transporte·. Es dificil cva1uar ('1 d~1fio GlUS~ld·J por el rJ(•trA1co y ~U:~ de· 

ri\'ados debido a lo cc:lflq)licado que rc::ult:t dett.•rminar cc111 .:!..'Ttc;-:;1 lt'~ ni­

\Tlt~s al...:a:l:::ido5, tanto u1 las agu:is como c:n los or~!anismo'.-i. 

La m.:i!-,111i tud del l'ft~cto es v::ni:ihlc :• depcn<lc en grJn mC'dida c..lcl tiempo <le 

rc·sidcnci.:.i y grado <le acumul¡1·:-ión Jr•l .._·ontaminantc en Jos seres Yivos. En 

haj:l!" (f)J\'.."(.'llt llll ÍiJTlL·~~ .:,l' \":'~l ;(frct:tJ..,s 1r.:::. rn)·:~H;'.i_15 fotni::intC-tic 'S. Lt .Jj 

vi~i6n 1,:c·lular y L'l cre'i~:t\L·;1tu .. k·1 pl:mclon~ rr11entras '.¡uc fü.:;.l!J\.•:::. ::i\·~-·--

les pueden prnvocu L1 ill..•rtal 1dad Jt· l:11Y:1;; 

otras especiP~ de importanci:i t:nmcrcial. 

Si bien el tran::.portl' de· pC't r61cc· p•.>r n.:1r ;1 ::mtea un gr.:in Tic-sgo p:1r~1 l.1 

vida marina y :onns costeras, P.1 t r:15 l3dc1 de utros pro:.lucto:; en buque:-> no 

deja de ser igualmente peligroso. 

S. Biota. 

5. 1 Flora. 

El decl ivc eco16gico en nuestro país,, origin'.H.lo por .. :'l fuerte crecimic~· 

to deiro~r:ífico, el uso irraciunnl -h,-.. los 1-ccur:;os 1 la fal t<"t de planeación 

y acciones continuadas sobl\_' el mt;•Jiu, .i cc:1sicn.:idc una notoria 0:;;ca.o.;c: 

del repoblado n..1tural, propiciando la desaparición de extensas Jrea~ fo--



r~st:i1cs . .-\ <lichas cnu::::as, h:ihrfi dP agregarse' Pl deficiente maneja selvá­

tico, los ap1u\·echamiento::> clan<lPstinos, l:i agricultura en suelos forestQ_ 

les, el pastoreo, ]os in(cnJios .1· t:·l <HIDX:!nto dC' roL~dore~ o insectos, coov 

C.1LL"ill~ ifr.!XlrtantC'S que ii:":piden la rcge11t:ració11 natur.11 lk los bo~qucs me­

xic<!110s y la continuidad e incremento <le .su capacidad p1uductiva. 

Confonnc ;i:l invC'ntario forestal rccicntenJC•ntc clabor:tJo en el p.iis, se 

cuenta co11 ..::9 millones. t198 r.ii1, :;so hcctfirca:-; ocupadas por bo!"qucs de 

cl11;r1 templado y frío, y 15 millones, Z'JS mil, 501 hC'ctfJrP~s de scl\'as ti 

po cálidn hú!Tl('do; dC'~.ifortun:1damcntC' no es pri:::ib1c prc>ci~ar la rllC'dida en 

que han disminuiJo c:::Li..:: 11...-1gnituJ~::. en 01 tic:q10, saln' C'll C'l casü d(>} \'a 

lle do \l'.'xico. 

F.r. el \'allc de >léxlcc;, un-;,:~. d(' ~u pctc~11..~ial de produccj6n se ha pC'rdi~­

do: el .suelo sl.~ ha estropeado tetalmcnte en m:i.s d(~ 1.20 i100 hect:~rea~. c:m. 

tidnd superior a la supf'rficjc urh¡ina del Djstrito federal. 

r.n le .:orn.·:.pon<lit·ntc a sot-"trcpo.>tt•reo, ::oc h~ cor.iprohado que habitu:ilrr.cnte 

~c.· c.:ngan la:-: :irc:i~ de ~IJ.!O~tadcrn h:ista J1>Jr 01 triple de 1.is n>conrnJacio 

ncs técnicas, de nnner:1 que el ganado encucnt r.J c:ida ve:;: menos allmcntos 

quedan<lo el suelo sin cubierta regetal protcctoni de líl erosión. 

Con frecuencia, y ~obre todo en (•poca de sequía., siendo Jas coníferos los 

(micos brotes \'erdes, e 1 ganado recurre a ella~, destruyendo así lu auto# 

reforestación de Ja ticna '"''desgastada. 
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Recientemente, el gobicn'l.O mexicano llevó a cabo <livcr:3os c:.tudios e in-­

vcstigacioncs n fin <le aumentar la proJucción ~· pro<lucti,·id:ul for12~;t:il y 

aprovechar íntegramente el recurso. Las invcst ignciones que: se ha rca1i­

z:ido tienen una gran prioritbd para 1:1 prcpar;h:ión <lL' matn·lal mt•jor3<lo -

íl. travfs de 1a seleci..:ión y pn .. K·has de firholc~";. Jsf como el c:-;t~tblcci.micn­

to de 5 reas semi 1 lc ras, huertos semil lcTos y Pnsayos d.c progenie, con lo 

que c5 de c~pcrarsc n mediano y largo plazo, rcsult<.1dos más efectivos en 

las zonas de reforesta.e i6n. 

5. 2 f;nma. 

1.a founa COITO un recurso natural renovable, crn1:->tituyl~ un íl.Specto de- pr.!. 

mordial importancia por su función ecol6gica, económica y social dentro -

del desarrollo nacional. 

En ~~xico se repart:m de .i7 a Sil cspecie.s de animales de la fmma silve~­

tre en peli¡:ro d<' extinción, correspondiente ~ ncis de 30 familias de los 

vertcbrndos. 

La desnparici6n de dichas c~pecies se ~tribuy . .> :1 diver~o~ factores, entre 

los que destacan: la propia evoluci6n y :tdapt:tción <le las especies al nf:. 

dio, api:ootins, cacería no controlada, cG:1crclo imli:.;..:riminado, <lcstn1c­

ci6n de las condiciones fa\'orablc:-: rJe :-:u h:111itat, pero fund~uncntalmc:nte, 

el <lcsconocimiento tld honhre sobre la tEi l idad real que tiene la fauno -

silvestre. 
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Entre Jas e~pccics nmcna:adas en el país se cncuentr~m: c1 oso gris, el 

lobo ~x"icano, la codonü::. m3scarita, la guacmmya enana, el b3.rrendo, y 

el ¡x1lmotcador de YumJ. Asimismo, se debe considerar a In rrariposa JTD­

narca1 la ballena, la tortuga y, e1 m.1.nntí, cspC'cics que son vfctirrn~ 

de la pesca irnroderm.Ja, Derivado de lo antcrionnente C'X}1Ucsto, el gobie.!: 

no rrcxicano en la medie.la de las posibilidades, ha vcni<lo realizando divc!_ 

.sas m::cioncs con el fin de preservar la fauna silvestre, procurando el · 

adecuado m.qncjo de los recursos naturales, pa.ra que concurr..m en equili·­

brio la producci6n con la conservaci6n de los recurso~. 

En este contexto, lns accione'~ iJ111YJdiatns que se han llevado a caho para 

preservar ln fauna sil\'estn' ~on: 

Otorf·.ami cnto de ~scsoría técnica a l:i. población nrr.11; 

llcJ imltac1ón de arcas que dehen <letiicarse u LL~o~ agropt..--cuari.c.:-; )' :ir12a.; 

dedicadas al manejo <le la fauna si lYcstrc; 

- Creación de nueva~ ftrcas rcprcsentLltivas de ecosistemas naturales, a 

fin de contar con res.cnr;1s genéticas. 

·· Establecimiento <le un sistema representativo de unidad de conservación. 

para cuhrir adecw<lamcntc la diversidad ecológica del país; y 

- Establecimiento de un control aduanero y de vigilancia a las explorad~ 

nes y recolecciones científicas y seudocientíficas que ingresen al terri­

torio nacional, con el fin de C'Vitar el comercio ilícito de especies 

rarns o en pcli gro de cxt inci6n, y ln desaparición acelc-rada de las mis­

mas. 
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5,3 Pesca. 

Con el fin de facilitar fa íntcrrcloci6n de las conas de producción pes­

quera con los polos de Jcsarru11o, las fucntL"s <le contamin~1ción > • ..:;us 1~ 

sihles efectos, se consideró conveniente rcgi1mnl i::ar al p~1'is ~n ~i.cte 

zonas prioritarias, que 3ÚJ1 cuando no abarcan todo el territorio, si -

consti tu~·en l'l 97°11 de la producclón pesquC'r3 n:.H.:ionn 1. l,'k.: t.:~· ta 1:nner;J se 

cst5 en t:ondícioncs dr integrar l::is medidas proteccionistas al Plan ~flCi.,9. 

nal de Desarrollo Pp•:quero y a los prognrr.:is a1rhi1.:,r1tah1
::., par;1 ;i~~c~ur1r 

los vol(uncnP~ JL' pnxh1cciún, el <:.'quilihric) de lt1:1 vuisistL'm:1;; acu:ítko~>, 

y la sanidad de los prodrn:to;.: para consum) hwrrn10. 

La regionalizaci6n se hi::o en ha~::.l' ;i las c·spt~cir:~; explotadas con ni:1ynr rG 

gulnridad, su inchkncla temporal de ~xp1ot:1ci6n ~- J lo::. vc!Cuoc·1H_•.s Lk' 

captura; en cada un:i de ellas se 1ocal·i2:ir. !~:; fu .. ~ntes ck contaminación 

existentes clnsificatb5 Je acuerdo ~1 su origen. 

Cabe señalar que en el texto <lci doi..:u11~11t1¡ :l .. 11u ~,1.,; r:-ier.ci~~1:::1 1r;•_¡f'\1n·; .-.~­

pecies que se nproxim'ln al 90~ de lo:; rcl~istro~ <le proJu...:ch5a, ~1ün cu:m­

do se torró un número 1myor de t'spccies para total i :ar el 100t del volumen 

registrado para cada región. 

Región I: Baja California. 

Esta región se ve amenaza<lu principalti1_•:1tc po1· contaminantes de origen a­

gricola y doméstico, así corno la exploración )' explotación de minerales y 
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petl·ólco, Sin cwJJ:irgo, la~ acti\'idadcs ngricol:ts, mlneras y petroleras -­

~on consider:id:i.s conP de mayor ¡wligrosidad por stt<; vol(anenes y potencial 

tóxico, rntís a(m cuando la última acth•idad <lcscritn ha incrementado sud~ 

:=;arroll0 en ln reglón 1101-tP <ll'1 Gol fo <le Ca1i fon1in. Todas esas f-ucntes -

de contaminación, por :>u ori ~en ~· procc·so, son aportadoras de m:1 teria or­

gánica, sólidos ~usrwndidos y sc<linlC'ntablcs y pesticidas organoclorados;­

pcsti e id:ts organo ros forado:=;; fort i l í:ant es ~· neta les pesados. 

[n forma cspL'cÍfica, las prirKipalcs ZL'n:1:- pL~squera~: que pueden V'2'T.Sl" ;1·­

ff."ct:u.1ns por esas fuente~ cJc contaminación son: por petróleo, la región 

norte del Golfo de California, desde las isl:is /u1gcl de la C.unrda y Tih~~ 

rón h:tcia l.'I nort(·~ p(lT pl'sticidas, fertilizantes~· matC'ria orgánica, -

L~ rl'gión ú~ntro y .sur del Cvlfo de Cali fon1ia, partkndo <lcl punto rn1tl'­

rior !1:.ci::i cI sur, lwsta C1h11 Corrjente~ l-n e1 E~;tadi1 de ~~ay~irit. líiaiti..: 

surc:-;te del Gol fo <le• Cal i. fornia; y por rrK~tales y desecho~; industriales -

el litor:il del Pacffico tlv la Península, sobre todo en la parte norte· y 

central. 

Región 11: P;ic]fico Centro (Jalisco, Colim..1, ~1ichotw;ín y GucrrC'ro). 

Los problcm:1s de contaminación en esta regi6n son menores, ci rcw1scribíé~ 

dosc fundal1)('ntalmcntc a los aspectos de asentamientos hrnmnos de las prig 

t.:ipales ciLklades litorales~ a los complejos turísticos lk Puerto Vnllarta, 

.\hnzani 1 lo, Acapulco y Zi huatnncjo; y tarrhién al co~1lejo si<lenJrgico -­

"l1i2.nro Cárdenas". Estas furntcs de cnntaminaci6n dan origen a contrunin~ 

tes de tipo microbiológico, materia orgánicn, detergentes y metales pesa-
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ricncia de que su pcl i grosidad es mln irm, en \·i rtu<l de ~cr al tanl.'ntc bj o­

degrndahles )'de fácil control; sin crri1.:irgo, ha:' que tomar en cucnt~1 

que los contaminantes de origen microbio16_1!ico :.on potcncidlmC'ntc nocivos 

rar:i las agua <lt' 11so n.•crcJtivo, :;~1 que son tr~msmi~.ore.s Je enfcnnt.•d:.iJes 

<ll' ln piel, ojos, oídos y gastrointestinales; asimismo, tienen gran -

potcnd ;11i cbd 11oci \'n para 1 as áreas pe.5qucras, pri ncj pa lrrcntr_. pnra aque­

l los on~anismns q11v requieren dr· l.1 filtración <le ;.:r•inJc.s rol(.uncnes Je 

agua parn la fij:1ción de .:us nutrh·ntt..'5, tal :·como e:~ el caso de los 100 

lus¡,:o~ hivnllrn;-;. 

En esta región 1:1 pt.:sc;i no ~'st5 tnn Jes.::irrolladn corro en 13 zona ante-

rior, a(m cu;.m<lo potcncíaim¿nte pn·scntn. grandes posihi1id;ldl''.i de des~1-

rrollo que vendrían a comple1rcntar J·~ m:.tncra efica: las ¡;~.:tas Je proJuc- -

ción requeridns para el sumlnistru de protc·fnas de origen ani1il.'..{l que re--

quiere el pafs. 

Región 1I1: Pacífico Sur (O:ixac:i v Ch i.1p1s). 

Los pn1blcm.:1s de contaminnrión que JJrC5entn P:;t;1 n~s;ión se pueden agru- -

par, por su origen, rn clon~~tin15, i:H1ustria1c~~ y de ruvimicnto rrnrítim:J 

principalmente; sin embargo, le::. qt1c· 1ms sohn:s:llen por su voluncn, 

concentrnci6n y tm::icitl.-id ~on le,-: :L' origen irn!u-:-:rri:il, sohre todo aque­

llos que son gencrn<los de rrsi<luos ~~ª~'-'•-'>OS ., líquidos por la refinación 

dt>l petróleo y el procC'samiento de ¡X'scado, que aún cuando sólo se con--
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centran en Lm puerto de l'sa región, (Salina Cru~, Oax.), han hecho su 

crisis y su nroblema prcocup3 el bienestar de sus habitan.tes y :i Jos eco­

s i.stcrrn~ acuáticos adyacentes. fndepC'ndicntcflX!ntc de lo sefialado, esta 

zona. puede i..:onsidernrse corro apta para Ja pesca y con grandes posibí lidn­

des de incrementar ln act h 1 idad por cnpturJ de producción silvc•stre o in­

duciendo la producción ror ncdio de m.:1rirnltivos. 

Región JI': c;o1fo de ~rxico Occidental (Tmnm1lipas y \'eracm:). 

Después de la Sonda de Cmnpcche, e~ la región que mfts se ha cstU;Jiadl1 

desde el pw1to de- vista hioló.~ico pesquero y dL"' contamínnción. En esta 

7.onn inciden importantes fuentes de contwninación de origen doméstico, 

urbano, inllu.stria1, agrícnl.:i, Jp mtwimie11to rmrítimo y de explor.1ciün 

~· f'XplP! ·¡,:i\ín dC' ¡ic•tr61en, qci:: son gcncra:Joras de sólidos su.spcndidos ~· 

sedimC'nt:1t)lc5-, <le rmtcri.:i org:jni(:;t, dcteq~entcs, microorgani5mos del 

tracto industrial. meta] e~. pcsmlos, ferti.1 i.zantcs, pesticidas C" hidro-· 

c¡¡rburos f6sill•s :1rarr.:íticos y saturados. L.::! región cuentn con ir.tportan-­

tes 20ílB5 de prcxlucci6n Jlt'SCjllCra, destaCántfOSC lns 7ntl.-1S ram:n'OrH?'T:1~ y 0,2,_ 

trtcola m:ls impor·t.antC' del país. así como aquella :ilt;:un:'ntc vulncrahlcs 

corro son las lagunas costcn:1s y las z.onas arrccifalc.s, lo que al.mado a ~ 

lus potenciales fuentes de cont:iminación locales, da una aportación nia.sl. 

va de contnminantcs di VC'rso~ provcnicnlcs del \'a lle de México, ('u~·o c..i- -

nnl de aguas negras es afluente ~ccundario del río Pánuco, que tiene co­

mo cuerpo receptor la parte nort<' ce la re¡:i6n que nos ocupa. Corro m.:mi­

fiesto del deterioro ecológico pro\'ocado por las diferentes fuentes d<' --
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contmninación de la producción ostrícola de !;i La¡>:tina M Tamiohua, la - -

cual ha descendido hasta un 4St en los últimos nños. 

Esta región cuentn con una de las infracstn.1cturas más só1 ida~ en 1n..1tcria 

pesquera, la cu.11 hasta ahora hn si<lo cfica:mcnte aprovechad::¡; ::.in cm-­

burgo, en un futuro muy cercano l:i producción se puede ver reducida, o -

en su defecto, la sanidad del producto alterada, ~i no se frC'nn la con· 

tnminaci6n incidente en la región. Asimi~mo, si se aspiro. a 1nc1·cmentnr 

lo~ volúmenes <le captura, ~(' requ0ri r:l de tuw CT .. H.;-\ pcsqu::·ra rn:i:..: tc-cni fj_ 

calla para alcan:ar las .11ea.:; proJucti\·a~ nri" lt~j:ln;ls 1 ya ,;¡:iC' poT la c:ili 

dad de sus agtias, ~·obre todü aque11Js Je tipo costc•ro· l<.1g\tnL·ro 1 es muy 

aventurado practicar téL.11lcas de m.1ricultlvo para el i11crf't:-,..mto de la P"2. 

ducci ón pesquera. 

Región V: Sonda de Campt-ch0 (Yuc:itlin, Cam¡x·che v Tabasco). 

Los problemas de contaminación que lwn hechn crisis t•n c:,ta regi6n, son 

aquellos inducidos por fuentes dC' contaJHilldo...·i.511 crigin.:v:h"' pnr la :J.Ctivi­

dad pctrolcr~ dcsarrollatla t~mto ('I\ tierra com.) 1.:n 1..~l mar. Esta rC'gi6n -

ha sido ampliament<' estu<l inda tlc"d" el punto ele "is ta Oí o lógico-pesquero 

y con enfoques de contaminación. y se intcn:-i ficar0n los estudios rn e-­

lla a partir del derrníl'í' pctro}crn ~1el rn:-ci I::t·.·..: ¡. [n Clll1SCCtlC'ncia, 

se conoce pcrfectaf'OC>ntc el potC'n.:i:tl l11.6t ico y los indices de cal ida<l del 

agua, así como los valores típicos d:..·· ccir'l.tmainaci6n específicos de los 

principales metales e hid.rocarburos f6silcs arom'iticos y saturado~, los 
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cuales en la colUJma de a¡,>ua de nlgunos puntos especificas rebasan los -­

límites pennisihlcs para mares tropicales. 

En cuanto n los niveles de bioaculllU!aci6n en Jos organislllOs aculiticos, -­

aún no se tiene Ja evidencia de su presencia en niveles que ¡>.1dieran po-­

ner en peligro la salud del consumidor, sobre todo en aquellos organisJTl'.ls 

U.e tarmfio pcqucíio. Consecuentemente el peligro se incrcmcntn para 41que- -

l los organistJK)S ele gran tnmaño, 4ue logran acunular mayores concentracio­

nes de elementos hiodcgradables. En tal virtud, si no se tonnn las rncdi-­

d;:is preventivas y correctiv:is <le protccci6n ecológica, pronto los índices 

proclucti\·os se verán reducidos y la calidml sanitarin del producto 5c ve­

rr. alterada. 

Por otra parte, esta región cucnt:1 con :zonas altarocontc \1Jlncrablc:; a l::i -

contnminaci6n ¡XJr petróleo, corno el sistema lagunar de Carrq:icchc y Tabasco 

y los arrecifes de C:iyo :\reas, sobre: toJo si st..! luma en cOHsülerJción 4UC 

en la platafon11;1 marina Je esta región se enL'"Uentran los distritos petro­

leros de nuyor producci6n en el mtm<lo en zonas marim1s, aunado el mvj- -

miento marftilTIJ de buques-tanque y las estaciones de carga y descarga de 

petróleo ubicadas frenl« a Cayo Arcas, lo cual convierte a esta región en 

un peligro latente. 

Rcgi6n VI: Sistema Lenna-Oiapala (.Jalisco, Qianajuato y México). 

Esta es una regi6n asentada en tn1a de las cuencas hidro16gicas más ifllJOr· 
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tante del pais, por su inrrensn área <le drcnajl' y por t ran:;i tnr por polos 

de desarrollo 3Jt'111K'nte indu,trializados (Lenna, Toluca, Salvatierra-Ira· 

puato-León y Gun<lalajarn-Chapala) y dcnsarrentc poblacbs. que l'Il ~u gran we_ 

yor!a ut i.1 i. zan a1 ¡iri ne i pal r'i o de 1 a .... ~ucnca como el cue 1vo receptor de -

!"Us residuos lfquido.s y ~ó1itlos. Por esta l·a:ón ~~us carnctcrística::: origl 

nalcs se han visto serian.:ntc alteradas, inclusi\"c el p,ran \'ilSO de almacE_ 

na.miento que c•s el l~lg0 dC' t.hnp:ila, utili:ado corno centro recreativo y P!! 

rn acti\'idadc~ pesqueras de ti.pe acuacult.ura1 y .si)\'cstrc. 

Este eco:;istt:·m:1 es la parte me<lular <le la cucnc1. hi.<lro1ógica en cuestión 

l' ha sido :unrlüunL·ntc l'Stl"liado dc:-:.dP el pLU1tO Je ';ista de cont:u~linaci.6n 

al grado qlK' se conoccit pe:rfcctanic·nte la~ cau:-:.J.s tle su al 1 e· rae ión y las -

razones <lcl nhatiiniento 1.k~ lo~ 'indices de producci(m. pl''.;quC'r::1. 

ílcgi6n VII: Sistcm ... 1. Río Rals:i:-:: (Puebla, ~·bre1as y Guerrero}. 

La reg1én <le refcrcncb se cncucntr.::1 ubichln 1.:·n l.:i cuc>nca lnthulúgii..:a ¡fo 

la meseta central, y ha sido ampliancntc estudiada desdo el punto de vis· 

tn de contaminación, se ha 1xxhdo lleJuc ir qw ... • 1 os e frct os de ésta hnn 

sido mfnit00s, al graJo de <\Ue no ponen en peligro el equilibrio de la · 

cuenca cano ccosisterm. 

Desde el punto <le vi~ta pc5quc1T, t iencn ~rnndes posihi 1 idade:; de dcsarrg 

llo por medio de técnicas acuncultura1.._-..,; o ln~tn1.:iciones de piscifacto- -

rS a.~. 
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5, -l .±:_onns Turf s t icas. 

En 0stas zonas la probh·nJ.'itica, RÚn siendo similar al resto <le la Rcpúbl.!_ 

en y en ocasiones menor que C'n c-1 promedio, se co.ractcri za porque los co!!. 

trastes entre las inversiones de obra y servicios de los e~tnblecimi.cntos 

tur.!sticos sofisticmlos y los servicios nonmles de la localidad son es¡~ 

Ci<.llmente notorios, da<lo que los agentt>s contnminantes que dehcn ser nta­

cados con m1yor énfasis, por resultar más importantes en el potencial ge­

nerador de su <lcsarrollo, son las instalaciones sanitarias inapropiadas,· 

los deficientes sisteoos de c1iminaci6n de desechos, la falta de higiene 

en el person::il que presta sus scnricios al visitante, la presencia <le 

vendcdore~ ambulantes sin control y la de faunn nociw1 ~· transmisora. 

Asimism(.•, 1os ~rrvkios municipales presentan Jeficicnci.J5 notables, conc 

lo dcP.ll1c:_:.tr;:1n lo~ sistemas nn.micip;llcs de recolección de desechos sólidos, 

que son muy reducidos por fnlta <le equipo humano y material, •nmado a una 

inadecuada plw1eaci(jfl L'll 1~1:;-; Itllét::, r ¡u:k:tiLa:-> vi.ciosas. Esto origiuJ. qUL 

l::i población arroje basura .:1 lote~ baldíos o al ma.r, siendo la <lisposi- -

ci6n final de la hnsurn tir3dcros a ciclo abierto, inadccu:idancntc local! 

:ados con respecto a los núcleos de pohlación; por otra parte, es coJJÚn -

1n práctica de quenn Je basura en ellos. 

Por otra parte, la prcSC"T\'3Ci6n activa de los recursos naturales se ha l~ 

grado con el aprovechamiento de los mi sroos a t rav6s de la recreación or~ 

nizaUa; :il respecto? dchen coincidir idealmente en esa administración, el 



sector Gobierno Feder.il que se encarga de l:l prcservac16n, con el sL·:-.:tor 

que organiz.a<lmncntc rrancja a los gn1po~ de \isitantcs ;- d sector que re~ 

liza las obras in<li.spensab1cs pan1 darll.'s servicio. 

El h(•cho de continuar la tcndL'IKia dt"" 11d(·jar ser" al recurso natural, no 

lo pone al sen'icio J(' la colcctivi<la<l y cada ve;: resiente m.ís los cmba-· 

tes dctcriorantcs de la explotación no co11trolada Jt~ W10S i.:uantos ncgo- -

ciantcs subrcpt1c10.s y de cada ve: m1s indi\·iduos depre<ladorl'S, que a su 

pcrsorml critl·rin \"ÍC'Jl('n contaminando y <lf'gr:idando f'Se recurso, que se -­

pretende tc6ric.1mc11t1: prcscn«ir. 

El problcm'l práctico a q110 :;1.:- ha n·nidl) ,-onfro11tan<lo el gohil·rno para prE_ 

se1var y vit11li2ar los recursos n:!turalcs, ha sido 1;1 muy pscasa :1::dgna-· 

ci6n de n:cursos ,_•condmic(ls p:ira ello. Por C'ilfll b.do, la <1soci;1ción tlc 

programas de tipo turístico i1 los de prcscrv:1ción, propnrcionarra t:unbién 

tul apoyo inmcdi:1to ~1 e::.tc- efecto, pc:nnitien<lo cvL·ntunlm.~nte la ampliación 

del concepto de prcscrvnción del m:~dio :.imbicntc, con imn sana economía -­

que vayu rcspond icndo a la impleme11tai...: i ()11 de 1 üs p l.:mcs ~m to.suficientes, -

hasta llegar a. cubrir cvPntualrnc.·ntc a todos lo;-:. rL~cursos :ir1tur;i.lcs del -­

pn.i.s, en fonm integral y producti.vn. 

5. 5 ~ledio fura J. 

En este medio las condiciones sanita.ri;1~ que p1t:>valeccn están rcpn~scnta­

das por carencias de siste1rns ele agua potnble o folta de cobertura de los 
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misms: uso inadecuado Je los sistemas existentes; falta de potabiliza- -

ci6n del aglL.1 que se swninistrn a través <le ellos; carencia en la disposi_ 

ción sanitaria Ue desechos 1 íqui dos; pC' l i gro de contaminación bacterio16-

gica de fuentes de abastecimiento; falta de sistemas de recolección de d~ 

scchos sólidos; presencia <l(· desechos <le origen animal que se convierten 

en focos clc reproducción de fm.ma nociva; carencia de instalaciones sani­

tarias mínimas, c0100 n~rca<los, mataderos 1 ccm.:-nterios y ot1·os el erren tos -

indispensables para desarrollar un adecuado nivel de vi<la. 

Estas características rcprcscntntivns dcl medio rura1, condicionan la sa­

lud de sus habitantes y hacen que las principales causas de mrtalidad g~ 

ncrnl se deban a cnfennc<ln<lcs trnnsmi.sihlcs relacionnda$ con la~ mala:: 

condiciones del medio anbientc que rodea la vida y que puede trejorarsc 

con tm s<1nc;unicnto h5sico atlccuado. 

6. Fnctor Hun"1no. 

Uno de lm; foctor<:>s fundamentales en e1 deterioro ani1iental es la presen­

cia depredadora del ser lnunano. 

Si hicn es cierto que la generación de desechos se inicia con la presen-­

cia del ser htunano, el prnblcmn de la contaminación antiientnl se presenta 

cuando los ase.ntamientos lmnnnos crecen generando desechos a una tasa ma­

yor que ln capacidad nutodcpre<lH<lora de los ecosistemas. 
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En nuestro país, la ccntrnl izaci6n dcrrográfic:1 propiciada por el desarro­

llo nncrocefálico de la capital y unos uiantos centros urbanos, ha propi­

ciado la concentración de los probl<"1nas de contaminación mrhicntal en - -

ciertas zonas del país. 

Corro contraparte, el abandono de :onos agrícolas agotadas, con emigración 

de la población, ha coadyuvndo al a\'ancc de 1<1 dcscrtificación. Estas 

conccntrac iones hurn .. 1nas dcp:rnpcr i :nllns, han t:ene r;ido ~onas m..1rgina<las en 

lai; diversas ciudndc~ del pnis con graves p1ublcmas de déficit de senli-­

cios sanitarios h!isicos C'll clln. 
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!\'.- LAS ACCIONES REAL1ZAT1AS ,\ NIVEL NACIONAL ~fi;;(JCANJ. 

En 1945,la creación de' las '.Ilaciones Unidas fue la consecuencia del enfre!'_ 

tamirnto del ser humano con su propia imagen de depredador Mlico, en su 

nu.mdo c:1ótico, resultado de la nnyor conflngrnci6n amada de su histo·-

ria. 

En 1972, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobrL' el ~\edio Humano, -

la representación internacional analizó la responsabilidad depredadora -­

<ll•l homhre para ~u roc>dio y los recursos neccs:1rios p3ra su suhsistcncí:1 

en el phncta. 

El M.~xico actual, es el rc~ulta<lo de la revolución social iniciada. en - -

1?10, cuyos logros están plnsnrH.los en 1~1 Constitución Política promul!~3da 

el S de febrorn de 1917, y que en su artículo 27 fijó los lineamientos )" 

bases que rigen hastn la fecha pnn1 ndministrnr los recursos naturales 

del país. 

ro.stcríonncntc, esta disposjción se crnrq-¡1i6 con acciones tale~ corro la na 

cional i znción del petróleo en 1938; el primer reglamento sobre contamina­

ción imlLLstrial en 1940, y la nacionalización de la industria elt'ctric en 

1%0 . .\ su ve:, la prorrulgación de la Ley l'cderal para Prevenir y Contro­

lar la Contaminación .<\niiiental en 1971 y la creación de la Subsecretaria 

de ~bjoramiento del 1\nhiente en 1972, son las decisiones que pueden consi 

<lerarse COJl'í) el n•nco de referencia en que se basó la participaci6n de --



nuestTO gobierno en la Conferencia <le f:stocolw. 

Torrondo cono base las resoluciones adoptadas en la señalada rmmión intc_!: 

nacionnl, las autoridades de nuestro gobierno iniciaron w1a larga serie -

de acciones para }a protección del medio nrnbiC'nte, que vinieron a crista­

lizar en Jos Planes ~acionalcs de llc$arrollo Urbano y de Ilcsarrollo In<lus 

tritil, que fueron asimilados íntegramente al Plan Global de l\e"1rrollo, -

los Programas <le f:ncr¡<b, Je fa:olo.gía Urbana,. dt' ~oneamicnto Ambiental,­

confonn.,ndo la hase de Ull:1 política ec016gic;i nacional. 

La práctica t.lc estas políticas h.:'1 imp1icdo Ji\'L'Tsas estn1ctura5, cstabl~ 

cit!ndosc en 1976 1 con la ap.:iriclón de la Ley 0rR1inica de };¡ Administra- -

ci6n Pública Federal, qll'.' la Sccrctnrí a de S:11 ud sería la encargada de di 

r.igil' la polítiGI an~;icntal de-! paí:;. 

Por lo anterior, en la Reunión de Evnltwci6n del SanC>amicnto Ambiental -­

efectuada en rr.1yo de 1978, el entonces Presidente de la Rep(iblica decidió 

crear la Comisión lnter~ccretarial <le Sa1wamicnto Arrhicntal, quedando cs­

tablecicl1 por Ar..'1.1enlu Pri .. ·:.iJc~-.ci:l1 ':"'11 :1~~0.:;tn llel misrrn ním, y prC'sitUda -

por la Secretaria dc Salud. 

Los ohjetivos de esta Comisión eran el com:1..·cr lle la pLmración y concl.uc­

ci6n de la politica de sanC'amit.·nt~1 :wihicnt:ll, 1:1 l1wt..~~ti.gnci6n, cstudio,­

prevenci6n y control de la contar.tinaci,~n. C'l rlr...--::-..:11Tollo urbano, la prese!. 

vación del equilibrio ecoló_gíco y Lt rcstaurncilin )' mejorcunicnto del [UU--
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bien te, y ha s i<l.o el órgano itlónco para ln coonlinaci6n de las activid1.·~ 

des de protecci6n ambiental, que en fonna directa y en base a sus atribu­

ciones, real i:nn las dcpen<lcncia~ que la integran. 

En el aspecto legislativo, l'l primor instrum:mto jurídico enfocad!> n 1J · 

protección del ani>iente se renunta al Artículo 27 de la Consti tuci6n Poi_!_ 

tica de los Estndos Unidos Mexicanos, pronulgada el 5 de febrero de 1917, 

de la cual c1n.·rnan las diversas leyes y regla1rcntos que regulan lns nct iv:!_ 

dudes económicas, políticas, sociales y culturales de la población. 

Se puede con~iJerar qut' la acci6n lcp,islativ:i direct<i y exprc.sn se inicia 

con la imdi ficad6n de Ja fracción XVI del Artículo 73 de Ja Cnnsti tución 

pronn.ilgn<la en enero de 1971, en la que se le otorgan atribucione~ a] Con­

grc~o Je la llni6n p:lra <lü.'tar Jisposicioncs tendientes n prc\'cni r ,. con·~ 

trolar ia contaminación :11ri:)ienta1. 

Como f<'Sllltado de lo anterior, en oorzo de 1971 se pronulga la Ley Fcdc-­

ral para Prc\'cnir y Controlar la Contnminaci6n Anilicntal y, postcrionncn­

tc, el f:jccutivo Federal dictó los Reglamentos para la Prevención y Con-­

trol de la C.ontaminación Atmosférica odginada por la Emisión de Burros y 

Polvos; para la Prevención )' Control <le la Contaminación de Aguas, en - -

1973; para la Prevención y Control de la Contaminaci6n Ambiental origina­

da por la Emisión de Ruidos, en 1976; el de Seguridad It1diológica para el 

uso de f:quipos de Rayox X Tipo Diagnóstico, en 1978; el Reglarrento Gene-­

ra1 de Segurida<l e liigicnc en el Trabajo, <'n 1978; el de Contaminación -­

del mar por Vertimientos llclibcra<los, en 1979; el de Control Sanitario de 
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lo.s Productos de Pesca, en 1980. Es i ~10rtante seña 1 ;Jr que en 1 g.10 SC' ex~ 

pidió el Reglal1l<:'nto para los Establecimiento,; Industriales o Comercialc,; 

~blestos, Insalubres o Peligrosos; en 1~53 se expidió el Reglamento \.enc­

rnl soore Obras de Prc\'isión de ,\gua Potable, \' en 1%4 el PL·glaílK'nto de 

Ingenieria Sanitaria relativo a Edificios, todos r0lncionndo~ con cl J!)!_'-­

dio arrbientc y ln salud pública. 

lle la propia Constituci6n Polilica y sobre modio anbientc se han expedido 

dh"Cr~as leyes rcgl:in'C'ntnrias' ta}C!=, como ]:1 Ley rc~dcral <le !\gU(IS 1 Lry r~ 

restal, 1.e~· General de Ascntamic·nto~ Hurmnos, Ley l~.·ncra1 de Pohlaci6n, -

LC'y de Vfas Generales de CoITtmicación, Ley Ft:JL~ral p¿1ra el Fom:.~nto de 1:1 

Pese~, Ley federal d(• Ca:a, y de gran i11~1o·rtancia en el C6digo S:mitnrio 

de los Estados Unldos \~_ .. xlc.:mo~, promulgado en 11ur:o JL· 197:,. 

Finalwentc, en enero de 1982 ful.." prom.1lgada l~ l~y Fcdi.:ral de Protccci6n 

del . .'.\Jrbiente, instrum:-nto _iurídjco que sustituye y actualiza ln Ley Fede­

rJl para Prevenir y Controb1· la Cont :imínnción .'vlthicntal de' 1971; este - -

instrumento, adem..1s tlC' enfocarse' nl conceptn positivo y de mavor amplitud 

de la protección ambiental. en lug~ff 1k~l t.·nfL\.\U1: anterior n !:-1 pn:vrnci6n 

y control de la contaminación, prcst'nta 5tL<.:: di:-;po~·"iCioncs lcg:Jlcs .1gnrpa~ 

das en capítulos específicos nricnt.:1Jos a 1<1 protC'C1.: ión atrrosféricn, de -

las agtL'lS interiores, del 1~dio marino, de lo:-: ~u.:·1ns, del al!'biente en g~ 

ner..il por efectos dC' cncrgfa té-roic::, n1ido ~· rih1·nciuncs, de los alirren­

tos r bebidas por la prnpi:1 contaminaci,:, .. d .. ·1 :inhicntc, y de la contaminQ_ 

ción por radü1ciones ioni.:antes .. -\diciona.ln~nte cstahlccc· lineamit.'ntos --
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tendientes a la evaluación y al control dL'l impacto anhiental de los des~ 

rrollos de to<la índole, reafi nnm1do las disposiciones al respecto que ªPi!. 

Tl'Cc'n en ln Le)' de Ohras Pí1hl icas, de 1980. 

En el asprcto operativo nuestro ~0I1icrno, dentro <lcl marco de referencia 

rrcncionndo, h:i. intentado llevar a caho lns recomendaciones emanadas de r~ 

toco1!1Yl .. \s!, la evaluación anhicntal dL' la calidnd del aire y la de los 

alimentos, efectuada por la Secretaría de Salud, )' Ja del Agua, por la S:=_ 

cretarla dc- Agricultura y Recursos lli<lciulicos, es componente import:inte 

dl' los programas nacionales al rc:.;:pccto, comp.'.lrtiéndosc ln infonnación y 

la cxpcrienci:i ohteni.c.las al c~tar inte&rrados a1 prognnna de rronitorc:o Rl~ 

hnl de contmnirnmte5, :1~r rnrro C'1 registro intcn1ncional de productos quf 

micos potc.~11i.:.i"11rncntP tóxicos. 

La ordenación Je los ~1st~ntnmientos hurmnos h:i sido preocupación flll1daffi0n­

tal del gohierno mexicano, por conducto de ln desaparecida Secretaria de 

Asentamientos lhim:mos y Ohras l'úhl icas. Habiéndose elaborado al respecto 

P1 Plnn Nacion:ü c.ie rx..:~arro11o Urb:ino )'el -;istc>m.-1 de plancJci6n corres-­

pondicntC' p3ra buscar un de~arrollo urb.:ino equilibrado dentro del tcrrit.2_ 

rio nncionnl. Un factor ndicional para mejorar la caUdad de vida en es-­

tos asentamientos, fue la elaboración del Plan Nacional de Agua l'otable,­

por conducto de In Comisión intcrsecretarial de Snnc3miento Amhiental, -­

dentro del Decenio Internacional del Suministro de Agua Potable y Sanca-­

miento. 



El control }' Ja prevención del deterioro amhientnl de Jos ccosiste11"' te­

rrestres y dc1 medio marino han recibido especial atención, ci tr:1\·(.~ .Je 

las Secretarías de Agricultura y Recursos flidrtml icos y <le la Je ~hritu 

rcspcct i vancnte, es tab lec i éndo~P rcgl am:-ntacionc:..: cspci:í ficas J~~ f cono es 

tudios e investigaciones para diagnosticar en fomü adecuada lo~ probl('- -

IMS de la contaminación arrbicntnl. 

La administraci6n de los- recursos naturales, en especial de los energ6ti­

co~, h .. 1. sido preocupación h.1.sic:1 de nuestras autoridn.des, considerándolos 

no sólo t:Olf~J instrumento l1Cl.0 C'S:l ri o y fundamcntJ 1 para el dcsarrol lo n3CÍ9_ 

nal, sino tmrbi~n cono posihi 1 i<lad de coopernci6n intcrna..:ionnl y regio- -

na! 1m1y importante. 

La neces i1.1::1<l de llcV<l.r 3 cabo es tud.ios rn nue.st 11,_1 pa t s, que pcnni tan eva­

luar los impnctos aubiL:nt::ilcs y dctenninar lns medidas técnicas prcvc:nti­

vas y correctivas pnrJ minimiznrlos durante las ct3pns de ejecución y f1n_!. 

cionamicnto ele Jos proy~ctos de ohras pC1hlicn,c :-' privacl'!S vino a ser ali­

viada con la institucionali:ación de 13 rrnnife:;taci6n <le impacto amhien-­

tal. 

Algunas dependencias del Ejecutivo Federal fonnulnnm instnurontos lega-· 

les y rcali:.ado una serie <le cstudi.os de iff:pac.to ambiental, aunque genc-­

ralmentc de manera aislJ.cb h:-ih1·"nd.Jsl' 11eg~tdo <1 dctcnninar qué tipo de -­

proyectos u obras pueden ocasionar i'.'",: .1· .. .t0 ar.hientaJ, n efecto <le autori­

:ar rrediante un <lict6.l'!Y2n <le tal impacto, la aceptación, rechazo o lrodifi-
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c.:ición de .los prorC'ctos; por otra p.:irte, se reali:::i la supcrvisj6n n fin 

de que la':' obras SC' ajusten a las lcr('S y dcrr6s disposiciones. 

P<lrn el pmceso de impocto ¡¡nhicutal se dispone ele pmccdimientos que pe_r 

mitcn el seguimiento <ll' lns tr.ímitcs relacionados con la evalu.aci6n, dic­

taminnci6n, autorii:1ción r supervisión de Jos proyectos, J~todologíns pa­

ra 1~1 correcta preparación de> ln nunifestnci6n y técnicas de análisis c;i­

librJdas a las ncccsüiadc>~~ y limitaciones de nuestro país. 

En lcis sectores il!tropccuaríos, dt• asentamientos lllUTl3nos, Je transportes y 

coim.mjcaciones. de cm•r,g~ticos ~·otros, se h;in rcnli:ado análisis de pro­

yectos <le obra pública y pri \'ada, así cono evaluaciones de impacto nm- -

biental )' otros que Sl" C'IlClK'ntr.:m C!l pn.;ccso. 

En c1 foro intcrnJciu11al, nuestro p.'.lÍS ha buscado, n través de <liver~s -

progrn.Jn.'ls biJateralcs )'multilaterales, la reo.1izaci6n de <-tccioncs correE_ 

t:is tcn<lic>ntcs a resol\'cr los problemas CjlC con$idera m'is irrportantcs: -­

protección del niccllo n"rino de derrame,; accidentales de petróleo y otras 

sutistarici'1s, c0ntrol de L1 Je~ert J ticación, ;mtilisis del impacto ccológi~ 

co del c:rPcimicnto urb;mo de la ciudad de México, vigi lnncia del deterio­

ro anbiental de la franja fronteriza y otros, 

E..r1 C'Sta línea, se llcv.1ron <1 cabo en M5xico dos reuniones regionales de -

sum:i importancia: la primera de ellas, enfocada ol problema de la dcscrti 

ficnci6n en l;is ,\niJricas )' el Caribe, en la CU31 corro recomzndncioncs bá-
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sicas surgieron el que, a nivel nacional, S<.! prepararan los plune~ de pr~ 

vcnci6n y control <le la clcsertificación correspondientes, cst:-ihlcciéndosc 

6r~ano5 administrativos y tle coordinnci6n adccu3<los y q1.ie 1 a nivel regio­

n:il se elaborara LU13 cartografía par~1 evaluar el problema, cumparti(~11<losc 

las experiencias en su control y estahlcciéndosc, en su caso, planes <le 

acción C01f1)3fticlns corro el caso del convenio suscrl to por los gobien1os 

rrexicanos y c~tadotmi<lcnscs. 

La segunda reuni6n de cartícter intcrgubcrnamental entrP lo~ pnísr~ l;:tinQ_ 

americanos )' del Caribe, tu\~, coITTJ objetivo Msico iniciar la fonrulación 

de uun conciencia rC'gion<t1 tk· los r1uhlcm.1s a;:bient3lc~ y lle las accione~ 

rcqueriJns rara Sll solución. Así, SL' \iO 13 lli:.'CL·.sidatl dr planificar, pa­

ra su inm:c.liata ejecución, progranns n~.'.:ionn1cs y suhrcgioni11C~ que, int.~ 

grande recursos y C':X-pericncias, fueTan C.:lpaccs dL· dar solución a problc-­

rrns arrbicntalcs comunes a nuestros pa~ses: L'll c~tc aspc~cto, el Plan de --

1\cción del Gran C:iribc, es lll'Jdt~lo i..lt:· esta cooperación y los múlt iplcs pr~ 

blem..1s que tuvo su gc•stiór1. servirfin de cxpcriC'ncia parn ln instrumenta-· 

ción rr6.s cxpcc.lita ele otra;-; accionc.s. 

La fomaci6n de recursos lnnnnnos es tal ve: U!W de las limi.t:mtcs más im­

portantes en la rcnl ización de los progr:i1x1:>; ¿111~1icntalcs de la región; -­

por ello, la reunión interguhen1amcnt:1l sirvl6 de.• fotu de evaluación del 

proyecto de la Red de Tnsti. tuc irn1:~:; de Fo1111.-ic !011 ,\mhitmtal de Lat inoanér.i 

ca y del Caribe, y dio todo su npoyo p:t:\1 1:• L·.rbtalizaci6n de P.::.tc pro-­

yccto que servirá para la capacitación teórica lk personal, asi ..::oru p.:ira 
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intcrcmnbinr experiencias reales que puedan ser adaptables entre los paí­

sc:; ele la región. 

Finalmente, C'n esta reunión se convino en prcroovcr de nnncra efectiva la 

coopernci6n rcr.ionn1 en e1 campo anhi.cntal, mediante acciones concretas -

corro ln institucional izaci6n de reuniones intergubemamentales y de expe:!: 

tos nacionales parn definir estrategias )' establecer prograros de acción 

regionales y subrcgionales, así corno el fortalecimiento de la Oficina RC'­

gional del Progrmna de la5 Nacionc•s Unidas parn el ~~dio Ambiente (PNUM\) 

conn agente cntalít:ico de las actividades anbientales del sistcim de las 

Naciones Un idas de 1 a zona. 
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V.· L\S ACCIO:xl:S REl\LTZADAS 8\ EL A'IBT1D !);11:RNAC!ONAL. 

Los logros alcanzados en Ja ejccuci6n del Plan de .\cci6n de Estocolm:i se 

han reflejado en la visi6n actual de )os c1e11't'.:nt.o:; and)ic:nt:1lcs y de las 

actividades hum.mas, r se hace referencia a Jos principios)' recorncntlaciQ 

ncs pertinente~ de la Conferencia de EstocolnD. Los sectores están re1a-~ 

cionaJ.os entre sf, y algunos logro~ se• refieren i1 m.'is <le un ~c...::tor. 

Respecto <le c.id:1 .sector ~l' indic:m el y'rop6si to del Plan Je :\cci6n, un~1 -

rescfü1 úc los Jngro5 en ~1 rC'qucrido:-; y de todo loy.ro adicional, ~· una C! 

posición de la~; <i(ti\riJaJcs rt-qucrid:is pur l'l Pl.:in de .\cci6n que c~tím i!!_ 

completas o que no ~e han cmprendi<lo. E1 resutri.~n de lo:-. logros por sector 

va seguido de un t."X:lmen Ucl proce:...:o de ejecuc16n, 5cfüütindosc bn.:\.·encntc 

los factores que han afectado la ejecuc::ión. 

A. HJSJ'ORlAL DE LOS LOGROS. 

El propósito del Plan <le> Acci6n era solvaguardar la calidad de la atJJi'Ssf~ 

ro y logrnr una rrejor comprcnsi6n de- las causas naturn1es y arti ficialcs 

de los cambios clim.1tico.c; y dt.:> su5 efecto~ <Hri1ü·nl:1J~;o:;-. 

Un logro importante es 1a aprnb;tt .. ~lón, en 197~\ de w1 Progn1ma J.tinJial de 

Clinu (P)C) que habfo de cfoctuar la GM ~n ..:olaboraci6n con el P/..U~!A, Ja 

lR\'ESCO, Ja FAO, la O~!S y el CllJC. Ad"nús, se ha establecido 1'l Red de V.!_ 
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gil;mcia de ln Cont¡uninaci6n Gcnc111l del Aire (BAP~b:i) de la íll'\\1 coirO Pª!: 

te del Sistcm;1 oltu1dial de \'igilancia del ~ledio Mtiiente (SIMUVIMI\). 

Entre las act ividadcs <>m¡1rendidas para hacer frente a los probll'm:is qir -

han cobrado importancia, sólo despul•s de la Confcrcncja Je Estocolmo figt_!. 

nm ln evaluaci6n del 0:::0110 y el m, de ln atnú~fcra, así cmro de la via­

bilidad )' los efectos mnhienta1cs del au1rcnto de las lluvias. Treinta y -

cinco Estados de :\mérica del Norte y Europ:-t firnunm tn1.:i convención para 

la in\'estigación <lcl t r.msportc a 1nrg:is Jistancias de los contttminantcs 

drl aire y dC' lai; 11úvias tici<l1s con:;i~licntcs, que se csttí aplicnrnlo p~ 

visi.on;ilnr.-ntc. Se estü clahoranJo una convención par3 la protección J.c la 

cap:~ de o:on0. 

Expertos desib'll;hlos por los ,gohicrnos elaboraron <lisposicionc~ relativas 

a la cooperación ("ntn.· los Est<1Jos en cuanto a la nn<lificación del clinu, 

pc1"D lo.e. gohh•111os aCm no las h:m acept:ado ni ha lmbido plenn aceptación 

del principio Je la cooperación y ln consulta entre los paises respecto -

de las actividn<lcs que pUC'llan nfectar el clirru. 

2. P:~- medio m.,rino v slL~ rC'otrsos biológicos (principios 1, 3, y 6~ rcco­

nrndacion~s 4b a SO, 8(> a 88 y 90 a 94) . 

El propósito del Plan de Acción era proteger el medio marino y sus recur­

sos hio16!ticos contra la contaminación y la ~obrcexplotación, fortalecic!!_ 

do los programis internacionales de investigación (GESJ\W, LEl'OR, Gll'ME,­

lCDS, etc.), ase¡,,'lirn11do el control jur!dico )' ele 1.1 onlenación ele la con­

taminación 111i1rina v fonnulando poi íticas ele conservación (incluida una rrQ 
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rntoria por diez años de ln pesca comercial de bal l~nasj. 

El logro m1i.s 1m[X>rtantc es el Programa de ~~tres Regionales J.el P~lf.·t\ en -

el cual se: han fonnulado planes de <lc1.::ión para b protecci6n :-· onll'n:1ción 

del rredio m:lTino en cincn mares rL'~:ionali.::~, enCL>ntrándos<: otro:; t.lr.;~ en 

preparación. Cada Plan dr· .\cci6n ah;-irca l:i e\·a1uacit'5n, 1.1 orJennci611 y m;::. 

elidas jur1<licas y de apoyo. Ocho convenio~ rr:gionalc·s han '.'ntr:1do en vi-· 

gor cono rc::.ul taJu del l1rngr:-11m. Se han concertado :iclcrrd:;; CC'll\'l'llC ione~ i!!, 

tcmacionnlcs y otT;-1s convenc íoncs H'!?ionall'S ¡1ara L1 protccci6n del rr11.~-­

dio m'lrino, entre l'llas c1 C.J!H"t.:1110 r·~ra Li I'n.:v1.:r.cl6n t!P 1:! ('nnt:1rnina- -

ción ~brin~i ¡no\'Oca<l::i por \'t:rtimientns Je~dv Buque<> y ,\vrnn<:1YC's (Os1o, --

Buques (Lor:Jrc~;, 19'73) y L1 r:onvPnc iLín pnr:i ~ ;1 :)rc\.Y'nc i(1n de l{l Cont amin3 

ci6n ~hrin;i lh.:~~k~ fui..•ntl~S Tcrn'~tn.•s (PJrÍ;-;, 1~17.1 ¡. 

Sr: e~rerc.1 que> el texto que c11 d(~fini t iv;1 :::e act1(:1\lv resp-:c.tP '.Jv la corn:c·.1.l 

ci6n sobre t·l dered1ü del mar, contc.-nga Jispo:-;h:jorws ac1e1:u~1Jas para 1~1 -

protección del medio m:1rino. Lo::; gobierno;; lw11 :iJopttiJu flk•Jübs útilC's p~ 

Ta limitar la contamína\.:ión <lcsck lo.s buques~- lo:..: vertimientos d1..: coni11~ 

tiblc. l.n FAO ha..:l' anualmente• evnlu~ici.onc::; de lc1:-: recursos 1mmdi.31r·s de -

pe.sen. Se ha nt.~ordado un:1 Ifflratori3 parcial <le iJ pc~Gi <le cicrta5 espc·--

cics de b,11 lenas. ~e e~l;; 1_.vi1~)ll ::ir:.~:; t..:~: ¡,l ::: ;""•r"• 1-1 C(lnsC'rvaci.ón de los 

nnnúf-eros trnrinos, que estard li~to <1 finl:s .J .. ' l:i.'3~1. 

Hay esferas en que no se 11<:.: logrado lo suf1~·1 . .'11t~·, L'n especial la. int<..•r·­

comparaci6n immdi.al de nétodos ~k '· \~:i lanci;1, la l'\·~1lnaci6n tlc ln contmnj_ 

nación rmrinn desde la atm5sfcra y th::~l~, .ü;-:; río.-, :» Je 1.:i ccnt.-uninacit'in • 

procedente d~ la exploración y explotación de los fondos marinos, así co· 
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rno rcspeclo del control de 1Js fuc·ntes terrestres de contaminaci6n. No se 

h:i :ilc.in:ildo Ia mctíl de una l!\"1'!.Jtnri;i por Uicz afios JC' la pcsc1 comercia] 

<le halleri.:is. La ~iplic;lción de· 1~1s convenciones conccrtndas y In pmmulga­

cl6n de· L1 lcRislación nJcional ntXCsar];1 tarrbién ha sido lenta. 

3. ~(principios 2, rccomendacione$ a 10 )' 51 a SS). 

El propóslto del Pl:ln dC" M-rión de r~~tocolrrn CT<:I <.Jsegurdr la gc~tión am-­

biental nJcct1:-1da dC' los rf'cur~o::. hídricos, incluida J.:1 previsión y la e\'~ 

luac i 611 de 1 n~ C' fcctn~ amh i cnt:1 les d<.• los proyectos importantes de <lesa- -

n·ollo. 

La Conferencia de> las N:ici0nc~ Unid~s !--Ohn• e] Agua (1977) sugjrió en el 

Plan <le _.\cci6n t10 ~br tk· la Plata, JH'OCPdimientos po.ra evaluar 1a~ conse­

cuenc.:ia~ c1mliit·ntalcs <le diverso:. U:->os 1.kl agun, controlar 1:is cnfcrt!X."d.:1-­

dcs rel acionndns con el :igu:1, proteger los C'cosistcrrns y luchar contrn la 

contiunlnaci0n. H1chos t·stmlos, incluidos los pníses Pn desarrollo, han i_!l 

troducido procedimintns para cva1 uar los efectos nmhlcntalcs de los pro-­

ycctos de- 3.provccJw.miC"nto del a~w. :il igual fll!P 1.'ari:is orgn.ni;:;1i..:io11es i~I 

tC'T,!!.Uhemamcntalcs, entre ellas Pl P.anco Mtmdial. Se han creado comisio- -

nt'S intcrgubcrnnmcntalcs oficiales de cuencas Duvi:1les respecto de nu­

chos ríos importantes, y se h:m concertado varios :1cucrdos entre países 

respecto de rJos y cuencas lncu~t1"Cs corrpartidas. 

La il'11mblea General proclam5 el decenio de 1981-1990, Decenio IntemaciQ 
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na! del Agua Potable y del Sancanúcnto Am'-iicntal en Ja resolución .>5/18, 

de 10 de noviembre de 1980. Se reconoce ampliJ;ílente la necesidad clt: eva­

luar la calidad del agua y de gcstirmJr lns rccur.:;os hídrico.s, pero nn_1- -

chos países todavía no cucnt:m con n•dcs hidrol(igica~ adecuadas. 

:\ún no ~e ha Ctmlpl ido la obligación de crear y nnntener un registro nnm· -

djaJ de los rfos limpios, en parte COJllQ conscc:ucncia de Ja Jificultad e.le 

definir Jos criterio~ nt:>L(~o;;<lrios . 

.1. !~~~~·sos bi~_óJilS~~L~! tif-rra (print:ipios :.'.a :1, 6 y 17; rcco~m1Q. 

cioncs 2-1 a 32, 34 ;1 43 1 ·15, 60, C-.1, fi7, so, 98 ~· 09) 

F.l propósito <lPl P1nn de 1\cci6n er0 m~nrcrwr 1::. ,.,. .. :t,1billJ~d hi»lógh:i.1 di! 

la capncidad de apoyo ~1 la vida del planct:-i., cons<.-n'llT recursos bio.16gi -

cos y proteger los ecosistemas naturales representativos. Tambi(·n se ins­

tnba por la evaluación y la ordenación adc·cuada de 1os recursos gent:ti- -

cos y por la recopilnci6n de n'Cjor lnformación acerca de la sltwir.i(ln rl(· 

las tendencias Je lo:; bosques y de la nora y fr11m:i silv:r·stn·--, en p:!rti­

cular mediante ntl<.'Vas técnicas Je teledet0cción. 

Ln. publicación de ln E~tratp~;ia ~~.tndlt1l par:i In C0nsen'"3ci611, C'n 1980, 

constitur6 un logro principal. El p1ugrann >~·\B dl' la liNESCO, en el que 

participan actualmente más de cien pa'iscs 1 inclu~·e 1m1chos proyectos rel~ 

ti vos a la plnni ficación del uso de Ju t: ·:re·;; ¡- n la ordcnaci6n de la 

biosfcra. Se encuentran en m.11i.:hn recopilaciones sobre e1 terreno de r~ 
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cursos genéticos de cultivos pnra su distribución en los bnncos de genes, 

coordin;1c.las por el Consejo lntcn1acionnl sobre Recursos Genéticos Vcgcta­

lc;; (JBl'GR). En l'i Centro ~lmdial de Datos sobre Microorgnnismos, en 

t\ustra1ia, se 1 levan registros de los recurso:-; genéticos microhi;mos. 

Se PstJn creando bases dP <l¡1tos o bancos de genes semcj ~mtcs respecto de 

los recursos genéticos animales, forestales y de pesca. Los progresos -

de ln investigación forestal, de Ja florn )'de Jn fotma silvestres)" eC!e_ 

lógicn han superado lns ('Spcctat ivas de Estocolrm. Lo ntls in~lOrt.:UltC a 

ese respecto es el desarrollo por el SIMN1~·1·\ <le la \'igi L-mcia eco16,r,i~ 

ca, que se centra en lns condiciones de los suelos, el ngua, la vegct~ 

ción, los aninmles sal\-;1jcs y do~sticos y la poblnci6n, scgün se oh5'c_E 

van c•n tierra y desde el aire y el esp:icio mcdinntc 1a tcle<lctPcci6n. En 

19i8 sc puhlicó un cx...111.:nrrncr:il del estado de lo:-; conocimientos dp los -

hosques tropictlcs; en 1~181 Sl: ha ¡10<lido contar con la evaluJción hcch:i 

por e] SI'.·RJVT?·l-'\ de la C'Xtensi6n mtmdia1 dl' lo~ recursos <le ho5-quc5 tro­

pi.cnlcs y dL• tma tasa tle agotamiento, y se cstfl preparando nntcrial de 

orientación pnrn 13 conservación y la ordcmtcién de los bosques tropi-­

cnlr" . .l\rn!Y.'nta Pl nfim0m dP zonas protegidas. v el l•t\B cre6 una red -

internacionnl dl' rcscrv<i~ de• hioc;fcr:1, Se han conccrtildo varias co11Vl''n-­

cioncs intenwcionalcs y rcgionnlcs, aunque no todas están vigente~; 

constitt1rc un importante logTO la Convención sobre el Corrcrcio Interna­

cional de Especies Amcm:n<los de Flora y r-mma Silvestres, que cntrli en 

\'igor en 1975. 

La conserv:1ción de recursos genéticos de cultivo y microhianos se ha rc-­

tnisado, y el acceso al rrntcrial de los bancos genéticos sigue constitu--
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yendo en general un problelll'.l. L<1s medidas para conservBr bo>'qUCs r esp" 

cics migratorias de faw1a silYcstn: h:m sido lentns. 

El propósito do! Plan de Acción cm aliviar los efectos nocivos de los 

d(~snstrcs n3tUrJles :-;dirc el m:•dio ~mhicnte, rriJdinntc la crc:lción de si~ 

temas de vigi lancin antJc ipaJn y la fonrulac i6n ck nk)di<las de prevención 

y :1livio. 

Penn.incntcmcntc se mcjo1an los :.istcma5 Jp alerta antjcipada, rc.::pt·cto 

de los desastres natur:.1lL's cau..;;ac\0~ p11r fenórl\.'IJLlS mct:eorolór~icn:; .'' suua-­

mis. Se han publicado un conq)í.miliu del conocimiento actual Je· lJ. pn'n·n­

ci6n y alivio dí: dc·s:i:::rres y dírcct:ri1..:e::: par;1 1:1 ~·,·1:111ificaciún Ji..· a~cnt:.i­

micntos hUIT011os ante Jesa~tres. Se pruyccta preparar dir..:ctric.Ps an;11o-­

gas respecto de In plani ficaci6n de :1scnt.am.icntos hum:mos posteriore5 :i -

los desastres. Se hr·1 iniciadl) w1 L·~~tudio de la~; :1ctivi<l.1dcs humanas que 

podrían afectar el riesgo de desa:-:.tn.:_; n<-iturak;-.; 1 Cüii dJ_icto de ayu -

dar a los encargados de fonnular pol itica5 ('í\ lo:; pa'ise:, en d('sarro-

llo. 

No S(I han 1.;'Stahlccido ~istcm~1~ lk' nlf'rta ;m'f:icipathis para c~sos de tcrr~ 

rrotos, erupciones voldínicns y~~:'· 1L.1~. dchi lo a l;i falta de técnicas~ 

probadas de pronóstico!".. Se esUín l"'C'i! t 1mlu la' investigaciones necesa­

rias. 
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h. _[_f?hlaciÓJ~ (principio 16; n~L'OJTr~ndacÍOllCS .t, 11 )' 12). 

El propó'.• i to Lle l Pl(ln de ,\ce i 6n vr;1 mi ti g3r 1 os e fcctos probahlc1rcntc- nc­

g:1 t i\·ns que tC'n<l6:rn so/lrl.' el llK'dio ambiente el crecimiento sin control -

dl' l<I pr1hl:1cl6n y 1a.s t·unt··~·ntraci(~nc~ c:xcc~i ras de pnh1Jci6n. 

Un logro irnport~uite fw.' la fonauJación de un Plan de Acción ~k.ul'ljal sobre 

Pob1nci0n ¡ior la Confcn:ncia ~l1rn..lial de Pohlación (El74} en que sP f(>CUn2._ 

L·f;¡ que h;ihí:1 ww rcl:lCión t'iltH· L1 tasa <lL' crecimiento dC' la pohlaci6n -

)' c>l nh•cl de lh-~;irro11o \' qt1t' t>n la fonm1lación de oh_ic•tivos y políticas. 

dcrrnr;rfifii·;!<.. 1nL·i11r1.1h"- Jchí:rn t":nvr:-.t' L'rl cuenta In oferta y las c:.1r;J.ctC'· 

rlst k.Js ck lo~ n:·cur~ns n:1ttl1'al<\s :: la c;1l idnd dC>l rredio ant1iC'nte: atr•n­

didos 1.:sos 1:inc11J¡1s, 1._•l ~:i:~trni.1 de l:i~ ;\1ncit'TH.~S Unidas L'st8 examin:rnJí) 

]as n·l~Kion1.>S l'ntre la ¡lohl,1ció1i, 1 0S recursos, c1 nK:'<lio ;¡mhiC'ntL• y el 

desarrollo con ;¡;ir:h n [111rnul;1r d1n"ctri1.·cs Jt' pc1lftic;:i par:1 lu pl;mific!! 

t"Ü~n 1\'.~·"·f!.r.:d, .. l~n }(1 que n•spccta ~1 lu ¡ioh1nci6n, ha hahiJo un cn.•1.:imicn 

to con~i1.lcrahk, :nmque en tL-nnino:-> .:ihsoluto::-. la~ tasas <lL1 crecimiento-~ 

han rcveJaJo una rPducción ineSJ'f"~rnda. 

J.n <listrihución esp:1cic1l 1 !P !:1 rc'.1l::ci6n, l.!fi pdrticular con el surp,imicn~ 

to de gT¿111<le!" C('IJH:entr:icicm('s urbana::;, sigue con::;tituyendo un problcnn, 

exacerbado por lns migracionc>s t~rnto nacionales como internacionale:-;. 

7. Salud hu~ (principio (1; n.'(Ullk:11J41cioncs ·l, 12 n 111, 71 a 78, 81 y 

S3 a 85). 
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El propósito del Pl;m dC! Acci6n crn cv::J.lu.1r L1 ::.itu;:ici6n de los cont~uni--

nantes en la biosfcra, sus fuentes, c;uni11os, exposiciones) riesgos par.1 

la salud hum.-ina, reducir :-i un mínimo la Jcsc~rgn de sust::mcins tóxicas y 

pcli~~rosas en el nx....J.io amhicntC', y crc:n· <:1 Rct~istro Intenrncional de Pro 

duetos ~\J.ímicos PPh.·11ci¡¡lm1.:11te Tóxic~}s (HJPQI,T) }' un registro de la dc~s-­

c;irga de íl"..::1tcrinlcs radiactivo~~ en la biosfci-J. 

Se están \'iRi lando la contarninación del aire tcl co
2 

y el total Lk' L.1s · -

partículas SLL"¡x:-ndida~) en ima~ 200 ciudades J(: 50 países, la contamino--

ción dr los alim: .. ~ntos 1.·n ~1 centros n.::iciunales ;•la calid~1J di.:! dglld ..:n ~ 

nas 300 ciudades ubic:1d.1s en 70 püÍ~:H.~~. En 21 p;1íst·c; St: \·ígil;i la ra1.lií1--

ción ionizante. El i'rogr:rnn ele Critl'rios de SJlu<l :\n1hicntal de la O~t) y c1 

P~11J~~\ brin.da. infonnación acc_~rca dl' L!s rú1:icioncs cuantit3tlra~ l·ntn.• 1:1 

ex11osici6n 3 los :..tgcntc~.; químicos y tísicos y Jns eft•ctos; se han puhl iu-~ 

do 18 documentos de criterios >' .se ... :ncuentTan en prcpnraci6n otros 20. Se 

ha estudiado el riesgos c.arcin6gcnos de 300 .:.:ustnncias y se han publicado 

los rcsul tados en 25 1ronografías. Fl RIPQI'T produce infornnci6n acerca de 

la producción. los usos, los caminos, la to:dcidad y ln legi~lación rela­

tiva a los productos q11ím1cos: se h;.m proJu...:i<lo p1:.·rfi1cs r1.::--;¡i0Ltn J..:: to 

productos químicos y se encuentran 250 rn.'.is en prcp~1raci6n. El Programa 

Internacional de Prcpan1ci6n frente a los Prnductos Qu1micos (OMS/OIT /Pii 

LP.-1~) se aprobó para ampliar 1 as act i \'idadcs m c·sta t'S fcra a fin <le i nclu 

fr trabajo experimental y epidc1:--1~c1lógico t:i'<·cti\'O requerido para C\·aluar 

ln toxicidad de los pro<luctos 4uímic1..1:- y pdcl cvnlu~r m.'is adelante sus e­

fectos scbrc ohjctivos no htm~inos. La Comisión Intcmncionnl de Protección 



lbdiol6gica forTiulo rcco:TI<.'ndncioncs aceren de los limites de exposición a 

ln radiación ionirnntc que prepara peri6dicamcntc el Comité Científico de 

!ns Naciones Unidas paro el Estudio de Jos Efectos de las Radiaciones At§_ 

mica.s. Todos esto~ program:1s til'ncn insi tns actividades de asistencia téc 

nica y cnp<1citnci6n. En agunos pafses se ha fonrulndo legislnción nacimal 

que fija nonnas rclatjv:1s a la ca1i<lad del aire, el agua y los alirrcntos. 

Otrc1 actividad fue la fnnrulaci6n de nétodos nmhient:ales para reducir la 

incidcnci~1 <le lns cnfennc<laJes rclaci.ona<lns con el agua. 

Se ha hecho poco respecto Je los efectos de los productos qufmicos sobre 

objetivos no hum3nos. 

8. Asentamientos hunnnos [principio 15; recomendaciones la 11 y 15 a 17) 

El propósito del Plan de Acción era mejorar las condiciones de vjdn en -­

los nscntnmlcntos hutn~mos y clabornr c.st ratcgias nrun.dialcs y n largo pla· 

za parn su desarrollo y ordcnaci6n de nonera ambientalm:mtc racional. 

J;i Fundación dt> las Naciones. lJni<fas pant el Hahitat y los Asentamientos 

lh1m:mos, se creó dentro del Pt\'\N\ como institoción de financiamiento 

(197•1) y se realizó llabitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los 

A'entamientcs lhunanos [1~176), que aprob6 una Declaración de principios y 

reconcn<lacioncs rcla ti.vas a la acci6n en el plnno nacional y a la cooper~ 

ción en el plano internacioml. En respuesta a esta última se cre6 en 1976 

el Centro de las t~aci.ones Unidas pard los Asentamientos llurronos, en el <µ.l 



se ftmdlcron las seccione:;: respccti\'as <le los órwrnos de 1-:Is ::.1cionc." llnJ_ 

das. Algunos ~ohiemos h:m crc:ado in~tittKi~mc::-; n~1cionales par.:i lnccr 

frente a los probk·nns <le los ascntamicn10:::. hurn:in·:.:-; de noncra integr.1Ja y 

han elnborado progrmn:is para mejorar las condidon(·;:, <le rida especialm·2n~ 

te en los asentamientos marginales. Ta:nhi(:n. :-;e h:.111 hecho JH'=Jgn:~os tecno­

lógicos important('~ en lo que se refiere a rr.:itcria1es de c~1n5trucción, e­

liminación <le desechos y encrgL1 . 

. 'Jo C":>t.í <li fundida la integración efectiva Je 1:1 poHtica de :t5ent::imientos 

hum.1nos en la planificición gc11cr::1l de dQS:1rro1l•-). 5(' han ap1icadci l'll J!K'­

dida sólo limitad.a tPcno]ogías amhicutalmcntc r.1c iona1es. 

9 . Produce i 611 U~.~i!l~l:!:i_~·~,_s_ y_~;gE_!~~~~ p r i. mas l~~_:?l~!_t;!i!~~~J~.i.SP-. ruJ ~~.b~ 

(principios 2 y 3; rl·comt:nclncic.1ne:s 13, :'.O :"! 2.1, 2!i;: 2"', -\-i, ·15 ~· 1;0) 

El propósito dc1 Plall de Acción er:i malltrncr la capacicbd bioprnductiva -

de 1a tierra c\'itando la perturbación indeec:ible del equilibrio ccolóp.ico 

de la biosfera y la dcstru~ci.ón Je iy·-_·ursos i rre>rnp1a::nhlc. SC' i.nstb por -

m..'is investigaci6n y dcsarro1 lo, que des1..•1rlxx:nran en tm~1 roc·jor gC'~t ii1n de 

los rccur$OS hioprolhKt ivos existentes. 

La Conferencia ~h.mdi.nl de la :\limcntaciíh; (197-1! Jiu corm rcsult:1do n~di­

das para h3ccr frente J las c1::~i,i;.; Ji.." ~1basterimit::nto <le nli1:i.cnt.os 1 incl!.:.1_ 

fdo el establecimiento del Con~c:,io ~tw.'.i:1l de la .\limentaci6n, el Fondo 

Intemacional de fusarrollCl Agrícola y un sistcnn de infonnación acerca 



de las ex1stc11cias y las ncce;;i<ladc.s de alimentos, 1a dispon1bilidad de -

fertili:antc . ..; y lasomJici.•n~'5de Jos culti\'OS. fn la actualidad un Pro-­

,gr3m:1 Intcn1acional .Jl~ 1nn:~tig:1L'.ión :· C:ipaci tnción ,\g1·fcola nbar...:a la ~ 

:-·or parte de ] os cul ti ros importante·~ :· de 1 a proJucci6n de an im.'ll e~. L:i 

Conferencia ~·h.mdinl ~rhrc Ref0r11n Agraria y nc.~arrollo Rural (1~17~l) aprobó 

un pro.~r..llm de ncción p:1ra l<l distrihuci.ón equitatjv:1 y el uso L~ficit:ntc 

de la ticrra,cl nbrua y lo~ demás recursos productivos con la debida con:;..i 

Jcracl6n por rl equilibrio ecológico y la protección arnhiental. En 1980 -

se completó un mapa mundin1 Je lo:; suelo!. 3 esc:1ln de l:S mil1ones,:;;Pgui­

Jos de un:1 mC'tcido1og1n dl'·l SI~JJVIM:\ prir<l evaluar l;i sitllnción \' el fX"'l i -­

gro de tkgrmbci6n mundial <le lns .suelo'.:- 1 <:\•aluacionc~ dP Ja ca¡~1cldad di." 

divers:1s zon:1s respecto de dl\'Pr~os cu]t ivos,y l:i ;c¡ctua1 fo1m1lación de~ 

nn poli'tic:i mtmdinl dL' sue1os. r.~1 Conferencia de la:; ~,1cione~ Unidas so-­

hn .... 1<1 IX:sc·rtificnci6n (1977) aproh6 un Pl:m Je :\cción par.:1 Combatir la· 

l'!c:-'crLificacLln con el nhjc·tn dl..' n~lar·por la r.e~tjón aJecuat.b ~k lo~ rc­

cur~o:-: de tierras y agua c11 las ::onas :1riJas,3L~initíridas v ~ubhúITT:da'.". Se 

cncucntr~m en t1Y1rch;l importllntcs actividades para 1ogr.n nuevos híbridos 

de cultivos, aurrcntar C'l rendimiento y la producción de semillns,la nuni· 

p:.1l:ic1ón de espc-cic~; de ctt1ti\'O r la explotación de los recursos genPti-­

cos,:\dcm."is ~w han hC'l:ho investigaciones para rrcjorar la fiJaL't(m Jl:1. nitt~ 

~wno de lo~ sucl os Jll('di ante microorganisnos naturales. En 197h se creó \Ul 

pro¡;rama mundial para c-1 <le,arrollo )' la apl icnci6n del control integrado 

Je plag;..1s de 1:1 a.~ricultura.Sc han formulado conceptos relativos al desa­

rrollo de Ja gestión ccolór,icrnr_•nte rncional de sistenns bioprotluctivos.Sc 

hnn mejorado y aplicado ;unplimnentc técnicas de evaluaci6n ele suelos. 



l.a apl icac i6n de conccpt0s ~Jara la ordcn:ic il~n eco 1 Ógi ca1ncnte r:1ci •:m:11 de 

sister.i.as bioproJuctÍ\'OS y de lo~ rc.sult:i1los dt:- 1:1 cr:1ltL:Kión ilf..! 10'.3 ~uc-­

Jos a llll3 rrcjor gestión J.L' los :->Ut.:los, 10 . ..: p.1~ti:.11L·~ y lo~· bn:.--q\1es l;a si 

do hmt~t. l..:1 f..•j1..-cu..:ión lk1 Plan de :\cción p.11·:1 Corrib~Hir ln T\·.·.sertilk::i.- -

ci6n ha si.lo p::irticul:11ucnte m.:11n rorouc los rtohiL•1110s quC" enfrL·ntan prci­

hlcmns de <lcscrtific:-1ci6n no le hnn :1.':1,o;·~:n;1do unn priorirbd :-;uficicntc, l.1 

cooper~ciór. dentro del ~i~tema d1..~ l.:i~ '.'lacionc;-:; llni,bs no h~1 sido eficien­

te, fllltn <..'l GJ)():•n financiero y :-:igttl' h~1hie-njt' l:lgunns en e1 conoci 1ni.ento 

cicnt í fico. 

~S) 

l:l propósito del Pl~m ,~l..' :\c~:i1.'.t1 era C\º:'llu:n· \')-..: f'fL-cto . ..:. amhient~1lc~ de la 

proJucci6n y el uso de t.'fü'r~l~, \'i~~ilar los nh·cks de lns cont:11:iinnnti:~ 

nmbicntalcs derivado~ del u~:o de cnt.:'rg:Ín (lí~poniblc-s )' l:1s tC'ni.:lL·nci.Js del 

consumo, y controlar la dc.:'cargn y 1:1 climin:1ci6n de materi:llcs rnUio.:tct~~-

Durant<.' l'l dL·ccnio ~'-' ccll'br:non nun:crn~a.s conrercncias n:icionnlc . ..::. rf'iii2_ 

n.."lles e intc111acior.·1lcs de encrgí;1. \"~iría::. organi:.aclones 'le la.~ \':iciones 

Unidas, intcrnacionalc:; y ~-...1b1..•rn:1!!1cnt:11f' . ..; v>:amin:1ro11 :uc~tioncs relacion:::. 

das con el dc.san·o11o \_k• fu1.··nh'~ ~le cncr:-:í:: · ..:nn 10:; (•fc-ctos amhi(•ntales 

Jel u.so y 1:-i pro..tucci6n lle ener.~Í.! S:.• :1ubl i.,:;111.in cstndio:;; il11portnritcs s:i_ 

bre lo:,:; eflx:tos nmbicnt:lle~ dL" lo!> co¡.·, 



El Plnn de Acción se elaboró nntes clel aumento del precio del pet1úleo en 

1973, por lo cu:ll no 5c prcvi6 la influencia dominante de las tcn<lcncins 

<lL' la cncrgín sobre lo!" aco:1tPcim1entns ccon6micos del decenio Jp 1970. -

Lo •.:antl1iante de 1<1 ~ituación <le 5uhir y bajar los precios <lel abastccimia_!. 

to Je C'ncrgla h:1 hecho quC' se preste- mavor ntcnci6n a ln.s medidas de con­

scrvm.:·ión y nl dcs:-irrollo Je fucntPs renovables <lC' Nlcrgi'a, im.:luíJn la 1s_ 

ña. En la Con fe rene i a tlc las :-.Jncicinc·s lhüdas sobre Fuentes <le Energ'Ía 1\\1~ 

v~s y Renovables (1981) se :iproh6 un Plan ele Acci6n para el m.1yor uso de 

fucntc·s de cncrgí.1 nuc-w1s y rcnovahlc-s L1e m..mcra socialn"ünte cqui tativa,~ 

conéimica y técnicnmcnte viable r Jmhic:nt.-ilmcntc sostenible. En el Plan se 

dcst:ic:1 p~1rti ~·111:1nncntC' la rlC'CC'sidaJ de considerar los :i.spt'ctos ambi<.'nta­

lcs en los progi·anns d.c cxp1oraci6n, <le5nrrollo y aprovc-chamicnto de fucQ 

tes de l'llcrgía nuevas y rcno\'.1h les. lki conr:n:.ado la producción ('!l l~scaln 

import.1ntc ck cncr1~ía de fuentes r!:'novahlcs no tr:1dicionalcs (biogns, - -

C'!1t:rg~a solar). 

El Organismo Inteni:icional de Energía J\t6nticn (OlEJ\) consideró ln posibi­

lidad de establecer un registro de dcscnrgns de materiales radiactivos en 

la biosfcrn, y se llegó :1 la L·onclusjón <le que en la nc.tu3l ic.lad no 5c po­

dín ohtf:'ncr ]a infonn:1ción requerida. 

11. _!_!ljustria, tecnología )' com<•rcio (principio 10; recomcndacioncs 56, 

83 y 103 n 106). 

El propós ita del Plan de Acc i6n era velnr porque el desarrollo industrial 

tuvicm efectos nocivos núninos sobre el medio mrhicnte y lns medidas de 
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producción 31'!1blcntal no afectaron ncgativamL"nte el desarrollo econ6mico -

ni el comercio internacional. 

r..on el ob.ieto dC' prom.J\'er una 11n~·or e<1n~ncns1ón <ll' la~ cucst iones ~1mh:iC'11-

talcs por parte Je los gobiernos, ]o;; in<lustrial1.•.s y los trabajadores, el 

PNUM·\ ha real i2ado, conjuntwnrntc con sect(Jres d0 la industria, dh·crsos 

cstu.:.lios y seminarios rr1ativos ;1 industria~ especffiGls. Se ha rcali:a<lo 

tma gran cantid:1d de investi~ac:ión y dl'Sarrollo ;1ct:rca del control y la -

re<lucción Jo 1:1 contamin:1cicln indu~tri:il. Un r¡Úmcr:1 cid::i \'CZ m:.1vor de pa.f 

St.'S han ¡¡doptadi> pruced1m1l'ntos dl' ~~v:1h1;Jt:ión r.k ]os efectos nmhlcntalcs 

y han cstJhleciJo n,·11m:.1'.; rc·spL'ctn .Je las crni::-innt.'S, 10•3 ::iílut:r1tes, los ni._ 

\"eles <le nli<lu y l:t ~'lt!7lin.11·ión .Jt: Jl''.·edio:~ :.l'ilitb:~. S....· ha pr1.'stado gr-.ni 

atención a lo~ anf!l isi:, dt• ...:o~to-b1..'n·~'ficio ,It.- 1:1:~ rr." .. ::J\:)lo:.!Lb p:ira n.·.:_h¡--

de desL~chos L'Scn:::o:; ;·nulos, el 1ccic1:J_ie y t:l aprovcchamlem0 ,Je 11.'S n.·· 

siduos, pero ;i(rn no '.~l' utili::an crn:;1limricnte. TarriiiC:n :~·-· h::t11 utili.:-.aJn pa­

ro estinul.:ir la protecci<~11 arrhíentai rt•di.cb~ de nrden C'conDmico, corno su~-:_ 

sidios. impuestos ~· grav~in~nC?s. 

La preocupnci6n con 1.1~ mcdid:Js de protcc:cián ;n:hicnt:1l y l.l1 e-freto que ~ 

podr'in surtir de que se pusieran h.:irrcra:S al comercio, con lo cual constl_ 

tuirfan una arren3z.a p:1r:i la~ ('Xportacior;t•;:;, ''n p:irth::ulcn- ele los pnlsc.s -

en desarrollo, 1\íl resul t'(H.lo in C1:;~daJa. T~in~)ie.!n se ha n·duciclo la preocttpQ. 

ci6n ante l:i sustitución de prmluctt~·-~ 11,itt:ralt:::: po1· sintéticos. 



r\(m queda mucho por hacer en ln e.sfer.-i de las cstrntei;i.o.s <le pl:mifica- -

ci6n y ordcnnción ambicntah·s p:irn Ja in<lus,tria del dCsarrollo y la apli­

caci6n <le tecnología~ ambientalmente r;1cioní.lles, induíJos lo.s proceso5 -

Je reciclaje, y de ln aplic.1ci6n cfocthra dt' JOC>di.das de protección ::mt>ic!!_ 

tal. La falta de tul grado "~li ficativo de progreso se debe primordial·· 

rrcntc a que se ha ~C!!Uido un c1·i tcrio que se }13 concentrado en los hencfi 

cios económicos de.• co1·to plazo en h1gar de tener en 01cnta las cuestiones 

mIDientales. 

1:!. TI.filJnnc.ia mmdial (bl la 5('CCi6n e del Plan de J\cc:i6n ~(' entllrc"r.ln -

13:: muchas rPco~ndacioncs perUnC'ntC's n Jos cuatro componentes Je \~i 

gil~Ulcia rra.mdial). 

El Pl¡m de Acción conccbí.:i 11 \'igíl<rncl.1 1i'lU1Jia1" com.1 un sistem •. 1 immdia1,­

fi.n;ui..:i~JclO y coordinado t.'n Pl pl:mn internacional. <le St'rvj,.::ios r i1i::tal~ 

cioncs nJci0nal·.:-~ para cstudinr la interacción entre <'l homhre y el medio 

mnbientr.:, idcntific:ir la;. tc•ndencias importantes, servir de alerta nntici 

pnda de los ri.es,1:1,os nmhicntalc~ y dc>tenninar 1:-i sittrnci6n de nlgu:nos l"c·­

cursos natura} cs. \'igi lancin 1rLmdial habfn de cont:tr con Cll:itro componen­

tes estrechamente vinculndo::: entre sí; evaluación y cx:unc-n, investig~1ci6n, 

vigi lancin e intercambio de infonn._·:ici6n. 

Se han publicado cv:i luaci onC's preliminares en form de vis iones generales 

y exfünenes detallados respecto de la mayor parte ele los pmhlemas am­

bientales. En los infonnes anuales sobre el estado del medio ambiente se 

han tratndo diversos prohlcm.1s arrhientalcs que se veian surgir. Se han -
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hecho evaluaciones m5s porrrcnori zadas de al¡::unos pro!)len'1s anhi en tales, - -

como el carrbio climMico, <.'l agotamiento de Ja capa de ozono y la cucs- -

ti6n del co2" 

Se ha adoptado tm plan de acción pam definir el carficter de las cvalua-­

cioncs detalladas, incluído, entre otras cosas, el andlisis de aspectos 

socio<>conómicos y de alternativas para la ncci6n ulterior. Dentro de vi-­

gi lnncia Jll.lfldial se realizan evaluaciones y exámenes e invcstigacjoncs 

respecto <le cada c>sfera sin m1 marco institucional en el cual agrup3r 

esas a.cth•ici."tclcs. La vigi lanci;1 r l'l íntercani>io <le infonna~ión, por otr.1 

parte, se realizan dentro del m..1rco i11stituciü1l:il del snnJ\'Dt\ y Je l:\ID 

TERRA, fC$pcctivam.....--ntc. El sntJVlM·\ CO!rprcn<lr cinco proQrar.ns principales 

cstrcchmncntc vinculados 1..:nt re sí, c~1<la uno Je los cm 1 es contiene di \'cr~ 

sas redes de vigilancia con disposiciones lnsit::.c; de Clpac_i.t:1ci~~n1, asjs-­

tencia técnica y evaluación y t•xmn.:-n detallados: 1,;igi1ancia relativa a la 

salud, \'igil:mcio relativa al clima (incluíd;i la R>\!1-klNJ, tr:msportc a 

largas distancl~15 de cont:unin:intc~, vigilanda de rccur_:;os natura le~ re­

nO\r:J.hles y \rjgi1nncia de 1o5 océanos. El SIMUVDl\ cst5 en funciones y 

produce datos requeridos para la ""'1uaci6n con control de su calidad. 

INí-OTERR-\ está en fu.ncio11e!'t c.::on 113 pdlSl'~ p.:irticip::mtc~; y m.1s de 9 7 000 

fuentes de información nmhicntal regi strur.las. \' .. \rios países micnhros de 

INFOTERRA cstfut cstahlecicnJo sistem:Js de inforniacil;•1 en los cuales Jos -

centros de coordinación nacional··' de- l~'Fl1l'ERR•\ sirven de núcleos. El Rl-

l'QPT, tmrbién parte del Sl~LJ\'l~l\, f!S 

productos químicos t6xicos. 

..:r•ntro de infonmción relat.ivo a 



La pnxlucción de c\':1luacicnes detalladas amplias ha sido lenta pon¡ir al­

gunas redes de vigi lanci;1 se han establecj.dn sólo n.~icntca!nte. El uso -

de l)llUIT:llRA ha crecido en forma lenta. 

13. Ordenad6n del modio mrbicnte ,. desarrolfo (principios 2 a S, 8 a 14, 

17 )' 21 a 23; recoroc-ndaciones 2, 3, 71' i9 .. 36, 60 a 64, 66, 68, 95, -

100, 102, Hlf>, 108 y 109). 

El propósito dP l 1'1 an de Acción er.1 aspgurar un enfoque integrado y coor­

dinado del <lesarrol 10 en que• se tuv"icr¿m iguala!nt.c en <.."Ucnta el dcs:trro· 

llo económico ;:1celcr:ido y Lt conscn,";'lción de Jos rea1~ns n:iturale~. 

L:l'~ nur;Y.:rnsas confr.'rr·Ih·in.s m:rndiale:; cclch.(::td..•s durante el dcr:cni0 T::.rn .:.·~ 

tint._il;iJ,. e11 mL'diJ.a importante la adopción por los g0hicn1us de la pl:mifj_ 

e.ación i ntc~n.tcb. Se im:orponnun preocupaciones t"!Rhientales de cardLtC"T 

general en la Estrategia Jntc111acional del Desarrollo p.ara el Scgi..Indo l\e­

ccnio de ln.5- ~:iclones llnic.la~ par:l el L'c-s.arrollo y se e.iqffesuron de 1ro.nern 

n'1s concretCJ Pn la Estrntcgia par..i el Tercer Jlcccnio par.i el l\:'sarrollo.­

Con ello ~l' suhrayó la import:mci<! <le í'\"itar la degradación ::J~')h..~ntal con 

el oh_ieto de dar a l:is generaciones futuras el beneficio de un me-dio nm-­

bicntc sano, y se prestó particular atcnciál a la dcforestaci6n, la cro-­

sión, la degradación de los suelos )' la descrtificaci6n. Nueve ori!anisroos 

de asistencia rulti lateral al desarrollo han adoptado principios p.,ra la 

incorporación de consideraciones ambientales rn programas y proyectos de 

desarrollo. Se han hecho progresos significati\'Os en la definición de es-
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trategia~ ronbientnlcs para hacer frcntC' a problerrns 3mbientales importan­

tes, corro la deforestación :-· la desertificaci6n, "en Ja fon;iula.:i6n de· -

dircctricc:; para incorporar l:1s preocup~iciones ad1jcnta1('s en la planifi· 

caci6n <lc1 dcs.irrollo. Se esttín pru:1~)\'ic!1Uo tGcnic:is 1.k' planir1c1i::i6!1 :1:;:­

hlentn] cor.n ln C\<11LL1cUín de 1o.s vfl:'ctns amhit.."'nt:ile~ y c~l :rn(di:-;is c.ll' 

costo-heneficio. La nnyor conciencia de Lis c:-11Lc;as de lo~ problemas am--­

bicntalc·s ha hi.:·cho qut.• SL' aclaren los c-fccto~ 4uc tiL"ncn sobr ... ' l'l nK:djo -

nnDientc: los :ictu;'lh•:-; patr11ncs <le Jcsnrrollo :• v.stilos Je viJ:1, a~í cono 

que 51_• tonnu.icn <1ltt'rnat1vas ambi1..:1¡tal!iL:/ltt· r>11...it.ir1;ill'~·. Se procura una -­

COl!l1n:ns16n m:í . ..; (lan Uel c;irái.:ter ele L1:~ rcL1ch:inPs entre 13 pobl:ic:ión,­

lus rt"cursos, el nK><lio amh1t.1 ntc y Pl .:il-.sarroll..-i. 

La inl~orporación efectiva (IL~ la5 pn'ocupacioncs ¡:u;1hicntalcs ('JI 1a plani.f_!-_ 

caci6n ha sido lentn, corrn lo ha sidu el J~sarrollo Je técnic::ts dr_' plani­

ficación ambicnt:il. Entn• las 1 imito1cíuncs de la aplicación <lc cstrnte- -

gin.s :idccuodas en cstn es fcra figur~m las di fi ~ul tadcs lntrínsccu.s úc in·· 

traducir carrbios sociales ~' cstn1cturah•s y de crear contn1lt~~ sodales 

esca..i::c: de recur;;o::; humano.s y finarn.::ieTos. 

14. Derecho _!!flbicntn] (principins ~1 y ~2; n·comendaci.or.e~ 3, 3~ r 33, 

35, 48, 51, 70, Sb, 92, 99 y llJ2). 

El prop6sito del Plnn de Accicín era ,]e,;;,r¡,,IJar un r.'1rco jurfdico parn 

la protección del medio runbknte IOC'diantc ncuenlos internncionales )' re--
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gionaks y por conJucto de lJ lcgis lación nacional. 

~tls de 30 acuerdos intem~KionalL·~~ y regionales para la protccci6n <lel nv::_ 

die ambiente se h:m conccrt:1do d(·sdc la Conferencia Je Estocolnn. Anual­

mente ~e infonna a la ,\....;;unblPa Ccncr;1l acerca dC' los progre::>os a este - -

1-c::pect0. El P~lr..t\ clabc...•ra ll.11 i:0nq1cn<lio Je tales acucrdo5, que se actt~ 

liza anualrrcnte. Se prcpar6 un "mnual de 1C"gislaci6n ani1icntal11 con el 

objeto de prestar asistencia en la hlcnti ficación de deficiencias y lagu­

nas dC' los ~todos pura ~ol11cionarlos. Se cstfi preparando tm m:.mu:il de -

1e,gi::.1aci6n y mecanis1ros ~{jnhicut;ilt·~ qn:.• contC'ndr:1 infonrnción acf'rcn de 

la lcgisl:-iciñn amhicntal import;rnte y su aplicación. La FAO y 1~1 C~t-; 11u­

hlican lnfonnación rcl~¡tiva :i la lc•gislación en sus esferas respcctivas.­

Ad0m.'is, el Centro de Derecho Amhicntal Je la UIC~ administra el Sistcnn 

de 1nfonn.:1ci611 de llcrecho A1'hicntal y ha puhlicado t.ll1 compendio tlc conve­

nios internacionales. 

La ~tccptación por los gohi.t:-rnos de los principios relativos a :n explota­

ción nnroniosa de los recursos n:.1turales co~nurrcti<los por dos o rrás Est!!_ 

dos hn sido lenta. Las perspectivas <le los progrc:;os en matcri~ <lo dere­

cho inten1acional scguir:'in siC'ndo malas en tanto los gobiernos no reafir­

men su.~ compromisos. El desJrrollo del dc·recho internncional en lo que -

respecta, a la rc~spon.sab i1 itlad y a la inden1li zación de las víctimas de la 

contaminación transfrontcriz.a y de otros daños ambientales ha si<lo tam- -

bién nuy lento. 

15. Educación, capacitación, nsistencia técnica e infonnación pública. 
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(principios 12, 19 y 20; rccorrendaciones 6 a 8, 13, 15 a 17, 31, 3c\, 35, 

89, 94 a 97, 101 y 102). 

El propósito del Plan de Acci6n en lo que rnspccta a educación y capacit!!_ 

ci6n era crear tma opini6n pública ilustrJ<la y estimular un<.1 conducta 

responsable de parte de individuos, e1qircsas y comunidades en pro ele la 

protccci6n del rrcdio anhicnte. La asistencia técnica debía capacitar ma­

no de obra en los diversos aspectos de la cvalunción y la orucnaci6u del 

irdio ambiente, incluidos los necesarios parn. incorporJr las cuestiones -

allhicntales en la plani ficaci6n del desarrollo, en tanto que la infonna- -

ci6n pública había de crear conciencia en la opini6n pública ac<•rca de -

las cuestiones anbicntalcs y relacionar al público con la ordenación del 

medio anbientc. 

Los principales logros en esta esfera fueron In iniciación del Progran<1 -

de Educación Anbiental UNESCO/PN\P.-1\. (1975), el establecimiento del Centro 

Internacional de Fonmci6n en Ciencia' Ambiental es para los paises hispa­

noparlantes (1975) y la rcalizaci6n de Ja Conforcncia Jntcrgubcrnamcntal 

sobre f:ducaci6n J\nhiC'ntal (1977), en qw se cll'finicron el papel, lo' 0hj!:. 

tivos, los principios rectores y las cstratc~ias <le esa esfera. En lo que 

respecta a la asistcncüi téctlica, la coopcr~c i6n en el plano intemacio- -

nal incluyó cada vez m'is preocupaciones 'urhicntnlcs. Se han cstablcc\do 

dependencias de coordinación ambiental en 1:1~. Lu:1üs1onrs regionales de -­

las Naciones Unidas, y el P~1.N\ :~rr>::;ta servicios Je a..;csoramicnto ambien­

tal por conducto de sus oficinas rcgio11a.ic·s. 



En la esfera <le la infon1md6n público ~1:iitlll}"Cimn logros i111pOrtantcs -

la desil"!flaci6n del 5 de _iunic• rnmo llíD ».mdia1 del }&,dio ,\Dbicnte (1972) 

y el establecimiento de un :prn¡::r:mia «k infornr.cii.6n anibirntal efectuado -­

¡-or el Comité ML"<to Je lnfonnnci6n de las N:>cio.'>es Unidas. f:n este pro-­

gram.1 se incluyen actl y:i2.3des .de pt11'11 jcar:lfTI1~ presentaciones atiliovisua­

lcs, inform:.~s allbicnta'lc5 i' jnformrs ar.rua].es sobre el estado del B'l..~io -

anbicntc. Las actlviJndC'-~ di? ünforniación :anbj·ental de las organizaciones 

no gubctTI~ntalc5 han sidL'I p.."'3:rticu1:a:r.mr....~,~ cfiQteS J"lra at.a...'11.tar el g~ 

do de conciencia de la opilrri6n púhljc.a :3~ir:c.:;l d.e1 :rrdlo atd>iente~ efica­

cia que he real zndo la ·cn-:-<üfin de1 Ce.r,!ro de- Enl:>ce para el ~Wio ,\ro- -

biente. 

Se ha est:iblecido un Centro 1n1-enwcl·cm:i1l .de -foordlrrarién de la ..\sisten-­

cia TC-cnic1 en la esfera dí'·1 ~:Cdic Aniblemte,, ·p!.~ro no ha logrado su poten­

cial. Lo:· progr:;:T::!S de c·dur~.ci6n., C.".lp<,citacSón, :-isistcncia técnica e in- -

formación p(1blic:J no son a3c·a1:idoc. para sa'tisfacer las necesidades de los 

países en desarrollo. Se rcqujen.-n :nú.-; pe:rsana1 <"3])3citado y más institu­

ciones. 

La respuesta iIL,titucional de las 1'.'lcioncs Unidas 

El misllD afio que la Con furencia de E-«tocolTID, la Asamblea General, en la 

resoluci6n 2997 (XX\'JI), de 15 de <lkiem:rc de 1972, cstablc.-ci6 el 1'1"_ 

grann de las Naciones Unidas p.1ra el Mxlio Aubiente a fin de poner en - -
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práctica el Plan de Acción de Estornliro. Se establecieron ctwtro instit~ 

ciones intctTclaciona<la:-;: el Consc:io de· .\WninistrJciéin, l~ SL·crct:1ría -

dc.~1 ~Wio AnhiPntc 1 El Fondo p~ ra •.:l ~k'~! ,(\ ·\mhicntc v In ,h.mLl dt.• CoorJi. 

n.aci6n para el ~kxlio :\r.-hientc. Si hi1..'11 \:oníinn6 (:1 car:kt1..•r uni\'l:rs:ll 

del prograíl\'.l, la A:'amhh·a C1..'neral 1.k•1:iJió (!ll'-' la S(:Cret;i,ría de1 ~l·llio r\m­

bicntc (P~1...M-\) estuviera ubicad:i en \'.1irohi. Se t'l1comcnJó nl Consejo ~ 

de Administraci6n, compuesto de 58 micH~hros, L\lh.> orientar~l L·l progr~1m:i 

para el nrdio ambiente y que velara por la participación guht•n1.:unentnl e­

fectiva en su nplicación (las oficiHa:::- reglon:1lcs del P>.1I>t\ slr\\.•n dl' en 

lace con los gohicrnos rcsrH~cto Je cu~st inne~ :rnhivi1tJlt.:;~). 

La .Junta de CoonJinJción para el ~l..:dio .\n~:\icnlc (JCM·\j se (•-;tJhlcci.6 1~ 

ra obtener la coo¡x.-racl ón ('fl matl'ri a de 1.:11cst j(111cs ambienta lt:'~ entre to-· 

dos los órganos y or_~anisr!1C•~ -:..:·.spcci·tl::·.:iJ.o~; tk- l:ls :\acionl':. Unidas t~.'l -

CAC se hizo c;1rgo <lt.: SllS rnncion•.,;'::. l';-) 1~)7~1. S:_· ['~.ti.mula ttu:1hiC-n }¡¡ c00-

pC'r~ciún por con<lucto de i.:n.1pc•.c. d" ! rnbnjo Jl(·111"1:.mcntcs cur.-u (·! grupo de 

trabajo entre orgnnic;nus ~ohrc 1:1 Jl':;c1-r-1fi~-:H.·i()n y i..·l ~~nipn de tr:Jhajo 

entre organismos sobre \"i}_~i Jancí:1 r;:n,JLal, · .. :on sus :'l1bgn:pc::: sohr('> c1 -

Sil'-UVIMA, D.'FOTERRA y el !!lPQlYJ-. » mcdi:mt~' reuniones pcriéJica~ de los 

funcion~1rios df'signndos p.1n.i cul~~t ÍPI!t:'~ iU:~•icnt.1lL'S. 

:\ fin de hacer frentL' al problema i.k~ asig11:1r ln~ prio-rid,1dcs del programa 

y de ayudar n int<.~rpretar la.c; muchas rcc1::HL'i!lL1i.. i~'l'L':'- <cnera1t.:~: fonml1ad{ls 

µor el Consejo de .\dmlni~1racl.'1n. el P\lN\ •,':-.Lihlvció el proceso progra­

m1tico de tres nivC'lcs. FJ1 el :\i\·c1 t.;._•:;(" identifican las lagunas de 

conocimiento y acción; en t~l ~ivel fus se pruponrn las medid.as p.:-!ra cwn~~ 
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plir los objetivos y lh.•n:i.r las lagunas; en el Nh-el Tres se seleccion.:ln 

las acth'ídades que h.1 dp ;1pcr;1r el fondo para el Medio 1\nMente. F.ste 

prCY .. :ego se aplica a la5. acti\·idaU.c~ pertinentes de todas las organi::acio­

ncs del sistcr.n de l:is \:1cioncs Unid~is r de otras organizaciones con la -

capacitl.1J adcctr.J"d;i. J\..icm.ís <le planific;u· }' nX>nlinar cJ progr.nri._, pan1 el 

nt"tlio ar.i>icnte, lJ Sccn.~t;tría Jcl P~l»n jucgJ un paix?l cntalftico en el 

sentido de que., por conducto Jcl Fondo par.1 el ~\:'dio Ambiente, inicia ac­

ti vi<la<lcs necc~,rias <tlM' pt:edcn apoyar otras org3ni::acioncs en t.ma etapa 

posterior. Se ha rcali::.:u.lCl el pa.pcl cata1ftico con la crcací6n de fondos 

fiduC'iario' ref;:irn:ilP5. :· de otws fondos JX>di:111tc Jo~ cuales lo~ ~>hit'r 

nos destinan contríhucil)Jl('~ especiales a actividades de partiaJlar inte- -

r~s para ellos. 

La :\samhle~1 C..c·ncral examinó estos arreglos insti t:ucionale> en 197ó y los 

con~-, 1 J:~r(I ~d~Cli.:1dos. 

Persisten probtCT.":1s de ejecuciCm, e~m.. La incompatibilidad entre t:l -

tlcseo de tener una SPcretaría de taooño reducido y la necc.si<l:id de rnntc­

ncr tma \'isión general de to.las las acth•lcladcs amhie:ntalPs. ,Jrntro di!"! -­

sistcrro de la~ X:icioncs Unidas y fa•r.1 d!' él fup ln prirncr.:i gr.in di ficul­

tad que encontró el PNlM\, dificu!t;id que todavía dista nud10 de haberse 

superado. 

Inicialmente hubo dificul tatlc.s relacionadas con el amplio mandato a.JT'.l..i,icn­

tal que se dio al P'.\tM\ y con los nnndatos de los organisms especializa­

dos respecto de sectores dctcnninados en los cuales la:; acti\·idades am- -
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bientalcs erJn importantes. :\dcm .. ís, el G1rJcter dC'l ptipcl cataJ íti...-:o Jel 

~no se comprendf<1 plcn.:uncntL' ni se ~1.iu.;tak1 fJci lrr.:ntl.· ;1 LE; c5tnJC­

turas institucionales existentes. Sin crnh:1rgo, l:i:. dificult:iJes ~eh.in 

reducido en gr;in n;.•dida cnn el Jf•san·oll-:1 d1.' l;: confian:J. rccíprnc1, 1..•1 

rrcj oran¡j en to de los 1:"Ccan i ...:.;ms <le coonl i n~ic ión, l :1 prngrJm1c i ón cnnj1mt :1 

(hil.·:itcralm:.:ntc entre el P.\lf.\l.\ \' ntr:1s organi:.acl0nes <ll~ 1:•.·:~ :\;irinncs Unl 

da), };¡ progr.Jmaci611 tem5tica co11junt:1 con Ins :1uspicioc; del P\1N.\ (cc'n­

trad.1 en Lm tcr:n detennjn;i<lu, cora~ Jn l'JtJr.:ación o l:t salud, :: con p:irtic:l_ 

pacl6n <le todas L1s organi:::acorw~ COiilJ1L~tentL'S drl :-: istenu di_-. 1:1 >:.iciont·-.:. 

lfnh.bs) )", m::is fL'(j('¡¡tt'IllL'l1tc, e] :\CUt:!dD de];¡ :\~:unhlea f;('¡¡('}'.¡} (l~f.,S), 

ambiente a nlvel dl' todo el !dstllm. Otn' r;v<lio Je dt's;1rrol lJr 1~1 coo~·c· 

rae i6n entre organi '-'1110S fue L1 r rl':ic i 611 dl· n~nt rn:-; dr: :1ct 1 \"i d;ides del Pr~~ 

grama en que C'l r:--.1r.-.t.\ Jp~.;tinah;¡ llll nt1men.i rcJu...:ido ·Je~ J1í~rsona1 p.1ra coor· 

dinar actividades en c.;;feras espccfficas. Se h:-in csto.hlecldo centros de 

:ictividnclcs del proi:!rama respecto dC'l SP·llVl~·P. (10-;,1), P:r:tYfP~R·\ (El:'S).­

el RIPQJYJ' (197Sí y los Tll.'.Il'CS rcgion:ilcs (1977). 

El Fondo pal"3 el ~ledio :\mbicntc h:t C'ncc.intr.1do 1rn1ch(ls dificu]ta.d.:.·s. J,..'1~~ -

contdbuciones no h:rn crcc:id0 con ('l tiempo en t;111to que 1;i inflación lm 

reducido los valor0s re;ilC's: _iw1to con el atL'D.'ntu ck' lo;.; costos, estos -

factores hnn provocado una n'ducci6n de 1.1 c111tid:1d de tr:ibajo que el Foi:i_ 

do puC\.lc apoyar. Entre ot1'3s <lificultaJcs ~1; l.:t1i_-ucntrnn las que tienen 

mud10::: paf ses p:.ira hacer pr'nrncsa: ;1:1t i cip,:d;1.- pm· p0riodos -;upt>riore~ :1 

un año, los p~gns atrnsndos ~· la rece¡:~ ·111 de .. :ontrihuciones en m:.ml~das 

no convertibles 1 así corro la carg~ de cornpromi :;os de gastos de largo pl~ 



:o. Pnra asegurar un n]rcl mínin\.1 de crecimiento rcnl todos los afias, 

deben nrnncnt:-ir las contrihucionl"S al Fondo. 

Dur:mt¡_" c~t(' (•x:nmc·n qllL'daron en claiu a]gtu1os fnctorcs que afectaron el -

proceso <le: e.h.·cución y !a mcdi<l:i en que se 1o,gr6 el éxito. Esto factores 

Ucncn princip.1lmentc car:1ctcr inst ltucional y político y operan tanto en 

el plano niici ona1 corro C'Jl el intPmncional. 

C. J.OS ID@OS 1;F:\ERALES. 

Die:: a1lo~ m:is tarde ¡n1ede d('C i r~c que la Con fen:nc ia de las t~ac iones llni -

das sohre el ~!celia Humano ft1e un;1 pcxlemsn fucr:a en f;:ivor dPl crn1)io~ -­

que JHD\·ocó dos granclC's lo.ero~ de caráctC'r general: 

a) la conciencia públ ic;1 de l~ importancia del me<lio nmhiente y de las 

consccucnci;1s del carnhio ami)icntal :wmentéi en f!rado stLstnnci:i.l, particu-­

lannente en c1 momento de la Conferencia y a1ios después de (•lln. 

b) Se crc3ron nuc\·os progrn1ms amhientales en tor1os los plnnos (interna-· 

donal, regional y nacional) y se intcnsificriron, ampliaron y aceleraron 

105 programas ex i ste11tes. 

Si bien ya se hJ infonn:ido supra de ulgunos logros concretos, es úti1 CO!!. 

siderar los logrns desde l'l pwito de vista de los componentes funcionales 

dc1 Plan de Acci6n, es decir, evaluación, ordenaci6n y medidas de npoyo. 

En cuanto a la evaluación del medio ambiente, el SI~lM~~\, mmquc incorn·· 

pleto, está "ª funciones y se amplía de manera sistemática; HH'ITTERRA es­

tá fw1cionando, mmque <lebcrfa usarse en foima rn..'is nn~1!ia y frc · - - - -



cuente; el lUPQPT ~e ha est:-.bh,,cit.lo como Lm centro mtmdL1l p:ir¡i 111 inf"01·· 

maci6n rclatj\·3 a pro.lucto:-; quín:ico..;; t(~)xico:-;; t.•1 PIPí)PT bi-imb ín!"01;na­

ci6n :11nhicntal JL' <lL)~\-.,- n.-~)lllL'St~1 J'(':.:r-:·ctc' Je· tm nÚTJJcro c:H~~l \·L-.:. nayc•r 

de productos químico:-:,'.· Sl' som ... :t1..• :l im·L·~t:c.1cit1n ,1cti\·:1 111 :-;it11;1ci•ln 

del o:ono estr:ito:--fl-rico. rn cu:mto ;1 la nn!L·:i:ici/in dvl rr11..··lio ;1rnhlcntL', 

!'>C h.·m concertndo :ilg1ma_.... com·c'ncicml'~ intcrn:Kirw.:1lcs y rcgionalr.·::, pero 

ha h;lbi<lo rl•tri1.so en cu:mto a la r:1tl ficacién >" tlL•ficiC'nci:1~ :1 1:1 :1p1 ic:i­

c ión; se han adopta de plan~~; de :ice i (Ín 1~1r:1 cu111h;1 ti r L1 dcs0rt i f ic:1c i 6n, 

me_inr:1r el :1b:i~tt·clriiL·nt0 dl' :i~1 11:1 ,. su .f!t~~tión. así corno uar:1 mejorar lo_.; 

nscntamiC'nt:os htun;inns, pt'l't' :-;u e_it.'-ct1ción h:1 '.:"ido inquict:i.ntc.'nil.'nte 1cnta; 

la Estr:1tl.•gin ~h.1m!1:1l p:1r:1 1;¡ \J1íl:0:1.'n·:1cifm r:i tL'nidn but'!lil ;1cogid;1; ha h'..!_ 

bitlo alruno~ ;iro.t..:n'-...:o..., 1.·n l.o ...:onLc1JC1éin ,k, le'~ o]l_it'ti\·o~ v 1os: t1H'Cc(li­

micntos pnr:i. l:1 ordcn:ici(111 de1 mt.>JiL' :1mhicntc.', >. io que- :-7L' h:1 t'l:1hor;1(lo 

SL' t.:st(1 poniendli alu;ra :1 pruch<-t. !:1· t:irt.'1~ <111(' LP'11'Jl'(·n1.l0n lns •iit•ditl:i~~ 1k 

apO)'O, CS decir, L'l\UC\lCiÓn }" C-1p:1cit:JCiÓ!l a 1VbiL'íll:ll~'!~, :t~i.~tcncin t'l~cnica 

e inf011n:Jci6n pública, ;:;on i11mcn::a~. Si hil'n se h:m lK·cho esfuc1·::c1~: ut1-­

les, por ejemplo, el prov·:1m:1 de C'Llucación arnbiental y la inclusión 1k· 

progr:1m·1s de c.:1p:lr:it:lcíÓn nmhiental t'n 1:1.s :ictj\·illnde~ ¡\e lo~ or~anis1110~ 

Je coopi..::r.J.ción, quc.'(h :nín 1m1cho por h:icpr. 1:1 nro¡:ral'i:1 ¡h,.• ta:l~\.•s lepion;1-­

les <.'S el (mico que compn:n•.\c acth·idndt~:i de t:~\·;11uac ión 1 or .. ienJciéin .iun­

to con mc<l i lk1s de apoyo. 

El exmnL·n por SL"Ctores ck" 1:i L'jeoición t\-1 i'l:in .. ic .-\cción de Estocolmo, y 

las JXil'tc;:. flll1cionale$ saliente~ ~mtes scib1:h.h~:. ~ugic·rcn que lo:-; resul­

t.1dos h.:tn shto mixtos. Un:i cva1u:1ción c·~nt.•r;11 :..:l'il;1l:1 ~!llC' se han hecho - -

progre~o:: L~ntrc 111ediano~ y buene~ C'n 1:-i ('_ÍL'Ct1ci6n de nlpunos ..Ji.:- 10~ 1.:lc--
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ncntos del Plan de ,\cci6n y que se han lob>rn<lo efectos significativos so­

bre la opinión pública y los gobiernos. Hespecto de otros elmentos esa 

conclus i6n dehc ser provisional. b conclusión definitiva debe esperar 

a que transan,·n por lo menos otro <lcccnio, tanto para pennitir que se --

completen muchas tareas pertinentes inicimlas s6lo Tt'Cicntcmente, como -

para dar tiempo para hacer una evaluación más cabal de los efectos de la 

Conferencia en cu311to " la ordenación probadammte ~jorada del tn<.-dio am­

biente y de los recursos naturales. 
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B 1 B L 1 O G R A F 1 A. 

Capitulo 11, µinto \'. 

lnfonnc de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, 1977. 

Resolpción 3327 (XXIX) de la Asamblea General, de 16 de dicienüirc 1974. 

lnfonne de la Conferencia ~~mdial <le Población, 1974. 

lnfonn(• de l.¡[tbitat: Confrrcncin de las :\acioncs Unidas sobre los :\senti!_ 

micntns Hu:manns, 1976. 

Sección I Il de la resolución :;:/ lll2 de la ...-\.sainhlea General, de 19 <le dl_ 

cicirl>re Je 1977. 

Resolución 33~8 (\XIX) de 13 As:rni11ea GL'ncral, Je 17 de dicieníl1rc de --

1974. 

Informe de la Conferencia ~·lundial sobre Reforma ,\graria v Dcsanollo Ru 

r.11, 1979. 

D:lcumcnto ~/CO:\F. 74/3(i, cap. I. 
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VI. :WfECEDE'l'ITS. 

La ncccsidHd <le qL1.· los gobie1nos )' 1a comuni<l:d intL•nwcional <1p] iqucn -

medidas rápidas y cfic:tcC's par.i "al\·3gunr<l::ir y m .. 7jOriir el mcdi0 crn~)ientc 

en beneficio <le las gencr:icioncs h1mnna~. presentes y f11t11r:-1...-., :::iendo 

que los gobiernos tienen la ob1 i.g;ición de protl•gcr r mejorar e.1. llJcdio -

arrhiente, y que, en primer lugar, puc:d0 1 levarsc a cabo de manera más -

eficn: a nivel nacional y n•gional, r¡ue Jo.s prob]em.--is relativos ~il 11-cclio 

:nnbicntc 4ue presentan gran import.:im.:ia intcnwclon:-il c;1en (lentro <lL~l - -

funhito de canpctencia Jel si.:;tcma Je 1.-is ~:<1ciones Tlnhbs, que los progr~!. 

mas <le coopl·rnción intcm:1cirnril relativos al JTC:llin :imhivntc dclw1t lle· -

varsc a cabo Lon el debido re~pctn <l1.• los derechos soberanos dC' loe. [s­

ta•!os y en conforrnid;.i<l con 1:1 Carta de 1:1!~ '.\;1;._·iuncs Unid:1'.;, reconociendo 

l:L..; re.sponsnbilid:idc~ s•.>ctnria1c:3 dl~ las organl::.i.ctcme.s del :-:.i.:-;tema de 

las :\nciones Unidas, lo:. prohlc1ms del medio a1:t1iic1ntc cnn..;tituycn una nu~ 

va e importante esfera de coopcraci6n inten1:1cion:Jl y que l;:i. complcj id:1J. 

e intcnlcpcndencia de tales prohlcm.as exige 1:-1 aífopción de nuevos c.>nfo- -

ques. 

t...:Lc; comunidades científicas )' profesionales pertinentes d0 carácter in- -

tcnmci.onal pu("dcn contribuir notí1h1cml'ntc :1 1:1 coo¡x~rnci6n int(•n1•icio­

nnl en lo J"'('}ativo a1 rrcdio .'.111hicntc, conscicnH· de la necesidad de con­

tar con tu1os procedimientos, dcntrr dC'l ~~i~·.tc:na ~Je Lis ~~acioncs lhlicbs,­

para ayudar eficazmente a 1o:s pal se· ... en el('~;~ lTOl lo ;1 ; lc\·:ir a c~1ho pro~ -

gra111.:1s y políticas en r('lacifü1 con el ;:'.' 1ir.> :11:hientc r;uc S(:4lll compatihlcs 

con sus planes de dcsarroll0, y a part icin;ir ·1llecuadamcntc cu los pro gr!!.. 
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mas de c:11'áctcr jntcm;icin11Jl rC'latit·os al fOC'dio ambiente, que, para -­

ser cfica::., la coopcracit'in ü1tC'111:iciona1 en lo relativo al medio anh.ien­

tc rrquil'n~ rC'cursos financieros ~; técnicos suplementarios, coJL.;;cicntc -

Je' la urgente' JH.'CC'sii.l:id de tomar mcdiJ..1s institucionales permanentes den­

tro del nurco del sisfrm.1 de las :\aci0ncs llniJas, para prot<'ger y JOC>jo--

1711' el mPdio ;m1hientc, se establece el r:onscjo de Administración del Pro 

grama de las Nadoncs Unidas parJ el Medio Ambiente. 

Este SC' compuso dl' cincuenta y ocho miembros, elegidos por la Asan'blca -

G.:nct<il por 1111 pertnclo dP tres años, de la siguic·ntc manera: 

a) Dieciséis pu,\stos p..1ra Est.;i<los <le r\fricn; 

b) Trece puestos para Estados de ,\s i;i; 

e) Sc•is puestos pnra 1.::;tados de Europn Orjcnta1; 

J) Djc:. puc~to<; para Est:1dos Jt• América Latina; 

e) Trece puestos pa m Estndos de Europn Occidental y otros Estados. 

I..as principalt·s funcione~ y atrihucioncs serían 1as siguientes: 

1. - Prormver ln cooperación internacional rn rel;1ci6n con el ~dio mrbie!!_ 

te y recomendar, cu;uHlo proceda, políticas al respecto; 

2. - Trozar las directrices g<'nerales para la direcci6n y coordinaci6n de 

los programas rclnti\•os cil JTI('dío dentro del sistema de l:ls Naciones Uni-­

das~ 

3. - Recibí r y examinar los infonnes periódicos del Director Ejecutivo - -

del Progrwfl¡) de las Naciones Unidas pam el Medio Ambiente, sobre JÚ apll_ 
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las ~aciones Unidas; 

4.- Tener bajo cstutlio las condiconC's ni:hicntah·s en tocio t'l nRmdo, con -

el fin de conseguir qur lo.·~ problc>nn~ de '.'.'.l'"tJ lmportmicL1 intc·rnacional 

que surjan en c.;;a esfera rC'clhan a¡nupiad:1 y <ide(t1:1da consideración por -

parte de los gobiernos; 

5.- Estinrular a las commi<lmlC's cientfficas int.::•rn:H:ionales )' otrns círcu 

los Je cspccinlistas pertin(.>ntcs J que contribuyan a la adquisición, cva­

luaci6n, e intercambio de conoci111iP1ttos e inf0nnnción sohn• el m.:dio am-­

bientc, r. cu:mdo sea :1propia<.lo, a 1c'~ ;1:-~pc·cto:; técnico.:> Lle I:1 fo11m.11a­

ci6n y cjC'cuci611. de lo~. programa5 rcl:ithv;; . .il HK·dio aid)ientL' dentro <lC'l 

sistenn de las f~acionc~ Unidas; 

6.- Sc,!.!Uir estudiando l:is rl'pC'rcusioncs que p:1ra los JKiÍsc.•s en <lc~arrollo 

puedan t<.'ncr las polític1s y JlCLlidas nacionales L' internacionales re]aci2_ 

nadas con el m:dio (UT11Jii..~nte, :1~;1 com.J el problema <le los costos adicion~!­

les que pueda si¡,'11.ificar para t:lles p:ifscs la puesta en pr:ktica ele pro-­

gramas y proyectos referentes al medio ambiente. y asc&rurarse de que di-­

chas programas y proyecto~ sean cor.:r1at ihlcs con los p1:111e.s y prioridades 

de esos países en rnaterin de' desarrollo: 

7 .• Examinar r .:t¡nul1;.lf anu.:i lmcnte L"1 pn..,g·r:1m.:t de uti l ¡ ::;J.L i6n J(! fl'l..:ursos 

del Fondo para el M<.>Jio i\mhientc; 

8,- El Cons~jo de :\Jmini-;fr,1d6n pr0st>nt:1n1 un !nfonne nnu:1J :1 la Asam- -

hlerl Ciencral por conducto dl'..'l Consejo r::co¡¡Umico y Social, el cual transmj._ 

tir5. a la Asamblea lns obser\ndnnt..~:. que ~cbrc el informe considere opor­

ttums, especialmente en lo que SC' n•:~i(·;· ;1 Lis cuestiones de coordina- -

ci6n r a la relación entre las políticas y los programas relat.ivos al m2-
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<li.n ;1111bivnlc dentro del ~istt::m;1 dl' 13s >~aciones Unidas y las medidas y -­

prioridades gcl\C'ralcs l'll m.-itcri,1 ccon6mic:l ~·social. 

Se L'St:ablccc w1a rc~lucid.:l sccrct:1rfa C'n las :\acirnws Unidas que scrvirft -

Lle punro cc·nt r;il pm·a las 11~·t ivid:1dc~ n:.:lacic.na<las con el medio ambiente 

y parn la coonlinnción en esa esfera dentro del sistC'nt:t U.e las r-:~1cionC"s -

Unidas, de modo que se consiguió un alto gr.i.Uo dC' efici.encin Pn la gcsM­

ti6n. 

La. Sctrc>tnría Je] MccJio ¡\mhicnte est{Í diriJ!i<la por tm Director EjC'cutivo 

<lC'l l'rogr:11n.:1 de- las r.'ncionc·s Unidns para <.•l ~11ctlio AmbiC'ntc, que scr5 cli: 

gi<lo por ln AsaJnl,lca t~·neral, n propu<'sta ch:l SccTetario GenC'r<11, por un 

rx:-riOllO de cuatro ilÍlOS, COll las Signicntes fWlCÍOI1C5: 

a) Faci 1 i tar el apoyo total al Consejo Je Administr.ición del PrO!.!T7l.TI\1 Oc 

las ~acionC!"~ Unidas pora el Medio Ambiente; 

b) Coordinar, de ncuer<lo con l.1.s oricntacjoncs l"ccibid:is de1 Consejo de -

i\<lministrc1t..:iún, 1G::. pro~Ta~ ... 1::; rcl.:?ti.Yo:-; ~1 ~dio amhif•ntc dentro <lcl sís­

tcma <le la::; Nf'lciunes Unida~, ::.upcr\risar su cjccuci6n y f"w1lw1r su efici.C'!:! 

cia ~ 

e) 1\scsorar, SCf!ÚD proceda r $ i.guicndo las orientaciones del Consejo de -

Administración, a los orgunbmus .intergubcn1arncntalcs del sistema de ·w!" 

Nnc-ionc::; Unidas .sobre la fonnulaci6n y ejecución de piugr:im::ts rel~itivo.s -

al medio ~milYientc; 

d) Conseguir una coopcr3ción y contribución de 1as. comunidades cientifi-­

c.1s y otros clrculos de especialistas pertinentes de todo el mundo; 
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e) Facilitar, a petición de todas la:-; partes j ntcrcsmlas, scrvi cios de - -

ascsornmicnto f\1.Ta la pn1mci6n de la coope:raci6n intcnwcional en rcla-­

ción con el 1rcdio ambiente; 

f) Presentar al Consejo de :'dminl5tr:ici6n. por iniriati\'3 propia o a pcti 

ci6n, propuesta;; de planificaclón n meJi:mo pla::o rL~lativJ.s a los progrn­

nns de las !'>acioncs llnidas sobre el ~~dio ,\mhientc. 

g) Señalar a la atención del Consejo de 1\<lministracjón cua.lquic·r cuestión 

que, a su juicio, dcha examinar ese órgano 

h) .. \Uministr.:ir, h.Jjo la ;:iutori<lad y oricntaci6n general del Consejo de A~ 

ministración, el Fondo pJra el :•tedio Ambiente ::i.1 que se hará rcferencin -

m1$ ahajo; 

i) Presentar infonnes al Consejo de A<lministn:wión sob1·c· cuestiones rela­

cionadas con el ncdio ambiente; 

j) Desempeñar todas lus dcm.1!-> funclones que pueda confiarle C'l Ct'nscjo de 

Administraci6n. 

Los costos de los servicios que se requieran en el Consejo de Administra­

ci6n y los de la pequcñn s1:~cret:?rf:1, ~erfm sufr·1;.:id0s r.:0n c:irga 31 presu­

puesto ordinario de las ~~ciones Unidas y los costos del programa opera· 

cional; el apoyo a los pro,grnnus y los gastos ntlninistrativos del Fondo 

para el ~Wio :\mhientc que se establece serán sufragados con cargo al Fon 

<lo. 

Para suministrar la financi:H.:ión adlcional <le los programas al ITK:'<lio am-­

bicntc, se csto.hlcci6, a partir <le1¡e1.!,· cn0ro de 1973, un fondo \'ohmt~ 

río con arreglo a los procedimientos fi nanc ic ros de las Naciones !Jn idas. 
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Para que el Consejo de Jdministrnción de las Naciones Unidas del Progr::rnn 

para el medio Ambiente pueda cumplir su fondón de orientación general en 

lo q~ se refiere a la dirección y coortlinación de las acti\rida<les relati 

va~ al medio arrbicntc-, sP fin~mclcn total o parcialm2nte con cargo al Fon 

do pdra el ~l·dio .\n1bil·J1te las nUP\715 iniciativas que en dicha esfera se 

anprendan dentro Jel sistema de las Naciones Unidas y que el Consejo de 

Administración cx31Tline dichas iniciatl\'as a fin <le adoptar las decisiones 

oportuna~ con respecto n la continuidad de su financiaci6n. 

Se utili:ar.í el Fonuo para el medio Antliiente para financiar progr'1ll1<1S de 

interés gencr.il, tales como los sistemas clc vigilancia continua, de c\'a-· 

1LL..'lci6n y de compilnci6n de datos a nivC'l regional y rrR.m<lial, incluso, si 

procede, los gastos de contraparte· nacionales¡ ('] mejoramiento <le Ja~ me­

did.as para proteger la calidad del medio; las in\'estigacioncs sobre el rrc 

dio .nrhicnte; el interGurJ)iO ;• la difusión de infonnación~ la educación y 

la capacitación del público; la asistencia :'l las .instituciones m1cionales 

regionales y mundioles que se ocupan del medio anbicntc; la promoci6n de 

las investigaciones y tlc los estudios tendientes a establecer las tecnol.2_ 

gías industriales)' <le otra índole que mojor se adapten a una política de 

crecimiento ccon6mico compat.ihlc con la protecci6n an1hiental :Jdccu.1da; )' 

cualquiera otros prognmns que el Const•.io de Administraci6n decida, y que 

al ejecutar Jos programas se preste Ja debida atención a las necesidades 

especiales de los países en desarrollo. 

Para evitar tti<la incidencia desfavorable sobre las prioridades de desan~ 

llo de los países en desanollo, se mloptarfin las medidas necesarias .y o-
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portunas a fin de suministrar recursos fín;.incicros adicionnlcs c·n condi-­

ciones corrvatibles con la situación económica del fK.lÍs en desan·oIJo bcnc 

ficiario. 

El fondo para el ~l:dio ,\mbiente, en cumpl imi0nto de los objcti\·os, contr_i_ 

huirá a atender la ncccsidnd de tm:i. cooniinnción C'fica:: en ln cjccuci6n -

<le los programas internacionales sobre el 1rcdio ambiente de las organi:a­

cioncs del sistcnn de ]ns Naciones Unidas y otras organi::acioncs intcnia­

cionalcs. 

En la ejecución de• los pro¡;ralll.'ls financiados por el Fondo para el Medio -

AniJicnte, se deber.J recurrir, scg(m convengn, .:i organizaciones que no pe! 

tcne:c.'.ln al sistcm:1 Lk la~ ~::Jcione~~ Unidas, en particular a lns situados 

en los países y rc~~iones intL~rc.s.1do-;, dl• confonnidad con los procedimien­

tos establecidos por el Cnn~;cjo de :\Jrrünistr;"!L:ldn, im.it::rn,io :J cs;L<;. orgLl­

ni:<lciones a camplemc·ntar los progr;unas de l:l:. ~:1cioncs Uni<l~1s rel;1tív.1s 

al m._•dio ambiente. 

Con el fin <le obtc1wr una mejor coon.linaci6n de los prof.T.1m1s <le las :\;.i·­

ciones Unidas relativa~ al rr..~<lio amhientc, .se establece un;1 .Junta de Coa.!: 

dinaci6n para el )\'.?dio Amhicntc, que prcsiJc <'l Director Ejecutivo del -­

P~'Lll-1'\, hajo los auspicios r dentro del marco dl'l Com.itl" ,\dministruti vo de 

Coordinnci6n. Se reunir(m perifxlicamcntc con 1.-:ihjcto de lograr la coopera­

ci6n y la coordinación entre todos 10~ 6rgano~ lntcrL'satlos en la cjccu· • 

ci6n de los prograoos relativos al medí:·, :imhientc, i11fo1mnndo anualJOC'ntc 

al Consejo de Administraci6n del J1~1N\. 
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Invita a las ürganizacioncs <le! Sistema <le las Naciones Unidas a que adoE_ 

ten las medidas rwccsarias para ""~>render progrnmas aunados y coordinados 

en re1aci6n con los prohlcrrns intcrnacionnlC's relacionados con el medio 

amhic-ntc, así como ;:i las comisiones regionales en coopcraci6n con otros 

órganos reg iona 1 es pertinentes, intcns i ficando aím m(15 StL<; csf11crzos di rl_ 

gi<los a contrihuir a la cjecuci6n <le los programas y a organizaciones in­

tcrgubcrnamcntalcs y a las no gubc1namentalcs interesadas en el neclio am­

biente a que presten cahal npoyo y colaboración a las Naciones Unidas. 

Pide a los gobiernos que .se nsegurcn de que SC' confíe a las instituciones 

1rncionales competentes la tarea de coordinar las acciones relacionadas -­

ron el nrdio ambiente, tanto en el plano nncion:11 como en el intcmacio·· 

na!. 
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VI l.· 08.JETf\'OS. 

De confo1111idad con la resolución 2997 (X'.\'VII) de la Asamblea Gcn<:>1"1l, de 

15 de dicierrbre de .1972, y t>l Plan de Acción de la Conferencia <lL' las ~a­

cimes Unidas sobre el ~!cdio Humano, los objetivos generales <le política 

del P:.tJMA son los siguientt>s: 

1.- Proporcionar 1rcjorcs conr)cimientos mediante el estudio interdiscipli­

nnrio de los :--istcnn!' ccoló~~icos n:ituralcs r artificiales, con miras a u­

na on.lcn3ci6n intcgrad::i y r;icion;ll Je lo:; recursos <le 1:1 hiosfc·ra y u ln 

salvaguardia del bienestar hum.::mo y de los ecosistemas. 

2.- Forrentar y nporar w1 l'nfoque intcgr:1Jo a la planific;iciún r onJc.n;:i· -

ción <lel desarrollo incluído el 1..le l'JS ren1rsos naturales, para que se·­

tengan en cuenta las consecuencias {Xifa el ncdio ambiente, con el fin de 

lograr los máxinvs beneficios .sociales, ccon6micos r an~1icntales. 

3.- Ayudar;:! t0()0~ ln~ r~1f~i:>s, r-c:r•('ri:1lfff.'ntc 1ns p;:ij.:::ps en r1•:-:arrr:i11P, ;-"! 

resolver sus prohlcílJ,'.ls ambictalcs y ayud.'lr 3:>imismo a rro\·ili:ar m..1-s tC'CllI_ 

sos financieros para satisfacer las necesidades de asistencia técnica, c­

ducaci6n y capacitación ~· wm 1 ihre corriente de inforninción e: intcrcam-­

hio de experiencias, con oh_ietc• JL· pronuvcr 1.1 plen;-i participación de los 

paises en desarrollo en lo::. esfucr:os nacionales e internacionales dC' p~ 

sen'aci6n y mcjorruniento del rrc<lio ambiente. 

Se seilalnn cooo directrices para el P\1:':\, lo~ 3iguicntcs objetivos part,! 

culares: 
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1.- Prever y evitar los riesgos para la salud y el bienestar humanos oca­

sionados por la contaminaci6n de los alimentos, el aire o C'l agua. 

2.. - Descuhri r y evitar los riesgos gr.'.lvcs de contaminación de los océanos, 

controlando las fuentes <le contaminación tanto nnrítinns coro terrestres, 

y asegurar la vitalidad constn.ntc de las espC'cies marinas. 

3.- Mojorar la calidad dd agua destinada al consumo humano, a fin de que 

todas lns pcrsonn.s tengan acceso a un agua de calidad comp¡1tiblc con las 

cxigcnci as de la salud. 

4,- Ayu<lnr a los gobiernos a iocjorar la cali<lacl de la vida en 1o:; n~cntn­

micntos niralcs y urhano~. 

5.- Evitar la -érdida de sucios producti;·os por crosi6n, sallni:aci6n o -

contami.naci6n, detener el proceso <lC' descrtificnci6n )' restablecer la p~~ 

ducitividad de los sucios dcscc<1dos. 

6.- Ayu<lar :i los gobiernos en la 01tlt~naci6n <le los recursos forestales, -

a fin Üt..' satisf3cvr lns nccesicbdes actuale:.-; y futuras. 

7. - Prever los de.sastres naturales y ayudar a los gobiernos a mitigar sus 

consecucnc ias. 

8. - Ayudar a Jos gobiernos a prever y cvi tar los efectos desfovurahlcs <le 

las modificaciones climáticas)' meteorológicas provocadas por el horrbre. 

9.- Foimntar y apoyar el desanollo de fuentes y utiliwcioncs de cncrgfa 

que aseguren niveles futuros adecuados para satisfacer las necesidades -­

del desarrollo económico y social, reduciendo al mínimo sus efectos pcrj!!_ 

diciales sobre el medio mmientc. 

íO.- Contribuir a que las medidas amhiental7s adoptadas por los paises i!!_ 

dustrializndos no tengan efectos dcsfaborables sobre el comercio interna-



cional, CS[X!Cialmcntc sobre los intereses económicos, comerciales o de o;· 

tra fndolc de los paf ses en dcsarn1l lo, r a:1Jdar a esto~ paisl's a apro\·C'­

char al rníximo las oc1sioncs qu(' SL' le::; presenten coroo consecuet!cia <le ·­

las mod i ficacioncs de la~ \'t•ntajas comparativas dcri vadas de las prl.."ocupQ. 

cienes ambientales. 

11. - Preservar las cspccit:s vegetales y anima.les amcna:a<las, en parr iCL1-­

lar los que son importantes para la vida y el bienestar <le la humanidad. 

1~.- 1\yu:lar a los gobiernos a i<lcntificar y presc·r\'ar l::is zonas naturales 

y culturales que son importantes pnra su.s países y que fonn:m parte del ~ 

patrimonio n:ttural;.: cultuml dr toda la hum::mi<la<l. 

13.- Ayudar .:i los gohicn1os a tener en cuPnt:i en la planificación Jcl de­

sarrollo la relación que existe L'HlI'f' c·l crc·L·imiento, l:i dL.'n'..:.i<l:hl y la -­

distribución de la pnhlación, por un:1 ¡1artu 1 ;.· los n.•c!1rsos disponibles y 

los efectos sobre el medio anbiPntc, por otea: ¡ior (1ltim:i, 

14. - A)1Jdar n los goh i crnos r1 d0spcrt~1 r aún :n.:i~ la conc iencin Je la pobl E!_ 

ci6n, wdiuntc una mejor educación ~· tm mc_lor conoc imicnto de las prear.u~ 

pacionC"s runbientalcs, y facilitar una an~1lL1 ¡1articipnci6n en ln acción -

runbicntnl y un amplio apo~·o n la 1:ti~ma. 

La calidad de la \'ida lnonana dl'he con!"'tit11i r la prcocupaci6n central del 

PNll'oL-'\, por lo que dctw darse la máxirrn prioriJ;1d f.'n el programa global 

al ncjora.m:iento del h5hitat hum .. 1110 tot:il y al e::.tudio de los problemas 

del rrcdio ambiente que cjcr:nn efrctos i1u:)2diato;-; ~cbrc el homhrc. 

Las principales t.:trC.:1..<; f11ncicnall'S Je! Pn1~:mn:1 son: la i.dcntificaci6n r 

c\·aluaci6n de los pdncipalcs problnnas :m~)icnt3lcs, parn lo t.l.lal uno Je 
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los instruncntos principales será la ''Vigilancia ~lmdial", las activida-­

des de ordenación del nrdio; y las mcdicfas de apoyo, entre las cuales las 

m1s importantes son: 

a) La prestación L1c asistencia t('Olica a los p,obicn1os para evaluar sus -

necesidades en relación con cJ medio ;urhicnte y para planificar y aplicar 

ircdidas que las satisfagan; 

b) La prestación de asistencia par.i la capacitación de personal que nece­

sitar5 conocimientos especiales para participar en la clahoraci6n y apli­

cación de redidas (incluídas las témicas qul' no presentan riesgos para -

el tD2<lio ambiente de protección y mcjorJmicnto del medio, con pilrt icular 

hincapié en la planificaci6n r nrdcn.:1c.ión; 

e) La prestación de npo~\1 fin:mclcrn y de otni índole para consolidar las 

inst itucioncs nacionales y regionales r¡uC' pueden constituir una contrihu­

c i6n ~preciablc n la rl'<l ü1stitucional inte111.1cional ncccs;iria para aplí -

car las redidas convencidas con atTcglo nl programa. 

d) El suministro de infonna.:i6n y imterial conexo para aparar prograrnls -

nacionales de: infonnación y educación del púhl ico en cuestiones relativas 

al mc<lio a:nbicntc y 1n prestación de :i~;istcncia a los ('5f1.1erz0s !ft~)C"rna-­

rrentales que tengan por ohjeto incrcm:!ntar el volumen de infom:J.ción so-­

brc el ncdio arrbientc en relaci6n con el dcsarrol 1o. 

Teniendo en cuenta la JH:Ceshlatl Je: 

a) '!ejorar la salud y el bienestar hurmno. 



b) Consen•ar y enriquecer los recursos productivos que sostienen la vida 

sobre el planeta. 

c) Coflllrender los efectos de la interacción del hombre y otros componen· -

tes de la biosfcra. 

d) Conseguir una integración m.'is eficiente entre los intereses del desa-­

rro!lo ~- los del ITTOdio amhiente. 

e) Prestar especial consi<lernción a las actividades que beneficien espe-­

cialu..:ntc a los paises en dL·.sarrollo. 

Los criterios .:ic.lmin.istr;:itivo~ por los que deberá guiarse ~l Direi.-tor Eje­

cutivo al elegir los sectores prioritarios de acción son los siguientes: 

1) lmportancia universal del pro1'1coo; 

2) Urgencia del problcnn; 

3) Trabajos ra realizados tanto dentro COl!D fuera del sistema de las :-la·­

cioncs Unidas; 

4) Posibilidades de hacer una aportación importante con los recursos dis­

ponibles; 

S) Probabilidad de mejorar la cooperación int•:rnacional en materia del -­

IOC'dio ar.Diente. 

U..•ntro de los planes de acción del P\1.J\l-\ a foturo, se encuentran: 
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a) Los posibles "límites extremos" a los cambios que las actividades del 

hombre pueden engendrar en ciertos clc100ntos de la biosfera; 

b) La utilización beneficiosa de las tecnologías de modificación del tic!!! 

po r del clima; 

e) Los problcm:is ambientales particulares de determinndas industrias: 

d) El "ccodcsarrollo" encaminado a apoyar los esfuerzos de las poblacio-­

nes que viven en aldeas y otros Jsentamicntos rur<Jlcs por comprender y u­

ti l j ;.ar 1n::jor para su propio desarrollo los recursos hásims naturales }' -

las capacid·1dcs hUITlmas con que cuenta Pn su propio rredio. 

e) Las disposiciones por las cuales los Estados mierrliros pueden llegar a 

un aaierdo sohrc nonnas )' leyes, ~·otros procedimjcntos destinados a con­

seguir que perciban los límites de seguridad de los procesos naturales 

qu<> se desarrollan en la hiosfera y a avisarles de riesgos inminentes. 



Vlll. MEXJQJ Y LA OFICJ~\ REGJO~.\L PAR\ .·\MERIC\ L\TI~~ Y El. G\RlllE. 

La exigencia de acomda.r los sistt'fnns cdncnrivns ;·de fornwci0n a las - -

preocupaciones mc<lioambicnta lC's fl1c el rt'sul tJdo de un proceso en el que 

inten·i.nieron por lo menos <los conjuntos de factores: 

- los que dieron lugar al planteamiento de las cuestiones anhientales a -

fines de l:i dérnda de los 80. 

los que esp.•cífic1mct1t1..~ ~urgieron de una reorg~U1i.:'..nci6n del sistema cduc~ 

tivo prevaleciente. 

Los factores más importantes ::cñalahan un.'.l :;rric de prohlcrms Jrl <lcsarro 

llo de las ~~oc:icdaclcs y de su interacción con su hase naturnl confluyendo 

al plantc~rnticnto de un;i 1~Ut!Vll rclaci6n socict.lad-naturalc.::<J mani fc;.;tnda en 

"otro tipo de desarrollo". 

Los principales de ellos fueron: 

a) La crisi~ de confi:m:.a en los esque1Tn:::. <lcsa1'1\')l1istas que acompañaron 

ln impetuosa expansión a partir de la post-guerra. La sol idarida<l esmera­

da entre crecimiento y hienestar no s.c produ~o y los bri l lantcs sistemas 

ele incremento ecom'imicos no lo~rahan superar el nivel de insatisfacción -

de las necesidades de Ja pohlacifn, cspcrialn»nt.e en las fases dcsarroll!O 

das. Aunque se lograba en vario~ asr:.'lt•).~ ~cbrcpasar un nivel htisico <le ~ 

las necesidades, se generabrm relacione>:; hunnnas ~· tul htibjt<Jt deficiente 
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que no pennitía una calidad de vida deseada. 

b) Los niveles <le contaminación de las grnndcs ciudades de los paises de­

.5arrollado.s que comenzaron a consti tuírsc en t~bas tanto para ln cont i-­

nui dad del proceso ¡miductivo como para el nnntenimiento de un },'ihitat de 

mínimas condiciones compatible~ con la vida. Consecucntc~nte con ello se 

movilizó la opinión pública hacia el logro de tma tecnología m5s acorde -

ron un nmhicntc sano. 

ci f:l planteamiento ~cncral <le los prohlc1ms derivados de la evolución -­

prohahlc de la relación pohl;ici6n- recurso hasadas en estudios Itl.1ndiales.­

De mantenerse la tcnt.lcnci:ls mw1<liales del crecimiento de 1.1 pohlación y -

de 1:1s nctivi.dadcs económica5 se gcnerari'nn importantes niveles de conta­

rnin:ición v d:iJ.o el stock dC' recursos existentes se 1imitarf:i c:tc.b vez mils 

las ¡·c:;Jh; l idnde~ di:- un;1 oferta conq1atih1c con los r04ucrimicntos de Ia -

cxr•ansi6n de lrt demanda. Ln 1 lrni taci6n del crecimiento de ln población y/ 

o de 1n 'Producciún cri.gi6 en una posterior polémica entre quienes exigian 

congelar la situación nRlndial (crecimiento cero) y aquellos que poní<m el 

énfasis en el desarrollo tccnol6gico seflalando que los recursos podían 5!!_ 

tisfocc·r 1as ncccsidmlc!-> de la población. 

d) Los problemas derivados de los procesos de dilapidación, dcsaprovcch'.'_ 

miento y degradación de los recursos naturales. Por un lado, al mantener 

se un ritnP de t•xplotaci6n act•lcrado en busca de rendimiento de corto 

plazo, se hnbian degradado las posibilidades tlc autogencmci6n <le los 

ecosistem:.is. Poi- otro lado, al cstahlcccrsc una utilización selectiva, -



se hahfan dilapidado buena parte de Jos recursos en el propio proceso de 

extracción)' finalr.cntc al no rrP\'ilic.ar \;ran parte del potencial n:itural 

se habfa desapro\·cchado la utili :ación intcgml de la productiviuad que -

brinda la cstn1ctura natural. 

Las conclusiones <le las n'tmiones internacionales de rou:-.'EX (Sui:.n) y de 

Estocolnn, rPflcjnn un..1 tcn<lcnci3 rrnderada predomin~mtc que, sin rccha:ar 

utópicarrentc el proceso del desarrollo tecnológico, advertía sobre las -­

consc·cuencias int.•lu1lihlcs que las orientaciones actuales del mism tenían 

sohrc los rec11rs0:.: ffricc-bi<lt i1.:os :· ~ohn.• l'l niw.·~ <le d,fa de n1,gttn11s -­

pa!sl'.:: v <le i11;i!rn10s c;cctorC>s ~.;ul..'ialcs. 

Ante lodo la COTI\ffcnsión l\i:: qt1<· lo:;; parfun.?1:rv; Lk·1 \lcsarro110 no ¡mC'Jcn -

establecer cxclusiv~cnente dc-sde el :mnlt1 de \·ista del Je~arrollo tecnoló­

gico o del aumento hn1tu de la rn-1.Kiuctivida<l, ~~i.no que abatca los aspee-­

tos cualitativos, muchns vece,; jnrrcsurables, J 1
.: t.txbs las clases sociale::: 

)' de todos los pal ses. 

5e pueden resumir estas Jífcrcntc~~ p~r.S¡'C'Lti\',1.S qt1Q ap..1rccen .Jl principio 

de la d6cada de los ochenta, tanto en la reunión técnica Je FOLNE .. X, conn 

en las reunionl"S I'C':úonalcs y en la rewli6n intcrnJcion:Jl Je E!>tocolrro, • 

en los dos aspc-:tos que transfo1111an proftmdarn:'nle el concepto de desarro­

llo y ln perspectiva de5de la que .~0 h:1bí3 venido mir;mtlo ;intes el T:l'.!<lio 

mMiente. 

Prirrero, que el des,1rrollo debe ser integral, mirando tanto la degrada- -



Li6n <lPl r.cdio físico-biótico com .. ) las cundicioncs humanas de los difcrC!!_ 

tes puelilos ~· clases socialc5. 

Segtmdo, que parn alcanzar este ohjetivo, las disciplinas debfan trabajar 

igualnx:'ntc con rnctodologfas 1ntPnlisciplinnri3S. 

El desarrollo )' el rrcdin arnhiente no sólo se oponen sino que constittr)'en 

dos aspectos di fcrentes del mismo concepto. Lo que rcalTOC!ntc está en ju0-

go PS la gesti6n rncional de los recursos con el ohjcto de mejorar el há­

hi tat global clcl homhra y ase¡,'llrar una cal ida<l de vida mc_ior de todos los 

seres hum.mo~:. 

En C'l [tmhíto Je J~i cclucaci6n ya se venía planteanJo una fundm~ntal reno·· 

t:t6n ÜC' los ~1>::todos. sl•nt;'"in<lo~e ]3s bases <le tma nuc\'IJ cducaci6n m.'ís rcl~ 

ciona<l:-1 con c:l ;1rrhicnte natural y socia] donde se impartía, con nexos in­

solublc:s ,_·n l;i invcstig.:JCi6n r la particir:lcl6n activa de los educ3.ndos · 

para generar 1u Jntcracción <le donde surgiera el mayor conocimiento sohre 

Lm rm.mdo cada vez más compll'jn. 

J.,as nocionC's dcsarrol la<las en Estocolrrn se an~1l Jan y profundizan en la -­

reunión de Bclgrndo sobre Educación Anu>icntal de octubre <le 1977. La car­

ta establece un juicio nñs enfático sobre la odcntací6n del desarrollo -

que no t ionc en cuenta ni las consecuencias sobre el anbiente ni la· pro-­

fundi :nci6n <lP 1 as des igun Jdades soc ialcs. La convcrcncia pone en tela de 

juicio las polític3s encamimida.s a aurrcntar al mfo::imo el rendimiento eco­

nómico sin tener en cuenta sus consecuencias sobre la sociedad r sohre w_ 
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los recursos. 

Se señala la meta dC' la acción anhientnl es n10_iorar las relaciones ec1Jló­

gicas; incluyendo las del hombre con lo n3turole:n y la do los hombrc'S en 

trc sL 

Se recomiendo que la c<luc:ici6n arrb icntal no sea unn ;.'ltxtaposici6n de m..1t~ 

rius sino que refleje un enfoque intcrdisciplino.rio, basado en proyectos 

de acción conjunta. Lo_c.;,rando una coordinación intcrdisciplin•1ria entre --

1 as e it~nc i a~. SO\..- i a 1 e~ y r1:1 tu t"3. le~. in~·nrpnranJ•J lo~; ohjct i\·n:~ rlC' in cducn 

ci6n ambient<tl a los contl'niJ:1:-::; <le las a~ign;tt11r;!;.:. )" logrando m5to<lo;; - -

orientados hacia hi resolui..:i611 de problemas. 

Antes de la reunión Je ílc-lgr:-ido se hahL1 ini(:iacL ... :orno urgente priori<lad 

el inventario mundial sobre nc-cesidn<lcs y rccur.~r-i!~ de la c<lu-..GciC.n alltl·dc~ 

tal. ~p.iós <le la rt'ali.::~1ci6n de un:i. extensa rncuc~tn, que se extendió n 

81 paises, y e] análisis del nnteri.al, la U>:ESCO en colahoración con c1 

P!-.'UW, promovió Ja Conferencia lnter¡;ubcmamcnta l que tn,-..-, lu¡;ar en TBILl­

SSI [URSS) en octubre de 1975. 

Dando corro re5ultaJo: form:1ción de pcrsonct1 (81~) de· prr.p:iración de mate­

rial de ayuda (73t) y de desarrollo de progrcmcis cducati vos (68i). ,\5í CQ_ 

100 la deficiencia de orgonisrros acthros qu.-· ~P pr1·ocu!1ascn por la fonm-­

ci6n ambiental y la au~cncia <ll' 1·1~~ medidas li:~'.L•lati\·ns rcspccti~s. 

En relaci6n a la si tuaci6n lat i.noancricmn, los rcsu1 tüdos <le· l;i cncul'sta 



101 

de la región presentan, juntamente con Africn, el m.'is nlto nivel de ncce.: 

sidadPs <le progr~mas cxtraescolnrcs destinados hacia adultos, pero prcsC!!_ 

tan w1 buen nivel relativo ril cubrimiento legislativo. 

Las neccsid::idcs predominantes en A~rica l;1t ina, son la fonrnci6n <le per­

sonal docente r11 m:.ltl'rias mcdio:imhicntalcs y el desarrollo de rrntcrial -­

pedng6gico "J1rop indo. 

En 1986 .se ::icogió ln iniciativa <le crear un centro rcg,ional de educación 

y GlJ\.1.Citación .1rnhicntal en Africa v suscrito al prop6sito de crear ccn-­

tros simil;i.rcs en otra~ n'.~ioncs con la perspectiva de lograr la crc:ición 

de un cent ro 1mmd i :11 para 1 ~l~)íl. 

Pero !;e concreta L'I. mandato pani qu(• se tomen urgentes medidas para: 

1.- [] estnhlccimicnto ck un:1 Rc-<l de Instituciones de alto nivC'J de capa­

citación rn cuc•.stioncs ambientales en la Región de América }..rjtin:i y el CQ. 

ribe, con h:ise en un ín\'cntnrio de las instituciones existentes. 

2.- El establecimiento de un """canismo eficaz de coordinación de la HcJ -

de Instituciones antes mcncionadns. 

Cumpliendo el mandato mencionado se celebró la rcuni6n ad hoc de reprcSC!)_ 

tnntcs de Jos países de :\mérirn Latina y el Caribe y Es¡xiña que tuvo lu-­

gar en ~bntcvi<leo en no11cmbrc de 1987. Apoy6 los esfuerzos realizados 

en el campo de la fonn:<ción ambiental por el C!FCA y cstublcci6 las lí­

neas de coopcmci6n de este centro en la tarea de fonnaci6n aiMientnl pa­

ra los países de L<ltinoaméricn y el Caribe nrdiante Ja realización de va-



rías acciones propias <le lm centre. de fonnaci6n entre las que figuraha: ~ 

Apoyo a una Red de Institucione~ de r:ormacidn y C;1pacit:ición Amhient:ilc~; 

que responda a las ncccsic.lades y t::1rnctcrfsticas n.·_gionalcs y rwcicm1les 

y sirva de instrtn'lento para el fort3lccimie11to de las instituciones cxis~ 

tentes <'n la Región. 

Del 8 al 12 de m:1rzo de 1982 tuvo lugar en México Ja Retuii6n Regi.,nal in­

tergubcm3JOC'nta1 sohre ~·k:<ljo ,\Jrb~icntc en Améric~ 1.:.itlna y el C.irH1c. lJno 

de los ohjcti\'os era revi-.ar los :1va11ccs del Pro_~rarna Regionnl en m .. 1rcha 

para C'l t·~.tahlccimiento de 1a RC'c.l de Fonmci611 .-\nihicnt:.11 y p.1r.i (']lo -.:e 

fonID un comité cspeci;il cu~·as conc]tL"-ioncs fuL'ron <J<loptoda::; pcn la plen~ 

ria ~·que, <lada su imrk1rt:1nci3 se exponen de ]J s ig1!lcntc m1ncrn: 

l. Rcafi r.na su ap~J:>o dc .. t:idhla a J.:.1 consol i...J:.icit~n <l0 Ja rcJ de Fo111nción 

Amhiental, corro ncce~idnd prioritnri:1 clC' mw~:tr05: l''!ÍSt~-· y ::-o1lcit~i al 

Consejo de .-\drtinistn1cl6n clr·l P\l1~t.\ consid(·rt' íl l;i misma conn un progra~ 

ma pcnnancnte para Lt fonmción :rnhient~1l en :\.mSrica l.atin.:l y el Caribe 

y derrostrativo a nivel genl'ral. 

2. Q.1e el P\ID~\ fort;1le~ca Ia wiiJad de Cuonlirnn._.1ón par3 ,·1ue pueda cum-­

plir sus tareas en C"Sta primern ctapa de organi-z.ación de lns acti\r]d;ides 

que adopte la RED. Utili:ar y n'for~ar lL'~ c;1n~11e:.: de apo~·o y asesoría -

por parte de las otras agc-ncias que intcrdnic·rnn en la fonmción ambien­

tal y nuy cspecialm:ntl"' de la lf.\'FSOJ. En t.:1.1 :-cntido dcstac:1 la }{1hor que 

vienen realizando las agencias en el r;r.,1'.10 Ll1 f1·abajL' Intcrngcncial. 



3. La convocatoria, en 1982, de tma Reimi6n del Gmpo de Asesores de la -

RED, abierto a la región para sometc>r postcrionnente a los gobiernos la -

estrl:ctura dcfinitivn y el fi.mcionamicnto Uc ln RED, de acuerdo a las re­

soluciones del próximo Conse_io de /\dministr..tci6n del P:\~. 

4. Solicita a los gohicmos de América l~1tina y el Caribe su apoyo para · 

recabar del P~'Il\l·\ y otrn.s agencias intcnwciomilcs los fondos que se re-­

quieren pam 1'1 continuación de la RED en su periodo inicial. 

S. Solicita del Consejo de Administración se si¡:a prestando el apoyo nec!!_ 

sario al Centro lnternacioml de fonnaci6n en Ciencias Arrhicntales (C!FC\) 

y se adopten fas medidas para asegurar la continuidad de las actividades 

de dicho CC'ntro m.'ís allft de 1982. 

6. A¡•)~'" y continuidad CEPAL_CU\llES, ~rnto pani concluir el inventario de 

lns Instituciones r ,\ctividndcs, cono para ofrecer n través de Ja lh1\dad 

Coordinadora la infomwci6n penn:mcntc que requieren las institocioncs. 

7. Solicita a la Oficina. Hcgional continti1r las ectividades programa<las,­

de acuerdo con las prioridades temáticas provisionalmente definidas para 

]Lls actividades de 1982 de la RED, confonnc a la n.;todologfa de iltl'lemcn· 

tnci6n presentando para este periodo inicial. 

B. Insta a los gobiernos de América Latina y el Caribe para que organicen 

las instancias nacionales de ejecuci6n, tanto con la designación de los -

p1mtos focales, caro con el cstablecinúcnto de los mecanisrros de coordin!!_ 



ci6n entre las diferentes entidades n3ciona les que puednn prestar su col!!_ 

boraci6n en las tareas de formaci6n arriJiental a nivel regional. 

9. Pide a las instituciones el apoyo logistico para el cumplimiento Je ·· 

las actividades de la Red y ~olicita a los organismos ]nteniacionales de 

finandnmicnto les brin<lPn Ja prioridad que requieren a los proyectos de 

fonnaci6n mnhicntal presentados por la RED. 

10. Solicita a la Unid3d de Coordinación dC' !J OJ.:PAL y a las lnstitucio-­

ll€'!-i que integr~m la REO. la form:1ci6n de un fo:ir.lr.' Je becas y de intC'rcam­

bio <le P:x-pericncias cntrP 1;1:; in::.t 1tuciones corro tUJf) J(· lo~; pasos inicia­

les par..1 el fortalccirrüento Je las nct i\'i<lark·s rq~iona1L~s de caparitaci6n. 

Para Jos efectos prtíctico::- de 1:1 orgnrd::aci6n <le la RED hemos L·rcí<lo cnn­

\'Cnientc organi::.:ir Jos temas .:tmhi('ntale~ ck la ~iguientt: nHnr•rn: 

a) Los elrmentos naturnles que entran en la conformación t.1'.~ los ecos i stc­

nns y que son utilizados por el homhrc en su actividnd c(on6mica. 

Energra 

Agua 

Suelo 

Atm5sfera 

Flora 

Fauna 

Clima 

Recurso Mi ne ro 
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Desastres Natur.ilcs. 

b) Los ccosistClKIS naturales considerados cano sistcm:ts de vida intcrrcl!!_ 

cionnda cuya cstnx:tura es necesario invl'stigar para su protección y man~ 

jo adecuado. 

Ecosi sterrns Boscosos 

Ecosistciros de ~bntañ:i 

Ecosistcnns Aridos y Scmiári<los 

Ecosi. stcrrns Insulares 

Ecosi steims de Aguas Continentales 

Ecosistcntas Marinos 

f;cos istC'mas Protcgi dos 

Otros Ecosistemas. 

e) lJJ.S as.:•1ü.1mi~:!1tos hurrrmos, entendiendo por ellos ln organización esta­

ble de la activi.tlnd htumn<l, sea dom5stica, industrial y deportivn y cuyo 

ejercicio st• interrelaciona con el a11bicnte tísico-biótico, oodific!lndolo 

sea par;l provecho o detrimento Ucl mi..sffO. 

Aspecto-:: Conccptua 1 es 

Población 

Hábitat llrbnno y Hurnl 

Agricultura y Mroio Arnhientc 

Tccnolor,fn de Asentamientos Humanos 

lndustrin y Medio /lmhientc 

Transporte y Nedio Ambiente 

1urislf0 )' ~X,dio !l1nblente 



Salud Arrbicntal 

Armiente Laboral 

lngcnieria ,\mhicntal 
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d) Principios amhlenta1es o ;;ca, los aspectos tC>óricos m.5s gcnt:rcile~ que 

funda~ntan las pollticas y critc·rios. para la investig.1ción y nnncjo :im-­

bicntnl. 

Relación entre naturalf':a r socjcd.1d 

llesarrol lo ~· ~!odio !11rhicnte 

Tcrn0logfa "\lcdio \mbicntc 

C1licbd de \'ida. 

e) Temas de la .\ctividad Socíu1. l.n:;; ct;ir-as de 13 activhidd social toma-­

das com .. 1 tc1ms ;1mhientalc·s se refieren a la 1n::uicra conJJ la preocur~1ción 

por el n~dio arrbicnte> hn mo<li ficado las mt~todologíns dp m1f.iUr.is )' 1:l · 

prtíctica de estas act i vid:.tdt..,S. 

Invcstigaci6n A11hiental 

Educación ,\rrlJicnto l 

lnformaci6n Amhicntal 

Conunic1ci6n Anlllcnta1 

Legislación ,\nhicntal 

Planificación Ambiental 

Administración Ambiental 

Pol ítíca Ambiental 

Evaluación Ambiental 
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Con la metodología enunciada qucdan del imitados los distintos temas am- -

hientalc·s que sirVC'n romo ni<:irco de referencia para las nctividadcg de la 

RED. Se ha tenido en cuenta adc·111fis JC' una sistemati::aci6n racional, la 

historia de ln fonn.1 en quC' se han agn;pado los especialistas y en qu6 

se han dcs.irrollnJo los tcr:n~ de la rcgi6n. 

El objetivo esencial d<' la RED es el de establecer las relaciones entre -

lo~ distintos nspcctos que confonrnn la conrnlc_iic.!ad anhiental, teniendo 

en cuenta que han sido nucho.s los aportes recibidos y decisivos, nl&'llnos 

de l'l los v11. h:m cstahlcddn nexo~~ fonmlcs o informales entre si. La re1il 

ción entre todos los temas ambiPntalC's cnnfonmn h1 HED. El tmt.:uniento -

integral de carla tc1m 1wccc, i t:irá Je Jos avances que haya alcanz:1do el co­

noclmit'nto de los restantes tcrrns. 

(3cb tc·rr:1 :imhif'ntal ~0r:í una ;1plicaci6n específica de l0s cnnccptn..; glnh_~. 

les <le nr.d:in ambiente)' desarrollo y coJt ello se supcrarfi c1L:J.]c¡ui.C>r po:-;i­

blc d slón sectorial o pare in 1. Es por ello posihle de pre-ver cierto grd­

do de superposición en el tratamiento (y_. lo~ Tcnns. Es prcvisihlc qur- C:J.da 

institución intc!~r:mtr de ln RED participe C'n vnrios temas, segurmncntc -

con distintos niveles dP rcsponsahilid:id. 



G\P J'!UIJ) QJARTO 

ASPECTOS N:JR.\~\TIVOS MEX!C\.'DS PARA l'L OJNTROL 

AMBIENTAL 
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IX. ,\SPECl'GS ~:OR\\"\TI\DS ~Uc\lGc\OS PARA EL CO!'ITROL AMBIENTA!.. 

EstuJi.m· el <lerccho amhient::il 1nt•xicano supone emph·nr varios criterios. -

Pero es conveniente insi~tjr en que por el C.1r.'ictcr disperso o difuso que 

po.sC'c, :~u'.; nonnas se {·TJCtl(·ntran en cn~.i. todas l:.i.s rJmas <lcl derecho incl~ 

so en el constitucional. Sin duda por eso, el Progrann Integral <le sanea­

miento ambiental de mayo de 1980, en uno de sus cuadros anexos expresa -­

que el ITX..!jorrnnicnto del ani1icntc en l'--léxico in~1lica un esfuerzo "multiscc­

totial", lo que exige la coordinación de di fen.'ntc~ Jcpendcncin guberna-­

m:::n t~d es. 

Un primr~r criterio pw.:dc> atcn<ler a las m::1tcrin.5 que comprende, o sea, a -

su contenhlo: !-'lle] o, :1gua, flora, faunn, n1ido, etc., ya que el nrrbientc 

y '..~li prc>tPcci6n ~1h:1rcnn 1nf1n1·.bd Jv c11···stioncs. Un e5':~mplo de 1o qu~ St· 

cst:'i hí!cíPnclo en :'>~xico fue la 1:1hnr que tenía r1 su c.::irgo ln Coml'.'ión In-· 

tcrsci.:rctarial de Saneamiento ,\mhicntal que elahoró c1 ncnciona<lo Progra­

ma 1ntc:gn11 de S:Jrwamiento /\J\1bicnt.al y abarcaba varias ~ubcomisioncs, c..·n­

trP Jas que se cuentan la de control <le los productos pC'squeros parn e1 -

con~urm htun:mo naciona1 ~ la dc .i~unt1JS intenrn.cion31es en m.'ltcda de: sn-­

ncami c:nto amhicntal - p11::;cnte en cnngre.5-0S y remnoncs soi;re <li ·~-l ¡-;,;;: -:.s:_ 

mas prira infonmir de las acciones que se emprenden en nuestro pafs-, 1a 

del programa coon-lin.:ido de a~:na potnhle y saneamiento; la de sa0('8micnto 

integro! de puertos; la tlc fonnulación tlel progrnn>' coordimtlo de sanca- -

miento arrnient.1] en puertosindustriales; la de cducaci6n para saneamiento 

ambiental, etc. 

Corro reiteradamente se ha dicho, las grandes causas reales de la contami-
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nación son dos: ln poblnc i6n y lo tecnología. Sigui cndo t•stu criterio e- .. 

tiol6gico se puede a finn.1r que t'll ~~xico exi5tcn <los .gnmdc.'- ~;rupo.:.: de 1~ 

)'CS. El que ahonLí el problema del nmhiente <lcs<le (·} fü1g1.1lo pohlacional y 

el que lo contempla desde el tPcnológico. E.il"~)]Os Jel primero son las 

normas relativas a asentamientos hu1mnos -insertas en lJ Con.stituci6n Po 

lftica y en lcgislacione~ cspC'Cialcs, t'n decretos sobre conurbacjones, en 

ccoplancs, etc.- así cono lJ. Ley Orgánic1 de l;i ,\(lmini5tr1ción Plthlica -

Fedcrc1l qUt" crc6 }a Secretaría de Ascnvunicntos lhnll.'.HlOS y Obras PGhlicas. 

Todos estos preceptos - relativos ;il rrnhlerrn dcr.ogr.ífico-, intf'ntan p~ 

tcger el ambiente de manera indirectJ., acudiendo a la plani ficaci6n indi­

cati\'TI. 

La legislnci6n que oborda el problem, de la contaminoc ión desde el punto 

de vista de su origen tecnológicv es prfo . .:tic:uncnlL tcd;i 1;1 dcrr..'i.s, C5fK'- -

cialrrcnte la mencionada L(~y Federal para Prevenir y Controlar ln Contami­

nación Ambiental y sus reglamentos. 

La legislación n111J1i'?'nt.1l pu<"dc sC'r preventiva y de rcparad6n. La prcventi 

va comprende l:is nornns p.:irn c\~i t:ir 1o::z :1ct0~ contaminante5, Por ejemµlo. 

las relativas al c.stu:lio y exaJT('n, aprobación o 1W.l~:ici6n de lns licencias, 

nutori:.nciooes y concesiones para el ftrncionrunit~nto ílP industnas, vehic~ 

los fraccionamientos, cx-µlotación dC' 11·,..:; 1V)<=q11°~. 'lf' pesca, etcétera. La 

reparadora intenta que las \'icU mas de lil cünl:nr,i :1;1L'ió11 se;m indcrmi ::ad.<.Js 

por los daños y perjuicios sufridos. 

El derecho administra.ti vo mt"xicnno en esta materia -con'il en rrtichos otros 
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países- presenta serias deficiencias en arrbos grupos.Por cjemplo,las li­

ccnci~t" se otorgnn ~in 11cv:ir a cnbo un cxmncn cuidadoso del impacto mn-­

bil•nt¡11 que tcndrft la activilfatl autori::a<la,conn lo exigen ya nlgunas lc-­

gi~lacioncs cxtranjcras,y cst{i tndavla en cstutlio estahh•cer el requisito 

Ucl "ccrt1fjcaJo de impactq snhrv el ;1ntl1icntc" parJ concederlas a ciertas 

ffihric.1 e industrias. 

Desde C'l punto de vista d<.' la técnica :1tlministrntiva uti1izada,cl derecho 

;:1mbi€.'ntal puede ser de do~ clasc5:ajel que se denumirorín clá$i.co y que -

compn:•ndC' tres ctapns:tramitación de licencins,función de vigilancia y a­

pl icaci6n de sancioncs,y hJPl de carjctcr plani ficrnior que se m:mifiesta 

en los planes indicati\us. 

Conn nuestro ¡x1í.-: t iPnc· 1m Tfgi1oc-11 d'-.' c·n1nomf:1 mixta -nriv:1d:l ~- rnrae:-:ta­

tal- b pn.·gi.6n sohre el gobif'1110 es doblo:por una parte' l3s c111¡nc~sc1s p..1E 

t.icul:ircs '.~nnstituyen lll1 fuerte: grupo que se defi<:>ndc afirm:mdo -üntn:~ o­

tras co . .;;:-t..:o- que ~nn un factor importantísiiYJ para l·csolver el probh:1a.1. -­

<lel desempleo. Por otra part:c la;-: envrcsas p:iracstatnlcs fonr.:1n un gn1po 

de presión l'.OI1 poder económic0 y político. El resultado es inequlvoco por 

que e:l TIP<lio mrbientP sC' encucnt r:1 cada vez m:is deterior<.ulü. 

l.n plm1ificuc.i6n es 1a (mic:1 vfn: qm.~ pc11nitc evitar que el <lc.,.nrrollo e~ 

n6mi.co se enfrente 3 In dPfcnsa del medio ambiente. Es también el camino 

ndeo.Ktdo para que se ahorJl.!11 Je n1.:rn1.:rJ global tu1a serie de prohlcrrns am-­

hicntalc.-: Ja correcta distribución ll'rritorial de la poblaci6n,del em· -

plco y de la técnica; la nnturalezn de los energéticos a utilizar; la i11-

clus.i6n del costo de Ja defensa del ambiente en el cálculo económico to--
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tal; el uso obligatorio de los inst:rurrcntos anticontnmin~mtcs, cuando se 

empleen ciertas tecnolo¡:fas. 

Desde el punto de vista de su áren geogrrtfica el derecho :unhiental puede 

ser ~lobal, regional, fronteri::o 0 entre países vecinos, en cuyos casos -

pertenecen nl derecho intemncionul y nacional. Aún en el ámbito interno 

puede haber una planificación de áreas regionales. 

r-:n general los pC'rjuicios i..1e las ílCtivüL1des que generan contaminación C;!_ 

tán muy alcj:idos en tirJnpo y espacio. Por lo t;-mto no es posihlc scparur 

a las furntcs dL' cont:1milwción drntro de la conuniJad n;lcional, ní reglo· 

nal, ni rrundial ... Si 1:ts ftíhrica~~ q11c ~f'nercn cont~nninaci6n se e~·:tn.hk-­

cen en :'ín·ns rcnnt~1s ¡i:1r.1 <!1·;1ar a los t'·,mtami11.dores ,·,dónílc cstar.'ln c~o!~ 

cont;11:ilna<lon·~ ~k·:itro J.::· di· ... '-· '-'~-· i ntc ·\fios'? 

Por ahora -dice Kjss-, na<líe pncde exi~;ir fl'5pmb;-1liili<lades :il :iutur dL~ -

w1a cont3minad6n e.un b.'.lse so1a1rentf' en ln Jc,~ra .. fación del mc·d1o arnhientc 

... h.1Strt nuevn orden, nn<lir> pucJc cxi~ür rcpar.1ci6n en ausencia <le una -

nonna convencional precisa, pnr el hecho J1..· qLJL' iu~ v.::(.,:.¡.r-;:::·.~, !::::·n:: <:::irln e~ 

truninados, incluso si los l'C0log05 n0s Llcate:;tr:m que e::>:J. -.:ont.rn· .. 1n.."1ci6n -

puede colocar en situnci6n inestahlL ... n1 t~quilihrio ecoló.~i...:o Je ia tierra 

... por todns cstns ra:oncs, ('1 prim.:iplo d~· i·: i-espore:.:1bilhbd por dafios 

ecol6gicos no es suficic:ite para el <lcn': .. :ho i.:1ten1aciona1 po:;itiY,J; 31 ms: 

nos en las aplicaciones del mismo que hoy ~0:1 p 1::~ihlcs. Es nccc.snrici apli. 

car otro principio, que sol:m"LEn~e pu~~dc ser el ele ln prevención ... 
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JX. OllJ!:.llVOS. 

_PREVENIR, controlar)' abatir la contaminación ambiental 11 niveles que no 

perjudiquen directa o indirectamente la salud, el desarrollo económico o 

los sistemas ceo 16gi cos. 

_HESTAUR-\R las áreas eco lógicamente detcriorJdas y contaminadas. 

_.\fl'HNlSTlt\R, logn1r la explotación racional y el óptimo aprovechamiento 

de los recursos naturales en btmcficio social, minimizando el impacto am­

hicntal de la activid;id hw1nna. 

__IL\CER conciencia de la necc·,;i<lad <le un 11.o_ior <1pmvechamicnto social de -

los recursos nnturalcs y contribuir a preservar el equilibrio ccol6gico. 
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X. L!NEAMIFNI'OS DE lA POUTIC\ A\IBJEITTAI.. 

El mxl:elo del pafs al que aspiranns en m.1teria :imhicntal va correlaciona­

do directamente al desarrollo económico y social del mismo, es decir, cog 

seguir el aprovechamiento racional de nucstms rccurs0s mediante su ca- -

rrecta administrnci6n, buscando un ambiente" ~;jn dctC'rioro que pcnnita ob­

tener lUl óptimo estado de salud de Ja poh!aci6n. 

L.-1s tcnsiooes :unhicntnlc~ actuaJcs han llcgrnlo :1 ser dct0n11inantc5 rara,­

en lUl m:imcnto ciado, plontcnr l:i dudn de lci po< ibi l icbJ <l•: satisfacer los 

necesidades básicas de la población, com1 a1imcntaci6n, salud)' hahita- -

ci6n. 

Esta si tuaci6n priori ta ria Jebe contcmpl arse en la medida de lo que dese!'_ 

1oos y cs¡X?mrros corro nación. F"- un p:,mtearnicnto ÜL' tal magnituJ que debe 

significar el nnyor objetivo a alcanzar. 

La utilización de l:i natura1e:a d.C>he ~cr orientada hncia las metas deJ -­

ser hurmno, tratando <le logmr L""l h.11ance entr0 l;i ma~·nr 5uscf'ptihilid11l 

de explotaci6n de sus rf'Ctir50s y la m0jor ndministr.tci0n de sus caractc-­

rfsticas explotables. 

F.n f·unci6n de lo ant~ri.or, 1 :i. rP·.1 ~·fini,.._\f.n flP l:1 pres:L~n'3.ción ele ]a rw.tu· 

raleza serra indispensable, pttL"S t..'.:iíl pr·.·~··-·n:1ción se basaría en el bcncfi 

cio integral que proporcione a fa htunanidad. 



DE'ITRO de 1 CL'l áreas a prescnrarsc dcbcrt1n considerarse aquellas que cons­

tituyen la totalic11d del territorio n;1cional y su oor pntrfo>:lnial, apli-­

cando y perfeccionando las no1mas técnicas y jurfdicns que se han defini­

do en la ma.tcria. 

l.1 nonna básica de preservación de la naturaleza deberá desprenderse del 

antilisis de' la c;ipacidad del 1rcdio ambiente paro absorber In activicL•d h~ 

mma, )'de su aptitu<l para las diversas m.,nifcstncioncs en la misnn, y d~ 

ber.1 ser aprohada por um autoridad local con capncidad suficiente en ma­

teria de medio anhicnte. 

l.O~SlfJEllic\'TXl que la prol>km'itic.i del m:.>dio ambiente es vasta por la pro-· 

pia c;iractcrfstiGl del entorno. y que su afectación también es universal 

por 1<1 3cción huITl.'.l1w, la única rcs~1ucsta p.:ira atacar y aún prevenir C>n Jo 

posible t;il problcmiítica, lo constituye Ja planeaci6n cada vez nns inte-­

grnda, contemplando 1n incorporación constante del an:ilisis y la posible 

compensncjón de las cons0cu<"nci:Js sohrC' el reclio a.r1hientc. 

ES consustnncial el objetivo global de nuestro sistema tll1110C!'~tico de Prs!_ 

piciar los den:-chos de las nnyorfas nl disfrute )' recreación diversifica­

da y pcnnancnte, dentro de un medio ambiente natural y cultur;1I que con-­

serve, hasta donde sea posible, las camctcrfsticas rrós adecuadas para -­

cumplir con csn función. 
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XI. ~!CTAS. 

REAi.IZAR Llll inventario de todos los recursos naturales rPJ\ovablcs para -­

su explotación rae ionn.l. 

INmPJ'ORAR en el diseño f!•ico )'operacional de todas las comwüdades )" -

servicios actu.-1lc:-; ~· futuros, la restauración, conservación y mC'joramicn­

to del rrcdio :unhiPntr-. 

!U.:GE\T:R .. \P 1~1-' ¡irirll ir1·1lL·.•: .1rr·:is o n-.c_ur~¡1~- witur.:i1cs nct11:1lm .. •nte ,k•tcrio~ 

rada~. 

BlUNfi!\R asesoría técnica ;1 gohicn10.s esta1al{'~ ~· ntmicipa1es, org.JJ1ismos 

dcscentntl i za.<los ~· scctClrcs social >' pr i\R,1Jo en C'l aspecto <le protección 

)' rrejormnicnto del rrlL'Üio. 

IDENTIFTC~R áreas de patrimonio natural y cultural, que por su valor am-­

biental, ecológico, cultural o científico, deben ser preservadas y aprov~ 

ehnd:t5 racinnfllrrcnte. 

I!>lCORl'ORAR en el nivel básico de 1;, educación, cont<'nidos y métodos nm- -

bicntalcs. 

CRE..\.R especialidades técnico-profc . ..:.íond·.'· sc,brc rr.atcria amhicntal, en la 

educación superior. 
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FORTALcCER los grupos d" investigación que trabajnn en problcnns arrbicn-­

t.:iles. 

fllE.'\Tlf.lC\R las prioridadc5 para el país, en el campo de J.1 investigación 

científica en materia :mhiental. 

CAPACITAR y actual i:ar !ns recursos h1mrn1os disponibles en base a progra­

mas de en ráctcr i ntc111aci ona 1 . 

e~'TE\STFfC·\R cnmpafl:J.s de 1m~joramicnto anhientnl a través de todos lo:. 1;;\..'­

dios de crnrt.micnción soci111. 

EL:\PDP.AH y pronr:n-c·r l:i creaci6n d(' proyectos de leyes, rcglairentos y 

otras disposicioIE'S en nnteria am.'1icntal. 

lDGR:\R el currr¡"ll inücnto <le todas las disposiciones legales vigentes en la 

materia. 

CO~'OCER el ustado que guarda la caliJaJ dc•l medio Jrl>icnt<' fí~ico de todo 

el pa~s. 

PR0)0WoR la utili:aci6n de sistcrrns y tecnologías que reduzcan Ja genera­

ción de desechos, así como de aquellos que pennitan su manejo y disposí-­

ción adecuados. 
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REIXX:IR y mantener los niveles de contaniinaci6n y deterioro que· genere el 

desarrollo a niveles propicios p.:Irn el ::.C'r hWTrmo )' p;na los ct:osist('mas 

sin detener el proceso de creación de los ~atis[actores ncci:::arios p:.Jf~ ~ 

el desarrollo a niveles propicios para el srr lnwuno y parJ Jos L•cosist~ 

mas, sin detener el proceso de creación de los S3tisfoctorcs nc·cesarios 

para elevar lns condiciones de \!il.b de la comuniJu<l naciornl. 
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XII. ESTRATEGI1\S GENERAi.ES. 

ORC"\'ilZAR ln oferta y la demanda de bienes y servicios para controlar sus 

efectos noci\'os en l--'1 1rcdio anhicntc. 

MMONIZ.\R el rroJelo de desarrollo del pafs y particularmente del desarro­

llo de los ascntmnicutos htm!:J.nos, en hase a las limitaciones}' potcncia-­

lidacles del mcdi o. 

FCNE~T .. \R programas de cstuJio, investigaciones :·otras ;ictívidadcs técni­

ca~:· científicn!-', par3 1.ksarrol1.:1r nuevos sistrm:is, métodos. C>flUÍpos y -

clisp<Js i tí vos que pc1mit.:rn proteger y rrcjorar el .:unhiente. 

ES'f;\JH.l.CER convenios <ll' partjcip<1ci6n parn la resoluci6n de problemas am· 

biC'nta1es con los goble111os cstata1i:s y m.micipalcs. 

DESARROLLAR programas en tn..1.tcda ambiental, escolares y e.xtraescolarcs, -

con apoyo <l~ los !l'Cdin« de col111nicaci6n social. 

FORW\ll los recur:;os hwn;mo'< en nnteria nmhiental que requiera el desarro­

llo ccon6mico y sociol del país. 

ADEGIAR y en su caso crear los m·gnnisrros necesarios con la estructura y 

fimcion~s requeridas pum la protección, rojommicnto y restauración del 

medio. 



1:0 

ESlUfHAR y proponer meJidas de npoyo;: fin:mciamicnto fisc;,iles, flTanceln­

rias y de otra índole :1 los Sl'Ctores p(tl)l icos, privaJo :-; 5ocínl para la -

protccci6n )" rrejormnicnto del anJiicntc. 

r:-:r.LUJR el anlili>is <le\ im¡ncto ambicntnl en el proceso de plnnificaci6n 

del desarrollo económico del p.:iis. 

ES11JDIAR, estnhlccc·r }' \•igilar L'l cun~1limicnto de las nornn'.-' Jurí<lica.s 

qur dc:lwn regir p:n·a \;1 rrc•.scn·aci 6n ,. Cünt n> 1 de· 1 a calidad de 1 nr:dio am 

bicnt<'. 

DETEIMI~;¡\R las medúlas, procesos y tt:cnlcas adecuadas par.:1 1.:1 prl·\··.:mción, 

control y t1batimiL·11to de 1;1 contaminación ambient<.11. 

lflPULSAR In participaci6n activa Je ~léxico, acorde con la pol ític3 naci.o­

rnil Hmhicntnl,cn los organismos intl1 ln;1cion.'lles c·~pecinli:ados en 13 mnt~ 

Ti3, 

PRct-f.i\'rR y C"~tahlct:cr 1o..; m:.•ca1)i:-;nn.., ¡1ara el cur:~11i!'íljentl"• de c01wcn1os -­

y otro!-' instnuoc·ntos binncionale~ o rr:ultinaciona1C's sobre aspectos espe~f 

ficos del lll?dio arrhiente, <le acuc1'1Jo Clln lw: intereses de ~\é>xko. 

FOfG':\l.ECER los mccanisnos dt~ coord!n~1,~1 fin i ntcrinst itucional para a lean- -

z.ar los objetivos de los pror.r:imas de pr· tL'cciún y me.ionm1icnto del am· -

bicnte a nivel nacional e intern~1cionnl. 
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ESTABLECER los mecanismos necesarios para lograr la participaci6n activa 

de los sectores privado y social en los progranns de protccci6n )' mejora­

miento del ambiente. 



XII. <DRRES!Ul•SABILIOAD SECTORIAL. 

LA corrcsponsabilida<l intrn e intcrinctitucional y sectorial no ha sido -

del todo <lefinida por 1a contíiminaci.ón y !oc·dio anhicntc. Sin c·tnh'.lrgo, en 

el proceso de prognun:ición-prcsupuestación \'igcntc ~lc·stlc 1977, ]ns accio­

nes del sector público en este campo se· están contínuaml'nte re:al i :::indo )' 

en ocasiones ampliando n través de los progrJrms de cada w10 Je los sccte_ 

res en que está organL:a<la la :\dministrnción Fc<lcral, a pesar lle no Cün-­

tar con LD1 programn de acción del sector público en esta niatci-ia, sino -­

hasta 1983. 

SI bien a raí;:. J~ que se con:> ti tuyó la Comt sión I ntcrscc retarla l <le Sane~ 

miento Arrbicntnl en 1~178, .se iniciaron los esfuerz.os más scrlr.,s para coo.!:_ 

dinar la ejecución de los ¡irngram.'ls institucionales y lograr mayor cfcctl_ 

vidad de estas accio11l'S a nivel nacional, WJ se contó entre la gama de -­

programas vigentes, con tma jcrarqn i :ne i6n <le prio1·idadc:=. cspcc'i ficas so­

bre ln m:'lteri[l, de rrnnera que pcnnitieran lLl racionalización de· los recu.! 

sos asignndos entre los sectorcs,las Psfr·r,1~ lk· ,1c.:.i6n [:liY"."'",:1g11.1,c;,iwlo,­

Nucaci6n, cte.) y menos a nivel rcgionnl, l'fllern.liJo é~te car;1'.J el c.;tnt;1l, 

tal corro se idcntificah;i en el SlSTP.-l\ ~\CJO~\l. !JE PLA\1~~Clfl\'. 

Por c11 .. 1nto a la organi:aci6n administratl\71 dC' In . .\dministración Píiblica 

FcdeTJl, sólo en algunos ca:-;os existieron in::;uncia:; ;i_ nivel <le Suhsecrc­

tartas que total o parcialmente 11rit:nta1nn :->u~ prngrarrn~: a las éH.:tivida-­

dcs de prevención y control del 1rcdío :n:,'.iientt'. L.1s instituciones rcst:1.:n· 



tes en 1.::i mayoría ~le los casos contaban con instancias que ycnt•rnlmcntc -

nctuab;m sobre csfl·ras ai~•l:i1las ~·que, en i:.•1 mc,ior de los C:l~os, se ubj-­

cnban .'.l nh'L•1 de fHrección CenL·ral y por lo mismo sujetas :1 p!·iori1fadcs -

lnsti tucíonales casi :-;iempn· car;1b1ante:; en el corto nla:::n, con Jo OUL' sus 

acti\·idat!c::. estaban ::;uj(·ta~ a continu;1s r.Hxlific:1cjones, lo ot,(' tr.1jn corrn 

consc'CLH.:ncia la ~ti~pcrsión dl' e:--ftwr::os, resultaJos :ioco TTK.1 surables y co!!_ 

sistcnt~s <:n espacio r tiempo r obdamcnte la disponibilidad casi nula de 

jnfonnación confiablL' btisica )" cstadísUca par;i fopriar scrir·;.; hist6ricas. 

La dispersión Je las instancias <Hbninistrt1ti\':1s, asl como l:i f~11tn de c<;­

pccifi<la<l sobre las actividadc.·~ rcali:aJ:i.s y los recursosw1PC'ft·ctiv.1'.':'J(.•ntt: 

se destinan en c;;ta m1tt.•ria i11njdcn un nn:'ilisis deta11:1Jo de los :.i:snt'Ctos 

prograri:Ítico~ ~- presuput..·st111t·~; sin c.'l'Tlhargo, ~1 r,ro~o modo, se t.•stirr:;i r¡uP 

Jm:>ta 1~89 c.:n 1 os progr;irnas que cfccttt6 el sector ptÍhJ ico en cst.t• cal'f\~O, 

se cj crcj e ron aprox imadamer1 tt.· l 311, 798 mi 11 cJJlc:- de !Jesos, que rcnrc'."icntnn 

el 1.8~ del pre;-;upucsto total cJcrcido y, L:i c-qui\·alcncin de.• D.9~.; del PI:?_ 

<lucto intc1no hruto de] pa1s, ;i precios corrientes del mismo nfio. 

'JOCA'.;J'[ a los recursos hum:mos, Je.! la misma m~mcra que ri:1r:1 <•l caso ante­

rior, se estima que los tócnico:; que 1abornn en dichos pro¡~ramas represe!!_ 

tnn 3!"Jfoxima<lnmcntc el 1.S~ de] personal totnl <Jl.IC ]ahora rn la Adminis·­

traci6n PÚbl ica Federal. 
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XIV. INSfRIR-E.\íl'OS n:rn1ms E INST!TIJCIO~·\LF.S, ECJJ\O~!IOJS y ,\D)ll:\!STR\Tl\US 

I.DS instrumentos técnicos corresprndcn :i [J1.¡uellos instnurcntos que la Ad­

ministración Pública Federo! ha f01mulado pa1'1 la atenci6n <le las activi­

dades prioritarias <lcl pals, y riuc de nlguna rrnneni intervinieron en la ~ 

administraci6n. '.'-' mejoramiento <lcl mc<lío ar:bicnte y son: 

_PIA~ Q.OBAI. DE DESARROLLO. 

_PIA'i N\CJON\L HIOR/\Ul. !CO. 

_PIA~ N\CION\I. DE DES.IRPOLl.O AGWlrEOJAlllO Y fOREST,\L. 

_PL\S :\o\C!ONIL DE ll['>ffi!Tf\S flE CO\TIUL DE Lf\ Cll.Jfl.lll fJEL /\Gll/\. 

_Pl.!1.N :\,\CIONIL DE llES.\RHOWl lJRJ\.1\0. 

PIA" :\o\C[Q:\.·\L IJ[ .\W\ l'OHJJLE. 

_PIAN NAC[QN\L DE ,\R\S'l1l. 

PL\.'l SAC [O~\!. DE ErnJCAC!O:\. 

_PlA'i :-0\ClO'iAL DE E~rn(;l'NC:L\ DE A\11ll\ A !A POBL\CWN CJ\'IL (DN-ITI) 

_PLA'l 1\ACJON\L DE m~Tl1\G(\'C[.\ l'/\HA cml!JXl'IR y co;rrnOI,\R DERlW·lES DE Hl--

DIVCAJUVROS Y OrRAS SUS'IA\C JAS \~-X:IVAS 5~ CL ~.~\R. 

_PL\'i N.\C[CNAL DE DESARROLLO AGRO- l.':flllSTRIAL. 

_PI.\~ K-\CIO:\i\L DE ZONA DEPRIM!DAS y GRUPOS mm;J:o<,\IX)S. 

_PL\N :\o\C [O)!AL DE DES.\l~lü! .LO PfSQJJOfiO. 

_PL..\~ :-;,\C[Q:\l\L PARA EL cmunTE m: !,\ DESEIH!FlC\CJl1:\, 

PI • .\'< NAC!CNAL DE 'TIIRI~O. 

_PL<\.'l :\o\CIO:-l'-L DE DESARROLW I~WST!'J!\L. 

Pk'll\'ES LOCALES de nntumk:a feJcrnl: 

_PLA'IES DE DESARROLLO l'OR'lU\RIO. 



_PL'l.':I:s DE DESARROL!D INDUSTRL\L. 

_Pl.A'\ES nr: DESARROLW lUIUSTTm. 
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_Pl.A'i DE DESAHROL!D URBA.'\O llí'L lll STRJlD Fl'DERA! •. 

_PROCX\.\~\ UXllUll'.'<AJX) PAR~ ~u:J0!0\R LA C\LilJi\D DEL AlllE l~"I EL VALLE DE MEX!_ 

m. 

LOS instrumentos institucionales están confornndos por las est.ruct.urns º..!: 

g.1rdcas 4ue, dentro de las diversas dependencia' del Ejecutivo Federal, -

orientan sus recursos en forno parcial o total, a la realización de los 

progr.un;1s y acciones de protección del ambiente. 

@J fonna di recta, se pueden definir como inst1uTOC>ntos institucionales - -

ex l sten tes: 

_o:JMISIO:; JN'fEHSECRETARlAL !1E SA\1'!\MlE\'fO AMBlENfAl .• 

_SECRE'lJ\RIA DE SALUD i\ 'íllAVES IJE L,\ SUllSECREl;\Rii\ DE MEJORAMIENI'O DEL ,\\f­

RIENTE FJ> SUS i\Rf:i\S ESPECJFJCAS DE: 

_Dirccci6n C.cneral de Saneamiento del Agua. 

_Dirección General de S;meamiento Atrrosfédco. 

_Din'cci6n r.eneral de S.1ne:imicnto del Suelo y Programas Especiales. 

_Dirccci611 Geneml de Invcstigad6n de los Efectos del Anbiente en la 

Salud. 

_Unidad de Análisis de Ohra Pública e Impacto Amhicntal. 

Dirección C'.eneml de Inspección y Licendn.s S.1nitarin.s. 

_SECRET,\RIA DE AGP.ICULTIJRA Y HEOJRSOS llIDRAULIO:G, A TilWES ílf;: 
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Dirección Gc'neral de lisos del Agun y Prevenci6n de la Contaminaci6n. 

Dirección Gcner:-il de Consen·ación dc1 Suelo y Agua. 

DirL'cci6n Gcnernl de Hcfo1-estnción y \bncjo del Suelo Forestal. 

Dirección General de la Fauna Silvestre. 

Dirección Ccncrn1 de Reservas y Arcas de Pecrcación. 

Comisión del Lago de Texcoco. 

Sí:CRHAJUA OE DESARffil.LO UJlJJ,\NO Y ECDLOGIA: 

El 29 d'-'- Dicic:nbre de 1982, el Ejecutivo Federal, cnn base en las investi 

g;i.cicn(':,.: efcctuatL::ts y decidido a comh<.1tir integralmente la problemática 

surgúl", cit'<l la Secretaría de llcsarrollo Urbano)' Ecología, con todas 

las ntrihucioncs inherentes para tm positivo fw1cicinamiento. La SrrrtJF P<1-

r;1 el cumpllr.iiL'nto Je las IwK:iones que le han .sido atrihuid.is cst~ inte­

grada por las Subsecretarías, de Ocsarrol1o U1twno, \'iviendn y &ologí~ y 

la Qfjcialía M.ayor dependiendo, directarncntc del C. Titul~r de la Secreta 

rfa, la Contralorfa Interna, la Coordinaci6n General de l)clegaciones, las 

direcciones Genen1lcs rle Cormmic:1ci6n Socic1l, Pl¡¡u~ación y Asuntas .Turfdj 

cos y los :-; i gui entes 6rganos Jesconcen tra<los: 

Instltuto SEJJUE; Comisi6n de Avalúas de Bienes 'Jacionales y 'lclcracioncs 

Estatales. 

La Subsecrctnría de Dcsarrol lo lJrl>ano tiene n su c::irgo };1s Direcciones GE._ 

nerales de: Desa:crollo Urbano; Suelo Urbano; Tnfrncstnictura Urbana; Pro­

yectos Ejccuth'os para el equipamiento Urbano; Patrimonio Inmobiliario e!:_ 
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<lcral y Sitios r Monumentos del Patrimonio Cultural. 

La .Subsecretaría de Ecolop-fo reúne 1:.i.~ Ji.n~ccicnes Gcnera]c:-: de: ~~ormJtÍ­

vidJd y Regulación Ecol6gica. Pn·1·enc i ()n y :." Control de l:I Cont:l';lin:.ición 

Ambil'ntal; consen·aci6n c'Lológic:1 dC" lo~. R1.:ct1r~;o::; '\·1tur;1l\''3 ~· Prnmoci6n 

1Vnbicntnl y Participaci(,n Cormmitari;i. Por tÍltipio, la (lficia1fo ~!:l~·or -

~lh.Jrca las clirecciones Cenera1es Je~: fü"cur:-o;; ¡:¡n~tncicros; Rcrursvs lfuma­

nos; Recurso!:i .\t1tcri::ilcs y Scn·icio·~ [t'nerales. 

rjJaJe5 SI..' L';-:.:UL'Iltl':l l~J pr~:··(•n:ar \'Vil! li.llll'l . .'Cf i<1 f]~:•r:-1 ~· fa11n:~ !_.11·;~ •:-;in· 

tener su 0quilihric1 rt.:~~~:H:1rd:Íu;\ol:1·. Jv r:xt!nciont:. Dd,!ar dt.•1 .l(~u~i, Jt' -

la tierr·1 y del aire que son impt.:rath·o~; dt..• 1.1 l'Xi~·tl'!lcia, fn:n..::ntando el 

sano de:.arrollo de los in<lividtms. 

H\ROJ JURJTJ!ffi ACWAL 

El M.:nco .Jurídico Ambiental est:í confom;1do por diverso" disposiciones l<:_ 

gales, por los ortlcnamicntos que se ocupan de los cJifC'rentcs ns')CCtos de 

la µroblcm~Ítica LcolÓg1ca y por los que re~ulan el :ipro\'C'Charfl.icnto de ca­

tb lUlO Je los recursos naturales. 

Con el propósito tic h;iccr congn1entes todas 1;-is disposiciones lef.;ales que 

rjgen 1,1 rnatl·rü1 ecológica, el :?8 de EnPro dl' 1988, se puhUc6 la Ley Ge­

neral Jcl &.Jtúlibrio Eco16gico y la Protección ~l .-\mhicnte. 
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En esta nue\·a lcv, qic L'ntnt; Pn Vif!')r el ~o .. L· \~n·:o dl'i r1i:.T1D ;1f,o, :.;C! 

reconoce que un dt>sarrol1o ~cJstcnidri :·· ar.1hicnt:1Imt"ntc :~.:mo ;-;Ólo DUC"dc ]o­

grnrsc, con la intt·n·cnción Je todo~ lo:: nin:'lc~ de gobierno y, que 1<1 

prcvcnci6n es el me(lio r.ifi~; l'fica:: p:ira DlL'SUT<Jr t.·l e(rJil ihrio de lo.-; L'CO 

Si!'Jtem:1s. l'n.·ci:;a 1:1;; :1tr1huciofll·:-. 1k };1 :~':cn.:t:1ría Jc.· Dl'.s:irro!lo !Jrbani:1 

)' b:oJogía ~·la Coordin;1ción Je 1:.1~ dL'f:it."nJt·nci,1..,; :• cntL:.l:idc:.> ~¡._. 1:1 i\dmi-· 

nistrnci6n Púhl ic:i fl'Jcr.J.l con Li 11isr.~1 SFJ~.JI:. 

ACUERfl'.15, lll\Yl);l(b Y TR\J'\1i):i J\!TJi\,\CJ1J\\l.lcS. 

Como ~·a -:1..• h:1!·J(1 :d ;;rincipin di."' t''.-;t,1 tc·-i··, r:1 L-;t1\::ulmu, :;uL'Ci:1 se ccl~·. 

bró en .Jw1io de 1~1~2. ;¡ in,f;uicl;i dt'l Cnn~c.ir' !:conS;iico \' sci.:i<1l de );1 

das Sl,hfL' L'l ricll 1 n hurn:-im1, en L' J 1J. p:1 rt i e i p:1 r•Jn J 1 , n~1c i ~ml':--. (ono resu l -

Uido de esta n.-'tll1ifin :-;e ¡He;}:iró un 11 !1Jan de :\·.:ción 11 con 1n~ n.'contL'nd.1cio­

ncs JisUntas ~· 26 principio!"; s0hn .. • l\.•rcchos ~, rcsponsabi I id:1d:..'s Jcl hom­

bre con respecto al JTlt.'dio ambirntc. 

Dicho Plan de :ice i ón L'ncont rú L'\...'.O en muchos p:1 í ses que JC's.1 rrol1 :lron ;te - -

e i oncs <le acuerdo a 1 o~ pr inc. i pi os L'manadc1s dC' 1.1 con f crcnc in, En di e i erri­

brc Je ¡9:-2, mediante la resolución .?~l~L-. d(' la .-\s:m1hlca C~cnL'r::il de la · -

L1.~.U. ~e tomaron ln~ Jispl)sicinncs institu.:-ion;11e::; y fin:mciL'rn;-:; para J:i 

crc3ción d1.1l Progr.:una i..k I:ls :.;:Kiont·~: Uni.'.·L~ ¡n1:1 cJ ~icdio .\mhientP 

( rt\'ill·1•\) , con sede en :--fa i roh i , f\cn ~·a. 

n.:.~ 19~2 3 Enero de 199!1 nuestro p:iís h;1 virtkip;1do l'n rnuy \·nri:ldos pro--
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gram:ts del P:-.ilr.'L\, como accione;-; contra la dcsertificnci6n, ccosistcmns, ~ 

consl•n·ación, lndustri:1. 1cgi:~l:!ci6n arrhit•ntal, ínform-ición, carmcitaci6n 

y as.istl_;ncia tL-cnica. 

Ante 1a proximjd.:id tlt:l \·ig6si1'!o aniversario de ln Conferencia de Estocol ~ 

mo (1992) los paí::-;:cs de .. \mérica Lat inn mani fc!'itaron interés por estahle-­

ccr un marco in!"ltituc.ional !iara l:i concentrnci6n y comtlinnción de csfucr 

~os. en torna a In consc1Tación y mejor:tmicnto Je! ill\\hicntc~. 

Q)WJ~ ros y TrA'l',\lXJS e E!. EB P,\IJOS POR Vi'.X l m. 

l'or 1o que respecta a trat:1J0s r convenios, nuc~tro p,1Í5 h:i particlp.:i<lo -

de J9:>R o 1990 en ?:5 :lCw .. :rJos i 1n1Jti1atcrnles, algunos de lo::. MÍ5 import.1!!_ 

tt~s snn: 

l. Tratado pol· el que ~t· prohíben 1os cn:~ayos con tHJ'L'IS nuclP:1rcs en la -

at:mÓsfer~1~ en el e;.;pacio u1traterrcsLrc y debajo del n~trn. (7-11-1963). 

2. Prot.ocolo Je :.kmtr1_•;J1 relat.ívo a 1::1.s :-;u.stancii:i:-; ngot;idorns de 1a c:m:! 

ele ozono (IX-198 7 J. 

3. Convenio dc Coopc:ración Bil:itcral entre lo~ Estados Unidos ~\.~xicanos y 

los EsU~<los Unidos de /uuérjcn p~ir:i 1,1 Protccci6n clc1 H~djo A1ribicntc en 

la Fran_ia Fronteri:n (\'Jí-1988). 

La combinación <le los esrizcr::o.s de fléxico con otros orgnni~1r'IOS preocupa-­

dos por la consc-:rvaci6n y cxplotaci6n r.:1cionn1 de Jos 1·ecur~o~ naturales 

a nivel nacional e intcrm1cion:11, ha d:itlo lugar a resu1 t.:idos C!UC a su vez, 

h.:m aporta<lo beneficios para disminuir ln contnfflinnción ambiental. 
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XV.- LEGISLAC!O:\ MEXIC1\SA. 

!.os instrumentos legales opC'rntivos y adr.tinistrativos que po­

sibilitan las activiJa<les Jcsnrrolladas por el Gohicrno de M6 

xico sobre He<lio Ambiente son: 

La Ley Orgtlnic:1 de 1a :\dninistrnci6n Pública Ft:deral; la l.üv 

<lcl Presupuesto; Contahili<lud y Gasto Público; el Acuerdo por 

el cual se agrupan las entidades del Sector Púhl ico Fc~kr:11: 

el Código Sanitario de los Estados Unido:-;. "'1::x.icanos; ln Ley 

1:c<lcr:tl Je Protccci6n ¡1] A~hicntc y sus RP~lnmcntos; 1~ f.cy 

Federal de Agua~~ v su~ Rc!~lnrn.cnto~; y 10:-; Acul~rdris por ln:~ 

que se cre<m 1:1 Ccn:ii~i6n Int1..~rsccrL~tarinl dL' Saneary1ientn :\ri 

bientr:l ~· la Com.isi6n ;\acion:il de J1os.1rro11o flrbano. 

Para las activitladcs de snnca1niento nn1bicntal, el !laÍ~ cc>nsi­

dern como principales pautas intcrna5, a lns <lictnJas po1· los 

lineamientos tlc polít1ca cconómicd r so..:.:i.11 que el l:Jt":uth·n 

Federal ha estnhlcci<lo pnra tal efecto. 

Por lo que hace e1 ámbito internacional, el gobierno mexicano 

consi<lcrn como principales instrumento~, a lo~ ~pcanismo~ de 

colaboración con los J],•crsos orr,ani smos intcrnncionales invo 

lucrados en programas ambientales, así como a los convenios -



132 

bilaterales y multilnt 1.:ralcs en los que partici!Hl, toda ,·e:: -

que el artículo 133 de la Constitucif)n !'clftica de los f;sta-­

dos Unidos ~1cxicano~ considera a lo~ tr~taJ05 oficialmente en 

vigor para M6xico, como l.cy Suprcna de la Uni6n. 

En esta amnlgnon de instrumentos, ~e consngran medidas cspccf 

ficas para el cfica;: cumplimiento de los programas y subpro-­

grnmus Jel m~llio nmbicnte. 

Así, Je la 1.cy ¡:L'llcr¡1} par:\ r1·~vcnir y C0ntrolar la Cont:imin~ 

ci6n Atrnosf61·ic:1 origin;1d:1 por l~ cr;isi6n Je ht1mo~ y polvo~ -

(17 septiembre 1~1-1 ). 

- Rcglan1ento pnrn 1;1 Jl1·cvcnci6n ~- Cont1·01 du ln c:ontnminaci6n 

de Aguas (29 marzo 1973, actt1:1li:atlo ~n 1975). 

- Reglamento par:i la PrPvcnci6n y Control de la Cnntarninnción 

Ambiental origin:Hla por lri cmisilin ,\e ruido> (2 enero 1976). 

Actualmente, l;o nuc\·a Ley r~d ... -..rn1 Lle Prc.'tl'CCiÓn nl :\1nbicntc 

constitu)·c el principal instrt1n1cnto le~;¡) en la materi3, en 

el orJen n3cionnl danJo cora¡1ctenciJ u l3s (!ivcrsns Secreta­

rías Je Estado, en sus respccti,·as ~~fc1·n~ de atribt1ci6n. Co~ 

tiene cap1tulos referiJos :1 norn:11· ~xpresamente en mntcrin 
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de: aire, ngua, i"clu)·cndo 01c<lio mnrino, y suelo, as[ como en 

lo 1·0lativo a In protecci6n clcl nMliicntc contrn efectos lle la 

energía térmica, n1ido y vibraciones, a la protecci6n de los 

alimentos y bclJidn~ rior vfcctos Jcl medio ambiente y n In pr~ 

tecci6n de é.stc contrn los efectos de las radiaciones ionizan 

tes. 

Indcpcndicntcmentc <lcl contenido y normaci6n en caJa uno lle -

los campos lle acci6n, c~tc ordenamiento introduce la aplica-­

ci6n <le mc<li<lns <le segtiri<lad c11 c;1sos <le pcli~ro inminente p~ 

rn la ~alud pÓl1licn y ~1 mcclio ambiente, y, en casos <le in- -

fraccione~ grnvcs, 1:1 cancelaci6n de la concesión sin perjui­

cio de );1 rcsponsallili<l:1cl ci,·il c¡uc se derive de los <l;1fios 

que se cau!'en. 

Posteriormente a In Ley de 1971, el 13 de marzo de 1973, se -

pt1blic6 en el ninrio Oficial eJ C6<ligo Sa11itario de los Estl­

dos Uniclos Mexicanos, protl11cto ele lns revisiones cfcctt1a<lns -

nl C6digo de 1965. 

En su título Tercero se ocupa ampli:1mentc de ln re?la1nenta- -

ci6n sobre snncnmicnto nMhiental y a trnv6s de sus 10 capítu­

los, aticnJe aspectos sobre ai1·e, agua, ra,liacioncs, constru~ 

cienes, transpo1·tc, etc.; cspecificnndo en cada materia las -
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autoridades encargadas Je emitir los Jiversos rcgln~cntos ne­

cesarios p¿1ra caJa caso, tales como el de Segu1·idad Padiol6g! 

ca, el de in¡:i_cnicría sanitaria o c.•l de proUuctos de la pesca. 

Aunque corresponda a C'1da in.stituci6n de la Ad171inistraci6n P~ 

blica Fcdcra1, planear sus actividades en el ámhito que le co 

rrcspondc, ~Jguicndo de~dc luego los linc;1micntos auc clictc 

el E_lccutívo rcdcral; toda ve: que el c:1mpo t.lcl snncnmicnto 

ambienL1l ri...·h;1:->a 1..·1 :1rv:1 l!L' co~1petcnc i:i 1 !v una ~oln dcpeniJPn· 

cia, y Je t!UC es ncccs;1ria 1:1 coorJi11:1ci6n Jr acciones y pro-

gramas a efecto ele c\'itar duplicidad y contradicciones, 1;1 

Ley Orgc'Ínica de la :\d1:¡ini~rraci6n Púhlic:1 Í(.•dcrn1, contcmp1J-

da la posición de que dos o mfis SecrL•t.:irí:is SL' rcunnn :· trah~ 

jcn en comisiones. lle Psta manera, el i:jecuti\·o FeJeral ~ por 

acuerdo de 24 de agosto de 1978, c'.cÓ la Comisión Intcrsccrc-

tarial lle Saneamiento Amhientnl (CíS:\) con el oh.ieto dC' cono-

cer 1le la pl;1n0;1ci6n y conJt1ccl6n <le 1;1 polÍticJ ti~ ~~t1eamic~ 

to ambiental, 1~ in''t•:-aignción, c•studio, prevención,~- con- -

trol ,Je la contaminaci6n, el JcsJ1·1·ollo tirhano, 1~ conscrva-­

ción del equilihrio t~cológico y 1:1 r:..•staur;1ci6n y mcioramicn­

to del ambiL•ntc". 

La Comisi6n Inter.secret;1.ri:i.l r1...'tn1t.' n s~'c:rct:1rías y Departame!!. 
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qucnal de acti\·iuadcs; forcular las bases de coordinación en­

tre las dependencias participantes; proponer las bases confo_!: 

me a la.s cuales la Comisi6n cooperará con estados, municipios 

u organi:;icjoncs internacionales en la rcalizaci6n <le materia 

ambiental; y elaborar y promo,~cr la real izaci6n de estudios y 

brindar asesoría en la materia .. 

Esta Comisi6n con objeto de dcsarrol.lar sus actividades, ha -

conformndo t..li\·crsas Subcomi.5.ioncs enfocadas a la plancaci6n, 

y so luci Ón U.e problemas específicos. Entre su~ rcsul tados, 

~estncan: EJ Progrnna CoorJinildO para ~Pjorar la calida<l clcl 

aire en el \'alie de Héxjco, el Plan Nacional en caso de Con-­

tingencia pnr;J Comhat ir y Controlar ncrrnrnes de Hidrocarhuros 

y otras Su!'tancias ~ociva~ en l'1 !far, el ~'anual de opcraci6n 

y procedimientos :1dl!linistrativos para controlar la calidad s:i 

nitarin <le molt1scos hivalvos destinados a la export:lci6n, el 

Reglamento parn el control sanitario de los productos de 13 -

pese~, e~ Jli:1gn6stjco ambiental en puertos y el nccrcto sobre 

la ~lnnifcstnci6n de Impacto :\mbicnt:al~ 

A través de la Secrctarfade Desarrollo Urbano y Ecología, la 

que constituida por cnt idadcs del Sector Público Federal, cen 

tralizado y paracstatal, se ha encargado de formular el Plan 

'.'lacional de Desarrollo Urbano, que contiene programas que jn-
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ciden en el 1ncjo1·amicnto de los ascntami~ntos humn110~ y que -

est6n destinados n lograr un n1c<lio nmhientc 53110 fun<lnmcnt:1<lo 

en consideraciones cco16gicas. 

El Gobierno <le ~!6xico, rcp1·es~ntantc ele un país c31·nctc1·i:ado 

por serios proh1cmas en sus asentamientos humanos, opt6 ¡101· 

integrar n su~ pl.:lnt•s nncional('S l,:1s n .. ·co1:ipndacionc:; <Hit' se 

hicieron en 1985 ¡~01· 1;1 c:onfcrcncia t!~ lns ~acioncs Unl<lns s~ 

brc l~l Hcdio tluman0, en lo rel:1tivo n. ln 11 Planificnción ~- or­

denación de los :1:-=.cnt:1"1ientos hur1:inos dC'Sd!~ el punto de \':st.1 

de la calid.:ltl del medio", interr:tción r'.uc· no re>prcscntó mavo· 

res llificult.:ides pnra el p.1ís en \'i rtud ·.lP que, a.!eJ11i1s de - -

coincidir plcnan1~nte con los linc:1~icnt0~ <le acci6n <lict:1Jos 

por el Gobierno p:::n·a rc;:;ponJL'r a 1~ problemática de Jo'.-; :1:;pn­

tamicntos, lns recomentlacioncs contenían principios :1plicn- -

bles ¡11 país pa1·a t1n s~r10 Jesarrollo, 

Fue preciso n<lccuai· el ordenamiento jurftlico del n~Í~ a la 

1·calida<l, y crear los rnccnnismos ir1stitt1cionalc~ arro11i;1dos 

para la ~p1icaci6n d0 1ns ~cci0n0s ~Plcccio11aJas. 

Fruto de estas transforl'wcioncs fue 1:1 nromu1gación de ln Ley 

Orgánica e.le la Admini~traci6n P(1bl ic:i. re,lcn1l, 11\•:'l"CPd a l::~ 

cual se cre6 la Sccret:1rL1 dt-· ílL~sarrol lo Urhnno y Ecolo.~.ín ha 

jo el encargo de, entre otras ;1trihuciones, f0rmu1nr y con<lu-



cir ln política gencr:1l de nscnt¡11nicntos humanos clcl país; 

planear In <listrihución de la pohlaci6n y la ordcnaci6n del 

te1·ritorio nacional; p:·omo\'ct· el Jesarrollo ~le 1:1 comunidad; 

y formular y conduci1· los prograrnns clv vivienda y url1anismo. 

Este in1portunt~ 01·Jcnamiento legal determina los orgnnisn1os -

paTn plnncar el fcn6mcno de lris conurhacioncs, indepen<lil·ntc­

mcnte de los límites ;1Jmini~trati\•os y políticos que tengan, 

y til·ne por objeto 11 estahlC'cer la concurrencia de los munici.· 

pios, 'lelas entidades federativas y de la Fcllcración, pnra la 

or<ler1nci6n y rcgulaci611 Je los asctitamientos ht1m11nos en el t~ 

rritorio nacional; fijar 1n~ normas h:Í.sic:l~~ para plane:ir la ~ 

co11s~rv¡1ci6n, mcJoramicnlll y crecimiento Je los ccr1tros J~ ~o 

bla..:iC.n; y definir los principios conforJ'le a los cuales el Es 

ta<lo cjcrce1·i sus atrilJucior1cs, p2ra determinar l;1s cor1·c~po~ 

Jicnte5 p1·ovisiones, u~os, r1'sc1·vas y <lcstinos de ~re~1s v pr~ 

llios. 

Por otra parte, en cumplimiento a lo dispuesto en los artícu­

los 27, 73 y 115 constit11cionalcs, y ron apego a las dircctri 

ces de ln Ley General de AscntaPlicntos Humnnos, l:i.s 1cgislnt!]_ 

ras de totlns las entidades fcdcrntivas expidieron, entre 1986 

y 1987, s~s respectivas leyes locn1cs <le <lcsarrollo 11rbano, -

intcgr~n<losc, <le cst3 manera, ep todos los niveles, ln estruc 
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tura jurídica neces~ri:1 para planear y regular los ¡1scntarnicn 

tos humanos en ~I~xico. 

l. Agua 

La Ley Org§nic• de la Administroci6n P6bllca Federal y la Ley 

Federal de Al;ua co11templnn ir1portantc~ disposiciones rclati-­

vns a la administraciAn, 1listribuci6n y :1provecl1;11:iicnto m~s -

racional del :1gu.icn beneficio de In colectividad. 

La Ley i:c<ler.11 dL' :\g11a~ v la Lt.·~· d1..• Protección al Ambi_,_•ntc 

contc:~plan a~im1~1ílo ~!1~ro~i:i011cs espccfric;is ~n mat01·i¡1 tlr· 

prc.•\'ención y control dL' la conraninaci(in d~l a~'.11,1, 1..~specif]-­

cnn<lo la facult¡1<l de JictJr mcdiJas tanto pJr;1 nor1n3r s0l1r0 

la cxplot~ición, u~o y ·pro\·i.:chanjento lh' l:.i~ ílgu:1'.: rcslduí1-

les1 como para fi_ii1r 1:is condici0ncs que 6st:is deben cur.ipl ir 

para ser arro.iadas en 13:::; redes colecto1·as, cncncas, c--:uc('s, 

vasos )' Jem6s tlep6sito~ y co1·1·jente~ ll~ :igt1a o ¡13ra sc1· infi! 

trndas en los tl'freno~ :J fin dp rr,-q·pnir 1-1~ rr:i~t~!Tlir.:t:-ionc.:.~, 

las interfcn.•ncin~ pn lo~ procc..=:-0~~ dL~ :!cp11raci6n, y las :-i1te­

racionc5 en los nprü\·cch:1micntos, c1 1 t'rpo~ tk ngua o sistPr.tas 

de nlcantnrillodo Je! pols. 

Con el objeto de, contempl:ir 1:1 L1.'>. Ft.>lcral ch:- .\gunt' y 1 a Le)· 

FcJcrjl para Prevenir r Control3r 1:1 c·ontn~in:ici6n Ambiental, 
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ordenamiento que :mtt.•cedi6 a la Ley tk· Protección :11 :'\mhícntc, 

se promulg6 en mar:o <l1· 19~3 el Rcglnrncnto p~r;1 la Prcvcnci6n 

y [011trol de Ja Contaminaci6n de Aguns qr'e cntr6 en vigor el 

'."'.8 de r1ayo <l1..:!l mi~mo tiño, ir.strumcnto que pcrmiti6 St"ntar las 

bases de unn ncci6n integral para la prcvcnci6n dv la contami 

nnci6n de los ct1crpos ,Je ngua del pnfs. 

La clasificnci6t1 1¡uc hncc este Reglamento tlc los cuerpos hi-­

dr{tulicos sc.·~~1Ín su utilj::ación com11n•ndc l;J de ;¡gu.1s dulces y 

superfici::iles, con l;i posterior ínclu~lón dl' la rcg1arJcnta­

ción refcrcntt.: ~1 :q~u:i~; c:-;tu:-irin;i~ y litor.'llcs, nsf como las 

tablas de ,•al0re~ ncrmi~ihlcs tic s11stanciast6xicas en nmhas. 

!)ichc• 1·uglaracr1to cstablcci6 dif~rcntcs ~ccioncs en sccucncin 

)' difc1·cntc~ p1:izog para ct1mpli1· su~ llisposicioncs. 

Las primeras accJone~ tL1vieron como finnlidn<l ohtener el rc·­

gistro Je to<l~s las descarnas de establecimientos. a fin de -

o!Jtcncr i1n conocimiento detnllatio sobre las fuentes de conta­

mi.nación ;;, pr.y ende, sobre 1:1 cnlitlac.1. cantidad y locnliza-­

ci6n <le las Jcscargns Je aguas residuales en e1 país. E~t3s -

3ccioncs, con~i<lcra<lns como un proceso <le dingn6stico previo 

al cstahlccjmicnto <le rcquL;itos para "lcjorar las carnctcrís­

tícas de la~ aguns, fuprnn seguidas por unn segunda etapa, a 
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través de la exigencia de un "inforr.1e preliminar (le in~~enip-­

rÍa" en el que vacían todos lo.s e.latos sobre fech3s de inicio 

y tcrminaci6n de los traha_ios, :l!:Í como lo:- costos qUC' impli­

que el tratamiento tlc las nguns 1·csiclt1nlc~, c11yas c;1r~ctc1·ís­

ticas cxcctlen los ,·:ilores de 1n tahl~1 2 de 11r1tÍXÍPl05- tolera- -

blcs 11
, contcnJdos en el artículo 13 del Reglamento . 

.. . Aire 

Se pui:Jc t.:on:;;iderar t¡llL' el primer :int1.~c1.•Jentc .iurítlico nacio· 

nal !'.!Obre el control lll' la contaFiin:i:::ión amhii:ntnl fue "Regl~ 

mento para los cstablccimic11tos intlu~tri:1le~ o cornc1·cialc~ 1nn 

lesto~, in:;a1ubt'L'-7 y pL~ligrosos", proi;1ul . .:¡do L'Il novjcrnbre ~le 

1940. 

En este reglamento se dL'finí:rn y rcglancntahan las industrias 

)"comercios que en 3]g:111a for~n p1·0v1)c~híln p1·ohlemas 111 vcci~ 

dnrio, así, sn dcfinLm como cstnblc•cimientos mo1esto5 r>o~· 

polvos, chi~pas o humos :i aque11\),-; "cuya~ emanaciones pene­

tren las ho.hitacione;-; rccina~· o ensucien ~u~ muros o techo~''. 

Al iniciarse ln dÚcílda de los setcnt:· L'l (~Pbierno Fcdcr:il, 

preocupado por ln problemftticn nmblcntí11, i1dci6 un3 serio de 

estudios tendientes 3 la i.::1a11rq·:.c i0n di: una reglamentnc ión p~ 

ra controlar y pn'\'eni r la contaninac i6n ambiental. Resultado 



..Je ello fuela pronmlgacit'Ín, en 1971, c.lc la Ley 1:cderal para 

Prevenir)" Cont1·0J;1r la Cunt:tmin:1ci611 Amhicntal ya sc~3);1Ja. 

El inst1·t1mcntu .1u1·fLlicci específico con 4t1c cucntn actt1nlmcnt~ 

]a admini:.tración púh1 ica par¡1 prcvcniT y controlrtr ln conta­

minación atmo~f6rica es 1n l.0y Gcncrril Jcl Equil ihrio Eco1ó~i_ 

co y la Prot ccción al 1\mbi ente, fue promulgado el 28 de Enero 

de 1988~ en :1dici611 a 61 se ct1ent¡1 con el propio C6di~o Sani­

tario y con los otros instTumcntos jurí~licos Jcscritos. 

Esta Jcy pre~entn ya, en form:i. detallada las medidas do con·­

trol que dl'hl' ap1 icur la inrlnstria p;ira evitar y f{_·ducir ~;us 

en1i.sionc~ cont:1rnin.:-1ntc.s dt' humo~~· polvos, y fija límites, 

co11 r~l:tci~l\ ;1 las cmision~~ 1le !1t1mos, t:1nto ~ara 10~ i1rocc 

sil~· inJ11~tri11lc~ ~uino nar:i lns sistcm:1s cit~ comhusti6n. 

La~ emisiones procC'tlcnte:-; de procesos inchis.triales son rcRla· 

mcnt~Jns en lios difc1·cntes formns, una lle cllns ha~6ndos~ en 

el 11~~0 Jcl rroccso y ln otr:1 en el volumen tic gas emiti<lo; · 

0n ambos ca;';o:.~ se fijan límites Jifcrcntcs dependiendo de s1 

ln fuente emisora es nueva o existente. 

Con relnción :?1 uso Je chi.mencns múltiples, la Lcr limitn las 

emisiones n ser prorrntendns entre ellas. 
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Los procesos de conbusti6n son reglamcnt:1dos en ft1nci6n tanto 

dt!l tipo de combustible como,¡~ la mn?nitLid c!0 1~1 ft1cnte, 

siendo los valeres pcrmisihlcs mt1~· i·cstrictivos. 

Cuso cspecí¡il ~e consltler.1ron los cubilotl's de f11ndici6n, 

siendo por ello reglaMcnta,los en forma específica. 

En adición, es i11qHJrtantL" indíc:1r n11e (•;.;ta Hcg1:1nicnt:1ción ha 

s1Jo una herranicntn Útil ¡i:1r:1 J0_t1 rar un ab;1timientc de 1n 

contarninaciém \·a que :11 nrc~:c•nte, y {'r. ci::rto'.• n:h:·o~ intlti:­

trialL·~;, t~les .:omo 1;1 industri,1 cencntera ~- l;i :~iJen'ir~ica, 

se h:m obtcnL.lo logro:-- ir.1pnrt:1ntcs. p._, igu:1! f0rfl1<1, i:: i1p1ic!~ 

ci6n dt.! los :trtículo" rt·fcrL·ntes ;1 la nc•cc::i,l<1d de 1 ict.""n~ja 

de inst.J.laci6n o a111pl laci6n o modificación de in<lustri.1, ha 

sido <lL' gran ut i J l<l,1d ;'!ar:i r¡uc el dr:s:irro11o .inrJu::;triri1 que 

se ha presentarlo n p<1rtir de 1935, inclu~·:• lo~ c1crrit~ntos de 

control aJecun,!os. 

En el a~pccto Je emi;.;ionc~ VL~hiculan.•s, L'Tl ;1tlirir1n •11 i·0~~1:i-­

mento que establece rn los lí1nite~ ~pn0r:il1~~ ll0 P~isi6n p~ra 

los vehículos, tr1nto <le motor Ji~sel co~o Lle ~asolinJ, el De­

creto Presidl•ncial de] 3 JL~ !'Pptíi:nbrc d4.• l~S6, fija los lÍm_!_ 

tes específicos dt.., e111j;.;i6n ·,. T'H1n6xid0 dr> i.:.1'!·hono e hidroc.'.lr­

buro~ pnra veh(culas 11ue,·o~ l~C ~.,~olin:t. 



El control de la contJminaci6n po1· ruillo tiene, a su vez, co-

mo ha.se el Res.?:lamc>nto pnr;i 1:1 prevenci6n y control de 1'1 con-

tnminitci6n nmhicntnl 01·igin:1<la por la emisi6n de ruidos, pt?--

blicado en el Jliario Oficial del 2 de enero de 1976. Este re-

glamcnto contempla los límites rnfixlrnos permisibles de ernisi6n 

de rui<lo tanto provcni.entcs de fuentes estacionarias como rn6-

vi les. 

El control de las rn<liacioncs ionizantes s~ encuentra rc~la--

mentado, en lo general, en el C"r>Ítulo \'! <ll'l Tftulo Tercero 

del Código Sonitario, en formo específica, el 5 de abril <le -

1978 se firmó el Rcglomcnto de Seguridad Radiol6gícn p;irn el 

uso de c..~ouipo Uc rilyos X, tipo diagnóstico. 

3. Suelo 

México cuenta con la Ley Uc Conscrvnci6n del S1wl n y .\gua, 

que prccj~·.1 1.1;; acciones para impedir 1.:i contarn.innción cr111s:i-

da por pol1·os y evitar el arrastre <le partículas del suelo, -

wcdiantc J¡1 rcposici6n ele la cul1icrta vegetal y el tratnmien­

to <le las árcns de cultivo (terrazas, etc.) rcspccti\ramentc. 

-i. M.:i res 

En el ámbito nnciona], se Ucsarrolln unn vasta actividad so--

brc programas específicos en matc1·ia de contaminaci6n d~l mar. 
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El acuerdo Presidencial publicado en c1 Diario Oficial dl'l 30 

de enero de 1~78, atribuye a la Secretaría de ~larinn compete!!. 

cia exclusiva para ejercer tocl:1s y c;1,la una ele las nccioncs -

dcr.Í\'adas del Convenio fntcrn;1ciona1 para prevenir y contra-­

lar la conta1ninaci6n ~~1rin3 j)OT vertimiento Je de~ccl1os ~· - -

otras materias, del cual ~!éxico funge como depositario, junto 

con otros tres Gobiernos. Con base en ello, c~ta Dependencia 

del Ejecutivo Fc<lernl clahor6 el Hc'glamcnto del mismo noribrc, 

que se• publicfi L'O el Pi:iri0 ílfici;11 L'1 ~:r. dl' enl'rO de· 19':"~1 ~·, 

con ~uya aplic¡1ci611 se prcten<lc h;1cc1· m5s ncccsilllc el Conve­

nio intcrnncional a nuc:.;tras ncce~;jd;-idt'~;, posihi1ídndcs y rc:i 

1 i clacles. 

La Ley Federal tic P1·otccci6n del ~111hicnte, pt1blicnd~1 en c1 

Diario Oficial <lel 11 de enero de 1~·1 s~. en su Capítulo I\', 

otorga facultatlcs n las secrct¡11ías tlc S~Jud, M~rjnn, Comuni-

cacionl'S y Tr:rnsportt•s 1 y Pt"'scn, cri la l 1 sfc•ra dC' sus rc5JH}ctj_ 

vas atribuciones, para cjcct1tnr ,Jisposicion~s cspec[ficns Je 

protccci6n al r1edio marino, L:·n cnntra de <li\·crsas f'ucntC'S con 

tamin:rntcs. 

En cumplimiento a los aspectos l(•galc~, ~~ llc~an a C3ho: tin 

programa sobre contamin:lci6n d(•l 111.:ir mic incluye monitoreo, -

estullios de <lin6micn y balance lle !q<ls:1, e in,·estigacioncs so­

bre las sustancias cont:unlnantes m!is comunes, apoyados L"'n tra 
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bajos de laboratorio para Ja deterrainaci6n de e oliformcs fecn 

les y totales, concc11t1·nci6n tic pesticidas y metales pcsn<los; 

y 1 por mcJio del Centro <le Datos Ocoanogr&ficos, mantjcnc al 

día la infor111aci6n rcc;1ba<la sobre cstuJios <le contumin;1ci6n y 

de problemas hiol6gicos de transformación del medio, mantc­

nicn<lo tln cxte11so intcrcarabio de infor1nnci6n con lnstitttcio-­

ncs de invcstig;1ci6n ;1 nivel nacional e internacional. 

Se <lesa1·rollnn tl·abajos enfocados a la conservaci6n y aJmini~ 

traci6n Je los sistemas biológicos pesqueros del país, en cu~ 

plimicnto Je }¡1s fnculta,les que el artículo 43 Je la L.~f 01·g~ 

nic:i JL• la J\dmini~traci6n P1Jhl ica Federal le confieren la de 

pcn<le11cin, )" ~n cjecuci6n :1 Jo clisouesto en los n1·tfct1los 24 

)' 7tl del ltcglamcnto vjflente r~r¡1 la Prevcnci6n y Control de -

la Contaminaci6n <le Aguas, si• Llcsarrollan diversos programas 

técnicos e11caminndos :11 mejoramiento de 1:1 calida<l clcl agt1n -

en estuarios y zonas costeras. 

ClJffiO complemento de esta labor institucional, dentro de la 

CTSA, se creó la Subcomisión Je Prcvenci6n y Control de 1~ 

Contaminaci6n del ~1ar, en cuyo seno se coordinan importantes 

acciones n:1cionalcs ~n 1nutcria de prcscrvaci6n del medio mari 

no, se hnn clnborodo el Acuerdo H6xico-EUA de coopcracl6n en 

casos <le contaminaci6n del mar por derrames de hidrocarburos 
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y otras sustanci3s nocivas y el Plan ~;acional (le Contingencia 

en casos de contaminaci6n por esos efectos, d~riva<los del pr~ 

pio acuerdo bilateral. 

S. Salud humnn~ y cont¡1minaci6n. 

M6xico cucnt;1 cort tliversos 01·cle11Jmicntos legales en materia · 

<le salud hum:1na y contamin;1ci6n, entre los que cabe <lcstnc:1r, 

como grandes pil:ircs a la Ley ¡:ce.lera] de Protr•cci6n al A1TJbicn 

tl' y al C6digo Snnitario de lo::- Estad0<.:. Unidos ~'c-xicanos, :id~ 

m5s Je or<lcnnmicnto~ c~pvcfficos co1no el r~gl¡1mer1to Tlar:1 el -

Control Sanitario ~te los Productos ch· la l'l•;.cJ y l"'] P.e,r:1nmen­

to ticneral de Segurida\.l e !ljgJ1.·ne L'n l~l '!1dh<1.10. 

Para el cumplimiento de las normas cont~nidas 0n c~tos orden~ 

mientas, el Ejecutivo [=ederal clcs~rrollo, Jivrrsns funciones 

relacionadas con el control Je la cont:1min3ci6n l!c 1os ali1nen 

tos por sustancia~ quír:licas o hiC'l6gica5, n tnn·é::. de un moni 

toreo sistcm~tico y 1~1 ,-igil~ncia e in~¡,ccci611 J~ los alimen­

tos para el control tic la contaminnci6n. 

Pcr lo que hace a ]3~activiJ~llcs llcl pnf:: en m~teria Je higic 

ne y snnc~mi~nto oct1pacion~l, Jrriv;1d~~ l!cJ Rrglnn1cnto ~cnc·­

ral Je Seguridad e lligienc en L~1 Tr:1ba_io, SP:' ob_ictivos ~ri ·· 

mor<linlcs se encaminan a: mcJorar l~b cr,;1dicionc:; higiénicas 



rclncionn<las con las actjvida<lcs de trabajo y el ~cdio donde 

se tlcscmpcfiíln; reducir las tasas tic frecuencia y gravedad Je 

los riesgos <le trnbajo: St·finlar los requisitos de scgtJridad a 

seguir en el uso y m~1ncjo <l0 sustancias, meqt1inaria 1 equi¡1os 

y aparatos que puedan nfcctar la salud dl• los trabaj:1dorcs: 

y, prevenir o corrcgi1· defectos amlJicntalcs ~n et interior 

de los centros Je tr3!1aJo a fin de cvitiir ~u proyccci6n a los 

poblados circunvecinos. 

6. Otrns acciones. 

El saneamiento integral en sitios turfsticos. 

México e:; un paf~ que goza de :rn1plJD5 recursos turístico!' n;1~ 

cion~llcs, a los que cabe agrcgnr un fuerte impulso gubernamc!l 

tnl, dcsccntrnllzado y pri\·ado. Tan s6lo en 198S ingresaron -

al po.ís en calidad de turjstn~~, 3'1>~ 1 1/IJll cxtr<.tnjl'ros y los na~ 

cionalcs lfUc se Jcspl;J:lt1·on dentro clcl territorio mexicano, -

con los mismos fines, llegaron a 20'000,oqn. 

E~ materia Je prcvcnci6n y control <le la contaminaci6n origi­

na<ln i1or lns actividades t11rísticos, y en ejercicio de ln com 

petcncia que le otorga su GCUcrdo constitutivo, 13. CISA, crc6 

una Subcomisi6n de Saneamiento de Centros Turísticos. 

Sobre estas bases, los logros concretos alcanzados a la fecha 
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en el campo de] Saneamiento integral en sitios turísticos se 

refieren a: la formulación <le linc;'lmientos e .instructivos pu­

ra la obtenci6n del dingn6stico sanitíl1·io Je tocl11s las :onns, 

sitios Y centros turísticos; el Ji¿1~n6stjco sanitario <le 33 -

ciudades puesto con at1·actit·os 1 e infracstrL1ctura ttJrfstica; 

la estrecha vigilanci:1 en 64 localiJa<les y 5rcas recreativas 

para la ol1se1·v:1ncia de los requisitos míniinos sanita1·ios (in­

cluye locnlizaci6n de cst~iblccimjcntc5 1 agua potílhlc, elimina 

ci6n de excretas y h:1suras, insta1~1ciot1cs sanit~ri~s, hi~icne 

Je lo~ alimentos y prcvc11ci6n Jv acciJer1tesJ. 

1. Sitt1aci611 lcg¡1l J~ }¿¡ ord~11aci6r1 l!v los 1·cc111·sos natt1rnlc~ 

y sus relacione:-:. ::on el medio. 

El Gobierno Je ~lbxico, haciendo suyas 1:1s rcco1ncnJacioncs d~­

ri\•adas <le! Plan ele Acc1ón ,1Joptatlo en la Conferencia de Esto 

colmo sobre el ~!<·dio !lumano, referente a ltt ordC'nación de los 

recursos 11aturulcs ~- ~us rclac1oncs con el ~0tlio, consiJ~r6 -

conveniente que por con<lt1cto de] organismo coo1·dina<lo (tenues 

tro país en materia de s:inc:imiL•nto ai:thlL--nt;il, se adontarán 

las medidns nccesnrin~ pn1·:1 rrfo1·:~1· Jos riccnnlsrnos de obtcn­

ci6n de conoci1nicnto~ y tr:1nsnisi~:l Jt· cxp~ric11clas en lo que 

corresponde n los rcc11rso~ rc110\•;1!1l~~ ~- su intcrre1aci6n con 

la política del medio y la pL1111.(lcación econóriica )'social. 
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S. Educaci6n Ambiental. 

Dentro <le 1os nspcctos legales en materia c<lucacional, se cn­

cuentTan: el artículo 3º de la Constituci6n Política de los -

Estados Unidos llexicanos, (D.0. S feb. 1917), el artkulo 38º 

de la Le)' Orgánica de la Administraci.6n Pública federal (D.O. 

29 clic. 1979), y la Ley Federal de la Educad6n (D.O. 29 nov. 

1973), que. en su artículo 2° establece "hacer conciencia de -

la ncccsidnd de un mejor aprovcchnmicnto social de los recur­

sos naturales y contribuir n preservar el equilibrio cco16gi-

co". 
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B 1 B L l O G R A F l A . 

- néxico: Die: ;1ños después de Estocolmo. 

ClSA. ~airobi, Kenya. mnyo 1982 

- Constituci6n Pol!tica de Jos Estados Unidos ~.:cxicnnos, feb. 

1917. 

- l.cy Orgánica de In Administrnci6n Pública Federal. dic. - -

19:'9. 

- C6digo Sanitario de los E•tn<los Unidos Mexicnnos. 

Le)' Federal para Prevenir y Controlar la Contaminación Airi-­

bicn tal. 

- L<!)' Federal de Protccci6n al Ambiente. 

- Ley Federal de Aguas. 

• Ley de Obras PÚbl icns. 
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XVL· LEGISLACJON !NTER\ACION~L. 

Las m6lti¡Jlcs mn11ifcstacjones de inter6s s11rgidns a nivel in­

tcrn:i.cionnJ con motiYo dl' la Confcrcnci3 de las ~ncicmPs llni.­

<las sobrl• el ~IL·dio llumano, encontraron eco en nlp;unos países 

conscientes de ln problemática amhicnt:1l, rpw dcsarr0llnron -

acciones nacionales acordes co11 los princi11ios y recomcn<lnci~ 

ncs cman;1tlas tic }¿1 propja Conferencia, intcgr1ndo]ns a sus 

proce::-;os de desarrollo. 

Los p.:11sc~ miembros han incorporado t;1lcs rccomcn<l:1cioncs;; -

los lllstintos niveles 1lc su política guhcrn:1mcntnl. impt1ls11n 

do las acciones trnJicntcs a ¡11·cscr\•:1r el ambiente. vía la 

crenci6n Je instrtimentos 1cgnlcs e institucionales, o a trn-­

v6s de los ya existentes, el~ 1nanera congruente con las pautas 

e1nanadas t!e ]~ c:onfcrcnci~. 

Sobre cst¿1 ba~c, s~ l1an al>orJaJo las principales acciones dc­

snrrolln<lns en apego a los principios <le Estocolmo. 

Bajo esta prc1nisa, consciente de que la actuaci6n internacio­

nal de los Estados es rcfl0jo de su situaci6n interno, y de -

que, asimismo, 1~s {\ccisioncs cmnnadns <le la comunidad intcr.-
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nacional inciden ncccsnrinmente sobre el i.lc~arrollo Je ]ns ac 

cienes emanadas <le la comunidn(t intcrn:1cional inciden necesa· 

riamcntc sobre el dcsat·rolJo lle las acciones nacion~les, e1 · 

Gobícrno Uc Múx.ico cre6, en 1986 Pl l~rur>o Intcrf't-Crct~rial de· 

:\suntos Intcrnncinn:11e.s sobre t!l :\rnbicntL', agrupando rcprc~e!!_ 

tantcs de diversas Secretarías <lu E~tadof coordinaJo µ01· ln -

Secretaría de Rclncioncs Extcriorc~, !)J)n 0] nhjctitro centr31 

<le fungir como cfic:1: 6r·gn1io coordinado ,Je J¡1s acciones naci2 

nnlcs que in\·oJucrarán :1lgnnn pnrticipación intcrnacionn1, en. 

matcrJa ambicntnl, par:i 0btent.~r, en h:tsi.~ al interés y po~ihi­

li<l.;1dcs <lcl país, ur:.a acertada po1 Ítíca que faci1 itar:'Í 1:1 p:1_.:: 

ticipaci6n mexic:ina en las r~unionc~; y i)rogram~~ intcrn:1cionn 

les. 

A través de] Grupo Tnter~ec1·et:1ri.11, S(' rartícip6 <le mnnL;rn 

por demás sobrcsaijente. ante t..'\'C!1tri~;: reuniones como: L.'.l 

Conferencin lnternacion~1l po.1·;1 Pr1:-.·cnir 1a Cont:1minnción !-tn1·l 

na Jcsde Buc¡ucs, diversas reuniones <le l~ A~amhlcn, Consejo, 

Comité de Protección del MC'dío AmbiC'ntc Marino, y pnrtl'S con­

tratantes del Convenio de \'crtir.tit•nto:~ ,k l.ond1·c~ de 1984, en 

el marco tlc la Orgnni::ací6n Con;;ult.i\·a 'larlti.ma InteTf!Ubt'rnn­

mcntal; diversas reuniones del Con~~('jo dL-' A 1 ~·~lnístrnci6n llcl 

Programa de las Nncioncs Url1,las para f·l \!c<litJ Ambiente; <li·­

vcrsns reuniones Je la Confercnc11t de las Naciones IJnidas so­

bre Jos Asentamientos l!umanns; el Simpo>io Internacional Je -
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los aspectos dcrivodos del Convenio oaro la prevcnci6n de la 

contaminación desde hrn¡ucs¡ divcrsns reuniones técnicas ~'éxi­

co-C;1nn<lá sobre as11cctos ambientales; el Coloquio r~6xico-Fra~ 

cia sobre ¡11·occdimirntos de prcvenci6n y control tic la conta­

minaci6n ambic11tal; la propuesta pnra el establecimiento <le • 

un Consejo T6cnico ~scsor N6xico- Estados Unidos de A~6rica 

sobre ln calidad del Agua en 1 a frontcrn · c1 proyecto del Co!:_ 

venia :.téxico-Esta<los Unidos de Américo pan1 combatir la cent!!_ 

minaci6n del ~lar por llcrra111cs de Hidrocarburos y otras Sustn~ 

cias :\ocivas; nsí como aspectos relativos 11 intc·rcamhio de i~ 

forrnHci6n con p.:lÍ.sc:S latino;imcricanos en materia de prohlemas 

ambientales; sobre ln of>inj611 Je? b:1r1·eras ~1rancelnri:1s imp11c~ 

tas por razones ambiental e,;;; s0hre 1:-i opini.6n de 1as funci o- -

ncs confiadas al Organismo Tnternn.cionnl de Energía 1\t6mica, 

conforme al Convenio lle vertimientos de Londres~ sobre un in­

ventario d~ problcm3s ambientales en Am6rica Latina; y sobre 

el Simposio hinacionn1 México-Estnclos Unidos <le problemas nm­

bicntnlcs en el firen fronteriza. 

Estns participaciones otorgaron al país un merecido prestigio 

lntcrnacionol, la Sccrutar[a de Desarrollo Urbano y Ecología, 

hn seguido la línea tradicional de otorgar especial importan­

cia a la actuación de ~!éxico a nivel internacional, igualmen­

te de manera activa, en aspectos tales como; el mcmor,ndum <le 
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entendimiento entre ~f6xico y los Estados Uni<los ele Am61·Jca p~ 

ra la coopcrnci6n sobre problemas amhicntnlcs a trnv6s de In 

frontera; el itcmoránd11m de cntentlimicnto pnra controlar 1~ ca 

lidad sanitaria Je los moluscos lliv~lvos frescos o congela.dos 

destinados a la exportnci6n a los Estaclos lJnidos ,le ~m6ricn; 

<live1·sas rcl1nioncs de cxpc1·tos mexicanos y cxtr¿¡njeros en - -

nuestro pafs, sobre problemas específicos del medio aMbicntc; 

distintos períodos del Con::;1..·Jo de :\dministrac ión del Program.J 

de las ~aclonc~ UniJas pí1ra el ~'f'',li.n :\rrihiente; y di\'crsas ac­

tividades Ucri\·adas de la implemen~•1ci6n del proyecto !,lí1n de 

Acci6n Je) Cnril,c, ~~trP otro~. 

Como compler1ento a cst;1 labor Je con~ulL1 técnica, L ... n ln qllL' 

se hn basado la Cnnci l lC'rÍa ~toxic:1na parn foy¡n11lar su nol fti -

ca exterior sob1·c cuestione~ 'lcl ambjente, se <lio :1p0)'0 por 

el Grupo lntcrsccretarial de Asunto~ Inte1·nacionalcs sohrc 

ílcsertificnción que fue crPtuin con n:oti\·o tlc J,1 cpJc-hr:ici6n 

de la Conferencia de las Nncio11os lfni<las sobre ln ncscrtific~ 

ci6n, y ha <lescmpcftado un nctivo papel en 13 tarea de prcpa-­

rar las participaciones bilnteralcs ,. ~t1ltilat~rnlcs del Go-­

bierno mexicano en la materia. 

La labor <lesarrollaJn por '~~xico sobre los ~spectos intcrna-­

cionalcs del nfllhicnte, que a cc;.¡,:inuac1ón se mencionn de mnn_i:, 

ra suscinta, se hn funda~cntado en la 11s~sorfa t6cnica intcr-
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<lisci~linarin de las dependencias gt1b~rnnmcntalcs, o privadas, 

que en su oportunidad han elevado sus tesis para la posici6n 

sostenida por la Cancillería en los diversos foros ambienta­

les. 

M6xico sostiene que la soluci6n a los problemas ambientales -

debe darse a trav6s de los mecanismos de cooperaci6n interna­

cional. lla procurado fortalecer y concret~r sus esfuerzos en 

la materia, con la comunidad internacional, específicamente -

con los organismos que a continuación se mencionan, enviando 

a sus principalcsrc11nion~s, delegaciones que J1an aportado re­

coMcn<lacioncs sol1re cuestiones cspccfficns rara catl~ uno tic -

ellos en particular. 

El Gobierno de ~!Gxico particip6 activamente, en la Confcrcn-­

cia de Estocolmo en s11s preparativos, fu11gicndo como hu6sped 

del 11 Scminario regional latinoaptcricano sobre los !'lroblcmas -

del medio ambiente humano y el desarrollo", celebrado en sep­

tiembre de 1971, en donde se prcpar6 la posición latinoameri­

cana en rclaci6n a la Conferencia de 1972. 

Se ha participado en todas y cada una de las reuniones de su 

Consejo de Admi11istraci6n, habiendo colaborado, entre otros 

aspectos, en: la elaboración del proyecto de Reelamcnto del 
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propio Consejo <le Administrnci6n, junto co11 otros ci11co pn{-­

scs; la organi~ación del Simposio :-;obre 1n utl1i::aci6n de re­

cursos naturales, medio ambiente y tle::.arrollo 1 CC'lchrado en -

nuestro país en 1974; la firr:1a dl~1 proyecto de decisi6n rela­

tivo a la coopcraci6n ambic11tnl en materia de rcc11rso~ natura 

les compartidos por dos o mfrs EstaUo~, durantt~ la 111 P.cunión 

del Consejo¡ el establccir:1icnto en ~1éxic11 de la Oficin.1 Regi.9_ 

nal del orgnnismo para Améric,1 L.1tinn en 1!l7S; t•1 establecí-­

miento del Punto Focal l'~3.cional del Si:.tcma I~F0TERRA; y la -

p1·0¡1ucst11 mcxica11a ~obre ¡1re~~r1taci6n J~ informes nacion3Je~ 

<lu1·ante Jos períoclos de sc~iones del Co11~cjo de Administra- -

ci6n. 

MGxico lin sostenido tina estrecha colnbornci6n con el PNU~IA, 3 

través de su Oficina Region,11 parn Am~1·ic;1 Lati11a, sotJrc to<lo 

en aspectos de promoci6n n s11 lnhor y n 1:1 problem~tic~ ain· -

biental, tanto de m~nera ¡>ern~ncnte como dcnt1·0 (le las conme­

moraciones del ''ílía MurHlía1 del ~!cdio :\rabi ente", así como en 

aspectos Jerivados de la cvnlttaci6n Je los efectos eco16~icos 

causados por el descontrol del IXTOC l, en el Golfo de N6xic~ 

y del programa del Plon de Acci6n del Caribe. 

Se ha propugnado porqUt"' };i;.; ;-~mciont~s ccntralc..•s de ln orgnni­

znci6n Consulti\'a tlarítima Inte1:; 1,dJL•rnamcntal atiendan, en 1o 
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posible, a la prcscrvaci6n del medio marino; sobre toclo, a 

raíz de quP Pn 1967, con el cncallamiento Je] b~quP tanque Tg 

rrcy C;1nyon, el organismo decidiera incrementar sus progrnmas 

<le estudio, tcn<lientcs ~] cstnblccimicnto ele reglas intcrnn-­

cionalcs m~s estrictas pura prevenir la contaminnci6n por pc­

tr61co y sus posibles efectos; habiendo apoyado In labor de -

OCNI, relativa a: ºPreparar proyectos de Convenciones, acuer­

<los y otros instrumentos apropiados y recomendarlos a lo~ go­

biernos y 3 las organi=acioncs intcrgul,crnamentalcs, y co11vo­

car las conferencias que estime ncccsarins''. 

Además de !'U particip:ici6n en múltiples rcunionl's <lcl Consejo 

de la Asainblcu y del Comit6 de Protccci6n Jcl ~!cdio Ambiente 

~nrino, de la OCMl, el Gol1icrno mcxican~ ha participado en el 

desarrollo de <livcrsns acciones nacionales e intcrnncionales 

en el marco de los si.guientL~s instrumento~-;, ncgoci3.do~ en el 

seno del organismo: Convc11io Internacion:tl par;1 la Pr~venci6n 

de la Contaminaci6n del /lar por Hidrocarburos (OILPnL, 54), -

rcs11ltante de la Conferencia rcnliza<la en Londres, Gran Bret! 

fia, en abril y mayo ele 1954 y que constituy6 el uri1ner inten­

to <le la codificaci6n <le las acciones tendientes a evita1· la 

contnminaci6n marina; Protocolo de 1978 sobre el Convenio In­

tcrnacionnl para la Prevcnci6n <le la Contaminaci6n 01·iginada 

por Buque (MARPOL, 73); Convenio relativo a lo lntervenci6n -
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en Alta tta.r en Casos de Accidente;. que cnusen contarnin~1ci 6n · 

por hidrocarburos ( Intcrvention, 69), n través del cual, ~!éxj_ 

co espcrn que las normas que rigen el ~;nl\·amcnto marítimo :i · 

nivel internacional se codifiquen en el flerecho Público, y no 

se consideren actos voluntarios nmparn<los por el ílerecl10 í'ri­

vado, ha.bicm.lo presentado documentos de tr:tbn_io ~: propuc>stas 

concretas para tnl fin, en virtud dL' considcrnr in<lispe-nsa- · 

ble la necesidad dc'contur con instru1nentos fncultntivos pn1·;1 

que el Estado N;icional tome mrdidas en alt;1 mor, en ocasiones 

de amena:::n n sus intereses como pudioran ser los tleri\•ados de 

toda explor;1ci6n de hidrocarburo~; Con\'L~nio IntC'rnac.ional so­

bre la Contar.dnaci6n del ~lar por \'crtirnicnto de ílC':-;L•chn~ y 

otras ~taterias í_Lonilon Dw;ipinp C11n\'0nri11n 1 Ll1C, 7~J, del cual 

el Gobierno mexicano es dcposi tnrio Junto con los .l'!nhiernos -

de los EstaJos Unidos de América, la Uni6n d(_• Pl~rníhJicas So-­

viSticns Socialistas y el Jlcinc1 Unido &le la G1·Jn Urcta~a, ,. -

en cuyo s~no l1a <lcsarrollndn i1nportnr1tcs acciones a nivel na­

cional~ como In rcl:1tiv:1 a rcgul:11· los ~~rtlmi1~ntos íl trav6~ 

de un Reglamento mexicano sobre Ja n1~tPrin 1 exµcdirlo en 

1978; se ha participado de manera sobresaliente en las 6 reu­

niones consultivas <le la~ partes contr:itantes del Convenio CE. 

lebradas a la fecha. 
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En el marco de la Urganizaci6n Mundial de la Salud, el Gohie!_ 

no mexicano ha desarrollado una vasta nctivi<lad sobre progrn­

~ns ele vigilancia ambiental desde el punto de vista de la sa­

lud, bajo objcti\ro~ coincidentes con los del or~anismo inter­

nacional, relativos a: 11contribt1ir a dctcrminnr los efC'ctos -

de ciertos contnminnntcs del medio ambiente en el país; y al­

canzar una vigilancJa del 1nedio ambiente que coadyuve a la 

evaluación completa de In cxposici6n humana a contaminaci6n". 

M6xico J1a mejorado en gran medida lns conllicioncs nacionales 

de seguridad en lo utiliznci6n Je productos químicos o ngríc~ 

Jas potencialmente peligrosos para la snlud, incrcmcnt;rndo <le 

manera importante sus mcc¡1nismos p:1rn tina oport11na Jctecci6n 

<le mucI1os problemas en sectores como el control de la contami 

nnci6n del ¡1iro y del ngua, la 11igicne fJrofesionnl, y los -

efectos q11c tuviesen los ca11ibios t>rovocaoos en el ~e<llo a~- -

hi ente. 

A través <lcl intercambio Je expcricncin, resultante <le la ~ 

asistencia a foros internacionales, el gobierno mexicano ha -

logrado recopilar una serie de m6dulos operativos que se han 

podido aplicar en el país, previo ajuste a n11cstra realidad, 

pudifindosc destacar para el efecto, eventos como: la reuni6n 

<le expertos gubernamentales sobre planificaci6n y ejccuci6n -



160 

de actividades del ffle<ljo n~hientc; y la rcunj6n rlc coordi11a-­

ci6n del Programa de moni toreo global J,, la cal ídad Jcl a~un, 

así como los seminarios sobre conta11inaci6n 3tmosf6ric~1 y sus 

efectos en ln salu<l, y sobre investignci6n de efectos en la 

salud de la contaminaci6n anhiental: celohrados en 1987 y • 

1988, respectivamente. 

Tambi6n se ha preocupado por }1accr coinci.Iir sus esfuer:o~ n~ 

cionalcs, en torno~ 1;1 conscr\'aci6n ,!e lus 1·cct1rsos natt1r;1-­

lcs y al cquil1brlo lle la lli6sfera en :·cluci6n con el l1oml1rc, 

con importantes programas de In 01·ganizació11 el~ las ~ncioncs 

UniUas para In Educo.ciún, la Cienci:1 r la Cult1n·:i, Pntr~ 1os 

que destacan lo,; llevados a cabo por: la Uni6n Internacional 

para la Conscr\'aci6n lle la Naturalc::a, el Programa "El ho111brc 

y la bi6sfera" OIAB), el Decenio !lidro16gico Internncionnl y 

la Comisi6n Oceanográfico lntcrguhcrnomcntal. Dentro del pri· 

mero, y desde su Cfl'aci6n, se !1\1 participado en las rlivcrsa::: 

reuniones de la Asamblea, en el rubro de las cntid~dcs priv;1-

das no gubernamentales, y en el dC' cntid:i1ks ¿:.uln~rnamcnt.1lcs. 

M~xico espera aprovecl1ar los conocimientos)' experiencias del 

MAR, en materia de tierras y procedimientos cco16gicos, pc'.lrn 

dar mayor vigor a la plani!icación, (J,~sa1·rollo jntcgrado y 

aprovechamiento de las tierras ,\ nuestro pnís ¡ así como so- -
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brc la evnluaci6n de los recursos y su vurinl1ilidad, en mate­

rin <le aguns superficiales y subterráneas. En cuanto :1 la Co­

misi6n Occanogr6fica Intcrgttbcrnamental, M6xico ha ~articipn­

do en diversas reuniones <le trabajo sobre la invcstigaci6n 

global de la contaminaci6n en el medio marino (GIMPE), a tra­

vés del envío de importantes misiones, que J1an aportado en su 

oport11nid¿1J recomendaciones sobre problemas específicos <le in 

vcstignci6n marina. 

Un:1 de las importantes relaciones multilaterales cstablecid~s 

poi· el Gobierno tic M6xico sobre aspectos amliientales, es la 

rclati vn a los Asentamientos Humanos, llcva<la a cnho con la -

Coniisi6n Ju Asentamientos ffumanos de las Naciones Unidas y 

con el Centro Hábitnt merced a cuyas rccomendncionc!; ~·éxico 

ha llevado n callo lns <livcrsns acciones nacionales e i11terna­

cionalcs, hast¡1 mencionar, como complemento, el proyecto tit~ 

lado "Impacto /\mhientnl del Desarrollo IJrb2no del t'allc de Mé 

xicoº, que nuestro pnís implementó en coordinaci6n c0n el Ccn 

tro lllíbitat y el PNU~.I/\, y !'!Cdiantc el cual se ~retcndc eva- -

luar tanto las consccuenci as ambientales del incremento urba­

no del Val le de ~!éxico, hasta la fecha, COPIO el efecto de su 

futuro crecimiento, n la vez que rermiticra cumplir con uno -

de los importantes objetivos del país en In materia, relativo 

a otorgar especial ntend6n a la difusi6n de su labor en el -
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extranjero, en aras de que los planteamientos propuestos sean 

considerados en experiencias mundiales análogas. Debido a oue 

se han recibido invitaciones para co1ncntar el proyecto mcxic! 

no a la luz de proyectos latinoanericanos sc1ncjcnatcs, as{ co 

mo para presentarlos en sesiones futuras del Consejo del Pro­

grama MAll de la UNESCO. 

La combinaci6n de Jos esfuerzos de la FAO con los de otros o~ 

ganismos preocupados por la con~ervaci6n y cxplotnci6n rncio· 

nal de los recursos naturales a nivel internacional, ha dado 

lugar a resultados que, a su vez, han aportado beneficios im­

portante" a la <lisminuci6n de la contaminaci6n ambiental. En 

este sentido, la FAO ha brindado orientación a nuestro país -

para la mejor planificaci6n del aprovechamiento y utilizaci6n 

de los recursos hidr&11licos en el tcrritorio 7 a fin de evitar 

efectos secundarios perniciosos; reducir los mismos si cxis-­

tieran; impedir su surgimiento en el futuro; y m:1ntener los -

problemas o nexos bajo un examen permanente. 

Respondiendo al prop6sito de asegurar ln alinientaci6n y el •! 

no desarrollo de la pohlaci6n mexicana, el Gobierno de México 

ha llevado a cabo acciones concretas, como importante estrat~ 

gia que establece mecanismos parn el innc<liato aprovechamien­

to del potencial productivo nacionol, con netas de ~roducci6n 
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y consumo: y detcnnina el reajuste de los intercambios entre 

los sectores rural y urbano, como aspecto indispensable nara 

estimular la producción Je alimentos y el desarrollo del me-­

dio rural. Dentro de Ja serie de programas y proyectos con 

que cuenta la FAO para ayudar a los gobiernos a mejorar su -

si tuaci6n agrícola y alimentaria, el organismo se ha abocado 

a la vinculación de esfuerzos con nuestro país para el pleno 

logro de las propuestas. 

En el marco de la Organi zaci6n Internacional del Trabajo, ~lé­

xico ha realizado diversas actividades enfocadas a elevar las 

condiciones de t1·ah¡1Jo y mc\lio n~llicntc, a trav6s de tinaco~~ 

rente e intcgracla poJitJca gc11cral de salucl <' hjpiene, \"incu­

lada n los sjstcmas ele cnscílan:n do la scguri<lacl sociJl; -

cre5ndosc la infracstructurn jur[dicn y administrativa ncces~ 

ria para tal efecto, la que, plasmada en la I.cy Federal del 

Trabajo, tipifica el trabajo come un derecho v un deber so­

cial que debe hacerse en condiciones que mejoren la calidad 

de la vida y la del propio trabajo, garantizando la salud del 

trabajador y de su familia. 

M&xico en los foros internacionales han apoyado aoucllas cn-­

miendas que coincidan con dicha política nacional, dcsarro- -

llando una activa participaci6n en los mismos, como es el ca-
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so de los seminarios sobre i.con<licioncs y Medio Ambiente de 

Trabajo en América I.ntinn'', celchrados conjuntamente por el 

Programa Internacional para el MejoraMiEnto de las Condicio-­

nes y ~tedio Ambicntc<lel Trabajo, el Centro Tntcramcric:mo <le 

A<lminis tración del Trabajo, y el Grupo de Trahaj o del Co!'li té 

Latinoamericano de Ciencias Socinlcs, dependiente Jel prime-­

ro. 

Acciones Bilatt~ralcs en ~faterin Amhicntnl. 

La Extensión limítrofe entre tléxico y los Estados Unidos 

(Z,092 km), constituye un factor determinante nara la existen 

cia de una variada gamn de prolllcmns cco16gicos experimenta-­

dos en el &rea fronte1·iza, que ha <laJo !upar a unn i~~ortantc 

relación bilateral, mnni fcstada n tra1·6s del c>stablecimiento 

de programas de cooperaci6n tendientes a solucionar problemas 

específicos de contnminaci6n ambiental -

La Comisi6n Internacional de Límites y Aguas, establecida en 

1944 a raí: del Tratado de Aguas, construido como el marco 

bilateral jurídico para solucionar controversias y tratar los 

asuntos <le cuantificaci6n, criterios <le distribuci6n y preve~ 

ci6n de _ln contaminación <le la~ aguGs fluviales fronterizas; 

se ha encargado <le solucio11ar 1 Je 1972 a la fecha, el proble­

ma de la salinidad del río Colorado, mcdinnte el compromiso -
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Je los Estados Unillos <le Améric;i de· ,__•nt l'L'):'.ar a 'léxjco agua de 

buena cnl'idad y de cfectu:1r consulta~ previas de cmprcnde1· 

cualquier aprovcchmnientn de nguas superficiales y subtcrrá-­

ncas que pudiera afectar a alguna dL' 1n:-; rJartes¡ as] como la 

ntcncj6n tlc casos de contaminaci6n en l;1s ciud~t!cs de Tijuann, 

Mcxical.i,, Nogales, Nuevo Lnredo, y Río San Pedro, en Cannnca. 

1femoríintlum tic l~ntcndimicnto cntrt• la Suhsccrct.:-1r(a de ~'l'jor:1-

micnto Jcl 1\mhic.•ntc (S~L\) y 1:1 Agencia de Protección :\mhien-­

tal de los Estados lfnldos c.lC' .-\mérica (EPi\), para 1:1 coopC'r:l~­

ci6n en problcmns y pro~~ramn5 amhit•ntale'> a tl";1\'~'S ~Je J:1 fron 

terr1. 

Como con~cc111~ncia de l:i cclchr;1cjÓn dt_• la reunión hll;1t1.~r;1l -

entre Jn SM1\ y 1a EPA, {'ll 1988, nhoca<la rila di~cus!Ón ;le or~ 

blcmas de sanc;imicnto ;1tmosférico, snnc:-1niento del :i¡rua, cli-

1ninaci6n de ,!csechos s61idos y control <le s11stancias aufmic:1~ 

tóxicas, se lll'VÓ n cabo Jn firm<1 d0 e5t(' Mcmor<Índum bilatc-· 

ral, bDjo el objetivo central de rcnli:.:-1r un csfuer:o coont."ra 

tivo pa1·a rcsolve1· los ¡1rohlcmns ;11~hientnlcs de jntcr6s mutuo 

en la frontera. 

En el marco del in5trumcnto, se lwn iJcntjficado áreas con- -

flictivas en materia <le conta~lnnci6n clel aire; se hn inicJa-
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do un program:1 de monitorco ¡JtDOsíéric.o L'll ciudarlc:-; front~ri­

zns de cada pílrtc; se han senta~!o lo:-: r.a:c;ini~;:io:: p:ira 1ina a~i~ 

cuacla rctroa1imentaci6n ele inform;icj6n en materia de 1lisposi­

ci6n <le llcscchos s61iJos t6xicos; ~·, se h;1 col~1b01·aJo ~ ir1ter 

cambiado información en natcria de ~:1Ju¡l nmhiental, con Ja Or 

gani:aci6n Panan1cricnna tic l;t Sa1t1,1, p~1ra atender prohle1n~s -

cri J¿¡ zona fronteri:~1. 

Acucnlo de coopt.:raci¡)n L'íltl"L' L·l Cohil•tno de los I:st:1dn5 lJni-­

tlos ~·lcxicano:-: ~· t!l Gobierno dl' 1o~ E~tado;;. UniJos de A11il•rica, 

sobre contaminac16n tlel mclllo ma1·inc> 11or tlc1·ram~~ de hid1·oc:1r 

buros r otra:-. ~u~tancía~ noci,·:1~~. 

Teniendo como hase la ri:.•cumcndaci6n ~<P. ,'3(1 th la Crmferf'nci.1 

de Estocol1110, que in~~t:i ;1 los ~obiL'l"JlP.S :i {~uc· dl':.::1r:-ollt'r1 f1JT 

mas de control de.~ 1;1 contar.iin:1cJ6n r.wrin;1 en toda~ ::.Ds ª'!'f'l":· 

tos, los gobit.!rnos mexicano y c•st:1dnt1nidC'nse !"irrn:1ron en ju­

lio dt.~ 1980 el ..\cucr--lc ~le col1pv1:1..::ii'm :>obn: contaminación del 

medio marino por dL•rr;irJL'S de hidro.:;irhuros, mcdi:rntc el cual 

amhas partt.•s se hnn :1..~··1prr:..·mt'tido a ('.S\~1l 1 ll'ccr un Jll;in ConJun· 

to de Contingc..•ncins quP flJH.•re en c:1so 1le un i.ncitlente contnml 

nante 0n aguas de una dL' l;i~~ pnrtc':-::, -11!~.' ¡111 1 ~icrn afc·ctar n1 -

mcJio m~rino Je la ot1·;1, 

Convenio e11tre lo~ go!Jicrno~ tl0 ~l~xico ~· lo~ Estados tJnidos -
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Je Am6rlca para el manejo tlu l~s tJ01·1·;1s ~ritl;1s y semi6ri<l;1s 

y e] control de la dL•sc·rtificacíón. 

Tom3ndo en considcr:1ci6n la!' rccor.wnt1acione~ ~os. 21 y 22 del 

"Pl:m nun<li al d0 Acción para Comhati r 1a [lcscrti ficnci6n'', 

cmarwdn de 1.1 Conferencia que l:is ~nciones Unidas celebró en 

1977 sobre la materia y 1·cfci·idn~ n 1:1 ncccsiclntl de nuc cad¡i 

paí.•. cl:ihore su plan nacional ~te ncci6n ¡rnra comhatir lí.1 llL'-· 

SL•rtific11ci6n 1 l11tcgránt101o a ~-,us planes gl'ncralc.:-> p:1ra L'l d~~ 

s~irrolJo; .:..isí como la ~o . .;(J, qut: sugiL'l'C la colalioracJÚn v¡J­

tre p:if:-.<>:-> para conh~tt ir prt.1blcnin;-; c1.11nunL'=' de a\·ar1ct:' dL' Ja 

<lcs•.•rtificac!Ón, ~.~l-:-:ice:" 1PS F::t~1dn:-: Unidos fjr11;1ron 1>n 19-9 

...:_.~·nh;.11 ¡: l.: .ie~;ert1flcación. 

A través JL' 6stc 1:1~ Jln1·tcs ~e J1an comp1·omcti1lo a ri~~:1rr1lll:1r 

y p1umo\·er la niutu:i .::oopL'r.:-ic1fin 1 par;1 cr·ntrolar 1n desertifi­

caci é>n y prntcgt."'r ~:aumentar la capacidad ~roductin1 dl~ las ~ 

tierras ;:.igrfco1:1s, de lu~; pa:-:ti::ales ~- hosquC's ~·de l11s zon<l.s 

~ri,las y ~emi61·iJns; ~nfocrin(Iose ;i l<l conscrvaci6n de ~Ltclos 

y nguns, manL'jO de cul'ncns, pastizales y hosqucs, identifica­

ci6n, i11vcnt¡11·io y cvalunci6r1 continua Je la <lcscrtificaci6n, 

manejo y utili:ación d0 la flora y 1:1 fauna nntil'n de las zo­

nas 5rl<lns )' scmi~1·idns. 
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Con\"cn íos ~·~ul ti 1:iter:"i1 es. 

M6xico mantiene Ull3 pcrm~nentv luhcr de cc,nstilta interna~- ~~ 

terna p:trn conocer de Sl1s :1ccinncs y Jec¡Jir sobre la posi - -

ci6n que.~ a<loptar,1 l'n rclaci6n a las mi.sma~. en c.'.l~o (le ser E~ 

tadn :.ti!.!1'.lbro, o p:1r:1 UJlil po;:;ihle adhe5i6n en caso de no ::.0Tlo. 

Estn labor coinciJe con ln desarrnl lada ~or el Progrí-ITfl<I 1..lc 

l.:1s ~:1c.ionL'S llr1i(la:-> pnr:-i L'l '.kdio ,.\mbienLe, or¡-!nnis111u \lU.._, l;~ 

pror.wcionaJo dL· r::ancra t1•1pqrt;111t1..' In~: in:-c;tn;mc·nto,~ a1uJldo::;, 

a t•ft•cto de que cUL'nt1.:n con í.'] í:1~1.-01· ntÍ!>~·l'' d1.-' f:::;tado;-; mlr_•r'i-­

bro::. y perriitan una :1plic:1cl6n :1:.1..:: 1..·t"~.'."ti\ ,1(.' l:i:=. ;¡ccion:..' . ..: -

te; apoy:imlo C\rn cll•,-, <.~] i11·incipi11 ~.n. 1 i de 1.1 C•:•n(er(•nc1a 

de E~tocolrio, relrtti\·a :·l nuc 11 
••• Es ln.:'.i::1H·ns-1blc coope·r;i1·. 

mcdi:1ntc act11...'rdos mul ti latcrnlt's o \11 l:1tc·r:i1p;-:, o ;ior ot.r0s 

medio~ np1·orJi:1~lo~, ¡1~ra co11t1·01~1· 1 C\"it:11·, rc1l11cir ~· ~li1ni11nr 

efic.:1::ml·nt0 ll):~ .. -·fcctos PL'1'5udic1a1c5 qtH.· ia::- ,1-:~;~·!d.::.:c~· '!'!··· 

se 1·caliccn en ct1alqt1ic1· ~~fc1·a pu~Jnn tcne1· para 01 l'!~Jic, 

tcnienllo en cuent:1 dcbiliamL·ntc 1.1 ~nbl~r:1nía y lo::. int<'l"C'f.e::: 

de todo$ los E~ta ... \0~ 11 • 

De los c.01wenio:;. intern:i.cio!l.1le~ prrmncion:¡t\os por rl P!\U~tA, 

~16':<.ico forma parte dC' 10~ qu::.· .1 ... ~n1 int:aci6n ~<.' 11C'nclon;i.n, s~ 

br~ lo~ cuales, en St' ~ayoría, ~·ns~ 11.1 l1ahlndo 0n la 1>a1·te -
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corrcspuntlicnt1.· a la OC;J: Convención parn la protección <le -

la fauna y tlc la~ hc11c:ns c~c6nic;1s naturales <le los 11afses 

dL' Arnéricn; Convl•nción IntcTnacionaJ \le la nescn tlc la balle­

na~ Convcnci6n Intcrnacion<il de protcc<·ión fitosanitnrin; Co~ 

vcnci6n Tntc1·nacionnl para la prcvcnci6n de la cont~1~innci6n 

<le la.e:. nguns dC'l mar por lo~ hidrocarburos; Con\·cnción .sobre 

la plat¡1form:1 co11tine11tnl; Cor1vc11ci6n sobre pe~c;1 ~ co11scrv~­

ci6n de los rcc\11·~os ,·ivos el~ 1:1 altam:1r: Convcnci6n sobre la 

al t;-im:1r; Tratado por el que se prohiben 1os ensayos con .1rRas 

nuclcarL'~; en la atm6<;fl•ra, en el 1:spncio 11ltratc·rrestre, ~· J~ 

h;i_io del n_gu:1; Convt·nic. snbrc la prc\'cnci6n dC' l;1 c:ontar.1ina-­

ción dt•l nar ;HJI' \·crtimicntn dL• de: ... echns \"otras r1ateri~1s; 

Prr'tDcoJo dC' l;l-·1..· !'l•!:!tÍ\'n ·I1 Cnn\'('~1in internacion;1] nnr;1 nrc 

\·cnir li1 ccL1minacili11 por 1os buque·:~; Con\·cnci.Ón !".Obre la ~ro 

hil~ici(in del ~lcs:irrollo, 1a producción y almacenamiento rJp ªE 

~as hacteric1l6gic~~ (biol6~icas) ~, t6xicas y scibrc su <le~truc 

ci6n. 

Por lo que se refiere n los instrumentos de los que nuestro -

país no forma pnrte, el (;obicrno mexicano ha inicia<lo en pro­

ceso de an(ili:.;js )'de consulta interna permanente con lns .de­

pendencias Jcl Ejecutivo Federal involucrndns en l:i~ rlccioncs 

de cada Jnstrurnento en pnrticulnr, :1 efecto <le dctc1·minar la 

convivencia de i1nn posible ntlhesi6n y dar los pnsos que co- -

rrespon<lan para ello. 



Tales con\·enios son: Con\·enio rc1;itiyo a la nrcsC'n·nción dl~ -

la flora y la f.:1una en su e~tnd0 n;itura1; Con\·enio lntcrn;ici.2_ 

na! para la protecci6n Je los n\"c'; ..\cuerdo pnra el ~stab!cc_~ 

miento de un instituto l;1tinoamcricnno de invcstigaci6n y ca­

pncitaci6n forestal bajo los :1L1spicios de 13 1:An; Con\·cnio s~ 

b1·e la coopernci6n en mntcri;1 de cuarentena (le pl~ntas y su -

prot~cci6n contr:1 plagas y enf~rmcdntlcs: Convenio internacio­

nal Je rcspon~nhilidi1d ci\·il por d:1f10s cau~ndos nor conta~nin~ 

ci6n de la~ :1gua~ dL·1 mar por hidrocarhurn~: r.on\·eqio ~obre -

los narj:;;m;1:; de ir1portanci:1 intern;iciona1 (·~peci:ilrr.l~rttc corin 

hfihit;it de• a\·L·:..; :1cu:ít1c;1:-:; C:nnYL'ílil~ inte!n.:lcinnal para ln pr~_'_ 

venci6n lle 1:1 cu11tar1inac1ón origin:1d;1 por huotlL'S: Con\'t:nci6n 

sohre la protcc~:i6n dL·l patr.irionio rnu11di;11, cultur:i1 :: natu-­

rul; Con\·cnio ::.obr1.i el comercio intern:H·innal (k c.species <J!'lú 

na::;.tdas de f]or~1 y f:1un;, si l\·c~:trt•; y Cc1n\'C'nción ;-;ohre la pr~ 

hibición dt' ut i ! i :a!· "t·2cnic:1~., ~iv 1•1ut1i ilcación ambic·ntaJ con ~ 

finL'S miJitarcs notros fine~; host.ilc::.. 
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COXCLIJS!OXl:S. 

La sitL1nci6n aml>icntJl es crítica en M6xico, pero ~racias n -

los esfuerzos reali:ados por la SEDUE, se ha ido minimizando 

el problema c11 algu11os ¡¡spcctos, sin embargo persiste una te! 

dcncia ncgnti\·~ que es necesario contrarrestar, ft1n<la~cnt~l-­

mcntc en las gr:1ndcs concc11t1·acioncs 11rba110-in<l11~trialcs, lns 

zonas deprimida~ y los eco5istcmas fr~Rilc5 del pafs. 

Del .;rná1isi5 l'l~al 1::ado sobre los diferentes a:.ncc:to5 que cons 

tituyon el di;1_t1,n6stico dC'l Programa. En el rriundo hn sido !lOS~ 

bi.t: ¡,:cni ific.tr irrn11:·:t·rablt..'!• pj·uhlcm:1s q11v ílfl'ct;1n ;1 ];i:- cnn­

diciones L'Co1Ú~1.icas y :11nhicnta1L'S de los asentamiento~ humn--

nos de Jos p;1ÍsL~s. 

- t.Jíní11w c:1p;H·id11d dP nqt0:u~!cicnci::i por p3rt1.: de 1o.-; <bci1l<.1 

mj~ntos l1t1m3no~,. p:11·ticulnrmcnte ¡}e 1;1s ~1·;111Je~ concentracio­

nes urbnno-industriales p;ir:i sat]sfaccr, a partir Je recursos 

locales, sus demnndns de agua, energía y alimentos, lo cunl 

repercute en el incrcncnto del costo.de la vitln, pues los -

grandes cent ros de produce i ón de 1 os mene i onados recursos y 

los principales centros de consumo, se encuentran muy di$tan~ 

tes l~ntrc sí. 



I.a situaci6n se og1·avn por lo~ p:1tronc~ ~e Jistril111ci6n ~- con 

sumo \·igcntcs. 

Uno de los foctorcs mfis i1nportantcs que inciden en el dete­

rioro Jel medio nmbicntc )' cr1 }¡1 sobrccxplotaci6n tlc les re 

curso~ nnturalcs es el ~cclcrado crecimiento demográfico y 

su conccntraci6n an:írquica y dcson1t:nada en ch·rt.1.s !i.rc:¡s · 

de la~ e i t11..ladc::-, 

!.a falta de cqu1p·1niPnt0 li:í.stcc1 L'n 1<t r.1;1ynrÍ;"l ¡Je 1o.5 asentn 

mien·.o~ hur1:111n..; ruralc.·:> y L'n 1:1;;; ::on:i~ n;ir~inn¡la~ urh<:m;-i:-. -

prnYOC:I UH:l ~it11;¡~¡{;n .i',i..'llL'l":Ji 1.:ndn Lit.• (L'C:il i~1:10 :11 i1Í ru 1 i.­

brc con la consecuc'ntc contm11inación hiolÓ~'.ica dt1 l s11l'lr; -.­

los ot1·os m(·~lios. 

lh~rmitido la ocupnci6n p:ir:i dli..·hn:~ propó:-:itos Je terrr'nos 

con aptitud agrop1.:cu:iri:1, lo cual nfC'ct;1 1:1 proilucción ele 

alimentos tdepC'n1.iiend0 dt'l tI!H) tlL· :--•.lL'lu), y 1i1:iita 1a rc-­

carg;1 Je nct1ffc1·0~ e11 l~ :on~. 

r\s.imismo, los ccosi st<~mas 

.. falt:1 1.lc :onific~ciéin ,. re~!l{lr.lL'Jlt;1ción del u~o d(•l ~ueln ur 
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bnno, l¡uc tr11c co1~0 c1111s~ct1cr1ci¡1 usos inco~J>Jtihles, como -

es el c~1so tle la\ i\'iL'nda, vn rc1aci6n a la industria: y vi_ 

ce\'L•rsa, lo cual pone en riesgo la salud pública. 

- Inndecun<la TPlaci611 es¡1cci:1l entre ]a vivicntla y el trahajo, 

particulnrnientc en las gi·~ndcs conccntr¿1cioncs urbano-in<lu~ 

trin.lcs, que ~111n;1da .:il dominio de 111 trans!1ortación nartic~ 

lnr sobre la colectiva, ~cncr:1 congestionamicntos, consumo 

deficiente dL' cnergl-ticns, cnntaf11inaci6n de1 aire, incn~rnc•n 

to d(• la tL'mperatur.1, alteración de• la conducta dt.• J~~ pr.:r­

sona::; r hor:1s~hombre i1!1prod11ctÍ\':i~. 

La cont:11ninación [111:hient.11 aunada ~1 usos y ,Jt-:stinos in.1de· · 

cu:1Jo~ J~ lo~ l>J~ni:~ i11muchJvs pntrimoni~les, rcst311r~cin--

11cs cc¡uivoc;1dn~, ílltcr:1ci0r1e~ ~ la Jmagvn Je centros hist6-

ricos y <lL' localidades rura]L·;.; y suhurl;.:ina:; con va]or am- -

biental, falt:uh~ in:·-trumPntos y mecanismos que protejan al 

pntrimonio naturaly otro~ prnblenns semejantes, que· llevan 

a la rérdida irrl'p;1rahlc de nuestro patrimonio cultural. 

- Déficit de áreas verdes recrcntivas parn el mejoramiento de 

lu i~agcn urbana y de las conclicioncs ambJantnlcs del asen­

tamiento, ~sí como para la rccrcnci6n y el csparcimic11to de 

Ja población. 



- Falta de consideraciones ccol6gicas y amhicntalcs en el tli­

scño <lcl espacio urbano, lo cual <lificulta y afecta las ac­

tividades cotidianas de la poblaci6n: falt3 de consldcraci~ 

ncs ecol6gicas y amhicntnlcs en ~1 tli3cfio de 1~ \'i\·ic11cln, -

con repcrcu::-:ioncs on bajos índices de comodidad de la misma, 

o en la nccesi<lnJ de a<loprar sistcl!las costosos pnra 'mc)o-­

rar' su hahi tal i daJ.. 

Contaminaci(rn dc-1 aire en los a:~ent:.lf'1iL•nto:~ humanos provoc~ 

<los por L'"tah1ecimiL•ntos industriales, firt.•as erosionadas o 

sin vcgct¡tci6n ¡1crmancnt~ cr1 ~1 ~11t,·rno Jcl ~sentamiento y 

por \·ehículos ,111tomotore~. 

Sobreexplotación ,le recurso~• hLJricos que incide en el aba­

ti111icnto 1..le las ft1L•nte.s, en t~snecizil '-le 1ns ~1cuíferos subt~ 

rráncos y, con~i:.-cucntPr.icnte, en cJ :111r:10ntc dC' los costo:-; on 

r.i el c~t:iblecimiento de <q.?11.:1 para 1<1 población. 

Uso;: consumo Je] agua par.:1 !Jrop6slto.;; 11rb;u10-i1hlustriales 

c.lisp~ndiosos y t•n ciL·rto scntillo <irhitr.'.1rios, en particular, 

cuanJo el aguo potal1Je se t1sa en sc1·,·icio <1uc no requieran 

osa caliJu<l. 

~ Contamin:lci6n JL• cucrpc:: en ci t ·u~i. L'll especial en la:-; - -



cucncns rlcíini<las conc) ¡>1·ioritnrins 1 por <lcscargnr rcJjduos 

<le origen url1ano e inJ11strial sin t1·at;1micnto previo que 

representen ulrcde{lor 1lcl 6üi Je In contaminaci6n orz6nica 

de los cuerpos Je agua dt•l pals y que impiden 1 por el volu­

men y tipo clc residuos, la autopurificaci6n del recurso y -

alteran las c31·actcr!sticns ccol6gicas <le ese hahitat. 

Xo se tic11c informaci6n confial1le respecto de la calidad 

del mar, por no existir un programa de monitorco continuo. 

l~n los litor¡1]cs ~e tiene ntt)' ¡1nco co11trol sobre las c:1rg:1s 

rcsidunlc~ y ot?·o~ <lc~ccl1os ~l 1n;11·. 

SL' <lt:5t;ic.:i como riesgo µotcncial la contnfflinación del mar -

por h.ldrocarhuro;-;, resu1 t:intc·s de accidcntt.~;:; o descargas im 

prudencial es. 

llesmontes masivo~ Je liosque~ y selvas para prop6sitos ;1Rro· 

pecuarios 4tJC itn¡llicnn el av¡1ncc tic ];1 dPscrtificaci6n. el 

increment0 de !il'c:ts erosionadas en el país y cnmhíos en c1 

r6gimcn gcohi<lro16gico, a un ritmo <le pér<li<ln de ~reas ~ti­

lcs Lle 200,000 hcctáTeas nnualcs. 

- Sohrccxplotaci6n del suelo sin mcdiclas correctivas, que sig 
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nifican la <lisr.1inuci6n tlc la procluct h·id:iJ h:1St<i el J}r:tdo 

<le provocar riiRracioncs •le· pob1ac i0n n1ral. 

- Sistemas inndecuaJos !1a1·;1 el 1na1lejo y tlisposici6n fin:1l ,Je 

residuo~ ~61idos particul:1rm0ntc un l~s gr~1n1le~ conc~ntri1-­

cioncs url>ano-intlt1striales. 

Ot.!bi\l(_1 a ~.ICl'l'Íil no cnntrol:1lla, cuí'ic·1i.:io i1H!i:;criminado)se 

J1n <laJo la ,J0~:1¡in1·ici6n ~1~ c~pccics con;i.lc1·aJ~1~ nattir:tlcs 

,\e lo~ eco~1stL:l"l<i::-, y L1 Lilt;i de j¡¡f1)r11,1.:ión :~0brl: l.: irn~or 

tanci.1 Lk la L11rn:1 ;il\e-..:trL• ::e h:in extin:.:11idn ili\"('f'~as p~;­

pccjL·~ y otr.1:~ e::>t.1n en PL'lit.:ro lle <.h'~:1ri~1rición, igtwl :~i-­

tuaci6n se prl':.cnt.1 en el Ca":-CJ dt· la.< dí\Tl''.'":a-; l'~!H~cic:o r1:1-

rina:.. 

La contnminación de 1 medio amtiicnte cstfi jncidiendo en for­

rnn dircct.:i e indlrC'ct~ en la cal ida(l y cantidad 1JC' los .-di­

mcntos, con la. c1m:>ecuentt' merm.1 producti,·a y riesp:o para -

la ;-.¡t] ud hw;1a1L1. 

A su \·e:, del an61 i:.:is dl· 1..•:-:trnteri~1s, pro,l•,rarws e instru--

1nentos, se ¡)t1cJe co11clt1ir qtie: 

- Aún cua11<lo se puede con~ idera 1 ··i'H' i:1~1rco fundamental dC' la 



po1Ític:i ;1mbicnt:11 l 1:; b:1~;c_.;; jurídicos cstablL•cidas, no - -

l'Xi~te realiriente 1in;1 Política Ambic-ntal que regule y cn¡1}ow 

hl· lo::- lineami('ntos que deben ...;.cEuirsc y aplic.1rsc en la M~ 

tc1·i.a p;11·a obtener 1r~Jorc~ 1·csult:1<los en la ad1ttinistrnci6n 

y 11so nrLcion¡Ll de los recursos nnturnlcs, as{ copio en Jn 

protección, con . .;;crvaci6n )' rcstauraci6n del mellio ambiente. 

Si se toma en cuenta que el 1ttedio ambiente <.'S una dimensión 

fund~rncnt::il en l:i planjficaci6n ;i largo '!1lazo, es esencial 

que los i nstrt1mt•ntos t(•cnicos L"manados incluynn en fonna 

sustanci:11 la~ considcracionc!" ;1111bicnta]f•s <'ll hnse n Planc•f' 

en r·sa mat.C"r ia. 

Si ~--:e cnn:sidr·1·:1 qul' l:i Constitución consarrrn <~1 Federnli.s1110 

con10 111 t·~trtictl1r~ l16sica rlc nt1cst~·o ¡>nís, es necesario que 

en Jos prograria~; afllbil'nt:1lc~ participen actív;imcntc los Es­

tados y Municirio5, estableciendo los r.iecanismo5 jurí<licos, 

n<lmlnistrat.Í\'o::-:, técnico:.; y financict·os adecuarlos ')ara ello. 

Dada la multiplicidad de instrumL'nto~ jurídicos y técnicos 

existentes en la n1nte1·l~1 se reqt1icrc su revisi6n, nctualiz~ 

ci6n, complcmentnci6n e intcg1·:1ci6n parn permitir tina n<lc-­

cunda coordinación en su :ip1 icaci6n. 

· En virtucl <le qu0 el cstuclio y m:incjo Je l;1 nrohlcMátjca am-
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bicntnl ~e hn antpliado co11siJ~1·ahlcr¡~11tc dc~Jc el concc1JtcJ 

inicial dL• contairiin.Jci6n, :.:ns c1us;is, efectos y contrn] ha~~ 

ta el contexto gloh~11 de todas }ílS interrclac'ion(';;, con t.d 

nmhientt' n;itural y t1uc ::l' procura fin~ll1aentc el mc.ior;rn!ien­

to Uc Ja c;:1ljdaJ dP l:i \·id<l, S<..' con:;idera necL·~.:irio .:11npljaI_ 

la c11 11ucst1·0 país con otrns csfci·:ts te~Aticas l111stn ~1horn 

no toma,las en cu~11t,1 c11 benúficio ~le 1;1 compr~11si6n int~· 

gr.11 Je lns cuestionL·~ <lmhienlnle~~, tales como: de!-'astre."-

naturale:_-., si::item.1:.:: liic1p?(JJuctJ\·~,1.-:, pl)bl,1ci1Jn 1 indu~tr1n, 

cnergÍ;-1, turi;;mo, tr:insrorte y, particin<lción .iurídica. 

Lo5 rc•cur5os a:;irn:idos ha:.t·1 1..'1 \11"V'.·'~'ntt' a lo~ 1Jl:1nP~, nro­

gramas y :1ccionL'S qlll' inciden en !:1 prot._•cción y P1c_ior:-1mir:~~ 

to dPl ambiente sun insuficic·nte:; y/o i.n:idecn:hl(ls, nc'r 1P -

que requicrL'n 1111 jncre111cnto sustan-:.ial :1'.,ig11úndo1os t:>n con­

gruencia con l~ ningnituJ Lle los 1,1·ohle1~íl:; Aml1i~nt;1Jo~ prio-

rit;1rios del pnf~ . 

.5l.· con:iidcra quv las acctonc~ dt.' pn•\'enci6n dC'l J('teriol'O nm­

hic..""ntnl, particularmente las rC"l:icionadn:::. cnn e1 patrimonio 

natural, ~on menos cc'~tos.:i;. que ];1:0. acciones de corrección y 

rchahilitnción, por ello e:> cnnvcr·ic•nt(' {.':-:tahlcccr un fondo 

de nportncioncs yolunL1ri:1s para llL·\•;,r ti (;dio t1ccioncs al 

respecto. 



L1 Secret;1ría de iles;1rro] lo tlrbano y Ecología, h¡1 sipnificat!o 

un gran e:-:1·ucr:-o d(· coordinnc i 611 de las acciones del Sectnr -

Póhlico en materi;1 ;11ql)ic11t:tl. J1;1hi6ndosc ohtcnitlo Jorros con­

Cl"t:tos al rl'~q,ccto. 

ConsiJ~r¿indo In r1~~c~iJüll Je u11:1 ncjor coor<linaci6n entre -

las tlivl'rsa:.:. dependencias t~ue integran la SEDlJE <lcher6 con­

t:1rsc con un pr~supl1csto específico a<lccuatlo ~ las funcio-­

ncs c¡11t· le son ;1ropi;1~. 

Ot•he busc:1rse la particip:1cj6n ;lctivn de ]o.s (~ohic·n10~ c·st'.~ 

tales:: otro·.; nrg:inisP1n:~ en Jo~; ;1.·;untos dL'] s;1ne:1111ientu am· 

h j C':l ta]. 

En vi rtu,l de• qut.> Ja .SElJlJE 1"urige como C:1rp:;-1no coordinatlor de 

lo~ progr;1m¡1s :11nhicr1tnlc~ J~l pnfs, y en funcJ6n de las 

grandes 5rea:; tcm{¡tjc;1s dl.'finid::is en el diagnóstico, se con 

sider;i t!lle las funciones ;: prn~1.r:11•ws Je 1~ misma dt•bcrán en 

for:-;irSt> h:i('i:1 "1 1".;f111lio ,¡,, tít1os fÍrpns, conc:.t'ituyrndo q1~ 

sul1comisionc~ co11 J~s polfticns marcacl;1s para cadn unn <le -

el la!'. 

Es prio1·itario rcfor:¡1r dentro ele los objcti\·os funJ3rn~nt3-

les tlc la bancn el financin~icnto de créditos hlnn<los para 
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llevar a caho l~is obr.is que SL' rcqu]c-rt~n nara e] control de 

la contnminnci6n a efecto de facilitar ~1 cumplimiento Je · 

las <lisposicj.oncs Jcg:1lcs por 11a1·tc tlc la peqt1cfia y metlinna 

industria y de Jos rmnicipios. 

1\unquc actualmente se cucnt.:i. con un diagn6~tico general <le 

la problcm&tica amhient:il y un in1·cntario supcrfi.cial d<' los 

rccur:;os naturalL'S del paí~, :-:.e TL'quierc comn1cmL .. ntarlo, 

profundi:nr1o y fll.'.l!ltent•rlo cict11ali:::ido. 

Si se toma ('n cuenta 1:1 disr)(•r::ilm 1.k 1:1 infi'Jrm;1,:-ión arr.bi~'!l 

tal que nrigin~1 duplicit1:1rl >' displ•ndio dl"' rc.•clir'.~o:> e:.; rrio-

r i t\IT i o e 1 e•:-: tah 1 l'Ct' r un si~; t1.·~·ia d-;.· in fo rrwc í ón .:idl•cuado 

que la ccntr:1licc. 

s~~ consi<lcra que In met:..i cd11cativa es ofrc·ccr cduc;-i-:.::i6n h:i-

sica a la pohlacJón n:tcion;!l, es prioritario c;1pacit:1r ,11 ~ 

magisterio clcl pnfs ~n !;c1·\·icio p1·cescnl¡1r y p1·iMario en 1n~ 

gent!ral. 

- l.os proyectos Lle in\'l•stig~ci611 CL~111·ff\c;1 ~n m:1tcrla aml1icn 

tal Jcbcrán Je establecc1·sc: ele :1cL?~1·:! 1 1 n ]:1~ ry1·ioridades 

que fije el Plnn Nacional 1:'1l 1: 1 '!atl'rja y ~-oncc:ntrar~c en 
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de csfuc1·zos y rccu1·sos. 

Lo forMnci6n profcsionol y t6cnica deberá abrirse a nuevos 

cspecialilln<lcs de acuerdo a la demanda <l~ personal cnpacit~ 

Jo en esto motcria que dc~andn ul desarrollo Jcl pafs. 

Las accio11cs de p3rtici11aci6n en materia nMhicntal <le los -

Scctorc~ P1·i\'¡1Jo y Social !1nn si<lo dispersas y esporádicas 

sin un¡l coor<linaci6n efect ¡,·n con lns acciones del Sector -

Píibl ico, C"ntrP otros factores por ln faJt:1 dt• 111ccanismos --

4ue la ¡1ro11ici~n. 

l:1 acci6n popt1l;1r rcsult:1 uno de lo~ mas efic;icc!; instrUJ~1cn 

tos p~1ra ln ,·igilancin Lie1 tlctcrioro ambiental del país po1· 

lo cual debe rnomo\'t~rse medjantc car1pafws continuas y perrrt~ 

ncntcs <le oric11t¡1ci611 y concienti:aci6r1, :1<lccu6n<losc al mi~ 

mo tiempo los n1ecnr1is11os ,¡e rcsot1estn tlcl Sector P6blico p~ 

rn la atcnci6n y soluci6n efccti\·n de los problemas. 
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