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CAPITULO PRIMERO

LA EVOLUCTON DE LA PREOCUPACION SORBRE
LA CONTAMINACION



T.- CRITERIOS COMUNES ACERCA DEL MEDIO AMBIENTE QUE
DESEMBOCARON EN LA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO.

La neccesidad de proteger sectores determinados del medio am--
biente de los dafios que provoca la humanidad, se ha reflejade
en ia legislacién nacional durante siglos, aunque no de mane
ra general. S&6lo en los Gltimos 35 afios ha bPabido un enfoque
institucional de los problemas ambientales en el plane inter-
nacional. El mandato de diversos organismos de las Naciones

Unidas establecidas desphés de la sepunda guerra mundial, re-
fleia distintos sectores de la vreocupacién ambiental, Eno -
les Gltimos decenios la conciencia cada ver mayor de las ame-
nazas al medio ambiente y a la productividad de los ecosiste-
mas, llevé a muchos gobiernos a claborayr politicas ¥ a cjecu
tar programas encaminados a proteger ¢l medio ambiente, ¥y a
mantener la productividad de los rvecursos bioldgicos. Tam--
bhién quedd en evidencia gue se tratabz de una esfera en yue -
la cooperacién internacional podia ser fructifera, por lo -
cual la Asamblea Genoral on la resolucidn 2398 (XXI11) de -
3 de diciembre de 1908, decididé convocar la Conferencia de -
tas Naciones Unidas sobre ¢l Medio Humane, que se yealizd en

Estocolmo en junio de 1972.

La Conferencia de Estocolmo fue la primera de una serie. --
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de reuniones intergubernamentales acerca de cucestiones globa-
ies relacionadas con cl medio ambiente, y vale la pena medi--

tar acerca de las razones de su realizacién.

Un factor importante que cabe subrayar es ¢l aumento de la -
cooperaci6n internacional entrc les cicentificos especializa--
dos en el medio ambiente cn el decenio de 1960, tanto en el
plano intergubhernamental como en el no gubernamental. El Con
scjo Internacional de Uniones Cientificas (CIUC} establecid
en 1964 ¢l Programa Biolfpico Internacional (PBI) para estu
diar "1a basce bioldgica de la productividad v del hicnestar -
humano''. FE1 PRI tuve un importante efecto en cl sentido de -
crear conciencia en ¢l nundo acerca de los peligros que ameng
zaban Ya bhiosfera y» desembocd directamente on el Programa so
bre el Hombye y la Biosfere (MARY  claborado v coordinade -
por la UNESCO que sc inicid en 1871, Otros importantes pro
gramas ambiantales que se planificaron eon el decenio dc 1960

fueron el Decenio Hidroldgico Internacional (DHI) y el Pro
grama Mundial de Investigacidn Atmosférica (PMEA), que lle-
varon a destacar los problemas de la calidad y la cantidad -

del agua y de los cambios climiticos.

Un factor sociol6yico que cabe mencionar es la evolucién del
"movimiento' ambiental del decenio de 1960 en los paises -

industrializados occidentales. Individuos de América del Nor



te buscaban una salida para su sentido de preocupacion social
en esa época, v los atrafan las ideas de gente como Rachel --
Carson, Barbara Ward y Barrv Commoner. Estos cscritores ha-
blaban de manera convincente de la necesidad de una nueva dui
ca ambiental, v exportaron prontamente ideas v connuistaron -
seguidores mucho mis all& de los limites de sus propios paf--

5CS.

Un tercer factor guc contribuvs, fue 1a situacidn econdmica

boyante de la mavoriu de los pafses industrializades en el de
cenio de 1960, Los organismos ambientales v los institutos -
de investigaci6n podian financiarse en forma adecuada y podfa
introducirse reglamentacién ambicental sin gran tributacidn --

ccondmica.

Esos factores, por si mismos, padrian no habey hastado para
provocar una conferencia intergubernamental mundial. La ini
ciativa correspondi6 a los cientificos suecos, que, a fina-
les dei decenio de 1060, identificaron varios problema am- -
bientales importantes que sdlo podrian aliviarse mediante 1la
accibn intergubernamental coaperativa:  las llevias Acidas, -
la contaminacién del Bdltico v la acumulacidn de metales pesa
dos y plaguicidas en los poces v los pijares.  Estas prococupd
ciones hicieron que el gobierno e 3uccia preopusiera cn 1968,

que se celebrara la Conferencia de Estocolmo, v preparara pa



ra la Conferencia un importante estudio sobre las 1luvias dci
das., Las onreocupacioncs ambientales cristalizahan en muchos

otros pafses industrializados y sus gobiernos apoyaron con --
presteza la iniciaviva succa. En algunos casos los perjui- -
cios ambientales estaban bien documentados (por ejemplo, ¢l
derrame de petrdleo del Torrey Canyon); en otros casos se¢ te
mia que se estuvieran provocando dafios ambientales sutiles pe
ro irrcparables debido no solamente a la contaminacidn, sino
ademdis al agotamiento de¢ recursos renovables. Proliferaba la
invasi6n suburbana de tierras agricolas de primera clase, ¥
muchos sc preocupahan per la pérdida de las selvas. En Améri
ca del Norte habfa grandes debates acerca de los problemas -
del uso de la tierra de la wepalépoiis Boston-Washington y -

del corredor Chicago-Quehec.

Cuando sc¢ examiné por primera ve: la idea de la Conferencia
sobre el Medio Humano en los paises .en desarrollo, la reac--
cién fuec mixta. En particular, 12 contaminacién industrial
se consideraba un problema de menor importancia en compara- -
cibn con la contaminacién de la pobreza. En la Conferencia -
Founex de 1971, v en la reunién de Camberra de SCOPE de -
1971, los representantes de los pafses en desarrollo abunda--
ton en varios temas. [n primer lugar, estaba difundida la -
preocupacién de que la reglamentacibn ambiental pudiera ac- -

tuar como freno sobre el desarrollo. En scgundo lugar, se -



temfa que la mayor estrictec de las normas ambientales cn los
pafses industrializados pudiera provocar restricciones c0m0;~
ciales. Los pafses en desarrcollo podrian no estar en condi--
ciones de exportar alimentos debide o la contaminacidén por -
plaguicidas, por ejemplo. En tercer lugar, las opiniones -

estaban divididas en cuanto a la ordenaci6n de los recursos -

naturales, en particular de los recursos compartidos.

Algunos pafses estimaban que esta cuestioén interesaba legfti-
mamente a la comunidad mundial, en tanto que otros considera
ban que era una intrusidn en la soberania nacional. En cuar-
to lugar, se consideraba que ¢l desarrello (incluida la in-

dustrializacifin) era una manera de solucionar los princi

les problema ambicntales del tercer mundo;  los paises en de-
sarrollo estaban adoptando una c¢conomfa basada en el petrdleo
barato y estaban tomando tecnologias prestadas de los pafses
industrializados. Finalmente, habiz un desco auténtico de -
evitar los problemas de la contaminacién de los paises indus-
trialirados, a condicidn de que c¢llo no implicara penas eco-

némicas inmediatas.

Si bien estas cuestiones v otras mfs no sc resolvieron cabal-
mente ni antes de la Conferencia ni en ella, seminarios, = --
consultas oficiosas y debates difundides que se les destina--

ron crearon el "espiritu de transaccidn" de Estocolmo, que



permitid que continuara un debate constructivo y fructifero.-
De hecho, a lo largo de todo el proceso preparatorio se hizo
hincapié en las consultas, tanto para ampliar la base de paxr
ticipacién como para obtener y difundir informacién e inter--
cambiar opiniones y criticas. La informacibn relativa a la -
Conferencia y los preparativos en marcha se difundieron am- -
pliamente en muchos paises, <con lo cual sc despertaron mu- -

chas esperanzas en cuanto a su éxito.
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1I1.- EL PROPOSITO GENERAL DEL PLAN DE ACCION DE ESTOCOLMO.

El prop6sito general del Plan de Accién de Gstocolmo era de-
finir v movilizar los esfuerzos comunes 'para preservar y me
jorar el medio humano". El predmbulo de la Declaracién expre
sa con claridad y vigor la urgencia, la magnitud y lo comple

jo de ecsa tarea.

Alora parece claro, aunque no lo era asi en Estocolmo, que -
un tema central givaba alrededor de las interrelaciones entre
la poblacién, 1a ordenacidn de los recursos, ¢l medio am- -
biente v ¢l desarrollo.  De hecho, la cvolucibédn de una com--
nrension comfin de exay intevrvelaciones ha sido ohjeto de estu
dio y debates desde la Conferencia de Estocolmo. Una formala
cifn del punto de vista de la Conferencia de Estocolms a este
respecto, ''la problemftica ambiental"”, es la siguiente: de
todo lo que hav en o1 mundo, 1a poblacidén es lo mis precioso.
Todos tienci cl derecho fundumental a condicionces de vida ade
cuada y a un medio ambiente sano. Fn consecuencia, todos -
tienen la responsabilidad de proteger y mejorar el medio am--
biente en beneficio de sus vecinos v de sus descendientes. -
El desarrollo cconfmico v social es indispensable para mejo--
rar la calidad de la vida, como lo es el mantenimiento de la

capacidad de la ticrra para sostencer el desarrollo en benefi-
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cio de las generaciones futuras. Para proteger v mejorar el
medio ambiente y eliminar los obsticules al desarrollo, los -
recursos deben ordenarse mis racionalmente y deben seguirse -
politicas demogriificas adecuadas en las regiones en que la ta
sa de crecimiento de la poblacién o la concentracifn de 8sta

sean excesivas.

En lo que respecta al medio ambiente y los recursos naturales,
las metas del Plan de Accidn consistian en salvapuardar los -
recursos naturales mediante su uso racional en beneficio de -
las generaciones actuales v futuras y detener los dafos gra--
ves a los ecosistemas causados por la explotacidn irracional
excesiva o por las descargas nocivas, Sc dif especial impor-
tancia a la necesidad de mantencr le capacidad preductiva de
la tierra, salvaguardar muestras representativas de los cco--
sistemas naturales, gestionar ¢l patrimonio de flora y fauna

silvestres v tomar medidas contra el agotamiento de los recur

sas no renovables,

Se considerd esencial tener en cuenta los factores ccoldgicos
si se habfan de mantener las existencias de recursos natura--
les no renovables del munde y aumentirias de manera de poder
acelerar el desarrollo econdmico v social. Se comprendid la -
necesidad de un enfoque integrado v coordinado de la planifi-

cacién del desarrollo y de los asentamientos humanos de mane-
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ra de conciliar los conflictos entre medio ambiente y desarro

llo.

Se consideraron indispensables para el logro de los principa-
les objetivos la investigaci6n cientifica, el desarrollo tec-
nolégico, el intercambio de informaci6n cientifica, la trans-

ferencia de tecnologia, la cducacién y la informacién pitblica.

Se cspecificaron las funciones, los derechos y las responsabi
lidades de los Estados para tratar de preservar vy mejorar el

medio humano. Sc¢ destacd la primacia de los Estados en la or-
denacidén de su medio ambiente v de sus recursos, asi como su

obligaci6én de colaborar en la w¢liminacibn de los dafios que pu
dieran cansar 2! medio ambicnte dentro de sus fronteras,en la
nroteccitén y el mejoramiente del medio ambiente en general vy,
finalmente, e¢n la eliminacitn de las armas nucleares y de - -

otros medios de destruccién cn masa.

El propdsito del Plan de Accidn de Estocolmo sc reflejé tam--
bién de manera funcional en la forma siguiente: iniciar un --
conjunto de actividades coordinadas en el plano internacional
encaminadas a aumentar el conocimiento de los cambios del me-
dio ambiente y sus efectos sobre el hombre y los rccursos (e-
valuaci6n ambiental o vigilancia mundial) a proteger y mejo--

rar la calidad del medio ambiente y la productividad de los -



recursos mediante la planificacién y la ordenacién integradas
{ordenacién del medio ambicente). La cevaluacidn y la ordena- -
cién del medio ambiente requerfan la adopcién de medidas de g-
poyo en cuanto a educacidn, capacitacidn, asistencia técnica

e informaci6n pGblica. Como ¢l objetivo Gltimo de dichas acti
vidades era permitir que el hombre viviera una vida de digni-

dad y bienestar, debian realizarse dentro del contexto del de

sarrollo social y ccondmico continuado.

La decisi6nde celebrar unua conferencia sobre el medio humano
constituyd un hito palitico en ¢l desarrollo de una concien--
cia mundial de que ol medio ambiente tenfa importancia, tanto
para los pafses desarrollados como cn desarvollo, aunquc las
prioridades v las restricciones eran diferentes en cada caso.
Tal vez la raz6n principal de la importancia de la Conferen--
cia de Estocolmo e¢s que se tratd de una conferencia polftica
mis bien que cientifica. Por primera vez cn la historia, al--
tos funcionarios de gobierno de¢ todo el munde e reunfan para

debatir cuestiones v problemas ambientales.
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IIT.- EL PROBLEMA AMBIENTAL EN MEXICO.

Este tema ha sido contemplado en las esferas que a continua--

cién se detallan.

1.- Contaminacién del agua.

México cuenta con 20 millones de hectfreas, de las cuales cl

65% corresponde a zonas montafiosas y el 35% a tierras llanas.
La mayor parte del territorio es drido o semidrido y tan sélo
el 33% cs htmedo. El escurrimiento medio anual que representa
la disponihilidad de agua renovable, ticne una distribucién -
espacial poce uniforme ¢n el pafs. De los 410 mil millones de
metros cfibicos disponibles, el 50% fluye en el sureste, que -
representa el 20% del pafs, mientras que en algunas regiones

del norte, se ticnen caudales muy reducidos.

Como consecuencia de la distribucidén geogrifica.de los conglo
merados humanns, <e da ¢l caso de que las zonas que concen- -
tran al 70% de la poblacién, cuentan con un bajo porcentaje -
de las fuentes de abastecimiento, lo que significa que mis de
las tres cuartas partes de los recursos hidrfulicos se encuen
tran alejados de las comunidades con mayor densidad de pobla-
cién y actividad econb6mica, originfiindosc con ello un desequi-

librio entre los rcquerimientos y los volfimenes de agua dispo
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nibles.

Por otra parte, el pafs no ha podido sustraerse a las conse--
cuencias de un desarrollo aceclerado, lo que ha propiciado, en
tre otras cosas, un aumento de la extraccidn y consumo de a--
gua, que se traduce, consecuentcmente, en una mayor expulsidn
de aguas de desecho, las cuales al incidir en los cuerpos re-
ceptores perjudiquen sus legftimos y disminuyen su potencial

como fuentes de abastecimiento.

Entre las principales causas de contaminacidn artificial del
agua se tienen las siguientes: las descurgas de apuas residua
les de los centros de peblacidn; Tus aguas residuales prove--

nientes de las industrias v las aguas provententes de lo

n

cam

pos agricolas.

Directa o indirectamente, las actividades del hombre generan
desechos que requieren ser evacuados de una manera répida y -
cficiente, lo que ha obligado en muches cases a utilizar las
corrientes superficiales como vehiculos de conduccién. De los
hogares emanan desechos que ¢sidn constituidos principalmente
por materiales orgdnicos, sélidos insolubles y detergentes, -

merced a las actividades que requieren el empleo de agua.

Dentro del sector industria! s=e¢ genera gran cantidad y diver-
sidad de contaminantes que deter. yan lu calidad del agua y -

son diffciles de erradicar por los sistemas convencionales de
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tratamiento.

En México los recursos hidriulicos presentan caracteristicas

muy especiales; sin cmbargo, existen ciertas zonas donde estd
disminuyendo la capacidad de las fuentes de abastecimiento, -
como consecuencia de la demanda motivada por la expansién de

las comunidades y por la incidencia de aguas residuales en --
los rios, lagos y demiis cuerpos, a grado tal que ya no sc¢ pue
de confiar a los fendmenos de autopurificacibn, la restitu- -

cibn de las condiciones idéneas de calidad del recurso.

Sobre este aspecto, se concluyd un anidlisis sobre 218 cuencas
hidrolbgicas que con base a indicadores fisicos, sociales, e-
condmices y de contaminacidn, permite concluir en las sigbien

tes prioridades de atencidn:

a) Cucncas de primer orden: Son aquéllas donde existen gran--
des problemas de contominacidn y por lo tanto requieren upa a
tencidn inmediata. En cllas se encuentra el 54% de la carga -
orgdnica del pais, el 59% de la poblacibn, el 52% de la super
ficic bajo riego y el 84% del valor bruto de la produccién in

dustrial.

b) Cuencas de segundo orden: Son aquéllas en donde por la po-
blaci6én y la industria establecida, se espera que en un pe--
riodo aproximado de 10 afios, las aguas residuales produzcan

niveles altos de contaminacifn y degraden la calidad de sus -



Como s¢ menciond, esta contaminacidn se presenta fundamentalmente on los
grandes asentimientos urbuno-industriales, correspondicndo el 23.6% a la

Ciudad de México, el 3

- a Guadalajara v el 3% a Monterrey. kEn este
pecto, dadas sus condiciones topogrificas, climatolégicas v de desarro- -
110, ¢l Valle de México ocupa un lugar preponderante.

Asf, en el Distrito Federal v el dvea conurbada de) Estads de Vxico, se
ticne una poblacién estimada en 19 millones de habitantes, con aproximda
mente cuatro millones de vehiculos y treinta v cinco mil ostablecimientos

industriates cuyn produccidn representa, en Jdinero, el 30% de 1a produc--

cidn micionnt. Lsta situn

v ha originedo gque desde cualanier mnto e
vista, la ciwdad de México acupe un lugiar prioritario ¢n cuanto a sus pro

blemas ambientales.

In el caso concreto e 1a contamin1én atresCéricn en of dren metropeli-

tana, se emiten 1 milloncs 12 mil tencladas anuales de contaminantes, «

Tos cuales, Jesde ol punto de vista de fuentes, 207 son de origen indus--

trial v 80% resultado de la contuminacién vehicular v, en lo wue respecta

a su composicidn, el 684 corresponde al meonéxido de carbono, el 1

bidxido de azufre, el a particulax, ¢l 131 o hidroecarburos, el 3.5

a Oxidos de nitrdgeno v el 13 a otres contawinantes, Tatas enizicnis geng

ran a lo largo Jdel afo niveles de contaminacion que,en el cuso de las nar

ticulas, oscilan, en promedio diario, entre 175 v 310 microgramos por ne-

tro cibico; en el caso de bidxido de azufre, entre 50 v 1530 microgramos -

por metro ctibico v para ol mondxidu de carbone entre 2 y 20 partes por mi
116n cn las 8§ horas de muyor trdfice. " +a en Fnero de 1990, corresponde

al 100% mis en Promedio Diavio de Jo permitide por Ia 0MLS, 5 de los 365



dias del afo, 341 dfas estuvieron per arriba del mivel Intemacional con-

templado como no perjulicial a Ja satud humana.

Una fuente adicional de contaminacidn on ¢l Valle de “fxico v que repercu

te en el frea metropelitana de la ciudad Jde %éxico, lo renresentan las -
tolvaneras que, desde la énoca precortesiana se presentan o €1, “ero que
a partir de la &noca colenial se han 1enido incrementands mor la Jdesfores
tacidn del drea y el proceso de secamiento de los lagos. Istas tormentas

de polve, que se geaeran al este v nereste de 1a ciudad, 1legan 2 deposi-

tar, en Jas zonas mis afectadas, hasta 50 toncladas de polve/mes/km2, al-

canzindose concentraciones ambionte de TON a 1000 sicrogrumos de polve

por metro chbico on 21 horas.
Enoadicidn o csta situacidn, e Valle Jde “¥xico, situadn a 2300 @ts. so--

bre o} nivel Jel var vomdeade deocadonas mentaio ctevins

ti

s de Jdifusion de los contamimmics may precari con 1a consecuente -

concentracidn de loz misnen, schre todo eon la estacifn invernni, al nre--

sentarse inversiones térmicax zpwlas que mrovocan alturas de capa de mez-

clado de aproximedamente 560 w los cuales no perniten 1a djfus

tical de los contaminantes.

A su vez, ¢l drea metropolitana de 1a ciwdad de Gmdalaiari, eon mna no-.
blacib6n aproximada de 3 millones de habitants« 3 cerca de 500,007 vehicu
los, cucnta adicijonalmente con wna estructura fabril, importante de - -
aproximadamente 8,000 cmpresas entre las que destacan 72 empresas relati-
vamente grandes incluyendo wma cementera, wna nlanta de fortilizantes v -

varias fundidoras. Estas fuentes generan unualmente del orden de 568 mil

toncladas de contaminantes siendo el 359 de origen industrial v el 653 de



origen vehicular; desde el punto de vista de composicidn, el 64 corresnon
de a particulas, el 16.2% a bidxido de amufre, ¢l 14.1% a hidrocarburos
no quemados, ¢l 36,77 a mondxido Je carbono, ol 3.8% a éxido de nitrdecno

y ¢l 1.2% a otros contaminantes. Estas emisiones penceran niveles de conta

minacidn que, cn el caso de las particu

oscilan entre 130 v 280 micro
gramos por metro cdbico en promedio diaries.

Fintlmente, ¢l drea metropolitana de Monterrev, cuenta a su vez con casi

tres millones de habitantes, 100,000 vehiculos v nds de 7,000 estableci- -
mientos industriales, Je los cnales se pueden considerar aproximadamente

S0 e pran tameie entye Tos e seocuentan dos randes goer s dos comen

tevas, fabricas de vidrio, plantas de generacidn eldctiica, eote.

punto de vista de la contaminacidn atmos{{ri stias fuentes emiten anre

ximadamente A00,006 toneladas al an 510 cdde origen industrial

ST

+

CONtHMInaNIos

youn 49°% vehiculur: en 1o aue rosnecta a nresentes, el

arrrespende o opartionias, el 28,7, 6 bidy

ioode amvire, ol

e

6xidos de nitrégeno, ol 13,77 o hidrecarbures, ¢} 137 a otros contaminun-

tes, Desde ¢l punto de vista de niveles de concentracion de particulas, -
4 o - - . an o4 30 - T Y A /
¢stos se oresentan en el rango de 120 o 305 micropramos nor metro cibico/

e
i,

Ocupande wna situacién secundaria, se encuentran las dreas de Coatzacoal-
cos-Minatitlin e Irapuato-Satamanca, con problums de emisiones nrovenjen
tes fundanentalmente de las industrias potrelern, petrocufmica v quimicas

Monclova, Saltillo v Lézaro Cdrdenas con problomas originados por la in--

dustria Jde minerales no met:ilicos, Alicionulmente, lus dreas de Toluca-

. Tapnico- GY. thde- -

Lerma, Puebla- San Martfn, Tijuana- Gd, Jude



10, Querétaro, Ledn y Ensenada, empiczan i presentar problemas de contami

nacidn atmosférica por su acelerado desarrollo.

Un problems de contaminacién atmosférica que vienc a agregarse a los pre
sentados, es ¢l de 1a contaminacién por ruido que, generalmente, se¢ ori--
gina por las fuentes mbviles, afectando en algunas freas la pésima locali

zacién de aercpuertos, carreteras v vias {érrcas.

En el caso dz 1a Ciudad de México, los niveles de ruido en horas clave va
rion de 75 u 130 decibeles, teniéndose dreas donde 1os niveles continuos

en 24 horas =on superiores a los 80 decibeles.

Por otr: parte, la utilizacién cada ves wmias comin de auxiliares de c1ini-
ca generadores de radisciones ionizantes, tales como los rayos X v la me-
dicina nuclear, propician wun mayor riesgo de la poblacién a este tipo de

:onas donde la industria utiliza

contaminantes, misme que es mayor en la
la radioprafia industrial cn hase al) use de radioisétopos; a.dicion:nlnun»»
te, el desarrollo nuclear de M8xico que se inicia con la nucleoeléctrica
de Laguna Verde, provocard un incremento cn los riesgos de contaminacidn

radioactiva para la poblaci6n del pafs.

En estc aspecto, investigaciones realizadas en la ciudad de México mues--
tran que, cn el caso del uso de cquipo de rayos X tipo diagnbstico, el --
24% de las instlaciones presentan condiciones inadecuadas, operando en --

forma incorrecta el 30% de los misimos.



Por lo que toca a los servicios de medicina nuclear, se han encontrado en
la Ciudad de México que ¢l 40% de cllos trabajan inadecuadamente, no mi--
diéndose en un 3% de los mismos los niveles de radiacién en las dreas de

trabajo v no existicndo dosimetria personal en un 15%.

Dadas las caracteristicas operacionales de la radiografia industrial, se
estima que la situacidn de seguridad radiolégica en ella es mis deficien-
te con el consecuente riesgo al personal ocupacionalmente expuesto y a la

poblacidn circunvecina.

3. Contaminaci6n de suclos.

Las condiciones orogrificas, el clims v la formacién de los suclos, auna-
do a la explotacidn inmoderada de los recursos que posce México, son ag--
pectos que propician en gran medidas ol fenfmeno de la desertificacién, --
que asnla atganas regiones de nuestro pafs y avanza cada afin afectando en

tre 100 v 200 mil hectdreas de tierras potencialmente Gtiles.

Alpunas de las causas naturales que detemminan la degradacién del recurso
tierra y favorecen la desertificacién on México son: la aceleriada erosidn
por arrastre del agua y del viento; la salinacién; la solidificacién; la

reduccibn del espesor efectivo del suclo y de su fertilidad y, la destruc

cibn o disminucién de la flora.

El andlisis de la-distribucién geogrifica de las superficies erosionadas

revela que en 1a regib6n Centro existe cerca del 90% de suclos que estén -



)

en grave proceso de erosibn; en el Pacifico Norte, ¢l nivel es de 813, -
En amhas regiones la actividad del hombre se ha incrementado v la presion
sobre los recursos naturales ha sido de tal manera importante, que &s- -
tos han empezado a ceder terreno, a deteriorarse ¥ finalmente a desapa---

recer.

Por otro lado, la explotacién irracional de los bosques v la explosién --
demogrifica ha ejercido una fuerte nresion sobre los suelos forestales, -

con las consecuencias que sc derivan del hecho de convertir los bosques -

en terrenos agricelas; no os posible practizcar 1a agricultura cxtensive
sin desmontar, lo cual significa gne a través de los afos la pérdida de
cubierta vegetal aumentia, tweends consigo ladestiucceidn pov 1o erosion

fenbmeno que a su ver origina contaminacion de aguns, azobvamients de o--

bras hidrdulicas v, por lo tante, aumentn la probabitidad de dnndacio--

nes v disminuye la capacidad de carga de log mantes acufferos. La pbrdida

tre, crea condiciones para 1a fomacién de tolvaneras v sc manifiesta di-

recta o indirectamente en el deterviors de todos los elementos de [os

temas ecolbgicos.

Por su parte, la contaminacidn del suelo también se debe al uso intensi--
vo de fertilizantes y plaguicidas, asf come por le:z asentamientos huma--
nos rurales, va que 1a falta de cervivios sanitarios minimos propicia el
desarrollo de la fecalizacién al aive 11 -, ¢on los consecuentes proble-

ms sanitarios que esta situacién provoca.



En el caso de las zonas urbinas o de zonas industriales, los problemas -
de contaminacién del suelo adquieren un caricter diferente. La disposi--
cién de las basuras domdsticas cn tiraderos a cielo abierto, contamina -
extensas dreas, propiciando al mismo ticwmpo la contaminacién de los acufi-
feros subterrincos por filtraciones de los productes de la lexivacién de

las basuras en el apua de lluvia.

In cl caso de las dreas industriales se generan desechos de larga vida y
alta toxicidad, los cuales, si no son dispuestos adecuadamente, contumi--
nan los terenos donde se despositan v, en algunos casos, los acuiferos -

subterrineos advacentes,

En lo referente a Jos descchos domésticos o industriales, la ciudad de -
MExico con su drea wetvopolitana, los genera en un orden de 34 500 touela
das por dia, de las cuales un 30% corresponde a 1a basura doméstica y el
70% restante a descchos comerciales, industriales, hospitalarios, etc.

Fn lo relativo a recolecciGn, los sistemus existentes cubren el 6% de las
necesidades reales y, sobre su disposicidn final, dnicamente 350 tonela--
das por dia sen manejadas on una planta de tratamiento, siendo deposita--

do el resto en tiraderos a ¢ elo abierto.

4, Contaminacién de mares.

Los océanos cubren aproximadamente un 71% de la superficie terrestre. - -

Son muy importante en relacién a los ciclos hidrolfgicos y a los climas -



g
que imperan en la tierra, y por 1o consiguiente su influencia se exticnde

a todos los seres vivientes.

México cuenta con 10 000 Km. de litcrales, una plataforma continental de
500 000 Km2 y 15 000 Km2 dc aguas estuarinas, que lo dotan de una fuente

insuperable de recursos econdmicos y alimenticios,

Lo aprendido hasta hoy, hace imperativo el atender una recomendacién he--
cha por 1a Conferencia de Fstocolne a ios eckictnes: "Bl ambiente marino,

con todns los organismos que viven v se alimentan de 61, es de una impor-

tancin vital para In humanidad quao, <in owce

, debe pre

evitar su deteriom v conservar su calidad ¥ jos recursos que encicrra’,

La contaminacién del mir en nuestro pais se ha incrementade a la par con
los asentamientos huminos y las diferentes actividades portuarias, turis-

ti industriales v comerciales, asi cams por la introduccién de sustan

cias a través de escurrimicntos fluviales.

En general, las fuentes principales de contaminacifn de los ecémos  se -

1

clacifican en los siguientes eéneros: descargas de avuas residusles de nd
cleos urbanos; descargas de aguas yesidunies industriates; descargas de -
aguas residuales y otros descchos piovenientes de anbarcaciones; escurri-

mientos Fluviales v, desperdicios de las obins portuarias y de la explom

cibn y expletacién de los lechos marinos.

La mavorfa de nuestras ciudades costeras, ademis de carecer de la infra--



estructura adecuada para conducir, tratar y disponer sus aguas residuales,
vierten descchos en el mar, sin haber realizade un andlisis exhaustivo -
del sitio de descarga. FEsta introduccidn de contaminantes al medio mari-
ne se realiza en forma directa a través de los sistems de alcantarilla--
do, sin control, e indirectamente por los escurrimientos pluviales v --

fluviales.

El vertido de cstos desechos domésticos, compuestos principalmente por m
terias organicas y microorganismos, ha originado problemas de salud pG--
blica y estéticos en cxcelentes playas, dreas recreativas y zonas de pro

duccibn pesgueras.

industrias pesyueras producen una gran diversidad de desechos que al

incidir en el medio marino, cambian de nanera driistica las propiedades

naturlacs ded agun. o de los cfectos s¢ palpa en los peces v moluscos,
importunws recursos alimenticios quu concentran metales como el cobre, -
zine, arsénico vy mercurio, en cantidades tales que resultan tdxicas y --

mortales, inclusive para el ser humno que los ingiere.

Lae ombareaciones comerciales y turfsticas vierten en los ocanos aguas -

; adicionando lo anterior, las de ti

residuales contwninadas por basurd
po comercial también efectfiun vertimientos de petrbleo y materiales de -
dragado, haciéndose este hecho evidente, principalmente en los muelles v

en las principiles rutas de navegacion.

Actualmente, uno de los problemas mis commes lo constituye el derrame -



[
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accidental o deliberado de petrfleo, cuva frecuencia amenaza multiplicar
se en los préximos afios, a medida gue <¢ incremente su explotacidn v - -
transporte.  Es dificil evaluar ¢l dafio causada por el petrAleo v sus de-

rivados debido a lo complicado gue resulta detemminar con certe:

a

los ni-

veles alcanzados, tanto en las aguss como en los organismes,

La magnitud del cfecto es variable v depende en gran medida del tiempe de
residencia v grado de acunulacidn del contaminante en los seres vivos. In
bujas concent raciones s¢ ven afectadns les procesas fotosinedticos, la i

vision celular y el crecinicento del plancton, mientras :ue fres nive--

le peces v de

wve Jitles

les pueden provocar la awrtabidad Jde larves v

otras especies de importancia comercial.

Si bien el transporte de petrdlee por mr piantea un gran viesge pata la
vida marina v onas costeras, el traslade de otvos productos en bugues no

deia de ser igualmente peligroso.

5. Biota.

_5;.1 Flora,

El declive ecolfgico en nuestro pnis}, originade por 1 {uerte crecimien-
to demogrifico, el uso irraciomal e los recuvsos, la falta de planeacién

v acciones continuadas sobre el medio, . ocasicnade una notoria escase:

del repoblado natural, propiciando la desaparicién de extensas dreas fo--



restales. A dichas causas, habrid de agregarse el deficiente manejo selvi-
tico, los aprovechamientos clandestinos, la agricultura en suelos foresta
Ies, el pastoreo, los incendios v ¢l aumento de rcedores o insectos, como
causas importantes que impiden la regeneracién natural de los bosques me-

xicanos v la continuidad e incremento de su capacidad productiva.

Conforme al inventario forestal recientemente claberado en el pais, se --
cuenta con 29 millones, 698 nil, 380 hectdreas ocupadas por bosques de -
clim templado v frio, v 15 millones, 298 mil, 501 hectiireas de selvas ti
po citlido himedo; desafertunadamente no ez pesible precisar Ia medida en
que han disminuido cstas magnitudes en el tiempe, salw en el case del Va

1le de México.

Fr el Valle de México, un 72% de su potencial de produccién se ha perdi--
do: el sueclo se ha estropeado tetalimente en mis de 120 200 hectéreas, can

tidad superior a la superficie urbana del Distrito Federsl.

En 1o correspondiente a sohrepastoreo, se ha comprobado que habitualmente
se cargan las fireos de agestadern hasta por el triple de las recomendacio
nes téenicas, de manera que el ganado encuentra cada ve: menos alimentos

quedando ¢l suelo sin cubierta vegetal protectora de la erosion.

Con frecuencia, v sobre todo en ¢poca de sequia, siendo las coniferas los
Gnicos brotes verdes, el ganado recurre a ¢llas, destruyendo asi la auto-

reforestacién de la ticira va desgastada.



Recientemente, el gobicrno mexicano 1levé a cabo diversos estudios e in--
vestigaciones a fin de aumentar la produccidn y productividad forestal v
aprovechar integramente ¢l recurso. Llas investigaciones que se ha reali-
zado ticnen una gran prioridad para la preparacidn de material mejorado -
a través de la seleccidn v pruebas de drboles, asi como el establecimien-
to de freas semilleras, huertos semilleros y ensayos de progenie, con 1o
que es de esperarse a mediano v largo plazo, resultudos mis efectivos en

las zomas de reforestacibn.
5.2 TFauna,

fa fauna como un recurso natural renovable, constituye un aspecto de pri
wordial importancia por su funcién ccolbgica, econdmica y social dentro -

del desarrollo nacional,

En México s¢ reportan de 47 a 54 especies de animales de la fauna silves-
tre en peligro de extincién, correspondiente a mis de 30 familias de los

vertebrados.

La desaparici6n de dichas especies se atribuye a divérsos factores, entre
los que destacan: la propia evolucidn y adaptacidn de las especies al me
dio, a‘pi:ootias, caceria no controlada, conercie indiscriminado, destruc-
ci6n de las condiciones favorables de su habitat, pere fundamentalmente,
el desconocimiento del hombre sobre la utilidad real que tiene la fauna -

silvestre.



Entre las especies amenazadas en el pais se encuentran: el oso gris, el
lobo mexicano, la codomniz mascarita, la guacamaya enana, cl barrendo, vy
el palmoteador de Yuma. Asimismo, se debe considerar a la mariposa mo-
narca, la ballena, la tortuga y, el manati, especies que son victimis
de 1a pesca inmoderada, Derivado de lo anteriommente expucsto, el gobier
no mexicano en la medida de las posibilidades, ha venido realizando diver
sas acciones con el fin de preservar la fauna silvestre, procurando el -
adecuado manejo de los recursos naturales, para que concurran en equili--

brio la produccién con la conservacitn de los recursos.

En este contexto, las acciones immediatas que se han llevado a cabo para

preservar la fauna silvestre son:

- Otorgamjento de asesoria técnica a 1a poblacibn rural;
- Delimitaci6n de drveas que deben dedicarse a usos dagropecuarios y dreus
dedicadas al manejo de la fauna silvestre; .
- Creacién de nuevas dreas representativas de ecosistemas naturales, a -
fin de contar con reservas genéticas.

Establecimiento de un sistema representativo de unidad de conservacitn,
para cubrir adecundamente la diversidad ecolégica del pafs; vy
- Establecimiento de un control aduanero y de vigilancia a las exploracio
nes vy recolecciones cientificas y seudocientificas que ingresen al terri-
torio nacional, con el fin de evitar el comercio ilicito de especies
raras o en peligro de extinci6n, y la desaparicién acelerada de las mis-

mis.,



5.3 Pesca.

Con el fin de facilitar la interrelacibn de las zonas de produccidn  pes-
quera con los polos de desarrollo, las fuentes de contaminacidn y sus po
sibles cfectos, se considerd conveniente regionalizar al pais en siete -
zonas prioritarias, que aGn cuando no abarcan todo ¢l territorio, si - -
constituven el 97% de la produccidn pesquera nacional. De esta manera sc
estd en condiciones de integrar las medidas protveccionistas al Plan Nacio
nal de Desarrollo Pesquero v a los programis ambientales, pava asogurar

los vollimenrs due produccitn, el cquilibrio de los ccosistemns acudticos,

y la sanidad de los productos para consum humane.

La regionalizacidn se hizo ¢n bha

a las cspecies explotadas con mavor re
gularidad, su incidencia temporal de explotacidn y a los veldmenes de -
captura; en cada una de cllas se localizan las fuentes de contaminacion

existentes clasificadas de acuerdo a su origen.

Cabe sefialar que en ¢l texto dei docunento s31e ¢ menciznan aguellas os-
pecies que se aproximan al 90% de los registvos de produccidn, atin cuan-
do se tomd un nfimero mayor de especies para totalizar el 1008 del volumen

registrado para cada regidn.

‘Regi6n 1: Baja Califomia.
Esta regién se ve amenazada principalmente por contaminantes de origen a-

gricola y doméstico, asi como la exploraci6n y explotacién de minerales y



petrdleo, Sin embargo, las actividades agricolas, mineras y petroleras --
son consideradas como de mayor peligrosidad por sus volfmenes y potencial
toxico, mis afin cuando la Gitima actividad descrita ha incrementado su de
sarrolle en la regidn nerte del Golfo de California. Todus esas fuentes -
de contaminaci6n, por su origen v proceso, son aportadoras de materia or-
ginica, s6lidos suspendidos v sedimentables y pesticidas organoclorados;-

pesticidas organofosforados; tertilizantes v metales pesados.

En forma especifica, las principales zonas pesqueras que pueden verse a--
fectadas por esas fuentes de contaminacidn son: por petrdleo, la regién
norte del Golfo de California, desde las islas Angel de la Guavda y Tibu
rén hacia ¢l norte; por pesticidas, fertilizantes v materia orgdnica, -

1a regién centro v sur del Golfo de California, partiende del punto ante-

vior hacia el sur, hosta Cabo Corrientes en el Estado de Nayarit, 1imitc
sureste del Golfo de California; y por metales y desechos industriales -
el litoral ded Pacffico de la Peninsula, sobre todo en 1a parte norte v

central.

Regidén 11: TPacifico Centre (Jalisco, Colimn, Michoacin v Guerrern).

Los problemis de contaminacién en esta regifn son menores, circunscribién
dose fundamentalmente a los aspectos de asentamientos humanos de las prin
cipales ciudades litorales; a los complejos turisticos de Puerto Vallarta,
Manzanillo, Acapulco y Zihuatancjo; y también al complejo siderdrgico --
“Lizaro Cirdenas". Estas fuentes decontaminacién dan origen a contaminan

tes de tipo microbioldgico, materia orginica, detergentes y metales pesa-



[

dos, fundamentalmente. Con excepcidén de les Gltimos, los demis dan la apa
riencia de que su peligrosidad es mfnima, en virtud de ser altamente bio-
degradables y de ficil control; sin embargo, hay que tomar en cuenta -

que los contaminantes de origen microbiolfgico son potencialmente nocivos

para las agua dc uso recreativo, ya que son transmisores de enfermedades
de la picl, ojos, oidos y gastrointestinales; asimismo, tienen gran -
potencialidad nociva para las drcas pesqueras, principalmente para aque-
1los orpanismns que requiceren de 1a filtracién de grandes voltmencs de -
agua para la fijacién de sus putrientes, tal v como es ¢l caso de los mo
luscos bivalhos.

En esta regién la pesca no estd tan desarmollada como en la zona ante- -
rior, afin cuundo potencialmente presenta grandes posibilidades de  desa-
rrollo que vendrian a complementar de manera eficaz las petas de produc--
ci6én requeridas para ¢l suministro de proteinas de origen animal que re--

quiere el pafs.
Regién 111: Pacifico Sur (Oaxaca y Chiapas).
Los problems de contaminacién gue presenta esta regidn se pueden agru- -

par, por su origen, en domésticas, industriales y de movimiento maritimo

principalmente; sin embargo, les que mis sobiesalen por su volumen, --

1,

o origen industrial, sobre todo aque-

concentraci6n y toxicidad son los
1los que son generados de residuos giscosos v liquides por la relinacién

del petréleo y el procesamiento de pescado, que afin cuando s6lo se con--
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centran en un puerto de esa regién, (Salina Cruz, Oax.), han hecho su
crisis y su problema preocupa el bienestar de sus habitantes y a los eco-
sistemas acufiticos adyacentes, Independientemente de lo sefialado, esta
zona puede considerarse como apta para la pesca y con grandes posibilida-
des de incrementar la actividad por captura de produccién silvestre o in-

duciendo la produccion por medio de maricultivos.
Regidn IV: (Golfo de México Occidental (Tamaulipas v Veracruz).

Después de 1a Sonda de Campeche, es la regién que mis se ha estudiado -
desde ¢l punto de vista bioldgico pesquero v de contaminacién. En esta -
rona inciden importantes fuentes de contaminacién de origen doméstico, -

urbano, industrial, agricola, de movimiento maritimo y de exploruacion

voexploracidn de petrfleo, que son generadoras de sdlidos suspendidos v
sedimentibles,  de materia orgdnica, detergentes, wmicroorganismos del -
tracto industrial, metales pesados, fertilizantes, pesticidas e hidro--
carburos fésiles arcmiticos y saturados. La regi6n cuenta con importan--
tes zonas de produccifn pesquera, destacindose las zoras camaronerns y o5
tricola mis importante del pafs, asi como aquella altamente vulnerables
como son las lagunas costeras y las zonas arrecifales, 1o que aunado a -
las potenciales fuentes de contaminacion locales, da una aportacidn masj
va de contaminantes diversos provenientes del Valle de México, cuvo ca--
nal de aguas negras es afluente secundario del rio Pinuco, que ticne co-

mo cuerpo receptor la parte norte de la regi6n que nos ocupa. Como mani-

fiesto del deterioro ecoldgico provocado por las diferentes fuentes de --
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contaminacién de la produccién ostricola de la Laguna de Tamiahua, la - -

cual ha descendido hasta un 45% en los Qltimos afios.

Esta regifn cuenta con una de las infracstructuras mis sdlidas en materia
pesquera, 1a cual hasta ahora ha sido eficatmente aprovechada; sin em--
bargo, en un futuro muy cercano la produccién se puede ver reducida, o -
cn su defecto, la sanidad del producto alterada, si no sc frena la con-
taminaci6n incidente en la regifn. Asimismo, si sc aspira a incrementar
los volmenes de captura, se requerird de una {lota pesquera mis tecni (i
cada para alcanzar las dreas productivas mis lejanas, va que por la cali
dad de sus aguas, sobre todo aquelias de tipo costers-laguncro, ¢s my
aventurado practicar téenicas de maricultivo para el increrento de la pro
duccibn pesquera.

Regi6bn V: Sonda de Campeche (Yucatin, Campeche v Tabasco).

Los problemas de contaminacién que hon hecho ¢risis en esta tegién, son
aquellos inducidos por fuentes de contuminaciin criginadas por la activi-
dad petrolera desarrollada tanto en tierra como en el mar. Esta regibn -
ha sido ampliamente estudiada desde el punto de vista bioldgico-pesquero
y con enfoques de contaminacibn, y sc intensificaron los estudios en e--
1la a partir del derrame petrolero del pate izt 1. I consecuencia, -
se conoce perfectamente el potensial bidtico v lox fndices de calidad del
agua, asi como los valores tipicos de contaminacidn especificos de los -

principales metales e hidrocarburos fosiles aromiticos y saturados, los -
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cuales en la columa de agua de algunos puntos especificos rebasan los -~

limites pemnisibles para mares tropicales.

En cuanto a los niveles de bioacumnulaci6n en los organismos acufiticos, --
atn no se tiene la evidencia de su presencia en niveles que pudieran po--
ner en peligro la salud del consumidor, sobre todo en aquellos organismos
de tamafio poquefio. Consecuentenmente el peligro se incrementa para aque- -
1los organismos de gran tamafio, que logran acumular mayores concentracio-
nes de elementos biodegradables. Fn tal virtud, si no se toman las medi--
das preventivas y correctivas de proteccibn ecoldgica, pronto los indices
productivos se verdn reducidos y la calidad sanitaria del producto se ve-

rd alterada.

Por otra parte, esta regidn cuenta con zonas ultamente vulnerables a Ia -
contaminacidn por petrdleo, como el sistema lagunar de Campeche y Tabasco
v los arrecifes de Cayo Arcas, sobre todo si se toma en consideracidn que
en 1a plataforma marina de esta regidn se encuentran los distritos petro-
leros de mayor produccitn en el mundo en zonas marinas, aunado el movi- -
miento marftimo de buques-tanque y las estaciones de carga y descarga de
petréleo ubicadas frente a Cayo Arcas, lo cual convierte a esta regibn en

un peligro latente.
Regidén VI: Sistema Lemma-Chapala (Jalisco, Guanajuato y MExico).

Esta es una regién asentada cn una de las cuencas hidrol6gicas mis impor-
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tante del pafs, por su inmensa drea de drenaje v por transitar por polos

de desarrolle altamente industrializados (Lemma, Toluca, Salvatierra-ira-
puato-Ledn y Cuadalajara-Chapala) v densamente pobladas que en su gran ma
yorfa utilizan al principal rio de la cuenca como el cuewpo receptor de -
sus residuos 1fquidos y <6lidos. Por esta razén sus caracteristicas origl
nales se han visto seriamentc alteradas, inclusive el gran vaso de almace
namiento que es el lago de Chapala, utilizado como centro recreativo y pa

ra actividades pesqueras de tipe acuacultural v silvestre.

Este ecosistem es Ja parte medular de fa cuenca hidroldgica en cuestidn
y ha sido ampliamente estudindo desde el punto de vista de contaminacién
al grado gue sc conocen perfectamente las causas de su alteracion y las -

razones del abatimicnto de los indices de produccion pesquera,

Regidn VII: Sistema Rio Balsas (Pucbla, Morclos v Guerreroj.

lLa regién de referencin se encuentia ubicada en 12 cuenca hidvolbgica de
1a meseta central, v ha sido ampliamente estudinda desde el punto de vis-
ta de contaminacidn, y se ha podido deducir que los cfectos de ésta han -
sido mfnimos, al grado de que no ponen en peligro ¢l equilibrio de la - -

cuenca camo ccosistem.

Desde el punto de vista pesquere, tienen grandes posibilidades de desarrg
1lo por medio de técnicas acuaculturales o instalaciones de piscifacto- -

rias.



5,4 Zonas Turfsticas.

En estas zonas la problemitica, alin sicndo similar al resto de la Repfibli
ca y en ocasiones menor que en cl promedio, se caracteriza porque los con
trastes entre las inversiones de obra y servicios de los establecimientos
turfsticos sofisticados y los servicios normales de la localidad son espe
cialmente notorios, dade que los agentes contaminantes que deben ser ata-
cados con miyor énfasis, por resultar mis inportantes en el potencial ge-
nerador de su desarrollo, son las instalaciones sanitarias inapropiadas,-
los deficientes sistemas de eliminacién de desechos, la falta de higiene
en el personal que presta sus servicios al visitante, 1la presencia de --

vendedores ambulantes sin control vy la de Cauna nociva v transmisora,

Astmismo, los servicios municipales presentan deficiencias notables, come
1o dermestrm los sistemas municipales de recoleccién de desechos sélidos,
que son muy reducidos por falta de equipo humano y material, aunado a una
inadecundd planeacion en las rutas y practicas viciosas. Lsto origina quo
la poblaci6n arrojc basura a lotes baldfos o al mar, siende la disposi- -
ci6n final de 1a basura tiradevos a cielo abierto, inadecuadamente locali

zados con respecto a los nlcleos de poblacidn: por otra parte, es comin -

1a prictica de quena de basura en ellos,

Por otra parte, la preservaci6n activa de los recursos naturales se ha lo
grado con el aprovechamiento de los mismos a través de la recreacifn orga

nizada; al respecto, deben coincidir idealmente en esa administracién, el
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sector Gobierno Federal que se encarga de la preservacidn, con el sector
que organizadamente maneja a los grupos de visitantes v el sector que red

liza las obras indispensables para darles servicio.

El hecho de continuar la tendencia de “deiar ser' al recurso natural, no
lo pone al servicio de la colectividad y cada vern resiente mis los emba--
tes deteriorantes de la explotacidn no contrelada de unos cuantos nego- -
ciantes subrepticios y de cada ve: mds individuos depredadores, que a su
personal criterio vienen contaminando y degradando ese rvecurso, que. se --

pretende teSricamente preservar,

El problemz prictico a que se ha venido confrontando el gobicmo pars pre
servar y vitalizar los recursos naturales, ha sido la muy escasa asigna--
cibn de recursos ccondmicos para clle. Por ot lado, la asociacién de

programas de tipo turistico a los de preservacién, proporcionaria también
un apoyo inmediuto a este efecto, permitiende eventualmente la ampliacidn
del concepto de prescrvacién del modio ambiente, con una sana cconemia --
que vaya respondiendo a la implementacidn de ios planes autosuficientes,-
hasta llegar a cubrir cventualmente a todos los recursos naturales del --

pals, en form integral v pmductiva.
5.5 Medio Rural.

En este medio las condiciones sanitarias ue prevalecen estdn representa-

das por carencias de sistems de agua potable o faulta de cobertura de los
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mismos: uso inadecuado de los sistemis existentes; falta de potabiliza- -
cién del agua que se suministra a través de cllos; carencia en la disposi
cién sanitaria de desechos liquides; peligro de contaminacién bacteriols-
gica de fuentes de abastecimiento; falta de sistemas de recoleccién de de
sechos sdlidos; presencia de desechos de origen animal que se convierten

en focos de reproduccién de fauna nociva; carencia de instalaciones sani-
tarias minimas, como mercados, mataderos, cementerios v otros elementos -

indispensables para desarrollar wn adecuado nivel de vida.

Estas caracteristicas representativas del medio tural, condicionan la sa-
lud de sus habitantes y hacen que las principales causas de mortalidad ge
neral se deban a enfermedades transmisibles relacionadas con las malas --
condiciones del medio anbiente que rodea la vida y que puede mejor‘znsc .-

con un saneamiento bisico adecuado.
6. Factor Humano.

Uno de los factores fundamentales en el deterioro-ambiental es-la presen-

cia depredadora del ser humano.

Si bien es cierto que la generacidn de desechos se inicia con la presen--
cia del ser humano, el problema de la contaminacién ambiental se presenta
cuando los asentamientos humanos crecen generando desechos a una tasa ma-

vor que la capacidad autodepredadora de los ecosistemas.
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En nuestro pafs, la centralizacién demogrdfica propiciada por el desarro-
1lo macrocefilico de la capital y unos cuantos centros urbanos, ha propi-
ciado 1a concentraci6n de los problemas de contaminaci6én ambiental cn - -

ciertas zonas del pais,

Como contraparte, el abandono de zonas agrfcolas agotadas, con emigracién
de la poblacién, ha coadyuvado al avance de la desertificacién. Fstas --
concentraciones humanas depauperizadas, han generado zonas marginadas en
las diversas ciudades del pafs con graves problemas de déficit de servi--

cios sanitarios hfisicos en ella.



IV.- LAS ACCIONES REALIZATAS A NIVEL NACTONAL MEXICANO.

En 1945,1a creacién de las Naciones tnidas fue la consecuencia del enfren
tamiento del ser humano con su propia imagen de depredador bélico, en su
mundo cadtico, resultado de la mayor conflagracién armada de su histo--
ria.

En 1972, cn 1la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,-
la representacidon intemacional analizé la responsabilidad depredadora --
del hombre para su medio v los recursos nccesarios para su subsistencia

en el plancta.

El Mixico actual, es el resultado de la vevolucién social iniciada en - -
1910, cuyos logros estén plasiados en la Constitucién Politica promulpada
el 5 de febrero de 1917, y que en su articulo 27 fij6 los lincamientos y
bases que rigen hasta la fecha para administrar los tecursos naturales --

del pais.

Posteriormente, csta disposicion se cumpli6 con acciones tales como la ng
cionalizacién del petr6leo en 1938; el primer reglamento sobre contamina-
cidn industrial en 1940, y la nacionalizacidn de la industria cléctric en
1060, A su vez, la promlgacién de la Ley Federal para Prevenir y Contro-
lar la Contaminaci6n Ambiental en 1971 y la creacifn de la Subsecretaria
de Mejoramiento del Anbiente en 1972, son las decisiones que pueden consi

derarse como el marco de referencia en que se basd la participacién de --



nuestro gobierno en la Conferencia de Estocolmo.

Tomundo como base las resoluciones adoptadas en la scfialada rewnién inter
nacjonal, las autoridades de nuestro gobierne iniciaron una larga seric -
de acciones para la proteccidn del medio ambiente, que vinieron a crista-
lizar en los Plancs Nacionales de Desarrollo Urbano y de Desarrollo Indus
trial, que fueron asimilados Tntegramente al Plan Global de Desarrollo, -
los Programas de Tnergfa, de Fcologfa Urbana ¥ de Saneamiento Ambiental,-

conformando 1a base de una politica ecolbgica nacional.

La préctica de estas politicas ha implicude diversas estructuras, estable
ciéndose en 1976, con la aparicidn de la Ley Orpinica de la Administra- -
cidn Pblica Federal, que la Sccretaria de Salud serfa la encargada de di

rigiv la politica ambiental del pafs.

Por lo anterior, en la Reunién de Fvaluacién del Sancamiento Ambiental --
efectuada en mayo de 1978, ¢l entonces Presidente de la Repfblica decidié
crear 1a Comisi6n Intersecretarial de Saneaniento Ambiental, quedando es-
‘tablecida por Acuerdo Presidencial en ngnstn del mismo afio, v presidida -

por la Sccretaria de Salud.

Los objetivos de esta Comisidén eran ¢l conecer de la planeacidn y conduc-

cién de la polftica de sancamicnte awbiental, lu investigacién, estudio,-

prevencién y control de la contaminac . ¢l desarrollo urbano, la preser

vacién del equilibrio ecolégico y la restauracidn y mejoramiento del am--
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biente, y ha sido el Grgano idéneo para la coordinaci6n de las activida--
des de proteccibn anbiental, que en forma directa y en base a sus atribu-

ciones, realizan las dependencias que la integran.

En el aspecto legislativo, el primer instrumento juridico enfocado a la -
proteccidn del ambiente se remonta al Articulo 27 de la Constitucién Polf
tica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917,
de 1a cual emanan las diversas leyes y reglamentos que regulan las activi

dades econdmicas, politicas, sociales y culturales de la poblacitn.

Se puede considerar que la accidn legislativa directa v expresa se inicia
con la modificacibn de la fraccién XVI del Articulo 73 de la Constitucidn
promulgada en enero de 1971, en 1a que sc¢ 1e otorgan atribuciones al Con-
greso de 1a Union para dictar disposiciones tendientes a prevenir v con--

trolar ia contaminacién mmiental.

Como resultado de lo anterior, en marzo de 1971 se promlga la Ley Fede--
ral para Prevenir y Controlar 1a Contaminacidn Ambiental y, posterionmen-
te, ¢l Gjecutivo Federal dictd los Reglamentos para la Prevencién y Con--
trol de 1a Contaminacitn Atmosférica originada por 1a Emisifn de tumos y
Polvos; para la Prevenci6n y Control de la Contaminaci6én de Aguas, en - -
1973; para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental origina-
da por la Emision de Ruidos, en 1976; el de Seguridad Radiolégica para el
uso de Equipos de Rayox X Tipo Diagndstico, en 1978; el Reglanento Gene--
ral de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en 1978; el de Contaminacién --

del mar por Vertimientos Deliberados, en 1979; el de Control Sanitario de



los Productos de Pesca, en 1980. Es importante sefalar que en 1940 se ex-
pidié el Reglamento para los Establecimientos Industriales o Comerciales
Molestos, Imsalubres o Peligrosos; en 1953 se expidi6 ¢l Reglamento Gene-
ral sobre Obras de Previsién de Agua Potable, v en 1964 ¢l Reglamento de
Ingenierfa Sanitaria relativo a Edificios, todos relacionados con el mo--

dio ambiente y la salud pGblica.

De 1a propia Constitucién Polftica y sobre medio ambiente se han expedido
diversas leves reglamentarias, tales como la ley Federal de Aguas, Ley Fo
restal, lev General de Asentamientos Humanos, Ley General de Poblacién, -
Ley de Vias Cenerales de Commicacidn, Ley Fedeml para el Fomento de la
Pesca, Ley Federal de Caza, y de gran bmportancia en el (édigo Sanitario

de los Estados Unidos Mexicanos, promilgado en marzo de 1973,

Finalmente, en enerc de 1982 fue promilgada la ley Federal de Proteccidn
del Mnbiente, instrumento jurfdico que sustituve v actualiza la Ley Fede-
ral para Prevenir y Controlar la Contaminacidn Anbiental de 19715 este -~-
instrumento, ademds de enfocarse al concepto positivo v de mavor amplitud
de la proteccibn ambiental, en lugar el enfegue anterior a la prevencidn
y control de la contaminacidn, presenta sus disposiciones legales agrupa-
das en capftulos especificos orientados a la proteccién atmosférica, de -

las aguas interiores, del medio marino, de los suclos, del asbiente cn ge

neral por efectos de energin térmica, mido v vibracienes, de los alimen-
tos y bebidas por la propia contaminacids del asbiente, y de la contamina

cibn por radiaciones ionizantes. Adicionalmente establece lineamientos --
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tendientes a 1a evaluacién y al control del impacto ambiental de los desa
rrollos de toda indole, reafirmando las disposiciones al respecto que apa

tecen en la Ley de Obras Piblicas, de 1980.

En ¢} aspecto operativo nuestro gobierno, dentro del marco de referencia
mencionado, ha intentado llevar a cabo las recomendaciones emanadas de Is
tocolmo. Asf, la evaluacidn ambiental de la calidad del aire y 1a de los
alimentos, efectuada por la Sccretarfa de Salud, y 1a del Agua, por la Se
cretarfa de Apricultura y Recursos Hidrdulicos, es componente importante
de los programus nacionales al respecto, compartiéndose la informacibn y
1a experiencia obtenidas al estar integrados al programa de monitoreo glo
bal de contaminantes, usf como el registro internacional de productos qui
micos potencialmente téxicos.

La ordenacidn Jde los asentamientos humanos ha sido preocupacién fundamen-

tal del gobierno mexicano, por conducto de la desaparecida Secretaria de

Asentamientos Humanos y Obras PGblicas. Habiéndose elaborado al respecto
el Plan Nacional de Desarrollo Urbane y el sistema de planeacibn corres--
pondiente para buscar un desarrollo urbano equilibrado dentro del territo
rio nacional. Un factor adicional para mejorar la calidad de vida en es--
tos asentamicntos, fue la claboracién del Plan Nacional de Agua Potable,-
nor conducto de la Comisidén intersecretarial de Saneamiento Ambiental, --
dentro del Decenio Internacional del Suministro de Agua Potable y Sanca--

miento.



El control y Ja prevencién del deterioro ambiental de los ccosistemas te-
rrestres y del medio marino han recibido especial atencién, a través de -
las Secretarfas de Agricultura ¥ Recursos Hidriulicos y de la de Marina -
respectivamente, estableciéndose reglamentaciones especificas usi como es
tudios e investigaciones para diagnosticar en forma adecuada los proble--

mas de la contaminacién ambiental.

La administracidn de los recursos naturales, en especial de los enevpdti-
cos, ha sido preocupacién bisica de nuestras autoridades, considerdndolos
no s6lo como instrumento necesario v fundamental para el desarrollo nacio
nal, sino también como posibilidad de cooperaci6n interacional y regio--

nal my importante.

La necesidad de 1levar 3 cabo estudios en nuestro pafs, que permitan eva-
luar los impactos awbicntales y determinar las medidas técnicas preventi-
vas y correctivas pava minimizarlos durante las ctapas de ejecucibn y fun
cionamiento de los provectos de obras plblicas v privadas vino a ser ali-
viada con la institucionalizacién de la manifestacién de impacto ambien--

tal.

Algunas dependencias del Bjecutivo Federal fourularon instrumentos lega--
les v tealizado una serie de estudios de impacte amhiental, aunque gene--

ralmente de manera aislada hahifndose 1legado o determinar qué tipo de --

proyectos u obras pueden ocasionar ~to arbiental, a efecto de autori-

zar mediante un dictimen de tal impacto, la aceptacidn, rvechazo o wodifi-



cacién de los provectos; por otra parte, se realiza la supervisién a fin

de que las ohras se ajusten a las leyes y demds disposiciones.

Para el proceso de impacto ambiental se dispone de procedimientos que per
miten el seguimicento de los trimites relacionados con la evaluaci6n, dic-
taminacifn, autorizicidn y supervisién de Jos proyectos, metodologias pa-

ra la correcta preparacién de la manifestacion y téenicas de andlisis ca-

libradas a las necesidades y limitaciones de nuestro pafs.

In los sectores agropecuarios, de asentamientos humanos, de transportes y
comumicaciones, de energfticos v otyos, se han realizado andlisis de pro-
yectos de abra pGblica y privada, asi como evaluaciones de impacto am- -

biental y otros que se enclentran en proceso.

En el foro internacional, nuestro pafs ha buscado, a trvavés de diversos -
programas bilaterales y multilaterules, la realizacién de acciones correc
tas tendientes a resolver los problemas que considera mis importantes: --
proteccidn del medio marino de derrames accidentales de petréleo y otras
substancias, control de la desertsficacidn, anflisis del impacto ecolbgi-
co del crecimiento urbano de la ciudad de México, vigilancia del deterio-

ro ambiental de la franja fronteriza v otros.

Fn esta 1inea, se llevaron a cabo en México dos reuniones regionales de -
sumr importancia: la primera de ellas, enfocada al problema de la deserti

Ficacién en las Américas y el Caribe, en la cual como recomendaciones bé-
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sicas surgieron el que, a nivel nacional, sc¢ prepararan los planes de pre
vencién y control de 1a desertificacién correspondientes, estableciéndose
Srganos administrativos y de coordinacién adecuados y que, a nivel regio-
nal se elaborara una cartografia para evaluar el problema, compartiéndose
las experiencias en su control y estableciéndose, en su caso, planes de -
accién compartidas como el caso del convenio suscrito por los gobiernos -

mexicanos y estadounidenses.

la segunda reunién de cardcter intergubernamental entre los pafses lating
americanos y del Caribe, tuvo com objetivo bisico iniciar la formulacién
de una conciencia regionul de los problemis arbientales y de las acciones
requeridas para su solucifn., Asi, se vio 1u necesidad de planificar, pa-
ra su inmediata ejecucién, programas regionales y subregionales que, inte
grando recursos ¥ experiencias, fueran capaces de dar solucitn a proble--
mas ambicntales comunes a nuestros pafses: en cste aspecto, cl Plap de --
Accidn del Gran Caribe, es modelo de esta cooperacidn y los mGitiples pro
blemas que tuvo su gestidn, servirin de experiencia para la instrumenta--

cibn mis expedita de otras accioncs.

La formaci6n de recursos humanos es tal vez wa de las limitontes mis im-
portantes en la realizacién de los programas apbicntales de la regidn; --

por ello, la reunién intergubemamental sivvié de foro de evaluacitn del

de Fovmacidn Ambiental de Latinoaméri

provecto de la Red de Tnstituci
ca v del Caribe, y dio todo su apoye pasa la cristalizacién de este pro--

yecto que servird para la capacitacién tedrica de personal, asi como para
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intercambiar experiencias reales gue puedan ser adaptables entre los pai-

ses de 1a regi6n.

Finalmente, en esta reunifn se convino en promover de mancra efectiva la
cooperacifn regional en el campo anbiental, mediante acciones concretas -
como 1a institucionalizacifn de reuniones intergubemamentales y de exper
tos nacionales para definir estrategias y cstablecer programas de accidn
regionales y subregionales, asi como el fortalecimiento de la Oficina Re-
gional del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Awbiente (PNUMA)
com agente catalitico de las actividades ambientales del sistema de las

Naciones Unidas de 1a zona.



V.- 1AS ACCIONES REALTZADAS EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

Los logros alcanzados en la ejecucibn del Plan de Accién de Estocolm sc
han reflejado en 1la visi6n actual de Jos clewentos ambientales y de las -
actividades humanas, y se hace referencia a los principios v recomendacio
nes pertinentes de 1a Confervencia de Estocolmo. Los sectores estén rela--

cionados entre sf, v algunos logros se refieren a mis de un sector.

Respecto de cada sector se indican el propSsito del Plan de Accidn, una -
resefia de los logros en €1 requeridos y de todo logro adicional, ¥ una ex
posicion de Jas actividades requeridas por el Plan de Accifn que estén in
completas o que no se han cmprendido. El resumen de los logros por sector
va seguido de un examen del proceso de ejecucién, sefialindose hrevemente

los factores que han afectado la ejecucidn,

A, HISTORIAL DE LOS LOGROS.

-

1. La atmsfera. (principios Iy 23; recomendaciones 70 y 79).

El propdsito del Plan de Accibn eya salvaguardar la calidad de la atmSsfe
ra v lograr una mejor comprensibn de Jas causas naturales y artificiales
de los cambios climiticos v de sus efectos apbicntnjes.

Un logro importante es la aprobacién, con 1979, de un Programa Mundial de

Clima (PMC) que habfa de cefectuar la CdF en colaboracién con el PAUMA, la

UNESCO, la FAO, 1a OMS y el CIUC, Ademds, se ha establecido 1a Red de Vi
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gilancia de 1a Contaminacin General del Aire (BAPMoN) de 1a OMM como par
te del Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA).

Entre las actividades omprendidas para hacev frente a los problems que -
han cobrado importancia, s6lo después de la Conferencia de Estocolmo figu
ran la evaluaci6n del ozono v el 0, de la atmésfera, asi como de la via-
bilidad y los efectos ambicntales del aumento de las 1lluvias. Treinta y -
cinco Estados de América del Norte y Buropa firmaron wna convencién para

la investipacion del transporte a largas distancias de los contaminantes

del aire y de Ias lldvias dcidas consiguientes, que se estd aplicando pro
visionalmente, Se estid claborando una convenci6n para la proteccidn de la
capa de ozone,

Expertos designados por los gobiernos claboraron dispesiciones relativas

a la cooperacidn entre los Estados en cuanto a la modificacidn del clima,
pere los gobicines aln no las han aceprado ni ha habido plena aceptacién

del principio de la cooperaci6n v la consulta entre los paises respecto -

de las actividades que puedan afectar el clima.

2. Fl medio marino v sus recursos bioldpices (principios 2, 3, v 63 reco-

mendaciones 46 a 50, 86 u 88 v 00 a 94).

El propésito del Plan de Accidn era proteger el medio marino y sus recur-
sos hiolégicos contra la contaminacién y la sobreexplotacién,  fortalecien
do los programs intemﬁcion:x]cs de investigacifn (GESAMP?, LEPOR, GIPME,-
1008, etc.), asegurando el control juridico vy de la owndenacidn de 1la con-

taminacién marina v formulando politicas de conservacién (incluida una mo
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ratoria por dicz afies de la pesca comercial de ballenas).

El logro mis importante es el Programa de Mares Regionales del PNIMA cn -
el cual s¢ han formulado planes de accién para la proteccitn v owdenncién
del medio mavino en cinco mares regionales, encontrindose otros des cn --
preparacién. Cada Plan de Accibn abarca la evaluacisn, la erdenacidén v me
didas jurfdicas y de apuyo. Ocho convenios regionales han entyado en vi--
gor como resultado del Programi. Se han concertado ademis convenciones in
ternacionales y otms convenciones regionales para i proteccitn del me--
dio marino, entre ellas el Convenio pura la [revencidn de 1a Contamina- -

cién Mirina provecada por Vertimientos desde Buques v Acronaves (0slo, --

1972), el Convenio intemacional pors Preve
Buques (Lendres, 1973) v la Convencidn para Ia Provencion de la Contamina
citn Marina desde Fuentes Terrestrves (Paris, 1974,

Se espera que el texto que en definitiva se acuerde respecto de la conven
cion sobre vl derecho del mar, contenga disposiciones adecuadas para la -
proteccitn del medio mrino. Los gohiernos han adoptado medidas Gtiles pa
ra limitar la contaminacidn desde los bujgues v loz vertimientos de combus
tible. La FAQ hace anualmente cvaluaciones de log recursos mundiales de -
pesca. Se ha acordado una movatoria parcial de 1a pescs de ciertas espe--
cies de ballenas. Se estd cowpletands wr plan pora 14 conservacidn de los

1089,

mam{ feros marinos, que estari liste a {ines

Hay ecsferas en que no se ha lograde lo suficiente, vn especial la inter--

tancia, ia ewalnacién de la contami

comparacitn mmdial de nétodos de
nacién mairina desde la atmbsfera y desis Tos rics v do la contaminacifn -

procedente de la exploracidn y explotacién de los fondos marines, asi co-



mo respecto del control de las fuentes terrestres de contaminacion. No se
ha alcanzade la meta de una woratoria por diez aios de la pesca comercial
de ballenas. La aplicacion de las convenciones concertadas v la promulga-

cibn de la legislacion nacional necesaria también ha sido lenta.
3. Agua (principios 2, recomendaciones 9 u 10 y 51 a 55).

El propfsito del Plan de Accién de Estocolmo era asegurar la gestibn am--
biental adecuada de los recursos hidricos, incluida la previsién vy la cva
luacion de los efectos amhientales de los proyectos buportantes de desi--

rTollo.

. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (1977) sugirid en el

Plan de Accidn de Mar de la Plata, procedimientos para evaluar las conse-
cuencias amhientales de diversos usos del agua, controlar las enfermeda--
des relacionadas con el agua, proteger los ecosistemas y luchar contra la
contaminacitn. Michos estados, incluidos los paises en desarrollo, han in
troducido procedimintos pari evaluar los efectos ambientales de los pro--
yectos de aprovechamiento del agua, al igual que varias organizaciones in
tergubernamentales, entre cllas el Banco Mundial. Se han creado comisio--
nes intergubernamentales oficiales de cuencas [luviales respecto de mu- -
chos rios importantes, y sc¢ han concertado varios acuerdos entre pafses -

respecto de rios y cuencas lacustres compartidas,

La Asamblea General prociams el decenio de 1981-1990, Decenio Intemacio



nal del Agua Potable y del Sancamiento Ambicental en la resolucidn 35/18,
de 10 de noviembre de 1980. Se reconoce ampliamente la necesidad de eva-
tuar 1a calidad del agua y de gestionar los recursos hidricos, pero nm- -

chos paises todavia no cuentan con redes hidrol6picas adecuadas.

AGn no se ha cumplido la obligaci6n de crear y mantener un registro mmm--
dial de los rios limpios, en parte como consccuencia de la dificultad de
definir los c¢riterios necesarios.

)

4. Recursos biolGgicos de la_tierra (principios 2 a 4, 6 v 17; recomenda

ciones 24 a 32, 34 a 43, 45, 60, €1, 67, 80, 98 v 09)

E1 propésito del Plan de Accién era mantener la estabilidad biolégica de
la capacidad de apove a la vida del planeta, conservar recursos biologi--
cos y proteger los ecosistemas naturales representativos, También se ins-
taba por la ewviluacién y la ordenacion adecuada de los recursos genéti- -
cos y por la recopilacifn de mejor informacidn acerca de la situacidén de
las tendencias de los bosaues v de la flora vy fnupa silvestres, en parti-

cular mediante nuevas téenicas de teledeteccidn.

La publicacién de la Estratesia Mundial para Ia Conservaci6n, on 1980, --
constituy6 un logro principal. E1 program MiB de la UNESCO, en el que --
participan actualmente mis de cien pafses, incluye muchos proyectos rela

y a la ordenacién de la --

tivos a la planificacién del uso de la tin

biosfera, Se encuentran en marcha recopilaciones sobre el terreno de re



cursos genéticos de cultivos para su distribucién en los bancos de genes,
coordinadas por el Consejo Internacional sobre Recursos Genéticos Vegeta-
les (IBPGR). In el Centro Mundial de Datos sobre Microorganismos, en

Australia, sec 1llevan registros de los recursos genéticos microbianos. -
Se estdn creando bascs de datos o hancos de genes semejantes respecto  de
los recursos genéticos animales, forestales y de pesca. Los progresos -
de la investigaci6n forestal, de la flora y de 1a fmma silvestres y eco
1égica han superado las espectativas de Estocolmo. [0 mds importante a
¢ese Tespecto es el desarrollo por el SBMUVIMA de la vigilancia ecolbgi-
ca, que sc centra en las condiciones de los suelos, el agua, Ia vegeta
citn, los animales salwvajes y domésticos y la poblacién, scgln sc obser
vim on tierra v desde el aire y el espacio mediante la teledetecciGn.  Fn
1978 sc publicé un examen gneral del estado de los conocimientos de les -
bosques tropicales; en 1987 s¢ ha podido contar con la evaluacidén hecha

por ¢l STMIVIMA de la oxtensifn mmdial de los recurses de bosques tro-
picales y de una tasa de agotamiento, y se estd preparando mterial de
orientaci6n para la conservacidén y la ordenacidn de los bosques tropi--
cales. Aumenta el nfimero de zonas protegidas, v el MAB creb una red -
internacional de reservas de hiosfera, Se han concertado varias conven--
cienes intermacionales y regionales, aunque no todas estin vigentes; - -
constituye un importante logro la Convencidn sobre el Comercio Intema- -
cional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres, que entr6 en -

vigor en 1975,

La conservucidn de recursos genétices de cultivo y microbianos se ha re--

trasado, y el acceso al mterial de los bancos genéticos sigue constitu--



vendo en gencral un problems. Las medidas para conservar bosques y espe

cies migratorias de fauna silvestre han sido lentas.

sastres Naturales (principio 9; recomendacion 183,

El propdsito del Plan de Accién era aliviar los efectos nocivos de los -
desastres naturales sobre el medio ambiente, mediante la creacién de sis
temas de vigilancia anticipada y 1a fonmlaci6n de medidas de prevencién

y alivio,

Permanentemente se mejoran los

stemas de alerta anticipada, respecto -
de los desastres naturales causados por fendmenos meteoroidpicos v suna--
mis. Se han publicado wn compendio del conocimicnto actual de la preven-
ci6n y alivio de desastres y directrices para ia nlanificacidn de asenta-
micntos humanos ante desastres. Se proyecta preparar directrices andlo--
gas respecto de la planificaci6n de asentamientos hummnos pestericres g -

los desastres. Se ha iniciado un estudio de las actividades humanas que

podrian afectar el riesgo  de desastros naturales, o bicte de wu -
dar a los encargados de formular politicas en Tos paises en desarro-

1lo.

No se han establecido sistemas de alerta anticipados para casos de terre

motos, erupciones volciinicas v 1ias, debido a 1a falta de técnicas -
probadas de prondsticos. Se estin reai. mdo Ias investigaciones necesa-

rias.



G, Pohlacién (principio 16; recomendaciones 4, 11 y 12).
El propsito del Plan de Accibn cra mitigar los efectos probahlemente ne-
gativos que tendrian sobre el medio ambiente el crecimiento sin control -

de la peblacién y las concentractones excesivas de poblaci6n.

te fue la formmilacién de un Plan de Accidén Mundial sobre

Un logro importn
Poblacidn por la Conferencin Mandial de Poblacidn (1974) en que se recong
cfa que habia nna relacidn entre la tasa de crecimiento de la poblacidn -
y el nivel de desarrollo v que en la formlacidn de objetivos y polfiticas

iopales debfnn tonerse en cuenta la oferta v las caracte-

demoardficas 3
risticas de los recursos naturales v la calidad del medio ambiente; aten-
didos ¢sos vinculos, o1 sistemy de las Naciones Unidas estd examinando - -

Tas velacionwes entre la poblacién, Tos recursos, ol medio ambiente v ol

desarrolio con i a forular directrices de pelftica para la planifica

sgradias R 1o que respecta o la peblacifn, ha habido un crecimien

cicén i
to considerable, aungue en téminos absolutos las tasas de crecimiento --

han revelado una reduccién inesperada.

La distribucién espnciat de ta pehlacion, cn particular con el surgimien-
to de grandes concentraciones urbanas, sigue constituyendo un problema,

exacerbado por las migraciones tanto nacionales como internacionales.

7. Salud humina  (principio 6; vecomendaciones 4, 12 a 14,71 a 78, 81y

83 a 85).
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El propésito del Plan de Accibn era evaluar la situacién de los contami--
nantes en 1a biosfera, sus fuentes, caminos, exposiciones y riesgos para
la salud humana, reducir a un mfnimo la descarga de sustancias téxicas y
peligrosas en el medio ambiente, ¥ cvear el Registro Internacional de Pro
ductos Quimicos Potencialmente Téxicos (RIPQPT) y un registro de la des--

carga de materiales radiactivos en la biosfera.

Se estdn vigilando la contaminacién del airve (el CO, y el total de las --
particulas suspendidas) en nnas 200 ciudades de 50 pafses, la contamina--
ci6n de los alimentos en 21 centros nacionales y la calidud del agua eny
nas 300 ciudades ubicadns en 70 paises. En 21 pafses se vigila la radia--
cién ionizante, El Programu de Criterios de Salud Anbicental de la OMS y el
PNUMA brinda infonnacidn acerca de las relaciones cuantitativas entre la

exposicibn a los agentes quimicos v (isicos v los efectos; se han publica
do 18 documentos de criterios v se encuentran en preparacidn otros 20, Se
ha estudiado el riesgos carcinbgenos de 300 sustancias v s¢ han publicado
los resultados en 25 monografias, LBl RIPQPT produce informici6n acerca de
la produccifn, los usos, los caminos, la toxicidad v la legislacidn rela-
tiva a los productos quimicos; se hun producido perfiles respecto de €0 -
productos qufmicos v se cncuentvan 250 mis cn preparacién. El Programa -
Intemacional de Preparacién frente a los Productos Quimicos (OMS/OIT /PN
UMA) se aprobd para ampliar las actividades en esta vsfera a fin de inclu
fr trabajo experimental y epidemialégico efectivo requerido para evaluar

1a toxicidad de los productos quimicos v para evaluar mis adelante sus -

fectos sobre ohietivos no humanos. La Comisidén Iaternacional de Proteccitn
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Radiolbgica fornuls recomendaciones acerca de los limites de exposicibn aA
la radiacidn ionizante que prepara periddicamente el Comité Cientifico de
las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones At
micas, Todos estes programas tienen insitas actividades de asistencia téc
nica y capacitacitn., En agunos pafses se ha formulado legislacion nacional
que fija nommas relativas a la calidad del aire, el apua y los alimentos.
OItm actividad fuc la fornmilacion de métodos ambientales para reducir la

incidencia de las enfemmedades relacionadas con el agua.

Se ha hecho poco respecto de los efectos de 1os productos qufmicos sobre

objetivos no humanos.

8. Asentumientos humnos (principio 15; recomendaciones 1a 11 y 15 a 173

El propdsito del Plan de Acci6n cra mejorar las condiciones de vida en --
los asentamicntos humanos y elaborar estrategias mundiales y a largo pla-

z0 para su desarrollo y ordenacién de manera ambientalmente racional.

Ia Fundacién de las Naciomes Unidas para el Habitat y los Asentamientos -
fumanos, se cre6 dentro del PNUMA como instituci6n de financiamiento - -
(1974) y se realizé Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (1976}, que aprobé una Declaracién de principios y

recomendaciones relativas a la accidn en el plano nacional y a la coopera
ci6n cn el plano intemacional. En respuesta a esta iltima se creb en 1976

¢l Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, en el que



se fundieron las secciones respectivas de los 6rganos de las Naciones Uni
das. Algunes gobiernos hun creado instituciones nacionales para hacer - -

frente a los problemas de los asentamientos hummcs de manera integrada y

han elaborado programas para mejorar las condicienes de vida especialmen-
te en los asentamicentos marginales. Tambifn se han hecho progresos teano-
16gicos importantes en lo que se refiere a materiales de construccion, e-

liminaci6én de desechos y energfa.
No estd difundida la integracitn cfectiva de lu politica de asentamientos
humanos en la planificacién general de desarmlle. Se han aplicado en me-

dida sdlo limitada tecnologias ambicntalwente racionnles.

9. Produccién de alimentos v materias primas por sistemas hioproductivos

(principies 2 y 3; vecomendaciones 13, 20 a 24, 26 v 27, 44, 45 v 60}

El propdsito del Plan de Accidn era mantener 1a capacidad bioproductiva -

de la tierra evitando la perturhacién indescable del equilibrio ecoldgico

de la biosfera y la destiuccion de recursos irremplazable. Se insto por -
mis investigaci6n y desarrollo, que deserbocaran en una mejor gestidn de

los recursos hioproductivos existentes.

La Conferencia Mumdial de la Alimentacidn (19741 dio como resultado medi-

das para hacer frente a las crsi de abastecimiento de alimentos, inclu

fdo el establecimiento del Consejo Marlial de la Alimentacibn, cl Fendo -

Intemacional de Desarrollo Agricola v un sistem de informacién acerca -
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de las existencias v las necesidades de alimentos, la disponibilidad de -
fertilizantes vy las condicionesde los cultivws. Fn la actual idad un Pro--
grama Internacional de Investigacién v Capacitacién Agrfcola abarca Ja ma
vor parte de los cultivos bmportantes v de la produccién de animales. la
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria v Desarrollo Rural (1979) aprobd
un progroma de accidn para la distribucién equitativa y el uso eficiente
de la tierra,el agua y los demis recursos productives con la debida consi
deracién por el cquilibrio ccolégico v la proteccién ambicntal, En 1980 -
se completé un mapa mundial de los suclos a escala de 1:5 millones,segui-
dos de una metodologfa del SIMIVIMA para evaluar la situacién v el peli--
gro de degradacién mundial de los suelos,cvaluaciones de la capucidad  de
diversas zonas respecto de diversos cultivos,y la actual formilacidén de u
na polftica mundial de suclos, La Conferencia de las Naciones Unidas so--
hre 1a Desertificacibn (1977) aprobd un Plan de Accidn para Combatir la -
Desertificacion cen el ehicto de velar-por la gestién adecuada de los re-
cursos de tierras v agua en lus tomas drvidas,semifiridas v subhGmedas. Se
encuentran en marcht importantes actividades para lograr nuevos hibridos
de cultivos, aumentar ¢l rendimiento y la produccion de semillas,la mani-
pulacién de especies de cultivo y Ja explotacién de los recursos genéti--
cos, Ademfs se han hecho investigaciones para mejorar la fijacion del nitd
peno de los suelos mediante microorganismes naturales.tn 1976 se cred un
programa mundial para cldesariollo y la aplicacin del control integrado
de plagas de la agricultura.Se han formulado conceptos relativos al desa-
rrollo de l1a gestidn ccolGgicamente racional de sistemas bioproductivos.Se

han mejorado y aplicado ampliamente técnicas de evaluacién de suclos.
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La aplicaci6n de conceptos nara la ordenacidn ecoldgicamente racinmal de
sistemas bioproductivos y Jde lox vesultades de 1a evaluacién de los sue--
10$ a una mejor gestidn de leos suelos, los pastizales v los hosques ha si
do lenta. la ejecucidn del Plan de Accidn para Combatir la NesertiCica- -
cibn ha sido particuliimente mala poraue los gobicrnos que enfrentan pro-
blemas de desertificacién no le han asignado wna prioridad suficiente, 1a
cooperacién dentro del sistema de las Naciones Unidas no ha sido eficien-
te, falta ¢l apoyo financiero y s<igue hahiende lagunas en el conocimiento

cientifico.

10, Produccidn v uso Jde eperafa {princinio 53 recomendaciones §7 o 89 v

5)

Bl propdsito del Plan e Accida era evaluar las efcctos ambientales de la
produccidn y el uso de enevefa, vicilar los niveles de los contaminantes
ambientales derivados del uso de cnergia disponibles y las tendencias del
consumo, v controlar la descarga v la eliminacidn de materiales radioacti

VOS.

Durante el Jdecenio = celebraron numerosas conferencias nacionales, reqio

nales ¢ internaciopales Jde energfn. Varias organizaciones de laz Maciones
Unidas, internacionales v gubernamentales examinaron cuestiones velaciona
das con el desarrollo de fuentes Jde encraii v con los ofectos amhicntales

del uso v la produccidn de enevgfa. Se nublicaron es

lios importantes SO
bre los efectos ambientales Jde los com - tihles fésiles, la energia nu- -

clear v la energfa procedente Jde fuentes venovables,



El Plan de Accitn se elabor6 antes del aumento del precio del petrGleo en
1973, por lo cunl no sc previd 1a influencia dominante de las tendencias

de 1a energfa sobre los acentec imientos econbmicos del decenio de 1970, -
Lo cambiante de la situacidén de subir y bajar los precios del abastecimien
to de energfa ha hecho que se preste mavor atencibn a las medidas de con-
servacidn v al desarrollo de fuentes renovables de energfa,incluida la le
fia. tn la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energfa Nue
vas v Renovables (1981) se aprob6 un Plan de Accidn para el mayor uso de

fuentes de cnergfa nuevas y renovables de manera socialmente equitativa,o
condmica v técnicamente viable y ambientalmente sostenible, In el Plan se
destaca particulammente 1a necesidad de considerar los aspectos ambientu-
les en los programs de exploracin, desarrollo y aprovechamiento de fuen
tes de energia nuevas y renovables. Ha comenzado la produccién en escala

impovtante de cnergfa de fuentes renovables no tradicionales (biogas, - -

energia solar).

El Organismo Internacional de Energia At6mica (O1EA) considerd la posibi-
lidad de establecer un registro de descargas de materiales radiactivos en
la biosfera, y se 1legl a 1a conclusifn de que en la actualidad no se po-

dia obtener la informacitn requerida,

1. Industria, tecnologfa y comercio (principio 10; recomendaciones 56,

83 y 103 a 106).

El propbsito del Plan de Accibn cra velar porque ¢l desarrollo industrial

tuviera efectos nocivos minimos sobre ¢l medio ambiente y las medidas de
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produccién ambiental no afectaron negativamente el desarrello econbmico -

ni el comercio internacional.

Con el objeto de promover una mivor comprens:idn de las cuestiones ambien-
tales por parte de los gobiernos, los industriales y los trabajadores, el
PNMA ha realizado, cenjuntamente con sectores de la industria, diversos
estudios y seminarios relativos a industrias especificas. Se ha realizado
tna gran cantidad de investigacidn v desarrollo acerca del control v 1a -
reduccién de la contaminacidn imdustrial. Un nimero cada vez mavor de pai

ses han adoptado procedimicntos de cvaluacion de los efectos ambientales

y han establecido nonmas respecte Jo las omisziones, los afluentes, los ni

180

veles de ruido y 1o ehminacidn Je desechon

S oha prostado gran

atencién a los apdlisis de costo-beneficio de las tecanl

wlas para re

cir los contaminantes. Se han desarollado tecnoiogias pure ba produccion

de desechos escasos v nulos, el reciclaje v el aprovechmmionto de Tos re
siduos, pero atn no sc utilizan aspliamente. Tarhidn se han utilizado pa-

ra estimular la proteccidn ambientnd medidius de orden cconfmico, como

sidios, impuestos y gravimenes,

La preocupaci6n con las medidas de proteccién ambiental y ¢l efecto que -

podria surtir de que se pusieran barrevas al comercio, con lo cual consti
tuirfan una amenasza para las exportaciones, on particular de los paises -
en desartollo, ha resultado intundada, Tambicn se ha veducido la preocupa

ci6n ante la sustitucién de productes miturales por sintéticos.



Aln queda mucho por hacer en la esfera de las estrategias de planifica- -
cién y ordenacién ambientales para la industria del desarrollo v la apli-
caciGn de tecnologias ambientalmente racionales, inclufdos los procesos -
de reciclaje, v de la aplicacién cfectiva de medidas de proteccién ambien
tal, La falta de un prado significativo de progreso se debe primordial--
mente 2 que se ha seguido un criterio que se ha concentrado en los benefi
cios econbmicos de corto plazo en lugar de tener en cuenta las cuestiones

ambientales.

12. Vigiloncia mindial  (En la seccion € del Plan de Accifn se enwretan -
las muchas recomendaciones pertinentes a los cuatro componentes de vi

pilancia mundial).

El Plan de Accidn concebia "vigilancia mundial" como un sistema mmdial,-
financiado y coordinado en el plimo intermacional, de servicios e instals
ciones nacionales para estudiar la interacci6én entre ¢l hombre v el medio
ambiente, identificar las tendencias importantes, servir de alerta antici
pada dc los riesgos ambientales v determinar la situacibn de algunos ve--
cursos naturales. Vigilancia mndial habfa de contar con cuatro componen-
tes estrechamente vinculados entre s1; cvaluacién v cxamen, investigacién,

vigilancia e intercambio de informacidn.

Se han publicado evaluaciones preliminares en forma de visiones generales
v exfmenes detallados respecto de la mayor parte de los problemas am- -
bientales. En los informes anuales sobre el estado del medio ambiente sc

han tratado diversos problemas ambientales que se vefan surgir. Sc han -



hecho evaluaciones més porrenorizadas de algunos problemas ambientales, --
como el cambio climitico, ¢l agotamiento de la capa de ozono y la cues- -

ti6n del COZ.

Se ha adoptado un plan de acci6n para definir el caricter de las evalua--
ciones detalladas, incluido, entre otras cosas, el andlisis de aspectos
socioecondmicos y de alternativas para la accién ulterior. Dentto de vi--
gilancia mundial se realizan evaluaciones y exfimenes ¢ investigaciones -
respecto de cada esfera sin un marco institucional ¢n el cual agrupar - -
esas actividades. La vigilancia y ¢l intercambio de informaci6n, por ot
parte, se realizan dentro del mirco institucional del SIMUVIMA y de INIO-
TERRA, respectivamente. El SIMIVIMA comprende cinco programas principales
estrechamente vinculados entre si, cada uno de les cuales contiene diver-
sas redes de vigilancia con disposiciones insitus de capacitacidn, asis--
tencia técnica y evaluacién v examen detallados: vigilancia relativa a la
salud, wvigilancia relative al clima  (incluida la BAPMON), transporte a
largas distancias de contaminantes, vigilancia de recursos naturales re-
novables v vigilancia de los ocanos. Fl SIMUVIMA estd en funciones y -
produce datos requeridos para la evaluaci6n con control de su calidad. -
INFOTERRA estd en funciones con 113 palses participantes y mis de 9,000 -
fuentes de informacién ambiental registradas. VArios paises mienbros de -
INFOTERRA estdn estableciendo sistems de informacitn en los cuales los -
centtos de coordinacién nacionales de INFOTERRA sirven de nGcleos. E1 RI-
PQPT, también parte del SIMIVIM\, cs i centro de informicidn relative a

productos quimicos tdxicos.
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La produccién de cvaluacicnes detalladas amplias ha sido lenta porque al-
gunas redes de vigilancia se han establecido sBlo recienterente. El uso -

de INROTERRA ha crecido en form lenta.

13. Ordenacidn del medio ambiente y desarrollo (principios 2a 5, 8 a 14,

17 y 21 a 23; recomendaciones 2, 3, 7, 19, 36, 60 a 64, 66, 68, 95, -

100, 102, 106, 108 y 109).
El propHsito del Plan de Accifn era ascgurar un enfoque integrado vy coor-
dinado del desarmllo en que se tuvieran igualacnte ea cuenta el desarro-

1lo econdmico acelerado v 1u conservacién de los recursos naturales.

Las purerosas conferencias mmdiales celebiadas darante ¢l decenio han os

timilado en medida importante la adopcién por los gobieros de la planifi
caci6n integrada. Se incorporaron preocupaciones asbientales de caricter
general en la fstrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo De-
cenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y se expresaron de manera
mis concreta on la Estrategia para el Tercer Decenio para ¢l Desarrolle.-
Con ellc se subravé la importancia de evitar la degradacidn smhiental con
el ohjeto de dar a las generaciones futuras el heneficio de un medio am--
biente sano, v se prestd particular atencifn a la deforestacién, 1a cro--
si6n, la degradaci6n de los suelos y la desertificaci6n. Nueve organismos
de asistencia multilateral al desarrollo han adoptado principios para la
incorporuci6n de consideraciones ambientales cn programas y proyectos de

desarrollo. Sec han hecho progresos significativos en la definicitn de es-



trategias ambientales para hacer frente a problems ambientales importan-
tes, como la deforestacién v la desertificacidn, v en la formulacion de -

directrices para incorporar las preocupsciones anbientales en la planifi-

caci6n del desarrollo. Se estin prosoviendo téenicas do planifi i6n an-

biental com la evaluacién de 1os cfectos ambientales v el andlisis de -
costo-heneficio, la mayor conciencia de las causas de los problemas am---
bientales ha hecho que se aclaren los efectos que tienen sobre el medio -
anbiente los actuales patrones de desarrello v estilos de vida, asT como
que se formuicn alteraativas ambicntabicnte rucioniles. Se procura s --
couprensi1on mwis clara del carbeter de las relaciones entre la poblacién,-

los recursos, ¢l medio ambiente v el desarrolio.

La incorporacién efectiva de las preocupaciones ambientales on la planifi
cacién ha side lenta, como lo ha sido el desarrollo de téenicas de plani-
ficaci6n ambicntal. Fntre las limitaciones de la aplicacién de estrate- -
-gias adecuadas en esta esfera figuran las dificultades intrinsecas de in-
troducir cambios sociales v estructurales y de crear controles sociales -
eficaces para la planificacion y lu vsduucidn aibivatales, asi coms

escases de recursos humanos y financieros.

; recomendaciones 3, 32 y 33,

14, Derecho ambiental (principios 21 v

35, 48, 51, 70, 86, 92, 99 v 10

El propGsito del Plan de Accion era desarmwlilar un marco juridico para -

1a proteccién del medio ambiente mediante acuendos internacionales y re--
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gicnales y por conducto de la legislacién nacional.

Mis de 30 acuerdos intemacionales y regionales para la proteccibn del me
dic ambiente se han concertado desde la Conferencia de Estocolmo.  Anual-
mente seoinfoma a la Asumblea General acerca de 1los progresos a este - -
respecto,  El PNUMA elabora un compendio de tales acuerdos, que se actua
liza anvalmente.  Se preparo un "manual de legislacifn ambiental’ con el

objeto de prestar asistencia en la identificacién de deficiencias y lagu-
nas de los m@todos para solucionarlos. Se estd preparando un manual de -
legislacién v mecanismos wibientales que contendrd informacidn acerca de
1a legpislacidn ambicatal importante v su aplicacién., Lla FAO y 1a CMS pu-
blican infomacién relativa a la legislacidn en sus esferas respectivas.-
Ademis, ¢l Centro de Derecho Ambiental de 1la UICN administm el Sistem

de Informacién de Derecho Ambiental y ha publicado un compendio de conve-

nios intemacionales.

La aceptacién por los gobicrnos de los principios relativos a Ia explota-
cién armoniosa de los recursos nhaturales comprometidos por dos o mis Esta
dos ha sido lenta. Las perspectivas de los progresos en materia de dere-
cho ‘internacional seguirdn siendo malas en tanto los gobiernos no reafir-
men suscompremisos. L1 desarrollo del derecho internacional en lo que -
respecta a la responsabilidad y a la indemizacidn de las victimas-de la

contaminacién transfronteriza v de otros dafios ambientales ha sido tam- -

bién nuy lento.

15, Educacifn, capacitacién, asistencia t@cnica e informacibn pOblica.




(principios 12, 19 y 20; recomendaciones 6 a 8, 13, 15 a 17, 31, 31, 35,

89, 94 a 97, 101y 102}).

El propbsito del Plan de Accién en 1o que respecta a educacién v capacita
€i6n era crear una opini6n pblica ilustrada v cstimular una conducta ~ ~
responsable de parte de individuos, empresas y comunidades en pro de la
proteccién del medio ambiente. La asistencia técnica debia capacitar ma-
no de obra en los diversos aspectos de la evaluacién y la ordenacién del
medio ambiente, inclufdos los necesarios para incorporar las cuestiones -
ambientales en la planificaci6n del desarrollo, en tanto que la informa--
ci6n pablica habfa de crear conciencia en ta opiniGn pGhlica acerca de -
las cuestiones ambientales y relacionar al pdblico con la ordenacidn del

medio ambiente.

Los principales logros en esta esfera fucron la iniciacién del Program: -
de Educacién Ambiental UNESCO/PNUMA (1975), el establecimiento del Centro
Internacional de Formaci6n en Ciencias Ambientales para los paises hispa-
noparlantes (1975) y la realizaci6n de la Confcrcncia Intergube rnamental

sobre Educacibn Ambiental (1977), en que sc definicron ¢l pagel, los obje
tivos, logs principios rectores y las estrategias de esa esfera. In lo que
respecta a la asistencia técnica, la cooperacién en el plano internacio--
nal incluy6 cada vez mis preocupaciones ambientales. Se han establecido

dependencias de coordinacién ambiental en las comisiones regionales de --

las Naciones Unidas, y el PNUM\ rresta servicios de asesoramiento ambien-

tal por conducto de sus oficinas regionaies.
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En 1a esfera de la informacifn pGhlica constituveran logros importantes -
la designacién del 5 de junio como Dia Mmdial del Nedio Asbiente (1972)

v el establecimiento de un proarama de informscidn ambicntal efectuado --
por ¢l Comité Mixto de Informacin de las NaCiones Hridas. En este pro--
grama se incluven actividades de publicacifm, presentaciones audiovisua-
lcs, informes ambientales ¢ informes ammales scbre el estado del medio -
anmbiente. lLas actividades de informacifn anbiental e las organizaciones
no gubemamentales han sido particulamente cficaces para auwmentar el gra
do de conciencia de la opinién piblica acerca ded medio asbiente, cfica-
cia que ha realzado 1z creacifin del Centro de Enlace para el Medio Am- -

biente.

Se ha establecido un Centro Intemoacional de foordimacifn de 1a Asisten--
cia Téenica en la esfera del Medio Ambiente, pero no ha logrado su poten-
cial. Los programas de oducacifn, capacitacifn, asistencia técnica e in--
formacidn plblica no san adecusdes para satisfacer las secesidades de los
pafses en desarrollo. Se requieren mis persemal capacitade y mis institu-

ciones.

B. EL PROCESD DI BJECUCION.

La respuesta institucional de Jas Naciones Unidas

El mismo afio que la Tonferencia de Estocolmo, la Asamblea General, en la
resoluci6n 2997 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972, establecib el Pro

gram de las Naciones Unidas para el Medio Asbiente a fin de poner on - -



prictica el Plan de Accifn de Estovolmo. Sc establecieron cuatro institu
ciones interrelacionadas: el Conseio de Administracién, la Sccretaria -
del Medio Ambiente, El Fondo paru ¢l Med.o Anbiente v la Junta de Coordi

nacién para el Medio Ambicente.  Si bien confimmd ¢} caricter universal -

del programa, la Asamblca General decidié aue 1 retaria del Medio Am-
biente (PNUMA)  estuviera ubicads oen Nairoki. Se encomendd al Conscjo -
de Administracién, compuesto de 58 micihros, que orientara el programe

para ¢l mdio ambiente y que velara por la participacidn gubcrnamental e-
fectiva en su aplicacidén  (las oficinas regicnales del PNUMA sirven de en

).

lace con los gobicrnos respecto de cuestiones ambicitale

La Junta de Coordinacién para el Mdio Nwbiente  (JOMA)  se establecid pa

ra obtener la cooperacidn en materia de cuestiones ambientales entre to--
dos los érganos y organismos cspeciaiitados de las Naciones Unidas (el -

estimula tambhién la coo-

CAC se hizo cargo de sus funcienes en 3¢

peracidn por conducto de grupes de trabajo permanentes como ol grupo de -

rrificacidn v el erupo de trabajo -

trabaio entre organismos sobre lu de
entre organismos sobre Vigilancia rumdial, con sus subgrupes sobre el - -
SIMUVIMA, INFOTERRA y cl RIPQPT, vy mediante reuniones periGdicas de los

funcionarios designados para cuestiones ashientales.

A fin de hacer frente al problemt de asignar las prioridades del programa
y de ayudar a interpretar las muchas recomvindavicnes senerales formiladas
por el Conscjo do Administracidn. ol PNIMU establecidé el proceso progra-

witico de tres niveles. Fn el Nivel Lo se identifican las lagunas de -

conacimiento y accibn; en el Nivel Dos se proponen las medidas para cun--



plir los objetivos v 1llenar las lagunas; en el Nivel Tres se seleccionan
las actividades que ha de apoyar el Fondo par el Medio Ambiente. FEste

proceso se aplica a las actividades pertinentes de todas las organizacio-
nes del sistema de las Nacienes Unidas y de otras organizaciones con la -
capacidad adecuads.  Ademis de planificar y coondinar el programa parus el
medio arbiente, 1o Secreturia del PMP juega un papel catalftico en el
sentido de que, por conducto del Fondo para el Medio Ambiente, inicia ac-
tividades necesarias que pueden apoyar otras corganizaciones en una ctapa
posterior., Sc ha realizado o1 papel catalftico con la creaci6n de fondos
fidociarios regionales v de otros fondos mediante los cuales los gobier--
nos destinan contribuciones especiales a actividades de particular inte--

T6s para cllos.

La Asamblea General examing cstos arreglos institucionales en 1876 v los

considurGé alecundas.

Persisten problemns de ejecucitn, empeyo. La incompatibilidad entre e -
deseo de teper wna Secretaria de tamafo reducido y la necesidad de mante-
ner una visién general de todas las actividades ambientales dentro det --
sistema de las Naciones Unidas v fuera de 41 fue la primera gran dificul-
tad que cncontrd ¢l PNUMA, dificultad que todavia dista mucho de haberse

superado.

Inicialmente hubo dificultades relacionadas con el amplio mandato ambien-
tal que sc dio al PNIMA y con los mandatos de los organismos especializa-

dos respecto de sectores deteminados en los cuales las actividades am- -



bientales eran importantes. Ademis, ¢l cardcter del papel catalftico del
PNUMA no se comprendfa plenamente ni se ajustaba ficilmente a las estruc-
turas institucionales existentes. Sin embarpgo, las dificultades se han -
reducido en gran medida con el desarrolla de la confianza reciproca, el -

mejoramiento de los mecanismos de coovdinacidn, la pmgramcion conjunta

(bilateralmente entre el PNUMA v otras organizaciones de las Naciones Uni
da}, la programacitn tenitica conjunta con los auspicios del PNIMA (con-

trada en un tema determinade, come la educacién o la salud, v con partici

pacibn de todas las organizacones competentes del sistemr de la Naciones

Unidas) vy, mis recientemente, ¢l Acuerdo de 1a Asamhlea General (1978),

acerca de la etaboraciSn de un programa de mediano nlaze para o) mwdic --

ambiente a nivel de todo el sistenn,  Otro medio de desarrollar 1a coo
racibn entre organismos fue la creacién de centros de actividades del Pro
grama en que cl PNBW destinaba un ntmero reducido de personal para coor-

dinar actividades en esferus especfficas.  Se han establecido centros de
i

actividades del programa respecto del SIMUVIMA 71974) ) INFOTTRRA (1973

el RIPOPT (1975) v los mares regionales (1977).

El Fondo para el Medio Ambiente ha encontrado muchas dificultades.  Las -
contribuciones no han crecido con el tiempo en tanto que la inflacién ha

reducido los valores reales: junto con el aumnto de los costos, estos -
factores han provocado una reduccién de la cantidad de trabajo que el Fon
do pucde apovar. Entre otias dificultades se encucntran las que tiemen -
muchos paises para hacer promesas witicipadas por periodos superiores a -
un afio, los pagos atrasados v la recej. ifn de contribuciones en monedas -

no convertibles, asi como la cargs de compromisos de gastos de largo pla
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z0. Para ascgurar un nivel minimo de crecimiento real todos los anos, -

deben aumentar las contribuciones al Fondo.

Durante este examen quedaron on claro algunos factores que afectaron el -
proceso de ejecucidn v la medida en que se logré cl éxito. Esto fuctores
ticnen principalmente caricter institucional y politico v operan tanto en

el plano nacional como en el intemacional.

C. 108 1OGROS GENERALES,

Diez anos mds tarde puede decirse que la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Humane fue una poderosa fuerza en favor del cambio, --
que provoc6 dos grandes logros de cariicter general:

a) la concicncia plblica de la importancia del medio ambiente y de las
consccuencias del cambio ambicental aumentd con grado sustancial, particu--
larmente en ¢l momento de la Conferencia v afos después de clla.

b) Se CTCaron nuevos programs ambientales en todos los planos (interna--
donal, regional v nacional} v se intensificaron, ampliaron y aceleraron

los programas cxistentes.

$i bien ya se ha informdoe supra de algunos logros concretos, es Gtil con
siderar los logios desde el punto de vista de los componentes funcionales
del Plan de Accién, es decir, evaluacién, ordenacién y medidas de apoyo.

En cuanto a la cvaluacidn del medio ambiente, el SIMIVIMA, aunque incom--
pleto, estid en funciones y se amplia de manera sistemftica; INFOTERRA cs-

td funcionando, aunque deberfa usarse en foima mis amplia y fre - - - - -
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cuente; ¢l RIPQPT s¢ ha establecido come un centro mundial para la infor-

macibn relativa a productos quimicos tdxicos: o1 PIMPT brinda informa--

1

cibn ambiental de dosis- vespuesta respecto deun ndmere cada ve: maver -

de productos quimicos, v se¢ somete a investic

cidn activa la situacidn -

del ozono estratosférico. in cuante a la ordenacidn del medio ambicnte, -
se han concertado algunas convenciones internacionales v regionales, pero

ha habido retraso en cuanto a la ratificacién v Jdeficiencins o la aplica-

¢ibn; se han adoptade planes de accidn para corbatir la Jdesertificacién,

mejorar ©1 abastecimiento de agua v osu aestién, asi como vara mejorar los
asentamientos hunanos, pero su cjecucidn ha sido inquictantomente lenta;

la Estrategio Mmdial para la Conservacion ba tenido buena acogidas ha ha

bido alpunos progresos on i concencidn Jde Tes obietivos v los nrecedi- -
mientos para la ordenacidn del medio ambicnte, v o que so ha elaborado -

se estd poniendo ahura o prusha. las tavens one comnrenden las medi

apoyo, os decir, vducacidn v capacitacién ambientales, asiztencia téenica
¢ informacidn pdblica, son inmensas. Si bien se han hecho esfuerzos Gti--
ies, por cjemplo, el programa de educacidn ambiental v la inclusidn e -
programis de capacitacidn ambicntal on las actividades de los organismos
Jde coopuracién, queda atin micho por hacer. El nrograma de mires rvegiona--
les os el (nico que comprende actividades de evaluacién v ordenacidn jun-

to con medidas de apoyo.

Fl examen por sectores de la ejecucién del Plan Je Accidn de Estocolmo, v

1:

partes funcionales salientes antes sefinladas, =ugieren que los resul-
tados han sido mixtos. Una cevaluacidn ceneral sviwla aue se han hecho - -

progresos entre medianos y buenes on 1a ciccucidn de alpunos de ios ele--
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mentos del Plan de Accifn y que sc han logrado efectos significativos so-
bre la opinidn piblica y los gobicmos. Respecto de otros elmentos esa -
conclusidn debe ser provisional. La conclusibn definitiva debe esperar
a que transcurra por 1o menos otro decenio, tanto para permitir que se --
completen muchas tarcas pertinentes iniciadas s6lo recientemente, como -
para dar tiempo para hacer una evaluacién mis cabal de los cfectos de 1la
Conferencia en cuanto a la ordenaci6n probadamente mejorada del medio am-

biente y de los recursos naturales,
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VI.  ANTECEDENTES.

la necesidad de que los gobiemos y la comnidad internacional apliquen -
medidas ripidas y eficaces para salvaguardar v mejoriar el medio anbiente
en beneficio de las generaciones hiumnas, presentes v futuras, siendo -
que los gobiemos tienen la obligacidn de proteger y mejorar el medio - -
ambiente, vy que, cn primer lugar, pucde llevarse a cabo de manera wis -
eficaz a nivel nacional y regional, que los problemas relativos al medio
ambiente que presentan pran importancia intemucional caen dentro del - -
fmbito de competencia del sistema Je las Naciones Hnidas, que los progra

mas de vooperacidn intemacional relatives al medio ambiente deben 1le- -

varse a cabo con ¢l debida respeto de los derechos soberanos de los

tados y en conformidad con la Carta de Nuciones Unidas,  reconociendo
las responsabilidades sectoriales de las organizaciones del sistema de -
las Naciones Unidas, los problemas del medio ambiente constituyen una nue
va e importante esfera de cooperacién internacional y que Ia complejidad

e interdependencia de tales problemas exige 1a adopcidn de nuevos enfo- -

ques.

las comunidades cientificas y profesionales pertinentes de carfcter in- -
ternacional pueden contribuir notablemente 2 1a cooperacidn  internucio-
nal en lo relativo al medic ambicnte, consciente de la necesidad de con-
tar con unos procedimientos, dentre del sistema de las Naciones Unidas,-

ilevar a cabo pro- -

para ayudar cficazmente a los pafses en desarrolle
gramas y politicas en relacitn con ¢} e lie ashiente gue scan compatibles

con sus plancs de desarrolle, y a participav sdecuadamente en ios progra



mas de cardcter internacional relativos al medio ambiente, que, para --
ser eficaz, 1la cooperacién internacional en lo relativo al medio anbien-
te requiere recursos finuncieros v técnicos suplementarios, consciente -
de la urgente necesidad de tomar medidas institucionales permanentes den-
tro del mirco del sistema de Ias Naciones Unidas, para proteger y mejo--
rar el medio ambiente, se establece el Consejo de Administracién del Pro

grami de las Nuciones Unidas para el Medio Ambiente.

Este so compuso de cincuenta y ocho miembros, clegidos por la Asanblea -

General por un perindo de tres afos, de la siguiente manera:

a) Diecis€is puestos para Estados de Africa;

b} Trece pucstos para Estados de Asiag

¢) Seis puestes para Lstados de Furopa Oriental;
d) Diez puestos para Estados de América Latina;

¢} Trece puestos para Estados de Curopa Occidental y otros Estados.

las principales funciones v atribuciones serfan las siguientes:

1.- Promover la cooperacifn internacional en relacién con el medio awbien
te v recomendar, cuando proceda, politicas al respecto;

2.- Trazar las directrices generales para la direccién y coordinacibn de
los programas relativos al medio dentro del sistema de las Naciones Uni--
das;

3.- Recibir y examinar los informes periddicos del Director Ejecutivo - -

del Programs de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, sobre la apli



cacién de los programas relativos al medio ambiente dentro del sistema de
las Naciones Unidas;

4.- Tener bajo estudio las condicones ambientales en todo el mundo, con -
el fin de conseguir que los problemas de vasta importancia internacionatl
que surjan en esa esfera reciban apropiadi y adecuada consideracion por -
parte de los gobiernos;

5.- Estimular a las commidades cientificas internacionales y otros circu
los de especialistas pertinentes a que contribuyan a la adquisicién, cva-
luacion, e intercambio de conocimientos e infomucidn sobre el medio am--
biente, y, cumdo sca upropiado, a los aszpectos téenicos de 1z formula-
cibn y ejecucién de los programis relativos ol medio anbiente dentro del
sistem de las Naciones Unidas;

6.- Seguir estudiando las repercusiones que para los pafses en desarrollo
puedan tener las polfticas y medidas nacionales ¢ internacionales relacig
nadas con cl medio ambiente, asi comy el problema de los costos adiciona-
les que pueda significar para tales pafses Ia puesta en prictica de pro--
gramas y proyectos referentes al medio ambiente, v asegurarse de que di--
chos programas ¥ provectos sean compatibles con los planes y prioridades
de esos pafses en materia de desarmotlo;

7.+ Examinar y aprobar anualmente ¢l programa de utilizaci6n de recursos
del Fondo para el Medio Ambiente;

8.~ F1 Consejo de Administracién presentard un informe anual a la Asam- -
blea General por conducto del Consejo Fcondmico y Social, el cual transmi
tirf a la Asamblea las observaciones que scbre el informe considere opor-

a las cuestiones de coordina- -

tunas, especialmente en lo que se re

cién y a la relacién entre las politicas y los programas relativos al me-



dio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas v las medidas y --

prioridades gencrales en miteria econdmica v social,

Se establece una reducida secretarfa en las Naciones Unidas que servird -
de punto central para las actividades relacionadas con el medio ambiente
vy para la coordinacién en esa esfera dentro del sistema de las Naciones -

Unidas, de modo que sc consiguid un alto grado de eficiencia en la ges--

tién.

La Sccretaria del Medio Anbicnte estfi divigida por un Divector Ljecutivo
del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambicnte, que serd cle
gido por la Asamblea General, a propuesta del Secretario General, por un

periodo de cuatro afos, con las siguientes funciones:

a) Facilitar el apoyo total al Conscjo de Administracidn del Programa de

las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

b) Coordinar, de acuerde con las orientaciones recibidas del Conscjo de -
Administracion, los programas relativos al medio ambiente dentro del sis-
tema de las Naciones Unidas, supervisar su ejecucidn v evaluar su eficien
cia;

¢) Asesorar, segln proceda y siguiendo las orientaciones del Conscjo de -
Administracidn, a los organismos intergubernamentales del sistema de ‘tas

Naciones Unidas sobre la fomulaci6n y ciccucidn de programas velativos -

al medio ambiente;

d) Conscguir una cooperacién y contribucién de las comunidades cientifi--.

cas y otros circulos de especialistas pertinentes de todo el mundo;
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e) Facilitar, a peticién de todas las partes interesadas, servicios de --
asesoramiento para la promoci6n de la cooperacidn internacional en rela--
ci6n con el medio ambiente;

£} Presentar al Consejo de Administracién, por iniciativa propia o a peti
cibn, propuestas de planificacidn a mediano plaze relativas a los progra-
mas de las Naciones lnidas sobre el Medio Ambiente.

g) Sefalar a la atenci6n del Consejo de Administracion cudlquior cuestién
que, a su juicio, deba examinar cse érgano

h) Administrar, bajo la autoridad v orientacién general del Consejo de Ad
ministracién, ¢l Fondo para cl Medie Ambiente al gue se hardi veferencia -
mas abajo;

i} Presentar informes al Consejo de Administracién sobre cuestiones rela-
cionadas con el medio ambiente;

j) Desempefiar todas las demds funciones gue pueda confiarle el Consejo de

Administracién.

Los costos de los servicios que se requieran en ¢l Consejo de Administra-
cifn v los de la pequefia secretarfa, serin sufragades con carge al presu-
puesto ordinario de las Naciones Unidas y los costos del programa c;pcrn«»
cional; el apoyo a los programis ¥ los gastos administrativos del Tondo -
para el Medio Ambiente que se establece serdn sufragados con cargo al Fon

do.

Para suministrar la financiacidn adicional de los programas al medio am--
biente, sc estableci6, a partir del 1° Jdo enero de 1973, un fondo volunta

rio con arreglo a los procedimientos financieros de las Naciones Unidas.



Para que el Consejo de Administracifin de las Naciones Unidas del Program
para el medio Ambiente pueda cumplir su funcién de orientacién gencral en
Io que se refiere a la direcci6n v coordinacién de las actividades relati
vas al medio ambiente, se financien total o parcialmente con cargo al Fon
do para el Medio Ambicnte las nuevas iniciativas que en dicha esfera se -
anprendan dentro del sistema de las Naciones Unidas y que el Consejo de -
Administraci6n cxamine dichas iniciativas a fin de adoptar las decisiones

oportunis con respecto a la continuidad de su financiacicn.

Se utilizard el Fondo para el medio Anbiente para financiar programas de
interés general, tales como los sistems de vigilancia continua, de eva--
luacién y de compilacién de datos a nivel regional v mundial, incluso, si
procede, los gastos de contraparte nacionales; el mejoramiento de las me-
didas para proteger la calidad del medio; las investigaciones sobre ¢l me
dio amhicnte; el intercambio v la difusifén de informacién: la educaci6n v
la capacitaci6n del piiblico; la asistencia a las instituciones nacionales
regionales y mundiales que se ocupan del medio anbiente; la promocibn de
las investigaciones v de los estudios tendientes a establecer las tecnolo
glas industriales y de otra Indole que mejor se adapten a una politica de
crecimiento econdmico compatible con 1a proteccién ambiental adecuada; y
cualquiera otros programas que el Consejo de Administraci6n decida, y que
al ejecutar los programs se preste la debida atencidn a las necesidades

especiales de los paises en desarrollo.

Para evitar toda incidencia desfavorable sobre las prioridades de desarro

1lo de los paises en desarrollo, se adoptarfn las medidas necesarias.y o-



portunas a fin de suministrar recurses financieros adicionales cn condi--
ciones compatibles con la situaci6n econbmica del pafs en desarrollo bene

ficiario.

El Fondo para el Medio Ambiente, en cumplimiento de los objetivos, contri
buird a atender la necesidad de una coondinacién eficaz en la ejecucién -
de los programas internacionales sobre el medio ambiente de las organiza-
ciones del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones interna-

cionales.

En la ¢jecucién de los programas financiados por el Fondo para el Medio -
Ambiente, se deberd recurrir, segln convenga, a organizaciones que no per
tenezcan al sistema dv las Naciones Unidas, con particular a las situadas
en los paises y regiones interesados, de confommidad con los procedimien-
tos establecidos por el Conscjo de Administracidn, invitando o ecsas orga-
nizaciones a complementar los programas de las Naciones Unidas relativas

al mdio ambiente.

Con el fin de obtener una mejor coordinacién de los programas de las Na--
ciones Unidas relativas al medio ambiente, se establece una Junta de Coor
dinaci6n para el Medio Ambiente, que preside ¢l Divector Ejecutivo del --
PNUMA, bajo los auspicios y dentro del marco del Comité Administrativo de
Coordinaci6n., Se reunirdn peri&licamente con objeto de lograr la coopera-
ci6n y la coordinacién entre todos los Organos interesados en la ejecu- -
ci6n de los programas relativos al medin ambiente, informando anualmente

al Consejo de Administracifn del DPNUMA.
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Invita a las organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas a que adop
ten las medidas necesarias para enprender programas aunados y coordinados
en relacién con los problems internacionales relacionades con el medio -
amhiente, asf como a las comisiones regionales en cooperacién con otros -
6rganos regionales pertinentes, intensificando aln mis sus esfuerzos diri
gidos a contribuir 2 la ejecucibn de los programas y a organizaciones in-
tergubernamentales y a las no gubcrnamentales interesadas en el medio am-

biente a que presten cabal apoyo y colaboracién a las Naciones Unidas.

Pide a los gobiernos que se aseguren de que se confie a las instituciones
nacionales competentes la tarca de coordimar las acciones relacionadas --
con el medio ambiente, tanto en ¢l plano nacional como en el internacio--

nal,
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VII.- OBJETTVOS.

De conformidad con la resolucién 2997 (XXVII) de 1a Asamblea General, de
15 de diciembre de 1972, y el Plan de Accién de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre cl Medio Humano, los objetives generales de politica

del PNUMA son los siguientes:

1.- Proporcionar mejores conncimientos mediante el estudio interdiscipli-
nario de los sistems ccoldgicos naturales v artificiales, con mims a u-
na ordenaci6n integrada y racional de los recursos de la biosfera y a la

salvaguardia del bienestar humino y de los ecosistemas.

2,- Fomentar y apoyar un enfoque integrado a la planificacion y ordena- -
cidn del desarrollo inclufde el de los recursos naturales, para que se -~
tengan en cuenta las consecuencias para el medio ambiente, con ¢l fin de

lograr los miximos beneficios sociales, ccondmicos y anbientales.

3.- Avudar a todos los pafses, esporialmente los pafees on desarrnlilo, a

resolver sus problemas ambictales y ayudar asimismo a movilizar mis recur
sos financieros para satisfacer 1las necesidades de asistencia técnica, e-
ducacién y capacitacién y una libre corriente de infommacidn ¢ intercam--
bio de experiencias, con ehjete de promover la plena participacion de los
paises en desarrollo en los esfuerzos nacionales ¢ internacionales de pre

servaci6n y mejoramiento del medio ambiente.

Se sefialan como directrices para el PN\, los siguicntes objetivos parti

culares;



1.~ Prever y evitar los ricsgos para la salud y el bienestar humanos oca-
sionados por la contaminaci6n de los alimentos, el aire o el agua,

2.- Descubrir y evitar los riesgos graves dc contaminacién de los océanos,
controlando las fuentes de contaminacidn tanto marftimas como terrestres,
y asegurar la vitalidad constante de las especies marinas.

3.~ Mejorar la calidad del agua destinada al consumo humano, a fin de que
todas las personas tengan acceso a un agua de calidad compatible con las
exigencias de 1a salud.

4.- Ayudar a los gobiernos a mejorar la calidad de la vida en los asenta-
micntos rurales y urhanos.

S.- Evitar la -@rdida de suelos productivos por erosibn, salinizacitn o -
contaminacién, detener el proceso de desertificacién y restablecer 1a pm
ducitividad de los suelos desecados,

6.- Ayudar a los gobicimos en la ordenacitn de los recursos forestales, -
a fin de satisfacer las necesidades actuales y futuras,

7.- Prever los desastres naturales y ayudar a 1os gobiemnos a mitigar sus
consecuencias.

8.~ Ayudar a los gobiernos a prever y evitar los efectos desfavorables de
las modificaciones climiticas y meteorolégicas provocadas por el honbre,
9.- Fomentar y apoyar c¢l desarrollo de fuentes y utilizaciones de energia
que aseguren niveles futuros adecuados para satisfacer las necesidades --
del desarrollo cconfmico y social, reduciendo al minimo sus efectos perju
diciales sobre el medio anbiente.

i0.- Contribuir a que las medidas anmbientales adoptadas por los pafses in

dustrializados no tengan efectos desfaborables sobre el comercio interna-



cional, especialmente sobre los intereses ccondmicos, comerciales o de or
tra fndole de los pafses en desarmollo, y ayudar a estos paises a aprove-
char al miximo las ocasiones que se les presenten como consecuencia de «-
las modificaciones de las ventajas comparativas derivadas de las preocupa
ciones ambientales,

11,- Preservar las especies vegetales v animales amenazadas, en particu--
lar los que son importantes para la vida ¥ el bicnestar de 1a humanidad.

12.- Avudar a los gobiernos a identificar y prescrvar las zonas naturales
y culturales que son importantes para sus paises y que forman parte del -
patrimonio natural y cultural de tods la humanidad.

13,- Ayudar a los gobicrmnos a tener en cuenta en la planificacidn del de-
sarrollo 1a relacidn que existe entre ¢l ¢recimiento, la depstdad y la --
distribucidn de la poblacidn, por uny parte, v los recursos disponibles v
los efectos sohre el medio ambiente, por otra: por Gltimo,

14, Ayudar a los gobiernos a despertar adn mis la conciencia de la pobla
cibn, mediante una mejor educacidn ¥ un meijor conocimiento de las preocu-
paciones ambientales, v facilitar una amplia participacién en la accién -

ambiental y un amplio apoyo a la misma.

La calidad de 1a vida humana debe constituir la preocupacidn central del
PNIMA, por lo que debe darse la mixima prioridad en el programa global --
al mejoramiento del hdbitat humano total ¥ al estudio de los problemas --

hre el hombre.

del medio ambiente que ejerzan cefectes immcdiatos

Las principales tareas funcicnales del Program son: la identificacién v

evaluaci6n de los principales problemas ambientales, para lo cual wno de
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los instrumcntos principales serd la "Vigilancia Mundial”, las activida--
des de ordenacidn del medio; y las medidas de apoyo, entre las cuales las
mis importantes son:

a) la prestacion de asistencia téenica a los gobicimos para evaluar sus -

nccesidades en relacién con el medio ambiente y para planificar y aplicar
medidas que las satisfagan;

b) La prestacidon de asistencia para la capacitacidn de personal que nece-
sitari conocimientos especiales para participar en la elaboraci6n y apli-
cucién de medidas (incluidas las téenicas que no presentan riesgos para -
c! medio ambiente de proteccidn y mejoramiento del medio, con particular
hincapié en la planificacién v ordenacidn;

c) la prestacidén de apoye financiero y de otra fndole para consolidar las

instituciones naciona v regicnitles que pueden constituir una contribu-
cidn apreciable a la red institucional internacional nccesaria para apli-
car las medidas convencidas con arreglo al programa.

d) El suministro de informacifn y materjal concxo para apoyar programis -
nacionales de informacidn y educacion del p@blico en cuestiones relativas
al medic wnbicnte v la prestacidén de asistencia a los esfuerzns guherna--
mentales que tengan por objete incrementar el volumen de informmacidn so--

bre el medio ambiente en relacién con el desarrollo.

Teniendo en cuenta la nccesidad de;

a) Mejorar la salud y el bicnestar humno.
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b) Conservar y enriquecer los recursos productivos gue sostiencn la vida

sobre el planeta.

c) Comprender los efectos de la interaccién del hombre y otros componen--

tes de la biosfera.

d) Conseguir una integracién mis eficiente entre los intereses del desa--

rrollo v los del medio amhiente.

e) Prestar especial consideracidn a las actividades que beneficien espe--

cialmente a los pafses en desarvello.

Los criterios administratives por los yue deberd guiarse el Direvtor Eje-

cutivo al elegir los scctores prioritarios de accidn son los siguientes:

1) Importancia universal del problems;

2) Urgencia del problem;

3) Trabajos ya realizados tanto dentro como fuera del sistema de las Na--
ciones Unidas;

4) Posibilidades de hacer una aportacién importante con los recursos dis-
ponibles;

5) Probabilidad de mejorar la cooperacidn inturpacional en materia del --

medio ambiente,

Dentro de los planes de accidn del PNUMA a futuro, se encuentran:
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a) los posibles "19mites cxtremos' a los cambios que las actividades del

hombre pucden engendrar en ciertos elementos de la biosfera;

b) La utilizaci6n beneficiosa de las tecnologfas de modificacién del tiem

po y del clima;

c) Los problemas ambientales particulares de determinadas industrias:

d) El "ecodesarrollo" encaminado a apoyar los esfuerzos de las poblacio--
nes que viven en aldeas y otros asentamientos rurales por comprender y u-
tilizar mejor para su propio desarrollo los recursos bisicos naturales y -

las capacidades humanas con que cuenta en su propio medio.

e) Las disposiciones por las cuales los Estados miembros pueden llegar a
un acuerdo sobre normas y leyes, ¥ otros procedimientos destinados a con-

seguir que perciban los limites de scguridad de los procesos maturales --

que se desarrollan cn la biosfera y a avisarles de riesgos inminentes.
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VI, MEXIQO Y LA OFICINA REGIONAL PAR\ AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

La exigencia de acomodar los sistemas educarivos v de formacién a las - -
preocupaciones medioambicntales fue ¢l resultado de un procese en el que

intervinieron por lo menos dos conjuntos de factores:

- los que dieron lugar al planteamiento de las cuestiones anbientales a -

fines de la década de los 80,

los que especificamente surgieron de una reorganizacién del sistema educa

tivo prevaleciente.

Los factores mds importantes sefialaban una serie de problemas del desarro
llo de las sociedades v de su interaccifin con su base natural confluyendo
al plantcamiento de uni nueva rvelaci6n sociedad-naturaleza manifestada en

“otro tipo de desarrollo".

Los principales de ellos fueron:

a) La crisis de confianza en los esquemas desarrollistas que acompafiaron
la impetuosa expansién a partir de la post-guerra, La solidaridad esmera-
da entre crecimiento y bienestar no se produjo y los brillantes sistemas
de incremento econfimicos no lograban superar el nivel de insatisfaccidn -
de las necesidades de la poblacifn, especialmente en las fases desarroila
das. Aunque se lograba en varios aspoctos schrepasdar un nivel bisico de -

las necesidades, se generaban relaciones humnas y un hibitat deficiente
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que no permitia una calidad de vida deseada.

b) Los niveles de contaminacién de las grandes ciudades de los paiscs de-
sarrollados que comenzaron a constitufrse en trabas tanto para la conti--
nuidad del proceso productivo como para ¢l mntenimiento de un hibitat de
minimas condiciones compatibles con la vida. Consecucntemente con ello se
movilizé 1la opinidn plblica hacia el logro de una tecnologia mis acorde -

con un ambiente sano.

¢} F1 planteamiento general de los problems derivados de la evolucién --
probable de la telacifn poblaci6n- recurso basadas en estudios mundiales.-
De mantencrse 1a tendencias mundiales del crecimiento de 1a poblacién y -
de las actividades ccondémicas se generarian importantes niveles de conta-
minacion v dade el stock de recursos existentes se limitarfa cada ve: mis
las pesibilidades de una eferta compatible con los requerimientos de la -
expansion de la demanda. La limitacién del crecimiento de la poblacidn y/
o de 1a produccidn erigié en una posterior polémica entre quienes exigfan
congelar la situaci6n mundial (crecimiento cero) y aquellos que ponfan el
énfasis en ¢l desarrollo tecnolfpico scfialando que los tecursos podian sa

tisfacer las necesidades de la poblacién.

d) Los problemas derivados de los procesos de dilapidaci6n, desaprovecha
miento y degradaci6n de los recursos naturales. Por un lado, al mantener
se un ritmo de explotacién acelerado en busca de rendimiento de corto --
plazo, se habfan degradado las posibilidades de autogencracién de los --

ecosistemas. Por otro lado, al establecerse una utilizacidn selectiva, -
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se habfan dilapidado buena parte de los vecursos en el propio proceso de
extracci6n v finalmente al no movilizar gran parte del potencial natural
se habfa desaprovechado 1a utilizacién integral de la productividad que -

brinda la estructura natural.

Las conclusiones de las rewniones internacionales de FOUNEX (Suiza) v de
Estocolmo, 1eflejan una tendencia moderada predominante gue, sin rechazar
utépicamente el proceso del desarrollo tecnolégico, advertia sobre las --
consccuencias ineludibles que las orientaciones actuales del mismo tenfan
sobre los recursos ffsico-bidticos v sobre ¢l nivel! de vida de algunos --

pafses v de alyunos scctores soviales.

Ante todo la comprension de que los pardmerros del desarrolle no pueden -
establecer exclusivamente desde ¢l punto de vista del desarrollo tecnolé-
gico o del aumento bruto de la productividad, sino que abarca los aspee--
tos cualitatives, muchas veces inmesurables, de todas las clases sociales

y de todos los pafses.

Se pueden tesumir estas diferentes perspectivas que aparccen al principio
de la d6cada de los ochenta, tonto en la reunidn técnica de FOUNEX, como
en las reuniones regionales y en la reunidn intcrnacional de Estocolmo, -
en los dos aspectos que transforman profundamente el concepto de desarro-
110 v la perspectiva desde la yue sc habia venido mirando antes el medio

ambiente.

pPrimero, que el desarrollo debe scr integral, mirando tanto la degrada- -



citn del medio fisico-biGtico como las condiciones humanas de los diferen

tes pueblos v clases sociales.

Segundo, que para alcanzar este objetivo, las disciplinas debfan trabajar

igualmente con metodologfas interdisciplinarias.

El desarrollo y ¢l medio ambiente no sbélo se oponen sino que constituyen
dos aspectos difleventes del mismo concepto. Lo que realmente estd on jue-
go es la gestidn racional de los recursos con el ohjeto de mejorar el hd-
hitat global del homhra y asegurar una calidad de vida mejor de todos los

seres humanos.,

En el Ambito de Ju educaci6n va se venfa planteando una fundamental remo-
cién de Tos mitodos, sentindose las hases de una nueva educacién mis rela
cionads con ¢l ambiente natural y social donde se impartia, con nexos in-
solubles on la investigaci6n y la participacin activa de los educandos -
para generar la interaccidn de donde surgiera el mayor conocimiento sobre

un mmdo cada vez mis complejo.

Las nociones desarrolladas en Estocolmo se amplfan y profundizan en la --
reunién de Belgrado sobre Educacidn Ambicental de octubre de 1977. La car-
ta establece un juicio mis enfitico sobre la orientacién del desarrollo -
que no tienc en cuenta ni las consecucncias sobre el ambiente ni la pro--
fundizacién de las desigualdades sociales. La converencia pone en tela de
juicio las polfticas encaminadas a aumentar al miximo el rendimiento eco-

némico sin tener en cuenta sus consecuencias sobre la sociedad y sobre --



los recursos.

Se sefiala la meta de la acci6n anmbicntal es mejorar las relaciones ecold-
gicas; incluyendo las del hombre con la naturaleza v la de los hombres en

tre sf.

Se recomiendo que la educacién ambiental no sea una yuxtaposicién de mate
rias sino que refleje un enfoque interdisciplinario, basado en provectos

de accién conjunta. Logrando una coordinacidn interdisciplinaria entre --
las ciencias sociales y naturales, incorporands los objetivos de Ta educa
cién ambiental a los contenidas de las asignaturaz v logrando métodos - -

oricntados hacia la resolucién de probloms.

Antes de la reunién de Belgrado se habia iniciads como urgente prioridad

el inventario mundial sobre necesidades y recurses de la edwacidn ambicon
tal. Despubs de 1a realizacidén de una extensa encuesta, que se extendid a
81 paises, y el anflisis del material, la UNESCO en colaboracién con el -
PNUMA promovi6 la Conferencia Intevgubernamental que tuvs lupar en TBILI-

SSI (URSS) en octubre de 1975.

Dando como resultado: formcién de personal (81%) de preparacién de mate-
rial de ayuda (73%) y de desarrollo de programis educativos (68%). Asi co
mo la deficiencia de organismos actives que se preocupasen por la form--

cibn ambiental y la ausencia de 1:¢ medidas legislativas respectivas.

En relacién a la situaci6n latincamericana, los resultados de la cncuesta
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de 1a regidn presentan, juntamente con Africa, el mfs alto nivel de nece-
sidades de programas extracscolares destinados hacia adultos, pero presen

tan un buen nivel relativo al cubrimicnto legislativo.

Las necesidades predominantes en América latina, son la formacién de per-
sonal docente en materias mediowmbientales y el desarrollo de material --

pedagbgico apropiado.

En 1986 se¢ acogi® la iniciativa de crear un centro regional de educacién
¥y capacitacifn ambiental en Africa v suscrito al prop6sito de crear cen--
tros similares en otras regiones con la perspectiva de lograr la creacitn

de wn centro mmdial para 1990,

Pero se concreta el mandato para que se tomen urgentes medidas para:

1.- L1 establecimiento de una Red de Instituciones de alto nivel de capa-
citacién en cuestiones ambientales cn la Regidn de América latina y el Ca
ribe, con base en un inventario de las institucienes cxistentes.

2.~ El establecimiento de un mecanismo eficaz de coordinacién de 1a Red -

de Instituciones antes mencionadas.

Cumpliendo el mandato mencionado se celebr6 la reuni6n ad hoc de represen
tantes de los paises de Amdrica Latina y el Caribe y Espafia que tuvo lu--
gar en Montevideo en noviembre de 1987. Apoy6 los esfuerzos rcalizados -
en el campo de la fommacién ambicntal por el CIFCA y estableci6 las 1i- -
neas de cooperaci6n de este centro en la tarea de formaci6n ambiental pa-

ra los paises de Latinoamérica y el Caribe mediante la realizacién de va-
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rias acciones propias de un centro de formacién entre las que fipuraba: -
Apoyo a una Red de Instituciones de Fomacidn v Capacitacidn Ambientales
que responda a las necesidades y caracterfsticas regionales y nacionales
y sirva de instrumento para el fortalecimiento de las instituciones exis-

tentes en la Regi6n.

Del & al 12 de mirzo de 1982 tuvo lugar en México la Reunién Regional in-
tergubernamental sobre Medio Ambiente en América Latina v el Caribe. Uno
de los ahjetivos era revisar los nvances del Programa Regienal en marcha
para ¢! establecimiento de 1a Red de Formacién Ambiental v pam cllo <e -
formd un comité especial cuvas conclusiones fueron adoptadas por la plena

ria v que, dada su impurtancia se exponen de Ia siguiente maneva:

1. Reafirma su apove decidido a la consolidacidn de la red de Formacidn
Ambiental, como necesidad prioritaria de nuestros pafses y solicita al -
Consejo de Administracidn del PNUMA considere o la misma comn un progra-
ma permanente para la forracién ambiental en América latina y el Caribe

y derostrativo a nivel gencral.

2, Que el PADMA fortalezca la unidad de Coordinacifn para que pueda cum--
plir sus tareas en esta primera ctapa de erganizacidn de las actividades
que adopte la RED. Utilizur y reforzar los canales de apoye y asesorfa -

por parte de las otras agencias que intervinicren en la formicidn ambien-

sent destaca la lahor que

tal y muy especialmente de la UNESCQ. En tal

vienen realizando las agencias cn el Gimmo Jo Trabaje Interagencial.
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3. la convocatoria, cn 1982, de una Reunién del Grupo de Ascsores de la -
RED, abicrto a la regidn paro someter posteriomente a los gobiernos la -
estructura definitiva y el funcionamicento de la RED, de acuerdo a las re-

soluciones del préximo Conscio de Administraci6n del PNUMA.

4. Solicita a los gohicmos de América latina y el Caribe su apoyo para -
recabar del PNUMA y otras agencias intemacionales los fondos que se re--

quieren para la continuaci6n de la RED en su periodo inicial.

5. Solicita del Consejo de Administracién se siga prestande el apoyo nece
sario al Centro Intemacional de Formuaci6n en Ciencius Ambientales (CIFCA}
y sc adopten las medidas para asegurar la continuidad de las actividades

de dicho Centro mis alli de 1982,

6. Apovo y continuidad CEPAL_CLADES, tanto para concluir el inventario de
las Instituciones v Actividades, como para ofrecer a través de 1a lnidad

Coordinadora la infownaci6n permanente que requieren las instituciones.

7. Solicita a la Oficina Regional continuar las actividades programadas, -
de acuerdo con las prioridades temdticas provisionalmente definidas para
las actividades de 1982 de la RED, conforme a la metodologia de implemen-

taci6n presentando para este periodo inicial.

8. Insta a los gobiernos de América Latina y el Caribe para que organicen
las instancias nacionales de ejecuci6n, tanto con la designaci6n de los -

puntos focales, como con el establecimiento de los mecanismos de coording
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cibn entre las diferentes entidades nacionales gue puedan prestar su cola

boracién en las tareas de formacién ambiental a nivel regional.

9. Pide a las instituciones el apoye logistico para ¢l cumplimiento de --
las actividades de ta Red y solicita a los organismos internacionales de
financiamiento les brinden la prioridad que requicren a los provectos de

formacién ambicntal presentados por la RED.

10. Solicita a la Unidad de Coordinacidn de la ORPAL y a las Institucio--
nes wue integran lu RED, lu formacién de un fondo de becas v de intercam-
bio de experiencias entre las instituciones como uno de los pasos iniciu-

les para ¢l fortalecimiento de las actividades regionales de capucitacian.

cacidn de la RED hemos creido con-

Para Jos efectos pricticos de 1a organ

veniente organizar Jos temas anbientales de la siguiente manera:

a) Los elementos naturales que entran en la canformacidn de los ecosiste-
mas y que son utilizados por el hombre em su actividad cconGmica.
Lnergfa

Agua

Suelo

Atmds fera

Flora

Fauna .

Clima

- Recurso Minero
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Desastres Naturales.

b) Los ecosistemas naturales considerados como sistemas de vida interrela
cionada cuya estructura es necesario investigar para su proteccién y mane
jo adecuado.

Ecosistemas Boscosos

Ecosistemas de Montafa

FEcosistemis Aridos v Semidridos

Ecosistemas Insulares

Feosistemas de Aguas Continentales

Ecosistemas Marinos

[cosistemas Protegidos

Otros Fcosistemas,

<) los asentamientos huminos, entendiendo por ellos 1a organizaci6n esta-

ble de la actividad humana, sca domdstica, industrial y deportiva y cuye

cjercivio se interrclaciona con el anbiente £fsico-biftico, modificindolo
© sea para provecho o detrimento del mismo.

Aspectos Conceptuales

Poblacién

Habitar Urbano y lural

Agricultura y Medio Ambhiente

Tecnologia de Asentamientos Himanos

Industria y Medio Ambiente

Transporte y Medio Ambiente

Turismo vy Medio Ambiente
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Salud Ambiental
Ambiente Laboral

Ingenierfa Ambiental

d) Principios ambientales o sea, los aspectos tedricos mis gencrales que
fundamentan las politicas y criterios para la investigacién y mancjo am--
biental,

Relaci6n cntre naturaleza v sociedad

Desarrollo 3 Medio Ambiente

Teenelogfa v Medio Ambiente

Calidad de Vida.

e) Temas de 1a Actividad Social. Las eraras de 1z actividad social toma--
das como temis ambientales se refieren g la wmera como la preocupaciin -
por el medio anbiente ha modificado las metodologias de andlisis y la - -
practica de estas actividades.

Investigacién Anbiental

Educaci6n Ambiental

Informacién Ambiental

Comumnicacibn Ambiental

Legistaci6n Asbiental

Planificaci6n Ambiental

Administraci6n Ambiental

Politica Ambiental

Evaluaci6n Ambiental
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Con la metodologia enunciada quedan delimitados los distintos temas am- -
bientales que sirTven como mavco de referencia para las actividades de la
RED, Se ha tenido en cuenta ademds de una sistematizacifn racional, la --
historia dec la formy en que se han agrupado los especialistas y en qué -

se han desarrvellado los temis de la regién.

El objetive esencial de la RED es el de cstablecer las velaciones entre -
los distintos aspectos gue conforman 1a complejidad anmbiental, tenicende
en cuenta que han sido muchos los aportes recibidos v decisivos, algunos
de cllos va hun establecido nexes formales o informales entre sf. La rela
cion entre todos los temas ambientales conforman la RED. El tmtamiento -
integral de cada tema necesitvarf de los avances que hayva alcanzado el co-

nocimiento de los restantes toms.

Cada temn ambiental serd una aplicacién especffica de Tos conceptos globa
les de medio ambiente y desaryollo v con ello se superard cualquicer posi-
ble visidn sectorial o parcial. Es por cllo posible de prever cierto gra-
do de superposicidn en el tratamiento de los Temas. Es previsible que cada

institucién integrante de la RED participe en varios temas, seguramente -

‘con distintos niveles de responsabilidad.



CAPITULO QUARTO

ASPECTOS NORMATIVOS MEXICANOS PARA EL CONTROL
AMBIENTAL



IX. ASPECICS NORMATIVOS MEXICANOS PARA EL CONTROL AMBIENTAL.

Estudiar el derecho ambiental mexicano supone emplear varios criterios. -

Pero es conveniente insistir en que por el cardcter disperso o difuso que

POJCC, SUS NOTMAS Se encuentran en casi todas las ramas del derecho inclu
s0 en el constitucional. Sin duda por eso, el Programs Integral de sanca-
miento ambiental de mayo de 1980, en uno de sus cuadros anexos expresa --

que el mejoramiento del ambiente en México implica un esfuerzo "multisec-

, lo que exige la coordinacién de diferentes dependencia guberna--

mentales.

Un primer criterio puede atender a Jas materias que comprende, o sea, a -

su contenido: suclo, agua, flors, fuuna, miido, etc., ya que el ambiente

y @1 proteccién abavcan infinniad de cusstiones, Un ejemplo de 1o aue se
cstd haciendo en M2xico fue la labor que tenia a su carge la Comisifn In-
tersecretarial de Saneamiento Ambiental que elabord el mencionado Prowra-
ma Integral de Sanecamiento Ambiental y abarcaba varias subcomisiones, en-
tre las que se cuentan la de control de los productos pesqueres para el -
consuio humano nacionali 1a de asuntss internacionsles en materia de sa--

neamiento ambiental — presente on congresos vy reumiones sobre diversss o

mas para informar de las acciones que se emprenden en nuestro pafs—, la

del programa coordinado de agua potable v saneamiento; la de saneamiento
integral de pucrtos; 1a de formulacién del prograna coerdimado de sanea--
miento amhicntal en puertosindustriales; la de educacibn para saneamiento

ambiental, etc.

Como Teiteradamente se ha dicho, las grandes causas reales de la contami-
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nacién son dos: la poblacifn y la tecnologfa. Siguiendo este criterio ¢--
tiol6gico se pucde afimar que en México existen dos grandes grupos de le
yes. El que aborda el problema dcl ambiente desde el dngulo pohlacional v
el que lo contempla desde el tecnoldgice. Fjemplos del primero son las --
nomas relativas a asentamicntos humnos —insertas en la Constitucidn Po
1ftica y en legislaciones especiales, en decretos sobre conurbaciones, on
ecoplanes, etc,— asi como la Ley Orginica de 1a Administracién P@blica -
Federal que cre6 la Secretaria de Asentamientos tHumanos y Obras Plblicas.
Todos estos preceptos — relativos al problema demogrdfico—, intentan pro
teger ¢l ambiente de manera indivecta, acudiendn a la planificacidn indi-

cativa.

La legislaci6n que aborda ¢l problema de la contaminacién desde ¢l punto
de vista de su origen tecnoldgico es pricticamente teda la demis, espe- -
cialmente la mencionada Ley Federal para Prevenir v Controlar la Contami-

naci6én Ambiental y sus reglamentos.

La legislacifinanhiental pucede ser preventiva v de reparacién. la preventi
va comprende las norms para evitar Jos actos contaminantes. Por ejemplo,
las relativas al estudio v examen, aprobacidn o negacin de las licencias,
autorizaciones y concesiones para el funcionamiento de industrias, vehicu
los fraccionamicntos, expletacién de Ins hasgues, de pesca, etcftera. La

inacion sean indemiizadas

reparadora intenta que las victimas de la cont:

por los dafios y perjuicios sufridos.

El derecho administrativo mexicano en esta materia —como en michos otros.
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paises— presenta scrias deficiencias en ambos grupos.Por cjemplo,las 1i-
cencias se otorgan sin llevar a cabo un examen cuidadoso del impacto am--
biental que tendrd la actividad autorizada,como lo exigen ya algunas le--
gislaciones extranjeras,y estd todavia en estudio establecer ¢l requisito
del Mcertificado de impacto sobre el ambiente' para concederlas a ciertas

fAbrica ¢ industrias.

Desde el punto de vista de la téenica administrativa utilizada,el derecho
ambiental puede ser de dos clases:a)el que se denominaria clisico y que -
comprende tres ctapasitramitacién de licencias,funcién de vigilancia y a-
plicaci6n de sanciones,y b)el de cardcter planificador que se mnifiesta

cn los planes indicativos.

Como nuestro paTs tiepe un végimen de coonomin mixta -privada v paraests-
tal- la presién sobre el gobierne es doble:por una purte las empresas pay
ticulares copstituyen un fuerte grupo que se defiende afirmindo -~entre o-
tras cosas- que <on up factor importantisimo para vesolver ¢l problema --
del desemplco. Por otra parte las empresas paracstatales forman un grupo
de presién con poder econdmico v politico. El resultado es inequivoco por

que ¢l medio ambiente se encuentra cada ver mis deteriorado.

La planificacién es la nica via que pemite evitar que el desarroilo eco
némico sc¢ enfrente a la defensa del medio ambiente. Es también el camino
adecuado para que sc aborden de manera global una seric de problemas am--
bientales: la correcta distribucidn territorial de la poblacibn,del em- -
pleo ¥ de la téenica; la naturaleza de los energfticos a utilizar; la in-

clusibn del costo de la defensa del ambiente en el cilculo econémico to--
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tal; el uso obligatorio de los instrumentos anticontaminantes, cuando se

empleen ciertas tecnologias.

Desde el punto de vista de su drea geogrifica el derecho ambiental puede
ser global, regional, fronterizo o entre paises vecinos, en cuyos casos -
pertenccen al derecho internacional y nacional. AGn en el dmbito interno

puede haber una planificacién de dreas regionales.

En general los perijuicios de las actividades que generan contaminacién cs
tin mr alejados cn ticmpo v espacio. Por lo tanto no es pasible separar
a las fuentes de contaminacian dentro de 1a comnidad niacional, ni regio-
nal, ni mundial... Si las {4bricas que generen contaminacién se estable--
cen en frcas rvenntas poar aislar a los contaminadoves (dénde estaréin csos

contaminadores Jdentro de dies

nte afios?

Por ahora -dice Kiss-, nadie puede exigir responsabilidades al autor de -
una contaminacién con base solamente en la degradacién del medio anmbiente
... hasta nueva orden, nadie puede exigir reparacitn en ausencia de wna -

nowa convencional precisa, por el hecho de que ius celanos hayan sido con

taminados, incluso si los ecédloges nos demtestran que csa contaminacifn -
puede colocar en situacifn inestable al ecquilibrie ccoldgice de la tierra
... por todas estas razones, el principio de 1t vesponsabilidad por dafios
ecolbgicos no es suficicnte para el derccho internacional positivo: al me

sibles. Es necesario apli

nos en las aplicaciones del mismo que hoy son j

caT otro principio, que solamente puede ser el de la prevencion.. .
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IX. OBJETIVOS.

_PREVENIR, controlar y abatir 1a contaminaci6n ambiental a niveles que no
perjudiquen directa o indirectamente la salud, el desarrollo econbmico o

los sistemas ccol6gicos.

_RESTAURAR las &reas ecolGgicamente deterioradas y contaminadas.,
_AIMINTSTRAR, lograr la explotaci6n racional y el &ptimo aprovechamiento
de los recursos naturales en beneficio social, minimizando el impacto am-

biental de la actividad humna.

_HACER conciencia de la necesidad de un mejor aprovechamiento social de -

10s recursos natumles y contribuir a preservar el equilibrio ecoldgico.
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X. LINEAMIENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL.

El modelo del pafs al q\;e aspirvamos en materia ambiental va correlaciona-
do directamente al desarrollo econdmice y social del mismo, es decir, con
seguir el aprovechamiento racional de nuestms recurses mediante st co- -
rrécta administracién, buscando un ambiente sin deterioro que permita ob-

tener un dptimo estado de salud de 1a poblaci6n.

Las tensiones ambientales actuales han 1legado a ser determinantes para,-
en un momento dado, plantear la duda de 1a posibilidad de satisfacer las
necesidades bdsicas de la poblacidn, como alimentacidn, salud y habita- -

cién.

Esta situaci6n prioritaria debe contemplarse en la medida de lo que desea
mos y csperamos como nacién. Bs un planteamiento de tal magnitud que debe

significar el myor objetive a alcanzar,

La utilizacién de la naturaleza debe ser orientada hacia las metas del --
ser humano, tratando de lograr el balance entre la mavor susceptibilidal
de explotacién de sus recursos v la mejor administrcisn de sus caracte--

risticas explotables.

Fn funcién de 1o anterior, Ia red=finicifn de 1n preservacidn de la natu-

raleza serfa indispensable, pues esa proservacidn se basaria en el benefi

cio integral que proporcionc a la hwmanidad.



DENTRO de las dreas a preservarse deberdn considerarse aquellas que cons-
tituyen la totalidad del territorio nacional y su mar patrimonial, apli--
cando y perfeccionando las nowas téenicas y jurfdicas que se han defini-

do en la materia.

La novma bisica de preservacién de la naturaleza deberd desprenderse del

andlisis de la capacidad del medio ambiente para absorber la actividad hu
mana, y de su aptitud para las diversas manifestaciones en la misma, y de
berd ser aprobada por una autoridad local con capacidad suficiente en ma-

teria de medio ambiente.

CONSIDERANDO que la problemitica del medio ambiente es vasta por la pro--
pia caracteristica del entorno, v que su afectacién también es universal
por la accifn humana, la Gnica respucsta para atacar y afin prevenir en lo
posible tal problemitica, lo constituye la planeacién cada vez mis inte--
grada, contemplando la incorporacidn constante del andlisis y la posible

compensacion de las consecuencias sobre el medio ambiente.

ES consustancial cl objetivo plobal de nuestro sistema democrdtico de pro
piciar los dercchos de las mayorfas al disfrute y recreacién diversifica-
da y permanente, dentro de un medio ambientc natural y cultural que con--
serve, hasta donde sea posible, las caracteristicas mis adecuadas para --

cumplir con esa funcién.
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XI. METAS,

REALTZAR un inventario de todos los recursos naturales renovables para --

su explotacién racional.

INCORPORAR en ¢l disefio ffeico y operacional de todas las comunidades y -
servicios actuales y futuros, la restauraci6n, conservacifn v mejoramien-
to del medio ambiente.

REGENERAR las principales dreas o vecursor naturales actualmente deterio-

rados.

BRINDAR ascsorfa técnica a gobiermos estatales ¥ municipales, organismos
descentralizados v sectores social v privado en el aspecto de proteccifn

y mejoramiento del medio.

IDENTIFICAR drcas de patrimonie natural y cultural, que por su valor am--
biental, ecolégico, cultural o cientifico, deben ser preservadas y aprove

chadas racionalmente.

INCORPORAR cn el nivel bisico de 1s educacién, contenidos y métodos am- -

bientales.

CREAR especialidades técnico-profesion:les sobre materia ambiental, en la

educacién supevior.
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FORTALECER los grupos de investigacién que trabajan en problems ambien--

tales,

IDENTIFICAR las prioridades para el pafs, en el campo de la investigacién

cientifica en materia ambiental.

CAPACITAR y actualizar los recursos humanos disponibles en base a progra-

mas de carfcter intermacional.

INTENSTFICAR campafias de mejoramiento anbiental a través de todos los me-

dios de comunicacién social,

ELABORAR y promover 1a creaci®n de proyectos de leyes, reglamentos y - -

otras disposiciones en miteria ambiental,

LOGRAKR el cumplimiento de todas las disposiciones legales vigentes en la

materia.

CONOCER el estado que guarda la calidad del medio ambiente fisico de todo

el pais.

PROMIVER la utilizacién de sistemis y tecnologias que reduzcan la genera-
cién de desechos, asi como de aquellos que permitan su mancjo y disposi--

cién adecuados.
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REDUCIR y mantencr los niveles de contaminacién y deteriors que genere el
desarrollo a niveles propicios para ol ser hummo y para los ccosistemas
sin detener el proceso de creacibn de los satisf{actores necesarios para -
el desarrollo a niveles propicios para ¢l ser humino y purd los vcosiste
ms, sin detener el proceso de creacidn de los satisfactores necesarios -

para elevar las condiciones de vida de la comunidad nacional.



XI1. ESTRATEGIAS GENERALES.

ORGANIZAR 1a oferta y Ia demanda de bienes y servicios para controlar sus

efectos nocivos en ol medio anbicnte.

ARMONIZAR el modelo de desarrolio del pafs y particularmente del desarro-
1lo de los asentamicntos humanos, en base o las limitaciones y patencia--

lidades del medio.

FOMENTAR programas de estudio, investigaciones v otras actividades téeni-
cas v cientificas, pava desarrollar nuevos sistemas, métodos, equipos y -

dispositivos que pemitan proteger y mejorar el ambiente.

ESTARLECER convenios de participacibn para la resolucitn de problemas am-

bientales con los gobicmmos estatales ¥y municipales.

?

DESARROLLAR programis en materia ambiental, escolares y extraescolares, -

con apoyo de los medios de comumicacién social.

FORMAR los recursos hwminos en miteria ambiental que requicera el desarro-

1lo econtmico y social del pais.

ADECUAR y en su caso crear los organismos necesarios con la estructura y
funciones requeridas para la proteccién, mejoramiento y restauracidn del

medio.
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ESTUDIAR y proponer medidas de apoyo v financiamiento fiscales, arancela-
rias y de otra indole u los scctores plblices, privalo v social para la -

proteccibn y mejoramicnto del ambiente,

INCLUIR el anflisis del impacto ambiental en el proceso de planificacién

del desarvollo econdmico del pais.

ESTUDIAR, estableccr y vigilar el cumplimiento de las porms juridicas --
que deben regir para la preservacifn v control de la calidad del nedio am

biente,

DETERMINAR las medidas, procesos y téonicas adecnadas para la prevoncidn,

control y abatimiente de la contaminacion ambiental.

IMPULSAR 1a participacifn activa de México, acorde con la politica nacio-
nal asbiental,en los organismos internacionales cspecializados en 1z mate

Tis,

PROMMWER v cstablecer los mecanismos pura ¢l cusplimiento de convenmos --
y otros instrumentos binacionales o multinacionales sobre aspectos especi

ficos del medio ambiente, de acuerdo con los inteveses de México.

FORTALECER los mecanismos de coerdinacifn interinstitucional para alcan--
2ar los objetivos de los programas de proteccion y meioramiento del am- -

biente a nivel nacional e internacional.
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ESTABLECER los mecanismos necesarios para lograr la participacién activa
de los sectores privado y social en los programis de proteccifn y mejora-

miento del ambiente.



XIT. QORRESPONSABILIDAD SECTORIAL.

LA corresponsabilidad intra e interinstitucional y sectorial no ha sido -
del todo definida por la contaminacién y medio abiente. Sin embargo, en
el proceso de programacién-presupuestacién vigente desde 1977, las accio-
nes del sector piblico en este campo s¢ estdn continuwamente realizando y
en ocasiones ampliando a través de los programs de cada wno de los secto
res en que estd organizada la Administracién Federal, a pesar de no con--
tar con un programa de accién del sector piiblico en esta materia, sino --

hasta 1983.

SI bien a raiz de que sc constituyd la Comisidn Intersecretarial de Saneca
miento Ambicntal en 1978, sc iniciaron los esfuerzos wis serios para coor
dinar 1a ejecucidn de los programas institucionales y lograr mayor efecti
vidad de estas acciones a nivel nacional, no se contd entre la gama de --
programas vigentes, con una jerarquizacion de priorvidades especificas so-
bre la materia, de manera que permitieran 1o racionalizacidn de los recur
sos asignados entre los sectores,las esferas de accibn {aire,agna, sielo, -
educaci6n, ctc.) y menos a nivel regional, entendido dste como el estatal,

tal como se identificaba en el SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION,

Por cuanto a la organizacibn administrativa de 1a Administracién Ptiblica

Federal, sblo en algunos cusos existicron instancias a nivel de Subsecre-
tarfas que total o parcialmente orientaton sus programs a las activida--

des de prevenci6én y control del medio arhiente. las instituciones restan-



tes en la mayorfa de los casos contaban con instancias cque generalmente -
actuaban sobre esferas aisladas v que, en el mejor de los casos, sc ubi--
caban a nivel de Direccién General v por lo mismo sujetas a prioridades -
institucionales casi sicmpre canbiantes on el corto nlazo, con lo aue sus

actividades estaban sujetas a continuas modificaciones, lo aue trajo como

consecuencia L dispersidn de esfuerzos, resultados noco mesurables v con

sistentes ¢n espacio y tiempo y obviamente la disponibilidad casi nula de

infommacién confiable bisica y estadfstica para formar serics histéricas.

la dispersidn de las instancias adiministrativas, as{ como la falta de es-
pecifidad sobre las actividades realizadas y los recursos que efectivamente
se destinan en esta matevia imniden un andlisis detallado de los asnectos
programiticos y presupucstales; sin embarpo, a groso modo, se estima que
hasta 1989 ¢n los programas que cfectud ¢l sector piblico en este camno,
se ejercicron aproximadamente 130,798 millones de pesos, que representan
¢l 1.8% del presupuesto total cjiercide y, la equivalencia de 0.9% del pro

ducto intemo bruto del pais, a precios corrientes del mismo afo.

TOCANTE 2 los vecursos humanos, de la mismi manera que para ¢l caso ante-
‘rior, se cstima que los té&nicos que laboran en dichos programas represen
tan -anroximadamente el 1.5% del personal total que lsbora en la Adminis--

tracién Piblica Federal.



124

XIV. INSTRUMENTOS TECNICOS L INSTITUCIONALES, ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS

10S instrumentos técnicos corresponden a ayuellos instrumentos que la Ad-
ministracién Poblica Federal ha formulado para la atencifn de las activi-
dades prioritarias del pafs, ¥ que de alguna mnera intervinicron en la -
administmmcién v meioramiento del medio arbiente v son:

_PLAN GLOBAL DE DESARROLLO.

_PLAN NACTONAL HIDRAULICD.

_PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL.

_PLAN NACIONAL DE DISTRITOS DE CONTROL DE LA CALIDAD DEL AGUA.

_PLAN NACIONAL DE DESARROLLD URBANO,

_PLAN NACIONAL DL AGUA POTABLE.

_PLAN NACIONAL DE ABASTO.

_PLAN NACIONAL DE EDUCACION.

_PLAN NACIONMAL DE BMERGENCIA DE AVUDA A LA POBLACION CIVIL (DN-111)
_PLAN NACIONAL DE (ONTINGENCIA PARA COMBATIR Y CONTROLAR DERRAMES DE Hi--
DROCARBURCS Y OTRAS SUSTANCIAS NOCIVAS EN EL MAR.

PLAN NACTONAL DE DESARROLLO AGRO- INDUSTRIAL.

_PLAN NACIONAL DE ZONA DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS.

_PLAN NACIONAL DE DESARRQLLO PESQUERO.

_PLAN NACIONAL PARA EL (OMBATE DE LA DESERTIFICACION,

_PLAN NACIONAL DE TURISMD.

_PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL.

PLANES LOCALES de naturnleza federal:
_PLANES DE DESARROLLO PORTUARIO.
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_PLANES DE DESARROLLO INDUSTRIAL.

_PLANES DE DESARROLLO TURISTICD.

_PIAN DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.

_PROGRAMA (DORDINADO PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN EL VALLE DE MEXT
.

1OS instrumentos institucionales estin conformdos por las estructuras or
ginicas que, dentro de las diversas dependencias del Ejecutivo Federal, -
orientan sus recursos en forma parcial o total, a la realizaci6n de los -

programas y acciones de proteccifin del ambiente.

EN fomna directa, sc pucden definir como instrumentos institucionales - -

existentes:

_COMISION INTERSECRETARIAL DIF SANEAMIENTO AMBIENTAL.

_SECRETARTA DF SALUD A ‘TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE MEJORAMIENTO DEL AM-
BIENTE EN SUS AREAS ESPECIFICAS DE:

_Direccién General de Saneamiento del Agua.

_Direcci6n General de Sancamiento Atmosférico.

_Direcci6n General de Sancamiento del Suelo y Programas Especiales.
_Direccion General de Investigacién de los Efcctos del Ambientc en la --
Salud,

_Unidad de Andlisis de Obra Pdblica ¢ Tmpacto Ambiental,

_ Direcci6n General de Inspeccién y Licencias Sanitarias,

_ SECRETARIA DE AGPICULTURA Y RECURSOS HIIDRAULICUS, A TRAVES DE:
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__ Dircecidn General de Usos del Agua y Prevencién de la Contaminacién.
__ Direceidn General de Conservacién del Suelo y Agua.

_ Direccidn General de Reforestacién y Mincjo del Suelo Forestal.

_ Direcccibn General de la Fauna Silvestre.

_ Direccidn General de Reservas v Areas de Recreacidn.

_ Comisibn del Lago de Texcoco.

SECRETARIA DE DESARPOLLO URBANO Y F(OLOGIA:

El 20 de Diciembre de 1982, el Ejecutivo Federal, con base en las investi
gacicnes  efectuadas y decidido a combatir integralmente la problemdtica

surgida, crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Feologia, con todas -
las atribuciones inherentes para un positivo funcionamiento. La SENUF pa-
ra el cumplimicnte de las funcicenes que le han sido atribuidas esté inte-
grada por las Subsecretarfas, de Desarrollo Urbano, Vivienda y Feologin y
1a Oficialfa Mayor dependiendo, directamente del €. Titular de la Secreta
rfa, la Contralorfa Intema, la Coordinacién General de Delepaciones, las
direcciones Generales de Commicacibn Social, Planeacién y Asuntos Jurfdi

cos v los siguientes Organos desconcentrados:

Instituto SEDUE; Comisién de Avalios de Bienes Nacionales y Meleeaciones

Estatales.

La Subsecrctarfa de Desarrollo Urbano tiene a su cargo las Direcciones Gg
nerales de: Desarrollo Urhano; Suclo Urbano; Infraestructura Urbana; Pro-

yd:tos Ejecutivos para el equipamicnto Urbano; Patrimonio Inmobiliario Fe
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deral y Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural.

La Subsecretaria de Feologfa reline las direcciones Generales de: Normati-

vidad v Regulacién Ecolbgica. Prevencidn v y Control de la Uontaminacién

Ambiental; conservacién ccoldgica de los Recursos Naturales v Promocién -
Ambiental y Participacidn Commitaria. Por (ltimo, la Oficialfa Mavor - -
abarca las direCcciones Generales le: Recursos Finuncieros; Reaurses Huma-

nos; Recursos Materiales v Servicios CGenerales.

la SEINUE nreviene la consernvic woursos Naturales, protegidndo-

Tos nara que no sean afecrad

Uiaih Cny CnlYe LS })!'i"

ridades se vncuentra el procermvar voenrigquecer ja flora v faun: 1oan-

tener su equilibric respuardindelas de extine

Caidar del wua, de -

1a tierra y del aire que son imperativox de 1a existencia, frmentando el

sano desarrolto de los individuos.

MARCD JURIDIQD ACTUAL

El Marco Juridico Ambicntal estd confomaado por diversas disposiciones Ig
gales, por los ordenamientos que sé ocupan de los diferentes asnectos de
la problemitica ccoldgica ¥ por los que repulan el aprovechamiento de ca- -

da uno de los recursos naturales.

Con el propésito de hacer congruentes todas las disposiciones legales que
rigen la materia ccoldgica, el 28 de Fnero de 1988, sc publicé la Ley Ce-

neral del Equilibrio Eoolégico y la Proteccién al Ambiente.
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En esta nueva lev, que entrd en vigor o1 lo. Jdo Mirzo de] mismo afo, se

reconoce que un desarrollo sostenide v ambientalpente =ano s8lc nuede lo-
grarse, con la intervencidn Jde todos los niveles de gobierno y, que la -
prevencibn es el medio mis oficaz pava preservar el equilibrio de los Lo

sistemas. Precisa las atribuciones de la Secreturfu de Desarrollo Urbano

y Ecologia v 1a Coondinacidn de las dependencias v entidades de Ia Admi--

nistracién Miblica Federal con la misma SEIRIL.

ACUERDOS, ONVENLOS Y TRATAS  INTERNACTIONALES,

Como va s¢ hit-16 al principio de esta te ocolimo, succia se cele

bré en Junio de 1972, a in-tancia del Conseje Feondmico v Social de la -

Or_('_:mi:ncién de las Nqcienss inidas, In due Ias Naciones Ui
das sobre el medio humano, en ella participaron 1y nuciones. Como resul-

16 un "Plan de Accidn' con 109 recomendacio-

tado de esta reunién se p
nes distintas v 26 principios sobre Dercchos v responsabilidades del hom-

bre con respecto al medio ambiente.

Dicho Plan de accidn cncontrd eco en muchos paises que desarrollaron ac--
ciones de acuerdo a los principios emanados de la conferencia, fn diciem-
bre de 1972, mediante 1a resolucidn 2097 de li Asamblea General de la - -
0.N.U. se tomaron las Jisposiciones institucionales v financieras para la

Nac iones Un

creacibn del Programa de las prra el tedio Ambiente - -

(PNUMA), con sede en Nairobi, Kenyva.

De 1972 a Fnero de 1990 nuestro pais ha participade en muy variados pro--



gramas del PNMA, como acciones contra la desertificacién, ccosistemas, -
conservacién, industria, legislacidn ambiental, informicién, canacitacién

y asistencia téenica.

Ante la proximidad del viglsime aniversario de la Conferencia de [Lstocol-
mo (1992} los paises de América Latina manifestaron interés por estable--
cer un marco institucional nara la concentracibn y coordinacifn de esfuer

205 en torno a la conservacidn v mejoramiento del ambicnte,

CONVENTOS Y TPATADOS CELUBPADOS POR MEXICD.

Por 1o que respecta a tryatados y convenios, nuestro pafs ha participado -
de 1938 a 1990 cn 35 acucrdos maltilaterales, algunos de los mds importan

1es son:

1. Tratudo por ¢l que sc¢ prohiben los cnsayos con armas nucleares cn la -

atmdsfera, en ¢l espacio vltraterrestre y debajo del acpa. (7-11-1963).

2. Protocolo Je Montreal relative a las sustancioss agotadoras de la cama

de ozono (I1X-1987j.

3. Convenio de Cooperacidn Bilateral entre los Estados Unidos Mexicanos v
1os Ustados Unidos de Andrica para 1a Proteccién del Medio Ambicnte en

Yo Frania Fronteriza (VII-1988).

la combinacién de los esfuerzos de México con otros organismos preocuni - -
dos por la conservacidn y explotacidn racional de los recursos naturales
a-nivel nacional ¢ internacional, ha dado lugar a vesultados aue a su vez,

han aportado beneficios para disminuir la contaminacidén ambiental.



CAPITULO QU INTO

LEGISLACTION APLICABLE EN MEXICO EN MATERIA

DE CONTAMINACION AMBIENTAL
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V.- LEGISLACTION MEXICANA.

Los instrumentos legales operatives y administrativos que po-
sibilitan las actividades desarrolladas por el Gobicrno de Mé&

xico sobre Medio Ambiente son:

La tey Orglnica de la Administracién Pdblica Federal; 1a lev
del Presupuesto; Contabilidad y Gasto PGblico; el Acuerdo por
el cual se agrupan las entidades del Sector PGblico Federal:
el Cédigo Sanitario de los Estados Unidos “exicanos: la ley -
Federal de Proteccibn al Ambiente v sus Reglamentos; la Ley -

Federal de Aguas y sus Reglamentos; v los Acuerdos por los -

que sc crean la Conisién Intersceretarial de Sancamiento Am

biental y la Comisibén Nacional de Nesarrollo Urbano.

Para las actividades de saneumiento ambiental, el pafs consi-
dera como principales pautas internas, a las dictadas por los
lincamientos de politica ccondmica ¥ social que el Ejecutive

Federal ha establecido para tal efecto.

Por lo que hacc el fmbito internacional, el gobierno mexicano
considera como principales instrumentos, a los mecanismos de
colaboracidén con los diversos organismos internacionales invo

lucrados en programas ambientales, asf{ como a los convenios -



bilaterales ¥y multilaterales ¢n los que particina, toda ve: -
que el artfculo 133 de la Conmstitucibén Polftica de los Lsta--
dos Unidos Mexicanos considera a los tratados oficialmente en

vigor para México, como Ley Suprema de la Unidn.

En esta amalgana de instrumentos, se consagran medidas espec{
ficas para ¢l eficaz cumplimiento de los programas v subpro- -

gramas Jdel medio ambiente.

Asf, de la bLey Federal para Prevenir v Controlar la Contamina
cibn Atmosférica originada por 1a emisidén de humos v polvos -

(17 septiembre 1971).

- Reglamento para la Prevencidén v Contrel de la Centaminacién

de Aguas (29 marzo 1973, actualizado en 1975).

- Reglamento para la Prevencidén v Control de la Contaminacién

Ambiental originada por la emisifn de ruidos (2 enero 1976).

Actualmente, 1o nueva lLev Federal de Proteccidn al Ambicnte -
constituye el principal instrumento legsal en la materia, en -
el orden nacional dando competencia & las diversas Secreta- -
rias Jde Estado, en sus vespectivas esferas de atribucién. Con

ticne capitulos referidos a normar cxpresamente en materia -
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de: aire, agua, incluyendo medio marino, y suelo, as{ como en’
lo relativo a la proteccidn del ambicnte contra efectos de la
energia térmica, ruido v vibraciones, a la proteccién de los

alimentos y bebidas por cfectos del medio ambiente y a la pro
teccidn de dste contra los efectos de las radiaciones ionizan

tes.

Independientemente del contenido vy normacién en cada uno de -
los campos de accibn, este ordenamiento introduce la aplica--
cibn de medidas de seguridad cn casos de peligro inminente pa
ra la salud pdblica ¥ el medio ambiente, vy, en casos de in- -
fracciones graves, la cancelacién de la concesidn sin perjui-
cio de la responsabilidad civil que se derive de los danos -

que sC causen,

bPosteriormente a la Ley de 1971, el 13 de marzo de 1973, se -
publicé en el Diario Oficial el Cédigo Sanitario de log Esta-
dos Unidos Mexicanos, producto de las revisiones cfectuadas -

al Cédigo de 1965.

En su titulo Tercero se ocupa ampliamente de la reglamenta- -
cién sobre sancamicnto ambiental vy a través de sus 10 capitu-
los, atiende aspectos sobre aire, agua, radiaciones, censtruc

ciones, transporte, etc.; cspecificando en cada materia las -
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autoridades encargadas de emitir los diversos reglamentos ne-
cesarios para cada caso, tales como el de Seguridad Padiolbgi

ca, el de ingerierfa sanitaria o el de productos de la pesca.

Aunque corresponda a cada institucién de la Administracién Pg
blica Federal, plancar sus actividades en ¢l 4mbito que le co
rresponde, sicuiendo desde luego los lincamientos que dicte -
el Ejecutivo Federal; toda ve: gue el campo del sancamiento -
ambiental rebasa el drea de competencia Jde una sola dependen-
cia, ¥y de aue e¢s necesaria la coordinacidn de acciones y pro-
gramas a cfecto de evitar duplicidad v contradicciones, 1a -
Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Tederal, contempla-
da 1a posicidén de que dos o mds Secretarias se reunan v traba
jen en comisiones. D¢ esta manera, ¢! Ejecutivo Federal, por
acuerdo de 24 de agosto de 1978, cred la Comisidn Intersecre-
tarial de Saneamiento Ambiental (CiSA) con el objeto de cono-
cer de la plancacién v cenduccidn de 1a polfrica de sancamien
to ambiental, 12 investigacidn, estudio, prevencién, v con- -
trol Jde la contaminacibn, el desarrollo urhano, la conserva--
cibén del equilibrio ecoldgico v la vestauracidn y mejoramien-

to del ambicnte'.

La Comisibén Intersecretarial reune a Secretarias y Departamen

ot

tun oroarama guin-




quenal de actividades; formular las bases de coordinacibn en-
tre las dependencias participantes; proponer las bases confor
me a las cuales la Comisién cooperard con estados, municipios
u organizaciones internacionales en 1a realizacién de materia
ambiental; y elaborar y promover la realizacién de estudios y

brindar asesorfa enla materia.

Lsta Comisidén con objeto de desarrollar sus actividades, ha -
conformado diversas Subcomisiones enfocadas a la plancacién,
y solucibn de problemas especfficos. Entre sus resultados, -
destacan: El Programa Coordinado para mejorar la calidad del
aire en el Valie de México, ¢l Plan Nacional en caso de Con--
tingencia para Combatiry Controlar Derrames de Hidrocarburos
y otras Sustancias Nogcivas en el Mar, el Manual de operacibn

y procedimientos administrativos para controlar la calidad

nitaria de moluscos bhivalvos destinados # la exportacibn, cl
Reglamento para el control sanitario de los productos de la -
pesca, e! Piagndéstico ambiental en puertos y el Decrete sobre

la Manifestacién de Impacto Ambiental.

A través de la Secrctarfade Desarrollo Urbano y Ecolopfa, la
que constituida por entidades del Sector Pablico Federal, cen
tralizado y paraestatal, sc ha encargado de formular el Plan

Nacional de Desarrollo Urbano, que conticne programas que in-



ciden en el mejoramiento de los asentamientos humanos ¥y que -
estin destinados a lograr un medio ambiente sano fundamentado

en consideracioncs ecolégicas.

El Gobierno de México, representante de un pafs caracterizado
por scerios problemas en sus ascntamicntos humanos, optd por -
integrar a sus planes nacionales las recomendaciones que se -
hicicron en 1985 por 1a Conferencia de las Naciones Unidas so
bre el Medio Humano, en lo relativo a la "Planificacién v or-
denacidn de los ascentamientos humanos desde ¢l punto de vista
de la calidad del medio", inteecracifn aue no represcentd mavo-
res dificultades para el pafs en virtud Jde ague, alemds de - -
coincidir plenamente con los lincamienteos de accidn dictados

por ¢! Gobierno para responder a lu problemdtica de los asen-
tamientos, las recomendaciones contenfan principios aplica- -

bles al pafs para ua sano desarrollo.

Fue preciso adecuar cl ordenamiento jurfdico del pais a la -
realidad, y crear los mecanismos institucionales apropiados -

para la aplicacidn de las acciones scleccionadas

Fruto de estas transformaciones fuc la promulgacidn de la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal, mervced a la -
cual se cred la Secretarfa Jdo Desarrollo Urbano y Ecologfa bha

jo el encargo de, entre otras atribuciones, fermular v condu-



cir la politica general de asentamientos humanos del pafs; -
plancar la distribucién de la poblacién y la ordenacién del -
territorio nacional; promover cl desarrollo de la comunidad;

y formular y conducir los programas de vivienda y urbanismo.

Lste importante ordenamicnto legal determina los organismos -
para plancar el fenbmeno de las conurbaciones, independicente-
mente de los li{mites administrativos y polfticos que tengan,

v tiene por ohjeto "establecer la concurrencia de los munici-
pios, delas cntidades federativas v de la TFederacibn, parva la
ordenacidén v regulacidn de los asentamientos humanos en ¢l te
rritorio nacional; fijar las normas bfisicas para plancar la -
conscervacibn, mejoramiento v crecimiento de los centros de o
blacién; v definir los principios conforme a los cuales el Es
tado ecjercerd sus atribucicenes, para determinar 1u§ corvespon
dientes provisiones, usos, rveservas y destinos de Arcas v pre

dios.

Por otra parte, en cumplimiento a lo dispuesto en los artfcu-
los 27, 73 y 115 constitucionales, y ron apego a las directri
ces de la lLey Gencral de Asentamientos Humanos, las legislatu
ras de todas las entidades federativas expidieron, entre 1986
y 1987, sus respectivas leyes locales de desarrollo urbano, -

integrfndose, de csta manera, en todos los niveles, 1a estruc



tura jurfdica necesaria para plancar y regular los asentamien

tos humanos en México.

1. Agua

La lLey Orgdnica de la Administracién Pblica Federal v la Ley
Federal de Agua contemplan importantes Jdisposiciones relati--
vas a la administracidn, distribucidén v aprovechamicnto mis -

racional del aguacn beneficio de la colectividad,

La Ley Federal! de Aguas v la Lev de Proteccién al Ambiente
contemplan asimizmo disposiciones especificas en materia de -

prevencién y control de la contanminacidn del agna, especifi--

cando la facultad de dictar medidas tanto para normar sobre -
la explotacibn, u<o vy sprovechamiento de las aguuas residua- -
les, como para fijar las condiciones que éstas deben cumplir
para ser arrojadas en las redes colectoras, chencas, c1ufcs,
vasos v demds depbsitos v corrvientes de agua o para ser infil
tradas en los terrvenos a fin de preveni» Yas contaminaciones,
las interferencias en lox procesos de depuracién, y las alte-
raciones en los aprovechamientos, cirerpos de apua o sistemas

de alcantarillado del pafs.

Con el objeto de contemplar la Lev Felderal de Aguas v 1a Ley

Federal para Prevenir v Controlar la fontaminacién Ambiental,



ordenamiento que antecedié a la Ley de Proteccién al Ambiente,
se promulgd en marzo de 1973 ¢l Reglamento para la Prevencidn
y Control de la Contaminacibn de Aguas que entrd en vigor el

78 de¢ mayo del mismo afie, instrumento que permitié sentar las
bases de una accibn integral para la prevencién de JIa contnmi

nacibn de Jos cucrpos de agua del pafs.

La clasificacién que hace este Replamento de los cuerpos hi--
dyfiulicos seyin su utilizacidén comprende 1a de aguas dulces v

superficiales, con la posterior inclusidn de la replamenta- -

cibn referente w agu estuarinas y litorales, asf comn las -

tablas de valoves permisibles de sustancias tébxicas en ambas.

Dicho veglamento establecid difurentes acciones en secucncia

y diferentes plazos para cumplir sus disposiciones.

Las primeras acclones tuvieron coma finalidad obtener el re--
gistro de todas las descargas de establecimientos, a fin de -
obtener un conocimiento detallado sohre las fucntes de conta-
minacidén y, por ende, sobre la calidad, cantidad v localiza--
cibn de las descargas de aguas residuales en el pafs, Estas -
acciones, consideradas como un proceso de diagndstico previao

al cstablecimiento de requisitos para mejorar las caracterf{s-

ticas de lasy aguas, fueron seguidas por una segunda ctapa, a
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través de la exigencia de un "informe preliminar de ingenie--
rfa" en el que vacfan todos los datos sobre fechas de inicio
y terminacién de los trabajos, aci como los costos que impli-
que el tratamicnto de las aguas residuales, cuvas caracterfs-
ticas ecxceden los valeores de la tabla 2 de "méximos tolera- -

bles", contenidos en el artfculo 13 del Reglamento.

2. Aire

Se puede censiderar que el primer antecedente jurfdico nacio-
nal sobre el control de la contaminacidén ambiental fue "Regla
mento para los establecimientos industriales o comerciales wo
lestos, insalubres v peligroses', promulgado en noviembre Je

1940.

En este reglamento se definfan y reglamcntaban las industrias
y.comercios que cn alguna forma provocaban prohlemas al vecin
dario, asf, se definfan como cstahlecimientos molestos por -
polvos, chispas o humes a aquellos "cuvas emanaciones penc- -

tren las habitaciones vecinax o ensucien sus muros o techos™.

Al iniciarse la década de los setenti ¢l Gobierno Federal, -
preocupado por la problemftica ambicental, inicibé una serie de
estudios tendientes a la cluahoracién de una veglamentacidn pa

ra controlar y prevenir la contaninacién ambiental. Resultado
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de ello fuela promulgacidn, en 1971, de la Ley Federal para

Prevenir v Controlar la Contaminaciédn Ambicntal ya sefialada.

El instrumento jurfdico especifico con gue cuenta actualmente
la administracién pOblica para prevenit y controlar ls conta-
minacién atmosférica es 1la Ley General del Equilibrio Ecoldgi
co y la Proteccién al Ambiente, fue promulgado el 28 de Enero
de 1988; en adicibn a 81 sc cuenta con el propio Cédigo Sani-

tario v con los otros instrumentes jurf{dicos descritos.

Esta ley presenta ya, en forma detallada las medidas de con- -
trol que debe aplicuar la industria para cvitar v reducir sus

emisiones contaminantes de humos v polvas, v fij

limites, -

lacidn a las cmisiones de humos, tanto narva los proce--

con

sos industriales como varas Tos sistemas de comhustién.

las emisiones procedentes de procesos industriales son regla-
mentadas en dos diferentes formas, una de cllas basdndose en
el peso del proceso y la otra en el volumen de gas emitido; -
en ambes casos se fijan 1fmites diferentes dependiendo de si

la fuente emisora es nueva o existente.

Con relacidn 21 uso de chimencas mdltiples, la Ley limita 1las

emisiones a ser prorrateadas entre cllas.



Los procesos de combustibn son reglamentados en funcién tanto
del tipo de combustible como de la magnitud de la fuente, - -

siendo los valeres permisibles muy restrictivos.

Caso especial s¢ consideraron los cubilotes de fundicibn, - -

siendo por ello reglamentados en forma espec{fica.

En adicidn, c¢s importante indicar aue esta Reglamentacidn ha
sido una herramienta Gtil para legrar un abatimients de la -
contaminacidn va wue al nresente, v oep ciertos rubros indus. -
triales, talus como la industria cementera v la s=iderdreica,

se han obtenido Tegros importantes. Do igual forma, la aplica

ciébn de tos artfculos referentes o la necesidad de ligcencia

de instalacidn o ampliacibn o modificacién de industria, ha -

sido de gran utilidad nara que el d rrollo industrial que

se ha presentado a partir de 1985, incluva los elementos de -

control adecuados.

En el aspecto de emisiones vehiculares, en adicidn al vegla--
mento que establece en los Iimites senerales de emisidn para

los vehfculos, tanto de motor diesel como de gasolina, el De-
creto Presidencial del 3 de septiembre de 1986, fija los 1imi

rhono ¢ hidrocar-

tes especificos de emisién - monéxide de oo

buros para vehfculos nuevos de solina.




El control de la contaminacibén por ruide tiene, a su vez, co-
mo base ¢l Reglamento para la prevencibn y centrol de lu con-
taminacidn ambiental originada por la emisi6n de ruidos, pu--
blicado en el Diarie Oficial del 2 de enero de 1976. Este re-
glamento contempla los limites méximos permisibles de emisién
de ruido tanto provenientes de fuentes estacionarias como mé-

viles.

El control de las radiaciones ionizantes sc encuentra regla--
mentado, en lo general, en ¢l Canftulo VI del T{tulo Tercero
del Cbddigo Sanitario, en forma espec{fica, el 5 de abril de -
1978 se {irmd el Reglamento de Seguridad Radiolépica para el
uso de eouipo de rayos X, tipo diagnéstico.

3. Suclo

México cuenta con la Ley de Conservacién del Suelo vy Agua, -

que precisa las acciones para impedir la contaminacién cansa-
da por polvos y evitar ¢l arrastre de particulas del suelo, -
mediante la reposicidn de la cubierta vegetal y el tratamien-

to de las 4reas de cultivo (terrazas, ectc.) respectivamente.

3. Mares

En el 4mbito nacional, se desarrolla una vasta actividad so--

bre programas especificos en materia de contaminacién del mar.
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El acuerdo Presidencial publicado ¢n el Diario Oficial del 30
de encro de 1978, atribuye a la Secrvetarfa de Marina competen
cia exclusiva para ejercer todas y cada una de las acciones -
derivadas del Convenio Internacional pava prevenir y contro--
lar la contaminacién marina por vertimiente de desechos v - -
otras materias, del cual México funge como depositario, junto
con otros tres Gobiernos. Con base en e¢lle, esta Nependencia

del Ejecutivo Federal clabord el Reglamento del mismo nombre,
que se publich en el DRiario Oficial el 23 de enero de 1979 v,
con cuya aplicacién sc pretende hacer més accesible el Conve-
nio internacional a nuestvas necesidades, posibilidades v rea

lidades.

La Ley Federal de Proteccibn del Ambicente, publicada en el -
Diario Oficial del 11 de c¢nera de 1982, en su Capitulo IV, -
otorga facultades a las secrctarfas de Salud, Maripa, Comuni-
caciones y Transportes, y Pesca, en la esfera de sus respecti
vas atribuciones, para cjecutar disposiciones especificas de

proteccibn al medio marino, vn contra de diversas fuentes con

taminantes.

En cumplimiento a los aspectos legales, sc¢ llevan a caho: un
programa sobre contaminacién del mar aue incluye monitoreo, -
estudios de dindmica y balance de masa, e investigaciones so-

bre las sustancias contaminantes mds comunes, apovados en tra
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bajos de laboratorio para la determinacibn de coliformes feca
les y totales, concentracidén de pesticidas y metales pesados:
y, per medio del Centro de Datos Oceanogrdficos, manticne al
di{a la informacibn recabada sobre estudios de contaminaciédn y
de problemas biolbgicos de transformacién del medio, mante- -
niendo un extenso intercambio de informacibn con institucio--
nes de investigacidn a nivel nacional ¢ internacional.

Se desarrollan trabajos cenfocados a la conscrvacibn y adminis
tracibn de los sistemas bioldgicos pesqueros del pafs, en cum
plimicnto de lus facultades que el articulo 43 de la Loy ﬂrgé
nica de la Administracién Pdblica Fedeval le confiere n la de
pendencia, v on cjecucidn a Jo dispuesto en los art{culos 24
y 70 del Reglamento vigente para la Prevencibn y Control de -
la Contaminaciébn de Aguas, se desarrollan diversos programas
téenicos encaminados al mejoramiente de la calidad del agua -

en ecstuarios y zonas costeras.

Como complemento de esta labor institucional, dentro de la -
CISA, sc creé la Subcomisidn de Prevencibn y Control de la -
Contaminacibén del Mar, en cuyc seno se coordinan importnnte§
acciones nacionales en materia de preservacibén del medio mari
no, se han elaborado el Acuerdo México-EUA de cooperacién en

casos de contaminacibn del mar por derrames de hidrocarburos
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"y otras sustancias nocivas v el Plan Nacional de Contingencia
en casos de contaminacidn por esos efectos, derivados del pro

pio acuerdo bilateral.

5. Salud humana v contaminacién.

México cuenta con diversos ordenamicentos legales cn materia -
de salud humana v contaminacibn, cntre los que cabe destacar,
como grandes pilares a la Lev Federal de Proteccibn al Ambien
te v al Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, ade
mis de ordenamientos cespecificos como el Reglamento pvara el -

Control Sanitario de las Productos de la Pesca v el Reglamen-

to teneral de Seguridad o ligiene en el Trabajo.

Para ¢l cumplimiento de las normas contenidas en estos ordena
mientos, ¢l Ejecutivo Federal desarrollo, diversas funciones

relacionadas con cl control Jde la contaminacidn de los alimen
tos por sustancias quimicas o biclégicas, a través de un moni
toreo sistemdtico ¥ lu vigilancia ¢ inzpeccién de los alimen-

tos para el control de¢ la contaminacién.

Per 1o que hace a lasactividades del pafs en materia de higie
ne y sancamiento ocupacional, derivadas del Reglamento Gene--
ral de Seguridad ¢ ligiene en ¢l Trabajio, sus ohjetivos ori--

mordiales se encaminan a: mejorar las w:liciones higiénicas




relacionadas con las actividades de trabajo v el medio donde
sc desempefan; reducir las tasas de frecuencia y gravedad de
los riesgos de trabajo; sciinlar los rvequisitos de seguridad a
seguirt en ¢l uso y maneio de sustancias, maquinaria, equipos
y aparatos que puedan afectar la salud de los trabajadores;
¥, prevenir o corregir defectos ambientales en el interior -
de los centros de trahajo a fin de evitar su proyvecciébn a los

poblados circunvecinos.

6. Dtras acciones.

El saneamicnto integral en sitios turfsticos.

México es un pafs que goza d¢ amplios tecursos turf{sticos na-
cionales, a los que cabe agregar un fuerte impulso gubernamen
tal, descentralizado y privado. Tan sélo en 1988 ingresaron -

- a1l pafs en calidad Jde turistas, 333,000 extranjeros y los na-

cionales gue sc desplazaron dentro del territorio mexicano, -

con los mismos fines, llegaron a 20'000,000.

fr materia de prevencibn y control de 1a contaminacibn origi-
nada por las actividades turfsticas, y en ciercicio de la com

petencia que le otorga su acuerdo constitutivo, 1a CISA, cred

una Subcomisién de Sancamiento de Centros Turisticos.

Sobre estas bases, los logros concretos alcanzados a la fecha
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en el campo del Saneamiento integral cn sitios turisticos se
refieren a: la formulacién de lincamicntes e instructivos pa-
ra la obtencibn del diagnbstico sanitario de todas las zonas,
sitios y centros turf{stices; el diagnéstico sanitario de 33 -
ciudades puesto con atractives, e infraecstructura turfstica;

la estrecha vigilancia en 64 localidades y 4reas recreativas

para la observancia de los requisitos minimos sanitavios (in-
cluye localizacién de establecimientes, agua potable, elimina
cibn de excretas y basuras, instalaciones sanitarvias, hipicne

de los alimentos y prevencidn de accidentes).

Situacidn legal de la ordenacidn Jde los recursos naturales

y sus relaciones con el medio.

El Gobierno dJe México, haciendo suyas las recomendaciones de-
rivadas del Plan de Accibn uadoptado en la Conferencia de Esto
colmo sobre el Medio Humano, referente a la ovdenacién de los
recursos naturales y sus relaciones con cl medio, consideré -
conveniente que por conducto del organismo coordinado de nues
tro pafs cn materia de sancamiento ambicntal, se adeptardn -

las medidas necesarias para referzar los mecanismos de obten-

4

de experiencias en lo que

cibn de conocimientos y transmisi
corresponde a los recursos venovables v osu interrelacién con

la polftica del medio y la planificacidn cconbmica y social,
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8. Educacibn Ambicntal.

Dentro de los aspectos legales en materia educacional, se en-
cuentran: ¢l artfculo 3° de la Constitucién Polftica de los -
Estados Unidos Mexicanos, (D.0. 5 feb. 1917), el articulo 38°
de la Ley Orgénica de la Administraciébn Péblica Federal (D.O.
29 dic. 1979), y la Ley Federal de la Educacién (D.O. 29 nov.
1873}, que en su articulo 2° establece “hacer conciencia de -
la nccesidad de un mejor aprovechamiento social de los recur-
sos naturales ¥y contribuir a preservar ¢l equilibrio ccoibgi-

co",
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XVL - LEGISLACION INTERNACTONAL,

Las mGltiples manifestaciones de interéds surgidas a nivel in-
ternacional con motivo de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre ¢l Medio Humano, cncontraron eco en algunos pafses

conscientes de la problemitica ambiental, que desarrollaron -
acciones nacionales acordes con los principios y recomendacio
nes emanadas de¢ la propia Conferencia, integrindolas a3 sus -

procesos de desarrollo.

Los pafses micembros han incorporado tales recomendaciones a -
los distintos niveles de su politica gubernamental, impulsan-
do las acciones tendicentes a preservar el ambiente, via la -
creacibn de instrumentos Jlegales ¢ institucionales, o a tra--

vés de los ya

istentes, de manera congruente con las pautas

emanadas de la Conferencia.

Sobre csta base, se han abordado las principales acciones de-

sarrolladas cn apego a los principios de Estocolmo.

Bajo csta premisa, consciente de que la actuacién internacio-
nal de los Estados es reflejo de su situacién interna, y de -

que, asimismo, 1as decisiones emanadas de la comunidad inter-
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nacional inciden necesariamente sobre el desarrollo de las ac
ciones emanadas de la comunidad internacional inciden necesa-
riamente sobre e) desarrollo de las acciones nacionales, el -
Gobicrno de México cred, en 1986 el Grupo Intcrsecretarial de
Asuntos Internacionales sobre el Ambiente, agrupando represen
tantes de diversas Sccretarfas de Estado, coordinade por la -
Secretarfa de Relaciones Exteriores, bufo ¢) objetive central
de fungir como eficaz 6rgano coordinado de las acciones nacio
nales que involucrarée alguna participacidn internacional, en
muteria ambicntal, para obtener, cen base al interés y posibi-
lidades del pafs, una acertada politica que facilitard In par
ticipacidn mexicana ea las reuniones y pregramas internacionn

les.

A través del Grupo Intervsecretarial, se participéd de mancra -
por dem4s sobresaliente, ante cventns v reuniones como: La -
Conferepcia Internacional para Prevenir la Contaminacibn Mavi
na desde Buques, diversas rcuniones de la Asamblen, Conscjo,

Comitdé de Proteccidn del Medio Ambiente Mavino, v partes con-
tratantcs del Convenio de vertimientos e londres de 1984, en

el marco de la Organizacién Consultiva Marfrima Intevpuberna-

mental; diversas reuniones del Consejo de Adainistracién del

+

Programa de las Naciones Unidas para ¢l Mcdio Ambiente: di--~
versas reuniones de la Conferencia de fas Naciones Unidas so-

bre los Asentamientos Humanos; ¢l Simposio Internacional de -



los aspectos derivados del Convenio para la prevencibn de la
contaminacibn desde huques; diversas reuniones técnicas Méxi-
co-Canadd sobre aspectos ambientales; el Coloquio México-Fran
cia sobre procedimientos de prevenciébn y control de la conta-
minacibén ambicntal; la propuesta para el cstablecimiento de -
un Conscjo Técnico Asesor México- Estados Unidos de América

sobre la calidad del Agua en Ia frontera- el proyecto del Con

venio México-Estados Unidos de América para combatir la conta
minacién del Mar por Derrames de Hidrocarburos y otras Sustan
cias Nocivas; as{ como aspectos relatives a intercambio de in
formacibn con pafses latinoamericanos en materia de problemas
ambientales; sobre la opini6n de barreras arancelarias impues
tas por razones ambientale<; sobre 1a opinidn de las funcio- -
nes confiadas al Organismo Internacional! de Encrgfa Atdmica,

conforme al Convenio de vertimientos de Londres; sobre un in-
ventario de problemas ambientales en América Latina: v sobre

el Simposio binacional México-Estados Unidos de problemas am-

bientales en el Area fronteriza.

Estas participaciones otorgaron al pafs un merecido prestigio
internacional, la Sccrctar{a de Desarrollo Urbano y Ecologia,
ha seguido la linea tradicional de otorgar cspecial importan-
cia a la actuacibn de México a nivel internacional, igualmen-

tc de manera activa, en aspectos tales como; el memoréndum de
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entendimiento entre México v los Estados Unidos de América pa
ra la cooperacibn sobre problemas ambientales a través de 1a
frontera; el Memordndum de entendimientn para controlar la ca
lidad sanitaria de los moluscos bivalvos frescos o congelados
destinados a2 la exportacién a 1os Estados Unidos de América;
diversas reuniones de expertos mexicanos v extranjeros en - -
nuestro pafs, sobre problemas cspecfficos del medio ambiente;
distintos perfodos del Conscjio de Administracién del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; v diversas ac-
tividades derivadas de la implementacién del provecto Plan de-

Accidn del Caribe, entre otros

Como complemento a esta labor de consultu téenica, en la que

se ha basado la Cancillerfia Mexicana para formular su polfti-
ca exterior sobre cuestiones del ambiente, se dio apoyo por -
el Grupo Intersecretarial de Asuntes Internacionales sobre -
Desertificacibén que fue creadn con motive de la celebracibn -
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ia Descrtifica
cibén, y ha desempefiado un activo papel en la tarea de prepa--
rar las participaciones bilaterales v nmultilaterales del Go--

bierno mexicano en la materia.

La labor desarrollada por Mixico sobre los aspectos interna--
cionales del ambiente, que a ceirinuacidn se menciona de mane

ra suscinta, se ha fundamentado en la ascsorfa téenica inter-



discinlinaria de las dependencias gubernamentales, o privadas,
que en su oportunidad han elevado sus tesis para la posicién
sostenida por la Cancillerfa cn los diversos foros ambienta-

les.

México sostienc que la solucibén a los problemas ambientales -
debe darse a través de los mecanismos de cooperacibn interna-
cional. Ha procurado fortalecer y concretar sus esfuerzos ecn
la materia, con la comunidad internacional, especfificamente -
con los organismos que a continuacibén se mencionan, cnviando
a sus principalesrcuniones, delegaciones que han aportado re-
comendaciones sobre cuestiones espec{ficas para cada uno de¢ -

ellos cn particular.

El Gobicrno de México participé activamente, en la Conferen--
cia de Estocolmo en sus preparativos, fungiende como huésped

del "Seminario recgional latinoamericano sobre los nroblemas -
del medio ambicnte humano y el desarrollo", celebrado en sep-
tiembre de 1971, en donde se prepard la posicidn latinoameri-

cana en relacién a la Conferencia de 1972,

Se ha participado en todas y cada una de las reuniones de su
Conscjo de Administracién, habiendo colaborado, entre otros -

aspectos, en: la elaboracién del proyecto de Reglamento del -



propico Consejo de Administracién, junto con otros cinco naf--
ses; la organizacibn del Simposio sobre 1a utilizacién de re-
cursos naturales, medio amhiente y desarrollo, celebrado en -
nuestro pafs en 1974; la firma del provecto de decisibn rela-
tivo a la cooperacibn ambiental en materia de recursos natura
les compartidos por dos o mis Estados, durante 1a IT1 Peunidn
del Conscjo; cl establecimiento en Méxicn de la Oficina Regio
nal del organismo para América Latina en 1975; el estableci--
miento del Punto Focal Nacional del Sistema INFOTERRA; v la -
propucsta mexicana sobre presentacién de informes nacionales

durante los perfodos de sesiones del Conscjo de Administra- -

cibn.

México ha sostenido unz estrecha colaboracidn con el PNUMA, a

través de su Oficina Regional para América Latina, sobre todo

en aspectos de promocibén a su labor y a la problemdtica am- -
biental, tanto de manera permnanente come dentro de las conme-
moraciones del "D{a Mundial del Mecdio Ambiente', as{ como en
aspectos derivados de la cvaluacién dec los cfectos ccolégicos

causados por el descontrol del IXTOC I, en el Golfo de México,

y ‘del programa del Plan de Accién del Carvibe.

Se ha propugnado porque las ‘unciones centrales de 1a organi-

abernamental atiendan, en lo

zacibén Consultiva Marftima [nter
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posible, a la preservacién del medio marino; sobre todo, a -
rafz de que cn 1967, con cl encallamiento del buque tangue To
rrey Canyon, el organismo decidicra incrementar sus programas
de estudio, tendientes al establecimiento de reglas interna--
cionales mis cstrictas para prevenit la contaminacibn por pe-
tréleo y sus posibles cfectos; habiendo anoyado 1a labor de -
OCMI, relativa a: "Preparar proyectos de Convenciones, acuer-
dos 'y otros instrumentos apropiados y recomendarlos a los go-
biernos y a las organizaciones intergubernamentales, y convo-

car las conferencias que estime necesarias'.

Ademds de su participacifn en miltiples rcuniones del Consejo
de 1a Asamblea y del Comité de Protecccién del Medio Ambiente
Marino, de la OCMI, ¢l Gobierno mexicano ha participado en el
desarrollo de diversas acciones nacionales e internacionales
en el marco de los siguientes instrumentos, negociados eon el
seno del organismo: Convenio Internacional para la Prevencién
de la Contaminacién del Mar por Hidrocarburos (QILPDL, 54), -
resultante de la Conferencia rcalizada en Londres, Gran Breta
fia, en abril y mayo dc 1954 y que constituyd el vrimer inten-
to de la codificacibn de las acciones tendientes a evitar la
contaminacién marina; Protocolo de 1978 sobre el Convenio In-
ternacional para la Prevencibn de la Contaminacién originada

por Buque (MARPOL, 73); Convenio relativo a la Intervencién -
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en Alta Mar en Casos de Accidentes que causen contaminacidn -
por hidrocarburoes (Interventien, 69), a través del cuai, Méxi
co espera que las normas que rigen el salvamento maritimo a -
nivel internacional se codifiquen en el Perecho Piblico, v no
se cons ideren actos voluntarios amparados por el Derecho Pri-
vado, habiendo presentado documentos de trabajo v propuestas

concretas para tal fin, en virtud de considerar indispens

ble la necesidad de’'contar con instrumentos facultatives para
que el Estado Nacional tome medidas en alta mar, en ocasiones
de amenaza a sus intereses como pudieran ser los derivados de
toda exploracién de hidrocarburos; Convenio Internacional so-
bre la Contaminacién del 'lar por Vertimiento de Nesechos y

otras Materias (London Dumping Convention, LDC, 72}, delcual
el Gobierno mexicano es depositario junto con los gohiernos -
de los Estados Unidos de América, la Unibn de Peptiblicas So--

viéticas Socialistas el Reino Unide de la Gran Bretada, v -

en cuyo seno ha desarrollado importantes acciones a nivel na-
cional, como la relativa a regular los vertimientos a través

de un Reglamento mexicano sobre la materia, expedido en - -
1978; se ha participado de manera sobresaliente en las 6 reu-
niones consultivas de las purtes contratantes del Convenio ce

lebradas a 1la fecha.
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En el marco de la Organizacién Mundial de la Salud, el Gobier
no mexicano ha desarrollado una vasta actividad sobre progra-
mas de vigilancia ambicental desde el punto de vista de la sa-
lud, bajo objetivos coincidentes con los del organismo inter-
nacional, relativos a: "contribuir a determinar los efectos -
de ciertos contaminantes del medio ambientec en el pafis; y al-
canzar una vigilancia del medio ambicnte que coadyuve a la -

evaluacidn completa de la exposicién humana a contaminacién''.

México ha mejorado en gran medida las condiciones nacionales

de scguridad en la utilizacién de productos quimicos o agrfco
las potencialmente peligroses para la salud, incrementundo de
manera importante sus mecanismos para una oportuna deteccién

de muchos problemas en sectores como el control de la contami
nacibn del aire y del agua, la higiene profesional, y los - -
efectos que tuviesen los camblios provocados en el medio am- -

biente.

A través del intercambio de¢ experiencia, resultante de Ia - -
asistencia a foros internacionales, el gohierno mexicano ha -
logrado recopilar una scrie de médulos operativos que se han
podido aplicar en el pafs, previo ajuste a nuestra realidad,
pudiéndose destacar para el efecto, cventos como: la reunién

de expertos gubernamentales sobre planificacién y ejecucién -
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de actividades del medio ambiente; v la reunién de coordina--
cién del Programa de monitorco global de la calidad del acua,
as{ como los seminarios sobre contaminacidén atmosférica y sus
efectos en la salud, y sobre investigacién de efectos en la -
salud de la contaminacién anmbiental; celehrados en 1987 v - -

1988, respectivamente.

También sc ha preocupado por hacer coincidir sus esfuerzos na
cionales, en torno a la conservacibn de los recursos natura--
les y al equilibrio de la biésfera en relacibn con ¢l hombre,
con importantes programas de la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, entre los
que destacan los 1llevados a cabo por: la Unién Internacicnal
para la Conservacibn de la Naturaleza, cl Programa “El hombre
y la biésfera” (MAB), ¢l Decenio Hidrol6gico Internacional y
la Comisibn Occanogrédfica Intergubernamental, Dentro del pri-
mero, y desde su creacibn, sc¢ ha participado en las diversas
reuniones de la Asamblea, en ¢l rubro de las entidades priva-

das no gubernamentales, y en el de entidades gubernamentales.

México espera aprovechar l1os conocimientos y experiencias del
MAB, en materia de tierras y procedimicntos ecolégicos, para
dar mayor vigor a la planificacién, desarrollo integrado y -

aprovechamiento de las tierras .. nuestro pafs; as{ como so--
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bre la evaluacidn de los recursos y su variabilidad, en mate-
ria de aguas superficiales y subterridneas. En cuanto a la Co-
misibén Occanogrédfica Intergubernamental, México ha marticipa-
do c¢n diversas reuniones de trabajo sobre la investigacién -
global de la contaminacibén en el medio marino (GIMPE), a tra-
vés del envio de importantes misiones, que han aportado en su
oportunidad recomendaciones sobre problemas especfficos de in

vestigacibén marina.

Una de las importantes relaciones multilaterules establecidas
por el Gobierno de México sobre aspectos ambientales, es la -
relativa a los Asentamientos Humanos, llevada a cabo con la -
Comisibén dv Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas y -
con ¢l Centro Habitat merced a cuyas recomendaciones México -
ha 1levado a cabo las diversas acciones nacionales ¢ interna-
cionales, basta mencionar, como complemento, el proyecto titu
lado "Impacto Ambiental del Desarrollo lirbano del Valle de Mé
xico", que nuestro pais implementd en coordinacién con el Cen
tro Hibitat y el PNUMA, y mediante el cual se nretende eva- -
luar tanto las consccuencias ambientales del incremento urba-
no del Valle de México, hasta la fecha, como el efecto de su

futuro crecimiento, a la vez que permitiera cumplir con uno -
de los importantes objetivos del pafs en la materia, relativo

a otorgar especial atencibn a la difusibn de su labor em el -



extranjero, en aras de que los planteamientos propuestos sean
considerados en experiencias mundiales andlogas. Debido a aue
se han recibido invitaciones para comentar el proyecto mexica
no a la luz de proyectos latinoamericanos semejenates, as{ co
mo para presentarlos en sesjiones futuras del Consejo del Pro-

grama MAB de la UNESCO.

La combinacién de los esfuerzos de la FAO con los de otros or
ganismos preocupados por'ln conservacibn y explotacién racio-
nal de los recursos naturales a nivel interpacional, ha dado

lugar a resultados que, a su vez, han aportado beneficios im-
portantes a la disminucibn de la contaminacién ambiental. En

este sentido, la FAO ha brindado orientacién a nuestro pafs -
para la mejor planificacibn del aprovechamiento y utilizacién
de los recursos hidrdulicos en el territorio, a fin de evitar
efectos sccundarios perniciosos; reducir los mismos si exis--
tieran; impedir su surgimiento en el futuro; y mantener los -

problemas o nexos bajo un examen permanente.,

Respondicndo al propésito de ascgurar la alimentacién y el sa
no desarrollo de la poblacibn mexicana, el Gobierno de México
ha. llevado a cabo acciones concretas, como importante estrate
gia que establece mecanismos para cl inmediato aprovechamien-

to del potencial productive nacional, con metas de nroduccidn
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y consumo; y determina el reajuste de los intercambios entre
los sectores rural y urbano, como aspecto indispensable para
estimular la produccién de alimentos y el desarrollo del me--
dio rural. Dentro de la seric de programas y proyectos con -
que cuenta la FAO para ayudar a los gobiernos a mejorar su -
situacibén agrfcola y alimentaria, el organismo se ha abocado
a la vinculacién de csfuerzos con nuestro pafs para el pleno

logro de las propuestas.

En el marco de la Organizacidén Internacional del Trabajo, Mé-
xico ha realizado diversas actividades enfocadas a elevar las
condiciones de trabajo y medio ambiente, a través de una cohe
rente ¢ integrada politica general de salud ¢ hipiene, vincu-
lada a los sistemas de enseiianza de la seguridad socialy; - -
crefindose la infraestructura juridica y administrativa necesa
ria para tal cfecto, la que, plasmada en la Ley Federal del -
Trabajo, tipifica el trabajo come¢ un derecho v un deber so- -
cial que debe hacerse en condiciones que mejoren la calidad -
de la vida y la del propio trabajo, garantizando 1a salud del

trabajador y de su familia,

México en los foros internacionales han apoyado aaucllas en--
miendas que coincidan con dicha politica nacional, desarro- -

l1lando una activa participacién en los mismos, como es el ca-
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so de los seminarios sobre "Condiciones y Medio Ambiente de¢ -
Trabajo en América Latina", celebrados conjuntamente por el -
Programa Internacional para ¢l Mejoramiento de las Condicio--
nes y Medio Ambientedel Trabajo, el Centro Interamericano de
Administracién del Trabajo, y el Grupo de Trahajo del Comité
Latinoamericano de Ciencias Sociales, dependiente del prime--

ro.

Acciones Bilaterales en Materia Ambiental.

La Extensi6n limftrofe cntre México ¥ los Estados Unidos - -
(2,092 km), constituye un factor determinante para la existen
cia de una variada gama de problemas ccoldgicos experimenta--
dos en el 4rea frenteriza, que ha dado lupar a una imwortantc
relacifn bilateral, manifestada a través del establecimiento

de programas de cooperacibn tendientes a solucionar problemas

espec{ficos de contaminacibn ambiental.

La Comisidn Internacional de Limites y Aguas, establecida en
1944 a raf:z del Tratado de Aguas, construido como el marco -
bilateral jurfdico para solucionar controversius f tratar los
asuntos de cuantificacién, criterios de distribucién y preven
cibn de la contaminacidén de las apuas fluviales fronterizas;
se ﬁa encargado de solucionar, dc 1972 a la fecha, el proble-

ma de la salinidad del rfo Colorado, mediante el compromiso -
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de los Estados Unidos dc América de entrepar a México agua de
buena calidad vy de cfectunr consultas previas de cmprender --
cualquier aprovechamicnto de aguas supcerficiales y subterré--
neas que pudiera afectar a alguna de las martes; asi como la

atencidn de casos de contaminacién en las ciudades de Tijuana,

Mexicali, Nogales, Nuevo Laredo, y Rfo San Pedro, en Cananca.

Memordndum de entendimicnto entre la Subsecretarfa de Mejora-
micnto del Ambiente (SMA) y la Agencia de Proteccidn Ambien--
tal de los Estados Unidos de América (EPA), para la coopera--
cibén en problemas y proavamas ambicntales a travds Jde 1n fron

tera.

Como consecuencia de la celebracidn de Ia reunién bilateral -
entre Ja SMA vy la EPA, en 1988, abocada na la discusidn ide Drd
blemas de sancamiento ptmos{érico, sancaniento del agua, cli-
minacibn de desechos sélidos y contrvol de sustancias quimicas
téxicas, sc llevé a cabo ta firma de este Memardndum bilate--
ral, bajo ¢l ebjetivo central de realizar un esfuerzo coonery
tivo para resolver los problemas ambientales de interés mutuo

en la frontera.

En ¢l marco del instrumento, se han identificado 4reas con- -

flictivas en materia de contaminacién del aire; se ha inicia-
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do un programa de¢ menitorco atnosférico on ciudades frontevi-
zas de cada parte; sc han sentado los mecunismos para una ade
cuada retroalimentacidn de informacidn c¢n materia de disposi-
cidn de desechos sdélides téxicos; v, se ha colaborado ¢ inter
camhiado informacién en materia de szalud ambiental, con la Or
ganizacibén Panamericana de la Salud, para atender problemas -

en la zona fronteriza.

Acuerdo de cooperacidn entre ¢l Gobierno de los Estados Uni--

dos Mexicanoes v el Gobicrno de los Estados Unidos de América,
sobre contaminacién del medio marino por derrames de hidrocar

buros y otras sustancias nogivas,

Teniendo como hase la recomendacidn No. 86 de ia Conferencia
de Estocolmo, que insta a los gobicrnes a aue desarrollen for
mas de control de la contaminacién marina en todos sus aspec-
tos, los gobiernos mexicano v cstadounidense firmaron en ju-
lio de 1980 ¢l Acucrde Je cooperacidn sobre contaminacidn del
medio marino por dervames Je hidrocarburos, mediante el cual
ambas partes se han compremetido a establecer un Plan Conjun-
to de Contingencias que opere en case Jde un incidente contami
nante en aguas de una de las partes, .ve puwdiera afectar al -

medio marino de la otra,

Convenio entre los pobicrnos de México ¥ los Estados Unidos -
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de América para o1 manejo de las tierras dridas v semidridas

y ¢l control de la desertificacidn.

Tomando en consideracidn las recomendaciones Nos. 21 y 22 del
"Plan Mundial de Accidn para Combatir la Pesertificacién", -

emanada de 1a Conferencia que las Naciones Unidas celebré en

1977 sobre la materia y referidas a la necesidad de que cada
pafs elabore su plan nacional de accién para combatir la de--
sertificacién, integrdndolo a sus planes gencrales para ¢l e
sarrollo; asi como Ia No. 26, que sugicre la colaboracidn ca-

tre pafses para conbatir problemas comunes de avance de Ja o -

desertificacion, Mévico v les Estados Unidos firmaron on 1979

su convenic hiiateral pars meiovar el mancjo de los tierras -

mifridas vy conbatir 1 rrtificacidn.

A través de dste las pavtes se han comprometidn a desarrollar
vopromover la mutua cooperacibn, para centrolay la desertifi-
cacidn v proteger v aumentar la capacidad nroductiva de las -
tierras aprfcolas, de los pastizales y bosques y de Ias zonas
Aridas y semifridas; enfocindose a la conservacién de suelos

y aguas, mancio d¢ cuencas, pastizales y bosques, identifica-
cibn, inventario y evaluacidn continua de la desertificacién,
manejo y utilizacidén de la flora v la fauna nativa de las zo-

nas Aridas y semifridas.



Convenios Multilaterales.

México mantienc una permancente luabor de consulta interna v ox

terna para conocer de sus acciones ¥ decidir sobre la pesi- -

cibn que adoptard en rvelacién a las mismas, en caso de ser Es

tadn miembro, o para una posible adhesién en caso de no serlo

Esta labor coincide con la desarroliada por el Programa de -

las Naclones Unidas para el Medio Ambiente, organismo uue ha
»

promocionado de mancra importante los instrumentos aludidos,

a efecto de que cuenten con el mayor ndmers de Estados mien--

bros v permitan una aplicaciédn miz efectivae de las acciones -

en pro Jde Tu prescervacidn de Yo

del

tes apovando con ello ¢l principio hn. 11 de 1a Cenferencia -

de Estocolmo, relativo a que “...Es indizvensable cooperar., -
mediante acuerdos multilatevales o bilaterales, o nor otros -

medios apropiados, para controlar, evitar, reducir v eliminar

eficazmente los ofectos periudiciales que iuax e
se realicen en cualquicy esfera puedan tener para ol nedis, -
teniendo en cuenta debidamente 1a sobevan{a v los intereses

Jde todos los Estadax'.

De los convenios internacionales promocionados por el PNUMA,
México forma parte de los gue a continuacién se nencionan, so

bre los cuales, en su mavorfa, va se ha hablado en la marte -
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correspundicnfo a la o@ Convencidén para la proteccién de -
la fauna y de las bellezas escénicas naturales de los paises

de América; Convencidén Internacional de la pesca de la balle-
na; Convencidn Internacional de proteccidén fitosanitaria; Con
vencién Internacional para la prevencién de la contaminacién

de las aguas del mar por los hidrocarburos;: Convencién sobre

ta plataforma continental; Convencién sobre pesca v conserva-
cidn de los recursos vivos de la altamur; Convencibén sobre l1a
altamar; Tratado por ¢1 que sc¢ prohiben los cnsayos con armas
nucleares en la atmbsfera, en el espacio ultraterrestre, v de
bajo del aguna; Convenic sobre la prevencién de la contamina--
cibén del nar por vertimiento de desechos v otras materias: -
Protocelo de 107¢ relntivo a1l Cenvenio internacional para nre

venir la cotaminacidén por los buques:

Convencién sobre 12 nro

hihicidn del desarrollo, la producci6én v almacenamiento de

mas bacteriolbgicas (bioldgicas) v téxicas y subre su destruc

cibn.

Por lo gque se reficere a los instrumentos de 1os gue nuestro -
pafis no forma parte, ¢l Gobierno mexicano ha iniciado en pro-
ceso de anfilisis vy de consulta interna permanente con las de-
pendencias del Ljecutive Federal involucradas en las acciones
de cada instrumento en particular, a efecto de determinar 1la

convivencia de una posible adhesibn y dar los pasos que co- -

rrespondan para cllo.



Tales convenios son: Convenio relative a la vreservacidn de -
la flora y la fauna en su estade natural; Convenie internacie
nal para la proteccibn de las aves; Acuerdo para ¢l estableci
miento de un instituto latinoamericano de investigacién v ca-
pacitacién forestal bajo los auspicios de la FAD; Convenio 50
bre la cooperacidn c¢n materia de cuarentena de plantas ¥ su -
proteccibn contra plagas vy enfermedades: Convenio internacio-
nal de responsabilidad civil por dafios causados por contamina
cibn de las aguas del mar por hidvocarburas: Convenio sobre -
los narismas Jde importancia internacional especialmente como

hbbitat Jde aves acufticas: Convenie interpacional para la pre
vencibn de la contaminacidn originada por buaues: Convencién

sobre la proteccibn del patrimonio mundial, cultural ¥ natu--
ral; Cenvenio sobre el comercio internacional de cspecies ame
nazadas de flora vy Cauna silvestre; y Convencidn sobre la pro
hibicién de utitizar técnicus e wodificacidén ambiental con -

fines militares u otros {ines hostiles.



CONCLUSTONES.

La situacidn ambiental es crftica en México, pero gracias a -
los esfuerzos realizados por la SEDUE, se ha ido minimizando

el problema en algunos aspectos, sin embargo persiste una ten
dencia negativa que es necesario contrarrestar, fundamental--
mente en las grandes concentraciones urbano-industriales, las

zonas deprimidas v los ccosistemas frégiles del pafs.

Del anflisis realizado sobre los diferentes aspectos que cons

tituyen ¢l diagnbstico del Programa. En ¢l mundo ha sido nosi

bic identificar innumerables problemas que alectan a las con-
diciones ecoldpicas v mbientales de los asentamientos huma--

nos de los paises.

- Minima capacidad dr antosuficiencia por parte de los asenta
mientos humanos, particularmente de las pgrandes concentracio-
nes urbano-industriales para sutisfacer, a partir de recursos
locales, sus demandas de agua, cnergfa v alimentos, 1o cual -
repercute en ¢l incremento del costo de la vida, pues los - -
grandes centros de produccién de los mencionados recursos y -

los principales centros de consumo, se cncuentran muy distan-

tes entre si.



La situacidn sc agrava por los patroncs dJe distribucion v can

sumo vigentes.

¥

Uno de los factores més importantes que inciden en el dete-
rioro del medio ambiente y en la sobreexplotacidn de les re
cursos naturales c¢s el acelerado crecimiento demogrdifico y

su concentracibn andryuica y desordenada en ciertas 4reas

de las ciudades,

La falta de equipaniento hdsice en la mavoria de los asenta
micntos humanos rurales v oen las zonas marginadas urhanas -
provoca una sitnacidén funeralizada de fecatismo al wirve 1i-
bre con la consccucnte contaminacidn biolégica del snele v

los otros medios.

Falta de instrumentos v meganismos que regulon o) crecimien
to v ubicacién de las drveas urbanas ¢ industriales, Esto hn

pernitido la ocuvacién para dichos propésites de terrenos -

ta 1a produccidn de -

con aptitud agropecuaria, e cual afes
alimentos (dependiendo del tipo de suelod, v limita la re--

carga de acufferos en la zona.

Asimismo, los ecosistemas = ven seriamente afectados.

Falta de zonificacién v reglamentacidn del uso del suelo ur



bane, que trae comn consecuencia usos incompatihles, como -
es el caso de la vivienda, vn relacibn a la industriai v vi

caversa, lo cual ponc en riesgo 1a salud pdblica.

Inadecuada relacidn especial entre la vivienda y el trabajo,
particularmente en las grandes concentraciones urbano-indus
triales, que aunada al dominio de la transportacién narticu
lar sobre la colectiva, gencra congestionamientos, consumo

deficiente de cnergéticos, contaminacidn del aire, incremen
to de 1a temperatura, alteracién de Ia conducta de Yas per-

sonas y horas-hombre improductivas.

La contaminacidn ambiental aunada a usos v destinos inade- -

cudidoy Jde Tos bicr inmuchles patrimoniales, restauracio--

nes equivocadns, alteraciones a la imagen de centros histéd-
ricos ¥y de localidades rurales y suburbanas con valor am- -
biental, faltade instrumentos v mecanismos que protejan al
patrigonio naturaly otros problemas semejantes, que l1levan

a la pérdida irreparable de nuestro patrimonio cultural,

Déficit de 4drveas verdes recreativas para el mejoramiento de
la imagen urhana y de las condiciones ambientales del asen-
tamiento, asi como para la recreacibn y cl esparcimiento de

la poblacién.



Falta de consideraciones ecolégicas y ambicntales en el di-
sefio del espacio urbano, lo cual dificulta y afecta las ac-
tividades cotidianas de la poblaciébn; falta de consideracio
nes ecolbgicas y amhientales en ¢! disefio de la vivienda, -
con repercusiones en baios fndices de comodidad de 1a misma,
o en la necesidad de adoprar sistemas costosos para 'meio--

rar' su habitalidad,

Contaminacidn del aire en los asentamientos humanos provoca
dos por establecimientos industriales, dreas crosionadas o
sin vegetacidn permanente ¢n ¢l enterno del asentamiento v

por vehfculos automotores.

Sobrecxplotacidn Je recursos hidricoes que incide vn ¢l aba-
timiento de las fuentes, cn especial de los acufferos subte
rréncos ¥, consecuentemente, en el aumentce de los costos pa

ra el establecimiento Jde agua para la poblacién.

Uso v consumo del agua para propbsitos urbano-industriales
dispendiosos ¥ ¢n cievto sentido arbitrarios, en particular,
cuando el agua potable se usa en servicio que no requieran

esa calidad.

Contaminacibn de cuerpe: en ei xtua. en expecial en Jas - -



cuencas definidas como prioritarias, por descargar rediduos
de origen urbano ¢ industrial sip tratamiento previo que -
representen alrededor del 60% de la contaminacién orgdnica

de los cuerpos de agua del pafs vy que impiden, por el volu-
men v tipo de residuos, la autopurificacién del recurso y -

alteran las caracterfsticas ecolfgicas de cse habitat.

- No se ticne informacibn confiable respecto de la calidad -

del mar, por no existir un progrvama de monitorco continuo.

in los litorales se ticene nmuy poco control sobre las carpgas

residuales ¥y otros desechos al mar.

- Se¢ destaca como riesgo potencial la contaminacién del mar -
por hidrocarburos, resultantes de accidentes o descargas im

prudenciules.

Desmontes masivos de bosques y selvas para propdsitos agro-
pecuarios yue implican el avance de la desertificacién, cl
incrementeo de 4veas crosionadas en el -pafs y cambios en el
régimen geohidrolégico, a un ritmo de pérdida de dreas Gti-

les de 200,000 hectdreas anuales.

- Sobreexplotacién del suelo sin medidas correctivas, que sig



nifican la disminucién de Ja productividad hasta el grade

de provocar migraciones de poblacién rural,

- Sistemas inadecuados para ¢l manejo v disposicidn final de
residuos xélidos particularmente en Tas grandes concentra--

ciones urbano-industriales.

.

Debido a cacervia no contvolada, comercio indiscriminado,se
ha dado la desaparicibn de especies conszideradas naturales
Jde los ccosistermas v lu falta de informacidn scebhre 1o innor

tancia de ta faung silvestre =c¢ han extinguldo diversas es-
pecies v otvas estdn en pelivro Jde desaparicidn, ipual si--

tuacidn sc presents en el caso de las diversas csnecios mr-

rinas.

- La contaminacidn del medio ambiente ¢std incidiendo en for-
ma directa ¢ tndivecta en 1a calidad v cantidad de los ali-
mentos, con la consecuente merma productiva v Ticsgo para -

la salud humana.

A su vez, del andlisis de estrategias, propramas ¢ instru--

menteos, se pucde concluir que:

- Aldn cuando se puede considerar smeomarco fundamental de la



polftica amhiental las bascs juridicas establecidas, no - -
existe realmente una Politica Ambiental que regule v cenplo-
be los lincamicntos gque deben sepuirse y aplicarse en la na
teria para obtener mejores resultados en la administracién

y uso nacional de los recursos naturales, asf como en la -

proteccidn, conservaciébn y rvestauracién del medio ambiente.

Si se toma en cuenta que ¢l medio ambiente es una dimensidn
fundamental en la planificacién a largo nlazo, es esencial

que los instrumentos téenicos emanndos incluyan en forma -
sustancial las considervaciones ambientales en base a Plancs
en esa materia,

- 81 se considera gque 1a Constitucidn consagra el Federalismo
como la cstructura bisica de nuestro pais, es necesario que
en los programas ambientales participen activamente los Es-
tados y Municipios, cstableciendo los mecanismos jurfdicos,

administrativo téenicos v financiereos adecuados wara ello.

Dada 1a multiplicidad de instrumentos jurfdicos y técnicos

existentes en la materia se requiere su revisién, actualiza
cién, complementacibdn e integracién para permitiv una ade--

cuada coordinacién en su aplicacibn.

- En virtud de que ¢l estudio v mancjo de la problemdtica am-
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biental sc¢ ha ampliado considerablemente desde el concepto

inicial dv contaminacifn, sus causas, efectos y control ha

ta ¢l contexto global de todas las interrelaciones, con el
ambiente natural v aue se procura finalmente el wmejoramien-
to de la calidad de la vida, se considera necesario ampliar
la cn nuestro pafs con otras csferas temdticas hasta ahora
no tomadas cn cuenta en beneficio Jde 1a comprensibn inte- -
gral de las cuestiones ambientales, tales como: desastres -
naturales, sistemas bioproductives, poblacidn, industria,

energfa, turismo, transporte y, participacidn juridica.

- Los recursos asirnados hasta o1 presente a los olunes, nro-
gramas y acciones que inciden en la proteccion y meioramion
to del ambiente son insuficientes yv/o inadecuados, nor 1o -
que requieren un incremente sustancial asigndndolos en con-
gruencia con la magnitud de los problemas ambientales prio-

ritarios del pafx.

3¢ considera que las acciones db prevencién del detervioro am-
biental, particularmente las relacionudas c¢on el patrimonio -
natural, son menos cestosas que las acciones de correccidbn y
rehahilitacién, por ecllo es converiente establecer un fondo -
de aportaciones voluntarias para llevar n cabo acciones al -

respecto,



La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfia, ha significado
un gran esfuerzo de coordinacién de las acciones del Sector -
Plblico cn materia ambiental, habiéndose obtenido logros con-

cretos @l respecto.

- Considerando 1a necesidad de una nejor coordinacibn entre -
las diversas dependencias aue integran la SEDUE deberd con-
tiarse con un presupucsto cspeci{fico adecuado a las funcio--

nes que le son propias.

Debe buscarse l1a participacidn activa de los Gobjicrnos es

tales ¥ otros ovganismos on los asuntos del sanecamiento am-

hicntal.

- En virtod de que la SEDUE funge como Organo coordinador d

[

los programas amhientales del pafs, y en funcidn de tas - -
grandes dreas temdticas definidas en el diagnéstico, se con
sidera aue las funciones y prngrn.l-ms de la misma deberén en
focarse hacin el estndjo de tales Areas, constituvendo sus
subcomisiones con las polfticas marcadas para cada una de -

cllas.

- Es priorvitario reforzar dentro de los objctives fundamenta-

les de la banca el financiamiento de créditos blandos para
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llevar a cabo las obras que se requicren para ¢l control d
la contaminacidn a efecto de¢ facilitar ¢l cumplimiento de -
las disposiciones legales por parte de la pequeda v mediana

industria y de los municipios.

Aunque actualmente sc¢ cuenta con un diagnéstico general de
la probleméticaambiental v un inventario superficial de los
recursos naturales del pafs, se requiere comnlementario, -~

profundizarlo ¥ mantenerlo actualizado.

Si se toma eon cuenta fa Jdispersidn Jdv la informacidn ambhien

tal que origina duplicidad v dispendio de vecursos ez prio-
Q i 3

ritario el establecer un sistema de informacién adecuado

que la centralice.

Se considera que la meta educativa es ofrecer educacidn bi-
sica a la poblacidn nacional, es prioritario capacitar al -
magisterio del pafs en servicio nreescolar y primario en na
teria ambiental pars la concientizacidn de la poblacidn en

general.

Los proyectos de investigacién crentifica en materia ambien

tal Jdeberdn de establecerse de acuerdn a las nrioridades -
que fije el Plan Nacional en 1o ‘fateria y concentrarse en -

el sistema nacional de informacidn para evitar duplicidad -
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de esfuerzos y recursos.

La formacidn profesional y técnica deberd abrirse a nuevas

especialidades de ucuerdo a la demanda de personal capacita

do e¢n esta materia que demanda el desarrollo del pafs.

Las acciones de participacidn
Sectores Privado v Social han
sin una coordinacién efectiva
Piiblico, entre otros factores
que la propicien.

la accidn popular resulta uno

tos para la vigilancia del deterioro

en materia ambiental de los -

sido dispersas v esporddicas
acciones del Sector -

con las

por la falta de mecanismos --

de los mis eficaces instrumen

ambiental del pafs por

lo cual debe promoverse mediante campafas continuas y perma

nentes de orientacidn y concientizacién, adecudndose al mis

mo tiempo los mecanisnos de respuesta del Sector Phablico pa

ra laatencibn y solucidn efectiva de los problemas.
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