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INTRODUCCION
El sistema del Common Law tiene sus inicios en Inglaterra, mds
tarde pasd a los Estados Unidos. Este sistema es diferente al Roma-
no-Cerminico, que es el nuestro:

1) ROMANIZACION: Inglaterra no recibe la influencia del derecho ro-

mano, nosotros hemogs reclbido la romanizacidn de occidente por:
Espafiola-Francesa, Espafa lo recibe cuando el Imperio Romano -
invade a este pafs, esto deriva la provincializacidn del Dere--
cho Romano, es la Primera Romanizacién.
Inglaterra en el afio 30 D.C., en la épcca del emperador Claudio
recibe la penetracidn de Roma, pero esto no duraria arriba del
siglo V, cuando San Agustin de Canterbery cristianiza a Inglate
rra, en ese momento se desvincula de Roma.
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SIGLO X1I: Se redescubre el “Corpus luris" de Justiniano, es la

Segunda Romanizacidn, que se conoce con el nombre de “Ratio --
Scripta”, Inglaterra no conocid esta romanizacidn,

3
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CODIFICACION: Conocida como la Tercera Romanizacidn, no penetrd

en Inglaterra.

Al sistema del Common Law,lo podemos dividir en cuatro etapas:
Primera Etapa:

Prehistorica - 5.XI (1066), es la etapa tradicionalista.
Segunda Etapa: 1066-1480, es el nacimiento del Common Law.
Tercera Etapa: Apogeo del Common Law. 1480-1832, surge la Ju-
risdiccidn del "Equity”.

Cuarta Etapa: 1832-1990, Surgimiento de las Comisiones Admi

nistrativas ("Board Commissions").



La Primera Etapa: Etapa Anglosajona: Inglaterra habia sufridoe inva-
siones de diversas tribus, (sajonas, anglos, daneses, yutos), eran las
llamadas Septocracia (Siete Reynos Feudales), estos reinos estaban uni-
dos én la defensa comin, su derecho era tradicionalista, y consuetudina
rio, El Feudalismo estaba marcado povr castas militares. El rey Canuto -
Rey de Kent, realizd una compilacidn de leyes que comprendid sesenta vy
seis aforismos. Los jueces de aquella &poca administraban justicia por
el "County Court” y el "Hundred Court", era justicia feudal.

La Segunda Etapa (1066-1480). El cambio lo hizo Guillermo el Conquis
tador, que era rey normando en 1066, llegd a Inglaterra por razones he=
reditarias y recibe la Septocracia, como no conocfa las costumbres y el
idioma, busca las razones ‘comunes de los siete reinos, idea un derecho
comiin para estos reinos que se conoce con el nombre de "Comune Lei", -
creando asi un nuevo sistema fundado en la razén humana a través de 1la
cancillerfa que tenia a su cargo, la alta jurisdiccidn conocida como -~
Tribunales del Rey, los sefiores feudales se oponen ya que ellos querfan
segulr administrando la justicia en sus tribunales.

El rey Guillermo se fundd en el feudalismo, repartié la propledad -
feudal que se conocfa con el nombre de "Manors" que se dividfa en la ca
sa solariega y la casa de campo.

Los tribunales en la &poca feudal, segufan al rey, al crecer el Tri
bunal de la Cancillerfa, se sedentaria en los Tribunales de Westminster,
estos tribunales daban "Writs" que eran acciones en los bienes o perso-
nas que se hacen valer ante estos tribunales y ellos mismos las ejecu--
tan.

Los tribunales de Westminster estaban divididos en:

a) Tribunales de las Causas Comunes ("Common Please).

b) Tribunal de las Causas Hacendarias ("Exchequer").



c) Tribunal de las Causas Criminales ("King's Brench'").

Los tres tribunales conocieron de las tres materins.

El 6 de enero de 1215, al rey Juan, se le obliga a firmar una carta
por la cual los tribunales de Westminster ya no podfan dar "Writs", -
esto debido a que si segufan dando acciones, los Tribunales Feudales -
se quedaban sin materla, primeramente eran cincuenta y seis y después
a setenta y dos. Entre los puntos mis importantes de esta Carta Magna
firmada por el rey conocido como Juan sin Tierra, destacan:

1) La iglesis de Inglaterra serd libre.

2) Proporcionalidad de los impuestos.

3) Los menores estin exentos.

4) Deberds casarte con alguien de tu clase

5) A la vuida no se le obligard a casarse.

6) No existen los impuestos de amos.

7) Se marca la competencia del "County Court"
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Cada quien serd juzgado por sus iguales y bienes inembargables.
9) Los juicios comunes tendrdn un lugar fijo (Westminster).

10) Necesidad de seguir el juicio por sus pares y por la ley del pais.

Las diferencias entre los Tribunales del "County Court" y los Tri-
bunales de Westminster consistfan en que los primeros eran tradiciona
listas, formulistas con prueba tazada, los segundos tenfan procedimien
tos sencillos, precedido por un juramento, era oral, no hay formulis-
mo, y no se sujetabn a la taza de pruebas.

La Tercera Etapa: 1480-1832: E1 "Common Law" se habia anquilozado,
se inicia la casa de los Tudor, ante la vejentud de las férmulas, -
los ciudadanos acuden al rey y al canciller y hacen 1la jurisdicciép

del “Equity", el rey, Jacobo I, en 1616, 1inspirado en el dere-



cho Candnice, vuelve a administrar justicia, por medic de la "Equity"
que es una jurlsdiccidn distinta, escrita e inquiere la verdad en for
ma oficiosa, no se dié la lucha, gand el "Common Law" por el presti--
glo que tenia. la pugna termina cuande Coke dijo que la sentencia del
juez de la "Equity" sea un precedente como la del Common Law. Al rey
Jacobo 1, le convenfa 1la "Equity" por dos razones:

a) Porque es de derecho privado y este fortalece al rey.

b) Porque lo que el principe desea tiene fuerza de ley.

Los dos sistemas (Common Law y Equity) pueden ser utilizados en
el sistema inglés, pero escogida una via no se tiene derecho para cam
biar a la otra.

Coke, el cual resolvid el problema, era Procurador de la reina
Isabel 1, persegufa a los enemlgos de &sta, formé la CAmara Stellata
el cual era un organismo de persecucidn polftica, al hacerlo bien le
tuvieron confianza y lo cambian al "Common Please" por lo cual afir-

ma que el Common Law estd por encima de las arbitrariedades del rey,
(podemos decir que nacid el Control Constitucional), lo anterior lo
contempld en el caso "Dr Borhman's Case", pasa al parlamento y sostu
vo que los ministros del monarca, deben de rendirle cuenta al parla-
mento, en este momento Jacobo I insiste sobre la "Equity" y es cuan-
do Coke dijo que sea un precedente y que las decislones puedan ser
apeladas ante el parlamento. (Se crea la Suprema Corte dé Justicia).
Subsisten las dos jurisdicciones pero no se acaba una con la -
otra, a la Equity, Maine la traduce como los asuntos que se ventilan
en los Tribunales, asi llamados, la "Equity Follows the Law", las di-
ferencias que existen entre el Common Law y la Equity son:
a) El Common Law es oral y se ventila ante el jurado, el Equity es -
escrito y se ventila ante el Canciller.
b) El Common Law nacié como un sistema comiin de derecho.
La Equity naci como un llamamiento al Canciller ante las injusti
cias del Common Law.

¢) En el Common Law se relatan los hechos, en el Equity se inquieren



los hechos.

d) En el Common Law se persigue el pago de dafios y perjuicios y en
el Equity se pretende el cumplimiento exacto del contrato.

e) El Common Law y Equity no se enseilan en las universidades sino
en la préctica.

La Cuarta Etapa (1832-1990), se caracteriza por las discusip
nes entre Maine y Maitland, por lo cual todos los problemas se po-
dfan ventilar en los dos tribunales, cada uno tenfa que conocer =--
del Cannon Law y Equity, unificé los tribunales a través de la Ju-
dicature Act de 1872. El siglo XX se caracteriza:

a) En que los tribunales conocerdn de los dos sistemas,

b) Las Comisiones Administrativas ("Board Commissions"), que a con~
secuencia del spogeo de la administracidn piblica se fortalece -
el poder piblico y se debilita el poder privado, esto es igual a
un servicio piiblico que debe hacerse por un proceso administrati
vo que puede ventilarse a través del Common Law o del Equity.

Las caracteristicas del derecho inglés son que es mis importan
te la ley adjetiva, y como defienden el derecho, no encontramos de-
finiciones, tan solo accilones, no es consuetudinario, no acepta el
derecho romano, se renueva, no hay distincién entre derecho piblico
y privado, no exigte distincidn entre derecho civil y mercantil, no
hay distinciSn entre normas coercitivas y normas dispositivas, para
los ingleses el derecho es una decisidn judicial, su fundamento -~
mientras no hayadedsidn judicial, no hay Common Law, ("There is =~
no Law in the Point"), los conceptos de los ingleses son practicos
y no los podemos definir, lo mds importante es la preparacidn de --

pruebas para el dfa en la Corte (Day on the Court), no se permite -



hacer pruebas espectaculares, se exige la naturalidad de las mismas
son pruebas libres, los jueces son escogidos por los abogados wds hd
biles, las formas de desahogar las pruebas son "Cross Examination
(yo 1llevo al testigo, la otra parte le pregunta), "Fair Trial" (el
juiclo justo), "Direct Examination", {yo llevo el testigo y yo le ~
pregunte), “Examination in Chief" (lo que hace el juez), se da en -
consecuencia el "Due Process of Legal", (el debido proceso legal),-~
las Comisiones Administrativas, resuelven antes de llegar al "Fair
Trial", aqui se escuchan a las partes, el origen de estas comisio--
nes se encuentra en el "Due Process of Law".

En el sistema del Common Law, lo mds importante es la decisidn
judicial (el precedente), dentro del precedente se distingue, la =
"Ratio Decidendi-Obitur", en la primera parte interesa la razdn de
decisién o el razonamiento del juez para llegar a la conclusiénm,
la segunda parte es el conslderands de la decisidn judicial,

Las fuentes del derecho inglés son:

1) Jurisprudencia dividida:
A) Organizacidn judicial, que son las dos jurisdicciones (Common

Law y Equity), que se ventilan en la misma Corte, existen tres

organismos que son:

a

fed

Corte Alta ("High Court'),que conoce en primera instancia de -
los asuntos importantes, los menos importantes ante el "Justi-
ce of Peace", los intermedios se ventilan por una asistente -
de la Corte Alta llamado "assizes",aqui la "County Courts" cono-
ce materia civil y los "Quarter Seniors" conocen el material -
penal.

b) "Court of Appeal" (Corte de Apelacién)

c) "Supreme Court”, (Suprema Corte).



La organizacign judicial se caracteriza por que:

a

~

Hay plenitud de jurisdiccién.

b) Toda jurisdiécian estd en Westminster

~

¢c) La Suprems Corte estd facultada para dictar sus reglamentos

B) "Rule of Precedent", estamos en presencia de una decisidn judi-
cial,(es el precedente)
2) LEY: Existen en Inglaterra tres colecciones privadas de leyes.

a) "Law Reports",
b) "All England Law Reports"
c) "Law of England"

En Inglaterra el control constitucional lo tiene el poder ju-
dicial. La ley tiene funcidn de afiadir o corregir al Common Law -
("Addenda or Corrigenda"). .

La ley recibe el nombre de "Act o Statute", entre sus leyes =
piblicas mids importantes se distinguen:

a) La Carta Magna de 1215, dada por Juan sin Tierra, aquf nace el
Parlamentarismo ya que el antiguo consejo de los reyes tenfa la
facultad de aprobar los tributos y le dan importancia al Conse-
jo del rey.

b

~

YAct of Habeas Corpus” del 26 de mayo de 1679, que se deriva del
"mandamus" que viene a consagrar la prdctica judicial.

c

-~

"Bi11 of Right" del 13 de febrero 1689, que es la declaracidn de
Derechos del Hombre, que es el resultado de la intervencién de -
Coke, que consiste en la aplicacidén de la Antigua Carta Magna a
todo el pueblo; entre sus principios podemos mencionar que el -
rey tiene que hacer tedo con aprobacidn del parlamento, las elec

clones del Parlamento serdn libres, libertad de expresidn, etc.



d) "Parlament Act" del 16 de diciembre de 1949.

e) "Westminster Statute" del 11 de diciembre de 1931; estas dos leyes
extendieron el parlamentismo hasta todos sus dominios, esto es lo
que conocemos como "Common Wealth'" que es cuando se extiende el -
Parlamentarismo en todos sus dominios.

3) DOCTRINA: En el siglo pasado empezd a formarse:

4) COSTUMBRE en materia mercantil tiene importancia, la recoge el ~--

"Equity", la costumbre es fuente de derecho en lz medida en que el

"Common Law" lo hace suyo.

5) RAZON HUMANA: Es lo que hace al sistema inglés, un sistema ablerto.

En el sistema norteamericano las trece colonias no eran todas -
inglesas, habia diferencias religiosas y politicas, en 1607 se esta--
blecié la primera colonia, en el S.XVIII, se dié el apogeo econdmico,
el derecho que regia era el del Common Law, muchos de los grupos pro-
testantes pretendieron fundamentar cddigos fundados en la Biblia, pe=
ro eran muchos libros, existiendo contradicciones se trajo a colacidn
el "Calvino's Case", por el cual se cuestionaba si un escocés podia -
recibir herencia en Londres, resolviéndose &ste en el sentido de que
si un sujeto del sistema del Common Law se presenta a recog‘er una he=-
rencia en un pafs del tipo del Common Law, es vdlido tal asunto. En =
el siglo XVIII, hubieron intentos de codificacidn en Pensilvania con
influencia sueca, en este siglo todas las colonias se vuelven ingle-
sag. En el afio de 1756 a 1763, se did la guerra de los siete afos, de
Francia contra Inglaterra, &ste filtimo establece mayores impuestos en

la economfa de las colonias,empieza por la ley de la Melasa,'Sugar Act" -



"Stamp Act" y "Tea Act". Las dos primeras son impuestos de produc-
cidn, se dicta impuesto del papel sellado.
Las caracteristicas de la Independencia de los Estados Unidos

de América son:

a) Primera Guerra de Independencia,

b

Lucha en contra de la Monarquia absoluta,

~

¢) Produjo un movimiento constitucionalista.

d

Elabora una formacidn republicana.

e) Declaracidén de derechos.

-

Los caracteres que la distinguen son:

a) No es una guerra de castas.
b) No es una guerra civil.
¢) Es una guerrilla.

La Independencia de los Estados Unidos de América, viene prece-
dida por una declaracidn en Virginia el 12 de junio de 1776, por lo
cual:

a) La garantia principal es la libertad,
b) El poder se deriva del pueblo.
c) Se usa el Common Law.

d) Derecho inalienable, imprescriptible.

La Constitucidn de los Estados Unidos de América, tuvo fuerza -
cuando se aplica en varios casos que tienen caracteres especiales:
a) tiene siete artfculos,

b) ha recibido enmiendas, (las diez primeras "Bill of Rights" de 1a
Federacién, la trece, catorce y quince, son "Bill of Rights" de -
log Estados),en total tiene veintisels enmiendas. En los slete -

articulos se establece la Divisidn de Poderes y se mencionan las fa-

cultades del Congreso.
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Del ejecutivo no se menciona sus funciones, ya que su propio nombre
lo dice, ejecutar las decisiones del Congreso. El Poder Judicial -
limitado a la Suprema Corte de Justicla. La enmienda décima dd 1la
clave de la organizacidn cuando sefiala que los poderes que la Cons
titucidn no delega a la Federacidn, nl prohibe al Estado, quedan -
reservados a los estados respectivamente o al pueblo.

Podemos decir que son los estados los que tienen el Common Law,

La Federacién tiene clertos poderes y estos deben de estar se
fialados. No serdn tan sole lo que seiiala la Constitucifn, también
las cldusulas implicitas. Las facultades del Presidente son las de
ejecutar las decisiones del Congreso, es un sistema presidencialis
ta, ya que su poder mids importante es el de la guerra y el de deter
minar la Politica, la economia del pafs, el poder mids importante -
del Congreso, es el de poner impuestos y el del judicial es el te-
ner el control de la constitucionalidad.

La Constitucién de los Estados Unidos de Amfrica, en su art{cg
lo Primero, Seccldn Octava,se establecen los Poderes del Congreso:

a

fed

habrd una Cimara de Diputados y una de Senadores, los Diputados
estardn determinados por el nimero de habitantes de cada estado
y durardn dos afios en su cargo.

b

-~

Senadores, tendrdn veinticinco afos de edad o haber adquirido la nac iona
lidad con siete afos de anterioridad.
c) El Senado: serin dos por cada estado y durardn en su cargo seis -

afios., El artfculo Segumdo,en su Seccidn primera, seiiala que el Po-

der Ejecutivo se depositard en un Presidente, durard cuatre afios,
el artfoulo Tercero Seccidn Primera, sefiala que el Poder Judicial se
depositard en un Tribunal Supremo. La forma de eleccidn serd en -

caso del Poder Ejecutivo, eleccidn universal, en el caso del Poder



il

Legislativo, por eleccidn territorial y en el caso del Poder Judi-
cial, por designacidn Presidencial, que ratifica el Senado.

La Constitucién de los Estados Unidos de América, ha estable-
cido un doble control:

a) Vertical que es la divisién de poderes,
b) Horizontal, los Poderes delegados a la Federacidn y los reserva
dos a los estados.

La divisidn de Poderes de los Estados Unidos de Am&rica no es
una divisi6n matemitica, cada uno/ de los tres poderes tiene funcie
nes de los otros dos, lo que les distingue es la forma de eleccidn.
Las funciones del Gobierno Local son ejecutar las decisiones del -
Congreso Local. Las funciones del Legislativo son establecer los Po
deres delegados que son:

a

~

Poder de exigir impuestos y hacer gastos para bienestar de ese -
pals.
b

<

Regular el comercio.

~

c) Poder finacierc es el poder pedir empréstitos para sanar su mong
da.

d

fd

Poder de naturalizacidn.

e

-~

El Poder de pesas, medidas y control de calidad.

f

~

El poder de quiebras.

g) Poder de Postas y Correo.

h) Poder de proteccidn a la ciencla y marcas de {dbrica, patentes y
murcaﬁ e invensiones.

1)} Poder de guerra,

3) Poder de organizar a los Tribunales Inferiores.

k.

<

Poder de relaciones exteriores.

Los poderes implicites son:



a) Poder de regular a la banca.
b) Fomento a la agricultura.
¢) Poder de establecer escuelas, hospitales, hacer carreteras, vigi-
lar la sanidad general,
d) Poder de regular el trabajo, se funda en el Poder del Comercio.
Los Poderes reservados a los estados, todo lo que no esté dele-
gado:
a) Poder de Comercio Interior.
b) Poder de Sanidad y Policfa.
¢) Poder de Propiedad.
d) Poder de Dominio inminente, que es la regulacidn de la expropia-
cidn.
Los Poderes Prohibidos son:
a) Apoyarse sin el debido proceso legal.
b} No ocuparse la propiedad sin una compensacifn justa.
c) Doble naclionalidad y de la "Equal Protection of the Law",
Podemos dividir los poderes prohibidos de la Federacidn que se
rian:
a) El debido proceso legal,
b) No ocuparse la propiedad sin justa causa.
La de los Estados que serfan:
a) Debido proceso legal.
b) "Equal Protection of the Law"
¢) La seccidn décima del artfculo primero, constitucional: No celebrar —

tratados o acufiar monedas, '"Leyes en Post Fact" , Leyes que debi-
liten el complimiento de la obligacifn, tftulo inmobiliarie y gra
vimenes a importacidn y exportacidn entre los estados.

Las primeras diez enmiendas de la Constitucidn, ("Bill of Rights"



sefialan:

a) Libertad de imprenta y religidn.

b) Libertad de portar armas.

¢) En tiempo de paz a ningiin militar se le alojard en casa particular
sin permiso del duefio.

d) El derecho de pesquisa se limita por la érden judicial.

e) El debido proceso legal y las garantfas en materia penal.

f) Garantfa al procesado,

g) Todo lo que sea de $20.00 dBlares, serd ante el Common Law, sl asi
se pide,

h) Apertura de los derechos naturales del hombre.

i) Regula a la Federecidén y a los Estados.

Las similitudes que existen entre los Estados Unidos de América
e Inglaterra son:
a) Sostiene el Common Law
b) Superioridad de lo judicial sobre los otros dos poderes; las dife

rencias son:

~

a) En los Estados Unidos es presidencialista vigilado por el Po--
der Judicial, en Inglaterra, es parlamentarista,
b) En los Estados Unidos, estamos frente a una repiblica, Inglate

tra es una monarquia constitucional,

~

¢} En los Estados Unidos el Presidente es elegido por voto univer
sal, en Inglaterra, el Primer Ministro es elegldo por el Parla
mento.

Las fuentes del derecho en los Estados Unidos de América son:

a

~

Decisidn Judicial ("There is not Law in the Point"), René David
sefiala que debido a 1a gran administracidn pdblica de los Estados

Unidos de América, la ley tiene mis importancia.
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La organizacisn judicial, el artfculo Tercero Constitucional, en su
Seccidn Primera sefiala que se depositard en un tribunal supremo y se
divide en:

A) Federal, que se divide a su vez:
a) Suprema Corte de Justicia,
b) Corte de Apelacidn (tiene 12 circuitos),
¢) Juzgado de Distrito,
d) Tribunal de Circuito,
e) La Comisidn Internacional,
£)"Court of International Trade",

g) "Uniteg State Trade Commission",

B

-~

En cuanto a la Organizacidn Judicial Local, casi todos los estados

tienen su tribunal superior y tribunales inferiores que dependen -

de la cuantia.

a) Suprema Corte de Justicia

b) Corte de Apelacidn, tiene seis distritos

c) Jurisdiccion civil sobre quince mil délares. Las relaciones que --
existen entre la Jurisdiccidn federal y local son:

a) E1 Noventa y cinco por ciento de los asuntos se ventilan en la jurisdiccién local,

b) La segunda distincidn que era con el sistema ingl&@s, es que -
mientras este era concentrado,el de los Estadoes Unidos era -

desconcentrado.

-~

¢) Tanto las jurlsdicciones federales como la jurlsdicclén Local
tiene el principio de permanencia o sea la inamovilidad judi-
cial.

d) El Common Law y la Equity se ventilan ante la jurisdiceidn lo

cal originaria.
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e) En los Estados Unides de América no hay Corte de Casacidn,

Los estados Unidos de América, tienen un sistema auténticamente
federal, por lo que existe una descentralizacidn total, dindose el -

equilibrio de poderes.

1I) La "Stare Decisis", que es la regla del Presidente, su fdrmula -
es mis enfrgica que en Inglaterra, el Tribunal Supremo no admite
autoregulacidn, sus precedentes son reglas para los Tribunales -

Inferiores.

II1) Leyes: el "restatetment of the law" es una recopilacidn de una
serie de colecciones de contratos, delitos civiles, conflictos
de leyes, derechos reales, garantfas, cuasicontratos, "trust",

procedimientos judiciales y representaciones, son 19 voliimenes

Para los Estados Unidos de América como para los ingleses esta
blecen que existe la Constitucién cuando hay equilibrio de poderes,
ios fines de una Constitucidn son:

a) La defensa del individuo,

b) El equilibrio de poderes.

Este equilibrio lo podemos observar:

a) En el constitucionalismo griego, en la concepcidn platénica, fun
dado en la idea de justicia, el Nowos Tetum organiza el constitu
cionalismo y la concepcidn de Aristdteles, equilibric del po
der.

b) Constitucionalismo romano, el equilibrio de poderes se did en la

Malestos del Populus, Autoritas del Senadoe Imperfum de los Cdnsules,
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¢) Edad Media. Hubo equilibrio que viene del pensamiento filosSfi-

d

e

~

-~

co de Santo Tomds y los escoldsticos: Leyes Eternas (mente de -
Dios), Ley natural (participacidn de la razén en la ley eterna)

y Ley Humana (resultado de la razén humana.

Constitucionalismo inglés, elaborado por el Common Law y por el
parlamentarismo
Constitucionalismo Norteamericano: El equilibrio lo logra por -

la jurisdiccidn federal y local.

La interpretacidn constitucional se hace por medic de tres for-

mas:

a) "Commerce Clause

b

~

El texto legal decfa que era un poder delega
do o a la federacidn, de la literalidad del texto se establece
como excepcional la intervencidn de la Federacidn, luego se hi~
zo una extensién y pasd a la Federacidn, el comercio y sus ~--
instalaciones., La "Labor Act", es la dltima consecuencia de la-
interpretacién de la "Commerce Clause", La jurisprudencia impli
ca el concepto de: comercio y sus alcances.

"Due Process of Law" (Debido al Procesoc Legal), la historia de
esta cliusula empieza por referirse a los Tribunales y luego a
las comisiones administrativas y se escucha a lag partes para -
defenderse, un jurado con defensor que auxilia al ucu;udo.
Abarca dos clases de cliusulas, procesales y sustantivas, nadie
puede apoderarse de los bienes de una persona sinc mediante jui
cio, el tribunal constituido que garantice la justicia a los -
particulares, no se analiza la ilegalidad de la constitueidn, -
basta con que esté constituido el tribunal y en funcidn. No se
analizan los vicios de su eleccién. En el aspecto procesal tie-

ne la garantfa de ser ofdo, recibir sus pruebas, testigos y ago
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tar todos los documentos para su defensa. El aspecto sustantivo se re-
fiere a proteger la libertad, vida y propiedad. La ley no puede ser -

irrazonable, arbitraria y caprichosa,

-~

¢) "Equal Protection of the Law". ninguna persona o clase de personas pue
den ser negadas de la misma proteccidn de la ley, que gozan otras per

sonas u otra clase de personas en las mismas circunstancias, de su vi
vir, libertad, propiedad y felicidad.

En las Comisiones Administrativas, deben de incluirse todas las fun-
siones del Gobierno, ya sean ejercidas por particulares o por el goblerno.
Tienen que escuchar a las partes, es una aplicacidn del debido proceso le
gal en materia administrativa y se refiere a toda clase de operaciones, -
ya sean de hecho o de derecho, en su totalidad o parcialmente, vepresen--—
tando asf el interés piblico. Serdn Federales o Locales y deberdn referiy
se a los poderes, tanto delegados como prohibidos a la Federacidn y a los
originarios como prohibidos a los estados. Es una figura cuasi-judicial,
ya que se deben de escuchar a las partes, dictar leyes, reglamentos y los
servicios de los reglamentos.

El origen de estas Comisiones Administrativas en el sistema del Com-
mon Law, se encuentra después de la guerra de Secesién (1865-1800), los -
industriales del norte pusieron vias fordneas, sancionando a los surefios
egtableciéndoles precios mayores y no dandoles servicios, funddndose la -
"Interestatal Commerce Commission” (1887), se desarrclld la Cladsula de —
Comercio, que se entend{a como mercancia de un lado a otro. En 1914, la -
"Federal Reserve Commission" o Junta de Gobernadores, la moneda necesita-
ba una reserva federal, los gobernadores de todos los estados, velan que
exista esa reserva, regulando indirectamente la economfa, esta com{sidén =
di el &xito de este pafs. En 1914, "Federal Trade Commission", que regula

la competencia, proteje al bien de la produccién, para evitar la competen
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cia desleal, evitar el monopolio, garantizando la libre competen-
cia y ahorro "trust", inversidn "trust" de inversidn, emisidn de
valores de la sociedad, seguros.

La Comisidn de)l Trabajo de 1935. La Comisidn de Comunicacio-
nes de 1939, La Comisidn de Energfa de 1930, la cual regula la =~
energfa nuclear y los sustitutos del petréleo, desarrolla la eco
nom{a.

Las ventajas de las Comisiones son:

a) La cuestidn relativa a la centralizacidn de la Administracicn,

b) Centralizacidén en mano de técnicos,

c) Prontitud que se resuelvan los conflictos de tipo econdmico.

Desventajas:

a) Enorme aspecto de burocracia administrativa, siendo una junta
no siempre se ponen de acuerdo.

b) Que sea un cuerpo colegiado,

c

-~

Depende del sistema de eleccidn.

Las funciones de las Comisiones Administrativas son:

a) La entrada al servicio por el ejerciclo de determinadas profe
siones, se necesita un permiso.

b) El control de los precios, las cosas importantes ameritan la
investigacién del Senado.

c) La ayuda mediante préstamos,

d

Ll

Regulacidn del abandono del servicio.

Se basan en la doctrina del Neoliberalismo y esta es un mito
y un modelo "mito" porque es la credibilidad comiin de un pueblo,
es la confianza en la empresa libre, pero controlada, "madelo" -
porque no se puede alcanzar, pero se lucha por hacerlo. Tienen -

confianza en la Administracidn y promueven los grandes capitales.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS

La Comisién Administrativa en el aspecto laboral de los Estados
Unidos de América, tiene sus orfgenes en las decisiones de las Cor--
tes del Common Law, tanto inglesas como norteamericanas, en otra for
ma, su Comisifn Laboral estdi fundada en la creatividad del poder ju-
dicial. Esto es el orfgen y esencialmente el producto de una reforma
social que culmina con el Nuevo Trato ("New Deal"). Por mucho, los -
estatutos mis importantes son aquellos dades por el gobiernc federal
ya que ellos fueron impulsores para que los diferentes estados empe-

zaran a regular sobre la materia.

1.~ ANTES DE LA LEY WAGNER
A) RELACIONES LABORALES, DESDE LA COLONIA A LA GUERRA CIVIL.

La economfa en la €poca de la colonla en América, estaba deter-
minada por los granjeros, artesanos y zapateros, que desempefiaban -~
funciones de sirvientes u oficlos menores en Europa y para mejorar -
su posicién emigraban a América con el producto de su trabajo, y al
llegar se convertfan en inmigrantes blancos.

Posteriormente, miles de negros fueron capturados en Africa, y
trafdos a América, en calidad de esclavos, sin tener ninguna protec
cién por parte de la ley, de ahf lo que expresS la guapn esclava =~
Cassy en La Cabafia del Tfo Tom: "no hay ninguna ley aquf, o Dics u -
hombre que pueda contigo o ninguno de nostros que esté al menos --
bien".

Cuando los Eatados Unidos de América se independizaron en el si
glo XVIII, la economfa empezd a encontrar su orden en el sistema de

las fébricas.
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En el siglo XIX, el jornalero ("Journeyman") vy el artesano -
formaron sociedades lepales para proteger su salario, mediando asi
las relaclones con sus patrones. Al principio de este siglo el --
efecto predominante en la jurisdiceidn de la ley laboral era la re
presidn colectiva en las actuaciones de los trabajadores y en las
ideas dadas por las doctrinas inglesas del Common Law, de creer -
que la unidn de trabajadores era una conspiracidn criminal, como -
por ejemplo en el otofio de 1805, una sociedad de zapateros en Fila
delfia, convoed la huelga para demandar salarios miis altos, este =
caso fue 1llamado "Philadelphia Cordwainers", que se decidid en -—-—
1806 con el juez Recorder Levy; el caso fue resuelto en contra y
el mismo juez manifestd que era un crimen por parte de los trabaja
dores, crear una organizacién laboral, con el propdsito de aumen--
tar sus salarios y mejorar sus condiciones laborales. Lo anterior
did origen & la Doctrina de Comspiracidn Criminal ("Criminal Cons-
piracy Doctrine"). Durante los sigulentes afios, las normas condena
ban las huelgas o levantamientos que las organizaciones de trabaja
dores trataban de hacer, predominando siempre la Doctrina de Cons-
piracidn Criminal.

En 1842, en Massachusetts, el juez Lemuel Shaw en el caso lla
mado "Commonwealth v. Hunt, 45 Mass: III (1842) "desmintid la cons
piracién criminal contra "The Boston Journeymen Bootmakers' Sccie-
ty" cuando un trabajador convocd a huelgs, afirmando que el chrero
tenfa propSsitos buenos y no existfa ninguna clase de conspiracién
como intentaban hacer creer, declarando el juez finalmente, que --
los propdsitos de los trabajadores no pueden ser juzgados como --

{ncorrectos, por las leyes.
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Desde la decisién de Shaws fue raro encontrar casos en los -
que las cortes consideraran a las uniones de trabajadores, como -
conspiraciones criminales; pero las Cortes siguieron controlando -
las actuaciones de los Sindicatos, declardndolos como ilegales, -
principaimente a los que se consideraban como una presidn econdmi-
ca para las empresas, as{ muchos jueces aplicaban su criterio per-
sonal, condenando las huelgas, considerindolas como boycotts.

B) RELACIONES LABORALES DE LA GUERRA CIVIL A LA PRIMERA GUERRA MUN
DIAL.

Durante la Guerra Civil, la economfa prosperd, cuando la gue-
rra termind ‘doscientos mil trabajadores estaban organizados, muchas socie
dades de trabajadores fueron reemplazados por Sindicatos Naciona--
les de trabajo, que vieron el gran poder econdmico de las Corpora=
clones Nacionales. Entre 1870 y 1880, fueron cruciales las relacio
nes Industriales en los Estados Unidos de América, surgiendo la Fe
deracidn Americana del Trabajo ("American Federation of Labor'-AFL)
Las huelgas vinieron a ser parte de la vida econémica de los Esta-
dos Unidos y muchas de ellas fueron caracterizadas por la brutali-
dad y la violencia cometida por las dos partes. Este periddo fue -
testigo de la violenta huelga de los ferrocarrileros de 1870, los
brutales actos de "Molly Maguires" en 1860 y 1870, la masacre de -
1886 en el "Haymarket Square" de Chicago. Los trabajadores que mi-
litaban en esos sindicatos empezaron a experimentar tdcticas inclu
yendo batallones de policla privada, lista negra y los contratos -
denominados '"yellow dog". Las oficinas de gobierno (legisladores,
oficiales ejecutivos y especlalmente las Cortes), estuvieron lejos

de simpatizar con el crecimiento del movimiento laboral,
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Los jueces seiialaron ripidamente como actividad criminal a las
huelgas y empezaron a controlar judicialmente las relaclones labora
les ("the labor injunction").

En 1900 el capital de los Estados Unidos tuvo un incremento de

Doce billones de délares, en el cual se pudo observar un periodo de -
gran auge industrial y de grandes camblos soclales; los empresarios
implementaron la seguridad de sus empresas y los trabajadores comeo
respuesta a €sto, vieron en su organizacién la solucibn a sus pro-
blemas comunes. Los conflictos laborales empezaron a llamar la aten
cidén de la socledad y la bisqueda de reglas piiblicas para resolver
los problemas surgidos entre ambas partes, logrindose alcanzar la -
democracia industrial y establecer normas y procedimientos para --
establécer el mutuo respeto en el lugar del trabajo y afirmar as{ -
la legitimidad de las decisiones dadas en el trabajo por las organi
zaciones laborales. En 1901, la Comisién Industrial de los Estados

- Unidos publicd un estudio monumental acerca de las relaciones labo-
rales en este pais.

Con &sto, la actividad laboral empezd a incrementar la 'Sher-
man Anti-Trust Act” que sefialaba que todo contrato en la forma de -
"Trust" (confianza), o como conspiracién en la limitacién al comer-
clo a través de todos los Estados o con otra nacidn extranjera, es
declarado como ilegal. Esto fue utilizado como la primera arma --
entre el capital en contra del trabajo, &sto lo observamos en la de
cisién de la Suprema Corte, en donde se especificaba que la Corte -
Federal condenarfa toda actividad colectiva de los trabajadores, -

cuando sus huelgas o boycotts fomenten el retrocesec del comercio.
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La "Clayton Anti-Trust Act" de 1914, especifica que el trabajo
del ser humano no es una comodidad o un artfculo de comercio, por -
tal razdn, las organizaciones de los trabajadores no deben ser con-
sideradas como violatorias a las leyes de los Estados Unidos, ya =~
que estan constituidas para una ayuda mutua y para dar solucidn a -
sus problemas comunes y reconocer la legalidad tanto de los sindica
tos, como de las asociaciones de trabajadores, proponiendo que se -
organice el trabajo en una Carta Magna. Pero l.as esperanzas de los
trabajadores se vieron frustradas subsecuentemente en las decisjo--
nes judiciales. No es hasta 1937 en que las Cortes sostienen un mi-
nimo de garant{as constitufdas para los trabajadores. El estableci-
miento del Departamento del Trabajo en la rama ejecutiva reflejd el
crecimiento polftico y econdmico de los Sindicatos, as{ como también
el crecimiento de los Sindicatos a nivel Federal como local, en la -
proteccidn de sus intereses. Ya en 1860 "William H. Sylvis" fundador
de la "National Moulders Union", sugerfa que el Departamento de Tra-
bajo estuviera comprendido en el Gobierno Federal. En 1903, el Con--
greso crea del Departamento de Comercio y Trabajo, y finalmente en
1913, en el acta del Congreso se establece el Departamento del Traba
jo cuyo propésito fue promover y desarrollar el cuidado de lasg ganan
clas de los trabajadores de los Estados Unidos, el mejoramiento de -
las condiciones de trabajo y el avance de sus oportunidades para el
pleno bienestar de los trabajadores, el Secretario de ese Departamen
to de Trabajo, serd elegido por el Presidente de los Estados Unidos
con aprobacidn del Senado., Este Departamento ha tenido grandes avan-
ces a través de los afos, experimentando un gran desarrollo en todos

sus servicios y en todos los aspectos relacionados con el trabajo y
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las compensaciones de los trabajadores, El crecimiento de &sto, did
origen al Nuevo Trato ("New Deal”),

Desde la creacidn del Nuevo Trato en 1933, hemos observado --
grandes cambios en el trato que en materia legislativa se da a las
actividades de los Sindicatos, otorgando las Cortes, una flexibili-
dad en sus decisiones para entender al trabajador en su necesidad -
de unirse para resolver sus problemas, cambiando totalmente el pro-
cedimiento utilizado en el siglo pasado.

La Nueva Legislacidn Laboral Federal, la vemos concretizada en
la experiencia de los Ferrocarriles, que fue la primera industria -
nacional de los Estados Unidos.

La primera Ley Laboral en Materia Federal que se conoce fue la
expedida por el Congreso en 1888, que es una Ley de Arbitraje, esta
ley prevée el arbitraje voluntario en materia de ferrocarriles pa-
ra la solucién de sus problemas y a las Comisiones Presidenciales -
para que investiguen sobre los problemas que se presenten.

La primera hipStesis nunca fue usada y la segunda tan solo una
vez, cuando el Presidente Grover Cleveland en 1894 eligié una comi-
818n para que investigara acerca de la huelga "Pullman”; esta Comi-
816n recomendd que cada Estado adoptara la conciliacidn y el aiste-
ma de arbitraje en sus respectivos contratos. El Presidente Cleve—-
land envid su reporte al Congreso en 1895, el representante Jacob -
Erdman introdujo al Congreso esta recomendacidn, habiéndose autori~
zado la misma hasta 1898, reconoci&ndose como la "Erdman Act" ini-
cidndose con una serie de normas gubernamentales entre la induatria
ferroviaria que se aplicarfa en todas las controversias surgidas en

en la Comisidn de Comercio Interestatal ("Interstate Commerce Commi
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ssion"), as{ como también en la Comisidn del Trabajo, estableciendo
la comunicacidn entre ambas partes, utilizando todos los medios pa-—
ra 1la mediacidn y conciliacidn. Si esta funcidn no es exitosa, los
oficiales serdn los encargados para inducir a las partes para que -
voluntariamente sujeten su disputa al arbitraje, por medio de un -
procedimiento establecido en los estatutos.

La "Erdman Act" fue seguida por la "Newlands Act' en 1913, 1la
cual sa canpone por amtro miembros permanentes de la Comisidn, para la
mediacién y conciliacién; estos miembros serdn elegidos por el Pre
sidente, el cual prevée tanto la mediacidn y el arbitraje en el mo

mento de surgir el conflicto.

C) DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL A LA GRAN DEPRESION

Con la Primera Guerra Mundial se desencadena una crisis labo-
ral de diciembre de 1917 a abril de 1920, cuando el Gobierno Fede-
ral operaba los ferrocarriles y permitia los acuerdos colectivos —
de los trabajadores. El presidente Woodrow Wilson crea la "Board -
of Railroad Wages and Working Conditions" que comprendfs una equi-
tativa representacidn tanto de los trnbajudorcs, como de las empre
sas, teniendo gran significade para la administracidn de los Fe-
rrocarriles, que prohibfa la descriminacién en las contrataciones,
as como las condiciones de cmpleo tanto en los trabajadores sindi
calizados, como en los no sindicalizados. Como resultado de estas
medidas, se mejoraron las condiclones del empleo y las reglas del
trabajo. (Los sindicatos ferroviarios florecieron, a rafz de estos
cambios). E1 8 de abril de 1918, el Presidente Woodrow Wilson, -—-

establecid una de las mis importantes agencias de guerra, ("Natio--
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nal War Labor Board"),cuyos principlos fueron el reconocer los dere
chos de los trabajadores para organizarse en sindicatos de comercio
("Trade Unions"), escogiendo ellos mismos a sus propios representan
tes, este derecho no podfa ser negado. Esta Comigifn actud como una
Corte cuando se suscitaron controversias, cuyo papel era la media--
cidn as{ como sujetarse al arbitraje voluntario en dreas directas o
indirectamente relacionadas con la guerra.

As{ surgieron otras Comisiones como por ejemplo, la del acero
en 1919, pero la dnica Comisidn que contaba con la proteccién Fede-
ral en el derecho de organizarse era la ferroviaria, E1 lo. de mar-
zo de 1920, cuando el Congreso devuelve los ferrocarriles a manos -
privadas, establece algunas medidas para mantener la proteccidn --
otorgada anteriormente. La Ley de Transportacidn de 1920, suglere -
que tanto los directivos, como los empleados den su mayor esfuerzo
para evitar la interrupcién del servicio y las disputas entre ellos.
La Suprema Corte en Pennsylvania, en el caso Rallroad Company v. -
United States, 261 U.S. 72 (1923)" sostiene que las Comisiones de-—
terminardn cuando las causas no sean legales y si se equivocara su
unica sancidn serfa 1a opinidn pdblica. La inexistencia de estatu--
tos que regulen las sanciones y el hecho de la depresién de la ~--
industria contribuyd a que las Comisiones no funcionaran. Las inefi
clencias de la Ley de Transportacidn se observaron en la huelgs --
"Shopmen' en 1922, Cuatro afios mis tarde el Congreso se reune para
dar una nueva ley y remediar lo ocurrido anteriormente, En 1926 se
establecen los primeros debates entre empresarios y directivos de -
los sindicatos para cimentar las bases para la creacidn de la nueva

legislacidn. El Presidente Calvin Coolidge firma la nueva Ley el 20
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de mayo de 1926. Las mediaciones a los conflictos surgidos los re——
solverfa una Comisidn Federal y las disputas serfan consideradas y
decididas en una conferencia entre las partes representadas. Se de-
clarard el derecho de los trabajadores, como el de los patrones, de
designar representantes sin ninguna interferencia, influencia o --
coercién, el nuevo estatuto desplazarfa a la Comisién Laboral ("La-
bor Board"), por la Comisién de Mediacidn ("Board of Mediation"), -
represertada por cdnco miembros elegidos por el Presidente. En 1934, su
fre enmiendas y la mds importante fue hecha en 1936,

La "Railway Labor Act” "(As Ammended") del 10 de abril de 1936,
cuyos propdsitos generales eran: 1) El evitar alguna interrupcién -
del comercic o la operacidn de la Compaiifa dedicada a esta materia.,
2) E1 derecho de los trabajadores de agruparse en alguna organiza=--
cifn laboral (sindicatos)., 3) El permitir la completa independen--
cia de los patrones y trabajadores, de organizarse por s{ mismos.,-
4) Permitir las pldticas obrero-patronales acerca de los dfas de pa
go, reglas y condiciones de trabajo.

Para la creacién de la "Railway Labor Act" se fueron dando diferen-
tes opiniocnes as{ como por ejemplo tenemos la del Comité de Comer--—
clo Interestatal y Fordnco, del 19 de febrero de 1926, en la que se
expresaba que tanto los dirigentes de las Compafifas ferroviarias y
los representantes de los obreros, eligleran representantes para -
ajustar las diferencias existentes entre ellos y armonizarlos con -
los principios de sus conferencias, conciliaciones y arbitrajes. La
solucién de sus problemas fueron un ejemplo para otras industrias.

Las huelgas en la industria moderna tienen muchos aspectos de la =
guerra en el mundo moderno. Disminucién del trabajo como del capi--

tal.
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Si el desarrollo de la industria bisica disminuye, las necesida
des econdmicas no quedarfan satisfechas, incrementdndose el costo de
la vida, perjudicando la ayuda econdmica y el confort de todo el pue
ble. Es necesario disminuir el costo, evitando asf la acentuacidn de
diferentes clases sociales que debilitarfan la unidad y el poder de
la nacién.

Todas lag victorias se ganarfan en la medida en que se organiza
ra el aspecto laboral, de la misma forma que en el pasado se ganaron
por la opinidn piiblica. La inclinacién de los patrones y de la clase
trabajadora de los ferrocarriles por adeptar las normas que resolve-
rian sus problemas comunes, marcarfa una nueva &poca en la vida de -
las industrias.

Otro antecedente de la legislacidn laboral la encontramos en =
"The Norris La Guardia Anti-Injunction Act", esta Ley de 1932 es --
importante ya que se considera como la primera norma reguladora de -
la materia laboral en el dmbito Federal, as{ por ejemplo tenemos el
comentario del profesor Archibald Cox: "La razén mds importante de
esta Ley era la proposicidn de que los jueces no estaban calificados
para juzgar problemas sociales y econémicos surgidos en los conflic-
tos laborales, esta intervensifn judicial no tenfa ningdin propdsito
importante en los conflictos laborales,posiblemente para proteger -
propiedades y preservar el frden piiblico", de acuerdo a este punto -
de vista, como los sindicatos, huelgas y boycotts fueron considerados
parte de la competencia por la vida, que la sociedad tolera porque -
la libertad es mds importante que el costo,

Esta ley regula las relaciones laborales seguida por los linea-
mientos del gobierno, apoyado por la regulacién propia de cada indus

tria, tambi&n regula los conflictos laborales entre el patrén y sus



30

empleados inmediatos, permitiendo la colaboracién mis directa entre

la industria americana cuyos intereses dejarfan satisfechas a ambas

partes,

La ley era utilizada cuando:

1) Surgfa un conflicto laboral y el caso involucra a personas con--—

2

3

~

=~

tratadas en la misma industria, comercio o con la misma ocupacifn
o puesto, o tienen un interés directo o indirecto o cuando son -
empleados del mismo patrdn o miembros de la misma organizacion pa

tronal u abrera.

a) Esta disputa es entre uno o varlos trabajadores o varias aso--
claciones de trabajadores,
b) Cuando es entre uno o varios patrones o una o varias asociacio

nes de patrones.

c

-~

Entre uno o varios trabajadores o asoclaciones de trabajadores

y uno o varios patrones o asociaclones de patrones,

Cuando una persona o asociacidén (terceros) participan o tienen -
interés en el conflicto laboral, ya sea a favor de alguna de -~
ellas, o en contra y que sea contratada en la misma industria, -
comercio u ocupacidn en donde el conflicto se lleva a cabo o si
tiene un interds directo o indirecto o es miembro of{cial o agen
te de cualquier asociacidn.

El término conflicto laboral abarca cualquier controversia re{a—
cionada con las condiciones de trabajo o es relacionada con la -
agociacién o representacidn de personas en negociacién, manteni-
miento o cambio.

Una dificultad que presenta esta ley es el contrato denomina-

do "Yellow-Dog", el que representaba muchos problemas debido a que

al trabajador que se le contrataba bajo el mismo, se le obligaba a
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separarse de cualquier sindicato o asociacidn de trabajadores de su

proplo ramo, es declr que el patrén tenfa el derecho de quitarlo d

€

su cargo sin ninguna explicacidn, pudiendo despedirlo a voluntad o
capricho, reduciendo la libertad del trabajador y por lo tante, -~
dste tenfa que aceptar las condiciones del patrdn, aunque éstas -
fueran arbitrarias., Es necesario aclarar que el trabajador debfa -
aceptar este tipo de contrato debido a que la mayor parte de las -
veces, tenfa que mantener a su familia y si era despedido, no muy
fdcilmente conseguirfa otro trabajo. Estos contratos actualmente -
ya no se utilizan. La Suprema Corte ha sostenido que el Congreso -
no puede ignorar los derechos de los trabajadores, para unirse ya
sea en sindicatos o asociaciones de trabajadores que salvaguarden
su libertad y realicen acclones colectivas pacificas para lograr -
lo anterior ("Texas & New Orleans Case').

Uno de los objetivos de la ley "Norris La Guardia Anti-Injuc=~
tion Act", es el de no permitir los contratos del tipo "Yellow-Dog"
terminando con e¢llos. La ley ha sostenido que este tipo de contra-
tos gon contrarios a la norma pidblica, ya que no se puede creer -
que el ser humano pueda laborar en condiciones que restrinjan su -~
libertad y su persona, tampoco puede permitirse ya que los trabaja
dores no gozan de ninguna garantfa en su trabajo y son obligados a
laborar bajo un régimen de coercidn ya que son forzados a aceptar
todas esas condiciones por tener que mantener a una familia, ya -
que ningin ser humano renuncilarfa voluntariamente a protegerla.

Por tal razdn, es necesario que alguna autoridad legislativa
tome este punto de vista y libere a los trabajadores de esta ata-
dura. La norma declara que la "Yellow-Dog Contract", es contraria

a la norma piiblica de los Estados Unidos. En este aspecto la Su--
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prema Corte ha declarado que para hacer el trabajo libre es necesa-
rio prohibir ese sistema por el cual un hombre da su trabajo a otra
persona por medio de la coercidn, opacando asi su libertad, es impor
tante salvaguardar el trabajo para mantener la prosperidad, ya que -
la libertad es una virtud, bienestar, conocimiento, invencidn y man-
tiene la independencia nacilonal en todas las cosas. Cuando la liber-
tad se respeta, la virtud crece, el bilenestar se incrementa, se -
expande el conocimiento, la invencidn lleva al poder a los hombres y
el espfritu de la nacién crece., Cuando la libertad se disminuye to--
dos los aspectos anteriores se deterioran. Esto es la ley universal.
Esta es la leccidn del siglo, esta es la bisqueda de la justicia en
1o social.

El 4 de marzo de 1933, el dia en que el Presidente Franklin D.
Roosevelt tomd la Presidencia dijo: "Nuestra necesidad primaria es
poner a trabajar a la gente".

AsI para el 16 de junio de 1933, se crea la "National Indus--
trial Recovery Act" (NIRA), la cual establecfa que los empleados -
deberfan de gozar con el derecho de organizarse y de seleccionar -
ellos mismos a sus representantes, sin ninguna presién o imposi--

eidn,

I1.- LA WAGNER ACT Y EL NACIMIENTO DE LA NLRB.
Otra ley es la "Wagner Act" ("National Labor Relations Act")
de 1935, la idea del gobierno es el mutuo acuerdo entre patrones y
empleados acerca de las horas de trabajo, salarios y otras condi--
clones de trabajo y €sto serfa una quasi resolucién de la indus--
tria ("quasi-regulatory-cum-industrial™), como una ayuda a ellas -

mismas. Los lineamientos a seguir son los siguientes:
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a) Los trabajadores tienen el derecho de organizarse con representan
tes que previamente ellos mismos eligleron y no debe existir nin-
guna interferencia, restriccién o coercidn para los trabajadores
agentes en la designacidn de esos representantes.

b) Ningin trabajador puede ser requerido que a condicidn de trabajar,
tiene que pertenecer a algiin sindicato, grupo uorganizacidn labo-
ral, ya que esto debe ser exclusivamente a eleccién del propio -~
trabajador.

<

-~

El patrdn debe respetar las horas de trabajo aprobadas y publica-
das por el Presidente de los Estados Unidos.

El Presidente Franklin D. Roosevelt, el 5 de agosto de 1933, -~
lleva consigo la responsabilidad de la materia laboral y crea la Co-
misién Naclonal Laboral ("National Labor Board"), compuesta por tres
patrones y tres representantes de los trabajadores y un jefe impar--
cilal. El encargado de esta Comisidn fue el Senador Demfcrata Robert
Wagner de New York.

En diciembrebde ese mismo afic, por una orden ejecutiva se forma
1iza el poder de . Comisidn. En febrero de 1934 por la orden 6580 -
se autoriza a la Comisidn para conducir sus elecciones y por lo cual
los trabajadores libremente podrfan escoger a sus agentes de’'lag --
organizaciones y publicar los resultados de esas elecciones. La Comi
s16n trabajd largamente para terminar con las huelgas por salarios y
huelgas originadas por los trabajadores que terminaban su relacién -
con los sindicatos, pero esta ley de hecho favorecfa a los sindica-—-
tos principalmente los dedicados al acero, petrdlec e industria qui-
mica. Los trabajadores desilusionados empezaron a llamarla NRA ("Na-
tional Run Around"), El Senador Wagner concluyd que algo mids se ne-

cesitaba para alecanzar la paz laboral. Por esta situacidn el Senador
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introduce una ley ("bill") el 28 de febrero de 1934 que prohibe al
patrén pricticas injustas del trabajo ("unfair labor practices™),

llamando a un cuasi tribunal judicial (“quasi-judicial tribunal')

sacado del modelo de la Comisidn Federal de Comercio (Federal Tra-
de Commission"), esa agencia administraria la anterior situacidn.

Esta agencia tripartita estaba compuesta de dos trabajadores,dos pa-

trones y treg miembros del sector piiblico.

El Congreso por la resolucidn piblica No. 44, autoriza al Pre
sidente para establecer una o mds comisiones que investiguen con-
troversias laborales, conduzcan las elecciones de los representan
tes y requieran testigos cuando sea necesario. Por esta resoluwcidn
Roosevelt crea un nuevo cuerpo: La Comisidn Nacional del Trabajo
("National Labor Relations Board"),con tres m{embros del sector pii-
blico. Los miembros fueron el director de la Universidad de Wis--
consin de la Facultad de Derecho, Lloyd K. Garclsen y que mis tar
de fue sustitufdo por uno de los mas eminentes abogados de ese -
tiempo Francis Biddle de Filadelfia, los otros miembros fueron el
estudioso sobre la economia en el trabajo de la Universidad de -
Chicago, Harry A. Millis y un oficial estatal de Massachusetts, -
Edwin S. Smith. Esta autorizacién dada al Presidente por el Con--
greso fue el 19 de junio de 1934 y consistia:

a) Para establecer comisiones para investigar hechos, pricticas o
actividades de patrones o trabajadores en cualquier controver-
sia relacionada con trabajadores o patrones.

b,

=~

Sefialados anteriormente o cuando estas controversias obstacuiji
cen el libre flujo del comerclo interestatal, salarios y com--

pensaciones.

—~

¢} Cualquier comisidn establecida aparece con el propésito del -

inter&s piblico. Por tal razén en 1935 aparece la "National -
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Labor Relations Act", esta ley reconoce el derecho de los trabajadores
para organizarse ellos mismos y no pueden ser limitados ni coartados -
en este derecho, no se puede discriminar a ningin miembro de las orga-
nizaciones. Puede la Comisidn investigar cuando se suscite algin pro--
blema y resolverlo, habrd un sistema judicial que revisard las drdenes
emitidas por la Comisién, La ley estd disefada para promover la paz -
industrial y la igualdad del poder de las organizaciones de los traba-
ljadores protegiendo los derechos de estos. Esta ley contiene un plan -
de representacidn de los trabajadores creado por ellos mismos, como re
sultado de sus demandas. Lo que actualmente conocemos como "Mational =
Labor Relations Labor", estd comprendida por tres estatutos: "Wagmer -
Act" (1935), "Taft-Hartley Act" (1947), "Landrum-Griffin". El Congreso
responde al poder social, econdmico y al esfuerzo pelitico del momento.
El 15 de febrero de 1935, el Senador Robert Wagner introduce su
ley ("bi11'"), el 16 de mayo de 1935, la ley es votada en el Senado por
sesenta ¥ tres a favor contra doce votos,en junio fue aprobada por el Congreso. El
5 de julio de 1935 es firmada por el Preslidente Roosevelt quien expre-
s8: gue el propdsito de esta ley es el de la mejor relacidn entre el -
patrén y los trabajadores, dando el derecho a estos (ltimos, de aso--
ciarse en organizacfones de trabajadores, el de elegir an sus.represen
tantes, para aumentar el progreso de la economfa, prohibiendo practi-
cas tendientes a destruir la independencia de la actividad laboral. -
El Congreso declaré que la norma de los Estados Unidos, [ue con el -
objeto de eliminar las causas que fueran un obstdculo al libre flujo
del comercio, protegiendo la libertad del trabajador de asociarse, -
organizarse ellos mismos y de designar a sus representantes, con el -
propSsito de negociar el término y las condiciones de sus empleos o -

su biisqueda mutua de proteccidn.
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El corazén de la "Wagner Act" en su seceidn 7 "Los Derechos
de los Trabajadores", ellos tienen el derecho a organizarse por si
mismos, de formar o asistir a organizaclones laborales, a ser repre
sentados o a realizar actividades conjuntas con el propdsito de aso
ciarse para protegerse mutuamente. La "Wagner Act" es dividida en -
dos partes:

1) Las prdcticas laborales injustas impuestas por los patrones.
2) 1la representacidn por elecciones de los trabajadores.

1) Las injustag prdcticas laborales impuestas por los patro-
nes ("Employer Unfair Labor Practices"): la ley en su seccifn 8 -~
establece cinco prohibiciones 4a los patrones, con el objeto de proteger
los derechos de los trabajadores, llamadas "unfair labor practices"
a) Prohibe a los patrones interferir, restringir o coartar a los -

trabajadores en el ejerciclo de sus derechos garantizados en la
seccidn 7.

b

~

Asegurar que los trabajadores escojan libremente el sindicato al
cual quieran pertenecer y la prohibicién a los patrones de inter
ferir con la formacidn o administracién de alguna organizacidn -
laboral o contribuya financialmente al mantenimiento de esta -~
organizacidn.

Prohibicidn a los patrones ya sea por discriminacién o por no -

~

c
contratarlo, o por correrlo de su trabajo, por pertenecer a =~
algin sindicato u organizacién. El patrdn tiene la obligacidn de
respetar el sindicato u organizacién que escojan los trabajado--
res.

d

=

Prohibir a los patrones discriminar a los trabajadores que se -

apoyaran en esta ley o rindieran testimonioc por medio de ella.
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e) La oblipacién de los patrones a mantener buenas y justas nego-
ciaciones con las organizaciones laborales escogidas por la ma

yoria de los agentes o trabajadores.

2) La representacidn por elecciones de los trabajadores "Re-
presentation Elections"). La seccidn 9 de esta ley regula este -
punto como sigue:

a) 51 el representante ha sido elegido por la mayorfa de los tra-
bajadores, esta persona serd exclusivamente quien forme la uni
dad de los propdsitos de la organizacidn de trabajadores, res-
pecto a forma de pagos, salarios, horas de trabajo u otras cop
diciones del mismo.

b) Los trabajadores deben unir sus propésitos apropiadamente.

c) Los trabajadores eligirdn a la persona que los represente, den
tro de la organizacidn a la cual pertenecen.

El 6rganc que administra la ley es la “"National Labor Rela--
tions Board", compuesta de 3 miembros elegidos por el Presidente
y ratificados por el Senado. Ellos conservardn su cargo durante cinco
afos. El Secretario del Trabajo (Frances Perkins} discutld que la
"NLRB" tenfa que ser parte del Departamento del Trabajo, pero el
Senador Wagner insistid en que esta Comisién tenfa que se.r indepen
diente, ya que es necesario para el prestigio nacional que as{ -
sea. La "NLRB" fue dividida, una con sede en Washington, presidi~
da por los tres miembros, compuesta de una seccidn de litigio, di
rigida por un Cénsul, encargado de llevar las prdcticas injustas
laborales y la representacidn ante las Cortes. La Seccifn Revima-
dora, dirigida por un CSnsul General, revisa los casos o sea la -

primera consideracidn hecha por la Comisidn. La oficina de la Se-
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cretaria Ejecutiva cuya funcidn es dirigir las operaciones admi-
nistrativas tanto de la "NLRB", cumo de las oficinas regionales.
La Seccidn de Economfa. La Seccidn Informativa prepara toda la -
informacidon para el piiblico, la otra divisién la conforman las -
Oficinas Reglonales, que ya para el aiio de 1935 eran veintiuno,dirigf
das por un Director Regional.

La "Fair Labor Standards Act" de 1938. El presidente Roose-
velt el dia 24 de mayo de 1937, mandS al Congreso una peticién -
en la cual decfa que para mantener sus recursos primarios el go-
bierno, deberfa de tener el control de las horas de trabajoy -~
del salario mfnimo regular, el trabajo de los menores de edad vy
el control de la organizacidn laboral.

Esta ley regula salarios, horas y las condiciones de traba-
jo de los menores de edad (el salario se establecid en cuarenta centa
vos), se considerd mantener un standard de vida para proteger la
salud, eficiencia para el beneficio de los trabajadores, el co--
mercio y la industria deben ser instrumento para mantener las -
condiciones de los trabajadores a través de los diferentes esta-
dos, el libre flujo de productos en el comercio, creando una com
petencia leal en el mismo, sin interferir en forma alguna en su

desarrollo.

IIT.- LA TAFT-HARTLEY ACT
La "Taft-Hartley Act", del 23 de junio de 1947 ("Labor Mana
gement Relations Act"), todos los sindicatos consideraban a esta
ley como esclavisante para los trabajadores, debido a que despuéds
de la segunda guerra mundial, los sindicatos en Estados Unidos de

América, empezaron a crecer considerablemente, constituyendo asi
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una fuerza real de poder contra el mismo gobierno, desencadendn-
dose una serie de huelgas, atacando y poniendo en peligro la se-
guridad pdblica, habiendo violencia,a los l{deres no les importa
ba poner en peligro la paz con el sdlo fin de conseguir sus obje
tivos, los sindicatos ya no querian aceptar a nuevos miembros, -
pedfan altas cuotas y refifan con otros sindicatos por el monopo-
lio de clertas industrias.

La administracién de la Comisidn incrementd de tres a cinco miem
bros, y sus funciones fueron judiciales. La funcidn investigado
ra pasd al Cdnsul General de la Comisidn, todos ellos elegidos
por el Presidente, con la aprobacifn del Senado.

La ley sefiala que tiene mids amplitud para conocer sobre -~
esta materia el Ambito federal que el local. El propdsito de -~
esta ley es para promover el completo flujo del comercio, cui--
dar los derechos legitimos de los patrones y trabajadores.

Esta ley estd basada en la evidencia substancial, el permi
tir a los Estados prohibir a los sindicatos, elaborar contratos
abusivos y cliusulas rebuscadas para los miembros de los mismos.
asl como también evitar que estas organizaciones interfieran -~
con la seccién 7, requerir también que obren de buena fe y que
no se apliquen cuotas excesivas para sus miembros, requerir tan
to a los sindicatos como a los patrones, el dar la noticla opor
tunamente, cuando haya terminado alglin contrato o alguna huelga,
Proteger la libre expresidn del patrén, crear un nuevo federal -
"Mediction and Conciliation Service, Prohibir la deduccion de -
impuesto y contribucidn de los sindicatos. Prohibir las contribu
ciones de los sindicatos en campafias para elecciones federales,

prohibir las huelgas de los trabajadores del servicio federal, -
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crear un Comité de una oficina independiente al Consul General de
la "NLRB" puesto por el Presidente, ya que la Comisién actuarfa -
como Corte y esta oficina tendrfa funciones de persecucidn. Se -

elimina la seccidn econdmica.

IV.- LA LANDRUM - GRIFFIN ACT

Entre 1955 y 56, el Senador Paul H, Douglas reveld varlos -
abusos de los sindicatos en las pensiones y en las ayudas otorga-
das a los trabajadores y acusaron a los sindicatos de corrupcidn,
ya que estos interferfan con los derechos de los trabajadores -
agremiados, siguiendo pricticas irregulares en el modo de la elec
cién. Se da la ley "Landrum-Griffin Act"” ("Labor-Management Repor
ting and Disclosure Act" de 1959, cuyo objetivo era investigar y
estudiar las cuestiones criminales o pricticas impropias que se -
susciten en el campo laboral ya sea de trabajadores o patrones -
que perjudiquen el interés piblico, ya fuera de una u otra parte,
regulando:
a) Pensiones, salud y otras ayudas a los trabajadores,

b

~

Regulacién y el control de las fundaciones de los sindicatos,
c) Asegurarse de la democracia en los sindicatos,

d) Orientar las disputas entre trabajadores y patrones,

e) Clarificar la "no-man's land" que existe entre los estados y
la autoridad federal en las relaciones laborales.

f

-~

Aumentar la proteccidn de los derechos individuales de los -
trabajadores, de los empresarios y de los sindicatos.

En esta ley sigue prevaleciendo la idea de que el Congreso -
considera de interés piblico que continue siendo la materia labo-

ral responsabilidad del gobierno federal, que proteja a los traba
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jadores el derecho de organizarse, que elijan libremente a sus
propios representantes, el libre flujo del comercio es esencial
para la organizacldn laboral, y para mantenerlo es necesario la
eficiencia, la seguridad de los materiales como instrumentos =~
del comercioc, no causar disminucidn de empleos o de salarios, -
ya que esto principalmente afectarfa al flujo del mismo.

Esta ley marca el fin de la incursidn del gobierno federal
en el campo de las relaciones laborales. Pero después se dieron
leyes que indirectamente abarcaron el campo laboral en 1961 -~
"The Area Development Act", las actividades econdmicas en las -
dreas de depresidn. En 1962 "Manpower Development and Training
Act" mejorar las condiciones de los no empleados. En 1964 "Ci-
vil Rights Act” la igualdad de las oportunidades de trabajo, -
que prohibia a los sindicatos y agencias de empleo la discrimi

nacién por raza, color, religién, sexo, etc.
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CAPITULO II

LA NLRB ("NATIONAL LABOR RELATIONS BOARD")

1.- La NLRB ("National Labor Relations Board"), Estructura y Procedimien

to.

La ley que regula a la "National Labor Relations Board", es la '"Na
tional Labor Relations Act", que es la base de las leyes laborales de -
los Estados Unidos de América, que indica que la politica nacional en -
esta zona, es eliminar las causas que obstruyan el libre flujo del comer
cio por la proteccidn a la libertad de los trabajadores de asociarse en -
organizaciones y la libre designacidén de sus representantes. Esta ley o
estatuto, da a la Comisidn una politica y un mandato estatutatio. Una de
las responsabilidades asignada a la "National Labor Relations Board" es -
el determinar el apropiado sindicato y el establecimiento de un contrato
colectivo y el dirigir la eleccidn de sus representantes.

A) La "National Labor Relations Board" se compone de cinco miembros de -
la Comisidn, un Cénsul General ("Gemeral Cénsul”), directores regiona
les y jueces administrativos (llamado formalmente "Trial Examiners"”,
examinadores del juicio).

Los cinco miembros de la Comisién son elegldos por el presidente, con
la aprobacién del Senado, estan a su cargo cinco afios. Un miembro de -
esos cinco, es elegido el Director de la Comisién, ("Chairman"). Los ca-
sos ordinarios, para ser decididos, necesitan la aprobacidn de tres mlem
bros de la Comisidn, los casos importantes, necesitan la aprobacidn de -
todos los miembros de la Comisidn.

La sede de esta Comisidn se encuentra localizada en Washington, D.C.

El Cénsul General es elegido por el Presidente, con la aprobacidn -

del Senado. Su funcidn es la investigacidn y persecucidn de los encarga-



dos de 1a actividad laboral, cuando estos cometan algin ilfcito, también
representa a la Comisidn ante las Cortes. La mayorfa de los ilfcitos co-
metidos en la prdctica laboral, se resuelven por medio de las oficinas -
regionales. Existen treinta oficinas reglonales, localizadas a través de
tode lo que conforma los Estados Unidos de América, los encargados de -
estas oficinas son los Directores Reglonales, elegidos por el Consul Ge—
neral en Washington, el Cdnsul General cuenta con un grupo considerable
de oficiales que le ayudan en el desempefio de sus funciones.

Los directores regionales, ademds de su responsabilidad de perseguir
los casos en que se presenten las injustas prdcticas laborales, tienen -
a s.u cargo el resolver‘ los casos de representacién o el de designar a un
sindicato como el representante exclusivo de un grupo de trabajadores.

La Comisidn tiene jurisdiccidn sobre aquellas empresas cuya activi-
dad afecta al comercio interestatal. En los casos en que la Comisién no

cuenta con jurisdiccidn, el Estado estd permitido para actuar.

B) Procedimientc en los casos de injusta préctica laboral ("Unfalr Labor
Practice Case").

En cada caso de la "National Labor Relations Board", cuando se pre-
gente un caso de injusta prdctica laboral o en un caso de r'epresen:anciﬁn
tiene que ger iniciado por iu parte privada. En los dltimos afios, la Comi
8idn lleva aproximadamente cincuenta mil casos por afo, cuarenta mil de estos se refie
ren a injustas prdcticas laborales.

Los casos de injustas pricticas laborales se inician cuando la parte
privada denuncia a la Comisién de éstas prdcticas. La Oficina Regional -
que recibe la denuncia, es la responsable de investigar lo anterior.

Después de la investigacidn, el Director Reglonal decide emitir la -

queja, ya que solo con este procedimiento, podrd continuar el caso, y ser
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escuchado por la Comisidn. Varios factores son necesarios para que la
queja se publique, como la claridad en las evidencias, la seriedad -
del caso, si el caso habfa sido turnado a la Oficina Regional y la -
exigtencia de un precedente de la Comisidn que se pueda aplicar al ca
80 concreto. La apelacidn interna se puede llevar a cabo ante el Cén-
sul General, con Oficina en Washington, si el Director Regional se -~
niega a emitir la queja.

Si1 el director regional publica la queja de la injusta préctica
laboral, el Procurador de la Oficina Regional, llevard el caso a nom-
bre de la parte acusadora. La mayorla de las quejas (ochenta por ciento aproxi
mente), son primeramente turnadas a la Oficina Regional. La Comisidn
decide, hasta el momento de escuchar a ambas partes. La Suprema Corte
de Justicia en el caso "NLRB v. Robbins Tire & Rubber Co. (U.S. 1978)"
expresd que la declaracidn de los testigos en los casos de injustas -
précticas laborales, estan exentos por la Ley de Libertad de Informa-
cién ("Freedom of Information Act'), de dar su declaracién hasta el -
momentc en que sean debidamente llamados a comparecer.

Para que los casos de injusta prdctica laboral sean escuchados -
ante la Comisi&n,_es necesario un Procurador Regional que represente
al Cdnsul General, para que dirija el caso, pero la parte acusadora -
tiene que intervenir presentando evidencias. Este caso es llevado con
anterioridad ante un juicio administrativo (“Administrative Law Judge")
que son elegidos por la Comislén de Servieio Civil ("Civil Service . -
Commission"), con cede en Washington y San Francisco.

Estos jueces viajan a través de los Estados Unidos de América pa
ra recopilar evidencias y revisarlas; el juez administrativo publica
la evidencia de la decisidn y la orden de la misma. Esta recomendacidn

contiene las evidencias, explicadas y detalladas asf como la decisidn
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de la Comisidn, acerca del precedente aplicable al caso.

Si ninguna de las partes presenta sus excepciones a esta resolu-
cién y orden automiticamente se torna como definitiva y es publicada
por la Comisidn Laboral. 51 las excepciones son presentadas, el caso
se turna a la Comigidn Laboral en Washington y la Comisidn publica -
unz decisién y una Srden.

La mayorfa de los casos llevados ante la Comisién Laboral, tien
den a ser confirmados total o parcialmente por las Cortes de Apela--—
cidn, ("Court of Appeals™).

La revisién final se da en el "Writ of Certiarari", dada por 1la
Suprema Corte de los Estados Unidos de América.

Hoy en dia, el promedio para la investigacién de estos casos es

de cuarentaiocho dfas y para que el juez administrative de su resolucién, son -
noventaicuatro dfas y toma aproximadamente ciento dlecisels dfas a la Comision el publicar su
orden. Todo ésto, debldo al gran problema que resulta perseguir estos

casos de injustas pricticas laborales.

C) Procedimiento en los casos de Representacidn.

La principal responsabilidad de 1a “National Labor Relatlons -
Board", es determinar cuales trabajadores deben ser vepresentados -
por Sindicatos. El proceso de esta solucidn es la libre eleccidn de
los trabajadores, consistente en el interés de los patrones, depen—-
diendo de la funcidn de sus empresas.

Antes de que se lleve a cabo el procedimiento de Representacidn
de la Comisidn, los sindicatos efectuan campafias en las empresas. La
peticidn hecha a la Comisidn para la eleccién de los representantes,
puede ser llevada por los sindicates, patrones o trabajadores. La pe

ticidn hecha por los sindicatos no es suficiente para iniciar un pro
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ceso de eleccidn ante la Comisién Laboral, la peticidn debe de estar -
respaldada por un niimero considerable de trabajadores, (por lo menos -
ciento de los trabajadores de ese sindicato). Generalmente el respaldo
lo hacen por firmas o tarjetas autorizadas. Este interés es presentado
ante el Director Regional, quien investiga y confirma la autenticidad
de las tarjetas, (sin que el patrén las vea).

Cuando la peticidn es llenada, el Director Regional investiga si
existe la jurisdiceién con el patrén. Si no existen obstdculos para -
llevar a cabo la eleccidn, el Director Regional asegurard el arreglo
del sindlcato o sindicatos y del patrdn, acerca de la eleccidn. Para
obtener la eleccidn de representacidn, el sindicato debe de procurar
representar & todos los trabajadores. Si el Director Regional no pue-
de asegurar el arreglo de la eleccidn, el Director ordenard que el -~
procedimiento sea dirigido por cualquier empleado de la Oficina Regio
nal. Después se procede a escuchar los propisitos de cada uno de los
partidos, presentando discursos, evidencias y resoluclones, para el -
bienestar de los trabajadores.

Si el Director Regional ordena que la eleccidn sea conclulfda, -
se computaran los votos y se dard el resultado de éstas, el o los -
partidos que perdieron, podrn presentar sus objeciones. El Director
Reglonal determinard si son aceptables o né lo son, y si la eleccidn
es vilida o no lo es. Esto es peligroso, y quien tiene toda la respon
sabilidad es el Director Regional y muchas veces comete errores, vio-
lando los derechos de las otros partidos, por tal razdén, en la actua-
lidad, la Comisidn revisa los casos para evitar cualquier violacién -

de los mismos.
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II Eleccién de los encargados de la Comisién Laboral.

Cuando un sindicato es designado por la Comisién Laboral para re-
presentar a un grupo de trabajadores, el mismo tiene el exclusivo dere
cho de representar a esos trabajadores, pero €sto no impide a los pa-—
trones establecer contratos individuales con su personal, para favore-
cerlos.

A) Eleccién por lag Barras y la determinacidn de los encargados de las

Organizaciones laborales.

La Comisidn Laboral ha sostenido que existen algunas circunstancias
que tiene que observar para poder designar y aprobar el contrato de re
presentacién por medio del cual, un sindicato representard exclusiva--
mente a un grupo de trabajadores. Dentro de las reglas de la Comisidn
en sus Contratos—Barras {"Contract-Bar Rules"), sefiala que previamen~
te debe existir una eleccidn realizada por los trabajadores, estableci
da en un contrato colectivo. Este contrato debe ser por escrito, dehi-
damente firmado y obligs a las partes a una duracién de no mis de tres
afios. Para que sirva como barra, el arreglo debe de estar firmado por
la peticién del sindicato contrario. Cuando el contrato colectivo que
establece la designacién de un sindicato estd por expirar, las consi-
deraciones de los sindicatos contrarios vienen a pugna sus ideas y sus
peticiones, realizando arreglos con las barras. Pero estas considera--
ciones no vienen a presionar con la posibilidad de que el sindicato ti
tular llegue a arreglos con el patrén. Para que su peticidn tenga valil
dez ante la Comisidn tLaboral, los sindicatos opositores tienen que pre
sentar la peticidn entre los sesenta y noventa dfas anterfores a la expiracidn -
del contrato anterior, realizado entre el patrén y el sindicato titu-
lar. La Comisidn laboral sostiene la doctrina "Americal Seating" por

el cual establece que el periodo de duracidn de los contratos colecti
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vos entre patrfn y sindicato serd de tres abos.

Fl sindicato tan solo serd acreditado como representante de un grﬁ—
po de trabajadores, sl estos coustituyen la unificacidn del contrato.
(siempre y cuando la Comis{dn Laboral, después de las elecclones para re
presentante, designe a ese sindicato como titular).

El sindicato no es requerido para solicitar laeleccién en el -
mis aproplado contrato de unificacidn, pera sl es requerido, para que en
esta eleccidn, haya unidad. Cuando dos sindicatos solicitan tener la uni
dad exclusiva, la Comisidn Laboral escogerd cunl sindicato cuenta con la
mejor unidad para dirvigir las elecciones. Los factotres que toma en cuen-
ta la Comisifn Laboral son:
1.~ El pago y el método para computar el mismo.
2.~ Beneficios,
3.~ Horas de trabajo,
4.~ Clase de desempefio del trabajo,
5.~ Calidad y entrenamiento,
6.~ Entrenamiento fIsico y Contrato con la empresa,
7.~ Integracidn funcional entre los contrayentes,

8.- Una estructura organizada especialmente en las relaciones laborales,
9.~ Historia del Contrato,

10.~ Iniciativa de los trabajadores,

{l.- Sindicatos establecidos y con posibilidad de revisar los contratos.

Estos contratos de unificacidén funclonan como un sistema de criti-

ca, para determinar cuando los trabajadores no estdn bien representandos
por algin sindicato. Con esto se trata de que los trabajadores estén re-
presentados por un sindicato que les va a favarecer y ayudar para cumplir
con sus objetivos.

La historia de las Camisiones, a través de los Estados Unidos de -
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América, nos ensefan la importancia que tiene el contrato de unificacién.
La funcidn de la Comisidn, es la necesidad de establecer el balance entre
los intereses del patrén y de los trabajadores, con el objeto de estable-
cer la seguridad industrial y el resultado de beneficlos justos del punto
de vista histérico del contrato de unificacién, en contra del interés de
una parte, el cual romperfa la unificacidén historica del contrato por me-
dio de un representante, separada y minoritaria, ("Mallinckrodt Chemical -
Works, National Labor Relations Board, 1966"). Pero esta regla se rompe -
en el caso de los artesanos, la razdn establecida por la Comisién es que
los artesanos estdn separados en grandes uniones, si la Comisidn tratara
de unificarlas en un solo grupo, romperia el inter&s piblico y la funcién
del patrdn de llegar a la estabilidad industrial en las relaclones labora
les y en la reduccidn de huelgas.

En la decisidn dada por la Comisidn en 1939, establece en el caso -
"American Can Co.", y ratificada por el Congreso en 1947, que la Comisién
no puede negar a ninguna representacién separada de los artesanos, ya --
antes establecidas a menos que la mayorfa de los artesanos voten en con--
tra de esta y quieran una representacidén unitaria. Para que sea posible
establecer una representacin separada, serd necesario:

a) que el grupo que propone esté constituido por artesanos,

b

~

la historla del contrato que propusieron,

¢) las razones de los trabajadores para querer mantener una separacién -
en su unidn, la historia de la patente de este contrato en la indus--
tria,

d) la integracidén de los trabajadores en el proceso de la produccidn y

e

~

la calidad del sindicato en la representacidn de ese prupe de artesa-
nos. Si estos elementos dan la estabilidad, la Comisidn establecerd -
la representacidn separada, que se conoce como "“Globe", derivado por

1a decisidn dada por la Comisidn en 1937, en el caso "Globe Machine -
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and Stamping Co."). La Comisi6n, en los casos de representacidn, da una
consideracidn especial a los trabajadores especializados y a los guar-
dias.

El contrato de unificacién determina la exclusidn de los trabaja-
dores, y la intervencién de los sindicatos. La Comisidn excluye de esto

a los supervisores y a los contratistas independientes.

8) La revisidn Judicial en el procedimiento de la representacidén de la -
Comisidn.

La comisidn permite en su seeccion 10, 1a revisidn en los casos de
representacidn ante las Cortes de Apelacién ("Court Of Appels"). Cuando
la Comisidn certifics el sindicato como representante del grupo de traba
jadores y el empresario se opone a contratar con el sindlcato, podrd --
llevarse la objecién ante las Cortes de Apelacidn, por medio de un Jui--
cio Sumario, por el cual se establecerd un dfa en la Corte, para manifes
tar sus puntos de vista. La Corte de Apelacidn, dard su resultado y reco
mendard a la Comisidn su decisidn, la Comisidn determinard si las elec-
ciones se tiene que repetir o si quedan como definitivas, pero la encar-

gada de dar la dltima decisién es la Comisién.

C) La proteccidn del "Property". (Propiedad).

El patrén debe de garantizar los derechos de los trabajadores, -
asistiéndolos y protegiéndolos, esto contemplade en la Seccién 7, de la
“National Labor Relations Board", pero la seccifn no establece nada =--
acerca de los derechos del patrén, tan solo la proteccidn que este tie-
ne en el mantenimiento de su negocio. En el caso "NLRB (Natiomal Labor
Relations Board" & Wilcox Co., U.S5. 1956", el patrdn no permitid que -
los trabajadores que no pertenecieran al Sindicato, no pudieran expre--

sar sus ideas y distribuir su literatura, en los estacionamientos de 1a
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empresa. "National Labor Relation Board”, expresd que los organizadores
no tienen ninguna alternativa, para entrar a la propledad de la Compafiia
tratando de convencer a los demds trabajadores, ya que para que esto su~
ceda tienen que solicitarlo primeramente a la propiedad piiblica. El pa=--
trén negé la autorizacidn, arguyendo que ningin extrafo puede inmiscuir-
se en los asuntos de su propiedad y no permitiendo las ideas contrarias
a la polftica de la empresa. La Comisién sostuvo que es una vielacidn -
del patrén porque disminuye las oportunidades del sindicato de enrique-~
cer a los trabajadores en el sentido de su contacto personal, ya sea =~
en la comunidad, o en la casa, teléfonos o reuniones, asf como la comu-—
nicacidn de ideas que debe de existir en el lugar de trabajo.
Ya que no se debe coartar el derecho de los trabajadores, de hablar ni
de escuchar. La Comisidn equilibra el derecho de escuchar de los traba-
jadores contra el derecho de la seguridad de la propiedad del patrdn, =
de protegerlos en contra de extrafios. La Suprema Corte no estd de acuer
do con la Comisién y la Empresa, que el patrén deba de defender su dere
cho de propiedad en contra de aquellos no trabajadores, que quieran --
expresar gus ldeas, ya que el sindicato debe de comunicarse con los tra
bajadores, con el propdsito de enriquecerlos con sus ideas, no violando
los derechos de los patrones, ya que debe de respetarseles, no debe =~--
existir ninguna restriceién al derecho que tienen los trabajadores de -
hablar, a menos que el patrdn demuestre que existe algo en contra del —
mantenimiento, de la produccidn o de la disciplina,

El patrén debe de aceptar las ideas de los trabajadores, en el -
lugar del trabajo, cuando esta propaganda sea:
a) dirigida a los trabajadores,

b) reemplazamiento de la huelga,
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c) suministros,
d) consumo piiblico,
¢) debe ser econdmico o de organizacién,

EL patrdn no permitird la distribucién oral de la propaganda, du-
rante las horas de trabajo, esta medida fue aceptada en el caso "Repu--
blic Aviation Corp. v. NLRB & U.S, 1945", y mis tarde confirmado en el
caso Eastex, Inc., v. NLRB U.S. 1978",

La Comisidn ha sostenido que el Sindicato no puede negar los dere
chog de los trabajadores de solicitar en contra del sindicato, o el de
recho de distribuir sus ideas, como en el caso "Gale Products Co. (NLRB
1963)",, mids tarde ratificado en el caso "NLRB v. Magnavox, Co. (U.S. -
1974)", por el cual los trabajadores podran distribuir sus ideas aunque

estén en contra del Sindicato.
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CAPITULO IIX

ORGANIZACION  DE LA COMISION.
T.~ ORGANIZACION.
A) PROTECCLON CONSTITUCIONAL.

La proteccidn constirucional de la libre expresidn en el aspec—
to de la eleceidn, sc da desde dos puntos de vista:
El del Sindicato que deriva su proteccidn en el caso "Thornhill
v.Alabama (U.5. 1940"),por lo cual la Suprema Corte declara que
la paz en la eleccidn, es ia garantfa constituclonal de la libre
expresidn, y es protegida por la Primera y Decimocvarta Enmien
das Constituclonales.
Esta Ley fud hecha para proteger todas lus elecciones sin nin-
guna excepcidn, basada en el nGmero de personas unidas en las
elecclones con cardcter pacffico, la naturaleza de la disputa
y con la exacta notificacién de los miembros a la disputa con
motivo de la eleccidn. Estos principios fucron aplicados por
la Corte, en el caso "A.F. of L.v.Swing (U.5.1941)" que postle
ne de inconstitucional la norma de aquei estado que fuera en -
contrn de las elecclones pacificas, hasada en las normas del -
Common Law contra aquellas elecciones, cvando estas no trata~-
ran de ung disputa entre patrdn y trabajador, esto tratando
de proteger las elecclones, cuyo propdsito sea el de arganizay
ce.
La Corte reconoce que aunque exista la paz en las elncclénes,
estas son mds que una simple comunicacidn y no pueden ser inmunes
a la regulacidn del Estado, este pronuncismiento sediéen el cago -

"Giboney V. Empire Storage and lce Co. (U.S., 1949).



58

Los casos sobre la libertad de expresidn, en la seleccidn de los -
Sindiratos llevados ante la Suprema Corte fueron descritos en el -
caso "Treamsters Local 695 v. Vogt (U.S.1957f2 por el cual es el -
campo en donde el estado en el fortalecimiento de la ley piiblica -
ya sea en el aspecto penal o civil, o enunciado por la legislatura
o las Cortes, constitucionalmente gozard las elecciones de paz, to
mando todas las medidas para lograr ese fin, y para lograr la apli
cacién de esa Ley. Las Cortes Estatales y las Cortes Federales no
deben publicar ninguna prohibicidn en contra de las eclecciones, pe
ro tienen la posibilidad de establecer una accidn para reforzar la
implementacidn de esta polftica.

Las elecciones de los sindicatos son controladas por las Cortes Fe

derales.

B) SECCION 8b y 7.

No existe una distincién entre la eleccidn de la organizacidn
("Organizational Picketing") y del reconocimiento de la eleccidn -~
("Recognitional picketing"). Pero existe una distincidn en la teo--
rfa, el reconocimiento de la eleccidn se refiere al aconsejar u --
obligar al patrdn a reconocer a sus sindicatos como los representan
tes de los trabajadores, no obstante el deseo del patrdn, la elec——
cidn de la organizacidn, es el persuadir u obligar a los trabajado-
res a mantener al Sindicato como su representante, pero esta distin

cidn en la pridctica, es diffcil de notar.

Las leyes no distinguen entre estos dos términos, pero las -~

asimilan dentro de las prohibiciones de la Seccién BB y 7.
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En la primera apreciacidn, desde el punto de vista del Congreso,
no deberfa de haber ninguna Ley que regulara el reconocimiento -
de la eleccidn, tan solo lo regulado en los términos de la Sec-—-
cidn Bb que sefiala: No debe de haber ninguna interferencia en el
derecho de los trabajadores, de negar mantenimiento al Sindicato.

Pero muchos afios antes, esta seccién en 1947, el Cdnsul Ge
neral de la Comisidn no aceptd este teorfa, cuando en 1950 fue -
publicada, la Comisidn tomd la posicidn de que la coercidn es sl
ingrediente de tal eleccidn, por el cual se debfa de obligar a -
los patrones y a sus trabajadores a aceptar al Sindicato.

Al paso del tiempo esta situacién cambid, la Suprema Corte
en el caso "N.L.R.B. v. Drivers Local 639 [Curtls Bros., Inc.],
(U.5. 1960)", en el cual establecfa que la Comisidn tiene la fa-
cultad de proceder en contra de las tdcticas del Sindicato, cuan
do &stas sean violentas, intimidatorias o de presidn hacla los -
trabajadores, que afecte a los patrones, por huelgas de cardcter
econdmico.

La seccidén 8b y 7, hacen de la eleccién de la organizacidn
un caso de injusta prdctica laboral en tres contextos:

a) Cuando el patrdn legalmente reconoce a otro Sindicato y la re-
presentacin no esté basada en el nimero establecido por la Sec--
cién 9a. de la Ley,

b) Cuando el procedimiento no ha sido conducido dentro de los do-
ce meses de eleccidn vidlida, y

c¢) En donde la eleccidn de la organizacidn ha sido conducida sin
una peticién para la eleccidén y ha sido llevada sin el tiempo ra-

zonable,
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La Seccidn 8b, prohibe 1a huelga u otro acto que restrinja
u obligue al patrdn a reconocer o contractar con algiin sindicato
como representante de sus trabajadores, si ya anteriormente con-
taba con un sindicato certificado ante la Comisidn como Represen
tante de los trabajadores de la Empresa. Esto es lo llamado huel
ga en contra de la certificacidn. ("Striking Against the Certi-
fication").

La Comisidn sostiene que el futuro de la eleccidn para que
ésta sea la base de una organizacidn laboral, debe estar acompa-
fiada por los propSsitos del sindicato, este principio se dif en
el caso "Lumber and Sow Mill Workers Local 2797 (Stoltze Land -
and Lumber Co.) (N.L.R.B. 1976).

La Comisién sefiala que la eleccidn del Sindicato para pro-
testar el caso de injusta prdctica laboral del patrdn, como car-
go discriminatorio, no se dard el reconocimiento de la eleccién.

El reconocimiento de la eleccin se debe dar en un perlode
minimo de treinta dfas. S1 la eleccidn perjudica al patrdn en el
manejo de su empresa, el director regional , permitird llevarse
las eleccidnes en un periodo menor. La Suprema Corte sostlene en
el caso "N.L.R.B., v. Gissel Packing €O. (U.S. 1969)" que el Con
trato Laboral es vdlido en los casos de Iinjustas prdcticas labo-
rales, combinado con la expresidn mayoritaria del sindicato, de
justificar la conclusidn de la Comisidn, que los sentimientos de
la mayorfa, es la mejor indicacién de los trabajadores, lo cual
es el futuro de las elecciones Jjustas.

El reconocimiento de la eleccién se perderd, si el sindica
to induce a los trabajadores a no recoger, entregar o transpor--

tar ningiin blen o serviciec, dado en el caso "Smitley d/b/a  --
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Crown Cafeterfa v. N.L.R.B., (CIR. 1964),
C) INFLUENCIA EN LA INDUSTRIA.

La comisidn permite la construccidn de un sindicato industrial
("Industry Union"), y al patrdn intervenir en la industria que -
firmen un contrato colectivo antes de la contratacidén de los tra-
bajadores.

La seccidn 7 de la N.L.R.A. garantiza el derecho de los tra-
bajadores de constituir actividades cuyo fin sea la proteccidn my
tua, como la asistencia, como constituir actividades econSmicas ~
para s¢ mutuo beneficio.

La Suprema Corte ha sostenido como viclacidn por parte del -
patrdn el no establecer beneficios econdmicos en Srden de interfe
rir con el contrate de representancidn y con la organizacién de -
los trabajadores, para llevar a cabo ese abjetivo,

Los patrones no pueden establecer presiones econdmicas a los
sindicatos, no permitiendo que los trabajadores trabajen., Esto lo
establecid la Suprema Corte en los tasos:

a) "N.L.R.B. v. Truck Drivers Union {Buffalo lLinen] (U.S. 1957),
par el cual los patrones de otras empresas constltuyen un contra~
to miltiple con otros patrones a un mismo sindicato, ("Multiem--
ployer Bargaining’), el sindicato llamd a buelga para establecer
un equilibrio competitive entre los trabajadores de las diferen-
tes empresas, la Comisidn aceptd este balance para defender low
intereses de todos los trabajadores.

b) YN.L.R.B. v.Brown (U.S. 1963)", en el cual el slndicuato conva
¢d 1a huelga, pero el patrdn contratd trabujadores por tiempo de
finido y siguld laborando, esta es una violacidn a los derechos

de los trabajadores, y no es justificable el beneficfo de la ~~
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industria, ya que en todos los casos, tantc la Comisidn, como la
Suprema Corte, deben de defender los beneficlos de la industria,
la Comisidn sostuvo que es mds importante el beneficio de la -~
industria y que los patrones no cometieron ninguna violacidn al

contratar trabajadores por tiempo definido, para terminar el tra
bajo y no estancando asi el flujo de la economfa,

c) "American Ship Building Co. v. N.L.R.B. (U.S. 1965)", en el
cual los patrones defendfan el interés econdmico de los trabaja-
dores y el balance entre los intereses competitivos del trabajo

y la Empresa,

La Corte sostiene que si los patrones tienen justificacidn
para el beneficio de la empresa y por ende de la economfa nacio-
nal, la comisifn laboral tiene que inclinarse a favor de los pa-
trones, ya que &sto constituirfa un desequilibrio para todo el

pals.

1T LA RESPONSABILIDAD DE LA COMISION.
A) BUENA FE.

La Comisidn requiere para que exista una relacidn entre pa
trén y Sindicato, que el contrato celebrado entre &stos, sea ela
borado por la buena fe de ambos. La Comisidn entiende como buena
fe, la obligaciﬁn de reunirse y discutir los términos por los =
cuales se establecerd el contrato, todo &sto con la disponibili-
dad de ambas partes, para llegar a la realizacidn del mismo.

La Comisidn estd autorizada a terminar con la reunién del
contrato, si la conducta de ambas partes no e¢s la correcta para
llegar a la negociacidn, o si directamente obtruye el proceso de

discusién en donde se refleje un comportamiento indebido para -
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llegar a la realizacidn del contrato.

En los casos en que no haya sindicate, el contrato de empleo
entre el patrdn y los trabajadores, serd a discrecin del patrdn -
siguiendo los términos y condiciones del trabajo. Esto es lo que -
se conoce como la doctrina del trabajo ("Employment-at-will Doctri
ne"), Las Cortes Estatales regulan estos casos y se siguen los li-
neamientos de la norma pidblica, buscando siempre el equilibrio --
entre patrdn y trabajadores, protegiendo la seguridad en el traba-

Jo.

B) SINDICATOS Y PATRONES,

£l Sindicato como el patrdn, busca el arreglo entre los dos
para realizar y establecer su contrato colectivo y controlar el ni
vel competitivo entre los trabajadores, estableciendo salaries, ho
ras, condiciones de trabajo, controlando la produccién para henefi
cio de ellos mismos y de la empresa. Pero durante estas pliiticas,
para establecer el contrato colectiva, el sindicato no hard deman-
das adicionales durante este término, a las ya establecidas entre
las partes, por lo cual la Comisién sostiene que no se harin modi-
ficaciones del contrato durante este termino, La polftica de los -
contratos sostiene que es importante mantener la estabilidad de —-
las demandas que las partes realizan y estas tienen que ser expues
tas durante la negociacién y ninguna parte puede retroceder en sus
arreglos, si ya esta decidido el contrato. Esto obliga a las par--
tes, en especial al sindicato, a establecer claramente y en estu--
dios, todos los puntos con anterloridad y establecer problemas po-

tenciales y actuales.
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Al empezar la negociacidn, se debe promover la paz industrial,
por tal razén las partes se compromenten a respetar lo anterior. La
Comisidn puede intervenir en los casos en que el arreglo lleve vio-

lacioneg, &gta puede remediarlas.

III LA COMISION LABORAL Y LAS LEYES ANTITRUST.

La actividad de los sindicatos deberia de estar regulada por
el escrutinio de las leyes antritrust, ya que estas leyes ayudan a
determinar con gran precisidén la actividad de los sindicatos y co-
mo &stos, deben ser manejados. La "Sherman Act de 1890" inicialmen
te fue aplicada a los sindicatos y no asf a los patrones, regulada
por Cortes Federales. Esta ley no restringfa el poder de los sindi
catos, pero si intervenfa en las actividades de éstos. La Clayton
Act de 1914, por la cual las leyes antitrust regulaban las activi-
dades de los sindicatos. En la misma sefialaba que el trabajo huma-
no no es una comunidad o artfculo de comercio y las leyes antitrust
no estdn constitufdas para prohibir 1la existencia de sindicatos.

La Seccién 20 de las Barras establece que las Leyes antitrust
podran intervenir en clertas disputas que se susciten entre patro-
nes y trabajadores, cuando estas se refieran a términos y condicio
nes del trabajo, €sto para proteger las actividades primarias del
sindicato, pero esta proteccidn no serd otorgada en los casos en -
que la Corte determine como ilegftimo el objeto del sindicato. Pa-
ra que una Ley antitrust sea aplicable, debe existir una obstruc——

ci8n indirecta del comercio o un control del comercie intercstatal.

A partir de 1930, las Cortes Federales han regulado a la po-

1ftica nacional del trabajo la aplicacidn de leyes antitrust, E1 -
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procedimiento seguido para controlar la conducta del sindicato, es
por medio de una accidn conocida como "Labor Injunction". Esto per
miti8 en 1932, a la Ley Norris-La Guardia Act,la cual limitaba a -
las Cortes Federales en los casos de disputa laboral y sedalando -
ante el Congreso, las leyes antitrust, era un medio pobre para la

formulacidn de la polftica nacional del trabajo.

En 1935,1a Wagner Act, seiialaba la debilidad del Congreso pa
ra asumir las reglas de la polftica laboral, la cual trataba de =~
reafirmar el sindicalismo y establecer el contrato colectivo. Mis
tarde, tanto la Wagner Act, como la Norris-La Guardia en sus ci--
mientos, establecen las leyes antitrust.

La actividad de los sindicatos no van en contra de las Leyes
antitrust, a menos que estas actividades restrinjan la competencia
comercial o que traten de regular la produccidn del mercado.

Para llevar a cabo una combinacidn laboral efectiva, es nece
gsario eliminar la competencia de los sindicatos que controlan los
bienes y serviclos, para lograr el equilibrio y la organizacidn na
cional del trabajo. Se trata de combatir la presidn econfmica que
ejerce el sindicato al patrén, a través de su contrato colectivo -
de manipular directamente el trabajo del mercado, que afecta a la
produccidn. En el caso “Allen Bradley Co. v, IBEW, Local 3 (U.S.
1945), marca lo anterior al sefalar:

a) que los trabajadores por medio del sindicato, tratan de contro-
lar los productos del mercado.

b) Realizar conspiraciones en los negocios, no interviniendo el -~
asindicato.

c) Examinar el contrato en orden de descubrir cuales patrones se -
resisten a las demandas del sindicato o cuales se favorecleron =~

con las restricciones del mercado, propuestas por el sindicato.
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Después de ese caso, las leyes antitrust se volvieron a apli-
car hasta 1965, en dos casos que se resolvieron simultdneamente. -«
Los casos fueron "United Mine Workers v. Pennington (U.S. 1965), el
cual se refiere a que la regulacidn de precios debe ser controlada
por las leyes antitrust, ya que lucha por el establecimliento de me-
jores salarios a los trabajadores, El otro caso fue "Amalgameted -
Meatcutters and Butchers Workmen, Local 189 v. Jewel Tea Co. (U.S.
1965)".

En los casos no laborables, la regla del andlisis razonable -
consiste en la escala de examinacidn de la conducta del defendido,
contemplando as{ la eficiencia de sus justificaciones y no la incom
petencia de sus efectos.

Cuando en los casos laborales la regla de la razdn se aplica,
se prefiere la polftica laboral y el interés general del sindicato

que la eficiencia de las justificaciones.

1V. REGULACION FEDERAL Y REGULACIONESTATAL.

La constitucidn autoriza al congreso de desposeer a los esta-
dos el poder de regular las relaciones laborales. La Comisidn exten-
.di6 a los estados el regular las relaciones laborales dindoles el
dgrechu de preferencia. La Suprema Corte establecid cuando los estados
pueden actuar en las relaciones laborales. Existen dos principios:
a) No todas las leyes de los estados afectan las relaciones laborales,
gozando con el derecho de preferencia las leyes federales
b) La proteccion y la conduccibn de las leyes federales en materia laboral
son inmunes de la regulacién estatal. Los estados pueden intervenir en
los casos cuando estos se refieran a las secclones 7 y 8 de la ley de la

Comisidn.
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CAPITULO 1V

DIFERENCIAS DEL DERECHO COMPARADO ENTRE EL SISTEMA DEL COMMON LAW Y
EL SISTEMA DE PROTECCION AL TRABAJADOR EN EL SISTEMA ROMANO GERMANICO
(MEXICO Y FRANCIA). )

La crigis econdmica que, originada en Estados Unidos en ototo
de 1929, se generalizd después en el mundo entero, afectd la evolu-
cidn de los problemas del trabajo, sobre todo en los paises donde -
mayor era la Iindustrializacién. El paro que padecieron millones de
asalariados hizo mids palpable la inseguridad, destino comin de la -
clase obrera desde la Revolucidn Industrial. Pero dos hechos nueves
caracterizaron esta crisis., Primero, el que la inseguridad no limi-
t& sus efectos al mundo obrero., En un pafs como Estados Unidos, don
de el funcionamiento del crédito crea una estrecha interdependencia
entre todos los elementos de la poblacifn, la ruina afecté a indi-
viduos y familias de todos los medios. Por otra parte, el mundo --
obrero no aceptd pasivamente que se le hiciera correr con los gas—-
tos de la crisis, reacclond y lo hizo con suma vitalidad. La crisis
fue en todos los paises industriales, el punto de partida de un po-
deroso movimiento obrero que reclamaba de los poderes piiblicos, un
gobierno contra la crisis, un cese en su actitud de {rresponsabili-
dad frente a los automatismos econdmicos, a los que pretendfa dejar
la tarea de restablecer el equilibrio quebrantado, al tiempo que -
exigfa de los gobernantes que se hicieran personalmente responga--
bles 'de la restauracién econdmica.

Apoyado por todos los intereses lesionados o en trance de ser-
lo, este esfuerzo desembocd en el reconocimiento de la necesidad de
politicos concientes de direccién econdmica y no sdlo temporalmente
para paliar los efectos de la crisis, sino de modo permanente para

evitar su retorno.
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Las organizaciones obreras en norteamérica y Francia, impusieron,
merced al poder que habfan adquirido, la realizacién prictica de nue-
vas férmulas de organizacidn de las relaciones entre patrones y asala
riados, al tiempo que la aspiracidn profunda de poblaciones enteras ~
degeosas de recobrar y conservar una seguridad suficiente en el mafia-
na, abocaba a los poderes pilblicos, a la realizacidn del esfuerzo de
seguridad social, cuya expansién en el mundo entero es uno de los ras
gos primordiales de la evolucién social.

Las guerras y con ellas las crisis econdmicas, llevan consigo -
profundos y numcrosos cambios politicos, Se vienen abajo los regimenes,
las monarquiss rusa, alemana,austrohingara, no sobreviven a la guerra
de 1914-1918, ni la Repiiblica de Weimer, a la crisis econdmica de --
1929-1932, ni al fascismo italiano, ni tampoco el nacional socialismo
teutdn & la guerra de 1939-1945, que también preludia el proceso de -
descomposicidn de los grandes imperios coloniales. En un mundo donde
la polftica, la economfa y lo social se encuentran en estrucha rela-
cidn de interdependencia, estas transformaciones acarrean de por 8f -
cambios de actitud frente a los problemas del trabajo.

La aparicidn en la escena politica de los paises nuevos, en su -
mayorfa procedentes de la desintegracidn de los grandes imperios colo
niales, paises que aspiran, con el mismo derecho por los demis que -
ciertas otras naclones cuya independencia tiene mayor solera, a redu-

cir su atraso econdmico, es uno de los aspectos principales de la his
toria politica y econdmica. Los dirigentes de esos paises se slenten
hoy en dfa tentados por el ejemplo que les brindan las democracias ca
pitalistas. Desean la iIndustrializacidn de estas democracias.

En todos los casos el paso de una economfa rural y artesana tra-

dicional a unas férmulas modernas de gestidn econdmica, requiere solu
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ciones adaptadas a los problemas del trabajo, soluciones que no pueden
ser, por lo menos en lo inmediato, las de las paises industrializados,
desde hace tiempo. Estas naclones imscriben asf un nuevo capftulo en -
la historia genecral del trabajo.

La importancia de los factores de evolucidn, cuyo efecto combina-
do se percibe a distintos niveles en todas las partes del mundo, expli
ca, en cuanto hace al trabajo, lo mismo que en lo tocante a la economfa
lo polftico y lo social, por una notable aceleracidén de la historia, -
La desigualdad de los niveles evolutivos, la variedad de los tipos de -
civilizacién y de regfmenes, explica asf mismo las diferencias a veces
profundas que separan un pafs de otro a este respecto y que dificulcan
cualquier intento de sintesis. Por entre las [Srmulas cambiadizas, el -
hervor de las ideas y las intituciones, sc explica el sentido general -
de la evolucidn, al menos parcialmente, por ciertas tendencias comunes,
como las que desembocan en la universalidad del trabajo, o como la --—
importancia creciente de las polfticas laborales, cual un esfuerzo --
internacional de solucién de los problemas del trabajo.

Cuando se habla de los trabajadores y de sus organizaciones, se -
plensa naturalmente en las agrupaciones obreras y en todos los paises,
estdn en vanguardia del combate por el progreso social, sin embargo, -
es un hecho que las demis categorfas de trabajadores han tenido siem—-
pre y cada vez mis a segulr el ejemplo de los obreros,agricultores, -
trabajadores independientes, cuadros directivos, en niimero creciente,~
tienen sus organizaciones que persiguen en muchos aspectos fines compa
rables a los que se proponen las agrupaclones obreras y valiéndose de
medios parecidos.

En términos generales, estas diversas organizaciones tienden a -~

compensar con su fuerza colectiva, la debilidad individual de sus miem
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bros, para hacer posible mediante una acciSn coordinada, la obtencién
de lo que no podrfan esperar aisladamente. En el dmbito del bienestar
material, se proponen estas agrupaciones, mediante la presidn adecua-
da, incrementar la parte que les corresponde de la riqueza producida
y del aumento de dicha riqueza. La huelga ha sido el instrumento esen
cial por medio del cual, la accidn colectiva obrera pernitif a los -~
asalariados, obligar a los patrones a ceder en beneficio de los obre-
ros, bajo la forma de un incremento en su remuneracidn, una parte ra—
zonable del producto del incremento de las riquezas debido al progre-
so técnico.

En el dmbito de la seguridad, estas agrupaciones pugnan asf mis-
mo por obtener para sus afiliados una'garantfa suficiente de seguri--
dad para el mahana.

Todos encuentran en sus organizaciones, la posibilidad de discu-
tir en ple de igualdad relativa con los demis grupos de intereses y -~
con el poder piblico, cobrando asf por su conducto un sentido mils ele
vado de la propia dignidad.

La creclente interdependencia existente entre los problemas del
trabajo y el conjunto de la vida polftica y econdmica de cada pais, y
hasta el conjunto de las relaciones internnéicnales. explica que las -
agrupaciones de trabajadores cobren cada vez miis Inter&s por problemas
que rebasan el marco propio del trabajo en cuanto a tal.

Es indudable, que ciertos elementos del patronato estadounldense
han practicado, partiendo de las ideas de Ford, una polftica sistemdti
ca de salarios elevados, atendiendo a la idea de que los empleados de
una empresa, deben ser sus mejores clientes. En t&rminos mis amplios,-
se ha evidenciado que la produccién en serie, no puede encontrar nue—-

vos mercados, fuera de la masa de la poblacidn, y un elemento esencial
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de ella, lo forman los asalariados. La distribucién de salarios mis
altos debe, pues, favorecer la colaboracién de los productos y es -
la condicidn sine qua non de la expresidn de la produccién.

Por otra parte, los progresos de la sociologfa industrial lla-
man la atencidn del patronato sabre la importancia que para la pro-
ductividad misma, para el rendimiento del trabajo, tienen las rela-
ciones humanas dentro de la empresa.

La nueva polftica patronal acerca del personal estd naturalmen
te orientada hacia el méximo respeto de la dignidad de los asalaria
dos, y no tan solo hacia la mejora de sus condiciones materiales de
vida y de trabajo.

La jerarqufa autoritaria de antafio, tiende a ser sustitufda -
por unos métodos de mando que, por lo menos en cuanto a la forma, -
tratan de asociar al esfuerzo colectivo de la empresa, a los asala-~
riados. Como por otra parte, la necesidad creciente de técnicos y -
de mandos intermedios conduce a los patrones a favorecer la promo--
ci6n social de los asalariades, la accidn asf emprendida, al incre-
mentar las posibilidades de Estos para el futuro, viene a sumarse a
las tendencias esenciales del esfuerzo social contempordneo.

Esta dptica quizd dé la impresién de un excesivo optimismo, no
cabe duda de que estas nuevas tendencias distan mucho de manifestar-
ge en el mismo grado en todos los paises, en todos los ramos de la ~
actividad, en todas las empresas,

Abundan todavia los patrones que se resisten a los aumentos de
salarios, a la mejora de las condiciones de trabajo, o cuyas Inter--
venciones en favor de su personal, siguen estando impregnadas del -
mis puro paternalismo. Pero las nuevas tendencias se afirman cada -

dfa con mayor {mpetu. Son un aspecto esencial de la historia del tra
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bajo.

LA EVOLUCION DE LAS POLITICAS NACIONALES.
Se han acentuado sobre todo desde la crisis econdmica de 1929-1932,
y después de la guerra de 1939-1945, la accidn internacional en el
dmbito laboral, cobra auge y al dfa siguiente de la guerra de 1914-
1918, con la creacidn en el Tratado de Versalles, de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, institucidn sefialadamente original, que -
asocia en la elaboracién de una regulacidn comiin, a los representan—
tes de los goblernos y a los de las organizaciones patronales y obre
ras, se ha desarrollado dentro del marco de esta orgnnizaci6h un -
esfuerzo considerable y continuo con miras a evitar que las condicio
nes de trabajo dependan de la competencia econdmica, a evitar que -
los asalariados tengan que cargar con las graves consecuencias de esta -
competencia, soportando su peso, y al proplo peso, para instigar a
todos los gobiernos a que lleven adelante el mejoramiento constante
de las aludidas condiciones.

Los convenios y las recomendaciones elaboradas, fueron concebi-
das durante la primera &poca de la Organizacidn Internacional del -
Trabajo en funcidn, sobre todo, de la situacidn de los paises mds =
evolucionados que dominaban en ella, y aportaron un apoyo muy eficaz
a la presién ejercida por las organizaciones obreras en dichos pal--
ses, Desde la guerra de 1939-1945, se ha hecho hincapi& de manera -
especial en los problemas propios de los paises que se plantean la -
cuestidn de su desarrollo econdmico, no limitdndose, ya la 0,1.T., a
definir una organizacidn internacional, que estudia las condiclones
de trabajo asimilindolas a las imperantes en los paises mis adelanta
dos, sino tratdndose a la vez de adaptar el esfuerzo que se va a ==

emprender, a la situacidn de cada pafs, y de ayudar a los pniseé nue
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vos en su desarrollo econdmico y social.

Sea como sea, por el conducto de la Organizacifn Internacional
del trabajo,se expresa y seguird expresdndose la interdependencia -
de todos los paises frente a los problemas modernos del trabajo y -
la solidaridad activa de la comunidad internacional para resolver--
los.

El desarrollo de la industria en el siglo XIX, se presenta co-
mo un incremento prodigioso del poder del hombre sobre la naturale-
za y como la modificacién de las estructuras sociales y culturales
precedentes. La transformacidn de las fuerzas productivas son las -
causas determinantes de la transformacidn de la sociedad. El equili
brio de esta sociedad se basa en un mecanismo de correspondencia -
entre las {nstituciones, los modelos culturales y la vida econdmica.

La evolucifn de las técnicas y de la organizacidn del trabajo,
es inseparable de la creciente organizacién de la economfa; a través
de la concentracién industrial y de la accién de los trusts o de las
Cértels, asf como de la planificacién estatal, esa evolucidn lleva
a una identificacidn de sistema econdmico con el conjunto de la so--
ciedad. La decisidn econdmica es resultado del enfrentamiento y del
conflicto entre los intereses soclales; la institucionalizacidn del
mercado multiplica las interaccidnes sobre la economfa, tanto como ~
la economfa interfiere las decisiones polfticas., Esta fusién del pro
ceso econdmico con el proceso social total, puede, en {iltima instan-
cia, beneficiar Gnicamente a los poseedores o a los directores de la
economfa, y puede por el contrario, desembocar en una socializacidn
completa de &sta: en los paises industriales que han conservado el -
tipo de propledad capitalista, ha dado lugar en general a soluciones

intermedias en las que el poder capitalista, el poder sindical y el
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estado oponen o aunan sus esfuerzos segin una diversidad de combina-
ciones que varfan con el grado de desarrollo econdmico y con la acti
tud del sistema capitalista para asegurar su propia continuidad y el
crecimiento econdmico.

La nocidén de produccidn y las nociones a ella vinculadas de con
tabilidad y racionalidad estdn en el centro de la civilizacién indus
trial, El campesino de comienzos de siglo no era solamente el hombre
que trabaja la tierra; era tambi&n un hijo de campesino, un deshere-
dado desde el punto de vista cultural, un individuo que vivia mis o
menos separado de la economia mercado; ser campesino era una condi-~
cidn y eso mismo impedfa que se convirtiera realmente en un oficio,
lo que precisamente pilden los campesinos franceses en su Congreso de
1960, es que se renuncie a ser en la agricultura un estilo de vida -
particular; debe ser un oficio como los demis, es decir, ante todo,
un oficio.

La civilizacién industrial arrebata a las profesiones intelec-
tuales su cardcter sagrado y se instituclonaliza la investigacidn,

Una sociedad en la que todos los sectores de actividad van ha-
ciéndose cada vez mds interdependientes, rechaza cualesquier forma
de individualismo y de particularismo; presenciamos el retroceso de
la autonomfa campesina, el final del aislamiento de la sociedad mi-
litar, el acceso del comerciante aferrado a su independencia. A los
individuos aislados suceden las organizaciones y la organizacién.

A muchos les gusta calificar este siglo de siglo de la burocra
cia, gerfa mids justo hablar de organizacién.

Pero con la organizacitn lleva consigo la permanente amenaza -
de la burocratizacidn. El cardcter progresivamente mis y miis técni-

co del mundo en que vivimos, trastoca continuamente lag organizacio
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nes que tienden de por sf, a solidificarse. Una sociedad en la que -
por una parte ciertos sectores de la vida del trabajo soportan cam=--
bios radicales y continuos, en la que por otra parte, los diversos -
gectores de la vida laboral pierden cada vez mis su autonomfa, no -
puede definirse mds que como una sociedad dindmica en movimiento. La
burocracia solo se nos antoja una amenaza porque implicarfa la conde
na de esta sociedad, al reducirla a la inmovilidad. Pero también la
burocracia manifiesta su deseo de hacerse cargo de su propio dinamis

mo.

SISTEMAS LABORALES EN EL MUNDO (INGLATERRA, MEXICO Y FRANCIA)

1) INGLATERRA: Dos etapas blen definidas presenta el Derecho Britini
co, relativo a las convenciones colectivas de trabajo: la primera -
anterjor a la guerra de 1914-1918; la segunda, posterior a ella, 1la
etapa inicial se caracterizaba porque el estado no intervenfa en las
relaciones entre trabajadores y empresarios; la segunda, después de
la experiencia de la primera guerra mundial, lleva a una definida -
actitud intervencionista del estado, para lograr la solucién de los
conflictos laborales, sin perjuicio de dejar que las convenciones co
lectivas subsistan mds como un acuerdo de caballeros, que como una -
imposicidn legislativa.

Los contratos laborales colectivos que en Inglaterra se han de-
nominado acuerdos, fueron extendiéndose a casi todas las industrias,
com predominic del fendmeno sindical, sobre el de institucidn jurf-
dica autdnoma. El Estado apenas si interviene en la contratacién co-
lectiva, ya que patrones y trabajadores gozan de suficiente libertad
para establecer las tarifas de salarios y las reglamentaclones de -

trabajo que corresponden a su propla actividad,
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Unicamente cuando las partes sean patrones o trabajadores, no ~
estdn suficlentemente organizadas para proceder por s{ mismos a la -
fijacidén de salarios, interviene el Estado para fijar una reglamenta
cidn legal.

Los contratos colectivos de trabajo, han tenido aplicacidn tan-
to en un nivel nacional, como para toda la industria, Su centraliza-
cién ha permitido normalmente elaborar verdaderos cddigos profesiona
les. Los acuerdos a nivel de fdbrica han adquirido mayor importancia
o frecuencia, tanto en lo que respecta al niimero de trabajadores -~

interesados.

2) FRANCIA: Antes de que se dictara la Ley de 1919, relativa a las =~
Convenciones Colectivas de Trabajo, é&stas habfan tenido desarrollo -
prictico. El régimen jurisprudencial habfa aceptado las convenciones
colectivas con anterioridad a esta ley. De la misma manera que los -
asindicatos profesionales fueron desconocidos, y tuvieron existencila
antes de que estuvieran reconocidos por la ley, las convenciones co
lectivas fueron admitidas por la jurisprudencia.

La Ley del 25 de marzo de 1919, reconoce un hecho con efectos -
jurfdicos anteriores a ella, Los conflictos colectivos se producen y
como consecuencia de su planteamiento y de sus gestiones al respecto,
se llega a un acuerdo; se ratifica asf una situacién que surte efec-
tos legales por decisidn de las partes interesadas; aunque no habfa
sido alin contemplada por el legislador.

Los representantes de las grandes centrales de trabajadores y -
patrones aceptaron, el 7 de junioc de 1936, el llamado "Acuerdo Matipg

not", que tenfa esencialmente por objeto poner término a las grandes



8¢

huelgas que destrufan a pasos acelerados la economfa francesa. Poste
riormente, las convenciones colectivas fueron reguladas por la ley =
del 4 de marzo de 1938, tendiendo a organizar la profesidn,

La ley del 23 de diciembre de 1946, derogd la ley de 1936 y esta
blecid la subsistencia de un sdlo tipo de convencidn colectiva. El -~
Estado se reservaba el derecho de [ijar el nivel general de salarios.

No es, desde luego, la esperanza de proceder a negociaciones a -~
escala de las industrias, lo que determind a los franceses a pronun-
ciarse pronto en favor del sindicalismo de industria. Se muestra favo
rable a1 sindicalismo de industria. Por la misma razdén que se opone -
al eorolamiento polftico de los sindicatos: estd en contra de todo ~--
cuanto puede llegar a fraccionar la clase obrera, su eleccifn va liga
da a su ideologla revolucionaria, procede de su voluntad de oponer al
conjunto del patronato el frente comiin de todos los proletarios.

Es probablemente # csta debilidad del sindicalismo francés, a su .
incapacidad para imponer al patronato una reglamentacién de las condi
ciones de trabajo, a quienes hay que atribuir esa voluntad revolucio-
naria que dotara al nmovimlento francés de estructuras recién adapta--
das a la nueva situacidn industrial, haciéndo de €1 un modelo hacia -

el que volverdn su mirada los sindicatos de Eurupa Occidental.

3) MEXICO: El derecho del trabajo, corresponde a la evolucién social
alcanzada en la época contemporinea, por tanto ha respondido a las ~
crecientes necesidades de un grupo social cuya aflictiva situacidn ~
ha obligado al estadv moderno a otorgarle la mayor proteccidn. El de
recho del trabajo es de cardcter proteccionista, respeto del trabaja

dor, comprende en primer lugar, las normas de proteccidn al trabajo,



81

*y no a cualquier tipo de trabajo, sino al trabajo subordinado; y -
en segundo, las normas de proteccidn al trabajador, lo que denota
una caracterfstica tutelar y humanitaria que lo distingue de los
dends campos del derecho.

México tuvo un problema social propilo que desembocd en reali-
zaciones tanto por el Srden de ideas que prevalecfan entonces; co-
mo por la necesidad de actuar para un futuro préximo en el que se
planteo la posibilidad de que esos problemas que habfan surgido -
entre las grandes naciones industrializadas, o las grandes socie-
dades capitalistas. Fué as{ como el Constituyente de 1917, al --
especular sobre la reglamentacidn del trabajo humano, en la discu-
s816n de los artfculos IV y V de la nueva Constitucién proyectada,
di6 wuna magnffica solucidn a esas cuestiones, surgld el debate -
relativo a una necesaria solucién de los problemas derivados del
ejercicio del trabajo humano y de la previsién social, se trata de
proteger especificamente a los trabajadores de cualquier Grden, en
sus diversas actividades, y en sus verdaderas relaclones con los -
patrones. Asf nacid el artIculo 123 Constitucional.

Sin embargo, todavia se camind un lurg6 trecho para llegar a
una completa reglamentacién de las gestiones relativas a las rela-
ciones obrero-patronales. Por esta razdn, no fue sine hasta 1931,
que vig la luz la Ley Federal del Trabajo, y que cubrid una etapa -
importante de la vida econdmica mexicana. Ligeras reformas fueron -
impuestas a la legislacidn de 1931, siendo las de mayor trascenden—
cia, las promulgadas al surgir después de la Segunda Guerra Mundial
un fuerte impulso industrial en nuestro pafs, ya que se encontraron
los elementos que constitufan los factores de la produccibn, el ca-

pital y el trabajo, con el grave problema de que las disposiclones
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no respondfan en muchos casos a las necesidades reales de trabajado-
res y de patrones. Después en 1970, se di§ una nueva Ley Federal del
Trabajo, con mejor sistematizacién, la introduccidn de un gran capf-
tulo de contratos especiales. La huelga conforme lo establece el --
articulo 450 de la actual Ley del Trabajo, deberd tener por objeto:
a) Conseguir el equilibrio de los factores de la producecidn, armoni-
zando los derechos del trabajo con los del capital,

b) Obtener del patrdn o patrones la celebracidn del Contrato Colec-
tivo de trabajo y exigir su revisidn al término del periodo de su -
vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capftulo relativo a
dichas contrataciones colectivas.

c) Obtener de los patrones la celebracién del Contrato Ley y exigir
su revisién al terminar el periodo de su vigencia,

d) Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo, o del -
Contrato Ley en las Empresas o establecimientos en que hublese sido
violado.

e) Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre partici
pacién de utilidades.

f) Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados -
en las fracciones anteriores.

Desde el punto de vista jurisdiccional, o sea para resolver los
conflictos que surjan entre los trabajadores y los patrones, solo =
existen cuatro tipos de autoridades: las Juntas Municipales Acciden-
tales o Permanentes, de Conciliacién; las Juntas Federales de Conci-
liacidn; las Juntas Centrales de Conciliacidn y Arbitraje, y la Jun-
ta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

La Ley actual ha colocado como autoridades del Trabajo y Servi-

cios Sociales (Artfcule 523), pare la aplicacidn de las normas co——
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rrespondientes:

a) A 1a Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social;

b) A la Secretarfa de Haclenda y Crédito PGblico y de Educacidn PGbli
ca.

c) A las autoridades de las Entidades Federativas y a sus Direcciones
o Departamentos de Trabajo;

d) A la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo;

e) Al Servicio Pdblico de Empleo,

f) A la Inspeccidn del Trabajo;

g) A las Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios HInimos,

h) A la Comisién Nacional para la Participacidn de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas.

1) Al Jurado de Responsabilidades.

Desde luego cabe aclarar que las funciones y atribuciones de todas
estas otras autoridades, no es jurisdicclonal sino administrativa, ri--
giéndose por las normas que le asignen sus respectivas leyes Orgdnicas
y las particulares que derivan de disposiciones de la Ley Laboral.

La caracterfstica del Contrato Colectivo reside en la facultad que
ha sido otorgada a los grupos sociales representantes de los factores —
de 1a produccidn, el capital y el trabajo, para dictar las normas de —~
trato que deben prevalecer en sus relaciones especiales, con ia Gnica -
limitacidn establecida en el Articulo 123 Constitucional, relacionada -
con los derechos minimos de los trabajadores considerados en lo indivi-

dual.
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CONCLUSIONES.

1, El Common Law corresponde al derecho comfn, interpretadg
aplicado y desarrollado por los jueces. Se basa en la interpreta-
cién de estos mds que en la ley, pero la codificacidn que de estos
casos o decisiones judiclales hicieron, proporciona al juez tipos
legales. Por otra parte la existencia dentro del common law de numerosos
precedentes aplicables deja en libertad a los jueces para escoger
el que mis le convenga segin la presidn de las circunstancias. Dentro
de este mismo sistema lo mds importante es la ley adjetiva, se renueva,
no existe distincidn entre dereche civil y mercantil, ni entre normas
coercitivas y dispositivas, el derecho es una decisidn judicial su
fundamento "There {s no law in the point" (mientras no haya decisidén
judicial, no hay Common Law), sus conceptos son prictices y no los
podemos definir. Sus fuentes son: 1) Jurisprudencia, 2) Ley, 3) Doctrina,
4) Costumbre y 5) Razdn Humana.

2. Por otra parte, nuestro sistema se forma por el conjunto de normas
juridicas, creadas por el Estado para regular la conducta externa de los
hombres y en caso de incumplimicnto estd previsto de una sancidn judicial,
Las fuentes de nuestro derecho son: 1) Reales, 2) Formales: a) Ley,

b) Costumbre, c¢) Jurisprudencia, d) Doctrina y e) Principios Generales
del Derecho, 3) Histdricas. La ley es la fundamental fuente de nuestro
sistema la cual es una regla que regula todos los casos o clrcunstancias
que reinan las condiciones previstas por ella para su aplicacidn. Sus
caracter{sticas: a) generalidad, b) obligatoriedad y ¢) irrectroactividad

en perjuicio de las personas.
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3. A consecuencia del apogeo de la administracidn piiblica se
fortalece el poder piiblico y se debilita el poder privado surgiendo
las Comisiones Administrativas ("Board Commissions"), las cuales
dan gervicio piiblico que debe hacerse por medio de un procedimiento
administrativo que puede ventilarse a través del Common Law o del
Equity. Sus ventajas a) Centralizacidn de la administracién, b) Centra-
lizaciSn a manos de técnicos y c) La prontitud en que se resuelven los
conflictos de tipo econdmico. Sus desventajas a) Enorme aspecto de
burocracia administrativa, b) Que es un cuerpo colegiado y c) Depende
del sistema de eleccidn. Sus funciones: a) La entrada al servicio por el
ejercicio de determinadas profesiones, b) El control de los precios,

¢) La ayuda mediante préstamos y d) Regulacidn del abandone del servicio.

4. La Comisidn Laboral en los Estados Unidos la conocemos como
la "National Labor Relations Board", la cual estd comprendida por tres
estatutos: a) Wagner Act de 1935, b) Taft-Hartley Act de 1947 y ¢) Landrum-
Griffin Act de 1955. Sus funclones son las de: a) investigar heches,
prdcticas o actividades de patrones o trabajadores en cualquier controversia,
b) Cuando se obstaculice el libre flujo del comercio c) Aparece con el
propdsito del interés piiblico. La ley que regula a la Comisién es la
“National Labor Relations Act", la cual reconoce el derecho de los trabaja-
dores de organizarse y de ser representados, regulando los derechos
minimos de los trabajadores. La Comisidn debe establecer el balance
entre los intereses del patrdn y de los trabajadores, con el objeto
de establecer la seguridad industrial y el resultado de establecer

beneficios justos.



86

5. En nuestro pafs, el derecho del trabajo es de cardcter proteccionista,
respecto al trabajador, en Estados Unidos protege a ambas partes, pero
sobre todo al comercio y a su libre flujo, lo importante es la produccidn
y por tal razdn tienen que satisfacer a los trabajadores ya que la
politica de las empresas es de considerar al trabajador como su mejor
cliente. Regulado por el artfcule 123 Constitucional y por la 1#Y¥ Federal
del Trabajo, nuestro derecho laboral, tiene por objeto conseguir el
equilibrio de los factores de la produccidn, obtener la celebracidén del
contrato colectivo, del contrato ley y exigir su cumplimiento,
cumplimiento de la participacién de utilidades y apoyar la huelga cuando
tenga por objeto alguno de los puntos.mencionados anteriormente. En lo
Estados Unidos se protegen las circunstancias anteriores pero con [:2

fin de proteger al comercio, que beneficia al pals y a sus habitantes.
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