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CAPITULO 1



INTRODUCCION

1. Desde la década de los setenta se manifiesta en el pais de
manera mis nftida una crisis estructural a la cual el Estado ha
respondido con diversas politicas en lo econdmico, soclal vy
educativo. Esas polfticas obedecen al afianzamiento de 1la 1lfnea
modernizadora del proyecto estatal que viene permeando, en forma
peculiar, los proyectos poll{tico-académicos que han influido en
la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM).

Esa linea modernizadora ha tenido como caracter{stica
fundamental la de vincular de manera funcional la educacidén con
la economia en miras de alcanzar el desarrollo nacional.

En este estudio, se trata de ubicar la modernizacién de wuna
institucion educativa como lo es la UNAM desde una perspectiva
global de definicién del proyecto estatal en momentos de crisis.

Se toma como caso a la UNAM por ser 1la institucién nmés
importante y compleja a nivel nacional y en virtud de que, lo que
acontece en ella, tiene amplias repercusiones sobre el resto del
sistema de enselanza superior. (1)

El objetivo del trabajo es analizar los momentos de
definicién del proyecto modernizador estatal hacia la UNAM, ante
la necesidad de reorganizar el capitalismo mexicano en crisis,
durante el periodo 1970-1988.

Bajo este punto de vista, se busca:

a) Demostrar ¢émo las reformas a la UNAM se vinculan con el

proyecto modernizador estatal.

b) Cémo y por qué el Estado vincula funcionalmente la

educacidén con la economfa y cudl es el sentido que elle



cobra en las diversas administraciones rectorales.

c¢) Dado que la planeacidén ha fungido como el instrumento por
excelencia de la lfnea modernizadora, analizar las
directrices que marca la planeacién estatal y la manera
como éstas permean a la UNAM.

d

Por ultimo, conocer el sentido de Universidad y de pals
que subyace en los proyectos de Reforma Universitaria
impulsadosven este periodo por los diversos rectorados de
la UNAM.

En resumen, se tratarid de explicar el proceso de
modernizacién de la UNAM considerando el contexto global de
camblos generales econdmicos, polfticos, sociales y educativos
que ha vivido y vive el pafis en las ultimas dos décadas.

De esta manera, intentamos recuperar y comprender la
egpecificidad y autonom{a de los cambios institucionales de la
UNAM en la que se manifiesta, redefinida, la politica educativa
del Estado.

La estrategia de investigacisn fue la siguiente:

Construimos tedricamente un referente explicativo a través
del analisis poli{tico gramsciano, en la medida en que con este se
logra explicar la relacién existente entre procesos de cambio
generales social estatales y la recuperacién dal momento
educativo. Bajo este punto vista consideramos tres niveles de
analisis:

1. la relacidén entre aestructura y superestructura y su momento de
definicidén politica que es el Estado ¥y su proyecto ganeral.

1I. Se logra reconstruir el papel de la educacién

a) en su momento estructural como parte fundamental para 1la
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formacién del capital como lo es la educacidn superior y

b) como momento de direccién polftica vy de legitimacidn
ideoclégica.

111, Se logra reconstruir Y fundamentar la autonomf{a
institucional -en este caso de la UNAM- en su especificidad
politico, social y educativa.

Sobre las anteriores consideraciones, el trabajo Be
estructura de la siguiente manera:

En el primer capitulo Be construyen las categorias
anal{ticas basicas para una interpretacién polftica del problema
educativo; se describen algunos antecedentes del proyecto
modernizador ubicados, para esta investigacién, en el denominado
periodo desarrollista.

En el capftulo segundo se analiza el proyecto reformista y
aperturista impulsado durante el sexenio de Echeverrfa v la
manera como la pol{tica global permea la practica educativa, con
el impulso de una "Reforma Educativa" y con la promulgacién de la
Ley Federal de Educacién en 1973.

En 1a educacién superior se analizan las dos tendencias de
la linea modernizadora: la netamente gubernamental cristalizada
en la mancuerna SEP-ANUIES y la dirigida por el entonces rector
de la UNAM, Pablo Gonzilez Casanova, que pretend{a lograr 1la
transformacién institucional.

En otras palabras, se analiza el sentido que cobra 1la
creacién de instituciones desconcentradas a nivel medio superior
y superior (ENEP, UAM, CB, UPIICSA, etc.); 1la redefinicidn de
proyactos y programas (CCH y SUA) y la clarificacidn de acuerdos
y propésitos en el seno de la ANUIES (Reunién de Vvillahermosa,
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etc.).

Por otra parte, se aborda en este capf{tulo la primera fase
del rectorado de Guillermo Soberén Acevedo (1973-1976) y su
polftica de "restablecimiento institucional” de 1la UNAM para
controlar los elementos disidentes gestados al interior de la
Universidad, sobre todo al recién emergente movimiento sindical.
Se describen las instancias de planeacidn surgidas al interior de
la UNAM y, por ende, los diferentes cambios realizados en la
organizacién institucional.

En el tercer capftulo se analiza el cardcter que fue
adoptando el proyecto modernizador durante el sexenioc de Joeé
Lépez Portillo, ante la coyuntura de crisis econémica y politica
heredada de Bu antecesor y la manera en que fue solucionada a
través de upa politica restriccionista y de conciliacidn
empresarial, y el inicic de un proceso de control politico y
planeacidén nacional con las Reformas Polftica y Administrativa.

El proceso de afianzamiento de la planeacién como estrategia
politica global, que permea la polftica educativa en principio
con la formulacién del Plan Nacional de Educacién (PNE) en 1977
¥y, con el boom petrolero, su materialidad y orientacién con el
programa de “Educacién Para Todos", el documento "Metas vy
Programas del Sector Educativo" y la Reforma Administrativa de la
SEP; y a nivel medio superior y superior, con la creacién del
CONALEP, la formulacién del Plan Nacional de Educacién Superior,
el decreto de Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior,
la creacidén del Sistema Nacional para la Planeacidn Parmanente de
la Educacién Superior (SNPPES) , la elavacién a rango
constitucional de la autonom{a universitaria y la normatividad
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jurfdica de 1las relaciones laborales de los sindicatos
universitarios.

Al interior de 1la UNAM, y durante el segundo periodo
rectoral de Soberén (1977-1981), la polftica de '"Superacidén
Académica y Proyecciédn Social" y el control del movimiento
sindical.

En el ultimo capitulo se analiza la forma en que el régimen
de De la Madrid, en medio de la profundizacién de 1la crisis
econémica y la necesidad de reorganizar la correlacién de
fuerzas, intenta reorganizar la economia y llevar a cabo un
cambio estructural tomando comc dinstrumento directriz al Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y elevando a Ley la actividad de la
Planeacién como instrumento jur{dico de la modernizacién. Este
periodo marca la apertura del llamado realismo econdémico y de 1la
renovacisn moral, ante la necesidad de insercidén del pafs a la
raorganizacidén del capitalismo mundial en su ingreso a la tercera
revolucién tecnoldégica.

Con una polftica educativa signada por la austeridad y en
medio de una nueva légica tendiente a la eficiencia, eficacia,
racionalidad y productividad, el impulso a la llamada Revolucidn
Educativa que hace hincapié en la busqueda de 1la calidad vy
"excelencia" académica institucionales.

En la educacién superior, y acorde con esta polftica, la
formulacién del Programa Nacional de Educacién Superior (PRONAES)
y. posteriormente, el Programa Integral para el Desarrollo de la
Educacidn Superior (PROIDES) como documentos directrices de la
actividad institucional a ese nivel.

Durante la gestidn de Octavio Rivero Serrano en la UNAM, el
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inicio de una reforma técnico-administrativa que se apoya en el
diagnéstico y evaluacién institucional y que culmina con la
formulacién del "Plan Rector de Desarrollo Institucional”,
preludio de las reformas carpizianas.

El periodo de goblerno de Jorge Carpizo Mc Gregor en la UNAM
en donde se promueve de manera mas clara 1la politica de
"excelencia" académica con 1la presentacién del docunento
"Fortaleza y Debilidad de 1la UNAM" y las "Modificaciones
académicas de la UNAM" ante la respuesta inmediata y beligerante
del movimiento estudiantil al proyecto carpiziano. Y, finalmente,
la aprobacién por parte de las autoridades en la realizacién del
Congreso Universitario y la suspencién temporal de la Reforma
Universitaria,

La reconstruccién de la especificidad institucional, en este
caso de la UNAM en el que se expresan varias etapas de un
movimiento politico y educativo que se gesta en los dltimos afos
de la década de los ochenta donde se llegan a profundizar con mis
claridad, aunque muy lentamente, los procesos de cambio y de
renovacidn institucional vinculados a up contexto mis amplio de

modernizacién del pafis.



1.1. Constderactones Lebdrico mstodolédgicas.

Ha quedado atras aguella visién reduccionista que concibe al
Estado como simple instrumento de 1la clase dominante. Con
Gramsci, se entiende al Estado en un sentido mas amplio, come el
resultado histérico de una determinada correlacidn de fuerzas
dentro de la sociedad, bajo ciertos limites econémicos objetivos.

Blogue histérico.

Para el anilisis politico de las fuerzas que operan en un
determinado periodo histérico y para determinar su correlacién,
Be requieren establecer 1las relaciones existentes entre la
estructura econémica y 1la superestructura poli{tico-ideolégica,
cuya articulacién conforma al bloque histdérico.

La estructura, entendida comc el limite econémico objetivo
de la superestructura, indica la posibilidad de transformacién de

una sociedad pues:

*1) (...) ninguna sociedad se plantea tareas para cuya
solucién no existan ya las condiciones necesarias y
suficientes, o no estén, al menos, en vias de
aparicién o desarrollo;

2) (...) ninguna socledad se disuelve ni puede ser
sustituida si primero no ha desarrollado todas 1las
formas de vida implicitas en sus relaciones". {(2)

El estudio del bloque histérico implica reconstruir 1las
relaciones entre estructura y superestructura, Yy entre el
desarrollo del movimiento orginico (permanente) y el desarrollo
del movimiento coyuntural {(ocasional) de la estructura.

Estado.

La nocidén de bloque histérico permite concebir al Estado no
como mero instrumento de la clase dominante, ni como aquel que

para mantenerse hace uso exclusivo de la fuerza; ni tampoco como



una entidad neutral o Arbitre wmediador de los conflictos
sociales; sino como aquel que cristaliza determinadas relaciones
sociales, en cuyo seno un grupo social dirige al resto al
convertirse en la fuerza hegeménica, en fin, el Estado entendido

como;

"..."el complejo de actividades practicas y tedricas
con las cuales ls clase dirigente no s4lo Jjustifica vy
mantiene su dominio, sino también logra obtener el
consenso activo de los gobernados'"". (3)

En otros términos, la supremacf{a de un grupo Bocial en el
quehacer estatal se presenta como poder de dominacién {coercidén)
y como direccién intelectual y moral sobre las clases subalternas
(hegemonfia). Es decir, la clase o fraccidn de clase dominante no
hace uso exclusivo de la coercién, sino aspira a la direccién de
la sociedad. Para ello requiere crear consenso y legitimar su
dominacién frente a las clases subordinadas.

Hegemonfa.

La hegemonf{a para Gramsci consiste en la direccién politica,
intelectual y moral diferente a un simple enfrentamiento
clasjista, pues supone complejas relaciones de fuerza expresadas a
nivel: econdémico, gremial y hegeménico. (4)

La hegemonia consiste en la lucha ideolégica de un grupo
para lograr la unidad de objetivos econémicos, politicos e
intelectuales con la finalidad de constituir a 1las clases en
"voluntades politicas colectivas™ a través de su articulacién en
instituciones.

En Bu proceso de produccidén la hegemonf{a condensa la
relacién entre estructura e historia. La primera entendida como

el limite econdmico de la superestructura, y la segunda como el



proceso donde se generan conflictos que transforman las
contradicciones de la base econdmica en lucha entre sujetos
politicos.

En sf{ntesis:

"Accién hegemdnica seria aquella constelacién de
précticas polfticas y culturales desplegada por una
clase fundamental, a través de la cual logra articular
bajo su direccidén a otros grupos sociales mediante 1la
construccidn de una voluntad colectiva que,
sacrificindolos parcialmente, traduce sus intereses
corporativos en universales. Esto implica un proceso de
constitucidn polftica de las clases que no puede ser
visto fuera de un anilisis de las relaciones de fuerza,
de la historia de practicas soclales expresadas a nivel
organizacional". (5)

Es en las instituciones de la sociedad civil donde un grupo
ejerce la hegemonf{a sobre el resto.

Inetituciones de la sociedad civil.

Las instituciones de 1la sociedad civil, como aparatos
atravesados por conflictos internos, son el espacio donde se
constituye y expresa la hegemonfia de un grupo dominante sobre 1la
sociedad. Como el lugar donde se resuelven las contradicciones de
la base econdmica, las instituciones "privadas"” de 1la socledad
civil (escuelas, universidades, sindicatos, organizaciones
partidarias, etc.), son el momento mediador entre la base
econdmica y la otra instancia superestructural: la sociedad
politica,

Provecto.

La hegemonifia, entendida como la capacidad de una clase para
universalizar sus intereses al resto de la sociedad, supone la
elaboracidén y difusién de un proyecto histérico de desarrollo que

garantice el consenso de los sectores subalternos.
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Una clase es hegemdnica al lograr articular y cohesionar en
torno a sus intereses y objetivos, los intereses de otros grupos
sociales, a través de la lucha y convencimiento ideolégicos.

Los intelectuales (organicos y de clase) (6) so0on el grupo
encargado de lograr el consenso y la hegemonfa para la clase
dominante y el Estado, a través de la elaboracidén y difusién de
un proyecto de desarrollo econdmico y politico.

Esos intelectuales se mueven tanto en la sociedad civil como
an la sociedad polftica.

Una clase puede ser hegemédnica a partir de 1la adquisicién
del consenso activo (expansiva)} que incorpora las demandas
populares a s8su proyecto nacional; o por consenso pasivo
(transformismo o revolucidn pasiva) que neutraliza los intereses
de las clases subalternas.

Por tanto, el proyecto formulado por los intelectuales
expresa la capacidad de direccién moral e intelectual del grupo
hegeménico.

Crisjis.

En un periodo histérico determinado pueden generarse
situaciones de conflicte o crisis gque implican un desajuste vy/o
ruptura de la relacidén entre estructura Yy superaestructura;
aconomi{a y polftica.

Para conocer la naturaleza de 1la crisis, Bse requiere
recomponer las condiciones objetivas (nivel de desarrollo del
conflicto en la base material) y las condiclones subjetivas
{grado de organizacién y conciencia de las fuerzas sociales) que

provocan su aparicisén en una coyuntura determinada.

11



Si bien la criais esti determinada por la base material de
la sociedad, es en la superestructura, en las formas ideolégicas
de organizacidén, donde 1los hombres adquieren conciencia del
conflicto y luchan por resolverlo.

Elle 1implica que no todas las crisis derivan de
“contradicciones fundamentales' producidas en la base econdmica,
sino de contradicciones determinadas, especificas y de un
proyecto que las genera.

En este sentido, la crisis es proyecto polftico y a su vez
es la resultante de conflictos entre proyectos polfticos. (7)

De acuerdo con las modalidades que adopta la crisis y las
respuestas generadas para superarla, hay dos posibilidades de
salida a la misma: o se reorganiza 1la dominacién o bien, se
subvierte.

Modernjzacién.

En la reorganizacién o reestructuracién del bloque histérico
en situaciones de crisis, la modernizacién cobra su sentido
particular dependiendo de las relaciones polfticas de fuerza
imperantes.

La crisis y sus respuestas son epocales, depende de sus
caracteristicas, la forma que adopta en el perilodo histérico.

El proceso de reorganizacién denominado modernizacién o
revolucién pasiva, es un proceso de recomposicién del bloque
histérice y del Estado.

La modernizacién como proyecto, es una via de solucién
histérica dentro de la correlacién de fuerzas determinado por la

estructura material,
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En sintesis, en un periodo de crisis (reestructuracién del
bleoque histérico o fase epocal}, la modernizacién adquiere
sentido como proyecto donde confluyen orginicamente estructura y
superestructura.

El proyecto modernizador.

Se entiende al proyecto modernizador como la materializacidn
tedrica y practica de clerta intencionalidad polftica que tiene
como finalidad redefinir y rearticular el desarrollo capitalista
nacional en un momento de crisis. El proyecto es producto de una
correlacién de fuerzas poli{ticas y sociales dentro de ciertos
l{mites econémicos que marcan los distintos momentos histéricos
de redefinicién y readecuacién de su orientacién.

En realidad no existe un s¢lo proyecto, sino muiltiples cuya
poaibilidad de realizacidén queda determinada por el bloque
histérico. La correlacién de fuerzas y las condiciones econdmicas
determinan la viabilidad polftica de un proyecto sustentade por
una clase o fraccidén de clase. En este sentido, ese proyecto se
convierte en el proyecto hegemdnico.

En Bi{ntesis, la polftica modernizadora como linea dominante
an la direccidén del proyecto estatal, se articula al proyecto de
desarrollo histérico del pafs capitalista. No se impone de manera
lineal, sino que surge de una correlacidén de fuerzas pol{ticas vy
contradicciones en la economia en distintos momentos histéricos
que redefinen y readectdan a ese proyecto.

La modernizacién es una linea pelitica que Be orlenta al
desarrollo nacional. Esa linea poli{tica es asumida por 1los

estados nacionales en forma de proyectos en su intencién por
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organizar globalmente a la sociedad en la bisqueda por '"alcanzar
el desarrollo”.

La linea modernizadora adquiere su especificidad de acuerdo
al pafs y al momento histérico. En este sentido, la modernizacién
@’ una estrategia polftica para la toma de decislones de la
politica nacional y, particularmente, de la politica educativa.
Las "desviaciones'" de las lfneas rectoras responden a pugnas
intergrupales.

Educacidn y provesto modernizador.

En el dmbito educativo:

"...el proyecto moderpizador es una estrategla politics
que tiende a modificar la correlacién de fuerzas entre
los grupos gque se disputan el control del sistema
educativo”. (8}

La polf{tica educativa, entendida como ‘conjunto de acciones
del Estado que tienen por objetc al sistema educative" (9), parte
de ciertos criterios y de una polftica especifica para cada nivel
de enseflanzs.

El proyecto modernizador en su bdsqueds por fomentar el
proceso de desarrollo capitalista del palis, adquiere au
especificidad de acuerdo al grado de correlacidn de fuerzas de
clases que operan en el Estado y en la Universidad. Es un
proyecto de desarrollo capitalista que asume sus peculiaridades
segln el grupo que lo sustente.

El proyecto modernizador se da como respuesta al “"desfase" o
“disfuncionalidad" universitaria y a las necesidades del proyecto
de desarrollo econdmico y social del Estade, desfase que en
clertos momentos tiende a agudizarse generando situacicones de

crisis.
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En este sentido, el proyecto pretende una reorientacién de
la funcién universitaria segin las exigencias del desarrollo
capitalista.

La planeacién -considerada como al instrumento por
excelencia de 1la modernizacidn-, surge como un intento por
resolver las "“Jdisfuncionalidades" en lo econémico, =social ¥y
educativo.

La politica modernizadora inicia una serie de reformas en la
Universidad, que aspiran volverla mas funcional y eficiente a los

requerimientos del desarrollo capitalista.
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1.2. Algunos antecedentes del proyecto moderatzador.

Los antecedentes inmediatos del proyecto modernizador
estatal para esta investigacidn se ubican en el denominade
periodo dasarrollista.

Después de la Segundas Guerra Mundial, la redefinicidén de la
correlacién de fuerzes a nivel internacional y la nueva légica de
acumulacién de capital, fueron el campe propiclo para que algunos
paises latinocamericanos, entre ellos México, iniclaran un proceso
de sustitucidén de dimportaciones con miras a fomentar su
desarrollo industrial.

En este contexto de recrganizacién capitalista, la
modernizacisén connota la idea de alcanzar el desarrollo nacional
tomando como pauta la industrializacién de los paises
-desarrollados.

Es en la serie de reuniones y conferencias promovidas por
los organismos intarnacionales (ONU, UNESCO, CEPAL, OCDE, FMI,
BIRF), donde se impulsa tedrica y practicamente esa idea del
“desarrollo” de los pafses latinoamericanos.

L.a Alianza para el Progreso (ALPRO) creada en 1961,
constituye la pileza fundamentol y mis acabada del desarrollismo y
el punto clave de la planeacién “"para el desarrollo’, (10)

En el campo educativo, el desarrollismo pugna por considerar

a la educacién como factor fundamental del desarrollo nacional:

"La educacién se transforma en un prerrequisito para el
desarrollo econémico, es una variable mis de la
educacidén del desarrollo™. (11}

Para el caso de México, la linea modernizadora del proyecto
estatal tiene como ejes la industrializacién y 1la idea de 1la

unidad nacional para fomentar el proceso de acumulaclén de
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capital,

En este contexto, el Estado refuerza sus funciones en el
iAmbito educativo: por un lado, se legitima al ampliar las
oportunidades de acceso a la educacién fundamentalmente a los
sectores medios urbanos, y por otro, produce los cuadros técnicos
y profesionales requeridos por el desarrollo industrial.

Jaime Torres Bodet, como secretario de educacién ptblica,
funge como promotor de la idea desarrollista al impulsar en 1959,
inspirado en el Proyecto Principal (12), el Plan para el
Mejoramiento y la Expansién de la Educacién Primaria en México,
comunmente denominado Plan de Once ARos. Ese plan persegufa
basicamente, expandir el sistema educativec en el nivel béasico
aumentando la inscripcién de los nifos a nivel primaria en un
lapsc de once afos.

En 1965 1a Secretar{a de Educacién Publica crea la Comisidn
Nacional para el Planeamiento Integral de 1la Educacién como
organismo encargado de elaborar un diagnéstico del sistenma
educativo en sus diferentes niveles. Del mismo modo, al realizar
estudios y anilisis en todos los niveles educativos, la Comisién
astablece los siguientes criterios para obtener el mayor
rendimiento de todo el sistema:

-Expansién del sistema educativo;

-apoyo a los aspectos cient{ficos, tecnolégicos Yy

administrativos;

-coordinar el desarrollo cientffico y tecnoldgico; y

-reestructurar el sistema educativo en sus niveles medio y

superior.

En educacidn superior, los movimientos estudiantiles de 1966
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y 1968, pusieron de manifiesto las contradicciones econdmicas vy
sociales generadas por la polftica de industrializacién impulsada
por el Estado desde la década de 1o cuarenta.

El Estado y las instituciones de educacién superior definen
la polftica modernizadora de acuerdo a su particular
interpretacién de la crisis. Mendoza Rojas sefala los elementos
que, desde ese punto de vista oficial, conforman la crisis
universitaria generada en los afos sesenta: baja calidad de la
enseffanza como consecuencia de la masificacidén; poca difusién de
la cultura y pobre investigacidén cientf{fica; eficiencia terminal
baja; predominio de carreras tradicionales -como medicina,
derecho, ingenierfs y administracién-, que redunda en el
desempleo creciente de estos profesionales; estructura
universitaria tradicional que no corresponde a los cambios de la
sociedad; ausencia de un sistema educativo superior que conduce a
la desarticulacién entre las universidades; falta de una efectiva
orientacidn vocacional; servicioc social poco eficiente e
irrelevante para la sociedad; escasez de recursos financieros
para enfrentar el proceso de expansién e irracional uso de los
mismos; administracién universitaria poco eficiente y
tradicional; falta de planeacién que resuelva esos problemas;
crecimiento anidrquico de las universidades que ha respondidc a la
demanda por acceder a determinadas carreras tradicionales y no al
tipo de profesional que requiere el desarrcllo del pais;
desvinculacién de la universidad del desarrollo econdémico del
pais, lo que conduce a un desequilibrio entre egresados y mercado
de trabajo. (13}

En este sentido, la planeacién de la educacién superior se
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concreta en 1968 mediante la elaboracién de una serie de
diagnésticos efectuados por la SEP y la ANUIES (Asociacién
Nacional de Universidades e Instituciones de Ensefanza
Superior)(14) y, posteriormente, con la creacién del Centro de
Planeacién Nacional de la Educacién Superior cuyo objetivo era
realizar un plan gque racionalizara el anarquico crecimiento de
las instituciones. Inicia con el “"Diagnéstico Preliminar de 1la
Educacisn Superjor®” con el propdsito de determinar el estado que
guarda el nivel superior a fin de optimizar los recursos con que
cuenta cada institucién.

Las bases de esta etapa modernizadora de 1la educacidn
superior pretenden adecuar el desarrollo institucional a las
necesidades del aparato productivo. Hacer mas funcional el
sistema de ensefanza superior a las directrices del Estado ante
la c¢risis universitaria que se manifiesta en: presién de 1la
demanda por acceder a la educacidn superior (1S5) y escasez de
recursos financieros.

Producto de esa euforia por planear en los afos sesenta, la
UNAM se convierte en la primera institucién de nivel superior que
realiza una planeacidén sistenitica y permanente.

La linea modernizadora del proyecto estatal para la UNAM se
empieza a concretar con la creacidén de la Comisién Técnica de
Planeacién Universitaria (CTPU) en 1967 (16), durante la
administracién del Ing. Javier Barros Sierra.

En esta gestidén, el proyecto parte de una Reforma
Universitaria en la busqueda de que la institucién realice
eficazmente sus funciones sustantivas y adjetiva a partir de
cuatro instrumentos: 1a planeacién, la reforma académica, la
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reforma administrativa y la actualizacién de normas.

La Reforma Universitaria persigue basicamente la
modernizacién de las estructuras para sentar bases que coincidan
con las perspectivas desarrollistas y el control de la crisis por
parte del Estado.

Las funciones de 1la CTPU son: determinar politicas de
crecimiento de la institucién a partir de la demanda escolar y de
las necesidades de técnicos y profesionales requeridos por el
pais; diseffar un modelo de planeacién integral; asesorar en
investigacién cientffica v tecnoldgica; determinar los
requerimientos de personal docente y utilizar de manera &ptima
las instalaciones.

La Comisién realizd los sigulentes estudios de caricter
cuantitativo que sirvieron como documento base de la planeacién:
Educacidn Superior y Desarrollo Econdémico y Bases para el
Desarrollo de la UNAM 1968-1980 los cuales se sintetizan en el
documento Plan de Desarrollo de la UNAH elaborado en 1969. Este
documento establece las metas del desarrollo institucional donde
el problema central es la masificacién de 1la enseflanza vy
establece la urgencia de la modernizacién y eficlencia de las
funciones sustantivas de la UNAM.

Congruente & la posiclién de la CTPU, la planeacién académica
durante el periodo rectoral de Javier Barros Sierra se concreté a
realizar c¢&lculos de 1la demanda, {ndices de reprobacién,
deserciones, etc., tanto en la poblacién estudiantil como por
asignaturas, especialidades vy escuelas, estableciendo las
necesidades de profesores y actualizacién de sus conocimientos, y

' un plan especial de obras fisicas.

20



Para facilitar la tarea de la planeacién en la UNAM, se
hicieron modificaciones organizacionales que apoyaban a la
reforma académica; para ello se crearon tres dependencias que
tenfan como finalidad actualizar y preparar al personal docente,
como fueron: en 1866, 1la Direccién General del Profesorado
(sustituye al Programa de Formacién de Profesores establecido por
el Dr. Ignacio Chavez en 1965) la cual coordina, bajo una séla
unidad administrativa, el ingreso de profesores e investigadores,
al mismo tiempo que determina criterios generales para realizar
cursos de preparacién y perfeccionamiento docente. Dependiendo de
la Direccidén, se crean en 1969 el Centro de Didactica y la
Comisién de Nuevos Métodos de Ensefianza.

La planeacién de la investigacisén se la pretende vincular
con los problemas del desarrollo.

La difusidén cultural se la planea en términos de la demanda
posible por la explosién demografica de la poblacién estudiantil.

A fin de lograr la eficiencia dentro de la administracién se
implanta un sistema de presupuesto Por programa.

Dentro del proceso de enseflanza-aprendizaje, se pretende
modificar la relacién alumno-maestro mediante la aprobacién del
Reglamento General de Exdmenes, cuyo propsésito es terminar con la
irregularidad de los alumnos desapareciendo como uUnico mecanismo
de evaluacién el examen final, y otorgando prioridad al
anilisis y la sintesis de los contenidos educatives sobre 1la
tradicional memorizacién.

Se hacen serios esfuerzos para lograr la interdisciplina vy
el curriculum flexible a través del Reglamento de Inscripciones
mediante materias optativas para lograr la coordinacién entre
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escuelas y facultades.

Otras medidas importantes fueron: rechazo a las pruebas
psicométricas y vocacicnales impuestas por su antecesor; intento
de ampliar el acceso a estudios profesionales y de posgrado; se
establecié un programa de becas en escuelas privadas para los
aspirantes al bachillerato que no lograron ingresar a la UNAM; se
apoyé la creacién de la Preparatoria Popular; se establecid el
pase automatico a facultades y escuelas de acuerdo a
calificaciones; Be establecieron 1los cursos semestrales; se
intenta revisar planes y programas para reorientar los contenidos
de la enseffanza con la mistica de tecnificar a los hunmanistas y
humanizar a los cilentf{ficos; finalmente, comoe un intento de
vincular la educacién con el aparato productivo, se crean
opciones técnicas en los estudios profesiocnales.

Durante este periodo se sientan las bases de la
racionalizacién de la educacién superior, vinculindola
eficientemente a la funcionalidad del aperato productivo. De ah{
que sea importante recalcar el papel de la UNAM en la planeacién
desde 1a posicién de uno de sus funcionarios mis importantes, el
entonces Secretario General de la UNAM, Fernando Solana. En una
reunién conjunta ANUIES-UNAM en 1969, propone los criterios que
deben regir & la planeacién:

a) Cada institucién debe elaborar su propio plan;

b) planeacién para un desarrollo integral;

c) coordinar y armonizar a las diferentes instituciones de
educacién superior;
d) establecer mecanismos flexibles en la aplicacién de 1la

planeacién;
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e) otorgarle un caracter indicativo;

f) formacién universitaria universal, método de estudio y

andlisis de trabajo que permitan al egresado su insercién

a las diferentes actividades productivas; y

g) no se puede aceptar que la calidad de una universidad

esté en

Sobre todo

“como el
decisiones
accién mis

razén directa a su tamafo.

define a la planeacién:

proceso de previsién que permite tomar
mejor informadas y optar por alternativas de
radicales’". (17)

Estos lineamientos han influido en la concepcién sobre 1la

planeacién de la educacién superior estatal y en los subsecuentes

periodos rectorales de la Mi&xima Casa de Estudios.
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NOTAS DEL CAPITULO 1

{1)De acuerdo con la legislacién, las instituciones de educacidn
superior se distinguen en publicas y privadas. Jurfdicamente,
&éstas se subdividen en: universidades publicas autdénomas;
universidades publicas estatales; instituciones dependientes
del Estado; instituciones privadas libres; instituciones
privadas, reconocidas por la SEP, por los goblernos de los
estados o por organismos descentralizados del Estado,. (Cfr.
Rangal Guerra, Alfonso, Lla educaciédn supertor en México,
PP.24-27). Asimismo, se distinguen las instituciones
nacionales (UNAM e 1IPN) de 1las instituciones locales o
regionalas; por dltimo, las instituciones de educacién
superior pueden clasificarse de acuerdo al subsistema al que
pertenecen: universitario, tecnoldgico y normal.

{2)Gramsci, Antonio, Antologfia, p. 410.
(3)Portantiero, Juan Carlos, Los usos de Gramsci, p. 186.

(4)1.Relaciones de fuerzas sociales ligadas a la estructura.
Depende del grado de desarrollo de las fuerzas materiales
de produccién.

2.Relaciones de fuerza politicas. 1Implica el grado de
conclencia y organizacidén de los diferentes grupos
sociales:
a)El momento econdémico corporativo, expresa la conciencia
de los intereses profesionales de grupo, no de una clase
social.
b)Momento politico econdémico, se expresan los intereses de
clase pero sélo los econémicos.
¢)El momento de 1la hegemonfa. Al vincularse con los
intereses de los subordinados, rompen el marco
corporativo.
3.Relaciones de fuerza militares (Cfr.Gramsci, Antonio, Notas
sodbre MaQuiavelo, sobre politica y sobre el Estado moderno,
PP. 71-74).

{5)Portantiero, Juan Carlos, Op. ctit., p. 151.

{6)En este trabajo, no se utiliza la categoria de intelectuales
sino, para los fines que se persiguen, otra categori{a social
que expresa el sentido de intelectual orginico, a saber: 1a
burocracia polftica.

(7)Cfr. Cassiari, Massimo, "Transformacién del Estado y proyecto
politico", en Cuadernos poli{tices, num. 25, pp. 7-28.

(8)Franco, Yolanda, Formacién de docentes a nivel bistco y medic
bisico 1976-1983, p. 39.

(9)Latapt, Pablo, An&ltsis de un sexenlo de educacién en Héxico
19701976, p.45.
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(10)La ALPRO pugna por:
"-Conformar un blogue ideoldégico-polftico con la hegemonfa
norteamericana.

-Realizar una reforma econdmico social tendiente a 1la
formacién social y técnica de recursos humanos.

-‘'Gobernar bien' a partir de la planeacién y adaptacién de
la administracién pudblica y las instituciones de la
sociedad civil.

-La integracidén de un mercado internaciocnal controlado por
los palises desarrollados {Eu)". {Puiggrés, Adriana,
Impertalismo y educacién en América Latina, pp. 126-127).

(11)Ibidem, p. 17.

(12)El Proyecto Principal Sobre Extensidn y Mejoramiento de 1la
Educacisén Primaria (formacisén de maestros) fue aprobado en la
IX Reunién de la Conferencia General de la UNESCO celebrada
en Nueva Delhi en 1956, con un desarrollo previsto para diez
afos. Sus fines fueron:

"1)Estimular el planeamiento sistemaitico de la educacién.

2)Extender los servicios educativos para la poblacién
escolar.

3)Revisar los planes de estudio de 1la escuela primaria
para adaptarlos a los cambios y aspiraciones de 1la
sociedad.

4)Mejorar los sistemas de formacién y perfeccicnamiento
docente,

5)Preparar en cada pafs latinoamericano un nicleo de
dirigentes y especialistas en educacién, capaz de
impulsar y orientar las reformas". (lbidem, p. 141)

(13)Mendoza Rojas, Javier, "El proyecto ideolégico modernizador
de las politicas universitarias en México (1965-1980)", p. 7.
Retoma los elementos de los trabajos evaluativos del
desarrollo de las universidades realizados por el Estado vy
las instituciones de la ANUIES. También de Teédulo Guzmén en
Alternativas para la educacién en México, p. 203.

(14)La Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Ensefanza Superior (ANUIES) fue creada el 25 de marzo de 1950
por representantes de once universidades y 12 instituciones
superiores en Hermosillo, Sonora. Su finalidad era fomentar
acciones favorables a Bus establecimientos y a las
necesidades del pafis, serfa una unidad conaultivs, de
investigacién y andlisis de los asuntos pedagégicos ]
administrativos para contribuir a mejorar los servicios
educativos ante las demandas de personal especializado.
Integrada por los directores de 1los centros de ensefanza
superior del pais, esti coordinada por el Secretario de
Educacisn Publica y, a través del Ejecutivo, presanta
orientaciones.

(15)Era de esperarse, ya que la expansién de los niveles
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inferiores no habfa tenido su correspondiente en el superior,
Para el camo de la UNAM, durante los primeros afios de la
década de los sesenta, se amplié el ingreso al bachillerato
{con la creacién de seis nuevos planteles que sumados

a los
tres existentes ocasionaron un “"cuello de botella", por la
presién de la demanda educativa a nivel superior).

(16)Aunque desde 1953 se cred la Comisidn de Planeacién.
{17)Pérez Castafo, Marfa Guadalupe, La planeacién institucional
en la UNAM, p. 65.

26



CAPITULO 2



2. SEXENIO DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. Proyecto reformista y
aperturista.

El sexenin de Echeverrfa inicia en medio de wuna crisis
econdmica y una pérdida de legitimidad del Estado ante las clases
medias y los sectores subalterncs.

Como respuesta & la crisis econdmica y consensual, el
gobierno propuso una serie de medidas que configuran un proyecto
modernizador reformista v aperturista. Ese proyecto se
materializa en dos acciones estratégicas: en 1lo econdmico, una
politica de "desarrolle compartido™ y en lo politico e
ideoldgico, en la “apertura democratica".

Sin embargo, el proyecto enfrenta obstaculos derivados de
la correlacién de fuerzas presentes en la coyuntura y limites
econdmicos objetivos del propio desarrollo estructural. A fines
del sexenio se profundiza 1la crisis politico-econémica y se
abandona el proyecto.

Apertura Democrética.

Ante el desprestigio causado por la represiones del 68 y del
71 ¥ el consecuente deterioro de la legitimidad polftica del
Estado, el equipo echeverriista busca recuperar la credibilidad y
el apoyo de la sociedad civil a las medidas gubernamentales.

Impulsa una polftica de "apertura democritica' gue tuvo como
propésito establecer formas legitimas de participacién politica
donde se canalizaran las demandas de los sectores medios urbanos
al mismo tiempo de crear espacios de expresién politica e
ideolégica de las fuerzas sociales.

Esa politica se materializa en acciones concretas como:

liberacién de presos politicos, apertura de canales de movilidad
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para los profesionistas e intelectuales en el aparato
gubernamental, incremento al gasto ptblico en educacidén, mayores
subsidios a las universidades, mayor tolerancis a los medios de
comunicacidén, etc.

El programa de reforme poli{tico-electoral que se consumd con
1a Ley de Reforma Electoral de 1972, pretendié canalizar el
propésito del régimen de “apertura gubernamental",

La burocracia polftica buscaba restablecer alianzas con los
gsectores populares tradicionales y lograr nuevas bases de
sustentacidn a las medidas gubernamentales, as{ como también un
acercamiento a las agrupaciones independientes con el propésito
de fortalecer el sistema de partides. Todo ello baje el principio
de la movilizacidén popular para construir una nueva sociedad por
la via legal.

Desarrollo Compartido.

La crisis estructural, producto del agotamiento del
desarrollo estabilizador, se traduce en amenaza de estancamiento
econdmico y en descontento social. Ante esta situacién, Luis
Echeverria Alvarez (LEA} propone una serie de reformas que se
estructuran alrededor de una estrategia de desarrolle compartido.

Esa estrategia apunta a recuperar el consenso de 1la
poblacién a partir del logro del crecimiento econémico con
redistribucitdn del ingreso e iniciar modificaciones econdmicas
para superar la tendencia de descenso en la tasa de ganancia del
capital. El eje para realizar la serie de modificaciones
consiste en acentuar la intervencién del Estado en la economfa,
que, bajo un régimen de economia mixta, conjugara 1los esfuerzos
del sector publico y privadc con la participacién complementaria
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del capital extranjero.

Los puntos bdsicos del programa econdémico gubernamental son:

"a)Crecimiento con distribucién del ingreso;
b)Reforzamiento de las finanzas publicas y del sector
paraestatal;
c)Reorganizacién de las transacciones internacionales
y reduccién de la deuda externa;
d)Modernizacién del sector agricola y aumento del
empleao;
e)Racionalizacién del desarrolle industrial®. (1)

El programa apuntaba a reforzar al Estado como rector del
proyecto conjunto de la burguesfa.

Esa politica se ve obstaculizada por limites econdmicos
objetivos y 1la correlacién de fuerzas. En el seno de la
burocracia se pugna por un retorno al desarrollo estabilizador o
por una mayor intervencisn del Estado en la economfa. (2)

Polf{tica restriccionista.

En medio de la crisis econsmica interna y las ‘repercusiones
de la crisis econémica mundial, en 1971 se 1llevaron a cabo
medidas contraccionistas sugeridas'ﬁor el Banco de México y la
Secraetaria de Hacienda vy Crédito Publico. Esa polf{tica buscaba
restringir el gasto pablico y el circulante monetario y la
capacidad crediticia estatal para disminuir el déficit de la
balanza de pagos y mantener la inflacién por abajo de la de
Estados Unidos.

Sin embargo, esa politica no alivié la situacidédn de crisis y
s{ produjo un mayor estancamiento econémico.. En su intento por
sanear las finanzas publicas, se contrae el gasto publico que,
aunado a 1la contraccién de la inversion privada, al
estrangulamiento del sector industrial y a la crisis agrfcola,
provoca la cafda del Producto Internc Bruto (PIB) del 6.9%2 en
1970 al 3.7% en 1971 (3) 16 que redujo la credibilidad de 1la
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politica reformista de lograr un crecimiente con redistribucién

del ingreco.

Politica expansionista.

Con el fracaso de la politica restriccionista, en 1972 el
gobierno decide impulsar una polftica expansionista propuesta por
la Secretarfa de Patrimonio Nacional. Esa estrategia consiste en
aumentar la intervencién del Estado en 1la economia para
reactivarla haciendo uso de la captacién fiscal como su mecanismo
mis importante.

Es decir, pretend{a recuperar el ritmo de crecimiento de la
aconom{a ante el estancamiento de la inversién privada y realizar
una polf{tica distributiva-legitimadora.

Los pilares de esa concepcidén parten de 1los siguientes

supuestos:

"1)La intervencién acrecentada del Estado era capaz de
crear un efecto de arrastre, que dotarfa a la economia
mexicana de condiciones de crecimiento y estabilidad y
a largo plazo resolveria los problemas estructurales
del desempleo y 1la concentracidén del ingreso; 2)a
través de acciones tendientes a aumentar el ingreso
nacional, se lograrfian 1las condiciones de nmercado
necesarias para estimular la capacidad productiva
nacional, sacindola de su estancamiento™. (4}

La nueva orientacién se baséd en una mayor intervencién del
Estado en la economia, mediante el aumento del gasto piblico. Se
requeria fortalecer las finanzas pablicas para que el Estado
fungiera como promotor del desarrollo. Ello a través de expandir
el gasto con la realizacién de una Reforma fiscal y la revieidn
del sistema de precios y tarifas de los bienes y servicioe del
sector publico.

Al ver amenazada su posicién de privilegio, los empresarios

no apoyaron esas medidas. El gobierno tuvo que basarse en el
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incremento del gasto publice, en la emisidn monetaria y del
encaje legal, asl como en créditos externoe favorecidos por las
bajas tasas de interés en el mercado mundial de capital de
préstamos.

Con esa politica, el gobierno logrdé una tasa de crecimiento
de cerca del 7% anual hasta 1974.

En medio de un contexto de tensiones sociales que afectaban
la direccidén estatal sobre 1la socledad, esa politica se
desenvolvis contradictoriamente entre los criterios de
racionalizacién capitalista y 1los criterios politicos de
legitimacién. Asimismo, al no modificarse elementos estructurales
que producfan la crisis de acumulacién, la polftica provocéd un
crecimiento artificial de la economf{a.

A dos afos de finalizar el sexenlo, se agudiza la recesién y
disminuye la inversidén privada por la cafda de la tasa de
éanancia.

Para 1976, el proceso de acumulacién se paraliza al
presentar tasas de crecimientc de s8lo el 2% y dismipuir 1la
inversidén privada. Las finanzas pudblicas se deterioran al
elevarse las tasas de interés de préstamos externos y al no
ensancharse la base gravable del capital. La crisie econémica
cancelaba la polftica expansionista, cuyo fracaso se cristaliza
en la devaluacién del peso en 1976.

Lipites del proyecto reformista y aperturista.

A lo largo del sexenio, el proyecto enfrenta cobstidculos de
la correlacién de fuerzas y de las variaciones estructurales de
. la economia.

A fines de 1972, los intentos gubernamentales por reactivar
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la aétividad fiscal y promover la “apertura democratica"
provocaron un enfrentamiento abierto con la iniciativa privada.

Durante 1973 el grupo empresarial avanza en la constitucidn
de una linea politica unificada por el Grupo Monterrey; con el
asesinato de Eugenio Garza Sada, se evidencia la tendencia de
confrontacién abierta del capital monopolista.

La polftica fiscal fue obstaculizada por el peso econdmico
del grupc empresarial que presionaba con fuga de capitales,
promovia una campaffa de rumores para desprestigiar al régimen y
conformaba una respuesta politica unificada; asi como por las
divergancias al interior de la burocracia politica en el disefio y
orientacién de la politica econdémica.

Como se seMald anteriormente, en el seno de la burocracia
politica se plantean dos corrientes: una a favor de la
continuacién de la politica reformista y nacionalista y otra, la
de la Secretarfa de Haclenda, que pugnaba por disminuir 1la
intervencién estatal en la econom{a y, por tanto, reducir el
gasto publico.

Esa pugna interburocratica se inclina a favor del : gran
capital, al predominar la corriente monetarista del grupo
gubernamental (SHCP) por lo que se limité la realizacién de 1la
politica econédmica redistributiva y reformista.

En 1975 la organizacisén politica empresarial se consolidd
con la creacién del Consejo Coordinador Empresarial (CCE},
mediante el cual el capital monopolista logré centralizar al
control poli{tico sobre los empresarios. Esa organizacién agrupa a
dirigentes de 1la CONCAMIN, CONCANACO, COPARMEX, ABociacién
Mexicana de Banqueros, entre otros.
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El Consejo emprende una lucha ldeolsgica contra el proyecto
reformista de Echeverria y cuestiona la polftica de masas del
Estado. Con ello acrecenta el enfrentamiento y limita al proyecto
estatal en tanto sus intereses econémico-polf{ticos no coincidian
con 1los del régimen. Su organizacién forma parte de una
estrategia de presién ante la préxima sucesién presidencial y 1la
positilidad de restablecer la alianza polftica con el nuevo

gobierno.
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2.1. Poli{tica educattiva.

En la coyuntura que inicia LEA fue mis importante atender la
pérdida de legitimidad, aunque también se buscéd modernizar la
econom{a y la politica del pais.

Latap{ sintetiza la influencia de la polftica del régimen

sobre la educacidn en los siguientes términos:

"Dos {...) caracteristicas propias de la ideologfa
echeverri{sta, matizaron con frecuencia las
declaraciones de las autoridades educativas al
respecto: la idea de un ‘desarrollc compartido® que
habr{a de suceder al ‘desarrollo estabilizador', y a la
de una ‘apertura democratica’ que, entre otros
sentidos, al aplicarse a la educacién tuvo el de abrir
el sistema educativo a todas las clases sociales para
propiciar una sociedad mas mévil". (5)

Ante la coyuntura de crieis econdmica, polf{tica y
particularmente educativa, LEA pretende poner en marcha un
proyecto modernizador en lo consensual y en lo econémico.

Desde su. campafa, en lo educativo LEA hablaba de 1la
necesidad de realizar una profunda reforma educativa.

En los dos primeros affos no hay una politica educativa
clara, debido a 1a debilidad de la burocracia polftica y a la
crisis financiera; el Estado trata de redefinir sus relaciones
con las clases dominantes pero sin perder el apoyo popular.

Sin embargo en 1970 inicis un programa nacional de '"Reforma
Educativa" en todos los niveles de enseffanza.

Basicamente el proyecto de reorganizacién del sistema
educativo apunta a recuperar la legitimidad de 1la burocracia
polftica a partir de un nuevo proyecto de desarrollo. Dicho
proyecto buscaba reactivar el crecimiento de la produccién para
reducir las desigualdades econdmicas y sociales de la poblacién,

De esta forma, la educacidn se concibe "...como un proceso
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con dos grandes objetivos sociales: de una parte, transformar la
economfa, las artes y la cultura, a través de la modernizacién de
las mentalidades y, de otra, estructurar un orden social mas
justo, principalmente mediante la igualdad de oportunidades": (6)

No es Bino hasta fines de 1971 cuando el nuevo titular de la
SEP, Victor Bravo Ahdja, comienza a delinear los objetivos de la
Reforma Educativa: la educacidén para ser integral debe reunir las
siguientes caracteristicas, centrarse en la problemitica nacional
sin perder de vista el contexto internacional; llegar a2 toda 1la
poblacidn y considerar sus diferencias de acuerdo a su estrato
cultural y las zonas geogrificas, principalmente atendiendo a
sectores y Areas marginadas; la estructura educativa debers
integrar a todos los niveles articulindolos de tal modo que el
estudiante pueda tener una movilidad vertical hacia estudios
superiores, pero también que en cualquier momento a partir de su
formacién esté en condiciones de insertarse a la vida econdmica;
con ese fin, se le debe dar un cambio a su estructura
programatica, estableciendo mecanismos de flexibilidad y
uniformidad, siendo indispensable crear una pedagogfia acorde con
las metas y objetivos de la reforma, lo que significa analizar y
renovar la metodologi{a de la enseffanza; y por dltimo, estimular
la investigacién, la docencia, la tecnologfa y la administracién.

Como parte del discurso estatal se plantean los valores de
la educacién: formacidén de una conciencia crftica, respeto a 1la
disidencia, pluralismo ideolégico y 1libertad de expresién. De
esta manera, la reforma educativa integral se circunscribe a la
apertura democritica, de dislogo permanente con todos los
sectores. Prueba de ello es la formacién de la Comisidén
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Coordinadora de Reforma Educativa que buscaba fomentar un proceso
democratico para la elaboracién de medidas legales,
administrativas y politicas con la participacién
institucionalizada de los sectores interesados.

Victor Bravo Ahdja marcaba que 1la educacién era una
responsabilidad compartida con la sociedad en su conjunte. En su
comparecencia ante el Senado el 14 de septiembre de 1972

afirmaba:

“Los recursos del Estado no son ilimitados. La
necesaria y adecuada expansién del sistema educativo es
responsabilidad de la sociedad entera (...)

Necesitamos hacer sentir a la familia, a la escuela, a
la sociedad que la educacién es una responsabilidad
compartida. Si con esta responsabilidad compartida,
estos grandes sectores ho se encuentran {(ntimamente
ligados, nuestro sistema educativo no tendra
eficacla™.(7)

El 27 de noviembre de 1973 conforme a la reforma educativa,
se expide la Ley Federal de Educacién que sustituye a la Ley
OrgAnica de Educacién Pdblica del 31 de diciembre de 1941.

Es en la Ley Federal de Educacién, donde se establecen con
mas claridad los objetivos de la Reforma Educativa; se trata de
orientar y fomentar la actividad cientifico-tecnoldgica a 1las
necesidades de un desarrcllo independiente. En ella, el Estado
establece las bases para controlar y orientar la educacién.

La Reforma Educativa persegufla:

a)actualizar 1los métodos, técnicas e instrumentos para
dinamizar el proceso ensefanza-aprendizaje;

b)extender los servicios educativos a la poblacién marginada
a través de medios pedagédgicos modernizados;

clflexibilizar el sistema educativo para facilitar la

movilidad horizontal y wvertical de los educandos entre los
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diversos modos de aprendizaje (8); e

d}impulsar la reorganizacidén administrativa v la
descentralizacién institucional.

Para hacerla viable fue necesarjo efectuar previamente una
reorganizacién administrativa y una descentralizacidn
institucional lo que signific&: la creacidn de instituciones de
apoyo técnico (CEMPAE, 1971) y de fomento (CONAFE, 1971); 1la
desaparicién de 1la Subsecretarfa General de la SEP; las
modificaciones de la Subsecretarfa de Educacién Media Técnica ¥y
Media Superior, para abarcar la enseflanza media; la Subsecretarf{a
de Asuntos Culturales con el nombre de Cultura Popular vy
Educacion Extraescolar. Se crea la Subsecretarfia de Educacidn
Primaria y Normal y la Subsecretarfa de Planeaclién y Coordinacion
Educativa (Acuerdo del 16 de abril de 1971},

Legislativamente, se realizaron acuerdos que permitieron
esas modificaciones de la estructura interna de la SEP, donde se
establecfia la organizacién y competencia de las distintas
subsecretar{as (24 de agosto de 1971).

La Reforma Educativa buscé innovar las estructuras sobre las
que se apoyaba la educacidén en todos sus niveles como son:

La educacidén primaria, se organiza en cuatre Sreas basicas
de conocimiento: ciencias sociales, ciencias naturales, lengualje
y matemiticas, ademds de una quinta 4rea que consist{a en
actividades artisticas, fisicas Yy practicas; se revisan los
contenidos de los 1libros de texto gratuitos a fin de
modernizarlos cilent{fica vy pedagégicanente a las nuevas
condiciones culturales, sociales, polfiticas y econémicas.

’ La educacidn media bisica, sufrié la diversificacién de la

38



secundaria con el impulso a nuevas modalidades: telesecundaria,
sistema experimental y técnicas. Estas ultimas se dividen por
Areas: en 1971 se crean las agropecuarias, en 1972 las del mar o
pesqueras y en 1973 las industriales. Estas secundarias
tecnolégicas podrfan ser terminales o propededticas, aunque su
funcién principal era capacitar a los técnicos que el pails
requer{a, por lo que se les otorga una partida presupuestal
adicional. Se revisan los planes y programas de estudio de la
secundaria tradicional.

Como parte de 1la estrategia a la educacidén de amplios
sectores se le da un fuerte impulsc al nivel medio superior y
superior. Se crean nuevas instituciones paralelas como el Colegio
de Ciencias y Humanidades y el Colegio de Bachilleres en la
educacidn media superior con las caracteri{sticas de ser terminal
o propedettica vinculdndolos al aparato productivo.

En la educaciédn superior se impulsa a los institutos
‘tecnolégicos regionales mediante la creacidn y revisiédn de planes
y programas de estudio; se crea la Universidad Autdnoma
Metropolitana como una institucién innovadora que separa sus
funciones en unidades universitarias, divididas en 4reas de
conocimiento y distribuidas bajo una organizacién departamental:
por un lado, ffsica, matemiticas e ingenierfas; por otro
bioldégicas y ciencias de la salud; y por dltimo ciencias sociales
y humanidades.

Un breve balance de la Reforma Educativa del régimen es el
siguiente:

La creacisdn del CONACYT (Consejo Nacional de Cilencia y
Tecnologla) como érgano de consulta y orientacién de una politica
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que buscaba lograr la independencia tecnoldgica, acorde a los
planteamientos del régimen sobre el Tercer Mundo v la
independencia econdmica, serfa el instrumento para impulsar el
desarrollo cientifico y tecnolégico del pafs. Sin embarge, 1la
escasez de recursos fue uno de los principales problemas al que
se enfrents.

Los nuevos contenidos y la modernizacién pedagégica de los
libros de texto, no fueron comprendidos por sectores
conservadores y algunos grupos al interior del magisterio en
tanto, desde su punto de vista, atentaban contra ciertos valores
¥ practicas tradicionales, por un lado aquellos temas referentes
a la educacidn sexual y a un cierto enfoque critico de las
clencias sociales, y por otro, la arraigada costumbre de mantener
al alumno como sujeto pasivo del proceso de
ensefianza-aprendizaje.

El gobierno mantiene el diilogo con los sectores dieidentes,
pero cuando estos salen del espacio que se les tiene otorgado son
reprimidos ya sea violentamente o mediante el estrangulamiento
financiero selectivo, como fue el caso de la Universidad Auténoma
de Sinaloa.

La reforma educativa resultd muy ambiciosa. Sin embargo, los
logros o fracasos de sus diferentes proyectos dependieron tanto
de la correlacién de fuerzas al interior de la sociedad y de las
instituciones educativas a las cuales iba dirigida; as{ como de
los recursos econdmicos invertidos para lograr los cambios

anunciados.
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2.2, Politica en educaciédn superior.

Los antecedentes inmediatos de la aspiracién modernizadora
en la polfitica de educacidn superior en este sexenio son las
raformas de Barros Sierra en la UNAM y la Reunidn de la ANUIES en
Hermosillo (1970} donde se combinan dos tendencias: 1)la
modernizacién dirigida por los altos mandos de 1la SEP en
coordinacién con la ANUIES y 2) la de Pablo Gonzilez Casanova Y
su proyecto de transformacidén para la UNAM.

Para el equipo echeverrif{sta, la polftica educativa hacia el
nivel superior es de vital importancia, debido a que algunas
instituciones constitufan focos de conflicto pero, a la vez,
instrumentos para reforzar la legitimidad del ré$gimen.

El gobilerno enarbold una pol{tica educativa sustentada por
un lado, en la conciliacién con los disidentes del 68 como
momento polftico, y por otro, en la modernizacidén de la economifa
¥ la politica del pais como forma de racionalizacién de 1la
actividad estatal.

El discurso acentua, mis que en la necesidad de recuperar la
direccién gubernamental, en el aporte de la educacidn superior al
desarrollo econdmico y la funcidén democratica en la ampliacién de
las oportunidades escolares.

Ese fue el contexto en el que el gobierno de LEA impulsé una
serie de medidas como: fortalecer a la ANUIES; reconciliacién con
las universidades; dejar la reforma educativa de las
universidades en manos de ellas; incrementar fuertemente los
subsidios, principalmente a las universidades de provincia; vy
fomentar nuevas opciones de organizacidén universitaria que
restaran peso a la influencia de la UNAM, aliviaran la demanda y
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constituyeran modelos imitables por todas las instituciones. (9)

La ANUIES fue la instancia adecuada para llevar a cabo los
propésitos del régimen respecto a la educacién superior. En 1970
en Hermosillo se presents el documento denominado ‘'Diagnéstico
Preliminar de la Educacién Superior en México" y por primera vez
se definleron los objetivos de ese nivel. A esa reunidén le
siguieron otras seis durante el sexenio que fueron conformando
una politica mis o menos definida de lo que se queria de las
instituciones de educacién superior en todo el pais.

En el seno de la ANUIES se hablé de 1los problemas de 1la
"universidad tradicional”™ y se fijaron dos ejes centrales en la
polftica para las instituciones de educacidén superjor: "crecer en
capacidad de servicio y al mismo tiempo modernizar procedimientos
Y Bistemas de ensefianza'. Se fueron delineando las
caracteristicas del proyecto: descentralizacién del servicio,
alaboracién de diagnésticos, implantacldn del sistema abierto,
atencién a la demanda estudiantil, promocién de la organizacién
departamental, atencién especial a la administracién eficiente de
los recursos, impulso al aistema de crédito educativo, etc.

Las principales directrices que asumié 1la modernizacién a

partir de las reuniones de la ANUIES fueron:

"a)Vinculacién de la educacién superior con el aparato
productivo;

b)flexibilizacién de los sistemas escolares en un
intento de responder a las ‘demandas regionales’' y a
las caracter{sticas de la poblacién destinataria;

c)descentralizacién de las instituciones;

d)axpansién y diversificacién de los sistemas de
educacién superior, y

a)superacién del nivel de los estudios mediante la
renovacién de los modelos académicos y
administrativos". (10)

Para realizar esas acciones el gobierno de LEA intentd
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reimpulsar las actividades de planeacidn, concebida ésta como el
instrumento idéneo para superar los problemas y para lograr los
objetivos deseados en la docencia, investigacién y extensidn.
Jaime Castreidn Df{ez, entonces director de educacién superior de

la SEP, afirmaba:

"En México, se han estudiado nuestras experiencias vy,
ahora mi&s que hunca, existe la conviccién de que 1la
reforma debe estar fundada en la realidad nacional. Sus
objetivos deben ceincidir vy dar fuerza a las
aspiraciones nacionales, al mismo tiempo que estimulen
el desarrollo del pals y que tengan como efecto evitar
los fendmenos negativos, como la frustracién que ha
sido producto de la falta de planeacidén educativa™,(11)

Por otro lado, en esta época se volvié a presentar el debate
en torno al sindicalismo universitario que propicié un cambio en
el imbito legislativo el cuil trastocd las relaciones laborales
en los centros de educacién superior. La emergencia y
consolidacién del sindicalismo wuniversjitario (1972-1979), las
luchas de los movimientos estudiantiles de los estados y la UNAM,
y la forma en que esta situacidén fue concebida y tratada por 1las
autoridades institucionales y gubernamentales, dieron al proyecto
un rasgo fundamental: la ‘'despolitizacién" de los centros de
educacidén superior, el desgaste y la mediatizacién de las fuerzas
disidentes y el apoyo a las instituciones que respondieran a las
directrices del Estado planteadas a través de la SEP y la ANUIES.

En general, ese proyecto intentsd "refuncionalizar" la
educacién para revitalizarla y adecuarla a las aexigencias del
desarrollo de una sociedad que aspira a la industrializacién y a
su independencia econdmica.

Las caracteristicas del proyecto modernizante de las
uﬁiversidades puede sintetizarse de la siguiente nranera:

t.Racionalizar los servicios educativos a través de la
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planeacién administrativa y docente haciendo un uso més
eficaz de los recursos disponibles.

ti.Formar profesionistas requeridos por el sector modernc de
la econonia.

i{ti,par prioridad a las carreras tecnolégicas por sobre las
human{sticas.

tv.Adecuar los contenidos de 1la enseManza a los avances
cienti{ficos y tecnoldgicos generados a nivel mundial.

v.Buscar nuevas formas de organizacién como la

departamentalizacidn, -

vi.Transformar a la universidad en una entidad legalmente
independiente sin conflicto con el Estado. (12)

El proyecto reformista modernizante se fue concretando en
diferentes espacios y niveles segin las condiciones y los grupos
de poder espec{ficos. En un intento por modernizar y a 1la vez
diluir fuerzas disidentes, el gobierno permitid la creacién de
centros educativos para 1llevar a cabo proyectos académicos
alternativos, a pesar de que a nivel ideolégico no coincidieran
totalmente con la politica oficial (CCH).

En cambio, en algunos estados el gobierno federal no adopté
esa apertura politica en las instituciones de nivel medio
superior y superior como en Sinaloa, Guerrero y Chihuahua, donde
se luch& por reformas profundas en las estructuras de poder
institucional y con confrontacién violenta por 1la rigidez e
intolerancia de las autoridades universitarias y gubernamentales,

En otras, como la Universidad Auténoma de Aguascalientes, la
federacidn impulsé una linea modernizante a partir de un
prototipo de la universidad moderna y eficiente, distinto del
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modelo tradicional de las “universidades revoltosas" como la UNAM
y algunas de provincia.

Las acciones realizadas en las instituciones de ensefanza
superior, condujeron & un crecimiento impresionante de la
matricula: "si de 1959 a 1971 (en 13 afos) la matricula se
multiplicé por cinco, de 1972 a 1976 aumenté mis de dos veces. La
tasa anual de crecimiento, que oscilaba entre 11 y 14%, se
acelers en el sexenio hasta el 222", (13)

El crecimiento de la educacién superior que se inicia en
1970, no sélo es producto de la demanda sino es resultado de una
rectificacién de la politica gubernamental que se manifiesta a lo
largo esa década, aumentando el financiamiento, diversificindose
regionalmente e incrementando el numero de centros de educacidn
superior. Esta polftica Be apoyaba en los planteamientos
desarrollistas que vinculan a 1la educacidén superior con el
crecimiento de la economfa y su modernizacidén. Pero también a 1la
necesidad politica de restablecer la alianza con los Bectores
medios y algunos asalariados.

El financiamiento provino fundamentalmente de la federacidén.
Los subsidios se otorgaron sin ningin criterio de eficlencia
institucional de acuerdo a las necesidades del pafs, sino por
situaciones polf{ticas y de presién, Quizi el criterio tomado como
el mAs vAlido para esumentar subsidios tiene que ver con el numero
de alumnos: "De hecho, a lo largo del sexenio, se favorecié més a
unas instituciones que a otras. Si se examina la relacidén
subsidio-por-alumno, se advierte que se favorecid més a la UNAM
que a las universidades estatales, y mis a los institutos
tecnolégicos regionales que al IPN".(14)

45



Al dejar que 1la expansién de la educacién superior se
determinara sélo por la demanda, no se tomaron en cuenta las
necesidades de empleo.

La distribucidén de la matricula por carreras se mantuve en
el siguiente orden descendente: sociales y administrativas;
ingenierfa y medicina; ciencias naturales y exactas; educativas y
humanidades y por Ultimo, agropecuarias (a pesar de que a ésta
Gltima Be le da un fuerte apoyc por parte del gobierno
echeverrif{sta).

Las consecuencias son de esperarse: desempleo, baja
eficiencia terminal, alto costo de la educacidén por los recursos
no aprovechados, no se contaba con una adecuada estructura
académica ni administrativa para enfrentar el crecimiento

poblacional de las instituciones.
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2.2.1. Pollitica hacia la UNAM.
2.2.1.1. Pablo Gonzilez Casanova (1970-1972).

El periodo rectoral de Pablo Gonz&lez Casanova (PGC) en 1la
UNAM inicié en medio de una coyuntura favorable, determinada por
el deseo del gobierno echeverrif{sta en medernizar la economfa ¥y
la polftica del pafs y conciliar con los disidentes del 68 como
parte del discurso de la apertura democraitica. Ello permitié que
la UNAM contara con mejores condiciones financieras para llevar a
cabo sus funciones.

Frente a la presién social por educacidn, el criterio que
rigié en este periodo fue el de otorgar acceso a la educacién
superior a todos aquellos que lo solicitaran Y, para
Batisfacerla, se propusieron distintas alternativas educativas.

La Reforma Educativa propuesta por LEA tomd otras
direcciones para el caso de la UNAM, La propuesta de PGC fue una
opcién propia frente al régimen. Hizo hincapié en el compromiso
social y politico de 1la 1Institucién. Si bien se plantes la
necesidad de una reforma universitaria, ésta no consideraba a la
planeacién como un requisito fundamental para llevarla a cabo, ni
tampoco la vinculacisn dnica e inmediata de la Universidad con el
aparato productivo.

Mas que una "previsién de la demanda”™ vy todas sus
connotaciones de eficiencia y eficacla, se le dié importancia
fundamental a la planeacién académica a través del Consejo de 1la
Nueva Universidad. (15)

La Reforma Universitaria 8e propone cambiar de manera
progresiva a la UNAM. Para ello el proyecto comprendfa:

a) la Reforma Académica;
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b) la Reforma del Gobierno y Administracién Universitaria y
c) la Reforma de la difusién polfitica y cultural.

La Reforma Académica tenfa como propésito lo siguiente:

Armar al estudiante con un instrumental cultural amplio en
ciencias exactas y humanidades, que le permitiera comprender su
entorno y proponer soluciones a los problemas generados en la

sociedad.

Combinar una serie de materias que apoyaran al Bervicio social.

Resolver los problemas de la insuficiencia de la enseffanza y no

8610 los de ineficiencia.

Vincular a los estudiantes al aparato productive, mediante la
creacién de centros universitarios en donde se relacionara la
escuela con las fAbricas, los hospitales y los centros
recreativos. Ello permitirfa la desaparicién de escuelas
aisladas y los profesores de catedra.

La Reforma del Gobierno y Administracién Unilversitaria se
proponia aumentar el ntmeroe de organizaciones democraticas de
profesores y alumnos, fomentando su participacién en la toma de
decisiones en lo académico y en lo administrativo. Propon{a crear
cuerpos colegiados, e incluso, que los los comités de lucha
lograran una representacién real. Todo ello con la finalidad de
descentralizar decisiones y disminuir el aparato
burocratico-administrativo.

La materializacién se observé en las modificaciones al
organigrams de 1a institucién que no tuvieron como resultado el
aumento del aparato administrativo, a pasar de que se crearon
dependencias que tenf{an por objeto apoyar las funciones
sustantivas de la Institucién, como son: la Secretarfa de la
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Rectorfa o la Comisién Técnica de Implantacién de Proyectos
Universitarios (CTIPU) o bien la integracién de tareas afines en
una séla dependencia como dan cuenta la Direccién General de
Proyectos, Obras y Conservacién, la Direccién General de Personal
Académico y Administrativo o la Direccién General de Informacién
y Relaciones.

La Comisidn Técnica de Implantacién de Proyectos
Universitarios (CTIPU) (16) creada en septiembre de 1971, fue el
érgano encargado de la planeacidn, al absorber gradualmente las
funciones asignadas a 1la Comisidén Técnica de Planeacidén
Universitaria (CTPU). A pesar de tener un caradcter técnico, 1la
CTIPU le da un mayor peso a lo académico al destacar innovaciones
técnicas en relacién con las medidas académicas y la vinculacién
con la Comisién de Nuavos Métodos de Enseffanza que es un  érgano
da carActer académico.

Como parte del proyecto universitaris. la CTIPU no menciona
la adaptacién de los estudios superiores a los requerimientos del
aparato productivo, a diferencia de su predecesora.

La CTIPU realizé entre otros,los siguientes trabajos y/o
estudios:

a)Estudios sobre aspectos legales.

b)La planeacién y puesta en marcha de un programa de

formacién de profesores y

c)La reorganizacién y promocién del intercambio cultural a

nivel nacional e internacional,

Sus resultados son la desaparicién de la Direccién General
del Profesorado en tanto se mantuvo el Centro de Didictica, se
cred la Comisién de Becas, la Comisién de Intercambioc Académico
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-resultado de la reestructuracién de 1la Direccidén General de
Intercambio Académico y Cultural-, el Comité Técnico del Programa
de Formacién del Personal Académico y de 1la Comisién de
Diferenciacién Académica que tenfa a sBu cargo el andlisis y
dictamen sobre los proyectos de creacién y reestructuracidn de
érganos académicos.

Estos trabajos fueron propuestos por el presidente del CTIPU
el Secretario General, es decir la planeacién universitaria se
enfocd a la reorganizacidén institucional bajo proyectos
especificos.

El Comité Técnico del' Programa de Formacién de Personal
Académico (CTPFPA) sustituyd a 1la Direccién General del
Profesorado, cuya funcién era administrar un programa de
formacién dé profesores a través de becas para estudios de grado
o para curscs o seminarios en el extranjero. Al desaparecer 1la
Direccidn, sus funciones administrativas pasan a la Direccién
General de Personal y las académicas al CTPFPA.

El Comité se cred como érgano académico representativo de
las dependencias de la UNAM, integrado por profesores e
investigadores de las diferentes Areas del conocimiento y el
director del Centro de Didactica. A pesar de que era el rector
quien tomaba la Gltima palabra en la designacién de los miembros,
al interior de 1lams dependencias Be formaban previamente
subcomités del personal académico y exbecarios quienes hacfan una
preseleccién de candidatos.

En la Reforma de la Difusiédn Polftica y Cultural, se
persegul{a fundamentalmente la difusidén y educacidén en métodos de
’ andlisis politicos, econdémicos e histéricos. Se buscaba romper
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con la separacién entre trabajo manual y trabajo intelectual,
uniendo ciencia, historia y politica, como parte del proyecto de
Nueva Universidad.

Se planted la descentralizacidén, mediante 1la creacién de
nuevop "campus" universitarios con las mismas funciones que 1la
Ciudad Universitaria. {17) Los programas de estudioc contemplaban
la interdisciplina, la vinculacién entre teorfa y préactica y
entre investigacién y docencia.

Quiz4 fue la idea da descentralizacién que tenfa el Estado
aunado a esta reforma, lo que permitié 1la creacién de los
proyectos del Colegio de <Ciencias y Humanidades (CCH) vy del
Sistema de Universidad Abierta (SUA) asi{ como el proyecto de las
Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ENEP}.

Tanto en el caso de los CCH como en el de las ENEP el
proyacto previé ubicarlas cerca de las zonas industriales, con el
objeto de propiciar la vinculacién potencial de la Universidad
con las fuentes de trabajo, e incluso la relacién de estudiantes
y profesores con los técnicos, empleados y trabajadeores del
entorno.

Entre las caracteristicas principales del CCH pueden
citarse: ser un sistema de enseflanza terminal y propedéutico;
motor de innovacidn; el plan de estudios se estructurd con base a
dos lenguajes, el espafiol y las matemiticas y dos métodos,
cientifico-experimental y el histérico-politico; con algunas
opciones técnicas en cinco ireas, comercial, administrativa, de
servicios, técnica y arti{stica, previendo que su contenido fuera
tedrico y prictico, éste Gltimo a realizar en 1los 1lugares de
trabajo (talleres, fabricas, comercios, bancos y laboratorios).
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El tipo de profesores para los CCH debfa ser joven y critico,
sunque se enfrentd con grupos tradicionales que tem{an perder su
control politico, e incluso se compitié en diversas dependencias
de la UNAM para controlar &reas de conocimiento del CCH. (i8)

El sSistema de Universidad Abierta se presenté como una
opcidn paralela a la tradicional. De esta manera se pretendila
ampliar el ingreso de amplias capas de la poblacidén a estudios
superiores.

En un balance, PGC intentd ampliar, sin restriccién
selectiva de estudiantes por causas econémicas y sociales las
posibilidades de acceso a la educacién media superior y superior
a sectores mis amplios de la poblacién, como parte de su postura
democratizadora que se plasmd en la creacidén del CCH y el SUA.
Estos fueron una opcién propia frente a la politica educativa del
régimen. Sin embargo, sus logros fueron pocos por la brevedad deil
mandato.

A pesar de su caracter transformador con miras democraticas,
el proyecto enfrenté resistencias externas e internas:

-Falta de correspondencia entre los imperativos de 1la

politica educativa modernizadora y la Universidad, vya que
la primera demandaba cuadros técnicos para el desarrollo
capitalista y a educacién superior con su caricter
humanista no respondfa a ese proyacto.

-Presidén de grupos conservadores dentro de la UNAM, que

tem{an a las innovaciones (CCH).

~Incomprensién del movimiento estudiantil que etiquetd al

proyecto de PGC como tecndécrata.

~Auge del sindicalismo universitario que sélo defendid sus
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derechos laborales, la oposicién se debfa a la ambigliedad
de la Ley Organica Universitaria en cuanto al aspecto
laboral que provocé el enfrentamiento y 1la huelga de 83
dfas que influyd en la renuncia del rector en noviembre de

1972 y la ruptura o abandono del proyecto, por lo que

imposibilité la reforma universitaria.
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2.2.1,2.Guillermo Scberdn Acevedo (la. fase: 1973-1976).
Restablecimiento Institucional.

La correlacidn de fuerzas no favorecisé la permanencia de los
cuatro affos del rector Pablo Gonzidlez Casanova ¥y muy por el
contrario, se dié un fortalecimiento del sector econdmico
hegeménico que apoyé las medidas tecnocratizantes del proyecto
soberonista.

Soberdn combatié al movimiento estudiantil y al sindicalismo
universitario a la par que acrecentaba el poder de la burocracia
universitaria y con el apoyo estatal favorecid el enormne
crecimiento del poder corporative institucional.

Reforzs las estructurés académicas tradicionales limitando
el proyecto del CCH e impulsé la creacidén de las ENEP con una
concepcién técnica y funcional para descantralizar 1la educacién
universitaria.

Con Soberdn se distinguen dos grandes momentos: 1. EL
restablecimiento institucional (1973-1976) y 2. La polfitica de
superacién académica y proyeccisdn social (1977-1980).

Propone una Reforma Universitaria que carece de contenido
concreto; pone en marcha mecanismos autoritarios de participacién
para restablecer el orden. Se limita la visién democritica de su
antecesor restringiendo las decisiones a funcionarios y
autoridades universitarias, lo que no impide el diseflo de
proyectos y la obtencidn de logros como la continuacién de la
politica de descentralizacién (ENEP), la construccidn del Centro
Cultural Universitario, el reforzamientc de los estudios de

posgrado, etc.; pero la necesidad de recuperar el equilibrio
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perdido y la falta de consenso no permiten un proyecto propio de
universidad con actitud transformadora frente a los
requerimientos de la polftica educativa y su significado en la
UNANM.

Restablecimiento Institucional.

En 1973 al iniciar el rectorado, Soberén enfrenta una
profunda crisis universitaria emanada de las constantes
agresiones gubernamentales promovidas a partir de 1968 (toma de
rectorfa por Falcédn y Bustos, el Jueves de Corpus de 1971) as{
como el surgimiento del sindicalismo universitario que conduciria
en octubre a una huelga prolongada y finalmente a la renuncia de
Pablo Gonzilez Casanova.

Esa renuncia slgnificsd la derrota de una opecidn
modernizadora innovadora-progresista, que pugnaba por una
participacién comunitaria para construir consensos en torno a sBu
proyecto.

La coyuntura favorecié el arribo del autoritarismo en la
UNAM con la rectoria de Guillermo Soberén Acevedo quien toma
posesién de su cargo el 8 de enero de 1973,

El nombramiento de la Junta de Gobierno del Dr. Soberén como
nuevo rector abre una nueva etapa para la UNAM.

Esa designacién representa un giro en la politica
gubernamental ante la UNAM, un intento por tecnocratizar 1la
enseflanza y dejar a un lado el proyecto ‘humanista” de su
antecesor.

En su discurso de toma de posesién, Soberdn declara que 61

no es una persona politica. Pretendia disminuir 1la capacidad
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critica de los estudiantes y enfatizar el aspecto técnico del

conocinmiento.

"...manifiesto mi compromiso unico: wvelar por los
intareses de la Universidad Nacional Autdnoma de México
(...) El hecho de ser yo apolitico no debe dar a
entender que (...) carezca de una conviccidn y
sensibilidad polftica para defender los principios, los
valores intelectuales y morales, VY los derechos
legfitimos de nuestra institucién (...) aspiro a que
entre todos saquemos a la Universidad de su situacién
actual para que cumpla, en forma eficaz, las funciones
que el pueblo mexicano le ha encomendado: la educacién
superior, 1la investigacién y 1la difusién de la
cultura"., (19}

En medio del descontento universitario, la primera tarea a
enfrentar por la gestién soberonista fue recuperar la estabilidad
interna de la institucién vulnerada desde 1968, Ello no a través
del dislogo y el reforzamiento de la unidad universitaria, sino
de la imposicién y el uso de la fuerza.

Soberén enfrentdé al sindicalismo universitario a través del
ataque sistem&tice: provocaciones, violaciones al contrato
colectivo, campafMas propagandisticas. Con él, BsBe violdé la
autonomfa universitaria, al permitir la entrada policiaca al
recinto universitario (10 de agosto de 1973, junio de 1975 y
finalmente en 1977 con la huelga del STUNAM). Esas fueron las
medidas de control sobre la institucidn.

Por otra parte, ante la demanda creciente por estudios
superiores, la UNAM presiond para desconcentrar la matrfcula con
la creacién de nuevas opciones de estudio: UaM, CONALEP,
reforzamiento de universidades de provincia y una poli{tica para
regular el crecimiento con tasas determinadas de acceso. La
polftica soberonista recibié un fuerte apoyo del Estado y con

nuevos incrementos del subsidio, se promovié la ampliscidn y
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renovacién de las instituciones universitarias. Fundamentalmente
la creacién de las ENEP y el apoyo a estudios de posgrado.

En la doble gestidén sobernonista, la UNAM sufrié cambios:
crecimiento enorme y modificacién en sus relaciones sociales
internas. Ese crecimiento favorecié la creciente burocratizacisn
de la vida unlversitaria. Por otra parte, aplicé una polftica en
torno a acrecentar la centralizacién de Rectoria en las
decisiones académicas y administrativas promoviendo un creciente
control de la burocracia sobre los &rganos colegiados.

La Reforma Universitaria de su antecesor es rectificada vy
redefinida: se crean las ENEP; se congela el proyecto de
"Universidad Abierta'"; se lleva a cabo una politica de
hostigamiento en los CCH (grupos de choque, cese a coordinadores
y directores). El cambio en la UNAM comienza a manifestarse el 9
de agosto de 1973, cuando a peticién del rector entra la policfa
por primera vez a Ciudad Universitaria para detener supuestos
delincuentes. Era el inicio de una abierta intromisisn
gubernamantal en la UNAM coh el permiso y solicitud de las
autoridades universitarias. Frente al movimiento estudiantil, el
gobierno combina una politica de represién con una polftica de
relegitimacién a partir de posturas de respeto y defensa de la
autonomf{a universitaria. Es uha polftica contradicteria y
oscilante.

Aprovechando la descomposicién del movimiento estudiantil,
el gobierno mete provocadores, impone autoridades universitarias,
lleva a la practica la reforma educativa oficial. Se organizan

dos fuerzas masivas, democriticas e independientes dentro de la
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UNAM: el Sindicato del Personal Académico de la UNAM (SPAUNAM) vy
el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM (STEUNAM),
con sus propias demandas y una alternativa para la transformacién
de la Universidad que representan.

En un intento por reconciliar a la comunidad universitaria
con el gobierno federal, las autoridades universitarias invitaron
el 14 de marzo de 1975 al presidente para que inaugurara los
cursos. Diversos sectores universitarios asumieron distintas
posiciones (STEUNAM, SPAUNAM, movimiento estudiantil) que se
sintetizaron en el rechazo a la presencia de LEA en el recinto
universitario.

La politica soberonista para la universidad -fuertemente
apegada a los criterios reformistas oficiales- persiguld, por un
lado, estabilizar politicamente a la Universidad ante las
secuelas del 68, y por otro, iniciar una modernizacidn
tecnocritica que adecuara a la institucién a los requerimientos
de reestructuracién capitalista y estatal del momento.

Fundamentalmente, esos son los ejes a los cuales responde la

renovacién del proyecto educativo del Estado:

"El proyecto de reforma educativa que se proponfa tenia
como objetivo fundamental restablecer el orden y 1la
disciplina dentro de la universidad; habfa que eliminar
*la grilla' y reinstalar la academia; era necesario
devolver a la comunidad su antiguo estatus. En términos
generales el proyecto se inserta en las 1l{neas de
planeacién adoptadas en esa década en toda América
Latina; a €1 subyacen las 1ideas de formalismo,
neutralidad, clentificismo y ahistoricismo que
caracterizan al proyecto tecnocratico”. (20)

Resultado de 1los conflictos universitarios anteriores,
Soberén manifesté la necesidad de solucionar los problemas

inmediatos. En un Informe global de 1los dos periodos, Soberdn
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destacaba:

Al tomar posesién como rector de la UNAM, en enero de
1973, nuestra Casa de Estudios se encontraba agobiada
por grandes problemas. Era necesario restablecer el
funcionamiento normal de la institucién, atendiendo ¥y
dando solucién a esos problemas a fin de reencauzar las
funciones de la Universidad".(21)

El proyecto universitario apuntd al "restablecimiento

institucional®:

"-frenar las movilizaciones politicas, al margen de
procedimiento legales, a fin de renovar a las
autoridades universitarias.

-crear las bases juridicas para evitar los conflictos
laborales desviados de las presiones ejercidas por el
sindicalismo universitario.

-dar li{mites de acceso a los alumnos de nuevoe ingreso
con base en la capacidad de la institucién.

~planear la infraestructura fisica universitaria.
-reajustar el calendario escolar', (22)

Estrategia para evitar choques 1laborales, separar las
cuestionas académicas de las relaciones laborales al firmar en
1973 1los Convenios COlec€10°s de Trabajo con el personal
administrativo y adicionar en 1875 el tf{tulo XIII al Estatuto del
Personal Académico sobre la. condiciones generales del Pergonal
Académico (no todos los miembros de la institucién pueden
participar en tareas sustantivas de la Universidad bajo el
supuesto de la libertad de cAtedra e investigacidn).

En 1976 presentd una propuesta de adicién al artfculo 123 de
la Constjitucién al Presidente Echeverr{a para regular las
relaciones laborales de las instituciones de educacién superior
con el fin de separar las demandas del personal administrativo y
acadénico.

Adjiciones del apartado "C" al artfculo 123 constjtucional.

Guillermo Soberén envié a LEA una iniciativa de 1ley o un

proyecto de adicidén al artficulo 123 constitucional que afecta las
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relaciones laborales en las universidades.

El 25 de agosto se da a conocer el proyecto de adicidén al
articulo 123 constitucional que presentan las autoridades de la
UNAM el cual atenta contra 1los derechos de los trabajadores
unpiversitarios.

Por otro lado, establece la separacidn de los sindicatos del
per;onal académico y del personal administrativo, atentando
contra el derecho de asociaciones y la existencia de sindicatos
Gnicos (UAM, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn y los intentos en
la UNAM). Se 1insiste en 1la separacién de lo gremial y 1lo
académico.

El apartado "C" sefala diez disposiciones a regir al
personal académico y administrativo de las universidades e
instituciones de educacién superior publicas (excepto las que
dependen del goblerno federal y estatal) que abiertamente separan
a los trabajadores académicos y administrativos. (23)

Inicia el proceso de limitacidn al ingreso a la instituciédn
a 40 mil plazas para la educacidén media superior y otras tantas
para la educacién superior; con lo que aumentd la demanda no
atendida. Se instrumenta el concurso de seleccién para
“garantizar el nivel académico de los alumnos de primer ingreso’
y Be hace un ajuste programdtico al calendario fijado por la SEP.

Se inicia un proceso de reorganizacién de la institucién por
subsistemas considerando la eficiencia, raclonalidad y la
necesidad de sistematizar el trabajo universitario el cudl wmis
que coordinar la funciones sustantivas, las ha desvinculado y

heterogeneizado internamente y mis que eficiencia y racionalidad,
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ha desarrollado una infraestructura técnico-burocratica con
primacf{a de un aparato de control administrativo.

Desaparece el organigrama de 1la UNAM como facultades,
escuelas e institutos de investigacién y empiezan a crear
dependencias o instancias dependientes del rector tales como el
Consejo Internc de Administracién "organismo colegiado para
plantear y promover el continuo mejoramiento administrativo" que
no incorpora a directores sino sélo a funcionarios
universitarios, la Direccidén General de Orientacién y Servicios
Sociales 1la divide en tres dependencias: las direcciones
generales de Actividades Socioculturales, Orientacién Vocaciconal
y la Comisidén de Servicilo Social dependientes de la Secretaria de
la Rectoria.

Hay un interés creciente por vincular la UNAM con 1la
politica tecnocridtica estatal con el fin de: relacionar
directamente educacién y desarrollo econdmico; el aumento de
becas a ciencias respecto a humanidades; la limitacidn al acceso
a carreras tradicionales; y, a nivel interinstitucional, su
creciente contribucién para consolidar el proyecto nacional del
.Estado y hacerlo suyo. Muestra de ello es la desaparicién de 1la
Comigisdn Técnica de Implantacién de Proyectos Universitarios
(CTIPU) en 1977 para dar lugar a la Direccién General de
Intercambio Académico dependiente primero al Secretario General
luego al rector. Un proyecto prioritaric fue el Programa de

Colaboracidén Académica Interuniversitaria cuyo objetivo era:

", . .coadyuvar a desarrollar y consolidar la
infraestructura académica de las universidades
estatales, poniendo a su disposicién recursos
académicos de la UNAM"". (24)
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Esa fue una de las bases de la planeacidn interinstitucional
de 1a UNAM en el marco de los esfuerzos de planeacidn nacional.

Se establecen nuevos cauces a la planeacidén institucional
con sus antecedentes: paralelamente a los trabajos desarrollados
por el Consejo de la Nueva Universidad y la Comisién Técnica de
Implantacién de Proyectos Universitarios en 1971, se constituyd
el grupo de Asesorfa Técnica de la Coordinacién de Ciencias y
Humanidades que elaboré el documento "Planeacién para el
desarrollo de la investigacidn cientffica en la UNAM" el cusal
1llevé a cabo un esquema de planeacidén de las instancias de 1la
UNAM denominado Plan Regulador en el que se pretendfa una
distribucién fisica por 4reas de interés comun.

Derivados de esos trabajos, en 1975 Be propuso la
elaboracién de planes de desarrollo en los Centros e Institutos
que apuntaron en principio a una planeacién fi{sica mids que a
planes que impulsaran y orientaran a la investigacién.

En 1973 se cred la Coordinadora de Planeacidn y Desarrollo
que un affo después se transformé en Direccisén General de
Planeacién, como grupo de apoyo técnico que tenfa las siguientes

funciones:

~Asesorar a las autoridades universitarias en el estudio vy

definicién de la polf{tica relativa al crecimiento y evolucién de
la UNAM, a partir de las tendencias de la demanda escolar y de
la necesidad de profesionales en el pals.

-Agegorar a las autoridades universitarias en los aspectos
cualitativos de la formacién de técnicos y profesionales, de
acuerdo con las necesidades de preparacién que tiene el
desarrollo econémico del pafs.

~Realizar los estudios necesarios para determinar las necesidades
del personal docente, y formacidn de nuevos profesores.

-Realizar los estudios necesarios para determinar el
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establecimiento de servicios auxiliares de enseRanza.

-Asesorar a las autoridades universitarias en el desarrollo y 1la
planeacisn de la investigacién cientifica, considerando los
campos de mayor importancia para el desarrollo del pals.

-Estudiar los sistemas para calcular costos y formular
presupuestos por programa, a corto y largoe plazo, de acuerdo con
las distintas expectativas de crecimiento de 1la poblacién
escolar y los cambios relativos al contenido y la metodologia de

la enseNanza, asf como las necesidades del personal docente,
instalaciones y servicios auxiliares. (25)

Con esa Direccidn se@ acentGa el caracter administrativo de
la planeacidn. Anteriormente los érganos encargados de esa tarea
depend{an directamente del Secretario General que tiene asignadas
tareas académicas, ahora se le atribuye a la planeacién un
caricter de asesorf{a al rector y al servicio no de las funciones
sustantivas de la Institucidén, sino de los requerimientos de 1las
autoridades universitarias.

Por otra parte, las funciones de la Direccidén son las mismas
que las de la CTPU a excepcidn de las dosg ultimas: la planeaciédn
de la investigacién y 1los aspectos financieros para el
crecimiento institucional. Sin embargo, dos aMos despuéds se crean
la Direccldn General del Presupuesto por Programas y la Direccidn
General de Servicios Auxiliares. También se crea la Comisién de
Estudios de Costos Académicos. La Direccién se dedica a trabajar:
el anilisis y estudioc de la demanda educativa y 1la poblacién
escolar para determinar la politica de admisién; la continuacién
da trabajos para llevar a cabo la descentralizacién de estudios
profesionales que culminé en la creacién de las ENEP y 1la
introduccién de innovaciones entre las que pueden mencionarse el
caridcter interdisciplinario, 1la organizacidn matricial, 1a

independencia relativa tanto académica como administrativa, el

63



desarrollo de Aireas disciplinarias, etc., aunque sin referencia
al contenido de un proyecto universitario como lo fueron los
casos del CCH y el SUA; la elaboracisn de un programa de ajuste
al calendario escolar; el inicioc de trabajos para proponer un
enfoque de planeacidn a toda la institucién.

La Planeacidén Institucional en este periodo se caracteriza
por:

-Una desvinculacién de los esfuerzos por definir las premisas de
un proyecto universitario propio por 1la necesidad de frenar
conflictos suscitados, y

-El interés creciente por vincular la educacién ¥ el desarrollo
econémico pero bajo los supuestos tecnocrdticos de 1a
modernizacién de la universidad.

Las unidades de planeacidén constituyen una necesidad técnica
donde no se menciona la participacién de planeacién ni el para
qué de la misma. Persiguen mejorar la docencia, la investigacién
¥ la extensién las cuales carecen de un objetivo comén desde este
enfoque de la planeacién. Es decir, persiste la desvinculacién
entre la planeacién global de la Universidad y en cada una las
dependencias las cuales adolecen de un proyecto cualitativo y de
una participacién activa de los sujetos que las integran.

Por tanto, 1la coordinacién institucional se encuentra
iimitada debido a la ausencia de una participacién real en el
proceso de la planeacién y la falta de objetives concretos. Mis
bien existe una desvinculacién entre multitud de objetivos,
programas, acciones e intereses lo que implica competencia y no

coordinacisn.



Postaeriormente se realizarf{an cursos de planeacidn
universitaria en la UNAM y en otras universidades,
particularmente el Programa de Colaboracién Académica
Interuniversitaria (PCAI) con el fin de preparar recursos
humanos. Se trata de adecuar la planeacidén universitaria a 1la

planeacién nacional:

"'Por tanto en las directrices de planeacién
universitaria, la UNAM ha contribuido para no precisar
la funcién critica vy realmente social de las
instituciones de educacién superior ante 1la sociedad
con el resultado de la falta de precisidén de un
proyecto cualitativo, esto es, por la prioridad
‘técnica' y de adecuacién al contexto dada a las
funciones que permiten consenso pero no
trascendencia'. (26)

ENEP. Programa de Descentralizacién de los Estudios
Profesionales.

La creacién de las ENEP fue 1la propuesta basica para 1la
modernizacidn de la enseffanza profesional durante el soberonismo.
El equipo de Soberén, a través de la Direccién General de
Planeacién, elaboré un disefo de las ENEP en 1973 con 1la
finalidad de innovar la enselanza profesional y desconcentrarla
geograficamente., Sin embargo, la modernizacién adquirié un
caracter meramente formal pues al plantear la innovacién
académica, la innovacién curricular, la interdisciplinariedad 1la

innovacién se dio dnicamente en el terreno administrativo.
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CAPITULO 3



3. SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILLO.

El sexenio de José Lépez Portillo enfrenta una profunda
crisis econdmica y social.

A partir de las negociaciones y acuerdos pactados con el
FMI(1), el Estado inatrumenta medidas de austeridad c¢on alto
costo social para los sectores subalternos y apoya al Bector
privado en su fraccién monopolista y financiera a partir de una
polftica de estfmulos y facilidades de inversidn, c¢omo una
busqueda de recuperacién de su confianza. (2)

Deja atris el discurso y acciones populistas y paternalistas
de su antecesor ¥y &U compromiso social con los sectores
populares.

El Estado y el capital buscan una salida a la crisis que se
materializa en un "nuevo proyecto modernizador', Las prenisas
fundamentales de ese proyecto son: eficiencia y productividad. (3}

Esa politica modernizadora basada en la planheacién se
materializa en el Plan Global de Desarrollo, la Reforma
Administrativa, la Reforma Politica y diversos planes
sectoriales, institucionales, regionales y nacionales que apuntan
a la conformacisén del Sistema Nacional de Planeacisn.

Sin embargo, los objetivos fueron trastocados Yy desviados
por €l boom petrolero, al sustituir una polftica econdémica
contraccionista por una pollitica expansionista ante la feliz idea
de "administrar la abundancia" y bajo el supuesto de un mercado
internacional en expansién y con constantes alzas en los precios
del petréleo.

A fines del sexenio, conh la crigis de mediados de 1981 y el
control generalizado de cambios y la nacionalizacién de la banca
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el 10, de septiembre de 1982, el régimen enfrenta una grave
crisis econdmica que muestra la ficcidn del periodo de 1la
“abundancia" y profundiza el proceso de descomposicién del
partido gobernante.

Recuperacién de la Confianza.

En principio, la estrategia del régimen lopezportillista
para salir de la crisis vy modernizar al pafs es ‘“"restaurar la
confianza de los inversionistae".

E)l proyecto de desarrollo se materializé en la Allanza para
la Produccién y la politica de topes salariales que pretende
cubrir tres etapas (III Informe de Gobierno):

la. recuperaclén del crecimiento (1977-1978);

2a. consclidacién (1979-1980);

3a. crecimiento acelerado y autosostenido {(1981-1982).

Con el lema mds y mejor politica y mig Yy mejor
administracién”, el régimen pretende legitimarse a partir del
proyecto de Reforma Poli{tica (fortalecimiento del sistema de
partidos) Yy de Reforma Administrativa {eficiencia
administrativa).

Reforma Polf{tica y Reforma Administrativa.

Ante los reclamos socliales por la austeridad, el régimen
evita medidas duras al afinar 1los mecanismos tradicionales de
control. En lo polftico instaura la Reforma Polftica como forma
de control para "evitar estallidos dinconvenientes al sistema"
(Jests Reyes Heroles). Ese propésito se materializa con la
aprobacidén de la LFOPPE (Ley Federal de Organizaciones Polfticas
¥ Procesos Electorales) el 27 de diciembre de 1977 que, 8 través
de un sistema de partidos, emerge como un mecanismo institucional
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que canaliza legalmente la disidencia. La LFOPPE constituye una
"valvula de escape" de las tensiones soclales producidas por 1la
modernizacién acelerada de la sociedad.

Asimismo, para resolver los problemas de ruptura de la
unidad de la burocracia politica y enfrentar 1la ‘"crisis de
credibilidad”, el régimen instaura la planeacién con 1la Reforma
Administrativa de 1977. La Reforma Administrativa y la
racionalidad administrativa, se convierten en elementos de
legitimacidn del régimen politico. Los ejes del nuevo modelo
administrativo son la planeacién y la programacién asi como la
efectividad técnica y 1la aficiencia econdmica, Se buscé 1la
reestructuracisén racional del aparato productive a partir de 1la
organizacién gubernamental: creacién de la Secretar{a de
Programacién y Presupuesto (SPP), cambios de secretarios de
Estado y renuncias (SPP y SHCP noviembre 1977), reemplazo en SPP
en 1979. La Reforma Administrativa es el punto fundamental pars
la construccién y consolidacidn del Sistema Nacienal de
Planeacidén, en la bisqueda por modernizar y hacer mais eficiente
su aparato burocrético. Ademis, politica e ideoclégicamente,
concibe una planeacién democritica como "vehfculo para el avance
democratico del paf{s". (4)

Auge petrolero 1978-1981.

El descubrimiento de amplios mantos petroliferos en el

sudeste del pais desbordé el optimismo del régimen:

“"Considerado como garantia de la felicidad nacional, el
petréleo fue para la administracién pasada, sobre todo
entre 1979 y 1981, el punto de apoyc para, conforme
afirmaciones del entonces director de Pemex, Jorge Diaz
Serrano, ‘iniciar el gran salto y dejar atras el
subdesarrollo y la improvisacién’.

Puestos en el mismo tenor declarativo, tanto el jefe de
gobierno como el administrador de Pemex no cesaron
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jamds de sefialar las bondades de los hidrocarburos".(S)
La adopcidn de la poli{tica petrolera abr{a sl régimen una

nueva posibilidad de enfrentar la crisis, al tiempo que le daba
uns capacidad de negociacién crediticia en el ambito
internacional.

La nueva politica expansionista alters 1la polftica de
austeridad del gasto publico y abandona el compromiso pactado con
el FMI.

La politica energética permitirfa producir vy exportar
masivamente el petrdéleoc para el pago de la deuda externa y el
financiamiento del desarrollo.

Para el régimen "la crisis habfa conclufdo" pues WMéxico
vivia una etapa de crecimiento acelerado. (6]}

De 1979 a 1981 el PIB (PFroducto Interno Bruto) crecid al 8%
y aumentd el empleo de fuerza de trabaje. Sin embargo, no
aumentaron los salarios resles, pues primero, se decia, se
crearfa riqueza para luego distribuirls en aras de la Jjuasticia
social.

Calda de los precios del petréleo.

Sin embargo, la polftica expansiconista basada en el boonm
petrolero, condujo & 1la petrolizacién de la economia. La
“reactivacién” econdémica dependerfa, ya no de 1la incidencla
directa en la reestructuracién global de la economfa, sino de 1la
gran entrada de divisas y préstamos a partir de la produccisn y
exportacidn masiva del crudo.

No obstante, pronto se desvanacieron los buenoes augurios del
boor petrolero, pronto concluiria el periodo de la

“abundancia".(7)
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El "auge acondémico" de 1978-1981 centrado en el boom
petrolero, tuvo su primer tropiezo en junio de 1981 con la caida
de los precios del petréleo en el mercado internacional, por
cierto tomado por las autoridades como una "adversidad coyuntural
del mercado” y como "una decisién precipitada" de los palses
industrializados, argumento por denmids insostenible con el
derrumbe del casi S0% en marzo de 1983. (8)

Esa situacién contribuyé a desacelerar el auge econémico y
a intensificar la especulacidn.

En 1982, el gobierno reconoce abiertamente la existencia de
la crisis econémica y en junio de ese afo ante la incapacidad del
pago de la deuda externa, México nuevamente pacta con el FMI un
nuevo crédito de emergencia (Stand By) para renegociar la deuda
contratada con la banca internacional. Ese acuerdo obliga al
régimen a sustituir la polftica expansionista (sélo suspendida
durante las recesiones 1971 y 1976-1977) por una restriccionista.

En esas condiciones el proyecto econdmico entra en crisis,
el gobierno tiende a perder el control del proyectoc monetario
nacional: predominio del capital internacional, desplome de la
industria nacional, creciente desenmpleo, endeudamiento,
dolarizacién del sistema financiero, fuga de capitales, campafias
constantes de desestabilizacién a través de los medios de
comunicacidn, etc.

A lo largo de 1982 ge tratan de instrumentar medidas para
frenar la crisis econémica (Programa de ajuste a la politica
econémica, Plan de apoyo financiero a la industria, contreolar el
déficit y buscar recursos adicionales, etc.), pero ante cada
medida la situacién empeoraba, el gran capital continuaba sacando
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su dinero del paf{s; para el Estado el barco se hundfa sin remedio
con un déficit enorme y sus finanzas ptblicas en bancarrota vy
ante la imposibilidad de obtener mas recursos.

Para evitar una situacién catastréfica, JLP nacionaliza la
banca y establece el control generalizado de cambios el 1o0. de
septiembre de 1982 durante el VI Informe de Gobierno. Con tal
decisisdn, el goblerno recupera el proyecto econédmico nacional.

Como medida polftica mis que técnica, la nacicnalizacién de
la banca significé un duro golpe para los empresarics, sobre todo
para la fraccidén financiera de la burguesfa. Estos, en un primer
momento no lograron articular ningin proyecto de ofensiva
abierta, ya que quienes en el sexenio anterior hablan logrado
articularle, habfan sido duramente golpeados por la crisis
financiera (caso Grupo Alfa). La burguesfa inicié algunas medidas
que no lograron movilizar a la sociledad civil.

La nueva coyuntura modifica la tendencia de creciente
penetracidén empresarial en la orientacidén y control de la
politica econdmica (fraccién financiera) en los lineamientos
econdmicos de los aparatos estatales.

Por otro lado, el Estado sale fortalecido polfticamente como
rector del proyecto econémico al 1ncidir directamente en la
reestructuracisn del sistema bancario y al aglutinar fuerzas
sociales y politicas de sectores subalternos que apovan la medida
ante la posibilidad de configurar un proyecto hegeménico nacional
y popular, idea que pronto se desvanecerfa. Asimismo, por el lado
empresarial, la medida conduce a una crisis de legitimidad
gubernamental. Los empresarios, desde entonces, vuelven al
combate y convierten a la Planeacidén en un espacio estratégico
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fundamental para incidir directamente en la toma de decisiones
pdiblicas y producir consenso.

Estan dadas las condiciones materiales para que el proyecto
de reestructuracién del capital mexicano apunte a una "dura" pero

"necesaria" polf{tica de austeridad y de "realismo econémico".
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3.1. Polftica educativa,

Parte de la situacidén contextual se expresa en la politica
educativa. Durante los primeros dos alos de 1a administracidn
lopezportillista no hay una lfnea politica clara y definida hacia
1a educacién. Ello se explica por la dgbilidad de 1la Burocracia
Polftica ante la grave crisis financiera y el reacomode de
fuerzas soclales que apuntan al predoninio del interés
empresarial por encima de los compromisos sociales del Estado.

La restriccidn al gasto publico afecta al sector educativo.
Ante la escasez de recursos econdmicos para financiar las
actividades educativas, el régimen recurre al tradicional
dlscurso educacionista con 1la finalidad de mantener su
legitimidad frente a los sectores subalternos.

Plan Nacional] de Educacién.

E1l punta culminante de exaltacién ideoclégica 1o constituye
la formulacién del Plan Nacional de Educacién.

En agosto de 1977, Porfirio Mufoz Ledo, entonces secretario
de educacisén publica, en aras de la conciliacién nacional, hace
coincidir la polftica restriccionista del régimen con el
coapromiso social del Estado. En la presentacién del PNE destaca
que, a pessr de la crisis financlera, el Estado ¢cumplird con su

compromiso social respecto a la educacién:

“Pareciera que la situacidén econdmica del pals po fuera
propicia para la adopcién de un plan de semejante
emnbergadura. Son, sin embargo, mayores los riesgos en
que podri{amos incurrir si no tomamos a tiempo las
decisiones que garanticen nuestro progreso e
independencia". (9)

En el ler. Informe de Gobiernc, JLP seffalaba los cuatro
objetivoe basicos contenidos en el susodicho plan, como resultado
de una consulta con diversos sectores sociales:
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"De esta consulta Burgié el Plan Nacional de Educacién
que se ha trazado cuatro grandes objetivos: afirmar el
cardcter democritico y popular de la educacién; elevar
su eficiencia para promover el desarrollo integral del
hombre; uincular mas estrechamente et servicio
educativo al proceso de desarrollc y comprometer en
esta obra la responsabilidad de todos". (10)

S1 bien participaron diversos sectores soclales en la
elaboracién del plan, hay un claro predominio de 1la iniclativa
privada en la formulacién y en la discusién de diversos temas
acuciantes: libros de texto gratuito, laicidad de la enseRanza,
ampliacién del campo legal de la educacién privada, autonomf{a de
las universidades, financiamiento de la educacién.

Loz objetivos y estrategias hacen del plan un ambicioso
proyecto dificilmente realizable ante las precarias condiciones
econémicas del pats. La inviabilidad del programa explica la
ausencia de metas y programas de accién y la presencia de una
exacerbada ideologfa educativa.

5in embarge, el plan funge como indicador de la situacién
politica del momento y legitima al régimen al actualizar vy
reorganizar la doctrina educativa oficial. Si bien no se
materializa como documento rector de la polfitica educativa
oficial, sus directrices constituyen el punto de partida para
afianzar la planeacidn educativa.

A fines de 1977, en lo que podrfamos interpretar como un
reacomodo de fuerzas al interior de 1la burocracia polftica,
renuncia MuMoz Ledo a su cargo y lo sucede Fernando Solana.

“Educacién para todos'.

El nuevo secretario, m&s acorde con la politica nacional del
régimen, intenta en un principio reducir las expectativas de su

antecesor. Acorde con la restriccién y el compromiso social y
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precisando acciones, destaca que el servicio educativo atendera
la eficiencia m&s que la simple expansidn.

Es a fines de 1978, con el fortalecimiento del régimen,
cuando comienzan a perfilarse tendenclas definidas de la
politica educativa. La euforia de los dirigentes por el auge
petrolero profundiza la tendencia modernizadora y antepone una
polftica expansionista.

En medio de ese ambiente, Solana embargado de optimismo
anuncia el programa de “Educacidén para Todos".

Con la promesa de una gran expansién y diversificacién del
sistema escolar para el Tresto del sexenio, anuncia metas vy
programas concretos a los que se refiere como un compromiso:
todos los niMos en primaria antes de 1982, alfabetizacidn
funcional para millones de adultos, puertas abiertas para el
ingreso a la educaéién media superior y superior, fortalecimiento
y creacién de centros de investigacidén, capacitacldén técnica
masiva, etc.

Ls elaboracién de planes y la definicién de metas y
programas aunado con la Reforma Administrativa de la SEP,
conforman las bases materiales de la polftica educativa.

Plan Global de Desarrollo.

EB en el PGD 1980-1982 donde se plasma de forma acabada la
definicién de la politica educativa del Estado, es all{ donde se
materializa el optimismo del auge petrolero de 1los dirigentes
como salida a la crisis del pafs e impulso a su modernizacién.

La estrategia de desarrollo orientada en cuatro
objetives({11) quada integrada por veintidds polfticas basicas. En
educacidn escolarizada destacan dos:
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"“15. Ampliar y mejorar la educacién basica para nifos y
adultos (y)

16. Vincular la educacidn terminal -media y superior-
con las necesidades de trabajadores capacitados,
técnicos medios y profesionales, que requiere el
sistema nacional de produccién™. (12)

Esas politicas quedan sustentadas al concebir a la educacién
como "...un punto de apoye para la transformacién social y un
medio para canalizar fuerzas soclales y orientarlas a la
realizacidén de valores". (13)

En este sentido, el plan deja entrever que 1la educacién,
como formadora de cuadros técnicos y profesionales, debe
contribuir a los objetivos del desarrollo nacional. (14)

De esa concepcidén se desprenden objetivos programiticos
sustentados en una estrategia de planeacién por programas que a
su vez definen objetivos, prioridades, metas, acciones,
instrumentos y estrategias para alcanzarlos.

El plan de accidén educativa consta de cinco objetivos
fundamentales cen once objetivos programiticos prioritarios vy
metas y programas de accion educativa para 1979-1982,

Los objetivos generales que orientan a la educacidén para el

desarrollo son:

"-Asegurar la educacién bisica universal de diez grados
a toda la poblacidn.

-Vincular el sistema educativo con el sistema
productivo de bienes v servicios social v
nacionalmente necesarios.

-Elevar la calidad de la educacién.

-Mejorar el nivel cultural del pais.

-Aumentar la eficiencia del sistema educativo”. (15}

Las metas para 1982 sgon siete (16}, las principales
acciones o estrategias para su logro son cinco (17) y entre lo=s
instrumentos destacan el aprovechamiento éptimo de la capacidad
instalada y los programas de educacién extraescolar y abierta.

En cuanto a la estrategia, incluye la descentralizacién

ESTA” TESIS MO DERE
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administrativa y la racionalizacién de rezursos as{ como la
participacién integral del sector publico (federal, estatal vy
municipal), privado y social.

En cuanto al presupuesto, se estima un crecimiento de 8%
anual durante 1980-1982, 87% se destina bisicamente a cuatro

acciones o programas prioritarios:

“...ampliar y conservar 1la infraestructura £{sica,
asegurar la educacidén bisica a toda la poblacidn,
vincular la educacién propedéutica y terminal con el
sistema de bienes y servicios socialmente necesarios y
elevar la calidad y 1la formacidén profesional del
magisterio”, (18)

Metasg y Programas del Sector Educativo 1979-1982.

La estrategia educativa queda plasmada en el documento
"Metas y Programas del Sector Educativo 1979-1982" que, a partir
de los cinco objetivos programiticos prioritarios retomados en el
PGD, establece once objetivos programaticos para 1979-1980 que a
la vez conatituyen‘metas a alcanzar. {19)

Los cinco objetivos programiticos generales responden a la
filosoffa educativa mexicana (20), al rezago educativo y a los
requerimientos del desarrollo del pafs.

El proyecto nacional busca el desarrollo a través de 1a
planeacién racionsl y eficiente. Respecto a la polftica
educativa, en la medida en que concibe 8 la educacién como sostén
del desarrollo, se orienta a elevar 1la eficiencia del sistems
educativo a través de un proceso de racionalizacidén que se
materializa en una estrategia de planecién con objetivos y metas
a alcanzar que afectarid formas y contenidoe educatives vy la
reestructuracién administrativa de la SEP. (21}

En su interés por lograr el desarrollo ‘"adecuado” de 1la
educacién nacional, 1la politica educativa decide en las
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orientaciones filosé&fico-juridicas, la estructura programitica
{objetivos y programas) vy la estrategla {prioridades y
metas}.(22)

La politica educativa parte de considerar a la educacién
como factor de desarrollo; Solana claramente nuestra esa

concepcién al afirmar:

“Nuestro dlagndstico es que la educaciédn ha sido, hasta
ahora, el factor de nuestro verdadero desarrcollo. Por
eso afirmamos que México puede llegar muy lejos, pero
no mAs alli de donde llegue su educacién. México puede
llegar sélo tan lejos como llegue su educacidn’., (23)

El discurso educativo oficial tiene un caricter hibrido en
tanto combina un educacionismo mecAnico, voluntarista e idealista
con un funcionalismo, desarrollista, tecnocritico, raciocnal vy
modernizador. {24)

Al mantener los objetivos tradicionales contenidos en la
Constitucién y asignarle un papel de formadora de cuadros para el
desarrollo {aparato productivo), el discurso le otorga a la
educacién (sistema educativo) una doble funcidén: por un lado,
transmisora de valores y conciencia nacional y por otro,
proveedora de capacidades y conocimientos.

En la busqueda del desarrolle para lograr la “Justicia
soclal"”, destacan dos conceptos basicos o claves: "modernizacién'

y "raclonalizacién":

"A través de la cadena de conceptualizaciones y
retraduccidn de las teorias de racionalizacién,
modernizacién y dessrrollo (...), Be llega a los
planteamientos que tanto en las politicas educativas
nacionales mis recientes como en el PGD, propone que la
adquisicién de actitudes y hibitos correctos -modernos
y racionales- constituyen el medio por excelencia para
obtener el desarrollo social y personal". (25)

El énfasis por vincular la educacién al aparato productivo,

le otorga una atencidn especial a las necesidades de los sectores
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de la burguesfa para contribuir a la acumulacién de capital.

Sin embargo, mis alli del discurso plasmado en los planes,
las cifras de asignacién de recursos demuestran las acciones a
segulr y su materializacién. As{, el presupuesto de egresos de
1981 muestra el apoyo a determinados niveles educativos:

35% a primaria, atendiendo la demanda de 1los nifios; a 1la
educacién para adultos se otorga un 2% del gasto de la SEP; 14.2%
para la secundaria, estimulando el desarrollo de 1la secundaria
técnica (construccidn y equipamiento), aunque sélo capta el 28%
de los inscritos en este nivel. Los centros tecnoldégicos reciben
mayor financiamiento federal, tanto a nivel medio superior como

superior.

“Al parecer, estamos ya ante una politica madura que
intenta fortalecer una red técnica que se inicia desde
el 7o0. grado escolar, orientada pragmiticamente a los
requerimientos del sector industrial y en menor grado
la agroindustria y que, al estimular el ingraso
temprano al empleo y al desarrollo de 1las ‘opciones
terminales', procura desviar la demanda por estudios
universitarios: El afo préximo el subsistema técnico,
con el 25 por ciento de la matricula media superior vy
superior, recibird casi la mitad de 1los recursos
primarios”. (26}

Reforma Admipjstrativa de la SEP.

Solana emprende la reestructuracién administrativa de la SEP
en 1977. A partir de febrero de 1978 se publican en el Diario
Oficial modificaciones al Reglamento Interior de la SEP. Como
resultado de ese reglamento se crean siete subsecretarf{as, una
coordinacién y una oficialf{a mayor.

Las siete subsecretarfias son:

- Cultura y Recreacién;

- Educacién Basica;

Educacién e Investigacién Tecnolégica;

- Educacién Superior e Investigacisén Clentifica;
- Planeacién Educativa;

- Deporte y

- Educacién Media.
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Por otro lado, la Comisién Interna de Administracién del
sexenio pasado se convierte en Comisisn Interna de
Administracién, Programacidén y Evaluacién encargada de planear,
coordinar y evaluar los programas globales de operacién y de
reforma administrativa de la SEP.

En lo jurfdico, la Direcciédn de Organizacidn y Métodos de la
Subsecretaria de Planeacién Educativa pasa a depender
directamente del secretario de educacidén pablica.

En cuanto a la asignacién presupuestal, la Subdireccién de
Programacién y Presupuestacién de la Direccién General de
Planeacién se convierte en Direccidn General de Programacién de
la Subsecretarfa de Planeacidn Educativa (vinculada con la SPP}.
En este sentido se debilita la Oficialfa Mayor y se vincula 1la
planesacidén con la programacidn, todo ello concentrado en el grupo
modernizador.

Con la Reforma Administrativa de la SEP se inicia 1la
desconcentracién ¥ la descentralizacién educativa. La
reastructuracidn administrativa implice racionalizacién de los
servicios educativos, reenstructuracién de la SEP,

desconcentracion a los estados,
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3.2.. Politica en educaciédn superior.

La politica de educacién superior cobra lineas definidas vy
concretas a casl dos afMos de iniciado el régimen. su
materializacién queda determinada por el auge petrolero y la
creciente hegemon{a empresarial y reacomodo de fuerzas al
interior de la burocracia polftica.

En la busqueda por regular y reorientar el funcionamiento de
las instituciones de educacidén superior, la politica estatal pone
especial énfasis en la planeacién. Con ella pretende promover un
proyecto de modernizacién eficientista que vincule funcionalmente
a las instituciones con las necesidades de desarrollo social.

Es decir, el Estado trata de volver a la educacién funcional
y eficiente dentro de 1la nueva redefinicién del capitalismo
mexicano en momentos de crisis econdmica con un creciente
fortalecimiento dei capital monopolista frente al Estado y otras
clases soclales.

Asimismo, desarrolla mecanismos de control para evitar o
fijar limites legales a los elementos disidentes,

Es en este contexto donde cobran importancia para la
definiclén de 1las 1lineas bisicas del proyecto estatal: la
creacién de la Universidad Pedagégica Nacional (UPN); la
aprobacién del Plan Nacional de Educacisén Superior (PNES); 1a
promulgacién de la Ley de Coordinacién de la Educacidén Superior;
la creacién del Colegic Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP) ¥y la recomendacién de normas para las relaciones
laborales en la universidad.

En este apartado, s5e subraya la importancia del Plan
’ Nacional de Educacién Superior (PNES), pues constituye en sf
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mismo el proyecto hegemdnico en materia de educacién superior
para los afos venideros. Tangencialmente, mencionaremos algunos
instrumentos juridico-politicos emanados del proyecto en la
madida en que fungen como instrumentos de control que tienden a
posibilitar la puesta en marcha del PNES.

Plan Nacional de Educacidén Superior.

El Plan Nacional de Educacién Superior fue el documento
central en materia de educacién superior durante este sexenio.
Para ponerle en marcha se contaba con abundantes recursos
provenientes del petréleo,

En la XVIII Reunidn Ordinaria de la Asamblea General de la
ANUIES (Puebla, noviembre 1978) se aprueba el documento
denominado La planeacién de la educacién superior en Héxico,
elaborado por un equipo técnico de la SEP y 1la ANUIES. Ese
documento representa la primera fase del PNES.

En aras de planear la educacién en funcién del desarrollo
nacional, el plan tenta como objetivo fundamental buscar una
mayor eficiencia y racionalidad en el manejo de las instituciones
de educacidén superior.

A partir de ese principio y para instrumentarlo se cred el
Sistema Nacional de Planeacidn Permanente de la Educacidn
Superior (SNPPES).

Posteriormente (julio 1981} se fijaron 1los lineamientos
generales del PNES para el periodo 1981-1991 y la evaluacién que
conformaria el PNES 1982-1992,

La primera fase del PNES estid conformada por 35 programas a
segulr para 1979-~1980 y se estructura en dos grandes Areas:
sustantivas y adJjetivas o de apoyo.
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Las primeras ({(docencia, investigacién y difusién de 1la
cultura) con funciones orientadas a elevar la calidad de la
educacién superior y promover mejor respuesta a las necesidades
del desarrollo nacional, se agrupan en cuatro rubros: formacién
de recursos humanos; fomento y desarrolle de 1la investigacién;
difusién de la cultura y actividades complementarias.

Las segundas, para crear condiciones y propiciar medios con
el fin de que 1las instituciones realicen sus funcicones
sustantivas sistemiticamente, se agrupan en cinco rubros:
normativa; organizativa y de coordinacién; desarrollo;
presupuestacién y financiamiento; y seguimiento y evaluacisn. (27)

El plan parte de dos objetivos generales a partir de 1los
cuales se establecen cinco objetivos especf{ficos con politicas y
directrices definidas que girap en torno a la vinculacién entre
la educacién superior v 1la sociedad, mis particularmente, a
"adecuar el sistema de educaclén superior a los requerimientos de
desarrollo del paf{s".

Los objetivos generales son:

"Consolidar un sistema nacional de Educacién Superior
capaz de contribuir al progreso econémico, social vy
cultural, cient{fico y tecnolégico del pais, a través
de la superacidén académica, del uso eficiente de los
recursog y de la vinculacién de sus programas con los
problemas nacionales". (28}

""Elaborar planes ' programas institucionales,
estatales, regionales y nacionales a fin de promover el
mejoramiento de la educacién superijor y contribuir a la
adecuacidn de este nivel educativo a los requerimientos
del desarrollo del pais". (29)

Los lineamientos generales son:
.Vincular la educacién superior con el proyecto naclonal de
desarrollo;
.Fortalecer la identidad de las instituciones de educacidn
superior;
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.Elevar la calidad de 1la educacién superior (ensefianza,
investigacion y extensidn);

.Adecuar el crecimiento institucional y fijar sus limites de
acuerdo con las necesidades sociales y los recursos
disponibles y

.Mejorar la eficiencia interna de 1las instituciones de

educacidn superior as{ como reforzar la integracidén del
sistema para incrementar su eficiencia global. (20}

El Plan forma parte de un proyecto modernizador eficientista
que acentda la necesidad de ‘“refuncionalizar" 1la educacién
superior de acuerdo con 1os requerimientos del desarrollo
nacional. La propuesta fundamental del plan es 1la vinculacidén
entre la educacidén superior y el desarrollo.

Se trata de modernizar la educacién superior en congruencia
con los requerimientos de crecimiento y productividad del sector
moderno de la economf{a a través de: su mayor vinculacién con el
aparato productive; la elevacién de su calidad, eficiencia y
eficacia; la racionalidad de su crecimiento y la optimizacién en

el uso de sUS recursos.

Sistema Nacicnal de Planeacién Permanente de 1la Educacidp
Superior (SHPPES}.
El Sistema Nacional de Planeacidn Permanente de la Educacidn

Superior como instrumento para llevar a cabo las propuestas del
Plan Nacional de Educacién Superior, se implanta y pone en marcha
en 1979,

Pretende establecer una infraestructura organizativa para
promover un proceso participativo, permanente y sistemitico de la
planeacién de la educacién superior.

El sistema opera jerdrquicamente en diversas instancias de
planeacién con sus respectivos mecanismos de operacidn:

institucional (UIP), estatal (COEPES), regional (CORPES) y
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nacional (CONPES), niveles que conforman claramente una
estructura vertical del SNPPES. Veamos:

A nivel de cada centro educative se crearon las Unidades
Institucionales de Planeacién (UIP) con el fin de elaborar planes
y programas de desarrollo institucional.

Las Comisiones Estatales para la Planeacién de la Educacién
Superior (COEPES) se encargarfan del diagnéstico de la educacidén
superior a nivel estatal y de elaborar 1los Planes Estatales
Indicativos de Educacién Superior (PEIDES). Estd integrada por:
los rectores y directores de las instituciones de educacien
superjor dependientes de la SEP en la entidad; el representante
del gobierno del estado; el director de desarrollo socioeconémico
de 1la entidad; el delegado general de 1la Secretar{a de
Programacién y Presupuesto; el delegade general de la SEP en el
estado; el jefe de zona del Comité Administrador del Progranma
Federal de Construccidn de Escuelas (CAPFCE).(Agoste 1979 y junio
1980) .

Los Consejos Regionales para la Planeacién de 1la Educacion
Superior (CORPES) perseguirian organizar 1la coordinacién entre
las distintas institucicnes de educacidn superior que operan en
cads regidén del pats (31). Estd integrado por los rectores Yy
directores de cada una de las instituciones miembroe de la ANUIES
en las regiones correspondientes, con la coordinacidén ejecutiva a
cargo del rector de la universidad sede. Cada sede dispone del
apoyo técnico de la UIP. (mayo-junio 1979).

Por ultimo, la Coordinacién Nacional para la Planeacidén de
la Educacién Superior (CONPES) en la ctpula de la estructura,
constituida por la SEP y la ANUIES se encargarid de elaborar todos
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los planteamientos a nivel nacional en materia de planeacién
universitaria y proponer dlagndsticos y prospectivas que
fungirfan como lineamientos directrices del Sistema de Educacién
Superior. Presidido por el Secretario de Educacién Publica,
participan el Consejo Nacional de 1la ANUIES y diversos
funcionarios de la SEP (Subsecretarf{a de Planeacién Educativa, de
Educacidén Superior e Investigacidén CientLfica, de Educacién e
Investigacién Tecnolégica, de Cultura y Recreacién y los
directores generales de Educacién Superior, Investigacién
Cient{fica y Superacién Académica, de Planeacién, Institutos
Tecnolségicos Regionales y de Escuelas Tecnolégicas
Agropecuarias). Este mecanismo de coordinacién cuenta con un
secretariado conjunte, constituido por el secretario general
ejecutivo de 1la ANUIES y el director general de educacidn

superior de la SEP. (enero 1979).

Ley de Coordipacidén de la Educacién Superjor (v otras
disposiciones legislativas).

El Estado utiliza formas mis sutiles para controlar la

digsidencia.

una de las legislaciones mis relevantes durante el sexenio
emanado del PNES fue la promulgacién de la Ley de Coordinacisén de
la Educacién Superior (29 diciembre 1978) que funge como
instrumento legal para planear inductivamente el desarrollo de la
educacidn superior a través de mecanismos como @l financiamiento.
E)l Estado orienta el desarrollo institucional de acuerdo a su
definicién de las ‘"necesidades" y ‘“prioridades nacionales" y
decide los programas que se adecten a ellas. Con esos criterios,
regula la asignacién de los recursos a los programas
institucionales que cumplen con su definicién.
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Por otra parte, eleva a rango constitucional la autonomia
universitsaria adicionando la fraccién VIII al articulo 3ero. vV,
asimismo, norma las relaciones laborales. La iniciativa de ley
enviada por el ejecutivo sufre varias modificaciones y finalmente

queda redactads de la siguiente forma:

"“VIII.- Las universidades y las demis instituciones de
educacién superior a las que la ley otorgue autonom{a
tendran 1las facultades y 1la responsabilidad de
gobernarse a s{ mismas; realizaridn gsus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este artfculo, respetando la
libertad de cAtedra e investigacidn y el libre examen
vy discuslén de las ideas; determinaridn sus planes ¥y
programas; fijardn los términos de ingreso, promocién
v permanencia de su personal acadénmico, v
administrarian su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo,
se normarian en el apartado A del articulo 123 de esta
ConBtitucién. En los términos y modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomfa, la libertad de
citedra e investigacidén vy los fines de las
institucliones a que esta fraccién se refiere”. (32)

A raliz del cincuentenario de 1la autonomia de la UNAM a
mediados de 1978, 1las autoridades universitarias demandaron
constitucionalizar la autonomfa. Finalmente, en 1979 se enlazaron
la autonomfa y las relaciones laborales en el articulo 3ero.
publicado en el Diario Oficial el 9 de junio de 1980. E1 20 de
octubre de 1980 se publicaron en el Diario Oficial los términos y
modalidades de las relaciones laborales universitarias
mencionadas en esa adicién.

La ofensiva de las burocracias universitarias y del Estado
al sindicalismo universitario gestado a principios de 1la década,
se materializé en la legislacién que elevaba a rango
constitucional 1la autonomf{a universitaria ¥ normaba las

relaciones laborales con la finalidad de desarticular el
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movimiento en tanto apuntaba fundamentalmente a la configuracidn
de un sindicato nacional universitario que intenté reconocerse
en la creacién del Sindicato Unico Nacional de Trabajadores
Universitarios (SUNTU) . La debilidad del sindicalismo
universitaric frente 2 esa ofensiva condujo a la restriccién del
sindicalismo y )a contratacisén colectiva nacional representando
un duro golpe para el gremio.

Prospectivas del Sistema de Educacidn Superjor.

A partir del eje fundamental del PNES de adecuar el sistema
educativo superior a les requerimientos del desarrollo nacional,
se elaboré una prospectiva teniendo como base las perspectivas
optimistas de crecimiento econdémico contenidas en el PGD.

A partir de ese eje el proyecto prevé que:

"La educacién superior habrd de Jugar un papel muy
importante, en la préxima década, en los procesos de
crecimiento de la economf{a nacional. Especificamente,
por lo que se refiere a la elevacidn de los niveles de
productividad, la educacién superior deber&d ser un
factor de primer orden, al contribuir a la
profesicnalizacién de muchos trabajadores técnicos
comprendidos en las diversas 4reas de la economfa vy,
también, para las innovaciones tecnolégicas que puedan
desarrollar los profesionales egresados del propio
sistema de educacién superior”. (33)

Desde wuna concepcién eficientista de la educacién, 1la
polf{tica modernizadora de educacién superior hace patente la idea
de que la educacién repercute en el crecimlento econdmico y en la
movilidad scocial. Bajo este punto de vista, la universidad
"tradicional” resulta disfuncional a la sociedad en tanto
permanece desligada de 1los procesos econdémicos y forma
profesionistas que no requiere el desarrollo. Es por ello que
surge la necesidad de planificar el desarrollo de 1la educacién

superior en funcién de las exigencias del desarrolle econdmico
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formando recursos humanos calificados.

Como afirma Mendoza Rojas:

La educacién debe jugar un papel importante en este
proyecto, correspondiendo al sector educativo, y a las
universidades de manera muy particular, la funcién de
formar cuadros técnicos y profesionales que exige el
nuevo sector hegeménico de la economfa. (34)

Ante el acelerado crecimiento del sistema educativo nacional
y la distorsion de la oferta de profesionistas, el plan prevé
que para 1981-1991: 100% de la demanda de primaria y secundaria
tendrfan acceso a las escuelas de manera obligatoria, el grado de
desercisn de estos niveles serfa sdlo del 5%; con leo cual el 95%
de la poblacién egresada de 1a secundaria continuarfa sus
estudios; poco m&s del 45% ''debera optar” por estudios terminales
de nivel medio, orientados a convertirse en profesionales
técnicos y aproximadamente el 50% ingresar{a al bachillerato o su
equivalente. (35)

La planeacién tratarfa de corregir esa distorsién de 1la
oferta de profesionales que resulta disfuncional para la demanda
de trabajo dada la falta de equilibrio entre las carreras
cientf fico-tecnolégicas y las clencias soclales, administrativas
y de la salud.

Asimismo se estimaba que el crecimiento de la matrf{cula para
1991 en concordancia con las tasas optimistas de crecimiento
econémico (de 7 u 8% segin el PGD) generarfan un exceso de
profesionistas egresados de las instituciones de educacisn
syperior.

: Es decir, aunque se mantuviera una alta tasa de crecimiento
econémico, el aparato productivo no podrifa absorber a un

. creciente nimero de egresados de las instituciones de educacidén
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superior,

Las soluciones que se plantearon fueron:

Por un lado, disminuir la tasa de crecimiento de la demanda
por educacién propedéutica a nivel medio superior e incrementar
la demanda por estudios de nivel medio terminal (dado que la
estructura econémica carece de suficientes técnicos medios, se
pretendfa formar tres técnicos por un profesional en lugar de dos
profesionales por un técnico) para aliviar la presién del ingreso
a nivel de educacién superior.

Por otro 1lado, recorientar 1la demanda hacia carreras
técnicas, El sistema técnico superior (IPN, 1ITR, Agropecuarias,
Pesqueras) absorberfa en 1990 "la cuarta parte de la demanda por
educacién profesional”,

La UNAM mantendria su tope institucional a nivel
licenciatura y sus esfuerzos de crecimiento se dirigirfan a 1la
investigacién y el posgrado, captando ''menos de la décima parte
de la matricula total".

Mientras gque las instituciones privadas "“absorberfan
aproximadamente la mitad de la matrfcula®. (36}

El plan pretende regular y reorientar el crecimiento de la
matricula a partir de normas selectivas segin la ‘"capacldad
académica individual" as{ como la canalizacién de 1la demanda a
estudioe postsecundarios y “carreras cortas'" al salir del
bachillerato. Ello permitiri{a disminuir la presién al 4ingreso a
1a universidad. Asi como resolver la incapacidad financiera para
sostener el crecimiento acelerado de las instituciones de
educacién superior y reducir el desajuste entre egresados de las
instituciones de educacién superior y la demanda del mercado de
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trabajo.

Planeacién de la Educacién Superior. Un proceso irreversible

Con la formulacién en junio de 1982 del PNES para el periodo
1382-1992, ademis de revisar, ante 1la crisis, los propésitos
estimados en el plan anterior, mostraba la irreversibilidad del
proceso de planeacién de la educacién superior.

Solana, en un discurso lefdo en 1la XX Reunién Ordinaria de
la Asamblea General de la ANUIES celebrada en Morelia, Michoacin
el 30 de julioc de 1981, ubicaba a la educacidén superior en una

"sociedad en transicién" y afirmaba:

"México requiere en estos afios de acelerado desarrollo,
una educacién superior consolidada (...) Necesita
profesionales no sélo buenos sino excelentes, (...) as{
como investigadores sobresalientes. Requiere el apoyo
del conocimiento en sus esfuerzos de expansién
acondmica y desarrollo social.

Las metas del Plan Global de Desarrollo suponen un
sistema de educaclién superior que proporcione al pals
los directivos, profesionales y técnicos de alto nivel

que conduzcan y ejecuten los programas. Suponen
conocimientos profundos, capacidad, habilidad,
eficiencia.

México demandars, adem&s, una educacién superior que
contribuya, criticamente, a orientar su desarrolloc
nacional.(...)

E1 pafs requiere, en consecuencia, una educacidén
superior que ejerza responsablemente su autonoml{a, que
ejercite responsablemente su libertad académica y, de
esta manera, haga su contribucién especifica -la del
conocimiento- a 1la btsqueda comGn de los mejores
caminos para su desarrollo.

No es esta una contribucidén facil. Supone
instituciones maduras donde no tengan cabida ni el
profesor superficial ni el estudiante acritico, donde
el ambiente de excelencia intelectual exhiba y
proscriba la manipulacién y las argumentaciones
simplistas". (37}
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3.2.1, Politica hacia la UNAM.

3.2.1.1.Guillermo Soberdn Acevedo. 2a. fase:1977-1980.
Polfitica de Superacién Académica y Proyeccidn
Social.

Durante casi una década de administracién soberonista, la
UNAM experimenté cambios profundos.

El grupo soberonista impuls®S una polf{tica de modernizacién
autoritaria que combin® un antisindicalismo con un proyecto de
modernizacién tecnocritica.

La politica soberonista para la Universidad persiguié, por
un lado, estabilizar politicamente a la universidad ante las
secuelas del 68, y por otro, iniciar una modernizacidén
tecnocratica gue adecuara a la institucién a los requerimientos
de reestructuracisdn capitalista y estatal del momento.

Se trata de una politica universitaria de control a la
institucién para impulsar un proyecto modernizante de corte
tecnocrdtico cuyos planteamientos quedan plasmados en planes
institucionales elaborados por técnicos especilalistas.

En principio, la administracisén se abocd a combatir el
sindicalismo universitario e inicis un proyecto de
descentralizacidén de la universidad.

La segunda etapa con €l boom petrolero, favorecf{a una
politica expansionista que permitié la ampliacién de la
infraestructura y, con ello, la consolidacién de una capa de
administradores.

En la coyuntura de la reforma administrativa gubernamental,
la ampliacidn de 1la burocracia universitaria con funciones
directivas no 56810 en lo administrativo sino también en 1lo
académico representa un aspecto peculiar que distingue al
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soberonismo.

El sepundo periodo rectoral corresponde a la nueva polftica
educativa del régimen lopezportillista que pone especial énfasis
en la planeacién.

En educacién superior se proyecta desde 1977 el Plan
Nacional de Educacidén, el Sistema Nacional de Planeacidén
Permanente de la Educacién Superior v la Ley de Coordinacidén de
la Educacién Superior como mecanismos indirectos y de aparente
participacién de las instituciones en la toma de decisiones para
orientar el desarrollo de ese nivel.

Los principios fundamentales que orientan ese desarrollo
son: ajuste cualitativo entre educacién y empleoc; modificacién
del crecimiento de la matricula canalizando la demanda a opciones
terminales del bachillerato; y 1la raclonalizacién de la
administracidn interna de las instituciones atendiando
“prioridades nacionales".

La ANUIES funge como instrumento eficaz para intervenir en
las instituciones o universidades "autdnomas" con la implantacidn
vertical de la politica y proyecto estatal en educacién superior.

Congruente con la politica educativa del régimen, 1la UNAM
adopta sus directrices.

La politica universitaria se expresa juridica y legalmente
con la finalidasd de controlar a la institucidn y llevar a cabo,
eliminando la disidencia, un proyecto modernizante de corte
tecnocratico.

Los lineamientos quedan marcados con la aprobacién y puesta
en marcha de diversas legislaciones: la Ley Federal de Educacién
{1973); la Ley de Coordinacisén de la Educacién Superior (1978);
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la elaboracién del PNES por la SEP y la ANUIES; 1la polémica
apartado A/B con respecto a los trabajadores universitarios; 1las
modificaciones al artfculo 3ero. que otorgan rango constitucional
a la autonomfa universitaria.

Sindicalismo universitario.

A mediados de los alos setenta, la actividad polftica de 1la
universidad se desplaza del movimiento estudiantil al movimiento
sindical. E1 sindicalismo universitario fue resultado de un
proceso histérico objetivo de 1las contradicciones de la
universidad.

En este contexto, Soberdn lanza su ofensiva antisindical:

“El combate histérico del sindicalisme universitario
para conquistar su legitimidad alcanzé sus momentos
cruciales en 1los aflos 1976, 1977 y 1978. Desde
posiciones autoritarias y anticonstitucionales, 1las
autoridades universitarias encabezadas por el rector de
la UNAM, Guillermo Soberdn, integraron una suerte de
'frente antisindical' y 1lanzaron una contraofensiva
feroz que incluyé mdaltiples iniciativas de caricter
politico y policiaco. De fondo, las autoridades
sostenfian el argumento de que la existencia de
sindicatos en las universidades vulneraba una supuesta
esencia de la institucién: no sdélo introducfa en el
mundo acadéwmico (mundo ‘desinteresado’ por excelencia)
una variable de intereses mezquinos, materiales, sino
que, ademis, ponfa en peligro la libertad consustancial
a8 la institucién. Tales argumentos se esgrimfan como
armas para impedir que se hicieran efectivos 1los
derechos laborales en el seno de la universidad. La
intencién de esas fuerzas no era otra cosa que la de
preservar a las wuniversidades como espacios de
excepciédn, de privilegio, en donde las leyes generales
del trabajo no tuvieran vigencia'. (38)

El apogeo de la lucha sindical universitaria fue 1la huelga
de 1977 en la UNAM. En marzo de 1977 se fusionaron el SPAUNAM vy
el STEUNAM para formar el STUNAM y el 20 de junic estalld 1la
huelga en demanda de contratacidn colectiva.

Las autoridades universitarias respondieron con una fuerte
campafia de agresiones y desprestigio a la 1lucha de los
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trabajadores con diversas acciones antihuelga: porrismo, amenazas
de recisién, apelaciones al gobierno para que interviniera
policiacamente, demanda de inexistencia de huelga ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje, “"clases por televisidén'", supresién
de agua y energfia eléctrica en las instalaciones universitarias,
despidos, desplegados y campafas de desprestigio. E1 STUNAM logré
el apoyo de un movimiento amplio de: sindicatos universitarios,
trabajadores electricistas, trabajadores y maestros del IPN,
investigadores del Colegio de México, maestros de 1a UAM,
veteranos constitucionalistas, artistas, estudiantes que se
solidarizaron a la causa de los trabajadores universitarios.

A peticién de las autoridades, las fuerzas policiacas (y
militares) asaltaron Ciudad Universitaria el 7 de julio vy
concluyd la huelga: con reconocimiento del STUNAM, subrogacidén
del convenio colectivo de los trabajadores administrativos al
nuevo eindicato y reinstalacién de despedidos. Después del final
represivo al movimiento sindical universitario, en 1980, por
iniciativa presidencial, se consuman dos reformas legislativas:
autonomfa universitaria constitucionalizada {artfculo 3ero.
fraccién VIII}, adicién a la Ley Federal de Trabajo (capltulo
XVII, titulo VI) un parrafo reconociendo el derecho de 1los
trabajadores administrativos Yy académicos para integrar
sindicatos.

La aparicidén del sindicalismo universitario marca una nueva
orientacién al desarrolloc de la educacién superior en tanto
produjo una crisis estructural. Los dirigentes universitarios
aplicaron frente al fendmero sindical una politica conservadora,
de defensa del estatus universitario.
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Esta polftica hizo posible que en 1977 con la huelga
convocada por el STUNAM se integrara un frente polftice
antisindical que condujo a una solucién represiva del conflicto vy
un apoyo financiero sin precedentes para la UNAM.

La represién, fue justificada por Soberdn en los siguientes

términos:

“El actual conflicto ha demostrado que existen aspectos
de 1la wvida universitaria cuya definicién 1legal es
urgente; el actual conflicto demostré igualmente, que
la comunidad universitaria posee un sentido de
identidad que es preciso acrecentar. Nos aguarda un
proyecto creative para determinar nuevos elementos que
en lo jur{dtico, aseguren el imperio de la ley; en lo
académico ofrezcan perspectivas de amplios horizontes;
en lo soctal, garanticen los derechos laborales de Llos
universitarios Yy, todo junto, fortalezca nuestra
conviccién de formar una comunidad fraternal”.(39)

Después de superar la etapa de negociacién del sindicalismo,
el régimen pretende en la Reunidn de la ANUIES en Mérida (febrero
1979) un régimen Jjurfidico que amplia el espacio legal psra
reivindicaciones econdmicas pero niega la intervencisén en lec
académico ¥ on la accién politica propla o solidaria y abre 1la
posibilidad de intervencién del Estade en caso de conflictos
prolongados.

En la nueva coyuntura, el equipo de Soberén, ‘“resuelta" 1la
inestabilidad reinante en 1la UNAM, apoya un proyecto de
universidad centrado en la "superacidn académica y la proyeccidén
social", con el propssito de enfrentar la expansién educativa e
impulsar la calidad académica en respuesta a las necesidades del
desarrollo nacional.

El segundo periodo rectoral apunta a un proyecto de
universidad que concentra su interés en la politica de

"superacion académica y proyeccidn social” de la Maxima Casa de
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Estudios.

“Las metas alcanzadas seran nuevos puntos de partida.
La vocacién creadora de la Universidad es 1ilimitada.
Largo es el camino de la superacioén académica y de 1la
proyeccién social universitaria; pero su recorrido es
obligado. Si lo que hemos avanzado es poco o es mucho,
no tiene importancia; importa tan solo, que deberemos
seguir avanzando, a velocidad creciente y con decisidén
mavor. La Universidad que queremos, por la que
trabajamos vy en 1la que creemos, es la Universidad
académica, y por académica, analftica de los problemas
nacionales, versatil en la proporcisén de soluciones,
corresponsable con el futuro de México". (40)

A pesar de la inestabilidad polftica de 1la UNAM Soberdn

logré consclidar su poder:

",..los ajustes continuos en la estructura burocritica
(obedecen] a dos factores polftices (...): por un lado,
parecen ser expregién de la lucha intra-burocratica en
el contexto de inestabilidad relativa que caracterizd
el primer periodo rectorsel; por otro, parece evidente
que una de las claves del éxitc que tuvoe Soberdn en
aplacar esta conflictividad interna -y por ende uno de
los fundamentos cruciales de su fuerza polftica
posterior, tanto en el &mbito universitario como en el
estatal- fue el uso polfitico que hizo de la
distribucisn de espacios burocriticos en el contexto de
intenso expansionismo administrativo de mediados de los
afios setenta. Es indudable que este crecimiento fue 1la
base material de la formacién de clientelas polfticas,
elemento clave del sélido consenso construido por el
grupo soberonista. Asimimo, este proceso dio sustento a
la conformacién de nuevos canales de movilidad polftica
en el seno de la universidad, consolidande 1la carrera
del funcionario universitario profesional™. (41)

Fue en el segundo periodo rectoral, con la consolidacién del
poder del equipo soberonista, cuande la estructura basada en
"subsistemas" tomé forma. Esa reorganizacién favorecid la
transformacidén de 1la burocracia universitaria en un sistema
diversificado ¥y en creciente expansién, proyectc que a 1la par
contribuyd$ a la concentracién del poder burocritico en la cupuls
rectoral.

Ese crecimiento burocratico de funcionarios se impuso por

encime de la racionalidad académica.
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Para impulsar el proyecto, c¢rea y robustece los cuerpos
colegiados de la institucién y fomenta la creacién de un sistema
de control administrativo de las funciones sustantivas que limita
su propuesta central de superacidn académica, en la medida en que
fomenta aspectos técnicos cuya elaboracién y decisién queda éen
manos de una burocracia universitaria especialista en la
planeacién limitando la participacién de la "comunidad
universitaria®,

La Direccidén General de Planeacidén junto con una
infraestructura de planeacién en cada una de las dependencias
universitarias denominadas unidades de planeacién, entendien a la
planeacién como un proceso institucional, participativo, flexible
y autorregulado que se hace efectivo mediante programas,
proyectos y acciones de las diferentes dependencias de la UNAM y
pretende responder a una planeacisén prospectiva que permitas
preveer en mayor grado el futuro para adecuar a las instituciones
con las necesidades del desarrollo nacional.

Con la finalidad de adecuar la planeacién universitaria a la
planeacién nacionpal, la funcién de 1las unidades de planeacidén
tiene un caraicter técnico y pretende mejorar la docencia,
investigacién v extensién. Sin embargo, persiste la
desvinculacisn entre la planeacién global de la Universidad y de
las dependencias.

En docencia, se implanta la politica de admisién as{ como la
canalizacién de mayores recursos al Programa de Superacién del
Personal Académico, para lo cual crea en 1977 1la Direccién
General de Asuntos del Personal Académico como instancila
administrativa del Programa.
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Se promueve un procesc de renovacién de planes de estudio,
en funcién de los requerimientos de desarrolle del pafs, por 1lo
que se crean nuevas carreras: ingenierfa agricola, ingenierfa en
alimentos, computacién, desarrollo rural.

En 1977 se crea la Secretarfa Ejecutiva del Consejo de
Estudios de Posgrado que generd un nuevo Reglamento de Estudios
de Posgrado y el Programa de Apoyo a las Divisiones de Estudios
de Posgrado (PADEP). Asimismo, se crean el C(Centro Universitario
para la Produccién de Recursos Audiovisuales, el Centro
Latinoamericano de Tecnologfa Educativa para 1la Salud, Qque en
1980 pasa 8 Centro Universitario de Tecnologfa Educacional para
la Salud; la Comisidédn Técnica de Estudios y Proyectos Académicos
y el Centro Universitario de Profesores Visitantes.

En 1977 se fusiona el Centro de Didactica y la Comisién de
Nuevos Métodos de Enseffanza para crear el Centro de
Investigaciones Sobre la Educacién (CISE}, dependencia
técnico-académica dependiente de la Secretarf{a General Académica
que, entre otros objetivos, persigue dar alternativas de reforma
académica a la UNAM.

Sobre la investigacidn, la administracidén tiene
trascendencla: creaci4n de una serie de centros de investigacisn
de Estudios sobre 1la Universidad, Investigacién y Servicios
Museoldégicos, Servicios de Cémputo, Fisiologfa Celular, Ciencias
de la Atmésfera, el Programa de Investigaciones
Interdisciplinarias para vincular esa actividad con las
necesidades del exterior y optimizar leos recursos instituclonales
en la Bolucién de los problemas naclonales y canalizar esfuerzos
mayores a la descentralizacién de la investigacién iniciada en
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1968 (Centro de Investigacién Cientf{fica y Educacién Superior de
Ensenada, Baja California y el Centro de Investigacién en Quimica
Aplicada en Saltillo, Coahuila).

La administracién de Soberén es decisiva para el desarrollo
de la extensidn universitaria (no impulsada anteriormente por la
prioridad a la docencia e investigacidén). En 1977 se cres 1la
Coordinacién de Extensién Universitaria y se crean entre otros,
el Programa Experimental de Comunicacién de 1la Ciencia que se
transforma en Centro, el Programa Interinstitucional del Fomento
del Libro Académico, el Programa Nacional de Radicdifusién
Universitaria y el Programa de Extensién Cultural de San Antonio
Texas. Otras dependencias redefinen sus funciones c¢omo: Radio
Universidad, Direccién General de Extensién Académica,
bistribuidora de Libros Universitarios y Direccisén General de
Difusién Cultural.

Al igual que en docencia, el caricter de las dependencias
creadas {en investigacién y extensidn) dependid de situaciones
coyunturales.

La primacfa de la administracién universitaria es patente al
considerar que, a partir de 1973, 1los organigramas de 1la
institucidn ponen al mismo nivel jeridrquico al Secretario General
y al Secretario General Auxiliar de la Institucidén que, en 1977,
se transforman en Secretarfa GCeneral Académica y Secretaria

Administrativa respectivamente.
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NOTAS DEL CAPITULO 3

(t)Las condiciones de los d¢rganos internacionales financieros
para otorgar préstamos crediticios son: reduccisén del gasto
publico, disminucién de la inflacién, topes salariales,
liberalizacién del comercio exterior, est{mulos a la
inversién privada. Es decir, establecer medidas de austeridad
y apoyo al sector privado.

(2)El gobierno de JLP propone un proyecto politice de
recuperacién hegeménica para enfrentar la crisis
econémico-politica, que se manifiesta en una crisis de
representatividad del Estado ante la sociedad. El nuevo
proyecto politico toma como primera medida la de recuperar la
alianza con el gran capital.

{3)Se inicia una politica de austeridad en la actividad estatal.
La modernizacién es un proyecto de reorganizacién de toda 1la
vida social que favorece el transito hacia una nueva
modalidad de acumulacién. Esa modalidad, en aras de la
eficiencia y eficacia, posibilita la centralizacisén del
capital e implica el desplazamiento de emnpresas
"improductivas".

{4)La tecnoburocracia empieza a colocarse como la fraccisén
hegeménica al interior de la burocracia polfitica en momentos
de crisis. Producto de la necesidad de incorporar
especialistas al complejizarse la actividad estatal, adopta
una posicién "apolitica" de las necesidades y los problemas
nacionales, originando pugnas con la burocracia tradicional
que no se adeclUa a las nuevas necesidades de reorganizacisén
del capitalismo, por lo que sus formas o mecanismos de
dominacién comienzan a ser ineficientes al sistema. La nueva
fraccidn hegeménica de 1la burocracia politica plantea 1la
racionalidad y la eficiencia del sistema, por lo que propone
el control del gasto publico y la eficiencia capitalista en
un discurso que comienza a penetrar la totalidad de las
relaciones sociales.

{5)Cuillén, Laura, 'Crisis petrolera y soberanfa nacional”,
en Reuvista Mexicana de Cilencias Polliticas y Soctales,
num.124, p. 52,

(6)Asf{, de la noche a la mafiana México recibla del exterior
enormes recursos por la venta de su petréleo, pero no sélo
eso, slno que el exceso de liquidez internacional y nuestra
capacidad de pago por el descubrimiente de enormes mantos
petroleros, permitieron a México convertirse en uno de los
principales sujetos de crédito. De ah{ que muchos de 1los
recursos que llegaban fueran de empréstitos. Las inversiones
para el desarrolle petrolero fueron enormes.

(7)Ante el excelente panorama de auge econdmicc, las empresas
ampliaron su capacidad de produccidén a través del aumento de
importaciones, adquisicidén de equipo nacional e
instalaciones, que incrementaban los niveles de 1lucro y el
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espejismo del auge econdmico. Este dltimo respondia a
condiciones coyunturales diffciles de sostener por largo
tiempo. Los reveses de la economfa mundial mostrarfan la
vulnerabilidad del petréleo como via de solucién a los
problemas econdémicos nacionales.

(8)lbidem,
{9)Plan Macional de Educacién, p. 146.

{10)Sertie. Cuadernos de Filosoffa Polltica Informes. JLP. SPP,
p.85, cursivas nuestras.

(i11)Reafirmar y fortalecer la independencia de México, proveer a
la poblacién empleo y minimos de bienestar, promover un
crecimiento econdémico alto, sostenido y eficiente y mejorar
la distribucidn del ingreso.

(12)En educacién no escolarizada considera:
"17. Impulsar la capacitacién y organizacisén social para el
trabajo". PGD, p.27.

(13)Ibidem, p. 349.

{14)"El proyecto techocritico Be plantea como prioridad un
aumento de la produccién y de la productividad; el aumento de
la competitividad de nuestra economia en el mercado exterior,
la racionalizacisn de las empresas pablicas y los servicios
que otorgue el Estado, entre ellos el educativo. La educacidn

debe jugar un papel importante en ese proyecto (...} 1la
funcién de formar los cuadros técnicos y profesionales que
exige el nuevo sector hegemédnico de la economfa". {Mendoza

Rojas, Javier, "El proyecto ideolégico modernizador en 1las
politicas universitarias en México: (1965-1980)" en Revista
Perfiles Educativos, nam. 12, p. 21).

(15)Con algunas modificaciones con respecto a otros documentos,
los objetivos permanecen incédlumes. Por ejemplo, el documento
"Metas y Programas del Sector Educativo 1879-1982" no incluye
los diez grados obligatorics de 1la educacisén bisica.
Asimismo, se aumenta un alo respecto a la promesa de nueve
afos anunciada en el primer afo de goblerno. Son
modificaciones que corresponden a las distintas coyunturas.

(16)1.acceso a la educacién primaria,

2.avanzar hacia la educacién bisica universal de diez grados.

3.elevar la eficiencia terminal en primaria.

«.castellanizar a la poblacidn indf{gena.

S.reducir el analfabetismo de la poblacién adulta.

6.ampliar las oportunidades para extender la primaria o 1la
secundaria completa a grupos rezagados.

7.incrementar lta proporcién de inscritos en educacidn media y
superior. (PGD, pp. 347-348). Cursivas nuestras.

{17)1.Fortalecer 1la educacidn formal y no formal.
2.Formacién docente.
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3.Capacitacidén de trabajadores.

4,.Desarrolle de la cultura npacional.

S.Vincular el sistema educativo con los procesos productivos,
{Ibidem, p. 348} .

{18)Ibidem, p. 349,

{19)Las wmetas minimas a alcanzar quedan definidas en los
siguientes programas prioritarios:

”1.1.Asegurar la primaria completa a todos los nifios...
1.2.Castellanizar a la poblacién indfgens monolingle...
1.3.Dar a la poblacién adulta la oportunidad de recibir la

educacidn bagica (primaria o secundaria) o

complementaria en su caso...

.Propiciar el desarrolloc arménico de la educactidn

superior en todo el pals, racionalizande el use de los

recursos que se destinen para eilo...

2,2.Fomentar la educacién profesiocnal a nivel medio
superior. ..

3.1.Elevar la calidad profesional del magisterio...

3.2.Mejorar los contenidos y métodos educativos. ..

4.1.Promover el habito de la lectura...

§.1.Inmplantar sistemas gue eleven la eficiencia de la accién

E2]
-

educativa. .,

S5.2.Desconcentrar las decisiones v los tramites
administrativos...

5.3.Racionalizar la administracion de ilos recursos
humaneos...". ("Metas y Programas del Sector Educativo

1979-1982" en Politica educativa en HMéxico,pp.150-1583),
Cursivas nuesgtras.

{20}La educacidén como tarea prioritaria y oblipacién del Estado
de otorgar el servicio educative por su caricter democritico
y popular.

{21)Para la politica modernizadora los problemas e insuficiencias
que tiene la educacién son de carscter técnico; para su
solucidn se requiere de instrumentos que optimicen el proceso
de ensefanza~aprendizaje. De ahf que el uUnico capacitado sea
el especialista (en administracidén, planeacisdn, tecnologla
educativa) gue cuenta con herramientas “"cientf{ficas” en las
cuales no se involucran cuestiones polf{ticas, por tanto su
trabajo es "objietivo" y “neutral”. La planeacidn es un
instrumento elemental de la politica tecnocritica seguida por
la burocracia politica.

{22)Solana, Fernando. 7Tan lejos cemo Lllegue la educactién,
po.39~46.

(23)Ibidem, p. 11. Cursivas nuesiras.

{24} "Nos encontramos ante aquellas tesis tecnocratico~
aconomicistas que manejan a la escvela como una institucidn
rantable, cuya eficiencia (¢ ipeficiencia) estard definida
por su capacidad o incapacidad de reportar beneficios a un
deterninado tipo de socledad, y donde sus c¢lientes, los
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educandos, son vistos como poseedores de ciertas habilidades
y destrezas que deben ser reforzadas durante el proceso de
capacitacidn escolar para que é¢stas, como ‘capital humano’
sean incorporadas en el sector productivo (también en nombre
de la eficiencia de éste), para que as{ se de un crecimiento
econémico, que reportard tanto mayores indices de bienestar a
los individuos como un mayor grado de desarrollo del pafs”.
{Uralde, Beatrfz, "Dos reflexiones sobre la polttica
educativa”, pp.16-17).

{25)Covo, Milena, "La educacién en el Plan Global de bDesarrcllo",
en Multidisciplina, ndm. 4 p.

{26)Fuentes Molinar, Olac, Educaciédn y politica en México, p.23.

{27)Plan Nactonal de Educacién Superior, Llineamientos generales
para el periodo 198{-1991, pp.199-201.

(28)La planeacidn de la educacidn superior en México, México,
ANUIES, 1979.

{29)PNES, lineamientos generales..., op. c¢it., p. 155.
(30)Ibidem, pp. 155-171,

(31)Segun la regionalizacién establecida por la ANUIES: Regién 1.
Noroeste. Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Sinaloa y Sonora; sede: Universidad de Sonora. Regién 2.
Norte. Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas; sede: Universidad
Autédnoma de Nuevo Ledn; Regiédn 3. Centro. Aguascalientes,
Durango, Querétaro, San Luis Potos{ vy Zacatecas; Bede:

Universidad Autdnoma de San Luis Potos{. Regidén 4.
Centro-occidente. Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacidn vy
Nayarit; sede: Universidad de  Guadalajara. Regién 5.

Centro-sur. Cuerrero, HKidalgo, México, Morelos, Puebla vy
Tlaxcala; sede: Universidad Autédnoma de Puebla. Regién 6.
Sur. Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz; sede: Universidad
Veracruzana. Regién 7. Sur-este. Campeche, GQuintana Roo vy
Yucatan; sede: Universidad de Yucatan. Regién 8. Area
metropolitana de la ciudad de México con sede en la UNAM.

{32)Diario de los debates de la CAmara de Senadores, 13 de
diciembre de 1979, Ver 'Las reformas actuales” Jorge Apaez,
pp. 85-91 en Actualidad de la educactién superior en México.

(33)PNES, lineamientos..., op. ctit., pp. 56-57.

{34)Mendoza Rojas, Javier, eop. cit., p. 21.

(35)PNES, vp. cit., pp. 89-90.

(36)Ibidem, pp. 94-96.

(37)Solana, Fernando, op. ctit., pp. 225-226.

(38)Guevara Niebla, Gilberto, La democracia en la calle: Crénica
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del movimiento estudiantil mexicano, p. 91.

{39)Soberén Acevedo, Guillermo, "Mensaje a la comunidad
universitaria™, 7 de julio de 1977, p. 37. cursivas nuestras,

(40)Soberén Acevedo, Guillermo, "Discurso pronunciado al rendir
protesta como rector de la UNAM", 3 de enero de 1977, en
Discursos y mensajes ($77-1980, p.4.

(41)Kent Serna, Rollin, "La organizacién universitaria y 1la

masificacién: la UNAM en los aflos setenta", en Revista
Scclolégica, num. S5, p.103.
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CAPITULO 4



4.SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. Reorganizacidén
econdmica y cambio estructural.

Al asumir la presidencia, Miguel de la Madrid se encontré
con un panorama desgarrador: un pafs en crisis econdmica con
profundos efectos politicos. Pero a la vez, un campo fértil para
llevar al capitalismo en México a una reorganizacién postergada
desde finales de los afNos sesenta. El recrudecimiento de 1la
crisis habfa puesto al descubjierto la necesidad de mogificar 1la
estructura y el funcionamiento del aparato estatal tanto en su
intervencisn en la economia como en sus formas de dominacién. Lo
que significaba cambios en las relaciones sociales y polfticas
entre las clases.

Algunos autores afirman (1) que estos gémbics son productoe
del agotamiento de la fase extensiva de acumulacidén de capltal(2)
(surgida de la Segunda Guerra Mundial), que abre paso al inicio
de una nueva fase intensiva que implica la emergencia de una
nueva revolucién tecnolégica (microelectrsnica) inserta en la
reestructuracison del capitalismo a nivel mundial. En México, el
capital y el Estado intentan reorganizar la econom{a en funcién
) de la inserciédn al mercado mundial a partir de un nuevo bloque
histérico.

Este nuevo proyecto de reorganizaecién capitalista, dirigido
por el capital y el Estado que lleva como fraccién hegeménica al
gran capital monopélico y financiero, propone una salida a la
crisis estructural modernizando al Estade y a la sociedad.

En 1a insercién del pafs al mercado mundial, los promotores
de tal provecto pretenden aprovechar dos ventajas comparativas

con las que cuenta el pais: la econdmico-~social y la geogrifica.
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La primera, relacionada con el abaratamiento de 1la fuerza de
trabajo y la segunda referida a la vecindad con Estados Unidos.
Ambas ventajas representan para las trasnacionales y sU8
proyectos una "“plataforma de exportacién ideal™.

La nacionalizacién de la banca abrié una nueva coyuntura de
reorganizacién capitalista para el pafs. Asimismo, en mecdio de la
sucesién presidencial, mostré las discrepancias al interior de la
burocracia polftica. De estas contradicciones emerge el proyecto
del equipo tecnoburocritico encabezado por Miguel de la
Madrid. (3)

Ante el capitalismo en crisis, las propuestas eficientistas
de politica econpémica para la reorganizacidén capitalista,
-anteriormente desplazadas con el boom petrolero-, sustituyen al
proyecto lopezportillista y, con é}, las propuestas de la
burocracia tradiciocnal.

Desde su campafia, el nuevo equipo tecnoburocritico se
manifiesta contrario al populismo. Tecnocritico y moraligta, el
proyecto eficientista enarbola una poli{tica de “realismo
econémico" y de renovacisn moral. (4)

. A partir del 1o. de diciembre de 1982 (5) MMH inicia su
programa de reorganizacién econémica y de “recuperacién de la
confianza empresarial".

Para posibilitar ese proyecto de reorganizacién del
capitalismo mexicano, el gobierno realiza una serie de reformas
constitucionales y de reestructuracién del aparato administrativo
que colocan a 1la planeacién en instrumento central para la
gestién gubernamental.

Durante su gestisdn, el gobierno puso en marcha diversos
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planes de reestructuracién capitalista y de modificacién a 1la
institucidn estatal en el contexto de reestructuracidn mundial vy
nacional del capitalismo en crisis: PIRE, PND, PAC y el dltimo vy
mis reciente Pacto de Solidaridad Econdmica (PASE).

Esos planes forman parte de un proyecto modernizador de
carécter monetarista y neoliberal que, por un lado, estimula al
sector financieroc y monopélico de 1la burguesfa Yy, por otro,
representa altos costes sociales para los sectores subalternos.

En ese afan por reorganizar al capitalismo {(6), el proyecto
modernizador pretendié sanear la administracién pidblica y todos
aquellos desequilibrios - en ia economia. Los primeros
planteamientos en materia econdmica giraron en torno a tres
aspectos fundamentales: austeridad, realismo y eficiencia. Ponen
an marcha programas de contraccidn al gasto publico,
liveralizacién parcial de precios, reduccién de los salarios
reales, para, con ello, lograr la estabilidad de la economfa.(7)

Esas medidas representaban el intente por favorecer 1la
reproduccién del capital. Para legitimarlas ante los sectores
subalternos, el régimen se apoya en el nacionalismo
revolucionario que coloca al interés nacional por sobre cualquier
interés de clase (respetando siempre al Estado como organo
garante de la democracia). (8)

Acorde con el desarrollo monopolista del capitalismo
mexicano en su nueva fase de reproduccién intensiva, MMH formula
un nuevo programa econdmico para reordenar el proceso de
acumulacién de capital. Para ello configura un proyecto de cambio
estructural y de renovacién moral alejade del populismo y
" conforme al “realismo econdmico™.
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Los planes de reorganizacién econdémica que pone en marcha
son de cardcter inmediato (coyunturales) y de largo plazo
(estructurales).

Programa Inmediato de Reordepacién Econémica. (PIRE}.

A partir de los acuerdos firmados el 10 de noviembre de 1982
con el FMI, la banca mundial y la Reserva Federal Norteamericana,
el gobierno delamadridiano inicia un "Programa Inmediato de
Reordenacién Econémica" para 1983-1985. Anunciado en el discurso
de toma de posesidén, el PIRE persigue combatir las
manifestaciones mas agudas de 1la crisis con una politica de
austeridad.

Se afirmaba que la crisis de la economis mundial se habla
profundizado con la recesidn y la baja en los precios de las
materias primas que agudizaban las contradicciones internas, no
s6le  coyunturales sino estructurales. Ademéas, al goblerno
reconoce el agotamiento de la anterior estrategia de desarrollo y
las erriticas medidaas adoptadas a lo largo de 1982, Para ello,
propone una nueva estrategia de desarrollo que permita enfrentar
la crisis y reordenar el proceso de reproduccién del capital en
vistas a consolidar el desarrollo monopolista e intensivo del
capitalismo mexicano.

La instrumentacién del PIRE no sélo tenfa la intencién de
combatir la crisis coyuntural, sino iniciar cambios de fondo en
la estructura econémica. Se pretend{a demostrar que el PIRE no
era la imposicién del FMI, sino el principlio para la elaboracién
de un programa a largo plazo. (9)

Las estrategias del PIRE 8e pueden sintetizar en tres
reformag econdmicas estructurales:
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1) Regulacién estatal.
1.a) intenta delimitar el espacio de accién del sector
publico, privade y social, disminuyende 1la intervencién
estatal sin con ello desmantelar su aparato econdémico.
1.b) pretende lograr 1la eficiencia del funcionamiento del
aparato estatal, a partir de elevar la productividad de los
trabajadores y profundizar la reforma administrativa iniciada
durante el sexenio anterior (proyectos de desconcentracién
administrativa y reformas a la sgituacidén juridica de 1los
trabajadores estatales).
2) Reforma econdmica en la produccién agropecuaria. Plantea la
reorganizacién campesina y la planeacidn rural para superar el
minifundio e impulsar la agroindustria,
3) Luchar contra el bajo .crecimiento de 1la productividad del
trabajo y "smodernizar el aparato productivo', para poder ingresar
a la competencia del mercado mundial (10).

Para lograr sus objetivos se propuso como requisito llevar a
cabo un programa de austeridad y eficiencia, impuesto por el
Estado desde arriba sobre los trabajadores.

Las medidas adoptadas significaron la disminucién del gasto
y déficit pdblicos, 1a liberalizacién de precios, el aumento de
tasas de interés y ahorro publico, el control salarial, el ajuste
de 1a politica cambiaria manteniendo 1la racionalizacién de
divisas y la devaluacién dal peso, la elevacién de los precios de
bienes y servicios del Estado (sobre todo combustibles y
carburantes}.

Todas estas medidas en su conjunto, si bien ahondarfan adn
mis el impacto recesivo (desempleo, desinversién, caida de 1la
produccién e importaciones, etc.), finalmente buscaban era
controlar la inflacidén y aliviar 1la situacién cambiaria para

evitar caer en el circulo vicioso devaluacidn-inflacién.
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Plan Nacional de Desarrollio (PND}.

Seis meses después de anunciar el PIRE, el 30 de mayo de
1983, se presenta el "Plan Nacional de Desarrollo™ para
1983-1988. Como programa de largo plazo, el PND plantea las
perspectivas econdmicas gubernamentales.

Ambos planes (PIRE y PND)} establecen claramente la
reorientacién de la polftica econdémica de 1la administracion
delamadridiana.

La estrategia econédmica del proyecto de reorganizacién
capitalista persigue:

1) la reorganizacidn econdmica y

2) el cambio estructural.

En €l contexto de reorganizacién de 1la banca y de
renegociacidn de la deuda externa, la estrategia busca elevar 1la
eficiencia capitalista para reactivar la economfa.

El1 PND y sus programas complementarios como son el "Programa
Nacional de Financiamiento para el Desarrollo 1984-1988"
(Pronafide), asl como las diversas reformas constitucionales vy
decretos, tienen como finalidad servir de medio para modernizar
al aparato estatal y elevar su eficlencia econémica, fortalecer
la integracisdn de la economfa nacional a la economfa mundial vy
finalmente elevar la eficilencia capitalista.

Cuando MMH llega a la presidencia, B8se encuentra con la
reactivacién de las pugnas y contradicciones entre la clase
dominante y la burocracia polf{tica; problema que si bien estd
ligado a 1la crisis econdmica estructural(1il), también, como
momento pol{tico coyuntural hace referencia al reacomodo de
fuerzas entre la fraccién burguesa hegeménica y el Estado. As(,
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el dltimo trimestre de 1982, con la nacionalizacién de la banca,
hay un cambio en 1la correlacién de fuerzas al interior del
gobierno, lo cual influye en las modificaciones de 1la politica
oficial que se apoya en dos objetivos bisicos:

a)reactualizacién de las relaciones con el gran capital. (12}
b)redefinicién de 1las relaciones dentro de la burocracia
politica. (13)

La Ley Reglamentaria del Servidor Pudblico de Banca ¥y
Crédito, daba la oportunidad a la inversién privada de entrar a
la banca estatal mediante la venta de acciones. La reaccidn de la
burguesfa fue un rechazo generalizado, ya que era "todo o nada";
tachada como una medida populista y demagégica se pedia, en
cambio, el regreso de la banca a sus anteriores duefos. A 1o
largo de 1983, ce impulsaron otra serie de medidas para apoyar al
gran capital, sin lograr cerrar las fisuras en el poder. (14)

De esta forma, el gobierno inicia un proceso de
reorganizacién capitalista que afecta la estructura Y
funcionamiento de la intervencién estatal para configurar nuevas
relaciones econémico-sociales y nuevas alianzas de poder
politico.

El proyecto modernizador de reorganizacién capitalista, si
bien confirma el papel del Estado como rector del desarrollo,
impone ciertos limites a su intervencién en la economla y los
ampl{a a los particulares (iniciativa privada),

Al anunciar diversas medidas que apuntan a la reorganizacién
capitalista, el gobierno da inicic a un acelerado proceso de
privatizacidn en el smbito econdmico y aun administrativo.(15)

A lo largo de 1983, las demandas de venta de paraestatales,
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liberalizacidn de precios, disminucidn del gasto pdblico, etc.,
son demandas de la burguesfa a las cuales, a lo largo del
sexenio, la burocracia politica ha respondido con algunas
acciones. Sin embargo, su aplicacidén, representan un alto costo
Bocial que puede llegar a deamoronar la forma de organizacidén
tradicional de los sectores populares. Estas transformaciones que
estd sufriendo el Estado-emanado-de-la-Revolucién, se vienen
gestando desde el sexenio pasado al interior de las estructuras
administrativo-estatales y se observan en la reordenacién que MMH
realiza a través de:

Nuevos cambios en las Secretarfas de Estado (16), 1la
desconcentracion de la SEP, la reestructuracidén de la industria
paraestatal y la creacién del Sistema Nacional de Planeacidén
Democratica. Modificaciones que ponen de manifiesto al
crecimiento y la readgcuacién del aparato econdmico
administrativo estatal al desarrollo capitalista mexicano, con la
finalidad de elevar la eficiencia y capacidad de respuesta a sus
nuevas necesidades.

La tecnoburocracia con su nuevo estllo de hacer polfltica
eficlente y racional, pretende obtener una mayor disciplina vy
productividad de los trabajadores estatales, estableciendo
medidas contra la corrupcién o bien con la finalidad implicita de
aumentar la carga de trabajo (17). Medidas que estin envueltas en
una concepcién ideolégica de la gran burguesfa que propone la
eficiencia y la modernizacién a fin de contar con una astructura
estatal funcional.

La puesta en marcha de planes y programas de reorganizacién
capitalista permiten una cierta recuperacién de la economf{a. Si
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bien la polftica de ajuste ahonda en 1983 los efectos recesivos
da la produccién, al disminuir el PIB, la produceidn y la
inversién, al alo sigulente se observa un repunte en las
exportaciones, en parte también por las favorables condiciones
econémicas a nivel mundial.

Se logra un cierte control de las manifestaciones mis agudas
de la crisis y la rehabilitacidén de las ganancias empresariales.
Sin embargo, al elevarse 1las importaciones y contraerse las
exportaciones, en 1984, el auge exportador flaquea y se
desacelera en 1985,

Pronto acabaron los buenos augurios (18}, La profundidad vy
complejidad de la crisis demostraron lo endeble de las politicas
de ajuste aplicadas por el Estado para enfrentarla.

A pesar de los avances 1logrados en materia econdmica
(reorganizacién capitalista) durante poco mis de dos affos de
gestidén gubernamental, en 1985 México inicia una nueva recesidédn
sin que la recuperacién de la actividad productiva se hubiese
convertido en auge.

El deterioro comenzé cuando se elevaron las importaciones vy
contrajeron las exportaciones, agravando las tensiones
financieras y 1la especulacién que se manifestd en una
irrefrenable fuga de capitales, Ello repercutid en 1la actividad
productiva provocando mayor desempleo Y, consecuentemente,
menores niveles de vida para la mayor parte de la poblacién.

El agravamiento de la crisis en el segundo trimestre de 1985
obligé al goblerno a decretar en julio nuevos ”ajuaﬂes dentro del
ajuste".(19) Aunado con las secuelas de los terremotos de
septiembre del mismo affo, el Estado busca aplicar, a fines del
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mismo, una politica contraccionista mis severa.

El 21 de febrero de 1986, con el desplome de 1los precios
internacionales del petréleo y los sismos, MMH propone continuar
con la estrategia econémica a partir de un "ajuste de la deuda
externa a la capacidad real de pago"”. (20)

En 1986 se esperaba detener 1la recesién y aliviar las
restricciones crediticias con la aplicacisn del cré&dito esperado
para bajar las tasas de interés que afectaban al deéficit pdblico.

Después de constantes renegociaciones de 1la deuda que
colocaban a México en una situacién de debilidad debido a 1las
dificultades en 1la negociacién del crédito externo y la
imposicidén en los términos de 1la renegociacién de 1la deuda
publica, el 17 de junio el secretario de hacienda y crédito
pdblico, Jesds Silva Herzog, presentaba a MMH su  renuncia
irrevocable (21)., E1 22 de Jjulio, Gustavo Petricioli, nuevo
secretario de hacienda, firmé un nuevo "convenio de facilldad
ampliada"” con el FHI y el compromiso de la banca internacional de
otorgar "otro paquete financiero™. Se sigue renegociando bajo las
pautas tradicicnales.

La renegociacién de la deuda externa forma parte de 1la
necesidad de fomentar el abaratamiento del «crédito para 1la
pequefia y mediana empresas. Estas fuertemente afectadas por la
pelitica econémica de 1la administracién, incidf{an en las
discrepancias entre proyectos y posiciones disf{mbolas al interior
del gabinete econdmico de la burocracia polftica por el ingreso
al GATT como forma de integracidén del capitalismo mexicano en el

mercado internacional. (22)
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Programa de Aliento y Crecimiento. (PAC}.

Poco después, el 23 de junio de 1986, fue presentado el
Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), en medio de una
coyuntura que se presentaba agobiante debido al problema de 1la
renegociacién de la deuda, los problemas de ingreso al GATT y la
disminucién de la inversién privada. Su propédsito central es
crecer moderadamente controlando 1la inflacién y cambiar los
términos de renegociacién de la deuda externa.

Como un programa adicional al PND, persigue elevar la
inversién privada con bajas tasas de interés de crédito y el
establecimiento de medidas fiscales.

A mas de un aflo, el PAC no cumple sus propdésitos de alentar
la inversién y la produccién, ni abatir 1los altos (ndices de
inflacién. En buena medida debido a 1lo complicado de las
negociaciones con los acreedores y a que sus propésitos 'se
subordinaben a la posibilidad de nuevo endeudamiento".

Ante las dificultades de 1986, el goblerno recanocia que era
un afo perdido y que la politica de contencién aplicada los seis
meses anteriores, por 1los efectos negativos del “*'choque'
petrolero, se habfa agotado; sdlc habfa servido para evitar "un
mayor colapsoc econdmico".

Al finalizar 1986 en "Criterios Generales de Polftica
Econémica para 1987, la continuacién de la estrategia (reducir
la inflacién para contribuir al crecimiento moderado pero
sostenido)} se da sobre varilas acciones, entre las que destacan:
1a reduccién significativa de las tasas de interés, el aumento de
crédito a los particulares, la ampliacién de 1la reconversion
" industrial del sector publico al sector de ciencia y tecnologia
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entre otros.

AsimiBmo, 1987 Be anuncié como el "afo polftico” en alusidén
a la sucesidn presidencial, pero también significé el "afo de 1la
especulacion®.

En el V Informe de Gobierno, MMH anunciaba optimistamente
signos de recuperacién econdmica, Sin embargo, en octubre
sobrevino el crack bursatil. Después del auge espectacular del
mercado bursatil que no reflejaba lo acontecido en la economia ni
en lae empresas cotizadas por la Bolsa, (23) el ‘“lunes negro"
significé el desplome del mercado por la especulacién.

Ante el aumento vertiginosc de la demanda de ddélaras, el 18
de noviembre las autoridades deciden retirarse del mercado para
no mermar las reservas internacionales acumuladas por el Banco de
México. Sin embargo, frente a la devaluacién de la moneda,
persistié la demanda. Asimismo, era evidente el alza de precios
ante el aumento de la inflacidn.

Pacto de Solidaridad Economica. (PASE).

Ante 1la dasconfianza empresarial y el peligro de

estallamiento de huelgas masivas por un aumento gsalarial de
emergencia para el 18 de diciembre, MMH anuncia el dfa 15 el
Pacto de Solidaridad Econdnica. Como resultado de 1a
“concertacién” entre el sector publico, privado y social, al
parecer el pacto se presenta como la Gltima carta gubernamental
en "la lucha contra la inflacidn'" y el combate a la crisis. E1
PASE como programa adicional de caridcter inflacionario y recesivo
operarfa a corto plazo. Durante 100 df{as, hasta marzo de 1988 se
lograria reducir la inflacién y reactivar la econonmfa,

El 29 de diciembre, ante el peligro de una moratoria de
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pagos, se inicia una nueva renegociacidn de la deuda externa en
"condiciones favorables" para México en la medida en que se paga
la mitad de su deuda a los acreedores con el aval de la Reserva
Federal de Estados Unidos.

Cagi por finalizar el sexenio, queda demostrado el fracaso
de las metas propuestas en el PND. Ante la debilidad de las
polfticas de ajuste para enfrentar la crisis, los dnicos y
grandemente beneficiados son los acreedores externos e internos
en detrimento de la poblacién mayoritaria. La "dltima carta”
muestra la abdicacién del poder publico, a lo largo del sexenio,
frente a los empresarios, en la medida en que asume las tesis
privadas y sus demandas mis reiteradas.

A pesar de los diagnésticos al contrario, a fines de sexenic
se vislumbraba que diff{cilmente se lograrfa la recuperacién
econdmica vy se estimaba en medios periodisticos que la inflacidén
seria dos veces mayor que en 1982,

1988 se presentaba como un afio de penuris econémica, sin
perspectivas de mejorfa, En este contexto, las grandes mayorf{as a
las que desde un principio el gobierno pidié "sacrificios", al
ver mermado su poder adquisitivo y sus niveles de vida, comienzan
a manifestar su descontento, ya no tan silencioso (prueba de ello
fueron las manifestaciones multitudinarias en el Zécalo contra el
Pacto). Ello provocarf{a saldos negativos en 1la credibilidad vy
confianza nacionales ante la aguda crisis econémica y los medios
para superarla.

MMH reconocfa que el PASE "a nadie deja contento”, es una
medida "dura y amarga", ''no fue una opcidén buena; fue la menos
mala" y, finalmente, en ese afin de presentar la idea de que
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vamos por el camino correcto, declararfa: "perdimos una batalla,
ganaremos la guerra'.

La Reforma Polftica se inicia con modificaciones en el
articulo 115 constitucional. Propone la descentralizacién de la
vida nacional, elaborando proyectos de desconcentracién de la
actividad administrativa vinculados a la polftica asistencial del
Estado (salud, educacién y vivienda) con el fin de abatir costos
econémicos y reducir gastos estatales improductivos; asfi como
también, responsabilizar al municipio de funciones que
corresponden al gobierno estatal.

Se ha requerido de una “renovacién polftica", Los
enfrentamientos y las disputas en las elecciones en varios
estados al norte y centro del pals (Chihuahua, Nuevo Ledn
Sonora, Sinaloa, Puebla), junto a la organizacién después de los
siEmos, ponen atn mids de manifiesto que la sociedad civil busca
obtener espaclos de mayor participacidn politica y de
democratizacién, ademis de la modernizacién politica en todas las
estructuras del gobierno y Estado en México. Ante la demanda de
reformas electorales, particularmente empresariales, se promulga
el Cédigo Federal Electoral en lugar de la LOFPPE. Su finalidad
es, ya no dar espacios de representacién de minorfas, sino evitar
el desquebrajamiento del proceso electoral, Limitando la
representacioén mayoritaria, da preponderancia a la representacién
proporcional, establece un tribunal electoral, un sistema de

vigilancia y un control del patrén electoral.
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4.1. Polf{ttca Educativa,

En el sexenio de MMH hay un claro avance del proyecto
modernizador respecto a la politica educativa.

En upa época signada por la crisis y la nmodernizacidén, al
igual que los dos sexenios anteriores, al iniciar la gestidén no
hay lineamientos claros ni definidos hacia la polftica educativa.
Esta Be remite a la norma marcada por los principios
constitucionales.

8in ambargo, a pesar de los obsticulos coyunturales, el
fortalecimiento del equipo tecnoburocratico confirma las
propuestas bdasicas del proyecto modernizador.

Estas propuestas giran alrededor de la eficiencia y calidad
del sistema educativo acorde con las necesidades del desarrolle
nacional. El mecanismo para alcanzar tales objetivos sigue slendo
la planeacisén educativa.

Desde el inicio del sexenio, el nuevo equipe reconoce la
existencisa de una profunda crisis educativa en el pals.

No obstante, a pesar de la crisis econdmica, la educacién
serfa colocada a rango prioritario, "como primer deber y tarea
esancial del Estado”.

De esta forma, el discurso modernizador combinaba la
austeridad con las promesas tradicionales del Estado de otorgar
educacidn obligatoria, gratuita y popular.

El proyecto de politica educativa, con la politica de
austeridad, quedarfa marcado por una severa restriccidn
financiera, ante lo cual se redefinié la planeacldn educativa con
especial énfasis en 1la eficiencis y evaluacidén del sistema
) educativo dirigido hacia la optimizacidén y racionalizaciédn del
124



presupuesto: "hacer m&s con menos”.

"En el caso de México, se destina a la educaclén cerca
del 5% del producto internoc bruto. Hubo en el pasado
crecimientos acelerados que seri imposible que se
repitan en el futuro. El Presidente De 1la Madrid ha
otorgado prioridad a 1la educacidén; pero entiéndase
bien, dentro de lo posible,

Tal situacidn nos plantea lisa y llanamente una mayor
eficlencia™. (24)

En este sentido, la politica educativa comienza a delinearse
en el Plan Nacional de Desarrollo y se define de forma acabada en
el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte
1984-1988 donde ee afianza el concepto de Revolucidn Educativa
como linea directriz de la polftica educativa gubernamental.

El nuevo gobierno con Jesus Reyes Heroles come secretario de
educacidn plolica, propuso una revolucidn educativa cowmo un
proceso gradual que no se detendria "ante nadie ni ante
nada"(25). Ese proyecto tendria como uno de sus ejes
fundamentales la descentralizacién educativa.

Lot obstaculos que enfrenta el proyecto son: la politica de
austeridad que incide directamente sobre el gasto social y se
traduce en una sensible reduccidn de recursos ¥,
preferencialmente, en la cafda salarial; el fortalecimiento del
sector hegeménico del sindicalismo magisterial; el resurgimiento
del movimiento magisterial; las movilizaciones estudiantiles y de
trabajadores y académicos en la mixima casa de estudios y en
diversas instituciones de educacién superior a nivel nacional.

Plan Nacional de Desarrollo.

Desde una concepcién educacionista (26), el PND seflala tres
objetivos bisicos del sector educativo: promover el desarrollo
individual y social, ampliar el acceso a las oportunidades
educativas y mejorar la prestacién de serviclos educativos.
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Las lineas estratégicas y de accidn prioritarias son:
-Desarrollo de la cultura nacional.
-Fortalecimiento de la calidad académica.
-Formacidn docente.
-Reorganizacién de la educacidén normal.
-Vinculacién entre el sistema educativo y productivo.
-Racionalizacién de la matrfcula de la educacién media superior y
superior,
-Impulso a la educacién tecnoldgica.
-Coordinacisn del sistema de educacidn techolégica y
universitaria con las necesidades del pais.
~Reduccidn del analfabetismo.
-Combate a la reprobacién y desercién.
~Avance hacia la educacién de diez grados.
-Descentralizacidén educativa.
-Bisqueda de fuentes alternas de financiamiento,
~Impulso al deporte.

Ante la crisis, la intencidn fundamental de 1la polftica
educativa es lograr un mayor equilibrio entre la cantidad y la

calidad de los servicios ofrecidos, poniendo especial énfasis en

la calidad.
"Después de varias décadas de expansién acelerada de
las instalaciones y matricula escolares, resulta

indispensable que, sin descuidar el nivel de atencidén
siempre mayor que exigird el crecimiento de la demanda,
se desarrollen los elementos que inciden sobre 1la
calidad de 1la educacidén y el bienestar de la
sociedad". (27)

Revolucidén educativa.

En 1984 la SEP da a conocer el "Programa Nacional de
Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte 1984-1988" donde define
el significado de la revolucién educativa anunciada en el ler.
Informe de Gobierno como eje fundamental de la politica educativa
"para los alos de crisis", (28)

La Revolucidn Educativa forma parte de la polftica nacional
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articulada al proyecto modernizador del régimen.
La polftica educativa revolucionaria implica la

reestructuracidén del sistema educativo:

"...el sistema educativo mexicano enfrenta problemas vy
muestra deficiencias que no le permiten atender los
requerimientos y retos que tiene la Nacidn. Por ello y
siendo 1la educacién uno de 1los derechos soclales
fundamentales del pueblo de México, el Gobierno de 1la
Reptiblica se propone la reestructuracién cabal que
parta de la educacién para los que van a educar vy
arribe a la investigacidén cient{fica v
humanf{stica”. (29)

De acuerdo con los propésitos generales para el sector
educativo contenidos en el PND ¥y conforme a 1la estrategia de
cambio estructural, la Revolucién Educativa persigue los

siguientes objetivos especfficos:

“1.Elevar la calidad de 1la educacién en todos 1los
niveles, a partir de la formacidn integral de 1los
docentes.

2.Racionalizar el uso de los recursos disponibles y
ampliar el acceso a los servicios educativos a todos
los mexicanos, con atencidén prioritaria a las zonas
¥ grupos mas desfavorecidos.

3.Vincular la educacién y la investigacién cientifica,
la tecnolégica y el desarrollo experimental con los
requaerinientos del desarrollo nacional,

4.Regionalizar y descentralizar la educacién bésica vy
normal. Regionalizar y desconcentrar 1la educacidén
superior, la cultura y la investigacién.

5.Mejorar y ampliar los servicios en las Areas de
educacidén f{sica, deporte y recreaciédn.

6.Hacer de 1s educacién un proceso permanente y
socialmente participativo. (30)

Sin embargo, ante la reorganizacién del capitalismo en
crisis, ese proceso implica, por un lado, el predominio
empresarial y de la burocracia polftica moderna en 1la toma de
decisiones de polf{tica educativa y, por otro, 1la negoclacién vy

restablecimiento de alianzas con el sindicalismo magisterial,

127



como unc de. los bastiones de estabilidad polftica del
régimen.(31) En este sentido, la planeacidén democritica para el
desarrollo, si bien mantiene una continuidad con los compromisos
del nacionalismo revolucionario, esos compromiscs sociales con
los sectores subalternos quedan supeditados e, incluso, sufren un
proceso de desplazamiento por los crecientes compromisos
contraldos por el Estado con loa sectores empresariales.
Descentralizacién Educativa.

Uno de los aspectos fundamentales de la Revolucidn Educativa

es la descentralizacién {32}, que significa la
“refuncionalizacién" del sistema educativo en momentos de crisis.
La descentralizacién se convierte en panacea para resolver
los problemas generados por la crisis educativa (bajos niveles,
anarquia, desercidn, fracaso y reprobacién, movilizacidn
magisterial) y de la prolongada centralizacidn.
En el discurso de toma de posesién el lero. de diciembre de

1982, Miguel de la Madrid mencioné:

“Haciendo m{o un reclamo nacicnal, he decidido promover
la transferencia a los gobiernos locales de 1a
educacién preescolar, primaria, secundaria y normal que
la Federacién imparte en todo el pais, asf{ como 1los
recursos financieros correspondientes.

Fundadas razones de orden pedagégice, académico vy
administrativo aconsejan volver hoy al esguema
educativo original de la Constitucién de 1917, en el
cual la responsabilidad de la ensefianza basica
correspondia a los gobiernos locales y municipales. La
Federacidén conservarsd las funciones rectoras y de
avaluacidén, que ejerceri a través de la Secretarfa de
Educacién Pablica. Los derechos laborales del
magisterio y su autonomf{a sindical serin respetados
escrupulosamente”. (33)

A Bu vez, Jesus Reyes Heroles justifica esa propuesta de 1la
siguiente manera: Descentralizar para obtener 1la eficiencia

. resolviendo los problemas del sector; es mis que reformar,

128



significa una revolucién; es 5610 parte de un cambio
administrativo para desconcentrar funciones y facultades en
algunas Areas y reubicarlas donde haya mas demanda.,
Descentralizar, se dice, para democratizar. (34)

La descentralizacidn no es s8élo una cuestién
técnico-racionalizadora por parte de 1la tecnocracia, sino se
constituye como un intento por resolver problemas de orden
politico-educativo del Estado.

Como parte de la propuesta de descentralizar los servicios
de salud y educacidén, el Estado reforma el articulo 115
constitucional para dotar a los municipios de recursos
financieros; es decir, los poderes locales contarin con recursos
propios para su gasto social.

Esta descentralizacién es mas bien una desconcentracién, ya
que se delegan responsabilidades a los municipios y estados pero
siempre conservande 1la direccién del centro. Ese es el
significado de racionalizar el sistema administrativo.

La justificacion de ese proyecto tecnocritico contenido en
la revolucién educativa es:

t.Vincular la unidad nacional con las diversidades

estatales, en un pais que tiene diferencias geogr&ficas,
culturales, histéricas, econdmicas y sociales.

ti{.Promover la cooperacién y gestién de los involucrados en

la actividad educativa,
tit.Racionalizar recursos humanos, financieros y materiales
logrando eficiencia.

iv.Elevar la calidad de la educacién, incrementando el

rendimiento y 1s productividad de los servicios y elevando
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el nivel académico.

v.Facilitar el acceso a la educacién a todos los sectores

sociales, distribuyendo recursos y poder de decisién.

Para alcanzar esos objetivos se debe considerar que si bien
la educacidén se constituye dentro de un marco
corporativo-sindical, también es cierto que se redefine en 1la
correlacién de fuerzas donde confluyen distintos 1intereses que
provocan contradicciones y conflictos.

Limitaciones u gbsticulos del provecto educativo
modernizador.

El grupo tecnocrdtico, en su intento por resolver la crisis
econdémica y educativa, enf}enta problemas de viabilidad en 1la
realizacién de su proyecto ante las fricciones con la burocracia
tradicional.

Es decir, subsisten dos proyectos, el corporativo de la
burocracia tradicional y el techocritico de la burocracia
moderna. Este Gltimo gana espacios y logra constituirse en el
hegaménico al plantear la Bubordinacién de 1lo polftico a 1lo
técnico. Esta visién tecnocratica supone que los cambios sociales
pueden efectuarse por medio de la planeacién y administracién y
no por factores de cardcter social como pueden ser las relaciones
polfticas, la orientacidén pedagdgica, los recursos financieros

que le dan su objetividad, etc.

"La planificacién educativa aparece simultineamente
como principal campo de operacién, simbélico y
material, para dicho proceso de reconstitucién de bases
sociales. A la vez, aparece como ejercicio fundamental
de instrumentalizacisn de la racionalidad tecnocratica,
nueva ideologfa que suplantari las tradicionales, que
resultan obsoletas para las necesidades actuales, y que
entran en contradiccién con las posibilidades
materiales y polfticas de un Estado corporativo en
medio de una pronunciada crisis econémica". (35)
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La descentralizacién juega un papel de gran peso dentro de
este proyecto, ya que recortard aquellas esferas de poder que
frenan al proyecto modernizador a través de una gestion
administrativa del gobiernc.

La propuesta politico-pedagégica de la tecnocracia contenida
en la Revolucién Educativa tiene c¢omo objetives: racionalizar
recursaos, aumentar la eficiencia terminal del sistema,
profesionalizar al docente, y sobre todo, obtener nuevas formas
de negociacién rompiendo con 1las estructuras tradicionales
corporativas al racionalizar la estructura administrativa. Para
ello el Estado dejar4d de conmpartir cotos de poder con el
sindicato en tanto se ha convertido en un freno para BsBu nuevo
proyecto de racionalizacién. Aunque al mismo tiempo, tratarid de
conservar las formas de organizacidn tradicional por 1la fuerza
nunérica que representa el magisterio nacional.

La “descentralizacién" significarsd 1a atomizacidn del
magisterio en tanto cada uno de los estados negocie separadanmente
con la federacién sus recursos y satisfactores.

Podemos observar una continuidad en la politica educativa
del gobierno de José Lépez Portillo y el de Miguel de 1la Madrid
en tanto la planeacidn se apoya ideolégicamente en la ampliacidén
de oportunidades y en 1la descentralizacién educativa, La
Revolucidn Educativa enarbola esos principios al proponer 1la
ampliacién de oportunidades (educacién para adultos, educacidén
preescolar) mediante métodos y alternativas de bajo costo
(educacidén a distancia), como parte de la racionalizacién de 1las
estructuras administrativas y de control.

Por dltimo, en lo referente al financiamiento educativo

131



tenemos lo siguiente: la polftica de austeridad aplicada por el
régimen golpea duramente al sector social, siendo 1la educacién
uno de los renglones mas afectados. Aungue discursiva ¥y
nominalmente las partidas presupuestales hacia el sector
educativo aumentan, en términos reales la inflacién genera 1la
inexistencia de un incremento substancial, si no es que en
algunos momentos ha mantenido s6lo los niveles anteriores. (36)

A pesar de la reduccidn real del gasto educative, el Estado
no puede aplicar abiertamente una polfitica privatizadora vy
selectiva del sistema escolar porque ello le significarf{a un duroc
golpe en tanto la educacién representa una base fundamental de
legitimacién ante los diferentes sectores sociales, en particular
las clames subalternas.

La polftica de austeridad tiene como fundamento ideolégico
1a revoluciédn educativa. En declaraciones de su precursor, Jesds
Reyes Heroles, la Revolucién Educativa pretende alcanzar lae
metas propuestas a partir del uso adecuado de 1los recursos con
que cuenta el sector educativo, convirtiéndolo en un Eistema
modernc y eficiente a partir del uso racional de su presupuesto.

Sin embargo, la austeridad ro afecta por igual al sistema
educativoe: 1la asignacién del presupuesto beneficia a la
administracién, en tanto maestros e investigadores van
fuertemente disminuidos sus salarios; incluso entre los
diferentes niveles educativos, se le da un mayor presupuesto a
preescolar y a educacién superior, en tanto disminuye la
asignacién a la ensekanza primaria, educacién para adultos e
investigacidén, y se mantienen las partidas dirigidas al nivel

' medio basico y medio superior, sobre todo terminal.
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La revolucién educativa es un intento de ‘“reorientacién
institucional” en lo administrativo y presupuestal mis que en lo
pedagdgico.

Por otro lado, el impulso generado durante los primeros amos
de la "Revolucién Educativa", fundamentalmente respecto a 1la
descentralizacisén, se vio disminuido c¢on la muerte de Reyes
Heroles en marzo de 1985. Miguel Gonzilez Avelar, su Sucesor en
la SEP, diffcilmente podria lograr lo que Reyes Heroles, sélido
pensador y actor polfitico con una trayectoria singular en los

regimenes posrevolucionarios.
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4.2, Politica en Educacidn Superior.

Durante el régimen delamadridianc hay un cambio de
orientacisn de la politica estatal hacia la educacidén superior.

Ante la necesidad de recrganizar el capitalismo mexicanc en
crisis, el régimen pone ecpecial énfasis en la modernizacién del
sistema educativo.

Por ello, mis que simples reformas propone una profunda
Revolucion Educativa que abarque desde el nivel basico hasta el
suparior. Es a traves de la planeacién como se busca modernizar
el sistema educativo.

En esta sentido. la Lev de Planesacién y el PND definen los
lineamientos para el sector educativo que, en el caso de 1la
educacidén superior, postericormente se plasman en diversos
documentos entre los que destacan el Programa Nacional de
Educacisdn Superior (PRONAES) vy el Programa Integral de Educacién
Superior (PROIDES).

Con ello planea racicnalizar 1la educacién superior v
controlar su desarrollc vy procesos institucicnales interncs,
particularmente de universidades publicas.

La educacidn superjor en el PND.

Es a partir de la estrategia gubernam=ntal de recordenacidn
econdmica y cambio estructural como el Plan Nacicnal de
Desarrollo presenta los lineamientos para el s=ctor educativo.

El eje nodal del plan es 'acercar 1ns esquemas educativoe
formales a los requerimientos de la planta productiva”. (37}

El diagndstico sobre educacién muestra el viraje de la
polftica educativa al acentuar en la calidad mas que en la simple
expansién del sistema educativo.
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En 21 caso de la aducacidn sBuperior el diagnéstico destaca:
1a falta de congruencia y dispersidn de la educacidn normal; 1la
desarticulacidn de la educacién tecnoldgica con la estructura
productiva v, para 21 caso que nos ocupa, la masificacién y 1la
falta de atencidn a los problemas nacionales por parte de las
universidades.

Un rubro importante en el plan es el referente al
financiamiento. Dado que el gobierno federal asigna 1la mayor
parte del gasto educativo respecto a las aportaciones estatal vy
particular, v acorde a 1la politica de austeridad, considera
necesaria la bidsqueda de fuentes alternas de financiamiento

puesto que,

"

...por lo que se& refiere a la educacién superior no se
han establecido criterios y mecanismos adecuadoe y
eficientes para la gestion v asignacién de 1los recursos
federales y estatales. Tampoco leos hay para que,
quienes han recibido el tbeneficlic de 1la educacién
superior, reintegren solidariamente parte de su
costo". (38)

Los lineamientos estratégicos de la peolitica hacia el nivel
supericr giran =n terno a elevar la calidad educativa orientada

al aparato productive:

"Las instituciones de educacién superior y sobre todo
las tecnolégicas, no podrdn mantenerse indiferentes a
leos reclameos del sistema productive, pues faltarian a
su cometide de contribuir al desarrocllo del pals,
También las universidades deben estar atentas a las
condiciones del medio social, porque el servicio que
estin llamadas a cumplir les impone, mas allis de su
autonomfa, una responsabilidad ineludible con la
nacidén*. (39)

Los lineamientos de politica para el desarrolleo de la

educacidn superior son:
1.Mejorar la formacidén profesional y pedagégica del docente.

2.Vincular planes v programas de la educacién superior con las
necesidades del desarrollo de la sociedad.

X.Establecer mecanismos de coordinacidn entre 1la  planeacidn
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universitaria y la planeacisn de la educacidn superior con el
sistema nacicnal y los sistemas estatales de planeacidén del
desarrollo. Respetando la autonomia universitaria.

4,Fortalecer las institucicnes de educacidn superior de las
entidades federativas, especialmente las de menos desarrollo,
para constitulr un sistema de educacién superior regional.

S.Propiciar un crecimiento mas equilibradoe y ordenado de 1la
matricula a nivel medio superior y superior.

6.Vincular a las instituciones de educacién superior con los
requerimientos del sistema productivo.

7.Fortalecer y consolidar los servicios educativos del sistema
de educacién tecnolédgica articuladeos adecuadamente con las
necesidades econdmicas y sociales de cada regidn del pals.

8.Impulsar a las instituciones de educacién superior dedicadac a
desarrollar tecnologia sustitutiva para las industrias
estratégicas de bienes de capital (investigacién de la
produccisn v la formacién de reservas v recursos
estratégicos); y desarrollo tecnoldgico nacional que
incremente la produccién y productividad de bienes para
satisfacer las nececidades basicas de la poblacion,

9.0rientar, a nivel posgrado, las especializaciones, maestrias y
doctorados hacla 1los campos cient{ficos v tecnolégicos
prioritarios y areas que aporten soluciones en el 4ambito
internacional.

10.Fortalecer los mecanismos de coordinacidn y vinculacidén entre
el sistema universitario vy tecnoldgico, regulando lae
actividades de investigacién y docencia y 1la oferta de
carreras y estudios de posgrado.

11,.Establecer criterios de asignacién de los recursos financieros
que tomen en cuenta no sé&lo la dimensién de 1la poblaciédn
escolar, sino los aesfuerzos realizados a favor de la calidad y
eficiencia. Resulta indispensable establecer sistemas que
evalden la correspondencia entre la asignacién de los recursos
y los resultados con ellos obtenidos.

PRONAES. Programa Nacional de Educacién Superior 1984-1988.

Es en su XXI Reunién Ordinaria (Mexicali, B.C., noviembre
1983) donde la ANUIES reconoce la inviabilidad del Plan Nacional
de Educacién Superior y la pérdida de efectividad del Sistema
Nacional de Planeacién para la Educaclén Superior ante las nuevas
condiciones coyunturales, por lo que propone "cambios dentre de
la continuidad del proceso de planeacién de la educacién
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superior”.

Cefiida a lo dispuesto por la Ley de Planeacidén y el Plan
Nacional de Desarrollo, acepta el viraje de la polfitica estatal
hacia la educacién superior al proponer la redefinicidén de 1la
planeacidén de la educacidén superior "acorde a la realidad de

hoy™.

"...8e debe rectificar hoy 1lo acordade hace varios
affos: optar por un modelo de planeacién que revise
oportunamente sus objetivos vy procedimientos. La
situacién actual del pais determina que éste es el
momento para hacer balances y reorientar, si es el
caso, huestro quehacer". (40)

Es en dicha reunidén donde la SEP da a conocer el nuevo
programa gubernamental elaborado por la CONPES (SEP/ANUIES) vy
convalidado por 1la ANUIES. Es c¢on el Programa Nacilonal de
Educacién Superior 1984-1988 (PRONAES) con 1o que comienza a
perfilarse un programa especi{fico para la educacién superior en
esta sexenio.

El PRONAES persigue coadyuvar al logre de los objetivos del
Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacidn y Deporte
1984-1988 en lo referente a la educacién superior enmarcéndose a
la estrategia de cambio estructural del PND.

De esta forma, los propésitos y directrices contenidos en el
PND se traducen en el PRONAES en once programas prioritarios para
el desarrollo de la educacién superior. Los primeros tres
programas se refieren a las acciones sustantivas de la educacién

superior y los ocho restantes a las funciones de apoyo.

1.Formacidn y actualizacién de profesores para las instituciones
de educacidén superior.

2.Fomento a la investigacioén cient{fica y human{stica y al
desarrollo tecnoldgico.

3.Fortalecimiento de la difusidén cultural.
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4.Vinculacién de la educacién superior con la sociedad,

5.Mejoramiento del marco normativo y financiero para la
educacién superior.

6.Mejoramiento de los servicios de apoyo para la docencia y 1la
investigacién,

7.Mejoramiento de los servicios de apoyo administrativos,
8.Integraclién regional del sistema de educacidn superior.

9.Sistema Nacional de Informacién para 1la Educacién Superior
(SINIES).

10.5istema Nacional de Orientacién Educativa (SNOES).

11.Planeacién de la Educacién Superior.
Sin embargo, el PRONAES, si bien representa la

matarializacién de los lineamientos generales de 1la politica
estatal hacia la educacién superior contemplandos en el PND, no
se configura como documento rector para la educacidn superior en
tanto su intencién se orienta fundamentalmente a cuesticnes de
financianiento.

El objetivo del programa se restringe a otorgar est{mulos
financieros adicionales del gobierno federal a las instituciones
de educacién superior siempre y cuando sus programas especificos,
sujetos a evaluacién, cumplan cabalmente las orlentaciones
dictadas por el PRONAES destinadas a elevar la calidad académica
de la educacidén superior.

En la ceremonia de clausura de dicha reunisn, el
subsecretario de educacién superior e investigacidén cientf{fica de

la SEP, Jorge Flores, dijo:

. ..hemos propuesto 11 programas muy concretos (...)
Todo ello tendri repercusiones en el financiamiento,
que se incrementarin cuando las instituciones busquen
elevar su excelencia académica medida por criterios de
calidad (...). En efecto, tendremos una bolsa
presupuestaria especial para llevar a cabo los once
programas, que a su vez tenderadn a elevar 1los {ndices
cualitativos de la evaluacién (...} Comunidad académica
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que trabaje en esta direccidn, vers recompsnsados sus
wsfuerzos en un aumento -muy substancial en  sus
recursos financieros y materiales’ (41)

Programa Integral para el Desarrollo de 1la Educacidén
Superior. (PROIDES).

Antecedentes:

Con Miguel Gonzilez Avelar al frente de la SEP, se iniciaron
los trabajos para redefinir el Programa Nacional para la
Educacidn Superior. Como resultado de esa labor, el secretariado
conjunto de la CONPES (SEP/ANUIES) elaboré el documento
denominado Programa Integral para el Desarrollo de 1la Educacién
Superior (PROIDES) aprobado en la XXII Reunién Ordinaria de 1la
Asamblea General de la ANUIES, que se llevd a caho en Manzanillo,
Colima en octubre de 1986.

El PROIDES constituye 1la directriz fundamental para el
desarrollo de la educacién superior en su conjunto, al abarcar
los distintos niveles o subsistemas: universidades publicas,
institutos tecnolégicos y escuelas normales.

El objelivo es la busqueda de un sistema educativo superior
de "excelencia®” -al igual que el resto del sistema educativo, que
tiene en la "revolucidén educativa" como principio lograr la més
alta calidad de la educacién- de ahf{ que se descalifique a
ndltiples instituclones y sirva de pretexto para la realizacidn
de cambios,

Justificacién avalada en estos momentos de modernizacién del
pals, de reorganizacidn del capitalismo mexicano a través de 1la
apertura hacia los mercados externcos y entrada al GATT, como
reconoce el propio PROIDES. De esta forma, lo que en su momento
se llamé reconversidn industrial no significa sélo la innovacidn
tecnolégica, sino también comprende la modificacién de los
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procesos de produccién y, por ende, cambios en la capacitacion vy
la preparacién que se realiza en todo el sistema educativo.

Prueba de ello son las palabras pronunciadas por el rector
de la Universidad de Colima, Humberto Silva Ochoa, durante la
inauguracidn de la reunién de 1la ANUIES donde se aprobs el
PROIDES, las cuales dicen asf{: las condiciones por las que pasa
el paf{s hacen urgente "la reorganizacién de la tarea educativa".

Proides:

El PROIDES est4 integrado por dos documentos: el primero,
1llamado Estrategia Nacional, dividido en antecedentes,
diagnéstico y estrategia; -y el segundo, denominado Proyectos
Nacjionales.

Estrategia Nacional.

Antecedentes:

Se establecen las acciones previstas dentro de21 marco
normativo que rigen a la educacién superior, muestra la
congruencia y coordinacién efectuadas por las instituciones de
educacién superior, la ANUIES, la SEP y los gobiernos estatales.

biagnéstico:

Se establece el contexto socio-econdémico que repercute en el
desarrollo de la educacidén superior; se determinan cuales son loe
problemas m&s significativos que 1nd1c;n el nivel en que se
encuentra la educacisn, Tales problemas se agrupan en ocho
categor{as, de los que se desprenden objetivos, politicas y metas
que conforman la estrategla nacional.

Los primeros cuatro problemas inciden en la calidad de 1la
educacisén; el resto corresponde a las tres funciones sustantivas
y a una adjetiva. Estos son:

140



1. Crecimiento:

-El crecimiento acelerado de los afos setenta amplié la cobertura
y diversificé los serviclos educatives.

-Concentrd la poblacidn en carreras tradicionales, dejando de
lado otras que son estratégicas para el desarrollo del pafs,
Algunos datos lo muestran, en 1985 se concentré la poblacidén
estudiantil de la siguiente manera: agropecuarias e ingenierilas
y tecnolsgicas 28%; cienclas naturales y exactas 3%; clencias
sociales y administrativas 44%, (42)

-Concentracisén de la matri{cula por regiones y estados, a pesar de
1a desconcentracién.

-El tama®o de algunas instituciones (las menos) fue enorme,
mientras que otras casi no han crecido. En 1984, de 279
instituciones de educacién superior publicas, s&lo 8 tenfan en
sus aulas mis de 30 mil alumnos vy 241 menos de S mil.

-Son mis los matriculados en el subsistema universitario en
relacién con el subsistema tecnolégico. Si se toma la
licenciatura vy el posgrado para 1984, el subsistema
universitario tenfa el 72% de alumnos; el tecnolégico Bdlo el
16% y el normal tan sélo el 12%.

Los efectos del crecimiento desmesurado fueron, Begun el

documento, los siguientes:

-Diferencias en la calidad de los servicios educatives entre los
subsistenas, no permitiendo un sistema integral de la educacién
superior.

-Surgen instituciones sobre todo privadas que no cumplen con
algunas de las funciones sustantivas de las instituciones de
educaciédn superior, como es la investigacion y la extensidn,

-La docencia v administracién han crecido de forma
desproporcionada en detrimento de la  investigacidén Y la
axtensidn.

-La proporcidn de estudiantes de bachillerate en las
universidades publicas en relacién con la licenciatura y el
posgrado es muy alto, En 1984 en las universidades pdblicas, su
bachillerato representd el 42%; licenciatura 54%; posgrado el 2%
y la educacién técnica 2%. (43)

141



-Se presenta institucionalmente una organizacidn inadecuads por
la falta de correspondencia entre funciones y organizacién.

-El nivel académico es diferente en cada institucidn.

~-Incremento del personal y recursos mientras se mantiene la misma
organizacién y funcionamiento.

~Desvinculacidn entre los programas de las instituciocnes de
educacidn superior y las 4reas estratégicas del desarrollo del
pafs.

-Duplicidades de <carreras y funciones entre subsistemas [=]
instituciones.

-Problemas en su funcionamiento por la masificacidén y los cambios
en sus relaciones labhorales originando burocratismo que
entorpece el manejo institucional.

-Incremnento del gasto de remuneracidén al personal en detrimento
de los gastos de operacidén.

-51 como se preve¢, la matricula de la licenciatura en 1991 llega
a 1,550,000 alumncs, aunado a la c¢risis econdmica,. ocasionara
que los problemas se agudicen adn mis,

2. Recursos MHumanos.

-El incremento del alumnado ha hecho necesaria la constante
contratacién del personal académico; por lo que los criterios de
contratacién se han relajado, disminuyendo la calidad del
docente.

~Falta preparacién y escasa actualizacidén.

-No existen criterios que normen adecuadamente la actividad del
personal docente y administrativo de acuerdo a sus atribuciones
y reponsabilidades,

-Carencia de mecanismos de evaluacién periddica.

-Falta de salarios competitivos para el personal académico,
respecto a otras Areas profesionales.
~-Pérdida salarial del personal académico y adminisgtrativo, por
ejemplo: en la UNAM en 1977 el sueldo de un profesor asociado C
era siete salarios minimos; para julio de 1986 era de tan sdélo
3.7 salarios.

-Falta de estimulos hacia los docentes y administrativos para que
se preparen Yy actualicen por parte de las autoridades vy
sindicatos; sobre todo estos ©ltimos entorpecen en muchas
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instituciones de educacién superior las funciones académicas vy
administrativas.

3. Personal docente.

-Ademés de la falta ¢ inadecuada preparacién del docente, se
incerporaron a la docencia pasantes que no rednen los
requerimientos suficientes para impartir la catedra.

~-Formacién pedagdégica escasa o inadecuada.

-No hay criterios precisos para los programas de formacién de
profesores y de evaluacién de los mismos.

-No existen mecanismos institucionales para incorporar a
profesores de alto nivel,

4. Personal de Investigactidn.

Segun el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT),
el personal de investigacidn en todo el pais es de 15,700, el 467
trabajan en 1las instituciones de educacidén superior. Las

universidades tienen el 857% y los tocnoldgicos el 15%.

-Diferente numerc de investigadores entre instituciones, en
algunos ni existen estos.

-Distribucién desporporcionada; el 60% se concentran en el D.F.
~Falta de criterios para promociones y estabilidad laboral.
~Dificiles condiciones de trabajo (equipo, sueldo, etc.).

~-Escasa divulgacisdn de las investigaciones, duplicando esfuerzos
del personal.

-Falta de estimulo y recconocimiento sobre todo a la investigacién
tecnoldgica.

-Poca motivacién hacia los jSvenes para que se incorporen a 1la
investigacisn.

5. Extenstiodn,
Poca exactitud de 1la informacidén en esta 4rea, por 1la

indefinicién y amplitud de las actividades que realizan.
~Insuficiente personal especializado para ejecutar esta actividad
y poca atencién en su capacitacidn.

-No hay una reglamentacidén sobre las funciones del personal e
incluso no se tipifica la situacidén académica.
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6. Ap;yo Administrativo.

Existen 75,000 trabajadores no académicos; 53,000 de ellos
laboran en las universidades pGblicas. Entre los affos 1981 y 1985
hubo un incremento del S55% de los mismos, mientras que la planta

docente crecid en un 32%.

-Escaso personal especializado en la administracién de las
instituciones de educacién superior.

-Falta de criterios adecuados para la seleccidn, contratacién y
capacitacisn del personal administrativo.

-Bajos (ndices de productividad y eficiencia y de supervisién del
trabajo.

-Ausentismo e interrupcidén de labores,

7. Recursos econdmicos,

-El financiamiento recae fundamentalmente sobre la federacidn, va
que la participacién estatal ha disminuide y los recursos
propios de las universidades publicas son casi insignificantes.

-En relacidén con el PIB, el gasto publico para la educacién
superior ha disminuido en ntmeros relativos. En 1982 los
recursos destinados eran de 0.87% en tanto que para 1984 s&lo
fue de 0.57% del PIB.

-El gasto anual por alumno representa una diferencia entre 1los
subsistemas., Dicho gasto para 1984 fue de 154,000 pesos para el
universitario, 267 para el tecnoldgico y 121,000 para el normal.
Las carreras tecnolégicas tienen un costo mayor, vya que
requieren de mayor infraestructura.

-Los criterios y procedimientos de asignacién, gestidn,
administracidén y evaluacién de 1los subsidios federales v
estatal, tiene como deficiencias mis frecuentes: una relacién
muy indefinida entre presupuesto y los objetivos, politicas y
metas que se& establecen en 1la planeacidn; insuficientes
indicadores para asignar a cada institucién segdn sus
necesidades; tramites que entorpecen la pronta entrega de los
recursos. Lo programado, lo asignado vy el ejercicio del gasto
colocan en déficit al desarrollo de las instituciones.

' -Los gastos hacia el pago del personal y apoyo administrativo son
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desproporcionados, en cambio el gaste en investigacisn y
extensién son menores. En 1985, en las universidades estatales
se otorgs a la docencia el 67%, 6% a la investigacién, 7% a 1la
extensién y 20% al apoyo administrativo.

8. Planeacién y coordinacién.

-Se presenta la dificultad para establecer una estrategia
coordinada del desarrollo de la educacidn superior, sobre todo
por las diferencias de los tres subsistemas y la diversidad de
instituciones.

~La adhesién al proceso de planeacién ha tenido sélo un caracter
formal. Falta una mayor congruencia entre los planes y acciones
articulando su operacionalidad. Escasa participacién de 1la
comunidad en la planeacidn.

~Los planes se hacen sexenalmente faltando una continuidad entre
elloa, falta evaluar y hacer un seguimiento de lo realizado y la
coherencia de sus planes.

-Relaclonar los planes estatales y nacionales en la educacién
superior ha sido insuficiente; siendo débil la relacisdn entre la
planeacién y el presupuesto.

-La planeacién Be ha reducido tan sdélo a lo normativo,
estableciendo objetivos, politicas y directrices, siendo pocos
los planes globales que puedan realizarse en acclones y que
contenmplen recursos humanos y financieros para su operacién,

-La informacién sobre planeacién es insuficiente, careciendo de
un modelo de evaluacidn adecuado.

-La evaluacién se dirige preferentemente a realizar el usc de los
recursos que intervienen en el proceso educativo, y no al avance
de la funciones sustantivas. Por lo general, la evaluacién se
hace desde una prospectiva centralizada que no toma en cuenta la
particularidad de cada institucién.

-Las instituciones creen que la evaluacién tiene una finalidad
oculta, se hace como una medida tomada por desconfianza o como
movilidad politica, mis que como parte del desarrollo de la
institucidn

-La evaluacién es vista como una forma de obtener mayores
recursos econdémicos y no como parte del proceso de planeacién y
superacidén académica.
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-Lo que resulta ser un problema mayor, es la falta de
comunicacién entre instituciones, por lo que es diffeil su
coordinacién.

9. Docencia.

-La crisis econémica hace dificil la permanencia del alumnado de
eB8casos recursos. Subsiste también la concentracién de servicios
y una desigual distribucidén de 1los mismos por regiones vy
estados. ‘

-Ante la insuficiente definicién de objetivos y modelos
institucionales, se generaron maltiples planes de estudio del
bachillerato, licenciatura y posgrado. Asf{ como hay insuficiente
articulacidn entre estos niveles, ocurre lo wismo entre los
subsistemas tecnoldgico, universitario y normal.

~-La evaluacién institucional de planes y programas académicos no
es adecuada tanto a nivel institucional como su vinculacién con
las necesidades sociales y laborales.

-Resultan insuficientes los mecanismos para elevar 1la calidad
académica. Los problemas a que se enfrentan son la falta de
informacién y de estudios sobre la problemitica de cada
institucién en su funcién de formar profesionales.

-De los que ingresan a la 1licenciatura, un alto Indice no

terminan sus estudios de forma regular y no se diga de 1los de
posgrado. Los niveles de desercién y rezago estudiantil son muy
altos. La crisis influye en los estudiantes para el desarrollo
de su carrera.
Los planes de estudic no se actualizan en periodos cortos vy
determinan que el estudiante tenga un excesivo nimeroc de
horas-clase, sin incentivar el estudio individual ¥ el trabajo
fuera de las aulas.

-Sigue siendo la exposicién, la técnica didictica que se utiliza
para dar clases, s5in usar otros métodos de ensefanza, que
transformen al estudiante, hacléndolo mis activo, motivindolo.

-La investigacidn debe ser un complemento de 1la docencia, sin
embargo, forma una parte reducida en el proceso de enselanza, en
los programas y unidades académicas.

-Las condiciones para incrementar la preparacién mediante 1la
actualizacién son adn muy pobres.
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-Han sido pocos los intentos de innovacién docente y menos adn la
de evaluar los que ya se han dado, com¢e son la organizacién
departamental y los sistemas abiertos.

-La definicién de los criterios para evaluar a los estudiantes
muchas veces no es muy clara y depende de la subjetividad del
profesor, provocandc que la relacisn de calidad entre
alumno-maestro se relaje.

-5e carece de los apoyoB necesarios para elevar 1la docencia
{bibliotecas especializadas, centros de documentacidén, etc.) ¥y

"de instalaciones adecuadas para los profesores y estudiantes.

-No existen criterios claros para la contratacién, estabilidad vy
promocién de los profesores.

-Los mecanismos para resclver los problemas de la docencia son
insuficientes, por 1lo regular, 1los cuerpos colegiados son
instancias de csaracter formal.

-A pesar de la escasez presupuestaria en los programas
académicos, se aprovechan mal los recursos humanos y materiales.

-En el posgrado han proliferado los programas administrativos vy
en otros la improvisacién es frecuente.

“La actual crisis econdémica afecta 1la funcién de
docencia en las instituciones de educaciédn superior, en
la medida que loe factores de la economia y del mercado
de trabajo, para los que ellas forman profesionales,
sufren severas alteraciones". (44)

10. Inuestigaciédn

-Existe una imprecisidén en 1las politicas, normas y criterios
sobre lo que se debe de dinvestigar. Al mismo tiempo que se
carece de mecanismos de planeacidén y evaluacién de esta
actividad.

-Esta imprecisién genera: escaso apoyo a diversas &reas; no hay
criterios definidos para aprobar o continuar proyectos; escasa
difusién de sus resultados. Las instancias que se dedican a 1la
investigacién dependen del capricho de la moda de las
administraciones que vienen ) van; la investigacién
interdisciplinaria e institucional es casi nula.

-La investigacién se realiza sin considerar cuales son 1las
necesidades del desarrollo nacional de los sectores productives
vy de servicios. Mientras que se concentran en el srea
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metropolitana del D.F.

-La dependencia de la investigacién con el exterior es enornme,
sobre todo lo que se refiere a tecnologfa.

~La preparacién de los nuevos investigadores es muy pobre ya que
se carece de estudios de especializacidén y actualizacién para
realizar su trabajo en una forma mis adecuada.

~La vinculacidén entre docencia e investigacidn es minima y no se
diga a nivel de posgrado. En tanto que la difusién de los
resultados que se& obtienen es insuficiente.

-El presupuesto para la investigacisn es insignificante. A 1la
UNAM, institucién que mids realiza esta actividad, en 1984, se le
otorgd el 17%; en tanto que las universidades estatales fue del
6%.

1. Difusién de la cultura y extensidn de los servictos,

-La concepcién sobre esta actividad no es muy clara y no se diga
de los criterios utilizados para su ejecucién.

~No hay una correspondencia entre la politica cultural a nivel
nacional y los intereses particulares de la comunidad o con los
requerimientos del entorno social.

~No hay wuna vinculacién entre los programas de docencia e
investigacidén, dentro de 1la orientacién educativa, educacidén
continua y serviclo social, por lo mismo los servicios que se
proporcionan son deficientes.

-Se le da mayor prioridad a 1la difusién de las artes y
humanidades en detrimento de 1la divulgacidn de aspectos
clentf{ficos y tecnolsgicos.

-Esta funcidén sustantiva en las normales, institutos tecnoldégicos
y universidades privadas casi no se realiza,.

-La escasa preparacisén y la falta de criterios precisos para le
contratacién del personal que lleva a cabo estas acciones hacen
que sea deficiente su ejecucién.

-Con la crisis los pocos recursos que se proporcionaban se han
pulverizado.

-No se aprovecha la difusién en los medios de comunicacién para
que la comunidad externa aproveche los eventos que se programan
institucionalmente.
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12. Apoyo admintistrativo.
Esta actividad es una de las mis complejas debido al tamaflo

de las instituciones como resultado de su crecimiento acelerado.
-Como ya se ha venido mencionade, la asignacién de recursos a
esta funcidén ha sido mas significativa que 1la proporcionada a
las funciones sustantivas. Entre 1980 y 1985, por cada diez
profesores contratados se incorporaban 16.5 administrativos.

-Las estructuras administrativas no han tenido los suficientes
cambios para satisfacer adecuadamente las necesidades que
requiere el enorme estudiantado que se ha incorporado a las
instituciones de educacién superior; aunado a una burocracia
glgatesca que, en lugar de acelerar su trabajo y lograr una
mayor eficiencia, entorpece esta actividad.

~Siendo una de las partes fundamentales de 1la planeacidn, la
evaluacién de las acciones administrativas no se efectda, por lo
que no se puede tener una anilisis verdadero de la manera como
se lleva a cabo esta actividad.

Segun el documento, los problemas mencionados han hecho que
la calidad de la educacitn superior en México sea muy escasa, asl
este diagndstico sirve de base para efectuar una recorganizacién
de 1las instituciones encargadas de esta actividad que es
fundamental.

Estrategia:

E} documento propone la estrategia que se debe seguir, a fin
de poder atender las necesidades, subsanar carencias y combatir
las dificultades que se delimitaron en el diagnéstico. La

estrategia propone objetivos, politicas y metas.

“Cabe aclarar que las polfticas, metas y objetivos
formulados en el documento ‘Estrategia Nacional' tienen
un caré&cter indicativo, y obligaridn a las institucicnes
de educacién superior sélo en la medida en gque sean
adoptados con tal caricter por cada institucién o
subsistema educativo". (45)

Los tiempos de realizacidn se establecen de la siguiente
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manera:

Los objetivos generales y especificos se consideran de largo
plazo, que es de diez afMos (1987-1996).

Las polfticas y metas son de mediano y corto plazo, dste
ultimo serfa de uno a dos aRos (1987-1988) y el primer periodo
abarcarfa cinco affos (1987-1991).

La Estrategia Nacional destaca once puntos:

1.Apoyar a la planeacidén nactonal en la educacién superior,
integrando a las universidades, institutos tecnoldgicos vy
escuelas normales,

2.La educacién superior deberd ir acorde a 1las necesidades vy
problemas que plantea el cambio estructural.

3.Reorientar el crecimiento de las instituciones de educacidn
superior. .

4.Se propone estimular el incremento de la matricula en las
clencias naturales y exactas, las ingeniterias, techolégicas y
humanidades, desalentando 1la inscripcién en las Areas
administrativas, contables, Jjurf{dicas y médicas. Por otro
lado, en el nivel medic superior, se orientard el flujo
escolar hacia las opciones terminales,

5.5e estimulard la tnnovaciédn en la docencia a fin de atender
con eficiencia y eficacia a un ntmero creclente de alumnos;
ademss se intensificard la (Interdisciplina en la formacidn
profesional.

6.5e crearAn y desarrollaran carreras prioritarias, programnas de
tnuestigacidn y posgrados, estimulando la complementariedad
regional e interinstitucional Yy buscando lograr la
descentralizacidn y desconcentracién de grupos de alto nivel
académico.

7.Fomentar la adecuada formacidn y actualizaclén del personal y
mejorar sus condiciones de trabajo, sobre todo las salariales.

B8.0btener mayor dispontbilidad financiera en las instituciones
de educacién superior, tratando de que estas se conviertan en
un imAn para los académicos mis calificades y mantener la
infraestructura.

9.Establecer mecanismos eficientes de financiamiento,
estimulando la participacién de los goblerncs estatales, sin
que ésto signifique la disminucién del subsidio federal; éste
debers conservar su constante incremento.

10.Apoyar una de sus funciones sustantivas, como es la de
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extensidn universitaria, 2a fin de conservar los valores
naclonales y difundir Llos Llogros de la clencia Vv la
tecnologla.

11 Hacer mas eficaz y eficiente los procedimientos

adminigtrativos y académico-administrativos sirviendo estos de
apoyo a las funciones sustantivas.

Proyectos Nacilonales.

En esta parte del documento, se establecen acciones que
realizan organismos de alcance nacional para atender los
problemas diagnosticados a nivel nacional.

Presenta un conjunto de propuestas orientadas a coadyuvar en
el mejoramiento del quehacer institucional y a reforzar 1los
mecanismos de coordinacién y concartaciédn entre las instancias de
planeacidn, las instituciones de ensefianza superior y los
organismos de cardcter nacional que apoyan o© inciden en el
desarrollo de la educacién superior. Bajo esa orientacidén
general, las COEPES, los CORPES y las instituciones de ensefanza
superior habridn de formular proyectos especi{ficos en sus
respectivos planes de desarrollo.

A partir de las orientaciones de la "Estrategia Nacional"
(objetivos, politicas y metas), se espera que las instancias de
planeacién del SINAPPES, las instituciones de ensefanza superior
y los organismos que coordinan o apoyan su desarrollo, realicen
ajustes en Bus proyectos operativos ecpeci{ficos a partir de 1987.

Este documento incluye algunas propuestas de proyectos de
alcance nacional para someterlos a consideracién de la Reunién de
la ANUIES, como una "opcidén abierta" complementada por otros
proyectos como una versisn preliminar y esquemitica. Coordinados
por grupos adecuados del personal institucional u organismos,

La duracién de las acciones abarca el perjiodo 1987-1988, R4

151



las propuestas se presentan de la siguiente manera:

1. Crecimiento
1.1. Opciones para el Crecimiento de las IES
1.2, Sistema Nacional de Orientacién Educativa

2. Recursos humanos
2.1. Formacidn de Personal Académico
2.2. Formacidén de Personal Adminfistrativo

. Recursos econdémicos

Lwww

. Fuentes Complementarias de Financiamiento
Planeaciédn y Coordinactédn

Apoyo al SINAPPES

. Evaluacién del Sistema de Educacién Superior
. Autoevaluacidén Institucional

Evaluacién y Seguimiento del PROIDES

L
N XWUN -

5. Docencia
5

.1. Estructura y Procedimientos de Financiamiento y del Gasto
.2. Requerimientos Econémicos y Disponibilidad de Recursos
3.

. Sistema Nacional de Informacidn para la Educacién Superior

.1. Estudios sobre los Procedimientos de Admisidn y Acreditacion

de la Educacién Superior

5.2. Eficiencia Terminal, Rezage y Desercién Estudiantil

5.3. Coordinacién y Mejoramiento del Postgrado

5.4. Opclones de Innovacién en la Docencia

5.5. Evaluacién de los Sistemas de Educacidn Abierta

6. Investigactidédn

6.1. Coordinacién y Mejoramiento de la Investigacién

7. Difusiédn de la Cultura y Extensién de los Seruicios

7.1. Naturaleza y Fines de la Difusién de la Cultura y
de los Servicios

7.2. Sistemas de Educacisn Continua

7.3. Fomento a 1la Producclédn e Intercambio
Audiovisual

7.4. Fomento a los Servicios Bibliotecarios

8. Apoyo adninistrativo

8.1. Estructura y Organizacién Académico-Administrativa

I1ES

Extensidn

Material

de las

8.2. Apoyo a la Formulacién y Mejoramiento de la Normatividad en

las IES
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4.2.1, Polfitica hacta la UNAM.
4.2.1.1. Octavio Rivero Serrano (1981-1984).

La UNAM no queda al margen de la revolucién educativa.
Durante la rectoria de Octavio Rivero Serrano, la UNAM redefine
su quehacer de acuerdo a los nuevos lineamientos marcados por el
Estado. En 1983 en aras de su renovacidn, la UNAM inicia un
proceso de evaluacién general que se materializa con la
presentacisn del documento denominade '"Evaluacién y marco de
referencia para los cambios acadeémico-administrativos", preludio
del "Plan Rector de Desarrollo Institucional” y 1la "Reforma
Univergitaria®.

Ambos documentos de la gestidén riverista estan orientados @
elevar la eficiencia y calidad de 1la Maxima Casa de Estudios
dentro del marco de renovacién universitaria. Su objetivo central
Bira alrededor de la modernizacién del sistema universitario.

Sin embargo, a pesar del reiterado anuncio de participacién
de 1a comunidad universitaria en la renovacidén de la Universidad,
ésta se limité a los directores o coordinadores de 1la
adninistracidén central y de escuelas, facultades, centros de
investigacién y extensién., La Reforma Universitaria fue la
imposicidn de lineamientos desde rector{a plasmados en proyectos
cuya elaboracién estuvo a cargo de un grupe reducido.

Antecedentes. Reunién de la ANUIES.

La UNAM no escapa del proyecto de Revolucién Educativa. En
la inauguracién de la XX1 Reunidén de 1la ANUIES (noviembre de
1983, Mexicali, Baja California Norte}, MMH definié la
orientacién de la educacién superior en este sexenio.

Vinculada al proyecto de revolucién educativa, el eje rector
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de la educacidén superior es el mejoramiento de la calidad de 1la
educacién superior a partir del aprovechamiento éptimo y racional
de los recursos disponibles con que cuentan las instituciones,
para contribuir al desarrollo nacional.

Dentro de 1la estrategia gubernamental de reordenacidén
econdémica y cambio estructural, la educacién superior se ubica en
la estrategia de cambio estructural.

A partir de 1la Revolucién Educativa y considerande 1la
redefinicidn de la planeacién de la educacién superior (con el
Plan Nacional de Educacién Superior 1981-1988), 1la educacidén

sBuperior deber4:
-Impulsar un programa ambicioso de formacién de profesores.

-Vincular docencia e investigacién,

-Conformar un sistema regional de educacidén superior (a
nivel nacional}.

~Mejorar cualitativamente la educacién superior, estimulando
con recursos presupuestarios adicionales.

-Equilibrar cantidad con calidad educativa (conciliando
ndmero y calidad).

-Revisar carreras y orientacién educativa acorde a los
requerimientos del pafs.

-Impulsar la educacidédn cientifica y tecnoldgica sin desmedro
de las humanidades, ante la revolucién tecnolégica.

-Impulsar la participacién de la comunidad educativa.
Todo ello, englobado a partir de la evaluacidén Y

autoevaluacidn de la educaciédn superior y la elaboracién del PNES
1981-1988 por la SEP/ANUIES ubicadas en el sistema de planeacién
democr&tica y conforme a las directrices de la Ley de Planeacion
y el PND.

En esa reunidén, la UNAM se presentd como la primera
’ Universidad en 4institucionalizar 1a nueva politica de la
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autoevaluacidn institucional, con el documento "La evaluacidn de
la UNAM". A rafz de la reunidén de la ANUIES, la UNAM inicia un
proceso de evaluacién y redefinicion del quehacer universitario
que atienda a la problemAdtica nacional, es decir, se intenta
resolver su disfuncionalidad a los problemas que la sociedad
cambiante demanda.

l.a Reforma Universitaria implica la revision y evaluacidn de
los logros y problemas de la UNAM, considerada como sistema, con
la participacidn de la comunidad en su conjunto. Se caracteriza
por ser una reforma técnico-administrativa mis que académica.

“Evaluacisén y marco de referencia para los cambjios académico
administrativos'.
El 8 de diciembre de 1983 Rivero Serrano presentd ante el

Consejo Universitario el documento denominado "Evaluacién y marco
de referencia para los cambios académico-administrativos”. Se
trata de un documento de diagndstico institucicnal para una
readaptacidén vy reorganizacidén "inéditas” de la UNAM conforme wuna
linea de participacion y de involucramiente de la comunidad

universitaria en su conjunto:

"Se requiere de una Universidad Nacional renovada, a la
altura de las exigencias actuales del pais, capaz de
captar y evaluar =sabiamente tanto las urgencias vy
necesidades, como las potencialidades de 1la sociedad
mexicana.

La Universidad que se necesita hoy demanda de todos
los universitarios un esfuerzo adicicnal -inédito en su
historia- de adaptacidén, de eficiencia, de congruencia,
de racionalidad critica y de voluntad transformadora
para con la sociedad de la que forma parte. Por eso, su
renovacisn y reorganizacien no puede ser meramente
administrativa, sino ha de tocar cualitativamente
aspectos esenciales del quehacer académico original y
permanente®. (46)

Por ello, se requiere de una evaluacisén obletiva de la UNAM

y sus funciones; su evolucién y logros as! como sus problemas vy
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deficiencias, para atender, de forma planificada, los cambios que

la sociedad reclama.

"La evaluacién objetiva de la estructura organica de la
Universidad, de las funciones sustantivas
universitarias, sancionadas por 1la ley, del proceso
espec{fico de las mismas -docencia, investigacién y
extensién de la cultura-; el andlisis de la evolucién y
los logros de la institucidn, as{ como el diagndstico
de los problemas y de las deficiencias, constituyen una
base indispensable para superar el estado actual,
atender planificadamente a las exigencias y responder
con inteligencia a los cambios que la sociedad demanda
de la Universidad.

La comunidad universitaria en su conjunte (...}
enfrenta obligatoriamente el reto de dar principio al
proceso de renovacién de la Universidad Nacional™. (47)

El documento consta de tres partes: 1. logros de 1la
universidad; 2. problemas actuales y 3. opciones de solucién
(planes v proyectos). Todo ello dentro de un marco ‘critico vy
realista” de la UNAM,

El dltimo punto marca leos lineamientos a seguir para 1la

renovacién de la UNAM., Esti constituido por diez rubros:
1.Planeacién de la UNAM.

2. Modificacién de la organizacién de la UNAM.

3.Fortalecimiento de las finanzas de la Universidad a través
del autofinanciamiento.

>

.Racionalizacién de la administracién.

[

.Orientacidén Vocacional; cumplimiento del Estatuto del Personal
Académico; vinculacién entre docencia e investigacidn;
disminucién del ausentismo; programas de superacién docente;
mejoramiento de 1la eficlencia terminal y 1la titulaciédn;
fomento y promocién al deporte.

a

.Bipolaridad del bachillerato (propedéutico y terminal)
revigién de planes y programas de estudic de 1licenciatura vy
creacién de nuevas carreras; planeacidn del posgrado; programa
de emergencia de libros de texto.

7.Establecimiento de lineas de investigacién.

B.Polftica general de extensién universitaria.

9.Revisién de las relaciones laborales,
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10.Proporcionar un sistema de informacién adecuada, oportuns Vy
veraz para la planeacién de las funciones sustantivas y la
toma de decisiones académico-administrativas. (48)

El sentido de la renovacién universitaria es el siguiente:

"La renovacién académica-administrativa pretende elevar
el nivel de calidad de la vida académica, hacer nas
eficiente la administracién, optimizar el wuso de 1los
recursos y finalmente, contribuir, como lo han venidoc

haciendo desde siempre otras generaciones de
universitarios, al engrandecimiento de nuestra
Universidad y de nuestro paf{s". (49)

Plan Rector de Desarrollo Institucional.

Después de la evaluacién y diagnédstico de la Universidad,
Rivero Serrano presenta, casi al finalizar su gestidn, el "Plan
Rector de Desarrollo Institucional’, cuya orientacidn esta
sustentada en la conciliacién del "espf{ritu de tradicién® con la
"necesidad de cambio".

Hasta 1984, la rectoria puso en marcha una intensa campafia
de Reforma Universitaria que no llegé a fructificar, pese al
"Plan Rector de Desarrollo Institucional"., No hubo polfticas para
promover la participacién de los universitarios en la Reforma
Universitaria. Esa Reforma se convirtié en la aplicacién de
proyectos por un grupo cada vez mas reducido. Al ver impuestos
lineamientos desde rectoria "Diferentes persconas Yy dependencias
que participaron al principic se han declarado desencantadas, ya
que sus propuestas no se reflejan en los proyectos resultantes”.

En el ultimo trienio de la administracién, presenta el
documento de Reforma Universitaria. Se trata de una reforma

administrativa mads que académica.

“En 1984, desde la rectorfa de la UNAM s8e puso en
marcha una intensa campafia de reforma universitaria
alrededor de la cual se dio de todo. Junto a la
participacién muy seria de ciertos universitarios con
propuestas interesantes para hacer en la universidad,
hubo improvisacisn, engafo, superficialidad,
manipulacisdn, apetfa, desconfianza y confusién. La
administracisn encabezada por Rivero Serrano monté una
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aparatosa maquinaria para realizar la reforma
untiversitarta., Segun datos proporcionados por el propio
Rivero Serrano en informe rendido ante el Consejo
Universitario el 8 de mayo de 1984, la reforma
universitartiae hasta ese momento habla involucrado en
torno a 65 proyectos a 15,500 participantes en
diferentes actividades. Por diversos motivos, alguncs
no conocidos, durante 1984 la reforma universitaria
propuesta por Rivero Serrano no surtid$ los efectos
deseados por €1, mismo que no logré la redesignacién
come rector de la UNAM para un segunde periodo'.(50)

La Reforma Universitaria quedd en proyecto pues no hubo ni
la voluntad de la administracién central para llevarla a cabo ni
la participacién de los sujetos universitarios para hacerla
efectiva.

La reforma se manej®, en la toma de decisiones, centralizada

y verticalmente por la burocracia polftica universitaria:

Para la Reforma Universitaria "...Rivero Serranoc se
basd en el mismo esquema centralista para la toma de
decisiones por el cuestionado. Baste seffalar que la
reforma untversitaria fue controlada por la rectorfa a
través de siete altos funcionarios, mientras que el
Consejo Universitario, una vez que aprobé los
lineamientos de la reforma untversttaria, quedé
totalmente marginado de la misma, al grado que rara vez
en la historia de la UNAM se habla dado el caso de una
administracién en la que el Consejo Universitario haya
tenido tan pocas sesiones de trabajo como para no
cumplir con lo estipulado por la legislacién
universitaria". (51)

El documento se divide en dos partes:

10. Analisis histérico de la Universidad y su entorno,

20. Programas, metas y acciones para cada subsistema de la

Universidad.

En la primera parte detalla las principales funciones y el perfil

actual de la UNAM: la institucién ejecuta sus tareas acorde a la

Ley Orginica, como organismo descentralizade del Estado y

sustentada en los principios basicos de libertad de cAtedra vy

libre examen y discusién de las ideas sobre las funciones
' sustantivas.
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SegGn el documento, los problemas mas trascendentales en la
educacién media superior y superior son:
Docencta. A nivel medio superior, existe una importante demanda
insatisfecha as{ como una articulacién inadecuada con el nivel
superior; en el nivel medio terminal, no se han generado
suficientes opciones, sobre tode en 4reas técnicas. En el nivel
licenciatura, el crecimiento acelerado de la matrfcula y del
numero de escuelas no esta secundado por la adecuada articulacién
de los planes y programas de estudio con su entorno. En posgrado,
81 bien su crecimiento ha sido importante, se ha visto limitado
en ciertas Areas prioritarias para el desarrollo naclonal ademas
de que su calidad ha sido desigual.
Investigactdn. AUn cuando en los Gltimos 1lustros surgen wmuchos
centros de investigacién y en algunas Areas con niveles de
excelencia a nivel internacional, hay problemas importantes vy
atraso cientifico y tecnoldgico en renglones estratégicos para el
desarrollo nacional.
Extensidén de la cultura. La influencia de los medios de
comunicacién, desplaza a la escuela, universidad, prensa,
provocando: importacién de productos culturales,
minusvalorizacien de 1la cultura nacional, estandarizacién de
comportamientos sociales, inhibicidn de la creatividad y
debilitamiento de los valores culturales tradicionales,

frente a ésto, en el Ultimo afflo de 1984 se ha desarrollado
el proceso de Reforma Universitaria que implica institucionalizar
el proceso de planeacidén, con la participacidn de l; comunidad al
evaluar y adecuar o reformar los programas universitarios.

De la evaluacidn institucional se derivaron los aiguilentes
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problemas:

Docencia: planeacidn insuficiente; falta de sistemas de
evaluacidn para alumnos y profesores, planes y programas de
estudio y servicios de apoyo académico; problemas en el
cumplimiento del Estatuto del Personal Académico; métodos de
enseffanza obsoletos y deficientes; planes y programas de estudio
desfasados respecto a las necesidades de la Universidad y del
pals; tramites académico-administrativos complejos y poco
flexibles; falta de opciones académicas alternativas para el
estudiante y para el personal académico y falta de vinculacidn
entre docencia e investigacién.

Para resolverlos hay 29 proyectos de reforma, con 28
programas cuyas acciones giran en tornoe a profesores, alumnos,
planes y programas de estudio, cuerpos colegiados y unidades de
organizacién académico-administrativas y apoyos académicos
generales. Los programas de docencia incluyen la superacién del
personal académico, tabuladores con una polf{tica salarial justa y
la formacién integral del alumnado universitario.

Investigactidn: En investigacidn cientffica (ciencias naturales vy
exactas): incompleta planeacién global de 1la investigacién
cienti{fica a mediano y largo plazo; diversidad en las 1lineas de
investigacién lo que dificulta la coordinacién institucional
necesaria para fortalecer proyectos interdisciplinarios e
interinstitucionales; evaluacién incipiente de las lineas de
investigacisén y de 1los investigadores: necesidad de formar
recursos humanos altamente capacitados para la investigacién
cientifica y para vincularla a 1la docencia; comunicacién
' deficiente entre los investigadores; 1o que impide configurar
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masas criticas y carencia de tecnologia en 4&reas cri{ticas. En
Investigacién de humanidades y c¢iencias sociales: planeacidn
insuficiente y carencia de politicas globales de evaluacidén e
informacién; desarticulacién entre los ndcleos de investigacidn,
aun dentro de una misma dependencia; inadecuada relacién entre
los objetivos de la investigacién y 1los recursos humanos Yy
materiales; poca vinculacién entre investigacidn y docencia.

Se impulsan cinco programas sobre: informacién, evaluacién,

formacién integral de investigadores, vinculacién académica entre
la investigacién y 1la docencia e infraestructura vy labor
editorial.
Extensidn de la cultura: Planeacidn insuficiente, en el
subsistema, concentracidn geogrifica de programas y desequilibrio
en sus contenidos temiticos, escasa y pasiva participacién de 1la
comunidad universitaria frente a la creciente profesionalizacién
y burocratizacisdn organizativa, los medios para la difusién no
respondfan a un esfuerzo integrador y racionalizador.

Se propusieron c¢inco programas para resclver los problemas:
creacidn de un consejo consultive de extensién universitaria;
participacién de la comunidad universitaria en las actividades de
extensién; desconcentracidén de 1la extensidn universitaria;
creacién de programas universitarios de televisién, e integracién
de un plan editorial institucional.

Estructura administrativa de la Untuversidad. La evaluacién
reconocidé que es centralista y requiere ser desconcentrada.
Complejos ¥y excesivos en nupero sus procedimientos
administrativos. Limitada participacién de 1las autoridades e
instancias académicas en la elaboracién de los presupuestos
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institucicnales; falta de diversificacion en las fuentes internas
de financiamiento de la institucién. La construccién, uso Yy
mantenimiento de las instalaciones f{sicas, no responde a un
programa integral y la Universidad no cuenta con los catilogos de
puestos y los perfiles de‘ingreso necesarios para el personal
administrativo de base.
Lineas de accién: capacitacién y actualizacidén del personal;
formacién de tabuladores y catilogos de puestos; financiamiento y
fomento a los ingresos propios; desconcentracidn; simplificacidén
de trémites vy procedimientos; cuidado y ampliacién de
instalaciones universitarias y mejoramiento de los mecanismos
presupuestales.

Al terminar su periodo rectoral, Rivero Serrano justifica la
no realizacién de la Reforma Universitaria durante su gestién, vy

en el Plan Rector de Desarrollo Institucional seRala:

"La Reforma, en su conceptualizacién, ha sido definida
por todos 1los universitarios que han requerido
participar en ella., En gran parte, las acclones de 1la
Reforma derivadas de 1los programas implantados se
encuentran ya en proceso. Mas otra gran parte de la
Reforma, la que incluye los grandes cambios, en la que
se fijan metas importantes a lograr en la docencia, en
la investigacién, en la extensién de la cultura, en la
organizacién, en la administracidén, en el
financiamiento, en la informacidén y en los servicios a
la comunidad, sélo podrd efectuarse con la decisién de
todos, con el acuerdo uninime (de la comunidad
universitarial™. (52)
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4.2.1.2. Jorge Carpizo Mc Gregor (1985-1988).

La designacisén del Dr. Jorge Carpizo Mc Gregor como nuevo
rector de la UNAM desvanece la idea de reeleccisn de su
antecesor.

En el discurso de toma de pos2sién (2 de enero de 1985},
Carpizo anuncia la necesidad de realizar profundas reformas a la
UNAM. A partir de su voluntad para promover cambios requeridos
por la institucisdn, comienza a delinear su politica de excelencia

acadénica y las primeras medidas a tomar en su gestidn:

"A pesar del constante e intensc esfuerzo de muchos
universitarios, el nivel académico de nuestra casa de
estudios no es, de manera uniforme, lo elevado que
requiere el momento en que se encuentra el desarrollo
de México. En nuestra Universidad existen facultades,
egcuelas, iInstitutos vy centros con niveles de
excelencia, pero hay otros espacios en los cuales ese
nivel no es satisfactorio. (...)

Existe en la Universidad un verdadero clamor por que
se tomen medidas para la superacidn académica (...) 1lo
importante es que se tiene la voluntad de enfrentar
es0s problemas y superarlos. Esta es la labor no de un
hombre o grupo de ellos, sino de todos los
universitarios"”. (53)

Esa voluntad poli{tica se materializa en diversos documentos
como los Programas Acaddémicos 1985 y 1986 que derivan en un
diagnéstico global de 1la institucisn denominada “Fortaleza y
debilidad de la UNAM" donde pone de relieve el deterioro de los
niveles académicos. Posteriormente propone las medidas iniciales
en un primer paquete de reformas académicas a la UNAM.

El eje motor que inspira la reforma carpiziana consiste en
la elevacién de la calidad académica en términos de excelencia
que permita una mayor y mejor respuesta de la institucién a las
necesidades del desarrollo nacional.

“Fortaleza y debilidad de la UNAM®.

El 16 de abril de 1986 el rector de la Mixima Casa de
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Estudios, Jorge Carpizo, presentd$ en una sesidén ordinaria del
Consejo Universitario un diagndstico de 1a institucién que
denominé “Fortaleza y debilidad de la UNAM".

El documento consiste en una “profunda autocritica" a la
mayor institucién de educacién superior del pais cuyo eje motor
es el deterioro de los niveles académicos.

El documento se presenta como un diagnéstico objetive y
preciso” acerca de las bondades y los problemas de la méxima casa
de estudios. Después de hacer una breve referencia de los
aspectos mAs sobresalientes que otorgan fortaleza a la
Universidad, destaca 1la existencia de mGltiples problemas y
retne en 30 puntos 1loe que, a su parecer, constituyen las
principales debilidades de la institucidn, que se pueden agrupar

de la siguiente manera:
1 y 2 Mala preparacién de los alumnos que ingresan a la UNAM.

3 a 5 Baja eficiencia terminal.

6 E1l pase sutomitico desecha a los mejores estudiantes por
concurso de seleccién y la UNAM se queda con los peores.

7 La facilidad y el bajo costo de los eximenes extraordinarios
propician en los estudiantes una actitud del minimo esfuerzo.
El resultado es que la 1Institucién desperdicia una enorme
cantidad de recursos y abate las exigenclas acadénmicas’.

o

Muchos estudiantes no valoran el costo real de su educacién ni
la aprovechan como deberifa ser, defraudidndose a s{ mismos y a
la sociedad que paga sus estudios.

9 Escasos servicios de orientacién vocacional.

10 E1 cumplimiento cabal del servicio social no estid generalizado
a todos los estudiantes y en varlas carreras constituye sdélo
un tramite burocritico mis.

1

1

Planes y programas de estudio obsoletos, desvinculados de la
problemitica nacional.

12 Ausentismo entre el personal académico.

13 y 14 Uso clientelar de las plazas académicas.
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Tradicionalisme dominante en la enseNanza.

y 17 Bajos salarios del personal académico de carrera y
"aviadurisma.

Falta de productividad y compromiso del perscnal
adninistrativo.

& 21 Dispersidn en la investigacidn.

No hay vinculacién adecuada entre docencia e investigacidn.
Ausencia de una adecvada planeacién y evaluacién.
Gigantismo en la UNAM.

Burocracia Universitaria.

Hayor peso a lo polfitico que a lo académico; desvalorizacidn
del titulo profesiocnal al reducirse los requisitos académicos.

Disminucién de los recursos presupuestarios.
Carencia de una adecuads polftica presupuestal.

Delincuencia en diversos campus por la falta de seguridad en
la UNAM.

Programacién de 1las actividades y servicios de difusidén
cultural poco sistemdtica e incluso caprichosa.

El objetivo del diagndstico, se dice, es iniciar Junto con

comunidad un proceso de consulta que permita poner en marcha

una serie de medidas conjuntas en miras a la superacidn de los

problemas y al logro de la excelencia académica, El

diagnéstico del rector finaliza con la siguiente sentencia:

“La Universidad no desea ni puede ocultar BUB
problemas. Lo he dicho, 1lo seguiré diciendo Vi
reiterando: exponemos con claridad nuestros problemas
porque queremos resolverlos, porgue existe en nosotros
voluntad parea superarlos, porque ho queremos que en el
alo 2000 se vaya a decir: ‘qué bien estaba ila
Universidad en 1986', como consecuencia de que se haya
debilitado a causa de qQue no supimos resclver a tilempo
sus problemas". (54)

"Modificaciones académicas de la UNAM".

£l siguiente paso de la administracidn consgisti® en abrir el

proceso de consulta a la comunidad universitaria sobre el
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diagnéstico.

Carpizo convoca a la comunidad a un proceso de auscultacién
con participaciones por escrito dirigidas a la Direccién General
de Planeacién. Entre abril y agosto recibidé 1760 ponencias
publicadas en la Gaceta de la UNAH donde se pronunciaron 1los
universitarios "que asi{ lo decidieron"

En un brevisimc lapso rectorfa junto con aquel grupo
reducido de Tespecialistas" elaboré un primer paquete de
modificaciones y cambios a la UNAM, bajo el supuesto de que la
comunidad universitaria coincidia en 1la existencia de los
problemas y en la necesidad de conformar un nuevo proyecto
educative que reorientara el sentido y la funcién de 1la UNAHN,
considerando como principio bdsico la necesidad de elevar el
nivel académico de la institucidn. (55)

El 11 y 12 de septiembre de 1986 en una sesién maraténica de
casi 15 horas de duracién, el rector expuso a los miembros del
Consejo Universitario el primer paquete de propuestas de cambios
para Bu discusién y eventual aprobacidén, titulado "Modificaciones
académicas en la UNAM". El sentido de la reforma quedaba resumido

simplemente en los siguientes términos:

"El proyecto académico que hoy planteamos implica,
desde luego, una visién de 1la Universidad; persigue
sencillamente que los estudiantes estudien, que los
profesores realmente ensefien ¥y que los investigadores
realmente investiguen”., (56)

Este paquete, propuesto y aprobado por ‘“obvia resolucidén”
del Consejo Universitario, consiste en 26 nmedidas agrupadas en
varios proyectos de reformas a los reglamentos: de eximenes,
inscripciones y pagos: estudios de posgrado; al estatuto del

. personal académico; eleccidén de consejeros universitarios vy
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técnicos representantes de profesores y alumnos y al reglamento
interior del patronato universitario.

Las medidas del primer paquete son las siguientes:

1.Ingreso a la licenciatura exclusivamente a través del concurso
de seleccilén, salvo para los estudiantes del bachillerato de
la propia Universidad gque hayan realizado ese ciclo académico
en tres alos y hayan obtenido un promedic minimo de ocho.

2.Establecimiento de una sola vuelta para los examenes
ordinariecs.

3.Fijacidén de un numero miaximo de posibilidades para la
presentacidn de exsmenes extraordinarios.

4.Represo a la calificacidn numérica para la evaluacién de
conocimientos.

S.Preparacién del material de autoaprendizaje y autoevaluacidn
para los alumnos en aquellas materias con alto {ndice de
reprobacidn o de no presentacidn.

6.Imparticidn de cursillos optativos sobre hdbites de estudio
para los alumnos.

7.Determinacién de la bibliografl{a basica en cada materia, para
entregarla a cada alumno al comienzo del curso; de esta
biblicgraffa, debera existir suficiente nimero de libros en
lag bibliotacas.

8.Fijacidn de un mdximo a la reprobacién de materias en cada
ciclo académico.

9.Creacidén o, en su cago, consolidacidn del sistema de exdmenes
- departamentales, por &rea o por materia.

10.Reforzamiento de las materias de orientacién vocacional a
todos los niveles del bachillerato.

11.Imparticién de cursos intensivos de actualizacidén para el
personal académico.

12.Publicacidn masiva de antologias para auxiliar en 8u
actualizacidén al personal académico.

13.Intensificacion de los cureos de formacién docente.

14.Pevisitn vy actualizacién de la seriacién académica de las
materias qQue integran los planes y programas de estudio.

15.Revisién y actualizacién, en su casc, de los planes vy
programas de estudio de las diversas carreras universitarias.

16.Baja al personal académico que cobre sin trabajar.
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17 .Cumplimiento cabal del personal académico con el numero de
horas a la semana que esté comprometido a trabajar.

18.Evaluacion real, por los Consejos Técnicos, de les informes de
labores, y emisién de una opinién sobre 1los programas de
trabajo del personal académico.

19.1Incremento de las cuotas de especializacidn, maestria vy
doctorado.

20.Incremento de las cuotas de servicios come son: exdmenes
extraordinarios, examen médico y expedicién de certificados.

21.Ejercicio efectivo de la actividad docente por parte de los
investigadores.

22.Revisién de 1la estructura de los estudios de posgrado,
haciendo requisito indispensable para inscribirse a ese nivel,
el de tener tftulo de licenciado, y creacién del sistema de
tutorf{a académica.

23.Definicidn y actualizacién en cada 1Instituto y Centro, as{
como en las Facultades y Escuelas, de su politica de
investigacidén, la cual debers discutirse en el respectivo
Consejo Técnico.

24 .Reforzamiento del didlogo entre los universitarios y el sector
productivo, tanto pGblico y social como privado, con el
propésito de que se realicen programas conjuntos con metas
concretas para el beneficio del pais.

25.Eleccidn directa y secreta de los consejeros universitarios vy
técnicos, profesores y alumnos.

26.Eleccidn de los miembros del Patronato Universitario por la

Junta de Gobierno de ternas que 1le presente el Consejo
Universitario.

Hacia el Congrese Universitario.

Esa Gltima decisién de la administracisén carpiziana fue el
detonador del movimiento estudiantil de 1986~1987,

Todo empezé cuando la disidencia de algunos consejeros
estudiantiles a los nétodos y procedimientos de reformas aglutind
en poco tiempo una fuerza ausente hasta entonces: el sector
estudiantil.

Organizados en torno al Consejo Estudiantil Universitario

! (CEU), demandaron la derogacién de las medidas impuestas por
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rectorfa y, posteriormente, la realizacidn de un Congreso General
Universitario de cardcter resolutivo.

El movimiento estudiantil pronto fue seguido por un sector
de académicos organizados en torno al Consejo Académico
Universitario (CAU) y por el apoyo de los trabajadores del
STUNAM, generando una gran movilizacién de fuerzas opositoras al
Plan Carpizo.

A pesar de la amplia campala de adhesiones y desplegados en
aras de legitimar la reforma de ‘"excelencia académica" y de
intentos abiertos por desprestigiar y provocar al movimiento, las
autoridades se vieron forzadas a ceder a las peticiones
estudiantiles.

Ante la magnitud y fuerza que cobraba el movimiento
estudiantil y los riesgos politicos que ello implicaba, Rectorfa
cedié primero a un dislogo abierto transmitido por Radio
Universidad para discutir las tres medidas ejes del conflicto:
los reglamentos de inscripciones, exdmenes y pagos.

Después de largas discusiones, el 11 de eneroc de 1987 1la
comisién de rectori{a propone al CEU una serie de ajustes a diez
de las medidas del paquete de reformas.

En la voz del Secretario General de la UNAM, José Narro
Robles, la propuesta de la comisién que el rector pondrfa a
consideracisén y discusién del Consejo Universitario para su

aprobacién consiste en lo siguiente:

1.Para tener derecho al pase reglamentado a la licenciatura, los
estudiantes del bachillerato de la UNAM, deberin obtener un
promedio minimo de 7 y haber cursado este ciclo en un plazo
midximo de 4 afios.

2.Los alumnos que ingresaron al bachillerato de la UNAM antes de
octubre de 1986, tendrin pase reglamentado a la licenciatura
si concluyen sus estudios en un término miximo de 3 aNos
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contados a partir de esa fecha y alcanzar un promedio de 7 en
las asignaturas que les falten por acreditar, o bien en todo
el ciclo, segin les resulte mis favorable.

3.Cada Consejo Técnico determinard el namero de  exAmenes
parciales para cada asignatura, as{ como 1los criterics para
conceder a los alumnos la exencién del examen final.

4,Cada profesor podrad calificar el examen departamental de sus
propios alumnos.

5.Los Consejos Técnicos determinaran el porcentaje que en 1la
calificacién final tendran las evaluaciones que del
rendimiento de los alunnos realicen los profesores, a través
de exAmenes parciales, seminarios, practicas y otros trabajos.

6.8e podria suspender el requisito de 80% de asistencia para la
concesidn del derecho al examen ordinario.

7.La posibilidad de presentar exémenes extraordinarios sin
necesidad de haberse inscrito previamente en la asignatura de
que se trate. :

8.E]1 ntmero maximo de examenes extraordinarios que se podrian
presentar, serfa la mitad del numero total de asignaturas que
integran el plan de estudios correspondientes.

9.El1 limite de exAmenes ordinarios presentados y reprobados para
poder permanecer inscrito seri la mitad del total de
asignaturas que integren el plan de estudios correspondiente.

10.Los alumnos nacionales y extranjeros que cursen estudios de
bachillerato, la licenciatura y el posgrado en 1la UNAHM,
pagaran por concepto de inscripcién y servicio, las cuotas

vigentes en el reglamento del 20 de diciembre de 1966 y las
modificaciones efectuadas hasta el 10 de marzo de 1976. (S57)

Luego del rechazo a la propuesta rectoral por ‘convocar al
espiritu general de las medidas aprobadas por el Consejo
Universitario", el 16 de enero el CEU presenta una
contrapropuesta donde demanda la derogacién de las medidas y 1la
realizacidén del Congreso y, en caso de ningin arreglo, anuncia
estallar a una huelga general en la UNAM. Las partes (comisién de
rectorfia y CEU) no llegaron a ningun acuerdo satisfactoric vy el
29 de epero de 1987, la UNAM estalla en huelga.

El 10 de febrero de 1987 en una sesién calificada coma
histérica, el Consejo Universitario a instancias del rector
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aceptd la celebracién de un Congreso Universita}io de ‘carActer
resolutivo y la suspencién a las reformas de inscripciones,
exdmenes y pagos en los términos demindados por el movimiento
estudantil.

La propuesta de Carpizo queda sintentizada en los siguientes

términos:

‘*1.-La realizacién de un Congreso Universitario dentro
de los marcos del orden juridico vigente en esta casa
de estudios.
2.-El1 Consejo Universitario, como uno de los
responsables del cumplimiento de ese orden Jjurfdico,
asumird las conclusiones del Congreso Universitario.
3.-La creacidén de una comisidén organizadora del
Congreso donde se encuentre representada la pluralidad
de la Upiversidad®. (58)

En los meses que siguieron al acuerdo del 10 de febrero de
1987, el proceso de organizacisn del Congreso Universitario se
vié tefildo por actos de violencia institucional promovidos por
los sectores conservadores de la UNAM (emergencia del porrismo)
en aras de obgtaculizar o por lo menos retrasar el proceso
preparatorio del Congreso Universitario.

Luego de diez meses de trabajo de la Comisidén Especial para
la organizacién de las elecciones para conatituir los miembros de
la Comisién Organizadora del Congreso Universitario (COCU), el 3
de diciembre de 1987 se realizan elecciones para integrar los 48
miembros de la COCU, con gran participacién de 1la comunidad.
Dicha Conisidn queda instalada en enero de 1988,

El 10 de febrero de 1988, a un afflo de que el Consejo
Universitario aprobara la celebracién del Congreso Universitario
y la su;pencién de los reglamentos mis controvertidos, 25
mienb;os de la COCU la abandonaron en protesta de "las calumnias

y ofensas del CAU y del CEU sobre la figura del rector y de ellos
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mismos": los 8 representantes de rectorfa, los 8 del FAU y los 8
del PUI. Seis miembros del CEU se instalaron en huelga de hambre
“en defensa del Congreso'". Aquellos regresarfan si se daban las
gar#ntlas para un didlogo concertado en términos académicos y no
politicos. El 15 de febrero en su mensaje ante los medios de
comunicacién dirigido a la comunidad universitaria, Carpizo
rechazd éresiones e injerencias partidistas en la organizacidén
del Congreso y pidié garantfas para un debate académico como

condicién para el regreso de los 25 comisionados de la COCU:

"Congreso politico, no, mil veces no. Lo he dicho y lo
reitero: no entregaré, por ningun motivo, la
Universidad a los grupos que se la disputan como botiln
polftico; ellos son variogs y de los mas diversos
matices pero seffalar<¢ tres de los principales y de cuya
participacién existen pruebas: Partido Revolucionario
de los Trabajadores y Organizacidn Revolucionaria Punto
Critico y Convergencia Comunitaria 7 de enero”. {59)

Al dia siguiente se levanta la huelga de hambre y se rforma
el Frente de Defensa del Congreso.

El 6 de Jjunio de 1988 comienzan los seminarios de
diagnéstico de 1la UNAM como fase inicial del Congreso
Universitario de donde deberfan salir los tiempos y la agenda
para las siguientes fases del Congreso.

La reforma universitaria impulsada pbr el rector Jorge
Carpizo se circunscribe dentro del actual proyecto de
modernizacién que se desarrolla en todos los aspacios de la
sociedad mexicana, y que, dada la importancia de 1la mi&s grande
casa de estudios del pafs, no sdlo por la magnitud de sus
instalacionaes, sino porque, a saber, en ella se realiza la mayor
parte de la investigacién que se efectdya en México, concentra en
sus edificios a miles de estudiantes y de trabajadores tanto
docentes como administrativos, y durante décadas ha puesto la
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pauta al desarrollec de otras instituciones de educacién superior
del pais.

As{ es un lugar mis donde la politica del Estado mexicano
aprovecha la coyuntura de lo que se denomina la crisis de la
educacién superior y de la sociedad en 8u conjunto y pretende
llevar a cabo reformas a fin de modificar al desarrollo
institucional. Se busca transformar a la UNAM en una universidad
eficientista, racional y tecnocrdtica vinculada a las necesidades
de reorganizacidn del capitalismo mexicano. Se requiere de fuerza
de trabajo altamente calificada en ciertas 4reas (ante la
apertura del mercado externo y la necesidad de competir a nivel
internacional) que responda a los nuevos requerimientos del
aparato productivo, por tanto se busca formar recursos "més
aptos". Su justificacién se apoya en demandas que han hecho
algunos sectores de la sociedad, sobre todo los vinculados con el
capital monopolista y financiero (apoyados en una visidén
neoliberal}, grupos conservadores que junto con la
tecnoburocracia estatal plantean la reorganizacién de la UNAM.

Tal reorganizacién y/o modernizacién pretende convertir a la
Universidad en wuna institucién de ‘excelencia" o de "alta
calidad" frente a la llamada universidad de macac.

Las preguntas son @ qué proyecto responde tal
justificacién? @& qué modelo de pafs se quiere arribar?  cuiles
son las modificaciones que tiene que sufrir la sociedad? gué
papel le toca jugar a la educacién y especialmente a la UNAM?.

Una parte de ls planeacién es el diagnéstico, mismo que fue
presentado en un documento que recibid el nombre de "Fortaleza y
debilidad de la UNAM", del cual se desprendieron las 26 medidas
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presentadas al Congreso Universitario aprobadas el 11 y 12 de
septiembre de 1986.

Las medidas no son otra cosa que la aplicacidén del PROIDES
en la UNAM como veremos a continuacisdn. (60)

. Crecimiento

.La UNAM establece que el ingreso a la licenciatura se hard& con
concurso de seleccidn; en tanto los estudiantes que estan
realizando su bachillerato en algun plantel de la UNAM tendrin

derecho a pase automitico siempre y cuando realicen sus estudios

ﬁn tres affos y obtengan un promedio minimo de ocho. (medida
0.1).

.Se mantendri el numero de estudiantes en la UNAM.

.Se observa que un S0% de estudiantes que cursan el bachillerato
en las escuelas de la UNAM (ENP y CCH) no terminan sus estudios.
Se buscan opciones terminales. Para ello se inicié un programa
en la ENP para formar técnicos en computacidn, auxiliar de
contabilidad y auxiliar en patologfa. (Programa Académico, 1985)

.Se apoyard la orientacidén vocacional en todo el bachillerato
(medida Nadm. 10).

.Se revisaran y actualizardn los planes y programas de diferentes
carreras vinculadas a la realidad nacional y se harda un perfil
profesional. (modificaciones, p. 12).

2. Recursos humanos.

.Baja del personal acads$mico que cobre sin trabajar. (medida
Nam. 16) .

.Cumplir con el numero de horas a la semana por las que est&
contratado el personal académico (medida Ném. 17)

.Los consejos técnicos deberin efectuar evaluaciones de los
informes de labores; as{ también deberin dar opiniones sobre los
programas de trabajo del personal académiceo. {medida Nim, 18}.

.Se registrard por escrito, cuando haya incumplimiento del
personal académico, sancionadndosele por medio de la legislacidn
universitaria. (modificaciocnes, p. 12)}.

.Se 1impartirdn cursos Intensivos de actualizacioén para el
personal académico {medida Ndm. 11) a fin de mejorar los niveles
de “excelencia académica”. (medificaciones, p. 8).

.Se publicarin antologfas para actualizar al personal académico

{medida Ntm,12), se elaboran 15 para bachillerato y se hara mas
adelante para el nivel de licenciatura. (modificaciones, p. 19).
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.Intensificacidén de cursos de formacisén docente. {(medida 13).

.Los investigadores deberan de realizar su actividad docente.

(medida 213.

3. Recursos econdmicos.

.Incremento de cuotas de especializacidén, maestria y doctorado.

(medida 19).

.Incremento de cuotas de servicios como son: exdmenes

extraordinarios, médicos, expedicién de certificados {medida

20)

mis las que se establecen en el Reglamento General de Pagos como

son:
.Cuotas por materias aisladas.

.Cuotas en dd&laree a estudiantes extranjeros en extensidn

universitaria.
.Cuctas por segunda carrera o por carrera Simultanea.

.Cuotas por registro en concurso de seleccién, por asignaturas
de prerrequisitos a posgrado, por colocacién de conocimientos
de musica, idiomas o similares, eximenes deportivos,

credencial, revisién de estudios, expedicidén de titulos

o

diplomas, certificacién de exidmenes a nivel técnico,

licenciatura, posgrado, copia de documentos, alta y balja

por

asignaturas, cambio de grupo, turno, plantel, carrera
simultinea (todos los precios indexados al salario minimo

vigente del affo)}.

Para apoyar financieramente a la UNAM se:
.organizan grupos de egresados para que colaboren
aportaciones econdmicas.

con

.realizan campafias a fin de ahorrar recursos (agua, energia

eléctrica, teléfonos, etc.).

.llevan a cabo acciones para evitar robos al patrimonio

universitario.
4. Apoyo administrativo.

.Se ha propuesto la revisién de las formas administrativas a

fin

de agilizar los procedimientos de pago de partidas

presupuestarias.

.Se crea un banco confiable del personal de la UNAM.

.Se pretende que los sistemas de cémputo tengan un funcicnamiento

eficiente.

Para racionalizar la administracién de acuerdo a

los

recurscs con que cuenta la institucidn, se prevef{a la aprobacién

de otro paquete de medidas, sin embargo, se han adelantado sobre

el particular (25 febrero 1987) la desaparicién de algunas

unidades administrativas como son: la Secreteri{a de Rectoria,
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Coordinacién de Planeacién y Presupuesto, la Coordinacién de
Apoyo vy Servicios Educativos y 1la Direccidn General de
Actividades Socloculturales, en tanto se pretende unificar
algunas dependencias para evitar la duplicidad de funciones vy/o
actividades, en tanto se cred la Secretarfa General Académica vy
Auxiliar, 1la Direccién General de Apoyo y Servicios a la
Comunidad y la Coordinacién de Comunicacién Universitaria.
Medidas adoptadas por el rector Carpizeo. en la coyuntura que se
abrié en espera del Congreso Universitario.

5. Instalactiones.

La diffcil situacién econdmica y polltica de austeridad que
se instruments en la administracién publica y, en particular, lo
que se refiere al gasto social ha incidido en la UNAM, por ello
se suspendieron nuevas construcciones para fines administrativos,
en tanto s86lo se construiridn las dedicadas a actividades
académicas. (Programa Académico, p. 26).

6. Planeactidn y Coordinactén

En la evaluacién curricular, se propone en la medida 15:

.Revisar y actualizar los planes y programas de estudio de
diversas carreras universitarias.

.Revisidn y actualizacién de 1la seriacién académica de las
materias que integran los planes y programas de estudio. {medida
Naw. 14).

Mientras que para evaluar el aprendizaje se propone:

.Creacién o consolidacién del sistema de eximenes
departamentales, por &rea o por nmateria, segun sea el caso.
(medida Ndm. 9).

.Se deber& contar con un 80% de asistencia para tener derecho a
examen; se tendrd un sd8lo pericdo de ex&menes ordinarios. Sc
podran presentar un miximo de dos extraordinarios semestrales o
cuatro anuales sin exceder de 10 durante el bachillerato y de 15
en licenciatura (medidas 2, 3, 4, 8 y Reglamento General de
Eximenes) .
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En técnicas de estudio:
.Preparacién de material de autoaprendizaje y de autoevaluacidn
para los alumnos en aquellas materias con alto {ndice de
reprobacién o de no presentacién. (medida Ndm. S5).

+En bachillerato se apoyara el Area de matemdticas.
(modificaciones, p. 8).

.Imparticién de cursillos optativos sobre hibitos de estudio para
los alumnos. {medida Nam. 6).

.Determinacién de la bibliograffa b&sica en cada materia, para
entregarla a cada alumno al comienzo del curso. (medida ndm.?7).

En el nivel de posgrade se preveén las siguientes
modificaciones:

.Revisidn de la estructura de los estudios de posgrado, haciendo
requisito indispensable para inscribirse en ese nivel, el de
tener tftulo de licenciatura, y creacidén del eistema de tutorias
académicas. (medida Ndm. 22).

7. Investigacién,

El Programa Académico 1985 establecis que se debe vincular
la investigacidn con las necesidades nacionales, y determinar

cuales son lae investigaciones prioritarias; en este sentido, la

medida 23 establece:

.Definicién y actualizacidn en cada instituto y centro, as{ como
en las facultades y escuelas de su politica de investigacidén, vy

.Reforzar el didlogo entre los universitarios y el sector
productivo, tanto piablico y social como privado, con el
propésito de que se realjcen programas copjuntoes con nmetas
concretas para beneficio del pais.

8. Extensidn.

Esta funcién debera contribuir a fortalecer la cultura
nacional y la universal. Su objetive ser& estimular 1la creacidn
artistica, humanistica y cient{fica, divulgandeo 1los trabajos
universitarios en la ciencia, la tecnologia, las huranidades y en
lo social sobre todo aquellos que contribuyen en la solucién de
problemas nacionales.

Pero la modernizacién que se pretende efectuar en la UNAM ha
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presentado sus limites y avances dadas las condiciones objetivas
y la correlacién de fuerzas sociales. Desde que se aprobaron
estas medidas, que forman tan sdélo la primera parte de la reforma
universitaria, encontraron un freno por la organizacisén de
amplios sectores democriticos que se manifestaron en contra de la
imposicidén desde arriba, grupos como el CEU y el CAU dieron una
nueva vida a 1a participacién de 1la comunidad universitaria,
quienes discuten sus propios problemas.

La reforma se apoya en las tesls educacionistas, que
consideran que la educacién debe estar vinculada al desarrollo
econdmico, pues los seguidores del proyecto neoliberal desean una
universidad tecnificada vinculada a 1los requerinientos del
aparato productivo y no a las necesidades de 1las grandes
mayorias.

La reestructuracién o modernizacién econdmica (61) requiere
de una amplia fuerza de trabajo semicalificada (técnicos
especializados, egresados de 1la educacidén media superior
terminal} y un sector altamente calificado (licenciatura vy
posgrado}. Se recurre a disminuir el ndmero de egresados, mismos
que no encuentran en la actualidad empleo frente a un mercadc
laboral que no ha incrementado sus fuentes de trabajo para los
egresados de instituciones de educacién superior publicas,
justificando su seleccidén en términos de "excelencia” y
encubriendo en realidad la seleccisén y pertenencia de clase.

En el mercado de trabajo se observa que para emplear a un
trabajador, en principio se toman en cuenta sus estudios formales
o sus credenciales m&s que considerar =i se tienen los
" conocimientos o no.
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Se pretende hacer creer que mediante la seleccidn a través
de exdmenes y la eliminacién paulatina del pase automdtico van a
ingresar a la UNAM s6lo los mas "aptos™ encubriendo con medidas
administrativas, las verdaderas intenciones de la restricci$n en
el acceso a las instituciones de educacién superior pablicas.

Por otro lado, en la vinculacidén con el aparato productivo,
se desdefan aquellas carreras del irea de sociales; en tanto se
“enaltece” aquellos saberes cient{fico~tecnolégicos que son de
mayor utilidad a las necesidades de reconversién industrial o de
modernizacisn.

Todas aquellas medidas que se proponian para elevar la
calidad académica, pretenden controlar el trabajo académico y
llevar a cabo cursos de actualizacién y capacitacién para obtener
un trabajo mas eficiente. Sin embargo, el problema salarial no se
resuelve y la superexplotacildn del trabajo sigue como un problema
latents que trae cohsigo graves consecuencias; ya que el personal
académico se ve en la pencsa necesidad de obtener varios empleos
para cubrir sus gastos, todo ello con el consiguiente detrimento
en su labor docente, pues no cuenta con el tiempo suficiente para
mejorar su preparacién o peor aun para la imparticién de 1la
catedra.

En el periodo comprendido entre 1985 y 1986 se otorgan a la
alta burocracia universitaria importantes incrementos salariales,
como se observa en el incremento del presupuesto para la oficina
del rector 95%, en tanto que el del abogado general fue de 135%.
(62)

Por el contrario los ingresos tanto del personal académico
como del administrativo se han reducido en términos reales en mis
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de 60% por el impacto de la crisis y la reduccién del presupuesto

en los dltimos cinco afos. (63}

"El presupuesto de la UNAM bajéd un 41% en sélo cinco
afMos (1981-1986) y atn con la asignacién de 290 mil
millones de pesos para este a®o, que significa un
aumento real de séle 2.8% respecto de 1986, apenas
participa del 0.177% del PIB habiendo llegado al 0.34%
en 1978, Con la cantidad de dinero que se atendia a un
estudiante en 1978 ahora se atiende a dos
estudiantes". (64)

A su vez, la situvacién de los estudiantes no es nada
ventajosa, ya que para un padre de familia le resulta cada vez
mis diffcil costear los gastos de su hijo en la universidad, 1lo
cual retardard mis su insercién en el aparato productivo y al
mismo tiempo un salario que en estos momentos es importante para
contribuir al gasto familiar. Lo anterior, aunado al intento por
incrementar los cobros de recuperacién establecidos por 1la UNAM
en 8u paquete de modificaciones en las cuotas de los servicios
que proporciona, no tiene otra explicacidn mads que ser el inicio
de la privatizacidn de la educacién superior y que tendrid como
consecuencia limitar el ingreso a la educacién superior de las
clases soclales mAs golpeadas por la crisis,

Este ha sido uno de los puntos que mids ha defendido 1la
comunidad universitaria y lac fuerzas democrdticas del pais, vya
que estas cuotas atentan contra la fraccién VII del articulo
3ero. constitucional pues la educacién que imparte el Estade debe
ser gratuita. Sin enmbargo, las autoridades universitarias se
defienden afirmando que esta medida se toma con el fin de elevar
la calidad de la educacién, como se establece en la exposicién de
motivos en el Reglamento General de Pagos "(...) el bajo precio
de los servicios educativos proveca, en muchos c¢asos, que los

' estudiantes no valoren el costo real de su educacién ni 1la
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aprovechen como deberlan defraudidndose a s{ mismos y a la
socledad que paga sus estudios'.

Pasando a otro aspecto, la UNESCO recomienda un 8% del PIB
para la educacidn; en México para 1987 se otorgd el "2% para toda
la educacién y un 0.6% para educacién superior". (65)

Mas aun, las formas de asignacidén del presupuesto de cada
universidad estan determinadas por la aplicacid$n del PROIDES en
su planeacién institucional. La UNAM no se queda atrds, su
polftica estd ligada a lo determinado por la planeacidén global,
desde el PND, PNECRyD, PROIDES y FEIDES. El1 Proyecto Académico
1986 y el paquete de medidas, forman parte del rubro de 1la
planeacidn y coordinacién del PROIDES.

Apoyados por el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Planeacién para la Educacisn Superior se ha buscado
"racionalizar'" y "controlar' a las instituciones en aras de la
modernizacién que busca el bien comin y en €l que la UNAM tiene
como misidn proporcionar los cuadros técnico-profesionales que
requiere el desarrollo nacional y las prioridades del aparato
productivo que, en tiltima instancia, apoyan la reproduccién del
capital y la reorganizacién econémica. La planeacidén se convierte
en un instrumento técnico, libre de valores y, en aras de 1la
"excelencia académica', se instrumenta sin la participacién de
los mids interesados y de los que trabajan en ella: trabajadores,
docentes, investigadores y estudiantes.

Se miden los logros por objetivos, como una empresa lo puede
hacer en términos de producto final, es decir, 1la eficiencia
terminal. Al igual que una empresa, se planea a la educacién en
funcidén de la presupuestacidén programada en términos
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cuantitativos, sin considerar su significado como formadora de
individuog no s8élo capacitados para el trabajo, sino
transformadores de su realidad.

La propuesta de cambios en los programas y planes de estudio
busca dirigir las carreras hacia las 4reas prioritarias de
sectores de punta {(computacién, bioingenieria y robética).

Lo que se busca es también mantener un fuerte control del
aprendizaje por medio de sistemas de evaluacién ri{gidos como son
los exAmenes departamentales que unifican los criterios Y
mediatizan el conocimiento. Cabrfa preguntarse, ssto no atenta
contra la libertad de caAtedra? quien decidiri el sentide de la
educacidén seri el jefe de departamento?, guién podré medir en
términos cuantitativos la eficiencia y la eficacia, es decir, 1la
calidad de la cAtedra?. La departamentalizacién es una estructura
administrativa de apoyo mas que académica. E1 departamente
fragmenta y especializa el conocimiento.

La investigacién, en este nueve contexto de apertura al
exterior, requiere de 1la innovacién para competir a nivel
internacional. Se pretende colocarla como adaptadora de
tecnologtas intermedias, requerimiento del capital monopolista
sobre todo del nacional. Para ello, se establecen convenios con
enpresas, ahorrando éstas el costo de la investigacién, siempre
en funcién de las llamadae "prioridades nacionales".

El proyecto modernizador para la reestructuracién del
capitalismo en crisis responde a un proceso objetivo del
desarreollo capitalista y no a meros designios de un sector o
grupo social.

Esa reestructuracién si bien se expresa claramente a nivel
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econdmico especialmente industrial ("Reconversién Industrial"},
no se circunscribe uUnicamente ahi{. En esa modernizacidén, 1la
educacién ha adquirido un lugar predominante, en particular a
nivel superior.

El llamado Plan Carpizo representa los intentos por
materializar el proyecto modernizador del Estado hacia las
instituciones de educacidn superior en este sexenio.

En este sentido, la Reforma hacia la UNAM que subyace en
dicho plan no es més que un intento por adecuar a la Maxima Casa
de Estudios c¢on los requerimientos del desarrollo nacional
plasmados en diversos planes y programas oficliales de la
administracién delamadridiana que definen los procesos de

planeacién de la educacién superior (PND, PNECRyD, PROIDES).

“La misma {(Reforma Universitaria), impulsada por la
instancia técnico-planeadora de la UNAM, conforme a los
cénones establecidos para la planeacién universitaria,
generd un proceso vertical, imponiendo forma v
contenido sin considerar las proposiciones que rebasan
el esquema preconcebido e inducido en el documento
Fortaleza y debilidad de la UNAM presentado en el mes
de abril... Ese proceso, guiado aparentemente por la
consulta y la concertacidn, guarda una gran similitud
con la forma en gque se impulsa la 1llamada Plansacién
democré&tica por el actual gobierno. En 1la UNAM, al
igual que en los foros y consultas oficiales, 1las
propuestas fueron recibidas sdélamente para legitimar
decisiones que habfan sido tomadas de antemano. Las
coincidencias no se limitan a la forma: los mecanismos
de subordinacion que el Estado impone a las
universidades se ven claramente reflejados en 1a
reforma universitaria que se nutre en lo esencial en el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, el Programa
Nacional de Educacién, Cultura, Recreacidén y Deporte
1984-1988 vy el Programa Integral para el Desarrollo de
la Educacién Superior, aprobado en octubre de 1986, en
loe que destaca lae estrategias y lineas de accién para
guiar el sistema de educacién superior que coinciden
puntualpente con el Proyecto del Dr. Carpizo”. (66)

En un momento en que el pais atraviesa por una etapa de

transicién en sus formas estructurales, el Estado busca
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modernizar la educacién en términos de calidad y eficiencia,
adecuando a las institucicnes a los requerimientos de
reorganizacién capitalista y estatal. En este contexto se
entienden las crecientes modificaciones en la educacidén superior
particulamente en la UNAM.

La reestructuracisn requiere de técnicos altamente
calificados para las industrias de automatizacidn y de punta (en
poca magnitud de fuerza de trabajo) y un gran numeroc de técnices
medios calificados para procesos productivos concretos.

No es casual que haya sido la UNAM la primera institucién de
educacidén superior donde se quizo poner en marcha el proyecto por
ser: la institucién mas importante del pals, la que mayores
subsidios recibe por parte del Estado, una Universidad 1liberal
por la formacién de recursos predominantemente intelectuales.

Ernesto Barona sintetiza esto uUltimo en los sigulentes

términos:

"La Universidad se habfa mantenido separada del sector
productivo y se habla dedicado a la tarea liberal de la
formacién de intelectuales ligados a las tareas de
inteligencia orginica de la sociedad. Su funcidén en
paises como México se habla centrado en la reproduccidén
¥ produccidn ideoldégica y recientemente en servir como
medio de movilidad social. Hoy su papel cambia vy,
aunque seguird siendo el lugar en el que se forme la
intelectualidad y los cuadros dirigentes formales del
pals, se encamina a formar fuerza de trabajo para el
sector productive en el proceso en el que la tendencia
es la creciente proletarizacidn del trabajo
intelectual”. (67)

Por ello se toman diversas medidas que responden al proyecto

modernizador eficientista de salida a la crisis.

"De ahl las medidas de restriccién a la educacidén
universitaria (poca fuerza de trabajo altamente
calificada) y de ampliacién de las carreras técnicas
terminales en la educaci®n media superior, de aht
también 1a necesidad de revisién de 1los planes vy
programas de estudio y la creacién de nuevas carreras
(...) por la via de entender la salida capitalista a la
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crisis (...) otras modificaciones fundamentales de la
educacidn superior que se dan actualmente (vinculaciodn
del aparato productive; separacién del bachillerato de
la educacién superior; ¢nfasis en las ingenierfas en
detrimento de 1las 4reas de medicina, sociales ¥
administrativas; carreras en Areas de punta;
profesionalizacidn por Areas; privatizacién de la
educacidn, (educacidén autofinanciable mediante cuotas,
autoequipamiente, servicio s3ocial, ete.)}; desarrollo
del posgrado y de 1la investigacién 1ligada a los
procesos productivos; control del proceso educativo;
departamentalizacién; procedimientos rigurosos de
admisién v permanencia (pase reglamentado, eximenes
departamentales, limites de reprobacién, etc.); control
del personal docente mediante planes de trabajo y
reportes de actividades; actualizacisén tendiente a la

vinculacidn al sector productivo; normacién (=]
reglamentacién de actividades; reorganizacidén del
personal administrativo y de la administracién en
general y; otras medidas..."”., (68)

En esa wmodernizacién, la educacién adquiere un lugar
predominante, particularmente 1la educacién superior, por la
necesidad de un cambio en las destre:as'y capacidades del trabaijo
para la formacién de fuerza de trabajo adiestrada y calificada.
Ese requerimiento cde fuerza de trabajo altamente calificada para
una economfia que se tecnifica creclentemente, ha llevado a
racionalizar el nivel educativo superior donde se produce la
fuerza de trabajo altamente calificada.

Las medidas restrictivas Yy privatizadoras de las
universidades e instituciones de educacidén superior no son B8élo
parte de un fenémeno nacional, sino que tienen un caricter
mundial, por lo que el proyecto para la educacién superior no es
idea de un rector y su equipo de asesores, sino consecuencia

objetiva del desarrollo del capitalismo.

*...la reconversién universitaria no es la idea de wun
raector o la polftica de un goblernoc sino una tendencia
inscrita en 1la 1légica de 1la reestructuracién del
capitalismo mexicano que avanza en la realidad pese a
trabas, dificultades y obstaculos mayores y
menores”, (69)

A un affo de su toma de posesién, Carpizo presentd un
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diagnéstico de la institucién como fase inicial de 1las reformas
universitarias, cuyas acciones se pretenderfan llevar a cabo al
instaurarse las primeras medidas de cambios a la institucién para
llevarla a la excelencia acadénica.

El discurso gubernamental, particularmente de la burocracia
universitaria, ests dirigido a obtener consenso para llevar a
cabo las reformas. Si bien é&stas resultan apremiantes, en 1la
elaboracidn y decisién no participé activamente la comunidad
universitaria en su conjunto, participacién tan necesaria para
una reforma que persigue la transformacién a fondo de 1la
Universidad y que marca su destino futuro y el del pais.

El proceso modernizador tiene un procedimiento restrictivo:

"

...en primer lugar se hace piblica una, evaluacidn,
posteriormente se convoca a la comunidad a que dé a
conccer sus puntos de vista por escrito, los cuales Bse
publican y finalmente las autoridades centrales deciden
los cambios a realizar. Este procedimiento reproduce la
antidemocracia existentec en los 4mbitos y dérganos de
decisién univergitaria, siendo completamente
insuficiente para las transformaciones que es preciso
realizar, las cuales requieren de un consenso
amplio®, (70)

El proyecto hacia 1la educacién superior y sus medidas
restrictivas y privatizadoras son el resultado objetivo del
desarrollo capitalista. Se requiere una Universidad mds ligada al
aparato productivo que a lo intelectual. El proyecto de
Universidad impulsado por 1la burguesfa resulta mis econémice vy
politico que académico, imponiéndose por el autoritarismo vy 1la
antidemocracia buscando posible consenso en un discurso
ideoldgico centrado en la calidad y la excelencia, restrictiva,
eficientista, autoritaria y privatizadora del proyecto estatal
para la educacién superior.

Ante las tensiones existentes para 1la realizacidn del
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Congreso Universitario, Olac Fuentes seflalaba loc siguiente:

"Si esta situacidn no cambla, el escenario mis probable
del futuro de la educacién superior estara
caracterizado por dos proceses que se complementan: la
degradacidn progresiva de la base del sistema
universitario, abandonado a las formas mis precarias de
supervivencia y el desarrollec selectivo de ciertas
instituciones o segmentos de institucién -publico o
privados- que cumplirfan las funciones formativas
requeridas por la estrategia de modernizacién limitada
y marginalizante que impulsa el gobierno actual", (71)

En e&ste sentido apuntan las declaraciones de la alta
burocracia polftica antes y después de la huelga en la UNAM.

En esa coyuntura que apunta al reacomodo de fuerzas en tTorno
a la definicion de la Reforma Universitaria, el gobierno anuncia
la necesidad de crear un nuevo centro educativo a nivel superior
que se adecte efectivamente a las exigencias de BsBuU proyecto
modernizador eficientista.

En visperas de la huelga, el titular de la SEP, Miguel
Gonz&lez Avelar, en una reunidn ante priistas para dar a conocer

los saldos del sector educativo durante el sexenio anuncia:

"“Habra que profundizarse la busqueda de un plantel de
ensefiaza técnica mis flexible de formacidén de 1los
estudiantes, al tiempo que se acentda su caracter
terminal {(...) en la mejor tradicién de progreso y
desarrollo esti impulsar este tipo de estudios (que) en
las condiciones concretas del pais representan una
verdadara oportunidad de emancipacién y capilaridad
social frente al espejismo de las carreras 1liberales.
El sector productivo las raquiere perentoriamente y
puede cumplirse en ellas la mis exigente vocacién", (72)

Por otro lado, al dfa siguiente de que el Consejo
Universitario aprobara la convocatoria al Congreso Universitario
y la suspensién de las reformas controvertidas en los términos
demandados por el novimiento estudiantil, De la Madrid anuncié la
necesidad de revisar el sistema educativo nacional y propuso la
creacién de un nuevo centro de estudios superiores, apto para
responder a las demandas de profesionales que exija la
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modernizacién del aparato productivo nacional y el proceso de

reconversidn industrial. Sefaldé:

"Creo que la demanda de profesionales capaces de
manejar el cambio tecnolédgico, las exigencias de
modernizar en términos generales al aparato nacional,
la reconversidén industrial de manera especi{fica, hacen
necesario que la Secretar{a de Educacién Pablica
examine esa posibilidad (...) el desarrollo del pals
(...) s5e debe (...) a la capacidad de adaptacién frente
a las nuevas circunstancias, a 1la revisién de las
estructuras creadas Y al planteamiento de nuevos retos
y proyectos. Somos una sociedad abierta al cambio, a la
autocritica, a la rectificacién y a la innovacién™.(73)
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NOTAS DEL CAPITULO 4

{1)Gilly, Adolfo en El capitalismo mexicano en los ochentas de
Valenzuela Feijso, José,
Toledo Patifo, A., "lLas transformaciones del Estado
mexicano"”, Teorfa y Folitica, num. 10.
Rivera Rfos, Miguel Angel, Crisis y reorganizacidn del
capitalismo mexicano (960/1985.

{2)La fase extensiva del capitalismo mexicano (de la década de
los afios cuarenta a los cincuenta) se caracteriza por una
subordinacién formal del trabajo al capital. Dado lo
incipiente de su industrializacidén exporta bienes primarios e
importa productos industrializados como medios de produccidén.
Ese proceso repercute en una elevada tasa de ahorro vy
acumulacién de capital y el surgimiento de nuevas fracciones
burguesas. El proceso se desacelera por varias condiciones
objetivas: reduccién de 1la produccién del campo, pocas
posibilidades de industrializacién liviana y de sustitucién
"ficil" de importaciones. Asimismo, al aumentar la
composicién orgénica de capital, desciende la rentabilidad
capitalista. La fase intensiva inicia en 1los afios sesenta.
Implica 1la
subordinacién real del trabajo al capital. Predominio de 1la
gran industria maquinizada. Imposicién de 1la produceidn de
medioa de produccién sobre el consumo personal (bienes no
duraderos). Todo en el contexto de mayor monopolizacién de la
produccién, amplia participacién del Estado come capitalista
colectivo y gran desarrollo del crédito que determina una
mayor integracién de la economfa al capitalismo mundial y
mayor incidencia de 1a internacionalizacién del capital
(participacidn del capital extranjerc de préstamo).

{(3)"Las decisiones del primeroc de s=septiembre desnudaban la
locura politica de México. Miguel de la Madrid, presidente
electo de México, se levanté lentamente de su aslento en San
Laizaro y con pausas que contrastaban con la euforia general,
aplaudié con rostro severo las medidas. Se dice que habla
recibido 1a noticia la noche anterior, por boca de José Ramén
Lépez Portillo, hijo del presidente en funcidn: ‘EBa es la
decisidn del presidente de la repiblica', se le dijo. 'Me doy
por informade, pero digale usted al presidente que no estoy
de acuerdo', contesté". (Rayes Heroles, Federico, "Fin del
sexenio: la apuesta al equilibrio", Nexos, nim. 111, marzo de
1987, p. 34).

(4)La articulacién de las politicas de renovacién moral y de
realismo econémico en el proyecto hegemédnico, parten de una
concepcidén de la crisis como resultado de una erritica
estrategia de desarrollo y por la corrupcién e ineficiencia
administrativas, La incorporacién al lenguaje cotidiano de
esa nocién de crisis tiene 1s finalidad implicita de
racuperar el consenso particularmente enmpresarial y, con
ello, fortalecer la hegemonf{a del régimen.
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{5)Ante el fracaso de la politica expansionista, la agudizacién
de las contradicciones internas de acumulacién capitalista vy
el cambio desfavorable de la coyuntura internacional (baja en
los precios del petréleo y creciente endeudamiento por el
alza en las tasas de interés de préstamo}.

(6JLa reorganizacién del capitalismo mexicano surge como
consecuencia necesaria del fracaso de 1la politica de
expansionismo econdmico basado en el déficit fiscal y 1la
contratacién de grandes deudas; fracaso que en su nivel
critico precipité una problemitica de fondo mucho mas amplia,
ligada al insuficiente desarrollo de la estructura
productiva, el cual termind por retrasar el crecimiento de la
productividad y erosionar asi la tasa de plusvalfa. Rivera
Rios, op. cit., p. 110,

{7)besde el inicio de 1la administracidn, se establecieron
compromisos y acuerdos con la banca internacional que exigia
la aplicacién de wun estricto programa de saneamiento
econdmico que tenf{a como fin recuperar la capacidad de pago.
Siendo el FMI el guardidn en el cumplimiento del "ajuste
econdmico™. Favoreciendo la estrategia del sector
efjcientista de 1la tecnoburocracia (planean buscar la
elavacidén de los estindares de competitividad en relacién al
exterior que incida a largo plazo sobre la estructura de la
produccidén). Se establecen medidas coyunturales con el fin de
contrarrestar los efectos del endeudamiento como son: sanear
las finangzas pdblicas, reducir el déficit y racionalizar 1la
disponibilidad y el uso de divisas

(8)"El gobierno mexicano ha intentado canalizar, a través de una
afirmacidén nacionalista, la cada vez més polarizada lucha de
clases y la crisis de ‘gobernabilidad'. Ahora, esta politica
ha sido bisicamente estructurada sobre una l{nea juridica ¥y
no sobre politicas socjales mis distributivas, puesto que
estas causarin mis disconformidad en amplios sectores de la
iniciativa privada, dado que la problemAtica de la
recuperacién hegeménica se mueve sobre el equilibrio
inestable de compromiso del Estado ampliado". (Cerda
Gonzalez, Luis, "Estado ampliado y proyectos de recuperacién
hegeménica en México" en Revista Mexicana de Cilenclas
Politicas y Soctales, nim. 125, p.5S).

{9)El programa de saneamiento de las finanzas publicas acordado
y condicionado en préstamos con el FMI plantea cinco
propuestas de aplicacién inmediata sujeto su cumplimiento a
la supervisién: 1) reduccién del deéficit fiscal, 2)
liberalizacién general de precios y eliminacién de subsidios
a bienes y servicios publicos, 3} control de la inflacién con
una estricta disciplina en 1la emisién monetaria y topes
salariales para contener la demanda, 4} fijacién de tipos de
cambic realistas ante la escasez de divisas y las condiciones
reales de competitividad con el exterior y 5) estimulo al
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ahoriv con tasas de interés satisfactorias. (Ver Rivera Rios,
op. cit., p. 118}

(10)Se requiere lograr una revolucién tecnolégica y productiva,
elevando el grado de explotacidén de la fuerza de trabajo, vya
que por el aumento de productividad, la burguesfa no sélo
entiende un mayor rendimiento de productos por el mismo gasto
de trabajo, sino una utilizacién intensiva del trabajo
mediante cambios en los ritmos y tiempos de produccidn,

{(11)La crisis de 1976 y 1982 son periodos de maximo conflicto,
pérdida de confianza de los capitalistas en relacién al
gobierno, y periodos de armonia que se vinculan al auge
econémico de 1978-1981, sin dejar de tener algunas
fricciones.

{12)Medidas legislativas, con un paquete impositivo que otorga
exenciones para los empresarios en las Areas automotriz y de
autotransporte, la devolucidén del 24% de las acciones
bancarias o con las reformas a la constitucién al apartado
econdémico en que Ee establece la rectoria del Estado en Areas
estratégicas y prioritarias del sector productivo, pero
otorga concesiones y garantfas a la iniciativa privada.

{13)Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

{14)Miscelanea fiscal, exenciones de impuestos; Programa para la
Cobertura de Riesgos Cambiarios derivados del endeudamiento
externo (Be pretende asumir con ello la nacionalizacidn de la
deuda externa privada, pero que implique alt{simos subsidios
al pran capital).

{15)Entre las numercsas medidas del programa econdmico y de
recuperacién del consenso empresarial tenemos:
".,..la reprivatizacién del 34% de las acciones de 1la banca;
las reformas & la Ley Federal de Reforma Agraria {(que buscan
conferir seguridad a la propiedad en el campo y elevar la
eficiencia productiva pesibilitando, juri{dicamente,
relaciones de subordinacién del ejido respecto al capital
agricola), la reprivatizacién de 339 de las 467 empresas que
eran propiedad de la banca nacionalizada (lo que se hizo
otorgando a sus antiguos poseedores prioridades y facilidades
financieras para su readquisicién), v la instrumentacién del
FICORCA (Fideicomiso de cobertura de riesgo cambiario). A
través de éste mecanismo las finanzas publicas han absorbido
una parte sustancial del enorme aumento que en moneda
nacional sufrieran las deudas con el exterior de las empresas
privadas asentadas en el territorio nacional, aumento
originado en las acentuadas devaluaciones del peso”. (Blanco,
José, "Pol{tica econdmica y lucha polf{tica {(un examen de 1la
coyuntura mexicana, 1983-1984}", en México ante la cristis,
p.413).

(16)Se crea 1la Secretarfa de Contraloria General de 1la
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Federacidn, se amplfan funciones a la SHCP; se ampl a vy
modifica la SPF la Secretaria de Comercio se convierte en
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial SECOFIN} que
absorbe funcicnes de la Secretaria de Patrimenio la cual pasa
a ser SEMIP, la Secretarfia de Asentamientos Humanos y Obras
Pablicas pasa a SEDUE, se cred$ la Direccidén General del

Secretariado Técnico de Gabinete, desaparecen otros
organismos como son Coordinacién de Proyecto de Desarrollo vy
SAM; se establece el Sistema Nacional de Salud

desconcentrado, etc.

{17)El personal de la burocracia es definido jurf{dicamente como
"servidor publico™ con obligaciones y sanciones que antes
gélo tocaba a los de alto nivel. Para contrarrestar la
posible inconformidad dentro de la burocracia sindical, se
otorga a ésta la incidencia en el reparto de plazas,
mecanismo de control del ‘'charrismo sindical".

{18)En la tercera Carta de Intencidén enviada al FMI en marzo de

1985, el gobierno expresaba:

Y“La evolucién de la economfa mexicana desde que se
inicié el programa de ajuste ha s5ido alentadora. La
balanza de pagos ha mejorado sustancialmente. las
finanzas ptiblicas se han fortalecido, la inflacidn se

ha reducido de manera significativa y la actividad
aconémica ha experimentado una recuperacién gradual””
(Reursta de Comercieo Extertor, Vol. 35, Nam. 4, México,
abril de 1985, p. 414, tomado de Estrategia, p. 18).

{19)Esos ajustes condujeron, entre otras medidas, a sustanciales
recortes al personal del sector publico.

{20)"En consecuencia, haremos un replantamiento a fondo de la
relacién al servicioc de la deuda de acuerdo a la capacidad de
pago del pals, considerande 1la incierta fluctuacién de
nuestros ingresos petroleros y el interés vital de mantener
en operacién nuestra capacidad de crecimiento y empleo”.
{"Mensaje presidencial al pueblo del México", La Jornada, 22
de febrero de 1986, p. 15). Parecfa que esa declaracién
marcaba un rumbo nuevo en la polfitica econdmica e incluso la
aplicacién de un plan heterodoxo.

(21 )Posteriormente, JSH reconocfa que se equivocd al considerar
el problema de la deuda externa como un “problema de caja”,
de liquidez y de corte plazo. Sefizslaba que la exportacidén
masiva de capitales era un asunto de caricter politico, de
voluntad politica entre las partes involucradas, Yy no un
problema meramente técnico. (JSH, “Los limites del ajuste”,
Nexos, ndm. 115, julio de 1987, pp. S y 6).

{22)En- la  fase de desarrollo capitalista centralizado v
nonopolista a nivel nacional e internacional. el ingresc al
GATT implica una relacién econdmica desigual que afecta a
pequefias y medianas empresas y pone en juego la defensa de
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los intereses y soberanf{a nacionales. La debilidad
estructural del capitalismo mexicano frente a sus fuertes
competidores a nivel internacional, propicia mis deaventajas
que ventajas en la adhesién al GATT. Supuestamente, la
liberalizacién del comercio con el ingreso al GATT permitir{a
terminar con el proteccionismo para elevar la eficiencia vy
productividad de 1la planta productiva e impulsar la
competitividad de la economf{a a nivel internacional. Hay gque
recordar que, incluso en plena bonanza petrolera, durante el
régimen lopezportillista fue rechazada la propuesta de
adhesién. Ante la profundizacidn de la crisis y el fracaso de
la polftica econdmica (de sus metas) para enfrentarla y
reactivar la econom{&, aparece como la opcién mencs viable
para el pais.

Ver MArquez Ayala, David, et al., "El GATT: potra vez el Pais
de las Maravillas?", Perfil de la Jornada, lLa Jornada, 30 de
agosto de 1985, pp. 15-18.

Cordera Campos, Rolando, Galaz, Lourdes, ''Hacia el GATT, una
decisién por explicar: opcién ofensiva?" Perfil de 1la
Jornada, La Jornada, 9 de diciembre de 1985, pp. 15-18.

(23)En 1987 se acentda la especulacidén financiera promovida por

el gobierno, que se fortalece con la venta de Certificados de
Aportacién Patrimonial (CAP). El proceso de privatizacién de
la banca iniciado en 1982, queds de manifiesto con la venta
de CAP de Banamex ¥y Bancomer que permitieron incrementar a
casi 200% las ganancias a duefios de las casas de bolsa,
banqueros antes expropiados.
Por otro lado, en un afio, las ganancias en promedio fueron de
700% y 114 familias acaparan el mercado bursdtil. {Ver
Fern&ndez-Vega, Carlos, "La activided bursitil en México,
acaparada por 114 familias®, Perfil de La Jornada, La Jornada
15 de diciembre de 1987, pp. 19-21}.

(24)"En la clausura de los Foros de Consulta Popular para el Plan
Hacional de Desarrollo 1983-1988, del Sector Educacién,
Cultura, Deporte y Recreacién. México, D.F., 15 de marzo de
1983", Reyes Heroles, Jesls, Educar para construir una
soctedad mejor, p. 44.

{25)El Presidente precisaba la orientacién de la politica en loas
siguientes términos:
"El sistema educative no responde a los requerimientos vy
metas sociales, es necesario reformarlo y mejorar su calidad;
la actual administracién hari un esfuerzo que lo rescate de
la mediocridad, decrepitud y retroceso en que B8e encuentra.
Esta decision no se detendra ante nada, Be venceridn lus
obsticulos que oponen los intereses de grupos creados
disfrazadous de progresistas”.{Excelstor, 3 de agosto de
1983).

(26)"La educacidn y la cultura inducen al desarrollo, lo

promueven y a la vez participan de #l. El proceso educativo y
cultural resulta as{ decisivo para avanzar hacia el bienestar
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econdmico y social"™. (PND, p. 222).
(27)Ibidem, p. 226.

(28)"Hemos hablado de revolucionar 1la educacién convencidos
firmemente de que el sistema educative mnacional, desde el
nivel preescolar al superior, exige més que reformas y mucho
mis que parches y remiendos. Demanda unha reestructuracién
cabal que parta de la educacién para los que van a educar y
arribe a la investigacidén cultural y cienti{fica...",

“Hay que admitir que la educacidén nacional se enfrenta a una
dura crisis. Esto no supone negar los avances obtenidos. La
expansién educacional lograda, la ampliacién de su cobertura,
significan un progreso evidente. Sin embargo, este #nfasis en
la expansién no ha &sido acompafado de una preocupacién
similar en la calidad. De ahf{ que haya Areas degradadas que
tenemos que sanhear y enderezar, y otras que promover y seguir
elevando (...)".

“Todavia estamos a tiempo para evitar que la crisis del
sistema educativo se imponga a la sociedad y la exponga a
paligrosos riesgos”. (De la Madrid H., Miguel, Primer Informe
de Gobierno. (983, pp. 53-56).

(29)Programa Naclonal de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte
1984-1988 (versién abreviada), México, D.F., 15 de agosto de
1985, Cuadernos/SEP, p. B.

(30) Ibidem, p. 13.

{31)Con respecto a 1los obstidculos por la descentraljizacién
educativa, Jesis Reyes Heroles declaré a una fuente
periodistica educativa:

“La descentralizacién educativa no tiene un sentido
antisindicato ni mucho menos. Ni se plantea disgregacidén o
dispersién del sindicato (...} Hemos discutido mucho, algunas
discusiones no han sido nada agradables; ahora hemos 1llegado
a un nivel en que las discusiones son bastante cordiales y
bastante francas, que es lo ideal. Se ha avanzado, tomaron en
cuenta que no es un proceso dirigido en contra de ellos. Ah{
sigue privando la autonomfa sindical (respecto a los tratos

con la CNTE, no ha habido) ninguno (...) No los he sondeado.
Para m{ el Sindicato tiene la titularidad y yo negocio con
ellos; tan sencillo como eso”. ("Entrevista con 1la fuente

periodistica educativa™, México, D.F., 5 de octubre de 1983,
en Reyes Heroles, J., op. clt., p. 115.).

{32)El proyecto de descentralizacién tiene Bu antecedente
inmediato en la desconcentracién administrativa iniciada por
la SEP a mediados de 1los setenta. Desconcentrar significa
trasladar poder de decisién de un érgano superior a otro
inferior, pero manteniendo las jerarqufas entre ellos.
Descentralizacién administrativa es otorgar poder de decisidn
a los estados y municipios junto con recursos,
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{33)"Mensaje de Toma de Posesién del Presidente Miguel de la
Madrid” en Miguel de ta Madrid. Cien dias contra la crisis,
p.65.

{34)Ver. "Descentralizacidn educativa", en Reyes Heroles, J.
Educar para construtr una soctedad mejor, vol.II, pp. 82-94.

{3S)Pescador, José Angel y Torres, Carlos, "Dilemas de 1la
descentralizacisn educativa (1983-1984)" en Poder politico y
educaztén en México, p. 71.

{36)Gonz4lez Tiburcio, Enrique, "Las condiciones de vida ante 1la
crisis se reflejardn en los mexicanos del futuro", La
Jornada, p. 5.

{37)Plan Nactional de Desarrolle, p. 205.

{38)lbidem, p. 225.

(39)ibidem, p. 227.

{40)"Proyectos para el mejoramiento de la educacién superior” en
Revista de la Educacidn Supertior, ANUIES, nam. 49,
enero-marzo 1984, pp. 80-8Bi.

(41)Palabras de Clausura por el Dr. Jorge Flores, Subsecretario
de Educacién Superior e Investigacidén Cientffica, en la
Ceremonia de la XXI Reunién Ordinaria de la Asamblea General
de la ANUIES, ({bidem, pp.175-176}.

(42)PROIDES, p. 67.

{43)Ibidem, . 68,

(44)Ibidem, p. 77,

(45)Ibidem, p. 42,

{a6)Evaluactidn y marco de referencta para los cambtos
académico-adninistrativos, p. 8.

{(47)Ibidem, p. 9.
{48)Ibidem, pp. 85-117,
(49)Ibidem, p. 117,

{50)Jiménez Mier y Terin, Fernando, £l autortitarismo en el
gobierno de la UNAM, p. 228,

(51)Ibidem, pp. 229-230. Segun Rivero Serrano los responsables de
los proyectos de Reforma Universitaria eran: el Secretario
General, el Secretario General Administrativo, el Secretario
de la Rectorl{a, el Coordinador de Investigacién Cienti{fica,
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el Coordinador de Humanidades, el Coordinador de Extsnsidn
Universitaria y el Abogado General. Ellos delegaron funciones
auxilidndose de alrededor de 47 funcionarios de menor
jerarqufa en la UHAM y de algunas autoridades formales de las

mismas.

{(52)Plan Rector de Desarrollo Institucional, pp. 137-138.

{S3)5(lete discursos de toma de posesidn, pp. 71, 72. Las mnmedidas

a tomar en su gestidn son: 1. Cursos intansivos
actualizacién para el personal docente; 2. Formacién

de
de

recursos humanos para la docencia y la investigacién (ligado

a institutos de investigacién y divisiones de posgrado);
Profesionalizacidén de 1la ensefanza media superior;

3.
4,

Cumplimiento del Estatuto del Personal Académico; 5. Reforzar

la Orientacién Vocacional; 6. Impulso a 1a titulacién;

7.

Mayor vinculacidén de 1la investigacién con la realidad

nacional (problemas nacionales}); 8. Apoyo decidido a
investigacidén basica y cultural; 9. Desconcentracién
descentralizacidn académica y administrativa; 10. Reformas

la

Y
a

la estructura de la Universidad en el Estatuto General que

implique mayor participacién con mayor representatividad

de

la comunidad universitaria; 11. Revitalizacién de los cuerpos
colegiados; 12. Meodificacién de la estructura administrativa
de la Universidad {al servicio de las actividades

académicas); 13. Fomento de la autocritica; 14. Programas
trabajo de las dependencias universitarias (metas minimas
affo y al fipalizar la evaluacién y conclusiones de
evaluacién); 15. Fortalecer el servicio social.

{S4)Fortaleza y debilidad de la Untversidad Nacional Auténoma
México, 16 de abril de 1986, UNAM, p. 3.

(55)"Debe estar presente siempre un principio: 1la necesidad
conjuntar el sentido social de la Institucidn, su funcién
8su compromisoc ante el pais, con exigencias de mejoramiento

de
al
la

de

de

y
en

la calidad académica; mejoramiento expresado en la formacidn

de profesionistas bien preparados y competentes, en

la

produccidn de conocimientos orientadeos a la transformacién

del paf{s, en la difusién y extensidn de los productos de

la

imaginacidén creadora de los universitarios”. (lbidem, p. 2).

Y ante el deterioro de los niveles académicos:

"...la Gnica opcidén es la reallzacién de modificaciones para

superar tales problemas, y éstas deben ser profundas, a
de que realmente acaben con la simulacidén académica vy

fin

la

abulia, y contribuya a recuperar el nivel académico que nunca
debié abatirse; as{ se alcanzarid una Universidad que sirva

nucho mejor & nuestro pais". (lbidem, p. 3).
{56)1bidem, p. 5.
{§7)La Jornada, 12 enero 1987, p. 8.

(58)La Jornada, 11 febrero 1987,p. 6.
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(59)La Jornada, 16 febrerc 1988 p &

(60)El proyecto de reconversién educativa y/o modernizacidn a
partir del PROIDES, tiene como documentos institucionales en
la UNAM: Programa Académico de la UNAM 1985; Modificaciones
del 11 y 12 de septiembre.

{61)Se orienta a Bectores como la siderurgia, electrdnica,
informdtica, telemdtica, bioingenierfa; tan sdélo somos
reproeductores de la techologla de los pafses desarrollados,
lo que habrfa que ver es el papel que le toca jugar a nuestro
pals en el concierto internacional, es decir, en la nueva
divisién internacional del trabajo.

{62)Barona CArdenas, Ernesto, Cuadernos del! Programa Clencia ¥
Sociedad, p. 24.

(63)1btdem, p, 25.
(64)Ibidem, p. 25.
(65) Ibidem, p. 27.

{66)Casanova Cardiel, Hugo, "Reforma Universitaria y Planeacién
Nacional", La Jornada, 2 febrero 1987, p. 5.

{67)Barona Cirdenas, Ernesto, "La modernizacién de la Educacidn
Superior y la ideologfa de la calidad y la excelencia",
{mimeo), p. 6.

(68)Ibidem,pp, 5 y 6.

(69)G11ly, Adnlfo, '"Hacia el Congreso Universitario", Nexos,
nam.116, p. 52,

(70)Guzmdn Ortf{z, Eduardo, et al., "UNAM: Crisis y Democracia
(Bituacidén actual}", en Empezar de nueve..., Gilly, A. y
otros, p. 28.

{?1}La Jornada, 28 enero 1987, p. 11.

{72)Fuentes Molinar, Olac, '"La universidad sin reforma”, La
Jornada, 28 julio 1987, p. 8.

(73)Palabras de MMH al clausurar la reunidn del Sistema Nacional

de Educacién Tecnolégica el 11 de febrero de 1887, La Jornada
12 febrero 1987, p. 5.
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CONCLUSIONES

El proyecto modernizador del Estado ha tenido momentos de
avance y estancamiento en la UNAM en las dltimas dos décadas. Se
trata, sin embargo, de un proceso irreversible e inaplazable en
tanto son las propias condiciones materiales como la correlacién
de fuerzas las que han determinado su instrumentacién.

En la presente investigacién se trataron de destacar 1los
distintos momentos de la poliftica modernizadora estatal y su
vinculacién con la UNAM.

Partimos de entender a la modernizacién como la 1linea
politica directriz del proyecto estatal que tiene como finalidad
dltima la reorganizacién del capitalismo mexicano en crisis.

La modernizacién plasmada en diversos intentos de planeacidén
econ®dmica, social y educativa, cobra especial importancia como
parte de la polftica estatal durante la posguerra. Sin embargo,
es en las décadas de los setenta y ochenta cuando la planeacién
se considera como una estrategia politica global, ¥y se abren las
condiciones que la haran posible.

La reordenacién que el Estado impulsa desde entonces,
pretende raalizar una serie de transformaciones no ssélo en 1la
economi{a, sino también en los procesos politicos, sociales y
culturales.

La educacién no escapa, pues, de ese proceso, muy por el
contrario, se convierte en la panacea gubernamental de cambios vy
transformaciones mas profundos a nivel estructural y
superestructural, es decir, en el bloque histérico.

Durante los tres sexenios analizados se observaron 1las
modificaciones en el bloque histérico a partir de las condiciones
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de reproduccién del capitalismo mexicano, las cuales le dieron
nuevas orientaciones al proyecto modernizador.

En el sexenio de LEA comienzan a delinearse algunas 1lineas
del proyecto; con JLP estas l{neas se profundizan y finalmente,
con MMH aparece como un proyecto mis acabado al menos en el plano
poli{tico-administrativo.

Desde finales de los affos Eesenta se habfa agudizado 1la
crisis econdmica que se manifestaba en algunos indicadores: cafda
del Producto Interno Bruto, cafida del salario, calida de 1la
productividad, aumento del desempleo, en sintesis se trataba del
agotamiento del crecimiento econdmico, generado desde 1los afios
cuarenta por el proyecto de la fraccidén hegeménica del
capitalismo industrial que habfa crecido bajo el amparo del
proteccionismo estatal y que se habla concretado a producir
bienes de consumo dirigidos fundamentalmente al mercado internc.

Sin embargo, las proplas condiciones obletivas vy la
correlacisdn de fuerzas variaron a lo largo de las décadas de los
setenta y ochenta.

Partiendo de la idea de que el proceso de modernizacién
global se torna inaplazable ante 1la necesidad de resolver la
crisis estructural, en la década de 1los ochenta se plantean
nuevas formas de acumulacién de capital para reorganizar la
econom{a, lo que significa cambios en las relaciones sociales vy
politicas entre las diferentes fuerzas sociales. Todo ello queda
sustentado en un proyecto de modernizacién de ‘toda la vida
social’ enarbolado por la nueva fraccién hegeménica dentro del
bloque histérico, la fraccién monopdélica y financiera del capital

'vinculada al capital extranjero que mantiene estrechos lazos con
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la tecnoburocracia estatal. El nuevo proyecto supone abandonar la
anterior insercién de México a nivel mundial como proveedor de
materias primas y petréleo al colocarlo, en la nueva divisién
del trabajo, como un maquilador mas dentro de la estrategia de
segmentacidn de los procesos productivos a nivel internacional.

La modernizacidén en MWMéxico exige que los procesos
productivos sean mis eficientes en aras de lograr una mayor
competencia en el mercado exterior. Se inicia el levantamiento de
medidas proteccionistas a empresas nacionales y el
desmantelamiento de las paraestatales con la finalidad de
racionalizar recursos, tanto materiales como humanos, que permita
obtener una mayor productividad. Ahora 1la tercera revolucidén
tecnolégica requiere de tecnologfas de punta: biloenergética,
energi{a nuclear, inform&tics, telemitica, microeléctrica '
raobética.

Lag empresas estatales que le permitieron tener clerta
autonom{a al Estado en afios pasados, han iniciado el proceso de
privatizacién en la busqueda por adelgazar al aparato productivo
astatal tendiendo a la eficiencia y racionalidad al dejarlas en
manos del sector capitalista quienes logrardn, segdin el discurso,
mis altos niveles de productiviaad.

El proyecto modernizador de Carlos Salinas de Gortari supone
1a transformacién de las formas tradicionales de hacer pol{tica
(polftica moderna), al mismo tiempo que se configura un nuevo
bloque de poder con nuevas alianzas polf{ticas y sociales. Ese
proyecto inicia con el desmantelamiento de un sindicato oficial
que no estaba de acuerdo con la reorganizacién pretendida, porque
quizd vefan perder sus cotos de poder. (PEMEX)
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Dentro de esta estrategia, no queda exclufdo el sindicalismo
magisterial, que tradicionalmente ha formado parte importante de
las bases de sustentacidén del Estado mexicano. Durante =1 primer
afo de gobierno de Salinas, se hizo patente la lucha del
magisterio por mejoras salariales y la democratizacidn =indical,
en las largas jornadas de abril y mayo de 1989, cuyas demandas
sélo se resolvieron parcialmente con la salida de Carlos
Jonguitud Barrios, lider vitalicio del SNTE, 1lo que permitid
lograr negociaclones; sin embargo, se mantiene latente su
influencia en el sindicato con la imposiciédn de la profesora Elba
Esther Gordillo, misma que se sostendrid en la medida en que su
dirigencia siga siendo, segun el sistema, "funcional".

El magisterio independiente seguird alzando su voz para
obtener mis espacios, su lucha puede rebasar los marcos
corporativos y articularse a la lucha de otros grupos.

Resulta interesante observar que después de la presentacién
del "Plan Nacional de Desarrcllo 1989-1894" que configura las
lineas del proyecto modernizador a nivel global, en segundo
término se saque a la luz el ‘'Programa para la Modernizacién
Educativa 1989-1994".

El eje del discurso gubernamental de CSG ha girado en torno
a la modernizacidn educativa como requisito indispensable para la
modernizacién del pafs. Ello supone ampliar 1las oportunidades
educativas y elevar la calidad educativa para impulsar el
desarrollo nacional. Desde su campafia lo afirmaba; en 1la

Plataforma Electoral Minima del PRI destaca:
"Los cambios de la estructura productiva del pais
hacen necesaria una transformacisén del sistema
educative, para vincularlo con la dindmica de nuestro
sistema econdmico vy social y con las necesidades de
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las regiones, a partir de un compromiso con los
sectores productivos".

Mientras que en su ler. Informe de Gobierno, declaraba a 1la
educacidén como "el sector de mis alta prioridad en el quehacer
del gobierno” por ser “condicidén insustituible de la
modernizacidén econdmica y social” del pals. Asimismo, puntualiza
el propdsito de alcanzar la "excelencia" educativa como parte de
la polftica educativa gubernamental.

El "Programa para la Modernizacién Educativa", congruente
con el Plan Nacional de Desarrollo en sus objetivos generales de
calidad, ampliacidén de oportunidades, descentralizacién y
participacién de 1la =sociedad en lo educativo, plantea: la
univerzalizacidén de una educacién primaria de calidad; la
redefinicién pedagégica de la secundaria enfatizando en 1la
formacién para el trabajo; la ampliacidédn y especializacién de 1la
aducacién media superior abriendo multiples opciones terminales;
una educacién superior de excelencia e innovaciones donde el
financiamiento respalde 1a mejor organizacidn; una educacidén
abierta que combata el rezago educativo con modalidades de
educacién de adultos y formacién para el trabajo; la
descentralizacisdn educativa y la actualizacién y superacidn
permanente del magisterio.

En este sentido, la educacién se ve modificada por las
exigencias del aparato productivo ya que al transformarse las
condiciones objetivas de la base material, se requiere de una
mano de obra calificada a nivel técnico y esto no s8dlo se refiere
a la educacién media sino a la superior donde se le da un fuerte
impulso a carreras cient{fico-técnicas en detrimento de las
clencias sociales y administrativas.

203



No se debe olvidar que 1la educacién cumple tareas de
legitimacién dentro del bloque histérico, porque también permea a
la sociedad a través de la formacién de mentalidades con normas,
conceptos y valores,

El sistema educativo tendri que ser de excelencia. Salinas
manifestd desde su campafla que sin la modernizacién de 1la
educacién no habr& modernizacién de la vida nacional ya que se
pretende un cambio estructural en donde las partes y funciones
del aparato educativo que resulten ineficientes se les otorgard
un nuevo papel.

El Programa, retomando las propuestas del PROIDES vy del
SINNAPES, propone a nivel superior, tecnolégiceo y universitario,
los siguientes objetivos: 1. mejorar la calidad de profesionales
requeridos por el desarrollo nacional; 2. atender la demanda de
educacidén superior en sus dos modalidades segun los
requerimientos de 1la modernizacién del pafs; 3. vincular a las
instituciones con la socledad; y 4. fortalecer el sistema de
coordinacién y planeaciédn nacional orientado a la evaluaclén y
reordenacién interna institucional con el apoyo estatal y la
participacién de la sociedad.

Seguin el Programa, las instituciones de enseBanza superior
deberdn realizar Reformas Institucionales de consenso que
apunten a la instrumentacidén de esos objetivos.

El periodo rectoral del bidlogo José Sarukhdn Kermes en 1la
UNAM coincide con el nuevo sexenio de Salinas de Gortari.

El programa del nuevo rector gira en torno a la necesidad
polf{tica de realizar el Congreso Unjversitario en la Mixima Casa

" de Estudios, en medic de una coyuntura polftica desradicalizada
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como algunos heches lo confirman: las elecciones presidenciales,
la atomizacién de los partidos de izquierda (PRD), la cooptacién
de lideres polltico-sindicales al proyecto salinista (Evaristo
Pérez Arrecla); en tanto también ha implicado la
desradicalizacién de posiciones al interior de la COCU.

El Congreso se delinea como un Congreso de consenso, pactado
con las principales fuerzas de la institucién. al interior de un
proyecto de reordenacién.

Ae!l pues, el Congreso Universitario se puede convertir en
una sBalida por la via institucional a los conflictos de la UNAM,
resolviéndose allf lo que serd 1la modernizacién. De ahf{ que
Sarukh&n Kermes haya puesto especial énfasis en los resultados
del Congreso Universitario los cuales deberin tener un caréacter
académico.

Para lograr la Reforma y los cambios académicos el rector ha
sugerido las siguientes propuestas: encontrar mecanismos que
garanticen la prestacién de mads y mejores servicios a los
estudiantes dentro de un esquema en el que coincidan grandes
numeros con calidad; fomentar el ingreso, desarrollo, permanencia
y actualizacidén de profeseres e investigadores; actualizar
permanentemente los planes y programas de estudio; esBtablecer
mecanismos de evaluacién y actualizacidén permanente de 1los
agentes del proceso educative; apoyar la investigacién y los
estudios de posgrado; apoyar a la extensién creandc hnhuevos y
eficaces mecanismos para dar cumplimiento a esa importante
funcidén sustantiva; buscar mecanismos complementarios de
financiamiento y mejorar la distribucidén de recursos y el gasto.

Todo ello con el fin de lograr la excelencia académica como
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respuesta a los requerimientos de la sociedad.

Acorde con los lineamientos marcados en el Programa
educativo del gobierno, se vislumbra un cambio en las estructuras
organizativas, administrativas, académicas y pedagdégicas al
interior de la UNAM 1lo que supone: la permanencia de la
matrf{cula; la elevacién de la calidad con preferencia en las
Areas tecnolégicas, cient{ficas y human{sticas en desmendro de
1as sociales y administrativas; la canalizacién de la demanda por
educacién superior a estudios tecnolégicos; el fortalecimiento
del posgrado; el financiamiento federal s6élo a Areas consideradas
de mayor prioridad y en respuesta a proyectos que se adectden a
los lineamientos marcados por los planes gubernamentales:; las
opciones o modalidades abilertas de estudio con 1la finalidad de
responder a la ampliacién de 1las oportunidades de estudioco de
parte del Estado y por coneiguiente para lograr la legitimidad de
sus propuestas y acciones, as{ como también para reducir costos.

Sin embargo, ese proceso tendriA que tomar en cuenta las
fuerzas soclales porque el proyecto no es lineal sino se redefine
al interior de la UNAM.

El proceso de modernizacién de la UNAM va a tomar un giro
diferente que dependerd de 1la correlacién de fuerzas que Bse
presente en el Congrese Universitario. Lo que se consiga en €1
determinarid las transformaciones y cambios que vayan mis alld de
las recomendaciones generales en tanto bajen hasta la
particularidad de cada dependencia de acuerdo a sus condiciones
especificas y de los acuerdos obtenidos invelucrando facultades,
escuelas, centros, institutos y planteles de educacién mnedia

' superior. Se trata de una reorganizacién politico-administrativa
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de cada una de 1las estructuras de poder que conforman la
Universidad.

Por el momento polftico, el proceso modernizador de la UNAM
es un hecho inaplazable, gque no s&lo busca readecuar la fuerza de
trabajo, sino también adecuar las formas de consenso politico en
la Universidad.

Esta modernizacién que se apoya en la excelencia académica
debera ir mas alli de las medidas restrictivas y discriminatorias
o del impulsoc de una actualizacién tecnolégica a ultranza que
s6lo busca adecuar el conocimiento a las necesidades de
reorganizacién de capital sin considerar el costo social que ésto
supone,

Del Congresoc Universgitario podran surgir Propuestas
orientadas a resolver los problemas que agobian a la institucién,
involucrando la participacién democratica de todos los Bsectores
(administrativos, docentes, investigadores, estudiantes y
funcionarios) en la toma de decisiones sobre la direccidén de 1la
UNAM. Al mismo tiempc que coadyuve a configurar un proyecto
modernizador reflexivo, critico y propositivo en la resolucidn de
los problemas nacionales que involucre al conjunto de la sociedad
¥y no sélo se convierta en un mero apéndice de los intereses de

una fraccidn econdmicamente predominante.
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