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INTRODUCCION.

La planeacién como procaeso técnico de previsiones estadisticas al
futuro, ha tenido en ahos recientes fuertes descalabros, haciendo
gque los teéricos vuelvan a pensar sobre la tarea que debe cumplir
este proceso en el desarrollo integral nacional, principalmente
de paises con economias altamente vulnerables ante los desequi-
librios cliclicos del capitalismo internacional.

S8e trata entonces de encontrar una funcién que lleve a la plani-
ficacién a ser maAs que "un complejo hacinamiento de problemas
por explorar y no por definir" 1/, para quc adopte un papel mas
racionalista, ofreciendo respuestas éptimas a problemas concre-
tos, conduciendo K "...su raciocinio mas alla de la teoria de la
decisién, hacia 1a ciencia de la formulacidn de politicas ...V 2/
En este sentido, la planificacieén se erige como de un conjunto de
técnicas y procedimientos de dificil definicién y sobre todo,
de ubicacién precisa en el quehacer cientifico-técnico. Para los
efectos del presente trabajo, adoptamos la definicién que presen-
ta la Bociedad Interamericana de Planific;ciOn: ", ..aplicacién
racional del conocimiento al proceso de aéoptar decisiones gque
sirvan de base a la accién humana...La ideaicentral es establecer

relaciones entre medios y fines con el propésito de obtener astos

1/ Elliot,John E.,"Economic Planin Reconsidered! Quartely
Journal of Economica (Cambridge, Massachusets), Vol. LXXVI,
Nam. 1, february 1958, p. 55.

2/ Friedman, John y Hudson Barcalay, Conocimiento. y Accién:
Guia gar una Teoria de la Planificacién, Programa de
Capacitacien del I.L.P.E.B8%, Documenfo de Trabajo, Nam,
52, México, junio de 1987, p. 5. .
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mediante el uso mas eficiente de aquéllos". 3/

Esta base racional de proceso de planificacién debera cimentarse
en un mecanismo de "calculabilidad" (en sentido Weberiano), donde
adquiera sentido el comportamiento futuro de los agentes econé-
micos guiados por la razén. :

Calculabilidad, palabra gque nos induce a pensar en cuantifica-
ciones, enumeraciones y procesos matem&t%?os gue auxilien a 1la
planificacién, en su tarea de pronosticar y mejorar los matodos
de conduccién hacia el desarrollo. .

Por eate motivo, nos dimos a la tarea de investigar la vincula-
cién entre la informacién y el proceso planificador Y los elemen-—
tos teséricos que definen el sistema de planificacién en un estado
capitalista (caso.mexicane), principalmente porque son problemas
que han recobrado importancia en los altimos estudios de 1la
teoria econémica.

Para el anAlisis tomamos en cuenta los dos aspectos que conducen
a que la planificacién sea aun viable dentro del contexto econdé-
micot es un conjuntc de procesos que en ai%mismos contienen los
elementos técnicos que los hace aplicable P cualquier actividaa
humana y, ademAs, el aspecto sustantivo, {esto es, la materia a
donde puede ser aplicable la planificacieﬁ, en este casoc nos
referimos al campo aconémico-social,

Con los anteriores elementos teédrico-tédcnicos, nos hemos propues=

to llevar a cabo una investigacién que conduzca a verificar la

3/ B8ociledad Interamericana de Planificacién, Ensefianza de 1la
Planificacién en Amé&rica Latina, 8an Juan de Puerto Rico,
1960, (mimeografiads), pp. 121 y 122.
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HIPOTESBIS de que:

“"La Informacién Censal Agropecuaria ha 8idd fuente principal de
datos para planificadores, sin embargo, ;o explota en forma
eficaz los procedimientos y canales de comuﬁicacibn para llevar a
cabo estadisticas continuas, sustento de una éptima planificacién
sectorial". i

Para 1llevar a cabo su comprobacién, real}zamos una serie de
investigaciones bibliograficas y hemeroéraficas de material
surgido de 1la experiencia censal y entrevistas directas con
personal responsable del levantamiento censal, usuarios de 1la
informacieén, unidades centralizadoras e investigadores dedicados
a la materia.

Los resultados obtenidos vienen a conformar el cuerpoc de 1la
presente tesis, 1la cual fue dividida en dos grandes apartados;
primero, presentamos la investigacién propiamente dicha, donde se
resaltan dos aspectos fundamentales: 1a técnica de la planifica-
cién en nuestro pais, el aspecto Bustayciai, relativo al proceso
de produccidn agropecuaria, Yy las bases %e sustentacién de un
Sistema de Informacién Agropecuaria. Todo %llo viena a conformar
los capitulos I y II. La segunda parte, la hemos llamado proposi-
tiva, pues contiene los elementos que integran la concepcidn muy
particular de los sustentantes, sobre la Investigacién cCensal,
que integra los capitulos III y IV.

En el capltulo V se realiza un aalisis de la estructura y compa-
rabilidad de los VII Censos Agricola-Ganadero y Ejidal de 1991,

con el propésito de destacar su utilidad en el 8istema de Infor -
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macién Agropecuaria.

El trabajo culmina ocon una serie de conclusiones obtenidas a 1lo
largo del analisis y algunas recomendaciones generales sobre la
forma dq mejorar el trabajoec censal en el gsector agropecuario, con
lo cual gqueremos aportar solo un granito aila labor estadistica,
que es en #altima instancia nuestra intencién.

Para terminar este apartado, es necesario dejar clarc que nuestra
inquietud parte del actual desarrolloc cientifico, especialmente
de la Teoria Econémica, retomamos elementos de la Planeacién y de
la Estadistica, pero de ninguna manera pretende aportar nuevos
elementos, los aqui manejados son los vigentes desde hace daca-
das, sélo proponemos mecanismos y procedimientos que permitan
hacer de la Investigacién Censal un valioso instrumento para la

planificacién sedétorial.
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I. EL BISTEMA DE INFORMACION EN LA PLANEACION.

Todo sistema de planeacién conlleva siempre una base o infraes-
tructura que alimente los procesos y mecanismos que contiene. Por
ello, gl Bistema de Planeacisdn que desarrolla nuestro pais,
considera como prioritaria la accién de mantener perfectamente
vinculada la toma de decisiones a nivel gubernamental y la elabo-
racién de informacién en forma eficag y oportuna, con base en los
principios de la teoria de la planeacién y las normas jurldicas

que al respecto se han elaborado en el pais,

1.1.g1 gistema Nacional de Planeacién Democratica.

México se enorgullece de ser uno de los primeros paises due
conduce su economia y administracién ptblica mediante procesos
previamente planificados; ello ocurre inclusive antes de que se
diera a conocer el primer plan Quinquenal de la U.R.8.8., pues ya
nuestxo pais con la institucionalizacién de 1la seguridad al
trabajador, de las actividades bancarias y de finanzas y aprobar-
se la Ley de Planeacién de 1930, dio pringipio a la previsién
organizada de las actividades gubenamentaleg.

Posteriormente, ya establecidas las normas, se dié a la tarea de
instrumentarlas , 1lo cual se llevé a cabo mediante la expedicién
de los Planes Sexenales de 1934-40 y 1940-46, para después conti-
nuar con la programacién en los grandes proyectos de inversién
por Cuencas Hidrolégicas (1947-60) y la programacién de la Inver-
sién pablica (1953-58). Con los Programas d: Desarrollo Econémico
Yy B&cial (1958-70) y la Planeacién Econémica y Social (1970-76)

se conforman las bases del aspecto sustantivo y el campo en que
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deber& 1llevarse a cabo el proceso de planeacién. ¥ es con la
expedicién del 8istema Global de Planeacién (1976-80) que ad=-
quiere bases teéricas y legales toda esa tradicién de preveer las
acciones del Bector Ptblico.4/

Estos documentos son fieles vestigios y prestigiosos antecedentes
del actual BSIBTEMA NACIONAL DE PLANEACIO!;{ DEMOCRATICA -8NPD-~
{1982-a la fecha). I

El BNPD viene a consolidar una tarea que formaba parte del queha-
cer gubernamental de nuaestro pails, es el instrumento que sirviera
para reordenar y orientar las acciones para corregir los desvios
que las grandes variables macroeconédmicas sufirieron en esa é&poca
por la crisis que poco a poco empezamos a superar.

Alll se concibe a la planeacién como: "...el cambio para conver-
tir las expectativas de hoy en soluciones, la manera de concebir
al pais en el largo plazo, superar la improvisacién y la politica
de la circunstancia y del solo instinto, -se trata- de arribar a
sistemas mas racionales y eficaces que sirvan de manera auténtica
al desarollo nacional.

Por medio de la planeacién se rechaza la improvisacisén y se crea
la plataforma para aprovechar el enorme poﬁencial con que conta-
mos para orientar el crecimiento econémico hacia la correccién de
desigualdades y desequilibrios, 5/

o

4/ Becretaria de Programacién y Presupuesto, Planeacién
DemocrAtica, Cuadernos de Renovacién Nacional, Ed. F.C.E.,
México, D.F., 1988, pp. 13 a 25. .

5/ Becretaria de Programacién y Presupuesto, Antologla de la
Planeacién en Mexico 1917-1985, Tomo 10, Ed. F.C.E., Héxico,
D.F., 1985, p.30 ,

3
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1.1.1. caracteristicas Generales.

No es propésito del presente trabajo hacer una descripcién ana-

litica del SNPD, sin embargo, consideramos atil mencionar en

forma global, algunos elementos que serviran de referencia para

aclarar su contenido.

El Bistema se divide en cinco etapas:

a}) DEFINICION: conjunto de actividades destinadas a formular,
instrumentar, controlar y evaluar el PND y los programas

originados.

b) FORMULACION: actividades desarrolladas para la elaboracién del

Plan.
o

¢) INSTRUMENTACION: tareas encaminadas a traducir los

lineamientos .y estrategias del Plan.

d) CONTROL: actividades encaminadas a vigilar la ejecucién de

acciones de acuerdo a la normatividad del Plan.

e) EVALUACION: actividades que permiten valorar cuantitativa vy
cualitativamente los resultados de ejecucisén del Plan.
(Véase Lamina 1.1.) !

Asimismo, 1la instrumentacieén se desarrollg mediante cuatro ver-

tientes: OBLIGATORIA.~ para el gobiernO'fegernl en su conjunto;

COORDINADA.~ el gobierno federal y los sectéres social y privado:

INDUCIDA.- acclones del gobierno federal, esperaAndose respuesta

de los sectores social y privado y, CONCERTADA.- que se lleva a

cabo entre el gobierno federal y los gobiernos estatales.

El BNPD congidera que los participantes en el proceso deberan ser

todos aquéllos agentes que deseen colaborar en los cambios que el

pais requiere, pero especialmente 1las dependencias y entidades




LAMINA: 1.1,

- INTEGRACION DEL SISTEMA

estructura institucional
/3 niveles

I. formilacién

10N
PROCESO DE PLANEACTON-EEE—contron— —

IV, avaluacion

L,

instrumento
de la
planeacién

T

, ‘ j

D infraestructura bisica el e . wo“.'%

\ : D

FUENTE: Secretaria de Programacifn { Presupuesto, Antologfa de la Planeacién
en M&xico, 1917-1985, Tomo 17 Ed. F.C.E., F&Xico, D.F. 1985, p.2b.
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de la Administracién pablica, 1los organiﬁmos de Coordinacién

entre la fedaracién, 1los estados y municipilos; por las represen-
taciones de grupos sociales, Gabinetes Especializados, Comisiones

Intersecretariales, Comit&s de Planeacisén para el Desarrollo

Estatal, entre otros mecanismos de participacién social e instan-

clas de comunicacién que se establezcan para cumplir objetivos

especificos. 6/

La vinculacién que todos los elementeos deberAn guardar se encuen~-

tran establecidos en tres niveles:

1) NIVEL GLOBAL: actividades referidas a los aspectos mAs gene-
rales de la sconomia y la sociedad.

2) NIVEL BSBECTORIAL: se atienden aspectos particulares de cada
sector econdmico y social.

3) NIVEL INSTITUCIONAL: se refiere a las actividades gue en
especifico desarrollan organismos, empreéis, fondos o fidei
comisos que de acuerdo con el Comitd técnico de instrumenta-
cién del Plan, sean de importancia para la consecucién de
los objetivos propuestos. ;

Los principales instrumentos del Sistema | se materializan en

planes, programas, leyes e informes de control y evaluacién,

donde se establacen objetivos, metas, estritegias, politicas y

medidas operativas gque seran aplicadas en la atencisén de las

necesidades nacionales. En orden de importancia son:

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND).- contiene los propésitos,

estra@ogins y politicas del desarrollo nacional generales (slem-

6/ Becretaria de Programacién y Presupuesto, Planeacién

DemocraAtica, Cuadernos de Renovacién Nacional, Ed. F.C.E.,
Mexico, D.F., 1988, pp. 52 y 53. ,
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pre sin rebazar el periodo presidencial, esto es del mediano

plazo), indica los programas sectoriales, especiales y regionales
del mediano plazo y constituye el marco orientador de los demas
instrumentos. Actualmente esta vigente el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1989-1994.

PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO.=- tienen la funcién de desagregar Yy
detallar los planteamientos y orientaciones generales del PND,
mediante el establecimiento de objetivos, metas, politicas e
instrumentos particulares a un sector econémico. Para el perlodo
actual estAn propuestos los siquientes Programas: Balud,
Modernigacién Educativa, cCultural, y del Deporte; Procuracién e
Imparticién de Justicia del Gobierno Federal; Desarrollo Urbano:
Vivienda; Proteccidn del Medio Amblente; Modernizacisén del
Abasto; cCapacitacién y Productividad; Modernizacién del Campo;
Aprovechamiento del Agua; Modernizacien de la Pesca; Ciencia y
Modernigzacién  Tecnoldgica; Modernizacién Industrial y del
Comercio Exterior; Modernizacién de 1a= Infraestructura del
Transporte; Modernigacién del Transporte; Modernizacién de las
Telecomunicaciones; Modernizacién Energética; Modernizacién de la
Mineria; Modernizacién de la Empresa Pablica; Modernizacién del
Turismo y, Financiamiento para el Desarrollo., 7/

AdemAs de los antes citados, existen los Programas Especiales,
que esta&n referidos a temas estratégicos o prioritarios del
Desarrollo Nacional; podemos mencionar: Programa Nacional de
Solidaridad y, 1los Regionales, propios de un territorio en

7/ Becretaria de Programacidn y Presupuesto, Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, Maxico, D.F., junio de 1989, p.134.




particular asi como los institucionales que sirven para normai
las actividades de las entidades paraestatales, a indicacisén del
Ejecutivo Federal.

PROGRAMAS ANUALEB.- son 1la expresién del corte plazo de las
acciones, metas, politicas y prioridades del PND y los Programas
de Mediano Plazo. Be conciben de tres tipos: Programas Operati-
vos Anuales Macro: que corresponde al docuqento nCcriterios Gene-
rales de Politica Econémica'; los Programas Oparativos Prelimi-
nares, donde se describen acciones para cumplir objetivos, metas
Y politicas establecidas en cada Programa de Mediano Plazo,
sirven de base para la elaboracién del Anteproyecto de Presu-
puesto da Egresos y Ley de Ingresos de 1la Faederacién. Y los
Programas Operativos Anuales Definitivos, que fungen como progra=-
mas de trabajo de cada entidad y dependencia del gobierno fede-
xral.

Ademas, existen instrumentos c¢on particularidades dentro del
Bistema, puesto gue su funcién es muy importante: Ley de Ingresos
Y Presupuesto de Egresos de la Federacién, 1los Convenios Unicos
de Desarrcllo, los Contratos y Convenios dé Concertacién (dentro
de los gque dastaca el Programa de Estabilidad y cCrecimiento
Econémico ~PECE~-, de cuyos resultados esta ériginAndose el ligero
crecimiento actual), y los documentos adminiﬁtrativos.

Dentro de los instrumentos de control se distinguen 1l1los Informes
Trimestrales de la Bituacién Econémica y de las Finanzas Pabli-
cas; Informes Mensualas de los Gabinetes Especializados y de las
Comisiones Intersecretariales, especialmente 1la de Gasto y Fi-

nanciamiento; las Auditorias Gubernamentales y los dictamenes
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tecnicoé que elabora la Secretaria de Programacién y Presupuesto
{(8PP), sobre 1la congruencia e idoneidad de los distintos ins-
trumentos de B8NPD,

Como instrumentos de evaluacién se consideran los siguientes
Informes: de Gobierno, los Anuales de Ejecucién del Plan, los
Sectoriales, Institucionales, de Areas y necesidades especlficas;
el anual de Evaluacién de la Gestién Guberpamental y la Cuenta

de la Hacienda Pablica Federal. 8/

1.1.2. Bases Legales de 1la Planeacién.

El BNPD se encuentra fielmente sustentado en un marce Jjuridico-
normativo que posibilitan su fAcil desenvolvimiento social y su
oportuna puesta en operacién, puesto que emana directamente de
nuestra Carta Magna. En efecto, al mismo tiempc que se pensé en
dar a México un sistama de planeacién, se hicieron 1los pasos
conducentes para que estuviera fincado sobre bases Jjurildicas
firmes, modificAndose los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 de la
Constitucisén Politica de los Estados Unidos Mexicanos: a conti-
nuacién se presenta algunos paArrafos que écontienen los temas
principales que tratan los tres primeros:

" Articule 25.- Corresponde al Estado la rectoria del Desarrollo
Nacional para garantigzar que é&ste sea integral, que fortalezca la
soberania de la Nacién y su régimen democrAtico y que, mediante
el fomento del crecimiento econémico, el empleo y una mas justa
distr%bucien del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejerciclo
8/ Becretaria de Programacién y Presupuesto, Planeacién

Democratica, Cuadernos de Renovacién Nacional, Ed. F.C.E.,
Mexico, D.F., 1988, pp. 56 Yy 57.
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de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege la Constitucien.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la activi-
dad econémica nacional y llevarA a cabo la regulacién y fomento
de las actividades que demande el interés general en el marco de
las libertades que otorga esta Constitucien...

Articulo 26.- El Estado organizarA un sistema de planeacién demo-
crAtica del desarrollo nacional, que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para 1la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de
la Nacien.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién
determinaran 1los objetivos de 1a planeacién. La planeacién sera
democratica. Mediante la participacién de los diversos sectores
sociales recogerA las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al Plan y los programas de desarrollo. Habra un
Plan Nacional de Desarrollo, al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracién Pa#blica Federal.

Articulo 27, Apartado XX.- El Estado proveeraA las condiciones
para el desarrollo rural integral, con el prop#sito de generar
emplec Yy garantigzar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacieén e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomen-
tara 1la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo usc de
la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, ser-
vicios de capacitacién y asistencia tecnica. Asimismo, expedira
la legislacién reglamentaria para planear y organizar la pro-

duccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacién,

13.
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considerandolas de interas p#blico." 9/
En 1la Ley de Planeacién se recogen y reglamentan en forma mas
precisa las indicaciones de la carta Magna, de las cuales, se
destacan las siguientes:
"Articulo 1lo..- Las disposiciones de esta Ley son de orden
ptblico e interas social y tienen por objeto establecer:
I.~ Las normas Yy principios basicos conforme a los cuales
se lleva a cabo la planeacién nacional del desarrollo y
encaugzar en funcién de &sta, las actividades de la Adminis
tracién Pablica Federal;
IX.- Las bages de integracién y funcionamiento de Sistema
Nacional de Planificacién Democratica.
III.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus
actividades de planeacién con las entidades federativas,
conforme a la legislacién aplicable;
IV.~ Las bases para promover y garantizar la participacieén
democratica de los diversos grupos sociales, a traves de sus
organizaciones representativas, en 1: elaboracién del Plan
Y los programas a qﬁe se refiere esta Ley, Yy
V.- Las bases para que las acciones de los particulares
contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del Plan
Y los programas. i
Articulo 20.~ La planeacién deberA llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempeno de la responsabilidad del Estado sobre
el desarrollo integral del pais y debera tender a la consecucién

9/ ©Poder Ejecutivo Federal, Diario Oficial de 1la Federacién,
Secretaria de Gobernacisén, México, D.F., 3 de febrero de 1983.
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de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y eco-
némicos ocontenidos en la Constitucién Politica de 1los Estados
Unidos Mexicancs. Para ello, estara basada en los siguientes
princip;oa:
I.- El fortalecimiento de la soberania, 1la independencia y
la autodeterminacién nacionales, en 1o politico, lo
aconémico y lo cultural;
II.~- La preservacién y el perfeccionamiento del régimen
democratico, republicano, federal y representativo...
III.- La igualdad de derechos, la atencién de las necesi
dades basicas de la poblacién y la mejoria, en todos los
aspectos, de la calidad de vida, para lograr una sociedad
mas igualitaria;
IV.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y
de las libertades y derechos sociales y politicos;
V.- El fortalecimiento del pacto federal y del municipio
libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pals, promo
viendo la descentralizacién de la vida nacional; y,.
VI.~ El equilibrio de los factores de la produccién que
econémica y social...

Articulo 14.- La Secretaria de Programacién y Presupuesto tendra

las sigquientes atribucjones: ?
I.- Coordinar las actividades de Planeacién Nacional del
Desarrollo;
II.- Elaborar al Plan Nacional de Desarrollo, tomando en
;uonta las propuestas de las dependencias y entidades de la

Administracién Pablica Fderal y de los gobiernos de los
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estados, asi como los planteamientos que se formulen por los
grupos sociales interesados;

III.- Proyectar y coordinar la planeacién regional, con la
participacién que corresponda a los gobiernos estatales y
municipales, y elaborar los programas especiales que le se-
niale el Presidente de la Repablica;

IV.=- Cuidar gue el Plan y los Programas gue se generen en el
sistema, mantengan congruencia en su elaboracién y conteni
do;

V.- Coordinar las actividades que en materia de investiga
cién y capacitacién para la planeacién realicen las depen
dencias de la Administracisén Pablica Federal;

VI.- Elaborar los programas anuales globales para la eje-
cucién del Plan y los programas regionales y especiales,
tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen
las dependencias coordinadoras de sector y los gobiernos
egtatales respectivos; y

VII.- Verificar perisddicamente la relacién que guarden los
programas y presupuestos de las diversas dependencias y
entidades de la Administracién Peblica Federal, asi como los
resultados de su ejecucién, con los objetivos y prioridades
del Plan y los programas regionales y aspeciales a que se
refiere esta Ley, a fin de adoptar las medidas necesarias
para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su
caso, el Plan y los programas respectives. " 10/

»n

Poder Ejecutivo Federal, Diario oOficial de 1a Federacien,

‘Becretaria de Gobernacién, México, D.F., 29 de diciembre de 1582.

[y
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Conviene aclarar que las citas son extensas porque su precisién e
interés para el trabajo, asi lo ameritan. Puede apreciarse,sin
mayores anAlisis la importancia de estos documentos para el

quehacer planificador de las actividades econémicas nacionales.

1.1.3. Infraestructura de la Planeacién.

La base que sustente toda planeacién ha de ser muy importante,
por lo cual, el 8istema da prioridad a su conformacién.

8e menciona en el SNPD que la buena conformacién de una infraes-
tructura permite: '"precisar el proceso de planeacién y mejorar la
calidad de los planes y programas generados por el B8istema". 11/
Bus principales funciones son: proporcionar insumos de informa-
cién que apoyen el proceso de planeacién; facilitar las tareas
del proceso en sus diferentes etapas, apoyando acciones y
decisiones maediante la capacitacién de recursos humanos y 1la
investigacién en la planeacién econémica y social; actualizar y
enriquecer los métodos y tacnicas aplicadas en la generaracién
de planes y programas; vincular directamente las decisiones de
inversién de los sectores publico, social y privado, con 1los
objetivos y propésitos de la planeacién y, en general, mantener
una adecuada base administrativa del Sector Pablico para que
tenga capacidad para ejecutar planes y programas del SNPD. 12/
Para desarrollarse, se sustenta en cuatro subsistemas:

i) capacitacién en la Planeacién Econémica y BSocial.- tiene como

11/ Bacretaria de Programacién y Presupuesto, Antologia de la
Planeacién en México 1917-1985, Tomo 17, Ed. F.C.L_E., HMéxico,
D.¥., 1985, P, 57.

12/ 1Ibid., p. 59.

i
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i

‘propésito mejorar las aptitudes de los servidores ‘publicos a
nivel federal, estatal y municipal, asl como formar aptitudes de
la poblacién mediante la capacitacién técnica, formacién profe-
sional e investigacieén.

ii) Estadlstica, Geografla e Informdtica.~ conformada por la
informacién generada por las dependencias y entidades participan-
tes en el SNPD y cuyos datos permiten desarrollar el Sistema Yy
difundir conocimientos y avances nacionales.

iii) Modernizacién de la Administracién Pdblica Federal.- tiene
la responsabilidad tanto de establecer correspondencia funcional
entre las estructuras juridico~administrativas de los componen-
tes del sistema, como de responder a sus exigencias y requeri-
mientos.

iv) Proyectos.- este subsistema da respuesta a las necesidades
de informacidén especifica sobre la ejecucién de les proyectos,
dentro de la pblitica general de desarrollo. 13/

(Véanse Laminas 1.2. a la 1.12.)

1.2. La Planeacién del Sector Agropecuario.

La planeacién de cualquier actividad es importante, sin embargo
la planeacidn enfocada a la actividad agropecuaria adquiere otras
dimensiones, pues de ello depende la alimentacién de una regién o
de un pals, 1las materias primas de la industria y la actividad
que ocupa la mayor extensién territorial. Muchos investigadores
consideran que es ocliosa la previsién de producciones, rendimien-

tos y aplicacidn de recursos, debido a los altos grados de

13/ Ibid., pp. 61 a 67.



LAMINA: 1.2.

L / INFRAESTRUCTURA DE APOYO \

mejoramiento proceso de
del planeacifn
proceso

=

55 sk ﬁfgw

g8 lgad &
J g‘g ﬁ mF ]f:)p‘- )
- i

INFRAESTRUCTUPA DE SERVICIOS

\_ J

FUENTE: Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, Antologia
de la Planeacién en MBxico, 1917-1985, Taw 17, E4.
F.C.E., Mxico, D.F., 1985, p. 58.




2 R i el

o / - AREA DE INFORMACION

® | proceso de mD y . @
o planeacitn Programas ejecucion

! insumos de informacifn
j oporttmos - consistentes - articulados

{

]Estadisuca ' Cartocrréflcakba Nacmnales l Inf. Documentali

~ AREA DE INFORMACION,

T T
Instituto Nacional Consejo Técnico de
INEGI de Estadistica, Gep d

Centros de
\— graffa e Inform. | Documentacién

FUENTE: Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, Antologfa de la Pla-

neacién en Néxloo, 1917-1985, Tomo 17, E4. F.C.E., México, D.F.
1985, p.62. -




K AREA DE INVESTIGACION

- D vy ‘
P plai‘éag%n Programas Ejecucitn
e
Andlisis del Estudio de la-
sistema Utilizacién de
- Instrumentos
b | AREA DE INVESTIGACION
b tg k. T
Gl s (O métodos y técnicas
(O andlisis comparativo
difusi6n de .

los avances L.
O andlisis soc

io-econémico /

FUENTE: Secretaria de Programacitn y Presu
de la Planeacitn en México, 1917-1

F.C.E., MBxico, D.F. 1985, p. 62.

, Antologf
B85, Tor 17, B




B

/ SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORVACION GEOGRAFICA ™

sNPD: PND y
- TProc. Planeacidn
: )

APF:

insumos de informacién - .
Unidades de Estadi

tica e Inf. Geogra-]
fica

AN

SISTEMA NAL. DE
EST. E INFORM. GEO ACUERDOS

Q fenémenos eco ‘cosl T T T

O fen_émanos sociales . :

ESTADOS: Comités
O fentmenos deogréf. Unidades de estadig Técnicos
tica e Informacidn REGIONALES
O medio fisico Geogréfica )
k O aspecto territorial

: Secretarfia de Programacién y Presupuesto, Antologfia de la Planeacifn en Mxico, 1917

1985, Tamo 17, BEd. F.C.E., MExico, D.I., 1985, p. 64



e LAMINA' 1.6

O T f TNFORMACTON DOCUMENTAL

e By

INFORMACTON }q]r%l?llo—
. DOCUMENTAL documental

%] 5 .
LB gé £1.9 . 9 .9
QUw 808‘91 0808 Saf )
83% jamfulstds 1554
58 nB8E dA S08E 2
'H% Q)g O N~ [=1 U'I.> o
g3 q S Ew% ClEoena¥

i - = A8l 53850 A6 ETT

FUENTE: Secretaria de Programacidn de Presupuesto, Antolo-
gia de la PlaneaciSn en México, 1917-1985, Tomo 17
Fd. F.C.E., Mdxico, D.F., 1985, p. 66.




P

LAMINA: 1.7.

RELACTON DEL SNPD CON OTROS SISTEMAS NACIONALES

'\

PLANEACION

UNIDADES DE 1

proceso d
Fianeacién

Y~

._>1 ! >_ UNIDADES
. APF OPERATIVAS

sistema nacmnal de

sistema nacional
SALUD

PND y
programas

SISTEMAS

NACIONALES DE
EST. E INFORM

: Secretaria de Pr amac:Lén Presunuesto, Antologia de la Pl i6n en M
1517-1985. Tamo 19, B4 F.CUE ogfa de la Planeaci6n en México,

MBxico, D.F., 198BS p. 73.

s s a



LAMINA: 1.8.

PROCESO DE PLANEACION

~

e

CORIO PLAZO
ACTIVIDADES COTIDIANAS

Ejecucién

formulacién |
instrumentacidn —
control 4

. 13y AS
evalyacién ROGRAY Con

cia
- v}
Previsién

MEDIANQ PLAZO
objetivos y metas previstas

%

J

FUENTE: Secretarfa de Programacin y Presupuesto, Antolegia
de la Planeacifn en México, 1917-1985, Tamo 17 EQ.

F.C.E. México, D.F., 1985, p. 75.
75



LAMINA: 1.9.

ETAPA DE FORMULACION

vl SR propuestas
de la
sociedad
B
FORMULACION Programas
Estratégicos
mediano
- - - \plazo

diagnGsticos
socio~econémicos
. * global

* sectorial
* institucional
* regional

FURNTE: Seretari & BETERNISIOn S oRRCT e e da

aneacion en
MExico, D.F., 1985, p. 79.




T LAMINA:X 1.10.

)

LEY DE INGRESCS
o Politica ing.
PD y | Lineamiento opolitica esti
programas de la politica de polit.lca de
financimiento prec o tarif
I Opolitlca fin.
variables opolftica monef.
programas I Opolitica cred.
. fuentes de financiam.
anuales litlca de
asignacidn conforme
a jetivos }NUbllca
5]
SHCP
™~ T orientacién
. e
vertiente LEY DE | instrumenta-
‘GRESOS i6n
obligatoria ING S .
i N
: presupuesto de
/ egresos
SPP -

Y

p. 87.

: Secretaria de Programacifn y Presupuesto, Antologfa de la Planea-

cién en M&xico, 1917-1985, Tomo 17, Ed. F.C.E. México, D.F., 1985
g —————

e e e



PRSI

LAMINA: 1.11,

INSTRUMENTOS PARA EL CONTROL

INSTRUMENTOS O medidas de correcci6én

P/el
CONTROL

O prevencién de desviaciones

N

T
{ PND y 5 resultado
programas . . v efectos
ejecucidn producidos
°

mensual * Informes Gabinetes Es
cializados *F’I\nformes Camis. Gas

trimestral * Informe Situacién /
Econ&mica y Finanzas Pblicas

otros -
* Informe Auditorias Guber-

namentales )

B

FUENTE: Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, Antologfa de
la Planeacién en México, 1917-1985, Toro 17 Ed. F.CL.E.
FEXICO, D.F.; 1985, p. 95.




P atapeam—

PARTTICIPACION SCCIAL EN EL SNPD

-

PARTICIPACION PARTICIPACION PARTICIPACION
EN 1A —1EN LA 3 LA
FORMULACION BIECUCION EVALUACION
foros de . foros de
consulta cone: cién consulta
andlisis a
ternati cuerdos
glanandazl?s convenios consulta direc
propuestas contratos ta
Areas de Revisién y
s Actualizacién
Participa- .
AT Leipa Yde Términos
cién
IPND y re-i
. . . Su.l- .
Formulacién #;;’9”- EjecuciSn M.~ | evaluacién
3 (=4
7 -

J

FUENTE: Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Antologfa de
la Planeacién en México, 1917-1985, Tomo 17 Ed. F.C.E.
MBxico, D.F., 1985, p. 115.

LAMINA: 1.12.

i




-

aleatoriedad con que se trabaja en el campo, variables exégenas
son las que determinan y no las previsior2s humanas, ya que
siempre los pronésticos se hacen en funcién de las mejorxres condi-
ciones de produccién, alejindose totalmente de la realidad y al
finalizar el periodo siempre las diferencias entre le programado
Y lo realmente logrado es consecuencia de los niveles de sginies-
tralidad. A

Existe mucha razén en este tipoc de comentarios, sin embargo, no
son del todo precisos, ya que sin una planeacisén seria y concien-
te en las actividades agropecuarias, resultaria muy cémodo dejar
gue la ‘'‘mano invisible" (como senald smith), regulara la pro-
duccisn, dAistribucién y consumo del medio rural, Las polariza-
ciones regionales serlan caracteristicas esenciales. Para preve-
nir y ocorregir a tiempo la gran cantidad de anomalias que se
presentan continuamente en el medio rural, es necesario contar
primero con un diagnéstico, para que, mediante los instrumentos
adecuados se lleven a cabo actividades que reviertan tendencias o
terminen con inercias que estén afectando las actividades. '

En nuestro pais, como se cita en el apartado anterior, la
planeacién de 1las actividades del campo es considerada como
primordial, para gque satisfechas las necesidades de alimentos y
materias primas, se pudiera pensar en un proceso industrializador.
Las Administraciones recientes, no han soslayado este compromiso
con la nacién, aun cuando, todavia son muy incipientes las ac-
ciones. A continuacién analizamos lo propuesto para el mediano y

corto plazos en materia agropecuaria.



31.

“l.2.1. Planeacién de Mediano Plazo.
Al igual que todos los sectores en que se divide la Administra-
cién Pablica Federal, el sector agropecuario fundamenta sus ac-
ciones en el instrumental normativeo, juridico y de procedimientos
emanado del 8NPD y tomando como guia primordial 1los objetivos
'nncionalaa Y sectoriales establecidos en el Plan Nacional de
Desarxrollo, actualmente vigente el que corresponde al periodo
1989-94. 14/
Los objetivos nacionales propuestos por el régimen son:
"I.- La defensa de la soberania y la promocién de los intereses
de México en el mundo;
II.- La ampliacién de la vida democrAtica;
1II.- La recuperacién econédmica con estabilidad de precios, y
IV.—- E1l mejoramiento productivo del nivel de vida de 1la pobla-
cién.v 15/
Estos objetivos deben estar siempre presentes en el desempeno de
cualquier tipo de actividades que se desarrolle dentro del terri-
torio nacional o fuera de el, en beneficio del pals, durante su
periodo de vigencia. Ello compete a las actividades agropecua-
rias, y mAs a&n, cuando é&stas son consideradas como prio;itarins,
como sucede en el actual ré&gimen presidencial.
Particularmente al sactor agropecuario le fue encomendado alcan-
zar el objetivo de ".,.aumentar la produccién y la productividad
del campo."16/ Para lograrlo, se propone“en el PND, que sean
14/ De ahora en adelante, al referirmos al PND, es el
correspondiente al periodo 1989~1994.
15/ Becoretaria de Programacién y Presupuesto, Plan Nacional de

Desarxrcllc 1989-1994, México, D.F., junio de 1989, p.l6.
16/ Ibid., p. 71.
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realizadas una serie de accicnes tendientes a lograr la descen-
tralizacien. de facultades y recursos, especialmente de la admi-
nistracién federal; fortalecer 1la autonomia de gestieén de los
productqrea; ejecutar programas de desarrollo rural con la suma
de racursos locales y federales, para lo cyal, son de particular
importancia 1las medidas de concertacién entre gobierno y pro
ductores y, principalmente, promover la eficiencia productiva a
fin de evitar recursos ociosos en las distintas actividades que
conforman el sector.
Esta politica de mediano plazo esatablecida en el PND, esta lle~
vAndose a cabo con dos finalidades: a) Aumentar el bienestar de
los productores de bajos ingresos y, b) Promover la oferta a-
bundantae de alimentos vy materias primas para el resto de los
sectores.
Existe un denotado interés de la actual administracién para
elevar los niveles de binestar en el campo, pues se sentencia que
mientras en el campo sigan existiendo los mayores problemas de
rezago Yy marginacién del) pais, este ambito sera de atencién
prioritaria. ' '
Mas adelante menciona el PND, que a fin de evitar la fuga de
divisas por 1los altos costos de las importaciones de alimentos
. basicos, y su fuerte crecimiento de los altimos aRos, se propone
aumentar la produccisdn de maiz, trigo, f£frijol, arroz, azecar y
semillas oleaginosas. Asimismo, en el subsector pecuario se im-~
pulsara la produccién de carnes, 1leche y huevo. Todo ello, ten~
dienté a mejorar la Balanza Comercial Agropecuaria mediante 1la

sustitucien de importaciones e incremento de las exportaciones,
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principalmente donde se observen ventajas comparativﬁs.

Be indica en el PND, que la modernizacién del subsector peacuario
significa revertir las inercias negativas de crecimiento y des-
capitalizacién observada en anos recientes, para ello se llevaran
a cabo programas de mejoramiento de hatos, . investigacién aplica-~
da, uso integral de los recursos forrajeros y promocién de 1la
organizacién de los productores.

B8e propone como Instrumentos fundamentales para llevar a cabo las
estrategias al cradito, 1la organizacieén, 1la suficiente infraes-
tructura, el mejor funcionamiento de las entidades paraestatales,
tanto de insumos como de acople, asistencia técnica efectiva a
productores, convenios con los gobiernos estatales y el federal,
asi como la fijacién de precios de garantia remunerativos, entre
otros. 17/

Estos objetivos, estrategias e instrumentos planteados por el PND
como puede observarse, sonh muy generales en su contenido, en
esencia son los mismos que se repiten sexenio tras sexenio, =88lo
que en esta ocasién la palabra "modernizacién", viene a cambiar
un poco, el contexto en que se mencionan. Para indagar algo mas
sobre la modernizacién del campo, los sustentantes investigaron
en la Becretaria correspondiente y en la dependencia globalizado-
ra, fracasando en el intento &e conocer algo mAs asimilable para
el mediano plazo, puesto que a la fecha, no se ha dado a conocer
el Programa de Modernizacién del Campo para el periodo 1989-1994.

No obhstante, la labor no fue infructuosa, pues encontramos un

17/ 1Ibid., p. 73.

cra— -
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Programa Operativo Anual Preliminar (POA) de la Becretaria de
Agricultura y Recursos Hidradulicos (SBARH), donde, al mismo tiempo
que pudimos observar la congruencia con los objetivos y estrate-
gias del PND, con las acciones a realizar.en 1990, servira de
marco técnico a las necesidades de informacién gue mas adelante

se plantean.

1.2.2. Planeacién de Corto Plazo. ‘
El POA senala que para al periodo indicado, el subsector agricola
"De conformidad al objetive de aumentar la produccién y producti-
vidad en el campo, se promovera en primer tarmino la descentrali-
zacién de recursos financieros y facultades a los gobiernos
estatales y municipales, asi como a las organizaciones de pro-
ductores... En este marco, el usc del gasto estaraA encaminado, de
manera prioritaria a aumentar la produccién de maiz, trigo,
frijol, arroz y semillas oleaginosas, teniendo en cuenta el
propésito de lograr la soberania alimentaria.mis/
En el subsector pecuario se hace notar que "... el mas efitiente
ejercicio del gasto subsectorial se apoyarad mediante la reduccién
de las erogaciones de operacién, manejando a nivel nacional
dnicamente los instrumentos de politica en materia genética,
reproduccieén, alimentacisn, sanidad, asistencia técnica e inves-
tigacién. 19/
Por su parte, en el subsector forestal dastacan las acciones de
18/ Becretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Programa
Operativo Anual 1990, Preliminar, HQxico, D.F., l989,

pPP. 38 y 39.
19/ 1Ibid., p. 39.
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produccién y reforestacién, con la aplicacién de las tacnicas mas .

avanzadas en el control de plagas, incendiOE y produccién de
plantas. o

De 1as'netas presentadas en el POA destacan las siguientes para
1990, elevar la produccién agricola a 29.1 millones de toneladas
de los 10 principales cultivos, donde participan el maiz, trigo y
frijol con 14.2, 4.9 y 1.2 nmillones de toneladas, respectivamen-~
te. Esto significa, un programa superior enis.z millones de
toneladas, respecto a lo producido en 1988, incluyendo el arros.
En la ganaderia se propone obtener 6.4 millones de litros de
leche, con el 98.0% del hato dedicado a ega actividad; 1i.1 mi-
llones de toneladas de huevo; 2.4 millones de toneladas de carne,
repartidas de la siguiente forma: 735 mil de bovino, 912 mil de
porcino y 686 mil de aves; asi como 67 mil toneladas de miel de
¢olmena.

En lo relativo a la silvicultura, se prevee una explotacién de
9.5 millones de m3 de madera en rollo, correspondiente a los
diversas clases y variedades explotables. 20/ !

Uno de los propésitos del anAlisis anterior, fue encontrar la
congruencia interplanes comc intraplanes, puesto que, de acuerdo
con la teoria de la planeacién, es un elomento que demuestra la
correcta estructura de cada uno y su consistencia con todo el
sistema; “La compatibilizacién, esto es, la tarea de hacer cohe-
rentes los distintos aspectos gque cubre el proceso de

planeacién, debe realizarse en todos los niveles de este proceso

20/ 1Ibid., pp. 46 a 48.
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interna respecto de sus metas y acciones que postula y recursos
que empleardA ... 1la compatibilizacién del conjunto de planes sea
referirAa a 1la coherencia entre los planes~de distinto alcance
temporal, para deducir las instancias de compatibilizacién qua
ralacionen los planes de largo plazo, con los de mediano y corto
plazo. 21/

De acuerdoe con lo anterior, los sus?entantes encontramos
congruencia tanto en- lo relacionado con las taécnicas de
planeacién, entre los elementos que se emplean: objetivos, metas,
estrategias e instrumentos, planteados desde el nivel I'proyecto
nacional" enmarcade en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ‘como con los planteados en el PND y el POA
analizados. 8in embargo, el que estemos aceptando la coherencia
en los planteamienteos, nc implica que aceptemos tambian su conte-
nido, puesto que en ellc, encontramos algunas inconsistenacias
con la realidad, que nos conduce a suponer qgue la llamada moder-
nidad en el campo, no es otra cosa que elevar el nivel productivo
de las empresas capitalistas ahl establecidas y abandonar 1la
atencién a 1la regiones mas necesjitadas, lograndose una mayor
polarizacién, volviendo mAs ricos a los terratenientes y capita-
listas de la agricultura y ganaderia nacioﬁales y mas pobres a
los jornaleros y productores de autosubsistencia.

En resumen, la coherencia en el instrumental planificador, no

necesariamente conduce a una consistencia con la realidad, prin-

21/ Nudelman, Pablo, Bistemas Nacionales de Planeacién,
Aspectos Conceptuales, Programa de Capacitacien para e
Desgarrcllo, Organizacién de las Naciones Unidas, México,
D.F., 1981, pp. 13 Yy 14.




cipalmente si atendemos a las cifras.

1.3. gistema de Informacién Agropecuaria.

Para poner en funcionamiento cualguier sistema, es necesario
contar ocon la informacién clara y precisa sobre las condiciones,
elementos, interrelaciones y fuentes de abastecimiento o de poder
para valorar sus procedimientos y mecanismos, tener presente,
cuando 1llegue a ocurrir, 1los puntos mas vulnerables y gque sea
posible aplicar los conocimientos para corregir fallas o descom~
posturas.

La planeacién por ser una técnica, es posible que se constituya
cono un sistema, el cual se alimentarA de la informacién gque
proporcionen los agentes participantes; por ello, es necesario
que se establezca un Bistema de Informacién, gue sirva de base
para la toma de decisiones y al mismo tiempo, evalte las acciones
realizadas.

Este 8istema de Informacién tendra caracteristicas de validez,
oportunidad y confiabilidad, pues de ello depende su caliddd en
el apoyo a la planeacién. :

En México, el BNPD tiene contemplado el funcionamiente de un
Sistema de Informacién, que adquiera las caracteristicas arriba

descritas.

1.3.1. Bistema Nacional de Informacién.
Dentro de la Infraestructura de apoyo para el SNPD destaca el

8istema Nacional de Informacién (8KRI), puesto que brinda los
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elementos cualitativos y cuantitativos para conocer la realidad y
de su oonocimiento mas cercano, dependerA en gran medida el a&xito
o fracaso del proceso de planeacién.
Bon fundamentales elementos dentrc del SNI, los Sistemas Nacio-
nales de Estadistica y de Informacién GeogrAfica, las cuales
tienen como normas ser: oportunas, consistentes y articuladas.
El conjunto de datos que conforman estos sistemas sirven para dar
sustento a 1la toma de decisiones, tanto en el plano operativo
como en el administrativo.
El primero se clasifica, de acuerdo a su utilidad en:
*Estadisticas.~- informacién numarica organizada segan criterios
de c¢lasificacién para efectuar analisis cuantitativos de la es-
tructura econémica y social; 1lo cual, permite analizar evolucién
Yy perspactivas (Prognosis -Nudelman, Pablo) gque fundamenten
decisiones.
Bon fuentes principales los Censos Econdémicos y de Poblacién; las
encuestas de empleo, 1industriales y sociales; los registros con-
tinuos sobre aspectos de interés econémico-social; 1la Cuenta de
la Hacienda Pa#blica y el Sistema de Contabilidad.
##Cartografia.~informacién grAfica referida a 1la distribucién
territorial de los recursos de todo tipo, de que dispone el pals.
#*sCuentas Nacionales.- registro contable da los principales
agregados macroecondmicos que permiten efectuar calculos y apoyar
la toma de decisiones fundamentales para la planeaciédn econdmica
Yy soc;nl.

Los Bistemas Nacionales de Estadistica y de Informacién Geogra-
&
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fica constituyen el conjunto de datos producidos y organigados

bajo una estructura conceptual bien definida que permite mos-

trar 1la situacién e interdependencia de fenémenos econémicos,
demograficos Yy sociales, asi como su relacién con el medio fisico

Y espacio territorial., 22/

8u propésito fundamental es: "dar homogeneidad a los procedimien-

tos de captacién de datos emitidos por las diversas fuentes de

informacién estadistica y geografica.w 23/

Las acciones que dan marco a la consecucién de los objetivos del

8NI, se desarrcllan a través de la secret%fia de Programacién y

Presupuesto, mediante su organismo desconcentrado Instituto Na-

cional de Estadistica, Geografis e Informatica ( I.N.E.G.I.), de

las cuales destacamos las siguientes:

- Normar el funcionamiento del Servicio Nacional de Estadistica.

- Promover la integracién y el Desarrollo del Bistema Nacional
Estadistico.

- Promover ante los gobiernos de los Estades, para su concerta~
cien con el Ejectivo Federal, asl como solicitar de las depen
dencias y entidades, de los poderes de 15 Unién y de las de-
mas instituciones pablicas, la formacién de estadisticas espe-
ciales, bAsicas o derivadas.

- Planear, promover Yy operar la organizacién y desarrollo de
sistemas de contabilidad sectoriales y estatales en materia

econémica y social.24/

bid., p. 56.
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1.3.2. sistema de Produccién Agropecuaria.
Antes de pasar a definir un sistema de informacién para el sector
agropecuario, describiremos someramente 1los principales elemen-
tos que.definen la esfera sustantiva de la planeacién, es decir,
la produccién agricola, ganadera y forestal que se desarrolla en
el medio rural; 1lo que consideramos de vital importancia en 1la
comprensién de su sistema de informacién.
De acuerdo con el enfoque de sistemas, el analisis de la pro-
duccién agropecuaria debe contemplar todos los componentes, ele-
mentos y procesos que estan involucrados en la produccién, dis-
tribucién, comercializacién y consumo de los productos agricolas,
pecuarios, forestales, incluyendo 1las politicas implementadas
para propiciar las buenas relaciones y la toma de decisiones que
condicionan la evolucién histérica de la ac:lvidad.
La definicién que la Coordinacién Nacional de los VII Censos
Agricola-Ganadero y Ejidal tiene para un sigstema de produccién
agropecuaria es: "el conjunto de unidades que generan 1la pro-
duccién, o sea, las unidades de produccien{ ademAs se consideran
los elementos de que se disponen para generarla, las actividades
gque se realizan para obtener productos agropecuarios, 1las rela-
clones entre todos los elementos de la produccién y los factores
que inciden en los niveles de produccién. " 25/
Debemos agregar los elementos que la F.A.O. precisa como dominio
de la produccién agropecuaria "...the complex interactions phisi-
25/ Coordinacisén Nacional de los VII Censos Agricola-Ganadero vy
Ejidal, INEGI, 8istema de Informacién Agropecuaria, Do~

cumento Preliminar, Aguascalientes, Ags., Hé&Xico, septiem-
bre de 1989, p. 14.
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c&l, climatic, blological, economic and so‘ﬁinl processes in the-
production, processing, distrubution and utilization of food and
agricultural commodities." 26/
En este sentido, para conocer la realidad agropecuaria de un
lugar no es suficiente con poseer informacién sobre su composi-
cién y elementos que participan, sino gue el conocimiento de un
espacio y tiempo agropecuarios requiere de la perfecta compren-
sién del campo, contexto, relaciones, esperanzas y caracteristi-
cas del universo a tratar. Esto sélo es factible si se conjuga el
conocimiento teérico y el practico; ciencia y experiencia, puesto
que en su interior se debaten luchas tan disimiles como sicole-
gicas y climatoleégicas.
Cualquiera que se alenta capaz de conocer a la perfeccién el
proceso productivo agropecuario, es diflicil que se atreva a
realizar pronésticos sobre fenémenos futuros con cierto grado de
precisién. o
Investigaciones a conciencia sobre el sector han arrojadoe
documentos sumamente interesantes de su integracién socio-
econémica y 1la definicién de 1los agentes y factores que
participan en los diferentes procesos. Analizamos la presentada
por la F.A.O. ;
De acuerdo con esta fuente, los agentes que participan en el
proceso de produccién son:
a) Los distintos niveles de gobierno (federal, estatal y
26/ Food and Agriculture Organization of the United Natioms,

Food and Agricultural BStatistics in the context of a

National Information System, Rome, 1italie, July 1984,
p. 17. -
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municipal).

El gobierno en sus diferentes modalidades; es un agente gue
promueve la actividad agropecuaria, mediante la instrumentacieén
de programas, proyectos o acciones que coadyven al desarrollo de
las actividades y fomenten un efecto multiplicador, en funcién de
las prioridades nacionales y los objetivos del proyecto nacional.
Las decisiones que toma contribuyen a impulsar o retrazar las
inversiones y modernizacién en el campo, por ejemplo en 1la
ampliacién de 1la superficie sembrada, mejoramiento del hato
ganadero impulso a la capitalizacién y supervisién del consumo de
gquienes se dedican & labores del campo.

Lo anterior conduce a tener presentes dos instrumentos propios
del Estado, 1la LEGIBLACION y el GASTO PUBLICO y ademas, eficien-
tes promotores de la distribucién del ingreso.

También el Estado participa en forma determinante en el binestar
de las unidades familiares, mediante programas de salud, educa-
cién, transporte e interventor de mercados, mediante politicas de
precios (precios de garantia). Una de las actividades en el campo
que distinguen al Estado es la creacién de infraestructura (ca-
rreteras, puentes, mercados, canales, drend%, presas, etc.), que
sl no tiene interés en ganancias, dificilmente otro agente reali-
zaria la inversisén. Actualmente, se pretende que los recursos que
se generan en el campo, se gueden en &1, mediante programas de
incentivacién que el gobierno establezca.

Otros aspectos en que participa el ngentejgubernamental en su

nivel federal, es el establecimiento de politicas y aranceles gue
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‘estimulen las exportaciones y permitan abastecer el mercado in-
terno en determinadas situaciones de daficit por eatacionalidad o
produccién.
b) Unidades Familiares.
Las unidades familiares son las que proveen de mnano de obra
agricola y no agricola a las unidades de produccisén para que
pueda llevarse a cabo el proceso productivo, a cambio de ello,
recibe una renta que destina a la reproduccién de la fuerza de
trabajo. Al mismo tiempo, son consumidores finales de productos
del propio sector y de otros; en esta etapa de distribucién es
cuando se diferencian dos grandes tipos de producciones: para
autoconsume y para el mercado.
La poblacién considerada como agropecuaria ',..se refiere a todas
las personas que intervienen en las tareas propias de 1la pro-
duccién agricola, pecuaria y forestal. La no agropecuaria esta
integrada por las personas que se dedican a producir utilizando
insumos agropecuarios o al transporte, almacenamiento y comercia-
lizacién entre otras, de productos e insumos agropecuarios.27/
El elemento mas importante para la toma de decisiones de este
agente es el precio de mercado de los diferentes productos, que
aplica para optar en consumir y distribuir el capital y el traba-
jo.
c¢) Unidades de Produccién Agropecuaria. °
Estas son las unidades que se encuentran directamente vinculadas
al proceso de produccién agricola, ganadera o forestal, puesto
27/ csordinacibn Nacional de los VII Censos Agricola-Ganadero y
Ejidal, INEGI,Bistema de Informacién Agropecuaria,

Documento Preliminar, Aguascalientes, Ags., Maxico,
septiembre de 1989, p. 14. B

oy it HOne
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A:que, es dentro de ellas donde se lleva a caﬁo todo el preoceso o
parte importante de &1, mediante la aplicacién de los factores
productivos e insumos, incluyéndose el agua y los recursos del
campo, a la produccién de alimentos y no alimentos agropecuarios.
El bienestar de este tipo de unidades se fundamenta en los pre-
cios relativos del producto y los recursos aplicados.
d) Unidades de Produceién no Agropecuaria.
Estas unidades desarrollan actividades relacionadas con parte del
proceso productivo del agro, algunas veces su interrelacién es de
tal magnitud, que resulta dificil hacer su separacién. Casos
actuales tenemos en la acuacultura y el envasado y empacado de
frutas y verduras que se realiza en la misma unidad de pro-
duccién, entre otros.
Dentre de la clasificacién de unidades no agropecuarias se loca-
lizan las manufacturas, tecnologia, fabricacién de maquinas vy
herramientas, asl como su reparacién, fertilizantes quimicos vy
otros insumos agropecuarios, su transportacién y distribucién.
e) Resto del Mundo. _
gon relevantes las relac;ones que establece cualquier sector o
actividad con el resto de las economlas mundiales, pues de ello
depende la estabilizacién tanto de precios como de cantidades de
una nacién en particular; asl, cuando existe un excedente, es
posible colocarlé en los mercados internacionales establecidos
mediante acuerdos y cuando se tiene un daficit en la produccién
interna, se puede acudir a adquirir las cantidades complementa-
rias a dichos mercados. En la actualidad, las diferentes corrien-
tes del pensamiento econémico han llegado a la conclusién de que

i
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el desarrollo de una economia sana, requiere de un manejo siste-
matico y ciudadoso de los saldos en la Balanza Comercial.

Este agente funda su comportamiento en precios internacionales vy
su relacién con los precios internos, acuerdos de comercio

exterior y las necesidades de importar o exportar. 28/

1.3.2.1. Factores Endégenos.

Dentro de los factores endégenos que participan se destacan:

i) Tierra.

Este factor tiene relevante importancia debido a que las caracte-
risticas: tamamo, ubicacién, calidad, humedad y niveles o al-
turas, insiden directamente en los rendimientos que se obtengan.
ii) Trabajo.

De acuerdo con la definicién marxista, el trabajo es la Wunica
fuente del valor, por lo cual, en las actividades agropecuarias
adquiere gran relevancia, pues es el factor mAs aplicado en su
desarrollo. Tambian, bajo esa misma concepcién encontramos que se
transfiere en forma casi irremediable, valor al resto de las
actividades econémicas, por lo cual, es menester encontrar meca-
nismos que impidan que esto siga sucediendo.

iii) capital.

El capital, bajo la denominacién de Areas mecanizadas, caracteri~
zan una forma capitalista de explotacién, ello requiere de trata-
mientos especiales al resto de las explotaciones, debido a que en
dichas explotaciones se obtienen los rendimientos mas altos por

contar con maquinaria, infraestructura y tecnologia apropiadas a
: t i
28/ Dornbusch, Rudiger,La Macroeconomia de una Economia Abierta.
Ed. Antonl Bosch, Barcelona, Espana, 1981, pp. 37 a 52.

[F
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~la-regién-y-tipo de cultivo:

1.3.2.2. Factores Exégenos.
- Clima.
El clima siempre ha afectado las actividades humanas, pero en
forma muy especial las agropecuarias, pues es factor determinante
- en los tipos de cultivos y temporalidades que se llevan a cabo en
las diferentes zonas del pais, en ocasiones elementos climaticos
determinan los resultados del sector en su conjunto.
- Agua.
Un factor fundamental y de aplicacién casi perfecta es el agua,
porgue de ello depende el éxito del cultivo o el fracasoc de una
cosecha. Es necesario conocer a la perfeccidén las cantidades que
requiere cada especie y variedad, asi como el momento m&s opor-
tuno de su aplicacién.
~ Metas y Valores Nacionales.
Las estratégias adoptadas por un pals para el desarrollo de su
agricultura y ganaderia, dependen de las metas fijadas para su
desarrollo, en funcién del "proyecto nacional" establecido. Los
objetivos que de &1 emanen, deberdn servir de norma y gula para
el desempeno de las acciones, por lo que insiden directamente en
los programas anuales de produccién y representan valores de
comportamiento en los agentes, especialmente para el gobierno.
-~ Precios del Resto del Mundo. ~
Los precios de nuestros productos en el resto del mundo son
pardmetros primordiales en la toma de decisiones, desde el

cultivo o no cultivo de determinados productos, hasta su exporta-
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cién, ejemplo claro es el cafs, donde primero se revisan los
precios internacionales y despuds se decide cosechar o no. Lo
mismo sucede con los productos que resulta muy cara su produccién
nacional y es mejor importarlos, hace falta un estudio mds mi-
nucioso de las venatajas comparativas en 1la agricultura.
- Tecnologia Agropecuaria.

8e refiere a los conocimientos técnicos en materia agropecuaria
para llevar a cabo en forma eficiente el proceso productivo, con

el aprovechamiento éptimo de los recursos disponibles.

1.3.3. Funcionamiento o Vinculos entre los Agentes y Factores.

En términos generales los movimientos que hacen funcionar el
aparato productive agropecuario se realizan de la siguiente for-
ma, aun cuando, no necesariamente en sentidos, tiempos y conti-
nuidades, porque cada regién tiene caracteristicas que la hacen
especial.

Las unidades econémicas no agricolas demandan mano de obra para
llevar a cabo un proceso productivo; 1las unidades agr#colas
también demandan fuerza de trabajo, ambas requieren alimentos
para su reproduccién e insumos para el proceso productivo, bajo
la perspectiva de un perfecto conocimiento de la ciclicidad y
estacionalidaa de su produccién. Esta relacién se realiza me-
diante una relacién biunivoca y reciproca, rpuesto que para poner
en marcha los procesos de produccién ambas requieren de materias
primas, alimentos e insumos que se complementan con los servicios
de transporte y comercialigzacién.

Existe otra interrelacién entre la demanda de 1los recursos Y
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factores (tierra, agua, ocapital y trabajo), que poseen las uni-
dades familiares y que las unidades de produccién deberan tener
informacién completa sobre su disposicieén.

Una importante interinfluencia nace de la adopcién de decisiones
Y 1la informacién que debe existir en todas las esferas y compo-
nentes del sistema. Papel de suma trascendencia es la aplicacién
de tecnologia a los recursos disponibles, 1la cual deberad hacerse
asequible y accesible a todos los componentes del sistema, me-
diante la difusién de los nuevos conocimientos en revistas,
escuelas tacnicas y todos los medios posibles. 8e recibe a cam-
bio, poblacién preparada para desempenar en forma eficiente 1las
actividades encomendadas y para continuar la investigacién.

Como se puede advertir, internamente sus relaciones conllevan un
flujo de informacién que permite que los agentes acttien en forma
racional en su toma de decisiones, principalmente cuando se crean
espectativas de comportamiento y no se cuenta con toda la infor-
macién en forma oportuna, tipico de una econdmia en el corto
plazo (coyunturas). 8in embargo, existe un serio rezago en la
disponibilidad de datos que representen la realidad en su mnmas
amplia extensién, sobre todo en la agricultura, donde variables
exégenas se convierten en determinantes, como por ejemplo:
Niveles de precipitacién pluvial;

Fenémenos metereolédgicos no previsibles en el mediano plazo (he-
ladas, huracanes, sismos,etc.);

CamhiQB de clima que se diferencian mucho dg lo normal (sequias,
inundaciones, etc.), donde generalmente no se presentan;

cambios en la demanda internacional de productos agropecuarios;

AR e
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cambios en la oferta internacional de insumos agropecuarios;
Ccambios bruscos en precios de insumos o productos;

uUtilizacién de recursos de tipo agropecuario por la poblacién o
por las unidades econémicas no relacionadas directamente con 1la
preduccién agropecuaria o de sus insumos, como son: desvio de
aguas para consumo humano o industrial y cambio de usos del
suelo, cambios en el nivel educativo de la poblacién, incrementos
en 1la Adisponibilidad de mano de obra y mejoramiento o ampliacieén
de las vias de comunicaciéon, entre otros. 29/

Esto nos indica que al seno del sector agropecuario se presentan
multiplicidad de procesos, acciones y variables totalmente mez-
clados, influidos y concatenados, que hace de la labor de inves-
tigacién una ardua tarea de observacién y analisis, con la consa-
bida aplicacién de recursos, gue haria de una simple indagacién,
un enorme trabaje por la aplicacién de recursos.

A manera de conclusién de esta parte, podemos establecer que el
conocimiento de la interrelacién funcional de agentes y factores,
posibilita profundizar en buena medida, en la dinamica que se
desarrollan las actividades agropecuarias, base para establecer
una estadistica basica, descriptiva de sus complejas interrela-

ciones.,

29/ coordinacién Nacional de los VII Censos . Agricola-Ganadero y
Ejidal, INEGI,Sistema de Informacién Agropecuaria,
Documento Preliminar, Aquscalientes, Ags., México,

septiembre de 1589, p. 24. .




1.4. 8istema de Informacién Agropecuaria.

Después de la descripcién del proceso de préﬁuccibn agropecuaria,
dedicamos este apartado a definir un Bistema de Informacién
Agropecuaria (8.I.A.), con el propésito de dejar sentados algunos
elementos que seran de gran utilidad en la continuidad del traba-
jo.

8e entiende como un sistema a 1a coleccién de objetos y proce-
30s, llamados componentes, dgque interactuan y se interrelacionan
entre si, para obtener un propésito en com&n. Esta interrelacién
se representa en eslabones que conectan a los componentes, toman-—
do un lugar dentro de la amplia amalgama de acciones y procesos,
haciendo de la informacién un flujo que va y viene a través de
los componentes.

Be menciona que la estructura de un sistema estA definida #nica-
mente por sus componentes, Yy si hubiera un cambio en cualquiera
de ellos cambiaria todo el sistema.

Aspecto importante es el medio ambiente donde se desarrolla, pues
incluye todos los elementos pertenecientes al universo de compo-
nentes, indica sus limites y el espacio en que se desarrolla. El
sistema interact#a a través de flujos, los cuales sélo pueden ser
comprendidos mediante diagramas de entradas y salidas, indicAn-
dose los limites de materiales, energla e informacién y su vin-
culacién con otros sistemas, mediante inputs y outputs.

El 8.I.A. se define como: '"La estructura operacional y el proceso
dimamico y organisado cuya funcién es suministrar informacién

para apoyar la toma de decisiones en la esfera del sector

7'56'_ I



agropecuario en su totalidad. 30/

En una economia mixta los agentes tomadores de decisiones se
dividen en dos grandes grupos: el sector pablico y el sector
privado; el primero con el propésito de actuar con politicas gque
propicien el desarrollo de las actividades y, 1los segundos para
actuar en forma eficiente en sus procesos productivos y maximizar
sus ganancias.

Los componentes del sistema de informacién son:

a) Adopcién de Decisiones y Ejecucién.

Representa la membrana que recubre al sistema, se encuentra en
los limites del mismo, se relaciona con el mundo exterior asimi-
lando informacién con la gue produce pollticas y acciones cuya
adopcién posibilitarA las reacciones del mundo circundante.

b) Interpretacién y Analisis.

S8e conforma por egquipos gue reciben la informacisn sobre cual-
quier aspecto del sistema, 1los que la analizan mediante modelos
(generalmente légico-matematicos), mediante los cuales, es posi-
ble obtener un conocimiento mas profundo sobre la situacién real
y 1las variantes que presenta el comportamiento de los agentes y
factores en el proceso de produccién. Esto implica, definir los
requerimientos de informacién sobre conceptos necesarios para la
adopeién de decisiones y conjugarlos con 1las condiciones gue
tiene 1la realidad; esto es, 1la imagen gue se concibe y que re-
quiere objetivizacién, en funcién de los valores nacionales Yy

las metas de politica econémica.

30/ Ibid. p. 35.



¢) Conceptualizacién.

Comprende al oconjunto de definiciones, ideas vy conceptos
necesarios sobre 1los recursos, parametros y variables que re-
quiere cualquier trabajo de intelectualizacién. Es una actividad
precedente a las estadisticas y de anaAlisis. S8e trata de poner en
claro todos y cada unc de los elementos a manejar, con defini-
ciones claras vy comprensibles tanto en el ambito ta&cnico como
para los directamente emisores de la informacién.

4) Definicien operacional de Conceptos.

Este componente realiza la accién de convertir 1los conceptos
técnicos en operativos, de tal forma que sea posible la captacién
de 1la informacién, de acuerdo al tipo de informantes, para lo
cual, es menester regionalizar o especializar los vocablos utili-
zados. Representa en si mismo una especie de filtro, entre 1los
conceptos realmente usados y los tacnicamente aplicados, de éal
forma que todos los componentes del sistema contemplen al mundo
objetivo, de la misma forma.

e) Observacién y Medicién.

Este componente realiza la recopilacién de datos cuantitativos y
cualitativos, as! como los valores que adquieren em un momento
dado las variables manejadas. Estos se obtienen a través de cen-
so0s, encuestas, registros administrativos, informes, etc.

Proceso fundamental es la concentracién de la informacién median-
te el instrumental teérico (modelos estadlsticos, econémicos,
etc.) para su analisis, ademas de los tabulares de vaciado de los
datos. Una evaluacién de idoneidad, exactitud, congruencia, opor-

tunidad y accesibilidad, permite conocer la eficiencia del ins-



trumental aplicado.

f) Filtro.

Este término es el aplicado por el Comité Coordinador de los VII
Censos Agricola-Ganadero y Ejidal, para determinar al componente
que determina los Ambitos de captacién ( en extensién y ubica-
cién), para aplicar en forma correcta los recursos disponibles,
entre los que se destacan los humanos y los técnicos, en funcién
del objativo claramente comprendido. Es resultado de la concep-
tualizacién teérica y operativa, determinandose los limites geo-
graficos y temporales en una versién simplificada, correctamente
representativa del mundo real. Este componente nos da la idea de
control en la planificacién.

g) Informacién.

Componente gue se integra por el acerve cientifico-técnico del
cual es posible allegarse mediante las publicaciones, documentos

e informes tanto de uso interno como de conocimiento general.
Comprende asimismo, el personal que posee los conocimientos y el
que los organiza. Concretamente son las bibliotecas, bancos de
datos electrénicos y centros de documentacién, de dependencias y

organismos generadores y, usuarios de informacién.

1.4.1. Relaciones entre los Componentes.

Las principales relaciones que se establecen entre los diferentes
componentes que integran un sistema de informacién son:

Las ocorrientes de informacién directa, desarrolladas en reu-
niones, Jjuntas, telefonemas, seminarios, flujo de estadisticas e

intercambio de bancos de datos, informacién sobre métodos ¥y

+



comunicacién sobre evaluaciones. W
Las corrientes de interaccién de procedimientos, gque representan
los intercambios de mecanismos, procesos y elementos fisicos y
materiales para hacer maAs expedito el sistema de informacién.
Interaccién con el mundo objetivo y los recursos disponibles
para cbtener el propésito, es la parte mAs concreta las relaciones
entre el sistema, pues indica su perfecta vinculacién a una
realidad que pretende analizar, de la que parte tomando informa-
cién y a 1a que vuelve con objetivos clarosﬁpara su mejoramiento.
Adopcién de decisiones y ejecucién en interinfluencia con el
mundo real, significa la postura y accién de los agentes informa-
tivos, ante la realidad concreta y actuante, a la cual se sujeta-
ran sus decisiones.

Otras relaciones que se dan:

Interpretacién y analisis en relacién directa a adopcién de
decisiones;

Interpretacién y analisis ligado a la conceptualizacién;
Conceptualizacién interactuante con la definicién conceptual;
Adopcién de decisiones y ejecucien interinfluidas por la concep-
tualizacién; entre otras. 31/

También es necesario tomar en cuenta las variables exégenas del
sistema de informacién, entre las que destacan: informacién sobre
valores vy metas nacionales, sobre cuestiones politicas, sobre
otros sectores y sobre tode de seguridad nacional. Las cuales se
encuentran fuera del dominio del sistema y sus componentes, pero

que siempre es necesario tomar en cuenta en el momento de cal-

31/ 1bid., pp. 42 a 4s6.
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cular los parametros representativos de una poblacisén a analizar.

1.5. Importancia del 8.I.A. en la Planificacién Agropecuaria.

En este apartado tratamos de rescatar los elementos sustantivoes
que hacen del 8.1.A. una de las bases primordiales para instru-
mentar un proceso de planeacién del sector agropecuario, orien-
tandole hacia un verdadero desarrollo, maaiante la previsién de
acciones tendientes a desaparecer las inercias que afectan su
productividad y deshacer cuellos de botella que frenan su evo-
lucién.

En el desarrollo anterior del trabajo, se describieron en forma
suscinta los elementos, factores y agentes que intervienen tanto
en el proceso de planeacién, como en la misma actividad agrope-
cuaria, los cuadles permiten analizar con bases teséricas, su
interrelacién para conformar un patrén de estudio. En este senti-
do, orientamos nuestro anaAlisis en dos sentidos, el 8.I.A. como
téacnica sustentada en la teoria de sistemas y, otro que entiende
al B8.I.A. como proveedor de la infraestructura estadistica para

el proceso de planeacién.

1.5.1. El 8.I.A. como Téacnica.

De acuerdo con Mario Bunge, una tacnica se define como "...el
vastisimo campo de investigacién, disefio y planeacién que utiliza
conocimientos cientificos con el fin de controlar cosas o proce-
sos naturales, de disefiar artefactos o procesos, o de concebir
operaciones de manera racional."32/

32/ Bunge, Mario, Beudociencia e Ideologila, Ed. Paidos, Madrid,
Espaiia, 1983, p, 35.




“Por 1o tanto, si inscribimos al B8.I.A. como una técnica que
contiene procesos propios de aplicacién y desarollo, se orienta a
guiar las acciones para el mejoramiento de sus mecanismos e
intrumentos estadisticos, lo que extrapolado beneficia a la toma
de decisiones para el desarrollo del sector agropecuario, median-
te el otorgamiento de insumos cuantitativos y cualitativos de la
realidad concreta del campo mexicano.

Algunos elementos que definen al 8.I.A. como una técnica atil vy
capaz de coadyuvar a la comprensién del complejo universo de
relaciones de produccién en el medio rural son:

i) Es un sistema creado para que técnicos y profesionales de 1la
agricultura, ganaderia, silvicultura, entre otros campos de ac-
cién, viertan sus conocimientos con la finalidad de disefar,
evaluar y transmitir formas de manejar instrumentos de la reali-
dad, no se trata de hacer teoria para llevarla a confirmar en él
agro, sino que es menester preparar cuadros gue rescaten elemen-
tos sustanciales de la experiencia de los agentes que intervienen
en la actividad.

ii) contiene factores que permiten analizar una sociedad rural
en su entorno natural, esto es, estudiar a los agentes de las
unidades familiares y de produccién, de acuerdo con su cultura
(costumbres, tradiciones, ideologia, politica, etc.), en un am=-
biente puro, conteniendo experiencias pasadas, presentes Yy
futuras (expectativas).

iii) Posibilita establecer un fondo formal, basado en la organi-

zacién de teorias y métodos légicos y matemaAticos que conduzcan a

la conformacién del verdadero conocimiento ég la realidad.



-+1v)-8e .conforma por una coleccién de datos,  hipétisis y - teorlas
perfectamente confirmadas y razonablemente eficaces, que hagan de
su aplicacién un instrumento practico.

v) Bu organismo propio integra elementos snuficientes para tener
presente la problemAtica, de tal forma, ¢ue sea posible preveer
situaciones de conflicto o inercias e inconsistencias propias
de su desenvolvimiento, para que en un momento determinado, apli-
car el instrumental adecuado probadamente.

vi) B8u meteédica es tan eficiente, que es capaz de contener 1los
procedimientos y mecanismos contrastables, analizables y critica-
bles para cada regién o situacién particular.

vii) ZIncluye valores aticos y morales que conducen al mejor
aprovechamiento y distribucién de los recursos y riqueza genera-
dos, gue haga de todo el proceso, visto en 8u conjunto, una
actividad buena y necesaria para la sociedad. '
Como se puede advertir, para integrar un sistema de informacién
con tales caracteristicas es muy alejado de 1la realidad, sin
embarge podria considerarse como una imagen-objetivo; para 1lo
cual, se requiere contar con recursos de la mas amplia consisten-
cia y poco a poco, mediante la experiencia adquirida de logros y
fracasos, se tienda a lograr este fin, esto significa, que a cada

paso, el proceso de integracién sea perfeccionable.

1.5.2. E1 8.I.A. como Infraestructura Estadistica.
En el apartado 1.1. se ubicé a la informacién estadistica como
parte de la infraestructura que requiere el proceso de

planeacién para establecer acciones acordes a sus propésitos. 8in
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embargo, se abra la interrogante, Cuales son los elementos
cualitativos y cuantitativos mas eficientes a la planeacién ?
Began Waterston, YEn las economias mixtas -como la nuestra- la
planificacién integral requiere mas estadisticas que la parcial,
asi como 1la planificacién matematica, que abarca tacnicas de
insumo-producto, programaciones lineales y otras similares que
requieren mas datos cuantitativos que el planificar con técnicas
pragmAticas. Pero, como es el mercado y no el gobierno ~-como
actualmente se pretende en la administracién ptblica, el deter-
minante de la produccién en una economia mixta, los datos de las
erogaciones del mercado y de la familia son indispensables para
que los planificadores determinen la preferencias del consumidor
y estimulen la demanda."33/

Entonces, se trata de toda la informacién que le permita al
planeador encontrar parametros caracteristicos del comportamieh—
to de la poblaciéen analizada, incluye todo tipo de informacién de
carActer cuantitativo y cualitativo que refleje fielmente la
realidad en un momento determinado, aunque es necesario observar
que los diagnésticos y pronésticos fundamentalmente se basan en
variables estructurales, dque arrojen comportamientos tipicos del
univierso estudiado.

En el caso especifico de la planeacién enﬂ\la agricultura, es
raequisito primordial contar con informacién sobre los recursos
naturales, fisicos, humanos y financieros con que cuenta la
regién en particular. 8e trata entonces, de tener conocimiento
fidedigno sobre 1la naturaleza de los suelos, clima, empleos

33/ wWaterston, Albert, Planificacién del Desarrollo, Lecciones de
* la Experiencia, Ed.”  F.C.E., México, D.F., 1979, pp. 167 y 168.
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actuales y potenciales de la tierra, disponibilidad de agua por
cercania a cuencas fluviales, abastecimiento, ritmo y periodici~
dad de avenidas acuAticas, entre otros factores gue son indispen~
sables para elaborar programas agropecuarios, con la certeza de
su eficacia y eficiencia.

Otros datos que proporcionan una descripcién de la regién son los
movimientos poblacionales (emigracién e inmigracién), flujos de
insumos y productos, indicadores sobre precios y salarios, pro-
gramas de inversiones y datos fiscales de ingresos Yy egresos
gubernamentales. AdemAs, contar con informacién previamente ela-
borada como P.I.B. en series temporales y por origen sectorial,
participacién del sector primario en la economia de 1la regién,
permite el ahorro de tiempo y recursos.

El acopio de informacién dependerA de la aplicacién practica de
la té&cnica planificadora y de los agentes que la requieren. Para
el sector pablico guiza sea suficiente datos sobre la inversién
en infraestructura de un periodo determinado, las tasas de in-
terds vy los impactos en el bienestar de la poblacidn. Destacan
por su importancia los datos a niveles regionales, estatales,
municipales y locales, de los diferentes proyectos en ejecucién y
previstos, sus avances flsicos y financieros, sus impactos en la
produccién, empleo y bienestar de la regien, para una correcta
valoracién de los planes de desarrollo.

Para el sector social, 1los precios tanto de insumos como de
productos, tasas de interés en los créditos bancarios, transpor-~
te, seguridad en la tenencias de la tierra e infraestructura en

vias de comunicacién, sea suficiente.
A
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Para el sector privado, 1las necesidades de informacién se deter-
minan, ademAs de las citadas para el social, las referentes a
crdditos, fondos de financiamiento, fideicomisos, utilidades de la
inversién en esa actividad y en otras.

Y al resto del mundo le interesarA sobre todo, los precios inter-
nacionales, tarifas, aranceles y movimientos en balanza comercial
Yy de pagos.

En términos generales, 1los datos cuantitativos requeridos para
planear, ‘no tienen un limite especifico, se trata de todos aqué-
1los que brinden la imagen suficiente y necesaria de la economia
Y la sociedad del medio rural, para actuar sobre su direccién y a
la velocidad que requiera su desarrollo, puesto que su utilidad
depende de la precisién, cobertura, forma y oportunidad con que
se aplique.

La informacién cualitativa que cada agente requiere para su toma
de decisiones, es mas imprecisa, ya que depende de factores
exédgenos, principalmente de caracter politico y expectativas
subjetivas que contribuyan a definir un marco integral para la

toma de decisiones.

1.5.3. E1l 8.I.A. y el Proceso Planificador.

La planificacién econémica registré en los #altimos tiempos wuna
evolucién significativa, fundamentalmente en las técnicas de
anaAlisis y herramientas que sirven de soporte a las relaciones
de produccisén, 1la remuneracién a los factores, el origen del
ingreso y el destino del gasto, el procesoﬁde formacién de capi-

tal, la interdependencia de los sectores productivos, el mejora-

-
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miento de las cuentas nacionales, 1la aplicacién de excedentes
econémicos, el oportuno financiamiento, el analisis de las rela-
ciones econémicas con el resto del mundo, en grado paralelo con
los principios de optimizacien en la asignacién de recursos,
constituyen algunos campos relevantes en el perfeccionamiento del
instrumental de la teoria econtmica que permite contar con me-
jores elementos de juicio para la planificacién.

Al mismo tiempo, 1la estadlstica desarrollé sistemas de observa-
cién y registro de gran utilidad para corrohorar postulados de
hipétesis con campos de observacién, analisis y documentacién
confiable para relacionar los fenémenos del pasado y construir
modelos que simulen el comportamiento futuro.

De esta forma, 1los paises que se precian de estar al dla en
materia de planificacién, tuvieron que reogiantnr sus acciones a
la conformacién de verdaderas basas de datos e instrumental
tedrico~estadistico y matematico, de amplia difusién y facil
manejo, puestos al servicio de las entidades de dicisién politi-
ca. 8in embargo, el campo ganado en el proceso técnico, se pierde
en el momento de llevar a integrar un solo sistema de informa-
cién, por la dificultad de amarrar intereses tan disimiles de los
agentes participantes; ademAs del grado de influencia a 1los
politicos, para poner en practica las recomendaciones. Tal vez,
el refinamiento de las ta&cnicas, las haya alejado de su sentido
practico y el interés de planificador por anticiparse a 1los
hechos, tienda a llevarlo a realizar estudios particulares, cada
entidad, cada empresa, cada agente, establece sus propios meca-

nismos para allegarse la informacién atil a su proceso planifica
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Especificamente, el sector gubernamental se ha dedicado a captar
informacién relativa a sus acciones para el desarrollo sectorial,
el agente privado a captar informacién con el propésito de opti-
mizar los beneficios de su inversién, pero ambas acciones, total-
mente desvinculadas. Un punto de esa escisién es la falta de
comunicacién entre las diferentes tendencias planeadoras, por lo
cual, es8 necesario establecer un cédigo de concertacién e in-
duccién, entre 1las diferentes instancias que participan en el
sector agropecuario nacional, ya mencionada en el S8.N.P.D.

El establecimiento de un 8.I.A. que contenga toda la informacién
que requieren 1los agentes participantes se hace realmente
necesaria, sobre todo, si apelamos a los buenos criterios que los
conducen en su toma de decisiones y la conformacién de expecta-

tivas verdaderamente racionales de desarroilo sectorial.
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II{,LOS CENSOS Y EL SISTEMA DE INFORMACION AGROPECUARIA.

2.1. Introduccién.

La informacién que captan los Censos ha sido de gran utilidad en
la conformacién de diagnésticos y pronésticos de las actividades
econdmicas del pals, ademas tienen la virtud de ubicar la situa-
cién en un horizonte espacial y temporal especifico, permitiendo
detectar determinados problemas e inercias en el desarrollo pro-
ductivo nacional, base para la implantacién de pollticas econé-
micas y sociales en un periodo intercensal, para una regién en
particular.

Los Censos Agricola-Ganadero y Ejidal han tenido 1la valiosa
colaboracién en el establecimiento de estadisticas de productivi-~
dad y movilidad de agentes y factores de la produccién agropecua-
ria, que de otra forma hubiera sido diflcil su captacién e impo-
sible su conocimiento, por las condiciones tan especiales en que
se lleva a cabo el proceso productivo y sus interrelaciones las
cuales, fueron analizadas en el capitulo anterior.

Es preciso sefialar que como todo procedimicnto estadistico pre-
sentaba sesgos en sus analisis, gque con el paso del tiempo,
fueron solucionaAndose, sin embargo, la captacisén de datos de todo
el universo, hace que la informacién obtenida se acerque lo mas
posible a la realidad rural mexicana, cosa que ning#&n otro ins-
trumento estadistico podria haber permitido. Con los datos capta-
dos, fue posible en su tiempo, elaborar coeficientes teécnicos,
flujos de insumos y productos y sobre tode, 1la verdadera ocupa-
cién de la tierra, en funcién de su calidad y ubicacién en el

territorio mnacional. Otros parametros que directa o indirecta-
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mente proporcionaron los Censos fueron: trﬁpsferencia de fuerza
de trabajo agropecuaria a otras actividades, principalmente urba-
nas, descapitalizacién, retrazo tecnolédgico en maquinaria y equi-
po, sustitucién de cultivos por otros de mejor remuneracién y
enumeracién de todas y cada una de las unidades de produccién
agropecuaria en el pais.

Be considera que con este tipo de informacién, particip® en forma
determinante en 1la implantacién del S§.I.A. Yy de 1los diversos
sistemas dispersos que lo conforman, pues con la publicacién de
los datos, 1los sectores interesados pudieron acceder a informa-
cién que de otra forma les hubiese sido practicamente imposible.
Todo sistema estadlstico requiere, aunque sea como punto de
comparacién, datos globales, que le permitan establecer rela-
ciones entre la poblacién analizada y el universo donde se ubica,
para hacer 1los estudios que brinden algunas alternativas ‘de
solucién a los problemas mas urgentes. El1 Censo no solo contri-
buye en ese aspecto, sino que ademaAs presenta informacién tan
desglosada, a nivel local, por actividad y funcién productiva,
que posibilita realizar anadlisis de tipo global, sectorial, re-
gional, estatal, municipal y local.

Como puede observarse, ¢l Censo es uno de los mejores insirumen—
tos en la elaboracién de modelos econométicos, pues los parame-
tros que emanen de su informacién, seran los maAs cercanos a la
realidad y los de mayor cobertura espacial, gque cualquier otro
instrumento pueda brindar.

Considerandose que el 8.I.A. se conforma con todo tipo de infor-

macién, principalmente de tipo estadistico, de las caracteristi-



7 éas de las unidades de observacién en un momento determinado, es
posible conocer 1la realidad que vive el medio rural, 1lo due
permite elaborar escenarios alternativos, que propongan su des-
arrollo econémico y social, al mismo tiempo que se van mejorando
los canales de comunicacién entre los agentes directamente parti-
cipantes y las unidades captadoras de la informacién.

Los Censos Agricolas, Ganaderos y Ejidales son documentos pro-
ducto de una serie de procesos y acciones llevadas a cabo durante
un periodb determinado, cuyo fin es enumerar las unidades de
produccién agropecuaria en todo el territorio nacional. '
Por lo cual, arroja elementos de comunicacién aprovechables por
el 8.I.A., como los canales de comunicacidn entre informantes y
encuestadores, con procedimientos aprovechables por los diferen-
tes usuarios de la informacidn, y la propia informacieén contenida
a nivel nacional, estatal municipal y local, #til para elaborar
diagnésticos regionales. Sin embargo, no son las unicas posibili-
dades de aprovechar los Censos, ya que.contiene toda una serie de
opciones establecidas en una parte trascendental de los mismos,
llamada INVESTIGACION CENSAL.

La Investigacién Censal es "El conjunto de procesos légicamente
interrelacionados gque permite obtener informacién en forma con=-
tinua, sobre cualquier aspecto del proceso productivo agropecua-
rio y forestal del pais."34/

Bajo esta perspectiva, 1la informacién que contengan los Censos

34/ Subcomité de Investigacién Censal, La Investigacién Censal,
Ponencia del Ing. Angel Alcalde en la Séptima Reunién del
Comita de Planeacién, Aguascalientes, Ags., México,

‘noviembre de 1989.
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cada década y la necesaria para alimentar al S8.I.A., puede ser
captada mediante loa procedimientos y mecanismos establocidos
para un levantamiento censal, pero permanentemente abiertos.
A continuacién describiremos en forma breve los antecedentes de
los censos, para posteriormente ocuparnos de redondear la idea

antes presentada, base de la presente tesis.

2.2. Antecedentes Censales.

Los censos tienen orlgenes muy remotos a nivel mundial, sus
antecedentes conocidos los ubican con las culturas persa y roma-
na, donde se llevaron a cabo enumeraciones de la poblacién para
determinar su capacidad impositiva y detectar a los habitantes
aptos para integrar el ejército. El origen de la palabra censo es
latino (census), vy significa: padrén, lista, relacién del némero
de personas, haciendas o bienes.

En nuestro pals, de acuerdo con vestigios, cédices y monumentos
encontrados, se sabe que los aztecas realizaron actividades de
enumeracién de los habitantes para establecer niveles de tributos
o impuesto, mediante la estructuracién de un padreén.

Mas recientemente, hacia el siglo XVII se levantdé en Inglaterra
el primer censo de la civilizacién moderna.

Una centuria mas tarde (1790-1791), se llevé a cabo en Maxico, el
primer intento oficial de levantar un censo de poblacién por
encargo del virrey Juan Vicente Guemes Pacheco de Padilla, do-
cumento gque se conoce como '"censo condenado', porgque la Santa
Inquisicién cohartd la divulgacién de sus resultados. Es hasta

1977, cuando la Secretaria de Programacién y Presupuesto (8.P.P.)

-
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dispuso su publicacién. .
~0tro -antecedente considerado cémo'cenéai sshrlas faglas Géogf&-
ficas y Politicas de Nueva Espaiia, hechas por el Barén Alajandro
Humboldt en 1808, Ahi{ se inscriben datos valiosos sobre superfi-
cie, poblacién, agricultura, fabricas, comercio, minas, rentas y
fuerza militar; datos gue sirvieron de marco para planear y
llevar a cabo las estratégias y actividades de los insurgentes,
eh la guerra de Independencia {1810).

Fue hasta 1895 cuando se llevé a cabo el primer censo del México
independiente y sirvié de punto de partida, para que cada diez
afios, a exXcepcién de 1920 (debido a las condiciones en que se
encontraba el pais, después de la lucha armada de 1910), hasta
nuestros dlas. 35/

Los censos de poblacién y los agropecuarios se levantan con una
periodicidad de 10 afios y los econémicos cada 5 ahos.

Estos antecedentes vienen acumulando experiencias para que cada
vez gque se realiza un levantamiento censal, se mejore tanto el
instrumental fisico como el recurso humano, de tal forma que a la
fecha se ha podido observar que nuestros censos estan a la altura
de un censo llevado a cabo en cualquier pais del mundo, ya que se
ha logrado conjuntar un equipo de trabajo con los procedimientos
y méatodos mas avanzados del planeta, bajo la asesoria de la
Organizacién de las Naciones Unidas.

En cada proceso Censal se instala un cComité Coordinador del
Levantamiento Censal enfocado a la actividad que se desee enume-

rar, con personal interinstitucional capacitado para desarrollar

35/ I.N.E.G.I.,Censos Econdmicos 1985, México,D.F., 1984, p. 11.
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Vshhlibbr y bajo la responsabilidad del I.N.E.G.I.

La actividad de enumeracién a lo largo del territorio nacional

de las unidades de observacidén, comprende tareas da gran emberga-

dura, desde revisar las experiencias anteriores, hasta la publi-

cacién de los resultados.

De acuerdo con las experiencias en la ejecucién de un Censo y los

procedimientos y mecanismos propios para su correcto levantamien-

to, se orientan a preparar los instrumentos siguientes:

- Disehio Conceptual.

-~ Disefio de Cuestionarios e Instructivos.

- Programas de Tabulacién.

- Directorios.

- CatAlogo Mexicano de Actividades Econémicas.

- Marcos Geoestadisticos de la Cartografia Censal.

- Procedimientos de critica, analisis y consulta de la informﬁ—
cién recopilada.

Todos ellos, de acuerdo a las caracteristicas especiales del

censo a levantar, adecuado a su objetivo de "... abocarse a la

captacién estadistica total de aspectos especificos ..." 36/, de

la actividad encuestada para observar sus desarrollos a través de

la historia. -

Con el constante mejoramiento cientifico—teénico, ha sido posible

avanzar en la captacién de variables e indicadores estructurales,

gque hace del Censo la base de otros métodos estadisticos.

36/ Ibid, p. 11.

-



2.3. Propuesta de un Sistema de Informacién Aqropecuaria...

2.3.1. Bituacién Actual.

De acuerdo con la experiencia profesional de los sustentantes, se
tenla 1la hipétesis de que aun cuando en los Principios Generales
del 8istema Nacional de Planeacién Democratica se establece la
creacién de un S8istema Nacional de Informaéion que sea fuente Yy
base de las decisiones de politica a nivel nacional y sectorial,
en el sector agropecuario se carece de uno firme y consolidado,
con operatividad, en funcién de los avances cientificos y tecno-
légicos actuales.

Suponiamos la existencia de diferentes procesos desvinculados
entre sl y con caracteristicas propias, desarrollados por cada
una de las entidades participantes el el sector.

Con estos antecedentes, los sustentantes llevamos a cabo una
investigacién directa con personal responsable de elaborar los
diferentes tipos de estadisticas de produccién, distribucién vy
consumo de productos de origen agropecuario y forestal.

Visitamos diferentes unidades responsables de manejar informa-
cién, con los resultados siguientes:

En el I.N.E.G.I. nos entrevistamos con el Lic. Leonel Ornelas,
Jefe de Departamento de la Subdireccién de Estadisticas Agrope-
cuarias, de la Dir. Gral. de Estadistica, indicandonos que: "lLos
datos ocupados para la elaboracién de las Cuentas de Produccién
del Bector Agropecuario, se recopilan de las diferentes fuentes
que centralizan la informacién en el D.F., sin embargo existen

cultivos y productos que resulta diflcil conocer sus datos direc-

-
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“tos, “por lo cual, en necesario hacer estimaciones defécﬁéfébbéoﬁ
la iﬁformacién censal. El Sistema de Cuentas Nacionales tiene
procedimientos propios, diferentes a los que manejan en cualquier
otra entidad, puesto que representan andlisis muy particulares."
En la S.A.R.H. entrevistamos al Lic. Marcelo Canales, Jefe del
Departamento de Estadistica, de la Dir. de Politica Sectorial, el
que indicd: "Se tiene establecido un sistema de acopio de infor-
macién propio de la entidad, sin embargo, a partir de 1985 que
desaparecié 1la Direccién de Economia Agricola y se decretd un
nuevo Reglamento Interior de la Secretaria, se descentralizaron
muchas funciones que en materia de informacién teniamos. Actual-
mente, nadie se quiere hacer responsable de emitir informacién,
porque no estd dentro de sus funciones. Son los Distritos de
Desarrollo Rural Integral quienes manejan su propia informacién."
El B.A.N.R.U.R.A.L. tiene establecido un sistema informativo
propio, de acuerdo con los montos erogados en financiamiento,
cultivos y 1las delegaciones regionales, asi lo indicd el Lic.
Juan Jasso, de la Gerencia de Programacién Crediticia.

La informacién de las Asociaciones Algodoneras y de Hortalizas,
por ser informacién manejada por los propios productores, tienen
sus particulares estrategilas de captacién, dificilmente accesi-
bles a personal ajeno.

Las entidades I.N.M.E.C.A.F.E. y T.A.B.A.M.E.X. tienen estable-
cidos canales de comunicacién con los mismos productores, aplican
su propia metodologia que incluye la captacién de precios inter-
nacionales, que a veces directamente motiva al campesino para el

cultivo; la mayor parte de la informacién se maneja mediante
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,métodos contables y admlnlstratlvos, medlante los cuales cs pos -

‘ble centralizar la informacién, "pero ahora que dcsaparezcan,

(porque 'se encuentran en proceso de 11qu1dac16n ambau e,'

es dificil saber quien llevara la consollda01on de los

publicacién de estadisticas, ya que seran los proplos productores e

los que administrardn la actividad"; asi lo prec15aron el ,ng. ‘ 
Guillermo Gutiérrez, Srio. Particular del Director del I.NJM.E.-.
C.A.F.E. y el C.P. Eduardo Colin, Gerente de Planeacién de T.A.-
B.A.M.E.X., cada uno por su parte.

C.O.N.A.F.R.U.T. lleva su informacién mediante procesos propios y
las estimaciones las realiza en funcién de los datos de pro-
~ductores asociados y que realizan la comercializacién mediante
este organismo. "Pero es dificil precisarﬂ las cantidades de
produccién y comercializacién de agquellos productores gue no
participan en la Comisién", declaracién del Ing. Esteban Friaé,
encargado de la estadistica.

Finalmente, A.N.A.G.S5.A. no tiene establecido un sistema para
llevar a cabo el levantamiento de estadlsticas de produccién, se
basa en los avances finacieros reportados por 1las Delegaciones
Regionales, motivo por el cual, estd desvinculada del restos de
los sistemas.

La conclusién que se desprende de la anterior investigacién, es
que cada una de las entidades lleva a cabo procedimientos vy
mecanismos de captacién y andlisis de datos y registros propios,
los métodos de andlisis son muy particulares y estdn en funcién
de 1los requerimientos que cada unidad responsable tenga en la

misma entidad; por 1lo cual, se requiere efectuar diferentes
-
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;iéiéaé arorganismos, entidades y asociaciones si se quiere hacer
un estudio completo sobre las caracteristicas que privan actual-
mente en determinada regién. No existe de ninguna manera 1la
vinculacién que de marco a un 8.I.A., porque los procesos inter-
relacionados e interactuantes establecidos teéricamente, en nues-
tro pais estan olvidados. Por lo cual, surge una pregunta, ! sera
eficaz y eficiente la infraestructura estadistica del S.N.P.D.?
Adicionalmente, 1la investigacién arroj® otros elementos de Jui-
cio, en eI'I.N.E.G.I. se hace acopio de informacién de organismos
centralizadores, 1la cual no llega oportunamente y cuando es
menester comparar fuentes alternativas para una misma variable,
se detectan grandes diferencias, las que llevan a tener resulta-
dos muy distintos entre las estadisticas de ese Instituto y 1las
del Banco de Maéxico.

Mencién especial de nuestra parte merece la desvinculacién exis—
tente entre las diferentes Areas responsables de emisién y publi-
cacién de informacién especifica de la S8.A.R.H. Tal pareciera gue
existen grandes feudos dentro de la dependencia, 1los gue manejan
sus propios datos, indistribuibles a otras Areas. Tal es el caso
de los datos relativos a volumen de agua distribuida y superficie
regada en los Distritos de Riego, que supuestamente debiera
manejar la Direccién con esa denominacién, sin embargo mencionan
que a ellos no les corresponden concentrarla, es funcién de 1la
Direccién de Normatividad.

En sintesis, la informacién por representar un poder implicita-
mente, cualquiera es capaz de esconderla Yy manejarla a su libre

albedrio, sélo se puede otorgar, si a cambio se obtienen preven-
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das o retribuciones de cualgquier tipo.
Por lo tanto, 1la conformacién del 8.I.A. {equiere de una amplia
voluntad politica y marcos de concertacién serios donde se expon-
gan las razones por la cuales ocultar la informacién en la actua-
lizada representa un crimen.
2.3.2. Propuesta de Integracién de un Sistema de Informacién
Agropecuaria.
Después de haber analizado la situacién tedrica y compararla con
la que realmente se presenta en relacién a un sistema de informa-
cién para 1las actividades agropecuarias del pals, encontramos
elementos suficientes para proponer las bases que permitan conso-
lidar uno que sea #til a la realidad mexicana, aprovechando 1los
recursos disponibles y en mayor medida los avances tecnolégicos
que permitan hacer mAs eficiente una labor de esa magnitud.
Retomando los elementos anteriormente vertidos, estamos en caﬁa-
cidad de ubicar al 8.I.A. como el sistema gue '“proporciona los
criterios, normas y lineamientos generales de la estadistica del
Bector™ 37/
En este contexto, todos los sectores, agentes, factores y enti-
dades deberan contemplarse, por lo que ser& interinstitucional,
de caracter globalizador y con funciones permanentes. De esta
forma, los usuarios tradicionales de informacién estar&n en capa-
cidad de aprovechar la parte que maAs les interese, podran hacer
comparaciones y establecer parAmetros homogéneos, de tal forma
que las expectativas podran circunscribirse a un universo bien
37/ Bubcomité de Investigacién Censal, La Investigacién Censal,
Ponencia del Ing. Angel Alcalde en la S8éptima Reunidn del

Comité& de Planeacién, Aguascalientes, Ags., México,
. ” noviembre de 1989.
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definido 1y dejar la parte aleatoria solo a los factores eibgénds e e

que siempre han afectado y lo seguiran haciendo, a las activié'
dades del medio rural.

El S.I.A. estara fundamentado en un analisis fidedigno ' de “1a
realidad agropecuaria, cambiante y modificable.

Econémicamente esta realidad se sustenta en un proceso de pro-
duccién donde participan los agantes y factores que entran en
relaciones productivas, bajo ciertas reglas y ambientes gue de
ser favorables, conducen a la obtencién de productes distribui-
bles entre la poblacién y el sector industrial.

Para llegar a conocer esa realidad, es necesario contar com un
instrumental cientifico-tacnico, esto es, para llegar a compren-
der la cadtica interrelacién entre agentes y factores, no se
puede asistir y presenciar el fenémeno para describirlo, se debe
contar con métodos, partir de principios o leyes, para compfo—
barse en la misma realidad. El meétodo apropiado es el cientifico,
adapté&ndose a 1los diferentes acontecimientos que se pretenda
estudiar, y en funcién de ello, establecer las variables, indica-
dores y elaborar coeficientes que representen fielmente el fend-
meno analizado.

Para lograrlo, se requieren normas y disciplinas de estudio,
cuyos principales elementos deberAn estar contemplados en el
sistema.

Mediante un proceso de analisis cientifico es posible obtener
informacién gque sea representativa de esa realidad y dotar de
informacién suficiente a los usuarios tradicionales. (Véase La-

mina 2.1.)
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Proponemos que el B.I.A. se integre por_ﬁxes’grandes qubsistemgé;r
I.- Investigacién Censal. ) . .
II.- Encuestas Continuas.
III.- cuentas Nacionales. -
Los cuales en conjuncién alimentaran tanto de formas, métodos,
procedimientos y mecanismos al S8.I.A. Esta interactuacién 1le
brinda un caracter perfectible que lo hara aprovechable en cual-
quier tiempo y espacio, optimizando los criterios y normas de
integracibn de datos y mejorando los procesos de acopic y anali-
sis, dotandose de elementos de mayor realidad a la toma de deci-
siones.
La Investigacién Censal dentro del 5.I.A. viene a constituir 1la
columna vertebral de todo el sistema, por sus caracteristicas de
globalizador, concentrador y captador de informacién directa de
todas 1las unidades de produccién agropecuarias. Mas adelahte
ampliamos los elementos que sustentan nuestra afirmacieén.
Las Encuestas Continuas se abocaran a recopilar la informacién de
caracter coyuntural, esto es aquella informacién que cambia r&-
pidamente en el tiempo. Las variables e indicadores que la con-
forman, son indispensables para la planeacién en el corto plazo,
por lo cual, es necesaria para establecer los convenios de con-
certacién en ese lapso de tiempo.
La encuestas continuas utilizaran los marcos conceptuales, estra-
tificaciones, regionalizacién y comparabilidad, asi como los
procedimientos y mecanismos que la investigacién censal propor-
ciona. Dichas encuestas pueden levantarse por los procesos ya

establecidos por las entidades y organismos participantes en el



Qecﬁof, bajo 168 criﬁerio; generales emanad&s del é.i.ﬂ:; igréﬁe
enriquece en mayor medida la aplicabilidad del sistema.

De esta forma, el Subsistema de Cuentas Nacionales podra aprove-—
char la informacién directa de los anteriores subsistemas, pu-
diéndose ampliar sus harizontes de analisis de la informacien vy
en determinado momento, hacerlos extensivos al resto del sistema.
Asi, 1la informacién para la Toma de Decisiones contar& con datos
obtenidos de manera directa de las unidades productivas e infor-
macién con analisis de tipo metodégico y estadistico, permitién-
dose que 1los diagnésticos realizados sean suficientes y los
pronésticos muy cercanos a la realidad que se vive en el medio
rural.

Estos subsistemas pueden ser organizados dentro de las vertientes
propuestas en el B8.N.P.D., son interactuantes e interrelaciona-
dos, para las entidades controladas directamente por el Gobiefno
Federal observaran una vertiente obligatoria, las demAs entidades
podrian guiarse por concertaciones, haciédose incapié en la im-

portancia de su puntual participacién.

2.,3.3. Una Clasificacién de las Actividades Agropecuarias.

Una propuesta teérica no seria representativa si no aportara el
instrumental practico para su aplicacién al trabajo profesional,
por lo cual, los sustentantes nos dimos a la tarea de eiaborar un
clasificador de las actividades de mayor representatividad en el
proceso de produccisén, distribucién y consumo de productos agro-
pecuarios, forestales y pesqueros que se llevan a cabo en el

medio rural, asi como las actividades directamente vinculadas con

-

-




el proceso productivo.

La propuesta parte de la revisién de las diferentes clasifica-
ciones gque actualmente se tienen en organicnos e instutuciones
que participan en el sector, los anAlisis e informes que elaboran
Y los documentos fuente de las estadisticas nacionales como las
Cuentas Nacionales, Matriz de Insumo-Producto 2 5ropecuaria, Cuen-
ta peéblica, entre otros.

La integracibn de una propuesta de Clasificacién de Actividades
Agropecuarias permite tener un panorama gemeral del conjunto de
indicadores, variables y parametros basicos y representativos de
los procesos tan complejos que se presentan en el medio rural
mexicano.

Un sistema de informacién serla incompleto si no incluyera 1los
elementos a investigar, en este sentido, dichos elementos puedén
estar presentados en la clasificacién propuesta, aun cuando no
son los #nicos factibles de estudiar y que demuestren un desarro-
1llo en la actividad, consideramos que en un determinade momento
son de caracter estructural.

Cabe mencionar gque presentamos sélo la clasificacién dJde las
actividades econémicas, no por restar importancia al resto de las
relaciones, de hecho sabemos que para analizar un ""desarrollo' en
el sentido estricto de la palabra, debe comprender los aspectos
social, cultural, etc.; sin embargo, el caracter dcl presente
trabajo, destacta fundamentalmente la importancia del aspecto

econdmico del sector.
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1.3

ION DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS ¥ SILVICOLAS

"PRODUCCION AGRICOLA
21.Xk VOLUMEN (Ton)
©1.2 BUPERFICIE (Ma)

1.2.1 SEMBRADA
1.2.2 COBECHADA
CICLOS
"1.3.1 P-v
1.3.2 Oo-I
TIPOS DE SIEMBRA
l.4.1 TEMPORAL
l.4.2 RIEGO
RENDIMIENTOS (Ton./Ha.)
CULTIVOS
1.6.1 CEREALES
1.6.2 FORRAJES
1.6.3 HORTALIZAS, LEGUMBRES Y RAICES FECULENTAS
1.6.4 FRUTALES
1.6.5 INDUSTRIALES
1.6.6 FLORES, ESPECIES ¥ PLANTAS DE ORNATO
1.6.7 OTROS CULTIVOS
INVERNADEROS
VALOR
1.8.1 PRECIO MEDIO RURAL
1.8.2 PRECIO DE GARANTIA

PRODUCCION GANADERA
INVENTARIO GANADERO (Num. de Cabezas)

II.1

II.2

IX.3

II.4

II.5

II.6

IT.7

IT.1.1 CARACTERISTICAS DEL HATO GANADERO
IT.1.2 FUNCIONES DEL HATO GANADERO
SACRIFICIO

Ir.2.1 VOLUMEN (Ton.)

IT.2.1 VOLUMEN (Cab.)

ESPECIES GANADERAS

IT.3.1 GANADO BOVINO

IT.3.2 GANADO PORCINO

I1r.3.3 GANADO OVINO

II.3.4 GANADO CAPRINO

IT.3.5 GANADO CABALLAR, MULAR Y ASNAL
IT.3.6 AVES

I1.3.7 COLMENAS

Ir.3.8 OTRAS ESPECIES

PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL

II.4.1 LECHE

IT.4.2 HUEVOS

II.4.3 LANA

II.4.4 MIEL

IX.4.5 CERA

IX.4.6 SEMEN

I1.4.7 OTROS PRODUCTOS

SUB~PRODUCTOS

II.5.1 VOLUMEN

VALOR B

II.6.1 PRECIO (Pesos por Ton.ganado en pie)
I1.6.2 PRECIO (Pesos por Cabeza)

I1.6.3 PRECIO (Por Ton.)

SUPERFICIE ESTA TENS Nﬂ DEBE

SALR DE LA BiBLIOTECA




II.7.1 PASTOREO
I1.7.2 CORRALES
I1.7.3 OTRAS INSTALACIONES

III.- PRODUCCION FORESTAL
III.1 VOLUMEN (TON.,M3.,PIES)
IIT.2 PRODUCCION MADERABLE
ir.z2.1 MADERA PARA EBCUADRIA
IT.2.2 DURMIENTES
1r.2.3 POSTES Y PILOTES
Ir.2.4 OTROS
IXI.3 PRODUCCION NO MADERABLE
III.3.1 CELULOSAS
IXI.3.2 PRODUCTOS DE RECOLECCION
IXI.3.2.1 CERAS
IIXI.3.2.2 GOMAS
IXI.3.2.3 TFIBRAS
IIT1.3.2.4 RESINAS
III.3.2.5 RIZOHMAS
XII.3.2.6 OTROS
III.4 OTROS PRODUCTOS8 DE ORIGEN FORESTAL
ITI.4.1 LE'A
IXYX.4.2 CARBON
III.5 VIVEROS
III.6 VALOR
III.6.1 ©PRECIO (Pesos por Ton.)
IX11.6.2 PRECIO (Pesos por m3)
III.6.3 PRECIO (Pesos por Pie Tablon)

IV.- PRODUCCION ACUICOLA
Iv.1 VOLUMEN (ton.)
Iv.2 ESPECIES

iv.2.1 PEBCADOS
Iv.2.2 MARISCO8 Y CRUSTACEOS
Iv.2.3 OTRAS ESPECIES
Iv.3 VALOR
Iv.3.1 PRECIO (Pesos por Ton.)

V.- INSUMOS
v.1 VOLUMEN ( Ton.,m3.,1l., ete.)
v.2 ABONOS Y FERTILIZANTES
v.2.1 ORGANICOS
v.2.2 INORGANICOS
v.3 SEMILLAS
v.3.1 MEJORADAS
v.3.2 CRIOLLAS
V.4 ORGANISMOS CULTIVADOS
V.4.1 PLANTAS
. V.4.2 TEJIDOS -
v.4.3 PECES, MOLUSCOS, ETC.
Vedod OTROS ORGANISMOB CULTIVADOS
V.5 INSECTICIDAS,FUNGICIDAS Y HERBICIDAS
V.6 ENVASES Y EMPAQUES
V.6.1 DE ORIGEN VEGETAL
V.6.1.1 COSTALES
v.6.1.2 CARTONES
V.6.1.3 CAJAS DE MADERA



VI.~

VII.-

V.6.1.4  OTROS ENVASES Y EMPRQUES DE
ORIGEN VEGETAL

V.6.2 PLASTICOS o
V.63 LAKINAS Lo
V.6.4 OTROS ENVASES Y EMPAQUES
ALIMENTOS PARA ANIMALES
V.7.1 NATURALES
v.7.2 BALANCEADOSB
v.7.2.1 ORGANICOS
vV.7.2.2 INORGANICOS
V.7.3 OTROS ALIMENTOS PARA ANIMALES
MEDICANENTCS
v.8.1 CURATIVOS
v.8.2 PREVENTIVOS
INSEMINACION
V.9.1 NATURAL
v.9.2 ARTIFICIAL
OTRCS INSUMOS
VALOR

V.11.1 PRECIO (Pesos por unidad de medida)

SERVICIOS PERSONALES

VI.1 POBLACION (Numero de Trabajad>res)
VI.2 TRABAJO DIRECTO EN LA UNIDAD DE PRODUCCION
VI.2.1 TRABAJO PERMANENTE
VIi.2.1.1 PROPIETARIOS
VI.2.1.2 JORNALEROS
VIi.2.1.3 FAMILIARES
VI.2.1.4 OTROS TRABAJADORES PERMANENTES
VI.2.2 TRABAJO EVENTUAL
vIi.2.2.1 JORNALEROS
VI.2.2.2 FAMILIARES
. VI.2.2.3 OTROS TRABAJADORES EVENTUALES
VI.3 PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES
N vIi.3.1 PERSONAL TECNICO
VI.3.2 PROFESIONALES
VI.3.3 OTROS PRESTADORES DI SERVICIOS
VI.4 REMUNERACIONES
VI.4.1 ASALARIADOS
VI.4.1.1 EN EFBECTIVO
VI.4.1.2 EN ESPECIE
VI.4.1.3 OTROS EMOLUMENTOS
VI.4.2 NO ABALARIADOS
Vi.4.2.1 APARCERIA
VI.4.2.2 OTRO TIPO DE REMUNERACION
VI.4.3 VALOR
VI.4.1.1 PRECIO (Pesos por tiempo
laborado)
VIi.4.1.2 PRECXO (Calculo en Pesos por
el tiempo laborado)
VI.4.1.3 PRECIO (Pesos por trabajo
especifico)
INFRAESTRUCTURA
VIir.1l VOLUMEN DE OBRA (M.,M2, ,M3,)
VII.z2 EDYIFICIOS
VIiIr.3 CONSTRUCCIONES
VII.4 INSTALACICONES



OTRO TIPO DR INFRATSTRUCTURA
©- POR ACTIVIDAD ECONOMICA
ot LT 6 60 - - AGRICULTURA
U VIIL6.2 GANADERIA
VII.6.3 FORESTAL
VII.6.,4 ACUACULTURA
VII.6.5 SERVICIOS
VIX.6.5.1 COMERCIALIZACION
VIX.G6.5.2 ELECTRICIDAD
VII.&.5.3 RIEGO
VII.6.5.4 TRANSPORTE
VIiI.6.5.5 SEGURIDAD
VIf.6.5.6 OTROS SERVICIOS
VII.6.6 OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
VII.?7 VALOR DE LA INVERSION
VII.7.1 PRECIOS (Pesos Corrientes)

TVIXIIL- MAQUINARIA Y EQUIPO
- VIIT.L NUMERO DE UNIDADES
VIII.2 MAQUINARIA
VIII.2.1 MAQUINARIA AUTOPROPULSADA
VIII.2.2 MAQUINARIA DE PROPULSION MECANICA O TIRO
VIIX.2.3 OTRO TIPO DE MAQUINARIA
VIII.3 EQUIPO
VIII.3.1l EQUIPO ELECTRICO
VIIX.3.3 EQUIPO DE PROPULSION MECANICA O TIRO
VIII.3.3 OWROS EQUIPOS
VIITI.A4 ARTES DE PESCA
VIII.5 VEHICULOS
VITI.5.1 AUTOMOTORES
VIII.5.1.1 AEREOS
VIII.5.1.2 TERRESTRES
VIII.5.1.3 FLUVIALES
VIII.5.1.4 OTROS8
VIII.5.2 TRACTORES
VIII.5.3 TRACCION O TIRO
VIII.5.4 OTROS VEHICULOS
VIII.S5.5 CAPACIDAD DE CARGA
VIII.é6 POR ACTIVIDAD ECONOMICA
VIIXI.6.1 AGRICULTURA
VIITI.6.2 GANADERIA
VIII.6.3 FORESTAL
VIII.6.4 ACUACULTURA
VIITI.6.5 BERVICIOS
VIIX.6.5.1 COMERCIALIZACION
VIII.6.5.2 RIEGO
VIII.S.5.3 ELECTRICIDAD
VIIX.6.5.4 FUMIGACION
VII¥.6.5.5 OTROS SERVICIOS
VIII.?7 VALOR
VIII.7.1 PRECIO (Pesos por unidad)

IX.~ MEJORAMIENTO DEL SUELO
IX.1 TRABAJOS DE MECANICA DE SUELOB
IX.1l.1 NIVELACION
IX.1.2 SUBSOLEOS
IX.1.3 LAVADO DE BUELOS
IX.1.4 DESMONTES



IxX.1.5 DESPIEDRES -
a2 XX el o 6 OTROS TRABAJOS DE MACANICA DE SUELOS
IX.2 OTROS TRABAJOS DE MEJORAMIENTO
IX.3 VALOR
IX.3.1 PRECIO (Pesos por la totalldad
del servicio)

X.i=- CONSERVACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO
: X.1 DE INFRAESTRUCTURA
X.1.1 EDIFXICIOS
X.1.2 CONSTRUCCIONES
X.1.3 INSTALACIONES
X.1.4 OTRO TIPO DE INFRAESTRUCTURA
X.2 DE MAQUINARIA Y EQUIPO
X.2.1 MAQUINARIA
X.2.2 EQUIPO
X.2.3 VERICULOS
X.2.4 OTROS
X.3 VALOR
X.3.1 PRECIO (Pesos por servicio ~incluye mano
de obra y refacciones-)
XI.~ COMERCIALIZACION
XI.1 DESTINO DE LA PRODUCCION
XI.2 VOLUMEN (Ton. por cultivo)
XI.2.1 AUTOCONSUHO
XI.2.2 MERCADO NACIONAL
XI.2.2.1 VENTAS AL SECTOR PUBLICO
XI.2.2.1.1 CONASUPO
XI.2.2.1.2 OTRAS INSTITUCIONES
O ENTIDADES
XX.2.2.2 VENTAS AL S8ECTOR PRIVADO
XTr.2.2.2.1 EMPRESA COMERCIA~
LIZADORA
¥ZI.2.2.2.2 OTRO3 DEL SECTOR
PRIVADC
Xr.2.2.3 VENTAS DIRECTAS EN LA UNIDAD
DE PRODUCCION.
XI.2.3 MERCADOS INTERNACIONALES
XI.2.4 VALOR
Xr.2.4.1 PRECIO (Pesos por ton.)
XI.3 ORIGEN DE LOS INSUMOS
XI.4 VOLUMEN {(Ton.,M3, 1., etc.)
XI.4.1 MERCADO NACIONAL
XL.402.1 KZCIONAL
XTr.4.1.2 IBTATAL
XX.4.1.3 LOCAL
XI.4.2 HERCADO INTERNACIONAL
XI.4.3 VALOR
- Xr.4.3.1 PRECIO (Pesos por unidad de

medida)

XIX.- TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
XII.1 TIPO8 DE TRANSPORTE
XITI.1.1 TERRESTRE
XIX.1.1.1 CARRETERO
XIX.1.1.2 FERROVIARIO



XIII.-

XIV.-

T UxII2

XIX.3

XII.4

XXI.1.2 AEREO

XII.1.3 PLUVIAL
XITI.1l.4 MARITIMO

--XIT+1+5 OTRO8 TIPOS DE TRANSPORTE

PROPIEDAD

XIX.2.1 PUBLICO

XIT.2.2 PARTICULAR

XIX.2.3 DE LA UNIDAD DE PRODUCCION

XII.2.4 DE EMPRESA TRANSPORTISTA

XIT.2.5 DE LA EWPRESA COXPRADORA

XII.2.6 DE OTROS PARTICULARES

COMUNICACICNES EN LA UNIDAD DE PRODUCCION
XII.3.1 TZELEFONO

XII.3.2 TELEX

XIXI.3.3 TELEFAX

XIr.3.4 OTROS

VALOR

XII.4.1 ©PRECIO (Pesos por Servicio en Distancia)
XII.4.2 DPRECIO (Pesog por Servicio en Tiempo)

SERVICIOS FINANCIEROS

XIII.1

XIITI.2

TIPOS8 DE B8ERVICIOS

XIII.1.1 BANCARIOS

XIIX.1.2 FIDUCIARIOS

XIXI.1.3 CREDITO

XYII.1.4 BEGUROS

XIXI.1.5 OTROS BERVICIOS

INSTITUCICNES

XIIX.2.1 LACIONALES
XIIr.2.1.i PUBLICAS
XIIr.2.1.2 PRIVADAS
XIII.2.1.3 OTRAS INSTITUCIONES NACIONALES

XIII.2.2 INTERNACIONALES
XITII.2.2.1 PUBLICAS
XIIr.2.2.2 PRIVADAS

SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO

XIiv.1
XIv.2

XIV.3
XIV.4
XIv.5
XIVv.6

ALQUILER
XvV.1
XV.2
XV.3
XV.4
XV.5
XV, 6

.

ARRENDAMIENTO DE TISRRA

ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA

XIV.2.1 VIVIENDA

XIVv.2.2 BODEGAS Y SILOS

XIV.2.3 FRIGORIFICOSB

XIV.2.3 OTRO8 EDIFICIO8,CONSTRUCCIONES E
INSTALACIONES

ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO

ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS

OTROS ARRENDAMIENTOS

VALOR

XIV.6.1 PRECIO (Pesos por Servicio en Tiempo)

DE SERVICIOS

SERVICIOS FITOSANITARIOS
SERVICIOS ZOOSANITARIOS
ASISTENCIA TECNICA

EDUCACION AGROPECUARIA Y ACUICOLA
PESO8 Y MEDIDAS

JURIDICOS



Xv.7 CONTABLES Y ADMINIBTRATIVOS

__XV.8 . COMERCIALIZACION : i
Txv.e PUBLICIDAD

XvV.10 OTROS BERVICIOS

XV.11 TIPOS8 DE REMUNERANCION

XV.11l.1 EN EFECTIVO
XV.11l.2 EN ESPECIE
XV.11.3 OTRO8 TIPOS DE REMUNERACION
Xv.12 VALOR - e
XV.12.1 PRECIO (Pesos por 8ervicio -incluyeé mano
de obra y materiales-) :

XVI .- 8ERVICIOS PUBLICOSB
XVI .1 CREACION DE INFRAESTRUCTURA
XVI .1.1 PARA RIEGO
XVI .1.2 PARA ELECTRICIDAD
XVI '.1.3 PARA DRENAJE
XVI .1.4 PARA COMERCIALIZACION
XVI .1.5 PARA TRANSPCRTES
XVI .1.6 CAMINOS
XVI .1.7 OTROB8 TXIPOS8 DE INFRAESTRUCTURA
XVI .2 SERVICIOB
XVI .2.1 AGUA
XVI .2.2 ELECTRICIDAD
XVI. .2.3 DRENAJE
XVI .2.4 COMERCIALIZACION
XVI .2.5 EDUCACION AGROPECUARIA
XVI .2.6 ASIBTENCIA TECNICA
XVI .2.7 OTROS SERVICIOS
XVI .3 TIPOS DE GOBIERNO
XVI .3.1 FEDERAL
XVI. .3.2 ESTATAL
XVI .3.3 MUNICIPAL
XVI .4 VALOR
XVI ..4.1 PRECIO (Valor de la Inversion)
XVI .4.2 PRECIO (Pesos por unidad de medida)

FUENTE: ELABORACION PROPIA, CON BASE EN EL CLASIFICADOR
POR ACTIVIDADES ECONOMICAS MEXICANAS, LA
CLASIFICACION DE LA MATRIZ INSUMO-PRODUCTO, -
ANO 1980 Y LA MATRIZ AGROPECUARTA, ANO 1980,
PUBLICADA EN 1988.



La investigacieén caensal como proceso institucionalizado se lleva
a cabo en el pals desde 1930, obteniéendose como #nico producto
los Censos: Econénicos {cada lustro), de Poblacién y Agricolas-
Ganadexos y Ejidades (cada dacada); lo cual condujo a senalar:
“"Los pirogramas censales en México han constituido un factor
fundamental en el proceso de modernizacién y desarrollo del pails,
ya gque son el unico medio para generar estadisticas con niveles
detallados de desagregacién, que resultan basicos para el proceso
de planeacién.' 38/

Por las caracteristicas tan propias de los censos, los datos gque
ofrece son los estructurales de la actividad, esto permite que
ademas de contar con informacién particular de cada regién o
localidad en particular, sea la mas caracteristica y que por-lo.
mismo, posibilite hacer estudios mAs especificos y con mayor
precisién que uno con datos generales.

Esta precisién de la informacién no es fortuita dentro de los
censos, se trata Ge una ardua invesitigacidn ex-ante, sobre los
estadigrafos mas propios a estudiar, 1los procedimientos mas igde-
neos para obtener la informacién y los mecanismos maAs eficientes
en su recopilacién y analisis, lo que conduce a que se obtenga un
producto de mayor calidad cada vez.

Para 1llegar a comprender la interrelacién existente entre el
proceso gue da origen a la precisién en la captacién de la infor
38/ I.N.E.G.I.Actividades de Planeacién de los VII Censos

Agricola~Ganadero y Ejid@al, 19931, Aguascalientes, Ags.,
mayo 1989, p. 2.




g

macién -censal y el censo propiamente’dicha, ‘es §ﬁficiente‘_con’
pensar . en las tareas que debe comprehdei la plaﬁeﬁéiaﬁ‘der Euaiéi
gquier actividad: concepcién, articulacién de procesos, viabilidad
y <factibilidadg, conriabilidad, aprovechamiente &ptimo de re-
cursos; Yy especiricamente en unz actividad estadistica, parane-
tros representativos, validez y oportunidad.

Entonces, la validez de la informacién contenida en el producto
censal, se susteanta en los marcanismos, procedimienteos y canales
de comunicacién establecidos en la Investigacien Censal.

Hasta el levantamiento censal de 1381 de las actividades agrope-
cuarias, se conceptualizé a la Investigaéicn censal como el
proceso mediante el cudl, se contribuye a una correcta conduccién
de los procedimientos y mecanismos para levantar el Censo corres-
pondiente. Sin embargo, opinamos gue esta definicién es muy de¢bil
¥ no representa roealmente la importancia y estructura de .la
Investigacieén Censal, puesto que aparece antes y durante el
levantamiento de 1la informacién estadistica en las unidades de
observacién. En el Capitulo siguiente haremos notar su incidencia
en cada una de las fases del proyvecto.

si consideramcs al Censo como "™...una enumeracidn directa vy
simultanea de todas la unidades iancluidas en un campo de obser-
vacién definido, a través del cual es posible obtener informacién
del pails como un todo y comparar sus partes entre si en un
momento dado.'3s/

Con base en este objetive, l1as labores a realivar deben incluir

los avances histéricos llevados & cabo en la actividad, el des-

39/ I.N.E.G.I.,Censos Econdmicos 1985, México,D.F., 1984, p. 7.




88 .

~arrollo _eientifico y tecnoldgico, tanto en la actividad misma

(agropecuaria), como en lz captazciéen y anilisis de la

cién. No es posible desvincular la Investigacién. Censal, al: - . -

levantamiento censal vy mucho menos al producto que de ellos,.se
obtiene, los Censos, en funcién del objetive general plahteado;
Especificamente en los Censos Agricola-Ganadero vy Ejidal, gque
representan '"...el conjunto de operaciones tendientes a lograr la
enumeracién total &e las unidades de produccién existenites en la
agriculturé, la ganaderia y aquéllas otras cuyos predios se
destinan a usos forestales."40/; resultaria a®n mas dificil 1la
separacién entre las tareas realizadas, »uesto gque en si mismo,
contiene interralaciones entre los procescs, agentes y factores,
nada r&cil de desennarafar.

Al analizar las tareas desarrolladas por la Investigacién Censa},
todas ellas desembocan a un ¥nico producto, los Censos.

Este fendmeno acarred gran problem&tica, puesto que se exigla a
los documentos censales gque contuvieran informacién especifica y
detallada, hasta informacién que resolviera varizbles de tipo
analitico macro y microeconémico, de modelos de desarrollo, para
que los investigadores s®lo metieran la iniormacién en su modelo
Y 1les resultara la comprobaciédn de sus hipédtesis sin mayor pro-~
blema. La mayor parte de las criticas se han orientado por ese
camino, como por sjemplio: M... podemos decir gue los censos -sa
refiere a los agropecuarios-, anica fuente de informacién global

sobre el sector, brindan una visisén correcta de la distribucién

40/ Ibid, p. 29.



o el autoconsumo; 108 prob m

qulen produce y sobremanera,
produce.

BEstos dltimos aspectos son precisamente-los 1mpresc1nd1b1es ‘para
elaborar modelos en relacién al agre. ¥ £1/
Proposiciones como la anterior se debatieron durante mucho tiempo
en los foros de los distintos comités encargados del levantamien-
to censal, principalmente para gque se cambiaran los procesos Yy
elementos de planeacidén, ejecucién y divulgacién, engrosandose
volumenas de mamorias con estas posiciones, caracteristicas de
mayor especificidad gue consideramos gue en nada conducen a
conocer mejor el sector y pernltlr hacer diagnésticos validos que
sustenten la planeacidén sectorlal, en funcién de escenarios fac—
tibles de adaptar al medio rural mexicano.

En funcidén de lo expuesto durante el desarroilo del presente
trabzjo, los sustentantes coasideramos gue @s necesario reorien-
tar la tematica Cansal, esto es, atender prioritariamente con
informacien de wutilidad a los directamente vinculados con el
proceso productivo del sector, rescatando variables para su
planeacion, que les de seguridad en llevar & cabo sus labores en
el campo y al mismo tienpo, <dates representutives para las orga-

nizaciones e instituciones de apoyo.

42/ 1Melazzi,Gustavo,Notas sobre los Modelos de DPlaneacién
Econém:ca vy &1 Sistema de Cuentas Nacionales de Mé-
xico, arcticuic de la Tevisca Comercio EXterior, EG. DANCOMEXT,

Vol. 33, Nam.4, Maxico, D.F., anrili 15&3, p. 317.




entre " la Investigacisn

Censal.

Se define @

primera COﬁo un subsistema que arreja productos aéf&veéhﬁbies:por'
.otras fuentes de informacién, io gue-le davptimofdial importancia
dentro del S.I.A. e ;f o 7‘,>_~7

Ahora bien, el proceso censalyes,el cdnjuﬁt0~de:'procedimientos
conducentes a2 enumerar y clasificar, de acuerdo con : caracteris—
ticas previamente establecidas, todas laskunidadés de pfoduccién
agropecuafias y forestales, itanto en el medio rural, -como en el
urbano. ’ '

El enfoque que proponemos considera a este #ltimo, inscrito en ia
Investigacién Censal, vya no como £in #ltimo, +tampoco devtareas
de cada diez afios, sino un proceso continuc, gue permita obtener
informacién con la oportunidad y confiabilidad deseadas.

Hantenar un servicio de tal naturaleza representz ventajas compa-
rativas de suma importancia, destacandose la especializacieén de
cuadros técnicos, agilizacién de mecanismos y procedimientos para

actuar con oportunidad en situaciones apremiantes, mantener un

}—l
9

sistema de estratificaciones del propio subsistema y ser

<

o
©

posible guia de Fuentes alternativaes de informacion, ademis
representar la actualizucién tedrica y téenica constante.

Los elementos fundamentales gue constituyen el supsitema de
Investigacién Censal son : interrelaciones permznentes, mecanis-
mos constantes, procedinientos continuos, lineas de comunicacién
siempre abiertas, actualizacidn conceptual, zndlisis de compara-
bilidad permanentes y estratificaclones oportunas, ¢ntre otros

procesos que agilicen la confiabilidad, oportunidad y veracidad
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La Investigacién Censal como proceso’s

<n tres fuentes importantes del conoci&{éhHo
a) La Investigacién Cientifica. o

b) El Conocimiento Empirico.

c) El1 Avance Tacnolégico.

La investigacién cientifica le &a un cardcter formal al proceso
de adquirir los instrumentos propios de la investigacién, parte
de los principios generales de la ciencia matematica, que 1le
permite enumerar conceptos y variables determinantes en ei des-
arrollo econémico y social en el agro mexicano. Aplica los prin-
cipios clentificos para analizar logicameate las interrelaciones
de 1los agentes que particizan en la produccisn agropecuaria 'y
forestal, teniéndcse como base de los esitudios, la racionalidad y
objetividad de los datos obtenidos. Los procedimientos propios en
constante perfecionamiento, son resultado de experiencias pasadas
Y probadas tanto en campo, come en la aiscusidén teérica.
Asimismo, tiene wun caracter cientifico degde el momento en que
experimsnta v validsz la confiabilidad de la informucion v del
instrumental aplicado en su captaciéen, mediante el establecimien-—
to de 1los ensayos censales, ;ue con la propuesta de hacerla
continua, tienden desaparecer, sin embargo, la valoracién sera
tambiin en formz recurroate.

ética con la cual debe ser manejada la informacien, adguirisndese




o Limina:‘CZ.Z

- SUBSISTEMA DE. INV.

/ MECANIsHoS.
CONSTANTES / =

”' 60thPTuAL

PROCEDIMIENTOS
CONTINUOS

ANALISIS DE

LEYANTAMIENTQ DEL CENSO COMPARABIL IDAD
"ACTIVIDAD DECENAL

CARACTER ESPECIFICO

ESTRATIFICACIONER
OPORTUNAS

COMUNICACION
SIEMPRE ABIERTAS

FUENTt: Elaboracion propia.



la Conxlanza de 1os usuarios tradicionales de iz 1n‘0fmub*bn.

ta7 Investzgac1bﬂ Censal aprovecha el conocimiento c.g-rlco yéue”
préporciona el dasarrcllio de las cienciasg aconomicas'yv;sacioibéi
gicas, para descubrir, comprender y aprovechar nuevas leyesdel.

desarrollo, que determinan las relaciones»en el campo.

Al mismo tiempo, aplica la experiencia de nuevos descubrimientos

en diversas areas del conocimiento humano,  para un mayoxr :ntmé?b
de herramicatas a los investigadores'que'pretenden reconstiuif'la.:i‘
realidad, para presentar escenarios altérnatibos de -désarzolio
del sector primario. S v » : L :

La Investigacisn Censal se apoya”enbéi de#arrollo:Lgééﬁo}§q1§q{’ff'

empleando herramientzs de actualidad que agilicen mecanismos .y

procedii.entos, 1lo que posibilita obtener infoimaéibﬁjcaaa”;vezf :

mas oportuna, confiable, wtil y veraz.

Es preciso hacer notar que tecnologlas como la computacién Y fié
observacién Yy coaunicacién madiante satelites, abre-un amplio
liorizonte &e posisilidades ficilmente aprovecnable por &l subsis-—
tema, hzcisndolo mis progio de nusstro ticmpo.

Estos fundamentos permiten mejorzr lz metodologia aplicada en 1la
investigacioén de la informzciodn censal y como légica consecuen-

cia, Dbrindar a los usuarios datos en forma organizada, coherente

con la realidad y en forma oportuna. {(Véanse L&minas 2.3 ¥y 2.4)

2.5.1. Bases Legales 4e la Investigacibn.m'
La Investigacién Censal zdquiere los principios y normas legales
de toda estadistica nacional, por lo cual, su aplicacién debera

estar ragida por las leves y reglamentos dictados para ese £in.
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Ta l;ég;aﬂbntgcién de 1=’estadi§tiéa del Méxiqovﬁos:;;eyqlﬁqionaf

rio; d;ﬁévde-1§17, dondgysétllevéﬂﬁlgaﬁé un ACuérdb°pgrdiqué'las

Secretarlas de Estado y los Departamentos remitiaran 3»laAVDifeé;

cisén General de Estadistica, 1los datos concernientas a sus‘ros—‘
pectivos ramos, donde sge mencionaran los asuntosfsobrcfiﬁé‘esﬁa—

disticas que atenderan czda eniidad, dJdestacandose la impartancia

de 1la informacién de la Sria. de agricultura 'y ‘Foﬁenﬁo,f los

Censos y la Estadistica General.42/ N =

”él,beéartaé

En 1928 se retoma y adiciona la Ley de 1922 que cr
mento de Estadistica, &onde en el articuls 46.  se:-méncionz: WEL
Departamento se encargard fundamentalmente de elabdrar:

2) El Censo de Pohlacidn.

b} E1l Censo Agropecuario.

c) El Censo Industrial...

f) Las Estadlsticas Agricolas,

g) Las Estadisticas Ganaderas...

Articuio 7c.- Todo funcionario, ~empleado, particular o  persona
moral esti obligado a proporcionar los datos estadisticos  que
solicite el Departamento, Yy la renuencia, dJemora o falsedad, se

castigurd con las penas que sefiale el Reglamento de la - presente

o
t
14
ct
5
[a
1
1]
1

ntes, se expidic li Leyv de Informacid

tica y Geografica en 1980, hacliendose modificaciones en 1933,




mencionas

y ’sus disposiciones rigen a la informacisén estadistice v gooon

fica del pals gue son elementos cornsustanciales de ia | sobérania

nacional, y la uvtilizacién gue de la informatica se requerira

para los fines de aquéllas en las dependencias.y entidades de a7

Adninistracién Publica Federal..."44/
“Articulo 2o. Zsta Ley tiene por objet

I.- Normar el Xuncicnamiento de los

[
Q
[

dlstico v de Informacién Geogzris

Nacionales Estadistico y &e Informacién‘Gedgraflca,v para{quér

suministre a qui

3
"
[o]

nes lz reguiexan, en 1os'término§ de‘eété,Leé.;;
Articulo 3o0. Para los efectos de esta Ley se entendexd Por&" e
I.- Informacidn Estcadistica: el conjunto de resultados cuantita="
tivos que se obtiene de un proceso sistemitico ae captacién}
tratamiento y divulgacién de datos primarios obtenidos de'' los-:
particulares, empresas e instituciones sobre hechos éue son rele-
vantes para el estudio de los fendmenos sconsmicos, demograficos
v socialcs...

articulo S5o.- La Ley garantiza a los informantes de datos esta-
dlsticos la confidencialidad 42 los gue los proporcionen...
Artlculo 70.~ El Serviecio Nacionzl de Estadistica comprende:

I.~ La fomnacién &g cstadlsticas gue observen hechos econdmicos,

14/ Op. Cit. 8 de junio de 1928.

-




II.- La organizacisn y levantaniento de ' los censos | naciona

demograficos y sociales de interés mnacionals

h
b
~

encuestas econdémicas y sociodemograficas, la puol cac16n de sﬁsf‘
resultados y la integracion de las cuentas nacionzale gstadis—f;

ticas derivadas e indicadores de la actividad econémica ¥ soc1al;

IiI.~ Las estadisticzs permanentes, basicas o derivadas, cuentas’

nacionales e indicadoras que elzporen las dependencizs; enti=

dades, institucioanss publicas, sociales v privaﬁas, los poderes—yf*

los servicios estatales, cuando la informacidén que generen ’re-ﬁ

sulte de inter&es nacional vy sea requerida por la Secretaria 

~-83.P.P.- ‘'para 1nteg;ar los sistemas nacionales y para prebtar el}

servicio publico de 1ALormacxé estadistica y qemougai ca,
IV.- El levuntamiento y actuallaaclén del anéﬁtaLIO naclonal jqe;Z

estadistica...

Articuleo 8o.~ A efecto: de que la Secretaria establezca y opere un -
sistema de identificacién nac1ona1-para fines eetadistlcos, 1la
unicdades <conémicas, émp:esas v. establecimientos. lﬁaustrlaleb,-
comerciaies, forestzles Yy pesgueros; dedicados z la produccién o
venta de bienes ¢ servicios; las sociedades y asociaciones  ci-
viles, asi como las demds instituciones pabiicas, sociales Yy
privadas c¢on fines mo lucrativos, las docentes y culturales
estardn obligadas a inscribirse e los geglstros que para tales
fines 1leve a cabo lz propiz Secretaria v & revalidar anuzimente
sus inscripciones, conforme zl Reglamento de esta Ley; uedaran
exceptuados de esta obligacién las zsociaciones y partidos poll-
tices & que se refiere la Ley Federal Organizaciones Pollticas y

Procesos Blectorales.
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tﬁhd]onﬁo 3 las xguxnntoﬂ,har

'I.—FSe buscaru la comoa*aollldad de 1
en el espacio. :
IT.= é procuraré la: adecuac16n conceptua

Vnece51dades de 1nformac1én que el desarrollo econémlco y $o§iél

1mponga, y

IIIL— Se garanglzaré la comoa*abllld d lﬁterna01onal ae la 1nFo“—

macién’gue resulte de los censos maXlCQUOSiy atendlendo fundamen-—

talmente a su perioaicidad, con relacidn-a’la dé dtrostpaises.

La 'palabra censo no podri:ser empieadé én la “'denominacidén 'y

propaganda dJde registros, encuestas o enumeraciones distintas a

las que sec practiquen con:apego a -esta- Ley " 45/

2.5.2. CoLolarlo.v

Para flnallzar =el: presente capitulo queremos ‘destacar algunoé

elementos ? .partes "slgulentes -del

traba]o. ; :
La informacién que requleren los agenbes,“éntidédeé y organismos
participantes en el ecto* ngropccuquo,. debe proporéionarse rde
acuerde a las circunstan01as actuales que“sé llevan a cabo én'é} tu
campo mexicano, principalmente con oportunidad y -veracidad:- En
este sentido, se propone que instrumentosfque hace tiempobnsd;ai

podian emplearse ‘en espacios de tiempo estratégicos; . como- la

Investigacién Censal;.con los presentes avences cichtificgs™y

45/ Op. cit. 30 de diciembre de 1580:
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tecnolégicos es factible realizarlos en forma permanente. Esto
significa, que en lugar de llevarse a cabo un levantamiento cada
década, ahora es posible mantener estrechos canales de comunica-
cién entre los informantes y los organismos receptores de infor-
macieén.

El proceso es muy viable si consideramos los fundamentos teécos
que contiene la Investigacién Censal y las bases legales estable-

cidas en nuestro pais para su ejecucién. >
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IIT. LA INVESTIGACION CENSAL.

L

3.1. Una Definicién de Investigacién cCensal.

Con este capitulo se describe la concepcién que adoptan los
sustentantes sobre la Investigacién Censal, se trata de un nuevo
enfoque, emanado de los avances gque en los &ltimos afios ha
tenido el desarrollo censal en nuestro pais, orientando su utili-
dad hacia el siglo XXI. )
Para configurar la propuesta, se consideraron los elementos cien-
tifico-técnicos de los capitulos I y II, ademAs de las investiga~
ciones directas realizadas por los sustentantes, con personal del
Comité de Planeacién de los VII Censos Agricola-Ganadero y Ejidal
1991.
Adoptamos la definicién de Investigacién Censal dada por al
8ubcomitd que tiene a su cargo esas actividades, 1la cual men-
ciona que es: " El conjunto de procesos légicamente interxelacio-
nados que permiten obtener informacién en forma continua, sobre
cualquier aspecto del proceso productivo agropecuario y forestal
del pails." 46/
Poxr ser un conjunto de procesos, implica una sucesién coherente
de etapas, fases y actividades totalmente vinculadas unas de
otras, manteni&ndose estrechos lazos de comunicacién, los cuales
estaran abiertos todo el tiempo, para que informantes e informa-
dos puedan tener acceso en cualquier momente a sus beneficios.
La Investigacién Censal considerada como subsistema de informa-
46/ Bubcomité de Investigacién Censal,La Investigacieén Censal,
Ponencia del Ing. Angel Alcalde en la Béptima Reunidn del

Comité de Planeacién, Agquascalientes, Ags., México,
* noviembre de 1989.
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cién se conforma por tres etapas fundamentales: Planeacién, Eje-
cucién y Evaluacién.

Cada una de las etapas, a su vez, conlleva uno o varios procesos
interrelacionados, pero, totalmente diferanciados unos de otros,
aun cuandoe esten conducidos hacia el mismo fin.

Este fenémeno ha tenido que ser estudiado acuciosamente por los
integrantes del Comité de Planeacién, desarrollando y perfeccio~
nandoe una metodologia que permita llevar a cabo esas tareas, pero
sobre todé, orientar sus atribuciones hacia lograr el objetivo de
cuantificar las relaciones permanentes de causa-efecto, entre los
diversos agentes econémicos de la actividad productiva agro-
pecuaria.

El mejoramiento de la metodologia es originado por dos fuentes
primordiales: el anAlisis de los resultados practicos observados
en los procesos anteriores y la investigacién teérica que ‘al
respecto se va desarrollando en nuestro pals y en el mundo; ello
conduce a que tanto la concepcién misma del proceso, Vcomo los
lineamientos, mecanismos y procedimientos sean cada vez mAs acor-
des con la realidad que presenta el campo mexicano.

Aspecto gque de ninguna manera se puede olvidar es la modalidad
que an campo, cada proceso de raecopilacién, sistematizacién y
anAlisis de datos, va adoptando sus propias caracteristicas, vy
por lo tanto, no resulta el mismo proceso, levantar informacién
en las unidades productivas del norte del pals que en el sureste,
ni tampoco en China que en Brasil. Por lo que, es necesario
considerar la regién, el ambiente y costumbres de cada poblacién

en el momento de pensar un levantamiento censal.
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Es necesario tener clara la importancia de la preparacién de los
cuadros tanto de técnicos como de encuestadores para que realicen
con precisién sus tareas; la programacién para un aprovechamiento
eficiente de los recursos fisicos y financieros; acciones que
solo ' se logran mediante el control (evaluaciones recurrentes),
durante todas las etapas y de ser posible, de cada actividad.
Todo trabajo censal, por el universo que maneja, siempre tendra
dificultades y aciertos, esto es, su importancia radica en la
forma de manejar los problemas gque frecuentemente van surgiendo y
lograr que se reflejen en aciertos. Un manejo correcto de varia-
bles, conceptos y estimadores conduce al éxito de la labor, sin
embargo, las actividades no sélo implican establecer conceptos y
levantarlos en campo; se requiere atender opiniones, inquietudes,
experlencias y sugerencias de todos los participantes, 1lo cual
induce a establecer lineamientos y a veces normas que aseguren.el
logro del objetivo.

Por otra parte, existen las recomendacionas internacionales, que
aplicadas con mucha cautela, podrlan representar elementos de
experiencias de otros paises, de tal suerte, que sea posible
evitar dispendio de recursos y fracasos. Pero de ninguna  manera
aseguramos dque la experiencia internacionsl al respecto sea la
mAs vAlida, puede ser inaplicable en el casoc de México.

Una de las caracteristicas relevantes de 1las investigaciones
censales, es su validez; esta proviene de dos aspectos fundamen-
tales, a los cuales, toda estadistica deberA atender: la CONFIA-
BILIDAD, gque estd dada por la verdad que en si mismos contienen

los datos y otro, es el aspacto ETICO c¢on que se manejen todos
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-ty

. los procesos, desde su planeacién, hasta su aplicacién para el
desarrcollo de la actividad.

En este sentido, el subsistema de Investigacién Censal que propo-
nemos se deriva del Bistema de Informacién Agropecuaria, pero al
mismo tiempo es su sustento, su columna vertebral, pues de los
resultados que arroje, dependera la confiabilidad de las asta-
disticas continuas que se desarrollen en el Bector Agropecuario
en la siguiente dacada. .

Para que la Investigacién Censal cumpla cabalmente con tal pro-
pésito, se han establecido una serie de instrumentos de tipo
técnico, cientifico y juridico, ademas de la experiencia reunida
en el grupo de planeacisén, la cual da seguridad en la claridad de
las relaciones y agentes que participan en el proceso productivo
agropecuario.

Como se ha descrito, el conjunto de procesos y mecanismos no Bs
nada facil, todo lo contrario, implica una serie de responsabili-
dades vy tareas, que sin una éptima visién, se tendrian muchas

desviaciones.

3.2. Etapa de Planeacién,

La etapa de planeacién es un conjunto de procedimientos, mecanis-
mos e investigaciones que conducen a establecer los marcos ins-
trumentales y estadisticos, 1las estrategias, 1los programas Yy
procedimientos orientados a lograr el objetivo de enumerar todas
las unidades de produccién agropecuaria y forestal del pais.

De acuerdo con el mismo subsistema de Investigacién Censal, 1la

etapa de planeacién conlleva una serie continua de interrela-

-
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ciones, definiciones y actualizaciones, tanto metodolégicas como
de procedimientos que contribuyan a hacerocada vez mas veraz uh
levantamiento censal, que el producto que se obtenga sea oportuno
Y 1la informacién que de ahi pueda rescatarse sea cada vez maAs
atil al usuario.

Dentro de la mas variada gama de acciones que se realizan en esta
etapa destacan las siguientes:

i) Elaboracién del Marco Conceptual.- aqui se 1llevan a cabo
investigaéiones gnoseolégicas y filolégicas conducentes a esta-
blecer de la mejor forma y sobre todo, de la manera mAs compren-
sible para el informante, los conceptos, variables e indicadores
que contribuyan a un mejor conocimiento del agro mexicano. Esta
actividad implica una serie de conocimientos profundos sobre las
conductas de los agentes econémicos y sociales en el ejercicio de
su actividad; ademAs de un pleno conocimiento de sus funcionés,
relaciones y factores que inciden en el cambio de conducta o de
sus espectativas para llevar a cabo los hechos econsmicos en su
localidada.

El problema no se dirime en la localidad, pues no es un concepto
que vaya a ser manejado sélo en una regién en particular, 1la
dificultad estriba en el momento en que se debe generalizar el
concepto a nivel naclional y entonces no es factible tomar loca-
lismos Yy adoptar terminos por todos conocidos (refiriéndonos al
idioma castellano, pues existen varias lenguas locales en el
territorio nacional).

Parte primordial para establecer el marco conceptual es la

determinacién de 1la unidad de observacién, puesto que de la
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precisién con que sea determinada, resultarAn datos faAcilmente
comparables a nivel local, regional o nacional; en especial, para
1991 se definié como unidad de observacién: "las unidades de
produccioiAn con tierras o sin ellas, donde se llevan a cabo
actividades agricolas, pecuarias y forestales, bajo una misma
administracién, independientemente del régimen de propiedad." 47/
Como es de suponerse, el proceso de abstraccién es muy importan-~
te, debido que se requiere detectar las principales relaciones,
agentes, ‘factores e indicadores que sean de orden estructural,
esto es, que no cambien rapidamente en el tiempo y espacio. Cabe
seiialar que en &pocas recientes, los ciclos econémicos se desa-
rrollan en forma vertiginosa, afectando principalmente a econo-
mias come la mexicana (vulnerables), fuertemente receptivas de
los desérdenes internacionales, principalmente en productos de
origen agropecuario. '
Por 1lo tanto, 1los conceptos y variables a manejar dentro de un
marco conceptual siempre serin agquéllos que posean las caracte-
risticas de : ser faAciles de comprender y de manejar, que repre-
senten la estructura de los fenémenos a deScribir Y qgue no cam-
bien rapidamente en el tiempo y espacio.

ii) Revisién del Marco Juridico Vigente.- es imprescindible que
se revisen los reglamentos y normas para el levantamiento de
datos estadisticos, que como se menciona en el capitule anterior,
se sustenta en La Ley de Estadistica vigente, emanada del Arti-
cule 50. Constitucional.

47/ comite coordinador de los VII Censos Agricola-Ganadero Yy

Ejidal 1991,Memorias VI Reunién del Comité de Planeacién,
Oaxtepec, Mor. Mmico, mayo de 1989.

-
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iii) Elaboracién y Aplicacién de Programas de Capacitacién.- este
proceso s uno de los mas importantes de la planeacién censal,
puesto que de ello depende la confiabilidad de 1la informacieén
captada, los conocimientos sobre el medio a encuestar y la fami-
liaridad con los conceptos técnicos, propios del proceso.

Los programas deber&n tomar en cuenta los diferentes niveles,
tanto en estructura JjeraArquica (coordinadores, encuestadores,
analistas de la informacién, etc.); como en su escolaridad vy
nivel de comprensién del sector agropecuaric.

La capacitacién debera enfocarse principalmente hacia el manejo
del instrumental, de sus preguntas y del manejo fluido del 1len-
guaje, asi como seguridad para convencer al encuestado sobre la
importancia de la veracidad en sus respuestas.

iv) Elaboracién del Material de Vaciado y Concentracién de 1a
Informacién.- tarea fundamental del Comit& de Planeacién es ‘el
diseno de tabulares y cuadros de salida, de acuerde c¢on la
metodologia generalmente adoptada para su analisis y su facil
comprensién y manejo de los usuarios de la informacién.

v) Revisién Metodolégica.- comprende las labores de investigacién
Y adecuacién de nuevas y mejores formas de interpretar la infor-
macién de campo, en funcién de los desarrollos cientificos y
tecnolégicos, propios del tiempo en que se levante la encuesta.
S8e propone gue, cuando la Investigacién Censal sea un proceso
permanente la actualizacién metodolégica tambian lo sea.

Un breve esbozo de las relaciones que se llevan a cabo en el
proceso de planeacién son las sigulentes: se establecen 1los

marcos instrumentales estadisticos, 1las estrategias de levanta-
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miento, los programas y procedimientos, de acuerdo con el esqﬁemﬁ
del propio subsistema.

Al mismo tiempo se desarrolla el marco de interrelaciones, defi-
niciones y actualizaciones, tanto de las metodologlas como de los
procedimientes gque agilicen su aplicacién. La investigacién se
desarrolla con la finalidad de obtener un amplio conocimiento de
factores, elementos, relaciones y funciones gue participan en el
proceso de produccién agropecuaria y forestal, base para el
establecimiento del marco conceptual objeto de estudio.

Parte primordial de este marco, es la determinacién de la unidad
de observacién, hacer abstraccién de las relaciones productivas
para darles una conceptualizacién y legisf:cibn en el contexto
cientifico, para presentarlas mediante variables de manejo cogno-
citivo.

Entonces, esta etapa comprende dos fases: una teérica, donde se
establece 1a metodologia acorde al avace cientifico y la concep-
cisén actualizada del sector y, otra tacnica, donde se considera
la aplicacién correcta de los recursos disponibles.

En funcién de las fases se establecen los instrumentos de captura
y tabulacién de la informacién, asl como los procedimientos para
llevar a cabo las tareas que su aplicacién comprende.

Accién primordial es la de establecer estrategias orientadas a la
correcta ejecucién de cada actividad y proponer alternativas en
caso de dificultades. La formulacién de metas relacionadas a
recursos disponibles y tiempo, permite la evaluacién total vy
recurrente de las fases del proyecto, mediante la elaboracisén de

un programa de ruta critica para optimizar el aprovechamiento de
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los recursos, principalmente de los escasos, especialmente si
consideramos el costo de una enumeracién primaria y total dé las
unidades de produccién agricolas, pecuarias y forestales del
pals, sabiéndose que la mayoria estAn pulverigzadas.

El objetivo de 1llevar a cabo un programa de capacitacién es
instruir al personal que participa, en el manejo de las preguntas
y concientizacién de la funcién primordial que cada uno cumple.
Como o8 posible advertir, cada uno de los procesos debe llevarse
a cabo en forma continua si se quiere obtener cada vez mejores
resultados y actualizar permanentemente la informacién gque se
obtiene. Para lograrlo es preciso planear las formas de estable-
cimiento de canales de comunicacién entre cada uno de los subsis~-
temas que participan en el 8.I.A., con centros de investigacién
educativa y profesional, ademas de otras fdgntes que directa o
indirectamente participan en el acopio y/o manejo de la informa=-
cién; con dos objetivos basicos, primero mantener la vigencia de
los conceptos y dar alternativas en las variables a captar de los
siguientes ensayos censales. A cambio, los usuarios de la infor-
macién e investigadores la recibiran en forma oportuna y con
mayor confiabilidad en el momento en que realicen sus estudios,
para la toma de decisiones o de descripcién y conocimiento del
sector; propiciandose el mejoramiento del instrumental tedérico-
estadistico para captar indicadores representativos de las acti-
vidades que se desarrollan en el medio rural.

La etapa de planeacién también comprende las pruebas a que se
someten los instrumentos y procedimientos propuestos previamente.

8e realizan ensayos piloto, que demuestran la validez y capacidaad

-
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7&3 ias estrategias planteadas, 1la suficiencia de los recursos y,
principalmente 1la capacitacién del personal y el instrumento de
captura (cuestionario), a la comprensién de los habitantes del
campo.

Esta primera valoracién que se lleva a cabo en regiones seleccio-~
nadas, determinan la capacidad fisica y teérica de los elementos
que intervienen en la actividad censal, esto conlleva a conocer
los obstaculos que pusdan poner en peligre, en un momento dado,
la eficiencia Yy veracidad de los datos que se levanten, para
actuar en su solucién.

Al mismo tiempo se obtienen elementos que contribuyen a mejorar
la aplicacién del cuestionario y llevar a la practica las alter-
nativas planeadas, principalmente en casos fio previstos. Debido a
la flexibilidad metodolégica, una evaluacién recurrente como
ésta, abre el camino para un correcto levantamiento de las nues-
tras como del censo mismo, principalmente tratdndose de los
factores productivos y relaciones sociales de produccién en el
campo, donde sus variables coyunturales encubren generalmente las
categorias de largo plazo.

Como se puede advertir, los productos obtenidos pueden servir de
herramientas tanto a otras fuentes de informacién, como a inves-
tigaciones propias del sector que propicien su desarrollo.

Por 1lo cual se inviteé a participar a diversos equipos de trabajo
interesados en el BSector, con el objeto de conformar un esquema
conceptual acorde a nuestro tiempo., Pero fundamentalmente #til
para realizar anAlisis que contribuyan a mejorar las condiciones

de produccién en el campo. De un buen marco de planeacién estamos
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seguros dque surgiran estratificaciones y muestreos suficientes

para estudios significativos de los proximos diez afios.

3.2.1, An&lisis del Cuestionario del Censo Piloto 1989.
Los sustentantes tuvieron acceso a los cuestionarios utilizados
en el levantamiento del Censo Piloto de los Censos Agricola-
Ganadero 1991 realizado en octubre de 1989, con la finalidad de
probar el instrumental y las metodologias planeadas.
Una breve descripcién del cuesticnarioc es la siguiente:
- Caratula.- Se encuentra dividida para unidades de produccién
con tierras y sin tierras, identificacién del encuestado vy
mencién de los Articulos 38 y 42 de la Ley de Estadistica en
vigor, donde se hace incapis en la confidencialidad de los
datos e informes de los particulares y de la veracidad y opor-
tunidad con que estos tltimos informen. 48/
Apartados:
- Conformacién de la Unidad de Produccién.
- Caracteristicas de la Unidad de Produccién.
- Agricultura. o}

*Ciclo P-V.

*Cultivos Intercalados.

*Ciclo O-I.
~ #%Cultivos Perennes.
- Invernaderos y Viveros.
- Tecnologla Agricola.

48/ I.N.E.G.I.,Cuestionario del Censo Piloto 1989, de
Censos Agricola~Ganadero y Ejidal, México, D.F., 198

p- 1.

los VII-
9,

&
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~ Cria y Explotacién de Animales. ...

*Bovinos.
*Porcinos. &
*Aves.
*Otras Especies.
- Produccién Forestal.
- Productos de Recoleccién.
- Crédito.
- organizﬁcien para la Produccién.
- Mano de Obra.
-~ Afiliacién a Organizaciones.
- Comercializacién.
- Vehiculos y Tractores.
- Maquinaria y Equipo.
- Instalaciones y Construcciones.
~ Instalacicones de Beneficio.

- Actividad no Agropecuaria ni Forestal.

De acuerdo con el anAlisis realizado concluimos lo siguiente:

Los cuestionarios son adecuados para levantar el Censo, ya que
contienen las variables estructurales del proceso productivo
agropecuario, esta dispuesto de tal forma que facilita su manejo
en campo, el uso del lenguaje es claro y preciso y, la organiza-
cién de los datos permite su rapida agregacién en el proceso de
vaciado a los tabulares y anaAlisis posterior.

Al mismo tiempo, observamos que cumple el propésito de estar

enfocado a captar datos de variables que no cambian al corto

-
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plazo, 1lo que significa, que puede ser facilmente aprovechada su
estructura para otro tipo de encuestas, principalmente de anali-
sis coyuntural del sector, enfocadas a realizar diagnésticos base
para la planeacién de situaciones. '

8in embargo, existen detalles que obstaculizan un tanto la labor
de interpretaciopn de la informacién, ejemplos claros son: E1
permitir que se manejen diversas unidades de medida (en canti-
dades), sabiendo que el uso del sistema métrico decimal esta
generaliiado; manejar periodos de tiempo tan pretéritos que difi-
cultan el trabajo del encuestado al tener que hacer recordatorios
exactos de lo que sucedié hace muchos meses,é "Entre octubre del
afio pasado a marzo de este afio Se sembraron cultivos 'que
duren menos de un afio ? " 49/

cuando el cuestionario se levanta en octubre, se pierde precisién
en la respuesta. '
También encontramos una inconsistencia entre lo planteado en la
caradtula y la realidad, puesto que se menciona: "Siempre que,
durante el periédo del 1o. de abril al 30 de septiembre de 1989,
todo ésto haya sido manejado por una misma administracién™ 50/
Ello nos hace suponer que si en el periodo intermedio cambio de
administracién no se levantara el cuestionario, por lo gque no
podran ser obtenidos los datos relacionados con esa unidad de
produccién. o
Finalmente, seria conveniente que se cambiaran los términos de
Unidades de Produccién con Tierras por Unidades de Produccién en

49/ Ibid., p. 5.
50/ 1Ib 3., p. 1.
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el Medio Rural y, Unidades de Produccién sin Tierras por Unidades

de Produccién en el Medio Urbano.

3.3.Etapa de Ejecucién.

Después de tener la definicién clara de las actividades a reali-
zar, de contar con los elementos propios para llevarlas a cabo y
un conocimiento de las Areas de muestreo, entonces se podran
levantar las encuestas con mayores niveles de confianza.

Del correcto manejo de esta etapa dependera la confiabilidad de
los productos que de ahi se deriven, puesto que es muy clara la
importancia que deberan tener tanto la comparabilidad temporal y
espacial del instrumental aplicado, como las estratificaciones y
caracteristicas generales de las unidades de observacién.

La etapa de ejecucién es continua, pues si bien es cierto, para
el levantamiento de los Censos se inicia con la entrega de 1los
cuestionarios e instructivos al personal caPacitado que visitara
las unidades censales; se traslada a los lugares que le corres-
ponde visitar y entrevistar a los responsables de las unidades de
produccién, para llevar a cabo una sistematizacién de estratos,
encuestas y muestreos, es necesario mantener abiertos los canales
de comunicacién tanto de las personas encuestadas, como'de los
medics utilizados para su levantamiento.

Los objetivos de esta aetapa son quiza los mas importantes de todo
el subsistema, puesto que los resultados que de ella se deriven
influiran en los muestreos que se realicen durante la década

siguiente.

-
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Al mismo tiempo, 8e comprueba en la realidad general del campo
mexicano, los conceptos, modelos matematicos y el instrumental
estadistico aplicado para el analisis de esa‘realidad.

Los esquemas gque arrojen como resultado tendran tanta validez,
como se hallan aplicado la légica y la &tica en su establecimien-
to.

Ello implica, fundamentar estratos de observacién en forma cien-
tifica, para representar puntos de apoyo a las investigaciones
que sobre él sector deban realizarse.

Es menester mencionar que el saector agropecuwario es el sector con
mayor problematica en cuanto a su estudio y analisis, por 1lo
cual, la implantacién de muestras confiables contribuiran al
conocimiento mAs profundo de sus inercias y deficiencias, para

planear mejor las aestrategias conducentes al desarrollo.

3.4. Etapa de Evaluacién.

La evaluacién de cualquier actividad es instrumento fundamental
para el control de la misma y para mejorar su ejecucién. Evaluar
la Investigacién Censal Agropecuaria, no es tarea facil, puesto
que los elementos a valorar, son muy cambiantes, de acuerdo a las
necesidades Yy posibilidades del grupo encargado de su implanta=-
cién.

Aun cuando se trabaje constantemente, no debemos perder de vista
que los productos mas difundibles son los Censos Agricola-Ganade-
ro y Ejidal, por lo cual, se conoce que €3 necesario cuidar la
preparacién y elaboracién de este producto; ya que los estratos

que de &1 emanen, generalmente seran los que se apliquen en las
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estadisticas intercensales, su veracidad y oportunidad estara en
éptimos niveles y su distribucién con la mejor operatividad.
Valorar dos aspectos tan genaricos como un Censo y el Bector
Agropecuario, oconducen a la inexistencia de parametros reales
como para llevarlo a cabo; se cae en la conclusién de que ' 1lo
propuesto en un documento de tal magnitud no puede ser compara-
ble, solo con un acto similar de 10 afios anteriores.

Este tipo de investigaciones por su complejjdad tienen parametros
gque caen en las ciencias formales (matematicas y filosofia), por
lo que 8&lo es posible controlar su ejecuciédn mediante valora-
ciones en tiempo, utilidad, validez y mecanizacién. (Véase LAmina
3.1.)
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IVv. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION CENSAL.

4.1. Introduccién.

El Gobierno de 1los Estados Unidos Mexicanos reconoce la gran
importancia del Bistema Nacional de Informacién, que fundamente y
promueva las acciones encaminadas al desarrollo de las activi-
dades estadisticas nacionales.

La Investigacién Censal tiene particular importancia en el sis-
tema, puesto que proporciona datos basicos generales del compor-
tamientc actual de la produccién nacional y los fenémenos y fac-
tores que en ella participan.

Dentro de eaeste esquema, los VII Censos Agricola-Ganadero vy
Ejidal constituyen un instrumente fundamental para la creacién
del 8istema de Informacién Agropecuaria y Forestal, conformado
por la enumeracién de unidades de produccién agricolas, pecuarias
y forestales establecidas en el territorio nacional. '
Una vez establecidas las etapas que conforman la investigacién
censal como proceso bAsico en la integracién del 8.I.A., es
posible ubicar su importancia dentro del procesc de planeacién de
las estadisticas nacionales y regionales del sector agropecuario.
Por ser un instrumentoc perfactible, esto es, que debe adaptarse a
los constantes cambios y tranaformaciones de la realidad, aplicar
herramientas teéricas y estadlsticas apropiadas a su‘ momento
histérico y territorio particular, surge la necesidad de su
constante evolucién.

En este sentido, un proceso de Investigacién Censal tiene alcan-
ces y limitaciones propios de su tiempo, gue no lo hace realmente

vulnerable, sino adaptable a las circunstancias del objeto de

- 118,



119,

estudio en un tiempo especifico. Asimismo, tiene que adecuarse al
desarrollo del instrumental teérico-~estaditico que posibilite
realizar analisis ocada vez mAs oportuncs y confiables, que repre-

senten un verdadero suastento a las tareas de planeacién nacional.

4.2. Alcances.

Por medlio de la Investigacién Censal se estA en posibilidad de
formular diagnésticos y proponer estrategias para el Desarrcllo
Rural Integral. Asimismo, participa en forma destacada emn 1la
implantacién de un sistema integrado de esiadisticas agropecua-
rias y forestales, puesto que es el vincule mAs directo entre los
diversos elementos de otros sistemas estadlsticos o registros
administratives.

La informacién que proporciona contribuye a la elaboracién de
estadlsticas continuas que permitan el conocimiento de la reali-
dad que se vive en el campo, lo cual permite elaborar diagnésti-
cos claros para la formulacién de objetives. Al mismo tiempo,
deja de ser decenal para convertirse en actividad constante, asi
los datos emanados, contribuyen a evaluar los impactos de las
politicas instrumentadas en el periodo intexcensal.

Uno de 1los aspectos de mayor relevancia de esta actividad es
proporcionar elementos que coadyuven a la cﬁ;tacibn de datos con
oportunidad, al respecto debemos mencionar que por el namero tan
vasto que conforma el universo, se hace necesario establecer
mecanismos que agilicen la captacisn de datos, mediante la apli-
cacién de sistemas de muestreo y ubicacién de las explotaciones

con las caracteristicas especificas deseadas, que ayuda a cada

-
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entidad a establecer la informacién basica del sector.

Los datos obtenidos no s6lco conforman un banco de datos propios
de la Investigacién Censal, sino para el analisis sectorial, vy
establecer procedimientos y estrategias que agilicen los estudics
de intereses en particular, mediante estratificaciones, parame-
tros ¥y niveles que sustenten trabajos de investigacién particu-
larmente a cada regién o estrato.

Por tener este caraActer permite conocer el comportamiento del
universo completo y compararlo con cada una de sus partes, lo
cual conduce a plantear estrategias de equilibrio en las diversas
regiones del pals.

Debido a sus caracteristicas de globalizacién de la informacién
resulta casi imposible contemplar en los Ceansos todas y cada una
de las variables manejadas en el sector agropecuario, sin embar-
go, contiene 1los conceptos y variables miAs generales y que no
cambian rapidamente en el tiempo como los factores de 1la pro-
duccién y relaciones de la produccién agropecuaria, vregional Yy
nacional.

Pero principalmente enuncia las formas que agilizan la captacién
de la informacién por cada unidad que las necesite.

De acuerdo con la F.A.0., YEl Censo de la agricultura proporciona
datos relativos principalmente a las caracteristicas de la orga-
nizacién y la estructura de la agricultura y la wutilizacién de
los recursos agropecuarios tales como 1la mano de cbra, 1la tierra
y el agua, el ganadd, la maguinaria y otros activos fijos e
insumos intermedios%. 51/

51/ F.A.0., Programa del Censo Aqropecuario Mundial de 1980,
* Roma, Italia, 1977, p. 1.
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8i requiere de otras variables para un anAlisis particular,
existen otras fuentes dentro del gSistema de informacieén Agrope—'
cuaria y Alimentaria.

Es pertinente mencionar, gque el resto del instrumental aplicado
en la estadistica del sector agropecuario, consideran los para-
metros de localizacién territorial emanados de la informacién de
los Censos, como base para el establecimiento de todo un sistema
de informacién directa con las fuentes primarias de informacién,
lo cual permite contar con los datos requeridos para este anali-
sis.

Asi, otro factor de relevante importancia de 1la Investigacién
Censal es la homogenaizacién de la informacisen agropecuaria y
alimentaria, puesto que establece los conceptos, definiciones y
métodos que permiten armonizar la informacidén directa, base para
encuestas especializadas que se aplican en los periodos interceﬁ-
sales.

Actividad de trascendental importancia es la actualizacién de
padrones, en este aspecto, no existe mayor ayuda que la Inves-
tigacién censal, puesto que mediante los levantamientos directos,
tiene: localizadas todas las unidades de producién a nivel nacio-
nal, establecidos canales de comunicacién y procedimientog alter-
nativos para agilizar encuestas. »
Actualmente, Yy dadas las condiciones apremiantes para la satis-
faccién de la demanda interna de alimentos, estA funcionando un
gabinete agropecuario, con el propésito de buscar solucién a las
carencias en la oferta interna de alimentos de 1los #ltimos afos,

para lo cual, se requiere 'la provisién de informacién de los
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distintos agentes sociales que concurren a 1la negociaciénsz2/
como un mecanismo necesario para lograr la aplicacién de politi-
cas concertadas primncipalmente las dirigidas al desarrollo inte-
gral del agro mexicano.
En este sentido, la Investigacién Censal c¢onstituye un elemento
gque ubica y da cuenta fehaciente del impacto social en las wuni-
dades productivas de algunas politicas aplicadas selectivamente
para encontrar distorciones particulares por regién, cultivo o
por grupo social, por ejemplc los procesos de sustitucién de
cultivos no rentables, tierras ociosas, descapitalizacisén del
sector, etc. =
Variables de suma importancia en la formulacién de proyectos para
incrementar la productividad en el campo, pero que en un documen-
to como el censo, no debe incluirse, por su caracter especifico.
En el nivel regional, es en donde la investigacién mayor partiéi-
pacién tiene, pues permite establecer diagnésticos precisos sobre
regiones en particular, e indica las zonas donde es necesario
agilizar 1las estrategias para enfrentar problemaAticas mas agudas
Y asi no distorcionar las lineas de politica nacional. Encon-
tramos tales diferencias, donde una zona capitalizada requirira
programas de distribucién agropecuaria y de transformaciqn, mien-
tras en otra, se requiriran grandes inversiones en infraes-
tructura y apoyo a la organizacién campesina.
Considerando los requerimientos particulares, se podrA impulsar
22 ieis. Una pecbpestive mosmemicer -aitiule ool texto

de la Uﬁfcg?T_E_FBIIEiEEE"—HE*_Ajuste Y Grupos mas

Vulnerables en América Latina, Ed. F.C.E., México, D.F.,
* 1987, p. 106.
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-en -mayor: medida al sector rural en forma integral. sin dispendio
de recursos y dandose a los censos las cargas justas de informa-
cién. La concertacién para el desarrollo que ahora se realiza,
requiere del conocimientoc estadistico no sélo del gobierno, sino
de los sectores privado y social. Al privado, mediante sus dife-
rentes agrupaciones, 1la Investigacién Censal permite establecer
estratificaciones para la diagnésis de la regién a beneficiar.
Esto es, ubicar sus inversiones donde un diagnéstico indique que
hace falta para mantener un equilibrio y al mismo tiempo, se
aseguren beneficios basados en la existencia de 1los recursos
necesarios para la reproduccién del capital.

El Censo, como uno de los productos de la investigacién es quiza
el #4nico instrumento que integra con mayor detalle las variables
econémicas del BSBector Bocial en el campo; esto constituiye un
documento especial: Censo Ejidal donde se captan datos de sumo
interés, sobre todo en nuestro pais, donde el Ejido mAs que una
unidad de produccisn agropecuaria, represe;;a una forma superior
de organizacién emanada de la Constitucidén para beneficiar al
verdadero campesino., Por lo tanto, el tratamiento especial que
recibe, conduce a que la mayoria de los estudios los soslaye, no
obstante que representa buena parte de la produccién y ‘personal
ocupade del sector primario. En este contexto, el Censo Ejidal y
la informacién que tiene el grupo conducente de la investigacién,
permiten realizar estudios, elaborar diagnésticos y formular
estrategias encaminadas al desarrollo de este sector social en
particular, ya sea de investigadores especializados o de grupos

que se interesen en su auxilio. Sobre todo, porque presenta
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x66ﬁ§brtamiento Y problematica propia de acuerdo con los marcos
legales Y por tanto, merece tratamiento especial en su
planeacién.

El subsistema de Investigacién Censal es parte del acervo esta-
distico que permite conocer en forma global_.el universo, al mismo
tiempo establece equiparaciones espaciales y temporales mediante
el manejo de cada una de sus partes y la formacién de series de
tiempo, por lo que es importante guardar la comparabilidad de un
censo a oﬁro, medidos como producto.

“El conocimiento censal de una poblacién asegura la posibilidad
de obtener datos fehaclientes siempre que no se cometan errores de
recopilizacién y en el tratamiento de la masa de datos".53/

Hasta fechas recientes, el Censo Agropecuario estaba considerado
como la principal actividad en materia de estadisticas agropecua-
rias . ‘
8in embargo, la creacién de Sistemas Alternativos dé informacién
agropecuaria para satisfacer los peri&dos intercensales, mediante
la aplicacién de té&cnicas de muestreo, ha& constituido al Censo
como base estadlistica para la estratificacién de las unidades de
produccidn en donde se fundamentan las demaAs estadisticas rela-
cionadas con el sector. .

El manejo de las variables por parte del Censo debe ser discre-
cional pero objetivo, puesto que trabajar con grandes volfmenes

de informacién, significa un costo muy elavado, aestableciéndose

53/ Nunhez del Prado Benavente, Arturo, Estadistica Basica para
Planificacién, EdA. Biglo XXI, Maxico, D.F., 1985,
p. 15.
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limitantes a las varlables manejadas, por lo tanto, los datos qua
contiene el Censo son los maAs rapresentativos de las caracteris-
ticas de las Unidades de produccién y de las relaciones que en el
campo se establecen. B8e considera prioritario captar informacién
que no cambie en el corto plazo, es decir que no sea informacién
coyuntural, ya que sélo la estructural nos permite observar su
comportamiento de un periédo largo de tiempo.
Asimismo, el grupo encargado de la Investigacién Censal agrope-
cuaria vigila que las variables manejadas no estén contenidas en
otros instrumentos estadlsticos o censales.
Al respecto, al planear el Censo de 1991, se considera pertinente
reducir 1la informacién que se capta, sélo a la estructural como
se sefiala en el parrafo anterior, por tal motivo‘el censo no
capta variables que cambian en perisdos breves de tiempo, pues
ello conduciria a modificar sus caracteristicas de comparahili-
dad.
Los alcances de un Censo como instrumento estadistico tiene 1la
virtud de atender a toda la poblacién analizada, esto es, se
obtienen los datos de todos y cada uno de los elementos due
conforman dicho universo, por lo tanto, no existe posibilidad de
sesgos, dominandose el comportamiento general de la poblagién.
En el caso particular de los Censos Agricola-Ganadero y Ejidal,
el universo estaA conformado por todas y cada una de las unidades
de produccisén agricolas, ganaderas y forestales establecidas
tanto en zonas urbanas como rurales del territorio nacional.
En este contexto, es imprescindible mantener por el tiempo inter-

censal una estructura muestral gue posibilite el levantamiento de
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una sarie de astadisticas continuas y que se tome al Censo como
el marco estadistico de referencia, obtenisndose de ello mayores

beneficios.

4.3, Limitaciones.
De acuerdo con las caracterlsticas del Censo Agricola-Ganadero y

Ejidal, las limitaclones se inscriben en dos grupos:

4.3.1. Informacién Manejada.

Por tener un universo tan vasto por atender, las variables trata-
das deban ser las de mayor representatividad de 1las unidades
productivas; principalmente abocadas a presentar las caracteris-
ticas generales y aquallas que no son coyunturales.,

Ademas, no todas las relaciones productivas son de representati-
vidad para el Cemnso, en la etapa de conceptualizacién se discri-
minan, en funcién de la importancia, 1la compatibilidad con 1los
Censos anteriores y las recomendaciones internacionales.

El Censo por ser un instrumento que se levanta en una fecha
determinada Yy contempla el comportamiento de las variables a un
periédo determinado: agricultura, 4 meses; ganaderia, (inventa-
rios) a un dla determinado y, silvicultura , 4 meses; los datos
capturados pueden resultar un tanto sesg%gos a la tendencia
esperada.

Para obtener tendencias y comportamientos secuenciales existen
otros instrumentos muestrales dentro del mismo S8istema de Infor-
macién Agropecuario.

Por tenexr un caracter imstitucional, el Censo no aplica modelos

Y
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macroeconémicos que implican analisis de 1la informacién; 1los
cruzamientos tabulares que se aplican en sus resultados, preten-
den hacer de mayor comprensisn los datos presentados, perc de
ninguna manera sustituyen al anAlisis que debiera realizarse para

obtener conclusiones sectoriales validas.

4.3.2. Calidad de la Informacién.

De conformidad con los lineamientos legales que sustentan a los
Censos, s8e corre el riesgo de perder veracidad en la informacién
captada en campo. Algunas ocasiones, ello se supera con la mejor
capacitacién de coordinadores y encuestadores; no obstante, las
cuestiones 1legales amedrentan un tanto al encuestado, por lo
cual, tiende a mentir o a alejarse de la realidad.

Asimismo, el vaciado de la informacién a los tabuladores, corrxe
el riesgo de tener omisiones o alteraciones, debido al monto de
la informacién captada. Esta problematica se ha ido superando con
la automatizacién de los procesos de vaciado y mejores métodos de
validacién de los datos, -

Aun cuando, las limitaciones descritas son palpables, 1los re-
sultados generales del Censo tienen la capacidad de absorber
estos sesgos y los resultados obtenidcs tienen bandas de confian-
Za muy cercanas a ia realidad presentada en los niveles maneja-

dos: municipio, estado y nacional.

4.4. Aplicabilidad de 1a Investigacién Censal.

De acuerdo con los elementos hasta ahora descritos, 1la importan-

-



cia * de 1la Investigacién Censal, - dentro de un procéso, de i
| planeacién agropecuaria, estriba en:
Constituirse como un subsistema de informacién permanente entre
productores y usuarios de la informacién.
Es la base de la configuracién de estadistlcas continuas y de los
diversos agentes econdmicos Y sociales, brindando productos en
cada una de sus etApas , #tiles al servicio de la planeacién;
nacional, estatal, municipal o local. i
a) Proporciona los instrumentos teéricos, categorlas, conceptos,
variakles e indicadores, cuyc analisis nos permite conocer 1la
realidad que vive el agro mexicano. .
b) Proporciona el instrumental estadistico, base para la confor-
muacién de estratificaciones, posibles de aplicar en productos
egpecificos o zZonas en particular,
c) Por su cobertura nacional, es posible detectar las fallas én
los procesos © la poca confiabilidad de sus resultados, en un
subconjunto, respecto al universo en general.
d) Los canales de comunicacién abiertos continuamente, permiten
mejorar los niveles de confianza, del encuestador respecto a los
datos proporcionados, con la certeza de que su informacién es
confidencial. -
e) Descargas de informacién a un documento decenal, que para.esta
época la celeridad con que los agentes obtengan datos, se mejora-
r4 y podrA actuarse en base a espectativas racionales.
Contemplado de esta forma, el Bubsistema de Investigacién Censal
es un instrumento fundamental en el procesoc de planificacién

regional y sectorial, mediante la captacién de diagnosticos con-
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75i§£1e8 yroportﬁnos, que permitan revertir tendencias o coﬂsqli—
dar politicas de desarrollo. (Véase Lamina 4.1.) En sintesis, la
propuesta es que a medida que la Investigaéien Censal tenga un
caradcter permanente y las estadlsticas continuas se generen con
oportunidad, confiabilidad e informacién suficiente, los Censos
(como producto) tiendan a quedar como antecedentes histéricos de
las estadisticas nacionales. Que se aproveche en forma eficiente
el desarrollo tecnolégico en comunicacién y computacién, para la
integracién formal y completa de una base de datos que posibilite
planear adecuadamente el desarrollo del sector que genera alimen-
tos para toda la poblacieén.
Para ello es necesario trabajar para lograr su consolidacién vy
preparar caminos para tender las lineas de comunicacién que abran

nuevos horizontes a las estadisticas nacionales.
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V. LO8 CENSOS AGRICOLA-GANADERO Y EJIDAL 1991.

5.1.Introduccieén.

En este capltule final, exponemos algunos elementos atiles dque
contienen los cCensos, como producto principal de la Investigacién
Censal. Esto permite comprobar que la informacién gue concentran,
se puede aplicar como base para el establecimiento de estadisti-
cas continuas del sector agropecuario; ademAs de representar en
sl mismos, wuna fuente importante de datos para los analisis que
se lleven a cabo para el desarrollo de las actividades agricolas,
ganaderas y forestales,

Des aspectes son relevantes de observar en los Censos: su Eg-
tructura y su Comparabilidad con los trabajos anteriores. A
continuacisn presentamos wun andlisis realizado a estos aspectos,
en la propuesta de los VII Censos Agricola-Ganadero y Ejidal de

1991.

5.2. Estructura de los Censos.

Como resultado de 1las diferentes reuniones del Comite de
Planeacién, responsable de estructurar la metodologia para el
levantamiento de los VII Censos Agricola~Ganadero y Ejidal, en
base a los lineamientos nacional y las recomendaciones interna-
cionales se propuso la sigquiente configuracién:

Los Censos captarAn informacién sustantiva sobre la estructura y
funcionamiento de las unidades de produccién agricola, pecuaria y
forestal, en actividad o fuera de ella, dentro de zonas rurales o
urbanas.

SoslayAndose datos que encubren la verdadera conformacién del

-
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proceso productivo y que no se tenga la certeza de su veracidad:
la informacién a captar atiende a modelos estadlsticos de tipo
censal, de ninguna manera a modelos econémicos o pollticos; el
acopio y andAlisis de los datos circunscritog, se orientan por un
marco é&tico, para presentar los resultados de esta forma; su
carActer global le confiere atribuciones, pero al mismo tiempo le
restringe a estimadores, conceptos y variables representativos,
que sélo la verdadera concepcién del sector le otorga.

AdemAs, los Censos recopilan informacién sobre actividades infor-
males dentro del agro mexicano, como la produccién para el auto-
consumo (malz, frijol, gallinas ponedoras, conejos, etc.), de
actividades que completamente se realizan en la unidad de pro-
duccieén.

Aun cuando, los VII Censos atienden el caracter legal del Ejido
en forma especial, su aspecto estructural y funcionamiento ‘es
similar a cualquier otra forma de propiedad, por lo cual, se
circunscribe en la tematica gue los conforman.

De acuerdo a lo anterior, los Censcos de 1991 contemplan los temas

siguientes:
I. Identificacién de la Unidad de produccién,

II. Caracteristicas.

III. Agricultura.

Iv. Cria y Explotacién de Animales.

V. Produccién Forestal.

VI. Uso de Maguinaria.
VII. Invernaderos y Viveros.

VI{;. Cradijto,
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.IX. Oorganizacién y Mano de Obra.

X. Vehiculos y Tractores.
XI. Instalaciones y Conatrucciones.
"XII. Otros Usos del Buelo. 54/

Mediante el tratamiento particular de estos temas se cubre el
universo de investigacién. A continuacién se mencionan los alcan-
ces, limitaciones e importancia de cada uno.

I.- Identificacién de la Unidad de Produccién.
Resulta imprescindible dejar correctamente localizada la unidad
de produccién censal para lograrlo, los VII Censos se apoyan en
instrumnetos tales como la cartografd (I.N.E.G.I.), Marco de
Lista (I.N.E.G.I. y 8.A.R.H.) y el catastro Rural (8.R.A.). Dicha
identificacién sélo es con fines estadisticos, haciéndose valer
la Ley en vigor,
La facil localizacién de una unidad conlleva a la pronta recopl-
lacién de datos y a la oportuna conduccidn de acciones y mecanis-
mos para su beneficio.
Para llevar a cabo esta accién, se han considerado dos tipos de
identificacién, una interna, s&lo para los fines de los Censos
(namero secuencial) y otra externa, mediante Area Geoestadistica
Basica (A.G.E.B,), localidad, municipio y entidaa a 15 que co-
rresponde la unidad de produccién.

II.- Ccaracteristicas.
Este tema es sin duda uno de los mas relevantes en los Censos,

pues el conocimiento de las caracteristicas correspondientes:

54/ I.N.E,G.I. Documento de Consulta sobre el Disefioc de los VII

Censos Agricola-ganadero y Ejidal 1991, Mé&Xico, D.F., Enero
de 1989, p. 36.
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‘superficie total y de cultivo; 1localizacién de ecosistemas: bos-
ques, sSelvas o desiertos, si se encuentra enmontado, .éon mato=-
rrales o simplemente tiene pastos naturales, son primeros indica-
doras de su productividad. En efecto, 1lar caractaeristicas del
terreno manifiestan el nivel de la aptitud para laborarse, asi
David Ricardo tomaba en cuenta este factor para la obtencién de
una renta diferencial; Marx para el establecimiento de un exce-
dente de produccién y los neoclasicos para la determinacién del
precio de la tierra y la obtencién de una productividad marginal
del trabajo.
El manejo de 1la extensién y el promedic de los terrenos, su
ubicacién y la posesién legal, son parametros de gran validez de
una zona o regién en el contexto nacional. Ya que en el medio
rural, la tierra como factor de produccién determina un excedente
de valor en alimentos y materias primas para otros sectores. '
La daistribucién por tamafios de las unidades operativas es una
caracteristica estructural que influye en el desarrollo agricola,
asl como también, el tamafio promedio de los predios est& estre-
chamente ligado con el tipo de tecnologia. 55/
La relacién de datos captados para este tema junto con la calidad
de la tierra del Catastro Rural vienen a conformar diaganticoa Yy
estrategias que contribuyen al desarrollo del Sector, Yy para 1la
conformacién de programas regionales e institucionales, o juri-
dicos.
No obstante el alcance del tema debe considerarse dentro de todo
55/Johnston, Bruce F. y Kilby, Peter, Aggigg%gggg Y

Transformacién Estructural, Ed. ¥.C.E. México, D.F.,
* 1980, pp. 35 y 36.
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un contexto de actividades o relaciones productivas, esto es, un
analisis s8in lag caracteristicas del terreno jamas sera valido,
pero sefialar las caracteristicas sin mencionar actividad en que
Se ocupan seran esguemas incompletos de la realidad rural.

III.- Agricultura.
Para gque la productividad se concrete, es menester aplicarla en
alguna actividad especifica. Por tradicién la agricultura repre-~
senta la base para el pails como abastecedora de alimentos a toda
la poblacién y en ocasiones para impulsar el proceso de in-
dustrializacién mediante la transferencia d%;ecta de valor repre-
sentado por las materias primas y la fuerza de trabajo, e indi-
recta con la intervencién del goblerno (impuestos y precios de
garantia). Ademas de su importante partipacién dentro de 1la
balanza comercial.
Dentro de los Censos la importancia de la agricultura esta detér-
minada por el mayor namero de unidades de produccién a encuestar
Yy mds a&n, por la mayor fuerza de trabajo ocupada en la activi-
dad.
Los VII Censos incluyen variables sustanciales, como ciclos pro-
ductives (P-v, 0-I) e intensivos; cultivos anuales (granos basi-
cos, oleaginosas, hortalizas, etc.), cultivos Pperennes
(frutales); si se siembran solos o intercalados; 1la superficie
sembrada de produccién y la superficie cosechada, asl como alguna
tecnologia para mejorar la productividad. Con estos elementos,
es posible comprender la generalidad de la agricultura en México,
mAs no representa todas las variables o estimadores posibles de

manejar en un estudio de caso.
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8in embargb, el tipo de cultivo, la intensidad con que se manejan
las tierras y la tecnologia aplicada en la siembra, amplian en
mayor medida, el panorama de productividad y excedentes, lo cual
conduce a suponer grados de capitalizacién del campo mexicano.
8i bien es cierto, al trasladar la produccién a valores mone-
tarios permitiria mejorar la visién, pero elementos ajenos al
propio esquema é&tico de los Censos empaiarian sus resultados,
puesto que existen precios antes, en el momento y después de la
cosecha, amén de la especulacién ¥y el intermediariasmo vigente.
Adem&s, existe produccién que se autoconsume, la cual es dificil
de valorar.
Los Censos también contienen datos de tierras en descanso, pasti-
zales cultivados y huertos familiares en zonas urbanas, brindando
un amplio panorama aestadistico, facilmente aprovechable para ela-
borar estratificaciones regionales y evaluar impactos extensio-
nistas en el medio rural. Adicionalmente lis tierras en descanso
representan ciertas formas de acumulacién para la supervivencia
de los propietarios.
Asimismo, los datos emanados de los Censos, permiten establecer
indicadores de ampliacién real de 1la frontera agricola, en
funcién de las mejoras de tierras desérticas o de tierrag bosco-
sas y selvaticas, aunado a ello, es posible relacionar terrenos
frutales y tierras de cultivos anuales, observandose su comporta-
miento en periédos decenales.

IV.~ Cria y Explotacién de Animales.
En este tema, 1los VII Censos presentaran la informacién a nivel

de inventarios, esto es, las existencias ganaderas al 30 de
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septiembre de 1991, Tanto de unidades censales localizadas en el
medio rural como de gonas urbanas; de todas las especies conside-
radas para consumo humano: bovinos, porcinos, ovinos, caprinos,
conejos, aves, abejas (miel), etc., productoras de alimentos, vy
de transporte: caballos, asnos y mular, diferenciando su funcién
zootécnica (sementales, reproductoras, engorda, trabajo, etc.),
lo cual permite inferir un tanto, el grado de especializacién del
predio.

Perc no es posible contemplar las especies sin domesticar, esto
es, aquelles animales que viven en bosques y sabanas con vida
silvestre y, que por obvias razones, resultaria muy laborioso e
inutil censarlos. 8in embargo, en la cria para autoconsumo se
incluyen 1los inventarios recabados.

Por medio del anAlisis de los datos que proporcionan los Censos,
es posible determinar los niveles de especializacién ganadern'de
las unidades productivas, asi como la funcién y actividad del
hato, permitiéndose obtener niveles de estratificacién regional o
local que conformen estudios particulares.

Un indicador de suma importancia son los inventarios ganaderos
que el Censo trata como parAmetro para esé;blecer estadlsticas
continuas intercensales. ‘

Los datos censales indican localizacién y tipo de explotacién
ganadera, gque al relacionarlos con los de agricultura podemos
encontrar parametros interesantes, como la "ganaderizaciAn de la
agricultura. 56/

B/ untria Haxicana; Bu artieurabitn con o1 Mereado HundiaT.

Revista de Investigaclen Econémica, Facultad de Economi,
U.N.A.M. ene.-mar., 1979, p. 110.
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Por especies, tambian es posible encontrar en los datos censales
estimadores de explotacién, asi por ejemplo, en los ultimos afios
se incrementé la cria de porcinos y aves sustituyéndose un tanto
la de bovinos. Esto indica, un cambio en el tipo de explotacién
por especie en la misma ganaderia, lo que posibilita estudios de
mercado tanto de insumos como de productos terminades, en funcién
de un desarrollo tecnolégico del pais.
Respecto a los insumos, también resulta conveniente una revisién
de los predios dedicados a pastizales en forma diliberada, rela~
cionandolos con la tierra dedicada a la produccién agricola,
detectandose asl, zonas con intensidad en la explotacidn ganadera
de aquellas especies que requieren de grandes cantidades de
alimento.
Debido a la complejidad en el estudio de la ganaderia mexicana,
aun cuando, el Censo s&lo tiende a considerar para&metros y varii-
bles estructurales, se sabe que existen formas de explotacién
ganadera llamada de traspatio, que en cierta forma puede captar
el Censo. 8in embargo, resultaria imposible considerar aquellas
unidades que tienen 2 & 3 cabezas menores dentro de la unidad de
produccisén o fuera de ella.
En lo relacionado con la asistencia técnica, el Censo sb}o con-
templa factores como vacunacién, banos, atc., con los que es
posible determinar ciertos grados de especidlizacién y aplicacién
de tecnologia.

V.~ Produccién Forestal.
El Censo no soslaya la importancia nacional que tiene la explota-

cibP maderable, Yy por ello se aboca a captar datos relevantes
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como cantidad de madera obtenida y tecnologia forestal aplicada
en los lugares o regiones donde la extraccién de madera represen-
ta el modus vivendis de los poseedores de los terrenos.
Mediante estos datos, es posible conocer el crecimiento de 1la
actividad forestal y las medidas tomadas para la preservacién da
las especies arbéreas en las diversas regiones. La superficie
ocupada y su comparacién temporal, son presumibles indicadores
del desgaste que tienen las zonas boscosas. Comparando dicha
superficié con la de labores agricolas encontramos el avance de
la frontera agricola en detrimento de bosgues y selvas.
La reforestacién representa en la actualidad, un mecanismo pri-
mordial en la preservacidn de los recursos forestales, por ello
aunque incipientes, conlleva grados té&cnicos aplicados por 1los
campesinos para el cuidado de los ecosistemas.
VI.- Uso de Maquinaria.
Este apartado, pretende determinar si en la unidad de produccién
se posee maquinaria o se alquila, 1lo cual contribuye a reconocer
predios cuya explotacién se oriente a las formas capitalistas de
produccién, con acumulacién y aplicacién de trabajo asalariado.
VII.- Invernaderos y Viveros.
Este tema censal estA orientado a captar datos sobre preqios que
se dediquen a la reproduccién de plantas y Arboles destinados a
la venta o la reforestacién.
En el caso de plantas, puede observarse una explotacién intensiva
para el mercado, donde en poco espacioc se obtienen grandes pro-

ducciones.
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VIIXI.- Cradito.
Uno de los instrumentos primordiales para al manejo y usufructo
de la tierra es el creadito, por esto, el Canso lo considera como
indicador necesario para conocimiento del tipo de explotacién.
Asi, 1lo maneja en los aspectos: si se obtuvo en el altimo afio y
de donde provinieron los recursos. Mediante el conocimiento de
estos datos, es posible llegar a conocer las unidades dedicadas a
la produccisén mercantil, puesto que el pago de los intereses
provendra del excedente que se obtenga, haciéndose una previsieén
de costo-beneficio y la venta de los productos obtenidos.

IX.- Organizacién y Mano de Obra.
Para trabajar una unidad productiva de extensiones amplias los
campesinos recurren a la organizacién en grupo o cooperativa,
repartiandose de igual forma el producto. Dichas formas de aso-
ciacién son indicadores manifiestos de formas de trabajo supe-
riores, consideradas en el Censo. Resulta indispensable su capta-
cién en este tipo de instrumento, pues para algunos estudiosos
del sector, actualmente representa un factor de produccién.
Asimismo, es importante saber si en unidades manejadas en forma
individual o colectiva, existen trabajadores remunerados.
Uno de los indicadores de explotaciones capitalistas en el medio
rural, es la ocupacién de mano de obra asalariada, por esto, en
el Censo aparecen tres rubros dedicados a captar esta informa-
cién. Tambia&n se consideran, mano de obra no asalariada, tanto
de unidades individuales, como de unidades de produccién orga-
nizadas en grupos; ademas de la asalariada solicitaAndose cuan-
tos eran trabajadores temporales.

- [~4



X.- Vehiculos y Tractores,
Para el ingreso de materias primas y egreso de productos, en las
unidades de produccidn, son indispensables los camiones y camio-
netas, se contemplan por su posesién o propiedad, Yy representan
medios por los que es posible inferir la relacién de 1la unidad de
produccisn con el mercado.
En los ultimos afos se generalizé en el pails el uso de tractores,
por lo que es pertinente conocer su némero para inducir ciertos
niveles de avance tecnolégico.

XI.- Instalaciones y Construcciones.
Aspecto de fundamental importancia en el estudio del campo es 1la
acumulacién de capital, un indicador de esta relacién social es
posible de conocer por medio del andlisis de variables sobre
instalaciones y construcciones, que el productor realiza por
cuenta propia. El Censo considera indispensable manejar elemenfos
como: bafio garrapaticida, establo, nave para aves, nave para
cerdos, silos forrajeros y otras construcciones que se localicen
dentro de la unidad.

XII.~- Otros Usos del Suelo,
En este tema, el Censo permite captar aquellas actividades dife-
rentes a la agricultura, ganaderlia y siléicultura, como: in-
dustria o artesania, mineria, turismo, piscicultura y otras que
se 1llevan a cabo en terrenos rurales o urbanos, donde tradicio-
nalmente se desarrollaban actividades agricolas. Esto permite
observar el nivel de sutitucién de actividades, que ya no re-
sultan redituables en las espectativas de los productores, por lo

cual tienen que adoptar otras labores para subsistir.



..5+3, Comparabilidad de la Estructura de los VII Censos 1991,

'con el proposito de adaptar la estructura de los VII Censos en el
marco del Bistema Nacional de Informacién Estadistica, la pro-
puesta del Subcomit# de Disefio Conceptual establece cambios sus-
tanciales en beneficio de la calidad y cantidad de la informacién
a captar, en funcién del universo y de las unidades productivas
que conforman el Bector Agropecuario. Estos cambios se presentan
en los objetivos censales, en los temas en que se define 1la
informacién y en los estimadores y variables manejadas, lo cual
conduce a un correcto ordenamiento y manejo de 1la informacién,
que facilite su vaciado y su presentacién en los tabuladores a
publicar.

En los objetivos, se observa la correcta ubicacién de lo que .se
pretende realizar mediante la aplicacién de este intrumental vy,
al mismo tiempo, se indica la importancia de la aplicacién de
otros indicadores, cuya complementariedad conduce al conocimiento
del Sector.

Un analisis retrospectivo (1930-1981) indica que los objetivos de
las anteriores Investigaciones Censales, presentaron al Censo
como autosuficiente para conocer la estructura agropecuaria na-
cional y su problemAtica.

Esta pretencién se aleja de la realidad, pues adicionalmente a
este instrumento, deben existir otras formas de captacién de
informacieén sectorial, gque aprovechen los maxcos estadisticos y

formas de comunicacién y organizacién para captar variables co-

-
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yunturales y no permitir que el Censo capte tanta informacién y
con tal precisién que se aleje del objetivo planteado.
Ademan, debemos dejar claro que ning#&n censo, por mayor extensién
que pueda alcanzar, no repraesenta la realidad, si no se realiza
un analisis de comparaciones y relaciones con caracteristicas
cientificas, antes y después de obtenida la informacién.
84lo debemos hacer la excepciédn del Censo de 1930, donde el
objetivo pudo ser planteado en esos términos, por 1la situacién de
desconocimiento total de las actividades productivas agropecua-
rias del pails, concluida la lucha armada de 1910.
Es hasta 1981, cuando se presenta un objetivo mas acorde a 1la
realidad que como instrumento estadistico tienen 1los Censos,
puesto que al mismo tiempo que indica el apoyo que se brinda al
conocimiento del sector, establece los alcances propios de un
instrumento de esta naturaleza, afirmandose que tal proyecfo
debera: ",., proporcionar informacién basica que permita caracte-
rizar la estructura del aparato productivo agropecuario, que
coadyuve al anAlisis de la problemAtica del desarrocllo del sec-
tor. 57/
Como es posible advertir, se rompe con la concepcién globalizado-
ra del Censo para conocer la realidad rural, vy adquirir una de
tipo participativo y sobre todo indicativo de la informacién a
captar, gque 1lo ubica como l8gico antecedente de los objetive
presentados para el Censo de 1991.
Asl, para 1los VII Censos fueron establecidos los objetivos si-
57/ Becretaria de Programacién y Presupuesto, Documento de
Congulta sobre el Disefio Conceptual del VI Censo

*Aqropecuario, México, D.F., 1979, p. 246G,
[




guientes:

- Mwobtener, procesar y difundir informacién basica cuantitativa y
cualitativa sobre la estructura productiva del Bector Agrope-
cuario y Forestal, que no cambian constantemente de un afio al
otro.

- Conformar marco de muestreo que sirva de base para el desarro-
llo de un Sistema de Encuestas Continuas del Sector Agropecua-
rio y Forestalm. 58/

Como se puede observar, estos objetivos presentan dos cualidades

técnicas propias del instrumental estadlistico a manejar, 1la pri-

mera es establecer en forma clara y precisa lo que se va a

realizar, en donde se va a obtener y que se persigue con 1la

ejecucién del proyecto, 1lo que permite identificar perfectamente
los alcances y limitaciones de la actividad.

En segundo término, se establece la participacién que los VII

Ccensos tienen dentro del 8istema de Informacién Agropecuaria come

deliniadores de las técnicas estadisticas gque deberan regir en el

periédo intercensal 1992-2000.

La claridad de sus objetivos, permite que se establezca con

precisién el marco conceptual de los VII Censos, contemplandose

indicadores, variables y elementcs que cumplan con los requisitos
ahl plasmados, abreviAndose recursos que de otra forma pudieran
dilapidarse en la consecucién de objetivos muy globales.

Por otra parte, los objetivos de los Censos Ejidales, generalmen-

te han estado directamente relacionados con los de los Censos

58/ I.N.E.G.I., Documento de Consulta sobre el Disefio de los VII

Censos Agricola-Ganadero y Ejidal de 1991, México, D.F.,
enero de 1989, p. 36.
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Agréola-Ganadero, sé&lo en 1935, que por haberse levantado en
fecha diferente, sau objetivo se derive directamente del Decreto
Presidencial 18-35. -
Para 1991, los objetivos del Censo Ejidal conservan esta rela-
cién, puesto que la diferencia de la unidad de produccién es
juridica, y la estructura productiva es muy similar a la Agrope-
cuaria y Forestal de tipo privado. Por lo tanto, para analizar
los objetivos del Censo Ejidal, es necesario tener presente los
del Censo Agricola-Ganadero. Los objetivos propuestos para el que
se levantarA en 1991, son:
- "Obtener informacién bAsica sobre la estructura de los ejidos y
comunidades agropecuarias.
- Actualizar el directorio de ejidos y comunidades agrarias®. 59/
En este sentido, puede concebirse a la actividad censal como una
investigacién globalizadora, puesto que censa la actividad pro-
ductiva en todo el universo de unidades de observacién en el
territorio nacional, dandosele un trato especial al ejideo, en el
aspecto juridico y tratandose como cualquier otra unidad, en el
aspecto productivo.
Un cambio en la finalidad de los Censos, tiene como l&gica conse-
cuencia un cambio en la estructuracién de la informacién a cap-
tar, por lo cual, se consideran mAs explicitas en orden, calidad
y cantidad, indicadores, variables y elementos de las unidades de
produccién a encuestar, mediante la presentacién de XII temas que
integran los VII Censos.

Esto raepresenta abrir la temAtica de la informacién, de tal forma
@

59/ Ibid., p. 75.



no haya dudas por la imprecisién en la presentacién

de los datos, como suele ocurrir cuando analizamos la apertura de
temas de 1981, donde toda la informacién fue concentrada en 8
titulos; pero sin llegar a ser tan explicitos, que cada concepto
se eleve a titulo de tema censal, como sucedié con los Censos de

1940, cuando se presentaron 20 temas, (Véase LAmina 5.1.)

Clarc que el namero de temas por si mismo no indica nada en
relacién con la informacién a captar por los CBnéos, en efecto, a
continuacién se analizan los temas contemplados para 1991, indi-
candose si existen modificaciones y las causas a las que obedecen
en relacién con los seis censos anteriores.

En 1991 se establece como tema censal la identificacién de 1la
unidad de produccién, ya que al revisar los trabajos anteriores,
encontramos que no se habia presentado, siendo indispensable para
tener mayores elementos de ubicacién territorial de la unidad de
abservacién, para levantar Encuestas Continuas.

También, sa adicionaron datos relativos a las caracteristicas del
productor, ubicandolo como responsable o propietario.

En el tema Caracteristicas se aprecia una clasificacién mas clara
de las tierras de la unidad, con la nueva estructura: Unidades de
Produccién con Tierras y Unidades de Produccién sin Tierras, las
cuales proponemos que sean cambiadas por: Unidades de Produccién
en Zonas Rurales y Unidades de Produccién en Zonas Urbanas, como
sefialamos en el apartado 3.2.1.

En Agricultura, se engloban todos los conceptos que hasta 1981 se
presentaban disperso: o como temas censales, con lo cual se

aprecia una sintesis gue facilite su localizacién dentro del



1. Hombre y categorfa
de explotacién,

1. Superficie total de
ta finca o explota -
cién.

111. obras hidrdulicas
para riego, propie-
dad de la éxgloga-
cion.

IV. Maquinaria.

cion.

V1. Hipotdcas, gravame-
nes y afectaciones.

tacion.

[

1. Datos Generales del
predio, propietaric
jefe del predio.

11. Clasifica
superficie del pre -
dio

11].0bras de riego com -
giendldas en el pre-

1. anuinar\s, imple-
mentos y vehiculos
que pertenecen al
predio.

V. Capitales,

XX. Afectaciones agra-
rias, credito, es-
cuelas y servicio

ico.

V1. Personas ocupadas
dentro del predio.

V111, Gastos.
VIi1. Abonos y mejora-
dores.

IX. Cultivos y cosechas.

Datos Generales del
predio, propletarw
jefe del predio

11. Clasificacién de (ns
tierras del pred

I11.valor de las obras
de riego

lV. Maquinaria, jmple-
mentos y vehiculos
qu:dper(enecen al

Afectac{ones agra-
rias y servicios
sociales.

NOTA: Se incluyen en el
Tema 11,

V1. Personas ocupadas
dentro del predio.

Vil. Gastos,

VHIL. Cultives y.

cosechas.

1. Generalidades del pre-
{0, productor y pro -
pietario.

1. Clas|f|cac|6n de (as
tierras del predio.

111. Obras y equipos para
riego y otros usos.

implemen-

1v. Maquinaria,
tos y veh!culcs que
ertenecen al predio,

V. Capitales e
inversiones.

vi. Personas ocupadas den
o del predio.

V1. Gastos.:

CQ‘PARAT!VO DE ESTRUCTURA TEMATICA 1930 - 1991

1. Caracter(sncas gene-
la unidad de
producc16n del produc-
tor y del prnpxetarlo.
. Clasxflcamén de las
tierras de la unidad
produccion

X1I. Clase de nergla em
plada, vehfcutos, ma-
quinaria usados en la
unidad de producz:mn.

XV. Capltal invertido en
la dad de produc-

Vil. Personal ocupado en
la unidad de produc-

X111. Gastos realizados
en la ad de
produccidn.

11 Cultivos anuales o

de corto’ plazo.

1981
I. Cnracterfsncas gene-
rales de la unidad de
produccién y det pro-
pietario.

111, Tierra.

Instalaciones y
construcciones pro-

pmdnd de la unicad

inaria,
veh culos,
de la unidad de
produccion.

equl
propi zad

NOTA: Se incluyen en el
Tema [I1.

NOTA: Se incluyen en el
Tema H‘XJY

t Se inclure en lcs
Temas |
Produc:ion.

2

LAKINA : 5.1,

ldennhcac:én de
la unidad de
produccwn

Xi. Instalaciones y
construcciones.

1X. Organizacion y
Mano de obra.

NOTA: Se incluyen an
el Tema II:.

continua...



|
i
i
{
I
|
i
!
;
i

Xl. Tierras sembradas
pero no cosechadas.

XII. Tierras de barbacho
(en descanso}.

X.‘Plantaciones.

3

X1. Superficie de Culti-
v:eperdidos.

X11. Productos obtenidos
de tierras incultas
productivas.

X111. Venta de productos
vegetales,

XIV. Superficie de labor
no cultiveda o no
cosechada.

XVI. Productos foresta-
%es obtenidos en

XVII. Ganados, aves y
olmenas.

XVII1. Productos
animales.

XIX. Venta de productos
animales.

COMPARATIVO DE ESTRUCTURA TEMATICA 1930 - 1991

IX. Frutales, plantacio-
S Y agaves.

XI. Superf\me de Culti-
vos perdidos.

Xi. Productos obtenidos
de tierras incultas
productivas.

NOTA: Se incluye en el
Tema 11.

X11. Bosques.

X11l. Productos foresta-
les obtenidos du-
rante el alMo 1949.

XIV. Ganados, aves y
olmenas.

XV, Productos
animales.

NOTA: Se incluye en et
Tema IV

FUENTES:

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e lnformatlca, Documento de Consulta sobre el Disefo
Agricola-Ganadero y Ejidal 1991,

Hex\co,

D.F., 1989, p.

1X. Frutales, plantacio-
nes y agaves.

XI. Superficie de Culti-
vos perdidos.

X1. Productos obtenidos
de tierras incultas
productivas.

NOTA: Se incluye en el
Tema II.

X11. Superficie de
bogce;ues

X111. Productos foresta-
Les obtenidos du-
rante el ano 1959.

XIV. Ganados, aves y
colmenas.

XV. Productos
animales.

Secretaria de Programacion y Presupuesto, Documento de Consulta sobre el Diseflo Conceptual del VI

Vil1. Frutales, planta-
ciones y agaves.

XI. Superficie de Culti-
vos perdidos.

Xt. Productos obtenidas
de tierras incultas
productivas.

XIV. Ventas realizadas
en la unidad de
produccidn

1V. Uso de las tierras de
labor destinadas a
cultivos anuales o
de ciclo corto,

1X. Bosques y produc-
tos forestales.

X. Ganados, aves y colme-
nas propiedad de la
unldad de produccidn

......... eememegneees
XV, Productos
animales.
NOTA: Se incluye en el
Tema XIV.

NOTA: Se incluye en los
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E:ustencms.

NOTA: ?e incluye en el

ema .

: Se incluye en el
Tema V.

Destino de la
produccion.

NOTA: ?e incluye en el

ema .

: Se incluye en el
Tema [11, En el
Tema V s&lo pro-
ductos de reco-
leccion.

NOTA:
Tema V
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Conceptual de tos VII Censos

-

LANINA : 5.1,

conti NBC! on.

Se incluye en el
Tema

HOTA:

V. Producidh forestal.

tv. Cria y explotacidn
de animales.

V1. Invernaderos y
viverus.

X1l. Oros usos del
suelo.

it
{
i




149,

cuestionario. En este tema se considéran variables como: superfi-
cies sembradas y cosechadas, tanto de cultives de ciclo corto,
como de cultivos perennes y su produccién respectiva. -
También se incorporaron en este tema, 1las producciones de 1los
Invernaderos Y Viveros, debido al auge observado en los ®#timos
afos.

Fue desglosado el usoc de maquinaria en la produccién de las
unidades censales, considerandose el uso de maquinaria propia
para el proceso productivo en forma especializada (trilladoras,
segadoras, etc.), qgque indican clerto grado de capitalizacién de
la unidad.

Los vehiculos y tractores son considerados en otro tema, para
detectar si se cuenta con medios propios en la unidad para intro-
ducir insumos y sacar al mercado los productos, lo que revela el
grado de mercantilizacién de la produccién. Al mismo tiempo que
se le da un tratamiento especial al empleo de tractores, pues su
utilizacién puede ser colectiva, particular, por arriendo, em-
préstito, u otras formas necesarias de captar.

Un tema que no resdita nuevo, pero que siempre ha tenido wun
tratamiento de poca relevancia es: Otros Usos del Suelo, mediante
la forma que se plantea tratar, adquiere un caracter especial, ya
que permite detectar las actividades adicionales a las agropecua-
rias y forestales gue se realizan al seno de la unidad, con 1lo
cual, se pretende atender, un fenémeno que esta cobrando impor-
tancia en nuestros dias, el "Cambio de Usos del Suelo".

El Comiteé de Disefio Conceptual detecté temas de dificil capta-

cién, debido a su caraActer coyuntural; caso tipico son las valo
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raciones de la produccién, las cuales reciben diversos precios
(garantia, pre-siembra, siembra, precosecha, cosecha Yy post-
cosecha, entre otros), ademas de los diversos canales de distri-
bucién y acaparamiento de los productos, por sefialar algunos
cagsos. En este sentido, resulta preferible dejar su tratamiento a
las Encuestas Continuas del Bector, a fin de realizar estudios
mAs fidedignos. Por este motivo, este tema dej® de tratarse en
los Censos desde 1981.

Tema que pretendié captar y apareci® en los Censos de 1981 fue
Destino de la Produccién, informacién de vital importancia para
realizar diagnésticos de disponibilidad, y por ello precisamente,
se opté por captarlo en Encuestas Continuas en lugar de integrar-
lo como parte de estos instrumentos, pues requiere de una inves-
tigacién especial.

El aniisis refleja que para 1991 no se consideraran temas de
tratamiento particular como lo son Afectaciones Agrarias que se
presentaron en 1940 y 1950, puesto que en la actualidad funciona
un Programa de Catastro Rural a cargo de la 8.R.A., donde se
trabaja de acuerdo a‘ia importancia que la problemaAtica amerita,
en funcién de la regién investigada.

Asimismo se encontr® que el resto de los temas censales son los
manejados para 1991 son los mismos que se presentaron hasta 1981.
Posiblemente la #&nica diferencia existente sea en la organizacién
y el tratamiento de la informacién. (Véase Lamina 5.1.)

En sintesis, el analisis realizado por los sustentantes a 1la
propuesta de 1los VII Censos Agricola-Ganadero y Ejidal que se

levantar&n en 19%1, da como resultado; una correcta ubicacién
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temporal y espacial de los objetivos; una coherencia entre lo
planteado en los propésitos y los instrumentos aplicados a lo-
grarlos; cumple con los criterios de Estructura y Comparabilidad,
principios fundamentales de la actividad censal a nivel mundial,
60/; Yy estan enmarcados en las normas legales que al efecto ha
establecido el Gobierno Mexicano.

Lo anterior, permite obtener los indicadores y variables propios
de la actividad censal, esto es, los maAs representativos, posibi-
lita establecer marcos estadisticos en donde se sustenten las
Estadisticas cContlnuas del sector y, primordialmente, ubicar su

participacién como subsistema fundamental, dentro del B.I.A.

60/ F.A.0., Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980,
Roma, Italia, 1977, p. 1.
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Comdﬁrfééulﬁédo'de la investigacién y anAlisi;jfééiiéaéoé pérrlos
éﬁsﬁéqﬁantes en la presente tesis, relacionada con la  situacién
actual de-la informacién agropecuaria y su utilidad en el proceso
de planeacién sectorial y regional, obtuvimos algunas con-
clusiones que fueron presentadas durante su desarrollo y due
ahora recogemos en este apartado, para sustentar las propuestés
de cambio en su aplicabilidad.

Conclusiones.
México como uno de los primeros paises gque desarrollan sus acti-
vidades econédmicas mediante un proceso planificador, tiene esta-
blecidos sus criterios y normas desde la Ley de Planeacién de
1930 y, actualizados en 1983 mediante la institucionalizacién del
Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica (S.N.P.D.), con funda-
mehto en el Articulo 26 Constitucional.
El S.N.P.D. establece la integracién de un Sistema Nacional de
Informacién (S.N.I.), que delinie y regule 1la infraestructura
estadistica, para la elaboracién de diagnésticos y prondsticos de
la economia nacional.
El S.N.I. se integra primordialmente con datos e indicadores de
los diversos sectores productivos. En su conformacién participan
dependencias, entidades y organismos del sector p@blico, asi
como organizaciones ; personas morales de los sectores social y
privado, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Estadistica
de 1980.

En el sector primario la actividad informativa se regula por un
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’ sistema de Informacién Agropécuaria‘(é;I?A;)}irqﬁe contiene 1los
criterios y lineamientos generales para la inteéracion de la base
‘de datos del sector. e
Sin embargo, no presenta una verdadera consolidacién como siste-
ma, puesto que cada dependencia, entidad, organismo y organiza-
cién tienen establecidos sus propios procedimientos y mecanismos
de captacién y andlisis de la informacién que requieren para su
funcionamiento, dificilmente accesibles al resto de los partici-
pantes; lo cual crea incertudumbre y especulacidén informativas.

A su vez, impide el conocimiento de la interrelacién funcional
de agentes y factores, obstaculizadndose profundizar en la dind-
mica de las actividades agropecuarias, base para el estableci-
miento de una estadistica bdsica, descriptiva de sus complejas
interrelaciones.

Organismos centralizadores de la informacién, como el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (I.N.E.G.I.) y
estudiosos del sector] reconocieron la importancia de la informa-
cidn censal, por lo cual, los sustentantes logramos corroborar la
hipétesis planteada y establecer elementos propositivos,

Una forma de sentar las bases para un buen funcionamiento del
S.I.A., es el éptimo aprovechamiento de la informacidn gue capten
los VII Censos Agricola-Ganadero y Ejidal de 1991 y la integra-
cién de un Clasificador representativo de las Actividades Econé-
rmicas Agropecuarias, que concentre la informacién datil para todos
los usuarios de la informacién. En el capitulo II propusimos una
Clasificacién de las Actividades Econémicas del Sector.

Asimismo, aprovechar las caracteristicas cientificas de la Inves
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tigacién Censal, para -hacer.de ella, un pro@éso permanente,
basado en ios lineamientos generales del S.I.A., ubicdndolo como
la columna vertebral en el establecimiento de marcos estadisti-
cos, fuente de las Estadisticas Continuas y las Cuentas Nacio-
nales del sector.

La Investigacidén Censal se ubica como un subsistema dentro del
S.I.A., integrado por tres etapas: Planeacién, Ejecucién y Eva-
luacién. Cada etapa da origen a productos sustanciales como
marcos conceptuales, estratificaciones, comparabilidades y prin-
cipalmente los Censos.

Los marcos conceptuales integran indicadores, variables y concep-
tos de tipo estructural, 1lo que permite su comparabilidad en
tiempo y espacio.

Las estratificaciones son resultado de estudios estadisticos
regionales y 1locales que la Investigacién Censal desarrolla,
mediante el conocimiemto del universo y haciéndose muestreos, con
niveles de confianza superiores.

La comparabilidad es el estudio que realiza constantemente para
mantener vigentes conceptos vy categorlias, para hacerlas ho-
mogéneas en el tiempo.

El Censo es el documento resultado de todas las acciones empren-
didas con el propésito de enumerar las unidades de observaciédn.
En este contexto, un cambio de enfoque a la Investigacién Censal,
vendria a contribuir en gran medida al acervo informativo nacio-
nal, consolid&ndose la infraestructura de la planeacién nacional,
sectorial y regional del sector agropecuario.

Sobre todo en estos tiempos de crisis alimentaria y que se tienen
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metas cada vez mds elevadas, como 'en 1990 que se espera una
produceiédn de granos bdsicos de 29.1 millones de toneladas y de
malz, alimento del pueblo de 14.2 millones de toneladas. -

Pero, principalmente la voluntad politica de acabar con el rezago
agropecuario, por 16’cua1, es necesario dotar de mayores elemen-—
tos estadisticos a las tareas de Planeacién para el Desarrollo

Integral del Sector Rural.

Recomendaciones.

Con el propdsito de establecer un S.I.A. que sea verdadero funda-
mento del proceso de planeacién nacional, sectorial y regiocnal,
de 1las actividades que proveen alimentos y materias primas, se
recomienda:

a) Que se establezcan firmemente los criterios y 1lineamientos
generales del S.I.A., para que rijan a todos los sectores parti-
cipantes.

b) Adoptar una Clasificacién de las Actividades Econémicas Agro-
pecuarias que globalice todos los indicadores, variables, catego-
rias y pardmetros que sean de utilidad a los estudios que se
realicen para el desarrollo del sector.

c) Que se integre un banco de datos con informacién representa-
tiva del sector, el cual, sea alimentado con oportunidad vy
confiabilidad, para 1lo cual, es de utilidad, aprovechar las
caracteristicas de la Investigacién Censal.

d) Tomar a la Investigacién Censal como un proceso de caracter
permanente y como columna vertebral de las estadisticas sec-

toriales.
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e) "Establecer canales de comunicacitn siempre abiertos entre
informantes y concentradores de la informacién, para que a través
de un previo andlisis, llegue con oportunidad a los usuarios. +«
f) Consolidar los marcos tedricos y tecnolégicos de la base de
datos, para que sean constantemente aplicados a los procesos
estadisticos, y muy pronto se adquiera la calidad que la informa-
cién requiere, a la altura de nuestro tiempo.

Consideramos que mediante la implantacién de estos mecanismos, la
integracién de la fuente estadistica permitira establecer diag-
nésticos fidedignos, base para la Planeacién Integral del Sector

Agropecuario.
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