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INTRODUCCION

£l trabajo que presento a la consideracion del Honorable Jurado,
es con el fin de cumplir con el ineludible requistto que el Re-
glamento de Nuestra Maxima Casa de Estudios me iinpone para sus-
tentar mi examen profesional.

Dicho trabajo lo titulo " Derogacibn de la Suspension de los De
rechos Agrarios “. no pretendo con este modesto trabajo hacer un
estudio exhuastivo acerca del concepto del Derecho Agrario, en -
10 que se relaciona al problema de la tenencia de la tierra, que
ha sido factor esencial en el desarrollo politico social de -- -
Mexico, va que su proceso de concentracién senala las distintas-
etapas de vida del pals. Historicamente., los partidiarios del --
proceso se han preocupado por conseguir una justa distribucton -
de la tierra, con el propbsito de hacer llegar al mayor nimero -
de mexicanos les beneficios de la riqueza nacional combatiendo -
la acumulacion del patrimonio territorial convencidos de que la-
prosperidad del pais depende del decoroso bienestar de la mayo--
ria.

Es claro, sin embargo, que el derecho adrario en si mismo lleva-
un impulso dinamico mas acusado que el qué hay implicito en todo
derecho, pues su finalidad es modificar lo existente y como no -
es posible lograr una modificacion perfecta al primer intento, -
el derecho agrario mexicano esta en constante reelaboracion, in-



timamente ligade a contingencias historicas y politicas.

En este trabajo se pretende analizar y modificar, lo relacionado
a las sanciones aue incurre el ejidatario al no trabajar las - -
tierras que le fueron dotadas ocacionando que estas permanezcan-
en forma ociosas, violando los preceptos de la Ley, en donde se-
enuncia que los ejidatarios que tengan inactivas las tierras por
mas de dos arios consecutivamente las parcelas que les fueron pro
porcionadas. se les suspenderan sus derechos agrarios sobre sus-
ejidos. por lo aque considero aue la disposicion que establece la
Ley es inoperante, va que en lugar de suspender al ejldatario de
sus dercchos por tiempo determinado, deberia de ser en forma de-
finitiva, y asi proporcionar la parcela al ejidatario que demues
tre la necesidad y la dedicacion al cultivo de las tierras, y --
asl se evitard la comercializacion y el trafico de las tierras,-
que por ende viene a perjudicar al progreso del pals. Y para ev]
tar todas estas anomallas aue surgen con las parcelas, seria muy
imprescindible aue todo esto fuese hecho atraves dé un estudlo -
censal en todo el pals, para tener un efectivo conocimiento de -
la tepencia de la tierra, efectuado el estudio por el Departamen
to de la Reforma Agraria, através de las autoridades competentes.

Por otra parte mientras que las autoridades, no dejen de ser fle
xibles con anomalias que a 0jos vistos por todos los mexicanos,-
cometen los ejidatarios con las tierras al comercializar con - -
ellas en lugar de trabajarlas, las tierras siempre permaneceran-



en manos de personas que no tengan derecho a los ejidos.

Es por ello que en mi trabajo de ” Derogacion de la Suspension -
de los Derechos Agrarios “. hago mencibn que en la actualidad en
lo que se relaciona a la suspension de los derechos agrarios, --
que nos menciona nuestra Ley Federal de Reforma Agraria’'y la Ley
de Fomento Agropecuario, en su Titulo Sexto Capitulo Primero en-
su articuld 420 v demas relativos, conforme a mi criterio debe--
ria ser derogado el articulo que se menciona, de la Ley vy darle-
un procedimiento en forma definitiva la suspension de los dere--
chos agrarios al ejldatario, para evitar que las tierras perma--
nezcan ociosas e tnactivas durante el tiempor que fuera suspendl
do el ejidatarlo de sus derechos.
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CAPITULO PRIMERO

DOTACIONES EJIDALES

A),-_SUS NECESIDADES.

Historia de la accion y su procedimiento: Aln cuando el --
problema agrario se hizo patente durante fines del pasado siglo vy
aibores de la presente centuria, con el annhelo reiteradamente ex-
presado por 1os pueblos campesinos, de due se les restituyeren --
sus ejidos, en el Derecho Agrario en México, Capitulo * El proble
ma Agrario y el Derecho Agrario en el Méexico Contemporaneo dei --
1910 hasta el Cédigo Vigente " que junto a ese deseo popular, - -
poco a poco aparecid, otro, muy certeramente expresado por Luis -
Cabrera en su famoso discurso del 3 de diciembre de 1912, cuando-
dijo: Poco a poco va precisandose, entre tanto, el otro problema,
el veradero agrario, el aque consiste en dar tierras a cientos de-
miles de parias aue no las tienen , 1

Como don Luis Cabrera sera quien proyecte €] Derecho preconstitu-
cional del 6 de enero de 1915, nada mas autorizado que su pensa--
miento para explicarnos el origen de la accidn dotatoria.

La explicacion de motivos de la citada Ley del 6 de enero-
de 1915, empezd a concretar 1o que seria la dotacion seiialada, --
que " no se trata de revivir las antiguas comunidades, ni de crear
otras semejantes, sino solamente de dar esas tierras a la pobla--
cibn rural miserable aue hoy carece de ellas para aue pueda - - -

(1).- Francisco Ramirez Plancarte, La Revolucibon Mexicana.Edito
rial Costa Amic. México, 1948, P.540



desarrollar plenamente su derecho a la vida y librarse de {a ser-
vidumbre econbmica a que esta reducida”.2 por tanto, en articulo-
tercero se dispuso aue “ los pueblos que necesitandolos, carezcan
de e)1dos o aue o puedieren lograr su restitucion por falta de tity
jos, por linposibilidad de identificarlos o porgue legalmente - --
hubleren sido enajenados, podran obtener que se le dote del terre
no suficiente para reconstituirlos conforme a las necesidades de-
su pblacion, expropiandose por cuenta del Gobierno Nacional el --
terrenc tndispensable para ese efecta, del que se encuentra inme-
diatamente cotindante con 1os pueblos interesados”.

Al tncorporarse tos postulados de esta Ley en la Constitu-
cion Politica de 1os Estados Uniduos Mexicanos, del 5 de febrero-
de 1917, se establecit que " los niicieos de poblacion que carezcan
de ejidos 0 que no puedan lograr su restitucion por falta de tity
los. por imposibilidad de identificarios., o poraque legalmente - -
hubtieren sido enajenados, seran dotados con tierras y aguas sufi-
cientes para constituirios, conforme a las necesidades de su po--
blacton, vy que ” los nicleos de poblacion que carezcan de ejidas-
0 gue no puedan lograr su restitucion por falta de titulos., por -
imposibilidad de identificarlos, o porque legalmente hubieren - -
sido enajenados, seran dotados con tierras y aguas suficientes --
para constituirios, conforme a las necesidades de su publacion ,-

(2).~ M. Fabila.Cinco Siglos de Legisjaction Agraria en
Mexico.- Eidtorial:Banco Nacional de Crédite Agricola.



sin que en ningln caso deje de concedérseles la extension que - -
necesiten vy al efécto se expropiara por cuenta del Gobierno Fede-
ral, el terreno que baste a ese fin, tomandolo del que se encuen-
tre inmediato a los pueblos interesados. La superficie o unidad -
individual de dotacibn no deberd ser en lo sucesivo mehor de diez
hectéreas de terreno de riego o humedad o, falta de ellos, de sus
equivalentes en otras clases de tierras, en los términos del parra
fo tercero de la Fraccion XV de este articulo * £l parrafo terce
ro del citado articulo, en forma mas comprendida establecid que -
“ los nicleos de poblacion que carezcan de tierras y aguas, 0 no-
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su po--
blacion, tendran derecho a aue se les dote de elias, tomandolas -
de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia pro-
piedad agricola en explotacion "

Desde el Dzcreto de 6 de enero de 1915, a la fecha, todas-
las leves agrarias se han ocupado de esta accion y su procedimien
to, pues en la practica, resultd la que en mayor parte vino a re-
solver la primera etapa de la Reforma Agraria en México, que lo
es el respeto de las tierras.

Mediante el acuerdo del 26 de enero de 1916 se sefnald que-
en ese momento histérico ” la aplicacion de la Ley del 6 de enero
de 1915 se encuentra en su primera fase “, por lo que “ los actua
les trabajos deberan limitarse a la determinacion de los perime--



tros generales de los terrenos por refvindicar vy a la restitu - -

" 3.0 sea, que solamente se did tramite a la accion restitutd

cion
ria: sin embargo, la demanda popular se impuso y la circular nime
ro 3 fechada el 6 de mayo de 1916, % volvio a mencionar la dota--
cion, v la nimero 6 del 30 de junio de ese mismo afio sefald aue -
la dotacion tenia por objeto el aprovechamiento de la tierra en -
usos agricolas y quer: por tanto, si las ciudades no tenian dichas
necesidades de conformidad con el numero de habitantes y sus re--
cursos comerciales e industriales, no podrian solicitar dotacion-
de tierras > . La circular nimero 16 del 19 de febrero de 1917.--
dispuso que los expedientes de dotacion se tramitaran sin involu-
crar la accion restitutoria ®. La circular nmero 19 del 21 de --
marzo de 1917, dispuso que, en interpretacion del articulo 27 - -
Constitucional, “ los terrenos aue constituyen el ejido, no son -
municipales, sino aue su dominio corresponde a los pueblos, con -
las limitaciones que las leyes sefialan 7w La circular ntmero --
24 del 8 de junio de 1918 levantd la prohibicisn de tramitar lons-
expedientes de restitucion y dotacion por separado 8. La circular

(3).- M. Fabila, obra citada, p.280
‘4),- M, Fabila, obra citada, p.288
(5).- M, Fabila, obra citada, p.291
(6).- M, Fabila, obra citada, p.303
(7).- M. Fabila, obra citada, p.315
(8).- M. Fabila, obra citada, p.324



nmero 25 de 11 de junio de 1917 dispuso que la dotacibn y resti-
tucion afectaran a los possedores de predios susceptibles de afec
tacibn v que debia desecharse todo medio real o simulado aque se -
empleara con el fin de eludir los efectos de la Ley del 6 de Ene-
ro de 1915 3. La circular 30 del 3 de octubre de 1917 permitid --
que en los expedientes de dotacion, los presuntos afectados presen
taran todos los alegatos y pruebas que estimaran conducentes. !0 -
La circular 32 del 30 de mayo de 1918, dispuso que los nlanos que
obraran en los expedientes fueran formulados por ingenieros técni
cos 11 La circular 32 bis del 31 de octubre de 1917 sefialo que -
los frutos de la tierra fueran respetados como de propiedad de --
quien los sembro, independientemente de la propiedad de la tierra,
con motivo de las enajenaciones de mandamlento dotatorio. 12 yna-
curiosa circular, 1a nimero 34 del 31 de enero de 1919 13, aue fue
mas tarde derogada por la circular numero 44 del 15 de marzo de -
1921 14, dispuso aque las comisiones locales agrarias recabaran --
constancia en que los vecinos manifestaran su conformidad, por --
escrito, de pagar a la Nacion el valor de los terrenos que se les

(9) .- M. Fabila, obra citada, p.324
(10).- M. Fabila, obra citada, p.331
(11).- M, Fabila, obra citada, p.333
(12).- M, Fabila, obra citada, p.335
(13),- M. Fabila, obra citada, p.338
(14).- M. Fabila, obra citada, p.361



‘fuera, a dotar, de acuerds con la indeminizacion que la Nacion .-

tuviera aue pagar a los propietarios aue fuera necesario expro-
plar., La Circular 37 del 8 de agosto de 191S 15, sentt los primg
ros lineamientos para el regimen fiscal privileaiado ejidal, y -
desde entonces los ejidos pagan contribuciones a partir de la fe
cha de entrega legal de las tierras y se les hacen reducciones -
en dicho pago. La Circular 40 de! 6 de octubre de 1920 ordend que
los Gobernadores promovieran ante las Legislaturas Estatales la -
ereccion de los poblados solicitantes de dotacibn, en cualaulera
de las categorias politicas administrativas para tener capacidad-
agraria 15.

Con estas primeras experiencias se expidid la Ley de Eji-
do del 30 de diclembre de 1920 Y7, en donde se sefialo el proced
miento a seguir para una dotacibn C artlculo 34 ), aue eraauy -
simplificado; habla una solicitud que la primera autoridad poli-
tica transcribia a la Comision Local Agraria, agregando los da--
tos de la categoria politica del poblado peticionafio, un censo,
un informe del Ayuntamiento respecto de las fincas susceptibles
de afectacion; La Comision Local levantaba de oficio los datos -
topograficos v sociales del poblado y formulaba conclusiones, --
todo lo cual remitia a la Comision Nacional Agraria la que dicta

(15).- M. Fabila, obra citada, p. 341
(16).- M. Fabila, obra citada, p. 345
(17).- M. Fabila, obra citada, p. 346



minaba; con todo lo anterior el Ejecutivo Federal fallaba en -
definitiva; y la Comision Nacional comunicaba el fallo a la - --
local a fin de que se procediera a la entrega definitiva de las-
tierras dotadas a los pueblos favorecidos.

El Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922 reiterdo --
estas disposiciones. Una cambio mas definitivo se percibido en la
Ley de Dotactones y Restituciones de Tierras y Aguas del 23 de -
Abril de 1927 18, por el esfuerzo que se hizo para configurar el
procedimiento dotatorio acatando las formalidades esenciales del
procedimiento a que se refiere el articulo 14 constitucional, a-
fin de disminuir 1a cantidad de amparos interpuestos por defecto
del procedimiento agrario ¢ articulo 48 al 98 ). Como ya vimos -
queesta Ley es importante porque trata especificamente de la --
doble vla ejidal  articulo del 21 al 29 ). £sta Ley de 1927 y -
el Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934 trajeron un capitulo -
especifico para el procedimiento en materia de dotacion de tierras,
sistema que continuod hasta el Codigo Agrario de 1942 v la Ley --
Federal de la Reforma Agraria, vigente.

La Ley del 6 de enero de 1915, tiene el mérito historico-~
de haber polarizado las inquietudes y esperanzas de la poblacton
rural, de haber atraido a la causa constitucionalista el mayor -
contingente camesino, de justificar plena y ampliamente el movi

(18).- M. Fabila, obra citada, p. 449



miento revolucionario y de establecer las bases firmes para rea-
lizar la justicia social distributiva mediante la restitucion y-
dotacion de tierras a los pueblos, aniquilando el latifundismo -
como sistema de explotacion y servidumbre del camwpesinado. Esta-
Ley trascendental para el desarrollo posterior del pais, expedi-
da en el H. Puerto de Veracruz por Don Venustiano Carranza, tie-
ne como antecedente inmediato el decreto del 12 de diciembre de-
1914 aprobado por el Primer Jefe del Ejecutivo Constitucionalis-
ta, encargado del Poder Ejecutivo, por el que éste se obligob a -
dictar “Leves agrarias que favorezcan la formacion de la peque-
fa propiedad. disolviendo los latifundios y restifuyendo a los -
pueblos las tierras de que fueran injustamente privados, leyes -
fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de impues--
tos a la propiedad raiz, legislacion para mejorar la Situacién -
del peon rural, del obrero. del minero y en general de las cla--
ses proletarias .

Corresponde al ilustre abogado poblano Luis Cabrera el --
mérito de haber redactado tan importante disposicion legal, - -
consta de nueve breves considerandos en lo aue se hace un talen-
toso resumen del problema agrario, concluyendo en el sentido de -
que es imperativo e ineludible entregar las tierras a ius pueblos
afectados las grandes propiedades. ya restituyéndolas por justt-
cia o bien dotandoselas por necesidad, para aue puedan desarro--
Har plenamente su derecho a la vida, libéerandose de la servidup



bre econdmica y de la esclavitud de hecho a que estaban sometidos.

tn sus doce artlculos declara nulas las enajenaciones, --
composiciones, concesiones apeos, y deslindes si ilegalmente se-
afectaron terrenos comunales de los pueblos, restablece la resti
tucion y dotacion como procedimientos idbneos para entregar las-
tlerras a los pueblos, se decreta la nulidad de fraccionamientos
solicitada por las dos terceras partes de los vecinos beneficia-
dos cuando tengan algun vicio que afecte su legalidad; crea la -
Comision Nacional Agraria, las Comisiones Locales Agrarlas y los
Comités Ejecutivos. Sefiala como autoridades agrarias al Presiden
te de la Replblica y a los Gobernadores de los Estados, pero fa-
culta también a los jefes militares, expresamente autorizados --
por el Ejecutivo Federal, para intervenir en la primera Instan--
cla de los procedimientos agrarios

La Ley del 6 de Enero de 1915, en mérito a su trascenden-
cla social, econbmica y poiltica, es elevada al rango de Ley - -
Constitucional por el articulo 27 de la Constitucion de 1917, y-
conserva este rango hasta el 10 de Enero de 1934, en aque se refor
ma ai precepto aludido y expresamente queda abrogada a(n cuando-
sus mas importantes disposiciones se incorporan en el texto del-
mencionado articulo, Sufrio dos importantes reformas durante su-
vigencia; el 19 de Septiembre de 1916, que modifica los articulos
7.8 vy 9 suprimiendo las posesiones provisionales., y el 23 de di-
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ciembre de 1931, en que se modifica el articulo 102 en el senti-
do de aue * Los propletarios afectados con resoluciones dotato--
rias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubieren dictado-
a favor de los puebles, o que en lo futuro se dictaren, no ten--
dran ninglin derecho ni recurso legal ordinario ni el extraordina
rio de! amparo ",

La Ley del 6 de enero de 1915 y el articulo 27 Constitu--
cional dieron origen a una vigorosa legislacion reglamentaria --
que se fue creando y perfeccionando en contacto directo con los-
problemas reales que se suscitaron con su aplicacion y asimilan-
do las experiencias obtenidas hasta conformar [nstituciones tip{
camenite mexicanas en este importante campo.

Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras vy Aguas del

23 de abril de 1927 ; El Reglamento Agrario durante el pericdo -
de vigencia, comprueba faita de técnica juridica y la inobservan
cia en sus dispostciones de 1as garantias consagradas por ios ar
ticulos 14 v 16 de la Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, lo que determinaba la procedencia de los juicios-
de amparo en contra de las resoluciones presidenciales en mate--
ria agraria invariablemente y la frustracién de ios campesinos -
en sus derechos agrarios.

¢ Contenido Substantivo y Adjetivo, La Ley de Dotacion y --
Restitucion de Tlerras y Aguas del 23 de abril de 1927, mejor cg
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nocida com Ley Bassols. por haberse elaborado por el jurista - -
mexicano Narciso Bassols, trata de corregir las fallas y los - -
errores del Reglamento Agrario y, fundamentalmente, estructuro -
los procedimientos agrarios observando con todo rigor las dispo-
siclones contenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales --
del debido proceso legal seguido ante tribunales competentes en-
que se observan las formalidades esenciales. Con base en la téc-
nica constituctonal estructura el proceso agrario como un juicio
seguido ante Tribunales Administrativos. Ademas de la dotacion,-
regula la aplicacion de ejidos haciéndola procedente 10 anos --
Gespués de haberse obtenido la dotacion o la restitucion.

La capacidad colectiva e individual. La Nueva Ley suprime
en materia de capacidad colectiva la ” Categoria Politica “, ex}
gida por la legislacidbn anterior para tener derechos colectivos;
esto es, que para ejecutar una acclon agraria deberia tener algy
nas de estas denominaciones ; pueblo, rancheria , comunidad o --
congregacion ; y determina que todo poblade con mas de 25 indivi-
duosscapacitados, y que carezcan de tierras y aguas, tienen dere
cho a recibir una dotacion.

En materia de capacidad individual la Ley establecid aque-
sblo mexicanos por nacimiento, varones mayores de 18 afios y las-
mujeres solteras o viudas, con familia a su cargo, que sean agri
cultores y vecinos del nicleo solicitante y aue no tengan bienes



cuyo valor llegue a un mil pesos, pueden ser incluides en el cen
so agrario, a efecto de recibir los beneficios de una dotacion 28
en la Inteligencia que la parcela de riego sera de 2 a 3 hectad --
reas o su equivalencia en otra calidad de tierra, llegando a te--
ner una extension hasta de 9 hectareas en terreno de temporal

Se considera como pequefia propiedad aquella superficie cin
cuenta veces mayor que la parcela, por lo que fluctuaba entre - -
100 y 150 hectareas en terreno de riego, Pero en todo caso. se --
ordend el respeto absoluto en materia de afectaciones agrarias, -
hasta 150 hectareas cualquiera que fuera la calidad de los terre-
nos.

Efectos.- La lLey de Dotaciones y Restitucion de Tlerras y-
Aguas. del 23 de abril de 1927. sentd los lineamientos basicos a-
que se sujetaran los procedimientos agrarfos con el objeto de - -
ajustarlos a nuestro régimen constitucional en materia agraria ;-
as! como en la ampliacion de ejidos, el cambio de localizacidn, -
reglas para determinar la validez de fraccionamiento de propieda-
des afectables, y un cuerpo de disposiciones en materfa de respon
sabilidad de los funcionarios agrarios.

Ley de Dotacion y Restitucién de Tierras y Aguas del 11 --
de agosto de 1927 30.

( 28).~ Articulo 78. ‘
( 30 ).,- Fuente: M. Fabila, Ibid, pag. 476 y siguientes.



Esta Ley conserva la estructura general de la anterior vy -
respeta las bases totales de los procedimientos agrarios., sin em-
bargo introduce algunas importantes modificaciones en materia de-
capacidad colectiva al exigir una residencia minima de seis meses
a los nbcleos agrarios para determinar su derecho a solicitar de-
tierras y agua ; redujo a 20 individuos el nlmero de los capacita
dos para obtener la dotacion y fija la unidad individual de dota-
cion entre 3 y 5 hectareas en terreno de riego 0 sus eauivalentes
en otro tipo de terrenos.

Efectos.- Esta Ley, con la reformas posteriores, como la -
del 17 de Enero de 1929 que negd capacidad agraria a los peones -
acasillados, a los empleados pUblicos federales o de los estados-
o empleados particulares con un sueldo mayor de $ 75.00 mensiales
y a quienes tengan un capital dedicado a la agricultura, el comer
cio o la industria mayor de $ 2,500.00 31, servira de fundamento-
y orientacidon para las leyes posteriores.

Ley de Dotacion y Restitucion de Tierras y Aguas del 21 de
Marzo de 1929 32 Los principios e instituciones configurados le-
gislativamente en ordenamientos anteriores, constituyen las bases
de 1a nueva Ley en virtud de aue respeta los lineamientos estruc-
turales de las leyes anteriores.

( 31 ).~ Articulos 14y 16
( 32 ),- Fuente: ™, Fabila, Ibid, pag. 510 y siguientes.
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Esta Ley incorpora a su reforma y adiciones a la Ley del -
11 de Agosto de 1927 contenidas en el Decreto del 17 de Enero de”
1929 e introduce algunas modificaciones en materia de procedimien
tos, especialmente en el renglon de términos. Es reformada por de
cretos del 26 de Diciembre de 1930 y del 29 de Diciembre de 1932-
y es abrogada por el Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934,

Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934. En la Ciudad de --
Durango,Dgo., el Presidente Constitucional substituto de los Esta
dos Unidos Mexicanos. Abelardo L. Rodriguez. expide el primer C
digo Agrario en uso de las facultades aue le otorgd el H, Congre-
so de la Union por decreto del 28 de diciembre de-1933.33

Sus Antecedentes.- Se ha senalado aue el Ejecutivo Federal,
en uso de las facultades que le otorgan la fraccion I del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
por decreto del 31 de diciembre de 1933 promulgd las trascedenta-
les reformas constitucionales al articulo 27, 3" ave sirven de --
antecedentes a la revision de la Legislacion Agraria que culmina-
con la expedicion del Primer Codligo.

Antecedentes importantes del Codigo Agrario de 1934 lo - -
constituyen el primer Plan Sexenal del Partido Nacional Revolucio

(33),- M. Fabila,Opus cit., pag. de la 566 a la 614
(34) .- Publicadas en el D.0. del 10 de Enero de 1934,
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naric entre cuyos objetives, se sefiala “ expedir la nueva Legisla
clon ordinarta en materia agraria, procurando su absoluta unifica
cion con objeto de formar el Codigo Agrario 35 neste histori
co plan, animado de un auténtico espiritu revelucionario, se reco
noce que: £l ideal agrario contenido en el articulo 27 de ia Cong
titucion General de la RepOblica seguird siendo el eje de cuestig
nes saciales mexicanas, mientras no se hayan logrado satisfacer.-
en toda su integridad, 1as necesidades de tierras y aguas de todos
los campesinos: del pals. Postula la necesidad de crear el Depar-
tamento Agrario, de expeditar los tramites agrarios, de combatir-
los fracclonamientos simulados, de que ingenieros militares sigan
prestando su contingente al servicio de la causa agraria y que la
Procuraduria de pueblos debia agitar concientemente a los niicieas
de pablacidn a efecto de que presentaran todas las solicitudes de
dotacion de tierras. 30

Por decreto del 15 de enero Ge 1934 y con base en las refor
mas del articulo 27 constitucional, se crea el Departamento Agra-
rio como dependencia directa del Ejecutivo Federal encargado de -
aplitar las leyes agrarias. 57

En la nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estados,
expedida durante el fobiernc del General Abelardo L. Rodriguez vy
publicada en el Diario Oficial del 6 de abril de 1934, se incorpo

(35),- Fabila: Opus cit. pag. 561

(36).- Fabila: Qpus.cit.pag. 561
(37),- Fabila: Opus cit., pag. 562 y 563
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ro a las dependencias del Ejecutivo Federal, encargadas de Qten-
der 1os negocios de orden administrativo de la Federacién, al - -

Depar tamento Agrario. sefialandole especialmente sus atribuciones.
_ 38.

Contenido Substantivo y Adjetivo : Las matérias aue regula
el primer Cbdigo Agraric se distribuyen en diez titulos con un --
total de 178 articulos mas 7 transitorios.

El Primero.- Se refiere a las Autoridades Agrarias y sus
atribuciones.

EL Segundo.- Regula la restitucion la dotacion como derechos.

EL Tercero.- Establece disposiciones generales en materia de

dotacion.
El Cuarto.- Norma el procedimiento dotatorio de tierras.
El Quinto.- Alude a la dotacion de aguas.
El Sexto.- Se refiere a la creacion de nuevos centros de
poblacion agricola.
El Septimo.- Reqila el Registro Agrario Nacional
El Octavo.~ Seflala el régimen de la propiedad agraria.
El Noveno.- Establece las responsabilidades y sanciones.
El Décimo.- Coﬁtlene disposiciones generales

(38).- Fablla: Opus cit.. pag. 564,565 y 566
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E] Codigo de 1934 introduce notables innovaciones en el rg
gimen agrario, siendo las mas importantes las siguientes:

I[.- Reglamenta al nuevo Departamento Agrario en lugar de la
Antfgua Comisibn Nacional Agraria. 39

IT.- Establece las Comisiones Agrarias Mixtas en lugar de las
Comisiones Locales Agrarias. 40

ITI.- Agrega como requisito para determinar la capacigdad de los
nbcleos de poblacibn a ser dotados que existan ante la --
fecha de la solicitud correspondiente. 4l

IV.- Considera como una sola propiedad los diversos predios -
que, aunque aislados, sean de un mismo duefio : y los que
sean de varios duefos proindivisos. 42

V.- Reconoce capacidad agraria a los peoneas acasillados.

VI.- Lasuperficie de la parcela seria de 4 hectareas de riego

U 8 de temporal. i

( 39%.- Art, 19
(40) .- Art.1e
1) .- Art, 21
42y ,- Art,37

(43),- Arts. 43, 45y 46
wy) - Art, 47



VIIL.-

VIII.-

XI.-

XIT.-

4s5) .-
(46).-
w7y .-
(48) .-
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Considera inafectable por via de dotacion hasta 150 hecta-
reas de riego y 300 de temporal. las que podran reducirse a
100 y 200 respectivamente si en el radio de 7 kilometros a-
que se refiere el articulo 34 de la Ley no hubiera tierras-
afectables.®

En materia de ampliacion de ejido suprime el término de diez

afios que fijaba la ley anterior para aue procediese, 6

Introduce como nuevo procedimiento para 1a integracion de -
ejidos, " la creacidn de nuevos centros de poblacion - - -
agricola 2

Declara que los derechos de los nicleos de-poblacion sobre
1os bienes agrarios.ast como los aue corresponden {ndlvidual
mente al ejidatario sobre la parcela, son inalienables, im--

prescriptibles e 1nembargables.“8

Estabiece en su articulo 53 los llamados “ Distritos Ejtida-
les ” que son unidades economicas de explotacion en los que
se asoclan ejidatarios y propietarios con predios afectables,
en los términos que fija la propia ley.

En materié de procedimientos la tendencia del Primer Codigo

Art.51

Art.83

Arts, del 99 al 108
Arls. 117 y 140 Fracc.l



Agrario es la de simplificar y expeditar los términos ~
agrarios para favorecer el sector campesino. 43

XII.- Resulta novedoso tambien la inclusion de un capitulo - -
especifico en materia de responsabilidades v sanciones. 20

Efectos.- Ef primero de los efectos positivos del Codigo--
Agrario de 1934 fue el de unificar disposiciones que se encontra-
ban dispersas en varios ordenamientos, presentandolas todas en un
solo cuerpo legal debidamente coordinadas, Asi se incorporan al -
citado Codigo instituciones contenidas en la tey de Dotacion y --
Restitucion de Tierras y Aguas del 21 de marzo de 1929 ; Ley de -
Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de 1927; Ley de Nuevos Centros
de Poblacidn Agricola del 30 de agosto de 1932 : Ley de Responsa-
hilidad de Funcionarios en materia Agraria, entre otras.

£} Codigo Agrarlo de 1934 constituye el tnstrumento juridi
co que sirve al Gobierno del General Lazaro Cérdenas para reali--
zar la accion agraria mas vigorosa, efectiva y trascedental. lo--
grando redistribuir entre el campesinado mas de 17 miliones de --
hectareas de las mejores tierras entre mas de 800 000 ejidatarios
beneficiados.

En este lapso se consolida y unifica la organizacion poli-
tica-soctal de los campesinos, convirtiéndose en una fuerza crea-

(49),- Arts. del 62 al 82
(50).- Titulo noveno, Art. del 156 al 169,
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dora al servicio de las mejores causas nacionales.

Codigo Agrario del 23 de septiembre de 1940, el réegimen -
Cardenistas culminaria su labor agrarista con la expedicion del
Segundo Codigo Agrario del 23 de septiembre de 1940, apoyandose-
en las experiencias recogidas en 1as giras de gobierno iniciada-
desde 1935 51,

Antecedentes.- E1 Codigo Agrario de 1934 sufrid diversas-
reformas, entre otras, por decreto del primero de marzo de 1937-
que introdujo en l1a Ley y creb las concesiones de inafectabilidad
ganadera, agregando al Codigo Agrario el articulo.52 bis; por --
decreto expedido en Merida, Yucatan el 9 de agosto de 1937 que -
reformd los articulos 34,36,37,45,66,83 y 139 y adiciona el Titu
1o Octave que trata “ Del régimen de Propiedad Agraria “, con un-
capitulo IT bis. Y el articulo 131 bis, y-deroga los articulos --
43,06 vy 52. 52 y por decreto del 30 de agosto de 1937 que reformd
los articulos 51 y 146 derogando el 53 del Codigo Agrario. Estos-
son los antecedentes mas importantes de la Ley Agraria de 1940.

Contenido.- En relacion con el contenido del Codigo Agra-
rio de 1940 nos vamos a permitir hacer la relacion de las princi-
pales innovaciones que introdujo, invocando textualmente los con-

(51).- Exposicion de motivos, Codigo Agrario del 23 de
septiembre de 1940, Fabila; Opus cit.pag.688 v siguientes,

(52).- Fabila: Opus cit. pag. 633 vy 634
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siderandos de la exposicibn de motivos del citado ordenamiento --

legal.

I.-

IT.~

I1.-

(53),-
(54),~
(55).-

(56) .-
(57).-

En el capitulo de autoridades agrarias establece la dis-~-
tincidn entre autoridades y 6rganos, estimando aue ¢stos-
son auxiliares técnicos que nunca ejecutan comel Cuerpo-
Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas,>3

Establece que las dotaciones no sblo pueden hacerse en te
rrenos de riego y de temporal sino en los de otras clases
en 1os que pueda realizarse una explotacion renumerativa~

para evitar el desplazamiento indtil del campesinado. 54

Faculta al Gobierno Federal para disponer de los exceden-
tes de aguas restituidas que no utilicen los nGcleos beng
ficiados. 55

Considera como simulados los fraccionamientos de propledad
afectables que se haya operado con el deliberado proposi-
to de eludir la aplicaclon de las leyes agrarias. 56

Autoriza la constitucion de ejidos ganaderos y forestales,
cuando no se disponga de terrenos laborables.>’

Ibid. paa. 696 v siguientes,
Fabila, opus cit, pag.711 v siguientes,
Art.sl

Art. 69
Arts.88 y39



vi.-

VIl.-

VILL. -

IX.-

X1.-

X, -
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A los reauisitos para normar la capacidad individual del
ejidatario se agrega la condicibn de que no tenga un capi
tal agricola superior a los cinco mi! pesos. 58

En su terminologia legal substituye el termino ” parcela”
por el de " unidad normal de dotacion ".

Apunta la conveniencia de desarrollar 1a explotacién - -
colectiva del ejido, con base en la ciencia economica.

Establece que los fondos comunales de los pueblos seran -
administrados por ellos y depositados en la institucion -

crediticia ejidal. 29

Respeto a procedimientos agrarios. los plazos de tramita
cion se reduce hasta el mintmo.

Se incluye en materia procesal, el procedimiento relativo
a la titulacion de bienes comunales, cuando no tienen con
flictos de limites, &0

Se reglamenta el procedimiento constitucional en materia
de conflictos de limites con una primera instancia que --

(58).-Art, 163
(59),- Arts. 157,158 y 159
(60).- Arts. del 272 al 277.
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falla el Fjecutivo Federal y una segunda que resuelve la

H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 61

XII1.- Por wltimo se faculta a los nicleos de poblacion en pose-

‘ sion de bienes comunales para continuar con el régimen --
tradicional de propiedad “ explotacion de los mismos O --
para optar el sistema ejidal. 62

Efectos.- El periodo de vigencia del Cbdigo Agrario del -
23 de septiembre de 1940 fue muy breve, pero sus efectos debemos
evaluarlos. considerando el grado de perfeccionamiento y la técni
ca jurldica que introdujo en las Instituciones agrarias, en su -~
innegable influencia en el Codigo Agrario de 1942 que respetd ios
lineanientos e instituciones basicas del Codigo del 40.

Codigo Agrario del 31 de Diclembre de 1542
v ta Ley Federal de Reforma Agraria

El tercer Codigo Agrario fue expedido durante el Regimen-
Gubernamental presidido por el General Manuel Avila Camacho vy --
publicado en el Diario Oficial del 27 de abril de 1943. Compren--
dia las experiencias logradas durante un cuarto de siglo, logran-
do mejorar la técnica jurldica de las instituciones agrarias ajus
tandolas a2 la problematica de su efoca.

( 61).- Arts, 278 y siguientes,
( 62).- Arts, del 109 al 111.
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El Codigo Agrario de 1942 cumpli¢ su funcion dentro del -
proceso historico de la Reforma Agraria Mexicana, durante los 29
afios de su vigencia, pero con toda evidencia no respondia va a -
los nuevos requerimientos de la problemitica Agraria, en los afios
setentas.

La Legislacion, como producte social, como principal fuen
te formal del derecho, estd sujeta a un proceso renovador ineludl
ble que la ajusta a las cambiantes condiciones sociales; Cuando --
ello no ocurre la Ley se vuelve obsoleta dejando de cumplir su fug
cion de factor de bienestar social para convertirse en fuente e --
instrumento de problemas que afectan a la colectividad. La conside
racion que antecede nos induce a plantear la utilidad de revisar -
y restructurar en forma sistematica las mas importantes instituclg
nes de la Reforma Agrarla.

La Ley Federal de reforma Agraria, reinicia el proceso re-
volucionario de revision y perfeccionamiento de las Instituciones
agrarias fundamentales después de 28 afos de vigencia del Codigo-
de 1942. Con esta Ley la Reforma Agraria logro nuevas dimenciones
que conlievan mejores niveles de vida para el sector campesino y -
asegura estabilidad, paz social y un ritmo de progrese sostenido -
en los campos de México. La proyeccibn historica, la trascendencia
social y econbmica, la importancia de las instituciones juridi- -
cas reguladas y el marcado interés nacional del nuevo ordenamien-
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to, nos Induce a delinear, someramente, su estructura medular, -
sin perjuicio de analizar posteriormente algunas de sus principa
les innovaciones. La Ley se, integra por 480 articulos mas 8 - -
transitorios, distribuidos en 63 capitulos, 17 titulos y 7 libros,
a 10s que se agregan sendos cuerpos de disposiciones generales y
transitorios. El libro primero trata de la organizacidon y atriby
ciones de las autoridades agrarias y del Cuerpo Consultivo Agra-
rio; en el Libro Segundo se regula el ejido como institucion cen
tral de nuestra Reforma Agraria; el Libro tercero norma la vida-
economica de ejidos y comunidades; 1a redistribucion de ia pro-
piedad agraria en materia del Libro Cuarto, en el Libro Quinto -
establecen y reglamentan los procedimientos agrarios; el Libro -
Sexto tiene por objeto el registro v planeacidon agrarios ; vy por
(ittmo, el Séptimo trata de los delitos. faltas, sanciones y res
ponsabllidades en materia agraria. El derogado Codigo Agrario se
integra por 365 articulos, incluyendo los transitorios, dividi--
dos en 5 libros, 12 titulos, 42 capltulos 2 secciones v un cuer-
po de disposiciones generales y otro de articulos transitorios.-
El Lforo Primero trata de la organizacion y competencia de las -
autoridades vy organos agrarios y ejidales: El Libro Segundo se -
reflere a la redistribucion de la propiedad agraria, en el Terce
ro se regla el régimen de propiedad y explotacion de bienes eji-
dales y comunales, Jos procedimientos agrarios constituyen la ma
teria del Libro Cuarto y el Quinto establece las sanclones en --
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materia agraria. Las innovaciones estructurales que se introducer
en la Ley Federal de Reforma Agraria., son notorios. Evidenciando
una mejor técnica juridica del Libro Primero se excluyen todas -
las disposiciones que se refieren a los odrganos de la representa
cibn vy autoridades internas de los nGcleos agrarios, que pasan a
integrar el Libro Segundo, en el que también se regula la proplg
dad ejidal y comunal. El Libro Tercero, relativo a la organiza--
cibn econtmica, es nuevo en mas del 90% de su contenido y en 8 -
capitulos se refiere al régimen de explotacion de las tierras --
ejidales y comunales; a la produccion v créditos ejidales; el -
Fondo Comn de los nicleos de poblacion, al Fondo'Nacional de --
Fomento Ejidal, al Fomento de Industrias Rurales, a la comercia-
lizacion y distribucion de la produccion de ejidos y comunidades
as! como a las garantlas y preferencias dque se le otorgan a 1os-
nicleos de poblacibn, En el Libro Cuarto,’donde se requla la re-
distribucion de la propiedad rural, la novedad mas importante la
encontramos en el Titulo Quinto que establece la Rehabilitacién-
Agraria, En materia de procedimientos, objeto del Libro Guinto.-
se Introducen diversos procedimientos en materia de nulidad; se-
regulan los relativos a suspension y privacion de derecho agrario
y lo mas trascedental, en el Titulo Séptimo, se sientan las ba--
ses de 1o que puede llegar a configurar un verdadero sistema de-
justicia agraria descentralizada que se agota en dos fases, la -
conciliatoria que se lleva en la propleggp comunidad v de la con
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troversia que se lnicia, cuando la conctliacion no resuelve el -
conflicto interindividual, ante la Comision Agraria Mixta corres-
pandiente y termina con su fallo inapelable. Se crea un procedi--
miento para reponer las actuaciones agrarias aue se destruyen o -
pierdan por cualquier motivo. En el Libro Sexto ademas de regla--
mentarse el Reglamento Agrario Nacional se introduce nuevas dispo
siclones en materia de planeacion agraria. E] Libro Séptimo corres
ponde al Quinto del Codigo de 1942, con algunas modificactones y-
trata de la responsabilidad penal en materia agraria.

La L.F.R.A, de 1971, articulo 195 ( cuyo antecedente es el-
articulo 50 del C.A. de 1942), ha continuado regulando la dotacion
pero agregb que este derecho procederd “ siempre que ios pablados
existan, cuando menos, con seis meses de anterioridad a la fecha-
de la solicitud respectiva “, el articulo 196, fraccion L, inter
pretado contrario sensu ( cuyo antecedente es el articulo 51, - -
fraccion {1, Codigo Agrario de 1942 ), sefald aque para que un ni-
cleo de poblacion tenga capacidad para solicitar la dotacion necg
sita'estar integrado de no menos de velnte Individuos capacitados
individualmente de conformidad con los requisitos establecidos --
por el articulo 200 de l1a L.F.R.A., de 1971 ( cuyo antecedente o
es en el C.A. de 1942 el articulo 54), vy no estar comprendido en-
los casos de incapacidad que especifica ese mismo articulo, los -
articulos 203,204,205,208 y 210 ( cuyos antecedentes estan en [os
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articulos 57,58.59.60 vy 61, C.A. de 1942 ), disponen que son - -
afectables para dotacion de ejidos, las fincas cuyos linderos --
sean tocados por un radio de siete kilometros y aue legalmente -
resulten afectables, siendolo preferentemente las tierras de la-
Federacion, Estados y Municipios , y las particulares de mejor -
calidad y mas proximas al nicleo solicitante,.La inafectabilidad,
o afectabilidad de los predios se determina en relacitn a lo dis
puesto por el artlicule 27 constitucional, fraccion X, y de los -
articulos 249,207,250 y 262 de la L.F.R.A. de 1971 ( cuyos ante-
cedentes estan en los articulos 104.61,106 y 111, C.A. 1942 ).

Supuestos de 1a accion dotatoria.- Con los datos anteriores
pademos va reducir los supuestos de la accion dotatoria, que prg
cederd cuando nos encontramos frente a:

a).- n niclteo de poblacion, compuesto de veinte individuos
con capacidad agraria individual cada uno de ellos.

b).- @ se epcuentra establecido por 1o menos con seis --
meses de anterioridad, a la fecha de publicacion de -
1a solicitud de dotacion

c).~ Que no éste comprendido en los casos de excepcibn a -
que se reflere el articulo 195 de la L.F.R.A, de 1971
( cuyo antecedente esta en el artieulo 51, C.A, 1942);
y que no tenga tierras o que no las tenga en cantidad
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suficiente para atender sus necesidades socio-economj
cas campesinas.

Mandamiento Provisional su Ejecucion y Publicacidn: Estable
ce el articulo 292 de la L.F.R.A. de 1971 ( cuyo antecedente es-
el articulo 238, C.A. 1942 ), que una vez que la Comision Agra--
ria Mixta somete su dictamen a la consideracion del Gobernador,-
éste dictara su Mandamiento dentro de un plazo que no excederg -
de quince dias y ordenara su ejecucion; y el articulo 293 de la-
L.F.R.A. de 1971, ( cuyo antecedente esta en el articulo 239 del
C.A. de 1942 ), sefala que si el Ejecutivo Local no dicta su Man
damiento dentro del término legal, se considera como desaprobado
el dictamen de la Comisibn Agraria Mixta al que deberd recoger -
el expediente dentro de los tres dlas stguientes y remitirlo a -
la Secretaria de la Reforma Agraria. En las disposiciones comu--
nes a restitucion y dotacion el articulo 278 de la L.F.R.A, de -
1971 . ¢ cuyo antecedente lo es el articulo 224, C.A., 1942 ), -
dispone que los Mandamientos provisionales sefialen la extension-
total y clase de tierras concedidas, la distribucion que se hara
de las tierras afectadas, el nimero de individuos beneficiados y-
aquelios cuyos derechos se dejan a salvo, es decir, se establecen
los reauisitos que deberan contener los Mandamiento provisionales.

El articulo 298 de la L.F.R.A. de 1971 ( cuyo antecedente -
esta en el articulo 244, C.A. de 1942), dispone que, una vez dig



_30_

tado el Mandamiento provisional, el ejecutivo local devolverad --
los autos a la Comisibn Agraria Mixta para su ejecucion dentro -
de los dos meses siguientes a la fecha de su expedicion en rela-
cion con la cual se observan dos casos:

a),- Si el Mandamiento es negativo la ejecucion consiste -
en publicarla en la Gaceta Oficial ( articulo 298 de-
la L.F.R.A. “e 1971, ( cuyo antecedente io es el - -
articulo 244, C.A. de 1942 ), y notificarla al Comité
Particular Ejecutivo y a los propietarios presuntos -
afectables.

b).- Si el Mandamiento concede la dotacion, se convoca a -
los propietarios afectados y a los solicitantes o a -
su representante el Comité Ejecutivo Agrario de con--
formidad con el articulo 299 de la L.F.R.A de 1971, -
( cuyo antecedente estd en el articulo 245, C.A. 1942)
en esa diligencia se dara a conacer el contenido del-
Mandamiento, se nombraré al Comisariado EJidal para -
que reciba los bienes y la documentacion correspondien
te: en dicha diligencia se dar&ia posesion y se proce
dera al deslinde de los terrenos concedides en dota--
cion, Los articulos 302,303 y312 de la L.F.R.A. de - -
1971, C cuyos antecedentes son los articulos 248, 2u9
y 257 del C.A, de 1842 ) prevén que, si al otorgarse -~
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una posesion provisional existen dentro de los terre-
nos cosechas, productos forestales o ganados pendien-
tes de recogerla, se fijard. a los propietarios el --
plazo necesario para recogerlos, notificandose expre-
samente dicho plazo mediante una publicacion en los -
tableros de avisos de las oficinas municipales. Una -
vez desahogadas estas diligencias la Comision Adraria
Mixta informara a la Secretarla de la Reforma Agraria
en cumpl imiento al articulo 301 de la L.F.R.A.. de --
1971, ( cuyo antecedente lo es el articulo 247 del C.
A. de 1942 ).

Dispone el citado articulo 301 de la L.F.R.A. de 1971, que-
précticada la diligencia de ejecucion del Mandamiento, la Comi--
sion Agrarla Mixta remitird dicho documento para su publlicacion-
en el periodico oficial de la o las Entidades Federativas en -
donde se encuentren ubicadas las tierras o aguas afectadas.

Trabajos Complementarios. Alegatos Resumen y Opinion ; Con-
fundamento en el articulo 13, seccién aj), inciso I de la L.F.R.A
de 1971, ( cuyo antecedente es el articulo 37, fraccion L. del -
C.A. de 1942 ). El Delegado Agrario en la Entidad Federativa - -
correspondiente, recibira el expediente que le turna la Comision
Agraria Mixta, abriéndose en ese momento la segunda instancia, -

;
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ya que el Delegado Agrario es el representante de la Secretaria
de la Reforma Agraria. A partir de este momento procesal se con-
taran los treinta dias para recibirse las pruebas vy alegatos en-
segunda instancia ) articulo 297 y 295 de la L.F.R.A. de 1971),-
( cuyo antecedente lo fue el articulo 251 del C.A. de 1942), El-
Delegado Agrario revisa el expediente y, si es necesario a su --
juicto o a peticion de parte, ordenara el desahogo de trabajos -
complementarios. Luego con todos los datos y documentacion reca
bada rendira su resumen del caso y, con su opinibn, lo’remitirg-
a la Secretaria de la Reforma Agraria, dentro de un plazo de - -
treinta dias; en dichos documentos opinaré respecto a la proce--
dencia o improcedencia de la accion y la ratificaclion, revoca- -
cion o modificacion del Mandamiento provisional: Una vez integrg
do totalmente el expediente, el Delegado Agrario deberd remitir-
1o a las oficinas centrales de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria.

Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario; Una vez que la Secrg
taria de la Reforma Agraria la reciba el expediente que le envia
el Delegado, lo revisarad en un plazo de aquince dlas lo turnara -
al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual, con fundamento en los - -
articulos 16 y 304 de la L.F.R.A de 1971 ¢ cuyos antecedentes --
estan en los articulos 36 y 250 del C.A. de 1942 ), y como orga-
no consejero del C. Presidente de la Replblica, en un plazo de -
sesenta dias analizara el expediente, En efecto, si el Delegado-
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Agrario no hizo v es necesario, o hay promocion de parte solici -
tandolo, el Cuerpo Consul tivo Agrario puede disponer que previa -
a la emision de su opinidn, se desahogaran por el Delegado Agra--
rio los trabajos complementarios que resulten indispensables,Con-
siderandose que el expediente ha terminado su tramitacion, un con
sejero ponente formula el estudio del mismo y el Cuerpo Consulti-
vo en pleno decide el sentido de la opinion gue debe ewitir

A partir de las reformas que el 30 de diciembre de 1983, se -
le hicieron al articulo 326 de la L.F.R.A. de 1971. " Si el dicta
men del Cuerpo Consultlvo Agrario que recalga en un procedimien-
to de dotacion fuere negativo, la Secretarla de la Reforwa Agraria
lo notificaréd al Comité Particular Ejecutivo, a los propietarios -
que hubiecen sido sefialados como afectables v al Registro Plblico
de la Propiedad de la Entidad correspondiente para que se tilde -
las anotaciones a que se refiere el articulo 449 de esta Ley, vy -
ordenarad que se inicie, desde luego. el expediente de nuevo cen--
tro de poblacion ejidal con la indicacion de que se consulte a --
los interesados. por conducto de la Delegacion Agraria respectiva,
acerta de su conformidad para trasladarse al lugar en donde sea -
posihle establecer dicho centro. ” En esta disposicion se estable
ce otro caso de doble via ejldal entre el Cuerpo Consultivo y la-
Seccion de la Dependencia encargada de dar tramitaclon a los expe
dientes de nuevos centros de poblacion ejidal.
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Resolucién Presidencial Definitiva, su Publicacidn, Inscrip
clones y Ejecucion : El proyecto de Resolucién Presidencial se -7
eleva a la consideracion vy firma, en su caso, del C. Presidente~
de 1a Reptblica. El articule 305 de la L.F.R,A. de 1971 ( cuyo -
antecedente lo es el articulo 252 del C.A. de 1942 ), sefala los
requisitos que debe contener und Resolucion Presidencial ; resul-
tados, considerandos, puntos resolutivos, datos de la o las pro-
piedades afectables, datos de las tierras y aguas que se conceden
nombres y nimeros de individuos dotados, tanto beneficiados como
a los que se les dejan sus derechos a salvo, distribucion de --
las tierras concedidas en dotacion. referencia al plano-proyecto,
providencias sobre ia publicacién, inscripciones en los registros
pibiicos y su ejecucion,

La Resolucién Presidencial deberd publicarse en el Diarlo -
Oficial de la Federacidn y en la Gaceta Oficlal de la Entidad Fe
derativa de que se trate ; e inscribirse en el Registro Agrario-
Naciona] y en el piblico de la propiedad correspondiente, todo -
lo anterior en cumplimiento de los articulos 306 y 446, fraccion
[, de 13 L.F.R.A. de 1971 ¢ cuyos antecedentes estan en los - -
articulos 253 y 338, fraccion [. del C.A. 1542).

St 1a Resplucion Presidencial es positiva, la Subsecretaria
correspondiente, por conducto de la Direccibn de Tenencia de la-
Tierra, remitirad a 1a Delegacibn Agraria una orden de ejecucion,
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con copias de la resolucidn definitiva y planos, a fin de que --
se proceda a eJechtar dicha Resolucion ; el articulo 307 de la -
L.F.R,A. de 1971, ( cuyo antecedente lo es el articulo 245 del -
C.A. de 1942 ). dispone que para tal efecto se notifique a las-
autoridades del ejido, a los propietarios afectados, a los colin
dantes y a la Comision Agraria Mixta para que asistan a la dili-
gencia de posesion, se levantaran actas en las que conste que se
le ha dado posesitn de las tierras al ejido y que éstas se han -
deslindado: De ser posible, en la misma diligencia se hara la dg
terminacion y localizacion de la zona de urbanizacion, parcela -
escolar. tlerras laborables., tterras no laborables, unidad - - -
agricola industrial para la mujer, y volUmenes de agua. de ser -
posible asimismo. se procederd a fljar las unidades individuales
de dotacion, o parcelas seglin sea el caso, si se trata de parce-
las en cumplimiento del articulo 315 de la L.F.R.A., de 1971, --
( cuyo antecedente 1o es el articulo 260 del C,A, de 1942 ), se-
hace entrega material de las mismas y se entregan los Certiflca-
dos de Derechos Agrarios que amparen su posesion.

Pueden presentarse conflictos de ejecucton a que se reflere
el articulo 313 de la L.F.R.A, de 1971 ( cuyo antecedente ests -
en el articulo 258 del C.A. de 1942 ), pero el orden de preferen
cia en la ejecucion de las Resoluciones Presidenciales se deter-
minara segin el orden cronologico en que se hayan sido dictadas,
6 sca, que la primera resolucion en tiempo es la primera en dere
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cho : Si el conflicto es entre ejidos, todavia puede intentarse
resolver el conflicto con platicas de avenimiento y acciones de
acomodo, Si el conflicto es con un Certificado de inafectabili--
dad posterior a la Resolucibn Presidencial dotatorta. aquél se -
considera inexistente en relacion al articulo 53 de la L.F.R.A.-
de 1971 (cuyo antecedente es el articulo 139 C.A. de 1942 ), si-
el conflicto se refiere a que unas personas son la beneficiadas-
por la resolucion presidencial dotatoria y otras las que tienen -
en posesion provisional las tierras, el conflicto debera resol-
verse por la via de privaciones y nuevas adjudicaciones de dere-
chos agrarios.

Es indispensable aque la ejecucidn se realice de conformidad
con el plano proyecto aprobado que debe ser el mas fiel reflejo-
de la Resolucibn Presidencial y, aque en el expediente de ejecu--
cion se especifiguen todos los incidentes que se tuvieron para -
ejecutar la Resolucion Presidencial parcial, totalmente o en tér
minos habiles, para que estas circunstancias sean culdadosamente
consideradas al Integrarse y aprobarse el expediente y planos de
ejecucion, si es el caso a que se refiere el articulo 308 de la-
L.F.R.A., de 1971, va que de acuerdo con la jurisprudencia ins--
taurada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, una vez -
ejecutada la Resolucion Presidencial v aprobados el expediente y
el plano de ejecucibn, las autoridades agrarias no pueden inten-
tar nuevos procedimientos de ejecucion o modificaciones al plano
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de ejecucion aprobado.

Dotacion de Ejidos de Ganados : Los articulos 22u4, 225y -
138 de la L.F.R.A, de 1971 ( cuyos antecedentes estan los articy
los 81, 82 vy 206, C.A. de 1942 ), disponen la constitucion de --
ejidos ganaderos, los cuales siguen un procedimiento idéntico al
sefialado para la dotacién agricola, a excepcion de que la unidad
de dotacion ganadera no serd menor a la superficie necesaria - -
para mantener cincuenta cabezas de ganado mayor o sus équivalen-
tes, teniendo en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos y
de los aguajes. Bajo la legislacitn anterior los campesinos soll)
clitantes deberan demostrar tener, por lo menos, el 50% del gana-
do necesario para cubrir la superficie que debera corresponder--
les, o cuando el Estado estuviera en posibilidad de ayudarlos a-
satisfacer esa condicibn ; para este efecto el Estado adauiriria
crias de ganado, o su valor econdmico, en los téminos del articulo
257 ¢ C.A. 1942), y 73 , fraccion Il ¢ Reglamento de Inafectabi-
lidad Agricola y Ganadera de 1948 ).

ANPLIACION DE EJIDOS:

Historia de 12 accion vy su procedimiento, Mediante el becrg
to del 28 de julio de 1924, 1 e creo 1a tercera accion agraria,

(1).- Vease esfe Decreto del 28 de Julio de 1924 en Cinco
Siglos de Legislacion Agraria en Méxic,-

M. Fabila, Edit, Banco Nacional de Crédito Agricola
Mexico- 1940, pag.404.
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en orden cronoldgico v que es 1a ampliaciéon de los ejidos. La -
Ley de dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 23 de-
abril de 1927 2, en su articulo 191 dispuso que ” sble transcu-
rridos diez anos de la fecha en que por Resolucion Presidencial
haya recibido un poblado, por dotacibn o restitucion. tierras o
aguas, podra tramitarse un nuevo expediente agrario de dotacion
relativa al mismo nicleo ”. En la Ley que reformd la de dotacion
y restitucén de tierras y aguas del 23 de abril de 1927, expedi
da el 21 de marzo de 1929 3, se reiterd en el artlculo 13¢ de -
la misma disposici6n transcrita anteriormente, Por Decreto del-
26 de diclembre de 1930 Y, que modifico el del 21 de marzo de -
1929, se fijaron las condiclones de la ampliacion; aue las tie-
rras se destinaran a formar nuevas parcelas y no ampllar las --
existentes, al transcurso de los diez afios ya mencionados, que-
en el censo no figuraran personas consideradas en otros expe- -
dientes; que las tierras dotadas anteriormente estuvieran efi--

(2).- vease la Ley del 23 de abril de 1927 en Cinco
Siglos de Legislacion Agricola en México,
obra citada, pag. 449.

(3).- Vease la Ley del 21 de Marzo de 1929 en Cinco
Siglos de tegislacion Agraria en México,
obra citada, pag. 510.

(4).~ vease el Decreto del 26 de dictembre de 1930

en el Diario Offcial de la Federacion del 23 de
Enero de 1931,
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clentemente aprovechadas. E} 27 de diciembre de 1932, un Decre-
to , reformo los articulos 19 vy 140 de la Ley de Dotaciones y-
Restituciones de Tierras y Aguas para aue en el caso de dota -
ciones y ampliaciones se dieran de preferencia tierras de culti
vo en las cantidades que para su objeto pueda necesitar el pue-
blo solicitante, sin considerar jamas que una dotacidon super-
abundante de tierras de mala calidad. pueda compensar la falta-
de tierras de cultivo”, disposicion aue en su caso, did lugar-
a dejar legalmente a salvo los derechos de los campesinos por
1o que a tierras de labores se reflere ; y el articulo 140 - -
dispuso ¢l tramite de oficio de ampliacton cuando se reclamara
la aplicacion de la Ley de Patrimonio de familia en los casos-
del inciso VII del articulo 15 de dicha ley, o sea, cuando la-
Comisibn Agraria hiciera la declaratoria de déficit de parcelas;
con tal declaratorfa” para los efectos legales se considerara -
sustanciada la primera instancia y resulta afirmativamente, y -
la Comision Nacional Agraria tramitara la segunda instancia en-
plazos que reduciran en un 50% de los que fije la Ley " v no le
era gpllcable a este caso lo dispuesto por los articulos 130 y-
131, en la practica estas ampliaciones se conocieron con el nombre

(5 ).- Vease el Decreto del 27 de Diciembre de 1932
en el Diario Oficial de la Federacion del -
31 de Diclembre de 1932.
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de ampliacion automaticas.Ya con un clima mas propicio, bajo el
primer Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934 ©, en el articulo
83 se observo que desaparecio el requisito delos diez afos con-
tados a partir de la dotacion para que pudiera solicitarse la -
ampliacion. y en cambib se especificd que requeria un nimero mi
nimo de veinte individuos capacitados y sin parcela para que --
procediera laaccién, ast como que las tlerras dotadas hubieréan-
sido eficientemente aprovechadas; disposiciones todas que fue--
ron reiteradas por el Codigo Agrario del 23 de septiembre de --
1940 7, y el del 30 de dicierbre de 1942, £1 23 de junio de - -
1948 apareci6 un Decreto que f1ijb la correcta interpretacion de
los articulos 50, 52 y 97, en relacion al 232 ¢ C.A. 1942 ), me
diante el cual se establecio, que en el caso de ampliacion se -
" fnvestigue si se explota la totalidad de las tierras de culti
vo v si se aprovechan totalmente las de uso comGn de que disfry
ta el nUcléo, dadas en posesion por resoluclones presidenciales
dictadas con anterioridad ”, E1 6 de agosto de 1965 el Cuerpo -
Consultivo Agrario, en sesion que sentd precedente. aconsejo --
que cuando a los nuevos centros de poblacibn ejidal sean insufi
cientes las tierras recibidas para poder establecerse, la - ---
(6).- vease el Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934

en Cinco Siglos de Legislacion Agraria =n Héxico,
obra citada, pag. 566.

(7),- Véase el Codigo Agrario del 23 de septiembre de 1940

en Cinco Siglos “'e Legislacion Agraria en México,
ohra citada, pag.696.
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accion que deben promover para aumentar sus tierras por las - -
vias dotatorias, es la de ampliacién al nuevo centro de pobla--
cion, en (nica instancia.

La L.F.R.A., en su artlculo 197. fraccion Il cuyo antece--
dente es el articulo 52 del C.A. de 1942, establecid una nueva-
modalidad porque la ampliacion podra promoverse comprobando que
se tlene un nimero mayor de diez campesinos carentes de unidad-
de dotacibn, y no veinte como antes se requeria.

PROCEDIMIENTO.- E1 articulo 179 de la L.F.R.A, de 1971 - -
( cuyo antecedente es el articulo 52 C.A de 1942 ), dispone que
tendran capactdad para solicitar la ampliacion los nicleos que-
tengan un minimo mayor de diez individuos carentes de unidad in
dividual de dotacion, El articulo 325 de la L.F.R.A, de 1971, -
( cuyo antecedente es el articulo 270, C.A. 1942, sefala aque --
" si al ejecutar una resolucién presidencial de restitucion o-
dotacibn se comprueba que las tierras entregadas son insuficien
tes para satisfacer integramente las necesidades del poblado, -
se tramitard de oficio el expediente de ampliacién ”. Como el -
articulo 272 de la L.F.R.A. de 1971 ( cuyo antecedente es el ar
ticulo 217, C.A. 1942), se refiere a " las solicitudes de restj
tucion, de dotacion o ampliacion de ejidos “, implica que el --
procedimiento para la ampliacion es el mismo que para la dota--
¢ion ; por lo tanto, en este punto tendremos que remitirnos a -
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todos lo va tratado, en relacion con la dotacion.

Resolucion Presidencia.- Diferencia de la Resolucion Presi
dencial que se reflere a la dotacion, la de la ampliacion debe-
seflalar ; las Resoluciones Presidenciales, sus publicaciones en
el Diario Oficial y la superficie con las aque se ha dotado al-
poblado y con las que se haya ampliado ; ademas debera anallizar
si dichas tierras dotadas se encuentran total y eficientemente-
aprovechadas y si, a pesar de esto, las necesidades econémicas-
de los campesinos no han sido satisfechas.
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NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL

Historia de la Accién y su Procedimiento : Fue en el articy
lo 99 del Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934 donde aparecio-
la accion vy su procedimiento, de creacion de nuevos centros de -
poblacion ; que entonces se calificaron de agricolas ; sin embar
go,esta nueva accion no se utilizd durante la vigencia de ese --
Codigo. Bajo el breve periodo de vigencia del Codigo de 1940 se
continud reglamentanrdo esta accibn y se inicio la idea de que --
las tierras que se dotaran deblan ser para los mexicanos por na-
cimiento. En la exposicion de motivos del Decreto del 31 de di--
ciembre de 1962, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de enero de 1963, se expresd aue " dentro del amplio v vi-
goroso proceso en que ahora se desarrolla la Reforma Agraria, -
debe destacarse el nuevo concepto que de la colonizacibn se ha -
venido a establecer y el destino aue se ha dado a} importante --
patrimonio que representan, los terrenos nacionales vy, en gene--
ral, los terrenos risticos propiedad de la Federacion. £l Jefe -
del Ejecutivo ha abandonado, el concepto tradicional de la colo-
nizalion para dar a ésta un sentido revolucionario, encauzandola
en favor de 10s campesinos sin tierras y sin recursos y organi--
zandola dentro del nuevo concepto de propiedad que vincula la -
posesion de la tierra con cl trebajo de la misma para ponerla --
asi, de modo permanente, en manos de los auténticos agricultores.
Es bien sabido que la colonizacion iniciada desde el siglo pasa-
do con el propdsito de acrecentar la produccion agricola y dis--
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tribuir mejor la poblacion rural, no ha producido resultados --

efectivos. También es cierto que la colonizacion en estos Gltimos
tiempos autorizaba con relacion a terrenos particulares ha sido-

un camino propicio para eludir la aplicacion del Codigo Agrario.-
Asl es que, no solamente por razones de justicia social, ni por-

motivos de fidelidad a los ideales de la revolucton, sino porque

la experiencia lo aconseja, se debe abandonar el estéril sistema

de colonizacion y emprender la tarea de una mejor distribucién -

de la poblacion rural através de la creacion de nuevos centros -

de poblacion . Por estas razones se modificd el articulo 58 - -

( C.A. de 1942 ) para que “ los terrenos rasticos pertenecientes

a la nacion se destinaran a constituir y ampliar ejidos o a esta

blecer nuevos centros de poblacion ejidal ”, por tanto, los - -

terrenos nacionales y las colonias pasaron a estar bajo la super

vision del Departamento Agrario hoy Secretaria de la Reforma - -

Agraria y se derogd la Ley Federal de Colonizacion del 30 de - -

diciembre de 1946.

La L.F.R.A. de 1971 continud la misma tonica de los ordena-
mientos legales que la antecedferon vy siguid normando la crea- -
cion de los nuevos centros de poblacion ejidal.

Supuestos de la Accion. Actualmente para que proceda la crea
clon de un nuevo centro de poblacion ejidal se requiere que exis
tan mas de veinte individuos capacitados de conformidad con el -
articulo 198 de la L.F.R.A. de 1971 ( cuyo antecedente se encuen
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tra en el articulo 53, C.A. 1942 ), que establece que ” tienen -
derecho a solicitar dotacibn de tierras, bosques y aguas por la-
via de creacidon de un nuevo centro de poblacién los grupos de --
veinte o mas individuos aue rednan 10s requisitos establecidos -
en los términes del articulo 200, aln cuando pertenezcan a diver
sos poblades, en los términos del articulo 244 de esta tey "y -
el 244 de ta L.F.R.A de 1971 ( cuyo antecedente estqa en el - - -
articulo 100, C.A 1942 ) del mismo ordenamiento aque dispone " --
pracederg la creacién de un nuevo centro de poblacion,. cuando -~
Las necesidades del grupo capacitado para constituirlo, no pue--
den satisfacerse por los procedimientos de restitucion, dotacton
o ampliacion de ejides, o acomodo de otros ejidos “. Respecto de
este primer supuesto de la acclon, hasta 1983 encontramos dos --
interpretaciones. una tebrica que suponia que los {ndtviduos so-
licitantes en este caso deblan ser ejidatarios con los derechos-
3 salvo que hubieran acreditado su personalidad en los expedien-
tes de restitucion, dotacion o ampliacion y aue en esas resolu--
ciaones presidenciales se les consierd con capacidad, nero se les
dejaron sus derechos a salvo por no alcanzar parcela o unidad in
dividual de dotacion, fundandose esta interprestacion en el sen-
tido en que estd redactado el articulo 243 de la L.F.R.A. de - -
1971 ( cuyo antecedente esth en el articulo 99 del C.A, 1942 ),-
tedricamente la accion fue creada para esta interpretacion ; - -
otra interpretacion fué la que se llevdp en la practica, o sea --
que los individuos solicitantes se les aplicaba el criterio de -
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calificar su capacidad de acuerdo con el articulo 200 de la L.~
F.R.A. de 1971 ( cuyo antecedente es el articulo 54,C.A. 1942).

Otro de los supuestos de la accion es que no hava parcelas
vacantes, ni tierras disponibles en los alrededores “el grupo -
solicitante y que en cambio si las haya fuera del radio legal -
de afectacion, en otras partes donde hay tierras afectables y -
susceptibles de abrirse el cultivo incluso dentro del mismo Es-
tado vy Municipio, cuyos rendimientos sean suficientes para sa--
tisfacer las necesidades agrarias de los solicitantes v sobre -
las cuales lecgalmente no deban constitulrse ejidos por la via -
de dotacion y ampliacion o comunidades por la via'de restitu- -
cién. E1 articulo 245 de la L.F.R.A de 1971 ( cuyo antecedente-
es el articulo 101, C.A. 1942 ), sefiala que las tierras que se-
doten deberan ser suficientes en extension y calidad para aue -
" aseguren rendimientos suficlentes para satisfacer las necesi-
dades de sus componentes * de un nuevo centro de pablacion.

Solicitud y Publicacidn.- Este es un expediente que se tra
mita en Onica instancia que se inicia de oficlo o solicitud es-
crita de los interesados. quienes de acuerdo con el articulo --
327 de la L.F.R.A. de 1971, ( cuyo antecedente es el articulo -
271, C.A. 1942 ) " declararan su conformidad expresa de trasla-
darse-al sito donde sea posible establecerlo y su decision para
arraigarse en &l “, Prevé el articulo 335 de la L.F.R.A, de - -
1971 ( cuyo antecedente estd en el articulo 273, C.A. 1942 ). -
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que si estos peticionarios son vecinos de un nicleo de poblacion
con solicitud de dotacidn o ampliaci6n sin Resolucitn Presiden--
cial, ni posesion provisional, deberan optar entre ser incluidos
en este procedimiento dotatorio o continuar su tramite de crea--
cibn de nuevo centro ; para que asl, se continie aquél por el -
que opten y se suspenda el otro por 1o que a ellos respecta, de-
cision que deberd notificarse a ta Comision Agraria Mixta. Aln -
cuando la Ley no lo exprese claramente, ni en capitulo respecti-
vo, el citado articulo 335 se refiere a otro caso de doble via -
ejidal entre la dotacion y la accion de nuevos centros de pobla-
clon ejidal, E] articulo 326 reformado €1 30 de diciembre de - -
1983 mediante Decreto, contiene otro nuevo caso de doble via ejf
dal y de instauracion oficiosa de un expediente de nuevo centro-
de poblacion ejidal, cuando dispone que " si el dictamen del - -
Cuerpo Consultivo Agrario ~ue recaiga en un procetimiento de do-
tacion fuere negativo, la Secretaria de la Reforma Adraria, orde
nara ~ue se inicie desde luego, =l expediente de nuevo centro de
poblqclbn ejidat, con la indicacibn de que se consulte a los in-
teresados, por conducto de la Delegacion Agraria respectiva, - -
acerca de su conformidad para trasladarse al lugar en donde sea-
posible establecer dicho centro. De no aceptar los campesinos su
traslado, la Secretaria de la Reforma Agraria dictara acuerdo de
archivo del expediente, como asunto concluide .

La solicitud se numerara por orden cronoldgico (articulo -
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331); se notificara mediante publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion y en 1a Gaceta Oficial de la Entidad Federativa de

donde provengan los solicitantes incluyendo la lista de éstos, -

l1a cual de conformidad con un Acuerdo interno del Cuerpo Consul-

tivo Agrario del 5 e enero de 1965; algo muy importante que la-

experiencia aconseja en que antes de que un Delegado Agrario re-

mita 13 documentacion para su publicacion en el Diario Oficial,-

ordene y desahogue la investigacion sobre la capacidad individual
( articulo 200 ) vy colectiva C articulo 196 ) del nlcleo peticig
nario ", si la solicitud sefiala los predios presuntamente afecta
bles. el Delegado notificara al Registro PUblico de la Propiedad
correspondiente, para los efectos a aue se refiere el articulo -

449 de la L.F.R.A. de 1971, Ademas se publicaré en la Gaceta Of i
cial de la Entidad Federativa en donde se ubique el predio o pre
dios que se sefialan como afectables ( articulo 329 de la L.F.R.A
de 1971). Esta clausula agraria inscrita en el Registro Piblico,

se levantara hasta que los trabajos técnicos inforﬁativos se - -

hayan efectuado, el Delegado Agrario haya opinado que la propie-

dad en cuestion no es afectable, asimismo la Direccion o Subdi--

reccibn General respectiva, entonces dicha Seccion Administrati-

va podra disponer, mediante oficio que al respecto gire al Dele-
gado, el levantamiento de la cléusula agraria. Al respecto exis-

te la circular de fecha 6 de abril de 1973.
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Cuando el expediente se inicle de oficio el Delegado Agra-
rio levantara un écta en la que conste la conformidad de los sg
licitantes de trasladarse al lugar en donde sea posible estable
cer el nuevo centro, conformidad que se tendra como solicitud --
para todos los efectos procesales establecidos por la ley - - -
(articulo 330 en relacion con el 326 de la L.F.R.A, de 1971 ),

El Delegado Agrario =demas, dentro de un plazo de treinta-
dias, deberad formular un estudio previo respecto ce las posibili
dades de que el nuevo centro de poblacidn se establezca en la En
tidad de que sean vecinos los solicitantes; dicho estudio se en-
viara de inmediato a la Secretaria de 1a Reforma Agraria.

Luego que la Direccion de Procedimientos Agrarios haya Ing
taurado el expediente, ordenara a la Delegacion Agraria corres--
pondiente que efectiia los trabajos técnicos-informativos sobre -
el grupo solicitante y expida los nombramientos correspondientes
al Comité Particular Ejecutivo.

Localizacibn de las Tierras, la Direccion de Procedimientos
Agrarios, a traves de la Delegacion Agraria, en un plazo de se--
senta dias, procedera a localizar y planificar las tierras, que-
por su calidad, aseguren el rendimiento suficiente para estable-
cer las necesidades de los peticlonarios, Se estudiara la ubica-
cion, prefiriendo para establecer en nuevo centro los predios se
fAalados por los solicitantes si son afectables y las tierras de-
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la Entidad Federativa en que resida el niicleo peticionario. €1 -
articulo 204 de la L.F.R.A de 1971 ( cuyo antecedente es el ar-~
ticulo 58 del C.A. 1942 ) establece que las propiedades de la Fg
deracion de los EStados y de los Municipios seran afectables ~ ~
para datar o ampliar ejidos o para crear nuevos centros de pobla
cion 5 tgualmente los terrenos baldios, nacionales y, en general
los terrenos rosticos pertenecientes a 1a Federacion; las fincas
particulares susceptibles de afectacion, 1o seran de preferencia
las de mejor calidad y entre éstas, se afectaran proporcionaimen
te de acuerdo con su extension y callidad como lo disponen los ag
ticulos 205 v 206 de L.F.R.A de 1971 ( cuyos antecedentes son --
los articulos 50 v 60 del C.A. 1942 ).

Upiniones y Notificaciones.~ Una vez que las tierras han sji
do locaitzadas, e acuerdo con 1o previsto por el articulo 332 -
de la L.F.R.A, de 1971 ( cuyo antecedente lo es el articulo 275-
del C.A. 1842 ), y dentro de un plazo de quince dias para que el
Ejecutivo Local vy la Comision Agraria Mixta, y de cuarenta y cip
co dlas para losgampesings solicitantes y para los propietarios
presuntos afectados que no havan sido sefalados en la sollcitud-
agraria, deberan emitir su opinfbn los dos primeros y expresar -
fo que a su derecho convenga los dos Gltimos: los solicitantes -
en la practica una vez que se localizan las tierras que van a -~
dotérseles, ratifican su consentimiento para frse a radicar a --
ellas,
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gon las anteriores modificaciones. opiniones y alegatos, --
formulara su estudlio la Direccion de Procedimientos Agrarios y -
terminado totalmente el procedimiento ante la Secretaria de la -
Reforma Agraria, se turna el expediente a} Cuerpo Consultivo - -
Agrario.

De acuerdo con el artlculo 60 de la L.F.R.A, de 1971 ( cuyo
antecedente esta en el articulo 142 del C.A. de 1942 ), las tie-
rras que se doten a un nuevo centro quedaran sujetas al régimen-
ejidal.

Dictamen.- El Cuerpo Consultivo Agraric emite dictamen so--
bre el expediente y., con esos puntos resolutivos, la Direccion -
de Tenencia de la Tierra formula el proyecto de Resolucidn Presj
dencial el cual es analizado por el Cuerpo Consultivo Agrario, -
y si lo encuentra correcto, se turna al C, Presidente de la Rep{
blica para su consideracion y firma.

Resolucion Presidencial.- ta Resolucion Presidencial que --
firma la maxima autoridad agraria para crear un nuevo centro de-
poblacion, tiene los mismos requisftos de esencia y firma, resul
tan"~s y considerandos y puntos resolutivos, de una Resolucion -
de dotacion de conformidad con el articulo 334 de la L.F.R.A. de
1971, (252 C.A. 1942 ); en cumplimiento del articulo 60 de la L.
F.R.A de 1971 ( 142 del C.A. de 1942 ) , contlene una declaracion
respecto de que “ los bienes pertenecientes a los nuevos centros
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de poblacibn agricola, quedaran sujetos al régimen establecido
por esta ley para los bienes ejidos ” y en relacion al articulo
68 de la L.F.R.A. ( 172, C.A, de 1942 ), tiene la advertencia -
de que el beneficiado que no Se presente a rectbir sus tierras.-
nl se avecinde en el nuevo centro de poblacion durante los seis-
meses contados a partir de la ejecucion de la Resolucion Presi--
dencial, perdera sus derechos ejidales, de acuerdo con la Ley in
dicara, ademas, las Dependencias de 10s Ejecutivos Federales y -
Locales auedeban contribuir econémicamente a sufragar los gastos
de transporte, como instalactony créditos para subsistencia de -
los campesinos y a realizar las obras a que se reflere el - - -
articulo 248 de la L.F.R.A. de 1971, de infraestructura econémi-
ca y asistencia técnica y social necesaria para su sostény - --
desarrollo.

Publicaciones y Registro.- La Resolucion Presidencial se -
publicara en el Diario Oficial de 1a Federacién y se inscribira-
en el Registro Agrario Nacional y en el Piublico de la Propiedad
correspondiente,

Ejecucion.- Se ejecutara de conformidad con el articuio --
307 de la L.F.R.A. de 1971, cuyo antecedente es el articulo 254-
(¢ C.A, 1942 ), en forma fgual a las Resoluciores dotatorias, a -
excepcion el articulo 68 ya citado en el parrafo anterior.
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En caso especial de ampliacion complementaria; al nuevo --
centro de poblacibn ejidal cuando la extension, en relacion con-
la calidad de la tierra, no ha permitido que se constituya un --
nuevo centro de peblacién ejidal ya dotado con Resolucion Presi-
dencial vy no puede establecerse porque las tlerras no aseguran -
“ rendimlento suficiente para satisfacer las necesidades de sus-
componentes “ ( articulo 245 de la L.F.R.A. de 1971, cuyo antece
dente es el articulo 101, C.A. 1942 ), o sea.de los mismos bene-
ficiados con la Resolucién Presidencial, en la practica se ha --
permitido iniciarse de oficio, o a peticion de parte y tramitar-
se en (nica instancia con el mismo procedimiento de la creacibn-
de un nuevo centro de poblacidn ejidal. una complementacion de -
tierras, con la salvedad de que en dicho procedimiento debe ade-
mas comprobarse técnicamente que las tierras son insuficientes y
aue no permiten el sostenimiento de los beneficiados. En la prac
tica se le ha llamdo a esta accion ampliacioén al nuevo centro de-
poblacion ejidal, pero en realidad se trata de una ampliacién --
complementar fa que permite la ejecucion de la Resolucidon Presi--
dencial de creaci6n de un nuevo centro de poblacion ejidal y el-
establecimiento de éste; la nueva Resolucibn Presidencial es en-
real idad complemantaria de la que sera el nuevo centro de pobla-
cion ejidal.

Si por lo contrario y como acontece normalmente, el nuevo-
centro de poblacion ejidal ya ha sido constituido, y su Resolu--
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cidn Presidencial ejecutada, y en vista del exito de su estable-
cimiento aun requiere de tierras para otros nuevos caDacitados,‘
en este caso debe Iniciarse y tramitarse la ampliacion ejidal --
comin y corriente de dos instancias, a aue se refiere el articulo
241 de fa L.F.R.A, de 1971  cuyo antecedente es el articulo --
270, C.A. 1942 ), ~or lo explicado anteriormente, véase que se -
trata de dos ampliaciones diferentes, con suspuestos distintos.

CONFIRMACION Y TITULACION O RECONOCIMIENTO DE BIENES
COMUNALES.

La Acc1on, La fraccidn VIT del articulo 27 constitucional,
dispone que " los nGcleos de poblacidbn, aue de hécho o por derg
cho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar-
en comin |as tierras, bosques vy aguas ~ue les pertenezcan “, de-
tal manera, que cuando existe un nlcleo de poblacion que posee -
titulos auténticos pero no primordiales de‘sus tierras, o aque --
estd en posesion de las mismas y no tiene conflictos de linderos
con otras comunidades o con particulares, procede que se le con-
firme la posesion y se le titule, o que se ie reconozcan sus ti-
tulos y sus bienes comunales estas apreciaciones pueden deducir-
se de los articulos del Codigo Agrario ( 1942 ) y del Reglamento
para la tramitacion de los expedientes de confirmacion y titula-
citn de Jos bienes comunales del 6 de enero de 1958, publicado -
en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de Febrero del mis-
mo afio, siguientes; interpretando contrario sensu el articulo
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tercero del Reglamento, parece que la Confirmacion procede cuando
el nGcleo de poblacion que de hecho o de derecho guarda el estado
comunal carece de titulos de propiedad y el Reconocimiento cuando
la comunidad tiene titulo, pero no primordial o perfecto como en-
el caso de la Restitucion, pues el articulo 311 textualmente dijo
que se reconoce la propiedad y ésta sblo existe cuando hay titu--
los, y en el articulo 308 del extinto Cbdigo Agrario de 1942 se -
marcaba un procedimiento especifico para reconocer el titulo de -
propiedad de bienes comunales e inscribirlo en los Registros PU--
blicos de la Propiedad y en el Agrarios el articulo segundo del -
Reglamento establecid otro procedimiento para confirmar la pose--
sion y titular cuando no hubiera titulos:; “ para reconocer o con-
firmar” se uso indistintamente para tramitar los casos en que rno-
habla titulos o si correspondian a ese procedimiento, como los --
casos aue si tenian titulos y correspondian al otro procedimiento
establecido por el articulo 306 de! C.A. de 1942

La distinci6n aque senalamos tiene importancia porque las --
autor 1dades agrarias deben denominar correctamente el expediente-
que instauren y el nombre de la Resolucion Presidencial, que expi
dan porque se ha dado el caso de que teniendo la comunidad titu--
los, en lugar de simplemente reconocérlos, se ordena innecesaria-
mente también la titulacion.

El articulo segundo del Reglamento establecib que ” el pro-
cedimiento para reconocer o confirmar y titular bienes comunales-



se aplicarg cuando no haya conflicto de linderos ” el articulo --
312 del Cbdigo Agrario de 1942 sefialo que " si surgiere. durante
la tramitacion del expediente conflictos por limites respecto --
del bien comunal, se suspenderd el procedimiento, el cual se con-
tinuarad en la via de Restitucion, si el conflicto fuese con un --
particular, o en la via de conflicto, por limites, si éste fuese-
con un nicleo de poblacion propietario de ejidos o de bienes comy
nales " reconocer y titular correctamente los derechos sobre bie-
nes comunales, cuando no haya conflicto de linderos * y el 128 --
del mismo ordenamiento, repitid lo dispuesto, y va transcrito an-
reriormente por el articulo 27 constitucional. respecto de la ca-
pacidad juridica aue tienen los nicleos de poblacion que de hecho
0 por hecho guardan el estado comunal para disfrutar en combn las
tierras que les pertenezca.

La L.F.R.A, de 1571, tengan o no titulos los poblados., les-
di6 el mismo tratamiento procedimental, pero siguid distinguiendo
~ue se trata de dos casos diferentes al referirse en plural a *
los procedimientos para reconocer o titular de blenes comunales ”
C articulo 356 ). Otra innovaciobn que se observd en esta ley, es-
que suprimio el reconocimiento y la titu'acion de los derechos -~

que correspondian individualmente a 1os comuneros.

Los articulos 356.358,359,362 v 366 de la L.F.R,A, de 1971,
fueron modificados mediante Decreto del 30 de diciembre de 1983 -
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(0.0, F., 17-84 )

El articulo 356 claramente expresa " los procedimientos - -
para reconocer o titular los derechos relativos a bienes comuna--
les ", deduciéndose de ello, que al usar en plural ia palabra prg
cedimientos y al usar la disyuntiva “, o se esta refirienda a dos
procedimientos diferentes que son al de reconocer por una parte -
y el de titular por otra; con ello podemos deducir que se vuelve-
al sistema anterior de reconocer la posesion y los tltulos en un-
raso, y de confirmar la posesion y titular en otro caso cuando --
el poblado carece de titules. pero tiene la posesion.

SOLICITUD.- El articulo 356 de 1a L.F.R.A. de 1971, cuyo an
tecedente esta en el articulo 306 del C.A. 1942, establece que 13
Delegacibn Agraria, de aficio o 3 peticion de parte, iniciard les
procedimientos para Reconocer o Titular correctaménte los derechos
sobre bienes comunales, cuando los terrenos reclamados se encuen-
tren en posesion de los comuneros; el articulo cuarto del Regla--
mento de 1958 sefald algo que no menciona la L.F.R.A. de 1971, --
y era que la solicilud deblan interponerla cuando menos velnte cQ
muneros.

INICIACION DEL EXPEDIENTE : Con la solicitud se ordena la -
iniciactén del expediente, de acuerdo con el articulo 357 de la -
L.F.R.A. de 1971, cuyos antecedentes pueden encontrarse en los --
articulos 307 del Codigo Agrario y el Quinto del Reglamento.
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PUBLICACION: Los Delegados Agrarios tienen un plazo de diez
dias para mandar publicar la solicitud o el acuerdo de iniclacloﬁ
del expediente en la Gaceta Oficial de la Entidad Federativa - --
correspondiente y remitir a 1a Secretaria una copia de la solici-
tud o del acuerdo de iniciacibn para aque éste disponga su publica
cion en el Diario Oficial de la Federacitn ( articulo 357 de la -
L.F.R.A. de 1971 ).

DILIGENCIA CENSAL :.- De conformidad con el articulo 359, -
inciso b),cuyo antecedente es el articulo séptimo del Reglamento,
se procedery a levantar el censo general de poblacion comunera, -
en donde se incluiran a todos los miembros de la tomunidad, ten--
gan o no los requisitos a que se refiere el artlculo 200 de ia L.
F.R.A de 1971; anteriormente del censo se daba cuenta en una jun-
ta, a partir de la cual se fijaba un plazo de quince dlas para --
que los vecinos que no hubieran sido 1nclﬁtdos en el censo, hicig
ran valer sus derechos y presentaran sus pruebas y 'alegatos para-
tranitar 1as quejas y reclamaciones. después de lo cual el censo -
“ se considera como definitiva ”, si aln asi se presentaban recla
maciones, tstas se someterian a la consideracion de una * nueva -
Asamblea " ruyos resultados se haclan constar en una acta que se-
anexaba- ala documentacion del expediente ”

La L.F.R.A, de 1971 dispone que el censd general de pobla--
cion comunera se levante por la autoridad agraria, junto con los-
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demas trabajos técnicos inforiativos, dentro de un plazo de trein-
ta dias v aue igualmente junto con todos los trabajos, se pongan a
la vista de los interesados para aue durante un plazo de treinta -
dias expongan lo que a sus derechos convengan y que dentro del mis
mo plazo se recabard la opinion del Instituto Nacional Indigenista;
pero nada preve para el caso de que haya objecciones al censo.

REPRESENTACIONES COMUNALES.- Aunque la L.F.R.A., de 1971 no
establece el momento procesal en que deben elegirse los represen--
tantes comunales, loglcamente dicha eleccion podra hacerse una vez
que se ha levantado el censo, procediéndose a la eleccion de un re
presentante comunal v su suplente “ teniendo Gnicamente voto en di
cha designacion los individuos cuyos derechos como comunercs no --
hayan sido objetados “. estableci6 el articulo octavo del Reglamen
to, senald que la Delegacion Agraria comisionard personal aue, tras
ladandose al pueblo o lugar donde radiquen los comunerss, con in--
tervencion de los solicitantes y oyendo los buntoé de vista de las-
Autoridades Municipales, citaréd por lo menos con ocho dias de anti-
cipacion, a una junta a todos los miembros de la comunidad.

El objelo de esa primera junta sera designar los representan-
tes, “ el articulo 358 de la L.F.R.A., de 1971 dispone aue los dos
representantes, el propietario y el suplente, intervendran en la -
tramitacion del expediente respectivo, aportando los titulos de --
propiedad de la comunidad vy las pruebas gue estime pertinentes,
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PRESENTACION DE TITULOS Y DECLARATORIA DE AUTENTICIDAD: Los
representantes del nicleo de poblacibn comunal procederan a pre--
sentar los titulos de propiedad y las pruebas que estimen necesa-
rias, tal como lo dispone el articulo 358 de la L.F.R.A. de 1971,
cuyo antecedente se encuentra en e} articulo 307 del C.A. 1942, -
si ese es el caso de la comunidad solicitante; en seguida la Se--
cretarta de }a Reforma Agraria ordenara a su Direcciobn General de
Asuntos Juridicos que estudie la autenticidad de los titulos y dic-
famine sobre ellos; anteriormente, bajo el C.A. 1942, &ste era el
momento procesal en donde se distinguian no sblo las dos acciones
correspondientes a los casos de si el poblado tenia o no titulos-
de propiedad, sino también los dos procedimientos, pues si los ti
tulos resultan auténticos, la comunidad no tenia conflictos por -
linderos y estaba en posesisn de las tierras, se establecia que -
el Departamento Agrario ” dictarad una orden para la inscripcion -
del bien comunal en el Registro Agrario Nacional y en el Registro
PGblico de la Propiedad correspondiente “, si los titulos no re--
sultaban auténticos, pero el poblado estaba en posesidon de los --
terrenos, se continuaba el tramite por la via de Confirmacibn y -
titulacion de blenes comunales.

TRABAJOS TECNICOS-INFORMATIVOS : E) articulo 358 de la L.F.
R.A. de 1971, cuvos antecedentes estéd en los articulos 309 del C.
A. de 1942 y el noveno del Reglamento, prevé que un plazo de - --
treinta dias, como ya se sefialo en el censo, se recaban los datos
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necesarios. pruebas, trabajos topograficos e informativos, para -
levantar la planificacion, la cual sera puesta a la vista de los-
interesados por treinta dias, para que expongan lo que a sus dere
chos convenga; previa a la planificacion, debe haber una licaliza
cion y descripcion de linderos, aue debe ser coincidente con el -
plano levantado, notificaciones a los nicleos de poblacidn y veci
nos colindantes y levantamiento de acta de todo esto, en donde se
hacen constar la conformidad de linderos, o los incidentes que se
presenten,

Ante de la L.F.R.A. de 1971, si dentro de los linderos de -
las tierras comunales exlistan porciones pertenecientes en lo par-
ticular a algin comunero o individuo no comunero, amparados por -
titulos o por lo que prevenia el articulo 66 del C.A, de 1942, se
procedlia a hacer la localizacion de ellas, sefialandose su identi-
ficacion, superficie, calidad, uso, auien la explotaba, cual era-
su titulo y si la comunidad aceptaba y respetaba esa adjudicacion,
para que dentro de la superficie del perimetro o lindero exterior,
se definleran y localizaran las superficies que se exclulan de la
confirmacion ta L.F.R.A. de 1971 en su articulo 252 ya no permite
tal procedimiento cuando se trata de tierras que de hecho o de de
recho guardan el estado comunal.

ESTUDIO ECONOMICO-SOCIAL: Si es el caso, también se procede
ra a levantar el estudio econdmico-social de la comunidad dentro-
de los ciento veinte dias posteriores a la ejecuci6n de la resoly
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cion presidencial que reconozca su propiedad; anteriormente este
estudio se hacia durante la tramitacion del expediente con funda
mento en el articulo 313 del C.A. de 1942,

ESTUDIO SOBRE CONFLICTOS POR LINDEROS COMUNALES: Este estu-
dio es sumamente importante para determinar la continuacion del -
procedimiento, como va se ha visto, asl lo dispone el citado - -
articulo 36~ de la L.F.R.A. de 1971, cuyos antecedentes son los -
articulos 312 del C.A, de 1942 v el segundo del Reglamento, en --
caso de que no existan conflictos por linderos comunales, se con-
tinuara ‘a tramitacion del expediente de Confirmacion o Reconoci-
miento, y titulacion de bienes comunales, en caso de que se esta-
blezca la existencia de un conflicto por linderos, se continuara-
por la via restitutoria, si se trata de conflicto con un particu-
lar v la comunidad tiene titulos o por la via de Conflicto por --
linderos comunales, si se trata de otra comunidad.

ALEGAT0S.- Terminados los trabajos a que se refiere el - --
articulo 359 de la L.F.R.A, de 1971, se pondran a la vista de los
interesados durante un plazo de treinta dias para que expongan lo
que a sus derechos convengan.

RESUMEN Y OPINION. Una vez terminado de integrar el expedien
te, el Delegado Agrario hard un resumen dei mismo y con su opintén
lo remitird a la Secretaria de ia Reforma Agraria ( articulo 361-
de la L.F.R.A. de 1971 ).
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OPINTION Y DICTAMEN : La Seccion Adminsitrativa de Bienes --
Comunales de la Secretaria de la Reforma Agraria, debe emitir opji
nion y hecho lo cual, remitirad el expediente al Cuerpo Consulti-
vo Agrario para due a su vez, emita dictamen, por tratarse de un-
expediente que culminara con Resoluciones Presidenciales, en cum-
plimiento al articulo 16 de la L.F.R.A.de 1971;con fundamento en-
este dictamen, La Direccion General de Tenencia de la Tierra pro-
cedera a elaborar el proyecto de Resolucion Presidencial, sobre -
el cual opinaréa el Cuerpo Consultivo Agrario, a fin de que sea sg
metido a consideracién y en su caso, firma del C. Presiente de la
Repiblica; todo lo anterior de conformidad con el articulo 362 de
la L.R.F.A. cuyo antecedente estad en el articulo 310 del Codigo -
Agrario de 1942,

RESOLUCION PRESIDENCIAL:- Es el Presidente de la Replblica-
el que resuelve en definitiva sobre el expediente. La Resolucion-
contendra el censo de comuneros, la descripcion de la superficie-
que se confirme, la expresion de que los terrenos confirmados son
inaltenables, imprescriptibles e inembargables y que auedan suje-
tos a las modal idades que dicte el interés pUblico. Debido a los-
problemas que en la practica se presentan seria convenlente un --
punto resolutivo en las Resoluciones donde seaclareque no tienen
efectos restitutorios. por tratarse de una accion que en la mayo-
ria de los casos se funda en la posesion o en titulos precarios.-
Asimismo se observa aue cuando estas Resoluciones Presidenciales-
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dan un plazo para que los propietarios y poseedores individuales

reclamen sus derechos dentro de la superficie confirmada. muchas-
veces usan de este derecho personas gue no son auténticos vecinos
del lugar, sino adauierentes por compra de tipo lucrativo o titu-
lares por informaciones ad perpetuam: y por el contrario, cuando-
bajo ninguna condicibn se permite reconocer propietarics o posee-
dores dentro de las superficies confirmadas, hay auténticos campg
sinos que sufren una situacion injustas por ello es conveniente -
considerar que en las Resoluciones Presidenciales aue correspon--
den a la accion que nos ocupa, vy que en el procedimiento mismo, -
se deben considerar las condiciones sefialadas por,el articulo 193
de la L.F.R.A, de 1971, cuyo antecedente se encuentra en el - - -
articulo 48 de la C.A. de 1942, que se refiere a los bienes aque -
deben respetarse en caso de restitucion, o sea cuando hay titulos
originales, actuaciones que deben observarse con mayor razbn tra-
tandose de una posesion; o sea, que deberan respetgrse las tierras
y aguas tituladas de conformidad con los repartos fundados en la-
Ley del 25 de junio de 1956 y hasta cincuenta hectéreas de tierras
siempre que hayan sido poseldas en nombre propio, a titulo de do-
minio, por mas de diez afios anteriores a la fecha de ia notifica-
cién inicial del procedimiento que se haga al propietario o posse
dor, en los términos de la Ley vigente en la fecha de la solici--
tud &sta seria una forma' legal de resolver estos problemas que -
en la practica presentan las Resoluciones Presidenciales, y ios -
expedientes de Confirmacion de bienes comunales, una posible soly
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cibn para problemas con particulares puede encontrarse en 1o que
dispone el artlcuio 364 de la L.F.R.A. de 1971, cuyo antecedene -
es el articulo 311, C.A. 1942, en el sentido de que al ejecutarse
la Resolucion Presidencial v efectuarse el deslinde, se localicen
y excluyan las pequefias propiedades que se encuentren.

PUBLICACIONES Y REGISTROS : La Resolucion Presidencial debe
ra publicarse en el Dlario Oficial de la Federacibtn y en la Gace-
ta Oficlal del Estado donde se encuentren ubicados los, terrenos,-
y debera inscribirse en el Registro Agrario Nacional vy en el PU--
biico de la Propiedad de la Entidad Federativa correspondiente.

EJECUCION: Disponia el articulo decimonoveno del Reglamento
que la ejecucion de estas resoluciones “ debera hacerse en forma-
analoga a la de las resoluciones restitutorias”, o sea, aue el --
caso es aplicable lo dispuesto por el artliculo 307 de la L.F.R.A.
de 1971, cuyo antecedente es el articulo 254 del C,A. de 1942, --
por lo que al ejecutarse la Resolucidon Presidencial habra notifi-
caciones del acto tanto alos representantes, comunales, como a to
dos los propietarios colindantes y enclavados dentro de superfi--
cie confirmada, actas de apeo, de deslinde. entrega material de -
las tierras, plazos para levantar cosechas. etc.Al deslindarse --
los terrenos sefialaran las fracciones que posean 1oS comuneros en
lo particular haciéndose la designacion del Comisartiado vy del Cop
sejo de vigilancia en caso de que no existan,
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CAMBIO DE REGIMEN: De conformidad con Jos articulos 6l y 62
de la L.F.R.A, de 1971, cuyos antecegentes son los articulos 143,
144 v 145 del C.A. de 1942, estos nlcleos de poblacidon, mientras-
se tramita su expediente de confirmacion y reconocimiento de big
nes comunales, o una vez que lo haya obtenido, mediante Asamblea-
General podran obtar por el Regimen £jidal, cembio que quedard --
estabiecido mediante una Resolucion Presidencial que lo acuerde -
favorablemente, tal como se explicé en el capitulo de * Restitu-
ciones “.
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AUTORIDADES INTERNAS EJIDALES Y COMUNALES
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CAPITULG SEGUNDOQ.

AUTORIDADES INTERNAS EJIDALES Y COMUNALES

AUTORIDADES EJIDALES.- Una vez que hay ejecucion provisio--
nal de un: mandamiento o ejecucion definitiva de una Resolucion -
Presidencial positiva. puede aplicarse el término * ejidal " a -
los organos representativos de los campesinos, antes solicitantes
y ahora beneficiados. La Ley de la nateria denomina a estos orga--
nos como autoridades v esta observacion nos permite distinguir --
tres casos; I.- Hay Organos agrarios que representan transitoriamep
te alos nlcleos de poblacion; I1.- Hay autoridades ejidales perma
nentes que se relacionan con la estructura interna del ejido y --
sus necesidades de reprzsentacion legal; IIT.- Hubo casos on que-
las autoridades ejidales podlan equipararse, transitoriamente y -
sefialadamente, a las tipicas autoridades que pueden usar de la ig
positividad, como es el caso de la facultad sconbmica-coactlva --
que sefiald en el articulo 196, fraccion V ¢ C.A. de 1942 ), me---
diante la cual los comisariados podian retener o cobrar los impues
tos, bajo 1a nueva ley el articulo 106, fraccion VI, constituyd -
dicho sistema por e] depbsito de cada ejidatario debe hacer de --
sus impuestos.

El libro segundo de la Ley Federal de Reforma Agraria trata
de rescatar a los ejidatarios y comuneros del desamparo en que se
encontraban una vez que se dotaban de tierras, ya que anteriormep
te siendo &sta la finalidad, una vez que se cumplia con la dota--
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cion se les dejaba a su suerte. Con esta Legislacion se trata de

hacer de los ejidos. comunidades y nuevos centros de poblacion --
agricola, verdaderas unidades econdmicas, organizandolas para la-
produccion y venta de sus productos agropecuarios. Formando en --
sus miembros el esplritu de solidaridad, y para tal efecto preten
de regular de una manera adecuada a sus representantes ante cual-
quier tipo de instituciones.

a).- ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS O COMUNEROS.- Del - -
articulo 23 de nuestra ley, cuyo antecedente es el articulo 4 ---
fraccion I, del C.A. de 1942, se deduce aue la maxima autoridad -
interna de ios nlcleos de poblacion ejidal y de las comunidades -
que posean tierras, son las asambleas generales de ejidatarios o-
comuneros.

En efecto, el articulo 22 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria establece qua: “ Son autoridades internas de los ejidos y de
las comunidades que posean tierras “:

[.- Las Asambleas Generales.
II.- Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales: y

1I1.- Los Consejos de Vigilancia “

Las Asambleas G2nerales de Ejidatarios se integran Gnicamen
te por los campesinos beneficiados en una Resolucion Presidencial
Dotatoria, que alcanzaron unidad de dotacibn, aue tienen sus derg
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chos agrarios vigentes la credencial a que se refiere el articulo
26 de la materia, o sea, que no pueden formar parte de la asam- -
blea quienes tienen su derecho a salvo o auienes han perdido sus-
derechos agrarios.

El articulo 23 establece:.- * [os ejldos y comunidades tie-
nen personaiidad juridica; la asamblea general es su maxima auto-
ridad interna y se integra con todos los ejidatarios o comuneros-
en pleno goce de sus derechos. Quienes se encuentran suspendidos-
0 sujetos a jufcio privativo de derechos no podran formar parte -
de la misma ".

Este articulo acepta que los ejidos y las comunidades tienen
personalidad juridica propia, tndependientemente y diferente a la
personalidad que tiene cada una de ias personas aue integran los-
nicleos de poblacion. Es decir los ejidos-y comunidades tienen ca
pacidad para comparecer y reclamar sus derechos ante toda clase -
de autoridades va sean federales, estatales y municipales.

Asimismo seflala que 1a autoridad maxima del ejido y la comy
nidad es la Asamblea Geperal, 1a cual se Integra por todos los --
ejidatarios o comuneros que se encuentran en pieno goce de sus de
rechos, esto es, que no hayan sido privados de sus derechos agra-
rios o suspendidos en el ejericio de los mismos, por cuanto este-
tipo de elementos en ningln momento pueden formar parte de las --
asambleas, por 1o aque los mismos campesinos y sus organizaciones-
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deben estar al cuidado de las mismas no se encuentren integradas-
por personas extrafas al ejido que concurran al menos, el Si%, de
los ejidatarios o comuneros, que las decisiones sean aprobadas --
por 1a mayoria de los asistentes aque los comisariados y los consg
jos de vigilancia no realicen asambleas falsas no impidan la li--
bre expresion y discucion de los asuntos por los campesinos aue -
acudan a ellas, y que las decisiones de las Asambleas se hagan --
constar por escrito y los comisariados y los consejos 1as cumplan
puntualmente y eficientemente.

Ahora, como es natural, cabe indicar que habra diversos ti
pos de asambleas seg(n los asuntos a tratar,

En efecto, el articulo 27 de la Ley Agraria vigente nos in-
dica aue habra tres tipos de asambleas que tendran el caracter de
generales, a saber :

a).- Ordiparias mensuales: Que se celebran el Oltimo domin-
go de cada mes.

Por 1o que hace las asambleas generales ordinarias mensua--
les; el articulo de la Ley nos dice que tendran verificativo, el-
G1timo domingo de cada mes quedando constituido por la mitad mas
uno de los ejidatarlos legalmente reconocidos ya que en caso con-
trario, la asamblea no podra celebrarse y entoncés al siogutente -
mes, en su {(ltimo domingo, la asamblea tendra los efectos con el-
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nimero de ejidatarios que se encuentren presentes resultando obli
gatorias para todos los integrantes del ejido, siempre que dichos
acuerdos no sean motivo de asambleas generales extraordinarias.

Con forme a tal determinacibn estamos en posibilidades de -
aceberar que la finalidad de este tipo de asambleas es meramente-
social.

Las votaciones en asambleas ordinarias son econfmicas, sal-
vo que la propia asamblea acuerde sean nominales vy si hay quorum-
con la asistencia de la mitad mas uno de sus componentes, salvo-
el caso de segunda convocatoria, que se puede integrar asamblea -
con cualquier nimero de asistentes ( articulos 28 de la Ley de -
la materia ).

b).- Extraordinaria:.- Se celebrara cuando el caso 10 ameri
‘te y previa convocatoria ¢ artfculos 27,28.,29,30 y 31-
de la citada Ley )

Con respecto a la Asamblea General Extraordinaria de ejida-
tarios, el articulo 31 de la Ley determina que se celebrara cuan-
do asi lo establezca la propia legislacion o cuando por la impor-
tancia del asunto a tratar, se haga necesario tratarlo en este --
tipo de asamblea; en el entendido de aue el numeral siguiente es-
tablece sus pasos de integracion.

Las convocatorias para Asambieas Generales Extraordinarias
se hacen mediante la cédula que se fija en los lugares mas visi--
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bles del poblado vy cuya coplia se enviard a la Delegacion Agraria-
como requisito de validez, por eso el articulo 32 de la Ley de la
materia sefiala que se convoque cuando menos cada ocho dias de an-
ticipacion., ni mas de quince dias.

Si el dia sefialado para asambleas extraordinarias, no se --
retnen la mitad mas uno de los ejidatarios beneficiados. se expe-
dira inmediatamente una segunda convocatoria y ocho dias después,
una tercera convocando para la misma fecha con el apercihbimiento-
de que 1a asamblea se celebrarg, con el nimerc de ejidatarios que
concurran y que los acuerdos que se tomen seran obligatarios aln-
para los ausentes. Las Asambleas Extraordinarias se efecluarén --
por la Delegacion Agraria, el Comisariado £jidal o por el Consejo
de Vigilancia electos, En toda Asamblea estara representada la Sg
cretaria de la Reforma Agraria. La voz, el voto y la oportunidad-
de desempefar cargos dentro de 1a asamblea y los 6rganos ejidales.
puede ejercitarlos cualguter persona ejidataria, sin distincion -
de credo o sexo.

¢).- De Balance y Programacion.- Estas se efectuan al térmi
no de cada ciclo Agricola o anualmente,

Con relacion a las Asambleas Generales de Balance y Progra-
macién, se advierte conforme al texto del articulo 30 de la Ley -
Federal de Reforma Agraria, que se celebraran al finalizar un - -
ciclo agricola o anualmente v la finalidad de las mismas es pre--



-73 -

ponderantemente econbmica por cuanto enella se pondra en conoci-- -
miento a la asamblea los resultados de la organizacion, trabajo.-
procuccion y en general todo lo relacionado con el recien concluj
do cicto agricola. Asi como el tomar los acuerdos necesarios res-
pecto de inmediato ciclo agricola que tiendan el mejor e inmedia-
to aprovechamiento de los bienes ejidales.

En las asambleas de balance y programacion, las votaciones-
seran nominales y los acuerdos se tomaran por mayoria de votos.--
Los ejidatarios que no acudan a las asambleas, sin causa justifi-
cada, podran ser sancionados econdmicamente, dentro de los limi--
tes seflalados en el reglamento interno del ejido.’ Toda controver-
sia sobre 1a legalidad de las convocatorias y la validez de las -
Asambleas Generales y fidelidad de las actas correspondientes, --
seran resueltas por la Comision Agraria Mixta segln articulo 36 -
de la citada Ley.

Convocara primera asamblea un representante de la Comision
Agraria Mixta o DelegaciOn Agraria, articulo 24 de la ley de la -
materia, seglin se trate de ejecucién provisional o definitiva y -
en ella se efectuard la eleccidn de representantes.

En las Asambleas Generales de ejidatarios o comuneros, pue-
den elegirse o removerse los miembros del Comisariado Ejidal que-
ejecutara decisiones, y el consejo de vigilancia que vigilara el-
cumplimtento de las mismas; se discutany aprueban los actos, - -
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informes estados de cuenta de Comisariado Ejidal y del Consejo -
de Vigilancia; se determina la forma en que deben disfrutarse --
los terrenos comunales, celebrarse los contratos permitados por-
la Ley, enajenarse solares urbanos o vecinos, aplicacion de inde
minizaclones, etc., acordar todo lo relativo a la defensa, adauj
siclones, transmiciones, modificaciones o extincion de los dere-
chos agrarios colectives e individuales, incluyendo las nuevas -
adjudicaciones vy privaciones de los derechos agrarios; todo asup
to aue se de interés para la colectividad ejidal y los aue les -
confiere la Legislacion Agraria, La responsabilidad de una asam-
blea general de ejidatarios o comuneros se contrae a la hulidad-
de conformidad con el citado articulo 36 de nuestra ley, cuyo --
antecedente es el articulo 19 del C.A. de 1942.

b).- COMISARIADOS EJIDALES Y DE BIENES COMUNALES : €] articulo
27 fraccibn XI, inciso E, de la Constitucion Federal establece --
constitucionalmente desde 1934, la existencia de " Comisariados-
Ejidales para cada uno de los niicleos de poblacion que posean - -
ejidos “, pero su primer antecedente se encuentra en la primera -
ley reglamentaria sobre reparticion de tlerras ejidales y consti-
tucién del patrimonio parcelario ejidal del 19 de diclembre de --
1925, aue en su articulo 49 que seflald aue la propiedad ejidal, -
mientras no se lotificard o parcelaréd se ejercitaria * por medios
de los comisariados ejidales que designe la junta general cada
afo " ; disposicion que se repitié o el articulo 3 de la Ley - -
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de patrimonio ejidal del 25 de agosto de 1927 la Ley de Dotacio--

nes y Restituciones del 23 de abril de 1227 (articulo 143) los --

denomind “ 6roanos de representacion del poblado “. Bajo la Ley-
de dotaciones y restituciones del 21 de marzo de 1929 (articulo -

76) todavie se le llamd Comités Administrativos. £1 Codigo Agra--

rio de! 22 de marzo de 193u (articulo I) los incluyd entre las Ay

toridades y los denomind comisariados. Después el articulo 4 - -

fraccion Il (del C.A. de 1942), se entendit en el sentido de que-
el Comisarfado Ejidal es organo ejidal por ser plural o sea, por-
estar integrado de vartas personas, no temer factultades para eje-
cutar, excepto los acuerdos de la Asamblea Genera) de ejidatarios,
siendo por tanto no una autoridad agraria, sino un organo ejidal-
de tal manera gue en ese precepto estuvo mal aplicada la palabra-

Autoridad al comisariado y al consejo de vigilancia; en ese sentj

do la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn a resuelto reiterada

mente que los comisariados ejidales no son autoridades: 39 aunque
queda pendiente el problema de que fue el Comisariado Ejidal cuap
do en el cumplimiento de 1a ley obro o retuvo impuestos.

(39) .~ Establecio la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn que
los Comisariados Ejidales no sm Autoridades Agrarias sino
propiamente 6rganos de direccion de los ejidos correspon
dientes
Vease: tomo LXXXIV, pagina primera. 1637 Inda Jertnimo.-
Tomo LXXXIV, pagina 2,955, Osorio. Cosmie Tomo LXXXIV, pagl
na 2,955, sind. de peones y obreros de campo de la regién

de Zinacantepec, exhacienda de la huerta - Tomo LXXXIV, pag.
2,955 Nava, Juan y cag :°
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De acuerdo con el articulo 37 de la Ley de Reforma Agraria,
establece: " El Comisariado Ejidal tiene la representacion del -
ejido y es responsable de efectuar los acuerdos de las Asambleas-
Generales. Estard constituido por un Presidente, un Secretario y-
un Tesorero. propietarios y suplentes. Independientemente del - -
tipo de explotacion adoptado, el Comisariado contar& con los se--
cretarios auxiliares de crédito, de comercializacion, de accion -
soclal y los demas que sefale el reglamento interno de ejido para
atender los requerimientos de reproduccion.

Se nombrard al primer Comisariado al celebrarse la primera
Asamblea General de Ejidatarios al ejecutarse provisional o defi-
nitivamente un mandamiento o resoluclon presidencial definitiva -
Ge dotaclon o de division de ejidos., y que es facultad de una - -
Asamblea Extraordinaria hacer los nombramientos subsecuentes y --
las remosiones cuando sea necesario, El Comisariado Ejidal se in-
tegra de tres personas propietarios en los cargos de presidentes-
secretario y tesorero y sus tres suplentes, puede ser electo para
estos cargos cualquier persona que ejidatario del ejido de que se
trate; en pleno goce de sus derechos agrarios, civicos y pollticos,
no haber sido sentenciado por delinto lntenclonal'que amerite pena
privativa de libertad y ., en el caso del tesorero y sus suplentes
caucionar el manejo de 10s fondos: y pueden ser removidos por in-
cumplimiento de los acuerdos de la Asamblea General, violaciones-
a la Ley Agraria desacato a las autoridades y organos agrarios., -
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civiles o penales ausencia del ejido por mas de sesenta dias con-
secutivos sin causa justificada, ser condenado por autoridad, in-
ducir o permitir que los terrenos ejidales o comunales se desti--
nen para fines ilicitos o por delitos tntencional que amerite - -
pena privativa de libertad por permitir o efectuar la privacion -
de una unidad de dotacion sin fundamento en una resolucion presi-
dencual v el cambio tlegal de ejidatarios a unidades de dotacio--
nes distintas de las que les correspondieron en el reparto econd-
mico del fraccionamiento las responsabilidades acumulativas se le
sefialan en los articulos 41, 469 y 470 de la Ley de la materia.En
los nicleos de poblacion que posean o sean propletarios de bienes
comunales deberan funcionar comisariadas ( Articu}o 46 de la cita
da Ley ).

Los miembros del comisariado y sus auxiliares seradn electos
por mayoria de votos en Asambleas Generales Extraordinarias, el -
voto serg secreto y el escrutinio plblico e inmediato.

En caso de que la votacidn se empate, se repetirg ésta, y -
si volviera a empatarse el Delegade Agrario formularg una plani--
Ila mixta asignando los puestos por softco entre los individuos -
que hubfesen obtenido el mismo nimero de votos los secretafﬁos au
xtliares durarén en su cargo un afio y seran substitutdos o confir
mados en la Asamblea General de balance y programacidn respectiva,
sin que les sea aplicable lo dispuesto por el articulo 44,



Conforme a lo anterior, resulta obvio al indicar que los -
campesinos deben exigir aue la eleccibn de los miembros de! comi
sariado se haga por medio del voto individual y secreto de cada -
uno de los ejidatarios o comuneros aue integran la Asamblea Gene-
ral; y deben procurar que la cuenta o computo de los votos se rea
}cen inmediatamente después de aue se recojan las cedulas o pape
les en que cada uno de los interesados eligio su voto; ello con -
ia finalidad de evitar un mal manejo de los sufragios

Una innovacion de nuestra legislacién, consistib en estable-
cer mayor democratizacidnen los comisariados al sefialar aue éstos
s010 podran ser reelectos por una sola vez para el mismo o dife--
rentes cargos en el siguiente perlodo al obtener la mayorla de --
las dos terceras partes de la Asamblea v que en adelante no podran
ser electos para ningin cargo; sino hasta que haya transcurrido -
un lapso igual a aquél en que estuvieron en ejercicio, y si al --
término del periodo para el que hayan sido electos el comisariado
no se ha celebrado elecciones, sera automdticamente sustituido --
por el consejo de vigilancia el aue debera convocar para la elec-
cion en un plazo no mayor de sesenta dlas ( articulo t4.).

Se comprende que la idea de que el comisariado ejidal sélo -
es el presidente de dicho Organo vy due puede actpar 1 ibremente --
como autoridad, es falso y no tiene fundamento legal alguno, en -
fgual forna puede decirse que la antigua costumbre de reelegir -



indef inidamente a un mismo comisariado choca con un sistema poli-
tico que se funda en el principio de la no “ Reeleccion ”

El articulo 46 determina que en los nicleos aque tengan el-
caracter de titulares de bienes comunales, también funcionaran --
comisariados. consejos de vigilancia y asembleas generales; ello-
de acuerdo con las mismas normas establecidas para las autorida--
des ejidales que tienen lgual designacitn, y le serén aplicables-
todas las disposiciones contenidas en esta Ley.

El articulo 47 establece las facultades y obligaciones de-
la Asaniblea General; considerandose a las siguientes como ias mas
importantes :

[.- Formular y aprobar el Reglamento Interior del Ejido-
del que deberd regular el aprovechamiento de los bie
nes comunes. las tareas de beneficio colectivo aue -
deban emprender los ejidatarios independientemente -
del régimen de explotacion adoptado, y los demas - -
asuntos que senale esta ley

IT,- Elegir y remover los miembros del comisariado y del-
consejo de vigilancia de acuerdo con lo dispuesto en
en esta ley. vy acordar en favor de 10s mismos un - -
estimulo o recompensacuande 1o considera conveniente,
con aprobacion del Delegado Agrario :
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Iv.-

vI.-

VII.-
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Formular los programas v dictar las normas necesarias
para organizar el trabajo en el ejido, con el objeto

de intensificar y la produccion individual o colectj

va del mismo, mejorar los sistema de comercializa- -

clon y allegarse los medios econdmicos adecuados, --

a traves de las instituciones que correspondan con -

la asistencia técnica vy aprobacidn de la Secretaria-

de la Reforma Agraria :

Bictar los acuerdos relativos y la forma en aue deben
disfrutarse los bienes ejidales y de las comunidades.
los que deberan ser aprobades y reglamentados, en su-
€aso, por la Secretarla de la Reforma Agraria :

Promover el establecimiento dentro del ejido de indus
trias destinadas a transformar su produccion agrope--
cuaria y forestal, asl como la participacibn dei mis-
mo en aquéllas que se establezcan en otros ejldos y -
aprobar las bases de dicha participacién :

Autorizar, wodificar o rectificar, cuando proceda le-
galmente, las determinaciones del comisariado :

Discutir y aprobar, en su caso, los informes y esta--
dos de cuenta que rinda el comisariado, y ordenar que
sean fijados en lugar visible del poblado :
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VIII.- Aprobar todos los convenios y contratos que celebran
las autoridades del ejido :

IX,- Conocer de las solicitudes de suspension o privacion
de los derechos de los miembros del ejido, oyendo a-
los interesados, v someterlas a la Comision Agraria-
Mixta, si las encuentran procedentes °

X.-  Acordar. con sujecitn a esta Ley la asignacion indi-
vidual de las unidades de dotacion y solares, confor
me a las reglas establecidas en el articulo 72 :

X1.- Opinar ante el Delegado Agrario sobre permuta de par
celas entre ejldatarios y en las disputas respecto -
de derechos hereditarios ejidales :

X1I.- Determinar. entre los campesinos que por disposicion
' de esta ley tlenen preferencia para prestar trabajo-
asalariado en el ejido, aquéllos aue deban contratar

se para las labores del ciclo agricola : vy

XIII.- Las demas que esta 'ey y otras leyes y reglamentos -
les sefialen.

Por su parte, el articulo 48 establece las que seran facul
tades y obligaciones de los comisariados. aque,en todo caso deben
ejercer en forma conjunta sus tres integrantes; estimando de suma
fmpor tancia a las slguientes :



1.~

vi.-
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Representar el n(cleo de poblacion ejidal ante cual-
quier autoridad con las facultades de un mandatario-
general

Recibir en el momento de la ejecucion del mandamien-
to del Gobernador, o de la resolucibn presidencial,-
los bienes y 1a documentacion correspondiente

vigilar los fraccionamientos cuando las autoridades-
competentes hayan determinado que las tierras deban-
ser objeto de adjudicacion individual :

Respetar v hacer que se respeten estrictamente los -
derechos de los ejidatarios manteniendo a los intere
sados en la posesion de las tierras y en el uso de -
las aguas aue les correspondan :

Informar a las autoridades correspondientes de toda-
tentativa de invasion o despojo de los  errenos eji-
dales o comunales por parte de particulares, y espe-
clalmente del intento de establecer colonias o pobla
ciones que pudieran contravenir la prohibicibn cons-
titucional sobre adauisicion, por extranjeros, del -
dominio de zonas fronterizas y costeras :

Dar cuenta a la Secretaria de la Réforma Agraria de-
todos aquellos asuntos aue impliquen un cambic o mo-
dificacion de los derechos ejidales o comunales :
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VIII.-

IX.-

XI.-

XIIL.-

X111, -
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Administrar los bienes ejidales en los casos previs-
tos por esta ley, con las facultades de un apoderado
general para actos de dominio yladministracibn, con-
las limitaciones que esta ley establece; v realizar-
con terceros las operaciones y contraer las obliga--
clones previstas en esta ley : '

Vigilar las explotaciones individuales y colectivas-
se sujeten a la ley y a las disposiciones generales-
que dicten las dependencias federales competentes y-
la Asamblea General :

Realizar dentro de la ley todas las actividades para
la defensa de los intereses ejidales:

Citar a Asamblea General en los términos de esta ley:

Formular y dar a conocer el orden del dia de las - -
Asambleas Generales Ordinarias y Extraordinarias, --
dentro de los plazos establecidos en el articulo 32-
de esta ley :

Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribuciones,
los acuerdos aque dicten las Asambleas Generales y --
las Autoridades Agrarias :

Proponer @ la Asamblea General los programas de orga
nizacion y fomento econbmico que considere conveniep
tes:
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XIy.- Contratar la prestaci6n de servicios de profesiona--
les, técnicos, asesores y, en general de todas las -
personas que puedan realizar trabajos (tiles al eji-
do o comunidad, con la autorizacion cge la Asamblea -
General :

XV.- Formar parte del consejo de administracion, v vigi--
lancia de las socledades localés de crédito ejidal -
en sus ejidos:

XVI.- Dar cuenta a las Asambleas Generales de labores efec
tuadas, del movimiento de fondos y 1as tniciativas -
que juzquen convenientes :

XVI1.- Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria v a
la Secretarla de Agricultura y Ganaderta, cuando se-
" pretenda cambiar el sistema de explotacién, organiza
cién del trabajo y practicas de cultivo, asi como --
los obstaculos que existan para la correcta explota-
clon de los bienes :

XVIII.- Informar a la Asamblea General cuando un ejidatario-
deje de cultivar la unidad de dotacion individual en
un ciclo agricola o durante dos afios consecutivos, -
sin causa justificada :

XIX.- Prestar su auxillio para le realizacibs de los traba-
jos sociales y de comunidad que organice el Estado -



en beneficio de 10s nGcleos de poblacion

XX.- Aportar al Registro Agrario Nacional, aulnce dias --
después de la primera Asamblea General de cada afo,-
todos los datos a aque se refiere el articulo 456 : vy

XXI1.- Las demds que esta ley y otras leyes y reglamento --
les sefalen

€).- CONSEJO DE VIGILANCIA.- El articulo 22 fraccion III -
de la Ley en vigor, sefiala como brgano agrarios a los consejos --
de vigilancla, estos organismos tienen su antecedente en el codi-
go del 22 de marzo de 1934 ( articulo 23 ) donde por primera vez
e establecid que “ ademas del Comisariado Ejidal, en cada n(cieo
de poblacion habra un Consejo de Vigilancia ”; esta disposicion -
se repitio en el codigo del 23 de septiembre de 1940 y en el del-

122}

30 de diciembre de 1942, Este brgano se compone de tres miembros-
propietarios y tres suplentes que seran elegidos por la Asamblea-
General de Ejidatarios o Comuneros.

Dicho consejo durara en funciones tres afios; son nombrados
y removidos por la Asamblea General de ejidatarios con comuneros-
( articulo 40 de la ley, cuyo antecedente es el articulo 32 del -
C.A. de 1942 ); los recquisitos para ser elegidos miembros de este
brgano son los mismos que sefiados para 1os comisariados ejidales.
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Tienen facultades para vigilar los actos del Comisariado -
para que funciong dando cump!imiento & los acuerdos de la Asam--
blea y de la Ley; revisar mensualmente las cuentas del Comisaria
do, formular observaciones y darlas a conocer en Asamblea General;
vigilar e tnformar a la Delegacidn Agraria todos aauellos asuntos
que impliauen un cambio o modificacion en los derechos ejidales o
comunales junto asimismo vigilar la correcta explotacion de los -
blenes convocar a Asamblea General cuando no o haga el comisa--
riado; los demas que 1a ley sefala.

£l incumplimiento de las anteriores obligaciones es causa-
de remocion, asi como cuando se les condene por delito sancionado
con pena corporal C articulo 41 de la ley de la materia.cuyu antg
cedente se encuentra en el articulo 30 del C.A. de 1942 ), debe -
ser tamblén causa de remocion la pérdida de sus dereches ejidales
y asimismo la pérdida de derechos civiles y politicos que impli--
quen perdida de la libertad.

Articulo 40 " en cada ejido o comunidad habra un consejo-
de vigilancia constituido por tres miembros propletarios y tres -
suplentes, que desempefian los cargos de presidente secretario y -
tesorero respectivanente. Los miembros del consejo de vigilancla-
deben reunir 10s mismos requisitos que esta ley exige para desem-
pefiar cargos en el Comisariado Ejidal y ser electos por la Asam--
ble General para cada uno de ellos ”.
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Es natural de entender que cuando el Comisariado o e} Con-
sejo actban independientemente, podran ser removidos como asi lo-
dice el articulo 41; sin embargo, cabe indicar que la misma en --
términos de! numeral siguiente deberd ser acordada por las dos --
terceras partes de la asamblea general extraordinaria que al efec
to se re@nan; aunque, cuando desobedezcan disposiciones emanadas-
de la Secretarla de la Reforma Agraria o de la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito PUblico por malversar fondos: por permitir el --
acaparamiento de unidades de dotacion, o su transmision y ser cop
denado por siembra en general de esturpefacientes. si la Delega--
clbn Agraria estima que existen los hechos y la Asamblea no re- -
sueive la remocion de los responsables. los suspenderd en sus car
gos y ordenara que entre en funciones jos suplentes. En defecto--
de los suplentes del comisariado, entrara en funciones el consejo
de vigilancia.

Dicho consejo duraré en funciones tres afos: son nombrados
o removidos por la asamblea general de ejidatarios o de comuneros;
(articulo 40 de la ley, cuyo antecedente, es el articulo 32 del -
C.A. de 1842 ); los requisitos para ser elegido miembro de este-
organo son los mismos que los sefialados para los comisariados eji
dales tienen facultades para vigllar los actos del comisariado --
‘para que funcione dando cumplimiento a los acuerdos de la asamblea
y de la ley; revisar mensualmente las cuentas del comisariado, --
formular observaciones y darlas a conocer en asamblea general; --
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vigilar e informar a la Delegacion Agraria todos aquellos asuntos

que impliguen un cambio o modificacion de los derechos ejidales o

comunales, asimismo vigilar la correcta explotacion de los bienes:
convocar a Asamblea General cuando no 1o haga el comisariado; y -

las demas que sefala la ley, El incumplimiento de las anteriores-

obligaciones es causa de remocion, asi como cuando se les condene

por delitos sancionado con pena corporal (articulo 41 de ia ley -

de la materia, cuyo antecedente se encuentra en el articulo 30 --

del C.A, del 42 ). Debe ser también causa de remocion la pérdida-

de sus derechos ejidales y asimismo la pérdida de derechos civiles
y politicos que impliquen pérdida de la 1ibertad.

Los integrantes del comisariado y de los consejos de viai-
lancia duraran en sus funciones un periodo de tres afios, vy. si al
término del periodo para el aue hayan sido electos los Integrantes
del comisariado ejidal no se han verificado elecciones, éste sera
automaticamente substituidos por el consejo de vigilancia, auién-
debera convocar para la eleccion en un plazo no mayor de sesenta-
dias, lo cual implica que esa substitucion no, puede ir mas alla-
de ese periodo.
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DERECHOS INDIVIDUALES
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CAPITULO TERCERQ.

DERECHOS  INDIVIDUALES

En la terminologla agraria se consiera a los derechos que
corresponden individualmente a los ejidatarios o comuneros, para-
participar de los bienes acrarios de que disfruta el nucleo de --
poblacton de que forman parte.

En la ley del 5 de enero de 1515, se observa la preocupa--
cion por los derechos de los campesinos en lo individual, puesto
que se establecio una ley reclamentaria que determinard las condj
ciones en que deblan quedar las tlerras ejidales vy la manera y --
ocasibn de dividirla entre Jos vecinos sin embargo, la Ley de Ej}
dos de diclembre de 1920. dictada después de aue se promulgd las-
dos la Carta Fundamental elaborada por el Congreso Constituyente-
de Querétaro, no se refirid a los derechos individuales de los sy
jetos beneficiados con el reparto agrario,

En una de las circulares que fué girada por la Comision Na
cional Agraria en septiembre de 1921, v esta se refiere a la nfi-
mero 48 dispuso que las tlerras ejidales de cultivo se parcelaran
entregando una unidad a cada sujeto de derecho, adjudicandosele-
en usufructo, del que sblo podria ser privado sf no cubrla duran-
te dos afios el censo o renta que le correspondia o si abandonaba-
el poblado con su familla durante sels meses consecutivos, Esta--
blecié, junto asimismo, que el adjudicatario podrla transferir su



- 80 -

parcela a otro campesino, con la intervencion del Comité Adminis-
trativo del poblado y transmitirla por herencla a sus sucesores.-
Observandose que a los seis anos de iniciada, la Reforma Agraria,
se autorizaba a los ejidatarios a transferir a otro campesino el-
usufructo de la unidad que le habla correspondido. posibilidad --
que no se repitio en la Legislacion posterior, ni en la que se --
encuentra actualmente en vigor,

El Reglamento Agrario de 1922, aque modifich a la Ley de --
Ejidos anterfor no aludid a los derechos individuales de los ejji
datarios. £n cuanto a la Ley de Dotaclones y Restituciones de --
Tierras y Aguas de abril de 1927, aln cuando fue mucho mas exten
sa que las tres leyes que la presedieron, no se refirid categbri
camente a los derechos individuales de los ejidatarios, concretén
dose a establecer que a partir de la diligencia de posesion se --
les tendria, para todos los efectos legales, como poseedores de -
las tlerras y aguas que la resolucion presidencial «correspondien-
te les hublere concedido. La Ley de Dotaciones y Restituciones de
agosto del mismo afo de 1927 y la que se promulgd en el mes de --
marzo de 1929, participaron de la misma caracteristicas, va que-
solamente relteraron gue se tuviera 2 los ejlidatarios como posee-
dores de los bienes otorgados.

El primer codigo agrario, expedido en el mes de marzo de -
1934 fue mas esplicito, ya que principio por establecer que la --



propiedad de las tierras ejidales de labor seria individual y la-

de los montes y Déstos corresponderlia a la comunidad. Prectisd que

el ejlidatario tendria el dominio de la parcela y seria inalienable
e fmprescriptible, declarando nuios todos los actos en contrario,

no pudiendo dar la parcela en arrendamiento a parceria ¢ cualauier
otro forma que implicara explotacion indirecta de la tierra, en -

tanto que podria dejarla en herencia a sus sucesores. Paralelamen

te establecid que el ejidatario perderia definitivamente sus derg

chos por tratar de enajenar la unidad o darie en arrendamiento; -

por enajenacion mental, degeneracion alcohdlica o reclusion men--

tal sino contaba con familiares que aprovecharan la parcela, por-

no presentarse oportunamente a recibiria y, finalmente, por no --

contribuir al pago de los impuestos, De esta manera quedaron con-

figurados los derechos individuales de los ejldatarios en el c6dji

go agrarlo de 1934.

En el codigo agrario de 1S40 se incluys un capitulo con la
denominacion de disfrute de los derechos agrarios individuales, -
en & que se precisaron los derechos que les correspondian, Des--
pués de reiterar las disposiciones que al respecto contienen el -
ordenamiento que le presedid, en lo relativo a las causas que - -
podian determinarse la privacion de los derechos de los ejidata--
rios , ademas de incluir las ocho que contenla la ley presedente,
adiciond una mas con la que se estableci¢ que también podian ser
privados de sus derechos por cometer actes contra la cclectividad
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1o que origind desorientacion, desunion y desorganizacion, Este -
agregado resultd funesto, pues vino a servir de pretexto para prj
var de sus parcelas a los ejidatarios, a fin de asignaries a otros
campesinos, generalmente entre los validos del Comisariado Ejidal.

En el nes de diciembre de 1942 se dicto un acuerdo en el -

que se disponla que el ejidatario perderia sus derechos, (nica y-
exclusivamente cuando durante dos afios consecutivos abandonaré ta
parcela, en cuyo caso ésta deblia adjudicarse a la mujer o la fami
1ia cel ejidatario para destinarse al sostenimiento del grupo --
que dependia del campesino sancionado. Al parecer el Codigo Agra-
rio que se promulgd el 31 de diciembre del mismo afio de 1942, se-
reiterd que la Gnica causa de privacion de los derechos a la par-
cela la ocasfonaria su abandono, caso en que la unidad debla adjy
dicarse a la mujer 0 heredero del campesino privado, y solamente-
a falta de é&stos podla destinarse a otro sujeto. Con esa disposi-
cion se puso coto a las manfobras de los comisariados, pues ya no
tendrian pretextcs para privar de sus derechos a los ejidatarios-
y disponer de las parcelas. supuesto Gue éstas deblan adjudicarse
a los familiares de los sanclonados. cuando la sancitn procedie--
ra.

Los derechos individuales; son a partir de la integracion
y oryanizacion del nlicleo de poblacion ya ejidal, ya conunal, ---
cuando se otorgan a cada uno de sus integrantes capacitados, los-
derechos agrarios, tomando en cuenta la explotacion que realicen-
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en la misma, vy que podrd ser individual o colectiva de acuerdo al
contenido de la propia resolucion presidencial aue les da legal -
nacimiento. Los derechos individuales en una explotacion colecti-
va, dependerad de las disposiciones tomadas por la Asamblea Gene--
ral Extraordinaria, de acuerdogqlas conveniencias a los programas .
tecnicos v topografos que le presenta la Secretarla de Agricultu-
ra y Recursos Hidraulicos, conforme a los factores climatoltgicos
y productivos.

Ahora, por 10 aue hace al respecto individual, los ejidata
rios tendran los siguientes derechos:

1.- De aprovechamiento proporcional de los bienes ejlda-
les; estos se tomard en base al trabajo estimulo del
ejldatario en las tierras de labor.

2.~ De adjudicacion desde el momento en que se entrega -
con la dotacibon provisional correspondiente hasta la
resolucion presidencial definitiva,

3.~ De sucesibn,
4,~- De preferencia, de acuerdo a 10s requisitos marcados
por la Ley.

5.~ De antiguedad.

6.- De capacldad agraria vy.
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7.- Aauellos de excepcibn a la naturaleza juridica de -
los bienes ejidales por ser; inembargables, inaliana
bles , enajenables, imprescriptibles, y entre ellos -
tenemos; la aparceria, el arrendamiento y empleo de -
trabajo asalariado; pero estos derechos deben apegar
se a los requisitos, formas y circunstancias establg
cidas por la Ley.

Al respecto, ine permito hacer un breve pronunclamiento de --
cada uno de los estos derechos., en la forma siguiente:

1.- Dereciho de aprovechamiento proporcional de los bienes --
comunales.

Estos tlenen caracter social al buscar el estado de la pro--
teccion socio- econonio de la clase campesina quien carece de los
recursos indispensables para hacer producir la tierra ., mediante-
el otorgamiento de elementos necesarios.

El estado crea un derecho reinvidicatorio y proteccionista,
buscande que el campesino sea protegido atn antes de constituirse
un nbcleo de poblacion y ejecutar sus derechos sociales colecti--
vos, cuwpliendo asl. con uno de los fines mas transcendentales de
la Reforma Agraria como el de estatiyendo el derecho de aprovecha
miento proporcional de los bienes comunales , y reconocimiento al
campesino antes de efectuarse el fraccionamiento o adjudicacion -
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de los bienes comunales; en efecto tenemos aue el articulo 65 de-
la Ley Federal de Reforma Agraria que a la letra dice: ” antes de
que se efectten el fraccionamiento y la adjudicacion de parcelas.
los ejldatarios en particular tendran los derechos que proporcio-
nalmente les corresponden para explotar y aprovechar los diversos
bienes ejidales, de acuerdo con los preceptos de esta ley, con la
forma de organizacién y de trabajo en que el ejido se adopte vy se
le respetara en la posesion de las superficies que les hayan - --
correspondido al efectuarse el reparto provisional de las tierras
de labor.

Ademas, lo anterior se corrobora con el articulo 67 de la -
Ley citada aque literalmente manifiesta:

” Todo e}idatario tiene derecho al aprovechamiento proporcio-
nal de los bienes que e] ejido haya destinado al uso comin de - -
acuerdo con el reglamento interior del ejtdo., ”

Corio es claramente de advertirse, este derecho se encuentra
supeditado a la organizacion y al plano de trabajo correspondien-
te, con el fin de tener un mejor aprovechamiento de 10S recursos-
naturales siendo ello de acuerdo 2 la productividad y situacion -
geografica de los terrenos dotados; tamblén conforme a la explota
cion la cual podra ser individual o colectiva; y ajustarse a los-
ordenamientos que se dicten sobre el particular.
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2.- Derechos de adjudicacion:

Al fgual de los demds, este derecno es importante, pues mar
ca una de las caracteristicas trascedentales en cuanto a tenencia
de las tierras, determinandola en lo relativo a la forma social -
de la estructura en que se integran nicleos de poblacion solici--
tantes; no se debe olvidar el principio esencial dentro de los lg
gros de la Reforma Agraria, y desde el punto de vista soclal, la-
implantacion de una posesibn comunal de 1a tierra, quitandole el-
concepto comin de propiedad la cual determinaria en posesion indi
vidual y privada, y romper asi como sus fines.

La adjudicacion de la tierra ejidal a partir de su fraccio-
namiento, se hara conforme a la necesidad del nocleo de poblacion,
ésto se llevard a cabo desde el momento en que se decrete el man-
damiento provisional y ordene la integracion del ejido.

Respetando dicha porsion provisional adjudicadas a cada --
uno de los integrantes del nicleo de poblacion y se confirma las-
mas de las veces en el monto en que se ejercita el fallo definitl
yo conocldo como Resolucion Presidenclal.

3.~ Derecho de Sucesibn :

Resulta eminentemente social, aunque de caracter familiar,-
y se estatuye como el fin de consolidar y perpetuar a la familia-
campesina en el goce y disfrute de los derechos agrarios, en un -
derecho social por tratarse de gue el campesino no se aleje de su
forma de vida. Trata de hacer mas s6lida la explotacion agricola-
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dando as! un mayor aliciente al campesino, y tendra la conciencia
de que su trabajo'y los frutos que obtengan del mismo pasaran y -
tomaran vida en sus descendientes; este derecho se encuentra esta
blecido, en el articulo 81 de la Ley de la materia; que dice :

“ El ejldatario tiene la facultad de designar a quien deba-
sucederle en sus derechos sobre la unidad de dotacion y -
en los demas inherentes a su calidad de ejidatario, de --
entre su conyuge € hijos, y en defecto de ellos a la per-
sona con la que haya vida marital, siempre que dependan -
economicamente de el. ”

4,- Derechos de Preferencia

Se trata de un derecho oficioso en base a las clrcunstancias
personales de cada uno de los ejldatarios y se manifiesta cuando-
en un nicleo de poblacion es necesario deteriminar'a la persona be
neficiada con la adjudicacién de una unidad individual de dotacion
0 en su defecto la unidad de dotacion que ha quedado vacante: y -
asi tenemos como el artlculo 72 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria. nos indica:

Cada vez gque sea necesario determinar a quien debe adjudi--
carse una unidad de dotacion la Asamblea General se sujetara, in-
variablemente a los siguientes ordenes de preferencia y de exclu-
sion
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Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que fiauren -
en.la resolucion y en el censo original y aue ésten-
trabajando en el ejido.

Ejldatarios incluidos en la resolucion y en los cen-
sos que hayan trabajado en el ejido aunque actualmen
te no lo hagan, siempre que comprueben que se les im
pidid, sin causa justificada, continuar el cultivo -
de la superficie cuyo usufruto les fue concedido en-
cl reparto provisional.

Campesinos del n(cleo de poblacion que no figuraron-
en la solicitud o en el censo para que hayan cultiva
do 1icita y pacificamente terrenos del ejido de un -
modo regular durante dos o mas anos, siempre y cuan-
do su ingreso y su trabajo no hayan sido en perjui--
clo de un ejidatario con sus derechos,

Campesinos del poblado que hayan trabajo terrenos --
del ejido por menos de dos afios sin perjuicio de un-
ejidatario con derecho.

Campesinos del mismo nGcleo de poblacion aue hayan -
llegado a la edad exigida por esta ley para poder --
ser ejidatarios.
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VI.- Campesinos procedentes de nicleos de poblacion colin
dantes; y

VIL.- Campesinos procedentes de otros nicleos de poblacion
donde falten tierras.

En 10s casos previstos en las fracciones 111 a VII serén --
preferidos auienes tengan sus derechos a salvo,

Cuando la superficie sea insuficiente para formar el nGmero
de unidades de dotaclon necesarias, de acuerdo con el tenso basico
la eliminacion de los posibles beneficiados se hara en el orden -
inverso al Indicado antes. Dentro de cada una de las categorias -
establecidas, se procedera a la exclusion en el sigulente orden:

a).- Campesinos hombres o mujeres mayores de 16 ailos'y --
menores de 18, sin familia a cargo.

b).- Campesinos., hombres o mujeres mayores de 18 afos sin
familia a su cargo.

c).~ Campesinos casados vy sin hijos y
d).- Campesinos con Iijos a su cargo.

En cada uno de estos grupos se eliminarad en primer término-
a los de menor edad, salvo el caso del incisoc D del parrafo ante-
rior, en que se debera preferir a los que tengan mayor nimero de-
hijos a su cargo.
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5.- Derechos de antiguedad:

Este derecho se encuentra establecido en el articulo 72 - -
fraccion 111 de la Ley Federal de Refdrma Agraria y se refiere a-
los campesinos que perteneciendo a un nucleo de poblacion no - --
hayan figurado en la solicitud o censo agrario correspondiente, -
no obstante estos, hayan cultivado licitamente y pacificamente --
terrenos del ejido por un perlodo regular de dos afios o mas sin -
que esto, haya ido en perjuicio de un ejidatario con derechos; --
ast se observa como nace un derecho de antiguedad, el cual se - -
basa en el hecho de haber pasado por 10 menos dos afios para ello-~
reconocerles la adjudicacién de una unidad de dotacion; para todo
aquel campesino aque se encuentre en dicho supuesto.

Lo anterior implica aue por el mero transcurso del tiempo.
un campesing integrante de un nGcleo de pablacion ante la existen
cia de vacantes puedem optar por tener el beneficfo de la ley.

6.- Derecho de Capacidad Agraria :

Este derecho lo encontramos establecido en el articulo 200-
de la Ley Federal de la Retorma Agraria: y que mencliona que :

Tendré capacidad para obtener unidad de dotacion por los --
diversos medios que esta ley establece, el campesino que reuna --
los siguientes requisitos:
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V.-

Vi.-

- 10 -

Se mexicano por nacimiente, hombre o mujer mavor de-
16 afios o de cualquier edad si tiene familia a su --
cargo.

Recidir en el poblado solicitante por lo menos 6 - -
meses antes de la fecha de la presentacidn de la so-
licitud o del acuerdo que inicie el procedimiento de
oficio, excepto cuando se trate de {a creacién de un
nuevo centro de poblacion o del acomodo en tierras -
ejidales excedentes;

Trabajar personalmente la tierra., como ocupacion ha-
bitual.

No poseer a nombre propio vy a titulo de dominio tig-

_rras en extensibon igual o mayor al minimo estableci-

do para la unidad de dotacion,

No poseer un capital Individual en la industria, el-
comercio 0 la agricultura. mayor del equivalente a -
cinco veces ¢! salario minime mensual f1jado por el-
ramo correspondiente.

No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosg
char mariguana, amapola o cualquier otro estuperfa--
ciente ; y
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VII.- Que no haya sido reconocido como ejidatario en ningy
na otra resclutoria de tierras.

OBLIGACIONES EJIDALES.- A partir del fracclonamiento de las
tierras de labor los derechos y obligaciones ejidales sobre éstas,
pasaran con las limitaciones como esta ley establece, a'los ejida
tarios en cuyo favor se adjudiquen las parcelas. '

Basandose en los articulos de la Ley Federal de la Reforma-
Agraria, en los que se refiere a los derechos individugles es me-
nester transcribir los articulos queregula la propia ley, de los-
cuales ya se han mencionado en 1ineas anteriores. del presente --
trabajo de investigacion los articulos 66, 67, 72 vy 81 de la Ley,
al desglosar los conceptos a 1os aue se han hecho mencion :

Ahora bien nos referiremos al articulo 68 que a la létra --
dice,- El ejidatario cuyo derecho a participar enel ejido se - -
haya reconocido, perderd la preferencia que se le habla otorgado-
st en el término de tres meses, contados a partir de la distribu-
cion provisional o definitiva de unidad de dotacion, no se presen
ta a tomar posesion de las tierras de labor aue le correspondan.-
En este caso la unidad de dotacion que le correspondia se adjudi-
caré por la Asamblea General a otro campesino, de acuerdo con lo-
establecido en el articulo 72.

Iqual criterio se seguira en el caso de un ejidatario no--
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se presente a participar en la explotacion colectiva, dentro de -
un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha en que las
labores agricolas se inicien,

Tratandose de nuevos centros de poblacion, el plazo de - -
espera sera de seis meses.

Artlculo 63.- Los derechos de ejidatarfos. sea cual fuere -
la forma de explotacion que se adopte, se acreditara con el res--
pectivo certificado de derechos agrarios, aue debera expedirse --
por la Secretaria de la Reforma Agraria en un plazo de sels meses
contador a partir de la depuracion censal correspondiente.

Articulo 70.- La depuracion censal deberd efectuarse partien
do del censo basico u original y de acuerdo con ¢! orden preferen
cial establecido por el articulo 72, para la adjudicacion de las-
unidades de dotacion.

Articulo 71.- En caso de gue ocurran cambios en las condi--
ciones de los terrenos comprendidos dentro del ejido,se observa--
ran las siguientes disposiciones:

I.- Si el ejidatario a mejorado por su propio esfuerzo -
la calidad de sus tierras, su unidad de dotacion no-
podra ser reducida y, en consecuencia, conservarg --
todos sus derechos sobre la misia.
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Il.- St ha mejorado la calidad de las tierras por trabajos
y aportaciones colectivas de los ejidatarios, la - -
Asamblea General decidira sobre la nueva distribucién
de las tierras ejidales con intervencién y aproba- -
cion de la Secretaria de la Reforma Agraria;

ITI.- Si e] cambio en la calidad de les tierras no es atrj
buible a los ejidatarios ]a Secretaria de la Reforma-
Agraria fijara la nueva extension de las unidades de
dotacion conforme a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 73.- Cuando deban fraccionarse las, tierras laborg
bles del ejido. la adjudicacion individual de las parcelas se ---
haran en favor del ejldatario que legalmente haya explotado la su
perficie de que se trata o realizado mejoras en ellas. En los - -
demas casos la distribuctén se hara por sorteo.

Articulo 74.- Se formaran padrones especiales de los campe-
sings que en virtud de la aplicacion del orden de preferencia - -
establecido en el articulc antertor hubiesen resultado excluidos,
a fin de procurar instalarlos ;

I.- En unidades de dotacion disponibles en otros ejidos:

IT.- En unidades de dotacion que puedan constituirse en -
tierras ejidales que se habran al cultivo ;



S-j05 -

IIT1.- En-las unidades de dotacibdn aue para el efecto se -
destinen en los sistemas de riego : v.

IV.- En los nuevos centros de poblacion que se establezcan
conforme a la Ley. Los campesinos no bepeficiados - -
tendran preferencia en los trabajos asalariados dei-
ejido, siempre que continfen formando parte del ni--
cleo de poblacion. Tendran también preferencia para-
ser contratados en la industria y empresa de serv{--
clos que se establezcan en el ejido.

Articulo 75.- Los derechos de los ejidatarios sobre la uni
dad de dotacién y en general, los aue {e correspondan sobre los
bienes del ejido a que pertenezca, seran inembargables,inalieng
bies y no podran gravarse por ning(n concepto,. Son inexistentes
1os actos aue se reallcen en contravencion de este precepto,

Articulo 76.- Los derechos a que se refiere el articulo an-
terior no podrén ser objeto de contratos de aparceria arrenda--
miento o cualaufera otros aue impliauen la explotacion indirec-
ta o nor terceros, al empleo de trabajo asalarlado, excepto - -
cuando se trate de:

1.- Mujer con familia a su cargo, incapacitada para traba

Jar directamente la tierra por sus labores domésticas
y la atencion a 1os hijos menores aque de ella dependan,
siempre aue vivan en el nicleo de poblacion;



- 108 -

II.- Menores de 16 anos que hayan heredado 1os derechos
de un ejidatario;

IT1.- [Incapacitados; v-

IV.- Cultivos o labores aue el ejidatario no pueda reali
zar opor tunamente aungue dedique todo su tiempo y -
esfuerzo.

Los interesados solicitaran la autorizacion correspondien-
te a la Asamblea General., la cual debera extenderla por escrito-
y para el plazo de un afo, renovable, previa comprobacion de la-
excepcion aducida,

Articulo 77.- Cuando el ejidatario emplea trabajo saleria-
do sin estar dentro de las excepciones previstas en el articulo-
anterior, perdera los frutos de la unidad de dotacion los cuales
quedaran a beneficio de los individuos que la haya trabajado per
sonalimente quienes a su vez estaran obligados a resarcir las can
tidades que por avios haya percibido y la parte proporcional del
credito refaccionario cuya inversibn hayan utilizado.

Articulo 78.- Queda prohibido el acaparamiento de unidades
de dotacion por una sola persona. Sin embargo cuando un ejidata-
rio contraiga matrimonio o haga vida marital con una mujer que -
disfrute de unidad de dotacibn se respetara la que corresponda a
cada uno.
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Para los efectos del derecho agrario. el matrimonio se --
entendera celebrado bajo el régimen de separacion de bienes.

Articulo 78.- Una unidad de dotacion puede permutarse por
otra. Cuando la permuta se efectlle dentro del mismo ejido. bas-
tara la conformidad de los interesades, 13 aprobacion de la - -~
Asamblea General, y su notificacibn a la Secretaria de 1a Refor
ma Agraria.

Articulo 80.- Los campestnos con su derecho a salvo, los-
ejldatarios y comuneros tendran preferencia para toda clase de-
explotaciones en terrenos de cauces o zonas federales de las- -
corrientes y vados propiedad de la Nacion de acuerdo con ia tey
respectiva.

Articulo 82.- Cuando el ejlidatario no haya hecho designa-
cion de sucesores., o cuande ninguno de los sefialados puedan - -
heredar por imposibilidad material o legal, los derechos agra--
rios se transmitiran de acuerdo con el siguiente orden de prefe
rencia:
d).- Al cbnyuge que sobreviva ;
b).~ A la persanas con la que hubiera hecho vida marital
y procreado hijos

c).~ A uno de los hijos del ejidatario ;

d).~ A la persona con 1a quehubiere hecho vida marital-
durante los dos 0ltimes afios: y

e).~ A cualauiera otra persona de las que dependan econd-
micamente de &1,



- 108 -

En los casos a que se refiere los incisos: a. b, ¢, y e, -
si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mas personas -
con derecho a feredar, la asamblea opinaré quien de entre ellos-
debe ser el sucesor, guedando a carge de 1a Comision Acraria Mix
ta la resolucién definitiva que deberd emitir en el plazo de - -
treinta dias.

St dentro de los treinta dias siguientes a la resolucion -
de la Comisién el herederc renuncia formalmente a sus derechos,-
se procederd a hacer una nueva adjudicacion respetando siempre -
el orden de preferencia establecido‘en este articulo.

Articulo 83,- En ningln caso se adjudicardn jos derechos a
quienes ya disfruten de unidad de dotacibn. Esta corresponderéd -
en su fotalidad a un solo sucesor, perc en todos los cases en --
que se adjudiauen derechos agrarios por sucesion, el herederg --
estarad obligado a sostener con los productos de la-unidad de do-
tacion a los hijos menores que dependlan econbmicamente del eji-
datario fallecido. Hasta cumplir 16 afos, salvo aue estén total-
mente incapacidatos, fisicamente o mentalmente para trabajar v -
la mujer legitima hasta su muerte ¢ cambio de estado civil.

Articulo 84.- Cuando no sea posible adjudicarse una unidad
de dotacidn por herencia la Asambiea General ia considerara - -
vacante y 1a adjudicara conforme & lo dispuesto en el articulo-
72.
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Articulo 85.- El ejidatario o comunero perderd sus derechos
sobre la unidad de dotacién, y en ceneral los que tenga como - -
miembro de un n(cleo de poblacion ejidal o comunal, a excepcidn-
de los adauiridos sobre el solar que le hubiere sido adjudicado-
en la zona de urbanizaci6n, cuando:

[.-

IL.-

No trabaje la tierra personalmente o con su familiia,
durante dos afos consecutivos o mas, o deje de rea-
lizar por fgual lapso los trabajos que le correspon
dan, cuando se havan determinado la explotacion co-
lectiva, salvo en los casos permitidos por la ley:

Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesion
y no cumpla durante un afio con las obligaciones - -

econdmicas a que quedo comprometido para el sosteni

miento de la mujer e hijos menores de 16 afios o in-

capacidad total permanente que dependleran del eji-

datario fallecido.

En estos casos., con la nueva adjudicacion se hara siguien-

do el orden de suscesidn del anterior titular, antes de la heren

cla;

I1I.-

Iv.-

Destine los bienes ejidales a fines flicitos.

Acapare la posesion o el beneficio de otras unida--
des de dotacion o superficies de uso comtn, en eji



VI.-

- 1o -

dos y comunidades va constituidas;

Enajene, realice, permita, tolere o autorice la - -
venta total o parcial de su unidad de dotacion o -
de superficies de uso comin o la dé en arrendaiien-
to o en aparcerla o en cualquier otra ioruwa fle--
gal de ocupacion a miembros del propio ejido o a --
terceros, excepto en los casos previstos enel - -
articulo 765 vy

Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre
en su parcela o bienes de uso comin,, ejidales o co-
munales. mariguana. asapola o cualuuier otro estuper
faciente.

Articulo 86.- Al decretarse en contra de un ejidatario la

pérdida de una unidad de dotacitn, éste debera adjudicarse a ---
quien legalmente aparezca como su heredero quedandd por tanto --
destinada dicha unidad al sostenimiento del grupo familiar aue -
economicamente dependia  del campesino sancionado; salvo en lo-
dispuesto en la fraccion I11 del articulo anterior.

Articulo 87.- La suspensidn de los derechos de un ejidata-

rio o cowuneros podra decretarse cuandoe durante un afno deje de -
cultivar la tierra o de ejecutar los trabajos’de indole comunal-
o aquéllos que le ccrrespondan dentro de una explotacion colecti
va, sin motivo justificado.
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También procede la suspension respecto del ejidatario o -
comunero contra auien se haya dictado auto de formal ofisibn por
sembrar o permitir que se siempre en su parcela, mariguana, ama-
pola, o cualauiera otro estuperfaciente. '

La sancibn sera aplicada previa comprobacién plena de las-
causas antes indicadas por la Comisidon Agraria Mixta, y abarcara,
segln el caso, un ciclo agricela o un afo.

En estos casos, la unidad de dotacldon se adjudicara provi-
sionalmente, por el tiempo que deba durar la sanci6n, al herede-
ro legitimo del ejidatario.

Articulo 88.- La Asamblea General podra imponer sanciones-
econdmicas dentro de los limites sefalados en el reglamento ante
rior del ejido, a sus miembros que durante dos afios consecutivos
0 mas sin causa justificada:

I.- No inviertan el crédito precisamente en las labores-
para las que se solicitd y concedid si se obtuvo - -
por conducto del ejido

II.- No trabajar la unidad de dotacion con los cultivos -
establecidos en el plan general de trabajos aproba -
dos por la Asamblea General si ello se hubieren obli
gado en lo personal ; vy
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III.- 'No cemercialicen su produccidon agropecuaria por -
conducto del ejido, si a través de este obtuvierbn
el crecito.

Articulo 8S.- La suspension o privacidn de los derechos de
un ejidatario o comunero stlo podra decretarse por resolucion de
la Comision Agraria Mixta, En caso de inconformidad con la priva
cion, se estarad a lo dispuesto por el articulo 432 de esta Ley.

Antes de terminar este derecho, cabe senalar aque se debe -
entender por esto; asi tenemos que capacidad es la {acultad del-
individuo persona fisica o moral o ser sujeto; de'derechos vy - -
oblicaciones; ahora bicn., la capacidad puede ser de goce o de --
ejercicio, la de goce es la que adauiere el individuo desde el -
momento de ser concebido hasta la muerte; y la de ejercicio es -
aquella conferida por la ley al cuwplir su mayoria de edad, y es
diferencia del derecho civil, al individuo hombre o mujer mayor-
de 16 afos o de cualauier edad si tiene familia a su cargo; esto
se debe al fin social que persigue el derecio agrario y sobre --
todo a los aspectos técnicos v culturales de los diversos grupos
conformantes de la clase campesina de nuestro pais.
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CAPITULO CUARTO
COMISION AGRARIA MIXTA

a),.- Sus facultades y atribuciones.- Las Comisiones Agrarias
Mixtas:

Estos Organos tuvieron como antecedente a las Antiguas Comisig
nes Locales Agrarias ubicadas en cada Entidad Federativa. Tienen-
su fundamento legal en el articulo 27 Constitucional, fraccion --
X1, inciso £, que sefiala la creacion de “ Una Comisidon Mixta com-
puesta de representantes tguales de la Federacion, de los Gobier-
nos locales, y de un representante de los campesinos,cuya designg
cibn se haré en los términos aue prevenda la Ley Reglamentaria --
respectiva, aque funcionarg en cada Estado y en el Distrito Fede--
ral, La Comision Agraria Mixta dentro de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, surge como un drgano de substanciacion procesal agra-
rio y como cuerpo colegiade de consulta controlador, reguiador y-
vigilante del estricto cumplimiento de la Ley durante el procedi-
miento de diversas acciones agrarias en primera instancia; ademas
de que en algunos casos se eleva a la categorla de Autoridad Su--
prema, con facultades de ejecucion y de decision; es decir la Co-
misién Agrarla Mixta es facultada por la Ley para resolver contrg
versias concretas y para hacerlas cumpitr, ejerciendo por lo tan-
to, una funclon jurisdiccional, rompiéndose as! con la clara - --
finalidad de su nacimfento; sin embargo, conforme al articuio 290
de la Ley Federal de Reforma Agraria, las Comisliones Agrarias --
Mixtas, estan consideradas como Autoridades Agrarias, al estable_
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cer que, ” la aplicacibn de esta ley estd encomendada a las Co
misiones Agrarias Mixtas “. El articulo 4? de la ley antes cita
da, no sefala la forma de integrarse una Comision Agraria fiixta
y asl teneros que esta se compone de un presidente. un secreta--
rio y tres vocales. El presidente de la Comisién Agraria Hixta--
sera el Delegado de la Secretaria de la Reforma Acraria aque recl
de en la capital del estado que se trate, o en el Distrito Fede-
ral y es nombrado por el Presidente de la Replblica; el primer -
vocal sera nombrado y removido por el Secretario de la Reforna -
Agraria; el Secretario y el 29. vocal seran nombrados por el Go-
bernador del Estado correspondiente v el tercer vocal. aue seré-
representante de los ejidatartos y comuneros, serd designado y -
substituldo, segln el caso por el Presidente de la Reptblica, de
una terna que le presente la Liga de Comunidades Agrarias y Sin-
dicatos Campesinos del Estado correspondiente.

El articulo 12 reformado de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, sefiala las atribuciones de las Comisiones Agrarias iixtas,-
de la siguiente forma:

I.- Substanciar los expedientes de restitucibn, dotacion
y ampliacion de tierras. bosaues y aguas que, asl -
como los juicios privativos de derechos agrarios, -
individuales y nuevas adjudicaciones:

IT.- Dictaminar en los expedientes de restitucion, dota-
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cién y amplfacidon de tierras., bosgues y aguas que -
deben ser resueltos por mandamientos del ejecutivo-
local, v resolver los juiclos privativos de derechos
agrarios individuales y nuevas adjudicaciones:

[IT.~ Opinar sobre la creaci¢n de nuevos centros de pobla
cibn y acerca de la expropiaclén de tierras, bosques
y aguas ejidales y comunales, asl como en los expe-
dientes de localizacion de la pequeia propiedad en-
predios afectables y en los expedientes de inafectg
bilidac:

IV.- Resolver las contraversias sobre blenes y derechos-
agrarios que le sean planteados en los términos de-
esta ley e Intervenir en los demis cuyo conocimien-
to les esta atribuldo; vy

V.- Los demas que las y otras leves y reglamentos les-
sefales.

Como es facilmente advertible, la primordial funcién de --
este organo colegiado, lo constituye sin lugar a dudas el de subs
tanciar los expedientes que en primera instancia seran resueltos
por el Gobernador del Estado tratandose de procedimientos relati-
vos a tierras, concretamente los de restitucion. dotacién y am- -
pliacion, en el claro entendido de que esta atribucidn se encuen-
tra contemplada por la fraccion XII del parrafo noveno del = - -
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articulo 27 de la Constitucion General de la Repiblica y si bien
resulta cierto que en base a los trabajos de integracion de este
tipo de procedimientos agrarios generalmente se van a determinar
el sentido de un fallo, también lo es en dicha participacion en--
ninglin momento puede tomarse como una decision final en el nz2go--
clo, de donde resulta que bajo ninguna circunstancia puede tener-
sele con el caracter de autoridad habida cuenta con los trabajos-
serviran para auxiliar en Gltima instancia al Gobernador para que
gste cuente con los elementos por 10 menos basicos para emitir su
mandamiento,

En segundo lugar, tenemos que una vez que la Comision Agra-
ria Mixta ejecuta los trabajos censales y técnicos e informativos
de que hace referencia el articulo 286 de la Ley de Reforma Agra-
ria, este propio 0rgano colegiado estard en condiciones de emitir
lo que el articulo 291 del proplo ordenamiento legal denomina dic
tamen el cual indica el sentido del expediente o mejor dicho, pro
pone el sentido de la accion intentada.

' En efecto, el articulo de referencia a la letra dice que --
“ teniendo en cuenta los datos que habra en el expediente, asl -
como los documentos y las pruebas presentadas por los interesados,
la Comision Agraria Mixta dictaminard sobre la procedencia o im--
procedencia de la dotacion, dentro de un plazo de quince dias, --
contados a partir de la fecha en que quede integrado el expedien-
te . ”



nr -

Aqui nos encontramos nuevamente con que la participacion de
esta institucion carece de la facultad de deciston y en modo alod
no ponen fin al procediniento va que en términos del articulo 292,
dicha comision sometera el expediente a la consideracidn del Go-
bernador.

Por otra parte, si tomamos en consideracion aue conforme a
la fraccion TI1 del articulo 12 ya mencionado, no podemos discu--
tir que al momento de hablar de opintones en diversos negocios ad
ministrativos agrarios, bajo ninguna circunstancias podriamos - -
decir que la Comision Agrarta Mixta sea una autoridad.

Ahora, contrario a lo anterior, encontranos que la parte --
final de la fraccion 11 y Iv del articulo 12, realmente le dan la
naluraleza juridica de autoridad por cuanto aqul si les da la fa-
cultad de decision al resolver y poner fin a un expediente.

Sin embargo no podeios determinar que la Comision Agraria -
Mixta tenga en realidad el caracter de autoridad pordue la mayo--
ria de las atribuciones que le confiere la Ley, le dan la catego-
ria de mero organo substanciador, razon por la cual se incluye en-

el presente inciso.

B).- LAS RESOLUCICNES SOBRE SUSPENSION DE DERECHOS AGRARIOS
INDIVIDUALES SIN RECURSOS ADMINISTRATIVGS :

Las sanciones subre derechos Ejidales: No solanenle puede -
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darse en el caso de pérdida de derechos ejidales por privacion dg
finitiva, sino también el de suspension temporal de dichos dere--
chos, de acuerdo con el articulo 87 de la Ley Federal de la Refor,
ma Agraria,( cuyo antecedente esta en el articulo 174 del Cédigo-
Agrario de 1942 ), que dice cuando durante un ciclo agrario deja-
de cultivar la tierra o de ejecutar los trabajos.de indole comu--
nal, o aauellos aue le corresponden dentro de una explotacion co-
lectiva, sin motivo justificado., la sancibn sera aplicada previa-
comprobacion de las causas antes indicadas por la Comision Agra--
ria Mixta, y abarcara, segin el caso. un ciclo agricola o un aio.
En estos casos la unidad de dotacitn se adjudicara provisionalnien
te, por el tiempo aue debe durar la sancién, al heredero legitimo
del ejidatario,

El procedimiento que da origen a la suspension de derechos-
agrarios individuales, surgen en el momento que el ejidatario o -
comunero incurra en alguna de las causas aue se prevén en la Ley-
Federal de la Reforma Agraria.

Este procedimiento, le corresponde iniclarlo a la Asablea-
General como maxima autoridad, quien se encargara de resolver el-
asunto objeto de la denuncia que haya hecho cualculer ejidatario-
y los hechos aue ameriten la suspension de los derechos agrarios-
individuales, ante el comisariado o ante la misma Asamblea Gene--
ral, en que haya de resolverse, deberd ser citado consignado ex--
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presanente en el orden del dia el procedimiento de suspension, y
los nombres del afectado y del denunciante, vy posteriormente tur
narse a la Comision Agraria Mixta acompaiando el acta de asamblea
correspondiente,

En la Ley Federal de la Reforma Agraria, se contempla en --
su articulo 89, que en relacion a la suspension o privacion de --
los derechos agrarios de un ejidatario o comunero, sblo podra de-
cretarse por resolucion de la Comisidn Agraria Mixta y en caso de
inconforintdad con la privacion se estara a 10 dispuesto por el --
articulo 432 de esta Ley. Y en lo aue se refiere a la resolucion-
que dicta la Comision Agraria Mixta sobre la suspension de dere--
chos agrarios individuales, se observa en el segundo parrafo del-
articulo 425 de la Ley, que a la letra dice; que la resolucion que
dicta la Comisibn Agraria Mixta no sera recurrible.

Esta deterininacion de la Comisibn Agraria ¥ixta, da a enten
der aue no existe recurso alguno en contra de la resolucibn dicta
da, va que en el parrafo que se he hecho mencion, se desprende --
que el ejlidatario o comunero queda definitivamente en estado de -
indefensibn, al no poder elaborarse procedimiento alguno aue de -
origen al recurso administrativo, que pudierd aplicarse para evi-
tar o que contravenga en forina legal la resolucion de la suspen--
sion de los derechos agrarios individuales dq los ejidatarios o -
COMUNEros.
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Es necesario mencionar que en nuestra Legislacion de dere--
cho agrario no se contempla ninglin procedimiento que dé origen --
algin recurso administrativo, aue sea aplicado para suspender la-
resojucibn sobre la suspension de los derechos agrarios individug
les,

Y es pertinente aclarar, que en la practica de la aplicacion
de derecho agrario, es dificil encontrar algln caso en que se haya
suspendido de sus derechos agrarios algln ejidatario o comunero,-
y quizas por eso el legislador no se ha preocupado en perfeccionar
este procedimiento y crearle alglin recurso administrativo, ademas,
que la sancion aplicada no es definitiva sino temporal y el suje-
to agrario recobraré sus derechos agrarios, Ahora bién, la suspep
sion de derechos agrarios no puede calificarse como una verdadera
sancion rigurosa, pues quien atenderd la parcela temporalmente es
el heredero legitimo del titular, no saliendo del patrimonic fami
liar dicha unidad de dotacion.
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CAPITULO QUINTO.
DEROGACION DE LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS AGRARIOS

A).- Sus causas: Las causas que originan la suspension de -
los derechos agrarios de un ejidatario o0 comunero, lo establece-
el articulo 420 y demas relativos de l1a Ley Federal de 1a Reforma
Agraria que dice; que cuando un ejldatario incurra en alguna de -
las causas de suspension de derechos agrarios previstos en esta -
Ley. La Asamblea General podra pedir la suspensién sujetandose al
praocedimiento establecido en este capitulo;

De conformidad con el articulo 87 de la Ley Federal de la -
Reforma Agraria. procede la suspensién de los derechos agrarios -
de un ejidatario o coinunero, en los siguientes casos:

1.- Cuando durante un ciclo o afio deja de cultivar tierra.

2.~ Cuando durante un afio deje de ejecutar los trabajos
de indole comunal.

3.~ Cuando durante un afic deje de ejecutar los trabajos
que le correspondan dentro de una explotacion coleg
tiva y

4.~ Cuando se le haya dictado auto de formal prisibn por
sembrar o permitir que se siembre en su parcela, - -
mariguana, amapola o cualquier otro estuperfaciente,

La suspensidn de los derechos de un ejldatario o comunero--
solo podrd decretarse por Resolucion de la Comision Agraria Mixta,
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previa comprobacion plena de cualquiera de tas causas antes cita
das.

Tomando en cuenta la importancia del asunto a tratarse por
parte de la Asamblea General, ésta sera extraordinaria, v es la--
gnica que puede solicitar a la Comision Agraria Mixta la suspen--
sibn de derechos agrarios de un ejidatario o comunero, sujetando-
se para ello al siguiente procedimiento;

El procedimiento se inicia con la denuncia de cualauier ejl
datario o comunero de los hechos que ameriten la suspensidn, ante
el comisariado ejidal o ante la Asaiblea General gxtraordlnaria,—
lgualmente, la Secretarla de Agricultura y Recursos RidraGlicos -
en aplicacion de la Ley de Fomento Agropecuerio, denunciaré ante -
la Secretaria de la Reforma Agraria la existencia de tierras ocig
sas para lqs fines de la suspension.

Una vez recibida la denuncia, se citaréd mediante convocato-
ria a Asamblea General Extraordinaria, consignado expresanente en
el orden del dia el pediimento de suspensibn de dereciios agrarios,
y los nombre de los ejidatarios afectados y del denunciante.

El comisariado Ejidal solicitara de la Delegacion Agrarria,
con el objeto de que verifique el quorum legal, asi como la vota-
clon mayoritaria que, en su caso, acuerde pedir la suspension vy -
ef debido cumplimiento de todas las formalldades que 1a Ley Fede-
ral de Reforma Agraria establece para el levantamiento de las - -
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actas, sin cuya presencia. el acuerdo de suspension que en dicha-
Asamblea se tome ho surtird ningin efecto legatl,

Una vez constituida la Asamblea General Extraordinaria darg -
oportunidad a los posibles afectados para que se defienda de los-
cargos que en su contra se formulen, y se considera nroéedente la
demuncia de los pechos que ameriten la suspension, formulard - -
mediante escrito el pedimiento de la suspension ante la Coaision-
Agraria ilixta, anexando el acta de la Asamblea correspondiente, -
con el cual se inicia el procedimiento ante dicha autoridad agra-
ria.

Una vez recibida y revisada la documentacion anteriormente sg
flalada, la Comisién Agraria rixta dictara el acuerdo de instaura-
cion correspondiente vy enviara copia del escrito a la parte éfec-
tada y sefialarg dia y hora para aque se lleve a capo la audiendia-
de pruebas v alegatos, la cual se celebrard no antes de quince --
dias, ni después de treinta, respecto a la notificacion del afec-
tado.

En tanto se efectba la audiencia, la Conision podra reuntr de
oficio toda la documentacion necesaria y practicar las diltgencias
que estime convenientes con el ohjeto de conocer la verdad sobre-
los nhechios controvertidos. *

El dia sefalado para la celebracion de la audiencia, se daré
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lectura al escrito en que se planteo el conflicto, y se daré cuen
ta a las partes de las probanzas aue hayan aportado y de las prug
bas recabadas de oficio y se oirén sus alegatos, levantandose - -
acta de dicha diligencia, la que firmarén los que en ella intervi
nteron. ’

Ocho dias después de celebrada la audiencia. la Comisién Agra
ria Mixta dictara suz resolucibn, la cual notificarad oportunamen-
te a las partes y la ejecutarad en todos sus términos. Dicha reso-
lucion no serd recurribie,

La sancion a la suspension de derechos agrarios abarcara segin
el caso, un ciclo agricola o un aflo. En estos casos, la unidad -
de dotacion se adjudicara provisionalmente, por el tiempo que - -
dure la sancion, al sucesor preferente o heredero legitimo del --
ejidatario sancionado,

£l procedimiento referente a la suspensibn de lqs derechos -
agrarios individuales; lo establece esta Ley en su articulo 421,
que dice: Cualquler ejidatario puede denunciar los hechos aue amg
riten la suspension ante la Comision o ante la Asamblea General,-
pero en todo caso la Asamblea en que haya de resolverse sobre el
asunto objeto de la denuncia, deberd ser cltada conslgnando eciprg
samente en el orden de! dia el pedimiento de suspension, y los ng
bres del afectado y del denunciante.
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Para esta Asamblea, el comisariado solicitara presencia de -
un representante de la Delegacion Agraria, el cual verificara el
quorum legal, la votacion mayoritaria que, en su caso, acuerde --
pedir la suspension y el debido cumplimiento de todas las forma-
lidades que esta Ley establece para el levantamiento de 'las actas
En esta Asamblea debera darse oportunidad a los posibles afecta--
dos para que se defienda de los cargos que en su contra formulen.
Sin la presencia del representante antes mencionado el acuerdo de
suspension no surtird ningtn efecto legal,

Se observa que el articulo 420 sehala que el procedimiento -
de suspension de derechos agrarios se inicia ante la Comision - -
Agraria Mixta, a peticidon de la Asamblea General y para due procg
da un acuerdo de ésta tiene que solicitarla una parte considerada
afectada. Ademas, cualquier ejidatario puede denunciar los hechos
que ameriten la suspension de derecinos, ante el comisariado ejidal
0 ante la Asamblea.

La convocatoria a la Asamblea General debera especificar que
se clta para tratar sobre la suspension del o de los ejidatartos
acusados.

Debera igualmente, contener de los acusados y del acusado --
st1s nombres.,

El comisariado solicitara la presencia de un representante -
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de la Delegacion Agrarta.

Este funcionario comprobard la asitencia de la mayoria regla
mentaria de ejidatarios, tomara la votacion en el caso de suspen
sion y vigilarg que los actos se ajusten a todas las formalidades
que exige la Ley.

Sin la presencia del representante de la Delegacion Agraria-
la Asamblea General esta obligada a dar a los acusados la oporty:
nidad de defenderse contra los cargos que se les hacen.

Esta exigencia se funda en los derechos universalnente reco-
nocidos que tiene el individuo, a conocer la acusacion que se le-
linputa, a saber quien la nace, y a defenderse de los cargos, en -
el lugar donde se le juzga y ante aufenes lo acusan.

Sobre el acto de acusecion, el Comisariado Ejidal comunicara
por escrito a la Comision Agraria Mixta el acusado de la suspen--
sion y acompafiara el acta de la Asamblea General, establecida por
el articulo 422.

La Comisién Agraria Mixta enviard copia del escrito a la par
te afectada y sefalarad dia y hora para la audiencia de pruebas y
alegatos.

Con referencia a la audiencia mencionada en el parrafo ante-
rior, esta debera celebrarse en el plazo de quince dias, como ---



-i27.-

minimo, vy de treinta, como m&ximo. itlentras se celebra la audien

cia, la Comision Agraria Mixta podra reunir la documentacion nece
saria y practicar las diligencias que estime conveniente. El - -

articulo 423 es el que apoya en lo expresado anteriormente,

En cuanto a la resolucion, ésta la dictars la Comision Agra-
ria Mixta ocho dias después de celebrada la audiencia y 1a notifi
caré a las partes interesadas vy la ejecutara desde iuego -- - -
( articulo 425 de la Ley de la Reforma Agraria ).
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B).- SUS EFECTOS.- Los efectos aque ocasionan las causas ob--
servadas en el inciso anterior, surgen como consecuencia a las --
faltas que ha incurrido un ejidatario o comunero, ya sea por - --
dejar de cultivar durante un ciclo o un afio de trabajar la tierra
0 por haberla dedicado a otra clase de cultivo no permitido por -
el articulo 87 de la Ley Federal de la Reforma Agraria y demés re
lativos del mismo ordenamiento. Estos efectos vienen a repercutir
dentro del seno familiar, originando una serie de trastornos y --
desequilibrio en la vida cotidiana de la familia o familias que -
han sido afectadas al ser suspendido el ejidatario o comunero de-
sus derechos agrarios de la parcela durante un ciglo o un afio de
trabajar y de cultivar la tierra, dando como resultado que los --
que dependen de el ejidatario sancionado, tendran que trabajar la
tierra y en este caso seria la conyuge, los hijos y aqueilos aque-
dependan economicamente del producto de la parcela; la conyuge --
tendra que desatender sus deberes en el hogar asl como el cuidado
y atencion a sus menores hijos por verse en ia necesidad de trasla
darse al campo para trabajar la tierra, que ha dejado de trabajar
el ejldatario y jefe de esa familia, asi como la de estar al pen-
diente de lo que se haya sembrado hasta su cosecha, También los -
hijos de los ejidatarios se ven obligados a desatender sus estu--
dios y los trabajos dentro del hogar por que deberdn trasladarse-
al ejido vy estar al pendiente del trabajo de 1a tierra v su culti
vo, todo el tiempo que dure la suspension de los derechos agrarios



- 129 -

del ejidatario o comunero y que esté sera de un ciclo agricola o-
un afio de cultivar la tierra, este es, si la sancion o castigo --
que ha sido sonietido el ejidatario fuera unicamente por dejar de-
cultivar la parcela durante un afo o mayor si hubiere destinado -
a otros cultivos la parcela, no permitidos por nuestra Ley Federal
de la Reforma Agraria, dando como resultado que la sancion seria -
por mas tiempo asl como la suspension del ejidatario en sus dere-
chos o posiblemente en forma definitiva. lo aue realmente sucede-
en esta clase de procedimientos, es que al ejidatario o comunerg-
en lugar de ser castigado y sancionado severamente a éste se le -
esta premiando al dejar de trabajar la tierra durante un ciclo o-
un afio de cultivar la parcela, ya que en su lugar tendra aue ha--
cerlo su familia todo ese tiempo sin sufrir o tener el temor de --
1legar a perder su ejido, va aue podra recuperarlia una vez qﬁe --
haya transcurrido el tiempo aque motivo la suspensjon de sus dere-
chos agrarios. Por lo aue se puede observar aue en ningln momento
el ejidatario o comunero carece de un gran sentido de responsabi-
lidad al no trabajar su parcela y consecuentemente los derechos -
agrat ios que una vez due se hizo acreedor a este derecho lo sepa-
respetar olvidando el compromiso y la lealtad prometida ante las -
autoridades agrarias al momento de haber recibido ia parccla como
ejidatario comprometiéndose trabajarla personalwente para el beng
ficio de su familia y por el bien de toda la conunidad al obtener
el producto de su cosecha en un ciclo agricola del cuitivo de esa
tierra.
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C).- COMENTARIO CRITICO.- En virtud de que no extste un debj
do control de los ejfdatarios o comuneros que poseen unidades ip
dividuales de dotacion y mucho menos de quienes se ostentan como-
pequenios propietar{os, se vicla frecuentemente la disposiciones -
establecidas por nuestra Ley Federal de la Reforma Agraria. €£s ng
cesario que la Secretaria de la Reforma Agraria implante un debi-
do control para que sean respetados l0s preceptos de nuestra Le--
gislacion Agraria. Estas anomalias nios permite hacer una verdade-
ra critica al procedimiento que establece el articulo 420 de la -
Ley Federal de la Reforma Agraria, en lo que refiere a las sancig
nes y sus causas que incurre el ejidatario o comuhero al no darle
cumpl imiento a los requisitos enunciados en este articulo, que - -
dice que la suspension de los derechos agrarios individuales es -
por que el ejidatario o comunero incurre en alouna ge las causas-
de suspension de derechos, asi como en sulartlculo 87 del mismo -
ordenzmiento, que manifesta que podfé decretarse la suspension --
cuando durante un afio deje de cultivar la tlerra o de ejecutarse-
fos trabajos de indole comunal aquellos que les correspondan den-
tro de una explotacion colectiva, sin motivo justificado, también
contra cuien se haya dictado auto de formal prision por sembrar o
permitir que se sieupre en su parcela, mariguana, amapola o cuai-
quier ctro estuperfaciente, aplicéndose la sancibn previa compro-
hacion plena de las causas antes pencionadas ¢ indicadas por la -
Comision Agraria Mixta y abarcarad segin el caso, un ciclo agricola
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0 un afio y que en estos casos, la unidad de dotacion se adjudica-
ra provisionalmente, por el tiempo que debe durar la sancidbn, al-
heredero legitimo del ejidatario sancionado.

Ahora bien al hacerse un anadlisis de los articulos antes men
cionados, asl como de las causas y sanciones, que originan la sus
pension de 1os derechos agrarios individuales, o en forma colecti
va., es necesario hacer mencidn que actualmente se contempla en --
nuestra Legisiacion la suspension de los derechos de sus parcelas
de los ejidatarios que han faltado o han cometido las causas indi
cadas, posiblemente seré que las autoridades ejidales no les exi-
jan a los ejidatarios que cumplan con las obligaciones contraidas
con sus parcelas, por desconocerlas ellos mismos y por faita de -
vigiiancia, es por ello gue no se aplican las sanciones y por no-
existir un verdadero {nforme a las autoridades Agrarias, y por --
ende es, que no se han dado casos de la aulicacloh de esas nedf--
das, y si, en un remoto caso, llegard aplicarse la suspension de-
los derechos agrarios individuales a un ejidatario o comunero. --
daré como resultado que en lugar de perjudicarlos se les beneff--
cia con estas sanciones durante todo el tiempo que dure la - - -
sancién, va que quienes estaradn al pendiente de la parcela serén
persgnas que dependan econbmicamente del ejidatario comunero sap
cionado, por tener que trabajaria durante la suspension de sus -
derechos, sin tener que preocuparse de nada el ejidatario sancig
nado, por estar conciente que al término de la sancion podra - -
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recuperar nuevamente su parcela, sin el riesgo de llegar a perder
sus derechos. vy sin haberle afectado el castigo al que fue someti
do, considerando que estas medidas tomadas en el precepto mencio-
nado en lugar de perjudicario se le viene a premiar, va que como-
se ha dicho serd su familia quien trabajara la parcela para poder
subsistir todo ese tiempo de la suspension, sin sufrir la pérdida
total del ejido asl como la titularidad que tiene en relacion al-
certificado de derechos agrarios individuales. Es necesario aque -
se apliquen medidas mds severas, para que el ejidatario o comune-
ro tengan un sentido de responsabilidad sobre su parcela, haciendo
uso de conciencia y deje de estar traficando con la tlerra, ren--
tarla o venderla sin tener necesidad de hacerlo va que el ejidata
rio la puede trabajar, con estas medidas podra evitarse que se ~--
siga afectando & las personas que dependen econdmicamente del eji
datario sancionado.

En razon a la no aplicacion de los preceptos enunciados en-
los articulos 87 v 420, de la Ley Federal de la Reforma Agraria,-
y por ende al no funcionamiento del procedimiento, en cuanto a su
contenido., se desprende que aunque, es bien clerto, que en esos -
articulos se habla de la suspension de los derechos agrarios indi
viduales, actualmente en la practica y como lo manifiesta nuestra
legislacion no se aplica. considerandose que principalmente el --
articulo 420 del ordenamiento, esta completamente en desuso, ob--
servandose la faita de su estricta aplicacion a las sanciones, -~
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que se haya hecho acreedor el ejidatario o comunero., dando margen

aunz serie de inrregularidades, en su procedimiento. Es por ello,
y en razon a la elaboracion de este trabajo, nos permite hacer un

comentario critico al articulo 420 de la Ley, por su falta de - -

aplicacion como lo exige la Ley Federal de la Reforma Adraria, el

cual se solicita aque el articulo antes mencionado, sea Derogado y

su enunciamiento de la Suspension de los Derechos Agrarios Indivi

duales de los ejidatarios o comuneros, que llegan a incurrir en -

fas sanciones previstas en nuestro ordenamiento Juridico, aplicén

dose en su fugar la privacion de los derechos agrarios individua-

les., en forma definitiva de los ejldatarios 0 comuneros, aue dejen
de darle cunplimiento a las obligaciones contraidas con las unida

des de dotacion o colectiva que hayan sido acreedores. Por la Se-

cretarlia de la Reforma Agraria, a través de las Autoridades Ejida

les que oS representan, en sus ejidos respectives en su lugar de

origen,
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CONCLUSIONES.

PRINMERA.- En un principio, cuando un nGcleo de poblacion su-
licita tierras en la via restitutoria, dotatoria, amwpliacibn o de
creacion de un nuevo centro de poblacidn ejidal reprasentada por-
el Comité Particular Ejecutivo, a formarse por un Presidente, un
Secretario y un Vocal, con su respectivo suplente, a elegirse en-
una Asamblea General de solicitantes en la aue debera estar un re
presentante de 1a Comision Agraria Mixta, de preferencia el vocal
representante de 1os campesings, o un representante de la Delega-
cion de la Secretaria de la Reforma Agraria en el Estado, cuando-
se trate de creaci6n de un nuevo centro de poblacion.

SEGUNDA. - Las fases fundamentales del articulo 27 constitucig
nal, establecen la antigua Institucion Juridica Colonial de las dg
taclones en favor de los ncleos de poblacion que carezcan de - -
tierras y aguas, o no las tengan en cantidades suficientes para -
las necesidades de una poblacion, A estos nliciecs les otorga el -
Derelho de obtenerlas, tomandolas de las propiedades inmediatas,-
instituyendo asi una verdadera garantia social.

TERCERA.- La dotacibn es de caracter colectivo, se otorga a-
entidad nicleo de poblacion ejidal pero en relacion, pueden decir
se de los individuos que en esos nicleos carecen de tierrasy - -
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aguias, pues tiene por objeto hacerlas llegar a través del nicleo
de poblacion, los elementos necesarios para su subsistencia, en-
interés de la sociedad aue no puede vivir en paz, ni desarrollar-
se armonicamente cuando la propiedad territorial no estad eauitati
tamente distribuida.

CUARTA.- E1 Comité Particular Ejecutivo cesa en sus funciones
al momento de eyecutar el mandamiento positivo del Gobernador, --
pero si el mandamiento es negativo, continuard hasta la ejecu- -
cion de la resolucion presidencial hasta este momento también sub
siste el Comité, cuando se trata de la accion selectiva de ta am-
pliacton ejidal.

QUINTA.- La Legislacion fundamental, de los grupos o n{icleos
de poblacion ejtdal o comunal . ya sea para recibir tierras o para
ser reconocidos o confirmados en su propiedad, surgiendo asi las-
acclones agrarias basicas a saber; restitucion de tlerras, bos- -
qies o aguas; dotacion y ampliacidon de tierras, bosques o aguas -
creagion de nuevos centros de poblacion y reconocimiento o confip
macion y titulacion de bienes comunales.

SEXTA.- De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal-
de la Reforma Agraria, una vez que se esta en presencia de ejidos
o comunidades cstablecidas en términos de una resolucion Presiden
cial, se les da el caracter de autoridades internas a las - - - -
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Asambleas Generales, a los Comisariados Ejidales o de Bienes Comy
nales y a 105 Consejos de Vigilancia.

Las Asambleas Generales se integran con todos los ejidatarios
0 comuneros con pleno uso y goce de sus derechos agrarios; por lo
que, l10s que se encuentran suspendidos o sujetos a juicio privatj
vo no podran participar en las asambleas.

Los Comisariados y los Consejos de Vigilancia nacen en el --
momento en que se ejecuta el mandamiento del Gobernador o la resg
lucton Presidencial y se integra por un presidente, un secretario
y un tesorero, con sus respectivos suplentes, electos en Asamblea
General Extraordinaria y duran en ejercicio tres afios con posibi-
lidad de reeleccion por una sola vez.

SEPTIMA.- Existen tres tipos de Asambleas Generales; la QOrdi
naria mensual que tiene verificativo el Gltimo domingo de cada --
mes y su finalidad es mas que mada de naturaleza social, la de --
Balance v Programacion que tiene lugar al finalizar un ciclo - --
agricola o se celebra anualmente, atento a su propia naturaleza,
es eminentemente de produccidbn v econdbmica; v, la Asanblea Gene--
ral Extraordinaria, gue podriamos determinar tiene verificativo -
solamente cuando la determina la Ley, o0, en su defecto, cuando la
importancia del objeto a tratar asl lo amerite. la naturaleza de-
este tipo de asanbleas es eminentemente juridica.
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La Asamblea Genera] Extraordinaria tiene una serie de facul-
tades v obligaciones, que le dan la naturaleza de maxima autori--
dad interna de cualquier nicleo de poblacion va ejidal, ya comu--
nal, sin embargo, resulia obvio al sefialar que ain cuando tenga -
dicho caracter, no puede tomar determinaciones que vayan en con--
tra de las disposiciones legales.

A pesar de la enorme importancia que tienen las asambleas ge
nerales de los integrantes de un niicleo de poblacion solicitante
de tierras o de derechos, poco puede decirse de su resolucion, --
esto es, 1o anterior nos indica que no existe una reglamentacion-
adecuada de las mismas 10 que exige una adecuada atencion a ello-
por parte de legisladores.

OCTAVA.- E1 hombre desde que aparece sobre la faz de la - -
tierra nace, crece y se reproduce en forma igualitaria; esta ex
puesto, en la misma forma, a una serie de circunstancias desfa-
vorabies que‘tiene aue ir venciendo y dominando en su bencficio.
Por todo ello, es de considerarse aue todos los hombres tienen el
sagrado derecho de disfrutar y de ser participe del bienestar de-
la tierra, principalmente, 1o cual indica que no hay razon de - -
todo 1o tengan unos y nada o poco otros; es decir, no haya justi-
ficacidn de que haya explotadores y explotados.

Cuande entre }os hombres empiezan a darse jas injustas desi-
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gualdades, en donde pequefos grupos concentran la riqueza. la in
conformidad por parte de [a masa surgen las revoluciones, como --
sucedio en nuestro caso. Revolucion nuestra que Viunfd, pero que-
a Ja fecha sus esperados beneficios estan ain en el suspenso; - -
pues camo es de verse, el campesino mexicano permanece en el olvi
do v la injusticia, antecedente que demuestra claramente, que el-
hombre del campo no es propietario, vy en consecuencia sus derechos
individuales con relacion a la propiedad de la tierra, son sui gg
neris,

Tanto la propiedad de la tierra como los derechos individua-
les del campesino, estan debidamente garantizados tanto en iues -
tra Carta Magna como en la Ley Federal de Reforma Agraria: desgra
ciadamente, dichas garantlias campesinas mas que pertenecer a la -
efectiva realidad, corresponden y son parte efectiva de la demagg
gla. bandera eficaz de la corruptela que tiene en sus manos la --
vida de nuestro pals.

Con todas estas anormalidades un campesino jamas podra disfry
tar sus derechos agrarios individuales, asi como la desempefiar -
las labores del campo. tener la titularidad de una parcela, y - -
por, ende desconocer sus obligaciones en el ejido, y consecuente-
mente las limitaciones que conforme a nuestra Ley obtendra sobre-
la porcion de lierra que le llegue a conceder la Ley Federal de -
la Reforma Agraria al reconocerle sus derechos agrarios individua
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les, aque como ejidataric o comunero se haya hecho acreedor.

NOVENA.- En antecedente de la Comision Agraria Mixta, la te-
nemos en la Ley del 6 de Enero de 1915, al establecer en su - - -
articulo cuarto aque * para sus efectos se creaban “. Una Comisién
Nacional Agraria, una Comisibn Local Agraria, compuesta de cinco
personas por cada Estado, vy los Comités Particulares Ejecutivos--
que en cada Estado se necesitan,

Por lo que hace la Comision Agraria Mixta, si bien es cierto
que la ley mencionada en el parrafo precedente les da el caracter
de autoridad, no podemos pasar por alto que tal sefialamiento es -
en relacion a casos concretos, privacibn, nulidad, es el caso de-
esta ley, que se estima con caracter de 6rgano substanctador -0 de
brgano asesor, segin el casocomo autoridad.

La Comisién Agraria Mixta tiene la facultad de decision o de
resolucion en determinado caso; sin embargo con clara y especifi
ca referencia a la Comision Agraria iixta, se estima aue el he--
cho de que se le haya dado una atribucion de resolucibn en deter
minado procedimiento, como es el caso de los juicios privativos y
nuevas adjudicaciones, esto no implica que sea total y tajantemen
te autoridad, por cuanto a la funcion especifica de esta institu-
cion es mas de substanciaclon aue de resolucibn; como ha quedado-
establecido éste independientemente del caracter de autoridad se-
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le da el trato de Institucion de naturaleza no autoridad,

Esto es, que la Comision Agraria Mixta dentro de la Ley Fede
ral de la Reforma Agraria, surge como un organo de substanciacion
procesal agraria y como cuerpo coleglado de consulta, controlador,
regulador y vigilante del estricto cumplimiento de la Ley durante
el procedimiento de diversas acciones en primera instancia, ade--
mas de que en algunos caso se eleva a la categoria de Autoridad -
Suprema. con facultades de ejecucion y decision ; es decir la Co-
mision Agraria Mixta es facultada por la Ley para resolver contrQ
versias concretas y para hacerlas cumplir, ejerciendo por 1o tan-
to, una funcion jurisdiccional.

DECIMA.- La Secretaria de 1a Reforima Agraria debe de orientar
0 Impulsar a las Autoridades internas de los ejidos para que - -
conjuntamente realicen un Reglamento interno, aue ha de regular -
el aprovechaniento de los bienes comunales, las tareas de benefi-
cio colectivo que emprenden los ejldatarios independientemente --
del Régimen de explotacion adoptada, y los demas asuntos que la -
ley Federal de Reforma Agraria les sefale.

DECIMA PRIMERA.- Debe hacerse un analisis critico respecto a-
los articulos 87, 420 y demas relativos de nuestra Ley Federal de
Reforma Agraria, observandose que la suspension de derechos al -
ejidatario no se practica o se aplica en la actualidad, de ahi la
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necesidad de solfcitar que la suspensidon de los derechos agrarios
individuales, sea.derogada por nuestros legisladores, en virtud -
de aue tal suspensidn actualmente esta en desuso en la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria, y como consecuencia a los ejidatarios o -
comuneros no les interesa trabajar la parcela, perjudicando ast a
las personas que dependen econtmicamente de ellos, vy para evitar-
estas anomallas, como va se ha mencionado, es necesario que estos
preceptos sean derogados, dando amplio margen a la aplicaclién de-
la privacién de los derechos agrarios individuales del ejidatario
0 comunero, que deja de cultivar la parcela durante el tiempo - -
sefialado en nuestra Ley. Y estd proporcionarsela al campesino con
derechos a salvo que verdaderamente tenga deseos de trabajarla, -
como nuevo adjudicatario, y se obtenga el beneficio de la colecty
vidad,
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