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[ REOR R INTRODUCCION

la idea,de:eétudiar el abasto .de agua a la“ Ciudéd dérjﬂéxi&o;;
entendiendo a esta como sinonimo de la Zona  Metropolitana de ‘la
Ciudad de México, nacid entre otras razones porque avin laréﬁ def
tiempd he pndido percibir que él respeto colectivo por el medio

‘ambiente parece ir en decadencia.

La cultura de la naturaleza es cada d{a mas = escasa  en EEtB‘
enorme -superciudad que, entre otras cosas, provoca gﬁandes danus
psicosociales. Y paradéji:amgnte_algunas creancias  se ;inv1erten,
se habla de desarrollo y de madernizacién coma sindnimos - de Flta
tecnologia y. de un sofisticado estilo de vidag pere pare:é - que
ésta depende. de las condiciones naturales del  media ambienter‘y
sobre. taodo,  del recurso vital: EL AGUA, es decir, la  vida no es’

pasible-sin.la existencia de ésta.

A . simple vista, dicha premisa parece muy evidente, sin ~embargo
su ccmpledead consiste en que la pura existencia del qua; cbmpw
tal nu garantiza su abasto para un asentamiento determinado, sino
'queves necesaria también, la interven:ién»dellhqmbre para. llevarla
a. cabo. ¥ esta tarea que generalmente es realizadé . por la
Administracidn Pﬂblica, se complica. o se sxmplelca dependlendo de

las condiciones especificas de cada lugar.




Para la Ciudad de Mékica, esta labor de abastecimiento de agua

. ha constituido un problema ‘histéricn que  en ocasiones . no ha
,recibipo la importancia que merece, por-gue quizds . la falta de

costumbre de pensar en el agotamiento de nuestros - recursos, ha

‘lievado, la mayoria de las veces, a la Administracidén Pdblica, ™ a
seéuir'los caminos mas  optimistas, pero no siempre los mas

cercanos a la ‘planeacién, respandiendo pues, con - una actitud

paternalista o conservadora.

Ante esta situacidn, debemos entender que la tarea de  conducir
agua’ a una ciudad y asi satisfacer el servicio pdblico de agua
potable,'es algo por demis compleijo y que conlleva: una’ gran
caﬁtjdad' de’ problemas tanto técnicas camo administrativos,
juridicus, sociales, econdmicos y politicos, y en eéeste sentido 1la-
intenciéﬁ’ del’ presente trabajo es la  de demastrar qué la
insu?iciéncia de agua para abastecer a los habitantes de 1la ' Zona
Metropolitana de l1a Ciudad de México (ZMCM), no .es un - problema
‘coyunitural sinao estructural, cuyas bases se encuentran en la forma
en que‘se‘ﬁa llevado a cabo la'  administracidn en’ nuestra pais
desde tiempos remotos .y que es, el modelo de centrali:aciPn
bulitica y econdmica que ocasiond desde entonces la congestidn ae
las -principales . actividades en unos cuantos puntos del’

territorio.

Estos con el tiempo provocaron la formacidn de grandes polos de.:
desarrollo al lado de numerasos puntos reducidos a una menor

impbﬁténcia ¥y poco a poco marginadas total o parcialmente  de ' las



. bondades de los primeros, que posteriormente . se cnnvirtierch en 
’ s ’ rd 2 | ) ) 2

las' mas  atractivas dreas, pero que hoy en dia  empiezan ‘a sentir.

las desveﬁtajaslque ellas mismas pravccaron: el abandono del campo

) : - ’ . ! : A

por ejbmpln,gfomentado por. aquel mito de que la  ciudad  significa

mejores condiciones de vida, ha provocado que el pais sea  hay

dependiente tambidn en la rama alimentaria.

Mas todas  estas constderaciones se concretan en el
planteamiento central de que tarde o temprano la Ciudad de México
tendrd que aptar por la descen;raliza:ién, independientemente . de
que sea dsta, la via mas adecuada para resolver sus dgudos.

" problemas,. entre ellos el del abasto de agua. Claro es que lo mas
conveniente seria optar por una descentralizacidn planeada, pues
en realidad de la gue se trata es de evitar que lo queha sucedido

con 21 “maostruo urbano” que es la Ciudad de México, se repita. .

Ahora bien, de esta idea se desprenden algunas hipbtesis
generales: . X . . R
1;7 El problema de ahaﬁte:er de agua. a _la Ca. de 4Héxicn,
cnnsﬁituye uha constante en su his;oria,‘y en muchns casos, las .
acciones para solucionarilo sé.han reducido a soluciones inmed;ataéu;
que dnicamente se convierten en paliativcs, pero gue no reéuelven
el problema de fondo, por lo tanta, es necesario recansiderér esta

2 . .
cuestiaon y reflexionar sobre sus causas y consecuencias.




2.— El crecimiento acelerado de la Cd. de Méxi:n, 25 una variable
 que agudizé el problema, pero no debe olvidarse’ que el Estadao’
contribuyd ‘para que dicho crecimiento se prasenta}a;' sin
’cgntémplar los mﬁltiples conflictos que esto acasionaria 'y que’ ya
desde hace tiempo forman parte de nuestra wvida cotidiana, entre
otros, el de la falta de agua, que si hoy es aguda, puede liegar a’
convertirse en la limitante del desarrollo de la Ciudad.

3.~ Ademds de’ la variable demagrafica, el crecimiento de ‘1la
cindustria y los estimulos concedidos para su establecimiento en la
Cd. de México, ha sido otro de los elementos. mas éignificaﬁivus
que deben estudiarse y modificarse, para ello quizés sea necesario
el establecimiento de nuevas normas que regulen el uso:y reusa del
agua, pero sobre todo, debe pensarse ‘también " en  .su
descentralizacidn. '

4.~- Bi gran parte de la insuficiencia del’ aéha se debe ‘al
desperdicio que de ella se realiza vy que  significa uri granb
derrache de recursos debido a que los costos de operacidn para
traerla hasta lé Cd. de México son muy elevados, es necesario
reflexionar " en wmedidas de mayor control, para mejorar ‘su

utilizacidn y disminuir su desperdicia. Hasta ‘2l momento se ha

—plénteadm 1a alternativa de encarecer el costo del servicio, pero

es necesario complementar ésta, con otras alternativas.

El marco tedrico se ird desarrollando a lo largo de ‘la {Esis,
conforme resulte conveniente. hacerlo, con la finalidad de ir
integrando. los caonceptos uotilizados en cada capitulo, a su

contexto correspondiente.



La - forma .‘en que - se pretende dar respuesta a las
:uestionamiehtos anteriores, 2s a traves del analisis cr{ticn; '
se propone para ello, la siguiente metodologia:

a) El desarrollo. histdrico del abastecimiento de agua a la. Cd. de
Méxi:u, destacando las distintas formas en que se ha. enfrentado
este problema a lo large del tiempa.

b)) Un andlisis de la situacién:iegal del agua . a  través dé }as
principales disposiciones juridicas que la regulan, tratandd de
contemplar al abasto de agua como un servicio pliblico municipal Y
urbano. )

c) La4descripcién gerieral del procesao de captacién, asi coma los
efectos ecaldgicos que puede provocar, =i na. se respetan los
l1imites que la naturaleza impone. :
o) Una pfupuesta que itncluye varias acciones complementarias, pafa
solucionar el problema del agua de la ZMCM, .. coma resultado dell

P R
analisis realizado.
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I. EL ABASTECIMIENTO DE AGUA A TRAVES DE LA HISTORIA

"Los. rios, los. arroyos y . las

'fueqtes corriendo van, ' pero
jamas - alcanzan - volver a do
naCiEan_, las . corrientes; LY
corren mas, Yy mientras mas

avanzan mfs ahondan sus  -tumbas,
y dolientes al mar se arrojan 'y
por fin descansan... )
.Tal ‘es el curso de la vida
. humana ayer no es  hoy, ni hoy
- ‘ sera maffana®., :
: ’ : o ‘- Nezahualcdyotl .

1.- EL AGUA COMO NECESIDAD NISTORICA

A lo largo de toda la historia, uno de los factores que le han
permitido a los diferenfes grupos humanos, el desarrollio -i1- de
sus culturas -z-, ha sido indudablemente el AGUA. Mas esta no se
caracteriza dnicamente por ser una necesidad’ histdrica -debido a
su permanencia, unive?salidad Y Efascendencia—, sino también, en
ﬁaﬁtp que representé todavia la-condiéién o el mgdin; al mismo

tiempo imprescindible e insustituible para que la humanidad logre

: . . . Lt L
sus fines mas elevados, se trata ademas de una cuestion ,polftx:aﬁ

purque‘dependienda de su dispanibilidad y de su admninistracidn, ‘es
que pueden derivarse las condiciones para que una sociedad. se
desarrolle o muera. '

Y a'esto se debe pretiéamente, que la mayoria de las  grandes
civilizaciones han estada establecidas; -  cada una en su mumenﬁb; a

orillas de una o varias corrientes de agua.

1.— A pesar de gue el deéqrrol}o ‘es  un proceso: soctal ‘muy -
complejo, ampliamente discutido,. = para efectos - .del crabdjo_

. untcamente lo consideraremos, sin profundizar-en su. an&lists,

s . Vo .
como’ la elevacion . del ntvel de. . vida  alcanzado . por una

determinada sociedad, o bien al gue aspira LlLlegar,




Asiy por.ejemplo, podemos observar ' que desde ' la regién del
Golfo éér‘sic‘o —~donde E.é asentaron los sumeriaos, pasando (al norte)
por la regic’zn de Mesaopotamia, que se encuentra entre el Eufrates y
el Tigris y donde tambien florecieron grandes civilizaciones como’
las de Bai:il.cmia; y a la izquierda, por la costa oriental del
Vr'tediterr‘énan, territoric de los 'Fenici.cns_. hasta llegar —en
dir‘eccinn. sur— al Valle del Nilo o cuna de los egipcios, se le
conoce como 1a Media Luna Fértil, por haber sido la regidn donde

flo_r"ecieron las antiguas culturas del vieio mundo.. (Ver figura 1)

Tampoco es justa olvidarnos de  los grandes avances - de  la
cultura del Islam, a orillas del Indo, ni de China en los margenes
del Hoang—ho, o inclusive del Imperio Mongol' que cnnstruyé i su

capital al sur de Delhi, a crillas del Ganges.

2.- Tan sdlo La enchLopedv.a. de las Ciencias Soctales reporta gue
existen (60 dl.feren.t.es dejv.n.v.cx.on.es del tdrmino cul tura, .. mismas
Que se. pueden clast.fr.ca.r en 7 grupos: descrv.pt. L'uas. histdricas,
normat tvas, pstcologt.cas. estructurales, genédticas o v.ncom.plecas.
Todo ello nos indica la complejidad del témino. Por tanto. serd . mAs .
fdcil contextualizarlo gue concegtualizarlo; de ‘esta manera
podemos afirmar, en primer lugaer, gue la culturae no - €5 un  hecho
dado. , Sino Que e&s un producto . de las relaciones. que  guarda: el
hombre con la naturaleza, con el universe y con el hombre mismo.
En este sentido. la primera determinante de la cultlura es  que ‘la
produce el hombre en su guehacer cotidiano de obtener sus
satisfactores transformande Lla naturaleza: E£s  entonces en' el
trabajo donde el hombre asigna nombres a las cosas  de . la
naturaleza, la simboliza con conceptos,. construye el vpen.sa.mienl.o.
el itdioma, la historia, y  transmite esta construccidn formando ast
una de las partes mds importantes de ' la cultura, a la' . gue m'uchos'
cutores le llaman ideofac turas. El conjunto de la praduccz.on de
estas tdeas se manifiesta en el proceder cotidiano . del hombre.-
costumbres, actitudes, actos |y  otros aspectos ‘entre los que
destacan el hacer objletos tales - como iIndumentaria, edi ficios, .
adornos, pinturas, et;. En ellos los hombres agrupados. en una
comuntidad o sociedad impregnan sus tdeas sobre  la vida y: el
universo. A este con._)unto de'’ objetos se les llama ma.nu{acturcs
Tanto. Las ideofac turas como las ‘manufacturas | son ' producidasi en
socteddd o en comuntdad v elle implica’ que . esten en . constante
cambio en funcidr del espacio y el tilempo. Estos cambios. - hacen.
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distinto a un grupe social de otro, gue puedé compartir ‘el mismo
tiempo vy tambien lo - hacen  distinto a st mismo en tr.empos'

di ferentes, lo gue es .en resumen la itdentidad. El -término
civilizacidn es utilizado en oposicidn al de barbarie 'y se
relaciona directanente con otros terminos tales - como
»urbanizaction”, *ciudad”, rprogreso®, "modernizac ion” o
"desarrollo”, entre otros. En, general las soctiedades gue han -
alcanzado cilerto grado de conocimiento Y ‘urbantzacidn . .se
convierten en soc tedades civilizadas, trans formandose

subjetivamente en modelos a seguir por otros pueblos,. gQue a su vez
son-considerados barbaros, atrasados o subdesarrollados. Por ‘ello-
el term.r.na cituillizacion. es ideoldgico 'y por tanto es mejor : hablar
en términos de cultura a fin de ser mds objetives en. . nuestro
andlistis. Para una mayor informacidn sobre este tema se recomienda
ver: Enciclopedia de las Ciencias Sociales, Bildbao, Asuri, 1981 ;

Fferrater Mora, Jose. Diccionario.de filosoftia, Buenos Alres, - Ed.

Sudamericana, (975; Edward Taylor. Primitive Culture; R. M. Iver,

- Seociety, it s structure and changes. Nueva York, 1931, Kroeber,.
ot. C. Kluvkhphn. Culture, a- critical. review. of  concept —and
definttions. Harvard Universtity, Cambridge, (952.




Anélogamente ‘Atenas, con su puerto de El Pireo, Cértagb
costa mediterrdnea  y Roma a orillas del Tiber,

prosperaron . En la Edad Media Paris vy

en la
crecieron vy

L.ondres pudieron

desarrollarse gracias al comercio de sus respectivas vias

‘navegables. Durante la Edad Media y el Renacimiento las ciudades

de Venecia, Flerencia y Genova vy las nordicas como Amberes: y
Hamb@rgo florecieron Qra:ias a'la impartancia comercial de sus

puerﬁos «"a

Lo mismo sucedio en América. Recuérdese que las dos grandes
. s R s - T
regiones -Mesocamerica 'y Aridamérica-s

‘que  albergaron. a | las
principales culturas americanas, colindan con el Golfo de México,
el Océano Pac{fico v @l ‘Mar Caribe. (ver figura 2)

Y "San Franciscao, Los Angeles, Nueva Yorl, Montreal,, Buenas

Aires y'Ria de Janeiro, nacidas y desarrolladas al émparn de _su'

situacidn Jjunto a excelentes puertas naturales, son - tipicas
ciudades ‘modernas. "o

3. ~'Gran _Enciclopedia  del Mundo, t.5. Durvan; *Bilbaoc, {978
v P, 195, . R E o o v -

4.~ Aridamérica: Se Le llamo ast ‘porgue es  Una “zona donde.
- predominanlos climas secos: - También se conoce | ‘como '

... Aridoamerica.

5. ~ ngnfEnéicloggdﬂa del Mundo, t.5. Durvan, Bilbao, to78..
p. 195, - - ) : i : :
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"Mas el ochbjetive de este trabaio no es el de profundizar scbre
cuestiones. histdricas de estas civilizaciones, .sina  solamente
resaltar algunas cuestiones que nos sean de utilidad, por eso creo
que solamente resta mencionar una ‘idea sobre ia bque se - sugiere
reflexinnaf: Si "...las grandes culturas son culturas urbanas..."
como dice Spengier Sy iée esta negando entonces 1a impnrtancia " de
Ia‘dﬁltura rural y por tanto se pretende gue ésta desabarezca en
un f&turd para due todas las culturas sean gﬁandes? iNb serd mejar
pensér que'laé grandes culturas son las que han. logrado  mantener

el equilibrio entre lo rural y lo urbano?

- COHENTARIOS SOBRE LA FORMA EN QUE SE ABASTECIAN DE - C AGUA .
’ ALGUNAS CIUDADES DEL VIEJO MUNDO

2.1. MOHENJO%DARO

Aunque 1a existencia de las primeras ciudades data de muchuéf»

' miles de afos antes de Cristo, como  en 'él caso - de  Jerico ;la
ciudad mas antigua que se :unuce—, Catal—Huyu: o Uruk, poco ée
sabe. de la vida de estas,. que no llegaron a albergar mas de | 4000 .
habxtantes. ' : : R k&

Spengler, Oswvald. L. decadencia de ;occidente:
Espasa—Calpe, Madrid, {976, p. 1f1. E R -
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No es éste el  caso de Mohenjo—-Daro. Metropoli de 40,000

7hébitahtes que se establecid a orillas del ria Indo hacia el . afio

de 2500 a.C. Entre las excepcionalidades de su cultura destaca’
‘singularidad con gue construian sus babitaciones,

la

carentes ' de
ventanas, como simbolo de proteccidn v de privacidad.

"Las casas poseian bafio e inclusc se  han descubierto  W.C.

cune:tadns al drenaje. El ‘alcantarillado era . una. gran obra de

hxgxene pdblica que de trecho en trecho presentaba pozos prafundns-
con obJeto de impedir el paso.de objetos.

2.2.EGIPTO

... El . caso de los egipcios es muy particular.., ‘gozan de lana

.merecida fama por lo majestuoso de ' su . cultura, que

',sobreséria
,aﬁtetudo_pur la grandiosidad de sus templos, .producto de ‘sus

creencias y cultos. Destacaron = ademas en - la astrdnnm{a,‘ las

mateméﬁicas, la escritura, la medicina y las. artes, ﬁera fueron’

‘realmente pocas sus obras plblicas con’ ‘un caracter ‘distinté . al

religioso, porque debido a su’ prlvxleg1ada ub1cac10n no tuv1eron,

1a necegxdad de constru:r grandes obras de 1nfraestructura .para

‘abastecerse ‘de recursaos, y de ah{ el escaso conouimienﬁn Cque en

relacidn a esto se tiene. o B s .

7. - ;%zdrrasa.: Ignacio, "Desarrolle _histéricov Lo de’
ciudades. " Apuntes mimeografiadss. Seminario  de ;
Mrbanos., ENEP-Acatlan, s/f., p.9.

v las
Sistemas:
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2.3. GRECIA

Més conocida por su intelectualidad que por su pragmatismo, - su
Ciudad . estaba  Ffundada ante todo en Sus ideas. Justi:ia : v
democracia quedaban reflejadas en sus construcciones pues el
orden y €1 equilibrio eran mas importantes para ellos que. el lujo

yylaésuntuosidad -

"eesla ciudad... era un dedalo de pequefias calles sin pavimenﬁd

ni drenaje.. El.  agua se -extraia de pozos artesianos ¢ los!)
desperdicios se arrojaban -en las  calles..."s, carecian de
numerosas construcciones: ahi los templos y las teatros sustitufan
a los palacios, e igualmente los edificios plblicos eran escasos y
sencillos ;3 porque la reflexidn y no la posesidn era el criterio
que determinaba su modo de vida. VY aunque ya pensaban @ en el
equilibrio urbano, esto no ayudd para que  tuvi€ran una higiene
‘urbana favorable , ya que se sabe que tiraban. la basura a la calle

;yel .agua se concentraba-en las fuentes.

Gallion y Eisner comentan que "...las primitivas casas griegas
se edificaban al rededor de un haornao central.. Un agujern en el
tecﬁb permitia la salida del humo y tambien. 1la recoleccion’ del
aéuérde lluvia para la &isterna... La ciudad solia tener depdsitos
piiblicos de agua, pero no habia cisternas de distribucién.“g. Esto

demustra, por tanto que ellos no conacieron las cloacas.

8. - Gallion, Arthur y Stmon Eisner. Urbanismo. planificacién M

disefio. Continental. Mdxico, (978, p. 24.

9. - Gallion y Eisner. op. cit.
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2.4. ROMA

Ni la regularidad geométrica, ni la preascupacidn por la
estética y el orden de que habian hecho alarde  los ‘griegos,
caracterizd a la cul tura romana, que-. incluso - importd de” ‘ellas

algunas cosas.

. Bu.esplendor rddica sin embargo, en que sus obras y  sus. leyes
fueron creadas para ofrecer un servicio pliblico. Parece claro-aqui

que la participacidn de la Administracidn Pdblica fue mas notable.

Rajo la idea . de que e el estado i nterviene can mayaor
&ecisién y eficacia, con medios adecuados para construir 'y
mantener . eficientes los servicias pdblicos..."10 los ‘rnmanus_
demostraran su destreza .y habilidad -en la técnica  y en l1a
ingenieria, por eso en lugar de gimnasios ‘o bibliotecas en’ sgs:
Véiﬁdédes, se preocuparon mis por obras de infraestructura due las

colocaron como verdaderos artistas en la construccidn.u

Par 1o que se refiere al agua -—que . constituia uno  de los
principales servicios piblicos—; ya contaban ' com sistemas  .de
aprnvi$;unamientn (acueductos), redes de distribucidn de 'aéha Y

drenaje (cloacaslaz

10. - Benevolo, Leonardo. [Disefo de la ciudad - 2. El  arte _y_pig‘ 

ctudad antigua. Gili. México, 1979. p. I[82.

11. ~Efectivamentse, uno de sus mas grandes aportes fué el
psrfeccionqmientogsl use del arco en el arte de la
construcction. Puesto que tenfe la ventaja de soportar una'gran
carga, permitiendo una "luz" o  distancia entre los apoyos. -
mucho mayor y ademds servia como adorno para . romper la
monotonfa de  las tradictonales lineas rectas. Vease:
Nueva Encrclopedia Tematica, t.8, Mexico, Cunbre. 1979.

12. -~ "La cloaca maxima es un tunel de piedra, arqﬁeado. que.
desagua en elrio Tiber y constituia la arteria. principal. de
unadastae  red de alcantartlias. Estd tan solidamente
construida Que todavia se usa, y es tan grande gue ‘un

automéut T de buen tamafo puede ’atravesarla comunmente.
Nueva Enciclopedia Temdtica, L.8, México, Cumbre, 1979, p. 42
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Los romanos valoraban tanto al agua que, -—-como dice Benevolo-

"...el agua estaba reservada a 1los usos péblicos, y solo el

sabrante de las fuentes, "aqua caduca” puede ser cedido a los

particulares (sic)."13

< s s
Como los acueductos y las vias eran consideradas como servicios -

piblicos, entonces su construccion era realizada por el estado . o
'por "l1as administraciones lecales vy su finalidad era 1a de
satisfacer las necesidades de la.colectividad. Se piensa ‘que una
de las causas por las que. Roma  se convirtid en una ‘ciudad

inhabitable fue precisamente la ruina de sus acueductos.

2.5. LAS CIUDADES DE LA EDAD MEDIA Y DEL RENACIMIENTO
La historia de la edad media ros recuerda el surgimiento de una
’nuéva vida que culmind .con la desaparicidon  de  las

‘ciudades.
Regularmente - cuando  nos referimos  a  la ‘época feudal, 1la
relacionamos. casi inmediatamente con el estancamiento

caracteristico de su régimen econdmico basado en la tierra, pero

que perdid el esplandor de las ciudades antiguas, y por tanto
redujo. a'las medievales a “...pequefios recintoslfortificédos donde
el . Seffor. o el Dbispeo residen’ con su -minbscula’. .corte  de

servidares. "14

13.—l8éﬁévoLo. op. cit. “p. 183.

_ Lacarre.y de Miguel, José Maria. Historia de la Edod ﬂédia,
t, 1, 3a, ed, Barcelona, 1969. p. 539. R PR
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Como- el ‘campo era un lugar inseguro, la traza caracteristica de
l1a ciudad medieval era la de “plato roto" gque tenfa 1a Finalidad
- de despistar al enemigo en tiempos de gqguerra, y de ahi el hecho de
‘que - en- esta épuca hayan predaominadao los  castillos Y ) los

monasterios en lugar de otro tipo de construcciones.

Al expandirse el trifica camercial, la mavilizacidn social se
acelerd, pravocando . asi las primeras migraciones ha:iar las
*ciudadesr—mdy’relacinnadaS'a la idea de libertad-is ... Se : esfaba
:dando‘una transformacidn en el orden. econdmico; que marcaba  cada
vez mds la. diferencia. entre campo 'y ciudad. Dicho .en’’ otras
palabraé:’al resurgimiento de las ciudades estuva determinado en

gran parte por la expansifn del comercio.

El paulatino aumento de las ciudades hace suponer gque paralelo
a él también fue aumentando la reducida poblacién‘ de la Edad
Media, y que el - impulsc a todas las pequefias manlifestaciones
ademds del comercio, pravocaron la concentracidn de la gen£e, en
lés ciudadés, en las cwuales las viviendas estaban construidas @ una
enseguida de la otra formando calles muy estrechas y empedradas,
pero totalmente carentes '‘de cualquier tipo de instélaciones

‘sanitarias.

15.~ Leo Huberman ol hacer referencia al viejo proberbio ateman:”

"Stadt luft march frei”, gue significa: el aire de la ciudad
hace libre,al hombre”, trata muy bien la transicidn de un .
orden economico a otro. Vease: Leo: Huberman. Los . bienes

! terrenales del hombre. 22a. ed. Nuestro Tiempo. Heéxico, (983,
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El abastecimiento de agua 1lo realizaban de las fuentes
piblicas, pero no se canocian las cloacas y. la. costumbre de
_arrojar los desperdicios a las calles no desaparecid hasta que las
'calamidades pUblicas —~epidemias y pestes— hicieron eco de  su
presencia en las ciudades, causa por la que Europa llegd a perder,
cuanda menos una cuarta parte de su poblacidn.is

Sin embargo, sdlo a través de. esta. desgracia fue como la
'higiene'péblica aprovecho las lecciones de la Gran Paste: a partir
de ;350 se prphibié que  los cerdos anduvieran  sueltos. por las
;a}les de‘Paris; y. seis afos més‘ tarde, se . manda abrir.- Ia
primera Flpa:a‘subterréﬁeaé ﬁefp‘fue hasta el siglo XVI cuando . se
muféiﬁli;aron las ordenes para aobligar a  los  habitantes..a..que’
llevéran‘suﬁ desechos a los . depdsitos  pablicos, en . lugar. de

tirarlos a la calle.17

16. -  Es la mayor mortalidad por  epidemias. gue registra ' la
ristoria...inclusive " la propia Venecia ~la ciudad ~ mds
prospera de Los,siglos X111y XII{— Ffue victima de la peste
de 1631 CSegun BenevoloD. Mas. sodbre este temc en:

Enciclopedia Unitversal Ilustrada EFuropeo-Americana, t.XLIII;
. Historia General de las Civilizaciones: La edad media. Vol.
fIII; Henri Pirene. MHistoria de la Edad Media. FCE. :

17.~ Mistoria General de las Civilizacicnes: La Edad Medié,
Vol.IilI, Sa. ed. Destino, Barcelona, 1977, p. 6513, .
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Mé5~tarde, durante la épnca del Renacimiento, se recupera y se -
enfatiza en los valores . estéticos clésicas que empiezan a
imitarse. Si bien la forma bdsica de 1la ciudad - se modifica  un
poca, en realidad lo que mas se logrd resaltar fue 13 bel1eza y el
“estilo del caracteristico racionalismo arquitectdnico. Lleno de
lujo, de vivacidad y de elegancia, se mostraba como el producto
del nuevo clima social del siglo XV, que bhabia conducido a las
soberanos a - preocuparse mds: por mejorar el aspecto estético de sus
ciudades, con la dnica finalidad de hacerlas atractiyas, paro. que
en. el fondo esas ciudades habian gegui&o siendo tan pobres en : sus
sistemas de “"drenaje vy de abastgcimiéntu dg' agua, due,
sencillamente puede afirmarse que no’ superaron en mucho a las  del
Médinevu,. si acaso en 1la vistosidad de’ sus” presumibles
caonstrucciones. S

Por eso nos resulta facil resumir a este periodo en " una cita
como: esta:s ?Lé centralizacidn del podéF en manos de un re?' Q
principe cred el grandioso egu:gntrisma de un‘ Versallés, bdnnﬁe,
todas calles y avenidas conducen al centro del palacio, qﬁe domina
renteramente a la misma ciudad.'"is ' ‘ o

Por dltimo, Gallion y Eisner sefalan que  fue hasta el  siglo
XVIT cuando se'instalaron las primeras tomas de agﬁa‘én las = casas
de la ciudad de Londres.io :

18. - Stevens Curl, James. "Urbanismo  Renacentista™ en Eng;bloggdta
. der Plantficacion Urdbane, Instituto de Estudios .de
Admintstracion lLocal. Madrid, 1975, p. £369. o

19. - Gallton y Eisner, op. cit. p. 54.
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3. LA CIUDAD DE MEXICO Y .SUS. PROBLEMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA .
A TRAVES DE LA-HISTORIA

3.1. .LA CIUDAD AZTECA

. Cuando . los aztecas, emigrantes de la =zona
' noroeste, llegaron al Valle de Andhuac,
aconsejados. por su - Dios Huitzilopochtli,
fundaron hacia el afo 1325, en una isleta que
formaba parte de un archlplelagn en el lago de.
Tezcoco, su . capital: Tenochtitldn... Y al cabo
de  poco tiempao lograrun crear un poderoso
: ‘imperio, que asombrd a 105 canqulstadnres por
X e .su adelantada organizacidn y la: per&eccxon con
que estaban construidas sus gbras.zo

Es 1nd15:ut1b1e que la apasionante historia de México desp1erte
el 1nteres por profundxzar en ella, sin embargo en  esta. ocasidn
dicho interds no sera satisfecho debido a que esta @ parte  de1
trabaja se redu:g tan sblo a demostrar qémn, a diferencia. de -las
grandes civiiizacinnes del primer munda vy  las spbsiguieﬁt25~Aa
ellas —que no mastraron gfan brillantez en el campo  de 1la
ingenieria hidréulica—, los aztecas, quizé mejor oarganizados.’ que
aquéllos, si posefan un mejor sistema de abastecimiento .de agua.

‘20— Cfr. "Los sefores de Anahudc® Enciclopedia Temdtica. t. /2
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Es de supanerse que el desarrnlla de Este sistema;’_ha estado
hxsturx:amente determinado por el cardcter que desde 5iémpre‘jha,
representadn an México la lucha por el abasteclmiento de'agua, lo
'mlsmo .que el problema de las 1nundaclane5>basxcamente a partir . de
la epoca novnhlspana.. Siendo éstas las  verdaderas  razones . que
hasta la fecha han aobligado a las distintas administréciones a
cqhstru;r continuamente obras -—monumentales a veces— para resolver

estos dos grandes problemas.

Can anterxor;dad hab;a hecho referencxa a que, . ccinqidentemente
la generalidad de lu5 pueblos - buscaron lugares mésk‘nl'menbs
generosos por la naturaleza para establecer ahi sus culturas, . casi
‘siempre tratando de quedar cerca del agua, precisamente previendo
las facilidades para abastecerse del liquidp_ vital, vdé ahi;_que
para la mayofié de ellas. no existid la necesidad de realgzar'
canstrucciones tan complicadas para lograrlo, aunque no poar,. esto

desvaloraron la importancia del 1{ quido.

Nuestra cxudad no fue la excep::nn. "...s5i hay una ciudad en el
mundo bien favoreclda y acompafada  de agua... es la . . de
Mexico..."21 Pero a diferencia de aquéllos  pueblos, los aztEcaé
es:agiérun una isla poco atractiva en el sentido de que sus
caracteristicas geofisicas representarian siempre la razdn de
grandes problemas, ya que se trata de una cuenca carente de salida
natural. Situacidn impresicnante que llamo siempre la atencion de

sus visitantes:

21, - Orozco v Berra. Manuel. Historig de .la  Ciludad. de: Méxicoi:
’ desde E3T) fundacidn hasta 1854. Sep Setentas México, 1973,
L p. 49, T T
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Manuel Orozco y Berra expresas "La ciudad, rodeada por todas
partes de agua, estaba asentada... en la ‘isla principal: del
lago. "2z Asimismo, Humboldt, haciendo 'géla de su sensibilidad,
comenta: que: "La ciudad se presenta al Expectadnrbbaﬁada bnf> las
aguas del lago de Tezcuco, que rodeada de pueblos y lﬁgarcillué;
le recuerda los mias hermosos lagos de las montakas de Suiza;"zé

Pero cabe destacar que Teotihuacan,'Fue durante casit mil aﬁqs;
el asentamiento humano ~de los seffores de AHShUa:~ mas impo?ténte
&e la cuenca de México. Civilizacidn urbana que llegd a contar con
cerca de 30,000 habitantes, sobre una superficié'de 17 Kildmetros

cuadrados.ze

Ahora bien, la ciudad azteca se abastecia 'de agua dulce Via ,él
acueducto de Chapultépec. Es ‘interesante abservar giue esta  obra

posefa. un doble cauce: fue —pensada para  que mientras el agua

corria por uno de los canales, el otra tenia oportunidad de

limpiarse; y asi se garantizaba que e} agua siempre estuviese  en

condiciones gptimas de salubridad. Precicamente éste, as el primer

acueducto (de 3 km. de largo) de que se tiene noticia.

&2, - Orozco, op. cit. p. 39. =

23~ Humboldt. Ensayo Politico sobre el reine de la Nueva Espafia,
© . 3a. ed. Porrua, Mdéxico, 1978, p.120.

24. = Segn Hessmocher, Miguel, en: Lo ciudad de Héxico. Bases para

el conocimiento de sus problemas.  DDF, México, 1979,‘p.?8.
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A1 ‘mi'smo tiempo,. como cnmplementd a las “aguas de Chapultepec
“.v-llegaban a Tlaltelolco las de 'Xancopinca .y ‘existian. ademas
‘manantiales de agua dulce dentro de la isla, uno de “ellos ed el
récfnto del templo y otro por el barrio de Zoquipan, en ‘un vlugérl
llamado Atlicuihuayan. Ademds obtenfiase también agua dulce de los

canales que era empleada en menesteres de lavado y riego.”zs

Por lo que respecta a la distribiacidn, ésta se llevaba a ‘cabo
por medio de un sistema de cancas y de aguadnres,' quiehes la
tomaban directaménte de los canales y la vendian de calle ‘en

calle,

Pese a-que los aztecas ahorraban una buena cantidad 'de ‘agua
gfacias a sus sistemas de irrigacidn, lasv:hina‘mpa's, su consumo de
todas maneras era cﬁantioso por las miltiples uUsos ‘que ‘Te" daban.
LSE sabe por ejemplo que, a diferencia de los -europeos, gustaban
del baffio y de la ‘' limpieza (tanto ‘'de 'sus animales yh‘de‘ sis
habitaciones como de ellos mismos), esto puede observarse’ cuando
“los escritores hacen referencia a los estanqueés que. habia en la
casa. de ‘Moctezuma, - -y que perianentemente cuidaban"'de,‘lsu‘
Timpiezayze "...por razdn de gue la pldma de las aves ‘estuviese
‘limpia 'siempre;: parque hacian de: ella'-fiéufas,. como ' imdgeness
labores admirables y cosas dignas de ver ‘para . la gala de ‘sus

bailes 'y fiestas..."27

25.~,Lépez. Diego. lLos servicios publicos de  la Ciudad de Mesctco
Porrua, México, 1976, p. 9. : o e

26. ~ Mabia cerca de 300  personas . dedicadas especialmente a"id~
lLimpieza de los estangues o albercas y de las aves. ol

27. - Orozco, op. cit. p. 22
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Por otro lado, las ya tradicionales inundacianes que paﬂe:e la
'C;qdad q%‘ﬂéxicu, acaso se deban a su. ubicacidn geografica, pero
errpn desde antafMo razdn suficiente para que sa. hicieran
‘ﬁe:qéarigsylas‘tambiénr continuas construcciones de obras ‘casi
sjﬁmbre para sanear desastres.

Aéi, la gran inundacion de 1449 "...cuando la gente solo  podia
andar en cancas...® fue sin duda una de las mas desastrosas de
aquellos . tiempos, que, como  era de esperarse, motivd .a. la
,realizacién ‘del  famoso falbarrad&nﬁ qué propuesto | por
:ygz;hyalcéyotl,»cunsistia en "...una.cerca de madera 'y piedra. ‘que
detuviera la fuerza de las aguas..- Cuando €l dique .estuvo
concluido, el lago quedd dividido en dos: el de Texcoco, al

qrientg, lago sal adoj. el de Héxi:n, al poniente, de agua dulce."28

. Cabe mencionar -que algunos -autores  sefialan al . crecimiento
;demngréfico _como el principal. fendmeno responsable |  de la
iﬁéuficieﬁ:ia de cualquier tipn de serviciao. Fero esta premisa
resulta :ierté parc1almente. Yo  sugiera,. en cambio, que el
problema no_ se reduce. unzcamente .al . numero. de  habitantes,  sino
_tambien a su dgsequxlxbrada, distribucion = como - consecuencia . del .
régimeﬁ centralista caracteristico de 1la Cd. de. Mexico . desde. la
épnga Qrghispanica,zn_ Pero. que .ademas. se fue - acentuando: con . el
paso &él tiempo hrnvncandn la excesiva  concentracidn .en .la- que
desde entonces vivimos, y que es la causa de . muchos  de nuestros
grandes. prablemas actuales, eﬁtre Dtrus, el de la insuficiencia . en
el abastécimienfc de aguajs pues ya desde aquélla ébaca' epsta
situacidn conduid a los mexicanos a buscar .otras . fuentes de
abastecimiento, pcrqug_ya;no‘pastaha con las aguas. de Chapultepec.

&8. - Lope=, op. clt. p. 13

29.- - El prnmer aunento de la poblacton que habta expeerencado la -

’ cd. de Tenochtitlan provocd .gue se . dividiera. en dos_
parcialidades. As¥, en 1338, una de esas partes ‘establectio
su ciudad (Tlaltelolcod en una isla cercana... Andlogamente,
conforme la ctudad iba crectendo. llego a ocupar todas las
islas del lago.
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Fue asi ‘como se recurrid a traer el agué .desde Cnybacan '
‘Huitzilopochca (Churubuscol. : o . '
‘La . construccidn de este acueductes se’ dificultd por razones
‘politicas —so— que alargaron su realizacicn, habiéndnse‘ihaugutadn

“hasta los dltimos afos del siglo XV...

Y -los resultados de esta obra fueron »més bien 'éétéstFEGiéhs
~pue5; a consecuencia de ella, la ciudad se anegd. Situacidn que
‘fue ‘bien aprovechada por los conquistadores vy que éighifica 1a
‘caida de 1a Ciudad - de ‘ Mékica,  porque  “...durante el asedio,

perecid todo. "ss -

I.2. LA CIUDAD DE. MEXICO EN LA EPCCA NOVONISPANA

Debido a la decisidn de Cortds de fundar la Ciudad de  México
eﬁ lo que anteriormente habia sido la sede de la capital a:teca,Té
pesar de que sabia sobre el riesqgo que esto ‘sighificaba; la 'épuﬁé
colonial ‘se caracterizd no solo por. la carencia de agua,t sino
tambien por el crdnico praoblema en el ‘qué se  convirtieron ‘tas
;nundacinnés. Esto  fue 1o que - obligd al Estado - a construir
cbnstantehgntE'nuevas dbras, abras, qhe “fnunca  pudierdn rééuiyerr

estos problemas.

"Los ‘acueductos anteriores. a la conguista llévéban agua - a ‘Gna
cisterna en Tlaltelolco y a otra en Ténocﬁtitlén."sz y  Junto can
otras obras como los ‘canales’ y - los conductos ' éiguie?nhh déﬁdb'
servicio a la Nuevé Espaffa durante los primeros aﬁos,’uné vez ' que

fueron reparados por ordenes de Cortés.

30. - El Sr: de Muttzilopochco nunca estuvo de’' acuerdo con le
construcciénge esa obra (se ignoran las razonesd. Y ‘después
de guedhuitzote tuve algunas discusiones con el, de nulo
extito, tuvo gue mandarleo matar para llevar o cabdo su
proyecto. ’ ’

31. - Orozco, op. cit. p. 28.

32.—‘ Gibson, Charles. Los aztecas bdajo el dominto espaMol.
C1519-18100, Ha. ed. Siglo XXI, México, 1980, p. 396
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La primera obra que se reconstruyd  fue el acueducto de
Chéﬁultepec, el cual en pocos affos se tornﬁ :insuficiente para
abastecer a la poblacidn y tuvo que recurrirse a otras  fuentes.
Hacia 1571 empezg a construirse el acueducto de Sapta‘FE Y. en 1590
el qﬁe‘iba ﬁesde fAzcapotzalco hasta Tlaltelolco.  Con " esto, para
IbiB la Ciudad de México ya contaba con tres fuentes para sua
apgs%eqimienta, pero aun asi el problema 5Eguia persistiendo, al
grado de que en afios posteriores se  le tuvo que cortar. . a
Tlaltélplcn la dotacion de agua que tradicionalmente le " habia
vén}dp dando- Chapultepec, volviéndola dependiente. ahora  solo de
los pozos y de los canales., Algunos autores le atribuyen a. este

hecho 21 despoblamiento que empe26 a darse en ese lugar.

Indudablemente por esta razon para 1406 se  proyectaba ya la
construccidn de un acueducto mds; que tuvo gque ‘interrumpirse a
causa de razanes politicas -as— y fue continuada hasta vya entrado
el 5191c XVII. . o .
Este acueducto llamadu ia Tlaxpana. de dcble arqueria: corria . por
la parte superlor el agua delgada de Santa Fe y por. la inferior el

‘agua gnrda de Chapultepec, fue objeto de varias reparaciones.as

“Pdsteriarmente se siguieron construyendo .otras .obras: Hacia
1771, el acueducto de Belem, gue también tr;ia agua de .Chapultepec
Y. llegéba hasta Salto del Agua. En 1713 se realizd la arqueria @ de
Tlalnepantla al Santuario de Guadalupe.. Asi mismo. se fabricaron
caﬁns Y. sevrepararun tuberias y alqunas otras . obras... "E1 agua
habig‘de traerse desdg la caja de Santa Isabel, ' hasta la -pila

publica..."as

33. - £l marqQues de Montes Claros, Don Juan de Mendoza y Luna,
guien gobernaba en ese tiempo fue nombrado Virrey del Peru.
Abandono la Nueva  Espafla el - 5 de  julio -de  1607. Ver:
Humboldt, p. CLXX. . . - .

34. - LSpez, op. cit. p, 65

35, ~ Canchola, Salvador. QObras Pﬁb;tcas de la Ciudad de México.
Tesis de Ing. Civil. ENEP—Acatldn, Edo. de México, (988.
p. 151, .
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Hay que afadir a todo esto que durante el pefindn colonial. se
construyeron gran cantidad‘de fuentes qﬁe cbmpleﬁaﬁan el sistema
Cde distribu:idn de. agua. Las pilas y las fuentes alma&enaﬁan,'el
agua’- que venia de los acueductos y la génte acudia  a extraer el
agua’en sus cantaros. También durante este periodo en el reparto
de. agua siguieron contribuyendo 1los aguadores. Este sistema

permaﬁecin hasta el siglo XIX.as

Puede observarse que desde entonces en la prestécién de es#e
servicio influfan intereses particulares que iﬁpedian una justa
distribucidh'del recursn, por £so como indica acertadamente Gibson
"...en ningdn momento hubo agua potable en toda 1a ciudad por
igual. La considerable fuerza de trabajoc indigena construyd ias
‘diversos acueductos. sdlo para las secciones  espafiolas  de . la

ciudad. "s7

Sin embargo, ‘el problema de ‘abastecimiento de agua, aurn con las
deficiencias que se haya prestado, no fue el mds grave al gue
tuvieron que enfrentarse los espafioles durante su estancia en esta:
ciudad, coma 1o fueron las desastrosas inundacibnes; lo. que los

“lleve ‘'a pensar en que la Gnica forma de abatirlas era mediante  la
N s - - N L. N ! . Do
construccidn del desaglie. Y su realizacidn se . emprendid... Esta
. . et ¢ - ST - CL : Lot
-obra caolosal se caracterizo no solo por su . enorme costo en  tiempo

y dinero, sino sobretodo por su extraordinario costo bhumano.

36, - Lépez.'op. cit: p, 57,

87. - .Gidson, op. cit. p.. 306,
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Luis Ganzdlez al referirse a ella dice que se obligaba .a los

efectos comp sombreres, ‘calzones oy
Que acabado su . tequio de . quince
sdlo les  pagaban

indios a recibir ciertas
comestibles en vez de dinero.

las QBligaban é trabajar dos dfias mds vy

dias,
mortandad en los  trabalos, muchos

guince, que en vista de 1la

preferfan perder el salaric, por lo que hufan...ss

i
Iniciada esta obra en 1607, peroc interrumpida constantemente ya
presencia de otra inundacidn o

por falta de dinero, ya por la
mano de obra, su  realizacidn se

inclusxve por 1nsuf:cxencaa de
demurn tanto que fue inaugurada hasta varios siglos despuds.

3.3. LA CIUDAD DE MEXICO A PARTIR DE LA EPOCA INDEPENDIENTE
Siguienda con la obra del desagiie, de teadas sus interrupciones

‘huba una,especialmente larga pero completamente Justificable 'vya

que se tra@a del lapso en. que se desatd la lucha de independencia.

Con 1a’salida de los espafioles se inicia una de las etapas mis

inestabilidad politica. en que se
canvirtieron al
tenia

criticés &e su histnria, ia
encnntraba. y los dafios heredadns de la colonia
pa:s en una nacxun débil frente al cumuln de problemas que

que resolver.

Momoric de. las obras del sistema de drenaje profundo- del
Vol. II. DDF, Méxtco, 1975, p. I18.

38. ~ DDF.
. Distrito Federal.
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Una nueva fase estaba empezando. “Teniamos ya la independenciaj
nbs faltaba la libertad y la asimilacidn de la idea de la " patria
nueva. .. "sp Fue mis importante entonces la definicién de nuestra
forma. de gnbigrno, y mas tarde, la defensa contra las’ invasiones
gktranjeras, que los servicios y las obras plblicas que con razdn
se descuidaron por  mucho tiempo, hasta  que la Repdb]iﬁa se
restaurd. i ’

A esto tenemos que . agregar. la . considerable disminucidn de’ la

poblacidn que ocasieond la lucha armada. - .

Sélq hasta que el sequndo . imperio - fue -derrotado - pudo
continuarse pues, con la construccidn de obras publicas, babiendo

tenido especial preferencia la del desaglie.

Para entonces las principales fuentes que abastecian de agua a
la Ciudad de México eran Chapultepec, Banta Fe,: Desierto de los
Léﬁnes, Villa de Guadalupe y los pozos artesianos: Diega fLépez
‘seffala que dstos proliferaron gracias a gque entonces bastaba  con
excabar dos metrus para encontrar. -agua, aunque cuntuviera‘ gran
canfidaq de  materias orgdnicas .y gérmenes de multitud ' - de

enfermedades.so

B9 - DDF. Memoria..., op. ¢it. p. 137,

40. % Lépez, op. cit. p..134:
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Pero todo este volumen de aguas, reuniendo el proddétb‘ dév‘]us
acueductos y el de los pozos artesianos, apenas alcanzaba‘ba “dar
2,100 788 metros chbicos, insuficiente para abastecer el ' conSumo
humano .y €l industrial ‘a pesar de las reparaciones que'.en 1'879_ s

_hicieron al acueducto del Pesierto. de ‘los Leones; pues’ l:a‘da
_habitante de los 250 mil .que -componian la pablacidn de'la ',ca‘bital
en vez de recibir los 400 litrds diarios de dotacidn normal
{incluidas las necesidades industriales aun indebidamente), apen'abs :

le correspondian 74.4 litros. ‘41 o
.. Como puede cnbservérse, snﬁ, minimas las obras que durante este

.perioda se realizan, en buena parte ‘parque el notable descenso

pcbiacinnal ayudd a que  las mismas @ faentes  siguieran danda

servicio por lo menos hasta finales del siglo XIX, cuando
escasez

de agua se-le creyo como responsable de la. insalubridad ‘de  1la
Vde ella-

nuevamente emnpezo a agravarse la situacign. Entonces a la

IS capital, pues ademids de la poca ‘agua ' que -habla, ~mucha

‘es‘taba contaminada.<z B B
Ademés, come. las inundaciones no cesaron, la obra del  desagle-

siguio siendo prioritaria. por mucho tiempo argumentanda que'  era

necesaria para completar el saneamiento de la wurbe: el  cual ‘se
esas

vislumbra tan grave que llegd a decirse que de seguir en

condiciones la ciudad "...seria inhabitable en un plazo de treinté
afias... "aa

i .
Lamberto., Memoria sobre las aguas potables de .la

41 .~ Asiain, 7 > >
México, 1884. Citado por Lopez, Diego. op.-

capttal de Méxtico.
cii. p. 135,

42, - Se dice gue tenfa tantas Iimpurezas que al mezclarla con otros

alimentos como la leche, .- los adul terabea, provocando
enfermedades colectivas. Inclusive esto obligo al goblernoc a
construlr varios hospitales. Vease: " Historia. Moderna“ de

ﬂext‘co. Vol. IV, p. 97-105.

. 43, - Historia Moderna de Mexico: La Repudblica éestdurada: ‘Vida
Soctial. Vol. IV, 2a. ed:. Mermes, Mexico, (974. o 104,
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Con problemas 'y dificultades el siglo.se acercaba.cada vez ‘més

a su-fin-y al .inicio - de "El. Porfiriato” ni el-abasto de. agua  ni:
" las inundaciones se . habian -resuelto,  antes bien, este’ Gltimo
problema se agravd aun mds .y sdlo después . de: la presidn que
ocasionaron las constantes criticas de los. periocdistas "y de. la .
iniﬁterrumpida insistencia de. sus Tcolaburadares'.y amigos, ‘las
Dbraazder désagﬁé se cantinuaron.’ De hecho. ésta fue larmaxima obra’

de politica sanitaria que se realizd durante el Porfiriato.

Para ent&nces. "eaeel incrementoc cde - tifos - las fiebres
intermitentes y las enfermedades zimoticas, - se atripuyeron a-*los
miésmas»paIUEtres, a las atarjeas. descubiertas, 'a 'los -cafios ‘di
aire libre vy a la recoleccidn de materias fecales. en -vasos
abiertos."44 Y se pensaba que el saneamiento definitivo . de la

ciudad dependia del desague.ds

Con respecto al agua potable, Chapultepec, Rio thdo,'.ﬁesiertﬁ
v, Santa. Fe.ya resultaban -nuevamente ' insuficientes. © §i . bien: la
Ciudad habia aguantado tanto. tiempo se debia a’la . existencia  de
pozos artesianos, (la mayoria. .de ellos pertenecientes “a casas
parﬁi:ulares._ ; . .
Entonces | se. penso -en traer el - agua de 1os  manantiales de
chhimilcb.; El. acueducto pripcipal se . comenzd - en julio qe'

1208...para captar el agua de la Noria, Nétivitas vy -Santa Cruz;gcf*

 44.~ El Tiempo, 9 de agosto de 1888. Citado por Gonzdlez Navarro,

Moises. “Mexico en una La " !
guna”™, n . 3 X 3
Vol. 1V, Abrii-Junte. 1958, g bom. o ieterie Mexicana,

45. — Historia Modernc de México, Vol. IV, op. cit.. p. 126,

46. - Lopez, op. cit. p. 188.
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Con- el movimiento revolucionario de 1910 otras fueron las

- . . L
condiciones. en que: se encontro la ‘Ciudad de. Mexico: Tanto

su
fisonomfia como sus caracteristicas cambiaron. Se definio la’ Ley
fundamental de 1la nacidn y se experimentaroncambios ‘en la

adminiétracién pGblica y mis concretamente en la prestacidn de -
éérviciog. No culminaron ahi las obras para abastecer de agua a la
Ciudéﬂ»de México, la cual demandaba cada vez mas cantidad de -ella
puesto que. desde entonces no ha cesado de crecer.

Como énﬁecedente histdrico conviene dejarlo hasta aqui, pues  a’
lo largo del trabajo tendrdn éue irse mencionando * las uﬁras que
durante este sigleo se han realizado vy las .repercusicnes que han
tenido.

Finalmente, todo esto sugiere hacer un Gltimo planteamiento: El
_agua, -antes que’' . cualquier otra cosa es determinante' para‘ el
establecimiento:y el desarrolle de los pueblos porque Forma parte
del. conjunto de }ecufsps de los que depende su supervivencia. Pero.
adgmés.conforme estas cultufas van-revolucionando,~§u necesidad de’
abastecerse de agua se torna cada vez mas compleja vy en la Mayaria
de los casos el Estado asume esta actividad. 3 Esta intervencidn
del Estado implica entonces que el abasto de agua es,” por tanto,
un servicio publica? a7 )

‘47.— Servicio Pﬁblico es cuglguier actividad gue asume el. Estado
) con. el fin de satisfacer una necesidad de interes general.
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Existen al respecto, cuando menos dos. alternativas en  que
pensar:
7 a) Bue el estado haya mandado construir las obras a través de
las cuales se presta el servicio, pero sin que se haya hecho cargo
directamente de la satisfaccion de éste.
. b)) RBue haya asumido ambas labores.
,é : i
En este sentido, sélo cuando se haya.  presentado el segunda
cast, puede aseguararse cque se trata de un servicio pablico.  Pero
esta bequeﬁa inguietud qgue queda por resolverse scbre en qu
' soriedades concretamente esta actividad  se caracterizd como
‘servicio publico, se debe precisamente a que asi como Waldo . habla
del problema histdrico de la administracién, casi. tambien  la
historia de los servicios piblicos como tal, permanece en s4 mayor

parte sin escribir.ds

48. = Waldo, Dwight. Estudio de la Administrecidn Publica.  Madrid,
Aguilar, 1964, p, 24, - . : " : .




II: LEGISLACION DE LOS RECURSOS HIDROLOGICOS

S . CMLo indisperisable para €1 hombre
L es que reconozca: el uso que dehe

-. ' " dar a su propio conacimienta." -

Pierre Berruer.

PRI ) ‘1 - CONSIDERACIONES ' PREV I AS

.-La desigual distribucidn del agua en el territorio nacional,
las crecientes conceptraciones urbanas y el gran desperdicio del
recurso-i1—~, entre otras, son las razones que histdricamente ﬁan
obligado a las autoridades a legislar el asay aprovechamiento y
explotacion .de dicho recurso. Ha sido comin pensar, cuando existen
cierto tipo de problemas. sociales, que una de sus causas es  la
falfa de reglamentacidn scbre el bien que provoca el conflicto y
entonces se intenta solucionarlo via decreto, xndependxentemente

de que exista un andlisis adecuado y campleto de su entorno.

El caso del agua es muy iluétrativn al respecto, porque se ha
demostrado que ni siquiera la basta legislacidn gue existe saobre
ella ha podido frenar su desperdicio. Acaso se ha olvidado que
esti en juego un recurso susceptible de agotarse Yy . es - necesario

pues, hacer cumplir las normas que 1o regulan.

.-  Rafael Cienfuegos - sefiala gue en la Cd. de Héxica. se
desperdician aproximadamente 3f litros de agua por usuarto.
Cfr. Excelsior, fo. de junio de 1988.
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Otra consideracion impartante que se antoja es que: el aguc
esta tnvolucrada en practicamente todas las actividades gue.
desempefa el hombre. Ya hemos dicho que se trata de un Fecursu no
renayable que forma parte de una constante en la vida del hombre;
y enieste sentido, no sbdlo su presencia, sino tambidén su dptimo
apfovechamientn, resultan necesarios siempre. El1 problema que se
desprende de aqui para el régimen juridico del agua  es: el de
reglamentarlia por un lado como recurso natural y. por otro .como
servicio pdblico. En el primer caso. su administracidn le compete .
al Gobierno Federal a traveds de Varibs organi smos, y en el
segunda,yle carresponde  a los - -Municipios prestar ' el seﬁvi;iu
aﬁnque no - tengan ellas daminio‘ sobre 1las .aguas de sus

jurisdicciones.

Esto nos ha marcado la. pauta ﬁ%ra; dividie al estudio “de :la
legislacidn. del. agua en dos apartados a  saber: - en uno "haciendo
referencia al . Derecho Hidriulico . en. .general, 'y en otro

mencionando . el marco  juridico de los . servicios publicos,

‘evidentemente destacando mas . lo. que cqncierne'ai agua.
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s

2.EL DERECHO MIDRAULICO

A pesar .de la importancia que tiene el agua en  la -vida" del -
hombre, la rama del derecho hidraulico como disciplina de estudio
buedé considerarse nueva, 'y por tanto su escaso tratamiento

resulta aun confuso.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) 4 - ﬁa~
sefalado que, ademds de la Ley Federal de Aguas. la Ley Federai,de

Derechos' en materia de aguas y la Ley de Cunﬁrihuciun de Mejoras

por Obras Publicas de Infraestructura Hidréulica, a las que
considera como fundamentales," existen otras disposiciones

Juridicas relacionadas con el agua, siendo las principales, las

que enseguida se enlistan:

1.— Constitucidn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos
2.— Tratados sobre aguas internacionales celebrados entre
México y los Estados Unidos
3.~ Protocole adicional al tratado sobre agués internacianales
celebrado entre Mexico ¥y - EUA
k4;4LeyrGEneral de Asentamientos Humanos
S.—Ley Federal de& la Reforma Agraria .
&.— Ley Federal de FProteccion al Ambiente
..7.- Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal
8. Ley de . Ingresos de la Federacidn
?.~Ley de Obras Plblicas
-10.~ Ley Federal de Fomento de Pesca
11.~ Ley del Servicic Publico de Energia Electrica
12.-Ley  de Hacienda del Departamento del . DPistrito Fedéré;_f
135—Ley Drgénica del Departamento del Distrito Federal’ 

% atras
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Sin embargo, para efectos del presente - trabajo, solo  baremos
referencia a las que consideramos contienen los lineamientos mas

. ’ .
generales en relacion al ‘usoa y aprovechamiento del. agua.

B : ’ s
De manera muy simple, podemos entender al Derecho  Hidraulico
camo Yol conjunto de normas que regulan el uso Y el
apravechamiento del agua.'z Considerando comp sus principales

‘instrumentos juridicos los siguientes:

a) La Ennstitu:;én (Articulos 27 y 73 fraccidn XVIII);
’ b) bLa lLey Federal de Agués
c) La Ley Federal de la Refarma Agraria (Art. 58, 59,
) 229 a 2240 y 318 a 324);
'd)‘La Ley Orgdnica de la Administracidn Fublica Federal
(Art. 35, 37, ¥ 41)
e)La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1la Proteccion
' al .Ambiente; y
f)La Ley Drganxca del Departamentu del Distrito FEderal

y su reglamento ‘interior.

A fin de mencionar algunas fallas y repeticiones innecesarias,

a gontinuacidn se hard‘gna breve referencia de cada una de ' e2llas:

2. - Infante Diaz, Jorge Luis. Conocimiento del Derecho MHidraulico. -
Testispresentada para oblener el titulo de Lic.;'en Derecho.’

Estado de ‘Mextco, ENEP—AcacLan. UNAM, 1978, p.2.




37

2.1.LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI DOS HEXICANOS

Ciertamente la primera ccn5titucién,qué hizo alusidn  al agua
fue la de 1857, sdlo que en esa ocasién  dnicamente se determing’
cuales eran las aguas que pertenecian ala jurisdiccidn. federal.
Pasteriurmente,’cuahdo el Estado decidio realizar concesiones en
apoyo a las actividades productivas, se vio en la necesidad de
establecer un orden de preferencia para llevarlas a :aba; mismo
que quedo plasmado en la Ley de Aguas de 19103 Y qde ara el
siguiente: a) usos domdsticos; biriego agricola; c) generacidn  de
fuerza motriz; - d) usos industriales; a) entarguimiento de
terrenas. Esta disposicidn sin  embargo, tuvo una  vigencia. muy
corta, debido a que en 1917 con la pruﬁulgacién de la  nueva
constitucion vuelve a reformarse el criterio con el que se habian
juzgado hasta entonces los  recursos naturales. Al  parecer se
deseaba terminar con los privilegios de los -particulares én
materia de agua, y asi mejorar su - distribucidn. De ahi 'ﬁue ila
constitucidn de 1917 es, desde entonces, el fundamento juridico
mas  impaortante que hasta 1la fecha ha regulado 1los recursos
hidrdulicos del territorio a traves del articulo 27 que a la letra
dices

“La. Nacidn-tendra en todo el tiempo el derecho

. de . imponer a la propiedad .privada: de las
modalidades que dicte el interes publica, asi
como . el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los , elementos naturales.
susceptibles de apropiacidn, caon objeto de
PN i hacer - ana  distribucidn equitativa de ‘1a
. riqueza publica, cuidar de su conservacicn,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de  1la
poblacidn rural. y urbana. En . consecuencia -se
dictaran las medidas  necesarias  para oaordenar
los asentamientos humanos ¥ establecer
“adecuadas provisiones, usns, reservas '
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto

. de ejecutar = obras piublicas y da planear vy
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regular 1la fundacidn, ﬁonservacién,
el mejoramiento y crecimiento de  los centros de
: ; poblacidn;... Los nucleos de  poblacion que
carezcan de tierras y aguas O no las tengan  en
cantidad suficiente para laz necesidades de su
poblacxcn. tendran derecho a que se les dote de
‘ellas, - tomandolas de las propiedades
inmediatas, respetando.. siempre la pagquefia
praopiedad agricola de explotacion..." {(Articulo
‘27 Constitucional. Ultima Revision. 1983).

Resumiendo: Las aguas forman parte de la propiedad de la Nacidn
yisu :untro] 10 eJerce el Bobierno. Federal. Asi lo establecen

clos
‘art1culu5 27 y 73 fracclcn XVII de nuestra Carta Magna.
2.2. LA LEY FEDERAL DE AGUAS
»A Causa de la generaladad del articulo - 27. Const. y.. . de . 1a
fcant14ad de conflicos que tradicionalmente ha venido. involucrando

la admxnlstracxun del agua, la leglslacxon al respecto aumentd tan

‘rapxdamente que’ hizo necesaria. su condensacidn - en  un .salo
jdc:umenta, a fin de terminar con esa conflictiva dispersidn. en

que se habia caida.

1a

Fue eéta_la.razén que dig vida a la Ley de Aguas- el 30 de
i diciembre de 1971, con la que se derugarun tcdas 'las disposiciones

que. se opusieﬁan a ella.,De hecha eﬁ_ la ExpDSIClcn de motivos

incluida en la iniciativa de- ley que’ presento Vel EJE:ut1vo, sa

‘;'establece que ‘una de las razoanes que coadyuvaron a la, realizacion

de este propaslto, fue. . preétisamente 1la neceaxdad de "...una

pruporcxunada cumpat1b111dad en 1cs d;versus usos del agua,

asi
como  su correspond;ente orden de preferenqxa."a
3. Cfr. SARH. "EXPOSLCLOn de HOLLUOS" en L;y Federal ‘de Aguas..,

¢ Mexico, SARMN, 1972, PV,



'Ppr tanto, la lLey Federal de Aguas cnnétituye pues, el méximo
precepto que con base constituciaonal, raglamente  todos los
procedimientos del Derecho Hidréulicb; que en opinidn de Infante
sons 4 '

) 1.— Las concesionegs y. peraisos;
2.~ Los conflictoss .
3.~-La demarcacidn de zonas federales;
4.- La nacianalizacicdn de las abras hidrdulicas;
S.~ Las indemnizaciones;
&, —~ El registro nacionai de pozoass

7.— Otros procedimientos.

Dentro de las Disposiciones Generales, l1a Ley Federal de ‘Agués
establece en su articule 27, que: "Para la explotacidn, . uso @ o-

apravechamiento de las aguas...la Secretaria {de Agricultura vy

Recursos Hidraulicos) debera observar el siguiente - -orden de

prelacion:

* X Usos domésticosj
II Servicios pltblicos urbanos;
IIT Abrevaderos de ganados;
v Riego de Terrenas; ‘

a) Ejidales y comunales
b) Dé propiedad privada
A CIndustrias; A
a). Generacidn de energia eleéctrica para servicio pdblico
b) Otras industrias ‘ .

vI - Acuaculturasz

VII Generacién de energia electrica péra servicio privados
VIIX f_avado y entarquimiento de terrenos: y
IX Otros.

<. = Cfr. Infante Jorge. = Conoctimiento .del [Dere \ drdulico.
’ r o c cho _Nidr R
Capttule I1I, p.26-71. Qulico
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"El Ejecutivo Federal podra alterar este orden, cuando lo exija
‘@n interés pablico, salvo el de los usos domésticas, que siempre

- , .
tendran preferencia."”

En baée a esto queda bien claro gque las maximas autoridades en
materia hidraulica son: el Presidente de la Republica vy ia
'Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, adnque existen
téﬁbién'ntras dependencias inveolucradas como son la Secretaria de
Desarrollo Urbano v Ecnlbgia, la Secretaria de la Reforma Agraria

vy el Departamento del DistritD‘Federal.

Cabe sefialar que . esta ley Ffue reformada y adicionada an
di;iembre de 1985. con la finalidad de adecuar 'y actualizar los
instrumentos juridicos con  que cuenta la  federacién, a -las

necesidades de la administracidn del agua.sx/

Entre las principales reformas que se le hicieron a ia Ley

Federal de Aguas destacan las siguientes:

a) En materia de planeacidn de los recursos hidraulicos, se

adiciond un capitulo, con el cual ha undadD conformado el Sistema

de 'Programacidn Hidrdulica, éste cumprende por un lado, el
Programa. Nacional Hidrdulico el cual  sefala ademas  de los
lineamientos generales de la politica bidriulica, tos

_'tﬁt‘),’jEti‘VDS y las prioridades del’ aprnvechamiento. de  agua vy otras o
reglas.. Y. por otro lado estéq21os inventérics de agua a nivel
nacianal , regional y por usos, ¥ los catalggos de  estudios' vy
ﬁroyectds del aprovechamiento vy la ccnservacién cdel Cagua;,

'principalmente.

‘5.4 Las reformas aparecieron en el DnarLo Oficial de la

Federactd
el dLa 13 de enero-de 1986, sceraston
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Asi, de acuerds con el Sistema Nacional de Planeacidn, el Sistema
Nacional  de Prngrémacidn Hidrdulica y los programas y subprogramas
due 10 integran, se someteran va la aprobacitn del Ejecutivo
Federal y su observancia sera obligaturia para el sector pﬂblico'?

concertada para el sector privado y social.o

b) En materia de - Administracidn del - Agua, s& - dictaron. algunas

modificaciones; como: : »

X La vigencia de la asignacidn

% La atribucidn a la SARH para promover  programas de investigacidh
v desarrollo tecnologico. '

<) . En . materia de abastecimiento de  agua -en ‘bloque; - qﬁedé
establecido que los sistemas de agua potable y alecantarillado,; que-
dependian.de la SARH, a partir de esa fecha pcdrfén quedar a carqo’

de los municipios.

L 2 <
d) Referente a la proteccion de los acuiferos sobreexplotados, @ se
hace .enfasis.en el volumen miximo de extracecidn ¥y en la obligacidn
' de;lé medicion de descargas, del cumplimiento de las normas . dé

calidad y del pago'correspondiente.

e) Faltas, multas y sanciones.Se tipificaron nuevas faltas. y se
expresaron las multas en terminos de salario minimo para .. que no
Pierdan. vigencia, asimismo, se introdujeron Capsas -de ”Feanaci6nr
dE'ia cancesién,y se sefala la sancidn cuando se; realicen obras
Ein los permisos necesarios. o . s S

6. - Cfr. SARH. Lsgislacién Federal ‘en Materia .de aguas. :Héxico.
SARM, .1986. . - S
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2.3. OTRAS DISPOSICIONES

... No obstante al intento de condensar en la Ley Federal de Aguas,

la . diversidad de reglamentaciones ‘sabre 1la ‘materia, no  se  ha

lngréao[eliminar totalmente la dispersidn al  respecto, - debido - a

que ééda vez -surgen nuevos  problemas o se complican los . .ya

L existentes provocando que escapen del control juridico

.establecido, comp es el caso de: la insuficiencia de: -agua’  potable

en las zonas urbanas mids importantes de nuestro territorio.z

-Veamos algunos. casos

a) Cuando:nos referimos:

t:al’aprovechamiento racional, la prevencidn. y el control de  1la

. contaminacidn del agua:e

NPT e s X . . .‘.
;a.la expedicion de normas teécnicas para. regular el alojamiento,

explota;ic’m, usos y aprovechamientos de aguas residualesis:

a la vimplantacién y operacidn de los sistemas de tratamiento de
léguas residualesgio

% . a la expedicion de normas para el establecimiento de reservas.de
. agua péra_cunsumc humanoj; 11

tenemcs que recurrir a la ey General del

Equilibrio Ecclégico,
queé es la ‘que establece su normatividad. ’

i

. Grajales,

Roger. "ﬂd.rC_o Juridico del Agua’ en Rev. 4

! 7 3 - a
~..De$az;roll lo; México, Instituto ' de’ Estudios Politicos,
Econdmicos. y Sociales., PRI.

< cos p.22; Aguilar, Fernando. Demandar
en4X:ihLleco que se prohida la perjforacion de pozos.. de agua
potable™ El did. Suolemento Metroocolt, 5 -

fosa 10, de enero de
‘8. -Artfculos to., 5,6 Y 117 frace.I, de

L Cu > 2 la_ Ley General ' del
fgulltbrnagcologlco CLGEE>, publicada en el Diarto Oficial - de
a Federacion el 28 de enero de 1988, p.23-57.

. 9. = Arti{culo 9, apartade “A”, fracc. VII. LGEE. L o

10~ Art{;ulo'g. apartado “B®, frace. VIII. LGEE.
1.~ Artfculo 90. LGEE.




43

b) Por su parte, la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
: Federal (LDAPF). es importante porque seffala las étribuciunes, que
.en materxa de agua e competen. a las organismos 1nva1ucradu5 en su
adm;nlstracxnn.

Asi, a traves del . articulo 35 la LOAPF . le seﬁala a la SARH, el

despachn de los siguientes asuntoss . :

% Prcgrama( Y proponer la ,cunstru:cién de pequeﬁas obras.-  de
irFibaciSﬁ;>y proye&tar,‘ejecutar Y conservar bordos,. canaleé,
tajos, abrevaderos 14 jagueyes que  compete realizar . al Gubierno
Federal por ;1, o en cnoperacxon con los gobiernos de 1Q5 Estados,
los mﬁﬁicipios o las particul ares;

*® Organizar, dirigir vy reglgmeptar los trabajos . de hidrologia...
de aguaS;nacionalés,,taﬁtn superficiales como subterraneass
% Reconocer derechos 'y  otorgar cuncesibnes,' organismoas ;- Y

Vauturlzaciunes para el aprovechamlento de las aguas na:xonales...,
>t_Adm|nxstrar, cantrolar y reglamentar el aprovechamiento .de.’las
| cuencas Hidréuliqas, vasos y. manantiales propiedad nacional;:

X Mapejar el sistema hidroldgice del Valle de Mé&xicdz-..© ..

x Iﬁtervenirren‘la doté;iﬁn de agué a los centros de ’poblacinnA‘ef
industrias‘y programar, proayectar, construir, administirar, operar
v conservar las obras. de captacién,.thabilizaCién',y-‘chduGCIDn,
hasta los ‘sitios_.en que se.  determine con la- Secretarla kdé»

Desarrollo . Urbano y Ecqlogfa;,y‘ctrés,
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pe' 1la misma maner-a, sefala que a la SEDUE;‘ 1e
~cnfré5ﬁanden,entre otras, las siguiaﬁtés funciones: (ArFt. 37)
‘%’ Fomentar el desarrallo de los sistemas de agua potable,” dréﬁaje
y;aicaniarillado a los centrd%' de pdblacién, asi como  prestar
apoyo técnico a las autoridades locales - de acuerds a 1o que
‘determine la SARHs : ' - s S
& Normar -y’ convenir. para mejorar el  iso, éxplbtaéién‘ o
\aprovechémienfn de los bienes federales, espacialmente para fifies
~dé beneficio socials; ' '

thFumentar y conducir la pnl{tica'de saneamiento ambiental..f

A'la Secretaria de la Reforma Agraria le atribd*e:

% La concesidn y aplicacidn de las dotacidnes o  restituciones  de
tierra y agua a los nicleos de poblacidn ruralj; ' ’ _v

% Hacer el reconcdcimiento y la titulacidn de' las tierras Y aguas
,cnmunales de los pueblos; y : A B ’

% Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacidn
de ‘los programas de conservacidn de tierras y aguas en las ejidos
y comunidades (Art. 41).°

c). La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal le otorga
‘'a estey ‘el despacho de asuntos tales cahd: i )

% La elaboracidn de laos Estudidé'y'prnyectcs’de sistemas de aéua
put;ble;y alcantarillado y en su caso realizarloss controlar vy
Vigilar los pozos profundos y los manantiales, asi como . sancionar
las conexiones irregulares a las redes de distribucidn de

agua
potable y alcantarilladoiiz

12, - Articulo 20, fracc. IV. Ley Orgdnica: del Departamento. del
Distrito Federal, <CLODDFD y su_reglamento tntertor. 10a. ed..,
Mdxico, Porrua, (987.
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t'Drdenar la elaboracion de los estudios y prayectos y en. su. - caso
realizarlos, para el aprovechamiento de agua  potable y. . para’ el -
manejo. de aguas pluviales, fluviales 'y de - desperdicio, ‘entre

otros.1s

d).  Asimismo el Reglamento Interior del Departamiento del Distritﬁ
Federal establece que: Corresponde "a’ 1la Direccién * General ‘de
Cnnstru:cién y Operacion Hidrdulica: estudiar, proyectar, operar -y
congralar los sistemas de aprovisionamiento y distribucién de agua

potable y alcantarillado.id

=) Tambien interviene en la regulacidn  de algunas aspectos
relacionados con el agua, la Ley Federal de 1la  Refarma Aéraria,
misma que reglamenta las disposiciones del. . articulé‘V427
constitucional en materia agraria, estableciendo las . abligacidnes‘
y los derechps que tienen los ejidos y las camunidades para usar y
c.aprovechar las aguas que se destinan al riego. (Art. 57-59). ;
“Ademds establece todo 10 referente a la regﬁlaéién del;é ‘dbta:iéﬁ
a los niicleos de poblacidn, su costo, . las ‘condiciones para.. la
expfupiacidn y la conservacion y el  ‘mantenimiento de ‘las obras
hidrSulic#é, seffal anda por tltimo el prbcesn de  solicitud péra
aobtener 1la ddta:idn de aguas, determinando el volumen y el gastaf
' que se debera dotar.' (Art. 229-240 y.318-324). .

) Por su parte la Ley Fedaral de Derechos en materia’ de ‘aguay,

seffala principalmente las disposiciones scbre las cuctas por los’

servicios de suministro de agua en bloque, y de.riego .y drenéjé.-ﬁ'

13.- Articulo 20, fracc. V. LODDF.

14.— Artdculo 23 del Reglamento Interior del DDFE.
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La cual. ha. considerado que el valor del’ agua no:puede ser’ el -mismo

pér“'a todo el pais, por lo que ha dividido al territoric nacional

'en cuatrn zonas. de acuerdo a la disponibilidad de agua que - cada

una dé ellas pnsee, estas son:s zZona escasa, en condiciones. de

equilibrio, suficiente y abundante, como puede observarse en el

. 5§gutént;e mapa. NAtese que la Ciudad de México (lYa mas poblada del.

territorji‘p} pertenece a la zona de escasa disponibilidad-de agua.

Zones d. disponibilidad de sgua que considera
is Ley Federal. de Derechos

.. Disponibilidad de Agus .
Escass

En equilibiia

Suticlenie

Abundanie

150 -

SARH. Legislacidn Federal en Materia de Aguas, .
1686, 55 oAl Héxtco, SARH.
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9) Por dltimo, 1la Ley  de Contribucion  da& "Mejoras Vpof'”ubras
‘~Péblicas de Infraestructura Hidraulica "...establece la‘férha'y el
?me;énismofpara recuperar parte de -las inversiones v#Edéfales Cen
-obras -hidraulicas, mediante contribuciones de leos- usuarios, cuyo
~monto - es: proporcional -al - beneficio ‘que’ recibe “de elias}“io
Habiendose fijado el nivel de recuperacion en 907 de Ese’valnr;'La
‘recuperacidn - se astablece - en’ condiciones diierentes”’ﬂde

;amnrtizacidn, intereses. y piezu,'de‘acuerdn al tipo de ocbra.

3. EL REGIMEN JURIDICO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Se ha considerado pertinente definir el cbnceptc de "servicidé,
_pﬂblicns" vy mencionar- su marco juridico, precisamente porque ambos
carecen de estudios profundos y conjuntos; pero tamﬁién'bbrqhe‘,si
tomamos en cuenta que el despacho de los principales = servicios
pdblicns le corresponde al Municipio, entonces el abasto . de , -agua
potable es al mismo tiempﬁ un servicio pdblico municipal 'y urbanasg
‘en,él cual  canvergen, tanto la legislaciénfmunicipal cumoj,iaf;dug'
regula ablos servicios piblicos, ademas  de 1a que‘ va se: ha

‘mencionado.

16.~ SARN. Legislacidn, op. cit.p. 97.




Jcamo;una forma convencional de. . referirse a

,1os particulares. .

.fihalidaq es la de satisfacer una necesidad. de

;otras que existen. Solo que, en efecto,
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S.1.. DEFINICION Y REGLAHENTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Si.bien es cierto que . "...la forma en gue vive una pnblacién'§E
‘refleja en los servicios de que .dispone”i7 También lo es: gue el
N - L s ' N . )
-termino. "Servicios Publicos'! se - ha confundido can el de

"Servicios" .y ocasionalmente son utilizados de manera  incorrecta -

cualquier tipo: . .de.

prestacion que. el hombre necesita ‘para mejorar -su. nivel: .de

bienestar.

< - . . N .
Como . el termino . de "servxclos‘pﬁblxcus" se .analizara con mas

détalle, 10 hemos diferenciado del de “"servicios”, entendiendo por

este .al- "Conjunto. de -prestaciones destinadas. ' a: satisfacer

necesidades humanas .¥y. que no se prestan. bajo el aspecto de  bienes.

materiales."1s YV puede ser proporcionado por.el:Estado o bien por

Por otro 'lado. y de manera muy simple podria.  entenderse ."a los

servicios publicos, como la actividad que asume el Estado. . y cuya
interes Jgeneral.

Pero este concepto asi  visto, se presta a controversias; - la:

realidad es. que dicha definicidn no difiere tanto de las muchas

la mayoria de ellas

coinciden en identificar a los servicios pﬁblicns si  poseen dos

‘ caracteristicas, a saber:

17.—~ quos. Sergto. Urbanizacidn y Servicios Publicos
i Méxtco, Institute de Investigaciones
p-1e. .

Soctales. UNAM. 1972,

18. - Gron Larousse lUniversal, Vol. 37,

Barcelona, . Plaza. Janes
Editores, 1982, p.11497. :

en_ Méxrco..
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_,a)vLé,sétisfaccién de una necesidad énlectiva; Y

b)) que esta sea atendida por el Estado..

Sin embargo tenemos ques:
%X Serra Rojas entiende  por servicio pudblico, “...un 7 sarvicio
teécnico ofrecido al piblico de una manera regular, continua, para’
‘113 satisfaccidn de una necesidad colectiva y por:una - organizacidn

. puUblica. "1o

x. Andlogamente, el Glosario de Terminos Administrativos; establece
que el servicio pﬂbli:o:"Es una- actividad encaminada-a . satisfacer
necesidades colectivas biasicas o fundamentales... sujetas - a un
régimen de derecho  piblico,  que determina l1los . principios . de
[regularidady,uniformidad,'ade:ua:ién e -igualdad. Esta . .actividad

.. puede ser. prestada por el Estado o por los @ particulares mediante

o s
concesion. "zo

x Ppr su parte; 1la Ley Orgénica del - Departamento  del- Distrito

Federal, define al servicio publico . como ".Li.la actividad-
brgénizada que se realice conforme a las leyes o reglaméntué
vigentes en el DF., con el fin de satisfacer en  forma contihua,

uniforme, - regular . y pefmanente, necesidades de cardcter

colectivo. 21

19. - Serra Rojas, Andres. Derecho Administrativo, Vol. I Haxtco,
Porrua, (979, p. 102. . R - e .

- 20. -~ Prestdencia de . la Repdbltcé.‘ Glosario de Tdrminos
Admintistratives, Coleccion: Guias Iécnicas, No. (L, Méxtico,
1982, : DR :

21.% Arttculo 23. LODDF.



50

Ana]izando detenidamente los conceptos propuestos, se - puede
observar claramente que todos hacen referencia ~& ‘necesidades de
tipo culectivn, por lo que no existe problema alguno con'  respecto
a la primera caracteristica. No asi en el caso de la segunda, en
la que si hay confusidn. En primer . lugar, cuando: Serra  Rojas
establece que una "organizacion pliblica” es la que debe prestar el

jserv;cfa, se esta refiriendo al Estado. 2z :

A difenencié de las otraS'definiciones,‘que son. mas . actuales,’ y
lujque contrastan en esta parte con la‘primera al desmentir que tenga
que ser el Estado, el prestador de los servicios pdblicos.:- Un
nuevo enfoque parecen contener estas Gltimas al hacer referencia
al régimen de derecho publico pero sin. - establecer - estrictamente,
quien sera el prestador de los servicios pliblicos.

Ante este: panorama parecen quedar cuestionadas las tecrfas"due

tradicionalmente venian caracterizando-a ‘los' servicios  plOblicos
como-lo hizo Serra Rojas, para proponer un concepto diferénte’ que

acepta que los servicios phblicos tambien pueden ser prestados por

.los = particulares, en farma mixta con el Estado, o
independientemente, siempre’ y cuando  los regule el derecho
piéblico. ‘

La otra cuestiodn pendiente. de resolver,. y que esa st le” toca

decidir a cada sociedad es la de establecer cuales son las.

necesidades consideradas como "colectivas”. Evidentemente estas’

varian de acuerdo a las condiciones de cada estado y por tanto nfo
“ggiste hasta hoy una teoria general o un mismo criterio .que  las
delimite. . De ahi que cada pais . tenga tantos - servicios

publicos, como necssidades calectivas considere.zs

22.~ As{ lo demuéstra al citar Lla caracterizacion ~que . sobre

servicitos publicos estadblecio el Jurista Sfrances Jagues :

Cardar, Citado por Serra Rojas, Derecho Admivo. op. clt. e.
98. : : .
23, - Recuerdese’por ejemplo, gue los romanos constideraban como’ un

servicio publico el dar alimento a los desempleados, asi como
también el organizar espectdculos gratis para el pueblo.
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En base a todas estas consideraciones: podemos sugerir que el
servicio plblico es toda aquella actividad © tecnica y/o
administrativa dirigida por el Estado con el objeto de satisfacer

1las necesidades que se consideren de interes general. Y cuya
préstacién la pueden asumir legalmente el Estado. lo= particulares
o ambos en forma mixta. Siempre y cuando 1o hagan ‘bBajo ‘los
lineamientos del Derecho Pdblico y abandonando la  finalidad de
lucrao.

Come la generalidad de las conceptualizaciones tedricas.  esta
tambidn cae en ciertas limitaciones al llevarse a la ‘practica,
porque siguen siendo muchos los casos EQECEptibles de ‘encuadrar
dentro de una categoria tan general. Esta razon ha obligado a que
se distinga dentro . de la generalidad de servicios puablicos a un
arupo de ellos que por su caracter prioritario con que’ deben 'ser
atendidos, se le ban encomendado a los. Municipios. De ahi su
denominacidn de Servicios Pdblicos Municipales.

Martinez Cabafas dice que la clasificacidn wmds aceptada gque’

. existe sobre servicios publicos municipales, es la siguiente: za

ca) Seﬂvicius Educativos:
Jardines de nifios
Escuelas primarias
Talleres artesanales
Escuelas Tecnicas

Centros de :apaqita:ién

24. -~ Hartfnezn Gustavo. LlLa Administracion Estatal Y HunicipéL‘ de
_ﬂexicq.ﬂexico. INAP-CONACYT, 1985, p. 213f214. . -
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.b) -Servicios Asistenciales
Guarderias infantiles
Asilos

Clinicas

©) Servicios Urbanos ;
Agua potable . R C TN . R
Drenaje y alcantariliado
:Alumbrado publico
Parques y jardines
. Limpia
;.. Mercados
Rastros
Panteones . P ’ S L : e

Transporte Urbano . . . R R

d) Se;vicins de Seguridad Fublica
Policia preventiva
Policia. de transito.
Bomberos

: L :
Servicios medicos de wgencia

Asi pues, el abasto de agua pntéble 2 lregiﬁneé rno Euréleé;
ademds de ser un servicioc urbano, cabe tambieh dentrode la
clasificacion de los servicios piblicos municipales, que tienen su

;fﬁndamentu juridico en nuestra Carta tagna, . a.  traves de - los
artfculbs 27, fraccion VI y 132, pero es el 115, fracc.IIl, en el

. . s
que se  le encomienda a 1os Municipios su prestacion.




53

Ahora biren, tomando en consideracion qque. el municipio...
es...una institucicon descentralizada de los servicios pdblicns, a
la gue se le ha dado autonamia en el area administrativa (Art. 115
const.)zs, pero gque todavia estd lejos de laograrla  en el ambito
finaﬁciero, y que cada vez va en: aumento la demanda de los
servicios que requiere la poblacidn, es facil = comprender qué - el
Municipio actual se ve en un :Dn#lictu muy grave que se refleja en

“su deficiente labor como prestador de servicigs, la cual se -hace
‘cada vez mas evidente. Cabe sefalar que, en el caso del agua, no
se podran aprovechar Sptimamente los sistemas de agua potable vy
alcantarillado que el Gobierno Federal entrego a 1los Municipiés
@s hasta que no se complementen con unas finanzas menos

deterioradas.

Por eso " ante la imposibilidad | del Municipio de prestar
eficientemente los servicios pédblicos que -la ley le
encomienda. .. 27, y . aunque - tardiamente  ya se ha empezado a

reconocer, es necesario colaborar de una manera mds conjunta para
dar solucion a este problema. El marco juridico de los © servicios
publicos ha previsto que es posible la participacion de los
particulares via la concesidn.. Pero seria conveniente analizar si

ésta es la alternativa mis adecuada.

25. - 'Calzada Padron, Feliciano. Muntctipio Libre, ‘Fortalecimiento

del Federglismo. Edo. de México. ENEP-Acatldn, 1983, . 148,

26, — Vﬁr Acuerdo de la Secretari{a de Asentamientos Hunanos y Obras
Publicas, pudblicado en el Diario Oficital de la Federacidn el
dia 5 de noviembre de 1980.

&7.~ Moreno Mejia, Eric. "Efectos de la distriducidn nratural, .. "
Ponenciapresentada en el Cologuio de Verano Acatlan-88, . Edo.

-

de Mexico, 1988.
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Acerca de la concesidn, el articulo 84 . de 1a- Ley OFganica
Municipal del Estado de Mexico establece que: "La prestacidn de los
éervicios piblicos debera realizarse - por . los ayuntamientas,
quienes podran coordinarse y asociarse con el Estado o  con otros

‘~Muni§ipi05 para la eficacia de su prestacion. Podran concesionarse
servicios a personas fisicas o mqrales, prefiriendo en fgda]dad de
.circunstancias a vecinos del municipio, exéepto los de ’éeéufidad

4‘pdbli:a; transito y alumbrado y aquellos que afecten la estructura
vy 14 organizacidn municipal." »

Ery

B¢

Asimismo, en el art.

85 de la citada ' ley, se . establece’ que
. puede darse un sistema mixto de prgstacidn de servicios.

Y la Ley. Organica del Deparﬁamentu del Distrito Federal, en sus

,Tarticulcs,24,_27 fracc. VIII, y 3! seffala la -posibilidad de 1la

cdncesién, lo mismo que la propia  Ley Federal de  Aguas ven su
vtftula tercero, es decir, del ,articulo 113 al -146.

.Por consiguiente, cansidera que . la  concesidn del servicio
,'pdblico de abastecimiento de @ agua potable, resulta canveniente
 5610,ha5ta cierto punto, pues constituye una buena medida para :la
"solucidn del conflicto que dicho servicio representa, pero - no - lao

resuelve totalmente porque en el fondo gran parte . del problema  se
. debe a la injusta distribucidn persistente. - En . este. seﬁtidn,
‘quizas lo‘mas'cunvéniente sea entonces, la forma mixta de preétar

ei éervi:in, es decir, participando al mismo tiempo ia’

. Administracion Pdblica vy los particulares.



5%

. Cabe sefialar que, independientemente de la forma que se adopte,
‘El>Esgada conservara, porque ési esta contemplado,.. juridicamente,
la direccién del servicio pdblicao concesionado; ya que el objetivo
no ES la cesidn de derechos con fines de lucro, sino ﬁniéamenteb
para :uadyuvar a mejorar el servicio. En este sentido, lo que : en.
realidad se concesiona es. el servicio piblico  coma actividad
Fécpica y/6 administrativa y no el recurso - natural que . funciona
como fuente; lo cual significé que las aguas nunca dejaran' de’ ser

prapiédad Drigiharia de 1a Macidn.

En la practica la concesidn 'ha logrado magnificos resultados en
algunos casos.  Como - lo demostrd, por. ejemplo, la . eficiente
prestacion que de todos los sérvicios piblicos municipales realizo
durante quince affos la Asociacidn de Coloﬁus de Ciudad Satélite,

pese a las fricciones politicds que se ocasianaron.za

28. -~ Sin duda., el de Cd. Satelite ha =sido un caso excepcioﬁal.

puesto gue no sélologro una brillante labor como. prestador
de seruLctos. Que. se -mejforaron notablemﬂnte' sino  gue ademds
llego™ & obtener, politicamente hadblando, tanto poder. Que. se
le' ha calificado a esta participacidn como la creacicn de un
Avuntamiento. dentro de un Ayuntamiento, ya gque, aungue las
autoridades aparentemente ‘tuvieron participacion dentro de

ta Junta Administrativa, Jjands lograron imponer su autoridad.
Por ul'timo cabe destacar Que esto fue -postdble en  parte,
graCLas a lae capacidad econcdmica del grupc en el Que so gesto
este caso.

Conviene revisdr el estudio detallado gue acerca de este
asunto se elaboro en 1984. ,

Cfr. Estrella Bravo, Angel. Lo Congestion de los _ Servicios
PubllcoshunLCLpales en Ciudad Satelite. 1957-1983. Meéxico,
1984. Tesis gue se encuentra en la Secretaria de Gobernacion.




.Esto sin embargo es muy criticable, ﬁuestn‘que si bieh “resulta

ser. una’ snlucxun inmediata = al problema de 'la presta 'Dn ‘dél

servicio del agua, tambi€en tiene mell:a:xunes mas :nmpleJas.. Pbr
un lado  lo que se solucionaria seria m?s bien la presta:xon del
servicio pldblico que implica el abastecimiento de agua, pero’ por
notfn\ladu,’estn, que en un principio resulta mas econdmico pérayla
Administracidn Pdblica, geneéra otra serie de problemas que a la
larga podrian resultar mds costosos para el ‘Estado. no . solo

econdmicamente, sina también social y politicamente.

S.2. INCONVENIENCIA DE CREAR UN ORGANISMO UNICO DEL AGUA

Recientemente, han sido varias  las’ ocasiones en que se ha
considerado necesaria la creacidn de una empresa iinica due
administre el agua. Esta propuesta se sustenta basicamente en las

siguientes razones:

io.— La imposibilidad de que el municipio, en su caracter de
célula basica del desarrollo, pueda tener saberania de ‘las aguas

. . . L.
que se ariginan , permanecen o fluyen por su jurisdiccion.zs

20.~ Dehxdo a la gran varledad de organismas que: 1ntervxenen en

las cuestiones del agua. Bo

29. - Asgvlo expresa el Ing. Fernando Favela Lozova en su documento
inédito: "La descentralizacidn v la adanLstracLon del agua”
Mexico, 1988. (Documento en poder del autord.

30. - Oronoz Santana. Carlos. “La necesiddad de un Srgano nacional K
reguladordel asgua'” Ponencia presentada en el Cologuio de
Verano Acatlan—-88, Edo. de México, 1988, .
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3J0.— Los sistemas de agua resultan incosteables para Yos

municipios.s

&a cabe duda que  estas razones constituyen: un fundamento!
valido, pero desde mi punto de vista no justifican - su prnphsito,:
‘porque si bien es cierto que a ello se debe la complicada
_administracidn del agua, también lo es que con la realizacion “de
- este proyecto, el problema de la excesiva centralizacidn se
agudizaria aun mas, al estarse fomentando 1la concentracidn de’

* poder ‘en un solo organismo y, consecusntemente también todas - las
decisiones. For eso, de lo que se trata es de evitarlo. Y la forma
de 'hacerlo es, precisamente, a travéds del fortalecimiento vde}
Municipio Libre, que cada dia reclama con ﬁayor vigor su verdadera
Existencia. Es decir, tenemos que aceptar que "...en: la actualidad
el centralxsmc ha entrado en una fase de rendimientos negativos vy
cnnst:tuye un abstaculo para el desarrollo nacional. sz Por X {q
que. al atacarlao, estaremos contribuyendo a 1la solucion . del

problema. del abasto de agua, entre otros.

31.~ Tambien el Lic. Manuel Perlo expreso esta - propuesta . env el
. Seminariode  Modernizacion - Urbana. Ver: Zavaleta, Ernesto

Yincosteables sistemas de agua para municipios” Uno mas uno,
10 de agas:o de 1988. p. 15. .

‘32, - H?rrera. Martio y Rosana Gonzdlez. "Centralismo hYJ Gasto B
¢ Publico’, El Financtero. {4 de noviembre de (988, p.82. ' :
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I LA:URBANIZACION DE LA CIUDAD DE MEXICO -
. Y.EL ABASTO DE AGUA POTABLE

“Unos prefieren el ideal: otraos
la realidad.
De esto resulta wuna discordia
que encana los espiritus. g
Nunca los hombres concilian sus
opiniones. A la mas que llegan
es a sofiar la realidad o a vivir -
el ideal. Y la diferencia del
apetito subsiste, pero el .
hombre de.  estas  tierras debe’
. ser mas exigente y mas humanas
debe querer la mejor realidad;
la posible, la que madura vy
Crece en sus  manos. Este sera
como vivir el ideal de la
realidad-"
Emilia Abreu Gomez.

1. EL CRECIMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y EL PROCESO.
‘ DE URBANIZACION

Cuando el  numero de miembroslde una comunidad rural crece -al -
'@ismbutﬁempn que se intggra a nuevas actividades Ecnnémi:as, ﬁue‘
pnén a paca van desplazando a las tradicionales, estd prapiciandn-
un proceso de transformacidén de la estructura social Y econamica:
En el caso de México esta transformacidn fue tan rdpida que 1legd
a invertirse y a tornarse ‘incontrolable: Da ser un pais
tradicionalmente rural, paso en muy pocos afins a convertirse en
‘uno predominantemente urbano; a este fendmeno se le conoce como
proceso de urbanizacidn, o simplemente como “urbanizacion" que

Unikel, desde el punto de vista demugréfico—ecolégico define como
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Yo..el proceso de concentracidn de la poblacidn 'y de las
actividades humanas 2n 1los puntos centrales del espacio. s Pero
que queda mejor precisado en . la conceptualizacidn que propone
Castells cuando sefiala que la urbani:acién "...BS Uun proceso. de
organizacidn del espacio gue encuentra su base en dos conjuntos de
hechos fundamentales:

" 1.— La descomposicion previa de. las estructuras. sociales
égra}ias y la emigracién de la poblacidn hacia las centros = ya
Exisientes, prcpufcinnando la fuerza de trabajo esencial  'a .1a
industrializacidn.

" 2.~ El  paso de .una economia domgstica a una economia  de
manufactura y despudgs a una economia de fabrica, lo que significa
'_al,misma tiempo la concentracion de mang de obra, la creacidn © de
un mercado y la constitucién de un medio industrial.“z Con los

fendnenos que esto implica.

Para nosatros lo importante es destacar que: al cambiar 1la
estructura sacia—demngréfi:a y por tanmto el tipo de vida, cambia.
tambie€n la forma en que se satisfacen alghnas necesidades: - 'la
gente QUé vive en las 4reas urbanas no%mﬁlmente exige mas Yy
mejores servicios pﬂbliccs, que evidentemente resultan muy caros,
v paradéjicamente esta pgrﬁe de la publacién a veces produce ﬁénns
porque las actividades que desempela estan tan diversificadas que

- muchas ‘de ‘ellas san actividades'espgculativas ﬁue no se revieﬁténr
‘en -la economia y que por tanto generan un desfase entre prmdu&cién
'y ‘cansumo. ’ ' ’ : o
3

l;— tUnikel, Luis. "El proceso de urbanizacion® en'—Elr.perfil de
México en 1980. Vol.2, Ba. ed. México, ngLOVXXI. 1980{ P 226.

2, - Castells, Nanuei. La_gyeszidh Urbana., 7a. ed. México, S;glg'
Xx1. 1980, p. 21.
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Ahora bien, la aXeija tradi:ién urbana de la Ciudad  de& México,

fia ido de la mano con su estructura espacial y ésta, a su vez, -se
ha visto modificada por el acelerado proceso de

presente siglo.

urbanizacian - del

Enseguida nos referiremos a este fendmeno, tomando

como base las aportaciones de Luis Unikel y de Javier Delgado -a

los estudios sobre la Ciudad de Néxicc.

Lus espaﬁolea no solamente canservaron a la Ciudad de

‘.
Mexico
”:Dmo 1a capital del territorio, sino que.  ademas @ecidieron

- N PR <
astablecer algunas de sus ciudades mas importantes en laos mismos

lugares que previamente ya habian sido poblados. Estos  puntos - se

distinguian por su importante papel que Jjugaban “en 1la -econamia

nacional Y en algunas ocasiones par que geagraficamente

: s ) . e . .
significaban areas estrategicas para el trafico - de mercancias,

: s L4 .
pero nunca rebasaron en- importancia a la Cd. de ‘Mexico, que - desde

. . s
antaio se habfa convertido en el centro politico~economica  de
donde emanaban las decisiones. '

Fero la Cd. de México reafirma su importancia a principios  de
'siglu cuando su poblacidn . se dupli:é de "200,000 a 400,000
Hébitantes entre 1877 y 1910."s Siendo: el

principal’ <factor de
expansidh,

el fraccionamiento de una gran cantidad de
Cabe destacar gue otra caracteristica de

"haciendas.
este periaodo  fue el
. . L.

aislamiento en que se encontraba una gran porcion de la

poblacidn
'rural,

",..12.1 millones de personas dispersas. en mas . de .70

Tmil
lbcalidédesien 1910, © sea, el BO%L de 1a poblacidﬁ total..."s ‘del

pa{s. Mo obstante a este hecho, ni las ciudades decrecieron, ni la

: . . . . .
Ciudad de México se valvid menos importante, antes bien, esta

. . R . :
siguio absorbiendo a una elevada proporcion de la poblacidn.

3. — Wibel y de La Cruz. Ctitado por Unikel, Luils. El Desarrollo
. Urbano_de México. 2a. ed. Mexico, 1978, p. a23.

4.— Gonzalez. Olga vy Nohemi Mhrttnez. Proceso de Urbantizacidn  en

Hexico. 1940-1980. Tesis presentada para obLener el: tftulo de
LLC. en Ciencras POLLLLCGS ¥ Admintstracidn Publtca. Edq. ‘de
Mexico. ENEP—AcaLLan. UNAM. 1984, p. 16. g

é
3
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a contorno de la

De 1930 a 1956 se situa el primer anillao
demografico

caincide con el primer crecimiento
del famento a la implantacion
algunas obras piblicas
ioala cdnurhacidn‘

ciudad, que
significativo como consecuencia
Yy & la  construccidn  de

principalmente; ampliando asi
las delegaciones de

industrial

importantes,
interior . del Distrito Federal hacia
Bustavo A.Madero, Alvarc Dbreguﬁ, Coynacén, »

Azcapotzalco,
Estado de

,Iztapalapa e Ixtacalco, hasta llegar a los limites del
Mexico... La ciudad triplico su area de 9 mil a 24 wmil has. Y ‘su

ﬁpdblacidh, por 1-a. 3 millones de habitantes..."s

. El segundo anillo o segunda conurbacidn se ubica de 1956 a
1970. Fue una etapa de fuerte expansidn econdmica durante la- cual

sobresale la accidn del Estada Mexicano cama dindmica vy  creciente
de carreteras,

. . P
a. traves del desarrollo de infraestructura basica
etc.,.  asi

irrigacidn, refineria y aeropuerto,

" L. .
.energia electrica,
estratdgicas de la esconomia e

como participando en las ramas -
impulsando la expansidn industrial ahora. hacia Tlalnepantlé,
Naucalpan y Ecatepec, es se
. desbordd hacia el Estado

tuvieron los flujos. wmigratorios
: - ] o
generan coma resultante un nueve fenomeno social, una nueva

decir, +ue en esta ‘etapa cuanda
de Mékico, y  en la . que méyof"éuge
hacia la éapital, los cuales
‘fnrma
de vida urbana: nacen las ciudades perdidas.

Para Méxicu esta ‘etapa significa la etapa del camﬁin' més
importante en la articul acién social del pafis. La definitividad de
ila urbana. en contraposicidn - a 1o rural. La ‘inversidn dEmngréfi:a

total.

5.~ Delgoado, Jagien. "El patréh de ocupacidn territorial de la

U Ctudad de Mextico al . affo 20007, Memoria del semindriec  “La
dinamica de;la Ciudad de. México en “la perspectiva. de. la
tnuestigacidn actual” Vol. I, Mskico, 1988, p. 109.
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“En 1960, por primera vez en la historia del pafs, Ié"péb]acish

..£onsideradarurbana’ fue  mayor gue ‘la’ rural’ por ”4B7ﬁ.hil ‘cien

‘mexicanos.-s- La poblacidn total del pais’ era entonces de SS

‘milanes,‘dE~lns»quE’E1 50.7 por ciento vivia ya incorporado a’ un
sisﬁema.de ciudades cuyos  lunares mayores eran “la’ Cﬁddad»lde
México. con.algo mas de 5 millones, Guadalajéra con éSO miIr ¥
Muntarrey can 700 mil habitantes. Veinte affos despues, ean l@BO,
los 3T millones casi se habian duplicado, eran &7, perd: ia
poblacidn urbana habia. crecido una vez y media, pasando de 18 a 44
millones y del 50.7 al &&6.3 por ‘ciento’ del pais... El‘:éamPo
i

. . - . L . . . vt
s mexicano se-volvid en esos affos €l territorio de la expulsidn. 'z

Hay un tercer anillo que seisitua de 1970 a 1984, en el que
uné vez rebasados los limites del D.F., el crecimiento se  -expande
incantrolablemente,
lleﬁar a los i7 actuales, se cred juridicamente un nuevo municipio
(Izcalli) y se colocd "enbprnceso de urbanizacion" a 21 municipios
mids... En tdrminos de expansion fisica el area  wrbana continca
aumenta &7 mil a 120 mil has. y la poblacion de 8 y medio millanes
al prancipio del periodo, ‘Ilego a los actuales 18.5 millones de

habitantes. "s

6.~ Poblacidn Urbana: la ubicaeda en comunidades de mas de 2 mil
500 habitantes. Este criterio censal considera espactio urbano
muchas podlaciones qQue son en reatlidad canpo pavimentado. .
INEGI e INAP. Estadisticas Histdricas de México. Citado por

Agutlar, Hector "El canto del future” en Revu. Nexos, Abrut, }
1986, p. 15. )
7. — Agutlar Camin, Mector. "El canto del Sfuture” en Nexos, No.

: 100, Mexico, Adbril 1986, p. I5.
8. ~ Delgado, Javier, op. cit. p. (16,

" - s IS .
-« .5€ conurbaran 12 municipios  mas . para
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5 ‘Esta es, a groso modo, la historia del crecimientao demogréfico
9 equ;ial de la Ciudaﬂrde Méxica. Ahqra bien, - como-. existe - una
,relacié@-directa entre el numeroc de habitantes -~y ' la .demanda de’
SErViCiDE‘pdbliCQS;_ES evidente que en 'la medida que la pnbiacién
':crezcé, la demanda de estos tambien aumentara, vy en ‘la Cd.  de
México esta relacidn ha experimentado una tendencia. creciente, gue

cada dia se agudiza mas.

. Con 1o que respecta al abasto de  agua, cabe decir que - la
Administracidn  Pdblica siempre ha pensado en: resalver este
prubyema a traves de la construccidn de mds . obras de captacién,
sin embargb, dichas obras siempre han sido desbordadas por el
crecimiento demogrsfico y por lo tanto la insuficiencia de agua

:sigue permaneciendo-vigente. Esto se debe; entre  otras cosas, a
que la politica hidrdulica segﬁida por los diferentes gobernantes,
ha respondido también a diversos criterios no siempre ' congruentes

con. las verdaderas necesidades del pais.
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2. LA ADMINISTRACION PUBLICA FRENTE AL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
Y EL ABASTO DE AGUA POTABLE.

2.1. LA ACCION DE LOS GOBIERNOS EMANADOS DE LA REVOLUCION:

- . ) - . - ’
Cuando -finalizo la Revolucidn Mexicana, €l gobierno se enfrento

a.  un escenario dificil: sea contemplaban ", ..vias.  ferreas
destruidas, puentes volados, carreteras cortadas, presas
dinamitadas, edificios piblicos incendi ados, etc. Las

abastecimientos de agua de muchas poblaciones fueron cortados para'
obtener la rendicidn de la plaza, los adcueductos, en casos fueron
’dinamiﬁadus Yy las redes de servicios' pricticamente abandnnadas-"

Por. eso los gobiernos emanados de la Revnluc1on, se concretaron,
‘en relacidn a las obras de agua potable, a la reconstruccién de. 1o
vdestru1do, como una respuesta inmediata a la .demanda .que exigia la

publacxan.

Una“accidn impnrtante para nuestro estudic es 1l1la politica;. de
construccidn de obras pdblicas, donde ‘ocuparan un lugar
_hrivilegiadn 135 de agua pntaple, que se implemento . durante. el
gobiernuidel Gral. Plutarco Elias Calles. Otra . cosa que -cébe
‘destacar en este periodo, como 1o seffala ‘Bribie5ca,l es- .la
crea&iﬁn, en 1924; de la Direccidn de Ingenieria  Sanitaria,
dependiente dei pepartamento de - Salubridad, que fue ‘un - paso
adelante en materia de agua y a  la. . cual se. le. con:edzn
jurisdic:iéh a nivel nacional -en 1932, concentrando desde ese
momento todas las funciones relativas a las obras hidréhlicas,'las
cuales recibieron ademds un gran apoyo tanto del Banco de Mekico

(creado 1925) como’del Banca Nacional Hipotecario Urbano vy  de

. ', ) N . N ¢ .

9. - Bridiesca, -Jose Lutis. YEL agua potadble en la Repqplica~~

Mexicana"Sexta parte. Rev. Ingenieria Hidrdulica en Mexico,
Vol.XIII, No. 4, 1959, p..97. .
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‘productan -en México,

:impprtadas.

T el explotador qgue despojaba al’ agro de sus riguezas, 10—
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Obras Piblicas, S5.A. (que se creon en 1933). Pues en aguella época
los ‘materiales que s utll;zaban para la construccidn de las obras
de ‘agua patable, ‘comn’ YTas

tuber:as' v .las ‘conexiones,  na .se

sindg gue  necesariamente  tenian que & sar

2.2. LAZARO CARDENAS: 1934 - 1940

. T . o [T

El tregimen cardenista se caracterizo por ser un gobierno severp
con la Ciudad de México. -Todas sabemos perfectamente que el ideal
de .Cirdenas era de corte agrarista. Pensaba que lo  justo era

devolverle al campo su poder e:uﬁémi:n'y concebia. a la ciudad como
pasiéiéﬁ
que datinio desde el inicio de‘ su  sexenio a traves del poco
impulso que le aotorgd a la politica urbana de la Cd. de México en
general. S

Bisicamente la politica seguida por el Dcpertamentb del

an materia de agua, durante
concreto ‘en la continuacion y -

Pistrito Federal, este periado, se
terminacidn de algunas obras . de
nuéva conduccidn;

-por ejemplao 1a recunstru:cién del acueductn. de

Xachimilco en el tramo Candelaria-Condesa y la cunstrucc1on de

una
planta de bcmbeo en Xotepingo.

‘10, .Cfr, Perlo Cohen, Manuel .

“Catdenas y la Cd, de ﬁéxicq"
-Excelsior, 9 de juniorde {988, : o
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- Cuando finalizd el gobierno del Gral. Lazarn‘ﬁérdenas e oparaT
abastecer de agua a la Ciudad de México eétaban‘ihstaladasvf55.548
tomas con . su correspondiente medidor y. 10851 a base de cuota fija,
por las que debia recaudarse un total de‘s ) 137,999;20;'pera jb;~
ingresnEyeran en realidad menores y no alcanzaban mas que 1a cifra
de's 3 846,599-"u» 5in embargo esto no fue suficiente, “pues 1a
dntacion‘tearica que en 1912 era de F11 -litros/habitante/dia,
.habta baja&o para. 1940 a 256 litros, no obstante que la red que en
1910 tenia 150 km., alcanzaba ya para 1940, la ‘longitud de: 1600

kms.,12.

For tanto, parece.ser, que muchos de 1los  beneficios que  nos
lego el Cardenismo se . lograron a traves  de una politica que
sacrificd a la Ciudad de México, y que, aunque fue pensada. para su
bien, porque con ella Cdrdemas trataba de prevenir un »crécimiedto”
déscantfaladc de la capital, no  se entenqid de  esa Maneﬁa .Y’,

.durénte'los'gdbiernus posteriores no sdlo no se siguioy - sinag qué

. . . o
ademas se invirtig.

2.3. MANUEL AVILA CAMACHO: 1940 - 19464 :
El viejo proyecto de traer agua desde la cuenca del rioc. Lerma,’
se materializd hasta 1942; . alo-en’ que fueron empezadas . las' obras,

durante el gobierno del Gral. Avila Camacho.

11~ Eribtes:a. "El agua...' Septima parte. Ingenterta Midraulica
o _en Méxtco. Vol. XIV., No. f, 1960, p.109. ;

12, - Bribiesca, tbidem.
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"Para conducir «l agua captada, por medio de pozos en la cuenca
‘dél rio lLerma, se construyd un: acueducte  y el‘ tunei
‘Atarasquillo—dos rios, de 15 kiloﬁetrcs de largo que atraviesa 'lar
Sier}a de las Cruces, la cual divide las cuencas del Lerma yoodel

Valle da México. "9

El abasto de agua potable a i1a Ciudad de - Mdrico " en  eétE,H
sexenio, se complementd con S8 pozos artesianos y 1la 'instalacién
de 801,936 m. de tuberia. El nimero de las tomas con. ‘medidar
ascendio a 61,974 y las de cuota fija a 59,066, o

2.4. MIGUEL ALEMAN VALDEZ: 1946 — 1952
La labor que se realizd en la Ciudad  de " México durante ‘el
gobierno de Miguel Alemén, en materia de agua potable supero a’ la

de los sexeniaos anteriores.

t En este periode, ademds devla culminacidn del proyectc"Lerma;
cabe desfacar.la construccidn del Sistema de bombeo Xotebiﬁéng
consistente en 33 poraos artesianos y la construccion de livieas de
conduccidn . de 120, 90 y 3FO cm. que permitid. captar 2000
litros/seq. Ademds se perforaron &6 pozos, se tendieron 15 km. | de
tuberia vy se camplementd el abasto can flu£illas o de
':amiones—tanque que diariamente distribuian e1.agua a las regiun95 

< . P
mas apartadas que aun carecian del servicio.

{3. — Robledo, Luts. "Sistema Cutzamala” @eu. Ingenterfa . Cruil.
Colegio de Ingenieros Civiles de Mexico, A.C.. No: &a5,
Mayo=Junio, 1982, @. 14. . :
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_La dota:1nn de agua en 1930 hab1a me:oradn mu:hn, sin Aembargblv
tantn la publacxon como el ndmero de 1ndustrlas v de>pmzus Vdentrn
del Valle seguian’ aumentandn, v el hundxmlentc de 1la Ciudad de'
Méxica habia llegado a los 50 cms. por - afio, 1o que. ocasiong
fracturas en las cxmentacxunes dE lns edxfxclns.’envlaé. béﬁdqéﬁas-
'y en el sistéma e desague. | v

Para darle soluéién a este problema, el Ejeﬁutivn Fedefal‘:érea
en 1951; la Comisidén ‘Hidroldgica de la Cuenca del Vaile de Mé*iqn,v
que depend1a de la Secretar;a de Recursos H1drau11cns Y que téhia
como abJetxvas prxncxpaIES' la determ;nac1nn de 105’ récurscs
hidrdulicos de la cuenca del Valle de Mexxcn y ia »planea;lqn’ de

obras nECEEarxas para el apruve:hamxento de las aguas de la misma.

2.5. ADOLFOD RUIZ‘CDRTINES: 19““ -~ 1?58

Asi, ~al inicia del periada de  Adol fo Ruiz Cnrtlnes. 1a "~
situacidn de la Ciudad de Mexxcn era bastante favorable, ya que el
_caudal que se pbten;a era de 14.3 m /seg. ' se. captaba q;' las
siguientes fuentes:
Xochimilco 1.6 m3/seg.
Lerma - 3.5 "o
Desierto y Ajusco 0.2 o
Pozos Municip. 'y .
particulares.......%.1 "o

14.3 n® /seg-
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En ese mumento la: pnblacxan era de 3.5 mxllunes de hab1tantes Y

la dotaclon de agua de 350 11trus/hab1tante/d1a.

TEL entaﬁ;eﬁ regente de la Ciudad, Ernesto Uruqhurtu,"nga
‘resclver el abasto de’ agua, ‘recurrid’ a la caﬁtacién de aguas
subterrdneas dentro del Valle de Mexica. Se empegaran entances las

obras de los sistemas Chiconautla, Peffjon Viejo =3 el Marques,
'Chxmalhuacan, Cﬁalho b4 .Ametémeca, todos ellos basadn= en . la
En adician a esto, también

extracczon de agua por medxa de pPOZOS.
se empezo 1a rehabllxtacxan de las Fuentes publxcas ya exlstentes

\y la cnnstrucc10n de muchas mds en Jardlnes y en lugares publx:ns.
‘Lo que traJu como resultado que al f:nalxzar el sexenia el caudal
Efectxvn para 1a Cxudad de Mexxco era de 20.9m% /seg., abtenidos de

las siguientes fuentes:

Xochimilco . 24.0 ma/seg-
Lerma '&.o Lo
Desiarto y Ajusco 0.2 v v
Paiué municip. y ) )
particulares 5.9 o
Chiconautla - 3.07 "o

. Pefion Viejo ‘g,z o

Tutél ' oL 20.9 mzlseg.
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2.6. ADOLFO LOPEZ MATEOS: 1958 — 1944

Hasta 1940 parecia que la 51tuac1un en materia de agua gfa
buena. pero en este affo nuevamente ‘el praoblema vnividA: a‘
agudxzarze, y ahora no solamente preocupaba la insuficiehqj?"dél
abasta, sino  tambien, Y en farma muy.‘ énnsiderabie,' la
deshxdrataclun del subsuelo, el hund)mlento ylas inundacinnes - de
\Ia cxudad, hecho que thlVD una vez msas la real1zacxon de estudnos
para la captac1on y conduccidn de aguas pruvenxentes de Chal:n,
: Amecameca y parte del alto Amacuzac, esta obra empezo a realxzarse

en 1962, con una inversicn de 40 millones de pesoas.

‘Al finalizar el éexenio, la. dotacion de agua era dev 22 2.
E ma/séé.j ia‘réd priﬁaria de agua, que al inicio del sexenio era de
114 kh. logru aumentarse otros ITP km. mas, Y 1a red secundarla
paso de 2800 a 4400 km., es decir, aumento 1600 km. alo largn dexl

per;ndn.

2.7. BUSTAVO DIAZ ORDAZ: 19&4. -~ 1970
..;A'pesar“de que en ese periodo se haﬁla lngradu L e =
'mantépéf‘una‘favarable situaCiDn‘ecnnémica, es en este SEXEHID en

el que. se€ incrementan los créditas del extrangern, hecho que ‘se
refleja tambieén en l1la polftica hidraulica, gue por hrlmera vez se

realizd con ayuda de finapnciamiento externc.
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Durante esta administracién se logro aumentar 10a® a  la
dotac;nn de agua potable de la Ciudad de Méxica, mediante ‘la
'1nver51nn de ‘mas de mil mlllnnes, lo qgue. representa un incrementao

_del 414 raspecta a 1944,

Adxcxanalmente. se amplxn este servlcxa a través dEl tandldo de

76” km. de tuber1a,

cuya 1nverslon fue del nrden de 288
! A51m15mo.

se invirtieron 6¢8 mzlloneq en‘ Dbras de me:nramlentn.

'cnnservac1mn Y upera:xan del slstema de agua patable del D.F.

En coordinacidn con el  gobierno del Estado de Mexico, 5

se
e;ecutarcn ubras prxncxpalmente a lo iargo del acqeductm dal

sxstema altm Lerma. las cuales

consistieran esencialmente en:
dntaczon de agua potable,

una parte de la‘cual se expnrtd~alA D.F.
y arrojd erogaciones superiores a los 145 millones de pesos.is

2.8, LUIS ECHEVERRXA ALVAREZ: 1970 — 1976
En vista de-la :Dmple:ldad Aus gl prDblema del

agua siguic’

'representando durante  este seranio, se . le concaqié Louna
:51gn1f1cat1va éten:ién; que ‘se. matériali;o‘keﬁ ‘nhﬁgs de grénr
trascendencia. o o o a

14.— Cfr. Sexto Informe de Gobierno del Lic. Gustave Dfaz Ordes

millones.
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Cabe destacar que "A principios de la decada de los 707 s, en el
‘Valle de México se incrementd la extraccion de aguas - subterrineas
i por médio de pozos y norias,. motivadas. por  la creacidn de gran

cantidad de industrias. y fraccionamientos: que. rapidamente  se
desarrollaron, originando- nuevas - necesidades -de agua potable,
tanto en el D.F., como en los municipios del Estado de México que
para ese entonces ya se encontraban conurbados a la Capital, 1o
que:hizo necesaria el planteamiento de abastecer de agua patable a
ia ZMCM, mediante cuencas externas diferentes a la del Lerma,’ -la

que para entonces ya presentaba signos de sobreexplotacidn. s

Por esta razon , las autoridades en materia de agua decidieran
crear un organismo cuya labor se concretara a darle ‘solucion al
brnblema del abastecimiento . de agua en la region del Valle de
Méxicq,‘puesto que la tasa anual de crecimiento demografico ™ (que
llegd hasta el 15% anual en zonas como Cd. Nezahualcayotl) acelera
tambien el volumen de la demanda y ya no bastaba con recurrir.a la

.o
perforacion de paozos.

Ese organismo fue la Comisioh. de Aguas del " Valle de ‘Héxi:n,
dependiente de la SARH, misma que qued6 definido como un organo
desconcentrado cuyos objetivos principales son la prngramaci&n,

'pruyec:ién,’construccidn y conservacidn de las Dbras} necesarias
para. aprovechar los recursos hidraulicos de la cuenca del Valle de
México, asi como aquellas que  sean necesarias para traer el

1iquido de otras cuencas:

15. - SARN. Sistema Cutzamela,

i .
Mexico, Comistoy :
de Héxico, 1957, o, B2. teren de dguas del. Valle



-.La Comision de Aguas .del Valle de México (CAVM) elabord un,Pian
'llntegraly—de,,Abastedimientu‘ dee Agua “en Bloque, en . .el v‘cqa{‘
lestablecid: las preVisimnés necesarias hasta:el: afio 2020 procurando
aﬁté tpdoqﬁna‘Explata:ién,nacinnal de los. aculferos de’ . los ‘Qalles
~de ‘México y‘LeFma. '

Este Plan Integral. comprende . dos.. programas: el de at:r:ic"n
y el de accidn mediata, hasta el

‘inmediata, ‘hasta el afpo-de- 1980,
multiples, trabajos

2020. El primero consistio .en la ejecucion de

len las zonas norte, suw Yy oriente del Valle de México, entre las

mas . sobresalientes - destacan?: ‘La  -Presa. . Madin sobre - el rio
Tlalnepantla, que sirve. para .el-. .. contral | de avenidas v
abastecimiento. . de agua patable, la Planta:  Barrientos, que

NZT

Mdlstribuye agua a ‘toda:-la. zona norte, ios tanques requladores
v.-la Caja Barrientos: la construccidn de 33 pozos aislados y: SI

mas ‘en la zona sur y la construccidn de una presa . sobre. el ‘rio

Magdalena.

.El. programa de accian mediata por su parte, fue disefiado para

. traer agua de cuencas externas a la del Valle de  México, ¥ . para
‘ello, se empezaron a estudiar los recursos de cuencas qQue poseen.un

.gran. patencial bhidrdulico,: tales camg las de los .rios Cutzamala,

Tecolutla . y Amacuzac. .’

En este periodo se puso en servicio el acueducto Ecatepec,  para

beneficiar a 450 mil habitantes mas. Y se recurrid tambien a la

perforacidn de pozos del sistema Tlahuac—ﬁinqqic—Xuchimilco.
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. 2.9. JOSE LOPEZ PORTILLO: 1976 — 1982
“La labor de la ‘CAVM siguid siendo ‘importante durante este
”sexenin. Habienda alcanzadn un :audal dE 18.7 m /seg. para 1979,
que beneflc1ar1an a un total de 5’610 000 habxtantes. A partir de
entonces se ha iniciado la construccidn ‘del proyecto Cutzamala,
con lo. gque se aprovécha uﬁ caudal de 19 mP/seg. desde 1982, segdﬁ

las proyecciones realizadas.

Durante todo el sexenio se :untxnuu con la cnnstrucc1on de este
‘proyecto, mismo que fue disefiado para realxzarse en 3 etapas: La
priméﬁaka través de 1a captacidn de 4 }ts/seg de 1la 'prESB Villa
“Victoria, a su vez complementada con mil de - la presavichileédn,
posteriormnernte, para obtener un total de 5 mil. La segunda capta &
mil lts/seg de la presa Valle de Bravo, y finalmente, la  tercera
toma 8 mil del Vaso colorines, para complementar asi 19 mil litras
por segundo.. lLas tres etapas fueron proyectadas para entrar en
opeéa;ion‘en 1982, 1984 'y 1985, respectivamente.is »

2.10. DE 1982 A LA FECHA .
Pese a tudos ios esfuerzos por ‘resolver el hrubleha de - la
1n5uf;c1€nc1a de agua potable de ia Cd. de Méxicn, ééfﬁ na ‘se' ha
lcgradn todavia. Mas aun, se sigue pensando en impurtaﬁ’éljliqdiab
‘désde1distanéias todavia mds lejanmas, con la inseguridéd de que
sea'la mejor solucidn. ’ )

16.—- Robledo, Luis. op. cit. p. 7.
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Actualmente el abastecimiento de agua potable para la ciudad de

.
Mexica es el siguidgnte:s
A

Lerma E.B_mélseg.
Cutzamala 4.9 row
: L . Chiconautla 1.3 "
' S cavM, 9.7 o

Fropia cuenca 34.1 o

56.0 m° /seg.
De este total snlo el QQA se extrae de 1la prapia‘ -cuencas . el
restn SE debe 1mpartar. Para El futuro se tiene pensado traer ‘el
recurso de las 51gu1entes cuencas. que se encuentran a mas de 150

\km. de dxstancxa vy que estan mas de 1500 m. hajo su nivel:

Tgméscaltepec . 7.5 malseg.
Amacuzac .‘ 14,2 " v
Tecolutla 7.7+ "
Tax imay 2.8 * "

42.2 malseg.
5
De segulr con esta tendenc1a, no  seria. extrafio  que. para el

‘futurn se de:zdxera recurrlr a las aguas del Golfo o, del Pac1+1co,
‘por EJemplo.
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S.DIVERSAS DIFICULTADES QUE CONVERGEN-EN EL ABASTECIMIENTO
DE. AGUA A LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE-MEXICO

Mientras que el agua siga siendo insustituible en la vida"dgl
“hombre, -la tarea de abastecerse - de ella también
canstituyendo uno-de los més grandes retos.

‘seguira

Esta i mportante 1abor, implica; no “solamente una cerie’ de
. procesos  técnicos, sino ' tambien muchas otras i di ficultades
asociadas a la forma en que se  administra 'y al impacto””que‘
ocasiona en la sociedad y en el medio ambiente, (debidoi a  su
dificil acceso. ’ ' )
‘o : o
vEnkel caso especifico del abastecimiento de_ragua a'1a
~Metropolitana de la Ciudad de Mexico (ZMCM), destacan ' basitamente
_dus .tipos de  problemas: el hol{ticn"administrativoglb Y : el
Vecunumlco—sacxal, ambps afectados por: el permanente :recimieﬁtc dev
la mancha urbana, que ha llegadeo a ser de 500,000 habitantes y: de
40km? cada afo.s? ) . _

17.—.Viveros, Angel._”ProbLemas mas graves en la- cathaL pura eLx
Coaffo 2000... " EL FLnancLero. 3. de . mayo de 1986.

Zona
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‘3.1, EL PROBLEMA -POLITICO ADMINISTRATIVO

Antes de abordar concretamente el fendmeno, empecenas - por

.entenqéf a la ADMINISTRACION PUBLICA como el conjunto de . acciones

imbfeacindibres que el -Estado  debe - realizar,; a través de. sus

> éntidades, de un=s maﬁera'permanenté, continua, racional y regular

para cumplir can la satisfaccidn de las necesidades sociales, las

cuales .en la mayoria de los casos se identifican . con los servicios

Hpﬁbli;qs. Aungue en realidad la Administracion Pdblica connota daos

| acepciopes distintas: la técnica y la politica.

La primera de ellas "... alude a un’' proceso cuyo objeto. 'es

: s . : P s
conseguir la mayor efeciencia posible en la funcion del gabierna;

.que favorezca el mejor.  aprovechamiento de . sus  recursos y que

propicie la simplicidad de sus procedimientos.’ise Mientras que 1a

. s L4 s :
acepcidn politica hace mas.bien referencia a la farma ‘en que | el

Edo. . actda . ante una  determinada  situacion, es deciry a. . su

. - . L . s
capacidad de decision y de direccidn.

.. . 2 .
De ahi que por administracion del agua nosatros entendemos la

responsabilidad de estudiar, captar, transportar, potabilizar,

. : - ; L
distribuir, cantrolar y mantener los recursos hidrologicos

5 - . s . . . -
correspondientes a una circunscripcion, cen la finalidad de que
- ."' - . 4 . . .
esta sea suministrada de la forma mas equitativa posible para que

se satisfaga la necesidad de dicho liquido, respetanda los limites

que la. naturaleza impone.

{8. - DDF 'y Colegio de Mexico. Atlas de Lla Ciudad de HMexico,

Mdxico, 1987. p. 379.
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Pnr 1o gie se requxere que las autoridades reapunsables de ‘dicha
admxnxstracxon deben prever " ios e#e:tas' del

crecimienta
demugraf1:n e industrial., - '

‘Par’ esa, paftienda del supuesto de que el agua és “un 'retufsu
eécaso, se’ vielve cada vez maé urgente su  mejor admxnxstracxnn,
misma que solamente sera posxble hasta que ‘ée lngre una. ptlma
Tomando en :uenta nu sbio la magnltud de

su costo econdmico. sina tamh1en la de

ut;lxzacxnn del recursa.

s custo ecclngxca,' que
puede llegar alimitar el desarrolla de cu=lqu1er C1udad.

‘En 1é_administracién del agua de 1a Cd, de Méxica,

1ntervxenen
autoridades de los tres niveles de gobierna,

aunque la presxaCIQn
del servicio cama tal esta encamendada a ias munxcxpxas

Yy a las
delegacxnnes politicas.

Esta coordinacidn admxnlstrat;va que se da.
en materxa de aqua se dehe a que la 1mportancxa pnlxt;ca—e:onnmlca

de la capltal v 1la necesxdad de dotarla siempre 'de las mejures

‘servicias se fue dxflcultando con el tlempé. principalmente debido

‘ comercial y demngré&ico; obligando
las . auvtoridades federales a intervenir en . e@lla.  Siendo
”pFin:fpales Drgéhigmos facﬁitadbs'ﬁafarestﬁ, gi :

Distrito Federal, la Secretaria de

a su crecimientnvindusfrial, La
' “das
Dapértéménfpr‘del
Agriéuitufa ».y ] Rethﬁéﬁ;
Aigrfulicos Y. en menor‘medida,

la Se:retar:a de Desarrulla Urheno‘
Y4 Ecolng;a,

ademas de 1a5 gubxernns de los munxc;plos conurbadns.
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El acuerdn del S de nov1embre de 1980 deJc establecido. que. para

ia adecuada prestacxbn del servicio de  abastecimiento: de agua

pntable, la operacidn y la  administracidn de dste, quedarla. a

. cargo de las autoridades estatales o municipalés. Y  que ' es ‘el
‘gnbiernn Federal qulen determxna el parcentaje que este puede
aportar ‘con lnversxnn no recupereble para la :anstrqc;ién,

1 rehab:leac1nn o amplxacxon del 51stema de agua ﬁutable, Ly
wal:antarllladu, a solicitud de las auturldades lccalEs (A;t._ SQ.

del acuerdo publicado en el Diario Oficial de 1la Federa:xnn el S

de nnv:embra de 1980, par El que la SARH entrego a las auturldades

i
'
i

R v‘embarga hmy en dxa siguen persxstzendo serxas dl*lcultades porque

locales los sistemas de agua potable Yy lcantarllladn). Sin

lus municipios aun son incapaces de Fxnanc1ar dichos sistemas.

Cuando la Cd. de México coincidia con los limites del Distrito

Federal ¢D. F.), su administracidn no era tanbcmmpleja, pero desde

.
i
;

que su crecimiento rebaso los limites lelthDS, traslapd también

los adm1nlstratxvus. ocasionando ques

1.—- Se haya tenido que recurrir -a Fuéntes éxternas para ﬁuder
“satzsfacer la demanda de agua de la capxtal. en la cual quedaron
involucradas automatlcamente las autoridades dév las municipiﬁs
'vconurbadus del EstadQ de Mexlca. Actualmente "El consumu d;arlo de
nagua en la cludad de Méxlco es de cxnco millones de metros CuthUb
y una cuarta parte de este proviene de distancias mayores ‘a. los

s s L]
cien kilametros."i1e

vIQ.—"Reconciliar a la capital con la nacion”.
" Discurso del Lic. Sglinas de Gortari. 31 de mayo de 1988. Cfr.
La Jornada, fo. de Junio de (988, p. 14

ESTA TESIS WO DEBE
SalR- BE LA BISLIGTECA
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2.— Otro prablema que se vislumbra és,el’delvcentralismn ﬁué'siéue

persistiendo en materia éconémica, va que "Menos del 5 pdr: ;iénto

de los -dos mil 370 municipios que hay en el pais pueden sostener

econdmicamente la operacidn de los sistemas’ de agué fpofable‘iy

alcantarillado, cuya administracidn les . esta Entregandb' el

»gdbierno federal como parte de los programas de descentraliéaCIén_
vy desconcentracicn, pero 'sin. ningun apoyo financiero ‘.ni

capa:itaciﬁn tdcnica para mantener las ya de par si deterxoradas
i redes. de ambos- servicios. "zo '

‘3.— Por 1a misma’ razon del. constante cambio de los limites
de la 'Cd. de Mexico, surge tambien un conflicto de'/pndera' No
‘existe todavia un gobiernc para la ZMCM a pesar de gue el gnbierhab

del D.F. ha dejado de coincidir con el ‘gobierno de la Ciudad.

4. Tampa:b existe el mismo critefim en la  politica fiscal del
agua ‘para todos los habitantes de la ZMCM. De  manera que Vaunque
‘formamos parte de un mismo espacio, el‘triferio'impnsitiva‘ no 1a
considera asi; aqui el limite politico marca una diferencia entie
‘los-habitantes del D.F. y los del Estadu de Méxicé, Sieﬁdo los
primeros los mds privilegiados; a pesar de que gran parte del agua

que ellos consumen proviene de fuentes del Edo. de’ Mexico.2s

2@.— Mantifestado por un funcionarto de la SARH en el Seminarieo de
Modernizacion Urbana. Cfr. Uno mas uno, 10 de agosto de 1988,

21. - Es_ _precisamente en actitudes como fsta en las gque se basa el
Llanado"ant ichi langursme” pues st hay algo gue irrita  a los
provincianoses gue "...en. la ciludad  de Hexnco todo ‘se
subsidia y aungue los servicios resulten con mas caros costos
se brinden a precios mas baratos...” Lo que ellos no saben es
gque guienes habitan en el Estado de Hextco. aungue forme
parte de la Ciudad, siguen constiderdndose, para efectos del
cobro de sus ILmpUestos cOomo Provincianos. ’ o
Vease: "El rencor contra los chilangos™, Imegg o, Na, 1993.
Mexico, 12 de mayo de (988, p.15. . PR
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S.- Quizés el  problema mas grave al que senrxenfngntav.‘la

’Admxnxstrac1an Péblica en-esta materla, es el gque .se .refieré-{al
cubertura del servicio hacia las..zonas

dllema de ampliar. a no, ‘1a
cxpdgd.‘,Pues:Jaqui

. que van apare:xendn en la  periferia .de la.
resulta cantradxctorlu que para rgsnlver1demandas' crecientes, se
on decreciente.zz. A ultimas fechas se  ha

 pastu1e una admlnlstra
reconocido la 1nq§pa;1dad QE‘la Cd. de 4Méxicqv para . abastecer s
 todos sus habitantes del servicio de agua, aun cuando..las tasas de
'crecihiénto fueran las mas bajas posibles. Sin embarga;_:las
periferias siguen creciendo y el gaobierno sabe que hacerles llegar
el servicio de agua resulta cada vez;,més caro..y pré:ticamente
>jréecugerab}e, sobre todo si se trata de;asentamientcsﬂirregﬁlares
_én zénas altas; pero es dificil negarse a ello. porque carece. -de
:una alternatiya eFica;,,capgz de responder a problemas . de. . fondo:

el desempleo y las cada vez mas dificiles condiciones de : vida de

los inmigrantes.zs

'6.—'Hay que SEﬁﬁlar también el problema de . la evasion del pago del
agua que ex:ste sobre tado en las colonxas cuyo. fracciagnamientao. se
ha reallzadu de manera ilegal y que por lo tantoa, al  no estar

reglstradns los pred1ns, tampoco estin empadronados. 10s serv;cxus,

aunque se dlsfrute de ellos.

‘22.— Chanes, . J. "lLa adanLeracton espejo de feria de la schednd”
£ anancLero. .14 de noviembre de 1988; p. 8BO-81.

23 —Er un abLsmo de pobreza social, eltca hY material sobrevaen

10 'millones - de haditantes del Vatle Cae Méxtco. ..

: 'ApreCLacLones ~del’  tnuestigador.® Jose Cuels,”’ thaican’ ques
“millones y medio de habitantes viven en’ Cd hbzahualcayOCL.
otrosgtantos en ‘Ecatepec, 2 ‘millones mds ‘en'” Chalco, en
condicionesde pobreza -y hacinamiento LanagLnables... Los
cinturones’ depobreza cont tnuan expandlendose en torno ‘a los
espacios urdanos. Cfr. "Pobrezd y marginacion™ £l Financiero,.

14 de octudbre de 1988, p.54.

Y
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7.— Si bien es cierto que el desperd;cin de. agua. se . debe, ‘eﬁtre
otras causas . a su baja costo, -tambidn ‘es. cierto: que’ - la.
ifracionalidad. en- st aprovechamiento’  esta en  funcidn de- la
disponibilidad que se tiene del recursoc en . cada zanaj y” que
‘ubedéce brgcisgmenté a la injusta distribucidn def’mismd.v’ne ;h{
que nn.es extrafio el hecho de que en las zonas residenciales, ias
mejor dotadas del servicio, el desperdicio de agua sea mayor que
en las zonas populares donde apenas y. se tiene fégua para las
iﬁe;ééiﬂades més apremiantes. Pero la gravedad de este fendmeno no
fermjna ahi, cabe seffalar que tradicionalmente ha-estédn‘fﬁera; de
':canﬁrbl'pnr parte de las autoridades, pese a los efectos - sociales
~ﬁuE genera, vy mientras esta. situacion nao . se carrija, . el

desperdicio de agua seqguira siendo muy elevado.
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3.35.2. EL PROBLEMA SOCIO~ECONCHICO
Si bien es cierto gque el proceso de urbanizacidn en Mexico & fue

muy acelerado, también‘ 1o es, que no avanzo paralelamente ' al

desarrollo del pals, sino mds rdpido que este. Asi, en términas

_..mds estrictos, . una de  l1las -causas del acelerada ‘crecimiento.

~‘aemogréfi_z:u_ de la Cd. de México fue la elevada proporcidn de

mi{gr"antves qQue a diario recibis de todas partes de la - Repﬂblica Ly

los cuales se fueron establecienda en  forma desordenada donde

. primero.encaontraban:la apcn—tuni'dad'ide hacerlo, 1nc1u51ve _en - las

;-faldas.da los cerras.i. - s o

.Hoy en dia ... -al descubrir que la ciudad es n;uy' gr‘an{d‘e, que

, ha rebasada sus limxtes pul1t1co—admxnxstrat1vas. é;ue es. primada

en relacxnn al resto del sistema de ciudades... y que cample con

ed

26, ~ Secref.czr:.a de Asentamnientos Humnanos

+ ~Iracheta, Alfonso. “Hetropal.tzachorz y Politica

el .Apa_pel de .. polo econdmicoy... ‘se’. le  llama me‘t:'répa'l x. ' drea

. hegcoﬁo} itana o regidn metropolitana."zs

tMis precisamente, la zona a el area metropolitana puede
defihi_rse como la extensidn territorial "...en la gque se encuentra
1a unidad politicp—-administrativa de la ciudad central asi  como -

todas las unidades politico~administrativas de .localidades

..contiguas que presentan caracteristicas urbanas tales como sitios

de trabajo, o lugares de residencia de trabajadores dedicadas a
labares no agricalas y que mantienen una relacidn socicecondmica

directa, caonstante, intensa y reciproca con la ciudad central.'zs

‘Urbanaen la
Cd de México" Memoria del Seminario La dinamica de la Cd. de

Hexr.cc... op. clt. p. 44,

y Obras @.’lblica.s.
Glosario de terminos sobre asentamientos h:umanos. Mexico,

- SANOP, 1978, p. 155.
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D tambxen coma. el Espac1c fisico : ocupado .par . la ' mancha urbana

tontxgua y las éreas conurbadas o en proceso de
Mefxico -y 'su zona me;hopoliténa

‘conurbacidn gue
‘parg el_caso de la  ciudad de
équiyalg al D.F. } a los municipios  de  Atizapan de ' Zaragoza,
Coacalco, Cuautitlén de Romero Rubio, Cuautitldn Izcalli, ' Chalco,
Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca,
Ramera, La 'Paz, Tecamac' y
mayor fuerza,

‘Chicnloapan, Chimal huacan,
Naucalpan, Nezghualcayctl, Nicolas
Tﬁitiﬁlan,vY que tiende a expandirse cada vez .- con
éontéﬁﬁc adémés con-la posibilidad .de llegar. a formar una gran
Mégalnpolis para‘Fines del presente - siglo: que: podria abarcar,
segln la SEDUE, al D.F., 48 municipios del
alguncs'municipios mds de otros estados colindantes.zs

Estado de México Yy

Cﬁn réspé:toral agua, esto significa qus al incrementarse casi
al doble . la demanda del lfquidu, su abastecimiento se complicard

aun mas. -

la Ciudad mds grande del mundo ées ‘yé

Pnr Esta ¥ otras razcnes,
cxudad

un pelxgrc urbano"_ y tiene el riesgo de dejar de ser la

1los palacxns para convertirse en la ciudad.de las periferias o

dé
‘dEAlas cxudades perdidas.z2?

£6.- Cfr. EL financiero, 10 de junio de 1988, p. 70.

27.— Este /ue el CQLLflCQtLUO Que la Organtzacidn Internacional
‘o del Tradajo, dic” al acelerado crecimiento poblacnonal de las
Que constidera seran ldas superctudades ‘del affo 2000, guedando

en el stguiente orden: México. Tokio-Yokohama, Calcute, Nusva
York, E! Cairo, Karachti ¥ Los Angeles. Ver: Rodriguez,.Jorge,

YReto Urbano, el D.F. en el affo 2000” Excelsior, 3 de Jjunio

de 1988.



85

‘De ‘ahi -que "En una urbe como la zona mEtrnpblifanade lé c1udad e
.de México donde. todos los problemas son a’ gran éscafé,bes dxfzcxl
seﬁélar prioridades. Sin embargo., en lo que a désar?blln’urbann,;g
refiere, hay dos fundamentales: el ' transporte ’y_ el agua

potable”.ze

: Ahora bien, el abasto de agua'a la ZMCM se ve afectado también;
por. algunos elementos que- generan problemas sbéine:onﬁmiéos
graves; a saber, la inequitativa ‘distribucidn del se?vifb;v sSu
glg?ada costo de operacion  (gque esta subsidiado) y’él despérdicic

Qenerado.

1.— La inequitativa distribucion del servicio de agua’ que  existe

en’la ZMCM se. debe principalmente a dos razones:

a) A que el crecimiento de la Cd. de Meéxice no obedecid a una
politica de planificacidn urbana capaz de haberlo dirigidao  en
forma gquilibrada_definiendo la ocupacién del éspacio de acuerdo a
lésjdistintas funciones, para las que este es»utilizadu. Sino que -
‘ei %re;imientq se dio como una aglutinacién'de dreas’ " al kﬁedednfj
del espacio wbano ya ocupado, que llego al:punto de "urbéniiarh

zonas rurales importantes.

b) El Estado fomentd la industrializacidn en la Cd. de -Mexico a
traves de 1a :reacxon de todas las cmndlcxunes ‘que esta EXIQ)D- De -

manera que desde entonces el abastecimiento de agua ha favorecido.

mads a las zonas industriales, no snlamente en el sentxdo de que’la ...

cobertura.ahi es mas amplla. sino tamblen a quE Es_ muchu‘.més“
regular. Pues al menos hasta hoy no se ha canocxda algun' caso . de

,clausura o. de qulebra pDr falta de agua.

28. - "Salinas y la Ciudad de Mexico®,
La Jornada. 9 de junio de 1988, p. 27.
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,Lés siguieptes zonas mejor. dotadas. son las .residenciales  -290- 'y
haéfa_el.final quedan ias pupularés,y las marginadas, siendo éstas
uitimas donde la escasez de agua se presenta con mayor crudeza. A
esto hay que sumarle qde la irregularidad del servicio tampoco es
jgual en todas las zonas. Mientras que hay unas donde el servicio
es més o menos. regular siempre, hay otras en las que, es . tan
virregular,,que esto ha obligado a . la gente a obtener el agua ‘por
otros medios. . ’ ’
Esto . nos . hace pensar - en que existe la relac;én:
QENTRALISMU—INEQUITATIVA DISTRIBUCION DE LA RIGUEZA - Y DE LOS
JSERVICIDS PUBLICOS~-PRIVILEGIO A UNA CLASE-ELEVADO  DESPERDICIO, que
en palabras de Emilio Pradilla esto-significa que "Mientras iosl
sectores populares carecen de 1o esencial para la . subsistencia,’
las clases dominantes se apropian de la mayor cantidad y mejor
calidad de los bienes y servicios creados  por la colectividad,
hacen un uso suntuario e irracional de ellaos y utilizan'la ciudad
y las necesidades de sus habitantes como soporte de la acumulacidn

privada. "so

2.~ lLa irracionalidad en el uso del agua es otro problema de esta
indole, a simple vista, ésta parece ser generalizéda, pero  lo
ciettn es, desde mi punto de vista, que quienes gozan de un ﬁayur
caudal de ella, son también quienes mas la désperdician, por el
hecho de que al no sentir tan urgente la necesidad del iiquidu, el
valarbéue le conceden na es el que este merece; ‘lleganduée a
consumir inclusive, agua potable para usos que  no requieren de
‘esta. calidad.

29, - Notese como en los informes presidenciales, por ejemplo, no
‘se reporta gue hayan quedado pendientes de suninistro de agua
colonias residenciales.

30. - Pradilla, Emttio. "Democracia 'y Desarrollo Urdbano en la
ZMCH*. Organo Informativo _de la niversidad Autonomea

Metropolitana. Vol. XIII, No. 146, 10 de junio de (989, p. 19
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As{, podemos observar tristemente que todavia existe gente que

barre la banqueta . con 1la manguera o que ' sacude el carro ‘a
Todo: esto sin considerar el desperdlclo pnr ccnceptu de

fugas, gque as: tambxen muy. significativo.

-tubetédaé.

F.— Probablemente la tarea del asbastecimiento de agua sea

una  de
. las mAs costosas. Actualmente se estima,’ que el valor de toda ~1la

-in+raesﬁructura hidraulica del pais que ‘se ha necesitadc para

‘construir, captar, almacenar, conducir y distribuir ‘el “agua
. corresponde a unos 100,000 millones de dolares.

es decir,  mbs de
200 billones. de pesos.

Lo cual equivale al valor total de 1a déuda
externa del pais (agosto/88) y esta por arriba del S0Z del”

P1B
anual dE’MéXiCD, vy del cual una parte muy

significativa s& ha
jdeséingda a las obras de la Cd. de México.s :

2 . 2 N - . P
Si. ademas .de esto. consideramos que:'el precio por el servicio,

" no . solamente no cubre los gastos de operacidn, sino que también

estd lejos de ser. directamente propaorcional- al

incremento de. la
demanda,

pademos entender porgue las erogaciones del Estado!

sS0on
irrecuperables,

y todo esto va provocando que el servicio se torne
VI < s . .
..cada vez -mas:. insuficiente e ineficiente.

4.—Como .ya habiamos dichn; en el page del ‘agua existen tambien

serias injusticias.

A pesar de que el servicio estd subsidiado, sigue siendo el D.F.

y paraddjicamente dentro de ‘la propia
ZMCM existen zonas que carécen - del

donde. el . agua es mas barata,

servicio  en -una‘’ forma  muy

. constante Yy que sin embargo lo pagan mucho mas caro, debidb a -que

31.~ Vega Roldan, Oscar. "Algunas constderaciones sobre el

s problenma ‘del abastecimiento de agua potable”. Ponencia
presentada en el Cologuio de Verano Acatlan—88. Asnmtsmo. el
Director General de Infraestructura ' Urbana de le SEDUE,
sefialorecrentenente gque es necesaric . invertir mas  de &0
billones de  pesos para reducir significativamente los
rezagosen materia de agua - potable  y drenaje. Vease: El
Heraldo - de Mexice, 10 de agosto de 1988, p. 2.
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5 ven en- la necesidad de recurrir a la compra . del liquidn, que

: - L
S muchas veces se convierte en una verdadera especulacion por:  parte
de; los piperos particulares, lo  cual - ha provocado | serias

dificultades para estas comunidades que han llegado al  grado  de

" o s
tener: que transformar sus habitos de.vida.

Un"esgudio realizado recientemente par
Ecuqesarrullo en el Valle de Chalco y en Ecatepec, demuestra - que
"lLas formas como los habitantes, pero. sobre - tado las - mujekes,
enfrentan la escasez de agua, son muy diversas: modificacidn en el
consuma interno  familiar, mecanismas  de ahorro y
social como los prestahos intervecinales, tama de pipés y pozos y
‘hasta movilizaciones ante las autoridades.
Entre las estrategias’ de ahorro’ en .el consumo déstacan;' la
reutilizacidn del égua para disﬁintqs actividades;'pur ejemplao
disminucidn’ de- la

‘la
.del bafo personal y el lavadd,de trastes; ;a
frecuencia. del bafio personal, de cada tercer ‘dia a cada cuatro
(dias) © una vez por semanai el ahorro en la"prepara:ién de

alimentos, modificando los patrones alimenticios de consumo, par

‘ejemplo, haciendo comida sancochada en lugar de cocida o de'pléno,

- suprimienda el consumo de frijolés, por su "excesivo"” consuma  de

‘‘agua, Todo esto implica evidentemente mayores gastos  y  provoca
efectos negativos en la salud y la nutriciéhZ va de por si. aouy

deterioradas. sz

32.~ Garcia L, Mar?da. "Calidad de.yida en la periferia de la  Zona
. Metropolitana de la Cd. de Mexico”. Memoria del: Seminario La
dinamicade la Cd. de MHéxico en la persgectiva de la
inuestﬂgncion'dc{ual. Vol. 3, Mexico, 1988, p. 125., . .

el Centro de-

solidaridad

f
¢
i
{
i
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Este es a grandes rasgos, el impacto que tiene la escasez de
agua‘en los habitantes de levZNCM, provacando en algunas éreas
detériara‘significativc en su calidad de vida,

-menqinnar,

un

como lo acabamos de
situacion. que cuestiona evidentemente, los beneficios
‘de la pulitica de subsidios, gue no. ha padido contribuir por
:Dmpletq al mejoramiento del servicio ni ha beneficiada tampaco

a
quienes mas lo necesitan,

pero si an
sositnacidn finjustamente paradojicas

L eervicios ison a veces, guienes mis carecen de él.

cambio, ha

. .
Quienes mas caro pagan  par el

A dlferenCLa de esta npxnxun, existe utﬂa,'qua sustentada en un
en 3 colonias de
seﬁala que la diferencia en. el
‘relativamente
nbservo que no {ue la'

servicio,

estudzo realizado en Acapulcn, distintas clases
socxales —33-, pago por el servicio
- de agua es muy poca entre . ellas,
claée_ alta, la.
sino la clase media. FPero

annsidetar la cantidad de

inclusive. se

- - .

que  pago mas - par . dicho
no se trata
.agua que . consume una  Ffamilia,. sino

s PN N
tamblen de tomar en cuenta la utllxzacxén a que se

destina , dicho
recursc«

va que mientras para algunos es importante
Jardxnes »Y elv-lavadn y. llenado de
representar grandes cantxdadesde
puplacxnn resulta mas

el, riwgo. de

-albercas, . pese . a no

mayoria . de. la

agua, para la .
‘utilizacidn. en el

relevante si | cansumo
dnmésﬁi;n, coma sefial amos antqrinrmente;
de extrema
donde rddica la inequitatividad del agua.

el cual en algunusAcasns,
llega a modificarse en situaciones escasez.  Ahi . es

Esto es lo injusto de la.
situacidn.

33. —- Quevedo,

Francisco.
Hexico™,

“El contexto social del cobro de agua

88, Edo. de Mexico, (988,
&£n dicho estudio se identifice a la cluse alta
. cwyoingreso mensual

como ' aguella
redbasa- los

{5 salarios minimos, a - la
clasemedia, como ta gue recide de 3 a 14 ~salartos,_ v . a lal
baja, como aguella gue sobreutue ‘con menos de 32
minimos.

salartos

generado  una |

unicamente  de -

en
Ponencia presentada en el Cologuio de Verano. Acatlan'
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iv.: VISION TECNICA DEL ABASTECIMIENTO 'Y DESALOJO DE AGUA
EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
Y SU IMPACTO ECOLOGICO

“Nuestros hechos nos determinan
en la .misma medida en - que
determinamos a nuestros hechos.™

o George Elliot.

1. INTRCGDUCCION

Las pecullarxdades geogré{icas de las regiones 'inflgyén'
directamente en el pracéder' cotidiano del 'hnmee v pheden
convertirse en una limitante para su desarrollo. »Ahi donde 1la
naturaleza no ha sido tan benévola; la lucha constante por adecuar
el medxo ambiente a- 135 necesidades humanas es mis compleja que en
lugares. donde las ccndnc:ones geografxcas san menos severas. pero
representan, . de cualguier forma, una necesidad que - debe afrnntér
el hohbre, pese a las ' repercusiones ecoldgicas " que esto pueda
generar. Asi, "El desarrolla histdrica del hombre lo ha llevado  a
mudificaf radicalmente su entorno, transitando de una sociédéd
bdsicamente agricola a una altamente industrializada. En cada una
de las etapas de su desarrpllo ba modificado su medio, amenazando,
cada vez en ‘mayor @ grado, la armonia indispensable paré su
sobrevivencia. "1

1.~ ‘Poder  Ejecutiveo Federal. Programa Nacioral de
1984~-1988. México, SEINE, 1984, p. &3.

Ecologia
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Nuestra ciudad es  testigo de este hecho, pues para  hacer
posible el abastecimiento de agua a la ZMCM ha side necesaria la
mcdificaciﬁh,del medio ambiente desde hace mucho tiempo.‘

- - - = ! B g .
Sin embargo, antes de iniciar con la descripcion del proceso de

captacién y de desalojo del agua, creemps conveniente referirnos a

..algunos conceptos que resultan importantes para nuestro estudio.

"El agua absolutamente pura no se encuentra en la naturaleza."2

:Pdr’tantu, sb1o podemos decir que el agua potable es aquella que
esta 'En condiciones de ser bebida can seguridad o sin
peligro. Aunque lo ideal es que . posea un sabor agradable. Por otro
lado, "...Una agua contaminada es la que contiene microorganismos

b sustancxas quimxcas de origen industrial u otro;  de -modo gque

resulta xnadecuada para su empleo nnrmal.

Pur abastecxmxento de agua potable se entiende al . sistema que
:nmprende las etapas de ‘;aptacznn directa de -las fuentes, el
trasladn al lugar que sera  abastecido, ,el tratamiento y la
dxstrlbucxnn a los ﬁsuarzus. Kazmann seffala que la. caracteristica

esenclal del abasteclMlenta es que "... una . cantidad minima de

agua debe ser proporc:onaqa en. todo tiempo..."a

Abastecimiento de agua . Y alcantartllado. de,,
p. 208,

2. — Steel, Ernesi. 3
ed. Barcelona, Gustavo GLli, 1972,

.3, ~ lbidem.

4.~ Kazmann, Raphael. Hidrologla Moderna. Mextico. CECSA, 1975,

p. 230,
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Sinm embargo aqui cabe menc:cnar que, en’ la- medida e que la”
mdemanda de agua pogtable . se. tncrementey también ‘se‘ véré,
1ncrementadn el caudal de agua que se .desaloja, misma. que Castd:
iprovn:andc una alarmante contaminacidn de los acuiferos y que bar

esto tambxen es importante considerar.

Elt drenaje -s-, es asimismoy la eliminacidn de las aguas
excedentes sobre el terreno antes de que hayan llegado a los
cauceé de laé corrientes. Los . conductas. y  las estructuras’ que
recogen las aguas servidas farman a. su -ve=s el sistena’ de
éléénta%iiladn, 4 los conductos, subterridneos: por donde se desalo;a
el agua servida se denominan clca:as. albafiales o atarjeas.’

Ahora bien, volviendo a la modificacidn del: medio éhbiente,
ndebémns reconocer gque asi'comn €sta es necesaria para - cubrir ‘Ig
demanda de agua de la ZMCM, ta@hiéh pone -en peligro tantb la wvida
de les habitantes de la cuenca de Méxiﬁn como - la de los
. habitantes de las cuencas aledafias a ella, al tener dﬁe importar
de estas agua que les corresponde por naturaleza, lo.-mismo que &1
desalojar en estas y otras cuencas sus aguas Fesidqales, por tanfn
es preciso intentar que nuestros recursos en lugar - de agatarse,
recuperen su pctencialidad;

Lav(prma en que la actividad de abastecer de agua a ﬂna,ciuﬂad,

afecta al medio ambiente es a través de la modificacian:dé} ‘ciclo ]

- s . N . B - . s - : =z
hidrologico, entendido este como * . el mavimiento ininterrumpido
h . . LT . : . -

.Ltnsley.fRay v Joseph FranZLnL. Ingenterie de los
hidra ultgos bezca. CECSA, 1977, p. 599, :
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del agua desde la atmbésfera hasta la tierra y de regresa‘hacia el
'mar.;.“o El ciclo puede empezar cuando una parte del agua  se
evapora, al condensarse este vapor forma las nubes. y éstas a su
vez pueden ocasionar precipitaciones. Posteriormente, del total
del agua precipitada en la tierra, una parte - quedayretenida por
la superficie,una porcion mis escurre sobre ella y el resto penetra
en el suelo.

El  agua retenida regresa a la atmdsfera via evapnracién Y
'téanspira:ién de las plantas. Por su parte, el agua que escurre
sobre la superficie, es drenada por arroyos Yy rios hasta el n:éano;
aunque una’ parte se pierde par gvaporacién. Y el agua que se
infiltra sirve para satisfacer la bhumedad del suelo vy péra
abaétecer los depésitos subterréneos; de los cuales  puede _Gluir
hacia los rios, o ser descargada en lué oceanos, la que queda
detenida en .la capa vegetal, regresa posteriormente a la
atmdéfera, via transpiracién.v {(Figura 1) T :

I 0 :
< =
%' T e = g

@’pﬁzi—;éuncuuu AN
7y
GLACIAR 7177

7 -
01 77 VAPOR UE AGUA
Qe ?

\“, TRANSIPIHACION
RACIONYS ) can

4l CECURNIMIENTO 3
B SUPERFICIAL

rsre i

Dioarama el

6.~ Kazmann, op. cit. p. 22

7.—- Cfr. Ward, R.C. Principles of hydrology, Great Britain, Mc.
CGraw—-Ntll, (975, p.4-7. .




104

c4.2. ELEMENTOS FISICO-GEOGRAFICOS DE LA CUENCA
DEL VALLE DE MEXICO

lL.a diferencial frecuencia con que ocurre la lluwvia, l;o” mi;amu
que la dgsigual distribucidn de los rios, son muestras ‘de que,
tanto espaciél coma temﬁnfaimente, la presencia del  agua 'eﬁz la
Repdblica‘ Mexicana es ccmplétamente heterdgenea v contrastante. -
Situacidn que permite identificar basicamente daos tipos de zonas
en el territorio. Una donde el agua es rhuy abuhdan’te, y la otra
donde la escasez predomina, pues mientras el &5% de la superficie
es drida o semidrida, con un escurrimiente en rios del 20%, el
restante 35% del territorio, correspondiente a la zona ‘suroeste, ’
cuenta con un .escurrimi.‘entn en rios del B0O%Z, pero casualmente ‘as

ah{ donde la demanda de agua es mucho menor.e

Por otro lado,’ lo que se conoce como “"Valle de Héxicu";" pero
qué ‘en realidad es una cuenca c:erflada o endur‘réi:a simi lar a uﬁa
elipse), e localiza en el borde sur de la mesa central. -Su

;exter‘v's'inn territorial es de 96.00 km vy abaf'ca Apartv:e-_s de ‘\‘/a‘\riAa'-_-‘-,

entidades federativas:o

é. - Gonz&lez, Fernando. “Los -recursos hidrdul tcos..."” Ponencia.
presentada en el Cologuio’ de : Verano Acatlan~88, Edo. de
Mexico, 1988. :

" 9.- Segin lLos:datos del DDF. Cfr. DDF. Memoria de  las obras  det
drenaje profundo del Distrito Federal.
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ENTIDAD Km PORCENTAJE No. DE MUNICIPIOS

) O DELEGACIONES
- Edo. de México 4800  50.00 49
Hidalgo .. 2540 26.46 e
“Flaxcala ) i 840 8.75 L9
" Puebla ' ' toot  1.04 . . =2,

D.F. Cases 0 1m.7s 16

B Una ser)a de altas montaﬁas r'ndea a la Cuenca dE Mex:u:n,- _mis'mfav‘
que ".:. se encuentra lxm;tada hacia el nnrte por  las sierras
TEzuntlalpan, Tepntzntlan y Pachu:a, que se caracterlzan por. . ser
las menos elevadas pues suin al:anzan una altura maxuna de J000. m.
‘A]. sur de 1a cuenca se levantan las sxerras. del . Ajusco .y de
Chichinautzin que alcanzan ‘una alt)tud de 3IBOO a .:,900 m. En el
oriente el 11m1te esta const:tuxdn _por 1a Sxerra Nevada en dcmde
,.sobresalen pDr su altxtud las pxcns nevadns del Pnpncatepetl b4 del

Iztaccnhuatl con 5747 y 5286m. de altura respectlvamente. .. Por

ultlmo hacxa el pon1ente se localxzan las SlEr'r'BS .de  las ,Crucgs,
,Mnnte Altc: y Hunte BaJD hasta de 3&00 m....":o . Existen algunns
,r‘!.us y arrayos 1mpur‘tantes que bajan ‘de las sierras y estos ,énnu

los rios Magdalena, De la Piedad, Remedios y Cuautitlan.

DDF y Colegio,. de . Hexv.r:o. Atles de . la Ciludad-. de.. Mextco.: _'
Hext.co:‘ 1987, "p! 19— 0. R . Co :
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Al sudoeste de la cuenca se localiza la ZMCM. La mayor parte de
é%t# se eﬁcuentra situada en regiones bajas y de  escaso relieve,
coincidentes con dreas antiguamente ocupadas por .lagos..- A° su - vez
la otra parte del territorio "...comprende 2 zonas gaogréfi:émente
bien definidas: la que corresponde al piedemonte, es decir a la
transicidn de la zona plana a la sierra y la sierra Mmismae..."11

{(Figura 2)

Como puede observarse, dicha ubicacidn tiene una gran cantidad
de desventajas, pero contrastantemente, a lo largo de toda_nuestra
S historia se ha preferido enfrentarlas a cualquier costo, que
promover el desarrollo en  otras .zonas. Tal vez la ironia de
conservar la ciudad mas importante del territorio en’ una area
geograficamente dificil haya sido inicialmente una cuestidn de
religiosidad, pero acaso hoy.sea de mentalidad, tal coﬁn si- ‘el
deéaprupiarse de wna tierra que Vya . ha dado. los - suficientes
beneficios a sus habitantes, sea el temor mds grande que' estos
padecén; La resistencia al cambio aun persiste. No obstante a que
. sabemas qhe las condiciones geagraficas son determinantes ;En ’éif
desarrollo del hémbre. Es necesario refléxibnar Eh»’lD» impnrtahfe,f
'_qpe puede resultar prevenir, pues este es un gran priﬁ:ipio'de la

sabiduria que deberfamos de ponerlo en practica.

{f.= DDF y CH. Atlas... op. cit. p. 20
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3. ASPECTOS TECNICOS DE LA CAPTACION, EL ABASTO Y EL DESALOJO
DE AGUA PARA LA ZMCM

3.1. EL PROCESO DE CAPTACION, ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE
AGUA POTABLE.

La cantidad de agua demandada par una ciudad, por pequefia - que

ésta‘sea, es muy grande y requiere de un largo procesao.

. - .
- ’ - s s

La primera etapa de este consiste en deteminar la cantidad -de

agua que la ciudad requiere, siendo conveniente  considerar el

consumo total segdin l1os usos. Para el caso de la ciudad de México

se manejan, por ejemplo, los siguientes caudales:

3
Uso domestico 635 m /seqg.
Uso industrial - 125 "

Uso agropecuario 1200 "

,‘Rngterinrmente, se procede a la localizacion de la. fuente dé
captacidn  del -agua, y por UGltimo se. . debe dotar a este
" abastecimiento de un sistema de distribucidn. Ademds, para obtener

la calidad dé agua potable, se: requiere que ésta pase por  un .
sistema de purificacién.

Las principales fuentes de abasteciamientoc de agua que existen'
son gas superficiales y laé subterrdneas:
Cuando se trata de las primeras, el abastecimiento de aqua se
realiza por medio de gravedad, y generalmente estd consti tuido,
segdn 1o que seffala Torres Herrera -12- por los. siguientes

elementos:

12. -Torres Herrera,

L -
1567 16 £ &wﬁgu;tﬁ. 2a. ed. Mexico.

Limuse,
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. - < .
1.— Cuenca hzdraldb1:a de un rio o zona de captacion, lo  mis
cercano posible a la ciudad que serd abastecida.

2.— Almacenamiento, formado por una presa, en un sitio previamente

x . . s .

escagido, que es donde se cambia ‘el régimen natural del

escurrimiento, al régimen artificial de la demanda.
2 = 2 B = = =

3.— Derivacion, por medio de una presa se deriva el escurrimiento

del rio hacia el sistema de cmnduccién, frecuentemente localizado

a niveles superiores a los del lecho del rio.

4.- Sistema de conduc:ién; puede  estar formado por conductos

abiértas © cerrados y sﬁs estructurass; a través del cual  .se
conduce el. agua desde el punto de derivacidn - hasta: la  zona :del

. aprovechamiento .

5.~ Sistema de distribucién; constitufdo de . ‘acuerdo " can. ‘el fin
especffi:o del aprovechamiento; par ejiempla canales de riego- por
gravedad , tuberias a presidén para plantas hidroeldctricas v
pub;aciones, etc.

&.—- Utilizacidn directa del agua: que para el caso de las ciudades
'ccrrespande»a las tomas domiciliarias. X .
7.- Eliminacibén de volumenes sobrantes: que se realiza a través. de
-sistemas de alcantarillado.

Pefn si .el abasto de agua se realiza a través de fuentes
subterrdneas, normalmente se recurre al uso . de 1las unidades de
bombeo, que son colocadas bajo el nivel del suelo, o bien a través
. de poéaé dotados individualmente ‘con bombas.
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A principios de siglo, la captacién de agua necesaria  para 1la
Ciudad  de México provenia de los manantiales de Xochimilco, 1Hésta
que la .desecacidén de los lagos y el aumento de  la ‘dgmandé"
urgieron’ la necesidad de empezar a tomar © agua - del écuifera del
Valle é traveds de 1a per{oracién de pozos, posteriormente, cuandp
se agotd. el agua del Valle de México, tuvo que recurrirse  a “la
impb#tacién de'agua de cuencas vecinas, primero la del Lerma y mas
recientemente la del Cutzamala; de donde el agua se conduce desder
una distancia de 127 km. y teniendo gque vencer un desnivel de 1200

metros para llegar a la ciudad.

‘Peroc al agotarse las fuentes superficiales y. recurrirse  a  las
del subsuelo de la Cd. de Méxi:o; se provocaron desequillibrios. en
las presiones del agua subterrinea  debido - al bamEeo, “...ely
material arcilloso inicid un .proceso de - consolidacidn que se
traduj& en acelerar el llamgdc "Hundimiento General del Valle de
México”,;lo cual perjudicn'nctablemente la red de alcanfarilladn
creando contrapendientes ~13- en las estructuras hidréuliéas

destinadas a alejar el agua negra y pluvial. "1a

Sin embargo, cama sefala Sergio Moreno Mejfa -1s5-, a  pesar’ - de
que "...en 1247  efectivamente se determing que la caasa':del
hundimiento de la ciudad se debia al ébatimientn de las presiones
del manto acuifero localizado bajo ella, fue necesario - continuar

con la politica de perfnracién de pozos profundos.

13.-Con!rap?ndiente.— Es la inclinacidn que se forma - en seﬁtﬁd&
contrarto a la cuesta o declive de un terreno. . :

14.— DDF. Sistema de Drenaje Profundo, México, DDF; 1974,

15, ~ Moreno Mejla, Sergrio.*” El sistema hidrdulkico del D.F."
Atlas de la Ciudad de México, op. cit. p. 183.
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Esto ha motivado a reflexionar sobre dos variables que influyen
en la tarea hidrdulica de abstecer de agua a la ZMCM: Por un - lado
en el incremento de la demanda del servicio como  resultado . del
incremento de los usuarios (que segdn datos de 1988 se calcula  en
unos 500 mil habitantes - m&s cada. affo)isY. por otro - lado, la
necesidad de reducir la  sobreexplotacidn de las fuentes de

.
abastecimiento subterrdaneas en el Valle de Mexico.

En 1988, el 807 del caudal drario suministrado  a la Cd. .de
México, aproximadamente de unos 298 litros/hab. (36 m> /segl, se
caﬁtaba de fuentes subterrineas a travds de 647 pozos ubicados.  en
los valles de México y Lerma; el otro. 20% se extrae de:las fuentes
superficiaies, esencialmente la de la cuenca  del. rio :Cutzamala.
Dicho caudal es transportado por medio de 467 km. de lineas de
conducecion a 240 tanques de almacenamiento cuya capacidad cnnjﬁnta
corresponde a. 1.5 millones de metros cidbicos, de los  -cuales: se’
realiza el reparto a los usuarios mediante S55 km. de longitud de
red primaria y 120680 de red secundaria,. utilizando ademas 175
plantas de bombeo que sirven para dotar de. agua a las vregianes
altas. Asimismo, para lograr la calidad aceptable del agua, son
utilizados 326 -dispositivos de cloracién, ademds de 4. plantas.
potabilizadoras con capacidad conjunta de 1.1 m’/seg.z?. (Fig. 3)

.Todo esto sin embarga, sigue siendo insuficiente para dotar .  de
agua a todos las usuarias de-la Cd. de Méxicn, por lo° que se :ha

- pensado en recurrir a nuevas fuentes, aun mas alejadas, como . las,
‘cuencas del Amacuzac, Libres-Driental y TE:ﬁlutla, y - se espera.
también seguir incrementando el caudal dé agua tratada para
sustituir algunos usos que no requieren de 1la célidad de -
potable. (Fig. 4). ’

16, — Cfr, Viveros, Angel. "Problemas mds

El Financiero, .31. de maye ‘de 1085 graves. en la capital®

17. - Segin datos de Sergio Morenoc Mejta, .
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3. 2. SISTEMA DE DRENAJE DE LA CIUDAD DE ﬂEXICO' o

... 21 agua se :onvirtié en el méximo problema. que de 'maﬁeﬁé
ininterrumpida habia de estar presente hasta el siglo  actual."is
Pues no sblo su acarren y su  distribucidn, sino también su
deéalmjn, son acciones necesarias para preservar 1a salud - .de ‘ibé
‘habitantes de una ciudad, y han conducido a los mexicanas a l1a
construccidn de una gran cantidad de obras, como e1 albarraddn * de
Nezéhualcéyotl; el Tajo de Nochistongo o primera salida artificial
de ‘la cuenca de Meéxico, el tunel de Tequixquiac, el gran canal @ de
desagle y més recientemente la ampliacidn de éste, asi como la

construccidn del segundo tunel de Teduixquiac.

Varias causas han tornado  compleja la tarea del abasto 'y
desalojo de agua de 1la GCd. de’ México, entre ellas las
ctignstancias geoldgicas cara:teristicas de ';a éﬁenca, pero
tambign la latente necesidad. en que se,convirtié»dntqr‘de ‘agua a
céda vez un mayor ntmero de psuarins,:gran parte de los cualés éon

industrias.

Haber recurrido a solucionar - dicho abasto a través. de  la
-parforacidn de mds pozos en la zona urbana, = resultd ficil,, pero
brnvucé’el hundimiento generai del terrenﬁ;ﬁb y el dislocamiﬁntn
de 1a red de atarjeas y-cnleﬁtores qde' deb%a desagqar Lal Gran
Canal por gravedad, y a pesér'dé 'lasj mq;has, Dbras';cnnstkﬁidas,
todavia hoy uﬁa cuarta parte de_la:pnbLécién'de416‘Cd; “dév‘ﬂéﬁicn

carece de drenaje.

18. - Sotomayor, Arturo. Expansion de Mexico. Hé%ico, FCE, 1975,
: p. 118, ' s

inferiores, « tos _.del’

19. - La ciudad se encuentra hoy a ntveles X
E obras del  Sistema de

gran canal. Cfr. DDF._Memoria de las

Drenaje Profundo del D.F. Vol.IlI.
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A partir de los primeros afios del gobierno de Luis Echeverria,

P s 2 s
en que tambien ya empezaba a hablarse de contaminacion, se decide

ampliar }a obra del sistema de drenaje profundo, misma que a. su

términn quedd cnnstituida,pnr dos interceptores prafundas: uno -al

un emisor central . que
camprende una lengitud de 102 kms. (fig. S5 y & .

centro y uno al oriente, asi camo  por
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Las interCEptdres sirven para recibir las ‘aguas que acarrean
los colectores y los canales, y por medio del emisor central éstas
se :qﬁdu:en "... hasta el Rio del Salto, subsidiario del rioc Tula,
desfogandolos en un punto situado

aguas abajo de la Presa Requena

Rio, Hidalgo",zo es decir,  la

aguas en la cuenca del rio
afluente del Mactezuma, y este’ a

en las proximidades de Tepeji del

Cd.. de México desalaja sus Tula,
s  vez del rio Panu::n;.

que
de México, . a la altura del

desemboca ‘en. el Golfo Puerto de
Tampico. (Fig. 7)

20.- Sotomayor. op.. cit. p.-i23.
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4. El, ASPECTO ECOLOGICO Y LA CONTAMINACION DEL - AGUA

.. Ahora bien, el impacto eculégicn que todo este  procese ganera
.'c_a-s‘ bmuy Ljrave. Se recurre a la _sobreexplbtacic'm de acuiferos para
:bddér_ cubrir. la demanda, pero esto provoca desequilibrios en los
ecosistemas ¥y en el propio acuifero del Valyle de Héxica, ye o que
cpﬁ el ‘tiemnpo. se - va ‘reduciendo. su  potencial. Mismo que. s
‘;encueﬁtr'a gravemente cdqtaminada, sobre’ -todo por los desechos
,"vefti'dns en éi,pr;ncedenj:es de las coﬁcéntr‘aciones urbanas e
Cindustriales. El F‘r‘bgr’ama Nacional  de' E:élugfa seffala que  las
cuem':as seriamente contaminadas @ son las. del . Val{le' de . téxico,
-L.érma, ‘San- Juan, HBravo, Blanco,: Balsas, Conchos y Coatzacasalcos.zi

S Tan sc,:.lc» en la ZMCM "...se generan.aprcxim'adamente 4a 63(seg.de
:agués residuales, las cuales tienen la siguiente compczbsicicm‘:, S&%
d»_a origen du}néético, 417 industrial 'y el 3% restante procede " de
otras actividades. . )

_;'Est;.as agvuas‘ negr.‘as, Junte a las pluviales, son . parcialmente
c.—éptadas y conducidas fuera de la cuenca... el resto se des}:arg’an .
a ‘38 corrientes o cauces que cruzan el valle de México, - 1o, cual
provoca que estos cuerpos de aéua se conviertan en colectores  de
“aguas residuales a cielo abierto, esto genéra focos de '\nfecu:i,én,

: g
‘malos olores y contaminacion de los acufteros. .. "2z

2>17.— Poder Ejecuti"uo Federal, og. cit. p. B4.

22.- Sooms, Esteban. La hiperurbaniza.cio’n en el Valle de Héxico
17, Méxtico, Universtidad Autdnoma Metropolitana, 1985, p.85.
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Mas precisamente por ejemplo, podemoas decir que 21 mayor centro
urbano-industrial de la Replblica, localizado en el  Valle de
Méxicn, al tener su salida artificial hacia el ria Tula, descarga
en el rio el Salto, afluente del Tula, pero desemboca en otras
afluentes, conduciendo hasta ellas la contaminacidn. Cabe seffalar
ademds que el Tula, abastece a ;acalidades como Tepeii, Jaso,

Jilotepec, Apaxco, etc.

Luego el rio Tula se junta con el San Juan vy forman el
Moctezuma, posteriormente, a la altura de una pmblacién 11amada
las Adiuntas, &ste se une con el Tampaén y a partir de ahi forman
ElyPénuco, que s una de las fuentes gue abastecen a la z2ona de

Tampico, pero cuyas aguas llegan también ya muy contaminadas.

Otra dé las cuencas gravemente afectadas por la chtdmznacic;n,
camo hébiamus dichﬁ, es la del Rio Lerma, ya que es la que .recoge
las aguas residuales de wun gran ‘ndmero de poblaciones .como
Querétaro; Guanajuato, Salamanca, Celaya, Penjamo, Las Cabadas, La
Garza, Zamora, Arandas, etc. El rio Lerma llega hasta el lago  de
Chapala, a pértir de ahi toma el nombre de Santiago, mismo que
atraviesa los estados de Nayarit y Jalisco y desemboca cerca  de
San Blas. Hay que. tomar en cuenta que T Ia cuenca del.
Lerma—-Chapala tiene una enorme rglevan:ia,‘en ella habita wuno de
cada 10 mexicanos; se genera el 3074 de la produccion industrial,
=13 encﬁentra una de cada acho hectareas de riego v

. .
temporal. .. ~23~ solo por mencionar algurnos datos.

23. ~ Ramos, P, "La cuenca Lérma—chapalahi

Cabril de'!989. o 74, £L Financiero, 19’ de



Generalmente la contaminacidn del agua proviene  de dos ramas
diferentes:
aY La contaminacidn artificial; que se origina principalmente ' por
las déscargas que @l hombre vierte en las afluentes de agua - a
través de sus mdltiples actividades.
b)) La contaminacion natural, causada por los fendmenos naturales
sin que intervenga el hombre, como puede ser la materia orglnica
gque generan las plantas y los animales, asi como las excreciones

de éstos.

De estas dos clases de fuentes contaminantes, se considera que
las primeras san las mas peligrosas, es decir, la industria. 'y la
poblacion, pues tan solo "... el Q0L de la contaminacidn del agua
es causada por la actividad industrial particularmente en lasg
ramas - azucarera, petroquimica, de papel y  celulosa,. textil,
quxml:a' Y siderurgica. El seqgundo lugar en apartacién de
chLamxnante-s lo tiene la attividad doméstica con sus desechos  de

aguas negras y detergentes que aportan el 9.5% de la contamxnac;én

’global. El tercer sitio le corresponde a la industria extractiva

‘Amineria y petrélen principalmente) con el Q.5%4  del total. Yza

24

Sahab Haddad, Elias. "E1 meacto del hombre en los = 'recursos
hndraultcosdel pais™ Ponenciag presentada en ‘el Cologuic de
Verano Acatllan~88, Edo de Hexico, 1988. . s
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Tan s0la "En las ciudades de México,
generan. &62.7 m’/seg.
de lasg

Monterrey y Guadalajara se

de aguas residuales, que representan el 34%

descargas. residuales a nivel nacianal...z23

Par dltimo cabe mencianar,

que las 20 cuencas
Primer

hidroldgicas de
orden en contaminacidn .que ha

definide la SEDUE vy gue
reqdieren de wuna atencidn inmediata,

son  las gque enseguida -se
Lenlistan:ze ‘

25 - uarcna. Mario "Acelerada proceso de detertoro ecologtco en el
. paLs” L ananctero. 23 de enero de 1969 p 84.

26, =" P.E.F. Programa Nal. de Ecologia., op. ctt. p. &3
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He aqui el negativo impacto del hombre en los recursos
hidréulicus, sobre taodo si se reconace que la contaminacidn, al
vdesajustar'a unvecnsiﬁtema, le reduce su  capacidad de uso vy
aumenta su inficcidn, provocando que el agua sea cada vez mis
escasa. Aspecto que resulta todavia mds alarmante si consideramos
que la recuperacidn de las condiciones naturales de los acuiferos,

requieren de periodos de tiempo sumamente largos...quiza siglas.

Can Estoksélo pretendemos distraer la atencidn del lector hacia
la reflexian de lo que significa el medio ambiente en su viﬁag
porque pese a todos los factores mencionados, la contaminacidn Y
especialmente la del agua, es tambidén  un problema de tipo
cultural. De ahi gue solamente hasta que el hombre aprenda  a
reconstruir a la naturaleza, podra esperar de ella sus mejores

’, . .
frutos, pero . ojala que cuando se decida, no sea  ya demasiado
tarde.
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LV, EXISTEN ALTERNATIVAS QUE RESUELVAN EL PROBLEMA
) DE LA INSUFICIENCIA DE AGUA EN LA
ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO?

"S8i ante la insistente  gota - de
agua, la roca se perfora.

Antela tenacidad, del hombre,’

la palabra “imposible" se
evapora. " . K
Anonimo.

Aﬁte ia complejidad que‘Febrésenta satisfacer el ébgsto de agugv
a la ZMEM y ante @1 chmulo de conflictos que:géhera su suministroi
hoy resul ta realﬁente df ficil eﬁfcéaf objétivameﬁte Eéte praoblema,
y mas dfficil auﬁ, resulta solucionarlo, yaZQUé la'mggﬁitud qﬁé ;q”
cakédteriza hoy, lo coloca na como un prablema coyuntural de Facil
résnld:iéﬁ, sino como un problema EstrQ:tural Drigiﬁaﬁo en 1la
politica centralista del Estado mexicano, que creo las condiciones
para que se desencadenaran ‘ procesas ihter;!ep‘er.\di‘entEE, ;)éra
desbal anceados, es decir, el ritmo, la intensidad yv el impacta con

R . . . . s
que se desarrollaron la industrializacidn, la urbanizacion vy el

crecimiento demagréficq, no sola no pudi eron marchar
equilibradamente, sino que ademds., escaparon del control
gubermnamental y mas tarde empezaron a generar desajustes’
econdmicos, administrativos, ju#idicos,' sociales, técniccs;

eculdgicos vy politicos, camo lo hemos estado viendo a lo largo del

presente trabajo.

México,

‘.= Ochoa Campos, Moises. La reforma municipal. da. ed.

D.F., Porrua, 1985, p. 37.
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Ahmra bien, partiendo de la idea de’ que no. existe una
alternativa exclusiva que solucione la problematica ‘del aguay,
considerada ya de caracter nacional, nos concretaremos entonces a
saefialar algunas medidas que hemos analizado y qQUE se proponen como
actividades complementarias a. .1a politica hidrdulica que de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se . pretende

: N 2t
realizar durante la presente administracion.

Este Gltimo cap{tulo incluye en la primera parte el desarrorln
histdrico del andlisis de la tradicion centralista que ha padecido
Ala Cd. de México desde la época prehispanica, seffalando el aﬁente
que Lfluyo en cada una de las distintas etapas para qgque la
cnnmentra::nn permaneclera o se cansnl;dara. Pasando enseguida »a:
sekalar de manera muy breve cual 95, la situaqién, actual . que .
guarda el problema del agua en la Cd. de Héiicu v cual .es . la
'propuesta del Gobierno Federal para este sexenio, lo que nos da -la
pauta para finalizar can una serxg de propgestas, qﬁé . desde .
nuestra perEhéctiva son necesarias pérab salucinnar él prublema'
del agua y con ello evitar una :atastrnfe que reper:ut1rxa a nxvel

,nac1ona1.




127

1. BOSQUE IO - HISTORICO DE LA CONCENTRACION EN MEXICO

' Y desde que los mexicanos encontrarocn el Valle
del” que les hablaba su Dioss entre unos
pefascos, para fundar ahi su  ciudad... todos

los caminos llevar a la Ciudad de México

Desde antafio Tenochtitlan se proyect6 como el Gran Céntrn
' Ceremonial y Urbano, o como la ciudad gque fuera el cnrazén de las
antiguas culturas mexi:anas.vAsi el imperio indigena Ejeréié, una
supremacia inigualable. ol lta ciudad —en ‘palabras del
historiador Manuel Moreno~ era la dnica fuerza vivas nada -"sobre
ella, sino los dioses; nada  bajo de ella, sino  los extrafios

sometidos por la fuerza de las armas. ™2

< - N I'd !
El sistema de ciudades que habian confarmadeo los aztecas, les
N = 2 - - N g L’
permitio lograr una exitosa organizacion y un gran desarrollo: en

todos los aspectos, de tal forma gue no sélo iogréron extender sﬁ

. < . B ) -
‘Area  de influencia, sino gque ademas fueron conguistando a "~otros

3 : :

' pueblos, apropiandose de sus territorios. De esta manera l1legaron
. - P ‘ =

a conformar un gran Imperio, mismo  gque conservo como ciudad

. R ‘ . S

capital a Tenochtitlan, que era, por tantao, el centreo de  donde

‘mmanaban las .decisiones.

85i partimos de su origen mitnlégicn, quizés "el circulo del
mundo entre los mares" (Anahuac), o "el ombliga de. la luna"
(Mexico), si asi se prefiere, haya estado destinado, segﬂn las

n z B e . Lo
antiquas creencias, a ser el centro politico, economico Y

PR ! . z . -
religioso mas importante de aquel imperio 1nd{gena gue encontraron’

L , X 7 , .
los espafoles, y que con razon, tanta admiracion causo en-ellos.



Pero 1o importante de todo esto, es més bien la herencia . que
nos legaron, es decir, la forma en que influyé en todas las etapas
subsiguientes de la historia de Méxi:n, pues las consecuencias las
vivimos todavia hay.

Asi pues, tanto en la Colonia como durante el siglo XIX, 1a Cd.
de México s1i9uid siendo el centro més importante de la Repdblica,
que se reafirmd inclusive, 'durante el presente siglo.

Los ‘espafinles por ejemplo, aprovecharon los: asentamientos

humanos que hablian construido los aztecas, para- establecerse - ahi

" 5 = . A =
‘mismo . sin mucha dificultad, solo gue como ellos se vieron en . la

necesidad de mantener contacto con la Peninsula Ibérica via
maritima,_y camo su principal interés era el de la explotacion . de
los. recursos de la coloniag sus :iﬁdades mas importantes
fueron: o bien ciudades portuarias camo Veracruz .y Acapulco, o
bien ciudades mineras como Guanajuata, Zacatecas, Taxco y San.luis

Potosi, esydecir, fueron basicamente los metales preciosos las
";..que EnriqUecieran a los praopios colonizadores en America, vy a
laos gobernadares y clases parasitarias en Europa.”2

.La ‘cual nas hace pensar que la razén de caonservar como asiento de
los poderes a la misma capital no fue solamente el importante
prestigio de que ésta gozaba, fue, sobretodo, su  excelente

: < ‘oL R .
lncallzaC16n, muy proxima a las explotaciones mineras.

Durante el siglo XIX t;mbién se experimentan algunas . cambios,’
pefo aunque sigue vigente la.hegemonia de la capital sobre atfas
ciudades, las necesidades de esta etapa reorientan un poco . el

desarrollo de la economia.  Los movimientos armados

praodujeron
fundamehtalmente dos cambios: '
&. - Bassols, Angel. México: formacidn . de regiones econdmicas.’
México, D.F., Instituto de Investigaciones Economicas.” UNAH.

1979, p. 7&.
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{.— Un agudo despoblamiento producido basicamente a ralz de las
guerras intestinas y de las fuertes epidemias sufridas en aquel
tiempo —s—. Asi como la tendencia de emigrar hacia las @ grandes
riudades en respuesta a la inseguridad y el temor que despertaba
la guerra en la poblaciaon.

Cabe hacer notar que México Y Guadalajara fungieron como las
ciudades mas importantes del siglo XIX, en parte debido a gque 1la
zona mas daflada por la lucha de ‘independencia, fue la del Bajio,
es decir, aquella que mas se habia desarrollado en los ditimos

afios del virreinato.

s I . . - N L !
2.— La necesidad de trafico que produjo la intervencion
. 3 4 . N
narteamaericana, motivo la creacidn de un impartante nexo
s 8 ¢
fronterizo - que comunico a Matamoros  con Piedras Negras . vy

Manterrey, lo que le permiti6 a  esta Jltima, adguiricr desde

entonces una gran importancia.

Postetinrmente, al inicio del presente siglo, México se perfila
como un pais .capitalista, y la idea de expansién del mercado . es
aliméntada principalmente a traves del impulso . a la Expla&a:ién
mineara, al desarrollo de 1los. puertas y. sobre  todo K la
implantacidn del ferrocarril. Todo ésto permite que se lleve  .a
cabo en forma definitiva, la centralizacidn de la'vida nacional. en

la capital de la Republica.

3.—;Sélo‘para tener -runa idea diremos, por ejemplo, gue. en Durango

hubo én 1849 cerca de 3657 victimas por epidemggs de coLerq,;.
en Mérida. ‘en 1932, se hablan registrado-tambien, : por ta. misma

causa | S2000 — muertos. - Cfr. Ketth, = Davies.: :Tendeﬁcias
demogr&ficas urbanas durante el stiglo XIX en Mexico':en Reuhz
Histeria Mexicana, Vol. XXI, No. 3. enero-marzo de {9? .

p.481-524
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“su consecuente crecimiento

grandemente  influido por los
desarrollo

El1 desarrollo econdmica y
/o <.

demografico, ha estado, asimismo,

intereses extranjeros que desde entonces orientaron el

estrategicas. Este es. el caso por

hacia las mismas regiones

ejemplo, de las vias ferreas,
con Estédos Unidos y hacia los puertos del Golfao defﬂéxico, v
direccion donde mas tarde,
se ubicaron las polos

que se dirigieron hacia. la . fontera
que

coincidentemente es en esta -
aprovechando las condiciones ya generadas,
fecha conocemos, entre los. .que

de desarrollo,« que hasta la
y  Puebla, asi como algunas

destacan Monterrey, Guadalajara
‘ciudades franterizas ceon Estados Unidos.

Paralel amente a este fendmenu,':abe mencionar que durante el

pgriodo poastrevolucionariao, cuande Mexico fue consolidando su

aparato burucrético. tuve que hacerlo a través
Agraria, Defensa del Trabaja, etc.), que
vez

de instituciones

centrales (Reforma
finalmente llevaron a la cnnfigura:ién de una estructura cada

mas centralista v que convirtid a la capital en la ciudad -mas

atractiva del pais, receptora, junto con otras cuantas
s¢ generan, lugar donde se

ciudades,

de las bondades que histdricamente
estimulén las - inversiones y donde no solo la concentracién
es elevada, sino donde 1la politica

demugréfica e industrial
actividades, . que

< . . e
centralista provocb la monopolizacion de muchas
han 1legado hoy, a niveles excesivamente despraoporcionados en

.
relacion con las demandas del pais.

4;—~"Uﬂ pole de desarrollo es. segin  Perroux Francots, una

~agrégacién de industrias progulsoras, generaderas de efectos
CON  Iepercusionss

dedt fusién en alguna regidn mdés. . grande,
post tivassobre el ingreso y el empleo. ” £l polo tmplica un
efecto concentrador de la actividad economica para - despues
propagarla a regiones de menor desarrollo, porolrobuto Que el
desarrollo sea un groceso eguilibrado. Cfr. Gomez, Eablo ¥
ArmandoCorte Experiencia Histdrica v Promocidn del
' DesarrolloRegional en México. México. D.F., Nafinsa, 1987,

'9.87.
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“sdle para tener una idea acerca de la magnitud a 1la que ha
llegado.el fendmeno de la concentracion en la ciudad de ‘Méxicu,
citgfemcs algunas cifras: Néxico ocupa -el decimo tercer lugar en
el ‘mundo por éubextengién‘terkiturial,vpero apenaé an ei 1%Z de su
superficie, se encuentra el 75% de la actividad ecanémica. y _tan
solo el-D.F.  y 21 Estado de Méxica éeneran el 46.374  del Producto
Interno Bruto Manufacturero. En cuanto a la inversién extranje?a,
que esta intimamente ligada al centralismo de. la industria, séln
en el’'D.F. y en el Estado de Mex1co se concentra el &27% del tota}
 nacional.s Actualmente, la pablacxnn wrbana de l1a Cd. de México
corresponde al 43% del total nacional, teniendo que la densidad
‘prdmedio es’ de 15000 habitantes por kildmetro ~cuadrado; - que
consumen el &0% del agua y de los energéticos ael pais, el 30% de‘

la prdduccién agr{ccla y el 35% de 1os alimentos.o

& - MHérguez, Alfredo "'Se tntentara corregir la concentracidn
‘LndustrLal en 89", El FLnanctero. 12 de octubre de 1988, p.53..

5-”er' Interdisciplina. Revista del CoLegLo de profesores de
‘seminariosy asesores para la obtencidn ' de grade académico.
febrero de 1989, p. 13,
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-

F'Adéhéé,_eﬁ en la ﬁﬂ, de México “... _dundé se ubica la. zona
inauétriél mas importante, lé banca, los servicios, ouseos, poder
eclesidstico, embajadas, 55 radiodifusbras, .8 canales . de
télevisién; 34 diariqﬁ; 2 de los 4 millones de telé#qnns _que
éx;sten en el pais, cerca de S5 mil baﬁ&asvjuvenilgs... asi{ como 1a
Eésiiiéciéﬁ de 25 milinnes de viajes—persnna—d{a, (pues) sdlo el
ﬁétru trqnspdrta 4 millones de usuarios, poblaciéﬂ mayor a la .que
tienén 27‘eétédo§ de }a.Rep&blica;.."7

.Esfb nos permite‘entender, por 'tantn, que fue 1la pal(tica
teﬁtralista tradicional de Méxicu, la ﬁue prnvacé la creciente
concentracidn de actividaqes en la capital. siendo a gsta a la gue
se le duté de las condiciones para impulsar el desarrolla. Sin
‘embargo, al hacer de la Cd. de México el mercado mas grande de la
Répﬂblica vy &1 principal centro de trabajo y de pruduccf&n, los
5iujos migratorios se dirigen hacia ella, la ciudad Cempieza a
expandirse y a crecer, una gran cantidad de campesinos se
proletarizan, y nuwevamente la mezcla de culturas se conjuga en la
cotidianidad de la Qd;_de Hé*ico, la que ademés, siempre se. ha
caracterizado por obtener los mejores resultadoas del desarrollo
del pa{s, tales como los sueldos mas elevados, los subsidios vy el
Lmayer aceeso a los servicios. Por ejempla Sergio Puente sefiala gue
la esperanza de vida en: 1950 en el D.F. era de S2 affos para ambos

| Bex0s, es decir, 11 afos més que en l1a entidad con mas - baja.
L‘ . esperanza, Daxaca, con 3%.8 éﬁcs. Para 1980 la esperanza de vida
era de 70 afos para el D.F., mientras que sblo llégé a los 58
aﬁos.paré‘ﬂaxaca.s Todo esto l1levd a una serie de efectos que no
‘tardaron mucho en vislumbrarse, el mas significativo de sllos fue

la explqsién demogréfica a la qde frecusntemente se  le culpa de

7. - Vivercs, Angel. Garestfa y d&sconcentra:tén, prioridades del
prdximo progroma de gobierno del D.F."” EL Finangiero, 10 de
octubre de 1988. p. (02.

8. - Puente. Sergio. "Democracia y Desarrollo Usrbano en la Ciludad

de Héxico™. Organo Informativeo de la Universidad Autdnoma
Matropolitana-Azcapetzalece. No, 4£6. Vol . XI1I, p, 18.
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muchos de los problemas que padece la Cd. Sin embargo, el problema
' = &
de. 'la concentracion  no ‘se reduce dnicamente’ a un excesivo
N N s oL <
congestionamiento de actividades en uno o varios puntos, sino a

la serie de efectos que este hecho desencadena.

Tampoco podemos hablar de cnn:entracién aisladamente, porque
este es un prablema dialéctico y ‘debe’ entenderse.  como @ tal. Es
decir, no podemos hablar de concentracién sin tomar en  cuenta - su
cantrario; la dispe?sién. Pues a toda atraccidn corresponde  una
expu]sién, intensificando as{, una pclarizacién marcada, o 1o que
es 1o mismo, el desarrollo provoca mérginacién, en  tanto que la
acqmulacién de riqueza se concentra en unas pocas zonas, mientras
que, en el resto, prednminaré la e@scasez. La concentracidn en  la

Cd. de Néxi:n, significé pues, el abandono del campo...

En este sentido podemos vislumbrar cédmo los beneficios de la
chcentracién sdlo son posibles a través de la utilizacién de
recursos  que’ pertenecen a otras zonas. Adends tenemos que
“...Después de un cierto nivel de concentracidn las econdmias de
escala tienden a transformarse en deseconomias Y p?esentén un
fendmeno  de estancamienta. .. "oque entre mas tiempo . dure, mas

4 A . . . N
dificil sera erradicarla.

Si tuacion que nos incita a pensar en lo insuficiente que puedéf
resultar entonces, la planeacién regional, cuanda existe  una
excesiva concentracidn, sobretodo si e trata de ‘crear pdloé de’
desarrollo, . los cuales podrian entenderse como “pequefias

coﬁcehtraciones"‘que al estar en la posibilidad de escapar d91 

9. - Gomez., Pablo y Armando Cortés., op. cit. p. 82.



134

control de crecimiento, poﬁr(anlllegar a propiciar un  acelerado
‘pra:esb de drbaniza:ién, parecido al que se experimenté‘en la. Cd.
de Néxicn, o bien, podr{an convertirse en enclaves.

En el caso de la Cd.. de Mdxico este proceso de concentracidn es
bien Enmprendido'purqué hoy padécemos muchas de sus cansecuencias.
Pero lo preacupante en este momento es que debido a la magnitud ‘y
a la importancia de la Ciudad, sus problemas han.ido mas all; del
4mbito local - o regional .y se han  convertido .en verdaderos
problemas ﬁue afectan a toda la nacign. El agua Y. la ccntaminacién

’ . /
estan cosiderados dentro de esta categoria.

Al respecto podemos decir que el agua es uno de los servicios
qhe sirvié como factor de cnncentracién, en tanto que constituyd
una de las condiciones que determinaron ia ubicacidn de 1la
industria en la Capital. Fosteriormente la industrializacidn,

'pruvoccaurbanizacién y crecimiento demugréfica, el cual, ja@as

pudo avanzar al nivel del desarrollo, y no sdlo eso, sino qué. fue
victima ae los efectos negativos de  este. De  manera due la
~incapacidad de dotar de agua a la poblacién Yy ala indﬁstria de la
cd. de Héxico, se hace cada vez mas evidente y resulta tambien
qada'd{a mids incosteable. Por tal motivo es necesario recurric  a
‘una saluciﬁn mds efectiva, quiza drastica, pero eficaz, tenemos
enfre Dt}as cosas que convertir al agua, ahora en  un agente de
descnnﬁentracién. Pues sabemos que México es un caso t{picn rdonde
la‘explosidn demogré#ica, la concentracion industrial, el abandono

del  campo vy la consecuente dependencia alimentarta, l1a
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deséquilibrada distribucién tanto del ingreso como de los bienes y
servicios, la existencia de grandes polos de desarrolle .al lado de
zonas rurales abandonadas y zonas urbanas maréinadas,'asf como- la
contamipacidn ambiental y la insuficiencia de agua, son. problemas
‘que pbedecen posiblemente a la misma causa: la actitud centralista

LY 4 = s - X
de Mexica y su arraigada idiosincracia concentradora.

26 LA SITUACION ACTUAL QUE GUARDA EL PROBLEMA DEL AGUA EN LA CIUDAD
DE MEXICO Y LA PROPUESTA DEL GOBIERNO FEDERAL

Inmerso en un marco de irregularidades y contrastes, como hemos

vistc;bse encuentra el dificil problema de abastecer de agua a 1la
/- : i

ciudad ©  mas grande del aundo, la primera megalopolis

latinoamericana.

Desde el punto de wvista fisicn—gengri?icn, el agua ‘en el
ter?itorin nacional se encuentra irregularmente distribuida tanto
espacial como temporalmente. As‘; sdlo  una quinta parte de la
publacién racional vive donde hay agua.io Y anélogamenta,‘ﬁﬁa dé
las actividades mas importantes . del pa%s como lo es la  industria,
se encuentra en riesgo de quedar paralizada a falta de tan valioso
reéufso, pues esta actividad. se concentra precisamente dondé el
liquidn vital es escaso.

Sin . embargo ante esta situacidn, la- pnl{ti:a seguida hasta
ahora por el Gobierno en materia de agua, siempre se ha reducido a
cubrir la demanda exigida, sin reflexionar en. las variables que
ocasionan su incremento, o en los efectos que puedé generar aste
permanente aumento, lo que ha provocado eﬁ cambio, que  muchos

acu{ferus hayan llegado ya, al I{mite de su potencialidad.

10. - Oreonoz Santana, Carlos. "La necesidad de un drgano nacionatl

de agua’. Ponencta presentada en el Cologuio de Verano. Eda.
de Mdxico, ENEP-Acatlén, 1988.



. 8i recordamos un poco, ante la acelerada multiplicacidn de
Qﬁuarius, la insuficiente oferta de agua procedente de la
. pérfura;;i:.:lvn de pozos traté de solucionarse a travds de la
’impdrta;ién de agua de acui feros externos al valle...
Hoy 1a situa:ién es tndav{a mas dificil: Fara abastecer de agua a.
la Cd. de México es necesario conducirla desde. una distancia de
127 hm; y es necesario vencer tambien un desnivel de 1200 m. Pero
con esta acéiqn todavia no es pasible. abastecer por coaompleto 1la
demanda de la Cd., puyes como lo ha seffalado ya el Dr. Campbell,
prbfesa? de la Universidad de BRerkeley: "Las obras para. obtener
égﬁa del CutzamalaAlogran sodlo una quinta parte del suministro

“total, mientras que la energ{a utilizada se ha duplicada. i3

Ademids de é%tos, existen otros dos aspectos que agudizan  aun
méﬁ la problematica del aguas el mal uso -del recurso,  y la’
:dntaminacién en que se encuentra.

‘Al respecto hemos encontrado que el gran desperdxcxa de agua que
se genera en la Cd. de México se debe bdsicamente a 3 actitudes
negativas: ‘

.- A la deficiente dxstrxbucxnn del servicio de agua potable que

prednmxna en la capital y que provoca abundancia en unas zonas vy

escasez en Dtras, a su  vez egsa abundan:xa desemboca en una

i nadecuada utilizacién, aumentando pues el derroche del recursa.
2.— Al cabrn tan bajo como irreal que tiene el servicio del agua -

en la Cd. de México y que influye tambien en su desperdicio,

. s s <
debido a ia generalizada desvalorizacion que este hecho ocasiona.

Carlos Oronoz sefiala que mientras el costo promedio por  metro
cibico es de $240,. @1 precio que se cobra al usuario . es tan solo .
de $40.12
1. = L?ma..Hanuel. "Opciones para el reuso de agua en México™.
Ciencia y Desarrollo. Mexico, D.F., No. 79, Marzo-Abril 1988
pP. 49, . X 2t

127— Oronoz. Carlos. Op. cit.
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Contamos también con el dato de gue, el caosto que represeaerta

traer agua desde el Cutzamala equivale a ¢ 22 de dolar¥# por’' metro

cﬁbico, de 1los . cuales ¢ 17 corresponden al rubro  de la’
electricidad, lo'que significa que mds del 707 ‘de’ dicho coaosto
se gasta en electricidad. Situacion pocas veces reflexionada, pero
que resulta ser una de las mas alarman;es, por ejemplo: en 1980,

el consumo de energia electrica para. traer agua potable a la Cd.
de Néxicp fue equivalente al doble de la del consumo nacional que
se registro en. 1978. ‘ .

F.— A la falta de sistema de reuso de agua, principalmente: en el
sector industrial, consumidor del S07% del total de }a oferta de

que dispone la Cd.. de Mexico.

Ahora bien, 1la pusicién del gabiernolante el problema del agua,
puede sintetizarse. en las siguientes acciones,; de acuerto a lo que
sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. is

.- La racionalizacidn del uso  del aguasj a través de la
redrdenacién de los asentamientos humanos e industriales hacia 155
zonas de relativa abundancia; inducir a las  industrias para qgue
intercambien agua tratada por clara -en lés actividades « que no
requieren de la calidad -de pdtable, asi como a travds .de la
utilizacién de ‘sistemas modernos que permitén el . ahorro’ del’
1iquidg.

* Ver la paridad correépondiente al final del capftulo.

3. - Poder Ejecuttive Federal. Plan Nacional de Desarrollo
: 1989-1994. Mexico, D. F. Secretaria de Programacidn v
Presupuesto, 1989, p.76-78 .




Péra apoyar estas. acciones, se desarrnllar; urn  programa -de
cnuperacién cientifica Y tecnnlégica internacional.

2.~ Estabilizacién de precios. Para dque el agua sea pagada  a su
verdadero valor, se adecuar‘a’ el sistema de tarifas a la realidad
de los costos.

3.~ Fortalecimiento de l1a accidn de la Comisidn Nacional de Agua,
creada hace unos meses, con el fin de evitar la dispersién' de
fun&imnes administrativas en materia de uso y aprovechamiento de
agua. Con.lo cual se pretende atender las prioridades de 1la
puliti:a en materia hidraulica: ordenar el aprovechamiento del
lfquido en funcidén de 1la disponibilidad, proponer vy ejecutar
'pnl{ticas a nivel nacional que tomen en cuenta los infe#eses

. PR S . -
sectoriales y la opinidn piblica regional, entre otras cousas.

Con base en estas consideraciones. podemos observar ahaora que
el. gabierno recnnaée al problema del agua de la capital, como - uno
de los mas urgentes que dsta tiene que.  solucionar, pero tambien
que, las alternativas para ello no son de fdcil instrumentacidn Y

que requieren de un lento proceso.

En primera instancia el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se refiere

a la descentralizacidn de los asentamientos humanos e industriales
.hacia .las zonas can disponibilidad de récursas hidréulicas, as{
comp a la racinnalizacién del agua a través de su tratamiento. Al
respecto, nosotros coincidimos en que ésﬁas son las. medidas mas
significativas y mds adecuadas para solucionar el praoblema de. la
insuficiencia del agua en la ZMCM. En primer, lugar -porque  es

N = . . - 4 . 2 . -
prioritario evitar que este se agudice aun mas y se convierta - en
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la limitante del desarrollo de la capital. Y en segundo  lugar

porque si esta situacién se presentara, el Estado  tendria que
= s ’ c o

recurrir, de todas maneras, a la descentralizacion, comno unica

N /4
alternativa,. pero a un costo mas alto.

P4
En cuantao a la segunda accion que propone el PND, el problema
L . .
que existe es que no . se precisa de que manera . se pracedera  a
estabilizar los precios. Sin embargo . nosotros: consideramos ' gue

dicha estabilizacion no significa necesaria e inmediatamente la

_supresién del subsidio que actualmente tiene el servicio del-agua,

puesta que antes de estabilizar precios, lo mids conveniente serfa
estabilizar el servicio, y posteriormente ir adecuando  tarifas
diferenciales de acuerdo al tipo de usuwario y de zona de ‘que - se

trate.

. Y « )
For dltimo., con respecto a la Comisidn Nacional de Agua,

- + ; < R PR -
creemos que esta puede ser una instancia positiva en la solucidn
al problema del agua en tanto que logre un mayor control en el use

y el apravechamiento, del recurso, y por lo tanto mejore su

administracidn.Sin embargo desde nuestro punto de vista,
canvendria mas la creacidn de autoridades regionales (comisiones),’
responsables de los recursos  de una o mas cuencas, 'para
contrarestar asi las  funciones de l1a Domlsién Né:innéi,

facilitanto 1a administracidn del agua.
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No aobstante, &stas medidas deben caomplementarse con otra serie

. P . an
de acciones de caracter mas inmediato, ya que la magnitud que . ha

alcanzado este problema no estd en condiciones de esperar. Antes -

bien, aun las proyecciones mas optimistas demuestran que, el
- s ‘ . i
aumento de la demanda de agua en las proximas dos decadas serd muy

considerable. Asf, podemos considerar conservadoramente el

. siguiente escenario:

tasa media ~ anual de crecimiento
y 3.5%Z para 1990, 2000 'y 2010,
por ‘fada millon de

. Tamando en cuenta gque 1la
demogégki:u sera de 3.3, 4.0
respectivamente. Y considerando ademas gque
habitantes se requiere de un caudal apréximadn de 3.23 mB/seg.
fenemns que, sera necesario duplicar la oferta de agua a un

periodo aproximado de 20 afios, como se  puede observar @ en el

siguiente cuadro.

ARNO TASA HEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO PROYECCION DEMANDA “DE
DEMOGRAFICO MILLONES DE AGUA
HABS.
1990 . 2.39% 20 64 nivses.
2000 4.0% 50 96 ses.
PSS : 136 mrsew.’

2010 2.67%



141

'Y todavxa si. a esto le restamos la cgantidad de  agua gque  se
desperdx:xara, calculada para 1990 en’ un 207 de “l1a oferta,
podrxamns decir: que con el caudal desperdiciadd en 2010, serfa

posible, abastecer a una ciudad de 10 millones de habitantes:

ANO 2% DESPERDICIO  CAUDAL DESPERDICIADO :
1080 Y- R 13 mrses. ’
2000 ‘ez 22 mrsex.
2010 T ze 35 mrseg.

Como puede observarse, ia 5olu:1on no es Fa:xl, tendra que  ser
qu:zas muy drastxca, pero sera mejor prevenirc ahnra y no curregir
despues. Por Jdltimo antes de pasar al andlisis de nuestrag
propuestas, quisieramos hacer un comentario aparecida hace unos
dias en un diario capitalino, a manera de imaginaEnns 1o ‘alarmante
Qe pndr!a resultar no corregir pr1or1tarlamente el problema del
agua de la Cd. de Mexxcn.' » s
‘Queé pasaria’'si los 19 mll}ones de habitantes de la. ZMCM deéidieran
baMarse un dia a la misma hora? No solo dejarian sin agua a 1a Cd.
por varias semanas y ocasionarian grandes dafios. a los desagues 'y a
las caferias, como dicen los autores dei articula,i4. sino qué
también, al paralizar todas laér'actividades de  la capital,
ocasionarian pérdidas Ecnnémicas tan gréhdes écha 135 quel

. : s
ocasionan las grandes catastrofes naturales.

14, — Aluarez.ykafael‘y Ma. Luisa Herrasti. "Vida cotidianz en 'la .’
cd. de -Masas.™ El Dfa. ' Suplemento  especial del XXVII ’ B
antversario, 29 .de Jjunio de 1989.. p. &." s : -
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3 PROPUESTAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE LA INSUFICIENCIA
B DE' AGUA QUE PADECE LA CIUDAD DE HEXICO. ) s

Desdg cualquier punto de vista gue se analice, se ilegaré a la

ton;lusién de gue el problema del agua de la. Cd. de  México es

ante todo un érablema de desproporcionalidad entre la oferta y
4
excesiva concentracion, y que  puedsa

la

demanda, resultado de la
solucionarse por tanto, a traves del equilibrio.

Risicamente se requiere lograr un equilibrio de tipo
hidrcldgi:n, demogréfi:n Yy regional, capaz
centralismo, pRsitivo en un principio, pero convertido hoy

de terminar con ese
en  .un

Fﬁerte obsticula para el desarrollo del pa{s.

Para esto. es necesario invertir la tendencia de los procesos

'interdepénqientes de industrializacién, urbanizacidn y crecimiento
déﬁogféficu, de manera que se le de un giro a la capital para
repulsiva. Al mismo- tiempo que se
. de otras cipdades para

los

convertirla en una ciudad
impulse el desarrollo del campo vy

RO ; < . - s
redistribuir mds equitativamente 1las actividades econdmicas y

. s .
beneficios que estas generan.

Lo cual significé que, de lo que Qe trata'ahura, como parte  de
Una solucidn 'preventiva més que carrectiva,que  desde. nuestro
punto de vista incluye cinco lineamientos generales. Primero:
jrendr el crecimiento de lta ZMCH. Esto se lngraré, a través de

dos acciones fundamentales:
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1.~ Prohibiendo el establecimiento de industrias en la Cd. de
ﬁéxicn; No sdlo porque son grandes consumidoras de agua Yy porque
'gene}én' altos niveles de’ cuntahinacién, sino tambien T porque
provocan la atraccidn de los flujos migratarios.
2.~ Promoviendo la descentralizacion. Creemos que. se tendra que
recurrir. a ella ahora, o desbués, pero la diferencia estriba én la
oportunidad que se tiene ahora de prevénir v no de wutilizarila
despuds como Unica alternativa, aun mas dificil de manejar. Lo mds
conveniente de esta pol{tica es que sirva para satisfacer las
necesidades de la pcblacién y de la industria. En este sentido 1la
planeacidn debera ser el instrumento de 1a descentralizacién, de
~manera que se logre una adecuada ubicacidn de las - actividades
apropiados para cada una de ellas.

Como segundo lineamientu;

‘Se debe haceér igualmente énfasie en revisar Vv complementar la
politica hidrdulica -tradictonal, —baséda principalmente ~ en él
mejoramiento de la administracidn del agua, en la mejor
utilizacidn de la infraestructura y en la promocxnn del desarrollc
tecnolugxco del sector,— con otro tipo de acciones tdles como:
1.~ Exigir Jurxdxcamente que la'industria 1mp1ante 515temas de
reciclaje dé agua en los proceses dque no requieren de la calidad
dé pdtab1e, 1o cual serfa Favofable sabre todo para las Empresés
que utilizan grandes cantidades de ella,” como es el casa, paf,
ejemplo, de las industrias de la celulosa y ellpapel que, en el
afio de 1973, dstas dltimas "... demandaron tanta agua como una

poblacion equivalerte a 55& 000 habitantes; empleando en’ promedio

36.5 m /ton. de productory las. empresas fabricantes de celulosa .
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demandarcn agua suficiente como para abastecer 1 125 000  personas

en un afo, ccnsumxendo en, promedio 160 metros cubices por Lcnelada

de produccxan."x:

’ ‘.
Con esta medida se podra influir notablemente en la reduccion  de

ya que por lo menos wuna. gran . .cantidad’. de

del caudal de ‘agua que. reciben,
mismo que se  puede ‘realizar

la demanda del . agua,
1ndustraas utilizan el S17
_solu en el proceso de enfriamiento,

tan

con agua tratada.

2.~ Vigilar que se cumpla con lo referente a  la sancion  en .los
- A i 7
casos de desperdicio y de mala utilizacion del recurso. Y de 'ser

pmdrﬁa impl}l antarse un programa permanente . de .

a todos los  usuarios de la
al dejar

.necesario

Sty Hor
suspension del servicio por zonas,
incluyendo las industrias, de manera que

T

Ld. de Mexico,
Lo

repercutiria

por wun dia sin agua a
s e e
~positivamente en la reduccion de la demanda y.

el problema de la injusta regularidad que guarda la cobertura
otras, en donde las

cada una de . ellas,
corregiria . ademds,
del
agua, . que beneficia mas a unas zonas que a
égspensicnes san mésvlargas y;més constantes.

lo que se espera lagrar .con  la

) e -
Esto seria mds efectivo que
consiste

del presente . sexenias que

politica de ahorro de agua
cuyo CoOnsuuneg

fundamental mente en el cambio de inodoras por otras
“dgwagua sea menor.

Al respecto cabe el comentario de que,
ahorro de agua, es cierto que estos
que sus resultados han sido escasos,
ha dado a este

s 2 . .
en. relagion a los planes de

. existen desde hace ' mucho

tiempo, pero tambien lo es,
en parte debideo a la poca importancia que se le

s .
rubro, y en parte tamhien a que las acciones
tardan muchas @ affos  en

piropuestas a&n  los

planes para contribuir al ahorro de agua

‘implementarse a nivel general y muchas veces son interrumpidos

cuando existe cambio de gobernantes. Por ejemplo; "...a partir de

15, - SARH Uso de aggua en la tndustria de la Celulosa y el Papel,

Héxtes, D.E., SARNH, 1974, P 2
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1979 (cuando éra presidente José Lbpez Portilla), el DDF realizo

una serie de acciones tendientes a reducir los consumos excesivos

. . . i . . . _
de los usuarios sin detrimento de sus necesidades basicas, ni de

las actividades productivas. Estas acciones se formalizaron . a
partir de 1984 t(durante, la administracidn de De 1la Madrid),
mediante el surgimiento del programa de uso eficiente del ‘agua en
el- Distrita Federal, el cual {contemplaba) los éiguiehtes
obijetivos fundamentales: R '
A. Utilizar al maximo los caudales que ingresan al D.F.

B. Mejorar la administracidn del servicio de agua potable

C. Reglamentar eficdzmente la prestacion del éervicin

D. Inducir a ins usuarios para que contribuyan ‘a- lograr el usao
eficiente del agua ’ '

E. Reducir los consumos asociados al uso de muebles vy dispositivos
sanitarios de bajo consumo, sin dejar de satisfacer plenamente ias}

necesidades de los usuarios. "ic

Fero esta ultima ac:ién, camo puede observarse, émpezm apenas a
implementarse de manera generéliiada hasta el primer’ afNo “de
gobierno de Salinas de Gartari, otra ‘vez, "camo uwno de ‘los
principales ejes al rededor de los cuales, girara su le{tica de
ahorro de agua durante su sexenio, medida  en realidad pléﬁteada
desde hace 10 afos. Y este lento avance en materia de ahorre’™ de
agua es tambien lo que nos hace pensar eﬁ que =i se quieren lograr
los .objetivos mencibnadus, sera necesario ccmplemeﬁtar . las
acciones de ahorro de agua con otras mas efectivas y ademas de uso

permanente y con caracter obligatorio. ‘

- Rodriguez, Jose&. "Programa de uso eficiente del agua en el
D.F.” en Rev. Agua Potable. Vol, 4, No. 52, 15 de febrero de
1988, p. 21-24.
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3.—.C6njuntar todos los ordenamientos  juridicos referentes  al
agﬁa, Eni la Ley Federal de = Aguas LFAY, a Fin. de evitar
één#usiunas y'de facilitar su aplicacién, pues ps necesario lograr
un ver@gdera control del uso, reuso y abusa del agua.

4.~ Tratar de reducir. el cansumo Ypercapita” de agua de los

ﬁabigantes de la Cd. de_Ménico; de 275 litros/habitantesdia a 250,
cana enkntras ciudades de la Repdblica.
L G~ ﬁealizar la instalacidn de los médidnres que hacen
qQue meﬁﬁs del 4%% de los predios poseen medidor.
Aregularizacio%‘de aquellos

falta, va
Lo mismo que la
medidores que . no estan registrados
debidc’a que pertenecen a predios irregularizados.

- &e- Planear el aprovechamiento de las aguas, tanto subterrdneas
eatdn en posibilidades de

comn superficiales, puesto que ambas
. . . .
.agotamiente, y son de dificil recuperacidn.

7.- Implantar medidas, que disminuyan la cantaminacién,del agua,
que es tambidn un grave praoblema.

8.- Revisar, redefinir y precisar las funciovnes de los organismos
involucradas ep la administracidén del agua.

P Estudiar la posibilidad de concesionar 1los searvicios . de

diatribucxén, de al:gntarillado y de tratamienta del agua para

los.
distintos usos, parcial. a fatalmente, es

decir, considerando . la
bqsibiljdad de realizarse en farma mixta. R
10;—E§tudiaf la posibilidad de utilizar sistemas pluQia]eé de
captécién de1agua. Canc?etamente hablanda, nmpsotras pensamos ‘por
ejéﬁpln que, esto pqdria lograrse a través de la instalaciéﬁvde un
sistema colector del agua de lluvia por casa

thabitacion, que la
condujera hasta otro

calector general pav manzana, de donde
s s . P : -
pasaria ‘a un proceso de purificacidn, que permitiria regresar agua

ya tratada a las habitaciones de cada manzana.
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As{ como tambien recurrir al uso - del deshielo para poder
incrementar la oferta. Sobre esta Gltima upcién, existe un estudio
realizado en. 1983, el cual muestra gque, para obtener im /sieg. de‘
agua se. requieren 2km - de superficie nevada, y en vista de que el
nivel de nieves permanentes corresponde. al Iztaccihuatl, un 'a’reé
total nevada de 14 km , es posible obtener de 1los volcanes " un
caudal . de Baﬁ, /seg. Los - autores - del trabajo - sefialan que ‘sus
ventajas son . su bajo  -costo 'y la’ r_vp:i.'c;n de  ‘generar ener‘gfa'
Eléctrica,x'r E

{7.~ Bustillos, Juan Manuel y victor Cdrdenas., “Estudio 's‘obre e:l.
) agrouecham.ienzode agua_en _la zona de Los ; 'uc.)lcane:s ", Tesis
presentadapara obtener el titulo de  Ingenteria  Civil. ’ENEP

Acatldn, UNAM, México, 1983, p. 54
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La tercera iinea de a:cién'que consideramos priér{garia en la’
”snlucién al problema del agua. es la de Lla estabilizacidn  del
_ciclq_hidro;égico, con. la finalidad de prevenir que el agua - se
convierta en un recurso no rencvable. R
El1 eciclo hidrulégicn consiste en una cantidad fija. de  agua que
circula permanentemente, siendo viable convertir al 1{quido vital,
s a través de este ciclo natural, en un recurso renuvabie, por medio-
de la recarga natural y artificial de los acuiferos. Que consiste :
en regresarle al medio ambiente el agua que. se toma de él, en.
.condiciones similares a las que originalmente posee. Y de  esta
forma. cerrar el ciclo estable de uso y reusoc de agua.

1.- La recarga natural de aquiferns, supone el aprovechamiento de
aguas pluviales, parte de 1las  cuales, seran inyectadas al
subsuelo. A través de esta medida es posible incrementar tambidn
Ia disponibilidad del agua, y es5 . una accidn que no solamente
resulta eficaz por el gran potencial de agua proveniente de 1la
precipitacidﬁ con que cuenta México, sino ademas porque este
procesoc resulta econdmico y no produce contaminacidn.
Para precisar un poco mas socbre este asuntao, mostraremos | el
siguiente cdlculo matemdtico:
En la ZMCM, la precipitacidn anual es del orden de 770 mm.3; vy
'cuen'ta con una supe?iicie ur-bana de 1200 km?’ . la cual quiere
decir que, el agua que llueve en México durante un afio equivale al
40% del consumo gque hace la ZMCM, esto significa que, de-
aprovecharse este considerable caudal de agua, se derian ahorrar

cerca de 2 billones de pesos, es decir, 800 millones de dolares.
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2.- En cuanto a la recarga artificial de = acuiferos, que gs  un

proceso . muy - similar al- anterior pero con  aguas residuales

tratadas, procedentes tanto de  la = industria - como .de “'los  usos

TR L i .
domesticos, representa tambien una practica de gran utilidad,
puesto que las proporciones de.agua en condicicones de . tratamiento

para este proceso son-elevadas, veamos €l siguiente cuadro:

. 40% W (14%0)

'/ ©- | Casas- 309 Regodera (10.5)
Habitacion ; :

» L] 3% 30°%s Oftros J 20%a Labores domes.
Captacion | 'Usos ] (0.5 ticas (7%6) .
Global dei : :

e ﬁvogua : I 0% Agua potable
agua 70%e - ) 35 :
Fugas | Industria | 51 % Enfriamiento (17.85)
30%6 \35‘. : Gl S
L Q9% Otros procesos (7.15)
Del 100% de 'la  dispaonibilidad total de’ agua, el 38%. 7. ae’

desperdiciapor fugas y el 704 restante se. distribuye Entrezzla’
industria v las habitaciongs. ... Como. puede observarse, s61o  una’
minima parte ‘del agua. que utilizamos, requiere . de .potabilidad‘T'

(3.57) .
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Por .lo que grandes proparciones del recurso estdn en posibilidades

.de reutilizarse, en lugar de tirarse por el drenaje.

18.

‘De. igual importancia, la cuarta accidﬁ, a la que ya nos  hemos
referido con anterioridad es, la de promover el tratamiento de
agﬁas, en lugar de aumentar las fuentes de captactidn.

Cada dfia se convierte en una accidn mds necesaria el reciclaje del

agua en todos sus usos. Lo mismo que su  aprovechamiento para ié
generaci&n de energ{a eléctrica, que serd necesario implementarse
si verdaderamente se desea lograr una reduccion de los costos, ya

que este praoceso de reutilizar el agua y la-basura, para . generar

‘ ’, - 8 Ié ‘.
energlia electrica, resulta mas econamico, que la

nuclecelectricidad.

5i se. trataran las aguas residuales y la basura, seria posible

generar hasta 200 MW de energia eléctrica, eduivalente al 107  de

la capacidad instalada de ésta en 1985.
Dado que anteriormente ya nos referimos a  la ,reutilizacién del

agua en la industria, ahora sdio hablaremos del  reciclaje en el

riego y en el ambito domdsti co.

1.~ La reutilizacidn para riego agricola. Estd comprobada ia
aefectividad del agua tratada para riego, tanto para ceosechas  como
en el caso de areas verdes y Jardines. Segin datos de . Rubén
Rarocio Ramirez, en el riego de parqués Y jardines el volumen . de
reuso ‘es de 15m3/seg., es decir, un 1&6%, lo que implica ademds  “un
ahorro, con respecto al costo de agua  de Ffuentes ' externas,  'de

aproximadamente 250 000 millones de pesos anuales (1988). 1s

" Barocio Ramirez, Rubén. "Tratamiento y Reuso de agua. Algunas
consideraciones.” Ponencia  presentada en el . Cologuio de
Verano Acatlan—88, Estado de México, 1988, .
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2.—vReuti1izacidn de agua en el ambito dnméstico; las aguas
servidas procedentes de baMos, lavabos y lavaderos, cuentan con . la
posibilidad ‘de :ser almacenadas en ‘un tanque- adi:ibnal para
utilizarse nuevamente en labores como la limpieza de los. pisos.
Una vez implantada, la ventaja mas grande del reciclaje es que, al
redu&ir el volumen de extraccidh, traslado y desalojo final’ -~ del -
Agua, “a.largo .plazo se reduce tambien el costo de abastecimiento.”
Por--#ltimo, ‘una accidn dif{cil,’peru tal vez la mds efectiva- Y
significativa para solucionar, no dnicamente el problema del agua,
sino muchos otros més, de los que es victima 1la Cd. de Mé#icd; ag
el de la descentralizacién, que nNo - es otra cdsa sz que la
adecuacidn de nuestros recursos a las  necesidades 'nacicna]es, le
que implicar{a el control y-la reorientacidn tanto del crecimiéntu
industrial, como del demogré+ico, hacia las zonas o regibnes_ mhas
apropiadas para ello. .
En - otras palabras, se entiende gue el reto de la
descentralizacidn, implica pues, adecuar los procesos pruductivds
a las . necesidades . de  la ' poblacidn, tomando en cuenta las
limitaciones geogréficas e hidrolégicas y basando dicho procesao en
la planeacién, para evitar asimismo una excesiva metropolizacidn,
coamo la que éxperimenté la Cd. de México.
Aunque pcr'descentraliza:ién se entiende "... un’. acto pnlftico,
juridicp y - administrativa por - el cual - un’ nivel de ‘gobierno
transfiere facultades, funciones, recursos y'prugramas a' un ente
de derecha publicc."xol La idea principal de la descentralizacion

) rd " A
es la autonomia regional, por lo que entonces, sera tambien "...un

/9.7, Lara, Rodolfo. "Centralismo agobiante, descentralizacidn
' impostergable™ El Financiero, 12 de diciembre de 1988, p. 4.
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prﬁceso de transformacidn profunda . de las estructuras- - y de las
_précticaé_del Estadn... y de las hébitos y comportamientos - de -la
sociedad. "zo

Elw este sentido la planeacién regional juega aqu{ un papel - muy
importahte, ya que se requiere conocer,  cuales son las regiones
apropiadas para. el establecimiento de  las distintas actividades
Ecnnémi;as, considerando entre sus. principales condicionantes  al
agua, a las limitaciones geogré{icas y a la infraestructura ya )
existente.

Con base en estas consideraciones nosotros hemos tratado de. hacer
un breve . analisis .y hemos encontrado gue las . zanas con mayores
posibilidades para recibir a la industria son las siguientes:
Tampico—Madero, Hermosilla, San Luis Potosf{, Nazatlén, Guaymas,
Aguascalientes, Nayarit, Colima, Ldzaro Cérdenas, Cuernavaca,
Veracruz, Mérida y Campeche. Sin embargo este praoyecto requiere de
una ,evaluacién mas . elaborada, que - incluya datos de toda
naturaleza, y que por. tanto, al ser .universo de .otra  amplia
investigacién,,quEda fuera  de las  posibilidades del ' presente
VtrabaJa. :
Cnn 1a descentrallzac1nn se espera lograr el desencadenamiento de
_procesas consecuentes que inviertan prec;samente. las tendencias
qgg condujeron a que la Cd. de Hexlcn cse -convirtiera: en el
‘manstrua'urbann que ahara es. Para hacerlo mas caomprensible, hemos
elaborddn el siguiente dxagrama causal; que  muestra gréficamente'

-estas procesas.

20"'Olmedo. Raul La.crisis, analLdad de la descentralz aéfén".
EL FLnanCLero. 2. de septiembre de 1988. e 10,
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Lnterpretacién del Diagrama>

< i ‘ s ) 3
1.— La  descentralizacion. provocaria reduccion de leos  flujos
y /. - s .
mxgratnr:us Campo—Cd. de Mexico, y esto coadyuvaria a reducir la

tasa de crecimiento demogréfico v por tantd‘la pnblacién.

’ : X . :
2.— Al disminuir la poblacion, la  superficie urbana dEjarfa de

crecer, permitiendo al mismo tiempo una mayor' filtracion y una’
reducc;nn del: cnnsumo de agua.

3.~ A su vez, la reduccion de la demanda de agua, provocaria  un

s
aumento de la oferta y una reduccion “de  la . descarga de aguas
‘residuales, acciones ambas, que influirian en el mejoramiento

s
ecoldaico.

VO . . L7 . :

4.- Far 4ltimo, al mejorarse la situacion ' del medio ambiente a
/ K . i ) "

. traves de estas medidas, se estaria reduciendo tambidn @l costo

urbano, que es, a lo que finalmente, aspira la Cd. de México.

s 4 : - . . -
Asl las cosasy so0lo cuando se logre reubicar 1la& industrfia  en

las distintas regiones del pais, de acuerdo al tipo de actividad

que desempefie, a las condicionantes para establecerse, @ a -los
efectos que produzca y a la dispnnibilidéd de agua, estaremos
creanda  las bases para construir un’ ' desarrollo: regiaonal

equilibrado. 5in embargo, para llevar a cabo este proyectd, ‘se

necesita empezar por definir los objetivos .nacionales; y en . este

- L N . ! . 2
sentido, ya no se trata unicamente de una cuestion de planeacion,

sino de un proyeckto nacional que incluya el equilibrio regional,

). L
sectorial vy demografico como parte de su le{tlca Code
R L4 . : X . N . )
modernizacidn. Asi por ejemplo, la reconversidn industrial deberia




155 i

s P A 3 2

ir de la mano con la reconversion espacial, basada en una palitxca H
de impulsc al agroe. Pues ante todo debe reconacerse el ‘papel  tan
importante que juegan los recursos naturales en la distribucion de i

N . H
las actividades economicas. :

Py rd < . B
Creemos que esta es la forma, por dificil o idealista que
arezca, en ue México uede reorientar su camino hacia :
’ q P

el . ‘
crecimiento.

. PSRN - . s .
Consideramos ademas importante, el papel de la investigacion en H
, . .
todas las. areas, como un elemento complementario a los elementos

anteriores, ayudando al hombre a adaptar la tecnolog{a

a los

cambios sociales productores de nuevos @"Modus Vivendi”, pues

‘ " s 2 2. . R
queramoslo o nao, Una revolucion no es salo un origen, es también
un acto de voluntad cdolectiva que otorga sentida a una

sociedad. "21

Villoro, Luis . "La revolucidn francesd. i Ltusidn o realidads”.
La_JornadaSemanal. Nueva Epoca.. No. 4, .9 de julto ‘de. 1989y
E:*}ﬁff——~——‘—~—‘ : . v - ST




PARIDAD DEL PESO RESPECTO AL DOLAR
DE ESTADOS UNID0OS,1900:1881
(Pesos por dolar)

; Pesos por . Pesos por . Pesos por
Ao dolar Afo doiar Ao dolar
1900 - 2.06 1935 3.60 1970 12.50
1901 2.11 1936 3.60 1971 12.50
1902 2.39 1937 3.60 1972 : 12.50
1903 2.38 1938 4.52¢ 1973 12.50
1904 1.89 : 1939 5.19 1974 12.50
7. 1908 2.02 1940 ’ 5.404 1975 12,50 -
- 1906 1.99 1941 4.85 1976 19.85
1907 . 2.01 1942 4.85 1977 22.73
1908 2.01 1943 4.85 1978 22.72
1909 . 2.01 . 1944 . 4.85 1979 T 22.80
1910 2.01 : 1945 - 4.85 - 1980 . 23.26.
1911 .2,01, 1946 4.85 1981 . 26.23 -
1912 2.01 1947 4.85 :
1913 - - 2.08° 1948 - 115749
1914 ¢ 3300 1949 - 8.01e -
1915 - 1115 - 1950 8.65
1916 23.83¢ : 1951 ’ 8.65
1817 1.91 1952 . 8.65
1918 1.81 1953 8.65
1919 1.99 1954 11.34%
1920 2.01 1955 12.50
1921 2.04 1956 12.50
1922 2.05 T 1957 12.50
1923 2.06 1958 12.50
1924 2.07 1959 12.50
_.71825 2.03- 1960 . 12.50
= 1926 2.07 1961 12.50
-1927 2.42 - 1962 12.50
1928 - - 2.08 : 1963 12.50
‘1929 - 2.15 1964 . 12.50
1930 2.26° 1965 . 12.50
S 193 2.65 - 1966 12.50
1932 3.16 1967 12.50
1933 " 3.50 1968 12.50 -
1934 3.60 ) - 1969 12.50

° l}‘:rlmer semestre: 2.24 oro namonal segundo semesire: 4.36 pape! moneda,
S apel moneda.
‘e 3.60 det 8 de noviembre de 1933 ai 18 de marzo de 1938,
- 44,85 .del 10./de octubre de 1940 al 21 de junio de 1948.

B.65 del 18 de juhio de 1949 al 1B de abril de 1954, .

12.50 del 19 de abril de 1954 ai 31 de agosto de 1976.

FUENTE: 1900 a 1928: SPP, Anuario Estadistico de los Estados Umdos Mexicanos; 1929 a 1981: Banco de Mex:co rnd: B
cadores Econdmicos.




L FUENTE Banco de ico, Indi s

PARIDAD DEL PESO RESPECTO AL DOLAR DE
- ESTADOS UNIDOS, 1982- 1988

{Pesos por délar)

. Mercado! Controlddo?

ARos y meses Fin.del periodo Promedio del periodo Fin del periodo: Promedic del perxodo
-1982 148.50 57.18 96:48 - 57.44
1983 161.35 150.29 143.93 120.17
1984 209.97 185.19 192.56 167.77
1985 447.50 310.28 371.50 256.96
1986 915.00 637.88 923.00 611.35
719‘87 2227.50 1405.81 2198.50 - 1.366.73
Enero 980.00 952.60 978.35 ..948.73
Febrero 1 048.00 1018.08 1046.70 1014.60
-Marzo 1121.25 1086.85 1120.49 1084.35
Abril . 1 185.50 N 1 154.66 1.182.65 1.151.77
Mayo 1 266.00 123275 . 1264.95 1 226.85
Junio 1348.75 1.309.64 1347.35 1 308.61
- Julio 1414.25 138237 1412.65 1 379.30

Agosto 1 487.50 1452.19 1 485.60 1448,71 "
Septiembre 1 566.00 1528.22 1 563.60 1 523.76
Octubre " 1635.75 1 602.61 1634.10 1.589,01
Noviembre 2272.50 1 908.91 1753.85 1 691.66
. Diciembre’ 2227.50 2 240.83 2 198.50 2023.42
1988

‘Enero 2237.50 2 230.68 2 207.50 2 201.92
- Febrero 2297.50 2 269.32 2 257.00 223141
.. Marzo' 2 297,50 2'297.50 2 257.00 2 257.00

. 1Del 6 at 3t de agosto de 1982, los datos corresponden al tipo denominado “general™; del 1° de sepuembre al 19 de di-.
. clembre det mismo aio, los datos se refieren al-tipo de cambio "ordinario™, y a pamr del dia 20 de ese mismo mes, son. .|,

nuevamente tipos de “mercado™.

2Del &al 31 de agosto de 1982, Ios datos carresponden al tipo * prelerencml del sustema dual; desde el 1°de 5epnembre
hasta el 19 de diciembre det mismo afio al tipe también *preferenciat™ correspondlenle al conirol gcnerahzado de cam-
.blos:y a partir dei dia 20 del mismo mes, se refieren al tipo “controlado”. . .

-3 Sin cambic hasta la.fecha de cierre de esta publicacion (septiembre 1988). -

No'ta: Para datos referentes a fiujos, se utiliza el promedio del periodo y para saldos, el tipo de cambio de fin de penodo. .

segin las recomendaclones mlernac«onales

-
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‘®*C ONCLUSIONES®* ;"

En Yos Umbrales del siglo XXI, la Cipdadidé Mdxica se pérfiia
ﬁnmn la mas grande del muendo, pero esto no significé“dev.niﬁéu;a
manera, mayores beneficios para sus habitantes, an@e5‘ bien, . el
ritmogy~la gravedad de sus problemas van en auﬁentu”'§  éiéﬁﬁf{ﬁéh
éada'vez mayor dificultad para'administfarla Y satisfaceria de}]os'

servicios que necesita.

o La satisfaccidn de estos servicios es rEEpcnsabiliﬂaﬂd delr
Estado, pero el problema que esto implica es lngraﬁ_ el ‘balance,
entre"los costos ¥ los beneficios, considerando que estan envjﬁegc'

los intereses de las mayorias.

JParticularmente, la presente investigaciéﬁv cnnsistié . en
estudiar los diferentes aspectng‘due =1 deéprenden ﬂel ﬁrbblema
Cque significé dotar de agua a los habitantes de la ZMCM, asi,‘cnhn
las posibilidadas‘de solucionar su insuficiencia. A’tréQéé dé fél,‘
pudimos observar que:s . i ’:’ :
1.~ El- problema de insuficiencia de agua due padecé‘ 137 ¢d. Lde
México se caracteriza ch una doble naﬁuralézé:‘Eé,:pbri ﬁq lgdﬁ,'

un’problema‘histéricn, pues ha sidnyuné constante a 1o largo de

casi toda su-histaria. Y, por otro lédb, es también un ddnflictp’
- de’ caracter nacional, en tanto que la magrnitud dhe ha al;anzaQqn

puede tener repercusiones a nivel nacional, por la importancia que
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posee la :apital en 1la Rep&bli:a. .como - consecuencia de  la .
tradicional pnlft1ca centralxsta del Estado Mexicano, y que es, la

verQadera razon que ocasiong, no sclamente la insuficiencia del

agua,  sina tambidn muchos de los problemas que hoy padace la Cd.

de Méxicn, coma el del transporte, la vivienda, la cuntaminaciéﬁ,

 9‘@déhps nFras. 7 ‘

2.~ Esta 'paiftica :éqtralistg, al acelerar <} proceso ) de

indugtrializaciéﬁ 'y i :qnsecuentemente, el de crecimiento
vaemoéréficn, provoco {ambién el paulatino .  agotamiento. de . las
‘fuentes, y por tanto, la cada vez mds desequilibrada propnr;idh
‘entre la nferta 14 la demanda de agua.

De manera que ante el descensu de la oferta de agua, el problema
‘se :ampll:a Y caloca al Estado en una pDSlCan cada wvez . nds
dificil y menos capaz de dotar de agua a la creciente demanda . que

existe en la capital.

" Ahora bien,‘este proﬁlema de desabasto de agua que padece desde
‘hace mucha tiempo la Cd. de Méxicc: no se reduce Gnicamente al
prncesn _ técnico vy admxnlstra+:vu que imgliga la . accion de

ééfiE#acéF> dicﬁo servicio  pGblico. Lo’ que a nosotros nas
preocupa, son las consecuencias que dicha actividad ocasiona, 'y
que, caomo vimaos a lo largo de 1la investigacién, van  desde ' la
1nequ1tatxva dxstrxbu:xnn del servicio, que genera -.una situacidn
paradaJ::a en :uanto al costo del recurso; hasta problemas . tan:
especzf:cos como lo. es,iel cambin de  habitos . alimenticios Yy ode
vv1da en general, ahl donde la escasez de agua se"presehta con

mayor crudeza. o



160

3}— El problema del desabasto de agua es ante todo un  prablema
polxtlcu, pues ya hemos visto que si ex;sien‘ altern;tivas para
5u1uc1nnarln, >perc éébemns que esto depende de la . voluntad
kpnlxtxca de las autor;dadas. ASi, en la medida en que - el Egtadp
pueda conciliar los dxst:ntoE intereses qué existenk con resﬁe:to
al agua, es que pndran_xr dando solucidn a muchos de los problemas

generadns por la accidn concentradora de actividades en la

capltal. .
Ante esta situaciéﬁ el presente éabiernn propone como una .de . las
medidas mas 1mpartantes para solucionar este problemas 1a
estabilizacidn de precios de acuerdo a la realidad de los costns,
Lo cual podrla significar entaonces, no sdla la supresién del
subsidio, sino tambien, el constante aumento de la tarifa del
'sérVicia; Nosotrus creemos, sin embargo, que aunque esta pueda ser’
uné'solucxan ef:caz, tambien podria desencadenar graves_cnnflicﬁns
sociales vy par lo tanto un gran costo politico, vya que, ni las
industrias ni la sociedad recxbxrlan con agrado esta disposicién,
sabretodo si se lograra exigirles la implanta:ién de sistemas de
reciclaje, que representa una inversicn. Paro 51, en cambio,. no
tardarfan en generarse 10s desacugrqns entre ‘l1as distintos grupoé;
‘como las que ha ééusadc ré:fentemente, la propuesta de suprimir el
subsidid ala enngia electrica. ) )

Este panuréhé nos llevd, por téntu, a la. can:lusiéﬁ de que
1a medida mas efectiva para darle solucicn ai problema prioritario
del agua de la ZMCMéé ia des:entralizacién, sin embargo, dado que
se trata de. un pra:eso paulatlnn, debe recurrirse mientras tanto,
a otro tipo de med:das mas inmediatas, que coadyuven a mejorar 1la
situacidn de los habitantes de la Cd. de Méxica, en _tanto se

logran los EfectnE de la descentra]izacién.



161

-~ Queremos aclarar que, al referirnos a 1la descentralzzac1on o
reedistribucidn de actividades econdmicas en el terr;tnrxn, ﬁu 
estamos considerando come condicidn necesaria, la deshab:taciun de -
la Cd. de Mexico como tal. Estamas 'partiendu del  hecho ' de  que

‘exzste cxerta 1nfraestructura $% Lambxen ciertas condicicnes: para
dotar ‘de servicios a un ndmero determ)nado de persunas en la ZNCM,
Yy camo 1o que se pretende es la optxmxza:xcn de recursos, entonces
se sugxere que dichas ccndxcxones deberan seguirse aprovechando.
Con la &nica diferencia ahora, de que, en iugér ﬂg seguir
estimulando a la Cd. de Néxlco, es -mas conveniente promover el

desarrollo en otras ciuwdades y en el campo.

Por otra parte, las medidas complementarias e xnmedlatas con
las que se preteﬁde logar un aumento en la oferta y . un mayor
ahufrnlde agua, serviran para garantizar el abasto a los usuarios

'devla Cd.. de Néxicu; y estas medidés son. las due enseguida se

enlistan:

1.~ Jur‘xdxcamente se puede proceder:

Tad Pruhlbxendo el estableclmxento de 1ndu5trxas en la ‘Z‘N‘CM; )

by Dblxgandu a todos 1los usuarios de la’ ZMCM no séln a-
implantar sistemas de tratamlento que permitan reutilizar A
elagua, sino ademds a que aprovechen el agua de 11uvia'
para complementar su cansumoj

"e)Tratando de eliminar  la dxspersxan de funcinnes Yy
regul aciones en materia de aguaj; i ,b-

‘d)Revisando .que se cumplan Vcnrrectamente todas v‘eséés.‘
actividades, péré poader aEx, tener ‘un meJor :ontrnl del uso

y ‘del aprovechamiento del agua;
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2.~ Administrativamente: =

alEstableciendo en 1la . ZMCM el sistema - de léuspenEién
escalonadaun dia sin agua" a  todos.  los usuwarios, para.

lograr un ahorro del 1iquido, sin sacrificar mds  a “unas
zonas que a otras; ’ )

b) Instalar y empadronar los medidores que hacen faltaj;

c) Planeando mé&s estrictamente los aprovechamientos de aguaj;

d} Apoyando la descentraliza:ién;v

3.~ Téenicamente:

a) Instalando sistemas de tratamiento y reciclaje de agua, en
todos los ambitos; .

b) Fromoviendo la instalacidn de sistemas de aprovechamtento

de las aguas pluviales;

'4.— Socialmente:
&) Tratando de reducir el consumo percapitas
b) Participando en el -cumplimiento de . las medidas
. CDnsider;da, contribuyendo con ello, a  lograr un mejor

aprovechamiento del aquaj;

:Ncsutros creemos que todas estas medidas son viables debido a
que tuvimos la oportunidad de  realizar un ~analisis - caomparativo
entfe'ia ZMCM v el municipio de Toluca, con datous.  proporcionados
por este recientemente, y encontramos que en Taoluca el ‘égua es
ﬁejnr aprovechada que en 1la :Cd. de - Méxica, ‘por: 10 ‘que; los
habifantes de esta J{tima,rsi padriamas “hacer : un " esfuerzo por T
adé;uér‘nuestros‘hébitns _tradicionales de ' consumo de agua, . "a:

nuestras necesidades reales. La situacidn es la siguiente:
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La ﬁan:ha:urbana de Toluca consta de 19 km? + en _tanto que, la
‘de.ia ZMCM, Eonsﬁa de 1200, es dECjF, la primera es épenés el 1;5%
de¥1g mancha wurbana..de "la .Cg- Jde Méxrico. El total “de lags:
Habitantés de Toluca corresponde al 3.15% de los que tieéne la Cd.
'qeﬁméxi:n, sin embargo, su demanda de agua es tan sdlo del "2.6% de o
la demanda de la Cd. de México, lo gque se debe bisicanente a tres
qupneé:» : : : v :
1.; En Toluca se desperdicia,pnr‘concepto de fugas, SQIahenfe la
tercera parte de lo que se deEperdiEia en la Cd. de Méxicq Ken
proporcidn a la oferta total de cada una). Es decir,'dél T 100%  de
aguavque.se capta en México, se désperdicia el equivalente al 30%,
mienﬁras que en Toluca sdlo se desperdicia 'un 10% del total

u;qptadu.

2.~ El1 total de agua que capta Toluca, lo destina al consuma
humano, dehidn a que los industriales captan su .propia ‘‘agua. Env
{antn que en la Cd. de Méxicn, la® situacion es. completamente
'difefente, puesto que aqu{,gexactamente,él 50%Z . del ‘agua - que  se
obtieﬁe_se destina al consumo. bumano y el otro S0%'a la industria.
Cabe mencionar que debido a la ‘carencia; de informacién,
- déscunucemns la forma en que el Estado, en el caso de Toluca,
_canttcpe el uso industrial del:agua, pero creemos que a través de
la instalgcién de medidores Yy .de 1la  regulacion de d;cha'

utiltzacién.@el agua, es factible gue ese control sea efectivo.

S.f El consumo de sgua que hacen' los habitantes de Toluca es’ de 25
_liﬁfns diarios menos, que:.el de los de la Cd. de " Mexico. Lo

- - = - ke - - . - - s [N
cual. significa que, si estos ultimos redujeran 25 litros diarios’



S0 cbnspmu, entonces con  ese  ahorro, en 12 dias se’ lograria
Eecuperar el consumo total que hace la Cd. de México durante . Qd
dfa. (5400 millores de litros). Pues 25 lts. multiplicados por 19
miflmnes‘dé,habitaﬁtes es igual a 475 millones. de liﬁrps, es
Vdecir, el 9%. del consumo diario de agua de l1la Cd. de Héxico.
Adéﬁés, si consideramos que Toluca necesita, para. satisfacer ‘su
cuﬁsumo; 150 millohes de litros . diarios; y que el caudal. ahorrado
en la Cd. de México podria ser de 475  millones de litros; esto
qQuiere decir - que, con esta cantidad de agua, Toluca ppdrfa.
abastecerse durante 3 dias. : ' ’ ' i
PGF'dltimu, cabe meﬁ:innar que el precio del agua es. mucho 'ﬁé%
carc en Toluca que en la Cd. de México, pues alla solamente se
subéidia el 25% « mientras que aquiyesta 5qh§idiado el 70%. {vease

el‘Eiguiente cuadra).




MANCHA URBANA

N° DE HABITANTES

QFERTA DE AGUA

DESPERDICIO (FU-

POR HAB. AL DIA

) MUNICIPIO )
INDICADORES Z M CM QBSERVACIONES
: TOLUCA
2 15 %% DE LA MANCHA
19 Kkm® 1200 Km UREANA DE LA CD.
DE MEXICO.
N TOLUCA TIENE EL
. 600, 000 19" Q00 000 3.15 %« DE LLOS HABS.
‘ QUE TIENE LA ZMCM. |l
: N TOLUCA INGRESA
1.5 miveg. c4amYseg. L 23% DE LO QUE
BN IR . NGRESA A LA ZMCM.
LA ZMCM DESPERDI- )
‘CIA EL TRIPLE DE AGU4
10 %e 30 Ve i del 201at QUe obnE
GAS).
CONSUMO: LITROS

e S 0E DESPERDICIA
I TOLUCA.

COSTO DEL AGUA ¥

UN HABITANTE DE LA
ZMCM

CONSUME 10%e
limas DE AGUA QUE ung
DE TOL

USQS DEL AGUA.

COSTO. $ 160
PRECIO POR USUARIO[l] PRECIO; $ 120

cosTo'$ 1400
PRECIO. $ 400

il

100 s CONSUMO 50%s INDUSTRIA N TOLUCA LOS IN~
, HUMANQ. 30 Ye¢ CONSUNO DUSTRIALES CAPTAN
MUMANO SU PROPIA AGUA.
)
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- Finalmente: quisieramos plantear que, a diferencia ' de nuestros
antepasados, a quienes les toco luchar contra el medio ambiente, a
nasotros ahora nos . taca protegerlo, ya que después ' de  todo,
sequimos . dependiendo de él; Yy que mejor que hacerlo a través. de la -
misma reflexién que hace mds de un siglo  planteaban los ‘pieles”
rujgé;- : : )

CARTA DEL .JEFE PIEL ROJA DE SEATTLE, COMO RESPUESTA A LA PETICION -
DE COMPRA DE SUS TIERRAS QUE LE HIZO EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS. EN {854:

Jefe de los Caras Palidas:

,ithD se puede comprar el cielo o el calor de la tierra?’
Esa es para nosotros una:'idea extfavagante.
Si1 nadie puedE«poseer~la‘4rescufl del ‘viento ni el ?nguf”‘dei:
" agua,’ icémn-es.pasible que ustedes se& propongan’ comprarlos? Mi’
pueblo cansidera’ que cada‘'elemento de este‘terriforim'és 'sagfadu.
'Céda:pinu brillarnte que éstd naciendo, cada grano.de’arena en~glés
playas de los riogs; los arroyos,-cada  gota  de rocio entre ‘las '
sombras . de los bosqués,-:adaWcolina,‘y hasta el éanidc de  los
insectos: son cosas sagradas para - la mentalidad vy ias ‘tradiciones
de mi pueblo. ' ’
l.a savia circula por dentro de los drboles llevando consigo . la
memoria de los Pieles Rojas.




’LpE,Féras Pdlidas olvidan a su nacion cuando-mueren Y - emprenden
el viaje a las estrellas. No sucede - igual con' nuestros: muertosg:
ngncé‘nlvidan‘a nuestra. tierra. madre.Nosotros somos parte . de la
tierra.. Y. la tierra. es parte de nosotraos. Las flores que aroman-el
aire son huéstras. hermanas. E1 venado, el caballo y el 4guila ° son
nuestros hermanos. Lbs desfiladeros, los pastizales hdmedas,” el:
calor del cuerpo del caballo o del nuestro, forman un todo dnico.

o Por. lo antes dicho, creo que el Jefe de los: Caras palidas pide
demasiado ‘al querer comprarnos nuestras tierras.: ; )
El. Jefe de los Caras Pilidas dice que al venderle nuestras
{ierras &1 nos reservaria .un lugar donde podriamos vivir
cbmadamente. Y que el se convertiria en nuestro padre. Pero . no
podemps . aceptar su oferta porque para nosotros. esta  tierra es.
sagréda. El. agua que circula por los rios. y los arrayos  de
nuestro territoriono  es. solo égua, es. también  la T.sangre . de
nuestros ancestros. Si les.véndieramos nuestra tierra tendrian Aue
tratarla como sagrada, y esto mismo tendrian que ensefarles a 'sus
hijos. Cada cosa que se refleja en las aguas cristalinas de los
lagos habla de los sucesos pasados. de nuestro Pueblo. La  voz .del
padre de mi padre esté;en el murmullo de las aguas. . que. corren..
Estamos: hermanados con los .rios oue saclian . nuestra sed.. Los rius
conducen nuestras .canoas..y -alimentan nuestras - hijos. Si les:
vendieramos nuestras tierras tendrian que tratar a .los-. rios. con

dulzura de hermanos, y enseflar esto a sus hijos.



168

Los Caras ‘Palidas no entienden nuestro modo de vida. Los Caras
Pélidas no conocen las diferencias que - hay entre rdps térrcheé.
Ustedes son extranjeros que llegan por la noche a usurpar ‘de -la
T tierra.lo.que necesitan. No tratan a la tierra como hermana sino
como renemiga. Ustedes conquistan territorios @ ¥y luego los
abanduhan,,dejando ahi a sus muertos sin gque les imparte nada. La—
tierra secuestra a los hijos de los Caras Pélidas, a ella tampb&u
1eAimportan ustedes.

t.as Caras Pélidas tratan ala tierra madre. vy al ‘cielo 'padre
como s5i fueran simples cosas que s8 2 comprang coma. si fueran
cuentas de cdllares que intercambian por cbijetos.  El apetito de
las Caras P3lidas terminara devorando todo 1o que hay en las
tierras hasta convertirlas en desiertos.
fNuestro modo de vida es muy diferente al de ustedes. Los ojos
de los Fieles Rojas se llenan de verglenza 'cuando  visitan las
poblaciones de los Caras Palidas. Tal vez esta ‘se deba a”‘dué
nosotros somos silvestres y no los entendemos a ustedes. .
En las poblaciones de los Caras Fdlidas na hay tranquilidéd,
ﬂ#hi no puede oirse el abrir de las hajas primaverales ni el ale{én_
de los insectos. Eso lo descubrimos porque somos silvestres. El .
Sruido de sus poblaciones insulta a nuestros nidns.‘éPara ‘que’ . 1e
sirve la vidaal ser humano =i  no puede escuchar el  .canto
solitario del paiaro chotacabras?; isi no puede oir ‘la algarabia -
nbctﬁrna de las ranas al. borde los estanques? Como Pielv'ﬁpja’inb‘
.entiéndn'a‘IDS Caras Palidas. Nosotros tenemos preferenciags'par-
los: vientos suaves que susurran sobre lgs estanques,‘ pcr:'iaéj
aromas. de este limpido viento, por la llovizna del  medio dia N

por: el ambiente que los pinos aromatizan.
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Para los Pieles Rojas el aire.es de valor incalculable; ya- ﬁué.

todos los seres compartinons el mismo aliento, todos: los érbulés,

1, ) A - R s

los animales, los hombres. Los Caras Palidas no tienen concliencia
. Ll

del aire que respiran, son moribundos insensibles a lo pestilente.-
Si les vendieramos.nuestras tierras deben  saber gque el - aire

tiene un inmensc valor, deben entender que el aire- . comparte . su

'esp(ritu con la vida que sostiene. El primer soplo ‘de vida '-que

recibieron nuestiros abuelos vino de ese aliento..

5i les vendieramos nuestras tierras tienenm que  tratarlas = como
sagradas. En  estas tierras hasta los Caras . Palidas .. pueden
disfrutar el viento que aroma las flores de .las. praderas. R

S8i les vendieramos las . tierras ustedes  deben -tratar - a 'los
animales como hermanos. Yo he viste. a miles. de bﬁfalus en
descomposicidn en los campos. Los Caras Pilidas matan hufalné‘ con

sus trenes y ahl los dejan tirados, no los matan para comerlos. No

: ] L ‘
‘entiendo comoc los Caras  Palidas  le  conceden mds valor a - una

maquina humeante que a un blfalo.
81 todaos los animales fueran exterminados el hombre. también

per&teria entre una enorme soleédad espiritual. El destino . de. las

‘animales es el mismo que el de los hombres. Todo se armoniza.

CUstedes tienen que enseffiarle a sus hijos que el. suelo que pisan

contiene las cenizas de nuestros ancestros. Que . .la tierra se

enriquece con las vidas de nuestros semejantes. La tierra debe ser

respetada. .
Ensefifen a sus hijos 1o que los nuestros ya sabenibgque la tierra-
padezca sera padecido por sus hijoes. Cuando. los hambres escﬁpen’al

suelo se escupen a ellos mismos.
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anotrus estamos - seguros de esto: la tierra no-es del. haombre,
.Exnn que el hnmbre es.de la tierra. Nosotros lo sabemos. -Todo. 'se
,armuniza, como. la sangre que emparenta  a _los _hombres. Tadb:use
‘armunxza.

El hnmbre no:teje el destino de.la vxda. El hombre es s6lo una. .

'hebra en ese tejido. Lo que haga en el tejido se lo hace a 'si
mismo. El Cara PéliQa no escapa a. ese destinoe, aunque hable con su

Dios como si fuera su amigo.

A pesar de todo, tal vez los Pieles Rojas y los Caras Palidas
seamos hermanos. Pero eso ya se  vera despuds. Nosatros sabemos
algo que los Caras Palidas kal vez descubran algédn dfa: ’ Ellns' Y.
nosotros veremas al mismo Dios. Ustedes creen: que su- Dios les
pertenece, del mismo gue quieren poseer nuestras tierras. Pero no
es asi. Dios es de todos los hombres y su . compasidn se extiende

-paf igual entre Fieles Rojas y Caras Pdlidas. Dios estima muého a

esta tierra y quien la dafle prnvucaré la furia del Creador.

Tal vez los Caras Pdlidas se extingan antes que 1las atras
tribus. Esta bien, sigan infectando sus lechos vy éualquier. dia
despertaran'ahngandu5e entre sus propios  desperdicios.’ Ustedes
avanzaran llenos de gloria hacia. su pfopia destruccién, alentados'
‘par l1a fuerza del Dxus que los trajo a estos lugares .y que: les ha'

dado cierta potestad quien sabe por que desxgnxo-
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Paranosotros-es un misterio que ustedes esten aqui,  pues. . aun
[ no entendemos: por. que exterminan a los bifalos, ni por- “que doman a
os.caballos.quienes ‘por _ naturaleza 'san

salvajes,  ni por’ que
hieren a los recdnditos lugares de los bosgues con

sus alientos,
wni.bdrfqﬁé destruyen los'paisajgs con-tantas cables parlantes.

.iQQé.ha sucedido: can las plantas? Estén‘deatruidas

s i - 2Que -ha sucedido con el dguila? Ha desaparecido

De hoy en adelante la vida ha terminado

Ahora empieza la' saobrevivencia




GLOSARIO

E ABASTECIHIENTD URBAND. ‘Conjunto de' la pruvxslnn ‘o sumxnlstro Cde

“los viveres: necesarios para ‘el consumo de la poblacidn urbana. Por
<exten510n se aplica ‘tambidn al’ provxs:onamxenta urbano de : fluidos
tales como’ agua putable, energxa eléctrica, gas :ombustxble, ete.

'ADMINISTRACIDN: Termino general utilizado tanto para desxgnar la”
“manera en que un grupo humanc acepta las reglas. y proced;mxentns
que cdnciernen al respeto de los derechos y deberes mutuos,. como
para designar el ‘conjunto de personas encargadas de aplicar dichas
reglas. Actualmente se emplea frecuentemente como sinonimo  de
“Administracidn Pdblica. ) -

ADMINISTRACION = UREANA: Conjunto  de disposiciones legales, de.
‘instituciones, de organismos, mecanismos vy acciones . que. tienen
camo fin gobernar o  regir las diversas  actividades realizadas
cotidiana o eventualmente en el medio urbana, especialmente las
relacionadas con los objetivos del servicio pdblico del Estado.

. ABUA EN BLOQUE: Se le llama asi al entrego consuntu de una. ébla
vez, de una determinada cantidad de agua.

: ATARJEA: Caja de ladrillo con que se revisten las cafierias.
‘BERBATIN= Especie de buque con dos palos y velas cuadrangulakeﬁ.

! CIUDAD: Hoy en dia existe una,tendenci% generalizada a relacionar
‘a la ciudad con lo urbann. Algunas de las distintas definiciones .

' que se proponen, asi lo estipulan: . JE

"= 'La ciudad eS8 un poblamiento compacto cuya comunidad  desarrolla
una’ farima de vida urbana (Diccionario de ' terminos. geograficos.

. Dikaos—Taw, S.A., Barcelaona, 1978,p.%2). S - C
— Es una densa poblacidn . humana... dedicada -a .actividades  ho
agrarias (Dxccxanar:o de Sociologia. Paidos, Buenas Aires, 1978,
p 40). "
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Sin embargo, después de un andlisis mds a fonda sobre dicho
he podido ‘llegar a las siguientes conclusiones:

1.~ 6i hoy la ciudad es tipicamente urbana, esto se debe a que. en
su - proceso de desarrollo. se acentuo tantao la divisidn v
especializacidn del +trabajo, que se provocoe la separacién
geogréfica de las actividades rurales y uwbanas. Pero  estao, sin
embarga, no niega gue hayan existido ciudades capaces de. combinar
ambos tipos de actividades en un miémo espacio geogridfico. :

2:— La historia nos muestra que la evolucidén de la ciudad  no
corresponde ni a un proceso unilineal ascendente, Ni a un . proceso
aislado, sino més bien a un proceso cfclico en el que  se  han
presentado una serie de altibajos, es decir, después de su ' primer
atge la ciudad entrd €n decadencia, mds tarde volvid a resurgir. v
hoy parece nuevamente predominar. En estas etapas.  de auge o .-de
crecimiento de las ciudades, se presentan paralelamente . otros
procesos que en ese momento se caracterizan por ‘la presencia de
ciertos cambios en su interior, as{ por ‘ejemplo el proceso de
“industrializacidn se expande mientras que el proceso de emlgracxun
se reduce. Esto nos hace entender porque el crecimiento de  las
' ciudades esta relacionado a das hechas:s el renacimiento. del
comercio y la revolucnon industrial., )
3.~ La ambigledad del termxna estd ideoldgicamente determinada por
un ‘tipo de urganlzacxnn social dominante, es decir, ésta
impresicion se hace necesaria para justificar y connotar 'la  idea
de livertad y de modernidad, que estd . cargada de . estereotipos.
Esta es.la verdadera razdn por la que se han separado, basta el
eeremo de oponerlaos, al campo y & la ciudad, ésta dltima como io
mas vaxllzadu POrque sxempre estd 2 1la vanguardia, pera donde la
conclusidn de esta oposicidn es dnicamente lLa explotacidn, puesto
que "La ciudad no es... un lugar de produccidn, sino de gestidn -y
dominacidn. .. " (Castells, Manuel. La Cuestion wurbana, 7a. ed.
Mexico, D.F., Siglo XXI, 1980, p. 19), que a pesar de. . todos  los
avances logrados, no ha podido superary ni al interiog de ella, ni
"con respecto al campo,s los contrastes gue existen. . 2Serd  cierta
entonces esa reflexion de que ... cuanto. mids civilizado es el
hombre en la prdctica, mas guiere este regresar a lo primitivo en
teoria? (Citado por Devenport, William. Una . sola . cultura. La
formacion de tecnnlogos—humgnlstas. Barcelona. Gustaveo 6ili, 1979,
P.94) . . . .
'8i se desea profundizar sabre el tema, se recomienda

tema

ver. laos

siguientes textos: Castells, Manuel. L.a cuestidn urbana,
- Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, v.2,
Diccionario de Sociolagia, Ed. Paidos; Glosario. de Términos sabre-

asentamientos bumanos, SAHOP; Leo Huberman, lLgs bienes

terrenales
del hombre. -
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CLDACA Cnnductn de aguas sucias e 1nmundxc1as.

CD:URBACIDN- Conjunto . geogrifico- espacial de dos "o mas Areas
wrbanas, ciudades o pueblas,. que han  1legado
mancha o extensidn urbana.v . g" = formar unav_spla:

v"CUENCQ.,Terrxtorln cuyas y L LT
o mar. b4 v aggas afluyen tadas a un mismo rio, “lago

DEDALD: Laberinto

‘DESARRDLLO URBANDO: Proceso programado de. adecuaclon Y ordenamxentu
del medio urbano en sus aspectos fisicos, econdmicos y sociales |y
en funcidn de. factores dinamicos como el crecimiento y el cambio.
El desarralle " implica un . proceso integral que - persigue- el
equilibrio de los aspectos fisicos, econdmicos y sociales, siendo
diferente al aspecto parcial de crecimiento fisico. que . -en
. ocasiones es interpretado como desarrnlln. El desarrollo . ‘urbano
“debe ser concebido en integracidn ©o como parte integral del
desarrollo regional o territorial ya que dificilmente sSe da’  en
farma independiente.’ -

DIALECTICA: Ciencia de las conexiohes universales, de la ~matua
condicionalidad de los fendmenos del mundo material y de las leyes
mds generales del desarrollio de la naturaleza, de la sociedad .y .
del pensamiente humano. .

ENCLAVE: CDntrul por parte de un grupo, de sectores {mpnrtantes de -
la econamla. ‘ . .

ENTARDUIMIENTO: - Es la accidn. de rellenar y ~‘sanear - un terreno
pantanoso o una laguna por la sedimentacidn del legamo {lade)” o
tarquxn‘que lleva una corriente de agua. . ‘

ESTIAJE: Nivel mds bajo o caudal minima que en ciertas .  &pocas
tienen las aguas de un rio o laguna a causa de la sequia.  Tiempo:

que dura este nivel.
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HACINAMIENTO: Fendmeno que se da por. amontonamiento,

e
aglomeracion
o sobreoccupacidn de un espacio.

B8ituacidn negativa que se  produce
cuando habxtan en vna vivienda mas persanas de las
capacidad de ésta,
por pieza. En el

que permite  la
y se mide en funcidn al  ndmero de habitantes
medip urbaneo se manifiesta por el

amontanamiento
de edificios y actividades. ’
HIDRAUL ICA: Ciencia del movimiento de los 1iquidos, hoy  1lamada
con. mds propiedad hxdrodlnamlca. Aprovechamiento de las aguas .
naturales ... su tecnica se basa en los  principios de  la
hidrostdtica y la hidrodindmica,

cnmprende el abastecimiento de
filtracidn y control. de agua fredtica, riego y avenimiento,
canalizacidn y regulacidn del caudal de los rios, canstruccidn. 'y
mantenimiento de puertos, rompeolas, diques, presas, construccidn
de centrales hidroeléctricas.

agua,

HIDROLOGIA: Ciencia que trata de las prnpxedades, distribucidn Y
c1rculacx6n de las aguas de la tierra.
IMPACTO AMEBIENTAL: Es ‘el ‘efecto causado . por las  accidnes - del

hombre sobre el ambiente, con la caracteristica de que este efecto
debe ser negativo, perijudicial, no previsto o no  deseado vy,

en
aocasiones descanocido para el proyectista o el que realiza la
accidn.
JAGUEY: Balsa, pozo o zanja llena de agua, ya artificialmente, o

bien por filtraciones naturales del terreno.

MEDIO AMBIENTE: Para las ciencias sociales el concepto de -ambiente
-se utiliza para indicar las condicianes externas a un fendmeno
bajeo -estudiov. Fero las . ciencias . naturales definen. alv medio
ambiente como un conjunte de influencias del edxterior @ sobre. un’ -
organismo, poblaciéh o comunidad bidtica. . -
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y - Polissz 'Cxudad, Ciudad

MEGALOPOLIS: (Del qgriego Mega: Grandej
Curbana

grandia). Nombre con que se designa una enorme aglomeracidn
que’ comprende varios ndcleos de poblacicgh mds o menos importantes,
‘unidos entre si por ‘una gigantesca red . de comunicaciones. El
conjunto tiende a formar una unidad urbano ‘econdmica de .grandes
Paor EJempla la regicn que se extiende desde Boston-a

proporciones.
como Nueva: Yaork, Filadelphia vy

Washington y comprende nticleos
Baltimore.

OBRAS HIDRAULICAS: Conjunto  de estructuras construidas con el
objeta de manejar el agua, cualquiera que sea su origen, con. fines
de aprovechamiento o de defensa.

POZO - ARTESIANO: Poza muy honda en el cual el agua sube . .
naturalmente hasta su boca y sale por ella. .

PRECIPITACION: Lluvia, nieve o granizo. Caida - del agua en

" cualquiera de sus formas.

RED PRIMARIA DE AGBUA POTABLE: Comprende tuberias con diametros de:-
51 centimetros (20 pulgadas) y mayores. B .

RLD SECUNDARIA DE AGUA FOTABLE: Comprende. tuberias con diametros
nenares de S1 cm. g

TEQUID: Gravamen, tarea o carga.

TAJO: Filo o cdrte.

una

ZIMOTICA: Enfermedad caracterizada por feﬁDmenas'que'asemejaﬁ
la

'feFmentac16n. Calificativo dado a los fermentos solubles "y a.
accidh gque provocan sohre las substancias fermentes:xbles. :
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