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INTRODUCCION 

La ·idea de. estudiar el abasto de agua a la Ciudad de México,, 

·entendiendo a esta como sinonimo de la Zona _M~_tropolitana de la 

Ciudad de México~ naci6 entre otras razones porque a lo largo del 

tiempo he podido percibir que el respeto colectivo por el medio 

ambiente. parece ir en decadencia. 

La cultura de la naturaleza es cada dÍ? mas escasa en esta 

enorme superciudad que, ~ntre otras cosas!' provoca grandes da~os 

psicosociales. V paradbjicamente.algunas creencias se invi~rten, 

se habla de desarrollo y de madernizaci~n cama sinónimos de alta 

tecnología y de un soTisticado esti1o. de vida; per.o parece que 

ésta .depende de las condiciones naturales del media ambiente y 

sobr.e .. todo!' del recurso vital: EL AGLIA:o es decir:,. la vida no es 

posible.sin.la existencia de ésta. 

A s~mple vista:o dicha premisa parece muy evidente, sin emb,argo 

su complejidad consiste en que la pura existencia del agua. como 
' tal,. no garantiza su abasto para un asentamiento determinado, sino 

que. es necesaria tambi~n, la intervenc:iéin .del _hombre para lle.v~rla 

a ca.be. Y esta tarea que generalmente es realizada .P.~r la 

Administraci6n P~blica~ se complica o. se simpli~ica depend~endo d~ 

las condiciones especiTicas de cada lugar. 
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Para la Ciudad de M~Xico, esta labor de abastecimiento de agua 

ha c:onstituído un problema hist6rico que en ocasiones no ha 

recibido la importancia que merece, porque qu1zas la falta de 

costuffibre de pensar en el agotaffiiento de nuestros recursos, ha 

llevado, la mayoría de las veces, a la Administración PÚblica,-·· ... a 

seguir los caminos más optimistas, pero no siempre los más 

cercanos a la planeación, resPandiendo pues, can una actitud 

paternalista o conservadora. 

Ante esta si tuaci Ón,. debemos enten·der que 1 a tarea de conduc:i r 

agua a una ciudad y asi satisfacer el servicio pÓblico de agua 

potable, es algo por demás complejo y que conlleva una gran 

cantidad de- problemas tanto técnicos como administrativos, 

jurídicos, sociales, económicos y políticos, y en este sentido la 

intención del presente trabajo es la de demostr.ar que la 

insuficiencia de agua para abastecer a los habitantes de la Zona 

MetrOpolitana de ta Ciudad de México <ZMCM>, no es un- problema 

coyuntural sino eStruc::tural, c:uyas bases· se encuentran en la forma 

en que ·se 'ha llevado a cabo la administración en nuestro país 

desde tiempos remotos y que es, el modelo de central i z'aci~pn 

Política y económica que ocasionó desde entonces la congestión de 

las principales actividades en unos cuantos puntos del 

territ.orio .. 

Estos con el tiempo provocaron la formación de grandes polos de 

desarrollo al lado de numerosos púntos reducidos a una menor 

impo~tancia y poco a poco marginadcis total o par-ci·atmente de las 
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bondades de los primeros, que posteriormente se convirtieron en 

las: m~s atr~ctivas áreas, pero que hoy en dfa empiezan, a sentir. 

las desventaja~ que ellas mismas provocar.en:. el abandOno d~l c:amf:!o 

por ejtemplo!ll fomentado por aquel mito de que.- la ciudad· significa 

mejores condiciones de vida, ha provocado que el pais sea hoy 

dependiente también en la rama alimentaria. 

Mas todas estas consideraciones se concretan en el 

planteamiento central de que tarde o temprano la Ciudad de México 

tendrá que optar por la descentralización, independientemente de 

que sea $sta, la via mas adecuada para resolver sus águdos 

problemas, ,entre ellos el del a~asto de agua. Claro es que lo más 

conveniente serfa optar por una descentraliz.:Í.ci6n planeada, p_ues 

en realidad de lo que se trata es de evitar que lo queba sucedido 

con el '"mostruo urbano 11 que es la Ciudad de México, se repita. 

Ahora bien, de esta idea se desprenden algunas hipótesis 

ge~era~es: 

1.- El problema de abastecer de agua la Cd.. de .~~xico, 

constituye una constante en su his~o~ia, y en muchos ca?os, las 

acciones para solucionarlo se _han reducido a soluciones inmedi~~~s 

que ~nicamente se convierten en paliativos, pero que no resuelven 

el Problema de fondo, por lo tanto~ es necesaria reconsiderar esta 

cuesti,Ón y reflexionar sobre sus causas y consecuencias. 
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2.- El crecimiento acelerado de la Cd. de M~xico, es una variable 

que agudizb el problema, pero no debe olvidarse que el EStado 

contribuyó para que dicho crecimiento se presentara," sin 

c~ntemplar los mÜltiples con-f1ictos que esto acasionarfa y que ya 

desde hace tiempo Torman parte de nuestra vida cotidiana, entre 

otros, el de la falta de agua, que si hoy es aguda, puede lleQar a· 

convertirse en la limitante del desarrolla de la Ciudad. 

3.- Además de la variable demográfica, el crecimiento de la 

industria y !'os estímulos concedidos para su esta"blécimiento en la 

Cd~ de México, ha sido otro de los elementos más Signi-ficativos 

que deben estudiarse y modificarse, para ello quizás sea necesario 

el establec::imientO de nuevas normas que regulen el uso· y reuso del 

agua, pero sobre todo, debe pensarse 'también en su 

descentralización. 

4.- Si gra·n parte de la inSu-ficiencia del agua se debe 'al 

desperdicio que de ella se realiza y que signi~ica un gran 

derroche de recursos debido a que los costos de operac:1on para 

traerla hasta la Cd. de México son muy elevados, es necesario 

reflexionar en medidas de mayor control, para mejorar su 

utilización y disminuir su desperdicio. Hasta 'el momento se ha 

plant1:7.ado la alternativa de encarecer el costo del servicio, pero~ 

es necesario complementar ésta, con otras alternativas. 

El marco teórico se irá desarrollando a lo largo de 1a t·esis, 

conforme resulte conveniente hacerlo, con la finalidad de ir 

integrando los conceptos utilizados en cada c:apítu1o~ a su 

contexto correspondiente. 



La forma en que se pretende dar respuesta las 

cuestionamientos anteriores, es a traves del analisis crítico; y 

se pr-opane para ello, la. siguiente metodolag{a: 

a) El desa1-rallo histórico del abastecimiento de agua a la Cd .. 

M~xic:.o,. destacando las distintas formas en que se ha en-frentado 

este problema a lo largo del tiempo~ 

1 
de 

b) Un análisis de la situac::iÓn~~Íegal del agua trav~s de las 

principales disposiciones jurídicas que la regulan, tratando de 

contemplar al ·abasto de agua como un servicio público municipal y 

urbano .. 

c) La.descripci~n general del proceso de captaci~n, 
, 

as1 e:: orno los 

efectos ec:olÓgicos que puede provocar, si no se respetan los 

límites que la natura.leza impone. 

d) Una propuesta que incluye va_rias acciones complementarias, para 

solucionar el problema del agua de la ZMCl1!" c:oma 1-esultado del 

an~lisis realizada. 
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l. EL ABASTECIMIENTO DE AGUA A TRAVES DE LA HISTORIA 

ºLos rí'.os!" los arroyos y las 
· fuentes corriendo van, per.o 

jamás alcanzan volver a do 
nacieron las corrientes; /y 
corren más,. y mientras mas 
avanzan· más ahondan sus tumbas .. 
y dolientes al mar se arrojan y 
por fin descansan .•• 
Tal es 'el curso de la vida 
humana ayer no es hoy, ni hoy 
sera maf1ana" .. 

NezahualcÓyotl. 

1.- EL AGUA COHO NECESIDAD HISTORICA 

A lo largo de toda la historia, uno de los factores que le han 

permitido a los diferentes grupos humanos, el desarrollo -~- de 

sus culturas -z-, ha sido indudablemente el AGUA. Mas esta no se 

caracteriza. Únicamente por 5er una necesidad histÓri.ca -debido a 

s~ permanencia, universalidad y trascendencia-, sino también, en 

t:an:t.o que r:-epresenta todavía la· condición o el medio'!! al mismo 

tiempo imprescindible e insustitu~ble para que. la humanidad logre 

sus -fines más elevados!! se trata además de urla· cuestión pOl.'ítica ... 

porque dependiendo de su disp~nibilidad y ~e su administración, es 

qUe pueden derivarse las condiciones para que una sociedad se 

desarrolle o muera. 

Y a'estb se debé preciSamer:-te!I que la mayoría. de las grandes 

civilizaciones han estado establecidas, cada una en su momento, a 

orillas de una o varia5 corrientes de agua. 

t.- A pesar de que el. desarrollo es un proceso social.- ~uy 
compl.e;'o, am.pl. Lamente di.Sc'Ut idO. para afee.tos del trabaj'o 
unicamente l.o considera.remos. sin profundizar en·s'U anbLisis. 
como la el.evact:Ón del niv"el.. de vida al.canzado por 1..1.na 
determinada sociedad. ·o bieii. al. ¿/ue· ~Pi.l-a l. l.e6ar. 
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Asi, por_ejeffiplo, podemos ob~ervar. que desde la . ' reg1on del 

GolTo Persico -donde se asentaron los sumerios, pasando Cal norte) 

por la regi6n de Mesopotamia, que se encuentra entre el Eu-frates y 

el Tigris y donde tambien Tlorecieron grandes civilizaciones como 

las de Babilonia; y a la izquierda, por la costa oriental del 

Mediterráneo, territorio de los Tenicias, hasta llegar -en 

direccion sur- al Valle del Nilo o cuna de los egipcios, se le 

conoce como l~ Media Luna Fértil, por haber sido la región donde 

T.lo_recieron las antiguas culturas del viejo mundo. <Ver -figura 1) 

~ampoco es justo olVidarnos de los grandes avances de la 

cultura del Islam, a orillas del Indo, ni de China en los márgenes 

del Hoang-ho, o inclusive del Imperi_o Mongol que construyó su 

capital al sur de Delhi, a orillas del Ganges~ 

2. - T~n sÓl.o l.a enct'cl.opedia. t;ie l.as Ci.-encia.s Social.es reporta Que 
existen ttJO dtferent.es definiciones d~l. té'rmi_no, cul. tura. •. ,. m.isrna.s 
que se pueden cl.as(ficar en 7 tSrupos: desc'ripti.vas, his.t6rica.s, 
normCzt. iva..s. ps_icol.ós.icas, estr'Uc tura l. es. 6enét ic~ o t'ncompl.etas. 
Todo el. l.'o· nos i'Í'l.dica l.a complejidad del. tÉltn.Lno. Por ta.nt.o será -.más 
fácil. contextual.izarlo Que conceptual.iza.rl.o; de esta manera 
podernos afirmar, en primer l.usar. que l.a cultura n.o- es 'Un hecho 
dado • sino que es 'Un producto de las relaciones que trUet.rda e.l. 
hombre con l.a na.tural.eza., con el. tiniveZ..so :y con el. ·h.o"mbre m.isffio. 
En este sentido l.a primera det.e~m.inant.e de l.a cul. tura. es que ·ia. 
produce el hombre en su quehacer co t i di ano de ob t e~er sus. 
satis/actores transformando l.a n.atural.eza. Es entonces en .el. 
traba.Jo dOnde el. hombre a.sien.a nombres l.as cosas de l.a 
naturaleza. l.a simboliza con conceptos, construye el. pensamiento. 
el. idioma., l.a historia. y· t.ransmi te· est.a ·construcci6n. formando asi 
i.Jna de l.as partes ~ importantes de ·l.a ci.Jl ti.tra. a l.a que m.1.J..Chos 
a-u.tares l.e ll.am.an. ideofact-uras. El. con.junto de l.a. producción de 
estas ·ideas se manifiesta ~n el. proceder cotidiano del. hombre. 
cost.umbres, actitudes. actos y otros as~ctos en.tre Z.os que 
destacan. el. hacer obietos tal.es como indwnen.tarLa., edificl.os. 
adornos. pin.turas. et.e. En. el.tos los hombres aerupados en una 
comunidad o sociedad impretfnCLn. sus ideas sobre. l.a tn:.~ .. - y el. 
universo. A. este conji..tn.to de ·ob.fetoS se l.es l. l.am.a. man:ufac.turcas·. 
Tanto l.as ideofacturas. cc::»m.o l.~ ·ma.nufactur~ son. ·producidas en 
sociedad O' en. com.unida.d. y ez. z.·o im.pl ica que" es ten. en constante 
ca.m:bio en. /unción del. espacio )J e.l.. t ie'f!l-po· Estos ca.mb_ios.·· hacen 
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Región del C.-eciente o Medio. Luna Fértil. 

Mediterráneo 

distinto a un 6Tupo social. de otro. que puede compartir el. mismo 
tiempo )) también l.O hacen distinto a si m.ism.o en t i.empOs 
diferentes, l.o que es en resUmen l.a identidad. El términO 
ci.vil.i.zaci.Ón es utilizado en oposición. al. de barbarie y se 
relaciona directa.mente con otros términos tal.es como 
.. u.rbanizac i.Ón. .. , ºe iudad .. , ''pro15resoº. ''modern.izac iÓn.. o 
.. desa..rrol. l.o .. , entre otros. En, eeneral. las sociedades· q1..1e han. 
alcanzado cierto erado de conocimiento y urbanización se 
convierten. en sociedades civil.izadas. transformandose 
subjetivamente en. modelos a. seeuir por otros pueblos, que a. su vez 
son considera.dos bárbaros. atrasados o subdesarrol.l.ados. Por el.lo 
el. térm.ino c.ivi l.i2ación. es ideol.óeico y por tanto es ·mejor hablar 
en términos de cultura a fi.n de ser más objet l. vos en .nuestro 
análisis. Para ~na mayor información sobre este tema se recomienda 
ver: Enciclopedia de las Ci.encias Sociales. Bilbao. Asuri~ 1981; 
Ferrat.er Hora. Jose. Diccionario de fi l.oso/it:!-•: Buertos. Aires. Ed. 
Sudamericana. 1975; Edward Ta~l.or. Primitive Culture; R.H. Iver. 
Society. it. Ls struct.1..Lre and chanses. Nl.Jeva Yor~. !931; Kroeber. 
et. C.Kluv"'-h.phn. Culture. a critical review o/ concept and 
definitions. Harvard University. Cambridse. 1962. 
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An~logamente 11 Atenas~ con su puerto de El Pireo, cártago en la 

costa mediterránea y Roma a orillas del Tíber, crecieron y 

prosperaron En la Edad Media Paris y Londres pudieron 

desarrollarse gracias al comercio de sus respectivas vías 

navegables. Durante la Edad Media y el Renacimiento las ciudades 

de Venecia, Florencia y Genova y las nordicas coma Amberes y 

Hamb~rgo florecieron gracias a la importancia comercial de sus 

puertos . "9 

Lo mismo sucedía en América. Recuérdese que las dos grandes 

regiones ~Mesoamérica y Aridamérica-4 que albergaron. a las 

principal.es culturas americanas, colindan can el Golfo de México. 

el Océano Pací~ic~ y el Mar Caribe. (ver +igura 2) 

V "San Francisco,. Los Angeles, Nueva York, Montreal, Buenos 

Aires y Rio de Janeiro, nacidas y desarrolladas al amparo de su 

situación Junto a eKcelentes puertos naturales, son típicas 

ciudades modernas. 11~ 

3. - Gr'a.n Encictoeedi.a del Hundo. 
p. t95. 

t.5. Du:rvan, Bilbao. 

4. - A;idaméri.ca.: Se l.e l. tamo a.si porque es tina zona. don.de 
·predominantos ctim.a.s secos~ También se conoce como· 
.Aridoam.ert:Ca. 

5.-:- Grg.n. Encictooedia del ·J1undo •. t.5. Durvan, ,Bilbao, 1978 .. 
p. 195; 



OC E ANO 

1 

l. - Culturas oe occiOente 

2:- Totteco, Teotihuocono, Nahuat1oxc6 

. 3:- Huasteca 

1 
L 4.- Totonoca 

GOLFO DE 
MEXICO 

5:- Mexico 

6:- Zapoteco 

7.- Otmeca 

8.- t1i1oya 

MAR 

CARIBE 
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Mas el objetivo de este trabajo no es el de pr9~undizar sobre 

cueStiones históricas de estas civilizaciones~ sino solamente 

resaltar algunas cuestiones que nos sean cJe utllidad, por eso creo 

que solamente resta mencionar una idea sobre la que se' sugiere 

reflexionar: Si " ••• las grandes culturas son culturas urbanas .... " 

como dice Spengler o, ise está neg~ndo entonces la importancia de 

la cUltura rUral y por tanto se pretende que ésta desaparezca en 

un -F~turo par~. que todas las culturas sean gr.andes? fNO ser!.. mejor 

pens~r que las grandes culturas son las que han logrado mantener 

el' equilibrio entre lo rural y lo urbano? 

2. - COHE:NTARIOS SOBRE: LA FORHA E:N QUE: SE: ABASTE:CI AN DE: AGUA 

ALGUNAS CIUDADES DEL VIEJO HUNDO 

2.1. HOHENJO-.DARO 

Aunque la existencia de las primeras. ci_udades data de muchos 

miles de a~os antes de Cristo, como en el caso de Jarico -la 

ciudad mas antigua que se conoce-, Catal-Huyuc o Uruk~ poco se 

sabe. de l á vi da de estas, .. que no 11 egaron a albergar mas de 6000 

habitantes. 

6.- Spent.Jl.er. Oswa.l.d. Lg. decadencta. de .occtdente. ·i,z~ .. ,ed.'" 
E:spasa-caipe. Hadrid. 1976, p. ttt. 
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No es éste el caso de Mohen.)o-Daro.. 1'1etropol i de 40,. 000 

habitantes que se estableció a orillas del rio- Indo hacia el a~o 

de 2500 a.c. Entre las excepcionalidades de su cultura destaca la 

singularidad con que construfan sus habitaciones, carentes de 

ventanas, como simbolo de protección y de privacidad. 

"Las casas poseían baf'io e incluso se han descubierto W.C. 

conectados al drenaje. El 'alcantarillado era una grao obra de 

.higiene Pública·que de trecho en trecho presentaba pozos profundos 

con -objeto_ de impedir el paso de abjetos. 11 7 

2.2.E:G!PTO 

El .caso de los egipcios es muy particular gozan die un'a 

.'ni_er.ec·ida· -fama por lo majestuoso de su cultura, que sobresa:1·1c;; 

antetodo por la grandiosidad de sus templos, producto de sus 

cr.eencias y cultos.. Destacaron además en la astronomía:- las 

matemáticas, la escritura, la medicina y las artes, pero ~ueron 

realmente pocas sus obras públicas con un ·caracter distinto al 

religioso, porque debido a su privilegiada ubicación na tuvieron 

la necesidad de construir grandes obras de in~raestructura para 

:a1iastecerse "de recu-rsos!' y de ahf e1 escaso conoc.:imient'o que en 

rel'áciÓn a ·esto se tiene..-

7.- L izarrasa. 1 enac io. ''De sarro~ l.o 
c·iudades . ... .L4P.JJ:ntes m.im.eOsra.fiados-. 
Urbanos. E:NE:P-Acatlan. s/f., p.9. 

hi.stÓrtco 
Seminario de 

de las 
Sistemas 
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2.3. GRECIA 

Más conocida por su intelectualidad que por su pragmatismo,. su 

ciudad estaba ~undada ante todo en sus ideas. Justicia y 

democracia quedaban reflejadas en sus construcciones pues el 

orden y el equilibrio eran mas importantes para ellos que el lujo 

y lafsuntuosidad • 

"••.la ciudad .... era un dedal o de pequef'las calles sin pavimento 

ni drenaje. El agua se e>ctraía de pozos artesianos y los 

desperdicios se arrojaban en. las calles .... "e,. carecían de 

numerosas construcciones: ahí los templos y los teatros sustituían 

a los palacios~ e igualmente los edificios públicos eran escasos y 

sencillos ; porque la re~lexiÓn y no la posesión era el criterio 

que determinaba su modo de vida. V aunque ya pensaban en el 

equilibrio urbano, esto ·no ayudó para que tuvieran una higiene 

urbana favorable , ya que se sabe que tiraban 1'a basura a la calle 

,y el agua ~e concentraba· en las Tuentes. 

Gallion y Eisner comentan que_ 11 
..... las primitivas casas griegas 

se edi Ticaban al rededor de un horno central.. Un agujero. en el 

techo permitía la salida del humo y tambien la recolección del 

agua de lluvia para la cisterna ••• La ciudad solía tener depósitos 

públicos de agua, pero no había cisternas de distribución. ºp. Esto 

demustra, por tanto que ellos no conocieron las cloacas. 

8.- Gallion. Arthur Y Sim.on Eisner. Urbanismo. planificaci~n ~ 
disef"i'o. Cont Lnentat. Ht!Íxico. f97;:B~. =p"".=;2='47"_ ~-'=="'-'~~=..!~é.!c.~'-

9.- Gallion y Eisner. op. cit. p. 33. 

~~:. 
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2.4. ROHA 

Ni la regularidad geométric:a, ni la . ' precc:upac1on por· la 

estética y el orden de que habían hecho alarde los griegos, 

caracterizó a la cu~tura romana, que incluso importó de ellos 

algunas cosas. 

Su esplendor rádica sin embargo, en que sus obras y sus leyes 

-fueron creadas para ofrecer un servicio pÚbl ic:o. Parece· clar·o aquí 

qL1e la participación de la Administración Pública -fue mas notable. 

Bajo la idea de que el estado interviene con mayor 

decisión y eficacia~ con medios adecuados para construir y 

mantener eficientes los servicios públicos ..... 11 .i.o los romanos 

~~mq~t~aron su destreza y- habilidad en la técnica y en la 

ingen~ería, por eso en lugar de gimnasios 'o bibliotecas en sus 

ciudades, se preocuparon más por obras de infraestructura que lás 

col oc aron como verdaderos art-i stas en 1 a canstrucci Ón .. u 

Por lo que se refiere al agua -que constituía uno de los 

pri~ci~~les servicios públicos-, ya contaban con sistemas de 

aprovisi:_o.namiento (acueductos), redes de distribución de agua y 

drenaje Ccloac:as>.t.z 

10.- Benevolo. Leonardo. Dise~o de la ciudad - e. 
ciudad antitrUª· Gili. Héxtco. t979. p. 182. 

tt.-Efectivam.ente, uno de sus mas erandes apartes /ue el 
perfecclonamientodel uso del a.reo en el arte de la 
construcción. Pu.e;.to q'Ue ten{a la venta.Ja de sopartar una eran 
car&a. perm.i tiendo una ""lu2.. o distancia. entre los apoyos 
mucho mayor y adem.&s servia como adorno para romper La 
monoton(a de las tradicionales l{neas rectas. Véase: 
Nueva Enciclopedia Temdtica. t.B. Héxico. Cwn.bre. t979. 

te. - ""La cloaca. m.axima es un tunel de pt.:edra. cz.rqt.1.eado. que 
desa61J.a en elrio T{ber y con.stituLa la arteria princiPi:zl de 
una.Qczsta red de al cantar t.: l.·las. Está tan sol. idamente 
construida que todavCa se usa. ~ es tan &rande q'Ue un 
automóvil de buen tamaNo puede atra:vesarla. com.unmente.•• 
Nueva Enciclopedia Temática. t.B. Héxico, Cwnbre. 1979, p.422 
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Los romanos valoraban tanto al agua que, -como dice Benevolo­

" ..... el agua estaba reservada a los usos públicos, y sólo el 

sobrante de las fuentes, "aqua caducaº puede ser c:edido a los 

particulares (sic>. 11 19 

C~mo los acueductos y las vías eran consideradas como servicios 

públicos, entonces su construcciÓn era realizada por el estado o 

por las administraciones locales y su finalidad era la de 

satis-facer las necesidades de la colectividad .. Se piensa "qU:e una 

de las.causas por las que Rama se convirtió en una ciudad 

inhabitable fue precisamente la ruina de sus acueductos. 

2.5. LAS CIUDADES DE LA EDAD HEDIA Y DEL RENACIHIENTO 

La historia de la edad media nos recuerda el surgimiento de una 

nueva vida que culminó con la desaparición de las ciudades. 

Regul~rmente cuando nos referimos a la feudal, la 

relacionamos. c:asi inmediatamente con 

époc:a 

el estancami en.to 

característico de su régimen económico basado en la tierra, pero 

que p"erdiÓ el esplandor de las ciudades antiguas, y por tanto 

redujo a .las medievales a " ••• pequei"los recintos -fortifi.c:ados donde 

el Sef"i6r o el Obispo residen con su mi.núSCula corte 

servidores. 11 :14 

t3. - Bénevol.o. op. cit. p. 183. 

t4-.·- Laca.rra.)) de ·Hil!f1,lel., Jos!, Harla.. Historia de ·z.a Edad Hedí.a, 
t. t, 3a, ed, Ba..rcel.ona, 't969. p.· 539. 

de 
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Como el campo era un lugar inseguro, la ·traza· ·caraé::terística. de 

la ciudad medieVal era l·a de 11 plato roto" que tenía la -finali-dad 

de despistar al enemigo en tiempos de guerra, y de ahí el hecho de 

-que en esta epoca hayan predominado los castillos 

mo'nasterios en lugar de otro tipo de construcciones .. 

y l"os 

Al expandirse el tráfico comercia.i, fa movilización soci·al se 

ac:el eró, provocando a.sí i ·as j:lri meras mi graci enes hac:i a 1 as 

ciudades -muy·, relacionadas· a la idea de 1 ibertad-:s..::s ••• Se estaba 

dando ·una transform'aciÓn ·en el orde·n econ.6mico; que marcaba cada 

vez más la di~erencia entre campo y ciudad. Dicho en otras 

palabras: ·el resurgimiento de las· ciudades estuvo determinado en 

gran parte por la expansi6n del Comercio. 

El paulatino aumento de las ciudades hace suponer que para.lelo 

a él también Tue aumentando la reducida población de la Edad 

Media, y que el impulso a todas las pequeNas manifestaciones 

además del comercio, provocaron la concentración de la gente en 

las ciudades, en las cuales las viviendas estaban construidas una 

enseguida de la otra ~ormando calles muy estrechas y empedradas, 

pero totalmente carentes de cualquier tipo de instalaciones 

sani,tarias·. 

f6. - Leo_ Huberm.an al. hacer Tej'erenc La al viejo proverbio aleman:· 
••stadtluft march fret .. , que si&ni/ica: .. el. aire de l.a ciudad 
hace libre al. hombre•·. trata muy bien l.a transición de un 
orden econÓmico a otro. Vease: Leo· Huberma.n. Los bienes 
terrenal.es del. hombre. eea. ed. Nuestro Tiempo. J-téxico. 1983,,· 
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El abastecimiento de agua lo realizaban de las -fuentes 

públicas, pero no se conocian las cloacas y la costumbre de 

arrojar los desperdicios a las calles no desapareció hasta que las 

calamidades p~blicas -epidemias y pestes- hicieron eco de su 

presencia en las ciudades, causa por la que Europa llegó a pe~d~r, 

cuando menos una cuarta parte de su poblacián .. 1c:s 

' sf n embargo, sólo a través de esta desgracia fue como la 
higiene pública aprovecho las.lecciones de la Gran Peste: a partir 

de ~3so se prohibió que los . cerdos anduvieran .suel.tos por 1 as 

calles de ~arís; y seis a~os mas tarde~ se mando abrir la 

primera cloaca subtf7!rránea; pero .fue hasta el siglo XVI .c.ua.ndo se 

multipl.icaron las ordenes .P~ra obli.gar a. los habitantes.· a .ciue 

llevaran sus desechos a los . depósitos público~, en lugar de 

tirarlos a la. calle . .i.? 

16. - Es l.a mayor mortal i.dad por epidemias que reei.stra·. ·l.a. 
historia ... incl.usi.~e la propia Venecia -la ciudad más 
prospera de los si6los XII y XIII- fue victima de la peste 
de 163f. <:SeS-Ún Ben.evolo:J. Hás sobre este tema. en.: 
Enciclopedia. Universal.. Ilustrada. Europeo-Americana. t. XLI 11·; 

. Historia General. de las Civilizaciones: La edad media. Vol. 
~ I I I; Henri. Pi.rene. Historia de la Edad Hedi.a. "FCE. 

t7.- Historia General de las Civilizaciones: La Edad Hedia. 
Vol.III. 5a. ed. Destino. Barcelona. 1977. p. 513. 
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Más tarde, durante la ~poca del Renacimiento, se recuper.a y se 

enfatiza en los valores estéticos clásicos que empiezan a 

imitarse. Si bien la forma básica de la ciudad se modificá un 

poco, en realidad lo que más se logró resaltar fue la belleza y el 

estilo del característico racionalismo arquitectónico. Lleno de 

lujo, de vivacidad y de elegancia, se mostraba como el producto 

del nuevo clima social del siglo XV, que había conducido a los 

soberanos a p~eocuparse más por mejorar el aspecto estético de sus 

ciudades, -con la Única ~inalidad de hacerlas atractiyas, pero que 

en el fondo esas ciudades habían seguido siendo tan pobreS en sus 

sistemas de drenaje y de abastecimiento de agua, que, 

sencillamente puede afirmarse que no· superaron en mucho a las del 

Medioevo, si acaso en la 

construcciones. 

vistosidad de sus presumibles 

·Por eso nos resulta ~~cil resumir a este periodo en una cita 

como esta: "L~ centralización del poder en manos de un 
. ., 

rey o 

príncipe creó el grandioso egoc~ntrismo de un Versalles, donde 

todas cal.les y avenidas conducen al centro del palacio, que domina 

enteramente a la misma ciudad. "t.e 

Por Último,, Gallion y Eisner sef"íalan que fÚe hasta el siglo 

XVII· cuando se instalaron las primeras tomas de agua'en las casas 

de la ciudad de Londres.10 

f8. - Stevens Curt. James ... Urbanismo Renacen.ttstaº en E'ncicl..opectia 
de Pl..anificacion Urbana. Instituto de Estudios de 
Admintstración Local... Hadrid, 1975. p.1369. 

19.- Gál..tion. y Eisner. op. cit. p. 54. 
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3. LA CIUDAD DE HEXICO Y SUS PROBLEHAS DE ABASTECIHIENTO DE AGUA 

A TRAVES DE LA HISTORIA 

3.1 • . LA CIUDAD AZTECA 

Cuando los aztecas, emigrantes de la zona 
noroeste, llegaron al Valle de Anáhuac, 
ac:onsej ados por su ., Di os Hui t.z il opochtl i, 
fundaron hacia el a~o .1325. en una isleta que 
-fof-maba parte· de un archiPie1·a:90 en el 1 ago de 
.Tezcoco, su capital: Tenochtitlán ••• V al cabo 
de poco t_iempo logr:-aron crear un poderoso 
imperio, que asombró a los conquistadores por 
su adelantada organización y la perfección con 
que estaban construidas sus obras.zo 

Es indiscutible que la apasi~nante historia de México despierte 

el inte~és por prof"undizar en ella,. sin emb~rgo en esta o~asiÓn 
dic~o interés .. no será satis-fecho debido a que esta parte ·del 

trabajo se reduce tan sÓlo a demostr~r sómo~ a di~erencia de las 

grandes civilizaciones del primer mundo y las subsiguientes .a 

el1as -que no mostraron gran brillantez en el campo de la 

in9eniería hidr~ulica-, l.os ~~tec:as, quiza mejor organizados que 

a.qLté1los:' si poseían un '!'eJor sist~.ma de abastE!_cimiento de agua. 

20- Cfr. º'Los sef"i'ores de Anahuac•• Enci.cl.opedia Temática. t-. 12 
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Es de suponerse que el desarrollo de e~te sistema,. ha estado 

históricamente determinado por el carácter que desde siempre ha 

repreu~entado en México la lucha pe~ el ab.as~e.cimiento de agu.a,. lo 

mismo q~e el problema de -las ~nundaciones> basic::amente. a par.tir de 

la época novohispana •• Siendo éstas las verdaderas razones que 

hasta la fecha han obligado a las distintas administraciones a 

construir continuamente obras -monumentales a veces- para resolver 

estos dos grandes problemas. 

Con anterioridad había hecho r~ferencia a que, coin~identemen~e 

la generalidad de los pueblos buscaron lugares más o menos 

generosos por la naturaleza para establecer ahi sus culturas,. casi 

siempre tratando de quedar cerca del agua, precisamente previendo 

las ~acilidades para abastecerse del. llquid~ vital, .de ahí .que 

P.•,ra la mayoría de ellas no existió la necesidad de realizar 
0:-l 

construcciones tan complic~das para lograrlo, aunque no por esto 

desvalar~ron la importancia del Ifquido. 

Nuestra. ciudad no -fue la excepción: 11 .'.".si hay una ciudad en el 

mundo bien -favorecida y acompa~ada de agua ••• es la de 

Mexico .... 11 2t. Pero a di-ferencia de aquéllos pueblos!' los aztecas 

escogieron una isla.poco atractiva en el sentido de que sus 

caracter~sticas gea-fÍsicas representarían siempre la razón de 

grandes problemas, ya que se trata de una cuenca carente de salida 

natural. Situación impresionante que llamo siempre la atencion de 

sus vi si "t.antes: 

21. - Or.ozco y Berra. Han:u.e.l.. Historia. de l.a Ciudad de Héxi.cá:· 
desde su fundación, hasta 1854. Sep Setentas. /"(éx~co. :197~. 
p. 49. 
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Manuel Orozco y Berra expresa: "La ciudad, rodeada por todas 

partes de agua, estaba asentada ••• en la isla principal del 

lago. '"22 Asimismo,. Humboldt, haciendo gala de su sensibilidad, 

comenta que: "La· ciudad se presenta ·al expectador baNada por las 

aguas del lago de Tezcuc:o~ que rodeada de pueblos y IUgarcilloS; 

le recuerda los más hermosos lag.os de ias mantaf'ías de Suiza .. "za 

Pero cabe destacar qUe Teoti huacan, ·fue durante casi mi 1 af'l'~s, 

el asentamiento humano -de los seNores de Ariáhuac- más importante 

de la cuenca de México. Civilización urbana que llegó a contar con 

cerca de 30.000 habitantes,. sobre una superfi.ci ~·de 17 ki.l Ómet",-os 

cuadr.3.dos. 2• 

Ahora bien,. la ciudad azteca se· abastecía' ·de agua dul.ce via el 

acueducto de ChapultEipec. Es 'int'ereSante observar que eSi:a obra 

poseía. uri dOble cauce: -fue ··pensada para que m"ientr.E..s el agua 

cor-ria por uno de los cana.le_s,. el otro tenía oportunidad de 

limpiarSe; y así se garantizaba que el agua siempre estuviese en 

condiciones· Óptimas de salubridad. Precisamente éste, es el pri.lner 

acueducto Cde 3 km. de largo) de que se tiene noticia. 

22. - Orozco. op. cit. p. 39. 

23.- Hwnboldt. Ensayo Politico sobre el reino de la Nueva Espa.~a. 
3a. ed. Porrua. Héxico. L97B. p.L20. 

24. :- Seeún. Hessmacher. Hi~el •. e"n.: · Lg ci1.1.dad de 'H,t.xi~o·. ·so.ses par~ 
el conoct'.m.iento de s-us pr"oblemas. DDF. Héxico. 1979. p. 28. 
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Al mismo tiempo, como complemento a las aguas de Chapultepec 

" ••• llegaban a -Tlaltelolco las de ·xancopinca y existi.an ademas 

manantial es de agua dulce dentro de la· isla,· uno de el 1 os en el 

recinto del templo y otro por el barrio de Zoquipcln, en un lugar 

llamado Atlicuihuayan. Además obteníase también agua dulce de los 

canales que era empleada en menesteres de lavado y riego. 112~ 

Por lo que respecta a la distribución, ésta se !"levaba a ·cabo 

por medio de un sistema de canoas y de aguadores, qui·enes la 

tomaban directamente de los canales y la vendían de calle en 

, calle. 

Pese a que los aztecas ahorraban una buena. canti.dad de agua 

gracias a sus sistemas de irrigación, las chinampas, su consumo de 

todas maneras era cuantioso por· las m&ltiples usos que le daban. 

_Se sabe por ejemplo que, a di-ferencia de los· ·europeos, guStaban 

del ba~o y de la limpieza <tanto de sus animales y de sus 

habitaciones· como de ellos mismos>, esto.puede observarse Cuando 

los escritores hacen re-ferencia a los estanquEs que habí.3 en l"a 

casa de Moctezuma, y que· perínanentemente 

limpieza,zo "· •• por razón de que la plúrñ.i de las 

limpia-siempre, porque hacían de- ella ~iQuras, 

labores admirables y cosas dignas de ver para 

bailes ·y -fiestas ••• 11z7 

c:Uidaban de su· 

aves eSti.JViese 

C:omo imágenes, 

la 'gala de' sUs 

26.- L~pez, Dieeo. Los servicios ei.J.bticos de ta Ciudad de H~xico 
Pqrr~a. Héxico. 1976. p. 9. 

26.- Hab{a cerca de 300 personas. dedicadas especiatmente a ta 
Limpieza de tos estanques o albercas ~ de Las aves. 

27.- Orozco. op. cit. p. 22 
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Por otro lado, las ya tradicionales inundaciones que padece la 

Ciudad~~ México, ~caso se deban a su_ ubicación geográfica, pero 

~ueron desde anta~o razón suficiente para que se_ hicieran 

necesarias las .también continuas co~strucc:ion~s de obras casi 

s~~mpre para sanear desastres. 

As~,. la_ g~an inundacio.~ ~e 1449· " ..... cuando la gente solo podia 

andar en canoas ..... •• fue sin dudá una de las más desastrosas de 

aquellos _tiempos,. que, como era de esperarse, motivó a. la 

realización del fa.meso "albarradÓn 11 que propuesto por 

.. ~.ezilh~al cóyotl, .con~i stí a en 11 
••• una ce.rea de madera y pi edra que 

detuviera la fuerza de las aguas .... Cuando el dique estuvo 

concluido, el lago quedó dividido en dos: el de Texcoco, al 

oriente,. lago salado;. el de México, al· _poniente, de agua dulce .. "za 

Cabe mencionar. que algunos autores sef'ialan al. crecimiento 

de_qiográ-t=ico como el principal fenómeno responsable de la 

insu~iciencia de c~~lquier ~ipo de servici~. Pero esta premisa 

resulta cierta parcia_lmente~ Yo, sugiero, en c_ambio, que el 

problema no .se reduce ':fOicamente .al numero de h.abitantes,.. sino 

tambien a s.u d~s~quil_ibrada distribucion como consecuencia del 

r~gimen centralista característico ~e la Cd. de Mexico desde la 

¿poca pr:-ehispanica_.z:P Pero que además se .fue .. acentua~do con el 

P.~so del tiempo provoc~ndo la excesiva concentración ,en la que 

desde entonces vivimos, y que es la causa de muchos de nuestros 

grandes problemas actuales, entre.otrosp el de la insu.ficiencia en 

el abastecimiento de agua; pues ya desde aquélla éPoca asta 

si tuaciÓn c:ondujÓ a los mexicanos a buscar ..o.tras -fuentes de 

abastecimien.t.a, porque ya__ no bastaba con Jas aguas. de Chapu1tepec. 

28.- Lopez, op. cit. p. 13 

29.- El. pri'"-"'r aumento del.a pobl.aciOn que hab{a experimentado la 
Cd. de Tenochtttl.an provocó q~e ~e diuidiera en dos, 
parcial ida.d8s. Asi". en t 338, una de esas partes establ.ecio 
su ciudad CTl.altel.ol.co> en una isla cercana ... Anál.o6am.ente. 
conforma la Ci'Udad iba creciendo,· l. Z.e60 a ocupar todas l.as 
isl.as del. l.a60· 
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Fue as! como se recurrió traer el agua desde Coyoacan y 

. HL•i tz i 1 opochco <Churubusco) • 

La construcci·ón de este acueducto se di.ficu.ltÓ por razones 

políticas -so- que alargáron su realización, habiéndose inaugu~ado 

h·asta los' Últimos af'íos del siglo XV ••• 

v·ios resultados de esta ob'ra fueron más bien C:á.tastrÓ-f;ié.os 

pues, a consecuencia de ella, la ciudad,se anego. Situación que 

·fue bien aprovechada por los conquistadores y que significo la 

caída de ·la Ciudad de MéXico. porque 11 
••• durante el a&vdio, 

pt:!reciÓ todo.· 11 ~H 

3.2. LA CIUDAD DE HEXICO EN LA EPOCA NOVOHISPANA 

Debido a la decisión de Cortés de fundar la Ciudad de México 

en lo que anteriormente habla sido la sede de la capitil:l azteca,·.·~ 
pesar de· que sabLa sobre el riesgo qua 'esto 'signii=.icaba,. la époc:,a 

colonial se caracterizó no sólo por la carencia de agua, sino 

también por el crónico problema en el que se .c0nvirtieror1 las 

inUndaciones. Esto ~ue lo que obligó al Estado a construir 

constantemente·nuevas obras,. obras que ·nunca pudieron resolver 

estos problemas. 

"Los·acueductos anteriore~ a Ja conquista llevab~n agua a ,una 

cisterna en Tlaltelolco y a otra en Tenochtitlán. ''sz y jÍ.Jnto con 

otras obras·c~mo loS canales y los conductos siguieron dando 

servicio a la Nueva Espa"a duran~e los primeros aNos,. una v~z que 

~ueron reparados por ordenes de Cortés. 

30.",... ei Sr; de Huitzilopochco nunca estuvo de acuerdo 
construcción.ge esa obra Cse ienoran _tas Tazones> Y 
de queAhuitzote tuvo altf'Unas discusiones con él. 
éxito.- t:uuo que mandarlo matar para l.l.eva.r a 
proyecto. 

31. - Oro:zco. op. cit. p. ZB. 

con la 
después 

de nulo 
cabo su 

32. - Gibson. Charles. LQ5 Q.2Lecas · ba io el dom.in to espartal. 
Cf5t9-f8fO>. 5a. ed. S(6lO XXI, Héx(co, 1980, p. 395 
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La p~imera obra que se reconstruyó fue el acueducto de 

Chapultepec:, el cual en pocos af"Sos se tornó ins~.fic:i_ente para 

aba5.'tec:er a la población y tuvo que recurrirse a otras -fuentes. 

Hacia 1~71 empezd a construirse. ~l acueducto de Sarita Fe y. en 1590 

el q~e iba desde Azc:apotzalco hasta Tlaltelolc:o. Con esto,. para 

1618 ~a Ciudad de México ya contaba con tres fuentes para su 

a"~-~s"iecimiento, p~_ro aun así. el problema. ?~guía persistiendo,. al 

grad~_ ~e q~e en ~~os posteriores se le tuvo que cortar a 

Tlaltélolc:o la dotación de agua que tradicionalmente le ~abía 

ven_ido dando Chapultepec:, volviéndola ~ependient_e ahora solo de 

los pozos y de los canales. Algunos autores le atribuyen a este 

hecho el despoblamiento que empezó a darse en ese lugar. 

Indudablemente por esta razoñ para 1606 se proyectaba ya la 

construcción de un acueducto más; que tuvo que interrumpirse a 

causa de.razones. políticas -ss- y ~ue co~tinua~a hasta ya 

el si.glo XVII_. 

entrado 

Est~ acueducto llamado la Tlaxpana~ de dob~e arq~eriaz corría por 

la parte superior el agua delgada de Santa Fe y por la in~erior el 

~gua gord.a de Chapultepec, fue objeto de varias reparac:iones.34 

Posteriormente se si_guieron construyendo otras obras: Hacia 

1771, el acueducto de Belem!I que también traía agua de.Chapultepec 

y lleg,aba hasta Salto del Agua. En 1713 se realizó la arC.ueria de 

Tlalnepantla al Santuario de Guadalupe. Asi mismo. se fabri~aron 

,caf'i'.os Y. se repararon tuberias y ~lgunas otras obras ••. "El agua 

habiW de traerse desde la caja de Santa Isabel~ hasta la pila 

publ i e-~.". •• "~!I 

33.- Et marques de Hontes Cl.a.ros. Don Juan de Hendoza y Luna. 
quien 60bernaba en ese tiempo fue nombrado Virrey del. Peru. 
Abandono l.a Nueva Espc:d"Sa el 15 de fv.l.io de !607. Ver: 
Humboldt, p. CLXX. . 

34.- López. oP. cit. p. 55 

35.- Canch.ol.a. Sal.vador. Obrgs PÚbl.icas del.a Ci~dad de Héxico 
Tesis de In8. Civil.. ENEP-Acatl.&n. Edo. de Héxico. 1988. 
p. i5i. 
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Hay que aNadir a todo esto que durante el perio~o colonial se 

construyeron gran cantidad de f'uentes que c:omple~aban el sistema 

de distribución de agua. Lás pilas y las -fuentes almacen~ba.n. el 

agua·· q_ue venía de 1 os acueductos y la gente acudí a a extra!=!r el 

agua en sus cantaros. También durante este periodo en el reparto 

de agua siguieron contribuyendo los aguadores. Este ·sisteffia 

permanecio ha.sta el sigla XIX.se!i 

PÚede observarse que desde entonces en la prestaci.Ón de este 

servicio inf'luían intereses particulares que i~pedían una jus:ta 

distribución del recurso~ por eso como indica acertadamente GibSan 

" ••• en ningún momento hubo agua potable en toda la ciudad por 

igual. La considerable f'uerza de trabajo indígena construyó los 

diversos acueductos sólo para las secciones espaf"íolas de la 

ciudad. "37 

Sin embargo, el problema de abastecimiento de agua, aun con las 

de-fic:ienc:i-as que se haya prestado, no· -fue el más grave al que 

tuvieron qUe enfrentarse los espa~oles durante su estancia en esta 

ciudad, como lo .fueron las desastrosas inundacione's; la que lo's 

1.levo a pensar en que la única .forma de abatirlas e1-a mediante la 

construcc:iÓn del desagL(e. Y su real izac:iÓn se . emprendió.... ESta 

obra colosal ·se caracterizó rlo sólo por su e'norrne costo en tiempo 

y dinero, sino sobretodo por su extraordinario costo humano. 

36.- LÓpe2, op. cit. p. 57. 

37.-·_Gibson., op .. ci'.t.-p. 396. 
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Luis Ganzález al re~erirse a ella dice que se obligaba . ~ las 

indios a recibir c:iartas efec:to5 como sombreros, ·calzones y 

comestibles en vez de dinero .. Que acabado su tequio de quince 

días, los obligaban a trabajar dos días más y sólo les pagaban 

quince, que en vista da la mortandad en los trabajos, muchos 

preferían perder el g:alario. por lo que huían .... lut 

Iniciada esta obra en 1607, pero interrumpida constantemente ya 

por ~alta de dinero, ya por la presencia de et~~ inundación o 

in~lusive por insu~iciencia .de mano de obra, su realización se 

demoró tanto que ~ue inaugurada hasta varios siglos después. 

3.3. LA CIUDAD DE HEXICO A PARTIR Dé LA EPOCA lNDEPCNDICNTE 

SigUi~nda con la obra del desagüe, d~ todas sus interrupciones 

·hubo una especialmente larga pero completamente justificable ya 

que se trata del lapso en que se desató la lucha de independencia. 

Con la·salida de los espanoles se inicia una de las etapas más 

críticas de su historia, la inestabilidad política en que se 

enc~ntraba~ y los da~os heredados de la colonia convirtieron al 

paí~ en una nación débil +rente al cúmulµ de problemas que tenía 

que resolver .. 

38. -· DDr. Helnorta. de las obras del sistema de' drena fe p:rof-undo del. 
Distrito FederaL. VoL. II. DDF, Héxico, 1975, p. 118. 
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Una nueva fase estaba empezando. 11 Teníamos ya la independencia; 

nos -faltaba la libertad y la asimilación de la idea de la patria 

nuey~ ••• "sP Fue más importante entonces la de-finic:iÓn de nuestra 

forma de gobierno, y más tarde, la de~ensa contra las invasiones 

.~xtranjer.as, que los servicios y las obras públicas que ci:Jn razón 

se descuidaron por mucho tiempo, hasta que la República se 

rest~uró. 

A esto tenemos que agregar la considerable disminución de la 

población que ocasionó la lucha armada ••• 

sóio hasta que el segundo imperio -fue derrotado· pudo 

continuarse pues, con la c:onstruc:c:iÓn de obras públ"ic:as, habiendo 

tenido especial pre~erenc:ia la del desagüe. 

Para entonces las principales 'fuentes que aba.stec.Í'a.n de agua a 

la Ciudad d~ México eran C~apultepec, Santa Fe, Desierto de los 

Leones, Villa de Guadalupe y los pozos artesianos. Diego López. 

seftala que éstos proli~erarcn gracias a que entonces bastaba con 

excabar dos ~etros para encontrar agua, aunque contuviera gran 

cantidad de materias orgánicas y gérmenes de 

enTermedades .. ,o 

multitud de 
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Pero todo est~ volumen de aguas, reuniendo el prodUctci- de los 

acueductos y el de los pozos artesianos, apenas' alcanzaba a dar 

2,100 788 metros c~bico~, insu~ic:iente para abastecer el consumo 

huma.no.y el industrial a pesar de las reparaciones que en 1879 ·se 

~ic:ieron al acueducto del Desierto de los Leones; 'Pués cada 

habi~ante de los 250 mil que ·c:omponian la población de la caPital 

en vez de recibir los 400 litrcis diarios de dotación normal 

~inc.luida.s las necesidades industriales aun indebidamente>, apenas 

le c:orrespondian 74.4 litros. e~ 

Como puede observarse, son mínimas las obras que durante este 

. per.iodo se real izan!' en buena parte ·porque el notable desC:eÍ'lso 

poblacional ayudó a que las mismas TLientes· siguieran dando 

servicio por lo menos hasta Tinales del siglo XIX, cuando 

nuevamente empezo a agravarse la situación. Entonces a la escasez 

de agua se le c:reyo como responsable de la insalubridad de la 

~api tal :o pues además de la poca agua que hab:Í:-a:o mucha 'cie ella 

es~aba contaminada.42 

Además, como las inundaciones no cesaron, la obra del desagüe" 

7iigul~ si,endo prioritaria por mucho tiempo argumentando q~e era 

nec:esari a para completar el saneamiento de 1 a urbe: el cual s"e 

vislumbra tan grave que llegó a decirse que de seguir en esas 

condiciones la ciudad '' .... seria inhabitable en un plaza de treinta 

af'los .... "4a 

41.- AsiaLn. Lamberto. Hemoria sobre 
capital de Héxico. Héxico. 1884. 
cit. p. 135. 

las aeuas potables de la 
Citado por LÓpez. DieBO• op. 

42.- Se dice que ten{a tantas impure2as q'Ue al mezclarla con otros 
alimentos como la leche. los adulteraba. provocan.do 
enfermedades colectivas. Inclusive esto oblieo' al eoblerno a 
construir varios hospitales. Vea.se: Historia Hoderna de 
Hexico. Vol. IV. p. Q7-I05. 

43.- Historia Hodd>rna de H~xico: La Republica Restaurada: Vida 
Social .. Vol. IV. 2a.. edo Herrnes. Hexi.co. 1974. p. t04. 
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Con pr,oblemas y di.fi.c:ul tades el siglo se acerca~a .cada vez mas 

.a su· -fin y a'1 inicio de "El Por-firiato". ni el abasto de agua. ni 

las inundaciones se habfan resuelto, antes bien, este &!timo 

pro~lema se ag~avó aun más y sólo después de: la presión que 

ocasiona~on las constantes .críticas de los periodistas y de la 

ininterrumpida insistencia de. sus colaboradores - y amigos, las 

obr:-as: del· desagÜ~ se continuaron .. · D~ hecho. ésta :+ue la"'maxima obr.3: 

de política sanitaria que se realizó durante el Por-firiato. 

~ara entcinces " ••• el incremento de ti-fo,. las -fiebres 

intermitentes y las en.fermedades zimÓticas, se atribuyeron a ·los 

miasmas palustres, a las atarjeas descubiertas, a las ·c~Nos al 
aire libre y a la recolección de materias fecales en vasos 

abiertos."•• V se pensaba que el saneamiento de-finitivo de la 

ciudad dependía.del desague.•5 

Co_n r.esp~c:to al agua potable, Chapultepec:, Ria Hondo!' Desierto 

y .sa~ta Fe ya r~sultaban. n~evamente, insu-fic-ientes. Si bien la 

Ciudad había ag~antado tanto tiempo se debia a.la existencia de 

pozos artesianos, la. mayaría de elles pertenecientes a casas 

p~rtj.culares. 

Entonces se penso en traer el agua de los manantiales de. 

X~c:~imilco. El acueducto principal se c:omenzo en julio de· 

1908 .... para captar el agua de 1 a Noria, Na ti vi tas y Santa Cruz· .. 40 · 

45. - Historia Hod.ernn. de Héxi.co, Vol.. IV. _op. ci.t.. p. !26. 

46.-L,!,pez, op. ct:t. p. 188. 
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Con el movimiento revolucionario de 1910 otras ~ueron 

condiciones-en que se encentro la Ciudad de M~xico. Tanto 

-fisonomía como sus características cambiaron .. Se de'finio la 

~undamental de 1a nación y se experimentaronsambios en 

administración pública y más concretamente en la prest.ación 

serv~~ios. No culminaron ahí las obras para abastecer de agua 

Ciuda·d de México, la cual demandaba cada vez más cantidad de 

puesto que desde entonces no ha cesado de crecer. 

las 

su 
Ley 

la 

de 

a la 

ella 

Como ~ntecedente histórico· conviene dejarlo hasta aquí, pues a 

lo largo·del trabajo tendrán que irse mencionando las obras que 

durante este siglo se han realizado y las repercusiones que han 

tenido .. 

Finalmente, todo esto suQiere h~cer un Último planteamiento: El 

agua, antes que cualquier otra cosa· es· determinante para el 

establecimiento y el. desarrollo de los pueblos porque Terma parte 

del conjunto de recursos de los que depende su supervivencia. Péro 

además, conTorme estas culturas van .revolucionando,· ·su necesidad de· 

abastecerse de agua se torna cada vez más compleja y en la mayoria 

de los casos el Estado asume esta actividad. iEsta intervericiÓn 

del Estado implica entonces que el abasto de agua es, por tanto, 

un servicio publico? 47 

47.- Servicio Ptibtico es c~tquier a.cttvtda.d que a.sume et Estado 
con. et fi.n de satisfacer 'Una necesidad de interés 6&neraJ.. 
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Existen al respecto, cuando menos dos alternativas en que 

pensar: 

a) Que el estado haya mandado construir las obras a través de 

las cuales se presta el servicio, pero sin que se haya hecho cargo 

directamente de la satis-faccion de éste .. 

b> Que haya asumido ambas labores. 

'! 
En este sentido., s6Io cuando se ha.ya. presentado el segundo 

caso, puede aseguararse que se trata de un servicio púbiico. Pero 

esta pequef'ía inquietud que queda por resolverse sobre en que 

sociedades concretamente esta actividad se caracterizó como 

servicio público, se debe precisamente a que asr como Waldá habla 

del. pi-oblema histórico de la administración, así tambien la 

historia de los servicios públicos como tal, permanece en su mayor 

parte sin escribir~4o 

48. - Wal.do, Dwi'ISht.. Estudio de l.a Administración P~bl. ica. Hadrid. 
Asuil.ar. 1964. p. S4. 
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IL LEGISLACION DE LOS RECURSOS HIDROLOGICOS 

"Lo indispensable para el hombre 
es que reconozca el uso que debe 
·dar a su propio conocimiento." 

· Pierre Berruer .. 

h CONSI DE:RACIONE:S PRE:V I AS 

.La desigual distribución del agua en el territorio nacional, 

las. cre~ientes conc:entrac:iones urbanas y el gran desperdicio del 

recurso-.t-, entre otras, son las razones que históricamente han 

obligado a las autoridades a legislar el uso, aprovechamiento y 

explotaci_Ón de dicho recurS:o. Ha sido ·coi:nún pensar, c:Uando existen 

c:ie~to ,tipo de problemas.sociales, que una de sus causas es la 

+alta de reglamentación sobre el bien que provoca el con~lic:to y 

entonces se intenta solucionarlo via decreto·, independientemer1te 

de que e>;ista un análisis adecuado y completo· de su entorno~ 

El caso del agua es muy ilustrativo al resp~cto, porque se ha 

demostrado que ni siquiera la basta legislación que existe sabre 

ella ha podido -frenar su desperdic:io. Acaso se ha olvidado que 

está en juego un recurso susceptible de agotarse y es necesario 

pues, hacer cumplir las normas que lo regulan. 

t.- Rafael Cienfue9os senal.a que en l.a Cd. do Héxico se 
desperdician aproximadamente 31 litros de ª&"Uª por usuario. 
Cfr. Excel.sior. to. de Junio de 1988. 
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Otra consideracion importante que se antoja es q~e: el aeua 

esta Lnvotucrada en practicamenle todas las actividades que. 

desempe~a el hombre. Ya hemos dicho que se trata de un recurso no 

renovable que forma parte de una constante en la vida del hombre; 

y eni.este sentido!' no s6lo su presencia, sino también su Óptimo 

aprovechamiento, resultan necesarios siempre. El problema que se 

desprende de aquí para el régimen jurídico del agua es: el de 

reglamentarla por un lado como recurso natural y por otro .como 

servicio público. En el primer caso su administración le compete 

al Gobierno Federal a través de varios organismos. y en el 

segu~do, le corresponde a los Municipios prestar el servicio 

aunque no tengan ellos dominio sobre 

jurisdicciones. 

las .aguas de sus 

Esto nos ha marcado la pauta P1ara dividir al estudio de· la 

legisl.:lción del agua en dos apartados a saber: en uno "hacie.ndo 

re~erencia al Derecho Hidráulico en ·general, y 

mencionando el marco jurÍdi~o de los servicios 

evidentemente destacando más .lo que concierne a-1 a.gua. 

en otro 
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2.EL DERECHO HIDRAULICO 

A pesar de la importancia que tiene el agua en la vida del 

hombre, la rama del derecho hidráulico ~orno disciplina de estudio 

puede considerarse nueva, y por tanto su escaso tratamiento 

resulta aun c:on~uso. 

La Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos CSARH), ha 

seNalado que, además de la Ley Federal de Aguas, la Ley Federal de 

Derechos en materia de aguas y la Ley de Contribucion de Mejoras 

por Obras Publicas de In~raestructura Hidráulica, a las que 

considera como fundamental es, · existen otras disposiciones 

jurí'dicas relacionadas ·con el agua, siendo las principales, las 

que enseguida se enlistan: 

1.- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

2.- Tra-tados sobre aguas internacionales celebrados entre 

México y los Estados Unidos 

~-- Protocolo adicional al tratado sobre aguas internacionales 

celebrado entre México y EUA 

4 .. -Ley General de ASentamientos HumanoS 

5.-Ley Federal de la Reforma Agraria 

6'. - Ley Federal de Protec:ci Ón al Ambiente 

. 7 .. - Ley Orgánica de la Administración PLÍblica· Federal 

8 .. - Ley de Ingresos de la Federación 

9.-Ley de Obras P~blic:as 

10.- .Ley Federal de Fomento de Pesca 

11 .. - Ley del Servicio Público de Energia Electrica 

12.-Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal 

13.-Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal 

y otras 
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Sin embargo, para e-fectos del ºpresente trabajo, solo haremos 

referencia a las que consideramos contienen los lineamientos más 

generales en relación al uso y aprovechamiento del agua. 

D~ manera muy simple, podemos entender al Derecho Hidráulico 

como 11 
••• el conjunto de normas que regulan el y el 

aprovechamiento del agua .. "2 Considerando como sus principales 

inst~umentos jurídicos los siguientes: 

a> La Constitución <Articules 27 .Y 73 fracción XVIII>; 

b) La Ley Federal de Aguas 

e) La Ley Federal de la Re~orma Agraria <Art. 58, 59, 

229 a 2240 y 318 a 324l; 

d) La Ley Orgánica de la Administración F't..iblica. Federal 

CArt. 35, 37, y 41l 

e)La Ley General del Equilibr.io Ec:olcigico y la Protección 

al ,Ambiente; .Y 

f)La Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal 

y su reglame~to interior. 

A fin de mencionar algunas fallas y repeticiones innecesarias, 

a continuación se hará una breve reTerenc1a de cada una de ellas: 

C. - In/ante· D{az. Joree Luis. Canocún.ien.t·o del. 'De:recho Hidráui ico. 
Tesispresentada para obtener el. t{tul.o de Lic. en Derecho. 
Estad.O de .Hexi.co_, ENEP-Acat.l.án., UNAH.,. 1978. p. 2. 
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2.t.LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS 

Ciertamente la primera constitución. que hizo alusión al agua 

Tue la de 1857, sólo que en esa ocasión Únicamente se determino· 

cuales eran las aguas que pertenecían a la jurisdicción federal. 

Posteriormente, cuando el Estado decidio realizar concesiones en 

apoyo a las actividades productivas, se vio en la necesidad de 

establecer un orden de preferencia para llevarlas a cabo, mismo 

que quedo plasmado en la Ley de Aguas de 1910; y que era el 

siguiente: a) LISOS domésticos; b)riego agrÍc:ola; C) generación de 

Tuerza motriz; d) usos industriales; e) entarquimiento de 

terrenos. Esta disposición sin embargo, tuvo una vigencia muy 

corta, debido a que en 1917 con la promulgación de la nueva 

constitución vuelve a reTormarse el criterio con el que se habían 

juzgado hasta entonces los recursos naturales. Al parecer se 

deseaba terminar con los privilegios de los particulares en 
materia de agua, y asi mejorar su distribución. De ahi ·que la 

constitución de 1917 es,. desde entonces, el fundamento jurfdico 

mas importante que hasta la Techa ha regulado los recursos 

hidráulicos del territorio a traves del artículo 27 que a la letra 

dice: 
11 La Nación .tendra en todo el tiempo el derecho 
de imponer a la p~opiedad .privada de las 
modal·idades que dicte el interes público, asi 
como el de regular, en beneTicio social, el 
apr_ovechamiento de los elementos naturales 
súsceptibles de apropiacion, con objeto de 
hacer una distribución equitativa de .la 
riqueza pública, cuidar de su conservacion, 
loQrar el desarrollo equilibrado del país y el 
mejoramiento de las condiciones de vida de la 
población rural. y, urbana. En c:onsec.uenc:ia. se 
dictarán las medidas necesarias para ordenar 
los asentamientos humanos y establecer 
adecuadas provisiones, usos, reservas y 
destinos de tierras, aguas y bosques, a e~ec:to 
de ejecutar obras públicas y de planear y 
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regular la -Fundac.ión, c:onservaciÓn, 
mejoramiento y crecimiento de los centros de 
población~-·· Los nucleos de poblacion que 
carezcan de tierras y aguas o no las tengan en 
cantidad suTiciente. para las necesidades de su 
población, tendran derecho·a que se les dote de 
ellas, tomandolas de las propiedades 
inmediatas, respetando siempre la peque~a 

própiedad agrícola de explotacion ..... " (Articulo 
27 Constitucional. Ultima·Revision .. 1983). 

Resumiendo: Las aguas ~arman parte de la propiedad de la Nación 
_Y s~,co~t~ol lo ejerce el Gobierno Federal. Asi lo establecen los 

ar.t.i~~los 27 y 73 Trace.ion XVII de nuestra Carta Magna .. 

2.2. LA LEY FEDERAL DE AGUAS 

.A causa de la generalidad del articulo 27 Const. y de la 

cantidad de conTlicos que tradicionalmente ~a venido involucrando 

la -.~cÍ~Í.';"ist~ación del agua, la legi~laciÓn al respec_to aumentó tan 

rapidamente que hizo necesaria su ccindensaciÓn en un solo 

do~umento, a ~in de terminar con esa conflictiva dispersión en la 

,que se había caído. 

Fue esta la razón que diÓ vida a la Ley de Aguas· el 30 de 

di.cie~bre de 1971, con la que se derogaron, toda_s las disposiciones 

que se op~·Siei"an a .ella ... De hecho en la exposicion de motivos 

incluida en 1-a inicia.ti-va de··ley que Presento el Ejecutivo, se 

establece _que ··una de las razones que coadyuvara~ a la realiza.e.ion· 

de este propósi_to, Tue pret:iSaRlente la necesidad de 11 
.... una 

proporcionada compatibilidad en l~s diversos usos del. agua, asi 

como su correspondiente orden de prefererlc.i a. 1'a 

3. - Cfr. S.ARH. uexposi.ci.ón de Hoti.vo"sº en. Ley Federal. de A6'J.as .• 
Héxico, SARH. !972, p.V. 
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P~r tanto; la Ley Federal de Aguas constituye pues~ el ' -max1mo 

precepto que con base constitucional~ reglamente todos los 

procedimientos del Derecho Hidráulico; que en opinión de InTante 

son:4 

1.- Las concesiones y. permisos; 

2~- Los c:onTlictos; 

3.-La demarcación dE.' zonas federales; 

4 .. - La naci cnal i zaci Ón de las obras hidr-ául i C:i::ls; 

5.- Las indemnizaciones; 

6.- El registro nacional de pozos; 

7.- Otros procedimientos. 

Dentro de las Disposiciones Generales, la Ley Federal de Aguas 

establec:e· en su articulo 27, que:"Para Ja explotación, uso o 

aprovechamiento de las aguas ••• la Secretaría <de Agricultura y 

Recursos Hidraulicos> debera observar el siguiente orden de 

prelacion: 

" I 
II 

III 

IV 

V 

VI 

VII 
VIII 

IX 

Usos domésticos; 

Servicios públicos urbanos; 

Abrevaderos de ganado; 

Riego. de Ter:renos; 

a> Ejidales y comunales 

b) De propiedad privada 

Industrias; 

a> Generación de energía eléctrica para servicio público 

b> Otras industrias 

Acuacultura; 

Generaci~n de energía ele'c:trica para. servicio. privado; 

Lavado y entarquimiento de terrenos; y 

Otros. 

4. - Cfr. Infante.. Jor6&. Conocim.i.ento del Derecho Hidrd:ul..ico·. 
Capítulo III, p.26-71. 
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"El Ejecutivo Federal podra alterar este orden, cuando lo exija 

en interés público, salvo el de los usos d9mésticos, que siempre 

teridrán pre-ferenc:ia .. " 

En base a esto queda bien claro que las má}:imas .;J.utoridades 

materia hidráulica son: el Presidente de la Republic:.a y la 

Secretaría de Agricultura y Recu·rsos Hidráulicos, aunqL1e existen 

taml:J:i én otras dependencias i nvol uc:1 ... adas como son la Secretaría de 

Desarrollo Urbano Y Ecología, la Secret~ria de la RE•forma Agri:'.ria 

y el Departamento del Distrito Federal. 

Ca.be sefíalar que esta ley fue reformada y adicionada en 

diciembre de 1985~ c:o'n la finalidad de adecuar y actualizar los 

-instrumentos "jurídicos con que cuenta la -federaci6n, a las 

necesidades de la administración del agua .. ~/,,. 

Entre las principales refo1,..mas que se le hicieron a la Ley 

Federal de Aguas destacan las siguiente5: 

a) En materia de planeac:iÓn de los recursos hicJ1,..áulicos!o se 

adicionó un c:apí tul o, con el c:L1al ha qur-.="dado con-tnrm.,,..do el Sistema. 

de Programación Hidráulica, éste comprende· poi- lado, el 

Programa Nacional Hi drául i e.o el c:uaol sef'ial a además de los 

lineamientos generales ue la política hídr4ulii=~, \os 

objetivos y las pri.orid.:\des del~ aprovechamiento de agua y otras 

reglas .. Y por otro lado estaí"! 'los inventarios de agu~ nivel 

nacional :o regional y por usos, y los catalqgos de estudios y 

proyectos del aprovechamiento y la 

principalmente .. 

conservación agua, 

5.- Las reformas apa.recLeron en el ~iario Oficial de ta Fede~aciÓn 
el dia 13 de enero de 1986. 
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Ás.f:i de acuerdo con el Sistema Nacional de PlaneaciÓn, el Sistema 

Nacional de Programación Hidráulica y los programas y subprogramas 

que lo integran, se someteran a la aprobac:iÓn del Ejecutivo 

Federal y su observancia sera obligatoria para el sector pÚblico y 

concertada para el sector privado y soc:ial.d 

b) En materia de .Administración del Agu~, 

modificaciones:i como: 

* La vigencia de la asignación 

se dictaron algunas 

* La atribuc:iÓn a la SARH para promover programas de investigación 

y desarrollo tecnológico. 

e) En materia de abastecimiento de agua en bloque, quedó 

establecido que los sistemas de agua potable y alcantarilladoio-· que 

dependían .de la SARH, a partir de esa -fecha podrían quedar· a c:argo­

de los munic:ipios. 

d> Referente a la protecci~n de los ac:uiferos sobreexplotados,. se 

hace.enfasis.en el volumen máximo de extracción y en la obligación 

,de ia medición de descargas,. del cumplimiento de las normas de 

calidad y del pago correspondiente. 

e) Faltas,. multas y sanciones.Se tipif.icaron nuevas Taltas y se 

expresaron las multas en términos de salario mínimo p~ra que no 

pierdan vigencia, asimismo, se introdujeron causas de revoc:aciÓn 

de -la concesión y se se~a1a la sanción cuando se realicen obras 

si~ los permisos necesarios. 

6.- Cfr. SARH. Le~islaci~n Federal en Hateria de 
SARH, 1986. 

ªS"UCZ.S· Héxico. 
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2.3. OTRAS DISPOSICIONES 

No obstante al intento de condensar en la Ley Federal de Aguas, 

la _diversidad de reglamentaciones sobre la materia, no se ha 

logr~a~o ,eliminar totalmente la dispersión al respecto, debido a 

qu~ cada vez surgen nuevos problemas o se complican los ya 

existentes provocando que escapen del control jurídico 

esta~lecido, como es el caso de- la insuficiencia de agua potable 

en las zonas urbanas más importantes de nuestro territorio.? 

Veamos algunos. casos 

a) Cuando nos referimos: 

*.-a1- aprovec:.hamiento ra~ional, la prevención y el control de la 

contaminación del agua:e 

• a. la expedición d@ normas técnicas para regular· el aloja~iento, 

explotación, usos y aprovechamientos de aguas residuales;p 

* a la implantación y operación de los sistemas de tratamiento de 

aguas r~sidualest~o 

* a la expedición de normas para el establecimiento de reservas de 

agua para consumo humano;u 

tenemos· que recurrir a la Ley General del Equil.ibr~o Ecol¿gico, 

que es la que establece su normatividad. 

7.'- Cfr. Grajales, Roser. ºHarc_o Jurídico del. AlS'1J.a .. en Rev. AR'Ua y . 
. Desarrol.lo. Héxi.co, Iristiluto de' Estudios Poilticos, 

Ec'?n6_m.icos y SociaLC?s. PRI. p. 22; Ae-ui la.r, Fernando. ..Demandan. 
en.Xochtmil.co que se prohiba la perforacion de pozos. _d,e aeua 
potable.. El. diii. Suo1.Pmento Hetroool.i. 5 de en.ero de 
t9BB. p. 10. 

a.-.Art.{cul.os to .• 6,'6y 117 fracc.I. de la_ Ley General. del. 
f9uiLibrioEcoLóeico CLGEE~. publicada en el Di.~ar'°"",~-o~-"'-:O~f7<~.~c~i~a~L,.-~d~e 

a. Fed.eracion et 28 de enero de 1988, p.23-67. 

~- - ~r.tlcul.o !?• apartado .. A ... fracc. VII .. LGEE. 

to.- Artículo 9. apartado ••a ... fracc. VIII. LGEE. 

tt.- Art{culo 90. LGEE. 
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b) Por su parte, la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal ~LOAPF> !' es irr:'¡:>ortante porque sef'Sal.a las atribuc:ione:s que 

en materia._ de ag~a .:te competen.ª los organismos involucrados er;i su 

administración. 

As{, a través del artículo 35 la LOAPF le se~ala a la SARH, el 

despacho de los siguientes asuntos: 

* Programar y proponer la construc:ciÓn de peque~~s obras de 

irri.gaci.'5n;. y proyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, 

tajos, abrevaderos V jagueyes que compete realizar al Gobierno 

Federal por si, o en c:ooperaci.Ón con los gobiernos de los Est_ados, 

los municipios o los particulares; 

*Organizar, dirigif y reglameptar los trabajos de hidrología ••• 

de aguas nacionales, tanto superficiales como subterranea?; 

* Reconocer derecho~ y otorg.ar concesiones, organismos y 

ª':-'tori.~a~iones pa~a el apr:-ovec:hamien~o de las aguas nacionales;..·.; 

* .Administrar, controlar y reglamentar el apravec:h.amiento de las 

. cuenca? h)dráuli'7as, vasos y. manantial.es. p~opiedad nacional; 

•·Manejar el si5:tema hidrológico del Vall~ de Mti_xic.o; 

* Intervenir en la dotciciÓn de agu·a a los centros de poblacion e 

industrias y programar, proyectar, construir, .administr:-ar, operar 

·y C::'?_nservar las o~ras .de captaci~n, potabilización. y conducción, 

hasta las sitios en qye se determine con la Secretaria de 

Desarr~ll~ Urb~~o y Ec~log{a; y ot~~s~ 
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De la misma: manera, sei"'íala que a la 

corresponden,entre otras, las siguientes Tunciones: 

SEDUE, 

<Art. 37) 

le 

* Fomentar el desarrollo de l~s sistemas de agua potable, drenaje 

y alcantarillado a los centros· de población, asi como prestar 

apoyO técnico a las autoridades locales de ac:uerdci a lo que 

determine la SARH; 

* Normar y convenir para ffiejorar el uso, expli:::ttaC:iÓn o 

aprovecha.miento de los bienes .federales, ·especialmente para -firles 

de bene-ficio social; 

* 'Fonientar y conducir la polftica· de Saneamien·to ambiental ••• 

A'l~ Secretaria de la Reforma Agraria le atribUye: 

* La concesión y aplicación de las dotaciones o restitúCiones de 
tier:ra y agua a ·los núcleos de población rüral; 

* HaC:'er ·el reconocimiento y la titulación- de las tierras y aguas 

comunales de -1-os pueblos; y 

* Cooperar con las autoridades competentes a Ta eficaz realización 

de los programas de conservación de ·tierras y aguas en los ejidos 

y comunidades ·<Art. 41>. 

c) La Ley Orgánica del Departamento del Distrito· Federal le otorga 

a este, ·e1 despacho de asuntos ·tales cori-10: 

*La elaboración de los estudiós y proyectos-de sistemas de agua 

potable y alcantarillado y en su caso realizarlos; controlar y 

vigilar los pozos profundos y los manantiales, asi como sancionar 

las conexiones irregulares a las redes de distribución de agua 

potable y alcantarillado;~z 

12.- Artlcuto 20, /racc. IV. Lev Oraánica del Departa.mento deL 
Distrito Fed.erqL. CLODDFJ v su resta.mento interior. toa. ed., 
Héxico, Porrua, 1987. 
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* Ordenar la elaboracion de los estudios y proyectos y ~n su caso 

reáli.zarlos,. para el aprovechamiento de agua potable y ·para el 

manejo de aguas pluviales,. -fluviales y de desperdic_io,. ·éntre 

otros.is 

d> Asimismo el Reglamento Interior del Departamiento ~el Distrito 

Federal establece que; Co~responde a la Dirección Generál de 

Construcción y Operacion Hidráulica: estudiar,. proyectar, operar y 

controlar los sistemas de aprovisionamiento y distr.ibución de agua 

potable y alcantarillado.1• 

e) También interviene en la regulación de algunos aspectos 

relacionados con el agua, la Ley Federal de la Re~orma Agraria, 

misma que reglamenta las disposiciones del artículo 27 
constitucional en materia agraria, est~bleciendo las obligaciones 

y los derech?s que tienen los ejidos y las comunidades para usar y 

aprovechar las aguas que se destinan al riego. <Art .. 57-59>. 

Además establece todo lo re.ferente a l_a regulac.ión de-~ª dotación 

a los núcleos de población, su costo, las condiciones para la 

expropiación y la conserva:cicÍn y el mantenimiento de las obr"as 

hidrauticaS, se~alando por Último el proceso de · solicitud para 

obtener la dotacidn de aguas, determinando el volumen y el gasto 

que se deber.a dot.ar.· <Art .. 229-240 y 318-324> • 

.f) Por su parte la Ley Federal de Derechos en materia de agua, 

seNala principalmente las disposiciones sobre las cuotas por los 

servicios de suministro de agua en bloque, y de.riego y drenaje. 

13.- Artlculo 20. fracc. V. LODDF. 

14.- Art{culo 23 del Reelcun.ento Interior del DDF. 
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La cual .. ha considerado que el valor del· agua no puede ser el mismo 

p~r-a .. t.c::>~º el pai's, por lo que ha dividido al territorio nacional· 

en cuatro.zonas d~ acuerdo a la disponibilidad de agua que cada 

un~- db ~l las posee, estas san: zona escasa!' en c.ondic.iones de 

equil~brio, suficiente y abundante, como puede observarse en el 

siguiente mapa. Nótese que la Ciudad de México (la más poblada del 

te!rritor-:-io) pertenece a ·la zona de escasa ~isponibilidad. de agua. 

Zon•• de dlapon1billdad de agua que conaid•r• 

la Ley Federal d• Derecho•.1=.J 

Dlsponlbl~ldMI .de Agu• 

1 kt<+I Eac•u 

2. C=:J En equlllbfla 

~ Suticl•nl• 

" l:l!~l!l!l:::::J Abund•nl• 

15.- SARH. LeeislaCiÓn Federal en HaterCa de Aguas. Héxcco, 
1986, p. 78. 

SARH. 
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g) Por ~ltimo, la Ley de Contribuc:i~n de Mejoras ·por Obras 

,públicas de In-fraestructura Hidráulica 11 
••• establece la -f.orma y el 

-me~anismo para recuperar parte·de las inversiones ~ederales en 

·obras.hidráulicas, mediante contribuciones ·de los- usuarios; cuyo 

monto· es proporc:iona1 al beneficio que recibe de 

Habiendose -fijado el nivel de recuperacion en ·9oz de ese ·valor. ·La 

recuperación se establece en condi.ciones di.ferentes de 

amortización, intereses y plazo, ·de· acuerdo al ti.pe de obra. 

3. EL REGI/'fEN JURIDICO DE LOS SERVICIOS PUBL!COS 

Se ha· considerado· pertinente definir el concepto de 11 servicicis_ 

públicos~· y mencionar- su marco jurídico, precisamente porque ambOs 

carecen de estudios p_r-ofundos y con~untos; pero también.por:-que si 

tomamos en cuenta que el despacho de los principales servici'os 

pÚblicos le corresponde al Municipio, entonces el abasto de agua 

potable es al mismo tiempo un servicio público munic:ipál y u~b·ano;· 

en el cual _convergen, tanto la legislación municipal como ra que 

regula a los servicios públicos, ademas de ~a que ya se ha 

mencionado. 

te;."- SAf.e.H. LeBLsl.aciÓn., op. cit.~- 97. 
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3.1. DEFINICION Y REGLAHENTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 

~i .. bien es· cierto que 11 
••• la Terma en que vive una población se 

ref.leja ~n los servicios de que dispone"17 También lo es!I que el 

.termino ºServicios PÜbl icos" se ha confundido con el de 

"Servicios~' .-Y ocasionalmente son utilizados de manera incorrecta 

como. una forma convencional de . re.ferirse a cualquier ti.~o:· de 

prestacion que el hombre necesita para mejorar su nivel .de 

bienestar. 

Como el termino de "servicias pÚblic:os" se analizara con mas 

detalle, lo hemos diferenciado del de "servicios", entendiendo por 

este a~ "Conjunto de prestaciones destinadas satisfacer 

.necesi~~de~ humanas_y. que no se prestan bajo el .aspecto de bienes 

materiales. "s.e- V puede ser proporcionado por'" el Estado o bien por 

~os.particulares. 

Por otro lado y de manera muy simple podría entenderse los 

servi~ios pÚb1icos, como la actividad que asume e1 Estado y cuya 

finalidad es la de satis-facer una necesidad de interes general. 

Pero este concepto asi visto, se presta a controversias; la 

realidad es que dicha definición no di~iere tanto de las muchas 

otras que existen. So1o que, en efecto, la mayoría de ellas 

coinciden en identi-ficar a los servicios públicos si poseen dos 

características, a saber: 

17.- Ramos, SerBio. Urbanizaci6n ~Servicios PÚbtlcos 
Héxico, Instituto de Investisaciones Sociates. 
p. tz. 

en H.;xi.c"o .. 
UNAH. 197Z,. 

18. - Grg.n La,rousse Un.i.versa.t, Vot. 37. Barcelona.. Ptaza. Jánes 
Editore9, t96Z, p. 11497. 



49 

.. a). _La s·atisfacc:iÓn de una necesidad colectiva; y 

_ b> __ que esta sea atendida por el Estado. 

Sin embargo ~e~emos que: 

* Serra Rojas entiende por servicio público, •• ••• un· servicio 

técnico ofrecido al público de una manera regUlar,. continua,· para 

la satis-facción de una necesidad colectiva y por- una organización 

pública. "s.P 

*·.Análogamente, el Glosario de Termines Administrátivos~ establece 

que el servicio p~blico. 11 Es una._actividad encaminada a satisfacer 

necesidades colectivas básicas o -fundamenta.les.... _sujetas un 

régi~en de derecho público,. que determina los principios de 

; regularidad,.- uni-formidad,. adecuación e igualdad. Esta actividad 

puede ser prestada por el Estado o por los particulares mediante 

concesiÓn."20 

*Por su parte; la Ley Orgánica del ·Depart~mento del Distrito 

Federal, de+ine al servicio público como " .•• la actividad 

·organizada que se realice con-forme a las leyes o reglamentos 

vigentes en el DF., con el +in de satis+acer en forma continua, 

uni+orme, regular 

colectivo. "zi. 

y permanente, nec.esi dad es de carácter 

19. - Serra ·RoJ'as, .Andres. Derecho Adm.intstra.tivO. VOZ.. I. Héxico, 
Porrua, 1979. p. 102. 

20.- Presidencia de ta RepÚbl.ica. Gl.osarto de T~rm.inos 

Administrativos. Col.eccion: Guias T¿cnica.s, No. !f, Héxico, 

198Z. 

Zf. - Art !c'Uto Z3. LODDF. 
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Analizando detenidamente los conceptos propuestos, se puede 

observar claramente que todos hacen referencia a necesidades de 

tipo colectivo, p_or lo que no existe problema alguno con' respecto 

a la primera característica. No as! en el caso de la segunda, en 

la que si hay con.fusión!" En primer lugar, cuando Serra Rojas 

establece que una "organizacion pltblica" es la que debe prestar el 

.servi.cio, se esta refiriendo al Estado. zz 

A diferencia de las otras· de-finiciones, que san mas- actual e~,;- y 

que contrastan en esta parte con la primera al desmentir· que tenga 

que ser el Est~do, el prestador de los servicios públicos. Un 

nuevo en~oque parecen contener estas Últimas al hacer referencia 

al régimen de derecho público ~ero sin. establecer estrictamente, 

quien. será el prestador de los servicios públicos. 

Ante este panorama parecen quedar cuestionadas· las teorías tjue 

tradicionalmente venían caracterizando a 'los servicios públicos 

como ·lo hizo Serra Rojas,· para proponer un concepto diTerente' que 

acepta que las servicios públicos tambien pueden ser prestados por 

los particulares, en forma mixta con el Estado, o 

independientemente, siempre y cuando los regule el 

pÚblic:o • 

derecho 

. La otra cuestión pendiente de resolver, y que esa si le· toca 

decidir a cada sociedad es la de establecer cuales son 1-as .. 

necesidades consideradas como ''colectivasº. Evidentemente est'as 

varían de acuerdo a las condiciones de cada estado y por tanto no 

e>:iste hasta hoy una teoría general a un mismo criterio que las 

delimite. De ahí que cada país tenga t.3.ntos servicias 

pÚb 1 i ~os, como nec•:?-si dades col ec:ti vas c:onsi dere. 23 

22.- As{ lo demuéstra al citar la ca.ra.cterizacion que sobre 
servicios pub l. icos estaOl.ecio el. J 0ur ~sta. .fra.nces Jaques 
Cardar. Cita.do por Serra. RoJa..s. Derecho'·Acimi.vo. op. ci.t. p. 
98. 

Z3.- Recuerdese por ejemplo. que los .roma.nos consideraban como un 
servicio p~blico el. dar alimento a. los desempleados, asi como 
también el orsaniza.r espectácuLos sratis para el. pueblo. 
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En base a todas estas consideraciones podemos sugerir que el 

servicio pÚblico es toda aquella actividad tecnic::a· y/o 

administrativa dirigida por el Estado can el objeto de satisfacer 

las necesidades que se consideren de interes general. Y cuya 

prestación la pueden asumir 1,egalmente el Estado, los particulares 

o ambos en -forma mi>:ta. Siempre y cuando lo hagan ·bajo los 

lineamientos del Derecho PÚblico y abandonando la finalidad de 

lucro. 

Como la generali~ad de las,conceptu.alizac:iones teÓriCas, esta 

también cae en cier~as limitaciones al llevarse la practica, 

porque siguen siendo muchos los casos susceptibles de encuadrar 

dentro de una categoria tan general .. Esta raz~n ha obligado· a que 

se distinga. dentro_ de la gene".'"alidad de servicios públicos- a un 

grupo de ellos que ,por su caracter prioritario can que deben ser 

atendidos, se le han enc:omenda.do a los Municipios.. De ahi su 

denominación de servicios Públicos Municipales .. 

Martinez CabaNaS dice que la clasi-ficaciÓn más aceptada que 

existe sobre servicios públicos municipales, es la siguiente: z4 

a) Ser.vicios Educativos: 

Jardínes de niftos 

Escuelas primarias 

Talleres artesaÓales 

Escuelas T~cnicas 

Centros de capa~itaciÓn 

24. - Hart {nez, G'l..l.S'ta:uo. La. Adm.inis traciÓn Es t.atat Y Hun.iciea.t de 
J1exico.Héxico: INAP-CONACYT, 1985, p. 213-214. 



b) Servicios Asistenciales 

Guarderías inTantiles 

Asilos 

CLÍ.nic:as 

e> Servicios Urbanos 

Agua.potable 

Dren~je y alcantarillado 

Alumbrado pÚblico 

Parques y jardÍnes 

Limpia 

_Mercados 

Rastros 
" ' 
P.3nteones 

T~ansporte Urbano 
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d) Servicios de Seguridad PÚblica 

Policía preventiva 

Policía. de transito 

Bom~erC?S 

Servicios m~dicos de urgencia 

Así pues~ el abasto de agua potable ~ regiones rurales, 

además de ser un servicio urbano, cabe tambieh dentro de la 

c:lasiTic:acion de los servicios públicos municipales,· que t_ienen su 

-F~ndamento jurí'..dic:o en nuestra Carta Magna, a traves de los 

artfculos 27, -fracc:ion VI y 132, pero es el 115, Trac:c.IIr~ el 

que se le encomienda a los Municipios su prestación. 
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Ahora bien, tomando en consideracion que el municipio ••• 

es ••• una institución descentralizada de los servicios pÚblicos. a 

la .que se le ha dado autonomía en el área administrativa CArt. 115 

const.)25, pero que todavia eStá lejos de lograrla en el ámbito 

Tinanciero, y que cada vez va en aumento la demanda de los 

servicios que requiere la población, es Tácil comprender que el 

Municipio actual se ve en un conflicto muy grave que se refleja en 

su deficiente labor como prestador de servicios, la cual se hace 

"cada vez mas evidente. Cabe seNalar que, en el caso del agua, no 

se podran aprovechar Óptimamente los sistemas de agua potable y 

alcantarillado que el Gobierno Federal e"ntrego los Municipios 

c26) hasta que no se complementen con unas -finanzas 

deterioradas .. 

menos 

Por eso " ante la imposibilidad del Municipio de prestar 

e.ficientemente los servicios públicos que la ley le 

encomienda ..... 11z7, y aunque tardÍ amente ya se ha empezado a 

reconocer, es necesario colaborar de una manera más conjunta para 

dar solucion a este problema. El marco jurídico de los servicios 

públicos ha previsto que es posible la participacion de los 

particulares vía la concesión. Pero sería conveniente analizar si 

ésta es la alternativa más adecuada. 

25. w 'Cal.zada Padrón. Fel.iciano. Hunicipio Libre. "Fortalecimiento 
del. Federalismo. Edo. de Héxico. ENEP-Acatl.án~ 1983. p.148. 

26.- V~r ~ctierdo de_la Secretarla de Asentamientos Humanos~ Obras 
Publ.Lca.s. pu.bl.Lcado en el. Diario Oficial. de la Federación el 
dia. 5 de noviRm.bre de 1980. 

27. - Horeno HejCa. Eric. ""Efectos de l.a distribución natural. .. _'" 
Ponenciapresentada en el. Coloquio de Verano Acatl.an-88, Edo. 
de Héxcc"ó~ 1988. 
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Acerca de la concesión, el artículo 84 de lá Ley orgánica 

Municipa.l del Estado de Mexic:o establece que: 11 La prestación de los 

servicios pÚbLicos debera realizarse por los ayuntamien'tos, 

quienes podran coordinarse y asociarse con el Estado o con otros 

Munidipios para la eTicacia de su prestacion. Podran c:onc·esioncirse 

servicios a personas físicas o m~rales, prefiriendo en i··gualda.d de 

circunstancias a vecinos del municipio, excepto los de seguridad 

.. PÚblic.a, transito y alumbrado y aquellos que a.fecten la estructura 

y 1 a organi zaci Ón municipal .. 11 

:::..,·,~ <:S, 
Asimismo• .en el art. 85 de la citada ley¡, se establece que 

,puede darse un sistema mixto de prestación de servicios. 

V la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, en sus 

ar-tíc:ulos 24,. 27 i=rac:c::. VIII, y 31 sef'íala la posibili"dad de la 

concesión, lo mismo que la propia Ley Federal de Aguas en su 

tí'.tulo t.~r.c::ero:o es decir, del ,articulo ·11~ al 146 .. 

Por consiguiente, considero que la concesión del servicio 

pÚ.blico de abastecimiento de agua potable, resulta conveniente 

s6lo_hasta cierto punto, pues constituye una buena medida para la 

solución del con-flicto que dicho servicio-representa, pero no la 

resuelve totalmente porque en el Tondo gran parte del problema se 

debe a la injusta distribución persistente. En este sentido, 

·quizas lo ·mas conveniente sea entonces, la forma mixta de prestar 

el servicio, es decir, participando al 

Administracion PÚblic:a y los particu1ares. 

mismo tiempo la 
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Cabe seNalar que, independientemente de la Terma que se adopte, 

el Es~ado conservara, porq~e asi esta contemplado Jurídicamente, 

la dirección del servicio pÜblico concesionado; ya que el objetivo 

no es la cesión de derechos cori Tines de lucro, sino Únicamente 

para coadyuvar a mejorar el servicio. En este sentido, lo que en, 

realidad se concesiona es el servicio público como actividad 

téc~ica y/o a~ministrativa y ~o el recurso natural que funciona 

como f'-:lente; lo cual significa .que las aguas nunca dejaran de ser 

propiedad originaria de la Nación. 

Eq la practica la concesión "ha logrado magniTicos resultados en 

algunos ca~os. Como lo demostró, por ejemplo, la eficiente 

prestacion que de todos los sérvicios públicos municipales realizo 

dura~te quince aNoS la Asociación de Colonos de Ciudad Satélite, 

pese a las ~ricciones pol~tic~s que .se ocasionaron.za 

ZB.- SLn duda. el. ·de Cd. SatéiLte ha sido un caso excepcional. 

pue~to que no sÓlo~oero una brill.~nle labor como prestador 
~e s-er_vicios. que se -m.ejqrc:iron. notabl.erTlJ'!:!'nte; .sino que además 
ll.oed"'a obtener. poL{lt:cam.ente habLan.do. tanto poder. que se 
le ha cali/iCado a esta participación como la creación. de un 
Ayuntamiento dentro de un Ayuntamiento. ya que. aunque las 
autoridades aparentemente ·tuvieron pa.rticipacion dentro de 
la Junta Adm.t'.n.istrat iva. Ja.más losraron imponer su autoridad. 
Por Último cabe destacar que esto /ue ·posible en parte. 
tjracia.s a l.a ca,pa.cidad econ.óm.ica. del erupo en el. q·ue se tJeSto 
eSte ·c·aso. 
Conviene revisar el est~dio detallado que acerca de este 
asunto se elaboro en 1984. 
Cfr. Estrella Bravo. Anerel. La Coneest L,;n de !os Servicios 
'Pi1bl.S,cosHun.icipales en Ciudad Satélite. 1957-(983. Néxico. 
1984. Tesis que se enc~entra en la Secretar-Ca de Gobernación. 
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Esto sin embargo es muy critiCable, puesto que ~i bien reSulta 

ser una solución inmediata al problema de la Prestación del 

-servicio d~l agua,. tambi~n tiene implicaciones mas complejas. Por 

un lado- lo que se solucionarí"a sería m~s bien la prestación del 

servicio p~blico que implica el abastecimiento de agua, pero por 

otro, lado,. ·esto, que en un princ:ipi6 resulta mas económico para la 

Administración Pública, genera otra serie de problemas que la 

larga Podrían resultar más costosos para el Estado~ no solo 

económicamente, sino también social y po1Ític.3men'te· .. 

3.2. INCONVENIENCIA DE CREAR UN ORGANISHO UNICO DEL AGUA 

Recientemente, han sido varias las· ocasiones en que se ha 

considerado necesaria la creación de una empresa Única que 

adminis~re el agua. Esta propuesta se sustenta basicamente en las 

siguientes razones: 

to.- La imposibilidad de que el municipio, en su caracter de 

célula básica del desarrollo, pueda tener soberania de las aguas 

que se originan ~ permanecen o ~luyen por su jurisdicciÓn.zP 

20.- Debido a la gran variedad de organismos que in:tervie-nen en 

las cuestiones del agua.so 

29. - Ast: lo expresa el.. In6. Fernando FO.vel.cz. Lozoya en. .su ·ct:ocumento 
t:nédit.o: .. La. descentral.t:zact:ón y l.a.. admt:nistra.ciÓn del. aery.0: 0 • 

Hexico. 1988. CDocum.ento en poder del autorJ. 

30.- Oronoz Santan.a. Carlos ... La necesidad de un 
ref{U.l.adordel Q.6Ua'' Ponencia. presen.t.ada en 
Verano Acat.lan-BB. Edo. de Héxt:co. f988. 

Ór6ano naCionat 
el.. ColoquLo de 
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3o.- Los sistemas de agua resultan incosteables para los 

municipios .. s1 

~o cabe duda que estas razones constituyen un Tundamento' 

valido, pero desde mi punto de vista no justifican su proposito, 

porque si bien cierto que a ello se debe la complicada 

administración del agua, también lo es que con la realización de 

este proyecto, el problema de la excesiva centralización se 

agudizaría aun más, al estarse -fomentando la c:oncentración de 

poder en un solo organismo y, consecuentemente también todas las 

d~cisiones. Por eso, de lo que se trata es de evitarlo. Y la +arma 

de.hacerlo es, precisamente, a través del fortalecimiento del 

Municipio Libre, que cada dia reclama con ~ayer vigor su verdadera 

existencia. Es decir, tenemos que aceptar que 11 
.... en la actualidad 

el centralismo ha entrado en una Tase de rendimientos negativos y 

constituye un obstaculo para el desarrollo nacional .. "3z Por lo 

que al atacarlo, estaremos contribuyendo a la soluci~n del· 

problema del abasto de agua, entre otros. 

31.- También ei Lic. Hanuel Perlo expreso esta .propuesta en el. 
Semina.riode Hoderni2acion Urbana. Ver: Zavaleta. Ernesto 
.. lncosteabl.es sistemas de ª&Uª para. municipios .. Uno mas uno, 
10 de aeosto de 1988. p. 15. 

32. - Herrera. Hario y Rosana Gonz&.l.ez. '"Centralismo y Gasto 
PÚbi ico'". El Financiero . .f.4 de noviembre de 1988, p. 82. 
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III. LA URBANIZACION DE LA CIUDAD DE MEXICO 
Y EL ABASTO DE AGUA POTABLE 

"Unos pre.fieren el ideal: otros 
la realidad. 
De esto resulta una discordia 
que encona los espiritus. 
Nunca las hombres ccncil1án sus 
opiniones .. A lo mas que llegan 
es a sonar la realidad o a vi.vir 
el ideal. V la diferencia del 
apetito subsiste~ pero el 
hombre de estas tierras debe 
ser más e>< i gente y más humano; 
dE;?be querer la riH?Jor rea1idad; 
la posible, la que madura y 
crece en sus manos. Esto será 
como vivir el ideal de la 
realidad." 

Emilio Abreu GÓmez. 

1. EL CRECIHIENTO DE LA CIUDAD DE HEXZCO Y EL PROCESO 

DE URBANIZACZON 

Cuando el número de miembros de una c:omuñidad rurnl crece ·al 

!'1i~m.o t~empo que .~e integra a nuevas actividades 
, . 

ec:onom1 c:as., que 

poco a poco van desplazando a las tradicionales~ está propiciando 

un proceso de transformación de la estructura social y ec:on~mica. 

En el caso de México esta transTormaciÓn fue tan rápida que llegó 

a invertirse y a tornarse incontrolable: De ser un ' pa.1s 

tradicionalmente rural, paso en muy pocos aNos a convertirse en 

uno predominantemente urbano; a este f'enÓmeno se le conoce como 

proceso de urbanización, o simplemente como ''urbanizac:ió'n•• que 

Unikel, desde el punto de vista demogr~~ico-ecolÓgico define como 
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11 
••• el proceso de c::onc::entraci¿;n de la población y de las 

actividades humanas en los puntos centrales del espacio. n~ Pero 

que queda mejor precisado en la conceptualización que propone 

Castells cuando se~ala que la urbanización " ••• es un proceso de 

organización del espacio que encuentra su base en dos conjuntos de 

hechos ~undamentales: 

1: .. - La descomposi c:i on previa de 1 as estructuras, social es 

·agra~ias y la emigración de la población hacia los centros ya 

existentes, proporcionando la Tuerza de trabajo esencial a la· 

industrialización. 

," 2.- El paso de una economi.a doméstica a una economía de 

manu-factura y después a una economía de fábrica, lo que signi-fica 

al mismo tiempo la concentraciÓn de mano de obra, la 

un mercado y la constituc:iÓn de un medio industrial."z 

fenómenos que esto implica. 

. ' c:reac1on 

Con 

de 

los 

P~ra nosotros lo importante es destacar que: al cambiar la 

estructura socio-demográfica y por tanto el tipo de vida, cambia 

también la -forma en que se satisf"ac:en algunas necesidades: la 

gente que vive en las ' areas urbanas normalmente exige mas y 

mejores servicios pÚblic:os, que evidentemente resultan muy caros., 

y parad~jicamente esta parte de la población a veces produce ménos 

porque las actividades que desempef"ía estan tan -.diversi-fic:adas que 

mu·cha·s de· ellas son actividades · especul at1 vas que no se revierten 

en la ec:cinomf a. y que por tanto géneran un des-fase entre produCci~n 

y consumo • 

• 

f. - Uni.k.el.. Luis. ~roceso de -urbanización-- en El. perf"i. l. de 
Héxi.co en t980. Vol.. e, 9a . . ed. Ht?'x"i.co, St'.5l.o XXI, 1980. p. ~86_. 

e. - Castel.l.s, Han1..1.el. . .l:.f!__~'!:lesti.Ón Urbana. 7a.. ed. Héxico. Sislo 
XXI. !980. p. et. 
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Ahora bien, la a~eja tradici~n urbana de la Ciudad de México, 

ha ido de_ la mano con su estructura espacial y ésta!" a su vez, se 

ha visto modificada por el acelerado proceso de urbanización del 

presente siglo. Ensegui.da nos referiremos a este -fenómeno, tomando 

como base las aportaciones de Luis Unikel y de Javier Delgado a 

los estudios sobre la Ciudad de México. 

Los espa~oles no solamente conservaron a la Ciudad de México 

como la capital del territorio~ sino que además decidieron 

est~blecer algunas de sus ci~dades más importantes en los mismos 

lugares que previamente ya habian sido poblados. Estos puntos se 

distinguian por su importante papel que jugaban en la economía 

nacional y en algunas ocasiones porque geogra.f icamen'te 

signi~icaban ~reas estrategicas para el tr~~ico de mercancias~ 

pero nunca rebasaron en importancia a la Cd. de M~xico, que d.esde 

anta~o se hab(a convertido en el centro polÍtico-econÓmico de 

donde emanaban las decisiones. 

Pero la Cd. de H~xico rea.firma su importancia a principios de 

siglo cuando su poblacidn se dupl icÓ de ·~200!' 000 a 400, 000 

habitantes entre 1877 y 1910 .. 11s Siendo el principal -factor de 

expansión, el .fraccionamiento de una gran cantida~ de haciendas·;. 

Cabe destacar que otra característica de este periodo .fue' el 

aislamiento en que se encontraba una gran porcion de la población 

rural, " ••• 12.1 millones d~ personas dispersas en mas de 70 ·mil 

1-ocalidade~ en .1910, .º sea, el 80'l.. de la poblacicfn total ••• ~'4 

país. No obstante a ~ste hecho, ni las ciudadeS decreci·ero.n, 

Ciudad de México se volvió menos importante, antes bien, 

siguio absorbiendo a una elevada proporción de 1a población. 

·del 

ni la , 
esta 

3. - WibeL y de La. Cr'UZ. Ci. tado por Uni.k.e l, Luis. Et Desa.rrot Lo 

4.-

Urbano de H~xico. 2a. ed. Héxico. !978. P· 23. 
Gonzátez. OL6a y Nohemi MtU-tin.ez. EEE!E~~9 de Urban!za~LÓn e~ 
Héxico. 1940-1980. Tesis presenta.da para obtener et. t?t~to de 
Li.c. en. Ctenc'ias Pot{ticas )} Adm.i.nistracio'n PÚbtica. Edo: de 
Héxico. E:NEP-Aca.ttán, UNAH. 1984, p. ·te;. 
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De 1930 a 1950 se situa el pr.imer anillo o contorno de la 

ciudad,. que coincide con el primer crecimiento demográ-fico 

signi.ficativo como consecuencia del .fomento a la implan.t"aciÓn 

industrial y a la construcción de algunas obras pÓblicas 

importantes, principalmente; ampliando asi " ••• 1 a ccnur-'"baci Ón 

interior del Distrito Federal hacia las del egacianes de 

Azcapotzalco, Gustavo A.Madero, Alvaro Obregón, Coyoac~n, 

Iztapalapa e Ixtacalco, hasta llegar a los límites del Estado de 

Me°xico ••• La ciudad triplic::Ó su area de 9 mil a 24 mil has. y su 

población, por l a 3 millones de habitantes ••• 11 :s-

, 
El segundo anillo o segunda conurbacion se ubica de 1950 a 

1970. Fue una etapa de -fuerte expansión económica d!--.!rante la cual 

sobresale, la acción del Estado Mexicano ccmo dinámica y creciente 

a .. través del desarrollo de i n-fraestructura bási c:a de carreteras, 

,energia eléctrica. irrigación, re+inería y aeropuerto~ etc., así 

c:omc participando en las ramas· estra~égicas de la econcmía e 

impulsando la expansión industrial ahora hacia Tlalnepantla, 

Naucalpan y Ecatepec, es decir, ~ue en esta etapa cuando se 

desbordó hacia el Estado de México, y en la que mayor auge 

t_uvieron los +IuJos migratorios hacia la capital, los cuales 

ge~eran como resultante un nuevo TenÓmeno social, una nueva Terma 

de vida urbana: nacen las ciudades perdidas. 

Para M~xico esta etapa signiTica la etapa del cambio más 

impor.t~nte en la ·articulación social del paf s. La definitividad de 

lo urbitno en contr-apcsic::ión a lo rural. La inversión demogr~-fica 

total .. 

5. - Del~ado. Javier. ºEl. pa.trr5n de ocupación t.e:rri toria.Z. de la 
Ci.1..1.da.d de Héxi.co al. ano COOOº. Hemoria del seminario .. La 
dinam.ica de ta Ciudad de Héxi.co en. l.a perspectiva de la 
inuestieaciÓn actual.,. Vol. l ! He'Xico. t9BBJ p • .t09. 
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-E,, 1960!'1 por primera '-:'ez en la historia del pá.ís, la · població'n 

éonsi derada: urbana·· -fue mayor que 1 a ru'ral por , 487. mi 1 cien 

mex i e: anos. -es- La pobl ac:i Ón total del paÍ s era en·tances de 35 

rnillon~s, de-·los que el 50 .. 7 por ciento vivfa ya incoi-porado a un 

sistema de ciudades cuyos lunares mayores eran la Ciudad de 

Méx.i.c:o, co11 algo mas de 5· millones, Guadalaj.3.ra con 850 mil y 

Monterrey con 700 mil habitantes. Veinte afies despues, en 1900, 

los 35 millones casi se habían duplicado~ eran 67, pero la 

poblac:iÓn urbana habia crecido una vez y media, pasando de 18 a 44 

millones y del 50.7 al 66.3 por ciento del país ..• El ·campo 

me:~icano se· volvió en esos af'íOs el territorio de ·1a "expulsión. 11 7 

_Hay un tercer anillo que se situa de 1970 a 1986, en el que 

una vez rebasados los límites del D.F., el crecimiento se expande 

incontrolablemente,, 11 
.... se conurbaron 12 muni.cipios más para 

lleoar a los 17 actuales~ se c:re6 Jurídicamente un nuevo municipio 

(lzca.lli) y se colocó "en proceso de urbani:zac1Ó.n" a 21 municipios 

más ..... En términos de expansio"n Tísica el á.reet urbana c:ontinLla 

aumenta 69 mil a 120 mil has. y la poblacion de 8 y medio millones 

al principio del periodo, llego a los actuales 18.5 millones de 

habitantes. "o 

6.- Población Urbana: la ubicada en comunidades de mas de 8. mil. 
500 habitantes. Este criterio censal. considera. espacio urban.o 
rn:uchas pobl.aciones que son en. realidad campo pavi..men.ta.do ..• 
INEGI e JNAP. Estadísticas Históricas de Héxico. Citado por 
Aeuilar. Hector .. El can.to del .futuro•• en. Rev. ~ Abril. 
1986, p. 15. 

7. - AB"Ui l.ar CamCn. Hector. "El.. canto del f1.J..tv.ro"" en ~ No. 
too. Hexico. Abril t986. p. 15. 

B.- Del6ado. Javier. op. cit. p. tt6. 
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Esta es, á groso modo, la historia del crec:imienta demográfico 

y espac:=ial de ~a Ciuda.d de México. Ah':Jra bien, como . existe· una 

relac:i·ór:- di rec:~a 17ntre el numero de habi.tantes y la demanda de 

servic~os pLÍblicos; es evidente que _en la medida ·que la población 

crezca., la demanda de estos tambien aumentara, y en la Cd. de 

MéXico esta relación ha experimentado una tendencia creciente, que 

cada dfa se agudiza más. 

Con l_o que respecta al abasto de agua, cabe dec:i r que 1 a 

Administración Pública siempre ha pensado en resolver este 

probl,ema a travé's de la construcción de más obras de c:aptac:iÓn, 

sin embargo, dichas obras siempre han sido desbordadas por el 

crecimiento demográ~ic:o y por lo tanto la insuTicienc:ia de agua 

sigue permaneciendo vigente .. Esto se debe, entre otras cosas, a 

que la política hidrá'ulica seguida por los di-ferent'es gobernantes, 

ha respondido también· a diversos criterios no siempre congruentes 

con l~s verdaderas necesidades del país. 
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2. LA ADHZNISTRACION PUBLICA FRENTE AL CRECIHIENTO DEHOGRAFICO 

Y EL ABASTO DE AGUA POTABLE. 

2.1. LA ACCION DE LOS GOBIERNOS EMANADOS DE LA REVOLUCION 

Cuando Tinalizo la Revoluci6n Mexicana, el gobierno se .enfrentó 

a un escenario dÍTicil: se 

puentes volados, 

contemplaban 

carreteras 

11 
••• vías 

cortadas, destruidas, 

dinamitadas., edi-ficios públicos i'ncendiados, etc. 

T·erreas 

presas 

LOs 
abastecimientos de agua de muchas po~laciones fueron cortados para 

obtener la rendición de la plaza, los acueductos, en casoS fueron 

dinamitados y las redes de servicios· prácticamente abandonada~.us> 

Por eso los gobiernos emanados de la.Revolución, se concretaron, 

en relación a la5 obras de agua pota.ble!* a la r:-econstrucciÓn dé lo 

destruído, como una respuesta inmediata a l.a .demanda que exigía la 

poblacion .. 

Una acción impo~tante para nuestro estudio es la política de 

construcción de obras pUblicas, donde ocuparon un lugar 

.Privilegiado las de agua pota~le, que se implemento durante el 

gobierno del Gral .. Plutarco Elías Calles.. Otra cosa que ·cabe 

destacar en este periodo, como lo se~ala Bribiesca, es la 

creacion, en 1924~ de la Dirección de Ingeniería Sani.tariaii 

dependiente del Departamento de Salubridad, que Tue un paso 

adelante en materia de agua y a la cual se le conc:edi·a 

jurisdicción a nivel nacional en 1932, concentrando desde ese 

momento todas las ~unciones relativas a las obras hidráulicas, ~as 

cuales recibieron además un gran apoyo tanto del Banco de México 

(creado 1925> como'del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de 

9. - Brt:biesca.. JC:~e Luis. ºEl. ª8'Uª potabl.e en la Re~bl.ica 
Hexicana.'•Sext.a parte. Rev. ".l.!!-6-~nier{a Hidrá-u.l.ica en Héxico. 
VoLXZII, No. 4, !959, p.,97. 
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Obras Públicas, S .. A .. <·que se e.reo en 193.3>. Pues en aquella época 

los materiales que se utilizaban para la construcción de las obras 

de agu'~ potable, c::omo i-a.s tuberías y· las con.ex.ioneS, no se 

.producian en México, sinc:J qt.•e nece'sariamente tení'.-an qU.e ser 

.imp9rtadas .. 

2.2. LAZARO CARDENAS: 1934 - J.940 

El regimen cardeóista se caracterizó por ser un gobierno severo 

con la Ci.uda.d de México. ·Todos sabemos per-fec:.tamente que el ideal 

de Cárdenas era de corte aqra,.-ista.. 'PenSaba que lo justo era 

devolverle ~l campo su poder· ec.orlÓmico· y conc:ebia a. la ciudad c::omo 

el. explotador- que despojaba al- agro de $U.s rique:zas,-10- posición 

que de~iniOdesde el inicio de su sexenio a través del poco 

impulso que le i:::itorgó a la política urbana de la Cd .. de México en 

general .. 

Básic:amente la polftica seguida. por el Departamento del 

Distrito Federal, en materia de agua, du'rante este periqda, se 

concreto en la· continuacíon y terminilc:ión de algunas obras de 

nueva conducc:iÓn; ·por ejemplo la rec:anstrucción del acueducto de 

Xoc:himi 1 c:o en el tramo Cande1aria-Condesa y la corlstrucc:iÓn de une-. 

pl~nta de bombeo en Xotepingo. 

·to. - .Cfr. Perl.o Cohen. Hanuel. ••cárdenas y La Cd. de Héxt.coº. 
Excetsi.or-,· 9 'de· jtl.nio~de· !988. 
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Cuando f-inalizd el gobierno del· Gral .. Laz·aro Cárdenas ·u·; ... p~ra 

abastecer de agua a la Ciudad de México estaban ·tnstal·adas 55 .. 548 

tomas con su correspondiente medidor y 10851 a base de cuota Tija, 

por las que ·debía recaudarse un total de $ 5 137,999:.20, pero los 

ingresos eran en realidad menores y no alcanzaban mas que la cifra 

de.$ 3 846,599 .. 11 :u. Sin embargo esto no +ue su-ficiente, pues la 

dotacion teorica que en 1912 era de 311 ·litros/habitante/día!' 

habia bajado para 1940 a 256 litros, no obstante. que la red que en 

1910 tenía 150 km., alcanzaba ya para 1940, la longitud de 1600 

kms.1z 

Por tanto, parece .ser, que muchos de los beneficios que nos 

legó el Cardenismo se lograron a trav~s de una política qu~ 

sacri~ic¿ a la Ciudad. de México, y que, aunque Tue pensada.para su 

bien, porque con ella Cárdenas trataba de prevenir un ·c.recimierlto 

descontr.ol ado de 1 a capital, no se entendió de esa maner.a y · 

durante los gobiernos posteriores no sÓlo no se siguio, sino que 

además se invirtid: 

2.3. MANUEL AVILA CAMACHO: 1940 - 1946 

El viejo proyecto de traer agua desde la cuenca del río. Lerffiá~ 

se materializó hasta. 1942; .af'ío-en que fueron empezadas las· obras, 

durante el gobierno del Gral~ Avila Camacho. 

1 f. - 8ribiesca.. •"El. a.~a. . .... Sept ima. part~. In5enier{a Hidráulica 
en Héx'i.co. Vol.. XIV. No. J. J9f50, p. 109. 

LZ. - 8ribiesca. ibidem. 
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"Para conducir el agua captada:o por medio de pozos en la cuenca 

del ria Lerma, se construyó un acueducto y el tunel 

Atarasquillo-dos rios·,. de 15 kilometros de largo que atraviesa. la 

Sierra de las Cruces, la cual divide las cuencas del Lerma y del 

Valle de México. 11 .ts 

El abasto de agua potable a la Ciudad de México en este 

sexenio, se complementó con 58 pozos artesianos y la instalación 

de 801,936 m. de tuberia. El numero de las tomas con medidor 

ascendio a 61,976 y las de cuota ~ija a 59,066. 

2.4. MIGUEL ALEMAN VALDEZ: 1946 - 1952 

La labor que se realizó en la Ciudad de México durante el 

gobierno de Miguel Alemán, en materia de agua potable supero a la 

de los sexenios anteriores. 

En este periodo, además de.la culminación del proyecto Lerma, 

cabe destacar la construcción del Sistema de bombea Xotepingo; 

consistente en 33 pozos artesianos y la construc:ciÓn de lineas ·de 

conducción de 120~ 90 y 30 cm. que permitió captar 2000 

litros/seg. Además se perTora~on 66 pozos, se tendieron 15 km. de 

tuberia y se complementó. el abasto can -flotillas de 

camiones-tanque que diariamente distribuían el agua a las regiones 

más apartadas que aun carecian del servicio. 

13. - Robl.edo. Luis. ••scstem.a. Cut2am.a.l.a 0
• 

Col.e6iO de ln~enieros Civil.es de 
Hayo-J~nio. t9B2. p. t4. 

Rev. Insenier{a Civil. 
11éxico. A. C.. No. 225. 
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La dotac:i6n de agua en 1950 habia mejorado mucho, sin e~~a~go 

ta.nt-o· ·1 a- -p~bl ación c:omo el rlúm~ro de i ~d~stri a.s y de pozos dentro 

del Valle seguían aumentando; y el hundimiento de la Ciudad de 

México había llegado a los 50 cms. por a~~" lo que ocasionó 

-fracturas en' las Cimentaciones de los edificios·" en las b~nq~~~~s 

y en el sistema e desagüe. 

Para darle solUCión a este problema, el Ejecutivo Federal creo 

en 1951!' la Comisión Hidrológica de la Cuenca.· del V~l_le de Mé~ic;o, 
que ·dependía de 1a .Secre·taría de Recursos Hidr.:iUlicos y que tenía 

como objetivos principales: la determinación de los recu~sos 

hidráulicos de la cuenca del Valle de :Méxi~o y la .planea~i~n de 

obras necesarias para.el aprovechamientO de 1as aguas·de la mis~~-

- 2.5. ADOLFO RUIZ CORTINESi 1952 - 1958 

Así, al inicio del periodo de Adol -fo Ruiz Cortines!" la 

situación de la Ciudad de México era bastante Tavorable, ya que el 

caudal que se obtenía era de 14.3 m3 /seg. y se captaba de las 

siguientes Tuentes: 

Xochimilco 1.6 m3 /seg. 

Lerma 3.5 

Desierto y"'Ajusco 0.2 

Pozos Municip. y 

particulares ••••••• 9.1 

14. 3 m3 /seg. 
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En ese momento la población era ,de 3.5 ~illones de habitantes y 

·1a dotación de agua de 350 litros/habitante/día .. 

El ento~c:.es regente de la _ciudad, Ernesto Uruc:_':1urtu:t p~ra 
rec:urri ó a 1 a .capta.c:i Ón de aguas 

subterráneas dentro del Valle de Mé~ic:o. Se empezaron entonces las 

obras de los sistemas Chiconautla, 

Chimalhúacan, ChalCo y Amec:amec:a, 

PeNon Viejo o el Marqués, 

todos ellos basados en la 

ext'r-ii.cc.iÓn de agua por .Tiedio de pozos .. En ad_icic:i'n a esto, también 

se empt:!zó la" rehabilitación de las fuentes públicas ya existentes 

y ·la ,~~nstr~c~ión de muchas má's en jardÍne~ y en lu~a~es p~bli:!=~s. 
. . 

Lo que ·traj·a como resultado que al -finalizar el se>:en_io el caudal 

e~eCtivo para la Ciudad de México era de 20 .. 9m 3 /seg .. , obtenidos de 

las siguien.tes -fuentes: 

Xochimilc:o 

Lerma 

Desierto y Aju~co 

PozoS municip. y 

particulares 

Chiconautla 

Pef"fon Viejo 

Total 

24.0 m'3/seg .. 

6.0 

0.2 

9.0 

3-0 

0 .. 3 

20 .. 9 m3 /seg. 
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2.6. ADOLFO LOPEZ MATEOS: 1959 - 1964 

Hasta 1960 parecía que la situación en materia de agua era 

buen¡.-!' p~ro en este a~o "nuevamente el probl_ema volvió a 

agudizarse, y ahora no solamente preocUpaba la insU~iciensi~ del' 

abasto, sino también, y en ~arma muy considerable, la 

deshidratación del subsuelo, el hundimiento y~as inundaciones de 

la ci'udaf'.J,' hecho que motivó una vez más la realización de estu~ios 
para la· captación y conducción de aguas provenientes de Chalco. 

Amecameca y parte del alto Amacuzac, esta obra empezó a realizarse 

en 1962, con una inversión de 60 millones de pesos. 

"Al ~inalizar el sexenio, la dotacion de agua era de 22.2 

m3 /seg.~ la~red primaria de agua, que al inicio del sexenio era de 

1-14 km. logro aumentarse otros 139 km._ más!" y la red secundaria 

paso de 2800 a 4400 km., es decir!" aumento 1600 km. a lo lai-g_o del 

per_iOdo. 

2.7. GUSTAVO DIAZ ORDAZ: 1964 - 1970 

••• A pesar de que ~n ese periodo se había logrado 

manten.er una -favorable situa.cion económica,. es en este sexenio en 

el que.se incrementan los créditos del extranjero, hecho qu~ se 

re-fleja también en la. política hidráulica, que por primera vez se 

realizó con ayuda de -financiamiento externo. 



71 

Durante esta administración se l.oor.o aumentar 10m3 a la 

dotaci·an de agua potable d~ la Ciudad de M.éxicol" mediante la 

inver.siOn de ~as de mil millones, lo ql..te representa un inc:r-emento 

_dEl 43% respecto a 1964. 

'Adi.Cionalmente, 5e amplié .este servicio a tr-aVés del tendido de 

765 km. de tuberia, cuya inversión fue del orden de 288 millones. 

Asimismo, se i~virtieron 638 millones en obra5 de mejor~miento, 

.c.onserv.:Ú:iÓn y operación del sistem0: de agua potable del o .. ~ .. 

En coordinación con el gobie~no del Estado de Me~ico~ 5e 

ejecutaron obras principalmente lo largo de1 acueducto del 

sistema alto Lermia~ las cuales c:onsístieron esen.cialmente en: 

dcit~·é:ión de agua pota.b1e!'I una.parte de la cual se exportó- al D.F .. 

Y arroJÓ erogaciones superiores a los 145 millones de .peso~.t.4 

2.8. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ: 1970 - 1976 

En vista de la complejidad qu~ ~l problema del . . ' agua s1gu10 

representando durante este se le concedió una 

sig"Í"ii-fí:cativa atención, que se ma:teri.ali~Ó en obrd.s de gran 

trascendencia .. 

14. - CJr-. s·exto ln../or-me de Gobierno del. Lic. Gus·ta.vo D(az Orda:z. 
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Cabe destacar que 11 A princ:ipios de la dec:ada de ·los 70'"s, en el 

Valle de-México se incrementd la extracción de aguas subterráneas 

por medio de pozos y norias, motivadas. por la creación· de gran 

cantidad de industrias y ~raccianamientos· que rápidamente· se 

desarrol·taron,. originando nuevas necesidades de agua ~atable,. 

tanto en el D.F., como en l~s municipios del Es"tado de México que 

para ese entonces ya se encontraban conurbados a la Capital, lo 

que hizo necesario el planteamien~~ de abastecer de agua potable a 

la ZMCM,. mediante cuencas ~xternas di-ferentes a la del Lerma,. -la 

que para entonces ya presentaba signos de sobreexplotaci ón. "1!5 

Por esta razon , las autoridades en materia de agua decidieron 

crear un organismo cuya labor se concretara a darle soluc:i.on al 

problema del abastecimiento de agua en la region del Val"te de 

Mexicf?, puesto que la tasa anL\al de crecimiento demogra-fico · (que 

llegó hasta el 15Z anual en zonas como Cd. ~ezahualcáyotl> acelera 

tambien el volumen de la demanda y ya no bastaba con recurrir a la 

perforación de pozos. 

Ese organismo Tue la Comisión de Aguas del Valle de Méxi~o, 

dependiente de la SARH, mismo que quedó definido como un organo 

desconc:entrado cuyos objetivos principales son la programacicin, 

proyección, ·construcción y conservación de las obras necesarias 

para aprovechar los recursos hidraulicos de la cuenca del Valle de 

México, asi como aquellas que sean necesarias para traer el 

líquido de otras cuencas~ 

f5.- SARH. Sistema C~t2amala. Héxico. Comisioh de A6Uas del 
de Héxico. 1987. p. 22. Valle 
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La Comi.sic;;n de Aguas del Valle de México 

_ In.tegral -de .Abastecimiento· de Agua en 

(CAVM) elaboró un _Plan 

Bloque, en el 

,.estableció. las previ sienes necesarias hasta· el af'ío 2020 procurando 

cm·te todo U:na· explotac:iÓn r.acional de los. acuiferos de. los valles 

de México y Lerma. 

Este Plan Integr:al comprende dos programas: el de acción 

inmediata, .hasta el año de. 1980, y el de acción media.tal' hasta el 

2020 .. El primero consist.io .en la ejecución. de multiples trabajos 

en ·las zonas norte, sur y oriente del Valle de México, 

mas sob1 .. esal i entes destacan: La Presa Madin sobre 

entre las 

el rio 

Tlalnepantla, que sirve para el control de avenidas y 

abastecimiento de agua potable, la Planta Barrientos, que 

.distribuye agua a toda. la zona norte~ los tanques reguladores NZT 

y. la .Caja 1:1arrientos:; la c:oMstrucc:ión de 33 pozos aislados y 53 

mas e~ la zona sur y la construcción de una presa sobre el rio 

Magdalena. 

El programa de acc:io .. n mediata por su parte, ·fue disei"íado para 

traer .agua de cuencas externas a 1a del Valle- de México, y para 

ello. se_ emp.e:zaron a estudiar los recursos de cuencas que poseen. un 

gran p"otencial .hidráulico, tales como las de .los rios Cutzamala, 

,Teco_lutla. y Amacu:za.c:. 

En este periodo se puso en servicio el acueducto Ecatepec, para 

beneTi~iar a 450 mil habitantes mas. Y se recurrió tambien a la 

per-foraciÓn de pozos del sistema Tlahuac-HiHq~ic:-Xoc:himilco .. 
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2.9. JOSE LOPEZ PORTILLO: 1976 - 1982 

La labor de la 'CAVM siguió siendo importante durante este 

sexenio. Habiendo alcanzado un caudal de 18.7 ml/seg, para 1979, 

que beneTiciarian a un total de 5~610,000 habitantes. A p~rtir de 

entonces se ha iniciado la construc:cián del proyecto Cutzamala, 

c·on lo que se aprovecha un .caudal 'dé .19 m3 /seg .. desde 1982, segú~ 

las proyecciones realizadas. 

Durante todo el sexenio se corit1nuó con la construcción de este 

·proyecto, mismo que Tue diseKado para realizarse en 3 

primera a través de la captación de 4 ·~ts/seg de la 

etápas: La 

presa Vil.la 

Victoria, a Su vez complementada can mil ·de la presa ChileSdo, 

Posteriormente, para.obteÍ"ler un total de 5 mil. La segunda. capta: 6 

mil lts/seg de la presa Valle de Bravo, y Tinalmente, la tercera 

to.ma 8 mil del vaso c:olorineS, para complementar asi 19 mil litros 

por segundo. Las tres etap~s +ueron proyectadas para entrar en 

opera~ion en 1982, 1984 y 1985, respectivamente.~6 

2.10. DE 1982 A LA FECHA 

Pese a t'odos 'ios esfuerzos por ·resolver el problema de la 

fn·su-ficiencia de agua potable de la cd. de México, eSt.o no se ha 

logrado todavia. Mas aun, se sigue pensando en importar e1 liquido 

desde distancias todavía mas lejanas, con la inseguridad de que 

sea la mejor solución. 

16.- Robtedo. L~is. op. cit. p. 17. 
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Actualmente el abastecimiento de agua potable para la ciudad de 

México es el siguiénte: 

Lerma 5. 8. m ~/seg. 
Cutzamala 4.9 

C.hJ c·onautl a 1 •. 5 

CAVM 9.7 

Propia cuenca 34.1 

56. O m• /seg. 

De este total sola el 397. se e~trae de la p~op~a cuenca; el 

resto se -::tebe imPc;i,r:-tar. Pa~a el Tuturp se tiene pensado traer el 

·r~c.~rso de las _siguien.tes cuencas que S;e encuentran a mas de_ 150 

,km·. de distancia y que estan más de 1500 m .. bajo su nivel: 

Tf'.'!ma:sc~lt.epec: 7.5 m~ /seg. 

Amacuzac: 14.2 

Tecolutla 17.7 

Taximay 2.B 

De seguir c:On esta .tendencia, no seria e>:trai"ío que Par:a el 

futuro se decidiera recurrir~ las aguas del Golfo.o del Pacífico, 

:por ejemplo. 
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3.DIVERSAS DIFICULTADES QUE CONVERGEN EN EL A8ASTECIHIENTO 

DE AGUA A LA ZONA HETROPOLITANA DE LA CIUDAD DE HEXICO 

Mientras que el agt.1a siga siendo insustituible en la vida del 

hombre, la tarea de abastecerse de ella también seguir a 

constituyendo uno·de los más grandes retos. 

Esta importante labor, implica,. no solamente u.na seri.e de 

procesos técnicos, sino tambien muchas otras dificultades 

asociadas a la forma en que se administra y al impaéto que 

ocasiona en la sociedad y en el medio ambiente, debido a su 

diTici l ·acceso • 
. f!> 

En el caso especiTico del abastecimiEnto de agua a la Zona 

~Metropolitana de la Ciudad de Mexico <ZMCM>, destacan basiC:amente 

~ dos tipos de problemas: el pol[tico administrativo; y el 

econc5mico-social, ·ambos afectados· por el permanente crecimiento de 

la mancha urb~na~ que ha llegado a···ser de 500,000 habitantes y' de 

40km2 cada af'ío.17 

17. - Viveros, An~el.. "Probl.ema.s mas t1ra:ves en. l.a. ·capi.ta.l. para .et' 
a.f"io COOp ... •• El. .Fina.n.ct:ero, 31 de mayo de_ 1988. 
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3.1. E:L PROBLE:HA POLITICO ADNINISTRATIVO 

Antes de abordar concretamente el Ten6meno, empecemos por 

entender- a l.a ADMINISTRACION PUBLICA como el. conjunto de ac:C:iones 

'~-."impr~scindi·bl·es que el ·Estado debe realizar, a_ través de sus 

éntidades, de una mariera ·permanent~, continua, racional y regular 

para cumplir con la satis~ac:c:ión de las necesidades sociales~ las 

cuales.en la mayoria de los casos se identifican con los servicios 

pÚbl~cos. Aunque en realidad la Administracion PÚblica connota dos 

acepcion~s distintas: la técnica y la politic:a. 

La· primera de ellas 11 
••• alude a un· proceso cuyo objeto es 

conseguir la mayor e-fec:ienc::ia posible en la -función del gobierno; 

que -favorezca el· mejor ~provechamiento de su~ recursos y que 

,propicie ~a simplicidad de sus procedimientos.":1.0 Mientras ·que la 

acepción polí~ica hace m~s-bien reTerencia a la Terma en que el 

Edo. actúa ante una determinada situacion, es dec:ir!i a sLt 

capacidad de decisión y de dirección. 

De ahi que por ad mi ni straci ~n del agua nosotros entendemos la 

responsabilidad de estudiar, c:aptar, transportar, potabilizar, 

distribuir, controlar y mantener los recursos hidrolÓgicos 

correspondientes a una circu~scripciÓn, con la Tinalidad de 

~sta sea suministr~da dé la -forma má's equitativa posible pai-a 

que 

que 

se satis~aga la necesidad de dicho liquido, respetando los límites 

que la naturaleza impone .. 

te.- DDF y Colesio de Héxico. AtLas de la Ci~dad de Héxico. 
Héxico. !987. p. 379. 
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Por lo_ que se r~~uiere que las autoridades responsables de dicha 

ildmin·i straC:i6n deben prever los e-fectos del c'reci-míento 

demo9,;..áf-ico e industrial .. 

Por eso, partiendo del supuesto de que el agua es un recurso 

escaso, se vuelve cada vez mas urgente su mejor ac:Ími.n.ist"raciiJn~ 
misma que! sola'mente sera posible hasta que se logre una opt~ma 

utilización del recurso. Toffiando en cuenta no sblo la magnitud de 

su c:osto económico" sino también la de su costo ecolÓg-ico, que 

pu~de llegar a limitar el d~sarroll~ de Cuálquier 'c:i.udad. 

·En la administración del agua de la Cd, de México, 

autorid~des de los tres· nive.1eS de gobierno, aunque la 

intervienen 
. , 

pres·tac:ion 

del servicio como tal esta enco.mendada. a los munic:ipios y a las 

delega~ioneS pclfticas. Esta coordinación administrativa que se da 

~n materia de agua se debe a. que la. importanc'ia politi_co-econ<J:mica 

de le\ capital y la neceSidad de ·dOtar-1.a siempre ·de los mejores 

-servic:ios se Tue dificultando con el tiempo~ principalmente debido 

a su crecimiento industrial, comercial y demogr~fico!l obligand~ a 

las autoridades ~ederales a intervenir en ella~ Siendo los 

princi~pales organi~mos -facultados para esto,. ~l Departamento del 

Distrito Federal:- la Secretaría de AgriC:ul.tura y Recursos 

"H1~;-.1°u.li.c:os Y. en menor medida, la Sec.rétarí a de Desarrollo Urbano 

y Ecología~ además .de lÓs ·gobiernos de los munic~pios conurba_doS .. 
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El acuerdo d~l 5 de noviembre de 1980 dejÓ. establecido que.~ara 

la a.de~uada prestación de.~ servicio de abastecimiento de agua 

~atable, la operación y la administración de éste, _quedaría a 

cargo de las autoridades estatales o municipales. V que es el 

gobierno Tederal quien determina el porcentaje que e~te puede 
. . ~ 

con 1nvers1on no 

rehabi l i taci.Ón o a.mpl i~ción 
r~cupera:ble 

del 

para 

de sistema 

la 

agua 

'alc:-anta"rillado, a solicitud _de. las autoridades locales 

potable 

<Art. 

y 

So. 

del acuerdo publicado eri. el Diario 0-ficial de la Fed~raci~n. el 5 

de n~viembre de 1980, por e~ que la SARH entrego a las autoridades 

locales los sistemas de agua potable y alcantarillado). Sin 

embargo hoy día siguen persistiendo serias di-ficultades porque . . - . . 
las municipios aun son in.capa.c:es de -fin~nciar dichos sistemas .. 

Cuando la Cd .. de México c:oincidia con los Ií~ites del Distrito 

Federal <D .. F.),. su admini stra.c,ic5n no ·~ra tan compleja, per~ desde 

que su crecimiento rebasó l.os límites políticos, traslapó también 

los administrativos,, oc:a~ionando _que: 

1 .. - Se haya tenido que recurrir -fuentes externas P";lr_a. poder 

··sati s.fac:er 1 a demanda de agua -de la c:api tal,. en la cual quedaron 

involucradas automáticamente las autoridades de los mu~icipios 

conurbados. del E.stad0 de México. Actualmente "El co.nsumo diaf-io de 

a-gÍ..J~·en-ia ciudad de M~x\.co es de cinco millones de metro~ cúbicos 

y una cuarta parte de este proviene de distancias mayores a los 

cien kilam~tros. ".t.s::. 

19. -ºReconciZ.iar a. l.a ca.pi tal. con. l.a naci.Ón.". 

ESTA 
SALIR 

Discurso del. Lic. Sql.inas de Gorta..ri. 31 de mayo de 1988. C/r. 
La Jornada, to. de .Jun..Lo de 1988. ·p. 14 

TESIS 
DE LA 

NO OEIE 
Sl0ll3TECA 
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2 .. -.0tro problema que se vislU:mbra es el del centralismo que,siQue 

persistiendo en materia econÓinica, ya que "Menos del 5 por .ciento 

de los ·dos mil 370 municipios que hay en .el pa1:s pueden sostener 

económicamente la operación de los sistemaS de agua potable y 

alcantarillado, cuya administración les esta 

-gobierno ~ederal como parte de los programas de 

y desconcentración, pero sin ningun apoyo 

capacitación t~cnica para mantener las ya de por 

redes de ambos· servic:ios. "zo 

entregandb el 

descentr ali% ac i"Ón 

financiero ni 

si deterioradas 

3.- Por la misma razon' del constante cambio de los irmiies 
de ~a Cd. de· Hexico, surge tambien un conflicto de poder• No 

·existe todav<a un gobierno para la ZMCM a pesar de que el gobierno 

del D.F. ha dejado de coincidir con el gobierno de la Ciudad. 

4.- Tampoco existe e1 mismo criterio en la politica fiscal del 

agua para todos los habitantes de la Z~~M. De manera que aunque 

~armamos parte de un mismo espacio, el criterio impositivo no lo 

considera así; aquí ·el límite polític::o marca una di~erencia é01:re 

los habitantes·del D.F. y los del Estado de México, siendo los 

primeros los más privilegiados, a p·es-ar .de que g·rafÍ parte 'del agua 

que ellos consumen proviene de fuentes del Edo. de MexicO.z~ 

20.- Han.ifesta.do por un funcionario de ta SARH en el Seminario de 
Hoderniza.cion. Urbana.. Cfr. Uno mas uno, .. 10 de a6osto de !988. 

21.- Es precisamente en actitudes como ésta en tás que se ~asa et 
t tam.ado .. ant ichi tan~Lsmo .. pu.es si ha.y attfo que irrita a tos 
provincianoS!?,S que •• ... en l.a ciudad de H~xi.co. todo se 
subsidia y aunque tos servtcios resul. te~ con. mas caros_. cos_tos 
se brinden a. precios mas baratos .•. •• Lo que ·ez. Z.os no saben es 
que qUieneS h.Qbitan en et Estado de Héxico. aunqu~ forme 
parte de ta Ciudad, sitfUen considerándose. para efectos del. 
cobro de sus i.rnpuestos ~omo provincianos. · 
Véa.Se: ••Et. rencor contra Los: chi l.a.ng-os°'. Im.~:to, li,9• ~·f1.93. 
Hexi.co, te de mayo de 19.BB, p. 16. ,.:~;f;< 
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s.- Quiz.:i's el problema mas grave al que se .en~r,enta la 

.Ad~i~is-Í:raciÓn Pública en esta materia, es el que .. s~ refiere ;al 

di.lema de ampliar- o no!I l.:i cobertUra del servicio hacia las zonas 

que van apareciendo en la periferia de la ciudad. Pues ·.a.qui 

res~lta c~r:it_r:--adictorio _que para r~solyer ,dema~das c;::recientes, se 

· po~tule. una a_dminÍstrac:ión. dec:rec~ente • .zz. A ultimas fechas .se . ha 

,rec:·~i::-o~i~o la inc::"'.'~ª~i-~ad de.la .Cd. ~e ,M~xic:~ . para, abastecer . a 

_ t1?d<;Js sus habi:tantes d~l. ~erv~c:ic:> ~e agua, .. a.un c_uando :}as tasas de 

crecimiento fueran las mas bajas posibles_. Sin embargo,. las 

periferias siguen creciendo y el gobierno sabe que hacerles llegar 

7~ servicio de agua resulta _cada vez .más caro. y prácticamen~e 

- ~ r~ecu~ei::-ab_l e,. s<::>bre todo si, se t_r~ta de. ~sent:a.mi entes irregulares 

e~ zo_nas altas~ per;-o e~ dÍfic:il negarse a ~l~o, porque carece. de 

una alternativa e.ficaz, capaz de responder a pro_blemas de fondo: 

el desempleo y las cada vez mas di.ficiles condiciones de vida de 

los inm~grantes.2s 

6.- Hay qu~ ~e~alar también el problema de.la evasión d~l pago del 

ª.Qu~ q71e existe ~obre tod~ en las colonias cuyo_ Tracc:iona.miento. se 

ha realizado de manera ilega.l ,y que por lo tanto:- al no estar 

registrados los predi_os,. ta.mpoco están empadronados, los ·servic:ios:o 

aunque se disTrute de ellos. 

2Z. - Chanes. J. ••La. adm.i.nistra.c:i~n espejo de feria de l.a ·.soc:i.edad•! 
El. /~n~nciero. 14 de. no'Ulemb.re de,,:1988¡ ·p. 80-81 .. 

23. - :En· un Cr.bi.sfn.o de pobre:aa. sOCial. ·, ética· y material. sob.Z...eviven 
to m.i. l. l.ones de habi t-c:in.tes del· ·vaz. z:e· de Héxi.co. : . . 

· Aprec i. ac t'. on6s · de-l: i nveSt t'. Bador· ·· Jo.se CÍle i i • L 11.d{Can Quee 
· m.il-loneS Y medio de habi. tan·tes iJi1Jen S.n ce;. Nezi:thual.cÓyot l. 
otros~an.foS en ·EcatepeC.. 2 ·mi l. l.ones m.a.s _en.··· C0C:zl.co. en 
condici.on.esde pobré2a .:y· haci~i6onto t:nimá.S"i.nabl.e_s.... Los 
éinttLrorie.s:. de'pobre2a con.t in'Uan exParidi.endose en torTt~ a l.os 
espacios· 1J.rbanos. Cfr_. ,.PobreZci y· tña.rS"lnaci.on•• El Fi.rianciero. 
:14 de octubre de fgsa. p.64. 
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7.- Si bien es cierto que el desperdicio de agua se debe, entre 

otraS causas a su bajo costo, también es cierto que la 

if-racionalidad en su aprovechamiento esta en :función de la 

disponibilidad que se tiene del recurso en cada zona' y que 

_obedece pr-eci:=t.amente _a_ la injusta distribución del ·mismo. De ahf 

que no es e~traNo el hecho de que en Iás zonas residenciales~ las 

mejor dotadas del servicio, el desperdicio de agua sea mayor que 

en las zonas populares donde apenas y,. se tiene agua para las 

-~ecesid~des ~ás apremiantes. Pero .la gravedad.de este ~enóm~no ne 

term_ina ahí, cabe sef'ralar que tradicionalmente ha-estado -fuera de 

-control por parte de las autoridades,._ pese a los efectoS sociales 

que genera, y mientras esta situacion no se 

desperdicio de agua seguira siendo muy elevado. 

Corrija, el 
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3.3.2. EL PROBLEHA SOCIO-ECONOHICO 

Si bien es cierto que el proceso de urbanizac:iÓn en México 'fue 

muy acelerado, también lo es, que no avanzo paralelamente al 

desarrollo del pais, sino más r:-ápido que este. Asflf en términos 

,,1_11ás estrictos, una de las ·causas" del acelerado c:re?c:imi.ento 

de~ográfica .. de la Cd. de Héxic:::o 'fue la elevada proporción de 

migran~es .que a diario r-ecib!a de tod"as parte~ de la República y 

los cuales se .fueron estableci ende en f6rma· desordenada donde 

pri"!ero encontraban la opcrtuni-dad de ha'.c:Eirlo:o inclusíve en 1as 

-faldas d_~- los :cerros .. ··.;. .. 

_Hoy en día 0 
....... al descubrir que 1a··c'iu'd'ad es· muy 

ha. re~asa_do sus ).ím.ites polí'tico-a.dministrati-vOs, que 

gran~e, que 

es primada 

en ~ela"ción. al reSto del sistema de c_iudades. - • y que cumple con 

.~l,·.Pil!Pel de polo económico, ..... se le llama inetrópc:Jli.~ ár.ea 

me~f'."""opo_l i.tana o región metropolitana. 11z4 

Más precisamente, la zona o el area metropolitana puede 

de~inirse como la extensión territorial " ..... en la que se encuentra 

la un~dad político-administrativa de la ciudad central asi como 

todas las unidades político-administrativas de localidades 

contiguas que presentan características urbanas tales como sitios 

de trabajo, o lugares de residencia de trabajadores dedicadas a 

labores no agrícolas y que mantienen una relación socioeconómica 

directa,, constante 11 intensa y reci proc:a con la ciudad central .. "z~ 

24. -Ir-achata. Al.fon.so ... Het.ropol.izaciÓn. y POLCti:ca Urbanaen l.a. 
Cd. de 11Jxf.co•• Hemoria. del. Seminario La dina.mica de l.a Cd.. de 
tf~xico ... op., cit. p. 44. 

c6.- Secreta.ria de Asentam.ien.tos Hv.ma.nos Y Obras 
Glosar~o de términos sobre a.sentarn~entos humanos . 

. SAHOP. une. p. 156. 

P'Übl. icas. 
Néxi:co, 
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O tambien como el espacio Tísico ocupado por la mancha urbana 

c·~nti~ua· y la_s á~ea~ ~onurbadas o en· proceso de ·conurbac:iÓn,· que 

pare:. el caso de la ciudad de México y su zona me~i-opolit.3.na 

equiyal~ al D.F. y a los municipios de Atizapan de Zaragoza, 

Coacalco, Cuautitl~n de Romero Rubio, Cuautitl.:{n Izc:alli, Chalco~ 

Chicoloapan, Chimalhuacan, Ec:atepec:, Huixquilucan. Ixtapaluc:a, 

Naucalpan, Nezahualcoyotl, Nicolas Romero, La Paz, Tecamac y 

TL~ltit'.Ian._ Y que tiende a expandirse cada vez con mayor -fuerza, 

contando además con la .Posibilidad de llegar a Tormar una gran 

Megalopolis para -fines del presente siglo; que podrÍ.a abarcar, 

seg{tn la SEDUE, al D.F., 48 municipios del Estado de 

algunos municipios más de otros estados colindantes.20 

México y 

C..:m respec:to al agua, esto signiTica que al incrementarse casi 

al doble la demanda del I{quidoio su abastecimiento se complicará 

aun mas. 

Por esta.. y otras razones,. la Ciudad mas grande del. mundo Sis ya 

"u_n peligro urb.ano":o. y tiene el riesgo de. dejar de· ser la ciudad 

de los palacios para convertirse en la ciudad de las periTErias o 

de las ~iu~ades perdi~as.27 

26 .. - CJ'r. El. .financ~ero, JO de J"u:ni.o de Z988. p. 70. 

27. - 'Este f1..1.e el. cal i/?'.cat_ivo que la. Or6ani2ación Intern.ac tonal 
·del" Trabajo. dio"" al Cl.Celerado crecim.ien.to poblacional dEi las 
que .consi~era. ser.a'ñ. ·lct.s s-:u.pe.rciuda.de.s ·del af'\'o eooo • . quedando 
en. e·z. s{euien.te orden: Héxico. Toki.o-Yokoharna.. Cal.cuta. Ntieva 
York. El Cairo. Karachi ~ Los Aneel.es. Ver: Rodrt'.81-J.ea.· Jorse. 
ºReto Urbano. el D. F. en el. ai"io 2000 .. Excel.si.or. 3 de Juni.o 
de 1988. 
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De ahi que "En una ':Jrbe c:omo la zona metropolitanade l~ ciudad 

de M~xico donde todos los problemas son a gran esc:ala, es dífici.i 

seNalar pr·ioridades. Sin embargo~ en lo que a desarr-Ollo urbano se 

.ref ~ere, hay dos fundamentales: el ' transporte 

~atable., ... ze 

y el agua 

~hora bien, el abasto de.agua-a la ZMCM se ve aTectado t~mbi~n, 
por algunos elementos que generan problemas 

, . . . . 
soc:2oeconom1cos 

graves; a saber, la inequitativa 'distribución del servicc, su 

el~vado costo de operacion (que esta subsidiado) y ·el desp,erdicio 

~en erado. 

1 .. - La inequitativa distribución del servicio de agua que existe 

en· la ZMCM se debe principalmente a dos razones: 

a> A que el crecimiento de la Cd .. de México no obedeció una 

política de plani~icacidn urbana capaz de haberlo dirigido en 

~orma equilibrada .definiendo la ocupaci~n del espacio de acuerdo a 

las :distintas funciones!' para las que este es util.izad·o. Sino que 

el crecimiento se dio como una aglutinacicn ·de areas al reded.or 

del espacio urbano ya ocupado!' que llego al punto de "urbanizar" 

zonas rurales importantes. 

b) El Estado fomentó la industrializacidn en la Cd. de México a 

trave'"s de 1 a creación de todas las condiciones "que esta exi'gi"Ó. ne 
manera que desde entonces el abastecimiento de agua ha .favorecido 

más a las zonas industriales, no solamente en el sentid.o. de que ·1a 

cobertura ·ahí' es más amplia', sino también" a que es mucho· mas . -- . ' . 
re~~l~r·. Pue~ ~l meiioS ·hasta hoy no se ha conocido·'algÚÍl caso de 

cl_a~sura o de quiebra por: Ta~ta. de a~ua. 

28. - ••saz. inas -y la. Ci\J.da..d de Hexico••. 
La. Jornada. 9 de Junio. de 1988, p. 27. 
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Las siguientes zonas mejor dotadas. son las residenciales -20- y 

ha~t~_el Tinal quedan las populares-Y las marqinadas, siendo ~stas 
ultimas donde la escasez de· agua se presenta con mayor crudeza.. A 

esto hay que sumarle que la irregularidad del servicio tampoco es 

igual en· todas las zonas. Mientr~s que hay unas donde el servicio 

es más o menos regular siempre, hay otras en las que, es tan 

irregular, que esto ha obligado a la gente a obtener el agua por 

otros-medios. 

.Esto nos hace pensar en que existe la relac:iór:-: 

CENTRALISMO-INEOUITATIVA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA Y DE LOS 
SERVICIOS PUBLICOS-PRIVILEGIO A UNA CLASE-ELEVADO DESPERDICIO, que 

en palabras de Emilio Pradilla esto·significa que 11 Mientras los 

sectores populares carecen de lo esencial para la subsistencia, 

las clases dominantes se apropian de la mayor cantidad y mejor 

c~lidad de los bienes y servicios creados por la colectividad, 

hacen un uso suntuario e irracional de ellos y utilizan la ciudad 

y las necesidades de sus habitantes como soporte de la acumulaci~n 

privada .. "so 

2.- La irracionalidad en el uso del agua es otro· problema de esta 

Índole, a simple vista, ésta parece ser generalizada, pero lo 

cie~to es, desde mi punto de vista~ que quienes gozan de·un mayor 

caudal de ella, son también quienes mas la desperdician, por el 

~echo de que al no sentir tan urgente la necesidad del líquido, el 

v~lor. que le conceden no es el que este merece; llegandose ·a 

consumir inclusive, agua potable para usos que no requieren de 

esta.calidad. 

29. - _Nótese como .~n l.os infor~s presl.dencial.es. por. ejem.pl.o. no 
se report~ que hayan queda.do pendien~es de suministro de ªS"Uª 
col.oni~ residencial.es. 

30. - Pradi.l.l.a. Em.il.io. ..Democracia y Desa:rrol.l.o Urbé:i.no en. l.a 
ZHCHº. Ort1ta.no Informa. t. ivo de l.g Un.iyersidad A't.l.t.onom.a 
J:!.!'.lx:_opoU.tana. VoL XIII. No. !46, to de junio de !989, .P· !9 
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~s{, podemos observar tristemente que todavía existe gente que 

barre la banqueta . con la manguera o que sacude el carro a 

cubetadas. Todo esto sin considerar el desperdicio por concepto de 

Tugas~ que es también muy. significativo. 

3.- Probablemente la tarea del abastecimiento de agua sea una de 

las más costosas. Actualmente se estima, que el valor de toda ·la 

-in-fraes.tructura hidraul·ica del país· ·que se ha necesitado para 

construir, captar, almacenar, conducir y distribuir e1 agua 

corresponde a unos 100,000 millones de dolares~ es decir, m~s 'de 

200 billones de pesos. Lo cual equivale al valor total de la deuda 

e>~terna del paÍ s (agosto/88) y esta por arriba del 507. del PIB 

anual de·M~xico, y del cual una parte muy significativa se ha 

destinado a las obras de la Cd. de MéXico.31. 

Si,· adem~s ·de esto consideramos que el precio por 

sino 

el 

que 

ser:viciO, 

también no solamente no cubre los gastos de operación, 

·está' lejos de ser directamente proporcional al incremento de la 

demanda, podemos entender porque las erogaciones del EStado son 

irrecuperables, y todo esto va provocando que el servicio se torne 

cada vez m~s insuficiente e ineficiente. 

4.-Como ya habiamos dicho, en el pago del agua existen también 

serias i~justicias. 

A pes~r .de que el servicio está subsidiado, sigue siendo el D.F;. 

donde el agua es mas barata, y parad6Jicament0·dentro de la ~ropia 

ZMCM existen zonas que carecen del servicio en una forma muy 

constante y que sin embargo lo pagan mucho mas caro, debido a que 

31. - Vef!fa Rotda.n, Osear. "AL61.J.n0s consideraciones Sobre el 
probtenía del abastect:.m.ien:to de a.tf'Ua potable••. Ponencia 
presentada en et Coloquio de Verano Aca.ttan-88. Asimismo. et 
Director General de Infraestructura Urbana de ta SEDUE, 
.sei"{alorecien.temen.te que es necesario in"Vert i·r mas de 20 
bitto~es de pesos para reducir sienifi~ati'Uam.ente tos 
rezaeosen materia de atfl.(a pota.Ole y drena.Je. Vea.se: El 
Heraldo de HBxico, 10 de a6osto de 1988, p. 2. 



88 

se ven en· la nec:esidad de r-ecurr-ir a la ·compra del l~quido,. que 

muchas veces se convierte en una verdadera espec:ulaci~n por parte 

de los piper-os particulares,. lo cual ha -provocado serias 

·diTicultades para estas comunidades que han llegado al grado de 

tener que transformar sus hábitos de vida. 

Un es~udio realizado recientemente por el Centro de 

Ec:odesar~ollo en el Valle de Chalco y en Ecatepec. demuestra que 

"Las -formas como los habitantes,. pero sobre todo las· mujeres,. 

enTrentan la escasez de agua, son muy diversas: modiTicación en el 

conSumo interno -familiar, mecanismos de ahorro y solidaridad 

sOcial· como los prestamos intervec:inales,. toma de pipas y pozos y 

hasta moVilizaciones ante las autoridades. 

Entre las estrategias de ahorro en el consumo destacan; la 

réutilizaciÓn del agua para distintas actividades,° por ejemplo la 

del baNo personal y el lavado. de trastes;· la disminución" de la 

-frecuenc1a del baf'i'o personal, de cada tercer dÍa a c;ada c'uatro 

Cdfas) o una vez por semana; el ahorro en la preparaci6n de 

~limentos, modificando los patrones alimenticios de consumo, por 

ejemplo~ haciendo comida sancochada en lugar. de cocida o de ·µl.áno, 

su'primiendo el consumo de frijoleS, por su "excesivo" consumo de 

·agua. Todo esto.implica 'evidentemente mayores gastos y provoca 

efectos negativos en la salud y la nutrición ya de por si muy 

deterioradas. sz 

3e. - Garcia L. Har'(a. "'Cal. i.dad de Vida en z.c:z,. periferia. de- ·la Zona 
He.tropo l. i. tana. de l.a Cd. de Héxi.coº. Hemcria del Seminario La 

d~riC7.1n:icade l.a Cd. de J1éx'ico en_ la. perspectitJa de l.a. 
inve"Sti~ión ·actual.. Vol. 3. H;xi.co. f988. p. t"e5 .. 
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,Este es a grandes rasgos, el impacto que tiene la (;?Scasez· de 

á.Qua:.en los habitantes de la ZMCM, provocando en algunas ~reas un 

deterioro,signiTicativo en su calidad de vida, como lo acabamos de 

men9iOnar, situación. que cuestiona evidentemente, los bene~ic:ios 
de la polÍt.ica de subsidios, que no ha podido contribuir- por 

completo al mejoramiento del servicio ni ha bene·ficiado tampoco a 

quiene$ mas lo necesi.tar:-, pero si en c:ambiol' ha generado una. 

: .í si tuaci6n ·injustamente paradojic:a: Quienes mas caro pagan por el 

ser.vicio,. son:· a veces, quienes más caree.en de él. 

A diTerencia d~ esta opinion,. existe_ otra, que sustentada en un 

estu~io realizado en Acapulco, en 3 colonias de distintas clases 

sociales -93-,. se~ala que la di-ferencia en. el .Pago por e~ servicio 

de ag_ua es rel a.ti vamente muy poca entre el l ~s~ i nc:..l usi ve se 

º~5:e,:.._v_Ó_que no fue la clase alta. la que pagó' más por dicho 

servicio~ sinO la clase media. Per·o no se trata unicamente de 

considerar la cantidad de agua. que consume una .familia, sino 

también de toma~ en c:u~~ta l~ utilizac.:ítln a que se destina dicho 

Tecur:so!I ya que mientras para alguf'OS es importante el riego de 

jardínes y el lavado y llenado de alb~rcas,. pes~ a no 

representar gr~ndes cantidadesde agua, p8ra la mayorf a de. la 

poblac:ion resulta más relevante su utilización en el c.on$pmo 

domds.\:.i,co" el cual en al.gunos ·casas, como sefíalamos antcri.~rmen~e, 
lleg:.a a modificarse en situaciones de extrema es_c:asez. Ah{ es 

donde r~díca la inequitatividad del agua. Esto es lo injusto de la 

situación ... 

33. - Que1Jedo. Francisca. "'El. contexto socia.t del. cobro de afS'Ua. en 
Hexi.co••. Ponencia. pr-esentada. en el Coloquio de Verano Acat l.a.n. 

88, f:do. d.,. Hexl·co. !988. 
En dicho est-udio. ·se iden.t ifica a l.a. e tase al. la. como a.qu&L l.a. 
c~~oin6reso men.s~at rebasa ~os 15 sal.arios ~tnimos. a la 
cl.a.sf!!i.m.edia. como l.a. _que· recibe de 3 a; :!4 sa.l..a.rios. y a. ta. 
baja.. como aquel. ta. que Sobrevive con. menos de 3 · sa.l.al'ioS 
m.lni.m.os. · · 

., 
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MATRIZ DEL INCREMENTO PORCENTUAL DEL Pl.B .• DE LOS SECTORE$ 

AGROPECUARIO E INDUSTRIAL Y DEL SALARIO. 

( POR SEXENIOS J 

<J'o LC R MAC MAV ARC ALM GDO LEA JLP 

35-40 41-46 47-52 53-58 59-64 65-70 71'-76 77-82 .. . 
-· 

INCREMENTO 4.8 6.11 5.75 6.3 6.7 6.8 6.0 6.0 
DEL P.l.B. 

( ll 

CRECIMIENTO 4.5 5.8 6 .4 3.4 3.1 1.5 3.3 

1 

2.6 
.DEL SEC. AGROP. 

(1) 

CRECIMIENTO DEL 6.2 7. 2 6.5 r 0.5 8.9 6.0 7.1 
. SEC. INDUSTRIAL 

!ll 

INCREMENTO DEL 

1185.Üo . SALARIO MINIMO 2.15 4.30 

1 

3.80 

1 

8.50 14.60 25.00 ::i.25 
GRAL. Z .M.C.M. 
!PESOSl !2) 1 

. FUENTES: 
1.-. MENDEZ, JOSE. PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO. INTERAMERICANA MEXICO,D.F.1987. 

2:- S.P.P. - INEGI. ESTAOISTICAS HISTORICAS DE MEXICO. T.I. MEXICO. 1985. 
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MATRIZ .DE LA RED PERCAPITA DEL SISTEMA. DE 

DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE EN LA Z.M.C.M. '*' 

ANO 

1940 
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1964 

1970 

.OOP95 
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.00066 

.00060 

MATRIZ DE DOTACION PERCAPITA DE AGUA POTABLE* 

AÑO CAUDAL Nº DE HABS. DOTACION PERCAPITA 
m3/seg lts. / nob. /dio 

1940 1.43 1.67 73.44 

1950 11.74 2.96 336.96 

1960 20.90 5.14 350.78 

1980 18.70 14.45 103.68 

*FUENTE: INFORMES .PRESIDENCIALES VARIOS AÑOS. 



CRECIMIENTO DE LA Z.M.C.M. 1940-80 

Z. M.C.M. 1940 l 1950 1960 1970 1980 
.. 

CRECIMIEN10 DE 

1 
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(MILLONES) 

* i ; 
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(Km 2 l 

**i 
FUENTES: * GUSTAVO GARZA: DEMOGRAFIA y ECONOMIA xvm: 4. E64 

ll >4' CLAUDE BATAILL.DN: LA CIUDAD Y EL CAMPO EN EL MEXICO CENTRAL. 

FUENTES: 

SIGLO XXI. MEXICO. 1972. 

DOTACION DE AGUA PARA LA Z.M.C.M. 
{m3/segl 

ANO CAUDAL 

1912 1.43 

1940 4.90 

1952 11. 74 

19 58 20.90 

1964 22.20 

1979 18 .. 70 

1988 56.00 

INFORMES PRESIDENCIALES VARIOS AÑOS. 
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IV. VISION TECNICA DEL ABASTECIMIENTO Y DESALOJO DE AGUA 

EN LA ZONA. METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 

Y SU IMPACTO ECOLOGICO 

ººNuestros hechos nos determinan 
en la misma medida en que 
determinamos a nuestros hechos. 11 

George Elliot. 

·i. lNTRODUCCION 

Las peculiaridades geogr~ficas de las regiones 

directamente en el proceder cotidiano del hombre y 

·influyen 

pueden 

convertirse en una limitante para su desarrollo. Ahí donde la 

naturaleza no ha sido tan ben~vola; 1.3. lucha cons1:.ant~ por adecua~ 

el medio ambiente a· las necesidades humanas es m&s compleja que en 

lugares.donde las condiciones geogr~ficas son me~cis séveras~ pero 

representan!' de cualquie"r forma, una necesidcid que debe afrontar 

' el hombre,. pese a las repercusiones ec:ologicas que esto pued.a 

génerar ... Asi, "El desarrollo histórico del· hombrÉ! lo ha llevad.o a 

modificar radicalmente su entorno, transitando de una sociedad 

básicamente agrícola a una altamente indus~rializada. En cada una 

de las etapas de su desarrollo ha modi~icado su medio, amenazando, 

cada vez en mayor grado, la armonía indispensable para su 

sobrevivencia.''~ 

1. - Poder EJec-ut ivo Federal.. Proeram.a Nacional. de 
1984-1988. Héxico, SEDUE, !984, p. Z3. 
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Nuestra ciudad es testigo de este hecho~ pues para hacer 

posibl"e él aba.st·ecimiento de agua a 1-=l ZMCM ha sido necesaria l~ 

modi·fic:aci~n .. del medio ambiente d~sde 'hace mucho tiempo .. ' 

Sin embargo~ antes de iniciar con la descripci~n del proceso de 

captación y de desalojo del agua~ creemos conveniente referirnos a 

algunos conceptos que resultan importantes para nuestro estudio .. 

"El agua absolutamente pura no se encuentra en la naturaleza ... 11 2 

Par tanto, sÓlo podemos decir que el agua potable es aquella que 

esta en condiciones de ser bebida con seguridad o sin 

peligro .. Aunque lo ideal .. es. que posea un sabor agradable .. Por otro 

lado, 11 
..... Una agua contaminada es la que contiene microorganismos 

y sustancias qu{micas de origen industrial u otro_, de modo que 

resulta i nad.ecuada para su. empleo normal. "s 

Por abastec:i mi en to de ~gu_a potable .se en ti ende al ·, sistema que 

c·omprende las etapas de ~apt~ciÓí! _directa de. las -fuentes:o el 

trasladO al lugar que sera. af?astecido:o ,.el tr.atamiento y la 

dis1:.ribuci6n a los ~suari~s .. Kazma.nn sef'íala que la .. característica 

es·e~cia·l del 'abastecimiento es que "·.. una cantidad mínima de 

agU.a debe ser proporc:ion~~a en_ todo .tiempo ••• "4 

2.- Steel. Ernest. Abastecimiento de agt.ta y alcantarillado. 
ed. Barcelona. Gustavo GilL. t97Z. P· 208. 

3. - Ibt'.dem. 

4a. 

4. - Kazm.ann.. Raph.a.el. 
p.230. 

Hidrolo~{a Hoderna. H~xico. CECSA. f975. 
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Sin embarg~ aquf cabe mencionar. que, en· la medida en· ·que la 

demanda de agua potable se. incremente,- también 

incrementado el caudal de agua que se .desaloja:~ misma 

por 

El\ drenaje -~-, es asimismo, la eliminac:i~n de las aguas 

excedentes sobre el terreno antes de que hayan llegado a los 

cauces de las corrientes. Los conductos. y las estructuras que 

recogen las aguas ser.vidas fprman su ·Ve:.: el sistema. de 

.31c:anta'rillado, y los conductos. subterráneos por donde se de-sa"loja 

el agua servida se denomir:tan cloac:~si-_ albaf'íales o atarjeas~ 

Ahora bien, volviendo ~ la modi:ficac:ión del medio arTibiente, 

debemos reconocer que asS: .. como ésta es necesaria ·para - cubrir l'a 

demanda d~ agua de la ZMCM, ta~bién pone en peligro tanto la vida 

de los habitantes de la cuenca de México como la de los 

.habit.antes de las cuencas aledaf'ías a el·la~ al tener que importar 

de estas agua que les corresponde por naturaleza, lo .. mismo que cll 

desalojar en estas y otras cuencas sus aguas residuales~ por tanto 

es preciso intentar que nuestros recursos en lugar de agotarse~ 

recuperen su potencialidad. 

L.a -forf!ta en que la actividad de abastecer de agua a Una. ciud~d, 

a-fecta:·al medio ambiente es a través de la modi-fi"cacion :dél ciclo 

hidr:.o~Ógico, entendido este cama " ..•.. el movimi~n1:.o inini;.errumpido 

6 .. ~ Linsl.ey«; Ray' ·..;, ,Joseph.',Fran.z.iil..{~ - Inee·~¿~j.~(a de tos recursos 
hidráulicos. HexLco. ·cECSA. 1977, p. 699. 
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del agua desde la atmbs+era hasta la tierra y de regreso hacia el 

mar ••• "es El ciclo puede empezar cuando una parte del agua se 

~vapora, al condensarse este vapor forma las nubes'" y éstas a su 

vez pueden ocasionar precipitaciones. Posteriormerite, del total 

del agua precipitada en la tierra, una parte quedaretenida por 

la superTic:ie,una porcion m~s escurre sobre ella y el resto penetra 

en el suelo .. 

via 
. , 

evaporac1on y El agua retenida regresa a la atmósfera 

transpiración de las plantas. Por su parte, el agua que escurre 

sobr.e la superficie'" es drenada por arroyos y ríos hasta el océano; 

aunque una-parte se pierde por evaporacion. V el agua que se 

in-filtra sirve para satis-facer la humedad del suelo y para 

abastecer los d@p~sitos subterr~neos; de los cuales puede ~luir 

hacía los rios, o ser descargada en los oc:eanos, la que queda 

detenida en la capa vegetal~ regresa posteriormente 

atm¿sfera~ via transpiraciJn.7 <Figura 1> 

f'•O.:'" 1 1 lli.1'(t,1111.1 •lr·l 1 i1 lo hidrc1lúuiro 

6. - Kazmann. op. c't t. p. 22. 

a la 

7.- Cfr. Ward. R.C. Principtes of h~drotogy. Great Britain. He. 
Graw-Hill. f976. p.4-7. 
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4.2. ELEHENTOS FISICO-GEOGRAFICOS DE LA CUENCA 

DEL VALLE DE HEXICO 

La diferencial .frecuencia con que ocurre la lluvia, lo mismo 

que la desigual distribución de los rios~ son muestras de ~ue, 

tanto espacial como tempora.lmente, la presencia del agua en la 

RepÚblica· Mexicana es completamente heterÓgenea y contrastante. 

Situclci-ón que permite identiTicar basicamente dos tipos de zonas 

en el territ_orio .. Una donde el agua es ffiuy aburidante y la otra 

donde la escasez predomiÓA• Pues mientras el 65'l. de la superficie 

es ári-da o· semiCÍrida,.. con un escur-r-imi.entO en rios del 20X,. el 

restante 35Y. del territorio, ~orrespondiente a la zona •uroest~,. 
cuen·ta con un escurrimi.ento en rios del SOY., pero casualmente es 

ah:!' donde la demanda de agua es mucho 'menar.·e 

P·or Otro lado, lo que s~ conoce como "Valle de México", per.o 

que en realidad es una cuenca cerrada o endorréica similar a una 

el·ipse',. se localiz'a' en el borde sur de la mesa central. Su 

extenSion territorial es de 9600 km 

entidades federativas:o 

y abarca partes de varias 

8. - Gonz~tez, Fernando. ..Los recursos hi.dráut icos .•• 0 Ponencia 
presentada en el. Col.oq-uio de Verano Aca.t..l.an.-88, Edo. de 
He!xtco. 1988. 

9.- Sesti~- tos·datos del. DDF. Cfr. DDF. Hemoria de l.a.s ob~as del. 
drenaje prof~ndo del. Dist.rit.o Federal.. 
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' Edo. de Mexico 

Hidalgo 

T{ax~~la 
Puebla 

o:F-. 
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Km.2. 

4800 

2540 

840 

100 t 

1325 

PORCENTAJE: No. DE HUNICIPIOS 

o DELE:GACIONE:S 

50.00 49 

26 •. 46 19. 

8.75 9 .. 

l.~~ 2, 

13.75 16. 

' .. . ' , . 

Una serie de al.tas montat"S'as rodea a l~ ~uenca de. Me.x,icq, mism¡¡l 

que 11 
.. :. se encuentra limitada. hacia el ... norte, por .. las ~~~':"r.as 

Te.zontÍalpan, T~potzotla~ ~ ~ac~uc~, que ~e car:a~t~r.~z.~n p~r ser 
·- . ,. . . . . , ~ . 
las ~~"º:" .elevc;-das pues .. sol~ _alc~nza':' un~ altui::-a ~a>_::im,a d.e 3.000 m .. 

Al s-;_.,r de la cuenca se levantan las si.er~as. del ~jus_co, •. Y de 

Chichinautzin que alcanzan una altitud de 3800 a 3900 m. En el 

oriente el límite está co~stituido por la ~i~r~~ ~eva~a en donde 

Sobresalen por su alti:tuc.=t 1.::is .P~C:º~ .n~v~d'?s ~~~ ~.C;>P~Cfl~epetl y del 

.. ~-~ta~~ihuatl con 5747 y 5286m. de alb,J.~a .• .re.s~~c.t.i:vam.e.r:tt~,'". Por.­

ultimo hacia el poniente se localizan las sierras de las Cruc~s, 
. . . - . . . . . . . 

i1~nt~· Al.to y Monte Bajo hasta de 3600 m •••• "i.o ,Exi.sten alguno~ 

rios y arroyos importantes que bajan de las sierras y estos son 

los rios Magdalena, De la Piedad, Remedios y Cuautitlan. 

~p.,.:... DDF. :y. Co.l.e&Lo .de Héxico.·-- At·l.as de l.a. Ciudad-, de ,,,Héxico:\ 
-Héxi.:éo¡.:.. t9B7.-'-p;-· i9-:2Q._ ,..' ·1·-
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Al sudoeste de la cuenca se localiza la ZMCM. La mayor parte de 

e'sta se encuentra situada en regi enes bajas y de escaso relieve_, 

coincidentes c:on árems _antiguamente ocupadas por lagos ... A su vez 

la otra parte del territorio " .... comprende 2 zonas geográficamente 

bien de~inidas: la que corresponde al piedemonte, es decir a la 

transición de la zona plana a la sierra y la sierra 

(Figura 2) 

misma .... "'11 

Como puede observarse, dicha ubicación tiene una gran cantidad 

de desventajas, pero cantrastantemente~ a lo largo de toda nuestra 

historia se ha pre*erido en~rentarlas a cualquier costo, que 

promover el desarrollo en otras zonas. Tal· vez 1 a ironía de 

conservar la ciudad más importante del territorio en una área 

geogra~icamente dí~icil haya sido inicialmente una cuestión de 

religiosidad, pero acaso hoy sea de mentalidad, tál como si el 

desapropiarse de una tierra que ya ha dado los su~icientes 

bene~icios a sus habitantesp sea el temor más grande que estos 

padecEn~ La resistencia al cambio aun persiste. No obstante a que 

sabemos que ~as condiciones geográ~icas so~ determinantes en el 

desar~ollo del hombre. Es necesario re~lexionar en lo importante 

que puede resultar prevenir:o pues este es un gran princ::ipio de la 

-~~b.iduría ··que d~beríamos de ponerlo en- práctica. 

tt.-DDF:yCH. A<la.s: •. op. cct. p. 20 



·····-
FIGUP.A 2 -

LA SIERRA Y LOS LA_GOS DE LA CUENCA DE MEXICO. 
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3. ASPECTOS TECNICOS DE LA CAPTACION, EL ABASTO Y EL DESALOJO 

DE AGUA PARA LA ZHCH 

3.1. EL PROCESO DE CAPTACION, ABASTECIHIENTO Y DISTRJBUCION DE 

AGUA POTABLE. 

La cantidad de agua demandada por una ciudad, por peque~a que 

~sta 'sea, es muy grande y requiere de un largo proceso. 

, < 
La primera etapa de este consiste en deteminar la cantidad d~ 

agua que la ciudad requiere~ siendo conveniente considerar el 

consumo total segÓn los usos. Para el caso de la ciudad de México 

se manejan, por ejemplo, los siguientes caudales: 

Uso domestico 65 m~/seg. 
Uso industrial 125 

Uso agropecuario 1200 

~osteriorrnente, se procede a la localizacion de la Tuente de 

captación del agua, y por Último se debe dotar a este 

abast.ecimiento de un sistema de distribución. Además, para obtener 

la calidad de agua potable, se requiere que ~sta pase por un 

sistema.de puri-ficaciÓn. 

Las principales Tuentes de abasteciamiento de ag~a que existen 

son l
1
as super-ficiales y las subterr~neas: 

Cuando se trata de las primeras~ el abastecimiento de agua se 

realiza por medio de gravedad, y generalmente está constituido, 

según lo que sef"íala Torres He..-rera -12- por los siguientes 

elementos: 

12.-Torres Herrera. F. Obras Hidr&ulica.s. 2a. 
t9B7. p. te. ed. Hexico. Limti..Sa, 
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1.- Cuenca hidroldgica de un río o zona de captaciÓn,. 

cercano posible a la ciudad que será abastecida. 

lo 
, 

mas 

2.- Almacenamiento, +armado por una presa, en un sitio previamente 

escogido,. que es donde se cambia el 
, . 

reg1men natural del 

escurrimiento,. al régimen artificial de la demanda. 

3.- Derivaci&n,. por medio de una presa se deriva el escurrimiento 

del río hacia el sistema de conducción, frecuentemente local·izado 

a niveles superiores a los del lecho del rio. 

4-- Sistema de conducción~ puede estar formada por conductos 

abiertos o cerrados y sus estructuras; a través del cual se 

conduce el agua desde el punto de derivación hasta la zona del 

aprovechamiento • 

5.- Sistema de distribuci~n; constituído de acuerdo con el ~in 

especÍTi~o del aprovechamiento; por ejemplo canales de riego por 

gravedad , tuberias a pres1on para plantas hidroe1éctricas y 

pob~aciones, etc. 

6.- Utilizacidn directa del agua; que para el caso de las ciudades 

corresponde· a las tomas domiciliarias. 

7.- Eliminaci6n de volumenes sobrantes; que se realiza a través de 

·sistemas de alcantarillado. 

Pero si el abasto de agua se realiza a través de Tuentes 

subterr~neas, normalmente se recurre al uso de las unidades de 

bombeo, que son colocadas bajo el nivel del suelo, o bien a través 

de poZos dotados individualmente··con bombas. 
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A principios de siglo, la captación de agua necesaria para la 

Ciudad de M~xico provenfa de los manantiales de Xoc:himilco, hasta 
que la desecación de los lagos y el ·aumento de ia demanda 

.urgieren la necesidad de empezar a tomar agua del acul'..fero del 

Valle ~ través de la perforación de pozos, posteriormente, cuando 

se agotó.el agua del Valle de México, tuvo que recurrirse a la 

impor1tac:ión de agua de cuencas vecinas, primero la· del Lerma y ·más 

recie~temente la del Cutzamala, de donde el agua se conduce desde 

una distancia de 127 km .. y teniendo que vencer un desnivel de 1200 

metros para llegar a la ciudad. 

Pero al agotarse las fuentes super~ic:iales y recurrirse a las 

del subsuelo de la Cd. de México, se provocaron desequil'ibrios en 

las presiones del agua subterr~nea debido al bombeo, 11 
..... el 

material arcilloso 
... , 
1n1c10 un proceso de consol idac:i6n que 

tradujcf en acelerar el llamado "Hundimiento General del Valle de 

MJxico.",, lo cual perjudico" notablemente la red de alcantarillado 

creando c:cntrapendi entes -ss- en 1 as estructuras 

destinadas a alejar el agua negra y pluvial .. "u. 

Sin embargo, como sei"íala Sergio Moreno MeJ!a -1.~-, a pesar de 

que " ••• en 1947 eTectivamente se determin~ que la c:aUsa del 

hundimiento de la ciudad se débia al abatimiento de las presiones 

del manto ac:ulfero localizado bajo ella, Tue necesario continuar 

con la política de perToraci~n de pozos pro.fundos. 

13.-Contra~ndiente.- Es La inclinació'n que se /orm.a 
contrarLo a la cuesta o declive de un terreno. 

en sen.ti.do 

14. - DDF. Sistema. de DrenaJe Profundo, Héxico. DDF. 1974. 

16. - Horeno HeJ°<a. Ser6iO. º El sistema hidrá.ulk.i.co del D. F.•• 
Atlas de la Ciudad de Héxico. op. cit. p. t83. 
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Esto ha motivado a reflexionar sobre dos variables que influyen 

en la tarea hidráulica de. abstecer de agua a la ZMCM: Por· un lado 

en el incremento de la demanda del servicio como resultado del 

incremento de los usuarios (que seg~n datos de 1988 se calcula en 

unos 500 mil habitantes m~s cada aNo>~oV por otro lado, la 

necesidad de reducir la sobreexplotaciÓn de las fuentes de 

abastecimiento subterráneas en el Valle de M~xico. 

En 1988, el BOY. del caudal diario suministrado a la Cd. de 

Mexico~ aproximadamente de unos 298 litros/hab. (36 m3 /seg~, se 

captaba de fuentes subterráneas a través de 847 pozos ubicados en 

los valles de M~xico y Lerma; el otro,20% se extrae de las fuentes 

superficiales, esencialmente la de la cuenca del rio Cutzamala. 

Dicho caudal es transportado por· medio de 467 km. de l{neas de 

conduccioh a 240 tanques de almacenamiento cuya capacidad conjúnta 

corresponde a 1.5 millones de metros cúbicos, -de los cuales se 

realiza el reparto a los usuarios mediante 555 km. de longitud de 

red primaria y 12060 ,de red secundaria,. utilizando ademáS 175 

plantas de boffibeo que sirven para dotar de agua a las regiones 

altas. Asimismo, para lograr la calidad aceptable del agua, son 

utilizados 326 dispositivos de cloraci&n, además de 4 plantas 

potabilizadoras con capacidad conjunta de 1.1 m~ /seg.17. <Fig. 3) 

Todo esto sin embargo, sigue siendo insu~iciente para dotar de 

agua a todos los usuarios_ de la Cd .. de México, por lo que se ha 

pensado en recurrir a nuevas fuentes, aun mas alejadas, como las 

cuencas del Amacuzac, Libres-Oriental y Tecolutla, y se espera 

también seguir incrementando el caudal de agua tratada para 

sustituir algunos usos que no requieren de la calidad de 

potable. CFig. 4). 

16. - Cfr. Viveros. A3n1ere~.:.._ .. Probl.em.as m&s 1$raves en l.a capital.º 
El. Financiero. u.e- mayo de 1988. 

17. - SetfÚn datos de Ser6io Hore~ ·HeJCa. 
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FIGURA 4 
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3;2. SISTE:HA DE: DRENA.JE: DE: LA CIUDAD DE: HE:XICO 

el a9ua se convirtió en el máximo problema que de manera 

ininterrumpida había de estar presente hasta el siglo actual. 11 1.e 

Pues no s~lo su acarreo y su distribución,, sino tambi~n su 

desalojo~ son acciones necesarias para preservar ia salud de !Os 

habitantes de una ciudad, y han conducido a los mexicanos a la 

construcción de una gran cantidad de obras~ como el albarradÓn de 

NezahualcÓyotl; el Tajo de Nochistango ~primera salida artiTicial 

de ·la CL1enca de México, el tunel de Tequi~quiac, el gran canal de 

desagüe y más recientemente la ampliación de éste, asi como la 

construcción del segundo tune! de Tequixquiac. 

Varias causas han tornado compleja la tarea del abasto y 

desalojo de agua de la Cd. de México,. entre ellas las 

circunstancias geológicas características de la cuenca, pero 

también la latente necesidad en que s~_convirtiÓ dotar de a9ua a 

cada vez un mayor número de usuarios,. :gran parte de los cuales son 

industrias .. 

Haber recurrido a solucionar dicho abasto a través de la 

per~oraciÓn de más pozos e~ la zona urbana, resultó Tác~l, pero 

provocó el hundimiento general del terreno-1.~ y el disloc:amiento 

de la red de atarjeas y ·cole17.tores que· debia desaguar al Gran 

c.ánal por gravedad, y a pesar_ de 1 as muchas obras construi"das, 

todav~a hoy una cuarta parte de _la pobl_ac.iÓn de la Cd. d-e .Ménico 

carece de drenaje. 

tB.- Sotomayor. Arturo. Expa.n.sion de Héxico. Héxico. FCE, 1975, 
p. ttB. 

t9.- La ci~da.d s~ encuentra hoy a ni~eles inferiores 
eran canal. Cfr. DDF. Hemoria de las obras· del 
Drenafe Profundo del D.F. VoL.III. 

a l.os ·del 
Sistema de 
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A partir de los primeras aNos del gobierno de Luis Echeverria, 

en que tambi~n ya empezaba a hablarse de contaminaci~n, se decide 

ampliar la obra del sistema de drenaje profundo, misma que a su 

té.rmi no quedó constituí da_ por dos interceptores profundos: uno al 

centro y uno al oriente, asi como por un emisor central que 

comprende una longit~d de 102 kms. Cfig. 5 y 6) .. 

RIO OEL SALTO 

FIGURA 5 

E~ DC lDS BORDOS 
MARGAU..ES OO.. ORAN' CANAL 

1940-1946 

GRAN CANAL DB. DESAGÜE 

191'7-1900 

SISTEMA de drenaje profundo. 
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Los interceptores sirven para recibir las aguas que acarrean 

los colectores y los canales, y POI'." medio del emisor central é'stas 

se conducen 11 
••• hasta el Rio del Salto, subsidiario del rio Tula, 

desfagándoloS en un punto situado aguas abajo de la Presa Requena 

en las proximidades de Tepeji del Río, Hidalgo",20 es decir, la 

Cd. de M~x ico desaloja sus aguas en la cuenca del río Tul a, 

a~luente del Moctezuma, y este a su vez del río Panuco~ que 

desemboca en ef Gol.fo de México~ a la altura del Puerto de 

Tampi-cO. (Fig. 7) 

20.- Sotorn..ayor. op .. ctt. p. 123. 
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4. EL ASPECTO ECOLOGICO Y LA CONTAHINACION DEL AGUA 

Ahora .bien, el impacto ecologico que todo este proceso genera 

es muy grave. Se recurre a la sobreexplotaciÓn de ac.ui+ero~;. pd.ra 

poder cubrir la demanda, pero esto provoca desequilibrios en los 

ecosistemas y en el propi_o acuífero del Valle de México, ya_ que 

con el tiempo se va reduciendo su potencial. Mismo que se 

encuentra gravemente contaminado, sobre todo por los desechos 

__ -verti-dos en ~1,procedentes de las concentraciones -urbanas 

industriales. El Programa Nacional de Ecología se~ala que las 

cuencas seriamente contaminadas son las del Valle de Mé>tico, 

Lerma, San Juan, Bravo, Blanco, Balsas, Conchos y Coatzacoalcos .. z1 

Tan s~lo en la ZMCM " ..... se generar:' aproxinladamente ~6 m3 (seg .. de 

. aguas residual es, 1 as cual es ti en en ~a sigui ente c.omposi e ion: 56'l.. 

de origen doméstic:o, 417. industrial y el 3% réstante procede de 

ot'ras actividades-

'~E~tas aguas' neg~as, junto las pluviales, son pa1-c:ialmente 

c:~ptadas y conducidas ~uera de la cuenca .... el resto se descargan 

a 3s cor-rientes o cauces que c:ruz.:.n el Val.le de Mé~<ico, Jo cual 

provoca que estos cuerpos de agua '!:>e conviertan en colectores de 

áQUd.S r-esiduales a cielo abierto, esto genera ·fOCOS de infecc:iÓn, 

malos olores y contaminaci~n de los acuíferos ..... "zz 

eJ.- Poder EJecutivo Federal., op. ct'.t- p. 34. 

22.- Sooms. Esteban. La htperurbanizaciÓn en el Valle de 
.l..!_, H~xico. Un.iverstclad Aut6n.om.a Hetropol.itana, 1986, 

H/:.xico 
p.85 . 



120 

, 
Mas precisamente por ejemplo, podemos decir que el mayor centro 

urbano-industrial de la República, localizado en el Valle de 

México, al tener su salida artificial hacia el rio Tul a~ descarga 

en el rio el Salto, a-fluente del Tula, pero desemboca en otras 

afluentes, conduciendo hasta ellas la contaminación. Cabe seffalar 

además que el Tula, abastece 

Jilotepec, Apaxco, etc. 

localidades como Tepeji, Jaso, 

Luego el ria Tula se junta con el San Juan y -forman el 

Moctezuma, posteriormente, a la altura de una poblaci~n llamada 

las Adjuntas, éste se une con el TampaÓn y a partir de ahí -forman 

el Pánuco, que es una de las -fuentes que abastecen a la zona de 

Tampico, pero cuyas aguas llegan también ya muy contaminadas. 

Otra de las cuencas gravemente afectadas por la conlcuuinacion, 

c:omo hablamos dicho,. es la del Rio Lerma, ya q~e es la que recoge 

las aguas residuales de un gran numero de poblaciones como 

Querétaro~ Guanajuato, Salamanca~ Celaya,. Penjamo, Las Cabadas, La 

Garza~ Zamora, Arandas, etc. El rio Lerma llega hasta el lago de 

Chapa.la, a partir de ahí toma el nombre de Santiago, mismo que 

atraviesa los estados de Nayarit y Jalisco y desemboca c.:~r-cd de 

San Bl.as. Hay que tomar en cuenta que la cuenca del 

Lerma-Chapala tiene una enorme r~levancia,, en ella habita uno de 

cada 10 me:.:icanos; se genera el 30/. de la produc:c:::ion industrial, 

se encuentra una de cada ocho hec:tareas de riego y 
, . 

temporal .... ",-23- solo por mencionar algunos datos. 

23. - Ramos. P._ .. La cuenca Lerma-Chapala .. 
abril. de 1989 0 p. 74. ··· El. Finan.clero. 19 de 
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Generalmente la c:ontaminació'n del agua pr-oviene de dos ramas 

di-ferantes: 

a) La contaminación arti~icial; que se origina principalmente por 

las descargas que el hombre vierte en las afluentes de agua 

través de sus múltiples actividades. 

b) La contarninac:ión n~tur-al, causada por los fenómenos naturales 

sin que intervenga el hombre, como puede ser la materia orgánica 

que generan las plantas y los animales, asi como las excreciones 

de éstos. 

De estas dos clases de-·-fúentes contaminantes, se considt::?r-a que 

las primeras son l~s m~s peligrosas!' es decir, la industria y la 

poblacian, pues tan solo " ••• el 90% de la c:ontaminac:1Ón del agua 

es causada por- la actividad industrial partic:ulannentl::? las 

ramas azucarera,. petroquÍmica,. de papel y celulosa.,. textil,. 

química y siderurgica.. El segundo lugar en aportación de 

contaminantes lo tiene la actividad doméstica can sus desechos de 

aguas negras y detergentes que aportan el 9.5% de la contaminación 

global. El tercer s~tio le corresponde a la indust~ia extractiva 

(minería y petróleo principalmente> con el 0.5% del total. "24 

24. """.'" Sahab Haddad. El.las . .. El i.m.pacto del. hombre en l.os recursos 
hi.'drá.ul. i.cosde! pai.s .. Ponencia. presentada en el. Coloquio de 
Verano Aca!lan-88. Edo de H;xico. 1988. 
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Tan s~lo 11 En las ciudades de México, Monterrey y Guadalaja.ra s~ 

generan 62.7 rn,/seg. de aguas residuales~ que representan el 34% 

de la.s descargas residuales a nivel nacional .... "z!) 

Por Último cabe mencionar, que las 20 cuencas hid~olÓgicas de 

primer orden en contaminación que ha de.finido la SEDUE y que 

requier@n de una atención inmediata, son las que ensegu1da se 

enlistan:20 

Z6. - da.reta.. Hario .. Acel.erado prf71ceso de det.erloro ecolÓe.i.co_en. el. 
pc{s•• El. Financ{ero. Z3 de enerO de 1989~ p. 84. 

eo. -··P. E:. F. Prosrama Nat. de Ecotofg{a.., op. cit. p. ?3 

' 
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negativo impacto del hombre en los recursos 

hidráulicos, sobre todo si se reconoce que la contaminación, aL 

desajustar a un ecosistema, le reduce su capacidad de uso y 

aumenta su in+icciÓn, provocando que el agua sea cada vez más 

escasa .. Aspecto que r-esulta todavía más alarmante si consideramos 

que la recuperación de las condiciones naturales de los acuí+eros, 

requieren de periodos de tiempo sumamente largos ..... quizá siglos. 

Con esto s61o pretendemos distraer la atención del lector hacia 

la reTlexián de lo· que significa el medio ambiente en su vida; 

porque pese a todos los factores mencionados, la contaminación y 

especialmente la del agua~ es también un problema de tipo 

cUl ·tural.. De ahí que sol amente hasta que el hambre aprenda a 

reconstruir a la naturaleza, podra esperar de ella sus mejores 

+rutes, pero ojal~ que cuando se decida, no sea ya demasiado 

tarde. 
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lV. EXISTEN ALTERNATIVAS QUE RESUELVAN EL PROBLEMA 
DE LA INSUFICIENCIA DE AGUA EN LA 

ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO? 

'"Si ante 1 a insistente gota , de 
agua, la roca se perfora. 
Ante la tenacidad del hombre. 
la . palabra 11 imposible" · se 
evapora. 11 

Anonimo. 

Ante ·la comple·j·idad qu.e representa 'satis-facer el abasto de agua 

a la ·zMcM- y- ante· ·er c:6mul·o dEi:? c"on-flic:tos que genera. su suministro, 

hoy resulta realmente df-fic:il en-fo¿ar obj~tivame~te este problema, 

y más dt'-ficil aun, resulta s0luci6narlo, ya que la magriitud que lo 

caracteriza hoy, lo c:o·l·oc:a no como un problema coyuntural de fá'c:il 

resoluc:ibn, sino como un problema estructural originado en la 

política centralista del Estado mexicano, que creo las condiciones 

para que se desencadenaran procesos interdependientes,. pero 

desbalanceados, es decir, el ritmo, la intensidad y el impdc:to con 

que se desarrollaron la industrialización, la urbanizac:i6n y el 

crecimiento demográf'ic1?, 

equilibradamente, sino que 

sÓlo 

adeffiás, 

gul.Jernamental y más tarde empezaron 

no pudieron marchar 

escaparon del control 

generar desajustes 

económicos, administrativos, jurídicos!' sociales, técnicos!' 

ecolÓgicos y políticos!' como lo hemos estado viendo a lo largo del 

presente trabajo. 

t.- Och.oa Campes. Hoises. La reforma. municipal. 4a. ed. H~xico. 

D.F .• Porrua. 1985. p. 37. 
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Ahora bien, partiendo de la idea de· que no existe una 

alternativa exclusiva que soluc:ione la pro'blem.4tic.i del agua~ 

considerada ya de car~cter nacional, nas concretaremos entonces a 

setialar algunas medidas que hemos analizado y que se proponen como 

actividades complementarias a la política hidráulica que de 

a.Cuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se pretende 

realizar durante ·1a presente administrac:ion .. 

Este Ultimo capítulo incluye en la primera parte el desarrollo 

hist~ric:o ·ctel an~lisis de la tradici~n centralista que l~a_padecido 

la Cd. de México desde la época prehispánica, sef'íalando el agente 

que iTluy~ en cada una de las distintas etapas para que la 

c:ont:ent.rac:ión permaneciera. o se ~onso~idara. Pasando enseguida 

se~alar de manera muy breve cual la situaci6n actual que 

guarda el problema del agua en la Cd. de HéXico y cual es la 

propuesta del Gobierno Federal para este sexenio, lo que nos da la 

pauta Para ·finalizar con una serie de propuestas, que desde 

nuestra perspec.tiva son necesarias para solucionar el problem~ 

del agua y can ello evitar una.catÁ~trc~e que reper~utir{a a nivel 

nacional. 
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l. BOSQUEJO HISTORICO DE LA CONCEHTRACION EN HEXICO 

Y desde que los mexicanos enc:ontrarOn el Valle 

del que les hablaba su Dios; entre unos 

pe~ascos, para fundar ah! su ciudad .... todos 

los caminos llevan a la Ciudad de México 

Desde anta~o Tenochtitl~n se proyectb como el Gran Centro 

Ceremonial y Urbano, o como la ciudad que +uera el coraz~n de las 

antiguas culturas mexicanas. Asi el imperio indígena 
. . , 

euerc:i.o una 

supremac:ia inigualable. 11 
••• La c:~udad -en palabras del 

historiador Manuel Moreno- era la Única ~uerza viva: nada ·sobre 

ell~, sino los dioses; nada bajo de ella, sino los extranos 

sometidos por la Tuer-za de las armas .. ".t 

El sistema de ciudades que habÍ•n c:on+ormado los aztecas, les 

permiti6 lograr una exitosa organización y un gran desarrollo en 

todos los aspectos, de tal forma que no sblo lograron extender su 

área de influencia~ sino que además Tueron conquistando otros 

pueblos, apropiándose de sus .territorios. ·ne esta manera llegaron 

a conformar un gran Imperio, mismo que 

ca.pil:Cll a Tenochtitl~n, que era, por tanta, 

·emanaban las deci sioneS. 

' conservo como ciudad 

el centro d~ donde 

Si partimos de su origen mitologic:o, quizás 11 el cf.rculo del 

mu~do entre los maresº <Anahuac), o 11 el ombligo de la luna 11 

<Mexico), si as{ se preTiere, haya 

antiguas creencias, a ser el 

religioso m~s importante de aquel 

estado destinado, segÚn las 

centro polÍtico, económico ~ 

imperio indÍgena que encontraron 

los espa~oles, y que con razÓn, tanta admiraci~n causó en· ellos. 
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Pero lo importante de todo esto, es m~s bien la herencia que 

nos legaron, es decir, la forma en que in+luyÓ en todas las etapas 

subsiguientes de la historia de Mexico, pues las consecuencias las 

vivimos todav{a hoy. 

Así pues, tanto en la Colonia como durante el siglo XIX, la Cd. 

de México sigui6 siendo el centro más importante de la República, 

que se rea-firmJ inclusive, ·durante el presente siglo .. 

Los espa~oles por ejemplo, aprovecharon los asentamientos 

humanos que habtan construido los aztecas, para establecerse ah{ 

mismo sin mucha diTicultad, sÓlo que coma ellos se vieron en la 

necesidad de mant~ner contacto con la Penlnsula Ibérica via 

marítima, y como su principal inter~s era el de la explotacion de 

los recursos de la colonia; sus ciudades I 
mas importan tes 

Tueron: o bien ciudades portuarias como Veracruz y Acapulco, o 

bien ciudades mineras como Guanajuato, Zacatecas, Taxco y San Luis 

Potosl, es decir, Tueron basicamente los metales preciosos los 

" ..... que enriquecieron a los propios colonizad~res en América, y a 

los gobernadores y clas,es parasitarias en Europa .. 11 2 

Lo cual nos hace pensar que la raz~n de conservar como asiento de 

los poderes a la misma capital no ~ue solamente el importante 

prestigio ' de que esta gozaba, ~ue, sobretodo, su excelente 

localizaci6n, muy próxima a las explotaciones mineras .. 

Durante el sig.lo XIX t~mbit?n se experimentan algunos c:amb~os 1 
pero aunque sigue vigente la hegemon{a de la capital sobre otras 

ciudades, las necesidades de esta etapa reorient~n un poco el 

desarrollo de la ' econom1a .. 

f-undameO.talmente dos cambi'os: 

Los movimientos armados produjeron 

2. - Ba.ssots, An6et. H~xLco: torm.cr.ciÓn de re6iones economLcas. 
NJxico. D. F .• Instituto de ln"Vesti.sa.ciones Economicas. UNAH. 
t979, p. 7e. 
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t.- Un agudo despoblamiento producido basic:amente a raíz de las 

guerras intestinas y de las fuertes epidemias sufridas en aquel 

tiempo -s-. Asi como la tendencia de emigrar hacia las grBndes 

ciudades en respuesta a la inseguridad y el temor que despertaba 

la guerr.a en la poblacio~. 

Cabe hacer notar que México y Guadal aj ara f-ungi eron como 1 as 

ciudades mas importantes del siglo XIX, en parte debido a que la 

zona mas da~ada por la lucha de ·independencia, fue la del Bajío, 

es dec:ir, aquella que mas se hab~a desarrollado en los Jitimos' 

a~os del virreinato. 

2.- La necesidad de tr~fico que produjo la intervenc:iÓn 

norteamericana, motivó la creacidn de L<n importdnte 

' fronterizo que comunico a Matamoros con Piedras Negras y 

Monterrey, lo que le permiti6 

entonces una gran importancia. 

esta ~l tima :o ad qui r i. r- desde 

Posteriormente, al inicio del presente siglo, M~xico se pe~~ila 

como un pais capitalista, y la idea de expansión del mercado es 

alimE::'ntada principalinente a traves del impulso la explo"t.aci6n 

minera, al desarrollo de los puertos y sobre todo a la 

implantación del ferrocarril. Todo ésto permite que se lleve a 

cabo en ·forma de·finitiva, la c:entralizac:ió'n de la vida nacional 

la capital de la Republica. 

3,- 5¿,¿ 0 para tener -una.· i.dea. di;emos_, por ejerr;pl.01• que en ,Duraneo 
hubo en 1849 cer.ca de 3657 vtctim.as por epLde~~as de coLer~. 
en Mérida en t933, se habCan reeistr.ado tambten. ·por l.a ~tsma 
cdusa. 52000 .muertos. Cfr. J<eith, Da'Uie~.. ~:Tendencias 
dernat!frá.fica.s urbanas durante el. siel.o XIXe::r0H~~L::0 ~1;. Re~72 Historia Hexi.cana., Vol.·. XXI, No. 3, f • 

p. 481-524 
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El desarrollo económico y consecuente crecimiento 

demogr~Tic:o, ha estado, asimismo~ grandemente in~luido por los 

intereses extranjeros que desde entonces orientaron el desarrollo 

hacia las mismas regiones estrategic:as. E$te es. el caso por 

ejemplo, de las vias Terreas, que se dirigieron hacia Ja ~entera 

con Est.;,dos Unidos y hacia 1 os puertos del Gol-fo de.' México, y que 

coincidentem~nte es en esta direcci¿n donde mas tarde, 

aprovechando l·as condiciones ya generadas, se ubicaron las polos 

de desarrollo,• que hasta la ~echa conocemos, entre los que 

cte'stacan Monterrey,. Guadalajar-a y Puebla, asi como algunas 

ciudades ~ronterizas con Estados Unidos. 

Paralelamente a e•t• fenómeno, cabe mencionar que durante el 

perÍÓdo postravolucionario. cuando MéKico fue consolidando su 

aparato burocr.tico. ~uvo que hacerlo a t:avés de instituciones 

centrales <Re~orma Agraria. Defensa del Trabajo• etc.), que 

finalmente llevaron a la configuración de una estructura cada vez 

m~s centralista y que convirtió a la capital en la ciudad más 

atractiva ·del pals. receptora, junto con otras ~uantas ciudades, 

de las bondades que históricamente Se generan, lugar donde se 

estímulán las inversiones y donde no s~lo la concentracibn 

demográ~ica e industrial es elevada, sino donde la polÍtica 

centralista provocb la monopolizaci~n de muchas actividades, que 

han llegado hoy. a niveles excesivamente desproporcionados en 

relaci~n con las demandas del pais. 

4.-... Un polo M- ~sa.rroll.o es. seeún PBrro'V.X Francois,. una. 
a.sr•11ociÓn dtf¡o t'.ndustrtas propul..sora.s. s•n.radora.s de efectos 
et.difusión. •n. al.6'U"CI r•stón más 11rc::m.@,. con. repércu.stonss 
posi t iliá.ssobrf!I eL tn,r••o )1 •l •mpl.•o. •• El., polo implica 'Un 
•f•cto conc•n.trador 6- la actiuidod •conom.tca para d.espv.f!!Ís 
prop:z~arla. a r•6ton.s de manor desarrollo. ptl#ro r•bate1 que el. 
ct..sarrolLo ••a ~n proc•so equil.Lbrczdo. Cfr. GÓl7l8'z. Pablo Y 
Arm.andoCortés. Ex~ri•ncia Histórica y PromcciÓn del. 
Desa.rroltoR.6ion.al. en HJ.xico. H~xieo. D.F., Nafin.sa. L987, 
·p.87. 
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SÓlo para tener una idea acerca de la magnitud la que ha 

llegado el ~enÓmeno de la concentraci~n en la ciudad de México, 

citaremos algunas ci~ras: M~xico ocupa el decimo tercer lugar en 

el ~undo por Su extensión territorial, pero apenas en el 17. de su 

Superficie, se encuentra el 757. de la actividad econcimic::a. V tan 

sblo el·D.F. Y el Estado de M~xico generan el 46.3% del Producto 

Interno Bruto Manu~acturero. En cuanto a la inversion extranjera, 

que está intimamente ligada al centralismo' de. la industria, s610 

' en ·el- D.F. y en el Estado de Mexico se concentra el 62~ del total 

nacional.:s Actualmente, la población urbana de la Cd. de México 

corresponde al 43Y. del total nacional, teniendo que la densidad 

'prdmedio es de 15000 habitantes por kil~metrc cuadrado; que 

consumen el 60% del agua y de los ener:-géticos del pa{s, el 30Y. de 

la producci6n a.grfc:ola y el 35Y. de los aiimentos .. ·a 

5:- H&rquez. Alfredo. 
induStricLl én gg••. 

"Se int~nta.réÍ: 
El Financiero. 

correei.r la. conc"entra.ción. 
12 de octubre de 1988, p.53. 

,6.-c/r. Interdisciplina. Revista del Cole6io de profesores de 
semin?riosy asesores para. la obtenci~n de erado ai.:ademicO. 
Febrero.de 1989. p. 13. 
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Adem~s, es en la G_P .. de México" ••• donde se 'ubica la zona 
- - . 

industrial mas importante, la banca, los servicios, museos, poder 

écle'siJstico, embajadas, 55 radiodi fus6ras, e canales de 

televisión, 34 diarir,ap, 2 de los 4 millones de te1é+~nos que 

eJ<.isten en el pa.i.s, cerca de 5 mil bandas juveni1es .... así como la 

recitiz.aci6n de 25 millones de viajes-pers~na-dÍa, \.pues> sólo el 

metro transporta 4 millones de usuarios, poblaci6" mayor a la que 

tiene~ 27 est~dos de .... ia Re~Ó.blica~ ... "7 

Esto nos permite entender~ por tanto, que Tue la polÍtica 

ceñtralista tradici~al de M~x.ico, la que provoc6 la creciente 

concentración de actividades en la capital~ siendo a ~sta a la que 
I 

se le doto de las condiciones para impulsar el desarrollo. Sin 

e~bargo, al hacer de la Cd .. de México el mercado mJs grande de la 

RepÜblica y el principal centro de trabajo y de producción, los 

flujos migratorios se dirigen hacia e1la, la ciudad empieza 

e)(pandírse y crecer~ una gran cantidad de campesinos se 

proletarizan, y nuevamente la mezcla de cu1turas »& conjuga en la 

cotidianidad de la ~d:_ ,de tté~ico, la que adem~s 7 siempre se ha. 

caracterizado por obtener los mejores resultados del desarrollo 

del paÍs, tales como los sueldos m~s elevados, los subsidios y el 

ma.·/cr .:J.Cccsn i?I lo~ SP.rVicios .. Por ejemplo Sergio Puente sena.la que 

la esperanza de vida en 1950 en el D.F. era de 52 nNos para ambo~ 

sexos, es decir. 11 aftas mas que en la entidad con mas baja 

esperanza~ Daxaca, con 39.8 a~osM Para 1980 la esperanza de vida 

era de 70 af"'íos para el D.F.,. mientras que s6lc 11.egÓ a los 58 

a.f"íos para" Oaxaca.e Todo esto l levÓ a una serie de e-fectos que no 

tardaron mucho en vislumbrarse, el m..is sigt1ific:.ativo d~ ellos -fue 

la. 'explosión demogr.;,fica a la que -frecuent~mente se l~ culpe"\ de 

7. - Vlve>ros. Angel. ... <iarest{a y desconc~n.traciÓn.,, prioríd.a.d.es del. 
próximo prosr~ dd trobierno del. D. F.'' EL FLn.a.~iero. !O de 
ocLubr"' de.-t'il88. p. !02. 

8. - Puente. Ser11to. ••o"'m.ocracia ~ D11sarrot l.o Urbano 6Tt. 1..cx Ciudad 
de Háxicou. Or8a.no ln.forrnat ivo de ta. Universidad .Autónoma. 
Hetropoiitan.a Azcapotzatco. No. 4~. Vol.XIII, p, !8. 
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muchos de los problemas que padece la Cd. Sin embargo, el problema 

de la ccncentraci~n. no se reduce Jnic:amente a un excesiva 

congestionamiento de actividades en uno o v~rios puntos, sino 

la serie de efectos que este hecho desencadena. 

Tampoco podemos hablar de concentracion aisladamente, porque 

este es un problema dial~ctico y debe entenderse como tal. Es 
I 

decir, no podemos hablar de concentracion sin tomar en cuenta su 

contrario; la dispersi6n .. Pues a toda atrac:c:i¿,n corresponde una 

expulsi~n, intensificarido as{, una polarización marcada, o lo que 

es lo mismo·, el desarrollo provOca marginacicin, en tanto que la 

ac~mulaciÓn de riqueza se concentra en unas pOcas zonas, mientras 

que, en el resto, predominar~ la escasez. La concentraci6n en la 

Cd- de MJxic.o, signi-fic:Ó pues, el abandono del campo ..... 

En este sentido podemos vislumbrar c6mo los beneficios de la 

c:oncentrac_i6n sÓlo son"posibles .ª traV~!? de la utilizacibn de 

recursos que pertenecen a otras zonas. Además tenemos que 

" .... Después de un cierto nivel de concentracidn las 
, . 

ec:onom1as de 

escala tienden a transformarse en deseconomÍas y presentan 

fen~meno de estancamiento ••• "pque entre mas tiempo dure!' 

uificil sera erradicarlo .. 

un 
I mas 

Situac::ion que nos incita a pensar en lo insuficiente que puede 

~esultar entonces!' la planeaci6n regional, cuando existe una 

excesiva concentración!' sobretodo si Se trata de crear polos de 

desarrollo, los cuales podrían entender-se como ºpequef'tas· 

concentraciones" que al estar en la posibilidad de esc.:ipar del 

9.- G~mez. Pablo y Arman.do Cort~s. op. ctt. p. 82. 
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control de crecimiento, poprían llegar a propiciar un acelerado 

proceso de urbanización~ parecido al que se experimentó en la Cd. 

de M~xico, o bi~n, podrían convertirse en enclaves .. 

En el caso de la Cd .. de MJxico este proceso de concentraciÓn es 

bien comprendido porque hoy padecemos muchas de sus consecuencias .. 

Pero lo preo~upante en este momento es que debido a la magnitud y 

a. la impor-tancia de la Ciudad, sus problemas han ido más atta" del 

Jmbito local regional y se han convertido en verdaderos 

problemas que afectan· a toda la nación .. El agua y la c:ontami.nacion 

.están casi deradas dentro de esta c:ategor Í a. 

Al respecto podemos decir que el agua es uno de los servicios 

que sirvid como -factor de conc:entraciÓn, en tanto que constitL\yÓ 

una de las c:ondiciones que determinaron la ubicación de la 

industria en la Capital. Posteriormente la industrializac:iÓn, 

provoco.urbaniZac:i6n y crecimiento demogr~fico, el· cual, jamas 

pudo avanzar al nivel. del desarrollo, y no sólo eso, sino qu~ -fue 

v~ctima de los e~ec:tos negativos de este. De manera que la 

incapacidad de dotar de agua a la poblaci~n y a la industria de la 

Cd .. de M_;xico, se hac:e c.ada vez más evidente y resulta tambÍen 

cada dÍa mcis incosteable. Por tal motivo es necesario recurrir· 

una soluciÓn más e-fectiva, quiza drástica, pero eficaz, tenemos 

entre otras cosas que convertir al agua, ahora en un agente de 

desconcentraciÓn. Pues sabemos que México es un caso tÍpico donde 

la explosión demográfica, la concentración industrial, el abandono 

del campo y la consecuente dependencia alimentaria, la 
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' desequilibrada distribucion tanto del ingreso como de los bienes y 

servicios, la existencia de grandes polos de desarrollo al lado de 

zonas rurales abandonadas y zen~& urbanas marginadas, así como la 

contami~aci6n ambiental y la insuTiciencia de agua, son problemas 

·que obedecen posiblemente a la misma causa: la actitud centralista 

de México y su arraigada idiosincracia concentradora. 

2oLA SITUACION ACTUAL QUE GUARDA EL PROBLENA DEL AGUA EN LA CIUDAD 

DE NEXICO Y LA PROPUESTA DEL GOBIERNO FEDERAL 

Inmerso en un marco de irregularidadRs y contrastes, como hemos 

visto,' se encuentra el dÍ-ficil problema de abastecer de agua a la 
I 

ciudad mas grande del mundo, la primera megalopolis 

latinoamericana. 

Desde el punto 'de vista .fisico-geogra-fico, el agua en el 

territorio nacional se encuentra irregularmente distribuida tanto 

espacial como temporalmente. AsÍ, SÓlo una quinta parte de la 

poblaciÓn nacional vive donde hay agua.so V an~logamente, una de 

las actividades m~s importantes del pa{s como lo es la industria, 

se encuentra en riesgo de quedar paralizada a falta de tan valioso 

recurso, pues esta actividad se concentra precisamente donde el 

lÍquido vital es escaso. 

Sin embargo ante esta situación, la polÍtica seguida hasta 

ahora por el Gobierno en materia de agua, siempre se ha reducido a 

cubrir la demanda exigida, sin re~lexionar en las variables que 

ocasionan su incremento, o en los efectos que puede generar este 

permanente aumento,· lo que ha provocado en cambio, que muchos 

acu{feros hayan llegado ya, al lfmite de su potencialidad. 

10. - Oronoz Santana. Carl.os. ..La necesidad de un ¿rsano nacional.. 
de ª6'1.-Lª"· Ponencia presentada en el. Col.oquio de Verano. Edo. 
de Néxico, ENEP-Acatián, t9BB. 
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Si recordamos un poco, ante la acelerada multiplicación de 

usuarios, la insu~iciente oferta de agua procedente de la 

perforaciÓn de pozos trat6 de solucionarse a trave:s de la 

importaci¿n de agua de acuíferos externos al valle .•• 

Hoy la situaci6n es todav{a más dif{cil: Para abastecer de agua a 

la Cd. de México es necesario conducirla desde una distancia de 

Í27 km. y es necesario vencer tamb{en un desnivel de 1200 m.. Pero 

con esta accion todavía no es posible.abastecer por completo la 

demanda de la Cd., p~es como lo ha seNalado ya el Dr. Campbell~ 

profesor de la Universidad de Berkeley: "Las obras para obtener 

agua d~l Cutzamala logran s~lo una quinta parte del suministro 

total, mi entras que la en erg{ a uti. l izada se ha duplicado. "H 

Adem~s de e'stos,. existen otros dos aspectos que agudizan aun 

m"'s la problemática del agua; el mal uso del recurso y la 

' contaminac:ion en que se. encuentra. 

Al respecto hemos encontrado que el gran desperdicio de agua que· 

se genera en la Cd. de M~xic:o se debe básicamente a 3 actitudes 

ne9ativas: 

1.- A la deficiente distribución del servicio de agua potable que 

predomina en la capita1 y que provoca abundancia en unas zonas y 

escasez en otras, a su vez esa abundancia desemboca una 

inadecuada u.tilizac:i6n, aumentando pues el derroche del recurso. 

2.- Al cobro tan bajo como irreal que tiene el servicio del agua 

e~ Ía Cd. de México y que in+luye también en su desperdicio, 

debido a l·a generalizada desvalorizac:iÓn que este hecho ocasiona. 

Carlos Oronoz sef"íala que mientr·as e1 c:osto promedio por metro 

c:Übic:o es de $240, el precio que se cobra al usuario es tan solo 

de $40.s.z 

t t • - L~ • . Han"Uel.. ..Opciones ¡x:ra el. reuso de aerua. en Héxi.co••, 
Ct.enct.a :V Desa.rrol. l.o. Hexi.co. D. F . • No. 79, Ha..rzo-Abri l.. t9B8. 
p. 49. 

tz.- Orono2. CarZ.os. Op. cit. 
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Contamos también con el dato de que, el c:osto que represer.ta 

traer agua desde el Cutzamala equivale a ~ 22 de dolar* por metro 

cÚbico, de los cuales 17 corresponden al rubro de la 

electri~idad, lo que significa que m~s del 70% de dicho costo 
' s~ gasta en electricidad. Situacion pocas veces reflexionada, pera 

que resulta ser una de las más alarmantes, por ejemplo: en 1980, 

el consumo de energía eléctrica para traer agua potable a la Cd~ 

de M~><ic:p fue equivalente al doble de la del consumo nacional que 

se registr~ en 1978. 

3.- A la ~alta de sistema de reuso de agua, principalmente en el 

sector indLtstrial, consumidor del 50% del total de la o-ferta de 

que dispone la Cd. de M~xico. 

Ahora bien, la posic:i~n del gobier-no ante el problema del agua,. 

puede sintetizarse en las siguientes acciones,. de acuerto a lo que 

se~ala el Plan Naci~nal de Desarrollo 1909-1994. ~9 

1.- La racionalizaci6n del uso del agua; ' a traves de la 

' reordenacion de los asentamientos humanos e industriales hacia las 

zonas de _relativa abundancia; inducir a las industrias para que 

inter-C:aiÍlbien agua tratada por clara en las actividades que no 

requieren de la calidad de potable, ' as1 como a travJs de la 

utilizaci6n de sistemas modernos que permitan el ahorro del 

liquido. 

•Ver la paridad correspondiente al final del cap!tulo. 

13.- Poder EJ'eci.J.t.tvo FedeTal. Pl.an Ni::tcional. de Desarrol.lo 
1989-1994. H~xico. D.F. Secretaria de Proeram.a.cion y 
Presupu.esLo,1989, p.76-78 
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P~ra apoyar estas acciones, se desarrollar~ Un programa de 

cooperaciÓn cientÍ+ica y tecnolÓgica internacional. 

2.- E~tabilizaci6n de precios. Para que el agua sea pagada a su 

verdadero valor, se adecuará el sistema de tarifas a la realidad 

de los costos. 

3.- Fortalecimiento de la acci~n de la Comisicln Nacional de Agua, 

creada hace unos meses, con el Tin de evitar la dispersiÓn de 

funciones administrativas en materia de uso y aprovechamiento de 

agua. Con lo cual se pretende atender las prioridades de la 

pol{tica en materia hidraulica: ordenar el aprovechamiento del 

lÍquido en Tunci6n de la disponibilidad, proponer y ejecutar 

polÍticas a nivel nacional que tomen en cuenta los intereses 

sectoriales y la opinidn pública regional, entre otras cosas .. 

Con base en estas consideraciones~ podemos observar ahora que 

el gobierno reconoce al problema del agua de la capital, como uno 

de los mas urgentes que ésta ·tiene que solucionar, pero tambieÍn 

que, las alternativas para ello no son de Tácil instrumentaci~n y 

que requieren de un lento proceso. 

~n primera instancia el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se re~iere 

a la descentralización de los asentamientos humanos e industriales 

hacia las zonas con disponibilidad de recursos hidráulicos, 
, 

as J. 

como a la rac:ionalizaciÓn del agua a trav~s de su tratamiento. Al 

respecto, nosotros coincidimos en que Jstas son las medidas mas 

signiTicativas y más adecuadas para solucionar el problema de la 

insuTiciencia del agua en la ZMCM.. En primer lugar ·porque es 

prioritario evitar que ~ste se agudice aun m~s y se convierta en 
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la limitante del desarrollo de la capital. Y en segundo lugar 

porque si esta situaciÓn se pre~entara, el Estado tendrfa que 
' recurrir, de todas maneras, la descentralizacion, como unica 

alterna~iva, pero a un costo más alto. 

En cuanto a la segunda acciÓn que propone el PND, el problema 

que existe es que no se precisa de que manera procederá 

estabilizar- loS precios. Sin embargo nosotros consideramos que 

dicha estabilización no significa necesaria e inmediatamente la 

supresión ~el subsidio que actualmente tiene el servicio del agua, 

puesto que antes de estabilizar precios, lo más conveniente sería 

estabilizar el servicio" y posteriormente ir adecuando tarifas 

difer-·enciales de acuerdo al tipo de usuario y de zona de que se 

trate. 

Por Ültimo, con respecto a la Comisi~n Nacional de Agua, 

creemos que ésta puede ser una instancia positiva en la solución 

al probl~ma del agua en tanto que logre un mayor control en el uso 

y el aprovechamiento del recurso, y por lo tanto mejore 

administración.Sin embargo desd• nuestro punto de vista, 

convendrfa más la creaciÓn de autoridades regionales (comisiones), 

responsables de los recursos de una 

contra.restar I 
asi las funciones de 

Tac::il itanto leii. administración del agua .. 

la 

cuencas, para 
' Com1sion Nacional, 
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No obstante, éstas medidas deben complementarse con otra serie 

de acciones de cará'cter mC:s inmediato, ya que la ma..gnitud que ha 

alcanzado este problema no esti en condiciones' de esperar. Antes 

bien, a~n las proyecciones mas optimistas demuestran que, el 

aumento de I a demanda de agua en las pr~x i mas dos décadas sera· muy 

considerable. Así, podemos 

siguiente escenario: 

considerar conservador amente el 

Tomando en cuenta que la tasa media anual de crecimiento 

demog~ÍTico ser~ de 3.3, 4.0 y 3.5~ para 1990, 2000 y 2010, 

r-especti va.mente. Y considerando además que por · éada mil l·Ó~ de 

habi·tantes se requiere de un caudal aproximado de 3 .. 23 m3 /seg. 

Tenemos que, será necesario duplicar la o·ferta de agua a un 

período aproximado de 20 a~os 7 como puede observar en el 

siguiente cuadro. 

AÑO 

1990 

eooo 
eoto 

TASA HEDIA ANUAL DE CRECIHIENTO 

DE:HOGRAFICO 

3.37. 

4.07. 

3.57. 

PROYECCION 

NILLONES DE: 

HABS. 

ea 
30 

4Z 

DEHANDA DE: 

AGUA 

64 ~Sel!f. 
96 • m ........ S:ee-. 

135 
3 

TTVse-e. 
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Y todavia si a esto le restamos la cantidad de agua que se 

desperdiciar~, calculada para 1990 en un 20'l. de la o+erta, 

podríamos decir' que con el caudal desperdiciado en 2010, 

posible.abastecer a una ciudad de 10 millones de habitantes: 

ANO % DESPERDICIO CAUDAL DESPERDICIADO 

!990 20 13 • m/see. 

2000 23 22 
3 

m/seis. 

2010 26 35 
, 

m/see. 

, 
seria 

Como puede observarse, ia solucion no es fácil, tendrá que ser 

quiz.:._s· mu·y drástica, pero ser~ mejor prevenir ahora y OC? corregir 

después. Por Último antes de pas~r al an~lisis de nuestras 

propuestas~ quisieramos hacer un comentario aparecido hace unos 

dÍaS en un diario capitalino, a manera de imaginarnos lo al.3.rmante 

que ·podrÍa resultar no corregir prioritariamente el problema del 

agua de la Cd. de M~xico. 

Qué pasaría si los 19 millones de habitantes de la ZMCM decid~eran 

baríarse un ·día a la misma hora? No sc;;lo dejarí'an sin agua a la Cd. 

p_or varias semanas y ocasionarían grandes daf"íos a los desagues y a 

las caf"ierias, c:cmo dicen los autores del artícula,1"' sino que 

también, al paralizar todas las actividades de la capital:-

ocasionar~an pérdidas ec:onÓmic:as tan grandes e::: orno las que 

ocasionan las grandes cat~stro~es naturales • 

14.- .Al.varez, Rafael. y Ha. Luisa Herrasti . .,Vida cotidiana. en la. 
Cd. de Ha.sos.·.. El. D{a. Supl.emento especiCz.l. del. XXVII 
aniversario, 29 de Junio de 1989. "p. 2. 



14 2 

3;PROPUESTAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLé:HA DE LA INSUFICIENCIA 

DE AGUA QUE PADECE LA CIUDAD DE HEXICO. 

Oesd~ cualQuier punto de vista que se analice~ se llegará a la 

con~lusi6n de que el problema del agua de la Cd. de México es 

ante todo un problema de desproporcionalidad entre la oferta y la 

demanda,. resultado de la excesiva concentraci¿,n!f y que puede 

solucionarse por tanto~ a trav~s del equilibrio. 

Básicamente se requiere lograr un equilibrio de tipo 

hidrolÓgico, demográfico y regional, capaz de terminar con ese 

centralismo,. positivo en un principio:- pero convertido hoy en un 

fu.erte obstáculo par-a el desarrol l ~ del pa( s. 

Para esto es necesario invertir la tendencia de los procesos 

interdepen~ientes de industrializaci~n, urbanizacitln y crecimiento 

demo9r~fíco, de manera que se le de un giro la capital para 

convertirla en una ciudad repulsiva .. Al mismo tiempo que se 

impulse el desarrollo del campo y de otras ciudades para 

redistribuir más equitativamente las actividades econcimicas y los 

·bene-fic:ios que é"st~s generan .. 

Lo cual significa que!' de lo que s_e trata a.hora:t como párte de 

una.solución preventiva ' mas que correctiva,que desde nuestro 

punto de vista incluye cinco lineamientos generales.. Primero: 

frenar el crecimiento de ta ZHCH. Esto se logrará!' a través de 

do$ acciones +undamentale5: 
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1.- Prohibiendo el establecimiento de industrias en la Cd. de 

M~xico~ NO sÓlo porque son grandes consumidoras de agua y porque 

generan altos niveles de contaffiinaciÓn, sino tambi~n porque 

provocar la atracci¿n de los flujos migratorios. 

2 .. - Promoviendo la descentralización. Creemos que se tendrá que 

recurrir a ella ahora, o desPu~s, pero la di~erencia estriba en la 

oportunidad que Se tiene ahora de prevenir y no de utilizarla 

despu~s como Ünica alter0ativa, aun ffiás diT(cil de manejar. Lo 

conveniente de esta polÍtica es que sirva para satisTacer 

ne'cesidades de la poblaciÓn y de la industria. En este sentido 

I 
mas 

las 

la 

planeaciÓn deberá ser el instrumento de la descentralizaciÓn, de 

manera que se logre una adecuada ubicaci~n de las actividades 

apropiados para cada una de ellas. 

Como segundo lineamiento: 

Se debe hacer igualmente énfasis en revisar y com.pl..em.en'tar la 

poLÍtlcci htd.ráutlca tradlcion.ut. -basada principalmente en el 

mejoramiento de la administracidn del agua, en la mejor 

utilizaci6n de la in-fraestruc:tura y en la promoci6n del desarrollo 

tecnol~gico del sector,- con otro tipo dé acciones tal.es como: 

1.- Exigir jur(dic:amente que la"'industria implante sistemas de 

reci.claje de agua ~·n los procesos que no requieren de la calidad 

de .pOtable~ lo c:ual sería -favorable sobre toda para las empresas 

que utilizan grandes cantidades de ella, como es el caso, por. 

ejemplo, de las industrias de la celulosa y el papel que, en el 

a.No de 1973, éstas Últimas "··· demandaron tanta agua como una 

poblaci~n equivalente a 556 000 habitante's, empleando en proffiedio 

36.5 m /ton. de producto-y las empresas fabricantes de celulosa 
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_demandaron agua su~iciente como para abastecer 1 125 000 personas 

en un arlo!" consumif=ndo en. promedio 160 metros cubicos por tonelada 

de producció'n ... ,.:s 
I ' 

Co~ est~ medida se podra in-fluir notablemente en la reduccion de 

la demanda del agua, ya que por lo menos una gran cantidad· de 

industrias utilizan el 51~ del caudal de agua que reciben, tdr1 

~6·1 ~ en el proceso de en-fr-i ami ente, mi S:ino que se puede real i4:ar 

con agua ~ratada. 

2.- Vigilar que ·se cumpla con l_o re-ferente. a la sanci~n en los 

casos de desperdicio y de mala utilización de~ recurso. Y de ser 

necesario podría implantarse un programa perman~nte tle 

' S:Uspension del servicio por zona,s, a todos los usuarios de la 

Cd .. de M~Hico, incluyendo las industrias, de manera que al dejar 

por un dia sin agua a cada una de 

positivamente en la reducciÓn de la demanda y 

ellas" repercutiría 

corregiría además" 

el problema 9e la injusta regularidad que guarda la cobertura del 

agu~, qLle. benef'icia mas a unas zonas que a otras, en donde las 

suspensio~es son m~~.largas y m~s constantes.-

Esto 5er~a más ef'ectivo que lo que se espera lograr -con la 

política de ahorro de agua del presente sexenio; que consiste 

·fundamental mente en el cambio de inodoros poi:- otros cuyo consLtmo 

.d~ .agua sea menor. 

Al. respecto cabe el c:omentar~o de qlle" en relac_i6n a los- planes de 

ahorro de ~gua, e~ cierto que estos existen desde hace mucho 

tiempo, pero tambi~n lo es. que. sus resultados han sido escasos, 

en par-te debido a_ ~a poca importancia que s_e le ha dado este 

rubro, y en; parte también a que I c:-s acciones propuestas en los 

planes· para contribuir al ahorro de agua tardan muchos aKos en 

implementarse a nivel general y muchas veces son interrumpidas 

cuando existe cambio de gobernantes. Por ejemplo; " ... a par·tir de 

f5.- SARH. Uso de ª6\.1.ª en la industria de la Celulosa y el Papel. 
Héxico. D.F., SARH. ~974. p. 3 
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1979 <cuando éra presidente José LÓpvz Portillo>, el DDF realizo' 

una serie de accióries tendientes a reducir los consumos excesivos 

de los usuarios sin detrimento de sus necesidades b~sicas~ ni de 

lás act~vidades productivas. Estas acciones se Tormalizaron a 

partir de 1984 <durante la administracibn de De la Madrid)~ 

mediante el surgimiento del programa de uso eTiciente del agua en 

el Distrito Federal, el cual 

objetivos fundamentales: 

(contemplaba) los siguientes 

A. Utilizar al máximo los caudales que ingresan al D.F. 

B. Mejorar la administración del servicio de agua potable 

c. Reglamentar eficl.zmente la prestacfon del servicio 

D. Inducir a los usuarios para que contribuyan a lograr el uso 

eficiente del agua 

E. Reducir los consumos asociados al uso de muebles y dispositivos 

sanitarios de bajo consumo!' sin dejar de satisfacer plenamente las 

necesidades de los usuarios. 1116 

Pero esta ultima ac:ciÓn!' cQmO puede Observarse, empezo apenas a 

implementarse de manera generaliz'ada hasta el primer arlo de 

gobierno de Salinas de Gortari, otra vez, como uno de los 

prif1c:_ipales ejes al rededor de los cUales, girara su poIÍtica de 

ahorr-o de a.gua durante su sexenio, medida en realidad planteada 

desde hace 10 a~os. Y este lento avance en materia de ahorro de 

agua es tambien lo que nos hace pensar en que si se quier:-en lograr 

los objetivos mencionados, 
, 

sera necesario complementar las 

acciones de ahorro de agua con otras mas· efectivas y ademas de uso 

permanente y con caracter obligatorio. 

t6. - Rod.r{J51.1.ez. José. ,.Proeramo. de uso e/Lct'.ente del. aerua. en el. 
D. F ... en Rev. Aerua Potabl.e. Vol.. 4. No. 52. t6 de febrero de 
1988, p. ZJ-24. 
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3.- Conjuntar todos los ordenQmientos jur!dicos referentes al 

agua, en la Ley Federal de Aguas \LFA>, a ~in de evitar 

can+usiones y de facili~ar su aplicación~ pues es necesario lograr 

un Vef~~dero co~trol del uso, reuso y abuso de~ agua .. 

4 .. - Tratar de reducir el consumo "per·capita." de agua da los 
I 

habitantes de la Cd .. de Me>~ico,. de 275 litros/habitante/día a 250:i 

como en otras ciudades de la RepÚ.blica .. 

5 .. - Realizar la instalación de los me"didores que ha.c:en Falta, ya. 

que menos del 45Y. de los predios poseen medidor. Lo mismo que la 

.regularizacio~ de aquellos medidores que no est~n registrados 

debido a que pertenecen a predios irr&gularizados .. 

6 .. - Planear el aprovechamiento de las aguas, tanto subterr.6neas 

c:omo 51...lper-ficiales:- puesto que amba.s están en posibilid.;ldes de 

.agotdmiento, y son de dÍficil recuperación. 

7.- Implantar medidas, que disminuyan la c.ontamina.ciÓn del agua" 

que es también un grave problema. 

8.- Revisar, redefinir y prec:isar las -Funciones de los organismos 

involucrados en la administrac:.ión del agua. .. 

9.- Estudiar la posibilidad de concesionar los servicios de 

di~trib~tCJ.Ón, de alc:ántarillqdo y de tratamiento del agua para los 

distinto:=- usos, parcial o totaln1ente:- es decir, considerando la 

posibilidad de realizarse en forma mixta .. 

10 .. -Estudiar- la posibilidad de utilizar sistemas pluviales de 

captación de .agua. Concretamente hablando~ nos~tros pensamos por 

ejemplo que., esto podría lograrse a travé.s de la instalación. de un 

sistemá colector del agua. de lluvi.a por casa habitacion, que la 

condujera. hasta otro colector- general por manzana, de donde 

pasaría a un proceso de puri-ficaciÓn, que permitir{a regresar agua.. 

ya tratada a las habitaciones de cada manzana .. 
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As( c:omo tambi~n recurrí~ al uso del deshielo para poder 

incrementar la o..ferta. Sobre esta ·última opc:iÓn, existe un estudio 

realizado en 1983, el cual muestra que, para obtener lm /seg. de 

agua se.requieren 2km de superficie nevada, y en vista de que el 

nivel de nieves permanentes corresponde. al Iztac:c:ihuatl, un area 

total nevada de 14 l::m ., es posible obtener de los volcanes un 

caudal.de Bm /seg. Los autores del trabajo se~alan que sus 

ventajas son , 
electric:a • .1.·7 

, , 
su bajo costo y la opcion de generar energ1a 

17.- Bustil.l.os. Juan Han-u.el :Y vlctor CcÍ.rdena.s ... Est-udio sobre el. 
aprovechamientode asya en l.a. zona de l.os volcanes... Tesis 
presenta.da.para. obtener el titulo de In6enieria. Civil. ENEP 
Acatldn, UNAH, H~xico, 1983, p. 64 
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La tercera t:í'.nea de acci6n que consideramos priori.~aria en la 

.. soluci_Ón al problema del .agua!' es la de La estabil.t.zacú:Sn del 

.cicto.hidrolÓ6ico~ con la finalidad de prevenir que el agua se 

convier~a en un recurso no renovable .. 

El ciclo hidrolÓgico consiste en una cantidad fija de agua que 

circula permanentemente!' siendo viable convertir al lf quido vital, 

a t.rav~s de este ciclo natural, en un recurso renovable~ por me':=fio 

de la recarga natural y artificial de los acu{feros .. Que consiste 

en regresarle al medio ambiente el agua que se toma de él, en 

condiciones similares a las que originalmente posee.. V de esta 

forma cerrar el ciclo estable de uso y reuso de agua .. 

1 .. - La recarga natural de a~ufTeros!I supone el aprovechamiento de 

aguas pluviales, parte de las cuales, serán inyectadas al 

subsuelo. A través de esta medida es posible incrementar también 

la disponibilidad del agua, y es una 
. , 

acciun que no sola.mente 

resulta eTicaz por el gran potencial de agua proveniente de la 

prec:ipitac::idn con que cuenta Ménic:o, sino además porque este 

proceso resulta econÓmic:o y no produce contaminaci6n. 

Para precisar un poco mas sobre este asunto, mostraremos el 

siguiente ccÍl culo matemático: 

En la ZMCM, la precipitación anual es del orden de 770 mm.; y 

cuenta c:on una superficie urbana de 1200 km' 
' 

lo cual quiere 

decir que, el agua que llueve en Mé~ico durante un ario e_quivale al 

40% del consumo que hace la ZMCM, esto significa que, de 

aprovecharse este considerable caudal de agua, se podr{an ahorrar 

cerca de 2 billones de pesos, es decir, 800 millones de dolares. 
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2.- En cuanto a la recarga arti-ficial de acuíferos!' que es un 

proceso muy similar al anterior pero con aguas residuales 

tratadas, procedentes.tanto de la industria como de los usos 

dom~sti~os, rep:esenta tambi~n una práctica de gran uti1idad, 

puesto que las proporciones de.agua en condiciones de tratamiento 

para .este proceso son elevadas, veamos el siguiente cuad...-o: 

CoptacicSn 
Global 
de 
o gua 

Del 100% 

Uso& 
del 
o gua 
70°/o 

Fugo& 
30°/o 

CallQs­
HobitociÓrl 
35•1 •. 

Regadero ll0.5l 

Otros tOº/o Labor. ea domé~ 
110.5) ticoa 17°/ol 

10°1. Aguo potable 
(3.51 

lll4uatria {51 •1. Enfriamiento ll7.85l 
35•1. . . 

49•1. Otros proceaoa07.15l 

de la disponibilidad total de agua, el 387. · se· 

d~sperdiciapor fugas y el 70Y. restante se. distribuye entre la 

industria y las habitac:ion~s •• Como puede observarse, s~lo una 

minima parte del agua que utilizamos, requiere de potabi·lidad 

(3.5%). 
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Por lo que grandes proporciones del recurso est;n en posibilidades 

de reutilizarse, en lugar de tirarse por el drenaje. 

, 
De i9ual importancia, la cuarta accion, a la que ya nos hemos 

re~erido con anterioridad es, la de promover el tratamiento de 

a8uas~ en luear de awnentar las fuentes de captación. 

Cada día se convierte ·en una acción más necesaria el reciclaje del 

agua en todos sus usos. Lo mismo que su aprovechamiento para la 

generación de energía el~ctrica, que será necesario implementarse 

' si verdaderamente se desea lograr una reduccion de los costos~ ya 

que este proceso de reutilizar el agua y la baSura, p~ra generar 

energJ.a eléctrica, 

nucleoelectricidad. 

, 
mas econom.ico, que la 

Si se.trataran las aguas residuales y la basura, sería posible 

generar hasta 200 MW de energfa eléctrica, equivalente al 10/. de 

la capacidad instalada de ~sta en 1985. 

Dado que anteriormente ya nos re~erimos a la ~reutilizaci~n del 

agua en la industria, ahora sólo hablaremos del reciclaje en el 

riego y en el a'mbi to dom.ésti co. 

1.- La r·eutilizaci¿n para riego agricola- Est~ comprobdd~ ¡d 

efectividad del agua tratada para riego, tanto para cosechas como 

e>n el caso de O::reas verdes y jardÍnes.. Seg(m datos de Rubén 

Barocio Ramirez, en el riego de parques y jardines el volumen de 

reus? ·es de 15m3 /seg .. , e~. d~cir, un 16Y., lo que implica además L\n 

ahorro, con respecto al costo de agua de ~uentes externas, de 

aproximadamente 250 000 millones de pesos anuales (1988). te 

tB. - Baroci.o R.am{rez. Rubén. ..Tratamiento y Reuso de aerua.. Al.eruna.....,.. 
consideraciones. .. Ponencia presentada en el. Coloquio de 
Verano Acatlán-BB. Estado de Héxico. t9BB. 
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2.- ReutilizaciÓn de agua en el ambito doméstico; las aguas 

servidas procedentes de baf"íos, lavabos y lavaderos, ·cuentan· can la 

posibilidad de ser almacenadas en un tanque adicional para 

utiliza:se nuevamente en labores como la limpieza de los-pisos. 

Una vez implantada,. la ventaja m~s grande del reciclaje es que~ al 
I 

reducir el volumen de extrac:cion, traslado y desalojo -final del 

agua,. a largo plazo se reduce tambit=in el costo de abastecimiento. 

Por ál timo, ·una acción diTí'.c:i 1, pero tal vez 1 a m~s e+ecti va y 

s~gni.ficativa para solucionar, no Jnicamente el problema del agua-, 

sino muchos otros mcÍs, de los que es vfctima la Cd. de 

el de la descentral.i:zaci6n, que no es ··otra cosa 

Méx-ico, 
I 

mas que 

es 

la 

adecuacibn de nuestros rec:u1--sos a las necesidades nacionales,. lo 

que implicaría el control y la reorientaci.¿n tanto del crecimiento 

industrial, como del demográ+ico,. hacia las zonas o regiones 

apropiadas para ello. 

' mas 

En otras palabras, entiende qUe el reto de 

descentralización, implica pues, adecuar los procesos 

las necesidades de la población 7 tomando en 

productivos 

cuenta laS 

1.J,mitaciones geográ.ficas e hidrol~gicas y basando dicho proceso en 

la planeaciÓn, para evitar asímismo una excesiva metropolizac:iÓn.!' 

como la que experiment~ la Cd. de México .. 

Aunque por descentralización se entiende " ••• un acto polÍtico, 

jurfdico y administrativo por el cual un nivel de gobierno 

transfiere ~acultades,. ~unciones, recursos y.programas a un ente 

de derecho publico. 111.9 La idea principal de la ' descentralizacion 

es la autonomía regional, por lo que entonces, sera también " ••• un 

/9,- La.ra, Rodotfo. "Centrat ismo 
impost.ersab~e .. E_l. Financie~o. 

asobiante. descentral.izac~6n 
12 de· diciembre de 1988, p ... 4. 
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proceso de t.ransformac:i Ón pro.funda de las estructuras y de las 

pricticas del Estado •.• y de 1os h~bitos y comportamientos de la 

soc:i edad. "20 

En e=te sentido la planeaciÓn regional juega ' a qui un papel muy 

importante, ya que se requiere conocer, cuales son las regiones 

apropiadas para el establecimiento de las distintas actividades 

ec:on6mic:as 1 considerando entre sus principales condicionantes al 

agua, a las limitaciones geogré~ic:as y a la infraestructura ya 

existente .. 

Con base en estas consideraciones nosotros hemos tratado de hacer 

un breve análisis y hemos encontrado que las zonas con mayores 

p~sibilidades para recibir a la ind~stria son las siguientes: 

Tampic::o-Madero, Hermosi l lo, San Luis Potosí, Nazatl¿n, GL1aymas, 

AgL1ascalientes, Nayarit, Coljma:o Lcfzaro Cárdenas, Cuernavaca, 

Veracruz, M~rida Y.Campeche. Sin embargo este proyecto requiere de 

una evaluaciÓn mas elaborada, que incluya datos de toda 

naturaleza, y que por tantol' al ser universo de otra amplia 

invest~gaciÓn, queda ~uera de las posibilidades del presente 

trabajoª 

Con la descentralizaci~n se espera lograr el desencadenamiento de 

_procesos consecuentes que inviertan precisamente, las tendenci.¿}s 

la Cd. de M~xico se convirtiera en el 

mons.truo urbano que ahora es. Para hacerlo más comprensible,, hemos 

elaborado el siguiente diagrama causal, que muestra gr~Tic:amente 

estos procesos .. 

ZO. - Ólm.edo~ .Ra:ul. ºLa. crisis. /in.al i'.ciad de la desc'en.t.rai.i2ac ¡'Ónº. 
El Financiero. 2 de septiembre de 1988. p. to. 



DIAGRAMA CAUSAL PARA EL ABASTECIMIENTO. ACTUAL DE AGUA A LA ZONA 
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y POSIBLE ALTERNATIVA DE SOLUCION. 
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l_nterpretacibn del Diagrama 

1.- La descentralizaciÓn provocar{a reducc:i~n de los flujos 

migratorios campo-Cd. de M~xico, y esto coadyuvaria a reducir la 

tasa de crecimiento demogrC:fit::o y por tanto la poblaci6n .. 

2.- Al disminuir la poblaci~n, la super-ficie urbana dejar(a de 

crecer, permitiendo al mismo tiempo una mayor filtracion y una 

reduccion del consumo de agua. 

3.- A su vez, la reduccion de la demanda de agua, provocaría un 

aumento de la oferta y una reducciÓn de la descarga de aguas 

residuales, acciones ambas, que influirian en el mejoramiento 

ec:ol6gico .. 

4 .. - Por ~ltimo, 
, 

al mejorarse la situacion del medio ambiente 

trav¿s de estas medidas, se estar{a reduciendo también el costo 

urbano, que es, a lo que finalmente,. aspira la Cd~ de México. 

AsÍ las casas, sblo cuando se Íogre r-eubicar la industria en 

las distintas regiones del país,,· de acuerdo al tipo de actividad 

que desempef'íe, a las condicionantes para establecerse, a los 

efectos que produzca y 

creando las bases para 

la disponibilidad de agua, estaremos 

construir un desarrollo regi'o.nal 

equilibrado.. Sin embargo,, par.a llevar a cabo este proyecto, se 

necesita empezar por- de.finir loS objetivos nacionales; y en este 

sentido, ya no se trata Únicamente de una cuesti~n de planeaciÓn,. 

sino de un proyecto nacional que inclUya el equilibrio regional,, 

sectorial y demogr~fico como parte de su pol{tica de 

modernizacidn. As{ por ejemplo,, la reéonversiÓn industrial debería 
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ir de la mano con la reconversión espacial, basada en una política 

de 'impulso al agro ... Pues ant_e todo debe reconocerse el papel tan 

importante que juegan los recursos naturales en la distribuci~n de 

las act-ividades econÓmicas .. 

Creemos que esta es la forma, 

pare¡:ca, en 

crecimiento .. 

que México puede 

por diTÍcil 

reorientar su 

idealista 

camino hacia 

que 

el 

Consideramos adem.:fs importante, el papel de la investi gaci ó'n en 

todas .las ~reas, como un elemento complementario a los elementos 

anteriores,. ayudando al hombre adaptar la tecnolog{a los 

cambios sociales productores de nuevos "Modus Vivendi", pues 

querAmoslo o no, "Una revo1uciÓn no es sÓlo un origen,. es tambi~n 

un acto d~ voluntad Colectiva que otorga 

sociedad. 11 21-

sentido a una 

Z1 .. - Vil.l.oro, Luis '"La re'\Jol.uci~n francesa.. ll.u.si.cÍn o 'rea.l.idadflf"". 
La JárnadaSema.nal.. Nueva. E~ca. No. 4, 9 de Jul.io de 19B9J 
p. Zt. 
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PAf31DAD DEL PESO RESPECTO AL DOLAR 
DE ESTADOS UNIDOS,1900'1981 

(Pesos por dólar¡ 

Año 
Pesos por Pciios por 

dólar Año dólar 
1900 2.06 1935 3.60 
1901 2.11 1936 3.60 
1902 2.39 1937 3.60 
1903 2.38 1938 4.52• 
1904 1.99 1939 5.19 

1905 2.02 1940 5:40' 
1906 1.99 1941 4.85 
1907 2.01 1942 4.85 
1908 2.01 1943 4.85 
1909 2.01 1944 4.85 

1.910 2.01 1945 4.85 
191.1 2~01' 1946 4.85 
1912 2.01 1947 4.85 
1913 2.08 1948- 5.74' 
1914 3.30• 1949 8.01• 

1915 11.15• 1950 8.65 
1916 23.83• ·1951 8.65 
1917 1.91 1952 8.65 
1918 1.81 1953 8.65 
1919 1.99 1954 11.34'' 

1920 2.01 1955 12.50 
1921 2.04 1956 12.50 
1922 2.05 1957 12.50 
1923 2.06 1958 12.50 
1924 2.07 1959 12.50 

·-rn·25 2.03- 1960 12.50 
1926 2.07 1961 12.50 
1927 2.12 1962 1.2.50 
1928 2.08 1963 12.50 

· 1929 2.15 1964 12.50 

1930 2.26 1965 12.50 
1931 2.65 1966 12.50 
1932 3.16 1967 12.50 
1933 3.50° 1968 12.50 
1934 3.60 1969 1.2.50 

:'~l:~r~~:~sat.re: 2.24 oro nacional~ segundo semestre: 4.36 papel moneda. 

e 3.60 del.8 de noviembre de 1933 al 16 de marzo de 1938. 
d 4.65 del 10. de octubre de 1940 al 21 de junio de 1946. 
• B.65 del 18 de juf'lio de 1949 al 18 de abril de 1954. 

··-----------
Pesos por 

Año dólar 
1970 12.50 
1971 12.50 
1972 12.50 
1973 12.50 
1974 12.50 

1975 12.50 
1976 19.95 
1977 22.73 
1978 22.72 
1979 22.80 

1980 23.26 
1981. 26.23 

1 12.50 del 19 de abril de 1954 al 31 de agosto de 1976. · 
FUENTE: 1900 a 1928~ SPP, Anuario Estadístico de los Estados Umdos Mexicanos; 1929 a 1981: Banco de México, lndi· 

cadores Económicos. 



PARIDAD DEL PESO Ri::SPECTO AL DOLAR DE 
ESTADOS UNIDOS, 1982-1988 

(Pesos por dólar) 

Mercado' Controládo' 
Años y meses 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 

1987 

Enero 
Febrero 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Jünio 
Julio 
Agosto 
Septiembre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 

1986 

Enero 
Febrero 
Marzo' 

Fin del periodo 
148.50 
161.35 
209.97 
447.50 
915.00 

2 227.50 

980.00 
1 048.00 
1121.25 
1 185.50 
1 266.00 
1 348.75 
1 414.25 
1 487.50 
1 566.00 
1 635.75 
2 272.50 
2 227.50 

2 237.50 
2 297.50 
2 297.50 

Promedio del periodo 
57.18 

150.29 
185.19 
310.28 
637.88 

1 405.81 

952.60 
1 018.08 
1 086.85 
1 154.66 
1 232.75 
1 309.64 
1 382.37 
1 452.19 
1 528.22 
1 602.61 
1 908.91 
2 240.83 

2 230.68 
2 269.32 
2'297.50 

Fin del periodo 
96.48 

143.93 
192.56 
371.50 
923.00 

2 198.50 

978.35 
1 046.70 
1 120.49 
1 182.65 
1 264.95 
1 347.35' 
1 412.65 
1 485.60 
1 563.60 
1 634.10 
1 753.85 
2 198.50 

2 207.50 
2 257.00 
2 257.00 

Promedio del periodo 
57.44 

120.17 
167.77 
256.96 
611.35 

1 366.73 

948.73 
1 014.60 
1 084:35 
1 151.77 
1 226.85 
1 308.61 
1 379.30 
1 448.71 
1 523.76 
1 599.01 
1 69Ú6 
2 023.42 

2 201.92 
2 231.41 
2 257.00 

1 Del 6 al 31 de agosto de 1982, los datos corresponden al tipo denominado "general"; del 1º de sept1e01bre al 1.9 de dj-, 
clembre del mismo afio, los datos se refieren al tipo de cambio "ordinario", y a partir del dla 20 de ese mismo mes, son 
nuevamente tipos de "mercado". / 

1 Del 6 al 31 de agoslo de 1982, los datos corresponden al tipo "preferencial'' del sistema dual; desde el 1°dc septiembre 
hasta el 19 de diciembre del mismo ano al tipo también "preferencial" correspondiente al control generalizado de cam­
bios: y a parlir del dia 20 del mismo mes, se refieren al tipo "controlado". 

3 Sin cambio hasta la fecha de cierre de es1a publicación (septiembre 1988). 
No.ta: Para datos referentes a flujos, se utili;:a el promedio del periodo y para saldos, el tipo de cambio de fin de periodo, 

según las recomendaciones internacionales. 
FUENTE: Banco de México, Indicadores Económicos. 



158 

*CONCLUSIONES* 

En los umbrales del siglo XXI, la Ciudad dé M~xic:o se perfila 

como la mas grande del mvnda, pero esto no signi-fic::.:i de ninguna 

manera, mayores bene-fic:ios para sus habitantes, antes bien, e:,l 

ritmo .y la. gravedad de sus problemas van en aumento y ~ig;.,_ific:~n 
cada-vez mayor dificultad para administrarla y satis-facerla de los 

servicios que necesita~ 

La satis-fa.c:c:iÓn de estos servicios es respons~bilidad' del 

Estado, pero el problema que esto implica es lograr el balance 

entre las costos Y los bene+ic:ios!' considerando qLle est.in en juego 

los intereses· de las mayorías~ 

.Particularmente, la presente investigación consistió en 

estudiar los di·ferentes aspectos· que se desprenden del Problema 

que signiTica dotar de agua a los habitantes de la ZMCM, asi 'como 

las posibilidades de solucionar su insuficiencia. A través de el, 

pudimos observar que: 

1.- El p~oblema de insuTiciencia de agua que padec:e la Cd. de 

M~xico se caracteriza po~ una doble natUraleza: Es, por un lado, 

un· problema histórico,. pues ha sido una constante a lo l~rgo,,_ de 

c:asi toda su histor.ia. Y, por otro 1.3.dO, es ~ambÍ.én un con-flictl:) 

de c:ar'ac:ter nacional,. en ta:nto que la magnitud que ha a.lcanza~o 

puede tener repercusiones a nivel nacional, por la importancia que 
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posee la capital_ en la RepLtblica, como consecuencia de la 

tradicional política centralista del Estado Mexicano, y que es, la 
' . verdadera razon que ocasiono, no solamente la insu~iciencia del 

agua, sino también muchos de los problemas que hoy padece la Cd .. 

de México, como el del tr~nspo!""te, la vivienda, la contaminación, 

Y ~u~h.os otros .. 

2 .. - Esta pol{tica ce~tralist~, al acelerar el proceso de 

indus-trializaciÓn y 

demográTico, provoco 

consecuentemente,. el 

también el paulatin~ 

de crecimiento 

agotamiento de las 

'Tuentes, y por tanto. la cada vez más desequilibrada proporción 

entre la oTerta y la demanda de agua. 

De manera que. -~nte el descenso de la o.ferta de agua, el problema 

Se complica y coloca al Estado en una posición cada vez más 

·éfi"f'Íci 1 y. menos capaz de dotar de agua ~,la creciente demanda que 

existe en la capital. 

Ahora b~en, este problema de desabasto de agua que padece desde 

hace mucho ~iempo la Cd. de M~xico; no se reduce Únicamente al 

proceso técnico y admi ni st rat_i vo que i mp,l i.c.a 1 a a.cci Ón de 

Satis+acer dicho servicio pÚblico. Lo que a nosotros nos 

preocupa, son las consecuencias que dicha actividad ocasiona, y 

que, como vimos a lo largo de la investigación, van desde la 

in'eqUit.ativa distri.buc:~ón del servicio,. que genera una situación 

par~dójica en 'cuanto al .costo del recurso; hasta problemas tan 

~Spec'f-ficos como lo. es, el cambio de hábitos alimenticios y de 

v"i d·a . en 9eneral, ahí donde 1 a escasez de agu~ se presenta con 

mayor crudeza. 
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3.- El problema del desabasto de agua es ante todo un problema 

polÍtico, pues ya hemos visto que sí existen alternativas para 

sOlucionarlo, pero sabemos que esto depende de la voluntad 

pol-i'.ti·ca de las autoridades. Asi, en la medida en que el Estado 

pueda conciliar los distintos intereses que existen con respecto 

a·l ·agua, eS qu·e podran ir dando solución a muchos de los problemas 

generados por la acción concentradora de actividades en la 

capitai .. 

Ante e_s.t.3. si tuac:i Ón el presente gobierno propone como una de las 

medidas mas importantes para solucionar este problema; la 

estabilización de precios de acuerdo a la realidad de los costos. 

Lo cual podr{a signi+icar entonces, no s~lo la supresión del 

sullsidlo, sino también, el constante aumen_to de la tari-fa del 

servicio. Nosotros creemos, sin embargo, que aunque esta pueda se~· 

una solución eTicaz, también podri~ desencadenar graves conTlicto~ 

sociales y por lo tanto un gran costo polftico, ya que, ni las 

industrias ni la sociedad recibirían con agrado esta disposición, 

sobretodo si se lograra exigirles la implantación de sistemas de 

reciclaje, que representa una inversi~n. Pero si, en cambio. no 

tardarían en generarse los desacuerdos entr:-e las di~tintos grupos:o 

como los qué ha c.c\usado reci.entemente, la propuesta de suprimi.r el 

subsidiC a la energía electrica. 

Este panorama nas llev~, por tanto, a la conclusion de que 

la medida má's eTectiva para dar.le solución al problema prioritario 

del agucl. ·de la ZMCM~s la desc~ntral~zaciÓ!"l, sin embargo_, dado que 

se trata de un proceso paulatino, debe recurrirse mientras tanto, 

a otro tipo de ·~edidas ·m~s inmediatas, que coadyuven a mejorar la 

situación ,d·e· los habitantes de la Cd. de México, en tanto se 

logran los e~ectos de la descentralización. 
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Que~emoS aclarar qUe, al reTerirnos a la descentralizacicin o 

reedistribuciÓn de actividades ec:onÓmic:a.s en el territorio, no 

est.3.mDs c:on·siderando ·como c:ondici¿n necesaria, la deshabitac:iÓra de 

la Cd. de M~xico como tal. Estamos partiendo del hecho de q_";'-e 

existe cierta inTraestruc:tura y tambi~n c-ie'rtas condiciones para 

dot-ar ·de servici'os a un n~mero determinado de personas en 1 a ZMCM, 

y como lo que Se pretende es la optimizaciJn de recursos, entonces 

se sugiere que dichas condiciones deberan seguirse aprovechando. 

Con la &nic:a diTerencia ahora, de que, en lug~r de seguir 

estimulando a la Cd. de México, es mC::s conveniente promover él 

desarrollo en otras ciudades y en el campo. 

Por otra parte, las medidas complementarias e inmediatas con 

1 as que se pretende 1 ogar un aumento en la o-ferta y un ~ayer 

ahorro de agua, serviran para garantizar el abasto a los usuarios 

de la Cd. de M~xico; y estas medidas son las que enseguida se 

enlistan: 

1. - JurÍdicamente se puede proceder: 

a) Prohibiendo el estableCimiento de industrias en la ZMCM; 

b) Obligando a todos los usuarios de la ZMCM no sÓlo a 

implantar sistemas de tratamiento que permitan ·reutilizar 

el~gua, sino adem~s a que aprovechen el agua de lluvia 

para complementar· su consumo; 

c>Tratando de. eliminar la dispersion de funciones y 

r"egulaciOnes én ·materia de a9ua; 

d > Revi·sando que se cump1 an correctamente todas estas 

actividades", para poder as~, teñer un mejor control del uso 

Y"del aprovechamiento del agua; 
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2.- Administr_ativamente: 

a) Estableciendo en la. ZMCM el sistema de suspensión 

escalonada."un día sin agua 11 a todos los usuarios, para 

lograr un a~orro del l{quido, sin sacrificar más unas 

zen.as que a otras; 

b> Instalar y empadronar los medidores que ha.cen .falta; 

e) Planeando más estrictamente las aprovechamientos de agua; 

d) ~poyando la descentralización; 

3.- Técnicamente: 

a) Instalando sistemas de tratamiento y reciclaje de agua, 

todos los am~itos; 

b) Promoviendo la instalaci6n de sistemas de aprovechamiento 

de las aguas pluviales; 

4.- Socialmente: 

a) Tratando de reducir:- el consumo percapita; 

b) Participando en el cumplimiento 

c:onsider~da, contribuyendo con ello, 

apr.ovechamiento del agua; 

de las 

lograr 

medidas 

un mejor 

Nosotros creemos que todas estas medidas son viables debido a 

que tuvimos la oportunidad de realizar un analisis comparativo 

entre ·ia ZMCM y el municipio de Toluca, con datos proporcionados 

por este recientemente, y encontramos que en Toluca r.l agua es 

mejor aprov~chada que en la Cd. de México, por lo que; los 

habitantes de esta Úl.tima, si podrí'.'amos hacer un es-fuerzo por 

adecuar nuestr:-os h~bito_s tradicionales de consumo de agua~ a 
nuestras necesidades reales. La situación es la siguiente: 



163 

La mancha urbana de Toluc:a consta de 19 km 2 , en tanto que, la 

de la ZMCM,. consta de 1200,. es dec:.ir, la primera es ·apenas el 1 .. 5% , 
de .la manc:ha urbana de la C.fl· de México.. El total de los 

habitantes de Toluc:a corresponde al 3.157. de los que.tiéne la Cd. 

·de .l'."f_énic:o, sin embargo,. su demanda de agua· es tan s6la del 2.6Y. de 

la demanda de la Cd. de México, lo que se debe básiC::amente t.res 

razones: 

1.- En Toluc:a se desperdic:ia,por concepto de· fugas, solamente la 

tercera parte de lo que se desperdicia en la Cd. de México (en 

proporción a la oferta total de cada una> .. Es decir, del 

agua que se capta en México, se desperdicia el equiv.3lente· al 30Y., 

mientras que en Toluc:a sólo se desperdicia un 10% del total 

c:~ptado. 

2 .. - El total de agua que capta Toluc::a, lo destina al consumo 

humano, debido a que los industriales captan su propia agua.. En 

tanto que en la Cd. de M~xico, la situaci.Ón es completamente 

diferente,. puesto que aquí, -exactamente. el 50Z del ·agUa que se 

ob±iene.se destina al consumo humano y el· otro so'l. a la industria. 

Cabe mencionar que debido a la carencia de informac::iÓn, 

desc:onoc:emos la forma en que el Es.tado,. en el caso de Toluca, 

controle el uso .industrial del agua,. pero creemos que a través de 

la. instal_ac:ion de· medidores y de la regulac::ion de dicha 

utilización del agua, es ·-factible ·que ese control s"ea e.fectivo. 

3. - El consumo de .:;:.gua que hacen los habitantes de Tal u"ca es de 25 

litros di~r.ios menos, que el de los de la- Cd .. de Méxic:O. Lo 

cual ~~gni.fica que, si estos ultimas redujeran 25 litros diarioS 
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su con~umo, entonces con ese 

recuperar el c:ónsumo total que 

día. (5400 millones de litros). 

millones· de.habitantes es igual 

ahorro, 

hace la 

Pues 25 

475 

en 12 días se lograría 

Cd. de México durante un 
lts. multiplicados por 19 

millones de l i tras, es 

decir, el 94.del consumo diario de agua de la Cd. de México. 

Además, si consideramos que Toluca necesita, para satisfacer. su 

consumo, 150 millones de litros diarios; y que el caudal ahorrado 

en la Cd. de México podria ser de 475 millones de litros; esto 

quiere decir que, con esta cantidad de agua.JI Toluca p_odría 

abastecerse durante 3·dÍas. 

Por &!timo, cabe mencionar que el precio del agua es mucho mas 

caro en Toluca que en la Cd. de México, ·pues allá solamente se 

subsidia. el 25;; , mientras que aquí esta subSidiado el 70Z .. (vea."se 

el siguiente cuadro). 
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INDICADORES ll MUNICIPIO 
DE z M CM OBSERVACIONES 

1 TOLUCA 
1 

tcrrf? 1 
Km2 

l.5 •/. DE LA MANCHA 
MANCHA URBANA l!l 1200 URBANA DE LA CD. 

DE ME>clCD. 

--·- -- --

ITOLUCA TIENE EL 
N~ DE HABITANTE!; 600,000 19'000 000 3.15 •/• DE LOS HA8S. 

[QUE TIENE LA Z,.CM. 

----- ------ ---- ---·--

OFERTA DE AGUA 1.:1~. 64m3tMlj· 
'EN TOUJCA INGRESA 
EL Z.3°/o DE LO QUE 
NGRESA A LA ZMCM. 

- ---- --
LA ZMCM DESPERDI-

DESPERDICIO IFU- 10 .,,. 30 .,. ,CIA EL TRIPLE QE IJG.J, -del tora1~ueobr1ene>. 
GASI. !DEL QUE DESPERDICIA 

¡roLUCA. 
-

UN HABITANTE DE LA 
CONSUMO: U>rROS 

2!>0 2 7!> J ZMCM CONSUME 10~ 1 
POR HAS. AL DIA. MAS DE AGUA QUE 

DE TOLUCA. · 

- --· ·- .. ·- ·- - - --- - . -
EN TOLLJCA SE LE coa. 

COSTO DEL AGUA Y COSTO:$ 160 COSTO:$ 1400 
'AL USUARIO EL 75•/e 

PRECIO POR USUARIO PRECIO: $ 120 PRECIO:$ 400 ·~~~~ ~~ ~Aco-
1
3RA EL 28.~•/• . 

-·-

100 •/. CONSUlllO 50º1• INDUSTRIA iEN TOUJCA L.OS IN-
usos Da AGUA. HUlllAl\IO. :!O º/e CONSU..O DUSTRIAl.ES CAPTAN 

HUMUIO SU PROPIA AGUA. 
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Fin~lmente quisieramos plantear que, a diferencia de nuestros 

antepasados, a· quienes les toco luchar contra el media ambiente, a 

nosotros ahora nos toca protegerlo, ya que después de ·todo~ 

seguimos dependiendo de ~l; y que mejor que hacerlo a través.de la 

misma reflexi¿n que hace más de un siglo planteaban los pieles 

rojas; 

CARTA DEL JEFE PIEL ROJA DE SEATTLE, COHO RESPUESTA A LA PETICION 

DE COHPRA DE SUS TIERRAS QUE LE HIZO EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS 

UNIDOS EN ! 854: 

~cdmo se puede comprar el cielo o el calor de la tierra? 

Esa es para nosotros una idea e~travagante. 

Si nadie puede poseer la frescur·a del viento ni el "fulgor del 

agua, icómo es.posible que ustedes se propongan comprarlos? Mi 

pueblo.considera que cada elemento de este territorio·es sagrado. 

Cada·.pino brillante que éstá naciendo, 

playas de los rios, los arroyos,'· cada 

sombras de los bosques,· cada ·colina, "Y 

cada grano de arena en 

gota de recio ·entre 

hastá· el sonido de 

las 

las 

.105 

insec:tos·son:cosas sagradas para la mentalidad y las tradicicineS 

de mi pueblo. 

La savia circula por dentro de los árboles llevando consigo 1a 
memoria de los Pieles Rojas. 
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L~s ,.Caras P~lidas olvidan a su 
. , 

naci.on cuando mueren y emprenden 

el viaje ~ la? estrellas ... No sucede ·igual c::on nuestros muertos,· 

nunc::a·olvidan a nuestra.tierra madre.Nosotros somos parte de la 

tie~ra. y. la tierra es parte de nosotros. Las -flores que aroman el 

a_ire.son nuestras hermanas. El venado, el caballo y el ~guila son 

nuestros hermanos. Los des*iladeros, los pastizales h~medos,. el 

calor del cuerpo del caballo o del nu_estro, -forman un todo ltnic::o. 

Por. l.o antes dicho, c:=reo que el Je-fe de los Caras P~lidas pide 

demasi_ado al querer comprarnos nuestras tierras. 

El.Je~e de los Caras P~lidas dice que al venderle nuestras 

tierras ~l nos reserva.ría lugar donde podrfamos vivir 

comodamente. V que el se convertirfa en nuestro padre. Pero no 

p~demos aceptar su oTerta porque para nosotros esta tierra es 

sagrada. El agua que circula por los ríos y los arroyos de 

nuestro territoriouo es solo agua" es tambi~n la sangre de 

nuestros ancestros. Si les vendieramos nuestra tierra tendrían que 

tra~arla como sagrada" y esto mismo tendrían que enseNarles a sus 

hijos. Cada e.osa que se reTleja en las aguas cristalinas de los 

lagc;:>~ h~bla .c:'e ~os ~uceso~ pasados de-· nuestro Pueblo. La voz del 

pa_dr:-e_ de mi padre está'~.en el murmullo de las aguas que cor:-ren. 

Estamos hermanados con los. rios .. P_•...:~ saL!."'ln· nuestra· sed.. Los rios 

conducen nuestras canoas y alimentan nuest.ros hijos. Si leS 

vendieramos nuestras tierras tendrían que tratar 

dulzura de hermanos, y ense~ar esto a sus hijos. 

los- rios, con 
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Los Caras P~lidas no entienden nuestro modo de vida .. Los Caras 

P~lidas no conocen las diferencias que hay entre dos terroóes .. 

Ustedes son extranjeros que llegan por la noche a usurpar de la 

tierra .10 que necesitan .. No tratan a la ti.erra c:::omo hermana sino 

como enemiga.. Ustedes 

abandonan~ dejando ah( 

conquistan territorios y luego 

a sus muertos sin que les imparte nada .. 

los 

La 

tierra secuestra a los hijos de los Caras Pálidas, a ella tampoco 

le importan ustedes .. 

Los Caras P~lidas tratan a la tierra madre y al 'c:::i elo 

como si ·fueran simples cosas que se compran~ como si fueran 

cuen-tas de cóllares que intercambian por objetos.. El apetito de 

los Caras·Pálidas terminara devorando todo lo que hay en la6 

tierras hasta convertirlas en desiertos. 

Nuestro modo de vida es muy diTerente al de ustedes. Los ojos 

de los Pieles Rojas se llenan de vergLJenza cuando visitan las 

poblaciones de los Caras P~lidas. Tal vez esto se deba que 

nosotros somos silvestres y no los entendemos a ustedes. 

En las poblaciones de los Caras Pálidas no hay tranquilidadl' 

ahi no puede oirse el abrir de las hojas primave1-ales ni el aleteo 

de los insectos. Eso lo descLlbrimos porque somos silvestres. El 

r,uido .. de sus poblaciones insulta a nuestros oidos. ÍPara que· le 

sirve la vida~l ser humano si no puede escuchar el canto 

.solitario del pájaro chotacabras?; lsi no puede oir la algarabía 

nocturna de las ranas al borde los estanques? Como Piel Roja no 

entiendo a los Caras Pá'lidas .. Nosotros tenemos pre-ferenci·as por 

los vientos suaves que susurran sobre los estanques, por los 

áromas de este limpido viento, por la llovizna del medio día o 

par el ambiente que los pinos aromatizan. 



169 

~ar~. lo;=; Pieles Rojas el aire es de valor incalculable; ya que 

todos los seres compartimos el mismo aliento, todos: los árboles,. 

los ~nimale~:o los hombres. Los Caras Pálidas no tienen conciencia 

d~l ai~e que respiran, son moribundos insensibles a lo pestileñte~ 

Si les vendieramos nuestras tierras deben saber qu"e el aire 

tien~ ~n inmenso valor, deben enten.der que el aire c:Omparte su 

espíritu con la vida que sostiene. El primer soplo de vida que 

recibieron nuestros abuelos vino de ese aliento. 

Si les vendieramos nuestras tierras tienen que tratarlas como 

sagradas. En estas tierras hasta los Caras Pálidas 

disfrutar el viento que aroma las Tlores de las praderas. 

pueden 

Si les vendieramos las ti erras ustedes deben tratar a los 

animales como hermanos. Yo he visto a miles de bu-falos en 

descomposición en los campos. Los Caras Pálidas matan buf"alos con 

sus trenes y ahí los dejan tirados, no los matan para comerlos. No 

entiendo como los Caras P~lidas le conceden más valor a una 

máquina hum_eante que a un bÚTa.lo. 

Si ·f:odos los animal es -fueran e;~ terminados el hombre también 

peré~eria entre una enorme solédad espiritual. El destino de los 

animales es el mismo que el de los hombres~ Todo se armoniza. 

Ustedes tienen que ensef"íarle a sus hijos que el suelo que pisan 

contiene 1 as cenizas de nuestras ancestr·os. Que la tierra se 

enriquece con las vidas de nuestros semejantes. La tierra debe ser 

respetada. 

Ensef"íen .a sus hijos lo que los nuestros .ya saben:.\oque la tierra 

padezca sera padeci Jo por sus hijos .. Cuando los hombres. escupen ·a1 

suelo se escupen a e~los mismos. 
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Noso~r~s estamos seguros de-esto: la tierra no·es del hpmbre, 

sino q1:-1e el hombre es de la tierra .. Nosotros: lo sabemos~ Todo. se 

armoni.za, como la sangre que emparenta a .los hombres. Todo. se 

arm~niza .. 

El hombre no teje el destino de la vida. El hombre es sÓlo una 

hebra en ese tejido. Lo que haga .en el tejido se lo hace a si 

mismo .. El Cara P~lida no escapa a ese destino, aunque hable con su 

Dios como si ~uera su amigo. 

A pesar de todo, tal vez los Pieles Rojas y los Caras Pálidas 

seamos hermanos. Pero eso .Yª se vera después. Nosotros sabemos· 

algo que los Caras Pálidas tal vez descubran algún día: ellos y 

nosotros veremos al mismo Dios. Ustedes creen que su Dios les 

pertenece, del mismo que quier.en poseer nuestras tierras. Pero no 

es así. Dios es de todos los hombres y su compasión se extiende 

por igual entre Pieles R0Jas y Caras Pálidas. Dios estima mucho a 

esta tierra y quien la da~e provocará la furia del Creador. 

Tal vez los Caras Pálidas se extingan antes que las atrás 

tribus. Esta bien, sigan infectandc sus lechos y cualquier día 

despertaran ahogandose entre sus propios desperdicios. Ustedes 

avanzaran llenos de gloria hacia su propia destrucción, alentados 

por la ~uerza del Dios que los trajo a estos lugares y que·les ha 

dado cierta potestad quien sabe por que designio. 
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Para·,.nosotros es Un misterio que' ustedes esten aquí, pues aun 

no, e:ntendemos,,por que e>.ltermina.n a los b&:falos, ni por que doman a 

-~os· Cábal.los-'quienes:por n.3.turale;:.a 'son salvajes, ni por que 

hieren a· les_ recónditos 1ugares de los bosques con sus alientos, 

ni .por ·que destruyen los paisajes ccn·tantos cables parlantes~ 

.iQUé ha sucedido c~n la~ plantas? Estan destruidas 

ZQue-ha sucedido con el águila? Ha desaparecido 

De hoy en adelante la vida ha terminado 

Ahora empieza la sobrevivencia 
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GLOSARIO 

ABASTECIMIENTO URBANO: ·conjunto <:te .la provisión o ·suminis~ro .de 
los víveres. necesarios·. para el consumo .de la población ur:-bana. f'or 
extensión se aplica tambi~n· al· provisionamiento urbano de flu(dos 
~a1eS 'como agua potable, energ~a Bléctrica, gas combustible, etC. 

ADMINISTR.ACIOÑr Termino general utiliz.3dó tanto para designa~ la 
manera en que.un grupo humano acepta las. reglas. y procedimientos 
que ccinC:i·ernen al respeto de los derec;::hos y deberes mutuos 11 como 

,para designar el ·conjunto de personas encargadas de apl~c~r. dichas 
reglas. Actualmente se emplea frecuentemente como s1non1mo de 
AdminiStracidn Pública. 

ADMINISTRACION URBANA: Conjunto de disposiciones legales, de 
instituciones, de' organismos, mecanismos y acciones que tienen 
Como .fin gobernar o regir las diversaS 'actiVidades realizadas 
cotidiana o eventualmente en el medio urbanO, especialmente las 
relacionadas con lo~· objetiVos '"del servicio p4blico del Estado. 

AGUA EN BLOQÜE: Se le llama así al entrego conjunto de una sola 
vez, de una determinada cantidad de agua. 

ATARJEA: Caja de ladrillo con que se·revisten las ca~erias. 

BERBA~IN: Especie de buque con doS palos y velas cuadrangulares. 

CIUDAD": Hoy en dÍa existe una tendenc·i~." generalizada a relacionar 
a la ci_udad. con lo urbano. Algurlas de l·as distintas definiciones 
que se proponen, así lo estipulan: 
- La ct·udad es un poblamiento compacto cuya comunidad desarrolla 
Una Terma de Vida urbana (Diccionario de terminas geogr_aficos. 
Oikos~Taw, S.A., Barcelona, 1978,p.92). 
_,Es una densa poblaci6n humana ••• dedicada a actividades no 
agrarias (Diccionario de Sociología. PaidDs, Buenos Aires, 1978, 
p.40>. 
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Sin embargo~ despu~s de un an~lisis más a fondo sobre dicho tema 
he podido·11egar a las siguientes canclu~iones: 
1.- Si hoy la ciudad es típicamente urbana, esto se deb~ ? ~~e en 
su proceso de desarrollo se ac:entuo tanto la dJ.vis1on . ~y 
especialización del trabajo, que se provoco 1a separacion 
geográfica de las actividades rurales y urbanas. Pero esto, sin 
embargo, no niega que hayan existido ciudades capaces de. combinar 
ambos-tipos de actividades en un mismo espacio geográ~ico. 
2.- La historia nos muestra que la evolüci6n de la ciudad no 
corresponde ni a un proceso uní lineal ascendente, ni a un pr'oceso 
aislado, sino más bien a un proceso c(clico en el que se han 
presentado una serie de altibajos, es decir, después de su primer 
aúge la ciudad entró en decadencia!' más t"arde volvió a resuw:-gir y 
hoy paree.e nuevamente predomina".""• En estas etapas de auge o de 
c.reciniiento de las ciudades, se presentan paralelamente otros 
procesos que en ese momento se caracterizan por la presencia de 
ciertos cambios en su interior:!' asf por ejemplo e1 proceso _de 

·industrialización se expande mientras que el proceso de emigración 
se reduce. Esto nos hace entender porqué el crecimiento de las 
ciudades esta relacionada a dos hechos: el renacimiento del 
comercio y i·a revoluc:ion industrial .. 
3 .. -·La""ambigl..iedad del t~rmino está ídeolÓgic:amente determinada por 
un tipo d~ organización social dominante, es decir, ésta 
impresicion se hace necesaria para justiTicar y connotar la idea 
de" libi:!rtad y de modernidad,_ que está cargada de estereotipos. 
Esta es la verdadera razón por la que se han separado, hasta el 
e_xl.r~mo de oponerlos, al campo y a la ciudad, ~st.:k Última como lo 
más ci.vili.zado porque si.empre está a la vanguar~dia, µero donde la 
Cont.::lusiÓn de esta oPosicidi-l es únicamente la explotación, pLtesto 
que "La ci.udad no es .... un lugar de producción, sino de gesti6n y 
dominació

0

n .... " (Castells, Manuel. La Cuestion urbana, 7a. ed . ." 
Hexica, D.F., Siglo XXI, 1980, p .. lq), que a pesar de todos los 
avanc::es logrados, no ha podido superar, ni al interior; de ella, .ni 
Con respecto al campo, los contrastes que existen. 2Será cierta 
entonc::es esa reflexion de que " .... cuanto m~s civilizado es el 
hombre en la pr~ctica, más quiere este regr_esar a lo primitivo en 
teoria7 (Citado por Devenport, William. Una .sola cultura .. La 
~ormacion de tecnologos-h~manistas. Barcelona. Gustavo Gili, 1979, 
p.94>- . 
Si se desea p~ofundizar sobre el tema, se 
siguientes textos: Castells, Manuel. La 

recomienda ver los 
cuestión urbana, 

Sociales, V.2, 
de Términos sobre 
bienes terrenales 

Enciclopedia lnternac::ional de las Ciencias 
Dicc::ionario de Socio1ogia, Ed. Paidos; Glosario 
asentamientos humanos, SAHOP; Leo Huberman, Los 
del hombre. 
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CLOACA: Conducto de aguas sucias e inmundicias. 

CONURBACIQ~: Conjunto geográfico-espacial de 
u_rbanas, ~iudad~~ o pueblos 11 que han llegado 
mancha o extension urbana. 

dos o mas a.reas 
formar una sola 

CUENCA: 
o mar .. 

Territorio cuyas aguas afluyen todas a un mismo rio, lago 

DEOALO: Laberinto 

DESARROLLO URBANO: Proceso programado de. adecuación y orden_c:am.i~nto 
del medio urbano en sus aspectos fisic:os~ econ6micos y sociales y 
en ~unción de factores dinámicos como el crecimiento y el cambio. 
El desarrollo implica un proceso integ~al que persigue el 
eqLÍilibrio de los aspectos f~sicos, económicos y sociales, siendo 
diferente al aspecto parcial de crecimiento físico que en 
ocasiones es interpretado como desarrollo. El desarroll9 urbano 
debe ser concebido en · i.ntegracíÓn o como parte· integral del 
desarrollo-_regional o territorial ya que dÍ-fic:ilmente se da en 
forma independiente .. ·. 

DIALECTICA: Ciencia de las cone~iones universales, de la mutua 
c:ondic:ionalidad de los -fenómenos del mundo· material y de las leyes 
más generales del desarrollo de i·a naturaleza,. de la sociedad y 
del pensamiento humano. · 

i~c;:~~~mÍ~~trol por parte de un grupo~ de sectores impor~antes de 

ENTARQUIMIENTD: Es la acci~n de rellenar y sanear un terreno 
panta~oso o una laguna por_ la sedimentación del légamo (lodo) o 
tarqui.n

1
que lleva una corriente de agua. 

ESTIAJE: Nivel mci's bajo o c:a"udal mí'.nimo que en 
tienen las aguas de un río~ laguna a causa de la 
que dura este nivel. 

ciertas épocas 
sequia. Tiempo 
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il-iACINAMIENTO: _ ~enÓmeno que s~ da ~or a~~ntonami~nta~ a.glomera.c:iÓn 
o sobreocupacion de un espacio. S1tuac:1on negat1va que se produce 

cuand~ habita~ en una viv~enda más p~ssonas 
capacidad d~ esta, y se mide en func1on al 
por pieza. En el medio urbano se manifiesta 
de edificios y actividades. 

de las que permite la 
nómero de habitantes 
por el amontonamiento 

HIDRAULICA: Ciencia del movimiento de los líquidos, hoy llamada 
con más propiedad hidrodinámica. Aprovechamiento de las aguas 
natur·ale'=> su técnica se basa en los principios de la 
hidrostática y la hidrodinámica, comprende el abastecimiento de 
agua, filtración y control de agua freática, riego y avenimiento, 
canali~a~iéin y regulación del caudal d~ los rios, construcc.:ión. ,,Y 
manten1 ml.ento de puertos,. rompeolas,. diques, presas, c.:onstrucc1on 
de centrales hidroeléctricas. 

HIDROLOGIA: Ciencia que trata de las propiedades, distribución y 
c.irculaci6n de las aguas de la tierra .. 

IMPACTO ~MBIENTAL: ~s el e.fec..ta ca.usado~ p~r las accicines del 
hombre sobre el ambi.ente, can. la caracter1st1ca de que este e-fecto 
debe ser negativo"' perjudicial:i no previsto o no deseado y en 
ocasiones desconocido para el proy~ctista o el que realiza la 
acción. 

JAGUEY: Balsa, pozo o zanja llena de agua, ya a.rti+ic.:ialmente, o 
bien por filtraciones naturales del terreno. 

MEDIO AMBIENTE: Para las ciencias sociales el concepto de ambiente 
·se utili.za J .. úJ.ra indicar las condiciones externas a un -fenómeno 
bajo estudiu. Pero las cienc.i<=l~ naturales cte-fi.nen al medio 
ambiente c:.omo un conjunto de influencias del eXterior sol>r"e u.n 
organismo~ población a· comunidad bi.Lttica.. 
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MEGALOPOLIS: <Del griego Mega:_ Grande; y Pelis: Ciud~~; Ciudad 
grande). Nombre con que se designa una enorme aglomeracion urbana 
que comprende varios n~cleos de población más o menos importantes, 
unidos entre si por una gigantesca red de comunicaciones. El 
conjunto tiende a Tormar una unidad urbano económica de grandes 
Proporciones. Por ejemplo l~ región que se extiende desde Boston a 
Washington y comprende núcleos como Nueva York, Filadelphia y 
Baltimore. 

OBRAS HIDRAULICAS: Conjunto de estructuras construidas con el 
objeto de manejar el agua, cualquiera que sea su origen, con Tines 
de aprov~chamiento o de de~ensa. 

POZO ARTESIANO: Pozo muy hondo en el cual el 
naturalmente hasta su boca y sale por ella. 

a.gua sube 

PRECIPITACION: Lluvia, nieve o granizo. Caida del agua en 
cualquiera de sus Termas. 

RED. PRIMARIA DE AGUA POTABLE: Comprende tuberias con diametros de 
51 centimetros C20 pulgadas) y mayores. 

R;,::n S~CUNDARIA DE AGUA POTABLE: Comprende tuberias con diametros 
nenores de 51 cm. 

TE'úuro: Gravamen,. tarea o carga. 

TAJO: Filo o corte. 

ZIMOTICA: EnTermedad caracterizada por Tenomenos- que asemejan una 
-fe-r-mentaci6n._ Cali-ficativo dacio a los -fermentos solubles ,Y a la 
acción que provocan sobre las substancias Termentescibles. 
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